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SAMMANFATTNING

Regeringen uppdrog i juni 1992 &t Jordbruksverket att gbra en dversyn av

~ berdkningsmodellen och berdkningsunderlaget for stddet till jordbruket i
norra Sverige. Verket skulle vidare studera konsekvenserna av en dvergang
till alternativa stodformer.

Utvecklingen i stodomradet under perioden 1989-1991 skiljer sig nigot frin
genomsnittet for Sverige. Minskningen av dkerarealen var mindre én for riket
i Ovrigt samtidigt som antalet svin 6kade i stddomradet medan hela landet
uppvisade en minskning. Antalet mjolkkor minskade ndgot mindre och antalet
ovriga notkreatur okade nigot mer an i resten av landet.

De berikningar som SJV utfort visar att stddnivan inom jordbruket kan sin-
kas nigot om hénsyn endast tas till avregleringens effekter pa 16nsamheten.

Om daremot lonsamheten i stddomrddena skall héllas oférandrad mellan
1989/90 och 1992 pekar berikningarna mot ett kat stddbehov for mjdlk och
notkott. For produktion av griskott och smégrisar tyder berdkningarna inte pad
nigon 16nsamhetsforsdmring.

STV har som grund for forslaget till stddnivd under 1993/94 forutom modell-
kalkyler bl a beaktat strukturutvecklingen och det aktuella marknadsldget.
Verket foreslar att stodet till jordbruket och livsmedelsindustrin i norra
Sverige skall vara ofordndrat 1993/94 jamfort med 1992/93. Kostnaden
beriknas uppga till 971 milj kr. Om stddbehovet berdknas utifran forutsitt-
ningen of6rindrad 16nsamhet uppgér kostnaden till 1 044 Mkr. Om endast
avregleringens effekter pi 16nsamheten beaktas blir kostnaden 863 Mkr. En
alternativ berikning av avregleringens effekter ger en kostnad pa 953 Mkr.

Enligt uppdraget skall STV ocksa utreda konsekvenser av alternativa stod-
former. Den genomging som verket gjort visar att en éverging ifrin prisstod
till areal- och/eller djurbidrag skulle medféra hoga stdd per ha resp per djur.
En s&dan forandring skulle dessutom innebéra en omfdrdelning mellan olika
producenter beroende pa skillnader i avkastningsniva och djur-/arealinnehav.
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STODET TILL JORDBRUKET OCH LIVSMEDELSINDUSTRIN I
NORRA SVERIGE '

- Oversyn av beriikningsmodellen
- Forslag till stod 1993/94
- Stodformer

1 Inledning
1.1 Uppdraget

Regeringen uppdrog i juni 1992 &t Statens jordbruksverk (SJV) att gbra en
oversyn av berdkningsmodellen och berdkningsunderlaget for stodet till
jordbruket i norra Sverige infor budgetiret 1993/94. Detta uppdrag foljer
riksdagens beslut om vissa jordbrukspolitiska frigor (prop 1991/92:96,
JoU15).

Den modell som har anvints for att berdkna stodets niva utarbetades
ursprungligen med syfte att kompensera for merkostnader f6r produktion
jamfort med mellersta Sverige. Stodet skall emellertid enligt 1990 ars
livsmedelspolitiska beslut kompensera for 16nsamhetsforsamringar i
stddomradet till f6ljd av reformen. Kopplingen till Mellansverige har siledes
upphort och det 4r numera 1dnsamheten i stddomradet vid olika tidpunkter
som skall jamforas. Syftet med berikningarna skall siledes vara dels att visa
16nsamhetsforindringar, dels att urskilja reformens effekter fran andra
effekter pa lonsamheten. SJV skall enligt uppdraget se dver modellen och
berikningsunderlaget mot bakgrund av det nya syftet.

STV skall ocksa éverviga om ett berikningsunderlag baserat pa verkliga data
ir mer lampligt att ligga till grund for berékningarna 4n s k typforetag.

Vidare bér i hdgre utstrickning hinsyn tas till den totala inkomst- och kost-
nadsbilden for féretaget om en 6kad helhetssyn pé foretagen enligt riksdagens
onskemdl skall kunna nas.
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Férutom dversyn av modell och berdkningsunderlag innebéar uppdraget att
STV skall limna ett forslag till stodniva for budgetiret 1993/94.

Som ett underlag for omstillningskommissionen skall SJV vidare penetrera
foretagsmissiga, strukturella och administrativa konsekvenser av en dverging
till stéd relaterade till produktionsmedel, t ex areal- eller djurbidrag. For- och
nackdelar med olika stodtyper och kombinationer av stdd skall redovisas.
Analysen bor omfatta sdvil prisstéd som andra typer av stid.

Uppdraget skall redovisas senast den 1 december 1992.
1.2 Stidet till jordbruket i norra Sverige

1 1990 ars livsmedelspolitiska beslut dndrades motiven for stddet till jordbru-
ket i norra Sverige (prop. 1989/90:146, 1989/90:J0U25). Den nya
livsmedelspolitiken "skall bidra till en regional utjimning av sysselsittning
och vilfird. Genom en vil differentierad jordbruksprbduktion i landet bidrar
jordbruket till méjligheten att bevara en varierad och levande landsbygd.
Sirskilda insatser bor goras for glesbygden". Férutom produktion av
livsmedel bidrar jordbruket till att uppritthalla sysselsﬁtming och
samhéllsstruktur. I beslutet betonades jordbrukets roll for
livsmedelsberedskapen och odlingslandskapet.

I den regionalpolitiska milsittningen for den nya livsmedelspolitiken finns
inte langre nagot explicit produktionsmal. Avregleringen kan emellertid leda
till att priserna och dirmed 16nsamheten pé vissa jofdbruksprodukter faller.
1990 ars beslut innebir att sidana 16nsamhetsforsdmringar inte i ndimnvérd
grad skall tillatas sl4 igenom i jordbruket i norra Sverige. Dirmed undantas i
princip norra Sverige frdn den produktionsanpassning som foljer av den
livsmedelspolitiska reformen.

I beslutet framholls ocksd vikten av kompletterande sysselséttning. Jordbruk
kombinerat med andra verksamheter bidrar till att uppritthilla en varaktig
sysselsittning och inkomst vid foretagen i regionen. Enligt beslutet skall dven
fortsittningsvis ett riktat prisstdd anvéndas som medel for att uppna det
regionalpolitiska malet. Detta skall kompletteras med insatser for att
stimulera framvéxten av ekonomiskt realistiska kombinationsverksamheter till
jordbruket.
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Stédet till jordbruket i norra Sverige utglr i huvudsak som pristilligg pa
mjolk och kott samt som djurbidrag. Djurbidragen tillkom 1989 efter en
GATT-6verenskommelse som innebar att pristilliggen *frystes”.

Stod utgdr dven i form av djurbidrag till smagrisproduktion, getskdtsel och
dggproduktion samt i form av arealbidrag till potatisodling. Dessutom utgar
ett kostnadstilldgg till mejerier, slakterier och dggpackerier fOr att
kompensera merkostnader i intransporter jamfort med 6vriga landet.

Stod till kompletterande verksamhet kan utgd i form av glesbygdsstdd och
rationaliseringsstdd. Under perioden 1 juli 1987 - 30 juni 1992 var &ven det

s k tgirdsprogrammet for jordbruket i norra Sverige i kraft. Investeringsstod
utgick inom samtliga dessa stodformer. I dtgirdsprogrammet rymdes dven
viss rddgivningsverksamhet, projektverksamhet m m.

Det s k Atgirdsprogrammet har delvis ersatts av glesbygdsstdd fran budgetaret
1992/93. En viktig skillnad mellan dessa bada stddformer ar dock att
glesbygdsstod endast kan ldmnas i omréden klassificerade som glesbygd.
Detta innebir att de mer tittbefolkade kustomradena i norra Sverige inte kan
komma i fraga.
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2 Redovisning av utvecklingen i stédomradena och jimforelse
med riket i ovrigt

2.1 Strukturen i jordbruket

Sévil dkerareal som produktion i Norrland! minskade under 1980-talet.
Utvecklingen i Norrland skiljer sig dock inte mycket frin utvecklingen i
resten av landet. Detta framgér av tabell 1 dir dven andelarna i Norrland av |
rikets totala dkerareal och djurantal redovisas.

Norrlands andelar har visserligen minskat i flertalet fall under 1980-talet men
relativt litet. Undantag &r andelen svin som Okat, antalet svin i Norrland ar
dock fortfarande mycket litet (under 4 %), och andelen nétkreatur exkl
mjolkkor som varit ungefar ofdérindrad.

Tabell 1 Akerareal och antal djur i Norrland, totalt och som andel av riket

Akerareal, Antal djur, 1000-tal

1000 ha Notkreatur ddrav mjolkko Svin Far :
Totalt % av  Totalt % av.  Totalt % av  Totalt % av  Totalt % av

1980
1985
1989
1990
1991
1992

Killa: LBR

riket riket riket riket riket
325 11,0 231 11,9 99 15,1 73 2,7 68 17,3
321 11,0 218 11,9 94 14,6 74 2,9 75 17,6
304 10,7 196 11,6 82 14,3 72 3,2 64 15,9
302 10,6 200 11,7 82 14,2 70 3,1 64 15,8
297 10,6 197 11,6 77 14,5 75 3,7 64 15,4
295 10,7 204 11,5 77 14,5 73 3,5 67 15,0

Antalet foretag i Norrland har under de senaste dren minskat nigot snabbare
an i resten av Sverige. Minskningen har varit ndgot stérre i 6vre Norrland dn
i nedre Norrland.

Stodomrédet omfattar férutom riksomrade 3 dven de sédra delarna av
Virmlands, Kopparbergs och Gavleborgs lin samt mindre delar av Orebro
och Alvsborgs lin. Av figur 1 framgér de olika stédomradena i norra

Sverige. Totalt omfattar stddomridet ca 70% av Sveriges yta men endast
knappt 20% av dkerarealen.

1 Riksomrade 3 (RO 3) enligt lantbruksregistret
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Figur 1 Stddomraden i norra Sverige

Stodomrade 1.
Stodomride 2a.
Sisdomrade 2b.
Stddomrade 3.
St8domride 4.

SN ]

I tabell 2 redovisas Akerareal och antal djur i de olika stddomrédena 1991

samt férandringen 1989-91.

Tabell 2 Akerareal (1000 ha) och antal djur (1000-tal) i stddomrddena 1991 samt

procentuell forindring 1989-1991

Stod-  Aker- Not- Mjolk- Svin
omride  areal % kreatur % kor %

1 343 -1,8 246 -1,4 98 91 14
2a 1402 -1,1 938 40,9 363 -4,7 44,7
2b 91,1 0,5 54,0 +1,0 21,0 -67 20,0
3 76,5 0,7 408 +04 151 87 17,1
4 1800 -0,4 803 +0,6 29,8 -7,3 53,1

Summa 5222 0,8 2935 +0,6 112,1 -6,7 1363

Riket 2790,0 -2,3 1706,8 +1,1 528,2 -7,2 2017,9
Killa: LBR

Far
% |

+2,7 13,6
+1,4 209
+6,9 20,6
+11,7 173
+8,4 22,2
+6,1 94,6
-10,9 418,8

+7,6
+2,3
-2,2
+0,4
+15,8
+4,5

+4,6
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Som framgdr av tabell 2 skiljer sig utvecklingen i stddomridet under perioden
1989-1991 nagot frin genomsnittet fér Sverige. Minskningen av kerarealen
var mindre &n for riket i Gvrigt samtidigt som antalet svin 6kade i
stddomradet medan hela landet uppvisade en minskning. Antalet mjélkkor
minskade ndgot mindre och antalet 6vriga notkreatur dkade nigot mer &n i
resten av landet.

Stddomrade 1 utvecklades pa det hela taget nigot simre an resten av
stddomradet.

Foretagsstrukturen i Norrland skiljer sig - av naturliga skil - frin
genomsnittet for landet. Foretagen ar mindre - drygt hilften klassas som
smabruk jamfort med en tredjedel i genomsnitt (se tabell 3). Andelen
vixtodlingsforetag ir betydligt ligre dn genomsnittet. Spannmalsodling
férekommer endast i liten utstrackning och brodsid odlas endast i de
sydligaste delarna av stddomradet. Andelen mjdlkgérdar &r 4 andra sidan
ndgot hdgre men har niarmat sig genomsnittet sedan mitten av 1980-talet.

Medelarealen per foretag ar ocksa betydligt lagre i Norrland 4n genomsnittet
for landet. Tre fjirdedelar av foretagen har hogst 20 ha dker. Den
genomsnittliga dkerarealen var 1991 17 ha i norra Sverige jaimfort med 30 ha
i landet som helhet (for foretag med mer 4n 2 ha 4ker). Andelen arrenderad
areal ligger enligt lantbruksregistret p4 samma niv4 i Norrland som i landet
som helhet.

De strukturella skillnaderna mérks tydligt ocksi om man studerar
mjolkproducenterna. Mjolkgardarna i Norrland hade genomsnittligt 18
mjélkkor 1991 medan riksmedeltalet var 24 mjdlkkor. I riksomride 1
(Gotalands och Svealands sléttbygder och mellanbygder) sysselsitter drygt
hdlften av foretagen minst tvd personer och huvuddelen av 6vriga foretag
mellan en och tva personer. I Norrland diremot sysselsitter en fjirdedel av
foretagen mindre &n en person, hélften mellan en och tvi personer och en
fjardedel minst tvd personer.
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Tabell 3 Antal foretag efter driftsinriktning

1988 1991
Norrland Riket Norrland Riket
Antal % Antal % Antal % Antal %
Jordbruksvixter 1154 6,1 14717 145 914 5,4 11549 12,3
- spannmal 115 0,6 8461 8,4 71 04 6679 7,1
-vall 397 2,1 868 0,9 352 2,1 %5 1,0
Tradgirdsvixter 178 0,9 1577 1,6 167 1,0 1287 1,4
Blandad vaxtodling 46 0,2 826 0,8 53 0,3 792 0,8
Notkreatur 6208 32,9 33485 33,1 5347 31,4 30538 32,5

- mj6lkkor 5315 28,1 25784 25,5 4069 23,9 20124 214
Svin 102 0,5 1973 1,9 157 0,9 3100 3,3
Andra husdjur 246 1,3 1494 15 416 2,4 1880 2,0
Blandad

husdjursskotsel 189 1,0 3652 3,6 303 1,8 4138 4,4
Blandat jordbruk 824 4.4 9279 9,2 651 3,8 7435 1,9
Smibruk 9945 52,6 34236 33,8 9033 53,0 33219 354
Summa 18892 100,0 101249 100,0 17041 100,0 93938 100,0
Killa: LBR

De relativt stora forindringar som redovisas for vissa driftsinriktningar -
svin, blandat jordbruk - sammanhénger delvis med att typklassificeringen
dndrats under perioden.

2.2 Jordbruksforetagens inkomster

Den sammanriknade inkomsten (jordbruksinkomster och 6vriga inkomster) ar
for foretag i riksomride 3 jimforbar med den i riksomrade 1 och 2. Den
andel av jordbrukarhushillens totala inkomster som kommer fran jordbruket
var 1990 endast 16% i norra Sverige medan den uppgick till 25% i
genomsnitt for landet. Detta beror huvudsakligen pa att gardarna i norra
Sverige 4r forhillandevis smé riknat efter arbetsbehov och att en storre andel

‘av inkomsterna dirmed kommer frin annat &n jordbruk.

Om man jimfor mjolkgardar med samma arbetsbehov ar skillnaderna inte si
stora. I tabell 4 redovisas taxerade inkomster per foretag 1989 och 1990.
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Som framgir av tabellen ir sivil inkomstniva som inkomstutveckling likartad
i de olika regionerna. Foretagens storlek bestimmer i hog grad inkomstnivan.
Vidare #r tjinsteinkomsterna i regel lagre i de storre foretagen jamfort med
de mindre.

Inkomsterna i norra Sverige (mitt som sammanriknad inkomst) dr snarast
nigot hogre &n i resten av landet.

Tabell 4 Nettointiikter per foretag (inkl make/maka), 1000 kr

Produktionsinriktning/ Jofdbruksfastigher Tjansteinkomst Sammanriknad ink
standardtimmar 1989 1990 1989 1990 1989 1990
Mjolkkor (RO 1)

1 600 -2 399 69,6 70,7 54,8 69,5 131,8 155,7
2400-3199 108,4 119,0 37,9 52,5 156,1 183,4
Mjolkkor (RO 2)

1 600 -2 399 67,8 70,3 63,3 70,9 140,3 154,0
2400-3 199 98,1 106,4 52,7 67,1 159,7 183,3
Mjolkkor (RO 3)

1 600 - 2 399 75,3 81,6 61,6 86,6 148,4 181,2
2400-3 199 104,9 111,8 61,6 68,6 178,3 193,0

Killa: Deklarationsundersékningen 1989 och 1990

23 Livsmedelsindustrin

2.3.1 Mejerier

Inom stodomradet finns efter de senaste arens strukturférindringar fyra
mejeriforeningar kvar. Dessa har sammanlagt 13 produktionsanlaggningar.
Lingst i norr finns Norrmejerier med fem anldggningar. I mellersta Norrland
har Nedre Norrlands Producentférening (NNP) tre anlaggningar. I sddra
Norrland finns framfér allt Milko med fyra anldggningar samt Gefleortens
mejeriforening med en anldggning inom stddomradet. Dessutom himtas en
del mjolk frin stddomradet till Arlas anldggningar utanfér stddomradet.

Vid tre av anliggningarna i norra Sverige - Bollnis, Ostersund och Ume4 -
tillverkas samtliga mejeriprodukter, dvs forutom konsumtionsmjélk (K-
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mj6lk) dven ost, smér och mj6lkpulver. K-mjolk produceras vid 11
anldggningar.

I Norrland ér for nirvarande produktionen av mjolk och mjolkprodukter
ungefir lika stor som konsumtionen.

Avrikningspriserna pd mjolk ligger (exklusive pristilligg) i norra Sverige
under riksgenomsnittet. Under 1991-1992 har priserna ocksa varierat
kraftigare i foreningarna langst i norr. En forklaring till variationerna ar
mejeriernas dndrade sisongprissittning som syftar till att stimulera jimnare
leveranser over éret.

Tabell 5 Inviigning av mjolk och antal leverantirer 1991

Invagning av Antal
Mejeriférening: - mjolk, milj kg leverantrer
Gefleortens mf 48,9 377
Milko - 245,7 1905
NNP 179,2 1726
Norrmejerier 183,1 1671
Summa 656,9 5679
Andel av riket 21,0% 22,6%

Killa: Mejeristatistik 1991, SMR
2.3.2 Slakterier

I norra Sverige har fyra slakteriféreningar sammanlagt tta anliggningar.
Dessutom finns sju privata slakterier - de flesta sma. Slakterierna i norra
Sverige dr 6verhuvudtaget sma i jimforelse med anliggningarna i sddra
Sverige. Aven den storsta kvarvarande anliggningen - Kil - 4r mindre &n
flertalet anldggningar i resten av landet.

Produktionen domineras av de foreningsidgda slakterierna, som stdr for drygt
80% av not- och kalvslakten och omkring 90% av svin- och farslakten.
Svinslakten dr dock, som tidigare ndmnts, totalt sett mycket liten i norra
Sverige.
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1 tabell 6 redovisas slaktvolymen riknat i antal djur per anliggning 1991.

Forutom dessa anliggningar finns ett antal renslakterier i norra Sverige.

Tabell 6 Slakterier i norra Sverige, produktion 1991, antal djur

Kooperativa:

Scan Luled, Luled
Scan Norrland!, Umed
- Skellefted

- Sundsvall

- Ostersund

- Bollnis

- Vilhelmina

- Solleftea?

Scan Vist, Kil
Farmek, Borlinge3
Privata:

Bergsdker, Sundsvall
Ullanger

Pited

Gillivare

Delsbo

Koppom

Bisinge, Krylbo

Andel av riket, %
Killa: Kottbranschen 4/92

1f d Norrlands SlakterifSrening som 1 september 1992 éven Svertog NNPs slakteri i Ostersund

2Nedlagt 1992

3Nedlagt oktober 1992

Storboskap

6248
8093
7948
877
8228
7250
628
1602
14102
20588

1934
5906
437
1696
3689
0
3196

18,7%

Kalv

948

1206
973
109
825
655
139
231

2496

1693

213
852

20
327
397

142

31,0%

Svin

8800
9887
35833
12259
7732
13697
82
1277
98351
12943

215
251
4664
0
2699
1268
4341

6,4%

Far
2299
4042
2740
4192
6239
3778
1772

485
6184

14750

863
1906
174
426
1277
0
794

22,5%

10
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3 Stﬁdberiikningar for jordbruket
3.1 Ufgﬁngspunkter for beriikningarna
3.1.1 Uppdfaget

Regering och riksdag har bl a uttalat att "Priserna pa jordbruksprodukter kan
i vissa fall komma att sjunka som en f6ljd av en intern avreglering". Sadana
forandringar fér inte "tillitas pdverka l16nsamheten i det norrlindska
jordbruket i ndgon ndmnvird grad”. "Eventuella kraftigare sinkningar av
produktpriserna i Ovriga delar av landet skall inte tilldtas fA motsvarande
aterverkningar i norra Sverige". (Prop 1989/90:146, 1989/90:J0U25).

Enligt uppdraget skall stodet kompensera for 16nsamhetsférandringar till f6ljd
av reformen. De berdkningar som SJV nu redovisar syftar dels till att visa
lonsamhetsforandringar, dels till att urskilja reformens effekter fran andra
effekter pA 16nsamheten.

STV har utfért berdkningar som visar den totala férindringen i
tickningsgraden i det norrldndska jordbruket jamfort med basiret 1989/90.
STV redovisar vidare berdkningar som syftar till att férsdka renodla vilka
effekter avregleringen haft fér 16nsamhetsutvecklingen.

Enligt SJVs uppfattning dr det forenat med betydande svarigheter att pa ett
entydigt sitt berdkna stodet. Vid beddmning av limpliga stddnivéer bor
darfor dven analyseras den faktiska utvecklingen avseende produktion,
foretagsstruktur och inkomstutveckling i det norrlandska jordbruket.

3.1.2 Mbojligheten att ta hinsyn till andra verksamheter

Jordbruket i norra Sverige ar inriktat pd mj6lkproduktion och i mindre
utstrickning p4 annan animalieproduktion. Rena vixtodlingsforetag ar
ovanliga. Kombinationer mellan jordbruk och annan féretagsverksamhet
férekommer och har blivit vanligare under senare ar. For att stimulera 6kad
kombinationsverksamhet har speciella landsbygdsutvecklingsitgdrder satts in
for jordbruket i norra Sverige. En undersokning frdn SCB visar aft ca en
fjardedel av alla jordbruksforetag i de tre nordligaste produktionsomradena
har nigon form av kombinerad verksamhet (annat &n arbete i egen skog).
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Utover foretagarinkomster frin kombinationsverksamhet har minga
jordbrukarhushall dven inkomst av tjanst. I méinga fall utgér denna merparten
av den samlade inkomsten.

Av uppdraget framgdr att det bor 6vervagas att i berdkningarna ta hiansyn "till
den totala inkomst- och kostnadsbilden for foretaget”. En hanvisning gors till
riksdagens onskemdl om en helhetssyn pa foretaget. Vad som avses med den
"totala inkomst- och kostnadsbilden for foretaget” har har tolkats som
inkomster och kostnader for traditionell jordbruksproduktion plus
sidoinkomster frin andra verksamheter som bedrivs i foretagsform och har
viss anknytning till jordbruksfastigheten. Inkomster fran anstillning faller
utanfér vad som bor innefattas i detta begrepp.

Nuvarande berdkningsmodell utgér frdn en teoretisk brukningsenhet dir man
pa forhand faststiller antalet mjolkkor och dvriga notkreatur utan mer exakt
koppling till ngot statistiskt material. Akerarealens storlek beriknas med
utgdngspunkt frin tekniska koefficienter for foderbehov m m. Modellen éar
utformad for att belysa den foretagsekonomiska 16nsamheten i
mj6lkproduktionen och kan inte utan vidare omformas till att belysa inkomst-
och kostnadsforhillanden for kombinerade foretag. Ett mojligt angreppssétt
for kombinationsféretag skulle kunna vara att utgd frin resultat fran en
féretagsekonomisk undersdkning och pé ldmpligt sétt gruppera och bearbeta
undersokningsresultaten. Aven detta angreppssitt inbegriper dock stora
problem och metodfrigorna blir svéara att 16sa. Material som belyser
l6nsamheten i olika kombinationssysselsittningar kan i utgangsldget férvantas
vara otillrickliga och kompletterande undersdkningar skulle behévas for att fa
fram godtagbart underlag. Effekten av en sidan fullstindig modell skulle
kunna bli att stodet till jordbruksproduktionen blir starkt beroende av
exempelvis skogskonjunkturen.

Kombinationsverksamheternas effekter kan i efterhand belysas med hjélp av
annan statistik, exempelvis 6ver 16nsamhet och inkomster och sysselsittning.

3.1.3 Effekter av avregleringen

Som framgatt tidigare anges i uppdraget att l6nsamhetsférandringar orsakade
av reformen skall skiljas ut frén 16nsamhetsforindringar som beror pa annat.
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Vid berdkning av stodets storlek for 1993/94 har STV gjort bedémningen att
endast forandringar i avrakningspriser och foderpriser kan anses vara effekter
av reformen. Indirekta verkningar som t ex dndrad anviandning av insatsvaror
m m har diremot inte beaktats.

Utover dessa berdkningar redovisas dven en berdkning dir samtliga effekter
som péverkar 16nsamheten beaktats.

3.14 Modellberiikningar jimfort med faktiskt underiag

Enligt uppdraget skall STV ocksa dverviga om det r mojligt att ga dver till
ett berdkningsunderlag baserat pa verkliga data. I detta avsnitt redovisas
resultaten frin en ekonomisk undersékning fOr jordbruket i norra Sverige som
genomfordes pd initiativ frin LES under vintern 1991/92. Undersdkningen
bygger pa fordjupade DU-studier for inkomstaren 1990 och 1991. Resultat
finns nu framme for 1990. Studien omfattar endast féretag med
driftsinriktningen mjélk i stddomridena. Storleksméssigt har
undersdkningspopulationen avgrinsats till 1200-5600 standardtimmar, dvs
féretag med en arbetsitgang som motsvarar minst en heltidsanstilld.
Resultaten frin denna undersdkning belyser dven i begrinsad utstrickning
omfattningen av kombinationsverksamhet.

I avsnitt 3.1.2 har STV diskuterat méjligheterna att ta med aven
kompletterande verksamheter i stodberdkningarna. DU-materialet visar att for
foretag med mjolkproduktion dr inkomsterna i Norrland vl i nivd med
motsvarande for foretag i Mellan- och Sydsverige.

I tabell 7 redovisas foretagens nettointikter per stddomrade 1990. Som
framgdr av tabellen utgor intikten fran rorelse, dvs kompletterande
verksamhet som inte deklareras som jordbruksfastighet, endast nigon procent
av den sammanriknade inkomsten. Uppgifterna for fraimst tjanst och rorelse
ir osdkra pa grund av att urvalet dr litet. Siffrorna visar dock den ungefarliga
storleken av dessa poster i forhallande till intikten av jordbruksfastighet.
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Tabell 7 Nettointiikter resp sammanriiknad inkomst per foretag
(inkl make/maka) 1990, 1000 kr
Driftsinriktning mjolk, 2400-3199 standardtimmar

Stédomrade Jordbr fast Tjanst Rorelse Sammanrikn

inkomst
1 99,6 65,3 0,9 171,7
2a 121,2 75,8 2,2 - 213,7
2b 106,4 67,2 1,7 186,0
3 104,9 57,7 2,7 170,4
4 101,0 64,1 2,8 176,6
Riksomréde 1 119,0 52,2 0,1 183,4
Riksomréde 2 106,4 67,1 1,3 183,3

Killa: Deklarationsundersdkningen 1990 samt specialbearbetning

Ett problem med att utnyttja faktiskt underlag ar att uppgifterna framkommer
forst drygt ett ar i efterhand.

En modell for att belysa och folja jordbruksforetagens faktiska
l6nsamhetsutveckling (den sk typjordbruksmodellen) har tidigare tagits fram
av SJV och Livsmedelsekonomiska samarbetsndmnden (LES). 1
typjordbruksmodellen anvinds i forsta hand material och strukturuppgifter
frin SCBs lantbruksregister. Med hjilp av strukturdata och prisdata m m &r
det mojligt att gora kalkyler som avser senare &r dn vad uppgifterna fran DU
avser.

Det ar i princip mojligt att anvinda denna ansats dven vid berdkning av stodet
till jordbruket i norra Sverige. Problemet ar att DU-uppgifterna for
nirvarande 4r osdkra pa grund av att urvalet &r litet i stddomradena. Likasa &r
det svérare dn i den nuvarande syntetiska modellen att skilja ut reformens
effekter frin inkomst- och utgiftssidan.

STV anser inte att det pd nuvarande stadium finns skil att g dver fran
nuvarande berdkningsmodell till typgdrdsmodellen. Verket har fér avsikt att
senare redovisa en metod for hur stddnivan skulle kunna berdknas med hjilp
av typgardsmodellen.

SCB haller for narvarande pa att bearbeta en utvidgad DU-studie avseende
kalenderdret 1991. Denna studie, som kommer att bli klar omkring
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ménadsskiftet jan-feb 1993, vintas ge ett forbattrat underlag for att belysa
l6nsamhetsutvecklingen. SJV och LES har for avsikt att utfora nya
typjordbruksberikningar nér resultat frin denna undersSkning foreligger.

3.2 Beskrivning av modellen for mjilk och nitkott
3.2.1 Grundmodellen

Modellen konstruerades ursprungligen med syfte att géra en jamforelse
mellan produktionskostnaderna i norra Sverige och motsvarande kostnader i
mellersta Sverige (referensomradet). Den har sedermera modifierats fOr att i
stillet jamfora 16nsamheten mellan olika &r. Denna modifierade modell
anvindes av SJV for att berdkna stddbehovet for 1992/93.

Utgéngspunkten for berdkningarna &r typforetag i respektive stbdomrade.
Driften vid typforetaget ar inriktad pa produktion av mjolk och kétt fran en
besittning pa 21 mjélkkor, egen rekrytering och en uppfodning av 7
grovfodertjurar per &r. Tekniken motsvarar ungefir den som tillimpas vid
foretag med 15 - 25 mjodlkkor.

Erfoderlig méngd grovfoder produceras pé foretaget. Slattervallen skdrdas
som ho (arealen beriknas utifrin behovet och avkastningsnivan i respektive
omréde) och atervixten utnyttjas i den omfattning som ar normal i omrédet.
Kompletterande behov av bete ticks genom bete pa dker under en betesperiod
som dr relevant for omradet. Foretagets dkerareal berdknas si att den i
huvudalternativet ger en tredjedel av behovet av fodersdd. Behovet av olika
typer av foder berdknas med hjélp av foderstater for djur som finns pad
typforetaget.

Behovet av inkdpta godselmedel berdknas med hjilp av godselbalanser och
arealer.

Fodersdden skordas med lejd skordetroska samt torkas och lagras pa gérden.
Samtliga erforderliga maskiner som krivs for skotsel av foretaget finns
tillgangliga. Maskinuppsittningen har bestimts efter vad som 4r normalt i
respektive omréde.



Utredningsavdelningen 1992-12-03 16

Arbetsbehovet beriknas enligt normtal for arealenhet respektive kreatursenhet
med ett tilldgg for gemensamma arbeten. Normtalen varierar beroende pi
stallperiodens ldngd och respektive typomrades arrondering. All arbetskraft
forutsitts finnas tillgdnglig pa foretaget.

Foljande produktionsgrenar ingdr i modellen:

Mjolkko Ho/betesvall
Rekryteringskviga Bete pa dker
Grovfodertjur Fodersad

For dessa produktionsgrenar berdknas sirkostnaderna, dvs kostnaderna for
inkopta produktionsmedel. Frin de berdknade sirkostnaderna avriknas en
intidkt for forsilda kalvar som inte fods upp inom foretaget.

Samkostnaderna utgdrs av kostnader for avskrivning och underhill for
ekonomibyggnader och maskiner samt av diverse gemensamma kostnader.

Kalkylerad kostnad for arbete och kapital berdknas genom att volymerna
asitts lantarbetarlén respektive kalkylrinta.

Inkomsterna beriknas som summan av inkomster av mjolk och kott,
djurbidrag samt inkomststod.

Summa inkomster minus sir- och samkostnader ger ett dverskott for att ticka
kostnaderna for arbete och kapital. Detta Sverskott sétts i relation till den
kalkylerade kostnaden for arbete och kapital. Resultatet blir den s k
tickningsgraden. Detta 16nsamhetsmétt anvédnds i berdkningarna. |

3.2.2 Forindringar i modellberikningarna

I detta avsnitt redovisas de férdndringar som gjorts i stddmodellen infor de nu
genomforda berdkningarna.

Kottproduktionen pa typféretaget omriaknades tidigare till s k
produktekvivalenter. Inkomsten berdknades som antalet kilo mj6lk (inkl
produktekvivalenter frin nétkottsproduktionen) multiplicerat med
avrakningspriset pd mjélk. I avrikningspriset inkluderades éven det generella
djurbidraget for mjolkkor. |
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Med modellens nya anvindning har det bedomts som viktigt att sirskilja olika
typer av inkomster. Samtliga komponenter pa inkomstsidan har darfor
redovisats separat i foreliggande kalkylomgéang. Levererade volymer m;jolk
och kott har multiplicerats med avrakningspriser for respektive produkt.
Hartill har lagts de generella djurbidragen och djurbidragen till de olika
omradena i norra Sverige for antalet djur av olika slag samt det arealbaserade
inkomststddet.

Kalkylunderlaget pa kostnadssidan har dessutom si langt mdjligt delats upp
pa mjolkproduktion och notkottsproduktion. Syftet dr att pd ett battre sitt 4n
tidigare kunna fordela det framréknade totala stddbeloppet p& de bida
produktionsgrenarna. Den nétkottsproduktion som finns pd mjolkforetag (i
form av s k utslagskor) har hinforts till produktionsgrenen mjolk.

Antalet mjolkkor har som tidigare antagits vara 21 med tillhdrande
rekrytering. Dessutom har typfOretaget antagits producera 7 ungtjurar/ar.
Avkastningen per mjolkko har antagits vara 7000 kg 1992 och 6800 kg
1989/90 vid 4,2% fetthalt. Denna avkastningsnivd motsvarar ungefar vad
som giller for kontrollerade besittningar i stddomradet.
Avkastningsutvecklingen har bedomts motsvara utvecklingen i ldngsiktigt
bestidende mjolkkobesittningar.

Arbetsvolymen har antagits minska med 2% per ar till f6ljd av
effektiviseringar. Denna justering har gjorts eftersom berdkningarna numera
anvénds for att belysa 16nsamhetsforandringar 6ver tiden och inte som
tidigare for att jamfora omrddena med varandra. Arbetsvolymberidkningarna
ar kopplade till de arealer och djur som finns pé foretagen. Enligt
grundmodellen varierar hektarantalet mellan stddomridena med skillnaderna i
avkastningsnivier.

3.23 Genomging av beriikningsunderlaget

Mot bakgrund av det nya syftet med kalkylen har 6versynen av
berdkningsunderlaget i forsta hand siktat till att fa ett jimforbart underlag
over tiden. En stor del av arbetet har lagts ner pi att ta fram tidsseriedata
6ver de priser pa kopfodermedel och andra fornédenheter som behévs till
modellen. Dessa uppgifter har inhdmtats direkt frin Lantmédnnenféreningarna
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inom stddomradena och inte som tidigare via lansstyrelsernas
lantbruksenheter. Genom att samla in uppgifter direkt frin
Lantminnenforeningarna har ett mer homogent prismaterial 4n tidigare
funnits att tillga.

En Gversyn har ocksd gjorts av de foderbalanser och gédselbalanser som
anvinds i berdkningarna och som till stor del bestimmer nivin pi
kostnaderna. Denna 6versyn har lett till 1agre kostnader i kalkylerna for i
forsta hand koncentrat, PK-godsel och drivmedel jamfort med tidigare.

Nya berdkningar har vidare gjorts for de stora samkostnadsposterna
avskrivning och underhdll (maskiner, redskap och ekonomibyggnader).
Liksom tidigare har grunddata anvints frin den jordbruksekonomiska
undersokningen. For ekonomibyggnader har jamforande material tagits fram
utgdende frén en teoretisk nybyggnation av en ladugard for 20 kor.
Kostnaden per koplats ar i denna berdkning ca 50% hogre én det
ateranskaffningsvirde som anges i jordbruksekonomiska undersékningen
(JEU) och som i princip skall motsvara ett nybyggnadsvirde. Den framsta
forklaringen till skillnaden &r att jordbrukarna manga ganger har enklare
byggnadslosningar och standard &n vad en teoretisk berdkning utvisar. I
foreliggande kalkyler har den teoretiska berdkningen anvénts for att faststilla
avskrivningsperioden. Nivédn pé ateranskaffningsvirdet har diremot bestimts
med ledning av JEU-materialet.

For maskiner och redskap har forutom JEU-material ocksa funnits material
att tillgd frin en speciell maskininventering fran ett 20-tal jordbrukare i
Kopparbergs 1dn som utforts i samband med SJVs EG-studier. I JEU goérs
maskininventeringar pd samtliga girdar som ar med i undersdkningen. I
Norrland studeras gardar med driftsinriktningen mjolk i hela riksomrade 3.
I SJVs inventering som regionalt 4r mer begriansad ingdr dven girdar med
andra driftsinriktningar dn mjolk.

JEUs maskinundersokning uppvisar ganska god dverenstimmelse med SJVs
motsvarande undersdkning. Réknat per ha ligger 4teranskaffningsvardet for
maskiner ndgot ldgre i JEUs unders6kning. Forklaringen till detta kan vara
att Aven foretag med vixtodlingsinriktning och relativt hoga maskinkostnader
finns med i SJVs undersdkning men inte i JEU.
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De forindringar som gjorts pa kostnadssidan ar den frimsta forklaringen till
att tickningsgraden hojts markant (ca 15 %-enheter) jimfort med tidigare
berdkningar.

For att fi fram prisfordndringar for ekonomibyggnader har motsvarande
delindex i PM-index anvints. Aven for vissa andra kostnadsposter dir inga
direkta prisundersokningar gjorts har limpliga delindexar i PM-index
anvints. SJV ser for nidrvarande Over sin prisinsamling. I samband med detta
kommer dven behovet av forbittrad prisbevaktning av prisutvecklingen inom
stodomrddena att beaktas.

Den 6versyn som skett av berdkningsunderlaget till modellen har behandlats i
en speciell arbetsgrupp inom LES i vilken féretridare for SJV, LRF, SCB
och SLU ingétt. Denna grupp har inte diskuterat férslaget till stédnivaer.

3.2.4 Beriikningsresultat

TvA alternativa berikningar har gjorts for stddomrideskalkylerna. I det forsta
alternativet redovisas den totala 1onsamhetsutvecklingen och stddbehovet
avser dir oforindrad 16nsamhet jaimfort med 1989/90. Dessa berdkningar
foljer samma grundprinciper som foregdende &r, dvs samtliga pris- och
volymeffekter pa bide inkomst- och kostnadssidan beaktas. Det generella
djurbidraget fér dec 1992 har dock antagits vara oforindrat jimfort med dec
1991. Den effekt som ett sinkt generellt djurbidrag i december 1992 kan fa
pé 16nsamheten har dérigenom ej beaktats. Delvis kommer ett sankt
djurbidrag att kompenseras genom sénkta avgifter pd proteinfoder och
prisregleringsavgifter pA handelsgodsel och bekimpningsmedel. Det &r dnnu
inte beslutat hur stort djurbidrag som kommer att utbetalas i december 1992.

Det andra alternativ som berdknats syftar till att endast beakta effekter av
avregleringen. I denna berdkning har samma volymunderlag anvénts som i
forra alternativet (bl a giller detta avkastningsuppgangen i
mjdlkproduktionen) medan prisnivén for avstimningsiret 1992 har ldsts vid
1989/90 4rs nivad med undantag for de poster som bedomts ha paverkats av
avregleringen. Endast prisforidndringar pa bl a mj6lk och foderspannmal antas
utgora en effekt av avregleringen. I féljande uppstélining redovisas samtliga
inkomstposter i kalkylen med uppdelning p& de som bedémts som paverkade
resp ej paverkade av avregleringen samt motsvarande kostnader och
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tackningsgrader. Siffrorna i tabellen avser stddomrade 1. Berdkningarna for
ovriga omraden f6ljer nedanstiende uppstéllning.

Norrlandskalkyl for stédomréide 1
Siffrorna avser hela besattningen pa 21 kor jimte rekrytering

Mjolk 1989/90 1992 1992
Grundkalkyl Endast av-
regleringens
effekter
Inkomstposter péverkade av avregleringen
Mjolkinkomster pris exkl Norrl tilligg 419 832 395 430 395 430
Notkott utslagsdjur pris exkl Norrl tillagg 44 380 43 208 43 208
Inkomstposter ¢j piverkade av avregleringen
Generellt kobidrag 27573 48 930 27 573
Generellt djurbidrag ungnét (rekryt djur) 0 1 862 0
Arealstdd 0 2120 0
n rrl
Mijolkpristilligg 150 654 155 085 155 085
Notkottstilligg 14 613 14 613 14 613
N-kobidrag 27678 70980 70 980
N-djurbidrag Ovr nét 4 984 7 140 7 140
Justering tvaprissystem 17 225 0 0
Summa inkomster 706939 739 367 714 028
Sar- och samkostnader 445738 481574 439 658
Overskott 261201 257793 274 370
Kalkylerad kostnad for arbete och
kapital 382776 407 323 377 052
Tackningsgrad 68,2 63,3 72,8

Foretagets 6verskott berdknas som skillnaden mellan inkomsterna och sar-
och samkostnader. Téackningsgraden berdknas som dverskottet dividerat med
en kalkylerad ersittning for arbete och kapital.

Sir- och samkostnaderna svarar sammantaget for typforetagets totala
kostnader exklusive rinteersittning for investerat kapital och arbetsersittning.
De viktigaste sirkostnaderna utgors av inkopt foder samt forndenheter i
vixtodlingen, sisom godselmedel. I kalkylen forutsdtts att typgdrden har en
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vaxtodling som motsvarar det egna behovet av grovfoder samt 1/3 av
fodersiddsbehovet. Samkostnaderna utgdrs fraimst av maskinkostnader
(avskrivning och underhall) samt byggnadskostnader (avskrivning och
underhall). Beloppsmissigt ar samkostnaderna ungefar lika héga som
sirkostnaderna. Maskin- och byggnadskostnadsposterna ar stora och paverkar |
darfor 1 hog grad berdkningsutfallet.

Vid berdkningen av kalkylerad kostnad for arbete och kapital gors ingen
sirskiljning av eget och frimmande kapital och inte heller av arbete som
utfors av brukaren sjilv eller av lejd arbetskraft. Ersittning till arbete utgér
den dominerande delposten och svarar for omkring 70% av den sammanlagda
kalkylerade kostnaden.

Grundkalkylen har tagits fram enligt samma principer som géllt tidigare.
Bide volymeffekter till foljd av 6kade avkastningar, mindre arbetsitging etc
och priseffekter till f6ljd av att priser pA produkter och produktionsmedel
dndrats under perioden beaktas. Som framgar av tabellen tas faktiskt
utbetalade djurbidrag for respektive ar upp pa inkomstsidan, bade det
generella djurbidraget och det speciella djurbidraget till norra Sverige. P4
inkomstsidan fér 1989/90 tas dessutom upp en post for justering for
borttagandet av tvaprissystemet for mjolk (justering tvaprissystem). Denna
post utgor en korrigering till grundmjélkpriset for det onormalt liga pris som
gillde 1989/90 till foljd av tvaprissystemets upphdrande. Tekniskt verkar
tvipriskompensationen hdjande av 16nsamhetsnivin 1989/90 och pdverkar
diarmed behovet av stdd for senare ar.

I den kalkyl dir endast effekter av avregleringen beaktas har priserna for
poster som inte bedémts vara paverkade av avregleringen héllits of6rindrade
under den studerade perioden. Samma volymunderlag har anvénts som i
grundkalkylen. P4 inkomstsidan har de generella kobidragen och
arealinkomststodet hallits konstanta under perioden. Dessa intdkter har dkat
dven i dvriga delar av landet och bdr i sammanhanget betraktas som en
generell kostnadskompensation till jordbruket. P4 kostnadssidan har samma
kostnader som i grundkalkylen satts in fér fodermedel, medan dvriga
kostnader har hillits konstanta (i 1989/90 ars priser - kostnadsokningar utgér
ej effekter av avregleringen). For bl a posten avskrivning och underhdll av
maskiner och redskap innebér detta att nivin sjunker markant jamfort med
grundkalkylen, vilket paverkar rickningsgraden positivt.
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Aven de kalkylerade kostnaderna &r lagre i kalkylen som endast beaktar
avregleringens effekter jamfort med grundkalkylen, frimst beroende pa att
den kalkylerade timkostnaden for arbetsersittning behdlls oférindrad under
perioden. En minskning av den kalkylerade kostnaden verkar hdjande pa
tickningsgraden.

Den sammantagna effekten blir som framgdr av tabellen att tickningsgraden
blir hogre 1992 dn 1989/90 i den kalkyl dir endast avregleringens effekter
beaktas. I grundkalkylen dr forhdllandet det omvanda for omrade 1. For

~ Gvriga omréden visar beriikningarna liknande resultat vilket framgar av
foljande tabell som redovisar utvecklingen av tickningsgraderna i
mjolkforetagen inom olika stddomrdden enligt de bada alternativen.

Utvecklingen av tickningsgrader for mjolkforetag under perioden
1989/90-1992

1989/90 1991 1992
Tackningsgrad omrade 1

Grundkalkyl 68,2 56,3 63,3

Endast avregleringens effekter 68,2 62,0 72,8
Tackningsgrad omride 2a

Grundkalkyl 66,4 54,0 60,7

Endast avregleringens effekter 66,4 59,1 69,4
Téackningsgrad omréde 2b

Grundkalkyl 62,4 48,0 55,9

Endast avregleringens effekter 62,4 52,7 64,2
Téckningsgrad omride 3

Grundkalkyl 61,7 46,7 55,1

Endast avregleringens effekter 61,7 50,5 62,6
Téackningsgrad omrade 4

Grundkalkyl 63,7 45,4 52,5

Endast avregleringens effekter 63,7 48,3 58,8

Som framgar av tabellen sjunker tickningsgraden genomgaende nigot i
grundkalkylen. Om den totala 16nsamheten skall bibehallas oférandrad
uppstdr darfor ett visst behov av att hja stddnivin. Om kompensation endast
skall utgd motsvarande férdndringar som foljer av avregleringen kan
stédnivan istillet sinkas ndgot. Detta &r bl a en effekt av att priserna pa mjolk
hojts ndgot mellan 1991 och 1992.
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Sett i forhallande till 1992/93 skulle foljande fordndringar av stddnivan folja
av ovanstiende berdkningar. Pristilldggen fOrutsitts oférindrade.

Foriindring av djurbidrag enligt beriikningsalternativen,
kr per ko respektive ungdjur

DjurbidragForéindring enligt alternativ
1992/93 -oforindrad -effekter av
l6nsamhet avregleringen
Mjolk, kr per ko

Omride 1 3610 730 -1043
Omride 2a 3160 761 -825
Omréde 2b 3030 532 -526
Omride 3 2450 386 -99
Omride 4 1160 145 24
Notkott, kr per ungdjur

Omride 1 560 98 -351
Omride 2a 525 106 -295
Omrade 2b 525 58 -349
Omrade 3 330 238 -118
Omréde 4 200 147 -59

Bortsett frin stddomréide 4 visar uppgiften att stddnivan ar 400-800 kr for l1ig
per ko om lonsamheten skall héllas ofériandrad medan den &r 100-1000 kr for
hog per ko om endast avregleringens effekter beaktas.

STV har gjort en alternativ berikning avseende stédbehovet om endast
avregleringens effekter beaktas. I detta alternativ har inte berdkningsmodellen
for norra Sverige anvénts utan reformens effekter har endast antagits
motsvara nettoeffekten av ett fordndrat mjolkpris (exklusive stddet till norra
Sverige) och fodersiddspris. Utgangspunkten for berdkningen &r den
mjélkavkastning och den foderstat som antagits for 1989/90 i
modellberdkningarna. I denna forenklade berdkning beaktas inga andra
effekter d4n de som uppstr for posterna inkomster frin mjélk och kostnader
for fodersad i kalkylen. Resultatméssigt visar berdkningen pa ett ndgot lagre
stddbehov jimfort med nivin 1992/93. Jaimfort med den tidigare redovisade
kalkylen avseende avregleringens effekter blir dock stédbehovet nigot hogre.
Berikningarna i det forenklade alternativet visas i bilaga 1.

Aven for andra produktionsgrenar in mjolk har samma alternativa
berdkningar utforts.
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3.3 Kalkyler for andra produktionsgrenar
3.3.1 Slaktsvin (griskittsproduktion)

Stod till griskéttsproduktion utgér, liksom till 6vrig kottproduktion, i form av
pristilldgg och djurbidrag. Under 1991/92 utbetalades 12,2 miljoner kronor i
prisstod for 9,4 milj kg griskoétt. Djurbidrag utgick for 103 200 slaktsvin
levererade till slakteri, totalt knappt 3 miljoner kronor.

Stddbehovet 1993/94 har berdknats med hjédlp av en modell avseende en
anldggning med 300 platser och 2,5 omgéngar per ar. Modellen ar liksom
tidigare en produktionskostnadskalkyl. Den baseras p4 SLUs omradeskalkyler
samt pd de kalkyler SJV tagit fram i samband med l6nsamhetsjamforelser
med andra lander i olika EG-studier.

I nedanstiende tabld redovisas resultaten fran tva alternativa berdkningar. I
den forsta berdkningen har samtliga prisfordndringar pa intékts- och
kostnadssidan tilldtits paverka tickningsgraden. Stédbehovet har berdknats
som det tillskott per slaktsvin som behévs for att tickningsgraden 1992 skall
vara lika hog som 1989/90. Pristilldgget har forutsatts ofériandrat. I det andra
alternativet har endast effekter av avregleringen beaktats.

Lonsamheten (tickningsgraden) i griskéttsproduktionen har enligt
berdkningarna 6kat mellan 1989/90 och 1992, huvudsakligen beroende pa
hojda djurbidrag och sénkta foderkostnader.

Det boér papekas att dven relativt sma férandringar i priserna kan ge stora
effekter pa stodbehovet. Ett djurbidrag pd 40 kr/slaktsvin motsvarar ca
50 ore/kg.
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Stédomrade 1 2 3 4
Stodbelopp 1992/93

- djurbidrag, kr/slaktsvin 45 40 35 20
- pristillagg, ore/kg 205 150 60 0
Stédbehov 1993/94 enligt alternativ

- ofordndrad 16nsamhet 17 17 26 21
- effekter av avregleringen -60 -57 -47 -48

3.3.2 Suggor (smigrisproduktion)

Stéd till smigrisproduktion utgar i form av eft bidrag per sugga. Under
1991/92 uppgick stddet till 7,4 miljoner kronor. Det utgick for ca 10 400
djur. Stéd limnades for maximalt 60 suggor. Denna grins har senare héjts
till 120 suggor.

Liksom for griskottsproduktionen har stddbehovet 1993/94 berdknats med
hjilp av en produktionskostnadskalkyl for 1onsamheten 1992 jaimfort med
1989/90. Produktion sker med 50 suggor och 19 smégrisar per sugga och ar.
Alternativen ir desamma som i slaktsvinsberdkningen och stddbehovet har
berdknats pA samma sitt.

Lonsamheten (tickningsgraden) i smégrisproduktionen har enligt
berikningarna okat mellan 1989/90 och 1992, framfor allt p& grund av hdgre
smigrispris samt lagre foderkostnader.

Resultaten frin berdkningarna redovisas i nedanstiende tabla.

Stddomrade 1 2 3 4
Stédbelopp 1992/93 1455 995 615 350
Stodbehov 1993/94 enligt alternativ

- oforindrad 16nsamhet 1084 597 249 -17
- effekter av avregleringen 322 -120 -460 -700
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3.3.3 Getskotsel

Ar 1989 fanns i hela landet 2 855 getter och ungefir hilften si ménga
killingar p foretag med mer &n 2 hektar &ker. Narmare tre fjardedelar av
getterna fanns inom stodomrédet, som for getter utgdrs av de sju nordligaste
linen. Inom stodomradet ar getskotseln vanligast i Jimtlands lin med
nirmare hilften av antalet getter. Stod limnas for mjolkproducerande getter
till foretag som vid en viss tidpunkt innehar minst fem mjélkproducerande
djur.

Antalet getter som stdd utgick for sjonk under 1980-talet fram till 1988/89.
Direfter steg antalet relativt kraftigt (+28%) och uppgick till 2 577 getter
1991/92. Under 1991/92 utbetalades 1,8 miljoner kronor i stdd till 118
foretag.

I nedanstiende tabli visas utvecklingen av stodet till getskdtseln sedan
1989/90. Som en jimforelse redovisas ocksd stodet till mjolkproduktionen.
Vid jimforelsen bor beaktas att stddet till getskdtseln nivakorrigerades
1990/91. Prisstodet till mjélk &r omréknat till bidrag per djur.

Prisstdd till mjolkkor och getter, kr/djur

1989/90 1990/91 1991/92  1992/93

Stod till getskdtseln 500 700 700 750
St6d till mjolkkor, 6036 6423 7479 8516
genomsnitt 2a och 2b '

3.3.4  Aggproduktion

Knappt 10% av antalet hdns (20 veckor eller dldre) fanns 1991 i riksomréade
3. Stod limnas till foretag med dggproduktion for det antal virphéns som
overstiger 1 000.

Under 1991/92 utbetalades 2,6 miljoner kronor i stod till 40 féretag. Antalet
hons som stéd utgick fér uppgick till ca 290 000.

Tidigare beriknades stddet till 4ggproduktionen med en enkel modell som
huvudsakligen byggde pa byggnadskostnaderna i olika omraden. SJV har
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gjort en Oversyn av berdkningsunderlaget och dndrat framfor allt antagandena
om byggnadskostnaderna.

De nya uppgifterna tyder pa dels att stoddbehovet i stddomrade 1-2 ar nigot
lagre an tidigare uppskattningar, dels att skillnaden mellan omrade 1-2 och
omride 3-4 inte &r sa stora.

3.3.5 Potatisodling

Prisstod utgér till potatisodlingen i de fem nordligaste linen. Stodet utgar till
foretag som brukar sammanlagt minst tva hektar dkermark och minst 0,5
‘hektar potatis. Under 1991/92 uppgick stddet totalt till 8,2 miljoner kronor.
824 foretag erholl stéd for drygt 2 500 hektar.

Den areal som anvinds fér matpotatisodling har under de senaste aren Okat i
landet som helhet. I norra Sverige har dock dkningen varit mindre dn
genomsnittligt.

Producentpriserna pa potatis varierar kraftigt ar fran ar, liksom
skordeutfallet. Priset pd potatis har fallit mycket kraftigt innevarande &r.
Detta kan dock inte hinforas till avregleringen utan beror pa den stora
skorden och andra marknadsférhallanden.

For att berdkna stodbehovet har SJV dérfor utfort berdkningar med ett pi
olika sétt normerat pris. For skordeutfall har normskérdar anvéants. En
normerad intdktsutveckling per hektar, inklusive stdd till potatisodling och
det arealbaserade inkomststodet, har sedan jamforts med
kostnadsutvecklingen enligt produktionsmedelsprisindex.
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Resultat fran dessa berdkningar redovisas nedan.

Stédomrade Norra

Stodbelopp 1992/93

Stodbehov enligt

-Normskord, faktiskt pris
-Normskord, pris enl trend
-Normskord, pris 3-drsmedelvirde
-Normskdrd, realt pris, trend

4340

7616
4137
3377
3781

34 Lonsamhetsutvecklingen i sammandrag

Sodra

2600

6997
2966
2031
2864

28

I nedanstdende tabld redovisas utvecklingen av den faktiska tickningsgraden
mellan 1989/90 och 1992 inklusive de stdd som utgétt.

Produktionsgren Stodomr 1989/90
%

Mjolk 1 68,2
2a 66,4
2b 62,4
3 61,7
4 63,7
Notkott 61,9
54,2
53,0
49,8

W N =

Slaktsvin 103,0
‘ 86,7
81,5

55,9

H W=

Suggor 28,0
23,4
27,0

22,5

W N =

Som framgdr av sammanstillningen foreligger vissa skillnader i nivin pa
tickningsgraderna mellan omradena. Den ursprungliga modellen for att
berdkna stodet syftade till att jimna ut olikheter i Ionsamhet mellan

1992
%

63,3
60,7
55,9
55,1
52,5

45,1
38,5
37,2
34,6

119,2
97,9
71,5
48,4

35,8
31,9
35,0
30,4
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omradena. Orsakerna till att vissa skillnader trots allt finns beror pd att
hdjningar av kompensationen (som under senare 4r utgitt i form av
djurbidrag) utbetalats med viss tidsefterslipning. Det bor vidare papekas att
ett enhetligt pris for samtliga stodomriden anvints i kalkylerna. De verkliga
priserna varierar mellan olika omréaden.

For andra produktionsgrenar dn mjolk och notkott har ingen mer ingdende
oversyn gjorts av berdkningsunderlagen. En forklaring till att tdckningsgraden
for t ex slaktsvin dr hogre i stddomrade 1 dn i omrade 4 kan vara att
kostnadsskillnaderna mellan omradena inte helt har kunnat beaktas i den
kalkylmodell som anvénts. Denna brist i berdkningsunderlaget har dock
mindre betydelse for berdkningen av stodbehovet, eftersom det ar
utvecklingen Gver tiden som bestimmer utfallet.

For aggproduktion, getskotsel och potatisodling finns fér narvarande inga
kompletta berdkningar av tickningsgraden.

STV har for avsikt att fortsitta dversynen av berikningsunderlaget.
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4 Stédberiikningar for foridlingsindustrin
4.1 Utgdngspunkter for beriikningarna

Mejerier, slakterier och dggpackerier inom stddomridet erhiller for
nirvarande kompensation for de merkostnader for intransporter som uppstir
pa grund av att avstdnden &r lingre 4n i Gvriga delar av landet.

Som underlag f6r forslag till stddbelopp har STV via enkiit samlat in uppgifter
om faktiska transportkostnader frdn foretagen i stddomradet och fran vissa
referensforetag i 6vriga landet. Denna berikningsmetod har vissa nackdelar.
Bl a réder viss osdkerhet betriffande jaimforbarheten mellan uppgifter fran
olika foretag. Vidare kan en kompensation av de faktiska merkostnaderna for
intransporter medfora en viss risk for att féretagens incitament att sinka
kostnaderna minskar.

Ett alternativ skulle kunna vara att kompensationen baserades pA kalkylerade
kostnader for fiktiva produktionsanlidggningar i respektive stddomrade och ett
referensomréde. En sidan kalkylmodell skulle emellertid kriva betydande
utvecklingsinsatser. Det &r inte heller sdkert att en sidan modell skulle ge ett
sdkrare underlag.

For att i ndgon man forbéttra berdkningsunderlaget har STV begirt
kompletterande uppgifter om foretagens totala intransportstriickor. Fér 6vrigt
har berdkningarna gjorts pd samma sitt som de senaste aren.

4.2 Beriikningsresultat

Med hjéilp av enkitsvaren har merkostnaderna for intransporter i norra
Sverige beréknats till foljande:

Mejeriforening Stodniva 1992/93 Merkostnad 1992
(baserad pa mer- (6re/kg inv mjolk)
kostnad 1991)

Norrmejerier 9 8,8
NNP 11 11,4
Milko 3 5,6

Gefleorten 3 2,6
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Slakterier
(stddomrade)

A
B
C

Aggpackerier
(stddomrade)

1-2
3-4

1992-12-03

Stodnivd 1992/93
(baserad pa mer-
kostnad 1991)

100
60
30

Stédniva 1992/93
(baserad pd mer-
kostnad 1991)

35
35

Merkostnad 1992
(6re/kg)

113
39
32

Merkostnad 1992
(Ore/kg)

44
36

31

De merkostnader som uppmatts varierar jimfort med stédnivin for 1992/93
mellan sivil omréden som enskilda foretag.



Utredningsavdelningen 1992-12-03 32

5 Forslag till stod och beriikning av kostnader
5.1 Inledning

I sitt forslag till stod for budgetiret 1993/94 har STV beaktat ett flertal
faktorer enligt foljande:

- Den allménna utvecklingen
Utvecklingen i stddomradet under perioden 1989-1991 skiljer sig nigot
frdn genomsnittet fér Sverige. Minskningen av dkerarealen var mindre dn
for riket i dvrigt samtidigt som antalet svin dkade i stbdomridet medan
hela landet uppvisade en minskning. Antalet mjélkkor minskade nigot
mindre och antalet 6vriga nétkreatur 6kade nigot mer in i resten av
landet.

Vidare skiljer sig inte de deklarerade inkomsterna nimnvért frén
genomsnitten for riket enligt senaste tillgangliga uppgifter.

- Produktionskalkyler och modellberdkningar
Om kompensationen till jordbruket i norra Sverige endast skall avse
effekterna av den livsmedelspolitiska reformen visar berikningarna for
samtliga produktionsgrenar dar kalkyler har utforts, att stddet kan sinkas
négot jamfort med 1992/93.

Om 4 andra sidan 16nsamheten skall vara oférindrad jimfort med baséret
1989/90, visar berdkningarna att stddet for produktionsinriktningarna
mj6lk och n6tkott bér hojas jamfort med 1992/93. Fér dvriga
produktionsgrenar visar berdkningsresultaten att stddbeloppen kan séinkas
dven i detta fall.

Enligt uppdraget skall berdkningarna ha som utgingspunkt att det
norrlindska jordbruket skall kompenseras for 16nsamhetsforsamringar till
foljd av reformen.

- Det aktuella marknadsliget
Mjélkkoantalet i riket har inte foréndrats nimnvirt de senaste dren. Med
berdknade avkastningsdkningar kommer produktionen att 6ka nigot. P4
ndtkoéttsomradet har skett en uppbyggnad av djurstammen och slakten har
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minskat under hdsten. Avrikningspriserna for bade slaktsvin och
smégrisar har fallit nigot under hdsten 1992. For potatis har
marknadspriserna fallit kraftigt som ett resultat av en god skord.

SIV har forutom effekterna pa 16nsamheten iven beaktat den allminna
utvecklingen i omradet under de senaste iren samt den nu aktuella
marknadssituationen.

5.2 De olika produktionsgrenarna

Allmint giller att sma prisfordndringar har relativt stora aterverkningar pa
I6nsamheten och dirigenom ocksa det framriknade stddbehovet. Som
exempel kan ges att en prisforandring om 10 6re/kg pd mjolk innebdr ett
dndrat stddbehov om 700 kr/mjélkko medan en prisférindring med 50 ore/kg
flisk motsvarar ett djurbidrag om 40 kr/djur. Till detta kommer den
osikerhet som sammanhinger med hur man pi ett entydigt sitt skall urskilja
reformens effekter p 16nsamheten fran andra effekter pa 15nsamheten. Det
alternativa beriikningssittet (forenklad metod) som redovisas i bilaga 1 visar
pi ett nigot hogre stddbehov dn vad modellen visar avseende avregleringens
effekter.

For mjolk visar framtagna kalkyler att stddnivan bor hdjas om 16nsamheten
skall hallas oférindrad medan en sinkning kan ske om man endast tar hinsyn
till effekter av avregleringen. SJV foresldr att den nuvarande stddnivan
bibehdlls for mjolk.

For notkott dr skillnaderna mellan alternativen inte sd stora (+100-200 med
oférindrad 16nsamhet och -100 - -350 om endast effekten av avregleringen
beaktas). Med utgangspunkt frin vad som sagts ovan anser SJV att det inte
heller for notkott finns nigot skil att nu dndra stédnivén.

Griskottsproduktionen i Norrland har till skillnad fran 6vriga
produktionsgrenar okat medan den minskat i riket som helhet. Detta
tillsammans med berdkningsresultaten tyder pé att en viss minskning av stodet
skulle kunna vara befogad. Avrikningspriset pa slaktsvin har varierat relativt
kraftigt under perioden 1989/90-1992. Hosten 1992 ligger avrakningspriset
pa en lag nivd, vilket kan komma att medfora en 16nsamhetsforsimring. Med
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hénsyn till berdkningarnas kénslighet och den aktuella prisbilden foreslar STV
en ofdrindrad stodniva.

Priserna inom smégrisproduktionen har inte varit reglerade p4 samma sitt
som t ex griskottsproduktionen. Effekterna av avregleringen 4r dirfor
betydligt svérare att bedoma. Priset pA smagrisar har dkat frin 1989/90 till
1992. Detta forklarar den forbattrade 16nsamheten, vilken vid jimforelse med
1989/90 berdkningsmassigt resulterar i ett sinkt stddbehov. Den aktuella
prisnivan skulle enligt berdkningarna i och for sig kunna motivera en
sinkning av stodet. SIV foresldr dock dven i detta fall ett oforindrat stdd med
hénsyn till berdkningarnas kénslighet for prisforindringar.

Med hénsyn till att STV foreslér oforédndrat stod till mjélkproduktionen
foreslds dven stddet till getskotseln vara oforindrat 1993/94 jamfdrt med
1992/93.

Aven stddet till dggproduktionen foreslds oforindrat frin 1992/93.

De berédkningar som gjorts tyder inte pd nigot dkat stddbehov for
potatisodlingen. STV f6reslér darfor oférindrat stod 1993/94 jamfért med
1992/93.

For transportstddet till livsmedelsindustrin foresls oférindrade belopp
jamfort med 1992/93 med hénsyn till berdkningsresultaten frin utford
enkitundersokning till mejerier, slakterier resp dggpackerier.
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5.3 Forslag till stod for 1993/94

I nedanstiende tabld sammanfattas SJVs forslag till stddnivier 1993/94.
Forslaget Overensstimmer med de stddnivaer som géller for 1992/93.

Produkt Omrade

1 2a 2b 3 4
JORDBRUKET
Pristillagg:
Mjolk, ore/kg 110 91 71 47 24
Kott av not, kalv, far
och lamm, dre/kg 835 570 - 345 120
Kott av gris, Ore/kg 205 150 60 -
Djurbidrag:
Kr/mj6lkko 3610 3160 3030 2450 1160
Kr/ungnét 560 525 330 200
Kr/lamm 85 80 50 30
Kr/slaktsvin 45 40 35 20
Ovrigt:
Suggor, kr/sugga 1455 995 615 350
Agg, kr/insatt héna 13:45 13:45 4:90 4:90
INDUSTRIN
Kostnadstillagg:
Aggpackerier, ore/kg 35 35 35 35

Getter, kr/mj6lkande get i Norrbottens, Visterbottens, Jimtlands,
Visternorrlands, Géavleborgs, Kopparbergs och Varmlands lin 750

Matpotatis, kr/hektar i

- Norrbottens ldn samt delar av Vasterbottens 1an 4340
- Ovriga Visterbotten samt Jamtlands, Visternorrlands och
Gavleborgs lin 2600
Slakterier i omréde: A B C
- kostnadstilldgg, 6re/kg 100 60 30
- sanitetstilligg, kr/djur 350 250 100
Mejerier, kostnadstilldgg, ore/kg
- Norrmejerier 9
- NNP 11
- Milko C '

W W

- Gefleorten
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54 Kostnader for stodet 1991/92 - 1993/94

I nedanstdende tabld redovisas kostnaden for stodet till jordbruket och
livsmedelsindustrin i norra Sverige under 1991/92 (preliminéra uppgifter)
samt en prognos for kostnaden under 1992/93.

1991/92 1992/93
Mkr (prel) Mkr (prog)

Stod till jordbruket:
Mjolkproduktion 596 693
Kottproduktion - kétt av nét, kalv,
far/lamm och svin 160 191
Smagrisproduktion 7 9
Potatisodling 8 8
Getskotsel 2 2
Aggproduktion -3 3
Summa 776 906
Stod till industrin:
Mejerier 46 43
Slakterier 22 20
Aggpackerier 2 2
Summa 69 65
Totalt 845 971

Prognosen fér 1992/93 har berdknats med senast tillgéngliga uppgifter om
djurantal m m. I samband med riksdagsbehandlingen av stodet for 1992/93
beriknades kostnaden for stodet 1992/93 till 955 miljoner kronor. Nu
beriknas medelsitgingen bli ca 15 miljoner kronor hogre, vilket
huvudsakligen beror pa att antalet mjélkkor minskat mindre dn forutsett.

STV foérutser for niarvarande inga markanta volymforindringar mellan
1992/93 och 1993/94. Kostnaden for stodet enligt SJVs forslag berdknas
didrmed bli lika stor 1993/94 som 1992/93.

36
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I nedanstiende tabla visas de kostnader som skulle bli f6ljden om
stodnivierna himtades direkt frin modellberdkningarna jamfort med SJVs
forslag till stéd for 1993/94. For potatisodling, getskdtsel och dggproduktion

har inga alternativ berdknats.
1993/94 1993/94
STVs forslag ~ -ofdrindrad
16nsamhet
Mkr Mkr
Stod till jordbruket:
Mjolkproduktion 693 750
Kottproduktion - kétt av nét,
kalv, fir/lamm och svin 191 212
Smégrisproduktion 9 4
Potatisodling 8 8
Getskotsel 2 2
Aggproduktion 3 3
Summa 906 979
Stod till industrin:
Megjerier 43 43
Slakterier 20 20
Aggpackerier 2 2
Summa 65 65
Totalt -9 1044
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1993/94
-effekter av

avregleringen
Mkr
641

144

Qo

798

43
20

65
863

Om man utgar fran det alternativa séitt som i bilaga 1 anvints for att berikna
stodet, di kompensation endast ges for avregleringens effekter, uppgar

kostnaderna for stodet till 953 Mkr jamfort med 863 Mkr.
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6 Former for stod

Enligt uppdraget skall SJV som ett underlag fér omstillningskommissionen
"penetrera foretagsmassiga, strukturella och administrativa konsekvenser av
en Overgéng till stod relaterade till produktionsmedel t. ex. areal- eller
djurbidrag”. I genomgingen nedan har foretagsmissiga och strukturella
konsekvenser uppstillts i samma avsnitt eftersom fordndringar i
forutsdttningarna for enskilda fOretag sd smaningom kan leda till
struktﬁrférﬁndringar. Dessutom skall enligt uppdraget en genomgang av for-
och nackdelar med olika stodformer och kombinationer av stdd goras.

I detta avnitt gors en genomgang av olika stédformer samt diskuteras deras
effekter i olika avseenden. Val av stddmetod bdr géras med hénsyn till p
vilket sitt malsdttningarna for stodet till jordbruket i norra Sverige bast kan
uppfyllas. Samtidigt ar det angeldget att stédformerna ges en i ett EG-
perspektiv 1amplig inriktning och konstruktion.

6.1 Regionala stod i EG

I EG-kommissionens avi framfors foljande om jordbruket i norra Sverige:
"De nordliga delarna av Sverige ir ett sirskilt problem, sirskilt pA grund av
en ytterst 14g befolkningstithet, ogynnsamma klimatférhillanden, ldnga
transportstrackor och hdga produktionskostnader. Av flera skil - som t ex
regional utveckling, sysselsittning, nationell sékerhet och naturskydd - riktas
darfor sarskilda stédatgirder till dessa regioner. Jordbrukssektorn ar en av de
stdrsta mottagarna av detta stdd. Enligt svenska uppskattningar éverstiger
nivén pa det stdd som riktas till norra Sverige som en del av den svenska
jordbrukspolitiken betydligt motsvarande stddnivéer inom EG. Det kan
forutses att Sverige i hidndelse av ett medlemskap skulle 6nska behilla en hog
stddnivd. Gemenskapen skulle under forhandlingarna behéva kontrollera om
ett sddant stod &r férenligt med motsvarande politik och lagstiftning inom
EG, déribland dven statlig stodpolitik."

For bibehéllande av stdd till jordbruksproduktionen i norra Sverige efter ett
EG-intrdde och inom ramen for EG:s nuvarande regler krivs forst och frimst
att det nuvarande stddomradet klassificeras som missgynnat omride.
Stodnivéerna per foretag till norra Sverige jamfort med missgynnade omriden
inom EG 4r relativt hoga och utgdr delvis i form av pristilligg. Inom EG sker
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utbetalningarna till missgynnade omriden frimst i form av arealstdd och
djurbidrag. Stodnivéerna till missgynnade omraden varierar mellan 150 och
900 kronor per hektar eller djurenhet. Investeringsbidrag och andra typer av
stod ar dessutom ofta féormanligare inom dessa omriden dn i icke-
missgynnade omraden. Utdver stdd till jordbruksproduktionen ges stdd dven
for att utveckla jordbruksforetagen till nya verksamhetsomriden
s.k.diversifiering. Aven utbildningsinsatser ingr i detta program.

6.2 Beskrivning av olika stodformer
6.2.1 Produktionsstod

Prisstod utgér i form av ett tilldgg till avrikningspriset for respektive
produkt. Stddet utbetalas via foradlingsforetagen i samband med att
jordbrukaren erhdller likvid for sina produkter. Stédformen anvinds for
nédrvarande i producentstodet for mjolkproduktion (delvis), i stodet till
kottproduktion av nét (delvis), fir/lamm (delvis) och svin (delvis) samt i
transportstodet fér mjolk, slakt och dgg.

Eftersom stddet ges per producerad enhet 4r avkastningen frin
produktionskapitalet t.ex. mj6lkko eller arealenhet avgérande for intikternas
storlek. Resurserna anvinds dérfor pa ett sidant sitt att avkastningen
optimeras. Prisstdd gynnar foretag med hdg avkastning vilket har positiva
effekter fér produktivitetsutvecklingen. Stddformen ger incitament for 6kad
anvindning av handelsgodsel och bekidmpningsmedel i
vegetabilieproduktionen. De negativa miljoeffekterna kan dock antas vara
smd i stddomrédet eftersom exempelvis bekimpningsmedel anvinds i liten
skala. Stddformen gynnar siledes foretag med hog avkastning, vanligtvis
stérre jordbruksforetag. Genom att prisstodet utbetalas tillsammans med.
producenternas dvriga avrikning har det ingen storre effekt pa produktionens
forlaggning i tiden. (Kraftiga hojningar av stddnivan kan naturligtvis paverka
leveranserna precis fore och efter hojningen). Foradlingsforetagens planering
och mdjlighet till fullt kapacitetsutnyttjande underliittas om de fir leveranser i
ett jamnt fléde under aret. Ojimn produktion kan vidare medféra totalt sett
for hog kapacitet i industrin.

Stédformen ér i relation till djurbidrag och arealbidrag forhillandevis Iatt och
billig att administrera. Nér det giller pristilligg p4 mjélkleveranser till mejeri
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finns det mdjlighet f6r SJV att kontrollera hos mejerierna att de belopp som
man begdrt kompensation for ocksi utbetalats. Avgorande for till vilket
stddomride en producent hanfors ir var produktionen bedrivs. Kontroller
koncentreras till dem som ligger pd grinsen mellan tvi stddomraden. Ofta
16ses fragor om stddomridde med hjélp av mejerierna. Endast ett fatal
felaktiga utbetalningar har konstaterats.

Betrdffande pristilligg pa kott ar det slakteriet dar besiktning sker som betalar
ut pristilldgget till producenten. Producenten méste fylla i en "forsdkran for
norrlandstilldgg" dar han intygar att djuren omedelbart fore slakt varit
stallade eller gétt pa bete minst 6 ménader i stddomradet. Ett problem vid
kontroll av pristilligg pa kott ar det stora antalet producenter som levererar
till slakterierna. Ett sdtt att vélja kontrollobjekt &r att jamfora antal levererade
slaktdjur med uppgifter frdn Lantbruksregistret for att géra en
rimlighetsbeddmning. Senare under innevarande &r kommer ett databaserat
kontrollsystem att tas i bruk som underlattar sddana jamforelser. Ett annat
problem dr svarigheten att kontrollera om djuren verkligen vistats 6 manader
i stddomrédet. I manga fall dr det kreaturshandlare som ombesdrjer leverans
till slakteri samtidigt som det d&r producenten som &r bidragsberittigad vilket
forsvérar kontrollen.

Det ar betydligt svarare att kontrollera pristilligget p& kott an pd mjolk.

Transportstodet som det dr utformat till norra Sverige ar en form av prisstdd
och utgdr till mejerier, slakterier och dggpackerier for att kompensera
regionen for hoga transportkostnader. Transportstodet reducerar
foradlingsforetagens kostnader for intransport av révaror vilket mojliggor for
jordbruksforetagen i omradet att fa hdgre priser och stabil avsittning for sina
produkter.

6.2.2 Produktionsfaktorstiod

Djurbidrag anvinds i nuléget i stodet till mjolkproduktion, smigris-
produktion, kéttproduktion, dggproduktion och getskotsel och avser antal djur
vid rékningstillfillet. Utbetalningarna for mj6lk- och kdttproduktion baseras
pé uppgifter fran lantbruksregistret avseende juni minad. Fér
smagrisproduktion, dggproduktion och getskotsel baseras utbetalningarna pa
speciella register. Djurbidragsformen finns som tidigare nimnts inom EG.
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Djurbidrag stimulerar till en mer extensiv produktion vilket kan piverka den
yttre miljon positivt. Stddformen gynnar jordbruk med 1ig avkastning (ofta
mindre jordbruksforetag) eftersom avkastningsnivan vid foretaget inte ar
avgodrande for stodets storlek. Normalt sett har storre féretag mer
produktionskapital i form av t.ex. maskiner vilket héjer avkastningsnivan.
Djurbidrag kan antas ha en kapitaliseringseffekt som minskar arbetsinsatsen i
jordbruket eftersom avkastningen pd djurkapitalet, i det hér fallet bidraget per
enhet, ar oféréndrat oavsett den insatta arbetsvolymen. Hoga djurbidrag kan
medfora risk for en simre djurhdllning om producenterna kvarhiller
slaktfirdiga djur 6ver rikningstillfdllet. Genom att stddformen inte stimulerar
till att oka avkastningsnivan kan den motverka produktivitetsutvecklingen.

For narvarande baseras utbetalningarna av djurbidrag pa uppgifter avseende
ett rdkningstillfille per ar. Detta har fatt till effekt att producenterna undviker
att ldmna djur till slakt vid tidpunkten strax fére djurrdkningen. Dirigenom
finns en tendens att djurdgaren kvarhdller aven lagproduktiva och ibland

t o m sjuka djur dver rikningstillfillet. De ojamna leveranserna som foljer
hédrav paverkar slakteriernas kapacitetsutnyttjande negativt. Problemet ar
sarskilt markant 1 omraden med hoga stodbelopp. Slaktkder och ett Gkat
utbud av kott p& marknaden kan dessutom ha en pristryckande effekt. Flera
djurrikningar per ar skulle motverka dessa forhallanden. En sidan foérdndring
6vervigs inom SJV.

Jamfort med pristilligg ar djurbidrag administrativt sett en relativt
arbetskridvande och kostsam stddform bland annat p.g.a. kontrollbehovet.
Det nuvarande systemet med enbart en ridkningstidpunkt har fatt kritik fran
flera hédll. Minga producenter menar att tidpunkten juni inte ger en
rittvisande bild av det verkliga djurantalet under &ret. Fler djurrdkningar per
ar skulle ge bittre kontrollmdjligheter eftersom det faktiska djurantalet kan
variera 6ver tiden. Eftersom ansdkningsblanketterna forst maste behandlas
kan djuruppgifterna i LBR som avser situationen i juni inte kontrolleras
forrdn pa hosten. I nuldget forekommer bade riktad och slumpvis kontroll. I
stddomradena kontrolleras f n ca 5 % av lantbrukarna med mjolkkor, amkor
och nét.

Arealbidrag anvinds for ndrvarande for stod till potatisodling i norra
Sverige.
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Precis som djurbidrag stimulerar arealbidrag till en mer extensiv produktion
och dirmed mindre anvindning av insatsatsvaror som exempelvis
handelsgddsel och bekdmpningsmedel. Om viss del av stodet till norra
Sverige omvandlas till arealstdd skulle dven vixtodlingsforetagen fa del av
stoddet. Som fallet 4r for djurbidrag skulle arealbidrag kunna leda till lagre
avkastning eftersom stodbeloppet blir oberoende av insatsvaruméangden i
produktionen. Omvandling av spannmélsareal till vallareal skulle ocksa kunna
bli en foljd eftersom tickningsbidraget for vallodling kan antas bli hdgre dn
for spannmélsodling. Ett inforandet av arealstdd samtidigt med ett minskat
stéd till animalieproduktionen skulle i sédrskilt hog grad paverka mjolkfSretag
som baserar sin produktion pa en stor andel inkdpt foder. Liknande problem
skulle uppsta for foretag som har s k avtalslosa eller muntliga arrenden da
foljden kan bli att markégaren istdllet for brukaren erhéller stédbeloppet. En
regel om att respektive foretag maste ha ett minimiantal mj6lkkor eller uppna
en viss volym av producerade animalieprodukter skulle kunna tfolja ett
arealbidrag. En sarskild kontroll av djurinnehav skulle sannolikt behdvas.

Investeringsstod finns fér nirvarande inom EG och utgar till bergsjordbruk
och missgynnade omriden men ocks4 till jordbruksféretag for diversifiering
av verksamheten. Investeringsstod kan riktas till speciella omraden
exempelvis arbetsmiljo eller som stdd for yttre miljd. En fordel med
investeringsstdd som stodform r att den inte ger nigon snedvridande effekt
pa priserna. Det sker inget ldckage till andra led &n jordbrukssektorn och
agarskifte, reinvesteringar och investeringar i nya foretag underlittas. I valet
mellan nedliggning och fortsatt drift kan ett investeringsstdd vara bidragande
till ett beslut enligt det senare alternativet. Investeringsstdd kan knappast
ersitta nuvarande stodformer som prisstdd och djurbidrag men kan
kombineras med dessa eller andra stddtyper. Att varje investeringsprojekt
maste bedomas innebir att konkurrensneutraliteten kan bli lidande inom det
geografiska omrade som &r bidragsberdttigat. Vidare krivs en administration
for att avgora vilka projekt som ska erhalla stod.

Ett stod for att subventionera insatsvaror som t ex olja, kopfodermedel
eller liknande i form av lagre priser inom ett omrade avser att ge
kompensation for simre produktionsférutsittningar. Ett problem kan vara att
stodet kanske inte kommer enbart jordbrukarna till del utan dven
forsiljningsledet.
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6.2.3 Inkomststid

Inkomststod innebir utbetalning av ett belopp per foretag inom ett
stodomrade for bedrivande av jordbruksproduktion. Stodformen finns inte i
nuldget inom EG. Ett inkomststdd kan konstrueras s att ett stddbelopp per
foretag utgér forutsatt en grins for minsta arbetsinsats eller minsta areal. Det
skulle ocksa vara méjligt att proportionera stodet med hjilp av t ex statistik
avseende arbetsbehovet i standardtimmar per foretag. Ett inkomststod enligt
ovan uppmuntrar till extensiv drift med mindre anvindning av maskinkapital
och insatsvaror vilket kan underlitta uppndelse av miljomal men kan & andra
sidan leda till forindringar i resursférdelningen eftersom virdet av arbete hojs
i forhdllande till vardet av kapitalinsats. Om inte stodet pd ndgot sitt ar
kopplat till produktionens storlek finns det risk for att produktionsvolymen
sjunker i stddomradet. Detta skulle indirekt ge negativa effekter for
sysselsdttningen inom andra nédringar, t ex inom transport- och
foradlingssektorn. Det torde vidare vara forenat med betydande svarigheter
att bestimma ett rimligt stddbelopp. Administrativt sett kan problem uppsti
vid delning av foretag.

En inkomstgaranti avser att ge en minimiinkomst i de fall foretagets
forsdljning pd marknaden inte ger en tillricklig inkomst. En individuell
provning av varje enskilt fall skulle krdva relativt stora administrativa
resurser och deltidsféretagen skulle férmodligen inte kunna omfattas av
stodet.

6.2.4 Stod till diversifiering av verksamhet

Hirmed avses olika stdd som genom att stimulera en 6verging/komplettering
till annan verksamhet syftar till att minska beroendet av jordbruk. Till denna
avdelning hor det s k atgdrdsprogrammet for jordbruket i norra Sverige som
infordes budgetaret 1987/88 och avslutades 1991/92 och som hade en total
medelsanvéndning av 345 Mkr. Programmet syftade till att frimja tillkomst
och utveckling av kombinationsforetag. De storsta beloppen har utbetalats i
form av investeringsbidrag bade till traditionellt jordbruk och till olika slag
av kompletterande verksamheter. Vidare har stod givits till
utvecklingsprojekt, t.ex.odling av energigrodor, ekologisk odling och
djurhéllning samt landsbygdsturism. Andra typer av stod har varit
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utbildnings- och rddgivningsinsatser som inriktats pa foretagslednings- och
marknadsforingsfrdgor och forsknings- och forsoksverksamhet i samarbete
med Sveriges Lantbruksuniversitet och andra hdgskolor.

Stod till diversifiering av verksamheten vid jordbruksforetag forstirker
nringslivsstrukturen i stddomridet. En Gverforing av stod fran det
traditionella jordbruket till annan verksamhet kan ge konsekvenser for
foradlingsforetagen om jordbruksproduktionen och dirmed levererade
kvantiteter minskar.

6.2.5  Ovriga stodformer

Samtliga st6dformer nedan utgér komplement tili produktions- och
produktionsfaktorstdd vid svéra odlingsforhallanden och stora
kostnadsnackdelar.

Starthjélp ar en stddform som i nuldget finns i Sverige och kan riktas direkt
till vissa foretag med malet att underlitta generationsskifte. Stodet ir
tidsbegréins_at for respektive foretag.

Stdd till skuldsatta foretag finns for nirvarande och riktas till foretag med
ekonomiska problem till f6ljd av den livsmedelspolitiska reformen.
Stodformen innebér individuell provning av varje enskilt fall. Stodet till
skuldsatta foretag upphor 1 juli 1996.

Ett marknadsféringsstéd avser att ge stdd exempelvis vid introduktion av en
ny vara pd en marknad. Stddet bor vara tidsbegrénsat for respektive foretag.
For att stodet ska vara konkurrensneutralt bér det ges till samtliga foretag
inom en bransch. Denna stddform férekommer for nirvarande inte i Sverige
men finns inom EG.

Rédgivning och utbildning. En allt storre del av den produktionstekniska
radgivningen i Sverige finansieras av niringen sjilv medan staten har ett
overgripande ansvar for sddan information och ridgivning som ir forknippad
med myndighetsutévning eller som utgdr medel for att uppni vissa
samhdllsmél t ex miljovinlig produktion. Under jordbrukets
omstéillningsperiod svarar ocksd staten for att utbildning i frimst



Utredningsavdelningen 1992-12-03 45

foretagsledning och marknadsforing men dven i verksamheter som kan ge
kompletterande sysselsittning tillhandahalls till jordbrukaren.

6.3 Konsekvenser av en overging till alternativa stédformer eller
kombinationer av stod

I detta avsnitt analyseras effekterna av en fordndring av nuvarande stdd (i
huvudsak prisstdd i kombination med djurbidrag) till andra stdd/kombina-
tioner av stdd. Uppgifterna baseras i huvudsak pa forhdllandena 4r 1991/92
eftersom definitiva statistiska uppgifter finns tillgdngliga for detta ar.

6.3.1 Utbetalning av pristilliigg i form av djurbidrag

Av tabell 8 framgar den beriknade nivan pd djurbidraget fér mjélkkor och
ovriga notkreatur om sivil pristilligget som det nuvarande djurbidraget utgétt
i form av djurbidrag (91/92 ars niva). Eftersom stddbeloppen hdjts mellan
1991/92 och 1992/93 ir de aktuella stddbeloppen hdgre dn de som anges i
tabellen. De totala utbetalade beloppen i prisstod har fordelats pa antalet djur
i respektive stbdomride. En sidan forindring skulle innebira att djurbidraget
for mjolk skulle bli 3-4 ganger hogre in for ndrvarande. Till de i tabellen
angivna djurbidragen tillkommer ocks4 de bidrag som utgér generellt i hela
riket.

Tabell 8 Pristilliigg och djurbidrag omriiknat till djurbidrag, kr/djur

(1991/92 &rs nivi)
Stodomréde Mjolk Notkott
kr/mjdlkko Kr/ungnét

1 9091 1502

2A 7 616 1016

2B 5592

3 3 650 659

4 1825 212

Utan prisstdd och med dessa stddbelopp per mjdlkko kan det antas bli svart
att uppritthalla den nuvarande produktionsnivan inom stédomradet pd grund
av den extensifiering av produktionen som skulle bli féljden.
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S4 linge avrikningspriset dr den huvudsakliga inkomstkillan for den
producerade kvantiteten dr de negativa konsekvenserna av djurbidrag smi.
Med mycket stora djurbidrag och relativt sett ligre avrdkningspriser kan dock
de negativa konsekvenserna bli stora. Ju ligre intikten for den senast
producerade enheten (marginalintikten) blir desto farre foretag har mojlighet
att producera till en marginalkostnad som &r lagre eller lika stor som
marginalintikten. Detta leder till sjunkande produktionsvolym inom

omradet. |

I tabell 9 visas vilka omfordelningar mellan foretag med olika
avkastningsnivier och genomsnittligt antal mjdlkkor per stbdomrade som
skulle bli foljden av en Gvergang fran prisstdd till djurbidrag. Féretag med
14g avkastningsniva per mjolkko (under genomsnittet i respektive stddomrade)

- skulle vinna p4 en Gvergéng till djurbidrag. For foretag med avkastningsnivan
5 000 kg per mjolkko i stodomrade 1 skulle den 6kade intdkten i genomsnitt
vara 5 565 kr per &r och for foretag i stddomrade 2A skulle den Skade
intikten vara i medeltal 9 977 kr. Foretag med hog avkastningsniva (6ver
genomsnittet) skulle diremot forlora pd en dvergang till djurbidrag. I
stddomradena 1, 2A och 2B skulle en vergéng till djurbidrag betyda en
minskad intikt med omkring 15 000 kr for foretag med 6 500 kg i avkastning
per mjolkko. I stodomridena 3 och 4 skulle en omldggning av stddformerna
4 mindre betydelse eftersom stddnivderna dir ar lagre.

Tabell 9 Omfordelning av intiikter mellan foretag med olika avkastning
d4 prisstod omriiknats till djurbidrag, kronor (1991/92 ars
niva)

Avkastning/st6d 1 2A 2B 3 4
-omrade
kg mjoélk/ko
5 000 5565 9977 6334 5263 3 452
6 000 -8 316 -7 283 -6 815 -2 847 -2 079
6500 -15257 -15913 -13390 -6 903 -4 844
Genomsnittligt
antal kor 12,6 19,0 18,5 17,3 23,0

I tabell 10 visas motsvarande omfordelning vid ett antagande om 20 mjdlkkor
per foretag i samtliga stédomraden.



Utredningsavdelningen 1992-12-03 . 47

Tabell 10 Omfordelning av intikter mellan féretag di prisstod
omriiknats till djurbidrag med antagande om 20 kor
per foretag, kronor (1991/92 érs nivi)

Avkastning/stdd 1 2A 2B 3 4

-omrade

kg mjolk/ko
5000 8 820 10 520 6 840 6 100 2996
6000 -13180 -7 680 -7 360 -3 300 -1 804
6500 24180 -16780 -14 460 -8 000 -4 204

Avkastningsnivan i de olika stddomradena har berdknats med utgangspunkt
fran utbetalt belopp for pristilligg och djurantal enligt LBR. En sadan
berikning ger en ligre avkastningsnivé dn vad t ex uppgifter om avkastningen
i kontrollerade besittningar visar. Detta forklaras bl a av att avkastningen i
dessa besittningar dr hogre én for samtliga. Vidare kan det uppgivna antalet
mjolkkor i LBR avvika ifrén det genomsnittliga antalet djur under &ret.
Dessutom finns det fler foretag med mj6lkproduktion dn vad det finns
mejerileverantérer.

I tabell 11 visas den genomsnittliga stddutbetalningen per féretag om hela
stodet till jordbruket i norra Sverige skulle utbetalas i form av djurbidrag.
Utbetalningarna skulle i genomsnitt uppga till dver 100 000 kr per foretag i
stodomrdde 1, 2A och 2B. For de storre foretagen skulle de utbetalade
beloppen bli betydande. For att undvika stora utbetalningar vid ett tillfdlle
kan det dvervigas om man borde dela upp beloppen pa flera utbetalningar
under &ret. Eventuella likviditetsproblem skulle frimst uppstd i samband med
overgéngen till ett nytt system. Vissa évergangsregler skulle darfér kunna
gilla under en period.
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Tabell 11 Genomsnittlig utbetalning per foretag om hela norrlandsstédet
for mjolk utbetalas som djurbidrag, kronor (1991/92 érs nivd)
St6domride Besittn.-
storlek
Antal kor
1-10 11-20 21-30 31-50 51-75 76-  Samtliga

48717 138606 228893 326128 569682 727253 114717

2A 43758 117726 192793 285825 449140 679203 144 450
2B 35 686 86155 139669 209705 332854 612086 103 568
3 20 141 55 803 90112 138940 208933 397 085 62 994
4 10 501 28753 46 695 70504 107923 193 746 42 047
Medeltal 33 706 86897 138395 195133 249537 398 835 98 818

De genomsnittliga direktutbetalningarna per foretag enligt tabell 11 skulle bli
si betydande att kontrollandelen ( i nulidget 5 %) sannolikt maste utdkas. Till
ett fatal foretag framfor allt i stbdomrade 1 och 2A skulle mycket hoga
direktutbetalningar goras.

6.3.2  Utbetalning av prisstdd i form av arealbidrag
En annan mdjlig férdndring ar att dverfora prisstodet till ett arealbidrag.

Av tabell 12 framgdr hur hoga arealbidrag som skulle utgd per hektar och
foretag om prisstddet for mjolk (1991/92 ars nivd) omvandlades till
arealbidrag berdknat pa total areal vid foretag med mjolkproduktion. Stddet
per foretag skulle i genomsnitt uppga till ungefdr 67 500 kr medan det
genomsnittliga arealbidraget skulle variera mellan ca 650 och 3 700 kr/ha. I
tabell 13 visas motsvarande stddbelopp per hektar om utbetalning enbart ges
efter vallarealer. Av denna tabell framgar ocksd hur hogt arealbidraget skulle
ha blivit om hela stodet till mjélkproduktion (prisstdd och djurbidrag)
omriknas till arealbidrag beriknat pa total areal. I stbdomrade 1 skulle
arealbidraget uppga till 5 700 kr/ha och i omrade 4 till ca 900 kr/ha.
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Tabell 12 Prisstod for mjolkproduktion omriiknat till arealbidrag,

Stédomraide

SUMMA

total areal kr/ha resp kr/foretag (1991/92 ars niva)

Total areal Medelareal Prisstdd  Prisstdd omv. Bidrag per

(ha) (ha) (Mkr) till fOretag
arealbidrag (kr)
_ kr/ha
15 684 20,1 58,5 3731 75 027
70 326 36,5 185,6 2 640 96 380
42 403 37,4 81,8 1929 72 142
31219 35,3 40,6 1300 45 847
61 802 47,4 40,5 656 31103
221 434 36,7 407,1 . 1838 67 528

Tabell 13 Stiédet till mjolkproduktion omriiknat till arealbidrag for
vall resp total areal, kr/ha resp kr/foretag (1991/92 érs nivi)

St6domradet

Pristilligget omriknat till arealstdd - vall  Pristilligg och djurbidrag omriknat
till arealstSd -totalareal

kr/ha vall Genomsnittligt bidrag kr/ha Genomsnittligt
per foretag kr bidrag per fOretag
kr
4 039 75 027 5705 114 717
3504 96 380 3 956 144 450
2743 72 142 2770 103 568
1948 45 847 1786 62 994
1135 31 103 886 42 047
2 646 . 67528 2 690 98 818

Berdkningarna har gjorts utifrin uppgifter om arealer vid foretag med
mjolkkor. Detta innebir att det totala stddbeloppet till mjolkproducenterna
inom stddomradet blir detsamma som med nuvarande system. Daremot skulle
det ske omfordelningar till producenter med relativt stor dkerareal i
forhéllande till djurantalet.

Med ett arealstdd pa den niva som skulle bli foljden av en forindring som
skisserats hér skulle markvirdet stiga betydligt i norra Sverige. En
utbetalning av stddet till brukarna i form av arealbidrag skulle ocksi kunna
stilla till problem f6r de brukare som har muntliga arrendekontrakt eller s.k.
nollarrenden - vilket &r vanligt i norra Sverige. Agarna skulle frestas att ta
tillbaka den utarrenderade marken for att sjdlva tillgodogora sig stodet.



Utredningsavdelningen 1992-12-03 50

Tabell 14

Stédomride
1

2A

2B

3

4

Summa

Enligt tabellerna skulle det genomsnittliga beloppet per foretag vid
utbetalning av prisstddet i form av ett arealbidrag som tidigare visats bli i
genomsnitt ungefir 67 500 kr. Vid utbetalning av hela
mj6lkproduktionsstodet i form av arealbidrag skulle genomsnittsbeloppet per
foretag bli knappt 100 000 kr.

I tabell 14 redovisas den totala dkerarealen respektive vallarealen vid samtliga
foretag i stddomradet resp de foretag som har mj6lkkor och/eller fvriga
notkreatur enligt lantbruksregistret 1991.

Total dkerareal resp vallareal (1 000 ha) inom stodomriddet vid samtliga
foretag resp vid foretag med mjolk och/eller kittproduktion. Antal djur
(1 000 st) i stodomridena, 1991/92

Samtliga foretag Foretag med mjolk och/eller kéttproduktion

Akerareal Vallareal  Akerareal Vallareal  Antal Ovrig

1000ha 1000ha 1000ha 1000ha  mjolkkor nétkreatur
1 000 st 1 000 st

34,3 29,0 20,9 19,2 9,8 14,2
140,2 96,7 91,2 68,4 36,3 56,1
91,1 61,9 58,1 41,1 21,0 31,8
76,5 48,1 44,4 29,4 15,1 24,4
180,0 76,1 92,5 51,0 29,8 47,5
522,2 311,7 307,2 209,1 112,1 174,0

Av uppgifterna framgar att 59 % av den totala &kerarealen resp 67 % av
vallarealen finns vid foretag med mjolk och/eller kdttproduktion. En
overforing av stodet till mjolk- och kdttproduktonen till ett generellt
arealbidrag som utgar utan hinsyn till djurinnehav skulle medféra att
betydande stddbelopp "flyttas 6ver” frén féretag med mjolk- och
kottproduktion till andra foretag. Hur stor effekt som skulle uppst beror bl a
pé hur hdga arealstdd som skulle utgd. En forklaring till att relativt stora
vallarealer enligt LBR ligger utanfor foretag med mjolk- och/eller
kottproduktion kan vara att det forekommer muntliga arrenden eller att
avkastningen p& arealerna tas tillvara av djurinnehavarna utan att de stir som
brukare i registret. En annan forklaring &r att vissa arealer som ej brukas eller
ir outnyttjade finns upptagna i registret. Om en koppling gors mellan areal-
och djurinnehav skulle bidragen kunna styras till djurigarna. En sddan
stddmodell skulle dock i praktiken gora att djurinnehavet i hdg utstrickning
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skulle styra stddutbetalningen till det enskilda foretaget. For foretag utan djur
skulle vidare en sidan modell innebira ett stort intresse att skaffa sig det
djurantal som skulle krdvas for att komma i dtnjutande av stodet.

Om en 6verging till ett kombinerat stddsystem skulle géras bér man
informera om detta si att dgar - brukarférhdllandena klargors. En sidan
atgird torde dock direkt dterverka pd arrendeavtalen.

6.4 Diskussion

Vid en diskussion om stédformer bér en koppling goras till de mal som finns
fér verksamheten. Statsmakterna har angett en rad mal for stodet till norra
Sverige, t.ex. bevarandet av en varierad och levande landsbygd, geografisk
spridning av produktionen, sysselsittningens upprétthdllande etc. I det
foljande har angetts s.k. 6vergripande mél som vart och eft innehller
element av mal som angetts av statsmakterna. Den inbérdes ordningen har
ingen relevans i sammanhanget. Till dessa mal kommer ett antal
underordnade mil som ocksd méste beaktas med hansyn till statsmakternas
skrivningar och/eller av andra allménna skil, t.ex. att administrationen av
stddformen maste vara si enkel som mojligt. I uppstillningen nedan anges
vilka olika Gvergripande mal som kan sittas upp for stodet till jordbruket i
norra Sverige. ' ‘ ‘

Overgripande mil:

1. Stodja jordbruksproduktion och ge incitament for en effektiv
resursanvandning

2. Bevara produktionskapaciteten och underlitta uppndende av miljomal (ge
incitament for extensiv produktion)

3. Frimja boende i stddomradet

Nér det giller de Overgripande méilen foreligger svarigheter att férena mal 1
och 2. Prisstddsformen ger som tidigare nimnts den mest effektiva
resursanvandningen medan djurbidrag och arealstod framfor allt kan ses som
sétt att bevara resurserna i produktionen (beredskapsaspekten) samt stddja
extensiv och landskapsbevarande jordbruksproduktion. Aven om dessa
stodformer kan riktas mot specifika produktionsgrenar dr de inte i lika hog
grad kopplade till produktionen som prisstdd. Betrdffande milet att frimja
boende i stddomradet (3) r prisstdd och djurbidrag medel att uppna detta mal
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likvil som inkomststdd men prisstédsformen ar i férsta hand ett medel att
uppni mal 1 medan djurbidrag ger mdjlighet att uppna mal 2. Det
Overgripande malet med inkomststdd och inkomstgarantier kan sdgas vara att
frimja boende i stddomréidet &ven om en annan effekt 4r en mer extensiv
produktion. Vad géller stodformer till diversifiering av verksamheten kan
dessa anta formen av exempelvis inkomststdd eller investeringsstdd och har
da som huvudmal att skapa mdjlighet fér boende i stddomradet.

I nuvarande beredskapsplanering har man sett det som angeldget att skapa
forutsittningar dels for produktion av jordbruksvaror i norra Sverige dels for
att befolkningen ska kunna bo kvar i regionen. Av dessa mal har det forsta
forsorjningsmassiga grunder medan det andra &r en mera allmén
sikerhetspolitisk malséttning samt for att underlidtta mobilisering. Den
nuvarande beredskapsplaneringen innebir dirmed att mal 1 eller 2 samt mil 3
maste uppfyllas.

Ovriga mal:

4. Begrinsa ogynnsamma effekter pA marknaden (t.ex. ojimna leveranser till
foradlingsindustrin)

5. Gynna sméajordbruk

6. Administrativt litthanterlig stoddform ledande till 14ga
administrationskostnader

Ovriga mil (4-6) kan anses vara underordnade de 6vergripande milen och
mojligheten att uppni dem ar beroende av vilka stddformer som valts. Ml 4
paverkas inte enbart av djurbidrag och arealbidrag. Som tidigare nimnts kan
stdd till diversifiering av verksamheten ge effekter for féradlingsindustrin om
jordbruksproduktionen paverkas negativt. Om mal 5 kan uppnas beror inte
bara pé vilken stddform som har valts utan dven pé vilka bestimmelser som
atfoljer den. En 1ag arealgréns for ett arealstod innebir att dven smijordbruk
far del av stodet. Trots kontrollbehovet vid prisstdd kan denna stddform sdgas
uppfylla mal 6 i hdgre grad n djurbidrag, arealbidrag och inkomststdd.

Om prisstodet pa sikt avskaffas aterstir for uppratthdllande av
jordbruksdriften produktionsfaktorstdden djurbidrag och arealstod.
Betriffande djurbidrag skulle man kunna eliminera de negativa effekterna for
foradlingsindustrin som sammanhinger med ojimna leveranser genom fler
djurridkningar per ar. Som tidigare nimnts 6vervager SJV en sidan

- fordndring. De hoga stodnivierna som blir foliden av en omvandling av
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prisstdd skulle dock medféra stora omfordelningar mellan olika foretag och
innebira Okade kapitaliseringseffekter. Dessutom torde en omvandling
innebdra 6kad administration och kontroll.

En mojlighet ar att komplettera djurbidraget med ett arealbidrag under
férutsittning att man kan 16sa de administrativa problemen. For att inte fa
alltfor stora negativa effekter som kan leda till en minskad produktionsvolym
i stddomridet skulle dessa stddformer kunna kompletteras med ett
investeringsstod som kan styras mot exempelvis investeringar i
mjolkanldggningar eller andra maskininvesteringar.

Ett alternativ till djurbidrag/arealbidrag dr utbetalning av ett inkomststod
proportionellt mot antalet standardtimmar i repektive foretag. Aven hir skulle
mojligtvis ett investeringsstdd kunna motverka de negativa effekterna fér
produktiviteten som kan uppsta bland annat i form av en minskad
maskinanvindning. Om man anser att man inte lingre maste stddja just
jordbruks- och livsmedelsssektorerna i omrddet skulle inkomststddet kunna
ges dven till andra foretag dn jordbruk.

Enligt SJVs uppfattning kan man, om det med hansyn till EG:s regler inte
bedéms som mojligt att bibehdlla pristilligg, fordndra stodet till jordbruket i
norra Sverige genom att 6verfora medel som nu utgir som pristillagg till att
utgd som en kombination av areal- och djurbidrag. Den nirmare
utformningen av en sddan fordndring bor géras med hansyn till hur
16nsamheten péverkas i olika stbdomréden och for olika foretagstyper. Vidare
bdr man beakta administrativa konsekvenser. Eftersom fordandringen kan
innebdra betydande omfordelningar mellan olika foéretag kan det finnas skil
att genomfOra fordndringen successivt under en évergingsperiod.



Statens jordbruksverk 1
Per Persson

BILAGA

BERAKNADE DJURBIDRAG UNDER FORUTSATTNING ATT ENDAST SKILLNADEN
I MJIOLKPRIS OCH FODERSADSPRIS SKALL BEAKTAS (STATISK BERAKNING)

Grundffrutsdttning: 1989/90 &rs volymer h&11s konstanta. Effekten fér mj&ik beridknas

enligt den (enkla) formein Qm*(Pm89-Pm92)-Qf(Pf89-Pf92).

Qm= mjolkavkastn 1989/89. Pm89=priset pd mjolk 89/90.Pm92=priset pd mjoik 1992.

Qf=forbr av fodersad 1989/90. Pf89=priset p& fodersdd 89/90. Pf92=priset pd fodersid 1992.

For andra produktionsgrenar &n mjSlk har motsvarande ber&kningar gjorts.

P4 sista raden i resp uppstdlining anges stddbehov enligt foreliggande enkla modell i férhallande till
den faktiskt utbetalade nivan 1992/93.

Ett minustecken anger att den berdknade utbetalningsnivdn ligger under den

faktiska nivdn 1992/93. Det omvanda gdller om talet &r positivt.

1. Mjolk
Stodomréde 1 2a 2b 3 4
Mult 0.67
Mjolkpris exkl pristilldgg 1989/90 2,94 2,9% 2,94 2,94 2,9
1992 2,69 2,69 2,69 2,69 2,69

Fodersddspris  1989/90 kr/kg 2,07 2,02 2,02 1,81 1,75
1992 kr/kg 1,80 1,78 1,72 1,58 1,54

Mjdlkavkastning 1989/90 kg/ko 6800 6800 6800 6800 6800

Férbrukning fodersdd 89/90 kg/ko 1757 1705 1683 1585 1495

Antal djur 21 21 21 21 21

Utfall=tkat stddbehov

fér perioden 89/90-92 25738 27107 25097 28044 11608

Per djur 1226 1291 1195 1335 553

Utbetalt Norriands-

djurbidr 89/90 1318 1060 540 296 179
dec 92 3610 3160 3030 2450 1160
Stoddkning 89/90-dec92 2292 2100 2490 2154 981
Nettoskillnad(1226-2292) -1066  -809 -1295 -819 -428
Tilldgg 2-priseffekt 820 790 769 720 452 (67% beaktat omr 4)

Aterstar(=skillnad i niva
i férha1lande till 1992/93) -246 19 -526 -99 24
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2. Notkott
Stodomrade 1
Kéttpris exkl pristillagg 1989/90 32,05
1992 29,01
Fodersiadspris  1989/90 kr/kg 2,07
1992 kr/kg 1,80
Produktion 1989/90 hela besittn kg 1785
Fodersadsforbr 89/90 per djur 833

Antal (LBR)}-djur 10

Utfall=bkat stodbehov

for perioden 89/90-92 3176

Per djur 318

Utbetalt Norrlands-

djurbidr 89/90 356
dec 92 560

St&ddkning 89/90-dec92 204

Nettoskillnad (=skillnad

i nivd i férh ti11 faktisk 1992/93) 114

3. Slaktsvin

Kéttpris 1989/90 kr/kg 15,76
1992 kr/kg 15,53

Fodersddspris  1989/90 kr/kg 2,07

1992 kr/kg 1,80

Produktion 1989/90 hela besdttn kg 132600

Fodersddsforbr 89/90 per djur 190

Antal slaktade/ar 750

Utfall=tkat stédbehov

for perioden 89/90-92 -7896

Per djur -1

Utbetalt Norrlands-

djurbidr 89/90 0
dec 92 45

Stddokning 89/90-dec92 © 45

Nettoskillnad (=skillnad

i nivd i forh ti1l faktisk 1992/93) -56

2a

32,05
29,01

2,02
1,78

1785
833
10

3426
343

220
525
305

38

omr 2
15,76
15,53

2,02
1,75

132600
190
750

-7896

-1

40
40

2

2b 3

32,05 32,05

29,01 29,01

2,02 1,81

1,72 1,58

1785 1785

833 833

10 10

2926 3510

293 351

220 91

525 330
305 239 -

-12 112

15,76

15,53

1,81

1,58

132600

190

750

-2208

-3

0

35

35

-38

4

Mult 0.67
32,05
29,01

1,75
1,54

1785
833
10

2463
246

56
200
144

102

15,76
15,53

1,75
1,54

132600
190
750
426

1
20

20

-19
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2. Notkott
Stodomrade 1
Kottpris exkl pristilligg 1989/90 32,05
1992 29,01
Fodersédspris  1989/90 kr/kg 2,07
1992 kr/kg 1,80
Produktion 1989/90 hela besdttn kg 1785
Fodersddsforbr 89/90 per djur 833

Antal (LBR)-djur 10
Utfall=ckat st&dbehov

for perioden 89/90-92 3176

Per djur 318

Utbetalt Norrlands-

djurbidr 89/90 356
dec 92 560

Stodokning 89/90-dec92 204

Nettoskillnad (=skillnad

T nivd 1 forh til1 faktisk 1992/93) 114

3. Staktsvin

Kottpris 1989/90 kr/kg 15,76
1992 kr/kg 15,53

Fodersddspris  1989/90 kr/kg 2,07

1992 kr/kg 1,80

Produktion 1989/90 hela besittn kg 132600

Fodersddsforbr 89/90 per djur 190

Antal slaktade/4r 750

Utfall=6kat stddbehov

for perioden 89/90-92 -7896

Per djur -1

Utbetalt Norrlands-

djurbidr 89/90 0
dec 92 45

Stdddkning 89/90-dec92 © 45

Nettoskillnad (=skillnad

T nivd i forh ti11 faktisk 1992/93) -56

2a

32,05
29,01

2,02
1,78

1785
833
10

3426
343

220
525
305

38

omr 2
15,76
15,53

2,02
1,75

132600
190
750

-7896

-N

40
40

2

2b 3
32,05 32,05
29,01 29,01
2,02 1,81
1,72 1,58
1785 1785
833 833
10 10
2926 3510
293 351
220 91
525 330
305 239
-12 112
15,76

15,53

1,81

1,58

132600

190

750

-2208

-3

0

35

35

-38

4
Mult 0.67
32,05
29,01

1,75
1,54

1785
833
10

2463
246

56
200
144

102

15,76
15,53

1,75
1,54

132600
190
750
426

1
20

20

-19
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4. Smagrisprod 50 suggor 950 smigrisar

Smagrvirde 1989/90
1992

Fodersadspris  1989/90
1992

Antal produc smégrisar 1989/90
Fodersddsférbr 89/90 per smagris
Antal levererade smigrisar/Aar
Utfall=6kat stddbehov
for perioden 89/90-92
Utslaget per smagris
Omrédknat till sugga
Utbetalt Norrlandsdjurbidr
per sugga 89/90

dec 92
Stodokning 89/90-dec92
Nettoskilinad (=skilinad

502
530

2,07
1,80

950
93
950

-50563
-53
-1011

1435
1455
20

i nivd i forh ti11 faktisk 1992/93) -1031

502
530

2,02
1,75

950
93
950

-50563
-53
-10m

975
995
20

-1031

502
530

1,81
1,58

950
93
950

-47013
-49
-940

590
615
25

-965

502
530

1,75
1,54

950
93
950

-30309
-32
-606

335
350
15

-621
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Livsmedelsindustrin och EG. Del 1 Kartliggning — prisutjimning
Marknadsoversikt — Vegetabilier

Tillsyn enligt djurskyddslagen 1991

Stodet till jordbruket och livsmedelsindustrin i norra Sverige 1992/93
Utviirdering av den livsmedelspolitiska reformen

Sektorskalkyl for jordbruket

Jordbruket i EG - Effekter av EG-kommissionens reformférslag
Lagring av stallgddsel i stuka direkt pd mark
MiljoKonsekvensBeskrivningar inom jordbruket (utkommer augusti -92)
Livsmedelskonsumtionen 1988-1991

Investeringar och kapacitetsutnyttjande i mjolkproduktionen
Livsmedelsindustrin och EG. Del 2 Branschbeskrivningar I EES-avtalet
Jordbruket i EG - EGs jordbruksreform

Marknadsoversikt — Animalier

Omstillningsarealernas anvindning

Faktorer for vardeberikning 1992 -— Lantbruksfastigheter

Jamforelse mellan mjolk- och mejerivarusektorn i Sverige och EG
Jimforelse mellan notkottssektomn i Sverige och EG

Jamforelse mellan griskottssektorn i Sverige och EG

Jimforelse mellan dggsektorn i Sverige och EG

Jamforelse mellan fagelkottssektorn i Sverige och EG
Livsmedelsberedskapen och EG

Behov av veterinirer under 1990-talet

Utrikeshandel med livsmedel 1989-1991

Jamforelse mellan spannmalssektomn i Sverige och EG

Jamforelse mellan oljevixtsektorn i Sverige och EG

Jamforelse mellan sockersektorn i Sverige och EG

Jamforelse mellan fabrikspotatis/stirkelsesektorn i Sverige och EG
Jamforelse mellan fodersektorn i Sverige och EG

Utvirdering av den livsmedelspolitiska reformen

Jordbrukets struktur- och inkomstutveckling — Bilaga 3 till Rapport 1992:30
Marknadsutveckling m m — Bilaga 1 till Rapport 1992:30

Utvirdering av omstillningsatgérder m m i den nya livsmedelspolitiken — Bilaga 2 till Rapport 1992:30

Resultat av handlingsprogrammet for att minska hilso- och miljériskerna vid anvéndning av
bekimpningsmedel

Riktlinjer for godsling och kalkning 1993
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