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MARKNADSUTVECKLING MM

(UTVARDERING AV DEN LIVSMEDELSPOLITISKA REFORMEN -
RAPPORT FRAN PROJEKTGRUPPEN FOR MARKNADSFRAGOR)

1 INLEDNING

Regeringen uppdrog den 20 december 1990 &t divarande lantbruksstyrelsen
och statens jordbruksndmnd att flja och analysera effekterna av den
livsmedelspolitiska reformen. Fr o m den 1 juli 1991 har dessa bada
myndigheter upphdrt och ersatts av statens jordbruksverk. Uppdraget skall
redovisas den 1 oktober varje &r och avse utvecklingen per den 1 juli. En
samlad utvirdering av utvecklingen under hela omstéllningsperioden skall
redovisas den 1 oktober 1994.

Av uppdraget framgér bl a foljande:

" Regeringen uppdrar Gt lantbruksstyrelsen och statens jordbruksndmnd ait i
samrdd folja och analysera utvecklingen i jordbrukssektorn och pd
marknaderna for jordbrukets produkter till foljd av riksdagens beslut om
livsmedelspolitken. Uppfoljningen skall generellt avse produktionens
utveckling, sévdl totalr som for olika produkter och regioner,‘
strukturutvecklingen, utvecklingen i norra Sverige, marknadsutvecklingen for
jordbrukets produkter, den ekonomiska utﬁécklingen i jordbruket samt hur
omstdllningen av jordbruksproduktionenfortgdr. Myndigheterna skall sdrskilt -
uppmdrksamma foljande frdgor. C

Marknadsutveckling

Marknadens funktionssdtt forbéttras vid en avreglering vilket innebdr
vilfiirdsvinster for samhdllet och for konsumenterna. Prisutvecklingen pa
jordbruksprodukter skall foljas under omstdliningsperioden. 1 det hdr
sammanhanget dr det ocksd viktigt art folja vilka former (t ex
kontrakisteckning) handeln mellan rdvaruproducent och efterfdliande led
kommer att ta sqﬁzt hur prisforhdllandena pd olika delmarknader utvecklas.
Vidare dr det viktig att folja utvecklingen av importen av livsmedel under
Overgdngspen'odén. En intern avregleringen kan framfor allt under



overgdngsperioden leda till prissinkningar pd flera delmarknader. Detta i
kombination med ett bibehdllet grinsskydd kan skapa problem for marknads-
tilltrédet for vissa varor. Myndigheterna bor ddrfdr noga bevaka utvecklingen
pa olika delmarknader och liksom hittills selektivt anvdnda restitutioner dd ’
det dr motiverat for att forse marknaden med efterfragade varor.

Utvecklingen pa olika delmarknader skall fdljas och redovisas och en
bedomning goras av hur marknadsanpassningen for olika produktionsgrenar
fortloper. Hirvid skall sdrskilt produktions- och prisutvecklingen for olika
produktionsgrenar uppmdrksammas. " |

Arbetet med utvdrderingen vid statens jordbruksverk har bedrivits i olika
projektgrupper. En sirskild projektgrupp har svarat for arbetet avseende
marknadsfrégor. I denna grupp har foljande personer ingétt: Borje Karlsson,
Gunilla Brostrom, Maria N de Agé, Bo Lovstrom, Gote Frid, Bengt
Johnsson, Caroline von Wachenfeldt, Agneta Nordstrom och Linda Sérensen.

Reformeringen av livsmedelspolitiken paborjades i huvudsak forst fr o m den
1 juli 1991. Det ir nu mojligt att utvirdera effekterna under det forsta aret
som reformen varit i kraft.

Jordbruksverket riktade under sommaren en enkit till l1ansstyrelserna.
Enkiten innehdll fragor om utvecklingen i jordbruks- och
livsmedelsindustrin. Resultat frin denna enkét redovisas i tillimpliga delar
under aktuella omraden i denna rapport.

I rapporten behandlas foljande huvudomréaden

- vegetabilieomradet

- animalieomradet

- pris- och kostnadsutveckling i olika led

- ekologiskt lantbruk

- smaskalig livsmedelsforadling och nya verksamhetsgrenar
- marknadsfrigor och systemet for rdvarukostnadsutjamning.

Vidare giller att slutsatser och forslag avser en situation med fortsatt till-
lampning av gillande beslut. Overviganden kopplade till anpassningsbehov
inféor EG-medlemskap har inte ansetts ingd i foreliggande utvéi:deringsupp-
drag.



2 UTVECKLINGEN EFTER 1 JULI 1991 - VEGETABILIER

Inledningsvis redovisas uppgifter om dkerarealens anvindning och
arsmansfoérhillanden. Den totala dkerarealen minskade mellan 1991 och 1992
med 32 000 ha, jmf tabell 1. Detta &r en ligre minskning &n mellan 1990 och
1991 da den var 56 000 ha. Ser man till fordelningen pa olika grodor
minskade spannmalsarealen och oljevéxtarealen medan vallarealen dkade. I
senare avsnitt redovisas utvecklingen for resp groda.

Viderleken var under sommaren 1992 mycket extrem. I stora delar av landet
varade en torkperiod frin mitten av maj till mitten av juli. For att finna
motsvarighetef ti‘ll'de 14ga nederbordsmingderna fir man i delar av landet ga
tillbaka hundra &r eller mer. Skordeutfallet kommenteras nérmare under
respektive produktomrade. Vall redovisas dock inte som ett eget avsnitt.
Betriffande vafl\}ixter, som forutom slatter- och betesvall 4ven omfattar
gronfoder och ensilagevixter har torkan lett till ligre avkastning.
Hektarskorden for forsta skord av slattervall var ca 15 procent lagre dn
normskord. Effekter till foljd av en lagre tillgdng pa grovfoder kan
uppkomma i animalieproduktionen.



Tabell 1 Akerarealens anviindning (oreducerade arealer 1987-1992),
1 000 ha. Avser brukningsenheter med mer én 2 ha dker.
1987 1988 1989 1990 1991 1992
prel
Hostvete 226 182 252 320 225 235
Viérvete 110 77 40 29 33 36
Hostrag 42 35 71 74 43 35
Varrag 0 0 0 0 0 0
Summa brédsad 378 294 363 423 301 306
Korn 580 567 501 492 491 455
Havre 425 447 433 388 364 362
Blandsad 46 38 _36 32 40 46
Summa fodersid 1051 1052 970 912 895 863
Summa spannmil 1429 1346 1333 1335 1196 1169
Hostraps 50 37 71 85 76 51
Varraps 63 58 53 44 41 57
Hostrybs 3 5 9 9 8 3
Varrybs 54 49 36 30 26 26
Ovriga oljevixter 0 0 0 0 0 _0
Summa oljevaxter 170 149 169 168 151 137‘
Summa spannmaél , :
och oljevixter 1599 1495 1502 1503 1347 1306
Baljvéxter 59 45 - 37 33 23 14
Vallvixter 858 889 943 969 970 1022
Potatis 38 39 36 36 37 39
Sockerbetor 51 51 50 50 39 48
Ovrigt* 285 353 285 254 373 328
Totalt 2800 2872 2853 2845 2789 2757

* OQvriga vixtslag, heltrida, outnyttjade slatter- och betesvallar och annan

obrukad aker.

Kailla: Jordbruksstatistisk arsbok



2.1 SPANNMAL
2.1.1 Mil for marknadsanpassning

P4 spannmélsomradet dr malet att uppnd en langsiktig balans pa marknaden.
For att uppna detta avskaffas inlosensystemet. P g a av det stora dverskottet
av spannmal har évergingsitgirder inforts t o m 1993/94. Inlésen kommer
att vara mojlig t o m 1993 ars skord men till successivt fallande priser. Det
har dessutom skett forenklingar i reglerna for inlosensystemet. |

2.1.2  Produktion

Akerarealen som utnyttjas for spannmalsodling minskade under slutet av
1980-talet och borjan av 1990-talet. 1986, innan omstéllningsprogram sattes
in for begrinsa odlingen, uppgick spannmalsarealen till ca 1,6 milj ha.
Direfter skedde en nedgéng och for 1992 har arealen preliminért berdknats
uppga till 1,16 milj ha. Jamfort med 1991 &r det en minskning med ca
37000 ha. |

Tabell 2 Arealens utveckling, 1 000 ha

Ar ~ Total &kerareal ~ Total spannmals- Areal i omstill-
areal ningsprogram
1986 - 2877 - 1580 -
1987 N 2 890 . 1429 150
1988 . 2 872 1 346 261
1989 2 853 1333 258
1990 2 845 1335 266
1991 _ 2 789 1196 350
1992* 2 757 1 169 370

* Prelimindra uppgifter

Regionalt har spannmalsarealen minskat mest i Mellansverige och i Norrland.
Arealen har minskat minst pd Gotland och i Skine.

Atgirdsprogrammen har stimulerat en 6kning av de hostsddda grodorna,
medan de varsddda har minskat i omfattning de senaste aren.



Av den totala dkerarealen utgjorde spanhmalsgrodorna 1986 ca 54 procent.
Motsvarande andel var 1992 ca 42 procent.

Tabell 3 Spannmilsarealens fordelning, 1 000 ha

Ar Hostvete Varvete Rag Kom Havre Blandsid Summa
1986 212 110 40 681 487 50 1580
1988 182. 77 35 567 447 38 1346
1990 320 29 74 492 388 32 1335
1991 225 33 43 491 364 40 1196
1992* 235 36 35 455 - 362 46 1169

* Prelimindra uppgifter ‘

Killa: SCB

Hektaravkastningen under 1991 blev ndgot hogre dn normskorden for de flesta
av grodorna. De forsta prognoserna for 1992 tyder pa hektarskordar som
understiger normskord p g a torr viaderlek under sommaren. Det dr frimst de
varsidda grédorria som har drabbats av torkan. Hostvetet berdknas avkasta ca
95 procent av normskérd medan havren ger ca 60 procent av normskdrd.

%

Tabell 4 Hektaravkastning for spannmailsgriodor, kg/ha

Groda ,, 1990 1991 1992 Normskord*
Hostvete ' 6 560 6 010 5770 6 042
Varvete , 5220 4 840- 3 780 5020
Rig ) 4 750 3 950 4210 4 288
Korn | 4 540 4140 3 020 4 004
Havre 4310 4130 2 370 3914
*Avser 1992 )

Killa: SCB

Den totala spannmélsskorden uppgick 1991 till ca 5,2 milj ton, dirav
utgjordes ca 1,6 milj ton av brodsad. 1991 &rs skérd var ungefdr normalstor.

SCB:s snabbstatistik frin september visar pa en skdrd 1992 som uppgdr till
3,8 milj ton. Jamfort med 1992 érs faktiska arealer och normerad
hektaravkastning ir &rets verkliga skord ca 21 procent lagre.



Effekten av onistﬁillhingen uttryckt i kg spannmal ar svar att uppskatta
eftersom det saknas exakta uppgifter over avkastningsnivdn pa de arealer som
tagits ur produktion. Antar man en hektarskdrd pa 3 000 - 4 000 kg blir den
totala effekten for 1992 ca 1,0 milj ton forutsatt att hela arealen férutom
"gammal” trida utnyttjats for spannmélsodling.

Tabell 5 Total spannmalsskérd, Mkg

Ar Brodsad Fodersad Summa
1986 ' 1 885 3940 5 825
1988 1423 3 306 4 729
1990 2578 3830 6 408
1991 1648 3511 5 159
1992* ' 1582 2 265 3 847
1992 norm 1672 3203 4 872
* Prelimindra uppgifter

Killa: SCB

2.1.3 Anviindning av skorden

Huvuddelen av fodersiden omsitts inte i reguljar handel utan forbrukas direkt
hos odlaren eller séljs mellan odlarna. For bridsdden ar forhdllandet det
omvinda, ca 50 procent siljs frén odlare till handel.

P4 spannmélsmarknaden finns det tvd handelsblock, dels Svenska
Lantminnens Riksforbund (SLR), dels Svenska Foder AB. SLR ticker
genom sina féreningar hela landet. Gruppens marknadsandel vad géller
mottagning av spannméal uppgér till ca 85 procent. Det andra blocket utgors
av Svenska Foder AB med nirstiende foretag. Foretaget har sin tyngdpunkt i
sodra och véstra Sverige.

Det finns tre dominerande avsittningsomréaden for spannmal:
Kvarnindustrin - Livsmedel
Foderindustrin - Animalieproduktionen

Export

Den inhemska konsumtionen av spannmalsprodukter har inte férandrats
namnvirt sett 6ver den senaste femarsperioden. Av den totala



brodsiadsskorden avsitts ca 40 procent for livsmedelsindamal inom landet.
Enligt preliminira uppgifter for 1991 uppgar den inhemska konsumtionen av
vetemjol till ca 439 Mkg och av ragmjdl till ca 83 Mkg. Det motsvarar ca
620 Mkg hel spannmédl. Dirutdver formaldes ca 25 Mkg spannmal for
exportmarknaden.

Ca 120 Mkg fodersid anvinds for livsmedelsindamal, merparten anvands
inom maltindustrin.

Tabell 6 Humankonsumtion av spannmail och spannmalsprodukter,

Mkg
Produkt ' 1980 1985 1988 1989 1990 1991
Vete- och rdgmjol 493 510 516 518 528 522
Korn 63 59 82 87 84 85
- maltkorn 57 55 77 82 80 82
Havre 27 31 30 36 37 35

‘P4 marknaden for kvarnprodukter finns forhdllandevis manga foretag (jamfort
med dvriga marknader f6r vegetabilieprodukter). AB Nord Mills, som dgs av
SLR, dominerar marknaden. Foretaget har f n fem kvarnar. Under de senaste
aren har AB Nord Mills strukturrationaliserat kraftigt varvid tre kvarnar lagts
ner. Nord Mills marknadsandel har minskat under senare ar och uppgar i
nuliget till drygt 40 procent av den totala formalningen inkl
exportformalningen. Konsumentkooperationen (AB Juvel) har ocksa
strukturrationaliserat. Foretaget har lagt ner en av tre anldggningar. Deras
marknadsandel uppgar till ca 20 procent. Pagen AB bedriver formalning i tva
kvarnar, en i Skine och en i Goteborg. Foretaget har 6kat sin marknadsandel
och har nu ca 10 procent av formalningen. Vid sidan av dessa storre block
finns det fem privatigda kvarnar som vardera har mellan 1-5 procent av
marknaden. Denna kategori har 6kat sin marknadsandel under senare 4r.
Omkring 8 procent av férmalningen sker vid kvarnar som enbart mal rag for
knickebrodstillverkning. Inom denna grupp &r Wasabrod AB helt
dominerande. Dessa foéretag och grupper av foretag ticker 6ver 99 procent av |
marknaden.

Resterande del av marknaden tiicks av kvarnar som har en formalning som
sammanlagt understiger 1 procent av den totala formalningen i Sverige.



Totalt inom gruppen finns det ca 50 kvarnar och de flesta av dessa har
karaktiren av bygdekvarnar med en arlig formalning som understiger
50 000 kg (motsvarar ca 10 ha spannmal). Enligt Jordbruksverkets
formalningsavgiftsstatistik minskar antalet sma kvarnar (< 50 000 kg).

Tabell 7 Strukturen i kvarnindustrin

Foretagskategori Driftsplatser Marknadsandel
st procent
AB Nord Mills 6 43
Konsumentkooperationen 2 21
Pigen AB 2 11
Privata kvarnar > 10 Mkg 5 17
Knickebrddskvarnar 4 8
Ovriga : 50 <1
Summa ’ 69 100

En stor del av den spannmil som anvinds for foderandamal kommer fran
egen odling eller kops in direkt frén ndgon lantbrukare. Statistik over
spannmalsanvindningen i fodermedelsindustrin ger dirfor inte nigon
fullstindig bild av den totala forbrukningen. En metod att berdkna
anvindningen till foder &r att utgd fran de fardiga animalieprodukterna och
dérifran berikna spahnmé.lsé.tgéngen. Ett annat sitt ar att 14ta
foderanvindningen utgora restposten i en balanskalkyl.

Totalt forbrukas uppskattningsvis ca 3 milj ton spannmal for foderdndamél,
dirav anvinds ca 0,8 milj ton i fardiga foderblandningar.

Fodermarknaden domineras av tva tillverkare, SLR och Svenska Foder AB.
SLR har genom sina féreningar ungefir 80 procent av marknaden och det
privatigda Svenska Foder AB med nérstiende foretag ca 20 procent.
Marknadsandelarna har varit stabila under de senaste aren.
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2.1.4 Utrikeshandel

Vid normal skdrd utgdrs importen av spannmél endast av specialkvaliteter
(durumvete och kvalitetsvete) som inte kan odlas inom landet. Under de
senaste dren har importen uppgétt till ca S0 Mkg per ar, vilket utgdr mindre
in 10% av konsumtionen. Vissa 4r med ogynnsamma odlingsbetingeler har
det dven krivts kompletterande import av rig och fodersdd. Under 1992/93
kommer import att ske av frimst fodersad p g a svag skord inom landet.

Fran den 1 oktober 1991, i samband med ny skdrd, sdnktes referenspriset och
dirmed ocksa inforselavgiften pa spannmal med 13 kr/100 kg. P g a att det
under sisongen ritt ett dverskott pd spannmalsmarknaden har inlosenpriserna
varit styrande for priserna inom landet. Det har av denna anledning inte varit
intressant att imi)ortera spannmil till Sverige. Den 1 november 1991 uppgick
inlosenpriset for vete i odlarledet till 115 kr/100 kg och det grinsskyddade
priset till 145 kr/100 kg i partiledet. Marknadpnset i odlarledet var vid
samma tidpunkt ca 114 kr/100 kg.

Fr o m 1991 tidigarelades inldsentidpunkten for spannmal frdn den 1 mars till
den 1 november. Handeln har mojlighet att korrigera sina kvantiteter de
anmilt till inldsen till i mitten av februari men med prisavdrag. Fran
myndighetens sida 4r det positivt att si tidigt som mdjligt fa besked om hur -
stor kvantitet som skall exporteras. Handeln har dock papekat att det 4r svért
att sa tidigt pa “séisongen f4 en klar bild ver hur stor forbrukningen blir. Det
kan darfor uppsta situationer dé det bhr nodvandlgt att komplettera med
import innan ny skord ar klar.

Tabell 8§ Import av spannmal, ton

Ar ‘Vete Rég Korn Havre Summa
1986 50 300 39 600 275 25 90 200
1987 74 800 49 300 92 200 2 000 218 300
1988 70 000 57 300 18 800 40 146 140
1989 49 000 17 600 100 400 67 100
1990 50 000 5000 240 40 55 280

1991 46 300 20 130 0 46 450
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Overskottet av 1991 4rs skord uppgick till ca 1,1 milj ton, dirav utgors ca
750 milj ton av brodsad och ca 350 milj ton av fodersdd. Spannmélen har
huvudsakligen sélts till Ryssland och till USA (havre).

Huvuddelen av exporten har skett frin de mellansvenska prisorterna,
Norrkoping/Djurén, Uddevalla och Stockholm. Omfattande forsiljning till
Ryssland har medfért att iven hamnar i Milaromradet, som inte 4r prisorter,
har kunnat utnyttjas eftersom leveranser har kunnat ske med mindre fartyg.
Frén prisorten i sddra Sverige, Helsingborg, har férhéllandevis sma
kvantiteter levererats. Det kan forklaras med att det 6verskott av brodvete
som tidigare funnits har utnyttjats for foderandamal. Tidigare har
foderspannmal fran Mellansverige transporterats till sédra Sverige. En viktig
anledning till att vete blivit mera attraktivt som foder ar att vete har lagre
inl¢senpris dn korn. ‘

2.1.5 Marknadsanpassningen

Av foljande tabell framgér den totala spannmalsmarknaden i Sverige. Vid
normal skord uppgar overskottet till ca 1 milj ton.

Tabell 9 Forsorjningsbalans, Mkg

Ar , 1991 1992* Norm
Tillgang )

Import 50 50
Produktion -~ 5200 3800 4 900
Summa tillgéng 5250 4 950
Inhemsk forbrukning

- kvarnindustrin 700 700 700
- foder 3400 3200 3200
- utsdde =

Export , 1150 — 1 050
* Prognos

2.1.5.1 Priser och system for prissittningen i producentledet

Det finns inte lingre nigon direkt koppling mellan spannmélspriserna pa
inlandsmarknaden och inlosenpriserna for dverskottsspannmal. I praktiken
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blir det dock inldsenpriset som styr marknadspriset vid en dverskottssituation
och det grinsskyddade priset som styr vid en bristsituation.

Fran spannmalshandelns sida har man allt mer vergtt till att tillimpa
kontraktering av spannmal. Odling pa kontrakt borjade for vissa
specialkvaliteter och har déirefter kommit att gélla for alit storre del av
odlingen.

Tva huvudtyper av kontrakt kan urskiljas; ett slags kontrakt som omfattar
spannmal av en viss bestimd egenskap och sort, den andra sortens kontrakt
omfattar en mera generell vara. Kontraktet for specialvaran omfattar
produkter som grynhavre, maltkorn, kniickebrodsrag och kvalitetsvete m m.
Kvantiteten 4r ofta begrinsad och det finns noga angivna kvalitetsvillkor.

v Kvalitetsvillkoren avviker som regel fran de villkor som jordbruksverket
tillimpar for inldsen. For knickebrodsrigen krdvs hogre falltal, for
kvalitetsvetet hogre proteinhalt etc. I kontraktet erbjuds dven en
merbetalning, ofta kopplat till vissa kvalitetsegenskaper, i forhéllande till
inlésenpriset.

Den andra typen av kontrakt har mera karaktiren av ett leveransavtal. Det
finns som regel inga kvantitetsbegransningar och vem som vill far teckna
kontrakt. Produkterna som omfattas dr av karaktiren bulkvaror och definieras
som hostvete, korn och havre. Kvalitetsvillkoren sammanfaller ofta med
Jordbruksverkets inlosenregler. Priset i kontrakten ligger ndra de priser som
galler for inlosen, méjligen limnas en viss premie for att handeln i ett tidigt
skede skall kunna planera sin hantering av varan.

Foretagen tillimpar i hogre grad én tidigare prelimindr betalning.
Jordbrukaren far sedan slutbetalning nér koparen vet till vilket pris varan
avsatts.

Jordbruksverket har under den géngna sisongen, 1991/92, samlat in
prisuppgifter frin handeln. Av detta material framgdr att det finns kvar en
kvalitetsbetalning. Vissa kvalitetsegenskaper som tidigare betingade ett
merpris har dock forsvunnit 1991/92 beroende pa drsménen. Det foreligger
dven skillnader mellan olika regioner och foretag men i genomsnitt avviker
dock betalningen inte ndmnvart.
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Tabell 10 Majlrkxiadspriser for spannmal av baskvalitet, kr/100 kg

Hostvete Komn

Ar, minad ‘Marknadspris  Inlosenpris Marknadspris  InlGsenpris
1991, sept -~ - 108,50 111,30
1991, okt 111,20 114,10
1991, nov " 113,80 115,86 116,70 117,87
1991, dec © 115,20 117,80 118,20 119,82
1992, jan . 116,40 119,91 119,40 121,97
1992, febr 117,40 122,04 120,40 124,12
1992, mars 118,00 123,88 121,00 125,98
2.1.5.2 . Prisregleringen (griinsskydd och intern marknadreglering)

Riksdagen beslutade for 1991/92 att sinka det inhemskt skyddade priset pd
spannmél med 13 kr/100 kg (for rdg var sinkningen 14 kr/100 kg).
Referenspriserna for spannmal per den 1 mars 1992 framgér enligt foljande:

Vete 126 kr/100 kg
Rag 136 "
Korn 126 "
Havre ' 126 "

Vid berikningen av inforselavgiften korrigeras det inhemska referenspriset
med avseende pa vattenhalt, kvalitet och handelsled, tilldgg gors med ca
27 kr/100 kg for vete, medan det ar ligre for korn och havre.

De nya referenspriserna borjade tillimpas i samband med ny skord 1991, dvs
den 1 oktober.

Tabell 11 Inforselavgifternas utveckling 1991/92, kr/100 kg

Ar, manad . . Mjukvete Rég Korn Havre
1991, aug 110 130 105 110
1991, okt ’ 80 105 75 85
1991, dec =~ - 85 120 85 90
1992, febr 75 120 85 90
1992, april 75 120 85 85
1992, juni 80 120 90 85

1992, aug : 90 130 95 105
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Under 1991/92 exporterades ca 1,3 milj ton (en viss del utgjordes av
overlagrad spannmal frin 1990/91), merparten ca 70 procent utgjordes av
fodersiad. Exportkostnaden per kg har berédknats till ca 0,85 kr/kg. Det dr
lagre 4n 4ret innan beroende pa ldgre inldsenpris men ocksd pa hogre
varldsmarknadspris. Kostnaderna for exporten har uppgétt till drygt 860 Mkr,
inkl hanteringskostnader. 1991/92 ars spannmélsreglering belastas dessutom
av kostnader for produktexport. Totalt uppgar 1991/92 &rs kostnader till ca
1017 Mkr.

For att finansiera regleringen har i ansprakstagits formalningsavgifter med ca
768 Mkr och produktionsmedelsavgifter med 249 Mkr. Av totalt influtna
produktionsmédglsavgifter har prelimindrt 30 Mkr inte behdvts tas i ansprak.

Tabell 12 Spﬁnm'nﬁlsregleringen, Mkr

1991/92 1992/93*

Intikter v

Formalningsavgifter 768 740
Produktionsmedelsavgifter _ 249 275
Summa | 1017 1015
Kostnader

Export S 857 75
Produktexport, m m 144 46
Lagring, administration 16 25
Summa ’ , 1017 146
Resultat 0 869
* Prognos

2.1.6 Slutsatser

Under det senaste iret har aktorerna pi spannmalsmarknaden anpassat sig till
de nya forutsittningarna genom att uppritta egna priser, sitta upp egna
kvalitetsbestimmelser, utveckla kontrakteringsférfarandet etc. Detta tyder pa
att marknaden har fatt ett stérre spelrum och att de statliga regleringarna fatt
en mindre betydelse.
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2.2 OLJEVAXTER OCH FETTVAROR
221 Mail for marknadsanpassningen

I jordbruksutskottets betinkande 1989/90:JoU2 sigs foljande om
oljevaxtodlingen:

"Under en 6vergangstid av fyra ar rdknat fr.o m regleringsaret 1991/92 bor
samhillet ata sig kostnaden for att bibehélla oljevixtodlingen pa oférdndrad
niva."

For att uppritthalla odlingen tecknar statens jordbruksverk kontrakt. Under
1991/92-1992/93 tecknas arealbaserade kontrakt direkt med odlarna. For
perioden direfter tecknas volymbaserade kontrakt med handel eller annan
leverantér.

2.2.2 Produktion

For 1991 &rs odling uppgick den totala oljevaxtarealen till ca 148 000 ha.
Andelen hostoljevixter var hogre dn normalt. Totalt blev oljevaxtskdrden
lagre an normalt beroende pa 1ag hektaravkastning, ca 250 Mkg (torkad
vara). Vid normal hektaravkastning hade den besédda arealen varit tillracklig
for att ticka behovet.

Hosten 1991 saddes ca 50 000 ha oljevaxter. Det dr en betydligt mindre areal
jamfort med 1990 och aren i slutet av 1980-talet, men ungefdr lika stor som
innan de olika tridesomstillningsprogrammen igéngsattes. Orsaken till det
svaga intresset for hostsddd ér flera, bl a torde sen spannmalsskérd hosten
1991 och svéra svampangrepp ha paverkat jordbrukarna. Dessutom upphdrde
Omstillning 90, vilket tidigare givit lampliga foérfrukter till hostoljevaxterna
inte minst i Mellansverige.

For att tacka behovet av oljevixter krivdes en sddd av varoljevéxter pa drygt
100 000 ha. Det ar betydligt mer dn under de senaste dren men ungefar i niva
med i mitten pd 1980-talet. Det har hysts farhdgor om att den dkerareal som
nu &r i produktion dr for liten for att av vaxtfoljdsskil kunna rymma den
areal oljevixter som efterstravas. Oljevixter bor inte ingd 1 vaxtféljden mer
an vart sjitte-sjunde &r. Den totala oljevéxtarealen for 1992 ars odling uppgér
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preliminrt till'ca 137 000 ha fordelat p4 ca 54 000 ha hstoljevéxter och ca
83 000 ha varoljevixter. I dessa arealer ingdr &ven arealer med oljevéxter
inom omstillningsprogrammet samt viss kontraktsodling for
foderanvindning,

Av tabellen framgdr arealens utveckling under de senaste aren.

Tabell 13 Oljeviixtodlingens omfattning, 1 000 ha

Ar Hostraps  Hostrybs  VArraps ~ Véarrybs ~ Summa
1986 39 5 65 66 175
1988 - 37 5 - 58 49 149
1990 85 9 44 30 168
1991 76 8 41 26 151

3 - 57 26 137

1992 51

Killa: SCB och Oljevaxtkontoret

1991 rs hektarskdrdar av oljevixter blev lagre dn norm, det gillde samtliga
grodor. De forsta prognoserna over érets hektarskordar tyder pé ligre skordar
in normalt, sirskilt for varoljevaxter. '

Enligt 1990 ars riksdagsbesltut skall odlingen bibehillas pa oférandrad niva.
Jordbruksverket skall inte képa in mera. fro &n vad som motsvarar den
inhemska forbrukningen. Férbrukningen kan beriknas till ungeféar 320 Mkg
torkad frovara. Under 1991 var inkopen betydligt under den kvantiteten.
Orsaken var den laga hektaravkastningen. Vid normal skérd hade den
besddda arealen varit tillréckligt stor.

For 1992 uppgar normskérden till ca 260 Mkg (8 procent vattenhalt) vid
aktuella arealer. For 1992 beriknas skorden uppga till 235 Mkg, varav ca
10 Mkg beriiknas komma frin omstillningsareal och kontraktodling for
foderanvandning. '
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Tabell 14 Total skird av oljeviixtfrd (8 procent vattenhalt), Mkg

Ar Skord
1986 322
1987 o 250
1988 249
1989 ‘ 367
1990 ' 367
1991 | 252
1992* 235
* prognos

2.2.3 Anvindning av skorden

Staten koper upp hela skorden frin den areal som kontraktsodlas (fr o m 1993
4rs skord giller nya regler). Staten siljer direfter froet dels pa
inlandsmarknaden till extraktionsindustrin, dels pa export. Den del som séljs
inom landet gr till Svensk Oljeextraktion AB (Exab). Exab ir ett foretag
som dgs gemensamt av den svenska fettvaruindustrin.

Tabell 15 Disponering av den svenska oljeviixtskirden, (8 procent

vattenhalt), Mkg
Ar ~ Inhemsk marknad Export, m m Summa
1986 -0 258 64 1322
1988 - 234 15 249
1990 2 8 366
1991 234 ' 18 252
1992* - 230 ‘5 235

* varav 10 Mkg for teknisk olja inom omstillningsprogrammet resp direkt
foderanvénding

Den inhemska an‘viindningen av rapsolja hér‘ékat under det senaste éret.
Forbittrad kvalitet har gjort att fler produkter har kunnat anvénda inhemsk
rivara. Av en total konsumtion pé ca 140 Mkg fett berdknas den inhemska
ravaran kunna nd upp till en anvindning pa ca 60 Mkg under 1990-talet. Det
ar en fordubbling under den senaste 10-arsperioden.
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2.2.4  Utrikeshandel

Skorden av 61jevé'1xtfr6 1992 understiger som tidigare ndmnts normskorden.
En viss import av rapsfrd sker for att ticka in behovet av rapsm;jél till foder.
Export av simre kvaliteter frd beriknas ske med ca 5 Mkg, jfr tabell 15.

2.2.5 Marknadsanpassningen
2.2.5.1 Priser och system for prissittning

T o m 1992 4rs skord tillimpas ett system dér Jordbruksverket kontrakterar
en viss areal oljevixter. For att nd den omfattning pa odlingen som riksdagen
beslutat faststdller myndigheten ett inlGsenpris som avvégts direfter. P g a
svag skord 1991 beslutade Jordbruksverket att hdja inldsenpriset med

0,10 kr/kg till 2,75 kr/kg. Priset giller till odlare och avser en vara med 18
procents vattenhalt fritt lagrings- och torkanliaggning. For 1992 ars skérd har
Jordbruksverket i december 1991 gétt ut med ett pris som Overstiger 1991 ars
grundpris med 0;10 kr/kg, dvs 2,75 kr/kg. Jordbruksverket avsig med ett
tidigt prisbeslut att stimulera till odling av oljevaxter fOr att uppna
malsittningen for odlingen. Priset avser s k dubbelliga sorter. For enkellagt
frd ar priset 2,20 kr/kg. Jordbruksverket har i slutet av september 1992
beslutat ofoérandrade definitiva priser jamfért med de preliminéra.

Priset pa oljevaxter kvalitetsregleras efter bl a vattenhalt, oljehalt,
klorofyllinnehall och renhet.

Tabell 16 Prisutvecklingen for oljevixter, kr/kg

Héstrgps Varraps | Hostrybs Varrybs
Ar Def Prel Def Prel Def Prel Def Prel
1988 295 290 3,15 3,000 2,95 290 3,05 2,9
1989 298 3,05 3,15 3,15 305 3,05 320 3,20
1990 2,70 - 2,95 - 2,70 - 2,95 -
1991 2,75 2,65 2,75 2,65 2,50 2,40 2,775 2,65

1992 2,75 2,75 2,75 2,75 2,200 2,20 2,75 2,75
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Fr o m 1993 érs skord tillimpas ett nytt system for kontraktering av
oljevaxtfrd. J oidbruksverket kommer d4 att kontraktera en viss kvantitet frd
och kontrakten tecknas med handeln eller annan leverantér, baserat pa anbud.

De oljevixter som skall skordas 1993 bérjar att sis redan i augusti 1992.
Jordbruksverkét gick darfor ut med en inbjudan till kontraktsteckning i bérjan
pa april. Erbjudandet omfattade 300 Mkg torkat dubbellagt frd. Priset avsag
varan fritt levererad till Karlshamn dir Exabs anldggning finns, och vid en
definierad standardkvalitet. Anbudet delades upp i tva lika stora delar, en
med leverans vid skoérd och en andra med kontinuerlig leverans under
sisongen. I syfte att 6ka konkurrensen tilldts inget totalt anbud dverstiga 100
Mkg och inga enskilda poster dverstiga 10 Mkg. Som nedre grins for
anbuden sattes 200 ton.

Nir anbudstiden gatt ut hade 47 anbud ldmnats. Bland anbudsgivarna fanns
alltifrdn enskilgld jordbrukare, privata spannmélshandlare till de olika
Lantminnenféfeningama. Totalt 1imnades anbud for drygt 360 Mkg, dvs en
6verteckning med ca 17 procent. Prisvariationen mellan de olika anbuden var
stor fran 3,30 kr/kg till 5,57 kr/kg.

Hogst accepterade anbud for leverans under hésten blev 3,75 kr/kg och
medelpriset uppgick till 3,70 kr/kg. Motsvarande priser fOr vinterleverans
blev 4,08 kr/kg resp 4,00 kr/kg.

Det ir svart att jamfora priserna for 1992 och 1993 ars skordar. Skillnaderna
bestar bl a i att det dr olika handelsled, olika kvaliteter och olika
leveranstidpunkt. Det svéraste att virdesdtta ar dock att ansvaret for skdrden
nu har lagts i storre utstrdckning pa odlare och leverantorer.

2.2.5.2 Prisreglering (fettvaruavgiften)

Fettvaruavgift tas ut bide pd inhemsk produktion och import. Avgiften
beriknas som skillnaden mellan ett svenskt pris pa vegetabilisk olja
(referenspriset) och varldsmarknadspriset. Det svenska priset sinktes frdn den
1 juli 1991 fran 9,23 kr/kg till 8,58 kr/kg. Nagot egentligt gransskydd finns
inte inom fettvaruomradet.

Av foljande tabell framgdr fettvaruavgiftens utveckling.
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Tabell 17 Fettvaruavgiftens utveckling, kr/100 kg

Tidpunkt kr/100 kg
1 juli 1990 658
1 jan 1991 | 675
1juli 1991 : 583
ljan 1992 | 601
1 juli 1992 593

2.2.6 Slutsatser

Jordbruksverket har bytt system for upphandling av oljevixtfr6é fr o m 1993
ars skord. Resultatet av upphandlingen far betecknas som tillfredsstdllande
med tanke pé att det var ett helt nytt system for alla parter p4 marknaden. Det
kom in anbud frin olika typer av foretag och prisvariationer forekom.

- 23 MATPOTATIS
2.3.1  Mal for marknadsanpassningen

De marknadsreglerande atgarderna pd matpotatisomradet slopades fr o m den
1 juli 1991. Syftet med &tgdrden var att 14ta producenterna svara mot
konsumenternas efterfrigan pA marknadsmassiga villkor.

2.3.2 Produktion

Matpotatisarealen har under de senaste dren varierat mellan 25 000-30 000 ha.
Ar med l3ga skordar och dirav atféljande higa priser brukar som regel f6ljas
av arealokningar nésta &r och vice versa. 1991 ars skord bley mindre an
normalt, ca 717 Mkg. 1991 é&rs hoga prisnivder avspeglas i en arealékning
1992. Preliminért beréknas arealen 6ka med ca 2 000 ha till ca 27 600 ha.

SCB har preliminért berdknat att 1992 &rs skord uppgdr till ca 900 Mkg. Det
ar en forhillandevis hog skord jamfort med de senaste aren.

2.3.3 Anviindning av skirden

Den totala konsumtionen av matpotatis motsvarar en skoérd pa ca 800 Mkg
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frin den yrkesmaissiga odlingen. Svinn, lagringsforluster m m gor att den
kvantitet som verkligen konsumeras dr mindre. Konsumtionen per person
beriknas till ca 60 kg, det dr en nedgdng med ca 20 kg under den senaste
20-arsperioden. Konsumtionen av beredda produkter, chips, pommes frites
m m, har diremot 6kat.

2.3.4 Utrikeshandel

Produktionen av matpotatis motsvarar normalt det inhemska behovet av
oberedd potatis. Import forekommer regelméssigt av specialkvaliteter som

t ex bakpotatis, farskpotatis och potatis for olika industriella &ndamél. Under
1991/92 importerades forhallandevis mycket potatis p g a 1dg skord 1991.
Under perioden augusti 1991 - maj 1992 importerades ca 53 Mkg, foretrades-
vis fran Holland.

2.3.5 Markhadsanpassningen
2.3.5.1 Prisséittningen

Den reguljira handeln sikrar en del av sitt potatisbehov genom att lagga ut
odlingar pé kontrakt hos jordbrukarna. Kontraktsodlingen har minskat i
omfattning under senare ar. En bidragande orsak ar att kontrakt var ett villkor
for att omfattas av regleringsatgarderna. Dessa forsvann fr o m 1991 ars skord.

Odlingskontrakten ar konstruerade pé olika sitt. De kontrakterande foretagen
har bl a egna ﬁﬁsskalor for kvalitet. Tva huvudtyper kan urskiljas. Den ena
typen bygger pa att odlaren far ett fast pris som &r ként da kontraktet
undertecknas. De;n andra typen bygger pé att priset foljer en notering. De
ledande foretagen upprattar veckovisa noteringar for olika sorter, storlekar
och regioner i landet. -

Potatispriserna-under 1991/92 1ag pa en forhillandevis hdg niva p g a knapp
tiligng. Prisuppgangen skedde tidigt under sisongen for att dérefter plana ut
och under senare delen steg priserna dterigen. Prisuppgangen under hdsten
berodde pa osidkerhet om skordens storlek och till vilka priser som man kunde
importera. Nir sedan importen kom igéng hoélls priserna tillbaka men priset pd
den inhemska varan kunde trots allt ligga p& en hégre nivad dn den importerade.
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Under inledningen av 1992/93 har priserna ocksa legat hégt p g a att en
forhallandevis ‘dﬁlig skord forvintades. I de viktigaste potatisproducerande
landerna inom EG viintas mycket stora skordar. SCBs prognos frin mitten av
september 1992 visar dock pd en hogre skord dn normalt ca 900 Mkg. Det
har lett till fallande priser under hdsten.

2.3.5.2 Prisreglering (grinsskydd)

Den inhemska odlingen skyddas genom ett gransskydd. Under hela sésongen
1991/92 har marknadspriserna legat pi en sidan niva att inf6rselavgift inte ut-
gitt. Pga forhdllandena p4 marknaden beslutade SJV i mitten av september att
inféra inforselavgift med 25 kr/100 kg. Referenspriset uppgar till 90 kr/100 kg
under inledningen av hostsdsongen och till 108 kr/ 100 kg i genomsnitt for hela
sdsongen. ' | '

2.4 FABRIKSPOTATIS
24.1 Mil fér marknadsanpassningen

Dagens system med en rabattering av svensk stirkelse som anvands for
tekniska indamal bibehdlls i avvaktan p4 EFTA- och GATT-férhandlingarna.

2.4.2 Produktion

Odling av fabrikspotatis forekommer huvudsakligen i Kristianstads och
Blekinge 14n. Totalt uppgar arealen till ca 9 000 ha. Preliminéra uppgifter
tyder pa oférindrad areal mellan 1991 och 1992. Merparten av odlingen ar
avsedd for stirkelseframstillning. Anvandningen av potatis for
spritframstillning har minskat under senare ar.

" Den torra viderleken under sommaren 1992 har lett till stora variationer i
avkastningen. Odlingar som kunnat bevattnas ger god skérd medan odlingar
som saknat bevattningsmdjligheter ger betydligt under normskord.
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2.4.3 Anviindning av skirden
Stirkelse

Vid normalskord uppgér produktionen av potatisstirkelse till knappt 50 Mkg.
Ungefir halva kvafftiteten avsitts for livsmedelsindamal. Resterande mangd
siljs for teknisk anvindning inom pappers- Qch derivatindustrin.

Arets produktion berdknas uppga till ca 40 Mkg enligt uppgift fran Sveriges
Stirkelseproducenter (stirkelsen).

Sprit

Fr o m den 1 juli 1991 upphévdes det riksdagsbeslut som innebar att potatis
foretradesvis skulle anviindas vid tillverkning av konsumtionssprit. Anvind-
ningen av potatis till spritframstélining har under slutet av 1980-talet uppgétt
till ca 70-90 Mkg. Av potatisen har det framstillts knappt 20 milj liter sprit
(50-procentig vara). Vid sidan om produktion for den svenska marknaden har
det under senare ar vuxit fram en betydande exporttillverkning. Den sprit
som exporteras tillverkas uteslutande av spannmal.

1991 minskades énvindningen av potatis kraftigt p g a att Vin & Sprit-
centralen (V&S) minskade bestillningen av potatissprit. Orsaken till detta
beror frimst pé att rdvarukostnaden ar hogre for potatis dn for spannmal. Till
1992 har V&S bibehallit 1991 &rs bestillning av potatissprit, vilket motsvarar
en produktion pa 65 Mkg fabrikspotatis, trots att potatisen ar en dyrare
ravara. Det dr i nuliget svért att bedoma om potatisen pa lang sikt kommer
att kunna vara kvar som ravara for tillverkning av konsumtionssprit. For att
inte konkurreras ut av spannmal krévs att kostnaderna ytterligare kan pressas.

2.4.4 Utri!(eshandel

Det forekommer regelmissigt en viss import av potatisstirkelse for
livsmedelsindamal. Normalt importeras 5-10 procent, ca 1-3 Mkg, av den
totala konsumtionen. Under 1991 6kade importen kraftigt till ca 20 procent
av konsumtionen. Importokningen kan framst férklaras med att billig
stirkelse fran det forna ()sttysklahd kom ut pd marknaden. Under 1992 har
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importen Atergtt till normal niva. Under de fyra forsta ménaderna 1992 har
ca 0,27 Mkg importerats.

Under motsvarande period har importen av stirkelse for teknisk anvéndning
varit av storleksordningen 10 Mkg. 1991/92 importerades ca 54 Mkg for
teknisk anvindning.

2.4.5 Marknadsanpassningen
2.4.5.1 Prissiittning

Hela odlingen sker pa kontrakt mellan jordbrukarna och foradlingsforetagen
Stirkelsen resp Sveriges Brinneriintressenter. For att fa ritt till
odlingskontrakt kravs att odlaren ir i besittning av s k andelar i foreningen.
Varje andel ger ritt att leverera en viss mangd potatis. For innevarande ar
uppgar leveransritten till 610 kg/andel i Stirkelsen och till 600 kg/andel i
bréanneriet.

Prissittningen pa fabrikspotatis r fri men styrs av vilket pris som
grinsskyddas for livsmedelsstirkelsen och hur hdg rabatt som ges for
industristiarkelsen.

Grinsskyddat pris for livsmedelsstirkelse har under 1991/92 uppgatt till
3,88 kr/100 kg. Priset till den tekniska industrin har varit 3,33 kr/100 kg.
Det gav ett odlarpris pi ca 46 kr/100 kg potatis (17 procent starkelsehalt).
1992/93 beriknas det rabatterade priset bli ofordndrat 3,33 kr/100 kg. Aven
odlarpriset ar ofdrdndrat.

Stirkelseindustrins utforsaljningspris for potatisstirkelse kunde tidigare f6ljas
via prislistor men dessa upphorde under hosten 1991. Priset som da noterades
for Extra Prima potatism;jol i 50 kg sick fritt fabrik uppgick da till

435 kr/100 kg: Jordbruksverket foljer prisefna pé olika jordbruksprodukter
for upprittande av index och inhimtar nu priset pa potatisstirkelse direkt frdn
tillverkaren. Priset for motsvarande kvalitet som tidigare har under 1991/92
uppgatt till ca 405 kr/100 kg. Det ar ca 17 kr/100 kg hogre &n referenspriset.

Priset p& brinneripotatisen har preliminart sinkts med 2 6re/kg jamfort med
fjolaret.
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2.4.5.2 Prisreglering (grinsskydd)

Stirkelseproduktionen for livsmedelsomradet skyddas med ett gransskydd.
Skyddets storlek beriknas som skillnaden mellan referenspriset och
vérldsmarknadspriset. Avgiften hdjdes den 1 januari 1992 fran 195 kr/100 kg
till 210 kr/100 kg.

2.4.6 Slutsatser

Marknadspriserna pé stirkelse har 1991/92 legat dver referensprisnivan.
Importtrycket mot Sverige har minskat under 1992. Jordbruksverket gor f n
en Oversyn av metoden for berdkning av grinsskyddet. Vissa svarigheter
finns vid berdkningar av griansskyddet da det saknas noteringar pa
vérldsmarknaden.

2.5 SOCKER

2.5.1 Mail for marknadsanpassningen

‘Regleringarna p& sockeromradet, férutom gréansskyddet, avskaffades den

1 juli 1991. Prisséttning, odlingens omfattning m m ar nu upp till

. marknadens parter att besluta om.

2.5.2  Produktion

Sockerbetsodlingen sker uteslutande pa kontrakt mellan Sockerbolaget AB
och betodlarna. For 1992 har Sockerbolaget AB kontrakterat 47 000 ha. Vid
normalskord motsvarar det den inhemska konsumtionen.

Arets skord vintas enligt de férsta prognoserna bli ca 10-15 procent lagre &n
normalt. Skorden uttryckt i vitsocker har berdknats till ca 300 Mkg

+ 30 Mkg.

Sockerbruket pﬁ Oland lades ner efter sisongen 1991. Under en
Overgangsperiod pé tvd ar subventioneras frakterna av betor frén Oland.
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Odlingen har darfor till ca 60 procent stannat kvar 1 omrédet. Arets odling
uppgdr till ca 2 000 ha jamfort med ca 3 400 ha under fjolaret.

2.5.3 Anvindning av skirden

Det finns bara ett foretag som foridlar sockerbetor till socker, Sockerbolaget
AB. I nuléget firins det fem sockerbruk, fyra i Skine och ett pd Gotland. Den
totala produktionen av socker uppgar vid normalskord till ca 350 Mkg, vilket
i stort overensstammer med konsumtionen. Fr o m den 1 januari 1993 tar det
danska foretaget Danisco over Sockerbolaget AB (under forutsittning att
konkurrensverket godkidnner forvarvet).

2.5.4 Utrikeshandel

Sverige ar normalt sjdlvforsorjande pa sockeromradet. Det férekommer dock
en import av rdsocker som Sockerbolaget AB raffinerar for exportmarknaden.
Import av strosocker har inte forekommit i storre omfattning under senare ar.

2.5.5 Marknadsanpassningen

2.5.5.1 Prissiittning

Tidigare faststilldes priset p& sockerbetor av statsmakterna efter de s k
jordbruksprisoverlaggningarna. Numera ar det betodlare och Sockerbolaget
som sjilva faststiller priset inom den ram som gransskyddet medger. For
1992 uppgér grundpriset for sockerbetor till 27,78 kr/100 kg vid 16 procent
sockerhalt. Jimfort med fjolaret dr det en prishjning med 2 procent.
Grundpriset galler for den kvantitet som levereras inom den kvot som odlaren
fatt sig tilldelad. Leveranser dérutver betalas med ett betydligt lagre pris, for
1992 till 6,94 kr/100 kg.

Det grinsskyddade priset (referenspriset) for strosocker ar 443,00 kr/100 kg.
Sockerbolagets prislista for den gransskyddade kvaliteten visar ett pris pa
466,50 kr/100 kg. Priset har varit oforandrat under hela 1991/92. Socker-
bolagets listpris ar silunda 23 kr/100 kg hogre an referenspriset. Rabatterna
har inte fordndrats enligt Sockerbolagets forsdljningsvillkor. Det kan dock
finnas industrikunder som erhallit stérre rabatter an tidigare.
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2.5.5.2 Prisreglering (griinsskydd)

Det inhemska priset skyddas med en inforselavgift. Avgift utgér bade for
vitsocker och résocker.

Tabell 18 Inforselavgift for socker per den 1 juli resp ar, kr/100 kg

Ar Rasocker Vitsocker
1989 142 167
1990 159 213
1991 157 218
1992 180 268

1000 HEKTAR

2.5.6 Slutsatser

Det inhemska marknadspriset ligger 6ver referensprisnivdn och ndgon import-
konkurrens finns inte pi den inhemska marknaden. Jordbruksverket kommer
4ven pa dettta omréde att se 6ver berdkningarna for hur avgiften satts.

2.6 OVRIGA GRODOR (BRUNA BONOR M FL)
Arealen baljvixter har minskat kraftigt, se diagram 1. Borttagandet av

arealbidrag samt nytt proteinvirderingssystem i foder har férsimrat
baljvixternas konkurrenskraft.

Diagram 1  Arealutveckling foderbaljvixter 1945-1991, ha
0

Enbert foderirter 1945-1976

20

10

1945 1965 1965 1976 1985 1996
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Odlingen av bruna bénor uppgick 1991 till 1 470 hektar. Under 1992 har
arealen okat med knappt 4% till 1 530 hektar. Avkastningen 1992 torde ha
paverkats av torkan men négra siffror finns ¢j tiligdngliga.

Arealen vallfro minskade 1991 med ca 600 hektar till drygt 8 400 hektar. For
1992 beriknas arealen minska med ytterligare drygt 10% till ca 7 500 hektar.
Orsaken ir dels stora ingdende lager, dels minskad konsumtion av timotejfro.

3 UTVECKLINGEN EFTER 1 JULI 1991 - ANIMALIER

3.1 MJbLK OCH MEJERIPRODUKTER
3.1.1 Mal for marknadsanpassningen

1 prop 1989/90:146 sdgs foljande om marknaden fér mjélk och
mejeriprodukter:

"Mitt forslag: Den interna mjolkregleringen upphdr den 1 juli 1991.
Samtidigt infors en forenklad form av lonsamhetsutjdmning utan
exportfinansiering. Denna skall avtrappas stegvis for ait vara helt avvecklad
den 1 juli 1994. Grinsskyddet justeras i motsvarande takt.

Mejeriprodukterna har fortfarande stor betydelse frdn beredskapssynpunkz.
Jordbruksndmnden bor ddrfor folja utvecklingen och foresld dtgdrder om
antalet kor sjunker till en nivd som innebdr att vdr forsorjningssdkerhet hotas.
Jag anser dock att utjdmningssystemet inte dr en lamplig metod att
sdkerstdlla en viss mjolkproduktion inom landet.

Ett borttagande av utjdmningssystemet innebdr att mejeriprodukierna mdste
kunna dsdttas ett pris som motsvarar kostnaden for att producera den.

Samtidigt som den interna mjolkprisregleringen upphor, bor ett forenklat
system inforas i enlighet med LRF:s forslag. Avgifierna far dock inte
anvdndas for att finansiera export.”

Jordbruksutskottet tillstyrkte i huvudsak forslaget om férenklad
I6nsamhetsutjimning utan exportfinansiering men angav att systemet skulle
avvecklas forst,den 1 juli 1995 och att den 50-procentiga nedtrappningen gors
den 1 juli 1994. .
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I syfte att forbittra balansen mellan produktion och konsumtion pa
mj6lkomradet utgar det vissa bidrag under budgetiren 1990/91-1992/93 for
att stimulera producenter att upphdra med mj6lkproduktion.

Riksdagen har senare (vdren 1992) beslutat att regeln om hogsta priser pa
dryckesmjolk skall slopas fr o m 1 juli 1992. Detta innebdr att gransskyddet
blir det aterstidende medel med vilket statsmakterna kan paverka priset pa
dryckesmjolk.

Riksdagen beslutade ocksa att ge regeringen bemyndigande att avveckla det
forenklade 16nsamhetsutmdmningssystemet i annan takt och pa annat sétt dn
vad som tidigare beslutats. Regeringen har ddrefter givit statens
jordbruksverk i uppdrag att 1dmna forslag kring avvecklingen av
utjamningssystemet. Jordbruksverket foreslar att ursprunglig plan f6ljs vad
géller tidpunkt for halvering av avgifterna dvs 1 juli 1994. Dock bor ingen
omfdrdelning av priser géras med hénsyn till de prisrelationer som finns i
EG. Systemet foreslas sedan bli avvecklat vid EG-intridet, vilket forutsatts
intréffa den 1 januari 1995 (se avsnitt 3.1.5.1).

3.1.2 Produktion

Enligt lantbruksregistret fanns det i juni 1992 i landet 526 600 mjdlkkor.
Detta dr en liten minskning (0,3 %) jamfort med 1991.

Tabell 19 Antal mjolkkor.

Ar Antal mjolkkor, st
1989 560 000
1990 576 000
1991 528 000
1992 526 600

" Leveranserna av mjolk till mejerierna (invdgning) har under senare ar
utvecklats pa foljande sitt.



30

Tabell 20 Inviigd mjiélkmingd, Mkg

L4

Ar Invigning
1989/90 3503
1990/91 . 3291
1991/92 : 3046

Senaste prognos ‘(juni 1992) éver mjélkinvagningen 1992/93 visar pa en
dkning till 3097 Mkg.

3.1.3 Anviindning av mjolken och konsumtionen av mejeriprodukter

Av producenternas mjolk (helmjolk) tillverkas en rad produkter.
Nedanstaende tabell visar hur konsumtionen av mjolkprodukter av inhemskt
producerad mjélk har utvecklats.

Tabell 21 Konsumtion av mjiilkprodukter tillverkade av inhemskt

producerad mjolk, Mkg
Ar , K-Mjolk Matfett Ost Pulver
1989/90 1372 62,0 106,5 249
1990/91 - 1343 61,3 106,7 24,3
1991/92 1331 59,7 104,8 24,4

P4 mejeriforetagssidan har under 1991/92 strukturen varit i stort sett
oforindrad med ett undantag. Gefleortens mejeriforenings fusion med ARLA
fick atergd genom utslag i marknadsdomstolen. Antalet kooperativa
mejeriforetag dr dirmed fn 10 st. Dessa har dver 99% av invégningen.
Antalet driftsplatser vid dessa foretag har under det senaste &ret minskat fran
67 till 55 stycken vid de storre mejeriféretagen. Forutom dessa finns 5-6 st
mindre privzita rﬁejeriféretag med en mindre driftsplats vardera. Av dessa ar
tre gardsmejerier som startat under 1991/92.

I juni 1992 flyttade ARLA sin tillverkning av vissa dessertostar till bl a
Frankrike. '

3.1.4 Utrikeshandel
Importen av mejeriprodukter bestdr frimst av ost, mj6lkpulver.och yoghurt.

Importen av flytande mj6lk, annan &n fruktyoghurt, &r liten. Av det pulver
som importeras reexporteras storre delen efter att det vidareforadlats. Aven
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en liten del av den importerade osten reexporteras. Tidigare har mj6lk
legotorkats i Finland for att senare reimporteras till Sverige som mjdlkpulver.

Tabell 22 Import av mejeriprodukter, ton

Varutyp tullnr 1990/91 1991/92 index
mjolk o gridde 0401 30 1289 4297
pulver mm \ 0402 2 807 3 694 141
syrade prod 1) 0403 5 855 11 195 191
vassle ’ 0404 228 198 87
smor . 0405 48 48 100

ost 0406 23 949 22 492 94 *
1) Inkl fruktyoghurt

Importen av ost har vid jimforelse mellan 1991/92 och 1990/91 minskat med
6%. For ovriga produkter kan noteras att importen av mjolk och gradde okat
mycket kraftigt (frn 30 till nira 1300 ton) mellan budgetiren 1990/91 till
1991/92. I jamforelse med konsumtionen &r dock importen fortfarande
mycket liten. Aven importen av syrade produkter (frimst fruktyoghurt) har
okat kraftigt (ca 90 %). Som ovan nidmnts reexporteras storre delen av det
importerade mjolkpulvret och importen har 6kat med ca 40% mellan
budgetaren 1990/91 och 1991/92.

Exportbidfageﬁ for mejerivaror slopades den 1 juli 1991. Foére detta datum
exporterade§ ocksa storre delen av de lager av smor, pulver och ost som
harrorde fran tidigare 6verskottsproduktion. Produktionen av mjélk har
minskat och 13g andra halvaret 1991 pd en sidan niva att nigra overskott av
mejeriproduktér inte uppkom med undantag frén smorfett dir en obalans
finns p g a helmjolkens hoga fetthalt i forhdllande till efterfrigan. Under
forsta halvaret i &r var invigningen 1 612 Mkg, vilket dr 5% ldgre dn under
forsta halvaret 1991. Invigningen 4r normalt hogst under ménaderna april
och maj.
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Tabell 23 Export av mejeriprodukter (ton)

Tullnummer * 1990/91 1991/92 1991/92
1990/91

juli-dec  jan-juni _ totalt juli-dec  jan-juni _ totalt index

0401 1663 ~ 2361 4 027 83 5 88 2

0402 14 130 17 056 31 187 293 2 388 2 681 9

0403 5 5 10 11 6 17 170

0404 4 825 4 350 9175 83 263 356 4

- 0405 12 404 17 899 30 387 4 302 10 628 14 930 49

0406 1832 3 375 5207 357 895 1252 24

* Varutyp, jfr tabell 22

Under 1991/92 exporterades knappt 15 000 ton smdr, 1 250 ton ost och
knappt 2 700 ton mj6lkpulver. Jamfort med 1990/91 var det en minskning for
smoér med 50%, ost med 75% och mjolkpulver med 90%. Detta aterspeglar
att konsumtion och produktion varit i god balans under 1991/92. '

Vid export under 1991/92 har for de viktigare mejerivarorna foljande varden
noterats.

Tabell 24  Exportens virde 1991/92

Tullnr Vara Kvant (ton) Virde (tkr) Kr/kg
0402100 Skummjdlkspulver 2571 23 776 9,25
0406500 Smor 14 846 117 815 7,94
0406909 . Hardost m m 1201 30 070 25,04

3.1.5 Marknadsanpassningen
Foljande referenspriser giller sedan den 1 juli 1991.
Tabell 25 Referenspriser (ore/kg)

Produkt Pris

Dryckesm;jolk - 456
Smor ' 2078
Magert mjolkpulver 1887
Hérdost 3096

Under hosten 1991 borjade jordbruksverket att bygga upp system for att méta
marknadspriser s k prisbevakningspriser pA smor och skummjélkspulver. D4
branschen samtidigt var osiker pa forséljningskanaler, prissittning,
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ansvarsfordelning m m borjade inte systemen fungera praktiskt forrdn fran
januari. Under varen 1992 har det kompletterats med ett matsystem for ost.

De priser som hittills uppmitts redovisas nedan. Vad giller prisbevaknings-

priset for hardost ar det t o m mars enligt en metod som baserades pa
* listpriser. "

Tabell 26 Prisbevakningspriser, (kr/kg)

Ménad ' Smor Skummjolkspulver  Hirdost D
Januari : 20,02 19,63 32,46
Februari 19,97 19,62 32,46
Mars ' 20,31 - 19,52 32,46
April 21,09 19,59 31,50
Maj 20,20 19,52 31,53
Juni ' 20,04 19,67 31,63
Juli 21,46 19,61 31,72
Augusti : 19,60

1 Andrad matmetod fr o m april 1992
Grinsskyddet skall avvigas mot referenspriserna och vérldsmarknadspriserna.

Tabell 27 Griinsskydd for mjolk och mejerivaror (dre/kg)

Produkt Statistiskt nr ~ Grénsskydd

1910701 920101 920701
K-mjolk . 04.01.200 - 350 350 300
Magert mjolkpulver 04.02.100 1330 1280 - 1280
Smor 04.05.000 1235 1185 1185

Hérdost 1) ‘ 04.06 ur 909 - 1440 1440 1440

1) En nedsittning av griansskyddet om 1 kr/kg kan sokas hos SJV

Grénsskyddet sags 6ver infor arsskiftet 1991/1992 varvid skyddet sinktes for
smor och pulver. Infér 1 juli 1992 sinktes grinsskyddet med 50 6re/kg pa k-
mjolk.

Avrikningprisernas utveckling framgdr av tabell 28.
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Tabell 28 Avrikningspriser till mjolkleverantorer vid bestimd fett-
och proteinhalt, (6re/kg)

Tidsperiod Avrakningspris * (darav: tillkommer totalt
totalt vid 4,2% fett  sdsongspris- retroaktiva
och 3,4 % protein tilldgg/avdrag) utbetalningar

Jul-90 _ 278,9 (0,0 278,9
Aug-90 307,9 (30,0) 307,9
Sep-90 315,0 (37,0) 1315,0
Okt-90 315,3 (37,0) 315,3
Nov-90 315,4 (37,0) 315,4
Dec-90 300,3 (22,0) 300,3
Jan-91 2271 (12,0) 282,1
Feb-91 282,2 (12,0 282,2
Mar-91 269,5 0,0) 269,5
Apr-91 , 268,0 0,0 0,5 268,5
Maj-91 266,2 0,0 0,5 266,7
Jun-91 268,1 (0,0) 0,5 268,6
Jul-91 275,9 (14,4) 21,7 297,6
Aug-91 288,7 (27,0) 17,8 306,5
Sep-91 303,0 (33,2) 16,2 319,2
Okt-91 311,2 (32,9) 8,8 320,0
Nov-91 310,7 (32,0 7,9 318,6
Dec-91 288,7 (10,2) 7,4 296,1
Jan-92 287,9 (6,0) 4,6 292,5
Feb-92 279,0 (-3,4) 4,0 283,0
Mar-92 278,0 (-4,2) 4,0 282,0
Apr-92 279,4 (-5,6) 0,7 280,1
Maj-92 278,4 (-6,7) 0,7 279,1
Jun-92 289,6 (3,9 0,7 290,3
Jul-92 307,5 (18,9) 0 307,5

* inkl statligt pristilligg

Jamforbarheten mellan 1991/92 och 1990/91 ar paverkad av att sdsongspris-
sittningen inte ldngre gors enligt en gemensam skala. Mejeriforetagen tillim-
par from 1991/92 egna system for att ska utjamna den sisongsmissiga
variationen i invdgningen. Sdsongsprisdelen av det genomsnittliga avrak-
ningspriset i landet framgar av tabell 28. Mejeriféretagen har forstarkt
sdsongsprissittningen under framst juli och minskat den under varen vid
jamforelse med 1990/91. Aven helt nya system for sidsongsutjimning ir
planerade. Skinemejerier kommer under hosten att infora ett individuellt
anpassat system for sdsongsutjaimning som innebdr att den kvantitet mjolk
som produceras ndr inviagningen ar som ldgst (under sensommaren/hdsten)
laggs till grund for betalningen under vissa vdrménader nir invagningen &r
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som hogst. Levererar producenten mer mjolk under varen én under hésten
betalar mejeriet mindre for den 6verskjutande kvantiteten.

Avrikningspriserna under 1991/92 var ndgot hogre dn under 1990/91. Réknat
pa genomsnitt for de bada dren var priserna 5% hogre.

3.1.5.1 Forenklade systemet for 16nsamhetsutjimning p& mjolkomridet

Den 1 juli 1991 infordes ett forenklat system for 1onsamhetsutjimning pa
mjolkomradet. Forsiljningsavgifter uttas p& k-mjolk och gridde. Avgifterna
ar 141 ore/kg respektive 979 6re/kg. Under 1991/92 har totalt influtit 2555
Mkr i forsidljningsavgifter. Detta belopp har aterbetalats utslaget pA méngden
invigd mjélk. I genomsnitt blev utjdmningsbidraget 0,84 kr/kg invdgd mjolk.
Omfordelning frin k-mj6lk och gridde till ost, pulver, smér m m blev ca
1500 Mkr under 1991/92.

Jordbruksverket fick i juni 1992 i uppdrag av regeringen att utreda hur
systemet skall avvecklas och vilka gransskyddsjusteringar som erfordras.
Enligt uppdraget ska forslaget utformas pé ett sddan sitt att de
marknadsmissiga anpassningsmdjligheterna tas tillvara och anpassningar till
ett framtida EG-medlemskap underlittas. Utredningen har redovisats under
september ménad. Enligt jordbruksverket bor géllande referenspriser behdllas
inda fram till ett medlemskap i EG. De relationer som finns mellan
referenspriserna ansluter tillrackligt till de relationer som existerar i Danmark
och till Danmark angransande EG-linder som Tyskland och Nederlinderna.
Avvecklingen bor goras i tva steg, men utan att den tidigare avsedda
omfordelningen gors. Tankt omfordelning skulle leda till att prisnivaer- och
relationer fjirmades frin de som rader i EG. Det forsta steget bor tas genom
att avgifterna halveras den 1 juli 1994. Detta ansluter till existerande beslut.
Det andra steget bér tas vid intrddet i EG och som forutsitts dga rum den 1
januari 1995. Vissa intressenter ha angivit att en tidigare paborjad
avtrappning skulle vara att foredra. Jordbruksverkets samlade bedomning av
olika alternativ fér avtrappning ar dock att den ursprungliga tidsramen for
péborjande av avtrappning bor kvarsta. F('iretag som vid en tidigare
avtrappning riskerar att slds ut kan ddarmed fullf6lja planerad anpassning av
verksambheten. I slutet av 1994 innan sista avvecklingssteget tas bor det dock
finnas en kontrollstation. Vid denna tidpunkt bor i allt vdsentligt uppgifterna
kring EG-medlemsskapets ikrafttrddande finnas framme.
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3.1.6 Slutsatser

Under 1991/92 har balansen mellan produktion och konsumtion varit god.
Den nedgang i produktionen som inleddes under 1990/91 upphérde under
hésten 1991. Antalet mjolkkor 4r enligt preliminira uppgifter fran

lantbruksrikningen i stort sett ofordandrat mellan juni 1991 och juni 1992.

Mjélkproduktionen bedoms f n komma att 6ka med 50 Mkg (motsvarande ca
1,5%) for att under 1992/93 uppga till ca 3100 Mkg. Mejeriforetagen har
forstirkt sasongsprissittningen och tillimpar egna system. Uppenbarligen
beddms en minskad sdsongsvariation vara av stor betydelse i ett lige utan
exportstod. Mejeriforetag har infort system med s k stoppavgifter vid varje
hiamtningstillfalle. Detta ar ett led i en mer kostnadsanpassad prissittning mot
leverantdrerna. Leverantorer med smi mjélkmangder kommer att belastas
mer in tidigare av kostnaderna for att himta mj6lken medan stora
leverantorer far en sinkt belastning.

De prisforhillanden m m som existerat under 1991/92 har stimulerat
mjolkproducenterna att bibehlla eller ngot oka insatserna i
mjolkproduktionen. Trots slopade exportbidrag har export av mejerivaror
uppritthallits. Det kan dock noteras att priserna vid export legat betydligt
under den svenska marknadens priser for smor och pulver. Resultat fran
enkitundersokningen som riktades till ldnsstyrelserna visar att
mjolkproducenterna satsar pa enklare former av byggnader och 16sdrift.
Denna forindring forklaras enligt enkéten till stor del av bero pa den nya
djurskyddslagens krav pd djurhallning och strdvan att hlla nere
produktionskostnaderna. En viss tendens finns ocks4 att antalet kor okar i
befintliga besdttningar. R
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3.2.1 Mail for marknadsanpassning
I prop 1989/90:146 sigs foljande om nét- och griskéttsmarknaden:

"Mitt forslag: Den interna marknadsregleringen for kot och kotprodukter
avskaffas den 1 juli 1991. Samtidigt infors ett tempordrt system for
finansiering av export.

Den viktigaste forandringen vid en avveckling av den interna
marknadsregleringen dr att den kollektiva exportfinansieringen forsvinner.”

3.2.2 Produktion (inkl hemslakt)

Enligt lantbruksregistret har antalet ndtkreatur och far- och lamm utvecklats
pa foljande vis.

Tabell 29 Antal husdjur 1989-1992

1989 1990 1991 1992
Mjolkkor 568 857 576 409 528 212 526 600
Kor for kottproduktion 64 199 74 544 97 653 135 600
Kvigor, tjurar och stutar 533 296 543 458 543 418 565 300
Kalvar o 521298 524 032 537 495 546 500
Tackor och baggar 160 647 161 974 168 178 179 600
Lamm 239 859 243 621 250 605 266 800

Killa:  LBR. Avser foretag med minst 2,1 hektar akermark eller med stora
djurbesittningar. Hela riket

Mellan 1989 och 1992 har antalet mjolkkor minskat med drygt 42 000 st.
Antalet kor for k6ttproduktion har diremot 6kat med ndstan 72 000 st varav
drygt halva dkningen har skett under det senaste dret. Antalet kor har darmed
okat ca 29 000 st-._(")kningen har stimulerats av omstillningsbidrag for
extensivt bete. Enligt uppgifter om omstillningsarealens framtida anvandning
beréknas 180 000 till 240 000 ha komma att utnyttjas for extensivt bete.
Reglerna for extensivt bete kraver att man haller minst en di - eller amko per
tvd ha. Om hela arealen som avsatts anvinds for notkottsproduktion
motsvarar det ca 100 000 kor. D4 det dven &r mojligt att hdlla andra
betesdjur, t. ex. far- och lamm, utgdr siffran maximiuppgift. Den redan
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registrerade 6kningen av am- och dikor ricker till for att uppfylla
djurtﬁthetslcra\?et for huvuddelen av den areal som beddms komma att
anvindas for extensivt bete. Antalet mjolkkor har dock minskat, vilket gor att
nettodkningen av antalet kor inte ticker in den areal som bedéms bli utnyttjad
till extensivt beté. Ytterligare 6kningar av antalet am- och dikor kan dirmed
vara aktuella de kommande &ren. Mellan 1991 och 1992 dkade antalet
kvigor, tjurar och stutar med ca 22 000 djur och antalet kalvar med ca 10 000
djur.

Produktionen av notkott hade en nedgang mellan 1985 till 1988, men under
1989 vinde trenden och produktionen dkade. Mellan budgetaren 1989/90 och
1990/91 6kade produktionen fran drygt 136 till 138 Mkg, dvs knappt 1,5%.
Under 1991/92 har diremot produktionen minskat till 123 Mkg (-11%).

Aven produktionén av kalvkott har minskat kraftigt frén 7,6 Mkg 1989/90 till
6 Mkg 1990/91 och till ca 4,5 Mkg (- 25%) 1991/92 .

Den minskade slakten forklaras av att det pgar en uppbyggnad av
djurstammen vilket ocksa uppgifterna frin djurrdkningen visar.

Produktionen av griskétt minskade mellan 1989/90 och 1990/91 fran 300
Mkg till ca 279 Mkg, dvs med 7 %. Minskningen har fortsatt och
produktionen beriknas 1991/92 uppga till ca 266 Mkg (-5%). Inom
griskottsomradet mérks en anpassning av produktionen till det sisongsmassiga
behovet. Statistiken dver antalet betickta suggor tyder pa en planldggning av
svinproduktionen for att mota efterfrigan till jul och nyar. Uppgifterna visar
ocksa att produktion av griskott kan forvéntas 6ka med ca 2 % under
1992/93.

Produktionen av fir- och lammk®tt har minskat fran 5,4 Mkg 1989/90 till 5,0
Mkg 1990/91 och till 4,5 Mkg 1991/92. Minskningen mellan 1990/91 och
1991/92 motsvarar 10 %. '

Aven for far- och lammk®étt indikerar uppgifterna fran djurrakningen att en
uppbyggnad av djurstammen pagar. Antalet tackor och baggar har sedan 1989
okat med ca 19 000 djur, dvs. med ndstan 12 %.
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Tabell 30 Produktion av not-, kalv-, gris-, fir- och lammkétt, Mkg.

(inkl hemslakt)
Ar Notkott Kalvkott  Griskott Far- och lammko
1989/90 136,1 7.6 300,2 5.4
1990/91 138,1 6,0 279,5 5,0
1991/92 prel *  122,6 4,5 266,0 45
3.2.3 Konsumtion

Konsumtionen av n6tkétt har dkat under de senaste aren. En trendmassig
Okning kan sparas fran 1984 och framat. Under 1991/92 beriknas
konsumtionen av ndtkott vara oforandrad jamfoért med 1990/91 dvs ca 142
Mkg. Konsuvmtidnen av kalvkott har minskat frin 8 Mkg till ca 5 Mkg.

Konsumtionen av griskott uppgick 1990/91 till 265 Mkg. Det var en
minskning med 1 % jaimfort med 1989/90. Under 1991/92 beriknas
konsumtionen oka med knappt 2% till 270 Mkg.

Konsumtionen av fir- och lammkoétt 1991/92 berdknas till drygt 6 Mkg.
Under 1990/91 var konsumtionen 7 Mkg. Detta var till stor del en effekt av
att ett stort lager fryst kott sildes ut infor avregleringen.

Tabell 31 Konsumtion av nit-, kalv-, gris- och far- och lammkétt, Mkg.

Ar Notkott Kalvkott Griskott Fér-och lammkott
1989/90 . 140,3 7,9 267,0 6,3
1990/91 - 142,0 7,2 265,4 7,0

1991/92 prog ~ 143,0 5,0 270,0 6,3

3.2.4 Utrikeshandel

Importen av ndtkott minskade mellan budgetiren 1989/90 och 1990/91 frin
13 Mkg till 12,7'Mkg, dvs med ca 2%. Importen av ndtkoétt har under
1991/92 fordubblats jamfort med aret innan (fran 12,7 till drygt 25 Mkg).
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Den visentligaste forklaringen till 6kad import ar att slakten varit ldgre
samtidigt som konsumtionen okat. Vidare ingér dven i 6kad utstrickning
kvantiteter som senare skall reexporteras (jmf avsnitt 7.2).

Aven importen av kalvkott minskade mellan budgetdren 1989/90 och 1990/91
frin ca 1 Mkg till knappt 0,7 Mkg. Under 1991/92 berdknas importen 6kat
till knappt 1,2 Mkg.

Importen av griskott 6kade mellan budgetren 1989/90 och 1990/91 fran ca
15 Mkg till ca 17,7 Mkg, dvs med ca 18%. Under 1991/92 berdknas
importen till drygt 21 Mkg, vilket motsvarar en fortsatt 6kning med ca 17%.

Importen av fir- och lammkoétt minskade mellan budgetiren 1989/90 och
1990/91 fran ca 1,5 MKkg till ca 1,1 Mkg, dvs med ca 27%. Under 1991/92
beriknas importén till ca 1,5 Mkg, vilket motsvarar 1989/90 ars niva.

Tabell 32 Import av not-, kalv-, gris- och fir-och lammkott, Mkg

Ar " Notkott Kalvkott Griskott Fir-och lammkott
1989/90 13,0 0,9 15,0 1,5
1990/91 12,7 0,7 17,7 1,1

1991/92 prog 25,6 1,2 ' 21,3 1,5

Exporten av notkott 6kade mellan budgetiren 1989/90 och 1990/91 fran
knappt 11 till drygt 12,1 Mkg, dvs med ca 11%. Exporten av n6tkott
1991/92 uppgick till drygt 7,3 Mkg, vilket 4r en minskning med ca 40 %
jamfort med 1990/91.

Exporten av griskétt minskade kraftigt mellan budgetiren 1989/90 och
1990/91 fran 42,6 Mkg till ca 29,1 Mkg, dvs med ca 32%. Under 1991/92

uppgick exporten till 14,4 Mkg, vilket ar en halvering jamfort med aret
innan.

Export av _ka_ly;, far- och lammkott forekommer knappast.
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Tabell 33 Exi)ort av not-, kalv-, gris- och far- och lammkott, Mkg.

Ar NoOtkott Kalvkott Griskott Far-och lammkott
1989/90 10,9 0 42,6 0
1990/91 12,1 0,1 29,1 0
1991/92 7,3 0 | 14,4 0

3.2.5 Marknadsanpassningen

Referenspriserna redovisas i nedanstiende tabell.

Tabell 34 Referenspriserl), dre/kg

Tid Notkott  Griskott  Far-och lammkott
1991 /1 3027 2137 2787

/7 2957 1961 2917
1992 /1 2957 1961 2917

U7 2957 1961 3117

) Motsvarar det fore 1/7 -91 s k mittpris

Till foljd av dndrade importpriser har grinsskyddet dndrats vid ett flertal
tillfdllen. For hela kroppar av notkreatur hdjdes skyddet under 4 november -
18 december 1991 med 1,20 kr/kg for att dérefter atergd till 17,30 kr/kg. I
juli 1992 héjdes ater griansskyddet med 2 kr till 19,30 kr/kg.

Grinsskyddet for kalvkott sanktes i mars 1992 med 2 kr till 14 kr/kg for hela
och halva kroppar. For gris sinktes skyddet 1 januari 1992 med 30 dre/kg
och ar sedan dess 12,50 kr/kg.

Sammanfattningsvis har forsorjningsbalanserna for de olika kottslagen
utvecklat sig pa foljande vis sedan 1989/90. Vidare framgar av diagram hur
prisutvecklingen har varit fr o m 1990 i det led som motsvarar referenspris
d v s slakteriledet och i producentledet (avrakningspriserna).

Forsorjningsbalanserna for notkétt har under 1989/90-1991/92 varit foljande.



Tabell 35  Forsorjningsbalanser for notkott, Mkg
1989/90 1990/91 1991/92*

Produktion 136 138 123
Import 13 13 26

149 151 149
Konsumtion 140 142 142
Export 11 12 7
Lagerforandr 2 =3 0

149 151 149

* preliminéra uppgifter
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Produktionen minskade mellan 1990/91 och 1991/92 med 15 Mkg varav

6 Mkg faller pa andra halvaret 1991 och 9 Mkg pa férsta halvéaret 1992. D4
konsumtionen beriknas till oférandrad niva har bortfallet i slakt resulterat i
att importen okat med ca 13 Mkg och exporten minskat med ca 5 Mkg mellan
1990/91 och 1991/92.

Prisutvecklingen for notkott framgér av nedanstdende diagram:

Diagram 2  Prisutveckling for notkott, 1990-1992
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Fr o m véren 1991 sinktes prisnivin for att anpassas infor avregleringen den

1 juli 1991. Priserna steg under hdsten och var under senare delen av 1991
och inledningen av 1992 hoga men {61l under varen till nivin som rddde
under 1990 och huvuddelen av 1991. Under september manad har prisbevak-
ningspriset sjunkit och ligger 246 6re/kg under referenspriset. Vid jaimforelse
mellan 1991/92 och 1990/91 framkommer att i genomsnitt var prisbe-
vakningspriset 0,5% hogre 1991/92 medan avrikningspriset var 6,6% hogre.
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sbalanserna for kalvkétt har under 1989/90 - 1991/92 varit

Tabell 36 Forsorjningsbalanser for kalvkott, Mkg

89/90 90/91 91/92*
Prod 7,6 6,0 : 4,5
Imp 0.9 0.7 12
8,5 6,7 5,7
Kons 7,9 7,2 5,0
Exp - 0,1
Lagerfor. 0,6 -0,6 0.7
8,5 6,7 5,7

*preliminira uppgifter

Produktionen av kalvkétt har mellan 1990/91 och 1991/92 minskat fran
7,5 Mkg till 4,5 Mkg och konsumtionen berdknas under motsvarande tid
minska frdn 7,2 Mkg till 5,0 Mkg. Importen berdknas 6ka fran 0,7 Mkg till

1,2 Mkg.

Prisutvecklingen for kalvkott framgér av nedanstiende diagram.

Diagram 3
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Priserna pa kalvkott 1&g mellan september 1991 och maj 1992 6ver
referensprisnivan, men har sedan sjunkit och ligger i mitten av september
139 ore/kg under referenspriset.
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Vid jimférelse av 1991/92 med 1990/91 finner man att prisbevakningspriset i
genomsnitt var 8% hogre 1991/92 och avrikningspriserna knappt 5% hogre.

Produktion, konsumtion m m av griskétt har under 1989/90-1991/92 har
utvecklats pa foljande vis.

Tabell 37 Forsorjningsbalanser for griskott, Mkg

1989/90 1990/91 1991/92*

Produktion 300 279 266
Import A5 18 21

315 297 287
Human konsumtion 267 265 270
Ovrig konsumtion 7 6 3
Export 43 29 14
Lagerforandr _2 =3 _0

315 297 287

* preliminira uppgifter

Produktionen har minskat med 13 Mkg mellan 1990/91 och 1991/92 medan
humankonsumtionen beriknas 6ka med 5 Mkg. Ovrig konsumtion, nedsmilt
smaflisk for teknisk produktion, har sedan 1989/90 minskat fran drygt 7
Mkg till ca 3 Mkg. Importen berdknas 6ka med 3 Mkg medan exporten
minskat 15 Mkg. Under 1991/92 svidngde Sverige fran nettoexportor till
nettoimportdr pa griskott.

Prisutvecklingen for griskott framgar av nedanstidende diagram.
Diagram 4 Prisutveckling for griskott, 1990-1992
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For griskott steg prisbevakningspriset under hdsten 1991 pga minskad
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produktion och stor efterfridgan infor jul- och nyarshelgerna, men sénktes
kraftigt ddrefter. I juli manad 1ag prisbevakningspriset 161 6re under
referenspris, steg tillfalligt under borjan av september med 50 6re men ligger
i slutet av september 166 Ore/kg under referenspris.

Avréilmingspﬁserha var under hésten 1991 hdga vid jamforelse med tidigare
ar. Direfter har de legat ndgot 6ver de nivder som gillde under 1990 och
forsta halvaret 1991. Vid jamférelser av genomsnittliga prisbevakningspriser
1990/91 och 1991/92 finner man att de var 6,7% lagre 1991/92.
Avrakningspriserna var diremot knappt 3% hdgre dn under 1990/91. En
forklarande faktor till att priserna sjunkit i slakteriled men stigit i
producentled ar borttagandet av slaktdjursavgifterna.

P4 griskottsomradet har vissa forandringar kunnat iakttas. En planldggning av
betickningarna for att passa bittre till den hogre efterfrdgan vid jul- och nyér
har kunnat formirkas. Vidare har s k hangrisproduktion startat. En liten del
av de okastrerade hangrisarna har en sd hog halt av @mnet skatol i fettet, och
ndr det vdrms upp, ger det normalt stark grislukt och smak. For att slippa
problemet har svenska svinproducenter tidigare kastrerat grisarna vid lig
alder. Genom forbittrade métmetoder av skatolhalten kan "illaluktande"
hangrisar sorteras bort. Fordelar med s k hangrisproduktion &r bl a ligre
foderforbrukning, bittre tillvixt, bittre klassning och magrare grisar.

Forsorjningsbalanserna for far- och lammkétt har varit f6ljande 1989/90 -
1991/92:

Tabell 38  Forsorjningsbalanser for far- och lammkott, Mkg

1989/90 1990/91 1991/92*

Produktion 5,4 5,0 4,5
Import 1,5 11 15
- 6’9 6’ 1 6,0

Konsumtion 6,3 7,0 6,3
Export 0 0 0
Lagerforindr - 0.6 -0,9 -0.3
6,9 6,1 6,0

* preliminéra uppgifter
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Produktionen har minskat sedan 1989/90. Konsumtionen 1991/92 uppgér till
ungefir samma nivi som 1989/90. Konsumtionsokningen under 1990/91 ar
kopplad till att lager av fryst kott realiserades pA marknaden under varen
1991 i samband med att avregleringen inleddes. Utférsiljningen av kottet
péverkade dven importnivéan.

Prisutvecklingen for far- och lammkdtt framgar av nedanstiende diagram.

Diagram 5 Prisutveckling for fir- och lammkatt, 1990-1992

3300 1
3100 -
2900 1 ST —————— Mittpris t o m 1991-06-30
= 2700 {__.—~ \ e ;S| e Referenspris fr o m 1991-0
. ’ \, :’ A,
o 2500 1 Y s -/ N
=] A A NS N Referenspris fr o m 1992-0
23001/ S\ O\ A
=< 2100¢ VN A i VAN e Prisbevakningspria
\ / \'\ 5 ,’
1900 ¢ S NN ! e Avsikningspris
1700 | MoON/
1500 ++—+—+—t+——+—+——t+—+—+—+——t+t———
OO O OO O v« v Yo ST T T N N ON ON
TEERETTTTTTTITLD
fod _ TS O > C =S > ot —_ T T
o O 3 o O 3 o o =
BE2EES828=2="828=="

Prisbevakningspriset for far- och lammkott steg mot slutet av 1991 och lag
under en period dver referenspriset. Den 1 juli 1992 sinktes pristillagget med
2 kr/kg varvid referenspriset hojdes i motsvarande grad. Priserna har sjunkit
under augusti och september och ligger f n (i slutet av september) 567 ore/kg
under referenspriset. De genomsnittliga avrikningspriserna var 1991/92
nistan 12% ligre dn 1990/91. Prisbevakningspriset var 4,6% hogre under
1991/92 4n 1990/91.

3.2.5.1 Utvecklingen i slakteriledet

Vissa strukturforindringar har skett inom slakteriledet. Sedan 1990/91 har tvd
producentkooperativa slakterier lagts ner och det &r beslutat att ytterligare tvd
ska liggas ner under 1992/93. Fusion mellan J6nkOpings Léns
Slakteriforening och Skanek ek forening har ocksé skett. Rationaliseringar
mirks ocks3 genom att man koncentrerar slakt av storboskap och slakt av
grisar till vissa slakterier.
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3.2.5.2 Temporirt system for stid till export av kott

Statens jordbruksverk skall enligt uppdraget ocksé folja utvecklingen och
hanteringen av. sdsongsmassiga Overskott av kott under en 6vergingsperiod.
Den export som gjorts med stdd av det tempordra systemet har en foérdelning
over tiden som ansluter till balansldget under olika delar av &ret. Exporten av
notsorteringar har varit som storst under senare delen av hosten vilket dr |
naturligt med hénsyn till att slaktnivan d ar hog. Under inledningen av 1992
nir slakten var 1ag exporterades begrinsade kvantiteter notk6tt med
exportbidrag. Exporten av skinka dr relaterad till den inhemska efterfragan,
vilken 4r som hogst i samband med jul och nydr. Under hésten 1991 utgick
inga bidrag till export av skinka. Export av sida av gris har pagatt i stort sett
kontinuerligt.

Under 1991/92 har anmalningar for export uppgétt till ca 203 Mkr varav
notkott tagit i ansprak 67,5 Mkr och griskott 135,5 Mkr. Kvantiteterna
uppgér for notkott till 3 Mkg och for griskott till 10,8 Mkg.

Under perioden vecka 27/91 - 26/92 anmildes foljande kvantiteter for export
inom ramen for det tempordr systemet for stéd av kottexport.

Tabell 39 Export av not- och griskitt inom ramen for temporirt
system for exportstod, Mkg

Vara | Mkg Mkr

Notkott

- bringa, benfri och 0,1 2,581

- sorteringar 2.9 64,989

3,0 67,570

Griskott '

- skinka 3,7 74,658

- sida utan bog, benfri 6.3 60,817
10,8 135,475

Totalt ' 13,8 203,045

Som framgatt tidigare har balanslidget for badde nét- och griskdtt utvecklats s
att den tidigare Overskottsproduktionen i stort sett upphdrt. Den export som
gjorts med stod av det temporira systemet har en férdelning i tiden som an-
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sluter till balansléget under olika delar av 4ret. Detta framgar av nedanstien-
de diagram som visar omfattningen i exporten av ndtkott respektive griskott.

Diagram 6 Export av nitkott med bidrag, 1991/92, kg per vecka
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Diagram 7 Export av griskott med bidrag, 1991/92, kg per vecka
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3.2.6 Slutsatser

Utvecklingen pa kottomradet kinnetecknas av att en snabb
produktionsanpassning har dgt rum. Den tidigare dverskottsproduktionen av
griskott har upphért. Konsumtionen har uppritthdllits eller 6kat f6r nt- och
griskdtt. Import har ersatt minskad inhemsk produktion.

Produktionen av nét-, gris-, och far- och lammkott ar f n i en 6kningsfas.
For not-, far- och lammkott har uppbyggnaden av djurstammen gjort att
slakten hallits nere under 1991/92. Detta visar ocksé uppgifterna fran den
arliga djurrikningen. Aven indringarna i mjélkkoantalet har aterverkat pd
slakten. Uppgifter frin galt- och betickningsstatistiken indikerar kad
griskottsproduktion 1993.

Utvecklingen far tolkas som att producenterna stimulerats till att 6ka sina
insatser i kéttproduktionen. En stark paverkan utg6r omstillningsstodet for
dkermark, dir ca 200 000 ha av omstillningsarealen berdknas anvéndas for
extensivt bete. Reglerna for extensivt bete kriver att man haller minst en di -
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eller amko per tvd ha (ca 200 000 ha motsvarar ca 100 000 kor). Det &r dven
mojligt att halla andra betesdjur, t. ex. fir- och lamm. Den redan fegistrerade
okningen av am- och dikor ricker till for att uppfylla djurtithetskravet for
huvuddelen av den areal som bedéms komma att anvandas for extensivt bete.
Samtidigt har dock mj6lkkoantalet minskat och hittills har koantalet okat med
ca 29 000 stycken. Den uppbyggnad av ndtboskapsstammen som nuvarande
utveckling visar kan leda till obalans om ett 4 tv ar sdvida inte konsumtionen
fortsitter att oka. |

Enkitundersdkningen till ldnsstyrelserna visar en Okning av den
sjilvrekryteraride produktionen med dikor och att en viss Overgang fran
mj6lk- till kéttproduktion har skett. Extensifiering av produktionen
forekommer frimst i Svealand. I samband med extensivt bete och 16sdrift
anvinds dven enklare byggnader.

Enligt enkitundersdkningen efterstrivas inom slaktsvinsproduktionen billigare
och effektivare 16sningar nir det giller foder och byggnader. En del av
produktionen sker i sk storboxar. Planerad produktion, s k omgangsgrisning,
Okar pa flera hall i landet. Liksom inom mjélkproduktionen har 18sdrift blivit
vanligare bade inom notkotts- och smﬁgrisptoduktion. Sedan 1990 har 6 st
sk suggpooier bildats, fraimst i de vistligaste linen. Denna produktionsform,
syftar till att sinka produktionskostnaderna for smégrisar. Inom suggpolen
samlas alla sinsuggor pa ett stille dir de betdcks. Smagrisproducenterna tar
sedan emot driktiga suggor gruppvis for att fA en mer koncentrerad och
rationell uppfédning.

Inom grisk6ttsomradet har kunnat mirkas en anpassning till det
sisongsmissiga behovet. Statistiken 6ver antalet betickta suggor visar
Okningar for december bade 1990 och 1991. Detta tyder pa en medveten
planliggning av svin for slakt for att mota efterfragan till jul- och nyar.

Till en del kan det vara friga om sogylteproduktion. Sogyltor féder en
omgang smégrisar sedan gir de till slakt. Betickning av sogrisar gors i
december-januaﬁ och i mars-maj fods grisarna. Dessa smégrisar ir
slaktfardiga i god tid till jul.

S k hangrisproduktion (okastrerade hangrisar) har utvecklats dven i Sverige.
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Aven for far- och lammkott indikerar uppgifterna fran djurrikningen att en
uppbyggnad av djurstammen pagar. Antalet tackor och baggar har sedan 1989
okat med ca 19 000 djur, dvs. med néstan 12 %.

Ett okat samarbete mellan producenter och marknad har utvecklats for att ge
marknaden firskt kott under lingre tid och minska koncentrationen av slakten
under hosten. Genom att producenterna kan fa ett hogre avrakningspris vid
annan tidpunkt an under den stora hostslakten sker viss styrning av
betickningen av tackor for att fA lammning vid annan tidpunkt.

3.3 AGG OCH FAGELKOTT
3.3.1 Mﬁlbfi_ir marknadsanpassningen'
1 prop 1989/90: 146 siags foljande om dgg och fagelkott:

"Mitt forslag: Den interna marknadsreglering for dgg avskaffas den 1 juli
1991. F

Ett avskaffande av den interna marknadsregleringen fOr dgg innebdr for det
forsta att exportsubventioneringen av dverskottsdgg upphor, dvs ingen inldsen
av dgg eller bidrag vid export av dgg eller dggprodukter kommer att beviljas.
Min bedomning dr att en anpassning av dggproduktionen till en situation utan
interna regleringar kommer att ga forhdllandevis smdérifritt.

Slaktkyckling

Eftersom det rider balans mellan konsumtion och produktion av slaktkyckling
kommer en avreglering sannolikt inte att medfora ndgra stérre behov av
produktionsanpassningar. " ‘

3.3.2 Produktion, konsumtion, utrikeshandel och prisutveckling
Aggomridet uppvisar féljande balanser 1989/90-1991/92. Aggprodukter, inkl

de som ingér i systemet for rdvarukostnadsutjamning, ingér och har réknats
om till heldgg.
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Tabell 40 Forsorjningsbalanser pa dggomridet, Mkg

1989/90 1990/91 1991/92

Produktion 123 113 109
Import 8 13 12
Konsumtion 114 113 111
Export 17 13 10

Produktionen och konsumtionen av dgg har minskat under 1991/92.
Produktionsnedgéngen ar bl a en foljd av att antalet hons per bur sédnktes
hésten 1989 genom krav pa 6kat utrymme i djurskyddslagstiftningen. Vidare
har exportbidragen upphdort. Importen och exporten under 1991/92 kan i
huvudsak hinforas till reexportverksamhet d v s dgg importeras och forddlas
till produkter som sedan exporteras. Innan exportbidragen slopades
exporterades regelméssigt d4gg och dggprodukter for att lyfta bort verskott
frin den svenska marknaden. Under 1989/90 var exporten fran Sverige
nirmare 17, 2 Mkg. Under 1990/91 minskade exporten till 13,4 Mkg. Enligt
preliminira uppgifter kan exporten under 1991/92 berdknas till ca 10 Mkg.
Balansen pd dggmarknaden har forsimrats ndgot under 1992 jamfdrt med
foregdende ar.

Prisutvecklingen for 4gg framgar av nedanstdende diagram.

Diagram 8 Prisutvecklingen for igg
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Négot prismitningssystem har inte funnits under 2:a halvéret 1991. Uppgifter
enligt prismétningar januari-juli 1992 visar att priserna legat runt



52

referensprisnivin. Prisbevakningspris var under jan-jun 12,16 kr/kg, vilket ar
nagot 6ver referensprisnivd som ar 11,85 kr/kg.

Produktionen av figelkott har under de senaste dren 6kat. Under 1991/92
uppgick den till 54,0 Mkg. Jamfort med 1990/91 var det en 6kning med
4,8 %.

Aven konsumtionen av figelkott okar. Under 1991/92 uppgick den till ca 56
Mkg. Konsumtionen har under 1989/90 - 1991/92 verstigit produktionen
med 1-2 Mkg 4rligen. Konsumtionsdverskotten har tickts av import och
lagerminskningai'.

Importen av fagelkott ar liten i forhédllande till konsumtionen (ca 2%). Till
f6ljd av Sveriges smittskyddsregler ar det till 6vervigande del bearbetade
produkter som importeras. Importen 6kade nigot under 1991/92 jamfort med
1990/91. Exporten av fagelkott frin Sverige dr mycket liten och under 1988 -,
1991 har den inte fér nagot av dren overstigit SO0 ton.

For fagelkott redovisas foljande forsorjningsbalanser for 1989/90 - 1991/92:

Tabell 41 Forsorjningsbalanser for fagelkitt (Mkg)

1989/90 1990/91  1991/92
Produktion " 50,0 51,5 54,0
Import . . 1,5 1,5 2,2 %)
Konsumtion 51,3 52,3 56,1
Export 0,2 0,2 0,1

*)Prelimindr statistik



Prisutvecklingen for slaktkyckling framgér av foéljande diagram:

Diagram 9  Prisutveckling for slaktkyckling
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Prisbevakningspriset har sjunkit sedan oktober 1991 och ligger f n under
referensprisniva.

3.3.3 Marknadsanpassning

Kronigg, som dr dominerande pa éiggm_arknaden, har beslutat hdja
hamtningsavgiften fran 30 till 400 kr per gng som &gg himtas hos

producent. Samtidigt hojs avrakningspriset med 15 6re/kg. Brytpunkten for

producenterna, nir hojning av hamtningsavgift gar jimnt ut med hdjning av

avrikningspriset, ligger vid ca 7000 virphons. Detta kan ses som ett led i en

mer kostnadsanpassad prissittning mot producenterna.

4 PRISUTVECKLINGEN I OLIKA LED

4.1 Prisutvecklingen i olika led i livsmedelskedjan

I detta avsnitt limnas en redovisning Over prisutvecklingen i olika led, dels
oversiktligt for samtliga led, dels mer detaljerat for de led som omfattas av
jordbruksregleringen. Redovisningen baseras pa de indexserier ( och
bakomliggande prismétningar ) som SJV tar fram inom ramen f6r
livsmedelsekonomiska samarbetsnimndens verksamhet samt pa
producentprisindex och konsumentprisindex vilka tas fram av SCB.
Indexserierna omfattar olika led inom jordbruks- och livsmedelsomradet.
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Prisindex avseende livsmedelsk

A-index (avrékningsprisindex) miter utvecklingen av de priser jordbrukaren
erhiller vid forsdljning av sina produkter, dvs priserna vid forsdljning till
slakterier, mejerier mm. Tidigare tillfdrdes jordbruket st6d i huvudsak genom
hojda priser. Som en foljd av GATT-uppgorelsen varen 1989 har priserna pa
jordbruksprodukter "frysts”. For perioden direfter har 6kat stéd i huvudsak
utgitt i form av djurbidrag. Den livsmedelspolitiska reformen har vidare
inneburit att vissa prissdnkningar pd spannmal kompenserats med arealstod.

Avrédkningspriserna visar darfor inte pd samma sétt som tidigare hur
jordbrukarnas intdkter utvecklas. For att beddma vilken effekt bidragen skulle
haft pd avrdkningspriserna om de fatt sld igenom pa priserna har ett sk
korrigerat A-index berdknats for dren 1989-1991.

PM-index (produktionsmedelsprisindex) mater prisutvecklingen for olika
insatsvaror i jordbruket sdsom fornddenheter, tjinster, maskiner och redskap
mm.

PR-index (prisregleringsprisindex) miter prisutvecklingen i det led dér
jordbruksregleringen verkar. Detta led dr for flertalet varor (frimst animalier)
ett senare led 4n vad som mits i A-index.

PPI-J (producentprisindex for livsmedelsindustrin avseende livsmedel frin
jordbruksreglerade rdvaror) méter prisutvecklingen for livsmedel som bestir
av jordbruksravaror och som produceras av svenska industriforetag.

KPI (konsumentprisindex) mdter prisutvecklingen fér den privata
konsumtionen. KPI-J miter utvecklingen fér de jordbruksreglerade
livsmedlen och baseras pd uppgifter ur livsmedelsposten som ingér i
konsumentprisindex. KPI-J redovisas svil med som utan paverkan av
mervardesskatten.

Vad paverkar priserna i de olika leden?

Indexserierna belyser prisutvecklingen i olika led och ar darfor inbordes
beroende av varanadra. Eftersom jordbruksregleringen, livsmedelssubven-
tionerna, utrikeshandeln, mervirdesskatten, etc paverkar prisutvecklingen pé



55

olika sitt i livsmedelskedjans olika led finns emeliertid ocksé olikheter i
indexserierna. Med hansyn hartill och beroende av bl a kostnadsutvecklingen
i de olika leden &r det naturligt att prisutvecklingen skiljer sig &t.

Skillnader mellan PR-index, som miter forsiljningen p4 svenska marknaden,
och A-index orsakades i det tidigare regleringssystemet av bl a dndrade
exportkostnader (6kade exportkostnader motverkar hojda avrakningspriser).
Utvecklingen av PR-index har ocksd paverkats ocksa av
livsmedelssubventionerna. Vid en minskning av livsmedelssubventionerna
Okar t ex prisregleringspriserna utan att avrakningspriserna- i princip -
paverkas. Kostnadsutvecklingen i foérddlingsledet dr en ytterligare forklaring
till olikheter i utvecklingen mellan de bada indexserierna.

PPI-J paverkas forutom av prisregleringen och livsmedelssubventionerna av
kostnadsutvecklingen i den forddlingsindustri som ligger utanfér
jordbruksregleringen ( t ex bageri-, charkuteri- och margarinindustrin).

For KPI och de delindexar som berdknas utifrdn KPI giller att de utdver
forandringar i tidigare led ocks& péverkas av 4ndrade handelsmarginaler och
moms (indextal redovisas sdvil inklusive som exklusive moms).

Storre hiandelser som paverkat index under senaste dren

Prisutvecklingen ‘under 1980-talet har pdverkats av en méngd olika
livsmedelssubventioner. 1980 uppgick dessa sammantaget till ca 3,5
miljarder kronor. Subventionerna har sedan dess successivt avvecklats och
upphérde helt den 1 januari 1991. Avvecklingen medférde att prishdjningarna
under 1980-talet blev storre dn om inga subventioner skulle ha utgatt. Enligt
KPI har prisokningen pa livsmedel uppgétt till 9,0 % per &r under perioden
1980-1991. I en situation utan livsmedelssubventioner skulle prisuppgéngen
ha varit 7,4 % per ar for prisreglerade livsmedel.

Tidigare tillférdes jordbruket okat stdd i huvudsak genom okade priser. Som
foljd av GATT-uppgérelsen varen 1989 har priserna pa jordbruksprodukter
"frysts". For perioden dérefter har 6kat stod darfor i huvudsak utgatt i form
av djurbidrag. Den livsmedelspolitiska reformen har vidare inneburit att vissa
prissinkningar p4 spannmal kompenserats med arealstdd. Dessa stod har ej
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paverkat prisefna men har haft stor betydelse for hur jordbrukarnas intikter
utvecklats.

Under de senaste &ren har bidrag till producenterna utgatt i form av
direktstod. Under 1991 uppgick dessa stod till ca 3 miljarder kronor. Dessa
stdd har ocksa ersatt prishdjningar och dirmed begransat prishGjningarna pa
livsmedel.

Aven kostnadsutvecklingen i féradlingsindustrin liksom uttagandet av interna
avgifter har paverkat avrikningspriserna. Direktstdden har i huvudsak utgatt
av budgetmedel och ersatt prishojningar. De har dérigenom inverkat pa
prisutvecklingen i samtliga led pd i princip samma sdtt som
livsmedelssubventioner. Om de direkta stoden i stdllet hade utgétt i form av
prishojningar hade avrikningspriserna under den period som hér redovisas
inte fallit i den utstrickning som framgér av den foljande redovisningen.

Under perioden har de tidigare livsmedelssubventionerna pa
konsumtionsmjolk sinkts ( den 1 juli 1989.) resp avvecklats ( den 1 januari
1991 ). Sinkningen av subventionerna har medfort prishdjningar i PR-ledet
och senare led men har ej paverkat producentpriserna.

Skattereformen har inneburit en breddning av momsunderlaget vilket
inneburit att manga varor som tidigare har varit momsbefriade stigit i pris
medan livsmedelspriserna inte paverkats.

Momsen pa livsmedel sénktes den 1 januari 1992.

Prisutveckling under omstillningsperioden

En dversiktlig bild av utvecklingen under tiden ndrmast fore

omstillningsperioden samt fram till och med budgetéret 91/92 ges av f6ljande
diagram. ' '
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Diagram 10 Prisutveckling i olika led for jordbruksprodukter, index

for budgetﬁr, bas 87/88
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Av diagrammet framgar att sdvil priserna pd jordbruksprodukter
(producentpriser och konsumentpriser) som priserna pa jordbrukets
insatsvaror har stigit 1ingsammare dn KPI de senaste &ren. Det giller dven
det korrigerade A-index i vilket de icke prishdjande stéden (djurbidrag,
arealbidrag mm) har tagits med.

Diagrammet visar ocksi att endast konsumentprisindex uppvisar en lika stor
genomsnittlig okningstakt under hela perioden 1987-1991. Sista &ret har
diremot konsumentpriset haft en betydligt ligre okningstakt, 2%, delvis
beroende av momssinkningen pi livsmedel den 1 januari 1992. Fér de
jordbruksreglerade livsmedlen sanktes priserna ungefir motsvarande
momssinkningen vilket innebar att priserna exkl moms ar ofoérandrade mot
foregdende ar.

For utvecklingen av avrakningspriserna 1987 till 1991 giller att priserna for
vegetabilier steg snabbare 4n for animalier under de forsta dren medan
forhallandet 4r omvint de foljande aren. Prissidnkningar kunde ocksa noteras
under dessa ar.

Prisutvecklingen for de prisreglerade produkterna (PPI-J och KPI-J) har varit
langsammare én for 6vriga varor i KPI. Déiremot har de utvecklats snabbare
in prisregleringspriserna.
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Den skillnad som redovisas mellan avrakningspriser och prisregleringspriser
kan forklaras av avvecklingen av livsmedelssubventionerna,
kostnadsutvecklingen inom foradlingsindustrin samt utvecklingen av interna
avgifter. Dessutom har den forindrade marknadssituationen som
avregleringen medfort inverkat pd priserna. Differensen mellan utvecklingen
inom livsmedelsindustrin och prisregleringsledet kan forklaras av bl a dkade
foradlingskostnader. Under perioden har exempelvis stora hdjningar
registrerats for brod och forddlade kottvaror.

Priserna pé livsmedel i konsumentledet har under den aktuella perioden stigit
langsammare 4n den allménna prisutvecklingen. En forklaring hartill &r att
priserna pa jordbruksprodukter i regleringsledet bl a som en f6ljd av
avregleringen har anpassats nedat. Delvis har detta intrdffat redan fére den 1
juli 1991 - t ex inom kottomradet. Vid jamfdrelsen bor dock beaktas den
frysning av priserna som skett pga GATT-forhandlingarna och att
jordbrukarna i stillet kompenserats via direkta stod.

I tabell 42 redovisas prisutvecklingen for jordbrukssreglerade produkter i
olika led for perioden 1989 och framat.

Tabell 42 Prisutvecklingen for jordbruksreglerade produkter
jan 1989-juli 1992 (index jan 1989=100)

1989 1990 1991 1992

Jan Juli Jan Juli Jan Juli Jan Juli
Avriknings-
prisindex 100,0 94,1 . 95,4 91,2 88,2 92,4 91,8 90,5
Prisregle-
ringsindex 100,0 100,2 103,3 101,8 107,0 109,5 107,3 106,6
Producentpris-
index {6r
industrin-J 100,0 102,3° 106,3 107,9 115,7 117,5 115,7 116,7
Konsument-
prisindex-J
(cxkl moms) 100,0 102,6 108,1 109,4 113,0 114,0 113,8 113,4
(inkl moms) 100,0 102,6 108,1 110,8 1144 115,5 108,8 108,4
Konsument-
prisindex totalt
(inkl moms) 100,0 108,7 113,8 119,6 124,1 125,8 126,3

102,7

De uppgifter som redovisas for juli ménad 1992 bor tolkas med forsiktighet
eftersom uppgifterna for vissa varor ar prelimindra. Dessutom varierar



59

potatispriset kraftigt mellan &ren. Tidigare sdsongrensades priset pa potatis

men fr o m juli 1992 gors inte detta lingre.

Det kan vara svdrt att tolka utvecklingen for de olika serierna utan att titta pa
de underliggaﬂde varugrupperna. I tabell 43 och 44 redovisas utvecklingen

av avrikningspriser resp. prisregleringspriser fr o m januari 1989 f6r olika

varugrupper.

Tabell 43 Avrikningsprisernas utveckling (index jan 1989=100)

1989 1990 1991 1992
Jan Juli Jan Juli Jan Juli Jan Juli
Brédsad 100,6 100,0 99,6 99,6 92,2 92,1 83,0 824
Fodersad 100,0 100,0 99,4 99,4 92,6 92,6 87,1 86,2
Vegetabilier 100,0 91,4 99,5 92,0 93,9 109,5 91,0 93,0
Mjolk 100,0 93,3 91,9 88,3 85,6 86,9 86,8 90,3
Koétt o flisk  100,0 96,4 95,2 92,4 86,2 89,8 97,3 88,2
Animalier 100,0 94,7 94,5 9{,0 86,9 88,3 91,8 89,7
Totalt -~ 100,0 94,1 95,4 91,2 88,2 92,4 91,8 90,5
Tabell 44 Prisregleringsprisernas utveckling
1989 1990 1991 1992
Jan Juli Jan Juli Jan Juli Jan Juli
Brédsad 100,06  100,0 99,8 99,8 99,1 99,1 93,9 93,5
Vegetabilier 100,0 92,6 101,9 96,0 102,0 1322 109,3 117,6
Mejeriprod  100,0 1023 102,3 102,4 1153 1121 112,1 1130
Kottoflask  100,0 102,66 104,3 102,9 98,9 92,8 102,3 94,8
Animalier 100,0  102,0 103,7 103,2 108,2 103,9 106,8 103,9
Totalt 100,06  100,2 103,3 101,8 107,0  109,5 107,.3 106,6

En ytterligare belysning av prisfordndringarna ges av tabell 45 dir de rliga

forandringarna redovisas for vegetabilier resp animalier.
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Tabell 45 Prisutveckling enligt index, forindring av rsmedeltal i %
jaimfort med foregiende ar.

86/87 87/88  88/89  89/90  90/91  91/92 jun91 jun-92
_ -jun-92  -jul-92
0,8 4,0 6,9 6,1 6,9 3,6 1,6 20,7

20,9 51 5,0 0,7 -1,4 -1,6 6,0 5,7
6,9 6,5 5,7 2,9 -5,3 2,6 1,6 -1,0
5,0 6,2 5,6 2,6 4.4 1,8 0,1 2,0
50 6,2 5,6 0,8 7,9 -1,2 -1,2

44 44 0,1 2,1 4,4 9,0 90  -12.8
29 63 4,1 42 2,5 0,1 2,0 0,4
3,3 5,9 3,2 3,8 2,9 2,0 0,5 -3,5
41 15 7,1 72 6,8 -1,6 5,2 0,3
42 6,8 6,9 6,3 74 2,9 0,8 0,9
3,7 5.4 6,2 8,1 10,9 5.4 2,0 0,1

Under (perioden juni -91 - juli -92) har avrékningspriserna totalt sett (for
samtliga produkter) sjunkit 2%. Sankningen &r storre for vegetabiliepriserna
an for animaliepriserna (not, hést och fir/lamm). Prisregleringspriserna har
gatt ner drygt 3%. Av tabell 45 framgér vidare att prisregleringspriserna for
vegetabilier gétt upp 9% mellan de senaste budgetdren beroende pd kraftigt
varierande potatispriser. (Se nedan under ”Vegetabilier”)

Vegetabilier:

Under det senaste aret har avrikningspriserna gétt ner for flertalet
vegetabilier, undantaget ir sockerbetor, vilka har stigit i pris med 3,4 %.
Som papekats ovan ligger potatispriset mycket hdgre én i fjol vilket drar upp
indexvirdet for vegetabilierna. For brodsad har priserna fallit i
avrikningsledet. Den sdnkning av priset som dgde rum under 1990 tridde i
kraft forst under hésten i samband med ny skdrd. Motsvarande giller
prissinkningen under 1991. I prisregleringsledet var priserna pa brodsad i
stort ofordndrade fram till juli -91. Detta forklaras av att formalningsavgif-
terna hojdes i samband med att producentpriserna sinktes under 1990. Under
hosten 1991 resulterade de sinkta spannmdlspriserna i ett prisfall dven i
prisregleringsledet.

Av tabellerna framgar att prisregleringspriserna for vegetabilier totalt stigit i
pris under perioden jan -89 till juli -91. Man kan dven notera en kraftig
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forandring mellan juni 1991 och juni 1992 (se tabell 45). Detta beror 1 stort
sett helt av att potatispriset har svangt kraftigt. Utav 6kningen om 9% mellan
juni 1991 och juni 1992 forklaras 8% av potatispriset. PR-index totalt 6kade
ca 1,5% p g a'detta.Vid ett potatispris i nivd med fjolarets skulle PR-index ha
fallit med ca 1%. Mellan juni och juli sjonk sedan ater potatispriset kraftigt
med en nedging i index for vegetabilier om ca 13 procent som f6ljd. Fran
och med budgetiret 1992/1993 sdsongrensas inte heller potatispriset.

Animalier:

Inom animalieomradet har avrakningspriserna fallit sdval for mjolk som for
not-och griskott. Detta kan for mjolk forklaras av att tvaprissystemet
avskaffades den 1 juli 1989 samt av 6kade kostnader i forddlingsindustrin
liksom av anpéssningen till det avreglerade laget. Det senaste dret har
priserna pd mjolk dter gatt upp beroende av att produktionen nu i stort sett dr
i balans med efterfrigan. Livsmedelssubventionerna pd mjolk utbetalades
senast 1990. Detta forklarar den relativt hdga prishdjningen i
prisregleringsledet under 1991. Under det senaste &ret ddremot har
konsumtionsmjolken sjunkit i pris medan gradde, fil och yoghurt har 6kat.
Fran och med ‘1989 har direktstod i form av djurbidrag, och fran 1990 dven
arealbidrag, utbetalats till jordbrukarna for att kompensera det
inkomstbortfall som uppkommit genom avregleringen.

Prisindringarna inom kottvaruomradet ir en effekt av dndrade marknadsfor-
hallanden infor avregleringen och fordndringar i slaktdjursavgifterna. Man
kan mirka att svingningarna har 6kat en hel del vilket inte framgar s& tydligt
av tabellerna dir endast tva av drets manader finns med. Exempelvis steg i
prisregleringsledet priserna pa griskott kraftigt under hosten 1991 for att
sedan sjunka kraftigt frin januari 1992. Nivén lag i juli ndgot dver fjoldrets
nivd. Avrikningspriserna pa griskott 1ag i juni ca 9% ldgre an ett &r tidigare
medan motsvarande prisregleringspris var ungefir ofoérandrat jaimfért med
fjolarets. '

Konsumentledet: - _
I konsumentledet har de jordbruksreglerade livsmedlen fallit i pris med ca 5,2
% under perioden juni 91 - juni -92. Prissdnkningen svarar i stort sett mot
den sinkta mervirdesskatten (1 jan 1992).
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4.2  Kostnadsutvecklingen for produktionsmedel

Kostnadsutvecklingen for produktionsmedel dr starkt beroende av den
anvinda arealen for vegetabilieproduktion liksom antalet djur i
animalieproduktionen.

Den omstillda arealen uppgick 1991/92 till 352 000 ha, dvs ca 12% av hela
ikerarealen 2 855 000 ha. Antalet djur i juni 1991 och 1992 framgér av tabell
29 i avsnitt 3.

Forbrukningen av handelsgddsel och kalk, driv- och smoérjmedel samt bl a
vixtskyddsmedel ir direkt beroende av den anvinda arealen. For dessa
fornodenheter torde det vara mojligt att &r fran &r direkt avldsa dtgangen i
forhallande till arealen.

Forhallandet mellan atgang av fornddenheter och areal &r i nuvarande lige
ndgot svartolkat. Detta sammanhéinger bl a med omstillningsarealernas
anvindning. Statistiken dver fornddenhetsitgéng kan ej uppdelas efter t ex
omstilld areal och annan areal i jordbruksproduktionen. Vad giller
skogsproduktion, vatmarker och liknande tgirder ar den nya produktionen
skild fran jofdbrﬁksproduktion nir det giller fornodenheter. Mer
problematiskt blir det i friga om t ex energigrds eller jordbruksmark i
vintelige. For energigris anvands samma fornddenheter som till
jordbruksproduktion. P& mark som avsatts till extensivt bete (den vanligaste
omstillningsatgirden) far ingen handelsgodsling eller besprutning
forekomma.

I viss utstrickning kan tinkas att jordbruksmaskiner anvinds pd omstillda
arealer. Kapitalkostnaderna knutna till maskinanvindningen pd omstillda
arealer kan i dessa fall inte sérskiljas.

Produktionsmedelsprisindex (PM-index) har under 1991/92 6kat i mindre
utstrickning (+3,6%) 4n under de narmast foregdende budgetaren. Till en
del kan minskningen i 0kningstakt hinforas till en minskad inflation och till
en del till minskade ink6p av produktionsmedel som en foljd av den nya
livsmedelspolitiken.
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4.2.1 Forniédenheter

For 1991/92 tyder statistiken ver inbetalade mijdavgifter pa att forsdljningen
av handelsgddsel och kalk jamfort med 1990/91 minskat mer dn den
omstillda arealen skulle motivera. Anvindningen av méangden handelsgodsel’
och kalk kan utover arealminskningen ha ett samband med sinkta
spannmélsprisér. '

Priserna p& handelsgodsel och kalk har, om man rensar for effekten av hdjda
prisregleringsavgifter, sjunkit med 0,5% mellan 1990/91 och 1991/92.
‘Mellan de tva foregaende budgetdren steg priserna med 5,2%. Den
forandrade situation som den nya livsmedelspolitiken inneburit torde ha
bidragit till att begrdnsa prishdjningarna.

Priserna pa bekimpningsmedel har under 1991/92 ékat med ca 1,5% jamfort
med 1990/91. ’

Inbetalade miljdavgiftér tyder pa att iven bekdmpningsmedlen under det
senaste budgetiret minskat mer 4n vad den omstillda arealen skulle motivera.
Minskningen av bekimpningsmedel har flera f6rk1aringar. Forutom att den
nya livsmedelspolitiken inneburit mindre arealanvindning och ldgre priser har
mélet att halvera bekimpningsmedelsanvindningen haft stor betydelse.

Statistik 6ver atgngen av olika fodermedel finns tillgdnglig t o m 1991. Som
framgar av foljande diagram kan vissa fordndringar p& fodermedelssidan
iakttas.



Diagram 11 Foderkoncentrat och blandningar till kor, Mkg
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Diagram 12 Foderkoncentrat och blandningar till ungnét och tjur, Mkg
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Diagram 13 Foderkoncentrat och blandningar till ung- och slaktsvin,

Mkg
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Nedgéangen i antalet notkreatur och svin har under 1991 paverkat
foderitgingen patagligt. Minskningen av foderdtgdngen redan 1:a halvaret
1991 4r en anpassning till den nya livsmedelspolitiken genom minskat antal
djur som en foljd av produktionsanpassningen.

Fréan diagrammen kan vidare uttolkas att anvindningen av koncentrat okat pa
bekostnad av foderblandningar 2:a halvéiret 1991. Skillnaden &r sarskilt
mirkbar nir det giller kofoder och kan bl a bero p att grovfoderskorden var
god under 1991. For svinfodret kan detta inte vara ett skil. Det dr troligt att
jordbrukarna i storre omfattning tillverkar fodret sjdlva for att genom egna
arbetsinsatser minska kostnaderna for foder. Sénkningen av
spannmalspriserna kan ocksé ha bidragit till att jordbrukarna i storre
omfattning anvinder egen sid till fodertillverkning.

4,2.2 Maskiner

Som namnts ir behovet av jordbruksmaskiner beroende pd hur bl a
akerarealen anvinds. Redan 1989 och 1990 avsattes mot ersdttning en del av
Akerarealen i heltrida (209 000 ha resp 176 000 ha) pga omstillning 90.
Den omstillda arealen under 1991/92 uppgick till 352 000 ha.
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Riknat i 1990 &rs priser har bdde investeringarna i traktorer och i 6vriga
maskiner mer in halverats sedan 1980. Nedgéingen i maskininvesteringarna
har varit sirskilt kraftig under 1990 och 1991.

Vissa tydliga forindringar kan dven uttolkas fran statistiken dver vilka
maskiner man investerar i. Av tabell 46 framgdr att betydligt storre andel gar

till inomgardsutrustning 1991 jimfért med 1990.

Tabell 46 Jordbrukets investeringar i maskiner och redskap 1990 och

1991, Mkr
Virde 1990 Mkr Virde 1990 %  Virde 1991 Mkr Virde 1991 %
Traktorer 1013 34 749 34
Jordbearbetningsredskap 262 9 123 6
Séadd och spridning 200 7 135 6
Redskap och skord 516 18 393 18
Inomgérdsutrustning 587 20 533 24
Potatis- och betmaskiner 67 2 60 3
Vagnar 122 4 84 4
Lastningsredskap 121 4 99 4
Bevattningsutrustning 18 1 14 1
Grundforbattringsredskap 3 0 1 0
Redskap for underhall 26 1 11 1
Ovrigt 4 0 10 0
TOTALT T 2938 100 2212 100

Prisokningarna har det senaste budgetdret bromsats upp for -
jordbruksmaskiner. Prisokningarna var 3,1% mellan 1990/91 och 1991/92
vilket kan jamforas med utvecklingen sedan 1980. Under perioden 1980-
1991/92 redovisais en &rlig genomsnittlig prisokning pé 6,5 %.

De kraftigt minskade inkGpen av nya maskiner som i tiden sammanfaller med
inférandet av den nya livsmedelspolitiken har gjort att kostnaderna kortsiktigt
har minskat for jordbrukarna. Maskiner ar emellertid kapitalvaror som
normalt avskrivs pé flera &rs tid varfor det tar tid innan de kalkylerade
kostnaderna minskar. En minskad maskinanvandning pa arealerna under
omstillning bidrar ocksi till att nya 16sningar far sokas for att tillgodose
maskinbehoven. Tendenser till en 6kad maskinsamverkan mellan
jordbrukarna har redan kunnat konstateras.

I kalkyler riknas ofta med en langre avskrivningstid dn den skatteméssiga
avskrivningstid som jordbrukarna tillimpar vilket gér att minskade
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maskinkdp snabbare mirks 1 jordbrukarnas egen bokféring dn i t ex
sektorskalkyler. P4 kort sikt mérks darfér minskade maskininkép tidigare
som minskade kostnader i jordbrukarnas egen bokforing.

4.2.3 Byggnader

SCBs statistik som omfattar ny- och stdrre ombyggnader for de flesta
byggnadsslag inom lantbruket upphdrde fr o m 1990. For den period som i
forsta hand analyseras hér (tiden efter den 1 juli 1991) finns endast statistiskt
material som i begrdnsad utstrdckning belyser vissa tendenser.

Vad giller perioden fore genomforandet av den nya livsmedelspolitiken kan
ndmnas att byggnadsinvesteringarna i lantbruket minskade under 1980-talet
fram t o m 1987. Ett forbud mot ny-, om- och tillbyggnad av djurstallar for
notkreatur, svin eller fjaderfd gillde for perioden juli 1983 - juli 1987.
Investeringsforbudet for svin- och notkreatursstallar forlingdes harutover att
gélla t o m 1988. Direfter skedde under resten av 1980-talet och 1990 en viss
nybyggnadsVerksamhet. Omfattningen blev dock inte lika stor som i bérjan
av 1980-talet.

Till féretag med mjolkproduktion har tidigare Lantbruksstyrelsen och under
1992 Statens jordbruksverk riktat en enkit om investeringar och
kapacitetsutnyttjande i mjolkproduktionen.

Investeringskostnaderna for byggnader och utrustning antas enligt
investeringsenkdten uppgé till 1084 Mkr for 1992. Denna uppgift ar inte helt
jamforbar med uppgifterna i tidigare ars enkiter eftersom den dven innefattar
mindre ombyggnader och reparationer. Mindre ombyggnad eller reparation
planeras vid 3800 foretag. Av enkiten kan emellertid utldsas att
investeringarna i ny- och tillbyggnader tenderar att 6ka under 1992.

I 1992 &rs undersokning fragades dven efter hur manga mjolkkor féretagarna
tror att de kommer att ha dels vid slutet av &r 1993, dels vid slutet av 1995.
Bortfall pa 16 resp 25% gor att prognoserna blir osidkra. Jimfort med
koantalet 1991 skulle, med olika antaganden om bortfallet, antalet kor 6ka
mellan 9000 och 38000 fram till 1995. T sammanhanget bor papekas att ett
antal jordbrukare frimst med mindre @n 25 kor per foretag samtidigt tinker
sluta med mjolkproduktion (1092 st under 1992).
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Utvecklingen for driftsbyggnader gir mot storre enheter med storre antal
djur. "Stordriftsfordelarna” for investeringarna anses betydande vid 80 till
100 mjélkkor. De som vill klara framtidens krav infor bl a EG-perspektivet
investerar i ny- och tillbyggnad till befintliga anlaggningar. Intresse finns
hirvid for enklare byggnader (oisolerade och enklare standard) for att minska
anldggningskostnaderna. For att minska arbetsitgéngen och
underhéllskostnaderna gors byggnaderna mer rationella.

Aven for driftsbyggnader har kostnadsutvecklingen enligt index bromsats
upp. Mellan budgetéret 1990/91 och 1991/92 steg index med endast 2%. En
reservation bor géras for att index sannolikt inte fingar upp de rabatter som
torde forekomma mot bakgrund av den pressade situation som

f n foreligger p& byggmarknaden.

4.2.4 Ovrigt inkl foretagsforhallanden

Inom jordbruket foretas en méngd &tgérder for att pressa kostnaderna. Under
varen har jordbruksverket i samarbete med lantbruksenheterna pa
lansstyrelserna gjort en oversiktlig kartldggning av vilka atgarder som ar
aktuella just nu. De viktigaste ar foljande: . ‘

- Minskade insatser av bekimpningsmedel och handelsgodsel genom farre
eller reducerade givor samt bittre utnyttjande av stallgdseln.
Jordbearbetningarna forenklas och reduceras.

- P& maskinsidan marks frimst ett 6kat maskinsamarbete bade informelit
och i organiserat form. Dessutom finns en tendens att vanta med
maskininvesteringar som annars skulle ha varit aktuella. Efter 1990 har
tillkommit ¢a 44 st s k maskinringar med ett genomsnittligt deldgarantal
om ca 60 st.

- Vid nybyggnation anvinds enklare och billigare 16sningar. Overgéng till
16sdrift har noterats sivil avseende mj6lkproduktion, smagrisproduktion
som notkottsproduktion.

- Omstillningen av jordbruket har inneburit ett minskat utnyttjande av
maskiner och detsamma giller behovet av ekonomibyggnader och
mjolkanldggningar.
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Den nya livsmedelspolitiken har bidragit till att kostnadsutvecklingen i
jordbruket bromsats upp. Jordbrukama tvingas nu i mnga fall soka nya
16sningar for att pressa kostnaderna. Genom att kostnadsdkningarna inte
lingre kompenseras inom regleringen har foretagen som forser jordbruket
med produktionsmedel ocksi utsatts for et stérre motstand mot
prishdjningar. Produktionsanpassningen i jordbruket som inneburit minskad
efterfrigan pa insatsvaror har ocksé tvingat fram strukturférandringarna i
insatsvaruledet.

5 EKOLOGISKT LANTBRUK

Med ekologiskt lantbruk brukar man avse ett resursbevarande och
miljovanligt odlingssystem dir vixtskydd och véixtnéringstillfrsel tillgodoses
pé annat sitt dn via kemiska bekidmpningsmedel och littlosliga
handelsgodselmedel. Den ekologiska djurhallningen baseras pa ekologiskt
odlat foder i forsta hand fran den egna girden. Stor vikt laggs ocksé vid att
l4ta djuren ut6va sina naturliga beteenden samt vistas utomhus. Som garanter
for produktionen finns tva kontrollféreningar, Svenska Demeterforbundet for
biodynamisk odling och Kontrollforeningen for alternativ odling (KRAV) for
oOvrig alternativ odling.

5.1 Det ekologiska lantbruket och 1990 irs livsmedelspolitiska
beslut

Det ekologiska lantbrukets (alternativ odling) positiva effekter for miljon
samt odlingsformens betydelse i utvecklingen av icke kemiska
bekimpningsmetoder podngteras i propositionen och utskottsbeténkandet.
Ekologiskt lantbruk ligger siledes i linje med den nya livsmedelspolitiken.
Det livsmedelspolitiska beslutet medfor dock inte i sig att ndgra ytterligare
itgarder utdver de redan beslutade vidtas till stdd for det ekologiska
lantbruket. |

5.2  Stod till ekologiskt lantbruk
Viren 1989 infordes ett sirskilt stod till jordbruksforetag for

1. omliggning till alternativ (ekologisk) odling
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2. fortsatt alternativ (ekologisk) odling pé arealer som lagts om till sddan
odling 1988 eller tidigare. '

For att fa del av stddet maste anmélan ha gjorts senast den 28 april 1989.
Nyanslutning efter detta datum var inte mdjlig. Stodet var tredrigt med ett
stodbelopp per, hektar som varierar mellan 700 kronor och 2 900 kronor
beroende pa skordeomrade. Vid storre arealer far omliggningen ske stegvis
under hogst 5 ar. Arealer under 5 ha maste stillas om forsta &ret (1989).
Stodet utbetalas under 3 &r - omliggningsaret, jamte ytterligare tva ar. Bidrag
utgar endast till prisreglerade grodor utom nér det géller forsta aret da stod
dven utgick till vall, gronfoder och grongddslingsgrédor. Omliggningen skall
vara varaktig och det krivs att arealen odlas ekologiskt under minst 6 ar.
Cirka 1 800 lantbrukare anmalde sig till stodet.

I dag odlas i Sverige cirka 38 000 ha enligt ekologiska odlingsmetoder. Det
motsvarar cirka 1,3% av dKkerarealen.

Statens jordbruksverk disponerar budgetaret 1992/93 totalt 7,6 miljoner
kronor for stdd till det ekologiska lantbruket. Av dessa gér cirka 5,5 miljoner
kronor till radgivning. Cirka 2 miljoner kronor gér till Jordbruksverkets
centralt och regionalt placerade tjénster medan resterande 3,5 miljoner kronor
disponeras for linsstyrelsernas ridgivningstjanster och till inkdpta tjanster.
Till vad som kallas marknadsfrimjande tgarder gir cirka 2 miljoner kronor
per 4r. Dessa medel har frimst satsats pa:

- marknadsfrimjande atgirder inom spannmals- och kottomrédet.

- delfinansiering av marknads/kvalitetskonsulenter inom storstadsregionerna
Stockholm, Goteborg och Malmd/Kristianstad.

- marknadsféring av KRAV- resp Demeter-mérket.

I takt med att marknaden 6kar for ekologiskt producerade livsmedel finns det
behov av att bygga upp en enhetlig kontroll och en gemensam mérkning av
produkterna. Aven om de b&da kontrollorganisationerna KRAV och Demeter
huvudsakligen bér sina egna kostnader utgér visst statligt std till
uppbyggnaden av kontrollen. For innevarande budgetér ror det sig om

330 000 kronor.
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5.3 Vegetabilier (omfattning, utveckling, priser,
marknadsforhillanden)

Sedan 1985 har den ekologiska odlingen tiodubblats i omfattning. Den storsta
okningen dgde rum 1989 i samband med att det statliga stodet for omldggning
till ekologiskt odling infordes. 1991 uppgick den KRAV-godkinda arealen till
27 709 ha fordelat p& 1474 odlare. Grodorna utgjordes av spannmél 40%,
vall och grongddslingsgrédor 49%, potatis 3%, tradgardsprodukter 2% och
dvrigt 7%. Demeterférbundets kontroll omfattade 6000 ha fordelat pa 240
odlare.

Livsmedelsindustrin visar f n stort intresse for ekologiskt producerad ravara
och man bedomer att miljdintresset hos konsumenterna har kommit for att
stanna. Ett tidigare overskott av ekologiskt odlad spannmél har minskat och
man forvintar sig en stigande efterfrigan. Lonsamheten i odlingen ar dock ett
orosmoment for framtiden.

Priset pA ekologisk spannmdl har sjunkit mer &n pa konventionelt
producerad. Dels har man foljt med det konventionella spannmalspriset ner,
dels har prispaslaget for ménga kvalitéter sinkts. 1989 1ag priset for
ekologisk spannmal p& mellan 2,05 och 2,14 kr/kg medan det 1991 sjunkit
till 1,40 - 1,75 kr/kg.

Potatis och gronsaker har ett merpris pa cirka 50% Over priserna pa
konventionellt. En prislista upprittas av Samodlarna Sverige (SamS) som ofta
utgor ett’riktpris. Fran och med augusti 1992 har potatis och mordtter
partiprisnoteringar. Det ér de forsta ekologiskt odlade produkter som kommer
in pa gronsaksborsen vilket innebér att det hela tiden maste finnas produkter
tillgangliga for forsiljning.

Antalet varuslag av ekologiskt producerade livsmedel p& marknaden okar
fortlspande. Det har i handeln véxt fram en serie olika miljomarkta varor. Ett
exempel som varit viktigt for den ekologiska produktionen &r KF:s
rikstickande serie Anglamark, som lanserades under hosten 1991. Enligt
SamS ligger de ekologiskt odlade produkternas marknadsandel pa 1-2%.
Inom storstadsregionerna dr marknadsandelen storre. Enligt en undersdkning
som gjorts menar man att om man kom till ritta med sdsongsvariationer m m,
som ger en osammanhéngande och instabil marknad, si skulle marknads-
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andelar pa 5% kunna uppnds. Som exempel kan nimnas att mordtterna i dag -
har en marknadsandel pa ca 8%. Cirka 12 000 ton ekologiskt odlad spannmal
fanns under 1991 till forsiljning. Storre delen har kunnat avsittas till ett
merpris. Mjol av olika vixtslag och havregryn finns i god tillging. Juvel har
utvecklat ett bagerimjél. Saltd kvarn har ett stort sortiment spannmals- och
bageriprodukter. Andra produkter pd marknaden &r mussli, havregryn,
knickebrod och mjukt bréd. Kontrakt har dven tecknats med Spendrups pa
maltkorn for framstillning av ekologiskt ol.

Marknaden for fodersid ér fortfarande begrinsad men kan komma att
utvidgas betydligt om produktionen av och marknaden for ekologiskt kott
kommer igéng.

En viss export av spannmél forekommer via Saltd kvarn och Odal. Odal har
exporterat 1000 ton eko-havre till Schweiz. Aven partier av rdg och vete har
exporterats till Tyskland. Danska kvarnar har kopt havre och rdg och
forfragningar finns frén kopare i England.

T och med att Konsum tagit in gula érter i "Anglamarkssortimentet"” har
forsiljningen tagit fart. Detta innebér att man arbetar for att 6ka denna
produktion. Aven ekologiskt odlade bruna bdnor finns i marknaden.

Potatis och gronsaker siljs till storsta delen firska. Sortimentet &r med f&
undantag fullstiindigt pd gronsakssidan. De storsta produkterna r morotter,
vitkal, 16k, kalrot, palsternacka, selleri och rodbetor. Mj6lksyrade produkter
av gronsaker finns i mindre omfattning.

Enligt Samodlarria Sverige ir idag ca 2 % av alla gronsaker och all potatis
som siljs i Sverige ekologiskt odlade. Potatisen Okar snabbast, och inom
nagra &r riknar man med att vara uppe i 10 % av marknaden. Forsiljnings-
volymen har under de tv4 sista dren 6kat med ca 25 % varje &r. Nagot 6ver-
skott av gronsaker finns inte, tvirtom finns ett stort utrymme for en 6kad
produktion. Ekologiskt odlad potatis har man i &r varit tvungen att importera,
delvis beroende pa forra rets kalla vaderlek, vilket resulterade i en lag
skord.

Forsiljning av spannmél och trindsid sker framst via Samordlarna Spannmal
(Samspann), Odal och Saltd kvarn, vilka har ca 1/3 vardera av marknaden.



73

Forséljning av gronsaker och potatis sker frimst via Samodlarna Sverige
(Sam$) och dess lokala Samordlarféreningar, Biodynamiska produkter,
Solanum m {1 har en hel del forsiljning av potatis.

Regionalt kan olika forsiljningsorganisationer finnas, t ex Natura AB i Skine
och s k SPAR-RINGAR.

Direktforsiljning via odlarna av sivil potatis som grénsaker och
spannmélsprodukter dr en vasentlig del.

5.4 Animalier (omfattning, utveckling, priser, marknadsférhillanden)

Omfattningen av den ekologiska djurhéllningen dr dnnu liten men i 6kande.
Mjolkproduktionen dominerar (cirka 1000 kor) men dven produktion av kott
och dgg forekommer. Antalet djur vid foretag med djurhéllning godkind av
KRAYV framgir av foljande tabell: ‘

Tabell 47 Antal djur vid foretag med djurhdllning godkiind av KRAYV

Dijurslag : Antal, st
Ar 1990 Ar 1991

Mjolkkor 296 971
Amkor/dikor 275 320
Tjurar ' 2 3
Ungdjur 383 709
Kalvar 450 1000
Suggor och galtar 97 154
Slaktsvin : 402 611
Smagrisar 269 233
Tackor : 1300 888
Lamm ) 2184 1533
Mjolkgetter ‘ 47 143
Killing 29 62
Baggar och bockar 26 - 5
Viérphoéns och vérpankor 244 891
Ankor, giss, kalkoner for slakt 40 30

Kyckling (liv) N 50
Slaktkyckling - 12 7 000
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Det ar frimst inom mejeriomradet som en utveckling f n dger rum. Den
forsta KRAV-godkianda mjolken kom ut i handeln 1989. Foretaget Svensk
Ekologisk Mjolk AB bildades som ett dotterbolag till Virmlandsmejerier.
Antalet leverantérer dr f.n. 9 st med en total arsleverans av cirka 1,5 miljoner
kg. Forsaljningen uppgdr till cirka 5000 liter/vecka vilket utgdr cirka 0,5 %
av totala konsumtionsmjélkmarknaden i Varmland. Man tillverkar dven ost
och en filprodukt ar under utveckling. Bolaget betalar f.n. 30 dre/kg ver
ordinarie pris till leverantéren. Bolaget har féatt projektutvecklingsmedel fran -
STV samt linsstyrelserna i Virmlands och Kopparbergs lin.
Skinemejerier startade varen 1992 med produktion av ekologisk mjélk.
Leveransen kdmmer frdn 4 girdar och ﬁrsiﬁvﬁgningen beréiknas uppga till
1 miljon kg. En merbetalning pa 25 ore/kg utgar till mjélkproducenten.
Forsiljningen sker endast i Malmé och Lunds kommun. I Lund har mjélken
natt en marknadsandel p4 3%. Mjolken ir ohomogeniserad och har en fetthalt
pa2%.

Eko-mjdlk fran Arla siljs i Stockholm sedan september 1991. Aven denna
mjolk ar ohomogeniserad och med 2% fetthalt. Filprodukter ar under
utveckling. 13 mj6lkproducenter stir for en é&rsleverans pé cirka 1,9 miljoner
kg. Marknadsandelen &r knappt 1%. Arla planerar 4ven for en lansering av
ekologisk mjolk i Goteborg under forsta halvéret 1993. For narvarande ér 10
mjélkproducenter anslutna till projektet. ARLA ger en merbetalning pa 30
ore/kg mjolk till producenten. Under juni 1992 startade en lantbrukare i
Ostergotland ett eget grdsmejeri med forsiljning av ekologisk mjolk.

I Jirna finns ti}l\}erkning av ekologisk ost.

Forsiljningen av ekologiskt producerat kott ar &nnu mycket begransad och
marknaden i stort sett obearbetad. Den lilla produktionsvolymen har hittills
gjort det svart att klara en jamn forsdrjning. Den géngse uppfattningen dr
dock att efterfrigan finns och man arbetar for att 6ka produktionen.

5.5 Slutsatser

Sektorn ekologiskt lantbruk &r dnnu liten men efterfriagan pa ekologiskt
producerade livsmedel okar. Den ekologiska odlingen omfattar i dag 1,3% av
den svenska dkerarealen. Alternativodlarnas Riksforening (ARF) har som
malsittning att denna andel skall 6ka till 10% &r 2000. Merkostnader i
produktionen och hogre priser for konsumenterna hammar dock utvecklingen.
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Sma volymer forsvérar effektiv hantering och marknadsforing. Behovet av
utvecklingssatsningar inom forskning, radgivning och marknadsféring &r stort
och den hjilp som néringen fir via det statliga stodet ir dirmed virdefull.

6 SMASKALIG LIVSMEDELSFORADLING OCH NYA
VERKSAMHETSGRENAR

Det livsmedelspolitiska beslutet férvintades bl.a. paverka strukturutveckling,
marknadsforhdllanden och konkurrenssituationen. Mot denna bakgrund ir det
av intresse att f6lja utvecklingen av sméskalig livsmedelsproduktion. Vidare
ger det en uppfattning om anpassningsitgirder som jordbrukare m.fl. gjort
med anledning av den paborjade avregleringen.

6.1 Vegetabilier

Pé vegetabilicomrédet har inte kunnat registreras nigra visentliga andringar i
den sméskaliga verksamheten. I spannmalsavsnittet har dock tidigare
redovisats att antalet sm3 kvarnar har minskat i antal.

6.2 Animalier

En viss uppfattning om den smaskaliga livsmedelsproduktionen fis genom
Svensk Lantmat guide 1992/93. Féretagare som har onskat medverka har
lamnat uppgifter om sina foretag (431 st) och produkter. Av produktregistret
framgar antalet foretag under aktuella rubriker. Som jamférelse anges inom
parentes motsvarande antal i guiden 1991/92. Utvecklingen av antalet foretag
ger stod for att smiskalig livsmedelsproduktion har 6kat i omfattning.

Fagel & Agg 52 (24)
Kott & Chark av gris 31 (10)
Kott & Chark av lamm 41 (16)
Kott & Chark av nét 41 (11)

Mjolkomrddet: Statens jordbruksverk kan genom det forenklade systemet for
I6nsamhetsutjidmning f4 uppgifter om de smiskaliga mejerier som startar.
Efter 1 juli 1991 har det tillkommit 3 girdsmejerier.

Kottomradet: Det &r Livsmedelsverket som godkinner och har tillsyn dver
alla slakterier. Darmed erhélls ocksa uppgifter om hur den smaskaliga slakten
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utvecklas. Intresset fér sméskalig slakt ar stort. Livsmedelsverket har tagit
fram riktlinjer for smiskalig slakt bl a till f6ljd av politiska direktiv om att
smaskalighet ska underlittas. Livsmedelsverket har definierat olika former av
smaskalig slakt. |

Husbehovsslakt: Slakt av en eller tvd storboskap och tva-tre svin per ar
(sidan slakt 4r undantagen frdn bestimmelserna).

Smaskalig slakteriverksamhet: Slakt vid kontrolislakteri dir slaktvolymen
ir vasentligt mindre n vid konventionellt slakteri (Vid beddmning av hur
stor verksamheten far vara anvinds EGs volymer.) Det innebdr en maximal
slaktvolym pa 600 storboskap per ar, vilket motsvarar 12 ndtkreatur
alternativt 36 grisar och ca 75 far per vecka.

Gardsslakteri: Kontrollslakteri med slakt enbart av djur uppfodda pa garden.
Dijuren skall ha vistats pi garden minst tre manader fore slakt. Gardsslakteri
kan drivas som éméskaligt slakteri och omfattas av dess riktlinjer. Men
gardsslakteri kan ocksé vara si omfattande att det blir friga om vanlig slakt. I
sidana fall giller reglerna fér kottkontroll i sin helhet med undantag for
kravet pé separat slakthall.

Till livsmedelsverket har sedan 1 juli 1991 kommit in ca 70 ansdkningar om
smaskalig slakt och hittills har 16 fatt tillstind.

Kvantitetsmissigt uppgar den sméskaliga slakten f n till en liten del av den
totala slakten.

Aggomradet: Forsiljningen av 4gg har traditionellt till stor del, ca 1/3, varit
direktforsiljning. Det finns uppgifter som indikerar att denna del har okat i
omfattning.



6.3 Uppgifter enligt enkiit till Linsstyrelserna inkl uppgifter om
nya verksamhetsgrenar

Jordbruksverket har tillsammans med lantbruksenheterna pa linsstyrelserna
forsokt kartligga effekten av den nya livsmedelspolitiken pd jordbrukspro-
duktionen. Enkiten skickades ut i mitten av maj 1992. Séledes avser svaren
forandringen 1 produktionen mellan 1990 och 1992.

Forekomsten av smaskalig vidareforadling av jordbruksprodukter inom
jordbruksféretagen har okat sedan 1990. Frimst har denna 6kning skett inom
animaliesektorn (ca 50 st gardsslakterier samt ca 15 st smamejerier). Inom
vegetabiliesektorn ar det frimst i Sodermanland en diversifierad sméskalig
produktion ha ig&ngsatts, bl a har tvd kvarnrdrelser, en mindre stirkelsefabrik
(8 ton) samt fem oljepressningsaggregat (2,5 ton) satts igdng. Dessutom har
ytterligare en kvarn startats i Gavleborg (15 ton) samt en i Kristianstads lin. I -
Alvsborgs lin pressas raps och linolja pé tva stillen. Annars &r turism den
vanligaste bisysslan, ca 140 foretag har nidgon form av stuguthyrning o dyl.
Dir utdver bedriver ca 120 foretag farmartjénst och sedan finns det ett
hundratal nystartade smaskaliga industrier t ex som sdgverk och verkstader.

En breddning av animalieproduktionen har inletts. Framst giller det
anldggning av hjorthign. Mellan 80 och 100 hégn totalt och med ca 40-100
hjortar i varje har tillkommit. Utbrott av tuberkolos kan dock leda till att
intresset minskar for hjortuppfédning. Antalet fisk- och kriftodlingar har
ocksa okat liksom foretag med kalkoner, giss eller sprétthons.

7 MARKNADSFRAGOR OCH KOPPLINGAR TILL SYSTEMET
FOR RAVARUKOSTNADSUTJAMNING

7.1  Bakgrund

For att ge den svenska livsmedelsindustrin forutsittningar for konkurrens-
neutralitet bade pd hemmamarknaden och vid export sker en utjimning av ra-
varukostnaderna i foridlade livsmedelsindustriprodukter till virldsmark-
nadsprisniva vid savil import som export.
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En del forindringar i det s k RAK-systemet (industrins rivarukostnadsutjam-
ning) tridde ikraft den 1 juli 1991 i samband med genomférandet av den nya
livsmedelspolitiken. Fordndringarna berdrde villkoren for exportbidrag re-
spektive importavgifter inom RAK:s externa prisutjamningssystem. Fardigva-
ruomfattningeﬁ i RAK indrades ocksi men det s k interna prisutjdimningssys-
temet forblev oforandrat. Négra av de produkter som lamnats exportbidrag
inom prisnedsattningen kom att inordnas i RAK-systemet. Detta giller foder
for sillskapsdjur annat &n hundbrod (enligt stat.nr 23.09.102, 109 och 901),
snacks (enligt stat.nr 19.04.109) samt penicillin och aminopenicillansyra.

Den 1 juli 1991 infordes begransningar av exportbidragen for vissa ravaror,
nimligen mjolkpulver och torkade aggprodukter. For dessa varor lamnas
exportbidrag fér maximalt 35% mjolkpulver och 15% torkade aggprodukter
av den firdiga varans vikt. For kott géller sedan tidigare att bidraget
begransas till hogst 40% av den fardiga varans vikt, diremot utokades
varuomfattningen med vissa varugrupper under tulltaxenummer 16.01.

RAK omfattar hogforadlade livsmedelsindustriprodukter och
exportbidragsbegrinsningarna sattes med utgingspunkt fran foradlingsgraden
definierad som relationen mellan exportbidrag och exportpris. En relativt 14g
kvot bor alltsd kinneteckna en hog foradlingsgrad hos produkten och
produkter med hoga kvoter kinnetecknas diremot av att de har eit hogt
innehall av jordbruksrivaror med stort bidrag. Bakgrunden till dessa
begrinsningar var att man ville undvika risken att jordbruksravaror, for vilka
tidigare exportbidrag utgitt, skulle erhdlla exportbidrag via RAK. RAK
skulle annars kunna motverka en anpassning till balans pa marknaden fér
vissa ravaror och eventuellt leda till dverskottsproduktion. Det sker dven
fortsittningsvis en bevakning si att det inte uppkommer lagforadlade
produkter med en stor andel jordbruksrdvara som via RAK erhéller
exportbidrag.

Om en foradlad vara innehéllande mjélk—/iggpulver eller kott exporteras och
tillverkaren vill ha utjimning ner till virldsmarknadspris for hogre halter dn
vad begrinsningarna anger, kan enbart importerad rdvara anvindas och resti-
tution av inforselavgiften sokas. Det 4r inte tilldtet att kombinera restitution
av inforselavgift och exportbidrag. En kombination av exportbidrag - restitu-
tion skulle motverka syftet att begridnsa exportbidragen for lgforadlade pro-
dukter. For varor utanfér RAK-systemet medges restitution av inforselavgift i
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de fall importerad insatsvara anvinds vid tillverkningen av en exporterad
fardigvara.

7.2  Utvecklingen efter 1 juli 1991

I vissa fall, p g a sdrskilda skil, medges befrielse fran att erldgga infér-
selavgift. Detta giller bl a vissa foretag som importerar mj6lk- och/eller agg-
pulver som sedan exporteras i en fardigvara. For att fa en befrielse maste de
stilla en bankgaranti som sikerhet. Dessa foretag har 6kat sin import under
1991/1992 vilket innebér ett Okat antal drenden med bankgarantier. Fler fore-
tag visar nu sitt intresse f6r méjligheten att fa denna befrielse mot en
bankgaranti.

Begrinsningar vad giller mdjligheterna att erhalla exportbidrag for jordbruks-
révarorna mjolkpulver, dggpulver och kott innebdr att berdrd livsmedels-
industri i 6kad utstrickning anvander utldndsk rdvara i tillverkningen. I de
fall fardigvaran exporteras kan restitution av inférselavgifterna sokas hos
jordbruksverket.-

Antalet ansdkningar om restitution pa kott, d v s aterbetalning av infor-
selavgiften p g a reexport, har okat. Detta beror till stor del pa att foretag
som tillverkar produkter med ett kottinnehdll pd mer dn 40 viktprocent har
overgitt till att kopa kott utomlands. Detta ar en tendens som sannolikt kom-
mer att 0ka sd linge begriansningen bestdr.

Under 1980-talet 6kade volymerna av mjolk- och dggpulver kraftigt i RAKs
externsystem men 1988 infordes en begrinsning av exportbidrag for mjolk-
pulver som medférde att volymerna minskade. Exportbidragsbegrinsningen
pa mjolk- och dggpulver fr o m 1 juli 1991 ledde till en ytterligare kvantitets-
‘minskning av dessa rdvaror inom RAK. En minskad anvindning av svensk
rivara i enkla blandningar kan konstateras.
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Tabell 48 Exportbidrag limnade i externsystemet till mjilk- och
dggpulver 1987/88 - 1991/92 (ton)

1987/88  1989/90  1991/92

Skummjélkswlvér 5 094 4218 2 390

Helmjolkspulver 168 125 112
Heldggspulver 306 556 168
Aggulepulver 251 284 21

Aggvitepulver 64 92 27

Foljande statistik visar en 6kad import av mjdlkpulver och dgg under 1991,
som bl a kan forklaras med hjalp av exportbidragsbegrinsningarna. Importen
okade dock kraftigt redan under 1990.

Tabell 49 Importstatistik (ton)

stat.nr 1989/1990 1990/1991 1991/maj 1992
04.02.100 1542 2535 3421
04.02.290 - 105 23
04.07.000 1720 5975 4336

Produktbeskrivning: 04.02.100 = skummjolkspulver
04.02.290 = helmjdlkspulver
04.07.000 = agg med skal

Nistan all kvantitet av skammjolkspulver och dgg som importeras ingar i
tillverkningen av, RAK-produkter som skall exporteras. Endast en mycket
liten del stannar pa den svenska marknaden.

Under senare tvidkhar siledes dggforetagen Okat sin import av skaldgg och |
dggpulver. Detta hinger i stor grad samman med den nya livsmedelspolitiken
och exportbidragsbegrinsningen pi mjolk- och dggpulver i RAK-produkter.
Den o6kade importen borjade redan innan avregleringen och sedan bdrjan av
ar 1991 4r importen mycket stor. Tidigare anvindes svenska dgg i storre ut-
strickning men idag koper allts dggindustrin i ménga fall 4gg och dggpulver
fran utlandet. Framfor allt produkter som skall exporteras innehdller 4gg som
kopts utomlands och torkats i Sverige eller utlindskt dggpulver, da det inte
langre 4r 16nsamt att anvanda svenska dgg i de fallen. I produkter som skall
siljas p& den svenska marknaden anvinds dock svenska dgg. P4 grund av
griansskyddet blir det inte 16nsamt att importera dgg for den svenska markna-
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den. RAK-produkter som exporteras och som innehaller utlindskt aggpulver
ar bl a vissa bagerimixer, t ex petit-choumixer. Importen av dgg &r dock
forenad med veterinirmedicinska restriktioner och hanteringsrestriktioner och
tillstand krivs vid import frin ménga linder. Mest dgg kops fran Finland och
Norge. Frin dessa linder finns inga hanteringsrestriktioner.

Exportbidragsbegransningen p4 mjélkpulver i RAK-produkter medférde en
del forandringar for foretag som tillverkar produkter innehdllande mycket
mj6lkpulver. I de RAK-produkter som skall exporteras (i stora kvantiteter),
bl a mixer for glass, chark m m, anvinds idag i stor utstrickning mj6lkpulver
som kopts utomlands, bl a fran Polen, Finland, Israel, Ungern och
Tjeckoslovakien. Importen av utlindskt mjolkpulver bdrjade redan innan av-
regleringen 1 juli 1991 eftersom det redan tidigare fanns en exportbidrags-
begrinsning (nedsittning av exportbidraget) p4 mjélkpulver i RAK-produk-
ter. D4 det dr svért att hitta ratt kvalitet utomlands medan den svenska kvali-
teten &r kind innehdller fortfarande de svenska produkterna svensk ravara
(mjolkpulver) och dven de RAK-produkter som exporteras men som inneh4l-
ler mindre &n 35% mjolkpulver, d v s de som far fullt exportbidrag.

7.2.1 Utrikeshandel

Vad giller export av RAK-produkter kan inte en enhetlig trend for alla pro-
dukter utldsas under det senaste &ret (1991/1992). Exporten av RAK-
produkter 91/92 har varierat, 6kat for vissa produkter och minskat for andra.
Foljande exempel kan belysa utvecklingen under de senaste dren:



82

Tabell 50 Export av vissa RAK-produkter (ton)

tulltaxent/ produktbeskrivning 89/90  90/91 91/92
stat.nr
17.04  sockerkonfektyr 14395 14425 12980
18.06 choklad 25766 29008 29377
19.02 pastaprodukter 980 1013 2130
19.05 bakverk 43537 42592 38326
20.07 sylter, marmelader 717 931 718
20.08 frukt, bar, nétter etc

konserverade/beredda 1409 1586 1742
21.04 soppor, buljonger 11924 8516 778
22.02. 1_00 vatten (mineralvatten
(1000 1it) 1 kolsyrat vaiten) 637 1529 6081
23.09 djurfoder 17849 21723 29436

Exporten av sockerkonfektyrer totalt kade 1990/91 men sjonk 1991/92.
Exporten av chokladvaror har Okat totalt under hela perioden och exporten av
pastaprodukter 6kade kraftigt 91/92 . For bakverk har exporten sjunkit under
de tva senaste &ren. Exporten av beredda eller konserverade frukter etc har
okat under de senare iren medan exporten av soppor sjonk kraftigt 91/92.
Diremot 6kade exporten av mineralvatten etc avsevért under 91/92 vilket
dven exporten av djurfoder gjorde.

Nedanstiende tabell visar importutvecklingen for vissa utvalda RAK-
produkter:

Tabell 51 Import av vissa RAK-produkter (ton)

tulltaxenr/ produktbeskrivning 89/90  90/91 91/maj 92
stat.nr
04.03.100 yoghurt 2131 5595 9214
18.06 choklad 18734 19747 19730
19.02 pastaprodukter 18151 20534 23065
20.07 sylter, marmelader 3980 4885 5864
20.08 frukt, bir, notter etc

konserverade/beredda 40555 42714 34732
23.09 djurfoder 145986 103490 175873
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Importdkningar har varit en genomgaende trend for de flesta produkterna
under de senaste &ren. Vad som speciellt kan noteras r att importen av
yoghurt (stat.nr 04.03.100) 6kat avsevirt under 91/92. Detta beror bl a pa
det samarbetsavtal som Arla siot 1990 med ett franskt och ett finskt
mejeriforetag. Som en f6ljd av detta samarbete har Arla bérjat importera en
fransk fruktyoghurt. Nagra av de produkter vars import minskat under 91/92
#r varor under tulltxenr 20.08 (frukt, bir, notter etc, beredda eller
konserverade).

7.3  Slutsatser

Genom att studera det exportbidrag som utbetalats till mj6lk- och dggpulver
inom RAK det senaste budgetéret kan det konstateras att anvindningen av
svenska ravaror minskat i enkla blandningar som exporteras, p g a den
begrinsning av exportbidrag fér mjolk- och dggpulver som inférdes. Darmed
har en finansiering av éverskott via RAK kunnat undvikas.

Overgéngen till en ny livsmedelspolitik har frimst inneburit fordndringar for
den livsmedelsindustri som paverkats av de procentuella exportbidragsbe-
gransningarna pd mjolk- och dggpulver samt kott i beredda varor. Begréns-
ningarna har enligt industrin sjilv satts for 1agt och medfort att de fatt svart
att konkurrera internationellt d& motsvarande begransningar inte finns i EG-
linderna dir de flesta konkurrenterna finns.

Huvudparten av produkterna inom RAK har ett rivaruinnehall av mjélk- och
dggpulver som ligger under begransningssiffran och har siledes inte berorts.
Nigra undantag ar dock halvfabrikat till chokladkonfektyr- och glassindustrin
som har ett mjolkpulverinnehdll som dverstiger 35% av den fardiga varans
vikt samt petit-choumixer, vilka dverstiger dggpulverbegriansningen pa 15%.
Genom att importera rdvaror (mjolk- och dggpulver) till exportprodukterna
har dock de berdrda foretagen mot en bankgaranti fatt tillgéng till ravaror till
varldsmarknadspris och pa si vis har konkurrensneutralitet kunnat uppnas.
Detta system har, forutom svérigheter att finna rétt rdvarukvalitet, inneburit
ett administrativt merarbete béde for foretagen och for Statens jordbruksverk.

Marknadssituationen f6r skummijolkspulver kommer dven framdver att
periodvis priglas av 6verskott, enligt STVs bedomning. Vid en
Overskottssituation skulle en hgjning av begriansningsnivan med stor
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sannolikhet innebira att RAK-systemet terigen anvinds for export av
lagforadlade blandprodukter.

For kott- och charkvaror var kvoten mellan exportbidrag och erhillet
exportpris (vilket var det kriterium som anvéndes for att definiera
foradlingsgrad) relativt hog innan avregleringen. Exportbidragen som
lamnades av Svensk Kotthandel 14g ofta pd samma niva och ibland t o m Gver
erhallet expor(pris. Med anledning av detta bibeholls begrinsningsregeln for
kott i RAK-systémet 1 juli 1991. Exportbidragsbegrinsningen innebir att
produkter som korv, kéttbullar, hamburgare, kildolmar etc inte erhaller fullt
exportbidrag for kottrdvaran. Koéttinnehéllet i dessa produkter ar relativt hogt
och uppgdr i manga fall till 65-75% av varans vikt. Detta innebér att en
héjning av motsvarande begransningsregel frin 40 till 75% skulle innebéra
betydande finansiella konsekvenser. Andra produkter som kéttsoppor,
kottsdser, pizzor, piroger eller vissa "mikrorattsprodukter” paverkas inte av
begransningsregeln.

4

SJV offset, Jénkoping 1992
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