Nya exportmarknader
pa livsmedelsomradet

Vilka lander utanfor EU vill foretagen
satsa pa och kan vi mata hur det gar?

« P4 marknader utanfor EU ser foretagen potentiella mojligheter att 6ka
exporten till framforallt USA, Ryssland och Kina. Norge ar dock i sarklass
den viktigaste marknaden.

« FoOr att underlatta exporten till de potentiella marknaderna vill féretagen
att myndigheterna ger dem samlad information kring exportfragor,
effektiv hantering av landgodkannanden och stod i den internationella
affarsutvecklingen.

« Lyckade exportsatsningar ar ofta kopplade till ett unikt produktkoncept,
en forankrad exportstrategi samt ekonomiska resurser som klarar en
langsiktig satsning. Detta ar speciellt viktigt vid satsningar pa marknader
utanfor EU.
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Rapporten dr ett resultat av det regeringsuppdrag som gavs till Jordbruksverket om
att kartldgga vilka ldnder utanfor EU som anses ha stor potential for svensk export av
livsmedel. I uppdraget ingick dven att analysera import- och exportutvecklingen pd
livsmedelsomrddet i ett ldngre tidsperspektiv, att géra en analys av mdjligheterna att
utveckla en mer informativ handelsstatistik samt belysa vad svenska myndigheter och
andra offentliga aktorer kan géra for att underlditta och frimja livsmedelsexport.
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Sammanfattning

Regeringen har givit Jordbruksverket i uppdrag att kartldgga vilka lander utanfor
EU som kan anses ha stor potential for svensk export av livsmedel samt gora en
analys av mojligheterna att utveckla en mer informativ handelsstatistik som bl.a.
tar hansyn till vidareexport.

Jordbruksverkets kartliggning och analys grundas bl.a. pa en enkdtundersokning,
djupintervjuer av livsmedelsforetag, dialog med berérda myndigheter samt
information 1 officiella databaser.

Av enkdtundersokningen framkom att 22 procent av foretagen sag lander utanfor
EU som mgjliga framtida exportmarknader. Inom Europa bedoms Norge vara en
potentiell marknad. I Gvriga virlden &r det Kina, Ryssland och USA som ligger i
topp. Flest potentiella exportmarknader ser foretagen for alkoholfria/alkoholsvaga
drycker. Kott- och charkforetag anger potentiella marknader i bortre Asien men
aven 1 Afrika och 1 vért direkta ndromride sdsom Norge och Ryssland. Dessutom
finns ett antal bearbetade livsmedel, ofta unika produkter, dér foretagen ser export-
mojligheter 1 en rad lander spridda i flera vérldsdelar.

Utifran gjord analys bedoms det finnas en stor potential att 6ka exporten av livs-
medel och jordbruksprodukter till framforallt USA, Kina, Japan och Ryssland.
Linderna ifrdga dr mycket stora importorer av livsmedel och jordbruksprodukter
och har ocksa identifierats av manga svenska livsmedelsindustriforetag som
intressanta marknader. Exporten forsvaras dock i nuldget av bl.a. tillimpningen av
regelverket pa det sanitiira och fytosanitira omridet. Aven Kanada, Sydkorea,
Saudiarabien, Indien och Malaysia, med vilka EU nyligen har eller &r pd ging att
forhandla fram frihandelsavtal, bedoms vara kandidater for 6kad svensk export.
Norge bedoms dven fortsattningsvis vara en viktig exportmarknad for Sverige.

I och med att statistik 6ver import och export ofta anviands som underlag for
beslutsfattare inom olika omraden dr det 6nskvirt att handelsstatistiken speglar
faktiska forhéllanden. I nuldget blaser vidareexport av bl.a. norsk lax upp den
svenska handelsstatistiken vilket ger oss en felaktig bild av den faktiska handeln.
Hur Sverige redovisar handelsstatistik ar reglerat 1 EU-lagstiftning. Det dr darfor
inte mojligt att korrigera for vidareexport i den officiella statistiken. Ddremot ar
det mojligt for Jordbruksverket att regelbundet publicera en bearbetad handels-
statistik.

D4 SCB i dagsldget samlar in en stor médngd registerbaserad data, bl.a. frdn Skatte-
verket, bedoms det finnas underlag for att fran befintlig statistik kunna redovisa
exportens betydelse for 16nsambhet, sysselsdttning och tillvixt utan att 6ka berorda
foretags administrativa borda.

For att underlétta exporten till de potentiella marknaderna vill féretagen ha en
samlad information kring exportfrigor, en effektiv hantering av landgodkénnanden
och stdd 1 den internationella affarsutvecklingen. Utifrdn dessa dnskemal ndmns 1
rapporten ett antal atgérder kopplade till information, landgodkdnnande, marknads-
kdnnedom och kontaktnét, ekonomi samt handelsstatistik som kan framja svensk
livsmedelsexport.
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1 Inledning

1.1 Uppdrag och syfte

Regeringen har givit Jordbruksverket i uppdrag att kartldgga vilka lander utanfor
EU som kan anses ha stor potential for svensk export av livsmedel, samt gora en
analys av mgjligheterna att utveckla en mer informativ handelsstatistik som
nidrmare kan beskriva livsmedelsexportens betydelse for sysselsittning, lands-
bygdsutveckling samt tillvéxt.

Jordbruksverket ska i genomforandet av kartliggning och analys pé lampligt satt
tillvarata de kunskaper och den erfarenhet av omradet som finns pA Kommers-
kollegium och Livsmedelsverket samt fora en dialog med Sveriges export- och
investeringsrad, Tillvéxtanalys, Statistiska centralbyrdn och Tullverket.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Landsbygdsdepartementet) senast
den 28 februari 2014.

Sveriges export av livsmedel har traditionellt varit riktad mot EU-marknaden, men
enligt uppdraget ska signaler frdn néringen och analyser ha visat pa att enbart
denna marknad inte ar tillracklig om man fran svensk sida vill se en fordubblad
export av livsmedel, som dr ett av malen i regeringens satsning pd "Matlandet
Sverige”. Samtidigt papekas i uppdraget att det ar tydligt att allt fler EU-ldnder
prioriterar exportsatsningar till tillvixtlander och det kan konstateras att detta ofta
sker i samarbete mellan niringen och myndigheterna.

Kartlaggningen och analysen ska enligt uppdraget identifiera vilka tredjelands-
marknader som livsmedelsindustrins olika delbranscher i Sverige bedéms ha
sarskilt goda forutsittningar att mota, med hinsyn tagen till bl.a. produktionens
inriktning, handelshinder, konsumtionsmonster, kdpkraft, svensk representation
(i form av ambassader och generalkonsulat) samt komparativa fordelar i vrigt.
Kartlaggningen och analysen ska sérskilt:

- identifiera vilka tredjelandsmarknader som exportorer 1 livsmedels-
industrins olika delbranscher bedomer vara de kommersiellt sett mest
intressanta pd medelldng och lang sikt,

- belysa vanligt forekommande handelshinder pé de identifierade
marknaderna,

- analysera import- och exportutvecklingen pa livsmedelsomradet i ett
langre tidsperspektiv,

- belysa befintliga och forestaende frihandelsavtal och deras paverkan pa
livsmedelsforetagens mdjligheter att exportera till de identifierade
marknaderna, samt

- belysa vad svenska myndigheter och andra svenska offentliga aktorer kan
gora for att underldtta och frimja livsmedelsexport pa de identifierade
marknaderna.



Vidare ingér att analysera

- mojligheterna att ta fram exportstatistik avseende livsmedel rensad for
transithandel,

- mojligheterna att ta fram statistik eller annan typ av underlag som nérmare
kan beskriva transithandeln med livsmedel, samt

- mgjligheterna att utveckla metod och verktyg som pa en overgripande niva
kan beskriva exportens och transithandelns betydelse for livsmedelsfore-
tagens lonsamhet och for sysselsittning, tillvixt och kollektiva nyttigheter.

1.2 Omfattning och avgransning

Uppdraget géller livsmedelsomradet. Jordbruksverket hanterar i sin normala
verksamhet dven drenden som ror export av s.k. andra produkter av animaliskt
ursprung, sdsom avelsmaterial, animaliska biprodukter, foder samt levande djur,
andra dn livsmedelsproducerande. De dtgéarder som i rapporten bedéms frimja
livsmedelsomradet bedoms ocksé i ménga fall kunna gynna en svensk export av
denna senare grupp av produkter. Vi har dirf6r i vissa delar av analysen inkluderat
underlag dven géllande dessa produkter.

Vi analyserar inte enskilda produkters mojligheter till export utan i redovisningen
riktar vi istillet in oss pd analys pd varuomrddesnivd, eftersom vi annars riskerar
att r6ja sekretessbelagd foretagsinformation. Dessutom &r det inte mojligt att av
tillganglig information veta exakt vilken produkt foretaget ser exportmdjligheter
for pa respektive marknad.

Forslagen ska inte leda till 6kad uppgiftslamnarborda for foretagen. Det ska
framga vilka kostnader forslagen medfor. I uppdraget ingar dven att utreda hur
statistiken kan tillgingliggoras i det officiella statistiksystemet. Vad géller
tillgdngen till ekonomisk statistik dr uppdraget inte begrénsat till vissa specifika
variabler, utan intresset dr snarare att fa tillgng till variabler som motsvarar
behoven inom de ndmnda omradena.

1.3 Genomférande och upplagg pa redovisningen
Kartlaggningen och analysen grundas pa tillgdnglig officiell statistik.

Dessutom har vi fatt hjéalp av branschorganisationen ”Livsmedelsforetagen”, som i
sin aterkommande enkdtundersékning lade till ett par fragor som direkt var
kopplade till uppdraget. Enkédtsvaren har kompletterats med 15 foretagsintervjuer.
Ett urval av foretag gjordes for att fa med ndgra sma och nagra storre foretag samt
foretag fran olika delbranscher. Alla foretag som intervjuats har haft erfarenhet av
livsmedelsexport alternativt av att komma igang med export.

Vi har dven haft gemensamma och/eller enskilda méten med Kommerskollegium,
Livsmedelsverket, Sveriges export- och investeringsrad, Statistiska centralbyran,
Tullverket och Tillvdxtanalys for att tillvarata deras erfarenheter och kunskaper
inom omrédet.

Synpunkter och idéer som framkom vid Jordbruksverkets arligen aterkommande
Livsmedelsindustriseminarium har ocksa beaktats i kartliggning och analys. Arets



tema pa seminariet, som samarrangerades med branschorganisationen Livs-
medelsforetagen, var ”"Nya marknader utanfor EU”.

1.4 Rapportens disposition

I redovisningen inleder vi med ett avsnitt (kapitel 2) dir en kartliggning och
analys sker av tredjelandsmarknader som kan bedomas ha en stor exportpotential.
Detta avsnitt inleds med en analys av import- och exportutvecklingen pa livs-
medelsomradet i ett langre tidsperspektiv. Darpa foljer en varuomradesuppdelad
redovisning av de marknader svenska livsmedelsforetag bedomer vara framtida
exportmarknader. Avsnittet avslutas med en identifiering, ur ett teoretiskt per-
spektiv, av marknader som bor vara tillvixtmarknader for svensk export. Dessa
marknader 6verensstimmer i stor utstraickning med de marknader som foretagen
bedomer som potentiella marknader. For de identifierade marknaderna ges en
oversiktlig redovisning av marknaden, handelshinder och frihandelsavtal samt
avslutningsvis en sammanfattande beddmning av marknaden.

I kapitel 3 redovisas analysen av mojligheterna att ta fram exportstatistik rensad
for vidareexport samt av mojligheterna att ta fram statistik eller annan typ av
underlag som ndrmare kan beskriva vidareexporten av livsmedel

I kapitel 4 redovisas analysen av mgjligheterna att pa en 6vergripande niva
utveckla metod och verktyg for att beskriva exportens betydelse for livsmedels-
foretagens 1onsamhet och for sysselsittning, tillvdxt samt kollektiva nyttigheter.

I avslutande kapitel 5 redovisas ndgra idéer om vad svenska myndigheter och
andra svenska offentliga aktorer skulle kunna gora for att underlétta och framja
livsmedelsexport. Redovisningen bygger pa tankar, idéer och férslag som savél
foretag, organisationer som myndigheter och andra offentliga aktorer Idmnat
under arbetets géng. Olika produkter och markander kan kréva olika atgirder och
madste dirfor analyseras i varje enskilt fall. Forslagen ar dérfor av mer generell
natur. Harigenom undviker vi ocksa att sekretesskyddad foretagsspecifik
information kommer ut.



2 Tredjelandsmarknader med stor
exportpotential

2.1 Nuvarande handel med livsmedel och en historisk
tillbakablick

2.1.1 Export och import

Svensk import och export av jordbruksvaror och livsmedel har virdemassigt haft
en positiv utveckling under en langre period. Utvecklingen har gynnats av de
anpassningar Sverige gjorde infor EU intrddet och av de handelsliberaliseringar pa
jordbruksomradet som Sveriges EU-medlemskap innebar. Dessutom har utveck-
lingen paverkats av de liberaliseringar som det globala WTO-avtalet medfort frdn
1995 och framat. Livsmedelsmarknaderna blir alltmer globala i takt med att
marknadstilltrddet och handeln dkar.

I nedanstéende figur redovisas utvecklingen av svensk import och export under
perioden 1977-2012. Eftersom figuren redovisar den vardemaissiga utvecklingen
sa forklaras utvecklingen delvis av inflationen under den aktuella perioden. Men
dven om hédnsyn tas till inflationen sa har svensk utrikeshandel med jordbruksvaror
och livsmedel 6kat under de aktuella aren, importen med omkring 200 procent
och exporten med cirka 500 procent.
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Figur 1 Sveriges export och import av jordbruksvaror och livsmedel 1977-2012, miljarder kr

Killa: SCB

Sveriges utrikeshandel domineras sedan lng tid av industrivaror, medan handeln
med jordbruksvaror, fisk och livsmedel varit relativt begransad. Handeln paverkas
fortfarande av olika typer av regleringar sdsom tullskydd och olika typer av stod
daven om betydande avreglering skett under de senaste decennierna. I sparen av
Sveriges EU-medlemskap, andra handelsliberaliseringar och den generella
strukturutvecklingen har savil import- som exportvarden dkat.
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Figur 2 Export och import av jordbruks- och livsmedelsvaror samt handelsnetto 1990-
2012, miljarder kr

Killa: SCB

Under 2000-talet har importen av framst kott- och mejerivaror visat en markant
o0kning, vilket bidragit till ett vixande handelsunderskott for sektorn. Hur forhaller
sig exportutvecklingen till den generella trenden for all varuhandel, d.v.s. da dven
industrivarorna beaktas? Som framgar av tabell 1, tenderar jordbruksexportens
andel av total varuhandel att 6ka. Sedan 1970-talets mitt har denna andel for-
dubblats, fran ca 2,4 procent ar 1977 till nidra 5 procent 2012.

Tabell 1 Total export jamfort med export av jordbruks- och livsmedelsvaror 1977-2012

Varuexport, 85,7 131 260 340 568 804 977 1138 1170
tot. export-

varde

mdr, SEK

Jordbruks- 2,04 2,75 6,84 6,63 9,76 20,18 34,13 53,96 57,97
varor, tot.

exportvarde

mdr, SEK

Andel 2,4 % 2,1% 2,6 % 2,0 % 1,7 % 2,5% 3,5% 4,7 % 4,9 %
jordbruks-
varuexport

Killa: SCB

Genom Sveriges EU-medlemskap 6ppnades den inre marknaden dven f6r jord-
bruks- och livsmedelsexport. EU har under perioden utvidgats i olika etapper
vilket inneburit att tidigare marknader i Central- och Osteuropa dppnats for friare
handel. Vidare har EES-avtalet inneburit tulloppningar i bl.a. Norge och Island.
Strukturella fordndringar pa produktions- och dgarsidan inom livsmedelsindustrin
har ocksa medverkat till en 6kad handel. Utvecklingen bekraftas av andra studier!
som visat att Sveriges handel 6kat starkare dn den globala och europeiska handeln
under perioden 1995-2005. Exportdkningen skedde dock fran en lag niva.

1 European Commission 2007, Competitiveness of the European Food Industry — An economic and
legal assessment 2007



Jordbruks- och livsmedelsimportens motsvarande andel av total varuimport redo-
visar inte samma tydliga fordndringar utan f6ljer trenden for den generella varu-
importens utveckling. Sedan mitten av 1990-talet kan dock noteras en 6kning av
denna andel med ca 0,5 procentenhet. Importvérdet av olika jordbruksvaror och
livsmedel har sedan 1977 varierat mellan 6,4 och 8,4 procent av vérdet for
Sveriges totala varuimport. Redovisat i relativa tal dr alltsd importutvecklingen
mer modest dn uttryckt i absoluta importvirden.

2.1.2 Handelsutveckling pa produktniva

Exporten domineras virdemaéssigt av livsmedelsindustriprodukter som framgér av
figuren nedan. Under de senaste dren har vidareexport av norsk fisk vuxit till en
niva som placerar denna sektor som den nést storsta exportsektorn. Virdeutveck-
lingen for livsmedelsindustriprodukter har varit starkare an for fisk och jordbruks-
produkter. Denna trend &r markant savél pa svensk niva som pé de europeiska och
globala marknaderna.
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Figur 3 Export av jordbruksvaror, livsmedelsindustriprodukter och fisk 1995-2012,
miljarder kr

Killa: SCB

Exporten dr koncentrerad till relativt fa produktgrupper, ca 65 procent av export-
virdet avser de fem storsta produktgrupperna fisk, vodka, bageriprodukter, diverse
livsmedel samt fetter och oljor. Trenden har forstéirkts sedan 1990-talet. Ar 1995
motsvarade de fem storsta produktgrupperna endast 42 procent av exportvérdet i
exporten.

Importvirdet utgors till ca 60 procent av jordbruksvaror medan livsmedels-
industriprodukter och fisk svarar for vardera ca 20 procent. P4 produktniva ar
darfor importen betydligt mer differentierad &dn exporten och utgors frimst av
diverse tropiska produkter, kott- och mejerivaror, vin, sprit, 61 och tobak samt en
rad insatsvaror till foradlingsindustrin.
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Figur 4 Import av jordbruksvaror, livsmedelsindustriprodukter och fisk 1995-2012,
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I tabell 2 nedan framgar oversiktligt vilka de storsta svenska exportprodukterna
var under 2011-2012 till EU samt ldnder utanfor EU.

Tabell 2 Stora svenska exportprodukter 2011-2012 till EU och lander utanfér EU

Stora exportprodukter 2011 | Stora exportprodukter m
(mkr)

Till EU

Hel laxfisk

Torkad, saltad och rokt fisk m.m.

Ovriga fiskfiléer och fiskkott

Ovriga bakverk, bréd m.m.

Ovriga livsmedel (bl.a. smérblandningar)
Vodka

Flytande margarin och andra beredningar av fett
Rostat kaffe

Ovriga jasta drycker, till exempel cider

Vete

Till lander utanfér EU

Vodka

Ovriga livsmedel (bl. a. smérblandningar)
Flytande margarin och andra beredningar av fett
Ovriga bakverk, bréd m.m.

Mjolk- och graddpulver

Ovriga tobaksvaror

Rostat kaffe

Ovriga produkter av fisk

Chokladberedningar (block, kakor, pulver m.m.)
Malt

11089
2519
1980
1739
1416

842
780
743
683
682

3014
970
798
735
642
501
437
391
349
311

Till EU

Hel laxfisk

Ovriga fiskfiléer och fiskkétt

Torkad, saltad och rokt fisk m.m.

Ovriga bakverk, bréd m.m.

Ovriga livsmedel (bl. a. smérblandningar)
Ovriga jasta drycker, till exempel cider
Flytande margarin och andra beredningar av fett
Rostat kaffe

Vodka

Vete

Till lander utanfor EU

Vodka

Ovriga tobaksvaror

Ovriga livsmedel (bl.a. smérblandningar)
Mjolk- och graddpulver

Ovriga bakverk, bréd m.m.

Flytande margarin och andra beredningar av fett
Rostat kaffe

Ovriga produkter av fisk

Korn

Sota kex, smakakor, ran m.m.

12073
2449
2233
1837
1521

836
773
750
699
625

3248
1301
1018
919
833
737
400
381
381
345

Killa: SCB



2.1.3 Handelspartners

Exporten ér koncentrerad till nirmarknaderna i Norden, Baltikum och 6vriga
Europa och utgdrs framst av livsmedelsindustriprodukter. Exporten till Europa
(exkl. Norden och Baltikum) har haft en stark 6kning under 2000-talet, framst
genom vidareexport av norsk fisk till dvriga EU. Virdet av exporten till destina-
tioner 1 Sydamerika, Afrika och Asien ir 1 stort sett ofordndrat sedan mitten av
1980-talet och svarar for knappt 7 procent av det totala exportvirdet avseende
jordbruksvaror, livsmedelsindustriprodukter och fisk.
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Figur 5 Globala marknader for svensk livsmedelsexport 1985-2012, miljarder kr

Killa: SCB

Koncentrationen till nirmarknaderna har forstérkts ytterligare under senare ar
samtidigt som exporten till Nordamerika och da fraimst USA har minskat. Pa
landerniva kan noteras att vissa nairmarknader blivit starkare sdsom Norge och
Baltikum men dven pad EU-marknaden genom Polen, Frankrike liksom flera
sydeuropeiska linder. Aven i relativa tal visar utvecklingen for Norden och
Baltikum den kraftigaste och mest stabila utvecklingen sedan 1980-talet medan
tillvaxten pé asiatiska och afrikanska marknader varit svag. For Sydamerika
redovisas en stark relativ tillvixt, dock fran en 14g absolut niva.
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Figur 6 Exportutvecklingen pa globala marknader 1988-2012 (Index 1988=100)

Killa: SCB



Aven pa importsidan har utvecklingen gtt mot en dkad koncentration av handeln
till europeiska parter. Importen av jordbruksvaror, fisk och livsmedelsprodukter
utgdrs till mer dn 90 procent av import frdn Europa och ndrmarknaderna i Norden.
Under 1980-talet svarade Europa for endast ca 50 procent av importvardet. Efter
Europamarknaden foljer 1 rangordning Sydamerika, Asien, Nordamerika och
Afrika. Fiskimport fran Norge svarar for en knapp fjardedel av totala importvardet
och importen av olika typer av “tropiska produkter” svarar for en néstan lika stor
andel. P4 ldnderniva kan noteras en sérskilt kraftig tillvaxt under 2000-talet i
importen frdn bland annat Norge (fisk) och Tyskland (k&tt- och mejerivaror).
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Figur 7 Importutveckling, férdelad pa avsandningsland 1988-2012 (index 1988=100)
Kailla: SCB

2.1.4 Handelsavtal

EU-kommissionen beddmer att 90 procent av den globala efterfragedkningen pa
livmedel inom négra ar kommer att skapas pad marknader utanfor EU. Ett arbete
pagér inom EU for att skapa nya frihandelsavtal med ldnder runt om i virlden i
syfte att forbéttra marknadstilltriadet till dessa marknader. Pa jordbruksomradet
har EU sedan tidigare ingatt ett stort antal avtal som medfor tulldttnader, oftast
genom specifika tullkvoter. Mer omfattande frihandelsavtal har hittills ingétts

och implementerats med Columbia, Peru, Centralamerikanska stater, Singapore
(2013), Sydkorea (2011), Mexiko (2000), Sydafrika (2000), Chile (2003) samt med
medelhavslidnder, AVS-lidnder (ldnderna 1 Afrika, Véstindien och Stilla havsom-
radet), Norge, Island och Schweiz. Férhandlingar pagar med bland annat Ukraina,
Kanada, Mercosur (Argentina, Brasilien, Paraguay, Venezuela och Uruguay),
Indien, Kina, USA och Japan.

Ur svensk synvinkel kan det vara av intresse att folja upp EU:s handelsavtal for
livsmedelsindustriprodukter. Utfallet av dessa avtal och deras respektive effekter
kan studeras i det foljande for EU:s 6verenskommelser med Norge, Island,
Schweiz, Mexiko, Chile, Sydafrika och Sydkorea.



Tabell 3 Sveriges export av livsmedelsindustriprodukter 2012 till lander som ingatt sarskilt
frihandelsavtal med EU, miljoner kr

Export- 4588 119 74 80 42 40 24
varde,
milj.kr

Killa: SCB

Gillande avtal med Norge, Island och Schweiz har en historisk bakgrund och
foregicks av motsvarande dverenskommelser inom ramen for EFTA. Ovriga avtal
har ingétts under 2000-talet.

5000
4500

s N OF g2
4000
e Grhweiz
3500
3000 Island
2500 e [l X kO
2000 Chile
1500
Sydkorea
1000
500 Sydafrika
0
[ T T o SO T T N T o o T = T T o A O i T e L [ .
SRR EEEE=EE8E222225
L B B I o R R N I Y o (R o I N (R [ (R X (R

Figur 8 Svensk export av livsmedelsindustriprodukter 1995-2012 till lander som ingatt
sarskilt frihandelsavtal med EU, miljoner kr

Killa: SCB

Exportutvecklingen till Norge 4r jaimn och stabil. Svensk export har gynnats av den
geografiska ndrheten, likheter i smak och matkultur liksom av harmoniserade SPS-
regler. Kopstarka norska konsumenter, lyckade svenska exportsatsningar och ett
flertal nya handelsavtal har sannolikt ocksé bidragit till den positiva utvecklingen.
Trots att den schweiziska marknaden 4r jimnstor med den norska och att frihandels-
avtal varit ikraft sedan mer dn 40 &r, sd uppgar den svenska livsmedelsexporten till
Schweiz endast till ett viarde av ca 100 miljoner kronor motsvarande drygt 2 procent
av exportvirdet jamfort med Norge. Schweiz handlar 1 betydligt stérre omfattning
med omgivande grannldnder &n med Sverige. Det bor ocksé noteras att EU:s fri-
handelsavtal med bland annat Mexiko och Sydkorea har gynnat exporten av
industrivaror — savil fran EU som fran Sverige.

2.2 Framtida exportmarknader enligt foretagen

2.2.1 Foretagens allmdnna syn pa export och exportmarknader

I intervjuerna och i enkdten bedomer de foretag som idag exporterar att exporten
ar mycket viktig for dem bade vad giller I6nsamhet och vad géller mojligheter att



expandera. I intervjuerna pekas dven pa att exporten leder till att foretaget sprider
sina risker. Dagens svenska livsmedelsmarknad kidnnetecknas av ett litet antal
livsmedelskedjor som industrin blir mycket beroende av. Detta beroende kan
minskas med en vil fungerande export.

Foretagen framhéller ocksa att EU-marknaden samt Norge dr de viktigaste
exportmarknaderna och att det finns stor potential att 6ka svensk export dven pa
dessa marknader. Valet av EU-marknaden &r kopplat till den fria rorligheten av
varor inom gemenskapen och valet av den norska marknaden forklaras bl.a. av
handelsavtal som beaktar svenska 6nskemaél, den geografiska nirheten och att
svenska varor dr kinda pa den norska marknaden. Vid flera intervjuer framkom
vikten av att koncentrera sig pd vissa marknader och att man efter en satsning
konsoliderar sig och ser till sa att likviditeten klarar ytterligare expansion.

Utvecklingen har under senare ar gatt mot att traditionellt svenska livsmedels-
industrier nu ingdr 1 internationella koncerner. En effekt av detta dr att det for
vissa foretag forekommer en timligen omfattande import och export mellan
foretag inom koncernen. En annan effekt kan bli att koncernen delar upp
marknaden mellan sina industrier i olika ldnder. Intervjurena indikerar att det ar
den nationella marknaden som &r den centrala for verksamheten éven 1 stora
foretag och att man atminstone i vissa fall inte har ndgon klart uttalad export-
strategi hos dgare/ledning. Samtidigt finns det vissa foretag som &r framgangsrika
pa exportmarknaden som redan fran start har haft en klart uttalad exportstrategi.
Vid kontakter med foretagen har vi upplevt att eldsjélar ute pd foretagen ar mycket
viktiga for att ett foretag ska komma igang med export och for att overtyga dgare
och ledning dven om det inte finns ndgon fastlagd exportstrategi.

Frén flera hall har framhallits att en exportsatsning dr en l&ngsiktig investering
som det kan ta tid att avldsa resultatet av. For att lyckas med en sadan satsning
krévs att foretaget har finansiella resurser. Detta kan uppnis exempelvis genom att
foretaget har produkter som genererar intdkter pa andra marknader eller att det
finns en kapitalstark dgare. I intervjuerna framhalls vikten av en grundlonsamhet 1
foretaget sa att man har rdd med innovation och langsiktig satsning. En studie?
som Jordbruksverket tidigare genomfort visar att Ionsamheten inom livsmedels-
industrin ligger pa en genomsnittlig 1ag niva och att de stora jordbruksnira
sektorerna har ligst 16nsamhetstal.

Det kan i sammanhanget konstateras att vissa exportsatsningar inte behover vara
sa kostnadskridvande. Vissa foretag pekar pa att det giller att utnyttja tillféllet nir
det dyker upp. Detta kan exempelvis vara att en kontakt tas av en mdjlig importor
i ett land eller exempelvis att varan kommer med i IKEAs sortiment.

Kostnader uppkommer inte bara da en marknad ska skapas utan dven dd man ska
bibehdlla och varda en marknad. Dessa kostnader méste foretagen stiandigt stdlla
mot forvintade intdkter. Foretagen bedomer att det kan vara svart att prisméssigt
konkurrera pd exportmarknaden. Att ha en unik produkt bedomer flera foretag
vara allra viktigast. I den unika produkten kan ligga svenska virden som sékerhet
och trygghet. Priset kan d& fA mindre betydelse. Béttre ndrvaro bland befintliga
kunder kan vara av avgorande betydelse inte minst da det sannolikt dven finns
lokala producenter av de aktuella produkterna.

2 Jordbruksverkets Rapport 2012:42



Under intervjuerna har framhallits vikten av att man har ett kontaktnit nir man ska
komma in pa en marknad. Detta kontaktnét byggs upp pa olika sétt av olika foretag
och pa olika marknader. Kontaktnétet kan vara en lokal importor, lokal distributér,
en detaljhandelskedja, en agent etc. Fran nagot hall har ocksa framhallits att det i
lander som ska utvecklas ar viktigt att ha lokalt anstillda alternativt ha kontakter
som sjélva tjinar pengar pa att forsiljning lyckas och gér bra. Det bedoms ocksa av
flera foretag vara mycket viktigt att det dr lagom storlek pa de foretag man bygger
upp kontakten med. Ett svenskt livsmedelsindustriforetag kan exempelvis ha
svérigheter att leverera till en europeisk detaljhandelskedja, eftersom kvantiteterna
blir for stora.

2.2.2 Mojliga framtida exportmarknader enligt foretagen

Foretagen har i enkéter och intervjuer raknat upp de lander dit man i dagslaget
inte exporterar men diar man bedomer det finnas en framtida exportpotential. Av
de foretag som besvarat enkdten har 36 procent rdknat upp potentiella export-
marknader. Genomgéende dr det fraimst ldnder inom EU med Tyskland, Danmark,
Polen och Storbritannien i topp. Endast i 22 procent av enkéterna ndmns lander
utanfor EU som potentiella exportmarknader. Inom Europa, men utanfor EU,
bedoms Norge vara en potentiell marknad. I 6vriga virlden ar det Kina, Ryssland
och USA som ligger i topp.

Enligt enkidten bedomer 27 procent av foretagen att de har en av sina viktigaste
exportmarknader i land utanfor EU. P4 motsvarande sétt bedomer knappt 8
procent av foretagen att de har en av sina viktigaste exportmarknader i land
utanfor Europa.

I tabell 4 redovisas produktomradesvis linder som svenska foretag, i enkét eller
intervju, bedomt vara potentiella exportmarknader. I kolumnen ”6vrigt” samlas
produkter som inte faller inom 6vriga grupper samt produkter som om de skulle
sdrredovisas skulle leda till att man kan utldsa vilken produkt eller foretag som
avses.

Ser man pa olika produktomréaden sa dr det for dryckesomradet, speciellt for
alkoholfria och alkoholsvaga drycker, som foretagen ser flest potentiella
marknader. Marknaderna &r ocksa spridda over sex olika varldsdelar. K6tt- och
charkforetag anger potentiella marknader i bortre Asien men dven i Afrika och i
vart direkta ndromrade sdsom Norge och Ryssland. Dessutom finns ett antal
bearbetade livsmedel i gruppen 6vrigt, ofta unika produkter, dir féretagen ser
exportmojligheter i en rad lander spridda i flera vérldsdelar.



Tabell 4 Potentiella exportmarknader for svenska livsmedelsforetag enlig enkat och
intervju uppdelat pa bransch/varuomrade

Norge * * * * * *
Ryssland * * * * *

Dubai * *
Mellanéstern *
Sydafrika *

Afrika * *
USA * * * * %
Centralamerika *
Brasilien * *
Kina * * * * *

Sydkorea * *
Japan * *
Indien *

Asien * *
Australien *

1 Produkter som inte faller inom 6vriga grupper samt produkter som om de skulle sdrredovisas skulle
leda till att man kan utlédsa vilken produkt eller foretag som avses.

2.2.3 Vanligt forekommande handelshinder enligt foretagen pa de
identifierade marknaderna

I genomford enkit uppger 28 procent av foretagen att olika typer av handelshinder
fatt dem att avstd att borja exportera till en viss marknad. Detta motsvarar drygt
hilften av de livsmedelsforetag som enligt enkdten har ndgon form av export.
Handelshinder bedoms av flera inte vara det primédra hindret for att komma in pa
en marknad utan att svarigheterna att komma in pa denna istéllet beror pa att
marknaderna dr mycket konkurrensutsatta.

Handelshindren pd den norska marknaden har avhéllit flera foretag frén att
exportera till denna marknad. Foretagen pekar speciellt pa att det dr de norska
tullarna som gor att man avhaller sig fran att paborja en export till Norge.

Flera foretag ndmner ocksé svérigheterna att exportera till Ryssland. Speciellt
upplevs veterindra bestimmelser, krav pd godkdnnande av anlaggningar, tullar och
avgifter forsvira handeln. I Ryssland upplevs ocksé byrdkratin vara mycket tung.
En mer utforlig beskrivning av problemen vid handel med Ryssland finns i Jord-
bruksverkets rapport Ryssland — méjligheter och svdrigheter vid handel (RA
13:33).

Vid handel med USA upplevs det vara svért med tillstdnd etc. ndr man vill komma
in med animalieprodukter. Fore EU-intradet var det mojligt att exportera produk-
terna fran Sverige, men efter intrddet dr det inte mojligt utom med vissa speciella
produkter. Aven nationella forsiljningsregler, p4 exempelvis alkoholomrédet,
forsvarar exporten till USA-marknaden. I intervjuerna ndmns ocksa att svensk
export av ost till USA-marknaden forsvéras av regler om tillatet innehall i vaxet
som ostarna behandlas med.



Flera foretag pdpekar att handel med den kinesiska marknaden forsvéras av kraven
pa tillstand, olika godkdnnanden liksom av géllande tullnivaer. Vidare framkommer
att handeln med Afrika och Mellandstern forsvéaras av omfattande krav pa inspek-
tioner, hoga tullar i vissa fall samt procedurer vid hantering av tulldokument.

2.3 Analys av tillvaxtmarknader

2.3.1 Identifiering av tillvaxtmarknader

I avsnitt 2.2 presenteras de mojliga framtida exportmarknader som tillfragade
livsmedelsforetag sjdlva identifierat. I vissa fall anger foretagen inte specifika
lander som potentiella exportmarknader utan istillet storre geografiska omraden
sasom Mellandstern, Centralamerika och Afrika, vilket forsvarar insamlandet av
statiska data.

Parallellt med foretagens identifiering av framtida exportmarknader har vi pa
identifierat tio marknader i form av enskilda lander som vi studerat ndrmare. De
lander som identifierats pa detta vis stimmer i mycket hog utstrickning 6verens
med de marknader som foretagen sjdlva angett som intressanta. I denna identi-
fieringsprocess tillkommer emellertid tvé lander (Kanada och Hong Kong) som
inte direkt omfattas av livsmedelsforetagens enkétsvar och som heller inte tagits
upp 1 intervjuer med foretagen. Vi har valt att anda inkludera dessa lander i
analysen, eftersom mycket tyder pé att de kan utgéra marknader av intresse for
svensk export.

Vi har utnyttjat uppgifter om linders totala import av livsmedel och jordbruks-
produkter samt om 6kningstakten pa importen ifrdga som urvalskriterier for en
inledande identifiering av marknader av stort potentiellt intresse for svensk export.
Genom att ta fram sddana uppgifter har vi identifierat vilka ldnder (utanfér EU)
som utgor varldens storsta importorer av livsmedel och jordbruksprodukter samt
vilka lander vars import av livsmedel och jordbruksprodukter 6kat mest under
perioden 2008-2012 (i vardetermer)®. Som grund for urvalet har importdata fran
FN:s Comtrade-databas utnyttjats. Det visade sig till stor del vara samma ldnder
som importerar mest livsmedel och jordbruksprodukter totalt som ocksa har dkat
importen av sddana produkter mest under senare ar se tabell 5.

3 For vissa lidnder finns data inte tillgénglig for samtliga ar under perioden. I dessa fall har data fran
de ar som finns tillgéngliga utnyttjats.



Tabell 5 Identifierade marknader av stort potentiellt intresse for svensk export av livsmedel
och jordbruksprodukter

USA 117 1 22 2
Kina 90 2 41 1
Japan 79 3 13 3
Ryssland 39 4 7 8
Kanada 33 5 7 7
Sydkorea 25 6 5 1
Hongkong 22 8 8 4
Saudiarabien 20 9 7

Indien 17 10 7

Malaysia 16 11 6 10

1 Importvirdet for Saudiarabien hérror frdn 2011. Virdena baseras pa SITC-indelning och &r inte
inflationsjusterade.

2 For Saudiarabien utgdrs 6kningen av importen mellan &r 2008 och 2011. For Indien och Malaysia
utgors uppgifterna av 6kningen av importen mellan 2009 och 2012. Vérdena baseras pa SITC-
nomenklatur och &r inte inflationsjusterade.

Kalla: FN:s Comtrade-databas (egen bearbetning)

OECD-FAO:s Agricultural Outlook for aren 2013—-2022 prognosticerar att icke-
OECD-landers andel av vérldsimporten kommer att 6ka for samtliga undersokta
produktkategorier fram till och med 2022. Aven detta antyder att mdjligheterna
till att exportera livsmedel och jordbruksprodukter till Iinder som Kina, Ryssland,
Hong Kong, Saudiarabien Indien och Malaysia kommer att 6ka framover. En stor
del av de produkter for vilka importen till icke-OECD-lander forvéntas 6ka utgors
dock av produktkategorier som Sverige inte exporterar sérskilt mycket av.

Det finns emellertid dven andra faktorer dn total import av livsmedel och jord-
bruksprodukter och 6kningstakten pa den importen som har betydelse for om ett
land kan anses utgora en destination av stor potentiell betydelse for svensk export
eller inte. Exempel pa sadana faktorer ar forekomsten av handelshinder och fri-
handelsavtal, landets geografiska beldgenhet, befolkningens kopkraft och vilka
specifika produktkategorier som landet i huvudsak importerar. Vi har tittat ndrmare
pa forhdllandena for export av svenska livsmedels- och jordbruksprodukter till de
tio ldnder som identifierats 1 tabell 5. Virt att ha 1 dtanke &r att den officiella
svenska exportstatistiken i vissa fall kan vara ndgot missvisande vad giller export
till enskilda ldnder. Detta bland annat med tanke pé att det forekommer foretag
som exporterar till andra ldnder via sa kallade hubbar” utomlands, vilket innebar
att exporten registreras till det land ddr "hubben” befinner sig och inte till det
slutliga destinationslandet.



2.3.2 Analys av de prioriterade tillvaixtmarknaderna

2.3.2.1 USA
Oversikt

USA var virldens storsta importor av livsmedel och jordbruksprodukter i virde-
termer ar 2012 och importerade till ett viarde av 117 miljarder USD*. Importen
6kade med 23 procent mellan 2008 och 2012. I tabell 6 aterges landets tre storsta
importkategorier pa omradet respektive de tre storsta ursprungsldnderna for
importen och Sveriges tre storsta exportkategorier till USA®.

Tabell 6 Betydande importkategorier till USA, betydande ursprungslander fér import till
USA samt betydande exportkategorier fran Sverige till USA

Frukt och 23,5 Kanada 20 Drycker 2464

gronsaker

Drycker 16,7 Mexiko 15,1 Diverse 320
livsmedel'

Fisk, kraft- och 15,7 Kina 5,6 Kaffe, te, kakao 299

blotdjur med mera

1 Produktkategorin ”diverse livsmedel” inkluderar exempelvis soppor, saser och buljonger, margarin och
annat matfett, beredningar for barn, firdigmat och halvfabrikat.

Kaillor: FN:s Comtrade-databas (egen bearbetning) och Statistiska centralbyran

Sveriges export av livsmedel och jordbruksprodukter till USA uppgick till drygt
3,3 miljarder SEK i genomsnitt under perioden 2008-2012°. Den dverlagset
storsta exportkategorin fran Sverige till USA utgjordes av drycker. Inom kategorin
ifrdga dominerar exporten av vodka stort. Andra betydande exportkategorier var
“diverse livsmedel” (inkluderar exempelvis soppor, sdser och buljonger, margarin
och annat matfett, beredningar for barn, fardigmat och halvfabrikat) och “kaffe,
te, kakao med mera” (huvudsakligen kaffe).

Saledes utgor Sverige redan en betydande exportor till USA av en av de produkt-
kategorier som USA importerar mest av (drycker). Den svenska exporten av
”frukt och gronsaker” (43 miljoner SEK i1 genomsnitt 2008-2012) och “fisk, kraft-
och blotdjur” (28 miljoner SEK) till USA var forhéllandevis mer begrinsad.
Framforallt "fisk, kréift- och blotdjur” dr annars enligt den officiella statistiken en
betydande exportprodukt fran Sverige, men det ror sig till mycket stor del om
vidareexport av norsk lax.

Enligt enkdtundersokningen och foretagsintervjuerna (se avsnitt 2.2.2) anser
svenska foretag som dr verksamma inom mejeri- och glassindustrin, dryckes-
industrin, konfektyrindustrin och bageriindustrin att USA dr en exportmarknad av
stort intresse.

4 FN:s Comtrade-databas
5 Baserat pé indelning efter SITC-koder.
6 Statistiska centralbyran



Handelshinder

USA:s genomsnittliga tillimpade tull pa jordbruksomradet uppgick till 4,7
procent ar 20127. Den handelsvdgda genomsnittstullen var 3,9 procent ar 2011.
For fisk- och fiskprodukter ldg den genomsnittliga tillimpade tullen sa lagt som
0,8 procent. De sektorer som hade de hogsta tillimpade tullnivaerna var mejeri-
produkter (19,9 procent), ’socker och sockerkonfektyr” (14,4 procent) och
”drycker och tobak™ (14 procent). Det svenska exportintresset vodka exporteras
dock tullfritt till USA®, dven om det finns uppgifter fran industrin om att en
speciell avgift tas ut vid griinspassage. Aven tullen pa kaffe och te var relativt 13g
ar 2012 (3,3 procent), medan tullnivan som méter svenska exportdrer av
konfektyrvaror var nagot hogre enligt ovan’.

Enligt EU-kommissionens marknadstilltradesdatabas'® forekommer en rad
handelshinder som forsvarar export till USA. Flertalet av dessa ror dock inte
livsmedel och jordbruksprodukter. Det finns emellertid exempel pa hinder av
potentiellt intresse for svenska exportorer av livsmedel och jordbruksprodukter 1
form av bland annat svarigheter med att fa tillstdnd att exportera vissa typer av
mejeriprodukter (giller framst flytande mjolk, ’cottage cheese” och yoghurt)
respektive nya typer av vixtprodukter till USA. Fran foretagshéll har det ocksa
forst fram 1 mer generella termer att det kan vara svirt att exportera framforallt
animaliska produkter till USA.

Frihandelsavtal

Frihandelsforhandlingar mellan EU och USA inleddes under sommaren 2013 och
forhandlingarna befinner sig dnnu 1 ett relativt tidigt skede. Malsdttningen dr att
avtalet ska bli mycket ambitidst och innebédra bidde mycket omfattande tullsdank-
ningar och reducering av andra typer av handelsbarriérer.

Samlad bedomning, USA

Var analys antyder att det finns mycket stor potential att 6ka den svenska exporten
av livsmedel och jordbruksprodukter till USA. Landet var vérldens storsta importor
av sadana varor 2008-2012 och flera grenar inom den svenska livsmedelsindustrin
har uttryckt intresse for export till den amerikanska marknaden. Det skulle kunna
hévdas att det finns en risk for att USA:s marknad for den i sdrklass storsta svenska
exportprodukten (svensk vodka) redan &r forhallandevis méttad och att den storsta
tillvaxtpotentialen saledes ligger inom export av andra produkter''. Dock finns
uppgifter om att inforselavgifter for vodka kan missgynna svensk vodka pa den
amerikanska marknaden &ven om tullfrihet redan rader.

Dessutom haller ett mycket ambitiost frihandelsavtal pa att forhandlas fram
mellan EU och USA som vid ett lyckat utfall formodligen kommer att medfora
tullfrihet for i stort sett all export, med undantag for nagra kénsliga sektorer.
Troligtvis kommer dven de kinsliga sektorerna att liberaliseras i ndgon utstrack-
ning, men att forhandla fram ett frihandelsavtal som ar acceptabelt for bada parter
kan vara en mycket tidskrdvande process. For vissa sektorer av svenskt intresse

7 World Tariff Profiles 2013 (WTO, ITC och UNCTAD). Uppgifterna ror sa kallade MGN-tullar,
vilket innebir att eventuellt reducerade tullar inom ramen for frihandelsavtal inte tagits i beaktning.

8 Market Access Database (madb.europa.eu)

9 World Tariff Profiles 2013 (WTO, ITC och UNCTAD)

10 Market Access Database (madb.europa.eu)

11 USA:s import av flertalet produktkategorier 4r omfattande.



(exempelvis mejerisektorn och konfektyrsektorn) kan de forvéantade tullsank-
ningarna fa relativt stora effekter med tanke pé att de amerikanska tullnivderna i
utgdngsliget ar forhallandevis hoga. Manga beddmare anser dock att de storsta
vinsterna med ett frihandelsavtal mellan EU och USA (for bada parter) inte
kommer hérrora fran tullsdnkningar, utan snarare frin att andra handelshinder
sdnks via exempelvis gemensamma standarder och éverenskommelser pa SPS-
omradet. Pa till exempel mejeriomradet finns det enligt uppgifterna i
EU-kommissionens marknadstilltridesdatabas utrymme till forbattringar vad
giller detta.

2.3.2.2 Kina

Oversikt

Kina var vdrldens ndst storsta importdr av livsmedel och jordbruksprodukter i
virdetermer ar 2012 och importerade till ett viarde av 90 miljarder USD'2. Importen
6kade med 82 procent mellan 2008 och 2012, vilket fir betraktas som en mycket
omfattande 6kning. I tabell 7 dterges landets tre storsta importkategorier pd
omradet respektive de tre storsta ursprungslanderna for importen och Sveriges tre
storsta exportkategorier till Kina'’.

Tabell 7 Betydande importkategorier till Kina, betydande ursprungsléander fér import till
Kina samt betydande exportkategorier fran Sverige till Kina

Oljefrén och 27,8 USA 16,2 Frukt och 101
oljehaltiga gronsaker

notter

Vegetabiliska 9,5 Brasilien 121 Diverse 26
oljor och fetter livsmedel'

Fisk, kraft- och 4,6 Argentina 55 Drycker 16
blotdjur

1 Produktkategorin “diverse livsmedel” inkluderar exempelvis soppor, saser och buljonger, margarin och
annat matfett, beredningar for barn, fairdigmat och halvfabrikat.

Kallor: FN:s Comtrade-databas (egen bearbetning) och Statistiska centralbyran

Sveriges export av livsmedel och jordbruksprodukter till Kina uppgick till knappt
200 miljoner SEK i genomsnitt under perioden 2008-2012'%. Den storsta export-
kategorin fran Sverige till Kina utgjordes av “’frukt och gronsaker”. Inom kate-
gorin ifrdga dominerar exporten av blibar stort. Andra betydande exportkategorier
var ”diverse livsmedel” (inkluderar exempelvis soppor, sidser och buljonger,
margarin och annat matfett, beredningar for barn, firdigmat och halvfabrikat) och
drycker (som bland annat inkluderar den stora svenska exportprodukten vodka).

Den svenska exporten av Kinas tre storsta importkategorier var dock betydligt mer
blygsam. ’Oljefron och oljehaltiga notter” exporterades néstan inte alls till Kina
under perioden 2008-2012. Exporten av “vegetabiliska oljor och fetter” och fisk,

12 FN:s Comtrade-databas
13 Baserat pé indelning efter SITC-koder.
14 Statistiska centralbyrén



krift- och blotdjur” uppgick till mellan en och tva miljoner SEK i genomsnitt
under samma tidsperiod. Framforallt "fisk, krift- och blotdjur” dr annars enligt
den officiella statistiken en betydande exportprodukt frdn Sverige, men det ror sig
till mycket stor del om vidareexport av norsk lax.

Enligt enkdtundersdkningen och foretagsintervjuerna (se avsnitt 2.2.2) anser
svenska foretag som dr verksamma inom kott- och charkindustrin, mejeri- och
glassindustrin, dryckesindustrin, konfektyrindustrin och bageriindustrin att Kina
ar en exportmarknad av stort intresse.

Handelshinder

Kinas genomsnittliga tillimpade tull pa jordbruksomrédet uppgick till 15,6 procent
ar 20115, Den handelsvidgda genomsnittstullen var 9,2 procent samma ar. For fisk-
och fiskprodukter 14g den genomsmittliga tillimpade tullen pé 10,8 procent. De
sektorer som hade de hogsta tillimpade tullnivaerna var ”socker och socker-
konfektyr” (27,4 procent), ”spannmal och varor dirav” (24,3 procent) och “drycker
och tobak™ (22,3 procent). Det svenska exportintresset blabir méts av en tullniva
pé ca 30 procent i Kina medan vodka har en tull pa tio procent'®. Potentiella
exportforetag inom den svenska konfektyr- och bageriindustrin méter ocksa
betydande tullar enligt ovan.

Enligt EU-kommissionens marknadstilltridesdatabas'” forekommer en rad handels-
hinder som forsvérar export till Kina. Det ror sig bland annat om invecklade och
otydliga procedurer vid fortullning, stringa begransningar for vissa substanser i
spritdrycker (géller framforallt s& kallad brun sprit), forbud mot export av notkott
pa grund av ”galna-ko-sjukan” och svéarigheter att fi godkédnnande for export av
gris- och fjaderfakott. Sverige har sedan en tid tillbaka arbetat aktivt med att fa till
stdnd en betydande export av animaliska produkter till Kina, men har dnnu inte
kunnat uppna den mélséttningen.

Frihandelsavtal

Kina och EU har inga pagéaende frihandelsforhandlingar och heller inget fri-
handelsavtal sedan tidigare. Kina har dock foreslagit att en forstudie om mojlig-
heten till frihandelsférhandlingar mellan EU och Kina ska genomforas, men
EU-kommissionen har én sa linge forhallit sig skeptisk till forslaget.

Samlad bedomning, Kina

Var analys pekar pé att potentialen for 6kad export av livsmedel och jordbruks-
produkter till Kina &r stor. Landet ifrdga var vérldens nést storsta importor av
sddana produkter 2008—-2012 och importen har 6kat mycket kraftigt under
perioden. Ett 6kat vélstdnd och 6kad kopkraft 1 Kina torde ocksd medfora 6kad
efterfrigan pd mer hogforidlade livsmedelsprodukter. Aven efterfragan pa
exempelvis mejeriprodukter forvéntas oka.

Kinas storsta importkategorier pa livsmedels- och jordbruksomradet utgdrs av
produkter som Sverige traditionellt inte exporterar sirskilt mycket av. Den
kinesiska marknaden ar dock mycket stor, varfor &ven importen av andra produkt-
kategorier dr betydande. Manga grenar av den svenska livsmedelsindustrin har

15 World Tariff Profiles 2013 (WTO, ITC och UNCTAD). Uppgifterna ror s kallade MGN-tullar,
vilket innebir att eventuellt reducerade tullar inom ramen for frihandelsavtal inte tagits i beaktning.

16 Market Access Database (madb.europa.eu)

17 Market Access Database (madb.europa.eu)



uttryckt intresse for att exportera till Kina. Tullarna édr betydande for svenska
exportintressen som exempelvis blabdr, sockerkonfektyr och bageriprodukter,
vilket antyder att tulliberaliseringar, till exempel inom ramen for ett eventuellt
framtida frihandelsavtal, skulle kunna f4 stor betydelse for att 6ka den svenska
exporten. Det skulle ocksd vara av stort virde for svensk export av animalie-
produkter om svenska anldggningar skulle godkénnas for export av animalie-
produkter till Kina, vilket Sverige aktivt arbetar med att fa till stind.

2.3.2.3 Japan

Oversikt

Japan var vérldens tredje storsta importor utanfor EU av livsmedel och jordbruks-
produkter 1 virdetermer &r 2012 och importerade till ett vdrde av 79 miljarder
USD'. Importen dkade med 19 procent mellan 2008 och 2012. I tabell 8 dterges
landets tre storsta importkategorier pd omradet respektive de tre storsta ursprungs-
landerna for importen och Sveriges tre storsta exportkategorier till Japan'®.

Tabell 8 Betydande importkategorier till Japan, betydande ursprungslander for import till
Japan samt betydande exportkategorier fran Sverige till Japan

Fisk, kraft- och 15,2 USA 17,4 Diverse 118
blotdjur livsmedel'

Kott och 11,5 Kina 8,3 Kott och 23
kottvaror kottvaror

Spannmal och 9,6 Australien 4,5 Spannmal och 16
varor ddrav varor ddrav

! Produktkategorin “diverse livsmedel” inkluderar exempelvis soppor, sdser och buljonger, margarin och annat matfett,
beredningar for barn, fardigmat och halvfabrikat.

Killor: FN:s Comtrade-databas (egen bearbetning) och Statistiska centralbyran

Sveriges export av livsmedel och jordbruksprodukter Japan uppgick till drygt 200
miljoner SEK i genomsnitt under perioden 2008—2012%. Den storsta exportkate-
gorin fran Sverige till Japan utgjordes av “diverse livsmedel”. Kategorin inkluderar
exempelvis soppor, saser och buljonger, margarin och annat matfett, beredningar
for barn, fardigmat och halvfabrikat. Andra betydande exportkategorier var ’kott
och koéttvaror” samt ’spannmaél och varor dérav”.

Séledes exporterar Sverige redan forhdllandevis mycket av de tvd produktkategorier
som Japan importerar ndst respektive tredje mest av (’kdott och kdttvaror” samt
”spannmal och varor ddrav”). Exporten av "fisk, krift- och blétdjur” till Japan ar
ndgot mindre (atta miljoner SEK i genomsnitt under perioden 2008-2012). Sverige
ar enligt den officiella statistiken en betydande exportor av fisk, krift- och
blotdjur”, men det ror sig till mycket stor del om vidareexport av norsk lax.

Enligt enkdtundersdkningen och foretagsintervjuerna (se avsnitt 2.2.2) anser kott-
och charkindustrin att Japan dr en exportmarknad av stort intresse.

18 FN:s Comtrade-databas
19 Baserat pé indelning efter SITC-koder.
20 Statistiska centralbyran
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Handelshinder

Japans genomsnittliga tillimpade tull pd jordbruksomradet uppgick till 16,6
procent ar 20122'. Den handelsvagda genomsnittstullen var 13,9 procent 2011. For
fisk- och fiskprodukter lag den genomsmittliga tillimpade tullnivén pd 5,7 procent.
De sektorer som hade de hogsta tillimpade tullnivderna var mejeriprodukter (hela
89,6 procent), ”spannmal och varor dirav” (27,5 procent) och ”’socker och socker-
konfektyr” (27,5 procent). Saledes mdts en av Sveriges storsta exportkategorier till
Japan (spannmal och varor dirav”) av relativt hoga tullar. Aven tullnivéin for
”animaliska produkter” var betydande ar 2012 (18,1 procent).

Enligt EU-kommissionens marknadstilltrddesdatabas® forekommer en rad handels-
hinder som forsvérar export till Japan. Det ror sig exempelvis om invecklade och
tidskrdvande procedurer for att enskilda ldnder efter djursjukdomsutbrott ska aterfa
tillstand att exportera kott till Japan, en svar och tidskrdvande process for att fa
tillstand att exportera nya typer av vaxtprodukter, harda gransvarden for fore-
komsten av diverse &mnen i livsmedel samt strikta krav rorande livsmedels-
tillsatser. Bland annat de strikt satta gransvardena for diverse &mnen i livsmedel
kan péverka svensk export negativt.

Frihandelsavtal

EU och Japan forhandlar om ett frihandelsavtal sedan mars 2013. Férhandlingarna
ar 1 ett relativt tidigt skede. Japan brukar 1 dylika forhandlingar traditionellt vara

mycket restriktivt med eftergifter pa jordbruksomradet. Detta giller framforallt de
kénsliga produktgrupperna ris, vete, mejeriprodukter, socker, notkott och griskott.

Samlad bedomning, Japan

Var analys indikerar att det finns god potential att 6ka exporten av livsmedel och
jordbruksprodukter till Japan. Landet var varldens tredje storsta importor av sddana
produkter utanfér EU 2008-2012. Sverige exporterar redan forhallandevis mycket
”kott och kottvaror” och ”spannmal och varor ddrav”, som utgor tva av Japans
storsta importkategorier, till Japan. Den svenska kott- och charkindustrin har ocksa
uttryckt intresse av den japanska marknaden. Den stora kopkraften pa den japanska
marknaden torde dessutom gora utrymmet stort for 6kad export av mer
hogfordadlade produkter.

Japans tullnivaer pa jordbruksomradet dr i manga fall hoga, vilket bland annat
giller produktkategorier som exporteras fran Sverige i form av ’spannmal och
varor dirav”’ samt “animaliska produkter”. Dessutom stills hdga krav pa bland
annat tillsatser och forekomsten av diverse dmnen 1 livsmedel. Inom ramen for ett
frihandelsavtal dr det sannolikt att handeln med vissa produkter av svenskt intresse
kommer att liberaliseras, samtidigt som férhoppningsvis dven en del andra
handelshinder upphor eller mildras. Detta skulle kunna fa betydande konsekvenser
for svensk export.

2.3.2.4 Ryssland

Oversikt

Ryssland var vérldens fjarde storsta importor av livsmedel och jordbruksprodukter
1 virdetermer &r 2012 utanfér EU och importerade till ett viarde av 39 miljarder

21 World Tariff Profiles 2013 (WTO, ITC och UNCTAD). Uppgifterna ror sa kallade MGN-tullar,
vilket innebir att eventuellt reducerade tullar inom ramen for frihandelsavtal inte tagits i beaktning.
22 Market Access Database (madb.europa.cu)
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USD?. Importen 6kade med 21 procent mellan 2008 och 2012. I tabell 9 dterges
landets tre storsta importkategorier pa omradet respektive de tre storsta ursprungs-
landerna for importen och Sveriges tre storsta exportkategorier till Ryssland®*.

Tabell 9 Betydande importkategorier till Ryssland, betydande ursprungslander fér import
till Ryssland samt betydande exportkategorier fran Sverige till Ryssland

Frukt och 9 Brasilien 3,6 Diverse 204
gronsaker livsmedel’

Kétt och 6,4 Tyskland 2 Spannmal och 97
kottvaror varor ddrav

Kaffe, te, kakao 2,7 Ukraina 2 Kott och 84
med mera kottvaror

! Produktkategorin “diverse livsmedel” inkluderar exempelvis soppor, sdser och buljonger, margarin och
annat matfett, beredningar for barn, firdigmat och halvfabrikat.

Kallor: FN:s Comtrade-databas (egen bearbetning) och Statistiska centralbyran

Sveriges export av livsmedel och jordbruksprodukter till Ryssland uppgick till
drygt 630 miljoner SEK i genomsnitt under perioden 2008-2012%. Den storsta
exportkategorin fran Sverige till Ryssland utgjordes av diverse livsmedel”. Kate-
gorin inkluderar exempelvis soppor, saser och buljonger, margarin och annat
matfett, beredningar for barn, firdigmat och halvfabrikat. Stora svenska export-
produkter till Ryssland inom kategorin dr exempelvis matfetter av olika slag samt
barnmatsberedningar. Andra betydande exportkategorier var ’spannmaél och varor
dérav” och ”kott och kottvaror”.

Séledes utgor Sverige redan en betydande exportor till Ryssland av en av de
produktkategorier som Ryssland importerar mest av i form av ”’kdétt och kdttvaror”
(till stor del handlar det om export av kott och slaktbiprodukter av gris). Den
svenska exporten till Ryssland av de stora ryska importkategorierna ”frukt och
gronsaker” och “’kaffe, te, kakao med mera” var ocksé av betydande storlek (knappt
40 miljoner SEK respektive knappt 50 miljoner SEK i genomsnitt 2008—-2012).

Enligt enkdtunders6kningen och foretagsintervjuerna (se avsnitt 2.2.2) anser
svenska foretag som dr verksamma inom kott- och charkindustrin, mejeri- och
glassindustrin, dryckesindustrin, kaffeindustrin och bageriindustrin att Ryssland &r
en exportmarknad av stort intresse.

Handelshinder

Rysslands genomsnittliga tillimpade tull pa jordbruksomradet uppgick till 13,3
procent ar 2012%. Den handelsvdgda genomsnittstullen var 16,7 procent ar 2011.
For fisk- och fiskprodukter lag den genomsmittliga tillimpade tullen pa 12,4
procent. De sektorer som hade de hogsta tillimpade tullnivaerna var drycker och

23 FN:s Comtrade-databas

24 Baserat pa indelning efter SITC-koder.

25 Statistiska centralbyran

26 World Tariff Profiles 2013 (WTO, ITC och UNCTAD). Uppgifterna ror sa kallade MGN-tullar,
vilket innebér att eventuellt reducerade tullar inom ramen for frihandelsavtal inte tagits i beaktning.
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tobak (29,2 procent), ”animaliska produkter” (23,7 procent) och mejeriprodukter
(18,4 procent). Saledes mots en av Sveriges storsta exportkategorier till Ryssland
(’animaliska produkter”) av relativt hoga tullar. Tullnivan f6r ”spannmal och varor
dédrav” var nagot liagre (12,9 procent). For vodka ligger tullnivan pé 1,83 euro per
liter”’, medan produktkategorierna mejeriprodukter och “kaffe och te” hade
genomsnittliga tullar pa 18,4 respektive 9,1 procent ar 20122,

Enligt EU-kommissionens marknadstilltradesdatabas® forekommer en rad handels-
hinder som forsvérar export till Ryssland. Det ror sig exempelvis om invecklade
krav for export av alkoholhaltiga drycker till Ryssland, tullnivéer pd exempelvis
fjaderfakott som overskrider den hogsta tillatna nivan enligt Rysslands bindnings-
lista till WTO, felaktig véirdering av produkter samt kranglig administration vid
fortullning, att vissa produkter bara far foras in 1 Ryssland via vissa specifika
tullovergdngar déir dessutom ofta omfattande kdbildning uppstar, strikta krav
rorande rester av antibiotika och bekdmpningsmedel 1 livsmedel och jordbruks-
produkter och hdga sanitira krav pa mejeriprodukter. I januari 2014 inférde
Ryssland dessutom importforbud for griskétt fran hela EU pd grund av att
afrikansk svinpest pavisats hos vildsvin i Litauen. Bland annat krangliga regler for
alkoholhaltiga drycker och hdga sanitéra krav for mejeriprodukter kan vélla
problem for svensk export till Ryssland. Aven forbudet mot export av griskott ir
bekymmersamt for svenska exportorer, men det r 1 nuléget svart att avgora hur
langvarigt forbudet kommer att vara.

Jordbruksverket har i1 januari 2014 publicerat en rapport om Sveriges handel med
fisk-, livsmedels- och jordbruksprodukter med Ryssland*®. I arbetet med rapporten
har svenska foretag som handlar med Ryssland pé livsmedels- och jordbruks-
omradet intervjuats. Av intervjusvaren framgar att svenska foretag upplever
problem med bland annat krdngliga och forédnderliga ryska regelverk, hoga
administrativa krav, skillnader i standarder, godkdnnande av anldggningar for
export och bristande sprakkunskaper vid export till Ryssland. Flera av de
intervjuade foretagen upplever dessutom att rysk handelspolitik kinnetecknas av
ett stort méatt av nyckfullhet och kan pdverkas av foréndringar i de politiska
relationerna mellan Ryssland och andra ldnder.

Frihandelsavtal

EU och Ryssland har inga pagaende frihandelsférhandlingar och heller inget fri-
handelsavtal sedan tidigare. Att inleda forhandlingar forsvéaras dessutom av att
Ryssland ingétt en tullunion med Kazakstan och Vitryssland, som inte dr med-
lemmar i WTO &nnu. EU:s relationer med Vitryssland dr dessutom déliga.

Ryssland &dr daremot en ganska nytilltrddd medlem i WTO. Detta innebir att
Ryssland befinner sig inne 1 en flerdrig implementeringsprocess under vilken
ryska tullnivder pa diverse produkter ska sénkas. Sinkningarna kommer dven
produkter av svenskt intresse till godo.?! Tabell 10 ger en 6verblick 6ver tullsdank-
ningarnas omfattning.

27 Market Access Database (madb.europa.cu)

28 World Tariff Profiles 2013 (WTO, ITC och UNCTAD). Uppgifterna ror sa kallade MGN-tullar,
vilket innebir att eventuellt reducerade tullar inom ramen for frihandelsavtal inte tagits i beaktning.

29 Market Access Database (madb.europa.eu)

30 ”Ryssland- mojligheter och svarigheter vid handel med livsmedel, jordbruksprodukter och fisk™;
rapport 2013:33.

31 Se Jordbruksverkets rapport ”Ryssland — mojligheter och svarigheter vid handel med livsmedel,
jordbruksprodukter och fisk” (rapport 2013:33) f6r mer information om detta.
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Tabell 10 Ryska tullnivaer for olika kategorier av livsmedels- och jordbruksprodukter

Mejeriprodukter 19,8 14,9
Spannmal 15,1 10
Oljefron 9 7,1
Kaffe och te 9,2 89
Socker och sockerkonfektyr 16,5 11,8
Fisk- och fiskprodukter 10,8 83

Killa: Jordbruksverkets rapport ”Ryssland — méjligheter och svérigheter vid handel med livsmedel,
jordbruksprodukter och fisk” (rapport 2013:33)

Samlad bedomning, Ryssland

Véar bedomning dr, vilket tidigare framforts i Jordbruksverkets rapport ”Ryssland
—mdjligheter och svarigheter vid handel med livsmedel, jordbruksprodukter och
fisk” (rapport 2013:33), att det finns en betydande potential for att 6ka den
svenska exporten till Ryssland pa omradet livsmedel och jordbruksprodukter.
Framvixten av en alltmer vilmaende medelklass i Ryssland torde bidra till 6kad
efterfragan pa mer hogforadlade livsmedel frén exempelvis Sverige. Att Ryssland
dessutom geografiskt dr forhallandevis narbeldget Sverige dr gynnsamt i samman-
hanget. Dérutdver har foretag inom manga grenar av livsmedelsindustrin uttryckt
intresse av Ryssland som exportmarknad.

Den svenska exporten av livsmedel och jordbruksprodukter till Ryssland ar redan
1 utgangsléget relativt stor (drygt 600 miljoner SEK 1 genomsnitt 2008-2012).
Ryssland utgjorde emellertid vérldens fjarde storsta importor av livsmedel och
jordbruksprodukter 2008—2012 utanfor EU, varfor andelen av Rysslands import pé
omradet som har ursprung i Sverige ar liten. Sverige ar en forhallandevis
betydande export6r av en av de produktkategorier som Ryssland importerar mest
av ("’kott och kottvaror”), men exporterar ocksa en hel del produkter frén andra
produktkategorier av ryskt intresse. Det dr sannolikt att &ven den svenska exporten
av vodka till Ryssland dr ansenlig, men att detta inte reflekteras i den officiella
statistiken da exporten sker via andra ldnder.

Tullnivderna i Ryssland dr 1 ménga fall hoga och kan himma svensk export av
exempelvis “animaliska produkter” och mejeriprodukter. Dessutom stéller en
uppsj0 icke-tariffara handelshinder till problem for exporten av exempelvis
alkoholhaltiga drycker, animaliska produkter” och mejeriprodukter. Om dessa
handelshinder kan minskas och det blir enklare att handla med Ryssland, kanske
delvis till f61jd av den nya uppgorelsen om handelsférenklingar inom WTO, dkar
mojligheterna till export betydligt. Att dessutom tullarna pd ménga produkter av
svenskt intresse ska sinkas som en foljd av Rysslands medlemskap i WTO kan
paverka 1 positiv riktning. Det finns dock en betydande risk for att Ryssland,
istéllet for att verka for att forenkla importen, infor fler eller nya handelsbe-
griansande atgérder.

2.3.2.5 Kanada

Oversikt

Kanada var vérldens femte storsta importdr av livsmedel och jordbruksprodukter i
véirdetermer &r 2012 utanfér EU och importerade till ett virde av 33 miljarder
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USD*. Importen 6kade med 27 procent mellan 2008 och 2012. I tabell 11 aterges
landets tre storsta importkategorier pa omradet respektive de tre storsta ursprungs-
landerna for importen och Sveriges tre storsta exportkategorier till Kanada*.

Tabell 11 Betydande importkategorier till Kanada, betydande ursprungslander for import
till Kanada samt betydande exportkategorier fran Sverige till Kanada

Frukt och 7.9 USA 16,9 Drycker 181

gronsaker

Drycker 3,7 Mexiko 11 Diverse 130
livsmedel'

Spannmal och 2,8 Kina 0,9 Spannmal och 22

varor darav varor darav

! Produktkategorin “diverse livsmedel” inkluderar exempelvis soppor, sdser och buljonger, margarin och annat
matfett, beredningar for barn, fardigmat och halvfabrikat.

Kallor: FN:s Comtrade-databas (egen bearbetning) och Statistiska centralbyran

Sveriges export av livsmedel och jordbruksprodukter till Kanada uppgick till
drygt 360 miljoner SEK i genomsnitt under perioden 2008—-20123**. Den storsta
exportkategorin frdn Sverige till Kanada utgjordes av drycker. Inom kategorin
ifrdga dominerar exporten av vodka stort. Andra betydande exportkategorier var
”diverse livsmedel” (inkluderar exempelvis soppor, sdser och buljonger, margarin
och annat matfett, beredningar for barn, fardigmat och halvfabrikat) och
”spannmal och varor dérav”.

Saledes utgdr Sverige redan en betydande exportor till Kanada av en av de
produktkategorier som Kanada importerar mest av (drycker). Aven den svenska
exporten av ’spannmal och varor dérav” dr relativt stor. Sveriges export av ”frukt
och gronsaker” till Kanada dr mer blygsam (cirka nio miljoner SEK i genomsnitt
2008-2012).

Handelshinder

Kanadas genomsnittliga tillimpade tull pé jordbruksomradet uppgick till 16,2
procent ar 2012%°. Den handelsviagda genomsnittstullen var 13,6 procent ar 2011.
For fisk- och fiskprodukter 1ag den genomsmittliga tillimpade tullen sé lagt som
0,9 procent. De sektorer som hade de hogsta tillimpade tullnivderna var mejeri-
produkter (hela 228,5 procent), animaliska produkter” (24 procent) och
”spannmal och varor ddrav” (23,8 procent). Saledes mots en av Sveriges storsta
exportkategorier till Kanada (”spannmal och varor dirav”) av relativt hoga tullar.
Tullnivén for drycker och tobak” var mer modest (3,8 procent &r 2012).

Enligt EU-kommissionens marknadstilltridesdatabas® forekommer en rad handels-
hinder som forsvérar export till Kanada. Det ror sig exempelvis om svarutnyttjade

32 FN:s Comtrade-databas

33 Baserat pé indelning efter SITC-koder.

34 Statistiska centralbyran

35 World Tariff Profiles 2013 (WTO, ITC och UNCTAD). Uppgifterna ror sa kallade MGN-tullar,
vilket innebér att eventuellt reducerade tullar inom ramen for frihandelsavtal inte tagits i beaktning.

36 Market Access Database (madb.europa.eu)
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tullkvoter for vete och korn samt vissa produkter dirav, begransningar rérande
anvandning av mj6lkproteinkoncentrat i kanadensisk osttillverkning, att
europeiska alkoholprodukter missgynnas av provinsiella alkoholforséljnings-
monopol, svarigheter med att fa export av konserverade fiskprodukter godkénd
och importférbud for n6tkott som en foljd av ’galna-ko-sjukan”. Bland annat
diskriminerande behandling av svenska spritdrycker av provinsiella alkohol-
monopol kan vara till nackdel {6r svensk export.

Frihandelsavtal

EU forhandlar sedan 2009 om ett frihandelsavtal med Kanada. Férhandlingarna
nadde fram till ett politiskt genombrott i oktober 2013, men en del tekniska
detaljer aterstar att fastsla. Darefter tar Gversittning och diverse legala processer
vid innan avtalet kan borja tillimpas. Det &r svart att avgora hur mycket tid detta
kan ta i ansprik, men det har rapporterats om att avtalet kan komma att borja
tillimpas redan efter sommaren 2014. Det forekommer dock dven uppgifter om att
det dr mer sannolikt att avtalet kommer att borja tillimpas forst 2015.

Avtalet dr mycket ambitiost. Pé fiskomradet forvéntas alla tullar avskaffas, varav
de flesta vid avtalets ikrafttradande. Pa jordbrukssidan kommer tullarna avskaffas
med undantag for ett antal kénsliga produkter dar liberaliseringen blir mer
begransad (notkott, griskott, sockermajs, fjaderfakott samt dgg och dggprodukter
for EU respektive mejeriprodukter, fjaderfakott samt dgg och dggprodukter for
Kanada). De produkter som Kanada undantar fran liberalisering omfattas av
Kanadas utbudsregleringssystem. For vissa produkter ska tullavvecklingen
genomforas gradvis.

Samlad bedomning, Kanada

Kanada &r en stor importor av livsmedel och jordbruksprodukter (den femte
storsta 1 viarlden 2008-2012 utanfér EU), men importen héirror till mycket stor del
fran USA. Det langtgdende frihandelsavtal som EU och Kanada snart ska ha for-
handlat klart innebdr mdjligheter for Kanada att diversifiera sin handel och dka
importen fran EU-landerna. Detta medfor i sin tur en mdjlighet for svenska
exportdrer av livsmedel och jordbruksprodukter att 6ka exporten till Kanada. Den
stora kopkraften i Kanada torde innebéra att landet potentiellt skulle kunna utgora
en betydande marknad for svenska hogforadlade livsmedel.

Sveriges export av livsmedel och jordbruksprodukter till Kanada &r forhallandevis
vil etablerad. Exporten ifraga bestod till hilften av vodka under 2008-2012. Vodka
ar belagt med relativt 1ag tull, men Kanadas provinsiella alkoholforséljnings-
monopol tillimpar diskriminerande behandling mot importerade drycker, vilket
forsvérar exporten. Det finns dock vissa forhoppningar om att detta i nagon
utstrickning kan komma att atgérdas till f61jd av frihandelsavtalet mellan EU och
Kanada, vilket 1 sddana fall skulle 6ka mojligheterna till svensk export ytterligare.
Kanadas tullnivaer pa jordbruksprodukter dr i manga fall betydande, bland annat
nér det géller mejeriprodukter och svenska exportintressen som ”spannmal och
varor darav”. Tullsankningar till f61jd av frihandelsavtalet kan saledes paverka
svenska exportmdjligheter positivt.
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2.3.2.6 Sydkorea

Oversikt

Sydkorea var vérldens sjitte storsta importor av livsmedel och jordbruksprodukter
i vardetermer ar 2012 utanfor EU och importerade till ett virde av 25 miljarder
USDY. Importen 6kade med 27 procent mellan 2008 och 2012. I tabell 12 aterges
landets tre storsta importkategorier pa omradet respektive de tre storsta ursprungs-
landerna for importen och Sveriges tre storsta exportkategorier till Sydkorea®®.

Tabell 12 Betydande importkategorier till Sydkorea, betydande ursprungslander fér import
till Sydkorea samt betydande exportkategorier fran Sverige till Sydkorea

Spannmal och 4.4 USA 5,5 Drycker 16
varor ddrav

Fisk, kraft- och 3,2 Kina 2,9 Kott och 16
blotdjur kottvaror

Kott och 2,5 Australien 2 Diverse 7
kottvaror livsmedel'

! Produktkategorin “diverse livsmedel” inkluderar exempelvis soppor, sdser och buljonger, margarin och
annat matfett, beredningar for barn, firdigmat och halvfabrikat.

Kallor: FN:s Comtrade-databas (egen bearbetning) och Statistiska Centralbyran

De tre storsta importkategorierna utgjordes av ’spannmal och varor dédrav”, “fisk,
kréft- och blotdjur” och “’kott och kottvaror”. De tre storsta ursprungslédnderna for
importen till Sydkorea utgjordes av USA, Kina och Australien.

Sveriges export av livsmedel och jordbruksprodukter till Sydkorea uppgick till
knappt 50 miljoner SEK i genomsnitt under perioden 2008-2012%. Den storsta
exportkategorin fran Sverige till Sydkorea utgjordes av drycker. Inom kategorin
ifrdga dominerar exporten av vodka stort. Andra betydande exportkategorier var
”kott och kottvaror” och “diverse livsmedel” (inkluderar exempelvis soppor, saser
och buljonger, margarin och annat matfett, beredningar for barn, fairdigmat och
halvfabrikat).

Saledes exporterar Sverige redan forhdllandevis mycket av en av de tre produkt-
kategorier som Sydkorea importerar mest av (”’kott och kottvaror”). Den svenska
exporten av ’spannmal och varor dirav” respektive “fisk, kréaft- och blotdjur”
uppgick dock bara till mellan en och tva miljoner SEK i genomsnitt 2008—-2012.
Sverige dr enligt den officiella statistiken en betydande exportor av fisk, kréft-
och blotdjur”, men det ror sig till mycket stor del om vidareexport av norsk lax.
Diremot exporterar Sverige sammanlagt forhallandevis mycket produkter under
kategorin ’spannmal och varor dirav” (drygt sex miljarder SEK i genomsnitt
2008-2012).

Enligt enkdtunders6kningen och foretagsintervjuerna (se avsnitt 2.2.2) anser
svenska foretag som dr verksamma inom kott- och charkindustrin att Sydkorea ér
en exportmarknad av stort intresse.

37 FN:s Comtrade-databas
38 Baserat pa indelning efter SITC-koder.
39 Statistiska centralbyran
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Handelshinder

Sydkoreas genomsnittliga tillimpade tull pd jordbruksomrddet uppgick till hela
57,2 procent ar 2012*. Den handelsviagda genomsnittstullen var 75,5 procent ar
2011. For fisk- och fiskprodukter 1dg den genomsmittliga tillimpade tullen pa 16,5
procent. De sektorer som hade de hogsta tillimpade tullnivaerna var ’spannmal
och varor ddrav” (hela 153,6 procent), mejeriprodukter (66 procent) och frukt,
gronsaker och vixter” (58,7 procent). Aven tullnivierna for “’kaffe och te” (53,9
procent), ’oljefron, fetter och oljor” (40,7 procent) och “’drycker och tobak™ (32,2
procent) var anmérkningsvart hoga. For det stora svenska exportintresset vodka
ligger tullnivan pa tio procent vid import fran EU*. Den genomsnittliga tullnivan
for “animaliska produkter” 1ag pa 21,7 procent* ar 2012.

Enligt EU-kommissionens marknadstilltradesdatabas* forekommer en rad
handelshinder som forsvarar export till Sydkorea. Det ror sig bland annat om
svarigheter med att fa ekologiska produkter certifierade, svara och tidskrdvande
processer for att fa tillstdnd att exportera nya typer av vixtprodukter respektive for
att fa anlaggningar godkinda for export av animalieprodukter till Sydkorea samt
importforbud for notkott som en foljd av ’galna-ko-sjukan”. Bland annat
problemen med att f4 anldggningar godkinda for export av animalieprodukter kan
utgdra ett hinder for svensk export.

Frihandelsavtal

Sydkorea och EU har ingétt ett frihandelsavtal med varandra som tridde i kraft i
juli 2011. Avtalet dr ambitidst, men alla tullsdnkningar dr 4nnu inte genomforda
eftersom relativt langa 6vergéngsperioder tillimpas for ménga produkter (upp till
15 ar). Tullen f6r exempelvis vodka kommer att avskaffas efter fem ar, medan
tullen for vissa kyckling- och nétprodukter avvecklas forst efter 13—15 ar. Nar
avtalet dr fullt implementerat kommer ca 96 procent av Sydkoreas tullpositioner
vara tullfria vid export fran EU. Till de produkter som undantas fran tullavveckling
hor vissa gronsaker samt ris och risprodukter. Avtalet innehéller ocksa regler som
syftar till att minska andra typer av hinder i handeln &n tullar.

Samlad bedomning, Sydkorea

Sydkorea ar en stor importdr av livsmedel och jordbruksprodukter och kan enligt
vér analys vara en intressant exportdestination for svenska exportorer. Kopkraften
ar god och landet utgor saledes en potentiell marknad for hogforddlade svenska
livsmedelsprodukter. Sveriges export till Sydkorea pd omradet idag ar for-
héllandevis liten.

Till de storre svenska exportkategorierna till Sydkorea hor kott och kottvaror”,
vilket dven utgdr en av de kategorier som Sydkorea importerar mest av. Svensk
kott- och charkindustri har ocksa uttryckt intresse for den sydkoreanska mark-
naden. Tullarna pé dessa produkter (och for livsmedel och jordbruksprodukter i
allménhet) dr i utgdngsliaget hoga, men en omfattande liberalisering ar pd vig att
genomforas till foljd av det frihandelsavtal som ingétts mellan EU och Sydkorea.

40 World Tariff Profiles 2013 (WTO, ITC och UNCTAD). Uppgifterna ror sa kallade MGN-tullar,
vilket innebir att eventuellt reducerade tullar inom ramen for frihandelsavtal inte tagits i beaktning.

41 Market Access Database (madb.europa.eu)

42 World Tariff Profiles 2013 (WTO, ITC och UNCTAD). Uppgifterna ror sa kallade MGN-tullar,
vilket innebér att eventuellt reducerade tullar inom ramen for frihandelsavtal inte tagits i beaktning.

43 Market Access Database (madb.europa.eu)

28



Detta torde 6ka mojligheterna till export. Om dessutom icke-tariffdra handels-
hinder, som till exempel problem med att fa anldggningar godkénda for export av
animalieprodukter till Sydkorea, kan begrinsas borde potentialen till 6kad export
oka ytterligare. Aven for exempelvis produktkategorin ”spannmal och beredningar
ddrav”, som dr en stor svensk exportkategori globalt sett och som dr belagd med
hoga tullar i Sydkorea, kan mdjligheterna till export pa sikt dka.

2.3.2.7 Hongkong

Oversikt

Hongkong var virldens dttonde storsta importor av livsmedel och jordbruks-
produkter 1 virdetermer &r 2012 utanfér EU och importerade till ett virde av 22
miljarder USD*. Importen 6kade med hela 56 procent mellan 2008 och 2012. I
tabell 13 dterges landets tre storsta importkategorier pa omradet respektive de tre
storsta ursprungsldnderna for importen och Sveriges tre storsta exportkategorier
till Hongkong®.

Tabell 13 Betydande importkategorier till Hongkong, betydande ursprungslander for
import till Hongkong samt betydande exportkategorier fran Sverige till Hongkong

Kott och 49 Kina 3,9 Kott och 42
kottvaror kottvaror

Frukt och 3,1 USA 2,7 Diverse 11
gronsaker livsmedel'

Fisk, kraft- och 3 Brasilien 1,6 Drycker 9
blotdjur

! Produktkategorin diverse livsmedel” inkluderar exempelvis soppor, sdser och buljonger, margarin och annat matfett,
beredningar for barn, fardigmat och halvfabrikat.

Killor: FN:s Comtrade-databas (egen bearbetning) och Statistiska centralbyran

Sveriges export av livsmedel och jordbruksprodukter till Hongkong uppgick till
drygt 70 miljoner SEK i genomsnitt under perioden 2008-2012%. Den storsta
exportkategorin fran Sverige till Hongkong utgjordes av ”kott och kottvaror”. En
stor del av exporten inom kategorin ifraga ror slaktbiprodukter av olika slag.
Andra betydande exportkategorier var “diverse livsmedel” (inkluderar exempelvis
soppor, saser och buljonger, margarin och annat matfett, beredningar foér barn,
fardigmat och halvfabrikat) och drycker (som bland annat inkluderar den stora
svenska exportprodukten vodka).

Séaledes utgodr Sverige redan en forhdllandevis stor exportdr till Hongkong av den
produktkategori som Hongkong importerar mest av (’kott och kottvaror”). Den
svenska exporten av “’frukt och gronsaker” (ca tva miljoner SEK i genomsnitt
2008-2012) och fisk, kréft- och blétdjur” (ca tre miljoner SEK i genomsnitt
2008-2012) till Hongkong var betydligt mer blygsam. Framforallt fisk, kréaft- och
blotdjur” dr annars enligt den officiella statistiken en betydande exportprodukt
frdn Sverige, men det ror sig till mycket stor del om vidareexport av norsk lax.

44 FN:s Comtrade-databas
45 Baserat pa indelning efter SITC-koder.
46 Statistiska centralbyran
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Handelshinder

Hongkong tillimpar tullfrihet for import av alla livsmedels- och jordbruks-
produkter?’. Enligt EU-kommissionens marknadstilltradesdatabas*® forekommer
framst ett handelshinder som forsvérar export till Hongkong pd omradet livsmedel
och jordbruksprodukter. Det ror sig om omfattande krav pa niaringsméarkning for
paketerade livsmedelsprodukter

Frihandelsavtal

EU och Hongkong har inga padgdende frihandelsforhandlingar och heller inget
frihandelsavtal sedan tidigare.

Samlad bedomning, Hongkong

Hongkong ér en stor importor av livsmedel och jordbruksprodukter och importen
har okat kraftigt pa senare ar. Sveriges export till Hongkong bestar till stor del av
”kott och kottvaror”, vilket ocksé utgdr Hongkongs storsta importkategori bland
livsmedel och jordbruksprodukter. Det forekommer dven en viss export av mer
bearbetade livsmedel fran Sverige till Hongkong. Med tanke pa den takt med
vilken Hongkongs livsmedelsimport dkar och pé att Hongkong generellt har en
kopstark befolkning, dr det inte osannolikt att den svenska exporten dit ocksa kan
oka framover.

2.3.2.8 Saudiarabien

Oversikt

Saudiarabien var vérldens nionde storsta importor av livsmedel och jordbruks-
produkter 1 virdetermer &r 2011 utanfor EU och importerade till ett varde av 20
miljarder USD®. Importen dkade med hela 57 procent mellan 2008 och 2011. I
tabell 14 dterges landets tre storsta importkategorier pa omradet respektive de tre
storsta ursprungslédnderna for importen och Sveriges tre storsta exportkategorier
till Saudiarabien®.

Tabell 14 Betydande importkategorier till Saudiarabien, betydande ursprungslander for
import till Saudiarabien samt betydande exportkategorier fran Sverige till Saudiarabien

Spannmal och 4,6 Brasilien 2 Spannmal och 46
varor darav varor darav
K&tt och 1,9 Indien 1,4 Mjolk, mejeri- 18
kottvaror produkter samt

dagg
Frukt och 1,5 Forenade 08 Kaffe, te, kakao 3
gronsaker Arabemiraten med mera

Kallor: FN:s Comtrade-databas (egen bearbetning) och Statistiska centralbyran

Sveriges export av livsmedel och jordbruksprodukter till Saudiarabien uppgick till
knappt 80 miljoner SEK i genomsnitt under perioden 2008-20125". Den storsta

47 World Tariff Profiles 2013 (WTO, ITC och UNCTAD).
48 Market Access Database (madb.europa.eu)

49 FN:s Comtrade-databas

50 Baserat pé indelning efter SITC-koder.

51 Statistiska centralbyrén

30



exportkategorin fran Sverige till Saudiarabien utgjordes av ”spannmaél och varor
dédrav”. Huvudsakligen var det vete och korn som (sporadiskt) exporterades inom
kategorin ifrdga. Andra forhallandevis betydande exportkategorier var "m;jolk,
mejeriprodukter samt 4gg” och “kaffe, te, kakao med mera”.

Séledes utgor Sverige under vissa ar en relativt betydande exportdr till Saudiarabien
av den produktkategori som Saudiarabien importerar mest av (”spannmaél och varor
dérav”). Den svenska exporten av ’kott och kottvaror” samt ”frukt och gronsaker”
till Saudiarabien var dock 1 det ndrmaste obefintlig under perioden. Inte heller 1
globala termer tillhor kott och kottvaror” och ”frukt- och gronsaker” de storsta
svenska exportkategorierna. Den svenska exporten uppgar trots detta till drygt 2,8
miljarder SEK for "frukt- och gronsaker” och knappt tva miljarder SEK for “’kott-
och kottvaror” 1 genomsnitt 2008-2012, varfor den inte helt bor forringas.

Handelshinder

Saudiarabiens genomsnittliga tillimpade tull pd jordbruksomradet uppgick till 6,2
procent ar 2012, Den handelsvigda genomsnittstullen var 6,8 procent ar 2011.
For fisk- och fiskprodukter ldg den genomsmittliga tillimpade tullen pa 3,6
procent. De sektorer som hade de hogsta tillimpade tullnivaerna var ”’drycker och
tobak™ (51,2 procent), mejeriprodukter (fem procent) och bomull (fem procent).
For de storsta svenska exportprodukterna enligt ovan tillimpades saledes i
allménhet 14ga tullar. For korn och vete tillampar Saudiarabien till och med
tullfrihet™.

Enligt EU-kommissionens marknadstilltradesdatabas® forekommer framst ett
handelshinder som forsvarar export till Saudiarabien pa omridet livsmedel och
jordbruksprodukter. Det ror sig om forbud mot import av levande ndtkreatur fran
EU till Saudiarabien samt dértill kopplade svérigheter med att fa tillstand att
exportera kott fran EU till landet ifraga.

Det krévs i allmédnhet halalcertifiering for export av kott till Saudiarabien®®. Néar
det giller bearbetat kott finns dock inget sddant krav¢. Vi har heller inga uppgifter
om att Saudiarabien forbjuder import av kott fran djur som beddvats fore slakt.

Frihandelsavtal

EU har sedan ldnge forsokt forhandla fram ett frihandelsavtal med ”Gulf
Cooperation Council” (GCC), som &r en regional organisation bestdende av
Bahrain, Forenade Arabemiraten, Kuwait, Oman, Qatar och Saudiarabien.
Foérhandlingarna dr suspenderade sedan 2008. Informella kontakter har dock trots
detta dgt rum mellan parterna dven efter suspenderingen.

Samlad bedomning, Saudiarabien

Vér analys antyder att Saudiarabien utgor en potentiell marknad f6r svensk export
av exempelvis vissa ’kott och kottvaror”. Saudiarabien &r en stor importor pa
omradet, men importen frdn EU begrénsas av icke-tariffara handelshinder. Om
dessa kan 16sas ut kan exportmdjligheter uppsté for svenska exportorer.

52 World Tariff Profiles 2013 (WTO, ITC och UNCTAD). Uppgifterna ror sa kallade MGN-tullar,
vilket innebér att eventuellt reducerade tullar inom ramen for frihandelsavtal inte tagits i beaktning.

53 Market Access Database (madb.europa.eu)

54 Market Access Database (madb.europa.eu)

55 Griskétt far 6verhuvudtaget inte exporteras till landet.

56 United States Department of Agriculture, www.fsis.usda.gov/wps/portal/fsis/topics/international-
affairs/exporting-products/export-library-requirements-by-country/saudi-arabia
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Mojligheterna till export minskas dock av det faktum att export av griskétt till
Saudiarabien av religidsa skil inte dr tillaten. Ocksé det faktum att halalcertifiering
ar en forutsdttning for export av manga kottprodukter till Saudiarabien kan minska
mojligheterna till export fran Sverige, da utbudet av svenskt halalslaktat kott ar
begrinsat.

Aven exporten av mer foridlade livsmedelsprodukter torde ha potential att
utvecklas med tanke pa att kopkraften ar stor i landet. Om ett frihandelsavtal
skulle ingés mellan EU och GCC-staterna skulle detta medfora ytterligare
mdjligheter till export, dven om Saudiarabiens tullnivaer pd jordbruksomradet
redan 1 utgdngslaget ar 14ga.

2.3.2.9 Indien

Oversikt

Indien var vérldens tionde storsta importdr av livsmedel och jordbruksprodukter i
virdetermer ar 2012 utanfér EU och importerade till ett varde av 17 miljarder
USD?". Importen 6kade med 74 procent mellan 2009 och 2012, vilket far betraktas
som en mycket omfattande okning. I tabell 15 dterges landets tre storsta import-
kategorier pa omradet respektive de tre storsta ursprungsldnderna for importen
och Sveriges tre storsta exportkategorier till Indien’®.

Tabell 15 Betydande importkategorier till Indien, betydande ursprungslénder fér import till
Indien samt betydande exportkategorier fran Sverige till Indien

Vegetabiliska 7,9 Indonesien 4,5 Drycker 8
oljor och fetter

Frukt och 3,7 Malaysia 1,4 Vegetabiliska 0,2
gronsaker oljor och fetter

Socker, socker- 0,6 Argentina 0,9 Tobak och 0,1
varor med mera tobaksvaror

Kaillor: FN:s Comtrade-databas (egen bearbetning) och Statistiska centralbyran

Sveriges export av livsmedel och jordbruksprodukter till Indien uppgick till
blygsamma nio miljoner SEK i genomsnitt under perioden 2008—2012%. Den
Overldgset storsta exportkategorin fran Sverige till Indien utgjordes av drycker.
Inom kategorin ifrdga dominerar exporten av vodka stort. For vriga produkt-
kategorier dr den svenska exporten till Indien mycket begrénsad. Inte heller 1
globala termer tillhor Indiens storsta importkategorier i form av “vegetabiliska
oljor och fetter”, frukt- och gronsaker” och ”socker, sockervaror med mera” de
allra storsta svenska exportkategorierna. Den svenska exporten uppgéar dock till
drygt 800 miljoner SEK for “vegetabiliska oljor och fetter”, drygt 2,8 miljarder
SEK for ”frukt- och gronsaker” och knappt 1,3 miljarder SEK for ’socker,
sockervaror med mera” i genomsnitt 2008—2012, varfor den inte helt bor
forringas.

57 FN:s Comtrade-databas
58 Baserat pé indelning efter SITC-koder.
59 Statistiska centralbyrén
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Enligt enkdtunders6kningen och foretagsintervjuerna (se avsnitt 2.2.2) anser
svenska foretag som dr verksamma inom dryckesindustrin att Indien dr en
exportmarknad av stort intresse.

Handelshinder

Indiens genomsnittliga tillimpade tull péd jordbruksomradet uppgick till 33,5
procent ar 2012, Den handelsvdgda genomsnittstullen var 48,4 procent ar 2011.
For fisk- och fiskprodukter 1dg den genomsmittliga tillimpade tullen pd 29,9
procent. De sektorer som hade de hogsta tillimpade tullnivaerna var ”drycker och
tobak™ (hela 69,1 procent), “kafte och te” (56,3 procent) och “oljefron, fetter och
oljor” (37,4 procent). For den mest betydande svenska exportprodukten, vodka,
ligger tullnivan pa hela 150 procent®'.

Enligt EU-kommissionens marknadstilltradesdatabas® forekommer en rad
handelshinder som forsvarar export till Indien. Det ror sig bland annat om
diskriminerande skatter pd importerad sprit, en svar och tidskravande process for
att fa tillstand att exportera nya typer av vixtprodukter, importrestriktioner for
levande fjaderfd, levande grisar och visst fjaderfakott, strikta regler for att tillata
import av mejeriprodukter, nétsperma och griskott, forbud mot animalisk 16pe i
ostar och krav pa behandling av vegetabilieprodukter med det miljoskadliga &mnet
metylbromid. Sveriges exportmdjligheter till Indien torde paverkas negativt av
flera av dessa handelshinder, men kanske framforallt av tillampningen av
diskriminerande skatter pa importerad sprit.

Frihandelsavtal

EU och Indien forhandlar om ett frihandelsavtal sedan 2007. Férhandlingarna ar
dock forhallandevis lasta i nuldget, vilket till viss del kan tillskrivas stundande val
i Indien. Det har bland annat varit svért att komma &verens om liberaliseringar for
vin och sprit.

Samlad bedomning, Indien

Indien ar en stor importdr av livsmedel och jordbruksprodukter vars import 6kat
mycket snabbt mellan 2008 och 2012. En vixande medelklass i landet kan tinkas
oka efterfragan pa mer hogforiadlade livsmedelsprodukter fran exempelvis Sverige.
Den svenska exporten dr dock i utgdngslaget liten och bestar huvudsakligen av
vodka. Med tanke pa att importen av exempelvis vodka till Indien &r belagd med
mycket hoga tullar och att manga indiska delstater tillimpar diskriminerande
behandling av importerad sprit, finns det anledning att tro att den svenska exporten
av alkoholhaltiga drycker har potential att 6ka kraftigt om tullnivéerna skulle
sankas och den diskriminerande behandlingen upphora eller mildras. Detta ater-
speglas moéjligen i1 det faktum att intresse for den indiska marknaden indikerats fran
svensk dryckesindustri. Det frihandelsavtal som haller pé att forhandlas fram
mellan EU och Indien skulle potentiellt kunna bidra till en sddan utveckling, d&ven
om utkomsten i forhandlingarna 4n sa 14nge ar mycket oviss. Ett frihandelsavtal
skulle ocksa 6ka mdjligheten att exportera andra livsmedels- och
jordbruksprodukter till Indien eftersom det bland annat skulle sidnka tullnivaerna
for import frdn EU, vilka 1 utgdngsldget generellt 4r mycket hoga.

60 World Tariff Profiles 2013 (WTO, ITC och UNCTAD). Uppgifterna ror sa kallade MGN-tullar,
vilket innebir att eventuellt reducerade tullar inom ramen for frihandelsavtal inte tagits i beaktning.

61 Market Access Database (madb.europa.eu)

62 Market Access Database (madb.europa.eu)
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2.3.2.10 Malaysia

Oversikt

Malaysia var vdrldens elfte storsta importor av livsmedel och jordbruksprodukter 1
vardetermer ar 2012 utanfor EU och importerade till ett viarde av 16 miljarder
USD®. Importen 6kade med hela 64 procent mellan 2009 och 2012 vilket far
betraktas som en mycket omfattande dkning. I tabell 16 aterges landets tre storsta
importkategorier pd omradet respektive de tre storsta ursprungsldnderna for
importen och Sveriges tre storsta exportkategorier till Malaysia®.

Tabell 16 Betydande importkategorier till Malaysia, betydande ursprungslander for import
till Malaysia samt betydande exportkategorier fran Sverige till Malaysia

Vegetabiliska 2,4 Indonesien 3,1 Kott och 19
oljor och fetter kottvaror

Spannmal och 21 Kina 1,2 Diverse 4
varor ddrav livsmedel'

Kaffe, te, kakao 1,6 Thailand 1 Fodermedel for 4
med mera djur utom

omald spannmal

! Produktkategorin “diverse livsmedel” inkluderar exempelvis soppor, sdser och buljonger, margarin och
annat matfett, beredningar for barn, fairdigmat och halvfabrikat.

Kaillor: FN:s Comtrade-databas (egen bearbetning) och Statistiska centralbyran

Sveriges export av livsmedel och jordbruksprodukter till Malaysia uppgick till
knappt 40 miljoner SEK i genomsnitt under perioden 2008—2012%. Den storsta
exportkategorin frdn Sverige till Malaysia utgjordes av ”’kott och kdttvaror. Inom
kategorin ifrdga dominerar exporten av frusen kyckling (inklusive slaktbiprodukter).
Andra exportkategorier av viss betydelse dr “diverse livsmedel” (inkluderar exem-
pelvis soppor, sdser och buljonger, margarin och annat matfett, beredningar for
barn, fardigmat och halvfabrikat) och ”fodermedel for djur utom omald spannmal”.

Sveriges export av Malaysias storsta importkategori ”vegetabiliska oljor och fetter”
till Malaysia var i det ndrmaste obefintlig 2008—2012. Exporten av ’spannmal och
varor dédrav” respektive “’kaffe, te, kakao med mera” var ocksé blygsam och uppgick
till drygt tre respektive drygt en miljon SEK i genomsnitt 2008—2012. Inte heller i
globala termer tillhor “vegetabiliska oljor och fetter” ndgon av de storsta svenska
exportkategorierna (exporten uppgick dock till drygt 800 miljoner SEK i genom-
snitt 2008-2012). Daremot dr Sveriges totala export av produktkategorierna
”spannmal och varor ddrav” respektive “’kaffe, te, kakao med mera” forhéallandevis
stor (drygt 6,4 respektive knappt 3,5 miljarder SEK i genomsnitt 2008-2012).

Handelshinder

Malaysias genomsnittliga tillimpade tull pa jordbruksomréadet uppgick till 11,2
procent ar 2012%. Den handelsvdgda genomsnittstullen var 12,5 procent ar 2011.

63 FN:s Comtrade-databas

64 Baserat pa indelning efter SITC-koder.

65 Statistiska centralbyran

66 World Tariff Profiles 2013 (WTO, ITC och UNCTAD). Uppgifterna ror sa kallade MGN-tullar,
vilket innebdr att eventuellt reducerade tullar inom ramen for frihandelsavtal inte tagits i beaktning.
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For fisk- och fiskprodukter ldg den genomsmittliga tillimpade tullen enbart pa en
procent. De sektorer som hade de hogsta tillimpade tullnivaerna var ”drycker och
tobak” (hela 124,6 procent), “kaffe och te” (5,7 procent) och ”spannmal och varor
dédrav” (4,5 procent). For ”animaliska produkter”, som dr av intresse for svensk
export enligt ovan, tillimpade Malaysia 1 genomsnitt en tull pa 3,8 procent. Dock
tillimpar Malaysia en tull pa 40 procent vid import av de kycklingprodukter som
Sverige exporterar mest av, med mojlighet till 1dgre tull inom kvot®’.

Enligt EU-kommissionens marknadstilltridesdatabas® forekommer en rad handels-
hinder som forsvarar export till Malaysia. Det ror sig bland annat om strikta krav och
hoga kostnader associerade med att {4 anldggningar godkénda for export av kott till
Malaysia, onddigt strikta restriktioner for import av levande fjaderfa och fjaderfa-
produkter vid forekomst av fagelinfluensa och strikta krav for import av griskott.
Alla dessa hinder torde ha viss betydelse for Sveriges exportmdjligheter till landet.

En del av svarigheterna med att fa kottanldggningar godkénda for export av kott
till Malaysia ar relaterade till kontroller av att landets halalbestimmelser efterlevs.
”Departementet for islamisk utveckling” i Malaysia har publicerat ett protokoll for
halalkéttsproduktion®. T protokollet framgér bland annat att bedévning, som ar ett
krav 1 Sverige, dr tilldten i samband med slakt.

Frihandelsavtal

EU och Malaysia forhandlar om ett frihandelsavtal sedan 2010. Férhandlingarna
har statt forhallandevis stilla den senaste tiden pa grund av val i Malaysia, men det
finns indikationer pa att Malaysia nu vill 6ka forhandlingstakten. Bland annat
liberalisering av handeln med alkoholhaltiga drycker 4n en kénslig fraga i
forhandlingarna.

Samlad bedomning, Malaysia

Malaysia dr en stor importdr av livsmedel och jordbruksprodukter och enligt var
analys en potentiellt intressant marknad for svenska exportorer. Redan idag
exporterar Sverige inte helt obetydliga méngder “kott och kottvaror™ till Malaysia.
Med tanke pa att de forekommer manga forsvarande omstandigheter for sddan
export till Malaysia, finns det sannolikt stor potential att 6ka denna export om
exempelvis kraven pd import av griskott och svarigheterna med att fa anlagg-
ningar godkénda minskar. Férhoppningsvis skulle ett frihandelsavtal mellan EU
och Malaysia kunna bidra till att minska dessa problem. Det torde dven finnas
potential att 6ka exporten av exempelvis den stora svenska exportkategorin
”spannmaél och beredningar ddrav”’, som Malaysia importerar mycket av frén andra
lander. Slutligen kan ndmnas att tullnivaerna pa alkoholhaltiga drycker i Malaysia
ar mycket hoga. Om dessa skulle sénkas till f6ljd av ett frihandelsavtal 6kar
naturligtvis mojligheterna till export fran Sverige pa detta omrade avsevart.

2.3.3 Sammanfattande slutsatser av analysen av de prioriterade
tillvaxtmarknaderna

Jordbruksverket ser en sdrskild potential att 6ka exporten av livsmedel och jord-
bruksprodukter till framf6rallt USA, Kina, Japan och Ryssland™. Landerna ifraga

67 Market Access Database (madb.europa.cu)

68 Market Access Database (madb.europa.cu)

69 “Malaysian Protocol for the Halal Meat and Poultry Productions”, tillgdnglig via www.halal.gov.my
70 Samtliga dessa ldnder klassificeras ocksa som strategiska handelspartners av EU-kommissionen.
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ar mycket stora importorer av livsmedel och jordbruksprodukter och har ocksa
identifierats av manga svenska livsmedelsindustriféretag som intressanta mark-
nader. Exporten forsvaras dock i nuldget av tillimpningen av regelverket pa SPS
omradet. Med tvé av landerna (USA och Japan) héller EU pa att forhandla fram
vad som &r ténkt att bli mycket ambitidsa frihandelsavtal, vilket torde forbattra
forutsittningarna for svensk export avsevirt. Aven Kina har fort fram idéer om
forstudier infor frihandelsforhandlingar med EU, men EU-kommissionen har
hittills forhallit sig skeptiska till detta. Ddremot vixer Kinas import av livsmedel
och jordbruksprodukter mycket snabbt i takt med att befolkningens kopkraft okar,
vilket borde innebdra mdjligheter for svenska exportdrer att ka sin export dit.
Ryssland & sin sida utgdr en mycket stor marknad pa nira avstdnd fran Sverige.
Dessutom har svenska foretag redan etablerat export av manga livsmedels- och
jordbruksprodukter till Ryssland, vilket innebér att en viss marknadskédnnedom
finns. Exporten har dock potential att 6ka visentligt om det ryska handelsklimatet
skulle forbéttras och Ryssland inta en ndgot mindre protektionistisk hdllning.

Det frihandelsavtal som snart ska vara fardigforhandlat med Kanada och det
frihandelsavtal som trddde i kraft med Sydkorea i juli 2011 har bada potential att
bidra till 6kad svensk export. Landerna ifrdga ar stora importorer av livsmedel och
jordbruksprodukter med kopstarka befolkningar. Om dessutom de icke-tariftira
handelshinder som forsvarar exporten kan avldgsnas eller mildras 6kar mojlig-
heterna till export ytterligare. Hongkong erbjuder redan i nuldget tullfrihet for all
import av livsmedel och jordbruksprodukter, men om importen av sddana pro-
dukter till Hongkong fortsétter att 6ka i samma takt som den gjort under senare ar
torde det innebéra att utrymmet for svensk export dit okar.

Andra destinationslander som Jordbruksverket bedomer vara kandidater for 6kad
svensk export dr Saudiarabien, Indien och Malaysia. EU dr i ndgon form involverat
i frihandelsforhandlingar med samtliga dessa lander, vilket vid lyckosamma utfall
kan bidra till att forutséttningarna for export forbittras. Dessutom har ldndernas
import av livsmedel och jordbruksprodukter okat kraftigt pa senare ar i samband
med 6kande befolkning och forstarkt kopkraft. Férekomsten av diverse handels-
hinder forsvarar dock i nuldget export. Foljaktligen skulle forhandlingar som leder
fram till att dess handelshinder mildras eller avvecklas kunna ha stor betydelse for
svensk export.

Analysen ovan tar dock inte upp alla aspekter som har betydelse for mdjligheterna
till export av livsmedel och jordbruksprodukter. Exempelvis korruption &r en fore-
teelse som kan forsvara handel avsevirt. Forekomsten av korruption kan variera
mycket mellan olika exportdestinationer. Bland de marknader som identifierats
ovan dr problemen med korruption, enligt organisationen Transparency Internatio-
nals korruptionsindex’!, mest omfattande i Ryssland, Indien, Kina, Malaysia och
Sydkorea i nimnd ordning. Andra aspekter av betydelse som inte tas upp i
analysen ovan dr exempelvis utformningen av ursprungsregler och féorekomsten av
frihandelsavtal mellan ovan identifierade lander och andra lander utanfor EU. Ett
tydligt exempel pa att det senare kan ha inverkan pad mdjligheterna till export &r
det sa kallade NAFTA-avtalet’ som innebér kraftig forbéttrat tilltrade for USA,
Kanada och Mexiko till varandras marknader. Sa ldnge inte EU har lika 14ngt-
gaende avtal pa plats med dessa ldnder missgynnas export fran EU till ldnderna i

71 Tillgéngligt via www.transparency.org/cpi2013/results
72 North American Free Trade Agreement
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fraga till forman for export frn linder som omfattas av NAFTA. Detta gor
lyckade avslut av frihandelsforhandlingarna mellan EU och Kanada respektive EU
och USA énnu viktigare for att forbittra mojligheterna till export.

Det ar viktigt att papeka att det finns manga andra bade storre och mindre export-
marknader utdver de som har nimnts ovan som ocksa skulle kunna bli féremal for
okad svensk export av livsmedel och jordbruksprodukter i framtiden.

Detta sarskilt med tanke pa att den snabba ekonomiska utvecklingen i ménga
lander och den globala befolkningsdkningen leder till 6kad efterfrdgan pa global
niva. Darutdver kan dven den WTO-uppgorelse om handelsforenklingar som upp-
niddes pa Bali i december 2013 medfora forbéttrade mojligheter till att exportera
livsmedel och jordbruksprodukter fran Sverige.

Virt att ndmna i sammanhanget ar ocksa att bland vérldens storsta importorer av
livsmedel och jordbruksprodukter aterfinns manga EU-lédnder, vars import i flera
fall 6verskrider importen till de lander som beskrivits ovan’. Jordbruksverket
bedomer att det finns potential for Sverige att 6ka exporten till dessa lédnder 1
framtiden, trots att en gemensam inre marknad varit etablerad sedan méanga ar
tillbaka. Denna bedomning baseras bland annat pd att féretag som Jordbruksverket
har varit i kontakt med uttryckt forvéntningar om att kunna 6ka exporten till
ovriga EU-ldnder, att Sveriges export av livsmedel och jordbruksprodukter till EU
oOkat stadigt under manga ar’* och att EU-ldnderna utgor forhéallandevis narbelagna
marknader.

Slutligen vill Jordbruksverket pdminna om betydelsen av Sveriges export av
livsmedel och jordbruksprodukter till grannlandet Norge. Norge utgor Sveriges
storsta exportdestination pd omradet och exporten ifraga uppgick till nirmare itta
miljarder SEK ar 2012. Dessutom 6kade exportvirdet med inte mindre &n 64
procent mellan 2008 och 2012. Kostnadsldget i Norge dr hogt och behovet av
importerade livsmedels- och jordbruksprodukter ar stort. Detta, tillsammans med
landets omedelbara geografiska nirhet till Sverige och formodad norsk kdnnedom
om svenska produkter och varumérken, gor utrymmet till fortsatt 6kad export stort
enligt Jordbruksverkets bedomning. Om dessutom Norges tullnivéer pd livsmedel
och jordbruksprodukter gentemot EU gradvis kan justeras ner inom ramen for
aterkommande frihandelsforhandlingar mellan parterna, 6kar exportmdjligheterna
ytterligare.

73 Tyskland, Storbritannien, Nederldnderna, Frankrike, Italien och Belgien ingick samtliga bland
vérldens tio storsta importorer av livsmedel och jordbruksprodukter i virdetermer 2012.

74 Se Jordbruksverkets rapport ”Sveriges utrikeshandel med jordbruksvaror och livsmedel 2010-2012”
(rapport 2013:27) for mer information om detta.
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3 Kan handelsstatistiken ge battre
information om exportutvecklingen?

3.1 Aspekter som paverkar den svenska
handelsstatistiken

Handelsstatistik kan ha manga anvdandningsomraden och anvinds framforallt for
att folja import- och exportutvecklingen bade pa aggregerad och pa detaljerad
niva. Den officiella statistiken 6ver Sveriges varuhandel dr dock behiftad med
vissa problem, vilket begransar den praktiska analysen av vilka jordbruks- och
livsmedelsprodukter som importeras och exporteras.

En aspekt att ta hansyn till nir vi anlyserar handelsstatistiken &r de globala produk-
tionskedjorna som gjort handelsstatistiken mer svartolkad. Den internationella
handeln har blivit mer komplex, vilket lett till att handelsstatistiken aterspeglar en
begrinsad bild av verkligheten. Darfor ar det viktigt att siffrorna tolkas for vad de

ar.”

En annan aspekt ar att en viss del av handeln &r vidareexport, dvs. export av en
importerad vara som inte genomgéatt ndgon ndmnvérd forddling 1 Sverige. Den har
darfor inte bidragit till landets forddlingsvarde och dirmed sysselsdttning pa
samma sétt som exporten av en inhemskt producerad vara gor.

3.2 Vidareexport

Vidareexport som ingar i den officiella handelsstatistiken blaser upp export- och
importsiffrorna, vilket innebdr att siffrorna i handelsstatistiken i vissa fall ger oss
en missvisande bild av vilka produkter och till vilka ldnder som svenska foretag i
verkligheten exporterar. En kdnd sadan vara som blaser upp siffrorna i den
svenska handelsstatistiken for jordbruksvaror och livsmedel ar norsk lax, dir
Sverige efter EU-intrddet har kommit att bli ett transitland. Av EU:s totala import
av fisk tog Sverige 2011 emot 58 procent jamf{ort med 15 procent 1997.

Tabell 17 EU:s import av norsk fisk 1997 och 2011, totalt samt fordelat pa de fem storsta
mottagarldnderna i miljoner euro samt andel i procent

Sverige 234 15 2056 58
Danmark 574 37 787 22
Tyskland 375 24 373 11
Nederlanderna 38 2 11 3
Storbritannien 177 1 97 3
Ovriga 158 10 113 3
Total EU15 1556 100 3537 100

Kalla: Egen bearbetning av statistik frdn Eurostat

75 Kommerskollegium, Rapport: 2010:6
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Vidareexport kan ske genom ett antal olika tullférfaranden exempelvis:

* Reexport - varan kdps av ett svenskt foretag och fortullas, men exporteras
vidare till ett annat land.

* Transiteringar - varan transporteras genom ett land utan att fortullas eller
beskattas.

 Kvasi-transiteringar - varan kops av ett utlandskt foretag och fortullas i
Sverige, men exporteras vidare till ett annat land

Transiteringar ingdr inte 1 handelsstatistiken, medan reexport och kvasi-transiteringar
gor det. Bade reexport och kvasi-transiteringar stéller till med problem nir handels-
statistiken anvinds for att f4 en bild av konkurrenskraften utifrdn handelstommar.
Déremot paverkar vidareexporten inte handelsbalansen, eftersom import och export
tar ut varandra.

Reexport gar det inte att f4 fram uppgifter om 1 statistiken, mer @n att vi kan jam-
fora export och import och gora antaganden om att det i vissa fall formodligen ror
sig om reexport. Bananer &r ett exempel pa en sddan vara som inte produceras 1
Sverige men dér statistiken visar att det finns export av bananer fran Sverige.
Daremot dr det mojligt att £ fram uppgifter om kvasi-transiteringar, eftersom
dessa varor inte beskattas 1 Sverige och dérfor far en sdrskild procedurkod i
statistiken. Uppgifterna om kvasi-transiteringar publiceras dock inte och uppgift-
erna maste tas fram sérskilt av SCB. Det gir dock inte att folja varorna som far
denna procedurkod och darmed gér det inte att helt sikerstilla att de lamnar
landet, dven om det 4r tdnkt s&’s.

For norsk fisk som kommer till den svensk-norska gransen ar kvasi-transiteringar
vanligt forekommande. Genom att fortulla varorna i Sverige, utan att de beskattas
eller siljs, forenklas hanteringen for sdvil kopare som sdljare. Koparen slipper till
exempel att transitera godset till ett tullkontor i sitt eget land och kan dra av
momsen direkt d& varan fortullats’’.

Tabell 18 visar dels vérdet av de fiskprodukter som importerades till Sverige under
2009-2011 och dels hur stor andel i genomsnitt under de tre aren som fick den
sarskilda procedurkoden for kvasi-transitering. I genomsnitt kvasi-transiterades 92
procent av véardet av den lax och 97 procent av virdet av den torkade, saltade samt
rokta fisken som importerades till Sverige mellan 2009-2011.

76 Enligt uppgifter frain SCB, september 2013.
77 Livsmedelsekonomiska institutet, Rapport 2005:4
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Tabell 18 Svensk import av fisk, ar 2009-2011, miljoner kr samt genomsnitt i procent som
kvasi-transiterades 2009-2011

Fisk, kraft- och blotdjur

Hel laxfisk 10 004 12693 12 040 92
Hel torsk 275 358 402 74
Hel sill och stromming 18 14 20 86
Ovrig hel fisk 392 480 420 77
Torskfiléer 364 421 435 34
Ovriga fiskfiléer och 2700 2934 3179 55
fiskkott

Torkad, saltad, rokt rom 71 78 73 2
och mjolke m.m.

Torkad, saltad eller rokt 1849 2284 2419 97
fisk m.m.

Rakor 106 110 114 0
Sotvattenskraftor 11 7 10

Ovriga kraft- och blétdjur 160 168 150 41

Bearbetning av fisk, kraft-
och blétdjur

Produkter av sill och 103 113 156 5

stromming

Produkter av tonfisk 139 107 134 0

Kaviar och kaviar- 100 117 83 1

ersattning

Ovriga produkter av fisk 100 73 56 8

Produkter av rakor 416 506 535

Produkter av 6vriga kraft- 181 183 195

och blétdjur

SUMMA 16 991 20 649 20421 79
Killa: SCB

Vi kan utifrdn siffrorna i tabell 18 anta att 2009-2011 skickades minst 79 procent
av vérdet av all den fisk som ingick i den svenska handelsstatistiken vidare till
andra ldnder utan att ndgon bearbetning skedde i Sverige. Det motsvarar ett viarde
pa drygt 16 miljarder kronor per ar, vilket var ca 30 procent av Sveriges totala
exportvarde 2011. Dértill kommer den eventuella vidareexporten som inte dr
mdojligt att f4 uppgifter om samt andra produkter som eventuellt vidareexporteras
(t.ex. bananer).

3.3 Maodjligt att ta fram statistik rensat fran
vidareexport?

Jordbruksverket gor bearbetningar och analyser av jordbruks- och livsmedels-
relaterad handelsstatistik. I dagsldget innebar det bl.a. att verket publicerar
kvartalsvisa rapporter om handelsstatistiskens utveckling och arligen publiceras
ett storre arbete 1 form av en rapport med SCB:s siffor som grund. |
publikationerna framhalls alltid den norska laxens paverkan pa statistiken.
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Jordbruksverket har tidigare uppskattat att vidareexporten av olika varor utgdr ca
25 procent av Sveriges totala exportvirde av jordbruksvaror och livsmedel.
Uppgifterna om storleken pé fisk som kvasi-transiteras mellan 2009-2011 visar att
andelen vidareexport av norsk lax och andra varor troligen &r dnnu storre.

I och med att statistik ver import och export ar ett ofta anvént underlag for
beslutsfattare inom olika omrdden vore det onskvirt att handelsstatistiken speglar
faktiska handelsfloden i s stor utstrdckning som mojligt. Av tidigare resonemang
framgér att delar av handeln som fangas upp med dagens handelsstatistik kan bli
missvisande, speciellt pa en aggregerad niva. Ar det di inte mojligt att helt enkelt
exkludera den lax som kvasi-transiteras? Detta dr inte mdjligt att korrigera for 1
den officiella statistiken” eftersom underliggande data i detta avseende i stor
utstrackning beror pé tullagstiftningen och rapporteringen 1 tulldeklarationer, som
ar utformad efter EU som en gemensam marknad. Hur Sverige redovisar handels-
statistik dr reglerat 1 EU-lagstiftning och passar i detta avseende inte ett nationellt
perspektiv.

Diéremot skulle Jordbruksverket regelbundet kunna gora en ungefarlig uppskattning
av vidareexporten och publicera denna information. Det skulle ocksa vara mojligt
att i vissa fall rdkna bort det som uppskattas vara vidareexport. Det kan t.ex. vara
intressant att gora nér vi tittar pa till vilka ldnder som Sverige exporterar jordbruks-
varor och livsmedel. For att undvika missforstand bor det i sa fall tydligt framga att
det ar Jordbruksverkets bearbetning av den officiella statistiken, annars finns det
risk for forvirring.

For att fa en mer nyanserad bild av de faktiska handelsflodena, t.ex. att viss svensk
export till tredje land sker via andra EU-ldnder eller att tilltagande leveranser over
landsgrinser sker inom koncerner, ir det 1impligt att gora fallstudier. Aven om det
inte dr mojligt att fa fram fullstindig information om detta, sa skulle fallstudier ge
oss vardefull kunskap pa ett omrade som annars ar i det ndrmaste oként.

78 Enligt uppgifter fran Tullverket och SCB.
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4 Utveckling av metod och verktyg for
beskrivning av exportens betydelse

4.1 Inledning

Exportens betydelse for ett livsmedelsforetags eller en livsmedelsbranschs 16n-
sambhet, sysselsdttning och tillvixt dr stor d& Sverige &r en liten 6ppen ekonomi
dér den inhemska marknaden ofta dr for liten for att ett foretag ska kunna véxa sig
starkt och livskraftigt. Om vi sedan lyfter blicken till ett nationellt perspektiv och
ser pa hela niringslivet, dvs. aktiebolaget Sverige, finner vi ocksa att exporten ar
viktig men att en specifik bransch 6verlevnad kan vara av underordnad betydelse.
Generellt brukar sigas att ett lands export ska anvédndas till att betala for dess
import. I kapitel 2 figur 1 visas export och import av jordbruksvaror och livsmedel
for perioden 1980-2012. Under hela den period som visas har Sverige ett under-
skott i utrikeshandeln for jordbruksvaror och livsmedel samtidigt som Sverige
totalt haft ett 6verskott i utrikeshandeln sedan 1980, se figur 9, och som till stora
delar okat over tiden.

Nettoexport
50000 100000 150000 200000 250000 300000
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Figur 9 Svensk nettoexport av varor och tjanster 1980-2012 i Idpande priser (mkr)

Kalla: Nationalrdkenskaperna, SCB.

4.2 Hur paverkar exporten livsmedelsforetagens
Ionsamhet, sysselsattning, tillvaxt och kollektiva
nyttigheter?

Det finns en omfattande akademisk litteratur som undersoker sambandet mellan
export och tillvixt, och manga av studierna testar den sa kallade exportledda
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tillvaxthypotesen (ELG — the export-led growth hypothesis). Grundtanken med
hypotesen ér att en 6kad exporttillvdxt i en eller flera branscher (eller delar av
branscher) har en stimulerande effekt pd ovriga foretag/branscher i den inhemska
ekonomin via bland annat teknologidverforing och andra externaliteter. En dkad
exponering mot internationella marknader kriver en 6kad effektivitet hos export-
foretagen, mojlighet att utnyttja skalfordelar mm. En 6kad export bidrar i sin tur
till en 6kad kunskapsstock som kommer att gynna alla foretag i ekonomin.
Hypotesen forutspar att takten i exporttillvixten kommer att ge produktivitets-
vinster for hela ekonomin. Den viktigaste faktorn bakom den ekonomiska till-
vixtens drivkrafter visar sig enligt forskningen vara foretagens utnyttjande av och
formdga att utnyttja ny kunskap, vilket 1 sin tur leder till béttre produkter och mer
effektiva produktionsmetoder.”

Frén ett samhéllsekonomiskt perspektiv finns det flera skél till att exportdeltagandet
bor vara hogt bland foretagen, eftersom foretag som exporterar har storre mojlighet
att utnyttja skalférdelar och dédrigenom en 6kad kostnadseffektivitet. Ett annat skal
dr att en 6kad exponering pé internationella marknader framjar bade produktivitet
och produktivitetstillvixt i foretagen. Ytterligare skél ar att de 6kade kostnaderna
for att sdlja pa utlindska marknader i forhallande till inhemsk marknad kréver en
okad kostnadseffektivitet for att konkurrera, och att deltagande pa internationella
marknader fraimjar kunskaps- och teknologioverforing.*

Den vixande internationella handeln med livsmedel innebér att konkurrensen pa
bade nationella och internationella marknader okar. Viaxande importkonkurrens
leder till att allt fler foretag maste soka sig till utlindska marknader for att komp-
ensera for sjunkande forséljning pd den inhemska marknaden. Samtidigt uppstér
nya mdjligheter for framgangsrika foretag att expandera pa utldindska marknader.
Dar ar vinstmojligheterna ménga génger storre dn pa den inhemska marknaden
dels for att det kan finns en hogre betalningsvilja for vissa unika produkter och
dels for att den storre marknaden innebar 6kade avsittningsmojligheter.®!

Pa senare tid har framvéxten av globala vardekedjor gjort att foretagens produk-
tionsprocesser blivit mer fragmenterade och geografiskt utspridda. For ett land som
Sverige har det betytt att stora delar av tillverkning och sammansittning (sett till
alla branscher i ekonomin) flyttat till lagloneldnder. D4 transportkostnader och
tullkostnader minskat dver tiden minskar dven férdelarna med en geografisk nérhet
mellan de olika produktionsprocesserna (givet att det ar mojligt att fragmentera
produktionen). Tillvdxtanalys (2012) studerade bland annat sysselséttningens
sammanséttning hos moderbolagen i1 svenska multinationella foretag nédr dessa
foretag okar aktiviteten i dotterbolag i utlandet. De finner att andelen kvalificerad
arbetskraft 6kar i moderf6retagen och att de mindre kvalificerade arbetsuppgifterna
blir allt farre. Forfattarna noterar ocksa att andelen kvalificerad arbetskraft (speciellt
1 tjanstebranscher) har 6kat snabbare i de branscher som dr internationellt expo-
nerade jaimfort med de branscher som inte &r det.

Kommerskollegium (2013a och 2013b) visar bland annat att tjinsteinnehdllet 1
foradlingsvardet 1 svensk livsmedelsexport (mat och drycker) har stigit Gver tiden
frédn 27 procent 1995 till 31 procent (for jordbruksprodukter var siffrorna 13

79 Se ITPS (2007) for en utforlig genomgang av internationaliseringens effekt pa produktivitet och
sysselsdttning.

80 Se Jordbruksverket (2008b) for en mer utforlig genomgéng av detta.

81 Se Jordbruksverket (2008a och 2008b).
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respektive 15 procent). Detta visar pd att dven tjénster kopplade till svensk jord-
bruks- och livsmedelsproduktion och forsdljning ar av vikt nir man ska utreda
utrikeshandelns (i vart fall exportens) betydelse for 1onsamhet, sysselsittning och
tillvaxt. Ur ett regionalt perspektiv visar det sig att de internationellt exponerade
tjdnstebranscherna dr koncentrerade till de sysselsdttningsmaissigt storsta regionerna
(Tillvaxtanalys, 2012). Om trenden att tjdnsteinnehallet i forddlingsvérdet fortsétter
att 6ka héller 1 sig, eventuellt pd grund av 6kad fragmentering i ndringslivet, kan det
innebdra att en 6kad internationell exponering leder en minskad sysselsdttning pa
landsbygden. Detta under forutsittning att landsbygden inte attraherar kvalificerad
arbetskraft.

Enligt ekonomisk teori kan man férvénta sig att det svenska varu- och tjdnsteut-
bytet med andra lander pa samma utvecklingsnivd och med liknande resurstill-
gangar och produktionsforutsdttningar som Sverige, dvs. fraimst EU, Nordamerika
och Japan, till stor del skulle drivas av produktdifferentiering och stordriftsfor-
delar, och darfor till stor del besta av inombranschhandel. Handeln med andra
lander pa ldgre inkomstnivd och med andra produktionsfoérutsattningar kan
didremot forvintas vara bestdmd av komparativa fordelar istéllet, ddr inombransch-
handelns andel av naturliga skil &r liten. For de utvecklingsldnder som 6ver tiden
har uppvisat en snabb industrialisering och hog tillvixt, exempelvis NIC-
landerna®?, kan det dock forvéintas att handelsmonstret forandrats sé att andelen
inombranschhandel 6kar dver tiden.

Ett ofta forekommande argument for att motivera offentliga satsningar pa export-
fraimjande atgirder &r positiva externa effekter i samband med export.® Med det
menas att foretaget inte kan tillgodogora sig det ekonomiska vérdet fullt ut av en
insats pa den internationella arenan. Resultatet blir di att foretagets privata kost-
nader &verstiger de samhillsekonomiska kostnaderna, vilket innebér att foretaget
d4 kan avsta fran en aktivitet &ven om den dr motiverad ur ett samhéllsekonomiskt
perspektiv.3 I praktiken dr det ofta mycket svart att kvantifiera storleken pa eventu-
ella positiva externa effekter vid export. Det finns ett flertal empiriska studier som
antingen undersokt forekomsten av s.k. exportspillovers” eller studerat i vilken
utstrackning exportfrimjande atgirder har haft nagra effekter pa exporten. Eliasson
m.fl. (2010) sammanfattar ett flertal av dessa studier och de finner att de empiriska
beldggen for exportspillovers dr blandade (vissa studier finner positiva export-
spillovers medan andra forkastar hypotesen om spillovers). Nér det géller empiriska
beldgg for exportfrimjande atgirder delas studierna in i de som analyserar effekter
pa landerniva och de som undersdker inverkan pa bransch- och/eller foretagsniva.
Pa ldndernivd finns det stod 1 litteraturen att exportframjande dtgirder &r positivt for
exporten medan det pa bransch- eller foretagsniva inte finns nagra starka beldgg
for detta (se Wagner, 2007 och Eliasson m.fl., 2010). Som kontrast till nyss sagda
agnar Exportutredningen (SOU 2008:90) ett stort utrymme till just
exportfrimjande och i den betonas starkt dess betydelse.

82 NIC — newly industrialized countries, dvs. ldnder som uppvisat osedvanlig hog tillvaxt under langre
tid. P4 1950- och 1960-talet var det Japan, foljt av Sydkorea, Hongkong, Taiwan och Singapore pa
1970- och 1980-talet. Pa senare tid (1990- och 2000-talet) kan &ven BRIC-ldnderna laggas till denna
grupp (Brasilien, Ryssland, Indien och Kina).

83 Se exempelvis SOU 2008:90.

84 Som ett exempel pa detta dr att investeringar i marknadsforing i utlandet endast kan motiveras sa
lange som intdkterna dverstiger kostnaderna for marknadsforingen. Diremot, ur ett nationellt
perspektiv, finns det risk for att den sammanlagda marknadsfoéringen av svenska varor och tjénster
blir for liten (SOU 2008:90).
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Enligt Jordbruksverket (2009) ar det 1 huvudsak tre typer av kollektiva nyttig-
heter® som genereras av svenskt jordbruk. De kollektiva nyttigheterna &r bio-
diversitet och vissa andra ekosystemtjdnster, landskaps- och kulturmiljéer samt
sakra livsmedel och de kollektiva viardena uppstér i huvudsak som externa effekter
1 jordbrukets animalieproducerande sektorer. Forfattarna trycker pd att det inte ar
animalieproduktionen i sig som ger upphov till en kollektiv nytta, utan att det i de
flesta fall 4r sjdlva produktionsformen som ger upphov till detta. Enligt AgriFood
(2010) kan dven djurvilfard betraktas som en kollektiv nyttighet om det dr djurens
vilbefinnande som anses viktigt for individerna i samhéllet. N6tkreatur och far i
betesdrift, till skillnad fran uppfodning pa stall, dr till stora delar avgorande for att
bevara biologisk mangfald samt, till viss del, vissa natur- och kulturmiljoer.
Diremot bidrar produktion av gris- och fagelkott samt dgg i mindre utstrickning
till 6ppet landskap dé produktionen till stor del dr spannmalsbaserad. Den produk-
tionen bidrar istéllet till sédkra livsmedel eftersom det l1angtgaende smittskyddet i
svensk produktion avsevirt minskat forekomsten av salmonella i det svenska
kottet och dggen.

Exportens betydelse for de kollektiva nyttigheterna bygger till stor del pa att en
okad export av svenska livsmedel (i detta fall animalieprodukter i form av ndt och
fér) bidrar till att bade halla landskapen 6ppna och ge en 6kad biodiversitet i
landet. Detta under forutsittning att en exportokning fran svenska livsmedels-
foretag inte enbart sker med importerad radvara och att den inhemska produktions-
okningen sker helt eller delvis genom betesdrift. Nar det géller export av produkter
innehallandes gris- och fagelkott samt dgg ar det i form av sdkra livsmedel véart
resonemang maste byggas. Detta kan till stora delar 4ven buntas ihop med spann-
malsproduktionen®® och fragan om svenska mervirden sdljer pa exportmarknaden.
SLI/AgriFood (2007) analyserade fragan med avseende pa EU-marknaden och
fann att datamaterialet inte stodde uppfattningen om en generell forekomst av
mervirden i den svenska jordbruksproduktionen. De fann dock indikationer pé att
det fanns mervérden for vissa produkter och pa vissa marknader som ligger néra
Sverige, sdsom mejerivaror i Finland och spannmalsprodukter i Danmark. For-
fattarna visade ocksa att det i huvudsak var produkter med en ndgot hogre for-
adlingsgrad som vérderades hogre.

Om det nu r sé att de mervérden som ségs finnas i1 de svenska livsmedlen de facto
ar kollektiva nyttigheter kommer forsdljningen av dem pa marknaderna inte vara
optimalt for samhillet eftersom enskilda individer kan konsumera mervirdena
gratis. Hur kan da de svenska livsmedelsforetagen internalisera de kollektiva
nyttigheterna (de svenska mervirdena) sa att de kan ta betalt for dessa? ”Att
nagonting har ett virde dr inte samma sak som att nagonting gér att ta betalt for”
(SLI/AgriFood, 2007). P4 grund av detta dr det inte sjdlvklart att det borde ga att ta
betalt for de svenska mervérdena i jordbruket for de svenska livsmedelsforetagen.

En annan infallsvinkel till mervérden dr om dessa kan knytas till produktkvalitet
istéllet. Da borde det finnas mojlighet for de svenska livsmedelsforetagen att ta

85 En kollektiv nyttighet alt. kollektiv vara &r en vara som fritt kan konsumeras av vem som helst utan
att varan dirigenom forbrukas. Varan eller tjansten kénnetecknas i sin renaste form dels av att en
persons konsumtion av den inte paverkar vare sig kvantitet eller kvalitet for ndgon annan konsument
(icke-rivalitet), dels av att det inte gér att utesluta ndgon fran att konsumera den (icke
exkluderbarhet).

86 Hér gor vi kopplingen mellan spannmalsproduktion och sdkra livsmedel utifrén det faktum att
spannmal klassas som livsmedel direkt efter skord och att dess produkter kan innehalla rester av
véixtskyddsmedel.
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betalt for dem.®” Da olika konsumenter i olika ldnder (och dven inom ett land)
efterfragar olika produktegenskaper, bland annat olika produktkvaliteter, kan
livsmedelsforetagen inrikta sig pd vissa marknadssegment genom att utveckla och
marknadsfora produktspecifika egenskaper. Inom den ekonomiska teorin brukar
produktdifferentiering delas in 1 horisontell- och vertikal produktdifferentiering,
dér horisontell produktdifferentiering innebér att produktvarianterna har olika
attribut men likartad kvalitetsnivd (sma prisskillnader) och vertikal dito innebir att
produkterna har olika kvalitet (och i ldngden olika pris). For att livsmedels-
foretagen ska f4 betalt for mervdrdena maste dock slutkonsumenterna (de som 1
slutinden kdper produkterna) i exportlanderna anse att produkter med svensk
ravara innebdr hog kvalitet. Har kan exportfrimjandet vara en kanal till att
marknadsfora svenska livsmedelsprodukter ur ett kvalitetsperspektiv.

Den svenska livsmedelsexporten inom primirproduktionen och foradlings-
industrin paverkar landsbygden och dess utveckling bade direkt genom révaru-
produktion sdsom spannmal, mjolk och kott och indirekt genom bland annat
djurhallning (6ppna landskap och biodiversitet). Givet att forddlingsindustrin
anvinder svensk révara antingen skapar exporten nya arbetstillfdllen eller bibe-
héller de arbetstillfallen som finns.*® D& merparten av livsmedelsproduktionen
finns pé landsbygden dr en 6kad svensk livsmedelsexport, som sker med en 6kad
produktion av svenska ravaror, positivt for landsbygden ur sysselsdttningssyn-
punkt. Dessutom medfor den 6kade exporten positiva externa effekter i form av
Oppna landskap, biodiversitet m.m. som i sin tur har en positiv effekt pd lands-
bygdsturism (bade svensk och utlindsk turism). En 6kad turism har i sin tur
positiv effekt pa landsbygden 1 form av sysselsittning, lokal infrastruktur (handel
och kommunal service) m.m.

4.3 Metod for beskrivning av exportens betydelse for
I[onsamhet mm

SCB samlar in en stor mdngd data inom en mingd olika omraden. De data som
samlas in kommer bland annat fran olika myndighetsregister samt egna enkét-,
intervju- eller telefonundersokningar. For att kunna belysa exportens betydelse for
livsmedelsforetagens lonsambhet, sysselsittning och tillvaxt finns det mojlighet att
antingen anvinda redan insamlad data eller inforskaffa ny data. Vi anser dock att
det redan finns tillrackligt relevant data insamlad frin register hallna av olika
myndigheter sasom Skatteverket, Bolagsverket med mera. Exempel pa sddana data
som samlas in dr resultat- och balansridkningsdata och sysselséttningsdata. Detta
ligger helt i linje med restriktionen i uppdraget att inte paverka den administrativa
bordan for berdrda livsmedelsforetag negativt.

Det finns flera olika matt pa lonsamhet, sysselsittning och tillvixt som kan fas
fram fran de data som SCB redan samlar in. Vilka matt pa respektive variabel som
passar bast for att méta exportens betydelse for livsmedelsforetagen ur de olika
aspekterna kan variera med avseende pa bland annat foretagsstorlek, dgandeform
(enskild ndringsidkare, handelsbolag, aktiebolag etc.) och branschtillhorighet.
Som exempel kan lonsamhet mitas som rorelseresultat fore finansiella poster och

87 Resonemanget i stycket baseras pa en hog produktkvalitet och att rdvarorna ar svenska.
88 Ett ytterligare scenario &r att exporten dimpar en minskning av sysselsdttningen inom de sektorer
som &r pa tillbakagang.
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bokslutsdispositioner 1 forhdllande till nettoomséttning (vilket sammantaget ger
oss den sé kallade rorelsemarginalen). Om detta dr det optimala mattet pa 16n-
samhet for livsmedelsbranscherna eller inte dr svart att sia om di exempelvis
enskilda néringsidkare behdver ha relativt hogt rorelseresultat eftersom detta
anvinds for ersittning av den egna arbetsinsatsen. Aven i kapitalintensiva verk-
samheter behdver rorelseresultatet vara relativt hogt eftersom det skall ticka
rorelsens avskrivningar. I dessa fall kanske resultat efter avskrivningar eller efter
justering for finansiella intdkter och kostnader kan vara intressant istéllet. Nar det
géller sysselsittning finns 1 foretagsdatabasen (FDB) sysselséttning métt som
medeltal helarspersoner. Detta matt r ett for databasen konstruerat matt som
baseras pa bland annat kontrolluppgifter och det &r inte direkt jimforbart med
andra sysselsattningsmatt sasom Arbetskraftsundersokningarna (AKU),
Kortperiodisk sysselsittningsstatistik (KS) och Registerbaserad arbetsmarknads-
statistik (RAMS) vilka ingér i den officiella statistiken. I fallet med tillvéxt finns
tillvaxt bland annat som fordndring 1 produktionsvérde eller 1 foradlingsvérde.

Forutom vilka matt som ska anvindas for respektive variabel maste dven bransch-
val goras. Vilka livsmedelsbranscher som ska inga i statistiken grundar sig pa
vilken aggregeringsniva for branscherna (SNI-indelningen) som krivs for att inte
statistiksekretessen ska sld in. Denna statistiksekretess kan medfora att branscher
som &r intressanta ur ett livsmedelsforetagsperspektiv méste aggregeras ihop pa en
grovre SNI-nivé for att offentlig presentation av data ska mojliggoras. En ytter-
ligare restriktion i sammanhanget, ddr sekretessbiten blir relevant, dr vid en indel-
ning av branschernas foretag i exportdrer och icke-exportorer. Denna indelning
anser vi dr viktig da detta ger oss en mdjlighet att forsta exportens betydelse for
I6onsamhet, sysselséttning och tillvaxt for livsmedelsindustrin, eftersom vi da far
en mdjlighet att jimfora exportorer med icke-exportorer. Det kan ocksa vara
intressant att dela in dvriga branscher i ekonomin i exportorer och icke-exportorer
avseende de ovan nimnda variablerna for en jimforelse mellan livsmedels-
industrin och vriga branscher. En ytterligare aspekt i detta pussel ar tidsseriens
lingd. Da bland annat SNI-koderna revideras 6ver tiden och branscher byter SNI-
nummer eller splittas upp 1 nya grupperingar pa grund av strukturforandringar
(gamla branscher dor ut och nya kommer till; vissa branscher 6kar betydelse over
tiden och behover dé kanske splittas upp i fler undergrupper etc.), maste detta
beaktas vid en framtida sammanstillning och publicering av data.

Da val av matt pa variabler, eventuella foretagsstorlekar, tidsperiod, branscher samt
aggregeringsniva for branscherna ar viktiga for att illustrera exportens betydelse
for livsmedelsforetagen, foreslar vi att detta bor utredas ytterligare innan ett beslut
tas om att sammanstélla sadan statistik. Da det ingér i uppdraget att dven gora en
uppskattning av kostnader for att sammanstélla denna typ av data har Jordbruks-
verket bett SCB sammanstélla en kostnadskalkyl baserat pé ett konstruerat val av
variabler mm som vid dags dato bedoms vara relevanta att ta fram. Vi har valt att
enbart fokusera pa jordbruks- och livsmedelsbranscherna for kostnadsforslaget och
ddrmed avstatt fran ovriga branscher i ekonomin. I bilaga 1 visas de val som gjorts
samt det kostnadsforslag som vi fétt fran SCB.

4.4 Slutsatser

Da SCB redan i dagsldget samlar in en stor mangd registerbaserad data, bl.a. fran
Skatteverket, anser vi att det finns underlag for att fran befintlig statistik kunna
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redovisa exportens betydelse for 1onsamhet, sysselsittning och tillvixt utan att 6ka
berdrda foretags administrativa borda.

Innan beslut tas om att ta fram och publicera foreslagen data bor en grundlig
genomgang goras av vilka 16nsamhets-, sysselséttnings- och tillvaxtmatt m.m.
som ska anvdndas. [ samband med denna genomgang bor dven branschindelning
bestammas tillsammans med vilka relevanta brytningar av foretagen (storleksniva,
exportor/icke-exportér mm) som 4r relevanta. En restriktion i dessa avseenden dr
de sekretessregler som finns och som bland annat paverkar vilken branschniva
statistiken kan publiceras pd. I samma utredning bor dven fragan om tillgénglig-
gorande av statistiken utredas

De kostnader som dr associerade till det exempel pa statistik som finns 1 bilaga 1
ligger pa cirka 15 000 SEK (exklusive moms) for en tidsserie fran 2008-2012.
Direfter kan arliga uppdateringar goras till en mindre kostnad (ej specificerad).
Uppgifter inklusive 2012 kan levereras tidigast sista maj 1 dr (2014), vilket innebér
en eftersldpning med cirka 1,5 ar. SCB rekommenderar att man undviker allt for
detaljerad branschindelning samtidigt med flera storleksklasser pa foretagen for
att undvika alltfér manga sekretessbelagda data.
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5 Vad gors och vad kan goras for att
framja svensk livsmedelsexport?

5.1 Foretagens upplevda problem vid export

Vid foretagsintervjuer, 1 den skriftliga enkédten samt vid livsmedelsindustri-
seminariet har foretagen framfort att myndigheter och andra offentliga aktorer
battre maste forsta foretagens problem. Den svenska exporten av livsmedelsvaror
ar relativt diversifierad och olika metoder krivs vid export av olika produkter. Det
ar ocksd nodvindigt att anvdnda olika metoder 1 olika ldnder for att komma igdng
med export och for att uppritthilla den. De problem som foretagen framfort att de
upplevt vid export dr uppdelade i rubrikerna information, landgodkénnande,
marknadskdnnedom och kontaktnét samt ekonomi.

Information

Flera foretag har framfort att det inte ar helt klart till vilken myndighet de ska
vinda sig ndr de behover hjilp med intyg, godkdnnande av anldggningar etc.
Kritik har ocksé framforts nir det giller den stéttning man far fran myndigheterna
nér det giller olika typer av handelshinder.

Land- och anliggningsgodkinnanden

Manga problem for foretagen tycks vara kopplade till att f4 svenska anldggningar
godkdnda av importldnderna och att f4 fram olika typer av intyg etc. som accept-
eras av mottagarldnderna.

Kostnaderna for att fa anldggningar godkdnda upplevs ocksa i vissa fall som hoga.
Vidare pekas under intervjuerna pa att tiden for att fa ett godkannande liksom for
att i olika typer av certifikat upplevs som onddigt 1dnga.

Marknadskdannedom och kontaktnit

For att borja exportera till en viss marknad kravs kunskaper om denna marknad.
Kunskaperna kan skaffas pa manga olika sétt. Vissa foretag vander sig till Sveriges
export- och investeringsrad och anvinder sig av den service som de kan erbjuda.
Andra skaffar kunskaper genom ett nira samarbete med en importor eller agent pa
marknaden eller utnyttjar tjdnster som exempelvis hogskolor kan erbjuda. Vissa
foretag upplever att de tjanster som Sveriges export- och investeringsrad kan
erbjuda, trots befintliga stoddformer, dr relativt dyra och att det kan bli billigare och
mer effektivt att vinda sig till nigon annan samarbetspartner.

Ekonomi

Frén flera hall har framhallits att en exportsatsning dr en l&ngsiktig investering
som det kan ta tid att avldsa resultatet av. For att lyckas med en sadan satsning
krévs att foretaget har finansiella resurser. Detta kan uppnds exempelvis genom att
foretaget har produkter som genererar intdkter pa andra marknader eller att det
finns en kapitalstark dgare.

5.2 Offentliga aktorers nuvarande uppgifter

For ett foretag som vill exportera livsmedel kan kontakter behova tas med flera
myndigheter. Uppstar dessutom problem eller om hjélp behdvs i1 en exportsatsning
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kan kontakter behdva tas med ytterligare myndigheter eller organisationer. Nedan
nidmns ett antal myndigheter som ett féretag som gor en exportsatsning kan komma
1 kontakt med. Avsikten &r inte att gora en fullstindig kartldggning utan endast
oversiktligt uppmérksamma uppgifter som myndigheterna har. Darefter beskrivs
utforligare de satsningar som gors for exportfrimjande inom ramen for ”Sverige
det nya matlandet”. Dessa dr 2,5 miljoner kronor per ar vardera till Livsmedels-
verket och Jordbruksverket for att arbeta med tredjelandsgodkénnanden och ca
13,5 miljoner kronor per ar till Sveriges export- och investeringsrad (Business
Sweden) for exportfrimjande aktiviteter inom programmet “Food from Sweden”.

Tullverket har till uppgift att kontrollera flodet av varor in och ut ur Sverige, bidra
till ett sédkert samhille och sékerstilla konkurrensneutral handel. Arbetet ska leda
till att korrekt tull, skatter och andra avgifter tas in samt att restriktioner for in-
och utforsel foljs. Jordbruksverket och Livsmedelsverket arbetar bl.a. med en
rad aktiviteter som &r inriktade pa att svenska livsmedelsanldggningar ska uppna
och bibehélla tredjelandsgodkinnande etc. Livsmedelsverket ska enligt sin
instruktion dven verka fOr att exporterande livsmedelsforetag uppfyller sirskilda
krav som mottagarlandet kan stélla. Inom Jordbruksverkets ansvar ligger bl.a.
dven exportstddsomradet i den man det fortfarande ar 1 bruk samt delar av mat-
landetsatsningen. Sveriges export- och investeringsrad har som 6vergripande
mal pé exportfrimjandeomradet att stddja och framja frimst smé och medelstora
foretag med sikte pa att 6ka den totala exporten. Overgripande strategi ér bl.a. att
stddja och stirka foretag med svenska intressen i deras internationella affars-
utveckling. P4 livsmedelsomradet genomfor radet exportstodjande aktiviteter
inom ramen for Food From Sweden-programmet. Kommerskollegium ska enligt
sin instruktion bl.a., hjélpa enskilda foretag och privatpersoner som stdter pa
handelshinder globalt samt handelshinder och andra typer av problem med den
fria rorligheten péd den inre marknaden. Kommerskollegium samordnar ocksa
information kopplat till SPS-relaterade exportproblem. Tillvixtanalys bedriver
utlandsbaserad omvirldsbevakande, omvérldsanalyserande och kontaktskapande
verksambhet 1 ldnder och inom politikomraden som &r tillvaxtpolitiskt intressanta
och strategiskt betydelsefulla. Déarutdver tillkommer myndigheter och organisa-
tioner som arbetar med exportfraimjande frigor generellt, t.ex. Tillvixtverket som
erbjuder foretagen s.k. internationaliseringscheckar samt Ambassader och
Handelskammare.

5.2.1 Tredjelandsgodkannanden, anlaggningsgodkdannanden och intyg

En viktig grund for méjligheten att kunna exportera vissa typer av jordbruks-
produkter och livsmedel, framforallt animaliebaserade produkter, ar s.k. tredje-
landsgodkénnanden, d.v.s. Sverige ska godkédnnas av ett tredje land for export av
en viss vara. Att Sverige blir godként for en viss produkt innebar inga garantier for
att annan produkt fran Sverige ska godkénnas. I vissa fall krdver tredje land ocksé
olika typer av intyg och dokument.

Enligt instruktionerna for Jordbruksverket och Livsmedelsverket far dessa bada
myndigheter pa uppdrag av enskilda inom sitt verksamhetsomrade bista i verk-
samhet som syftar till att en livsmedelsanldggning ska godkinnas av tredjeland for
export av livsmedel dit. Livsmedelsverket ska dessutom enligt sin instruktion
verka for att exporterande livsmedelsforetag uppfyller sddana sirskilda krav som
mottagarlandet kan stélla.
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I vissa fall krdver det tredje landet ocksa att varje exportanldggning ska vara god-
kénd for export till dem samt listad pa forhand, innan export kan dga rum. Vissa
tredje lander kan ha anldggningsgodkénnande som ett generellt krav for alla typer
av produkter medan andra tredje ldnder bara kriver godkénda anldaggningar for
vissa produkter.

Innan export kan dga rum fordras ocksa att export- och importlandet har enats om
utformningen av ett intyg som exportlandets myndighet ska anvénda i samband
med kontroll av en séndning innan den gér ivdg. Detta géller i de fall da det inte
redan finns ett harmoniserat intyg som ska anvidndas for export av en viss produkt
fran hela EU till det aktuella landet.

Importlandet kan dessutom stilla krav pa att exportanldggningarna, vid sidan om
EU-lagstiftningen och eventuell svensk lagstiftning, dven foljer importlandets
lagstiftning. Ibland dr denna lagstiftning mycket omfattande, och krav stills pa att
verksamhetsutovarna i Sverige har en mycket ingadende kunskap om denna. I dessa
fall foljer aven krav pa fortlopande offentlig kontroll pa exportanlaggningar i
Sverige av efterlevnaden av importlandets lagstiftning.

Importlédnderna kan @ven i olika utstrackning, beroende pé vilket tredje land och
vilken produkt exporten giller, att fa komma pa inspektion i Sverige. I vissa fall
krévs tva inspektionsomgangar; en inspektion infor landsgodkdnnande av bl.a. de
veterindra myndigheterna och de kontrollsystem som finns i Sverige, samt en
senare inspektion for anliggningsgodkdnnande. Négra tredje ldnder accepterar att
Sverige bedomer och listar godkdnda exportanldggningar pa forhand, s.k. ”pre-
listing”; dessa anldggningar kan sedan inspekteras stickprovsvis av det tredje
landet i fraga. Andra tredje 1dnder accepterar inte “’pre-listing” utan kréver att
sjdlva fa inspektera samtliga anldggningar innan de kan godkinnas for export.
Tredje lander har ocksa olika praxis for aterkommande inspektioner; en del tredje
lander vill aterkomma sd ofta som vartannat &r pé inspektion for att exportmojlig-
heten ska kvarsta.

Niér vil export har blivit mojlig kravs, utover ovan redovisade atgarder, ofta en rad
andra atgérder for att uppritthélla mojligheten till export. Som exempel kan
ndmnas att Jordbruksverket snabbt maste informera ett tredje lands chefsveterinér
om eventuella utbrott av allvarliga smittsamma djursjukdomar i Sverige, och om de
atgdrder som har vidtagits. Detta i syfte att forsdoka undvika onddiga handelshinder.
I hiindelse av att tredje land rapporterar ndgon misstanke om fel pd ndgon séndning
fran Sverige maste svenska myndigheter folja upp fradgan och rapportera resultatet
av sin utredning till det tredje landet s& snabbt som mdjligt. Svenska myndigheter
maste folja utvecklingen vad géller eventuella fordndringar i avtalen eller forandrad
praxis, mellan EU och det aktuella landet. Svenska myndigheter maste ocksa ta
emot inspektionsteam fran det tredje landet, och medverka till att inspektioner i
Sverige kan genomfGras.

Arbetet for att Sverige ska godkinnas av ett tredje land for export av livsmedel,
andra produkter av animaliskt ursprung eller foder, ar nira kopplat till EU-arbetet
och annat internationellt arbete. Dessa bada typer av samarbete dr viktiga for att
pa effektivast mojliga sitt uppna landsgodkannandet. Svenska myndigheter, bl.a.
Jordbruksverket och Livsmedelsverket, deltar vid det gemensamma EU-arbetet
liksom i ett omfattande internationellt samarbete pa omradet.
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For svenska myndigheter ar det viktigt att halla en tdt kontakt med kommissionen,
bdde DG SANCO och DG TRADE, vid sidan av de regelbundna mdtena med olika
grupper, exempelvis arbetsgruppen for veterinidrchefer. Kontakten med kommis-
sionen dr nodvandig for att reda ut frigor om olika avtal, aktuellt forhandlingslage,
harmoniserade veterindrintyga, annan praxis m.m. Kommissionen har férhand-
lingsmandat nér det géller internationella avtal. Det hindrar dock inte att
kommissionen accepterar att en medlemsstat forhandlar om veterindrintyg med ett
tredje land om harmoniserade intyg for export fran EU till det aktuella landet om
sadant inte finns for en viss produkt. Villkoret dr dock att medlemsstaten inte
forhandlar intygen péd sadant sdtt att man bryter mot grundldggande principer inom
EU, t.ex. betridffande handeln inom EU. Det ér viktigt att komma ihdg att
kommissionen saknar tillrickliga resurser for att ersitta medlemsstaternas arbete
med att 6ppna for export. Flera medlemsstater, sirskilt sddana som redan bedriver
en framgéngsrik export, vill nog inte heller se en utveckling som innebar att
kommissionen inskrinker pd medlemsstaternas mdjligheter att arbeta med att
Oppna for och uppritthalla export. Detta &ven mot bakgrund av kommissionens
begrinsade resurser.

Okat antal mottagarlinder, 6kat antal exportprodukter samt 6kat antal exportan-
laggningar medfor att en 6kad méingd insatser krivs av myndigheterna. En fortsatt
okning av exporten och nya mottagarlander kommer framover att kréva att
myndigheterna lagger ner ytterligare resurser pa uppgifter kopplade till tredje-
landsgodkédnnanden, anliggningsgodkdnnanden och intyg.

5.2.2 Food from Sweden-programmet

Malsdttningen med programmet for exportframjande atgéirder, eller ”Food from
Sweden-programmet”, &r att medverka till en langsiktigt 6kad och 16nsam export
av 1 Sverige forddlade livsmedel, framst baserade pd svenska rdvaror. Programmet
ingdr numera i visionen “’Sverige det nya matlandet” och ska bidra till att uppna
malet om en fordubblad livsmedelsexport mellan 2008 och 2020.

Programmet har funnits sedan mitten av 1990-talet och har varierat i storlek, men
uppgér sedan ett par ar till ca 15 miljoner kronor. Landsbygdsdepartementet
finansierar programmet och stddet har betalats ut till Sveriges export- och invest-
eringsrad via Jordbruksverket. I stora drag har det handlat om att erbjuda livs-
medelsforetag Sveriges export- och investeringsrads avgiftsbelagda tjanster till
reducerade priser (rabatt 50-75 procent), t.ex. méssdeltagande, partnersékning och
exportradgivning. Programmet finansierar dven en guide for att hjélpa foretag med
information kring olika ldnders importregleringar (livsmedelsguiden) som finns pa
Sveriges export och investeringsrads hemsida. Aven priset till Arets livsmedels-
exportor finansieras via programmet. Programmet leds av en styrgrupp bestdende
av 7-9 branschforetrddare, LRF, Livsmedelsforetagen, Landsbygdsdepartementet,
Utrikesdepartementet, Jordbruksverket och Sveriges export- och investeringsrad.

12008 éars regleringsbrev lades flera nya villkor till for programmet, bl.a. en hén-
visning till EU:s statsstddsregler samt krav pa4 medfinansiering fran de deltagande
foretagen. Detta innebar en 6kad administrativ borda for genomférandet av pro-
grammet.

Nagot ar senare bestdllde Landsbygdsdepartementet en utvirdering av programmet
for perioden 2007-2009, som genomfordes av Sweco Eurofutures. Négra av slut-
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satserna var att programmet behdvde en tydligare mélsittning och en stirkt upp-
f6ljning, inriktningen mot sméd och medelstora foretag borde stirkas samt att
overheadkostnaden var for hog.

Flera justeringar har gjorts i Jordbruksverkets regleringsbrev utifran Swecos
utvdrdering. Det har bl.a. handlat om att férsoka styra programmet i en riktning
mot mer verksamma och efterfridgade aktiviteter samt att 6ka intresset bland
mindre fOretag att delta i aktiviteter. Det finns t.ex. sedan 2012 krav om att
styrgruppen ska fatta beslut om en budget for programmet, vilket i hdgre
utstrackning sdkerstéller att aktiviteter prioriteras som foretagen anser har mest
mojligheter att generera exportintdkter. En ny aktivitet har ocksa tillkommit kallad
for ”Vixthus mat”, dir 8 mindre foretag fatt specifik hjilp med att 6ka sin export,
samtidigt som ndtverk skapas bland de deltagande foretagen. Under 2014 ska
ytterligare 16 foretag (dven nagra medelstor) delta i denna aktivitet.

Under 2012 fick Almi Foretagspartner 2 av de 15 miljoner kronorna, som anslagits
till Food from Sweden-programmet, for att driva igenom ett mentorprogram for
smi livsmedelsforetag med exportambitioner. Almis egna reflektioner av mentor-
programmet var att till skillnad fran Almis andra mentorprogram var det svart att
rekrytera mentorer med ritt kvalifikationer. Dessutom konstaterade Almi att manga
livsmedelsforetag var sma och lokala och att flera produkter rent hallbarhets-
massigt inte klarade ldngre transporter, vilket medforde att export inte var aktuellt.
Den tydliga utvecklingen mot nirodlat innebar ocksé att manga mindre livsmedels-
producenter inte 6vervigde export utanfor ndromradet. Almis slutsats var att
insatser skulle behovas goras for att 6ka basen av livsmedelsforetag som &r redo
for export.

5.3 Atgarder for att frimja export till tredje land

5.3.1 Forslag till atgarder for att framja livsmedelsexport

Nedan f6ljer forslag till ett antal atgérder som Jordbruksverket bedomer moter de
problem som foretag framfort att de upplevt vid export. Forslagen har framkommit
1 kontakterna med foretagen och de offentliga aktorerna som Jordbruksverket har
haft kontakt med vid genomférandet av uppdraget. Atgirderna ir uppdelade under
rubrikerna Information, Land- och anldggningsgodkdnnande, Marknadskédnnedom
och kontaktnit samt Ekonomi. Dessutom handlar ett avsnitt om hur den officiella
statistiken kan bearbetas s att den blir ett mer anvandbart hjalpmedel for
beslutsfattare savil hos foretag som hos offentliga aktorer.

Information

* Den information rorande export som finns pad myndigheters och andra
offentliga aktorers hemsidor bor ses ver och utvecklas sé att den ytterligare
anpassas till foretagens behov. Jordbruksverket har paborjat detta arbete.

* For att ge foretagen en mer samlad bild av vad som krévs vid export och ge
vigvisning om vilken hjélp som finns att {4 dr ett forslag att uppritta en web-
portal. Innehallet anpassas efter foretagens behov och det ska finnas en tydlig
beskrivning av hur man maste arbeta for att 6ppna for export av en produkt till
ett tredje land (kanske med beskrivning av ett eller flera ’typfall”’). Portalen
bor innehélla kontaktinformation till berérda myndigheter och ldnkar till
myndigheternas egna websidor. En broschyr kan ocksa vara en atgard for att
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samla information, som kan finnas pa olika myndigheters och andra aktorers
hemsidor. Portalen skulle 1dmpligen kunna finansieras via Food from Sweden-
programmet och samordnas med den sa kallade livsmedelsguiden pd Sveriges
export- och investeringsrads hemsida.

» Kontaktpersoner/funktioner utses pd myndigheterna. Dessa ar en kanal in i
myndigheterna och ansvarar for att foretagen fir svar pa sina fragor och att de
far den hjélp som dr mojlig att fa i sammanhanget.

* En 6versyn av det informationsmaterial som kan ldmnas till foretagare/anligg-
ningar om export till tredje land. Det kan gilla allmént informationsmaterial
som exempelvis kan goras tillgdngligt pa internet. Det kan ocksa gdlla mer
specifikt informationsmaterial for de foretagare som dverviger alternativt
redan exporterar till vissa marknader, exempelvis Ryska federationen. Det kan
gélla vilka sérskilda krav som aktuellt land stéller pa att deras nationella
lagstiftning ska f6ljas, inklusive en jimforelse med vad som skiljer denna
lagstiftning fran den lagstiftning som géller i Sverige (d.v.s. EU-lagstiftning
och eventuell nationell lagstiftning som kompletterar EU-lagstiftningen).
Motsvarande 6versyn kan forslagsvis dven goras avseende informations-
material, checklistor och annat material som ldmnas till kontrollpersonal som
utovar kontroll pé exporterande foretag.

* Ta fram ett informationsmaterial som bl.a. kan anvdndas da svenska varor ska
marknadsforas i ett tredje land. Detta informationsmaterial kan omfatta
information om djurhélsoldget i Sverige, om de veterindra myndigheterna och
annan information som kan vara av intresse att sprida till tredje linder. Denna
typ av material bor vara anviandbart for naringen liksom for ambassader etc.
vid kontakter med myndigheter och andra intressenter i tredje land.

Land- och anliggningsgodkinnande

* For att man ska na resultat pa effektivast mojliga sitt ar det av storsta vikt att
branscher och foretag i Sverige dr engagerade i arbetet. Dérvid torde det vara
viktigt att niaringen har eller uppréttar Idmpliga kontakter med relevanta aktorer
1 tredje land. Viktigt dr ocksa att myndigheterna utvecklar och fordjupar sina
kontinuerliga kontakter med kollegorna i potentiella exportlander med
malsittning att sprida information om bl.a. smittlige och rutiner i Sverige.

* Fortsitta arbeta strategiskt i samband med utbrott av allvarliga smittsamma
djursjukdomar i Sverige och snabbt informera chefsveterinirer i relevanta
tredje lander om ldget och om vilka atgirder som har vidtagits. Sidan
information dr sirskilt viktig ndr Sverige forhandlar med tredje land om att
Oppna for export av en viss produkt, oavsett om det giller livsmedel eller
andra produkter av animaliskt ursprung. Brister informationen kan det leda
till att forhandlingarna avstannar. Det dr lika viktigt att limna information
efter att export har blivit mojlig frdn Sverige, sé att Sverige inte drabbas av
onddiga handelshinder. S& snart Sverige ater har blivit fritt fran sjukdomen 1
frdga ar det viktigt att f6lja upp med information om det, 1 syfte att lyfta alla
eventuella handelsrestriktioner som det tredje landet kan ha infort. Behov av
agerande fran svensk sida kan bli aktuell 4ven i samband med utbrott av
allvarliga smittsamma djursjukdomar inom EU.

Marknadskinnedom och kontaktnit

* Flera foretag talar om &r att det vore dnskvirt med tillsdttande av lantbruks-
attachéer 1 framforallt Kina och Ryssland. Ambassadpersonal spelar en mycket
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viktig roll ndr myndigheter ska bearbetas pd plats. Att tillsétta lantbruks-
attachéer dr dock relativt kostsamt och en mellanvdg skulle darfoér kunna vara
att se till att hoja kunskapen om svensk mat och svensk jordbruks- och
livsmedelsexport ute pd ambassaderna. Det kan handla om att en grupp
bestaende av representanter frén olika foretag, myndigheter och andra aktorer
gemensamt informerar om frdgor kring livsmedelsexport ndr ambassad-
personal befinner sig 1 Sverige. Pa sé satt skapas dven personliga kontakter ute
pa ambassaderna som &r virdefulla i arbetet att exportfrimja for svenska
foretag. Over huvudtaget finns potential att utveckla kontakterna med
ambassader och anvidnda dem for att frimja svensk livsmedelsexport och dka
intresset for svensk mat utomlands.

* For att se hur vil programmet for exportfrimjande atgédrder (Food from
Sweden-programmet) svarar mot foretagens behov vore det intressant att gora
en fornyad systematisk utvéirdering av programmet likt den som gjordes av
Sweco Eurofuture for ett par ar sedan. Det bor ndmnas i sammanhanget att det
gjordes en utvirdering av hela satsningen ”Sverige det nya matlandet” under
2012 av Kontigo, men delen om livsmedelsexport var mycket liten och byggde
1 stora delar pa Sveriges export- och investeringsrads egna enkiter som de
foretag som deltar i en aktivitet fyller i.

* Besoksndringen i Sverige &r viktig for att stimulera intresset for svensk mat
utomlands. Visit Sweden har idag ett uppdrag inom “’Sverige det nya mat-
landet” kring den fragan och det pagar en sérskild utvirdering av denna
satsning. | detta ssmmanhang &r det dock viktigt att inte glomma bort att det
finns potential att samverka mer med Visit Sweden nér t.ex. den politiska
ledningen gor ett tredjelandsbesok.

Ekonomi

* Foretagsintervjuerna och dven olika studier®” visar att ju storre, mer produktivt
och mer kunskapsintensivt foretaget &r, desto storre dr sannolikheten att det
exporterar permanent. Offentliga atgarder for att framja export bor foljaktligen
syfta till att 6ka produktiviteten och utbildningsnivan i livsmedelsforetagen,
eftersom foretagens langsiktiga konkurrenskraft dérigenom 6kas. Sddana
atgérder kan vara satsning pa forskning och utveckling, investeringsstod till
nyetablerade livsmedelsforetag, hjalp med 16nsamhetsstyrning m.m.

Handelsstatistik

* En ungefirlig uppskattning av vidareexporten ar mojlig att géra regelbundet,
men det dr inte mdjligt att rensa bort vidareexporten i den officiella statistiken.
I stillet bor bearbetningar av den officiella statistiken goras.

« Statistik som visar exportens betydelse for sysselsdttning och tillvéxt kan tas
fram utan att 6ka uppgiftslaimnarbordan for foretag, men en vidare utredning
kring avgransningar och metod bor goras.

* For att f4 en mer nyanserad bild av och en 6kad forstaelse for de faktiska
handelsflodena, t.ex. att viss svensk export till tredje land sker via andra
EU-ldnder samt att tilltagande leveranser dver landsgrénser sker inom
koncerner, dr det lampligt att gora fallstudier.

89 Bland andra Jordbruksverkets Rapport 2008:17, Livsmedelsforetagen och exportmarknaden.
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Ovrigt

* Berorda myndigheter och andra aktorer skulle kunna samverka i gemen-
samma aktiviteter, t.ex. delta gemensamt pa lamplig méssa i Sverige eller
annat sammanhang som samlar potentiella livsmedelsexportorer, gérna i
sammanhanget samtidigt lyfta goda exempel for att inspirera. Ett annat
forslag dr att genomf6ra en liknande aktivitet som handelsministern gjorde i
Norrland som kallades for ”Exporttaget” for att mota foretag med export-
ambitioner runt om i landet.

Studera best practice”; gora en studie avseende vilka branscher/foretag (i SE
eller i annan EU-medlemsstat) som har lyckats med export till tredje land och
vad de har gjort rétt — samt sprida denna kunskap till andra pa ladmpligt sétt.

Négot som flera foretag och representanter fran olika offentliga verksamheter
ofta talar om i sammanhanget exportfrimjande ar att Danmark och flera andra
lander har kommit mycket langre. Jordbruksverket planerar darfor att géra en
kartldggning om vilka skillnaderna dr och se om Sverige har nigot att ldra fran
Danmark och nagot annat land som anses vara lyckosamt med sin livsmedels-
export. Jordbruksverket och Livsmedelsverket har nyligen varit och besokt
sina danska motsvarigheter nir det géller SPS-fragor och landgodkinnande for
att 1dra sig mer.

For att sdkerstélla att foretagens behov beaktas dr det lampligt att ytterligare
utveckla dialogen mellan niring och myndigheter samt géra en dversyn av
formerna for dialogen.

5.3.2 Bedomda kostnader for foreslagna atgarder

Enligt uppdraget ska det framgé vilka kostnader forslagen medfoér. Manga av for-
slagen dr inriktade pa att forbattra och utveckla myndigheters och officiella aktorers
information. Delar av detta fir ses ligga i myndigheternas ordinarie arbete och vi
har darfor inte kostnadsberdknat dessa forslag. Det samma géller myndigheternas
arbete med exempelvis studier av hur andra linder arbetar for att frimja sin livs-
medelsexport och utvecklandet av metoder for mitning av exportens betydelse for
foretagens 16nsamhet.

Kostnader kommer att uppstd om man ska utveckla och forvalta en webportal som
kan ge foretagen en mer samlad bild av vad som géller vid export av livsmedel. Det
ar viktigt att innehdllet pa en sddan portal speglar foretagens behov. Utvecklandet
maste darfor foregas av en analys av foretagens behov. Det dr viktigt att portalen
fdngar upp informationsbehovet hos exportdrer av olika typer av produkter, av
olika omfattning pa verksamheten och med olika erfarenhet. Det dr darfor viktigt
att ha en dialog med olika typer av livsmedelsforetag och livsmedelsexportorer.
Kostnaden for portalen kan avgdras forst efter att man kartlagt innehall och
omfattning. Forvaltning av en sddan portal kommer ocksé att leda till arliga
kostnader. Jordbruksverket bedomer att en portal bor kunna finansieras av de
medel som anslas till Food from Sweden-programmet och samordnas med den sé
kallade Livsmedelsguiden pa Sveriges export- och investeringsrads hemsida.

Kostnader kommer ocksa att uppsta om Food from Sweden-programmet ska
utvirderas. Nir utvirderingen genomfordes senast var kostnaden 300 000 kronor.
Kostnaden for en ny utvidrdering kan bedémas ligga i intervallet 300 000—400 000
kronor.
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Kostnaderna for att ta fram informationsmaterial och broschyrer kring livsmedels-
export beror pd innehallets omfattning och antal publikationer samt i vilken
utstrackning externa konsulter anlitas. En utgdngspunkt kan vara ca 100 000 kr for
ett basmaterial.

Ett av forslagen dr inriktat pé att sprida kunskaper om foretag/branscher som lyckats
med exportsatsningar. Det kan vara lampligt att anordna ndgon form av seminarium
dér lyckade exportsatsningar presenteras. Givetvis kan mycket av detta ske vid
aktiviteter som anordnas av branschorganisationen eller vid det arliga livsmedels-
seminarium som Jordbruksverket anordnar. Dessutom skulle det vara mdjligt att
anordna ett eller tvd halvdagars seminarier dir goda exempel presenteras.
Kostnaden for ett halvdagarsseminarium kan uppskattas till ca 50 000 kronor.
Mgjligheter finns dven att sprida goda exempel 1 broschyrer och pé en webportal
enligt ovan.

Kostnaderna for atgirder for att 6ka kunskaperna om svensk mat och svensk
livsmedelsexport vid ambassaderna varierar beroende pa hur man véljer att sprida
informationen. Ett alternativ dr att sdnda ut bl.a. det informationsmaterial som
enligt forslagen ska kunna anviandas da svenska varor ska marknadsforas i tredje
land. Att dka ut till ambassaderna enkom for att utbilda dem om svensk livs-
medelsexport dr sannolikt inte kostnadseffektivt. Det kan da vara béttre att passa
pa och anordna moéten med personal frdn ambassader i nyckelldnder for svensk
export da de besoker Sverige.

En del av uppdraget ar inriktat pa att utveckla metod och verktyg for beskrivning
av exportens betydelse for foretagens 16nsamhet, sysselséttning och tillvixt. Da
SCB redan i dagsldget samlar in en stor miangd registerbaserad data, bl.a. fran
Skatteverket, anser vi att det finns underlag for att fran befintlig statistik kunna
redovisa exportens betydelse for lonsamhet, sysselsittning och tillvaxt utan att 6ka
berdrda foretags administrativa borda. De kostnader for att fa fram statistik som é&r
associerade till det exempel pa statistik som finns i bilaga 1 ligger pa cirka 15 000
kronor (exklusive moms) for en tidsserie fran 2008-2012. Dérefter tillkommer
mindre arliga kostnader for att fanga upp den arliga utvecklingen.
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6 Avslutande kommentarer

Uppdraget dr inriktat pd att kartldgga de tredjelandsmarknader som anses ha en
stor potential for export av svenska livsmedel. Dagens svenska livsmedelsexport
sker 1 stor utstrickning till EU-marknaden. Under 2012 svarade exporten till EU
lander for drygt 70 % av den svenska livsmedelsexporten som totalt uppgick till
58,1 miljarder kronor 2012%°. Svenska foretag nyttjar EU-medlemskapets
mojligheter att ha EU-marknaden som hemmamarknad. EU-marknaden gynnas av
savil den fria rorligheten av varor som av den geografiska narheten som gor det
enklare att sdvil bygga upp en marknad som att déirefter behélla denna. Aven i
foretagens bedomning av potentiella exportmarknader dominerar EU-lénderna.
Endast 22 procent av livsmedelsforetagen ndmner i sina enkétsvar lander utanfor
EU som potentiella marknader.

Lonsamheten inom livsmedelsindustrin dr av stor betydelse for foretagens mojlig-
heter att satsa pa export till nya marknader. Vid kontakter med foretagen framhélls
att exportsatsningar ir ldngsiktiga investeringar som det kan ta tid innan de ger
avkastning. Alla investeringar kréiver tillgéng till kapital. Tillgdngen till kapital &r
dérfor en avgorande faktor for att livsmedelsexporten ska kunna 6ka. Vissa foretag
kan ha produkter som pd hemmamarknaden eller pa ndgon annan marknad
genererar intdkter till exportsatsningar. Andra kan ha kapitalstatka dgare som kan
finansiera dessa satsningar. Problem uppstar om 16nsamheten inom livsmedels-
industrin r dalig. En studie Jordbruksverket genomfort®! visar pa att Ionsamheten
inom livsmedelsindustrin sjunkit sedan EU-intrddet. Lonsamheten for hela livs-
medelsindustrin, som 1ag pd 5,29 procent 1997, hade minskat till 3,36 procent
2008. Lonsamheten dr sdrskilt ldg inom industrigrenarna Slakterier/Kottvaru-
industri samt Mejeri/Glassindustri. En 6kad l6nsamhet alternativt andra atgérder
for att stodja livsmedelsindustrins investeringar i exportsatsningar kan darfor vara
avgorande for en fortsatt exporttillvaxt.

Denna rapport tar inte upp grianshandeln. Granshandeln i sig 4r ingen export och
syns inte heller i den svenska handelsstatistiken. I praktiken skulle den dock kunna
ses som en typ av export som konsumenterna sjdlva skoter. For foretagen ér grins-
handeln positiv eftersom man erhaller svenska priser for produkterna. Omfattningen
pa granshandeln ldngs den svenska-norska grinsen har kontinuerligt 6kat. 1 Jord-
bruksverkets rapport Grdnshandeln med Norge, en genvig mellan tulltopparna
(Rapport 2013:18) uppskattades den samlade forséljningen av livsmedel 1 grins-
handeln till norska kunder enligt en genomférd undersokning till 4,4 miljarder
kronor. Det totala virdet pa granshandeln med livsmedel bedomdes dock enligt
rapporten vara storre p.g.a. att den genomforda undersokningen inte métte all
granshandel. Dessutom uppskattades att avsevirda volymer tobak (500 miljoner
kronor) och alkoholdrycker (1 000 miljoner kronor) omsattes i granshandeln. Dessa
siffror kan jimforas med Sveriges ordinarie livsmedelsexport till Norge som
uppgick till 7,8 miljarder kronor 2012, vilket motsvarade ca 13 procent av Sveriges
totala export®.

90 Jordbruksverkets rapport Sveriges utrikeshandel med jordbruksvaror och livsmedel 2010-2012
(Rapport 2013:27)

91 Jordbruksverkets rapport Livsmedelsindustrins utveckling - Sveriges forsta 15 ar som medlem 1 EU
(Rapport 2011:29)

92 Jordbruksverkets rapport Sveriges utrikeshandel med jordbruksvaror och livsmedel 2010-2012
(rapport 2013:27)
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Lyckade exportsatsningar ar ofta kopplade till ett unikt produktkoncept, en
forankrad exportstrategi samt ekonomiska resurser som klarar en langsiktig
satsning. Nar det géller produkten kan anpassningar tvingas goras for att anpassa
den till smakpreferenser etc. pa den aktuella marknaden. Vidare kan man tvingas
gora anpassningar av savél produkt som produktforpackningar for att mojliggora
transporterna till exportmarknaden. Nar det giller exportstrategin ér det bl.a.
viktigt att man har klart for sig varfor man ska exportera. For vissa foretag ar
orsaken att man vill férdela de fasta kostnaderna pa storre volymer. For andra kan
det vara att gora sig mindre beroende av kdpare pd hemmamarknaden eller en
onskan om att dra nytta av konkurrensfordelar pa exportmarknaden. Vilket skal
man har for sin exportsatsning paverkar 1 hog utstrickning bl.a. de ekonomiska
kalkyler man gor for foretagets exportsatsning.

Ett strategiskt tinkande &r dven viktigt for de offentliga aktorerna. Det kan gélla
hur man skall utveckla kontakterna och informationen till kollegor i andra lander
men ockséd exempelvis pa vilken nivd man ska ldgga representationen vid besok
etc. I vissa lander kan det néstan vara nodvandigt med ett besok pa ministerniva
for att en marknad ska Gppnas upp.
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Bilaga 1
Provbestallning av data fran SCB

Nedan foljer en sammanstéllning av den provbestillning som Jordbruksverket
genomforde fran SCB for att kunna beskriva exportens betydelse for
livsmedelsforetagens 16nsamhet, sysselséttning och tillvéxt.

Variabler - Lonsamhet (2 olika matt) 2 st

- Sysselsattning (enligt FDB) 1 st.

- Tillvéxt (dels produktionsvarde; dels foradlingsvarde) 2 st.
Branschindelning - Enligt SNI-2007
Branschkoder - Se tabell A1 73 st.
Tidsperiod - frdn 2008-2012. Dérefter arligen. 5ar
Ovrig indelning - Dela upp materialet i exportor 2 indeln.

- Dela upp mtrl i féretagsstorlek (sma och stora i best.) 2 indeln.

Kostnadsforslag fran SCB: 15 000 SEK (exklusive moms) for en tidsserie 2008—
2012. Darefter arliga uppdateringar for en mindre kostnad.

Utover kostnadsforslaget foreslar SCB foljande (citat fran email):

Nér det géller val av variabler foreslar vi att man tar alla variabler fran
undersokningen Foretagens ekonomi (c:a 120 st. egen anmdrkning). Det innebar
att man inkluderar medelantalet anstillda i heltidspersoner istillet for antalet
sysselsatta. For att undvika alltfér manga sekretessbelagda data bor man dven
undvika en kombination av detaljerad bransch och storleksklass. Om information
per detaljerad bransch ar intressant s kan materialet eventuellt delas upp i tva
delar, en total och en storleksklassindelad, déar branschindelningen i den senare &r
mer aggregerad.
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01.110 odlare av spannmal (utom ris), baljvaxter och oljevéxter

01.120 risodlare

01.131 potatisodlare

01.132 sockerbetsodlare

01.133 odlare av gronsaker pa friland

01.134 odlare av gronsaker i vaxthus

01.135 svampodlare m.fl.

01.160 fibervéxtodlare

01.191 odlare av prydnadsvaxter i vaxthus
01.199 odlare av 6vriga ett- och tvaariga vaxter
01.210 druvodlare

01.220 odlare av tropiska och subtropiska frukter
01.240 odlare av karn- och stenfrukter

01.250 odlare av andra frukter och bar samt notter
01.260 odlare av oljehaltiga frukter

01.270 odlare av vaxter for dryckesframstallning
01.280 odlare av kryddvéxter, drog- och medicinalvaxter
01.290 odlare av andra flerariga vaxter

01.301 odlare av plantskolevaxter i vaxthus
01.302 odlare av plantskolevaxter m.m. pa friland
01.410 mjolkproducenter

01.420 notkottsproducenter

01.430 stuterier och andra hastuppfodare m.fl.
01.450 far- och getuppfédare

01.461 smagrisuppfodare

01.462 slaktsvinsuppfodare

01.471 dggproducenter

01.472 fiaderfaforetag

01.491 renskotare

01.499 ovriga djuruppfodare

01.500 blandat jordbruk

01.610 serviceforetag till vaxtodling

01.620 serviceforetag till husdjurskotsel

01.630 foretag for bearbetning av skordade vaxter
01.640 foretag for bearbetning av utsade

01.700 jagare och viltvardare inkl. serviceforetag
10.111 kreatursslakterier

10.112 kottstyckerier

10.120 fiaderfaslakterier

10.130 charkuterier och annan industri for kottvaror
10.200 fiskberedningsindustri

10.310 potatisindustri

10.320 juice- och saftindustri
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10.390 annan frukt-, bar- och grénsaksindustri

10.410 industri for oljor och fetter

10.420 matfettsindustri

10.511 ostindustri

10.519 annan mejerivaruindustri

10.520 glassindustri

10.611 kvarnar

10.612 industri for frukostflingor, mixer och andra livsmedelsberedningar av kvarnprodukter
10.620 Starkelseindustri

10.710 bagerier

10.721 kndckebrodsindustri

10.722 industri for kex och konserverade bakverk

10.730 industri for pastaprodukter

10.810 sockerindustri

10.821 sockerkonfektyrindustri

10.822 choklad- och chokladkonfektyrindustri

10.830 kaffe- och teindustri

10.840 industri for senap, ketchup, kryddor och andra smaks&ttningsmedel
10.850 industri for lagad mat och fardigratter

10.860 industri for homogeniserade livsmedelspreparat inklusive dietmat
10.890 ovrig livsmedelsindustri

10.910 industri for beredda fodermedel

10.920 industri for mat till séllskapsdjur

11.010 spritdrycksindustri

11.020 vinindustri

11.030 cider- och annan fruktvinindustri

11.040 industri for andra icke-destillerade jasta drycker

11.050 olbryggerier

11.060 malterier

11.070 mineralvatten- och laskedrycksindustri
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