o Vasentligt samhallsintresse?
Jordbruks Jordbruksmarken i kommunernas fysiska planering
et

w ‘na’.'wmrsn

WALTER

- Idag exploateras jordbruksmark utan de avvagningar och
beslutsunderlag som lagstiftningen kraver.

« Kommunalt markdagande och exploatorers specifika markansprak
utgor skal till att jordbruksmark bebyggs, trots lagstiftningens
restriktiva hallning till exploatering av jordbruksmark.

« Lansstyrelserna har inget enhetligt arbetssatt for att ge radgivning
till kommunerna i frdga om hushallningen med jordbruksmarken.
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Vasentligt samhallsintresse?
Jordbruksmarken i kommunernas fysiska planering

I denna rapport beskriver Jordbruksverket hur kommunerna tillimpar det lagstiftade
skyddet for hushdllning med jordbruksmarken och hur ldnsstyrelserna har tolkat sitt
radgivande ansvar kring jordbruksmarken. Vi beskriver ocksd hur riksintressesystemet
paverkar tilldmpningen av lagstifiningen och ger en internationell utblick kring hur
andra linder skyddar sin jordbruksmark fran exploatering.

Rapporten innehdller ocksd bakgrundskapitel som tar upp exploatering ur ett
historiskt perspektiv och lagstiftningen kring fysisk planering.

Med rapporten slutredovisar Jordbruksverket regeringsuppdraget att utvirdera
tillimpningen av lagrummet 3 kap 4 § miljébalken (MB 3:4) som inom ramen for
plan- och bygglagen (PBL) reglerar ndr jordbruksmark far tas i ansprak for
bebyggelse eller anliggningar.
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Sammanfattning

Jordbruksmark exploateras idag utan de avvigningar och beslutsunderlag som
lagstiftningen kraver. Lagstiftningen i 3 kapitlet 4 § miljobalken (MB 3:4) anger
en mycket restriktiv hallning till att upplata jordbruksmark till bebyggelse-
dndamal. And4 visar var kartliggning att beslut kring markanvindningen i stor
utstrackning paverkas av kommunala markinnehav och externa intressens
efterfragan pa mark. Detta Gverensstimmer inte med lagstiftningens langsiktiga
perspektiv pd resurshushéllning.

Var granskning av dversiktsplaner visar ocksa att manga kommuner har skrivit in
MB 3:4 eller liknande skrivning som en overgripande policy, som de dock inte tar
konkret hidnsyn till. Hinsynen till MB 3:4 ska en kommun uppfylla genom att i sin
oversiktsplan formulera vad som &r visentliga samhallsintressen, viga dessa mot
fortsatt jordbruksdrift och prova alternativa lokaliseringar i omrade for omrade.
Avvigningen ska baseras pa en allmén princip om att hushélla med jordbruks-
marken. Forst nir oversiktsplanen sedan beskriver den konkreta markanvéindningen
for jordbruksmarken kan den bli vigledande for kommunens markanvandning i
andra beslut och for jordbruksndringen i kommunen.

Lénsstyrelserna har inget enhetligt arbetssitt for rddgivningen av MB 3:4. I var
utredning framgar det ocksa att ldnsstyrelserna onskar sig underlag och riktlinjer
for att kunna utfora en radgivning som kan hjilpa kommunerna att béttre virdera
jordbruksmarkens langsiktiga viarden. Enkétsvar fran kommunerna visar ocksa pa
ett behov av forstarkt rddgivning i fragan.

I utredningen har vi inte kunnat visa att systemet med riksintressen i sig har med-
fort ndgon 6kad exploatering av jordbruksmark. Daremot kan lagstiftningens
mojligheter till tillsyn 6ver riksintressen ha medfort att kommunerna har en
medvetenhet om de samhillsviarden som &r kopplade till riksintressen. Mot-
svarande medvetenhet om jordbruksmarkens samhéllsvirden verkar inte finnas i
samma utstrickning. Detta skulle kunna bero pa att det for MB 3:4 inte finns
nagon motsvarande tillsynsmojlighet.

I en internationell utblick jaimfors systemet med fysisk planering och hushéllningen
av jordbruksmarken i Sverige med situationen i linderna Danmark, Norge,
England och Tyskland. En viktig skillnad &r att Sverige, till skillnad fran de andra
landerna, i princip saknar planering pa regional niva. I de nordiska ldnderna
Danmark och Norge aliggs kommunerna att kartldgga den lokala jordbruks-
ndringens forutsittningar och mojligheter. Nagot krav pd motsvarande kunskaps-
sammanstéllning finns inte 1 det svenska planeringssystemet.

Idag exploateras ungefar 600-700 hektar jordbruksmark om &ret for bebyggelse
och anldggningar i Sverige. De tre vanligaste skélen till att jordbruksmark
exploateras idag ar i fallande ordning byggande av sméhus, flerbostadshus och
industri- och foretagsetableringar. Enkétsvaren i utredningen pekar mot en fortsatt
exploatering pd mellan 2 200 till 7 700 hektar fram till &r 2020 om dagens
forhallanden kvarstar.

Orsakerna till att kommunerna inte foljer lagstiftningen i MB 3:4 kan vara flera.
Avsaknaden av tillsyn 6ver det aktuella lagrummet och brist pé relevanta underlag
och tillracklig kompetens kring jordbruksmark kan vara viktiga orsaker. Det



faktum att det kommunala beslutsfattandet vanligen planerar sina beslut pa
10-20 ars tidshorisont och pa lokal nivé kan ocksa vara en orsak till att de
regionala, nationella och globala l&ngsiktiga perspektiven forbises.

Miljoprocessutredningens slutsats fran 2009 var att lagstiftningen i MB 3:4 i sig
skulle rdcka som skydd for hushédllningen med jordbruksmarken forutsatt att den
tillimpades vél. Den hir utredningen dokumenterar dock att lagstiftningen i MB
3:4, 1 allméinhet, inte tillampas vél och att det darfor kan finnas skal till att
mojliggora tillsyn och starka radgivningen.



Foljande dikt visar att fragan om exploatering av jordbruksmark har diskuterats
under léng tid.

Till en jordforvarvare
Erik Axel Karlfeldt ur Flora och Bellona (1918)

1. Vad trevar du i nordanskog 8. Den gamla byn, den svenska byn
kring bondens magra lott? star tyst med tomma hus.
Finns det ej grevar 6vernog Ej reses majstang mer mot skyn,
som sélja fadrens slott? ej tinder kvéllen ljus.

2. Om du har skammen att ha nétt 9. G4 dit och hor, om du har mod,
mest guld i denna nord, hur trdden gny en host.
lagg ej dértill ett virre brott: Dir susar séng om étteblod,
att rova arlig jord. dér talar Abels rost.

3. Ar det ej nog du river berg 10. Ty det som bort fran jorden kom,
och skeppar ut vart jarn det irrar som en flakt,
och ldmnar kvar blott rost och érg och jorden blott kan fo6da om
till landets verk och virn? en bittre minskoslakt.

4. For dig gér forsen utan hejd 11. Det sdgs for dina hogre mal
och trélar 16ddrigt vit, du saknar tid och hand
din dra stinker kring vér nejd att hélla upp ur 6desmaél
i skyar av sulfit. ratt manget fattigt land.

5. I denna tid, da allting slas 12. Men den som hejdar vixtens fart
1 kras med jirn och gull, och lagger jord igen
finns endast ett som ej forgas, begar en synd av grovre art
och det dr jordens mull. an den som dréper mén.

6. Har ha vi vérjt sen hedenhds, 13. G4 annorstddes hidn och driv
fran far till son och még, ditt spel till slemt forvéirv
vér vissa rd, vart sikra ros och skona markens grona liv
kring havre, korn och rig. for dina lustmord, jarv!

7. Har vart for trogen id forlént
vad 1 ditt overflod
du dnnu aldrig sjdlv har tjént:
ett heligt dagligt brod.

Forklaringar:

4. For dig gér forsen ... vit forsen driver kraftverket; sulfit skalden syftar méjligen pa pappersbrukens
starkt illaluktande sulfat

5. jérn och gull syftar pa krigets forstorelsevapen av jarn och allmén vinningslystnad, guld

6. ra ragang, grins; ros stenhog som gransmarkering

7. 1d triget arbete; forldnt tilldelat

9. étteblod avser att ménniskor av samma folk bekrigat varandra; Abels rdst anspelar pa brodermordet
(1 Mos 4:2-8)

11. 6desmal gard som ldmnats av dgaren utan skotsel

13. slemt skamligt; jarv rovdjur, kint for att vara séllsynt glupskt
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1 Uppdraget

1.1 Regeringens uppdragsbeskrivning
Regeringsbeslut, 2013-02-14 1.2013/480

Uppdrag att utvirdera tilliimpningen av den lagstiftning som reglerar nir
jordbruksmark fér tas i ansprak for bebyggelse eller anliiggningar

Regeringens beslut

Regeringen ger Statens jordbruksverk i uppdrag att utvirdera hur tillimpningen av
3 kap. 4 § miljobalken (1998:808) sker ndr jordbruksmark tas i ansprak for be-
byggelse eller anldggningar. Utdver en utvirdering av kommunernas tillampning
av bestimmelserna inom ramen for plan- och bygglagen (PBL) (2010:900), bor
Jordbruksverket dven undersoka hur lansstyrelserna har tolkat sitt rddgivande
ansvar enligt samma lag i forhallande till 3 kap. 4 § miljobalken. Utvarderingen
bor dven innehdlla en analys av hur bestimmelser i 3 kap. 4 § miljobalken
tillimpas i forhallande till bestimmelserna om riksintresse enligt samma lag.
Boverkets och lansstyrelsernas kunskaper pa dessa omraden ska inhdmtas och
beaktas i utvarderingen.

I Jordbruksverkets uppdrag ingar att gora en jaimforande utblick gentemot lander i
vart ndromrade, for att om mdjligt utnyttja deras erfarenheter vad giller metoder
for att reglera exploatering av jordbruksmark.

Vad géller utvdarderingen av tillimpning av 3 kap. 4 § miljobalken ska uppdraget
redovisas till Regeringskansliet (Landsbygdsdepartementet) senast den 30
september 2013. Den internationella utblicken ska redovisas senast den 31
december 2013. Uppdraget ska genomforas efter samrad med Boverket,
Lantmateriet, Sveriges Kommuner och Landsting, Sveriges lantbruksuniversitet,
Naturvérdsverket och ldnsstyrelserna. Jordbruksverket ska under arbetets géang
f6lja miljomalsberedningens arbete.

Bakgrund

Enligt 3 kap. 4 § miljobalken far brukningsviard jordbruksmark tas i ansprék for
bebyggelse eller anldggningar endast om det behdvs for att tillgodose visentliga
samhéllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pé ett fran allmédn synpunkt
tillfredsstdllande sdtt genom att annan mark tas i ansprak. Denna bestimmelse ska
kommunerna tillimpa vid planldggning och i d&renden om bygglov eller férhands-
besked enligt plan- och bygglagen. Enligt plan- och bygglagen ska kommunerna
samrada med bl.a. ldnsstyrelserna om sina planer och lénsstyrelserna har enligt
lagstiftningen ett radgivande ansvar. Det finns i dag begriansad kunskap om hur
kommunerna tillimpar bestimmelserna i 3 kap. 4 § miljobalken och vilket
underlag som kommunerna anvinder nir de gor bedomningar i planarbetet
rorande exploatering av jordbruksmark.

Under perioden 1996-2005 exploaterades ca 3 400 hektar jordbruksmark i
Sverige. Under perioden 2006- 2010 exploaterades ca 3 000 hektar jordbruks-
mark. Det finns stora regionala skillnader i graden av exploatering, med hogst
andel i regioner med utpriaglade dkerlandskap, men det finns dven regioner med



lagre andel jordbruksmark dér utnyttjandet av jordbruksmark for bebyggelse ar
stort. Lansstyrelsen i Skéne lan har f6ljt upp hur mycket jordbruksmark som
exploaterats 1 lanet samt analyserat planerad exploatering. Under perioden
19622000 minskade den bista akermarken i Skédne med drygt 13 000 hektar,
motsvarande ca 7 procent av dkermarken i Skane. Oversiktsplanerna anger en
planerad exploatering av 8 900 hektar under de ndrmaste 2030 éren. I vilken mén
kommande bebyggelse &r tinkt att ske pa akermark varierar stort mellan
kommuner, 1 huvudsak beroende pa om det finns annan mark att ta i ansprak, men
1 viss grad dven mellan kommuner med tillsynes liknande forutsittningar.

I manga delar av vérlden rader stark konkurrens om jordbruksmarken samtidigt
som det finns en hotbild i form av klimatforandringar och dndrade produktions-
villkor, erosion, forlust av organiskt material, fororening, forsaltning och mark-
packning. Detta samtidigt som FAO bedomer att jordbruksproduktionen behdver
Oka med 70 procent till 2050 och att det till 2080 behdvs ytterligare 100-250
miljoner hektar jordbruksmark for att tillgodose livsmedelsbehovet. Inom EU
berdknas arealen jordbruksmark som anvénds till jordbruk minska med 20
miljoner hektar till 2030, vilket motsvarar en minskning av jordbruksarealen med
11 procent. Det ar dérfor angeldget att det finns fungerande instrument for en god
forvaltning av jordbruksmarken pa lang sikt.

I Miljéprocessutredningen (SOU 2009:45) analyserades frigan om jordbruksmark
skulle kunna klassas som riksintresse. Utredningen gjorde bedomningen att det
inte finns tillrackligt med stod for att géra marken till riksintresse och konstaterar
vidare att de bestimmelser som finns i 3 kap. 4 § miljobalken bor vara tillrackliga
for att forhindra att virdefull jordbruksmark gér forlorad for areell produktion.
Jordbruksmarkens betydelse for produktionen av mat och andra ravaror ger dock
anledning att Overvéga utformningen av de regler som ska sdkerstélla en god
hushallning av jordbruksmarken. Utredningen forslar att det gors en utvirdering
av kommunernas tillimpning av 3 kap. 4 § miljobalken samt en utvirdering av
behovet av dndrade regler. En utvirdering tillstyrktes av flera remissinstanser.

Som skl till att jordbruksmark inte bor klassas som riksintresse hanvisar Miljo-
processutredningen till forarbetena till Naturresurslagen (proposition 1985/ 86:3,
BoU 1986/ 87:3), dir bostadsutskottets och jordbruksutskottets uppfattning var att
vésentliga utgdngspunkter, inte minst betrdffande PBL, inte skulle kunna havdas
om jordbruksmark och skogsmark kunde ges stillning som omraden av riks-
intresse. | Naturresurslagen infordes héirvid ett nytt stycke, enligt vilket jord- och
skogsbruket dr niringar av nationell betydelse, vilket innebar att dessa inte borde
tillmétas mindre vikt &n niringar vilka kunde ges stéllning som riksintresse, utan
att frdnga principen om ett decentraliserat planeringsansvar. Miljoprocess-
utredningen har 1 huvudsak hénvisat till dessa forarbeten och har sjdlva inte gjort
nagon fristdende analys av om riksintresse ar ett andamalsenligt verktyg for att
skydda dkermark utifrdn dagens forutsdttningar och utifran syftet med riks-
intressesystemet.

Regeringen har i budgetpropositionen for 2013 konstaterat att det finns behov av
en Oversyn av bestimmelserna om omraden av riksintresse 1 3 kap. miljobalken
och angav att den har for avsikt att tillsitta en utredning. Jordbruksverkets
utvirdering kan ge vérdefull kunskap till denna utredning.



Vid Sveriges lantbruksuniversitet pagér studier av drivkrafter for exploatering av
jordbruksmark for bebyggelse pa kommunal niva. Fragan om tillimpningen av 3
kap. 4 § miljobalken har dven berdring med regeringens uppdrag till
miljoméalsberedningen om en Strategi for langsiktigt hallbar markanviandning.



1.2 Tolkningen av uppdraget

1.2.1 Syfte

Utredningens syfte dr att utvardera hur kommunerna hanterar skrivningarna i
3 kap 4 § miljobalken (MB 3:4).

1.2.2 Omfattning

Denna utredning har:
1. utvirderat hur kommunerna tillimpar MB 3:4 inom ramen som ges av PBL,

2. beskrivit hur lansstyrelserna har tolkat och genomfort sitt rddgivande ansvar
kopplat till MB 3:4,

3. analyserat hur systemet med riksintressen paverkar tillimpningen av MB
3:4. Det innebdr att vi har analyserat om jordbruksmarken exploateras i
hogre grad genom att annan mark skyddas av riksintressen,

4. beskrivit hur olika lander i vart niromrade hanterar jordbruksmarkens
langsiktiga bevarande i den fysiska planeringen.

Som utgangspunkt for de fyra beskrivna uppgifterna har utredningen dven skrivit
tre bakgrundskapitel, kapitel 2 om exploatering av jordbruksmark och miljomalet
Ett rikt odlingslandskap, kapitel 3 om lagstiftningen som styr den fysiska
planeringen och jordforvérv, och slutligen kapitel 4 om resonemangen kring MB
3:4 1 miljéprocessutredningens betinkande 2009.

1.2.3 Avgransning

Utredningen har inte:

* undersokt de juridiska forutsittningarna for att ge jordbruksmark status som
riksintresse,

* undersokt konsekvenserna av att ge jordbruksmark status som riksintresse,

tagit fram nagra samhéllsekonomiska kalkyler eller berdkningsverktyg for att

virdera anviandningen av jordbruksmark till jordbruk jaimfort med
markanvéndning for andra samhaéllsintressen.

undersokt vilken pdverkan storre infrastrukturprojekt (vdgar och jarnvégar)
har pa exploateringen av jordbruksmark och effekterna i kommunernas
anpassning till den nationella planeringen av transportsystemet.

1.2.4 Genomforande

Utredningen har genomforts av en utredningsgrupp pa Jordbruksverket diar Olof
Enghag har varit utredningsledare och Jorgen Persson, Agneta Borjesson, Lennart
Gert, Patrik Ekl6f och Claes Renstrom har medverkat.

Utredningen har valt f6ljande metodik:

* enkit till kommuner
* enkait till 14nsstyrelser
» granskning av 30 kommunala &versiktsplaner

* diskussioner med tjinstemédn pa lansstyrelser och kommuner, medverkan pd
seminarier, samt referensgrupp av myndigheter och organisationer.
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Utredningsuppdraget presenterades pd Kungliga skogs- och lantbruksakademiens
(KSLA:s) seminarium "Bygga pé akerjord” den 12 mars 2013 i1 Stockholm.
Utredningen medverkade dven i det efterfoljande rundabordssamtal som KSLA
arrangerade 1 samma dmne den 13 mars 2013.

Under Plan- och bostadsdagarna i Norrkdping den 28 maj 2013 medverkade
utredningen pa ett samtalspass. Under samtalspasset diskuterades utredningens
huvudfrigor tillsammans med tjanstemin fran lansstyrelserna och Boverket (se
bilaga 3 for dokumentation).

En styrgrupp har tillsatts for uppdraget som bestatt av enhetschefer pa
Jordbruksverket och ldnsarkitekten pa Lansstyrelsen i Skane lin.

Utredningen har dven haft en referensgrupp med kontaktpersoner pa foljande
myndigheter och organisationer (i huvudsak de samradande organisationerna
enligt regeringens uppdragsbeskrivning):

* Boverket

 Lantmiteriet

* Lénsstyrelsen i Skane lan

* Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) och LRF M;j6lk
* Naturvardsverket

* Sveriges kommuner och landsting (SKL)

* Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU)

Dessa myndigheter och organisationer har ocksa lamnats mdjlighet att granska
och komma med synpunkter pa ett rapportutkast till utredningen.
Naturvardsverket och Boverket har valt att skriva formella yttranden.
Naturvardsverkets yttrande géller sakfragan om tillimpningen av MB 3:4.
Boverkets yttrande omfattar allmidnna synpunkter, men ocksa detaljerade
synpunkter pé ett tidigare PM-utkast. LRF har skickat allménna synpunkter pa
skyddet av jordbruksmarken och bifogat sitt remissvar fran den tidigare
utredningen kring frigan som Miljéprocessutredningen genomfdrde 2009. Ovriga
myndigheter och organisationer har kommit med informella synpunkter.

Boverket, SLU, LRF, LRF Mjolk och Lénsstyrelsen i Skane lan har dven lamnat
synpunkter pd utformningen av den enkét som skickades till kommunerna.
Boverket, LRF och LRF M;j6lk har dven ldmnat synpunkter pa enkéten som
skickades till lansstyrelserna.

Uppdraget har genomforts av Jordbruksverket, med stod av framforallt Boverket,
Lansstyrelsen i Skane 1dn och Naturvardsverket. De bada verken har hjilpt till
med underlag, vigledning och juridisk granskning. Lansstyrelsen i Skane lan har
bidragit med erfarenheter av den genomforda radgivningen kring en nollvision om
byggandet pa den skénska akermarken.

1.2.5 Malgrupp

Uppdraget ska redovisas till regeringen. Utredningens resultat ska dven vara ett
underlag f6r miljomélsberedningens uppdrag kring en strategi for hallbar
markanvéndning.



2 Exploatering av jordbruksmark

Jordbruksmarken dr en fondresurs. En 8ker som brukas héllbart kan avkasta
livsmedel och andra ravaror under mycket lang tid. Om vi ska skapa ett hallbart
samhdlle méste vi basera vér produktion och konsumtion pé fornybara resurser. Vi
maste leva pa vad jorden avkastar, fondens flode, och inte tdra pa kapitalet.

Ett globalt problem é&r att mycket mer produktiv jordbruksmark forstors dn vad
som aterstills. Vi vet att efterfrdgan pd mat, energi och tillgangligt vatten kommer
att 6ka och att det tar mycket mark i ansprak. Det finns ocksa kulturhistoriska och
biologiska vérden 1 det odlingslandskap som rymmer biologisk rikedom och
kulturspér fran tidigare generationer.

Samtidigt dr de flesta storre stdderna i Sverige helt naturligt lokaliserade till
slattbygderna. Dir har forutsattningarna for livsmedelsforsorjning historiskt sett
varit goda. Manga stider, tatorter och infrastruktur behover mer mark. Dérfor
uppstér markanvindningskonflikter dir exploatering av jordbruksmarken ska
vigas mot fortsatt jordbruksdrift. Lagstiftningen i plan- och bygglagen och
miljobalken pekar ut kommunerna som ansvariga for att genomfora den viktiga
avvigningen for den framtida markanvindningen. Lagstiftningen ar tydlig med att
kommunerna ska vara restriktiva med exploatering av jordbruksmark. Helst ska
annan mark anvéndas i forsta hand. I den man jordbruksmark dnda kan behdva
exploateras ska det endast ske for viasentliga samhéllsintressen. Hinsyn ska dven
tas till jordbruksmarkens biologiska produktionsviarden och odlingslandskapets
kulturmiljovérden.

Den hir utredningen har granskat hur kommunerna hanterar jordbruksmarken i
sin fysiska planering. I det hdr inledande kapitlet kommer exploateringsfrdgan att
belysas utifran miljomalsaspekter. Historiska och nutida uppgifter om hur
exploateringen har sett ut och ser ut i Sverige beskrivs ocksd. Avslutningsvis gors
en prognos for hur stor exploateringen av jordbruksmark kan bli fram till ar 2020.

2.1 Ettrikt odlingslandskap

Ett rikt odlingslandskap é&r ett av riksdagens miljokvalitetsmal. Det handlar om att
vi ska ha mojlighet att producera sdvil naturvdrden, kulturvérden och livsmedel
inom odlingslandskapet. For att uppna detta behover vi ha jordbruksmark i
produktion eller i vart fall mojlig att ater ta 1 produktion.

Idag minskar arealen jordbruksmark och storsta anledningen till detta ér att den
liggs ner och vixer igen. Aven om exploatering ir en liten del av minskningen
kan den lokalt bli omfattande. Bebyggelse och vigar innebér en irreversibel
fordndring som gor att marken inte kan atertas till odling, vilket dr mojligt om
marken har véxt igen. Exploatering har dirfor betydelse for att nd miljomalet.
Exploateringstakten beddms ocksa ha dkat de senaste fem aren dven om den dnda
inte nar upp till de nivaer som var pa 1970-talet. Samtidigt adderas ju dagens
exploatering till tidigare exploatering och den sammanlagda arealen
jordbruksmark krymper.

Den bista dkermarken vill vi bevara for den framtida livsmedelsproduktionen.
Aven om behovet av dkermark idag inte #r s stort kan behovet viixa och den bista



akermarken har darfor ett langsiktigt varde. Sveriges bésta dkermark finns i
slattbygd och hér finns ofta inte s& mycket annan mark att vilja pa for
infrastruktur. Det dr darfor angeldget att planera den infrastrukturutbyggnad som
anses nddvindig sé att exploateringsarealen minimeras.

Exploatering paverkar den biologiska mangfalden, kulturmiljon och det 6ppna
landskapet. Detta géller inte bara betesmarker utan i hog grad dven akermark.
Bebygger man dkermark i omraden dér dkermark &r en bristvara kan detta fa
negativa foljder for den biologiska méngfalden eftersom fragmenteringen i
landskapet okar. Risken &r stor att kultursparen tas bort eller mister sitt
sammanhang. Hela kulturmiljoer kan ocksa brytas sonder. Exploatering av
akermark kan forsvéra padgadende markanvindning pa den mark som kvarstar efter
exploateringen, liksom dven pa marker som inte direkt berors av exploateringen,
till exempel genom att forsvara flytt av betesdjur mellan olika omriden. En
utbyggnad av tdtorter kan leda till simre mojlighet till rekreation om det 6ppna
landskapet forsvinner. Viigar kan forhindra atkomst till naturen. Aven detta bér
beaktas vid exploatering av jordbruksmark och en god planering behdvs Gverlag
om man vill nd miljokvalitetsmalet.

Aven andra miljokvalitetsmél som Levande sjdar och vattendrag, Myllrande
vatmarker, Ett rikt véxt- och djurliv och Levande skogar kan paverkas av
exploatering. Det finns ddrmed ibland en konflikt mellan olika miljdmal ndr man
behover prioritera mellan omraden. En god plan for exploatering och for hur man
ska prioritera och undvika storsta ingrepp ar darfor viktig for att nd hela
generationsmalet.

2.2 Exploatering historiskt

Fragan om att bevara jordbruksmarken fran exploatering har dven tidigare varit en
politiskt diskuterad friga i Sverige. I en proposition fran 1972 om hushéllning
med mark och vatten angav regeringen en politisk riktlinje om att hogvardig
jordbruksmark inte fick tas i ansprdk om det fanns likvérdiga
lokaliseringslosningar pa marker som var mindre vardefulla for jordbruket'.
Regeringen betonade pa det sdttet vikten av att sékerstélla jordbruksmarken som
produktionsresurs. Riktlinjen kom mitt under den hittills kraftigaste
exploateringsvagen av jordbruksmark i Sverige. Figur 1, pa nista sida visar hur
stor yta akermark som har krévts for titorternas utbyggnad under femarsperioder
fran 1960 till 2010. Under perioden 1960-1980 exploaterades drygt 55 000 hektar
jordbruksmark?. Det var dock inte ndgon stor befolkningsdkning som gjorde att
stdderna och titorterna kravde mer plats under denna tid. Istillet var det den
okade utrymmesstandarden och trenden att bygga sméhus och fritidshus som tog
stora ytor i ansprak. Aven den vixande industrin krivde stora ytor for sin
expansion i titortsnira lagen. Sarskilt allvarlig bedomdes situationen vara i véstra
Skane dér nagra alternativ till utbyggnad pa dkermark séllan fanns®.

1 Proposition 1972:111
2 SCB 2013
3 SOU 1979:55
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Figur 1. Kumulativ exploatering av akermark for tatortsexpansion. (berdknat i
femdarsperioder fran 1960 till 2010).

Kélla: SCB 2013

2.2.1 Fysisk riksplanering

1967 inrdttade regeringen Statens planverk. Verket ansvarade for den fysiska
riksplaneringen som skulle styra anviandningen av mark och vatten i Sverige pa ett
nationellt plan. I en proposition om riksplaneringen betonade regeringen hur
angeldget det var att jordbruket skulle dgnas stor uppmérksamhet i den fysiska
riksplaneringen®. I den statliga utredningen Hushéllning med mark och vatten
ndmndes ocksa beredskapsskél for att i fredstid uppréatthalla jordbruket vid en
produktionsniva motsvarande 80 procent av full sjalvforsorjning av livsmedel.

1971 genomfdrdes dven en klassning av Sveriges dkermarker. Akrarna klassades
in pa en tiogradig skala avseende deras ekonomiska avkastningsvérde baserat pa
skordestatistik fran 1969 ars 421 skordeskadeomraden® (se figur 2 pa nésta sida).
Denna dkermarksklassning beslutades vigleda kommunernas avvéigningar vid den
fysiska planeringen’. Utredningen om markhushéllning rekommenderade
dessutom kommuner att genomfora forfinade dkermarksklassningar for de
omraden dar markkonflikter mellan jordbruksmark och andra samhéllsintressen
fanns®.

Proposition 1975/76:1
SOU 1971:75
Lantbruksstyrelsen 1971
Proposition 1975/76:1
SOU 1971:75
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Gradering av akermarken i Sverige, ar 1971
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Figur 2. Klassning av Sveriges dkerjordar 1971. (Klassningen dr gjord pé en skala avseende
ekonomiskt avkastningsvdrde baserat pa skordestatistik fran 1969 Grs 421
skordeskadeomrdden. Klass 10 dir dkermarker med hégst avkastningsvdrde)

Killa: Lantbruksstyrelsen 1971

2.2.2 Kommunernas jordbruksprogram

Regeringen uppmanade kommunerna i utpekade sldttbygdsomraden att inrétta sé
kallade jordbruksprogram’. I programmen skulle kommunerna avgora vilken
akermark som inte skulle tas i ansprak for bebyggelse. De davarande regionala
lantbruksnamnderna skickade ut en uppmaning till kommunerna att upprétta dessa

9  Propositionen 1975/76:1



program. Som underlag skickade lantbruksndmnderna ut akermarksklassningen
tillsammans med statistik och bedomningar av jordbrukets utveckling till
respektive kommun. Féljande intressanta citat dr himtat fran ett PM med
uppmaning om inrittande av jordbruksprogram fran Lantbruksndmnden i
Vistmanlands ldn till Skinnskattebergs kommun ar 1976'°:

Riktlinjer for bebyggelseprévning for bostadshus och anldggningar inom
jordbruksbygder i klasserna A och B bor vara:

* att inom vissa omrdden jordbruket skall prioriteras, varvid endast bebyggelse
med anknytning till jordbruket far uppforas,

* att forutsdttningarna for befintlig och framtida animalieproduktion inte fdr
motverkas genom att bebyggelse utan anknytning till jordbruket medges i
ndrheten av brukningscentra och dker,

* att bebyggelse utan anknytning till jordbruket i regel endast skall medges i
anslutning till redan befintlig bebyggelse utanfor jordbruket,

» samt att samrdd vid bebyggelseprovningen skall ske med lantbruksndmnden.

Trots den statliga ambitionen med hushéllning s togs mycket jordbruksmark i
ansprak dven i de kommuner som upprittade jordbruksprogram. Under perioden
1960-1975 togs arligen 1 900 hektar dker i ansprak for titortsbebyggelse i de
drygt 80 kommuner som da hade jordbruksprogram''.

2.3 Exploatering idag

Jordbruksverket har latit genomfora tva undersokningar kring hur stor
exploatering av jordbruksmark som skett i Sverige sedan 1996.

Under perioden 1996-2005 berdknade SCB att cirka 3 430 hektar jordbruksmark
exploaterades, varav 730 hektar for vigutbyggnad. Av viagutbyggnaden
dominerade utbyggnaden av motorvigar kring Malmé. Under perioden
exploaterades 2 700 hektar jordbruksmark for bebyggelse. 75 procent av den ytan
anvindes till att bygga smahus.'?

Under perioden 2006-2010 berdknade Metria att cirka 3 000 hektar jordbruksmark
exploaterades, varav cirka 400 hektar betesmark och 2 600 hektar dkermark.
Sammanlagt under perioden exploaterades cirka 650 hektar jordbruksmark for
vigutbyggnad. Av vigutbyggnaden dominerade storre viagutbyggnader i Uppsala
och Skane lan."

En jaimforelse mellan de tva undersdkningarna antyder en markant 6kning i
exploateringstakt for den senare studien (eftersom exploateringsytorna &r
ungefarligen desamma for motsvarande halva tidsperioden). Metodiken for de tva
undersokningarna skiljer sig dock at. Darfor gar det inte att géra en direkt
jamforelse mellan undersdkningarna dven om trenden ser ut att peka mot 6kande
exploateringstakt.

10 Lantbruksndmnden 1976
11 SOU 1979:55

12 Jordbruksverket 2006

13 Jordbruksverket 2013
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Vid en lansvis jamforelse for perioden 2006-2010 utmérker sig Hallands 14n som
det 1an som har exploaterat storst andel av sin befintliga jordbruksmark. Under
samma period stdr Skéne 14n fOr storst exploaterad yta dkermark 1 absoluta tal och
star ensamt for en fjdrdedel av all exploatering av jordbruksmark. Skéne lén &r
ocksé det 14n som exploaterar nést storst andel av sin befintliga jordbruksmark.'*

Bade Hallands och Skane 14n ar sldttbygdsomrdden med de mest hogavkastande
akerjordarna 1 Sverige och det &r alltsd i dessa lan dér storst andel av
jordbruksmarken exploateras.

2.4 Exploatering i framtiden

En prognos fram till ar 2020 (baserad pa kommunernas svar i utredningens
enkdtundersokning) pekar mot en ytterligare exploatering av jordbruksmark pa
nagonstans mellan 2 200 och 7 700 hektar.

Det ska podngteras att detta ar just en prognos. Intervallet dr baserat pa
uppskattade siffror frin kommunernas tjinstemén. Arealen stimmer dock med
storleksordningen fran de tidigare genomforda exploateringsundersékningarna
som beskrivs 1 avsnitt 2.3 ovan. Med en areal mitt i intervallet si fortsétter
exploateringen av jordbruksmark till &r 2020 i jamforelsevis samma takt som
exploateringen i undersdkningen for perioden 2006-2010 (cirka 600-700 hektar
om aret).

14 Jordbruksverket 2013
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3 Lagstiftning kring fysisk planering
och jordforvarv

I Sverige ar det kommunerna som skoter den fysiska planeringen genom det sa
kallade kommunala planmonopolet. Kommunernas arbete styrs av plan- och
bygglagen (PBL) med koppling till bland annat miljobalken (MB).
Hushallningsforordningen'® anger vidare att Boverket har allméan uppsikt Gver
hushallningen med mark och vattenomréden och ska samordna de statliga
myndigheternas arbete med underlag for tillimpningen av bland annat 3 och 4 kap
miljobalken.

I det har kapitlet redogdrs for lagstiftningen och pa vilket sétt miljobalken och
plan- och bygglagen hénvisar till varandra. Nedanstaende figur 3 ger en dversiktlig
bild 6ver planprocessen i Sverige.

+.
REGIONPLAN

TUNNPIL — = UNDERLAG FOR
FETPIL ——> = BINDANDE

Figur 3. Oversiktlig bild ver planprocessen i Sverige. (Lagférkortningar: PBL plan- och
bygglagen; MB miljobalken; FBL fastighetsbildningslagen; VL vidglagen)
Allmdn uppstéllning.

Det hir kapitlet ger 4ven fordjupningar for 3 kap 4 § miljobalken, riksintressen
och for hur en kommunal dversiktsplan tas fram. I avsnittet om 6versiktsplaner
beskrivs dven lansstyrelsernas roll vid radgivning och granskning av
kommunernas fysiska planering. Avslutningsvis finns redogorelser for
Jordforviarvslagen och fastighetsbildning som ocksa anknyter till fragan om
jordbruksmark och fysisk planering.

15 Forordning 1998:896
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3.1 Miljobalken

Miljobalkens syfte ér att styra mot en hallbar utveckling sa att bdde nuvarande och
kommande generationer ska fa leva i en hdlsosam och god miljo.

Miljobalken ska darfor anvindas sa att:

» ménniskors hilsa och miljon skyddas mot skador och oldgenheter
» virdefulla natur- och kulturmiljéer skyddas och vérdas

* den biologiska mangfalden bevaras

» mark och vatten anvinds for att trygga en langsiktig hushéllning

* kretslopp uppnas genom ateranviandning och atervinning.

Miljobalken har ersatt 16 tidigare lagar pa miljdbomradet och innehaller darfor
madnga olika slags bestimmelser. Den hér utredningen ar koncentrerad till 3 kap 4
§ miljobalken. Innehéllet i denna paragraf ska dock kopplas till tillimpningen av
ovriga delar av 3 kap och 4 kap miljobalken (hushdllningsbestimmelserna) samt 6
kap miljobalken som handlar om miljokonsekvensbeskrivningar.

3.2 Lagrummet 3 kap 4 § miljobalken

Av bestimmelserna i miljobalken &r det skrivningen i 3 kap 4 § (MB 3:4) som ar i
fokus for denna utredning. Den del av paragrafen som kopplar mot jordbruk lyder
som foljer:

Jord- och skogsbruk &r av nationell betydelse.

Brukningsvird jordbruksmark fér tas i ansprak for bebyggelse eller
anlidggningar endast om det behdvs for att tillgodose vésentliga
samhdllsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allméin
synpunkt tillfredsstidllande sitt genom att annan mark tas i ansprak.

Det dr 2 kap 2 § plan- och bygglagen som anger att bestimmelserna om
hushallning med mark och vattenomraden i miljobalkens tredje och fjarde kapitel
ska tillimpas vid planldggning och beslut av en kommuns markanvéndning.
Darfor ska denna paragraf (MB 3:4) anvéndas i drenden dér jordbruksmark stér i
fokus for att exploateras. I oversiktsplaner, detaljplaner, lov och forhandsbesked
ska kommunerna alltsa i de fallen fora ett resonemang kring den brukningsvarda
jordbruksmarkens kvalitet, huruvida det exploaterande intresset verkligen &r ett
visentligt samhéllsintresse, samt redogdra for varfor forutsittningarna att ta annan
mark 1 ansprék inte ar tillfredsstédllande.

3.2.1 Juridisk bakgrund till 3 kap 4 § miljobalken

Skrivningarna i MB 3:4 kommer ursprungligen fran den tidigare naturresurslagen
(NRL). Naturresurslagen kom till som ett instrument for att bevaka statliga
intressen vid planldggning och exploatering av mark.

I regeringens proposition for inférandet av naturresurslagen'® ansdg regeringen att
jord- och skogsbrukets intressen skulle tas tillvara sa langt som mojligt, men inom

16 Proposition 1985/86:3
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ramen for det kommunala sjdlvbestimmandet. Att ge all jordbruks- och skogs-
bruksmark status av riksintresse skulle ta ifran kommunerna sjilvbestimmandet
over den fysiska planeringen. Enligt samma proposition var dock atskilliga
remissinstanser kritiska till att skyddet av jordbruksmarken skulle avgoras pa
kommunal niva'’. I propositionen forutsatte dock regeringen att kommunerna
skulle fatta vl avvigda exploateringsbeslut utifrdn den aktuella formuleringen
(nuvarande MB 3:4). Kommunerna forutsags utreda alternativa lokaliseringar och
analysera effekterna av de olika alternativen i de fall dir de ansag sig tvungna att
exploatera brukningsvird jordbruksmark. Regeringen forutsag att samman-
héngande jordbruksbygder med hogvirdig jordbruksmark i vissa fall kunde hotas
av exploatering. I de fallen menade regeringen att det ocksa kunde vara nod-
viandigt med redovisning av lokaliseringsalternativ utanfér kommungrinsen.
Regeringen anforde darfor att mellankommunalt samarbete 1 planfragor kunde
vara nodvandigt for att bevara jordbruksmarken i landets viktigaste jordbruks-
bygder.

I samma proposition'® anfor regeringen ocksa nigra definitioner och fortydliganden
kopplade till skrivningarna i paragrafen. Med “brukningsviérd jordbruksmark™ avses
mark som med hénsyn till 1age, beskaffenhet och 6vriga forutséttningar ar 1ampad
for jordbruksproduktion. Regeringen gav ocksa davarande lantbruksndmnden ett
gemensamt ansvar tillsammans med ldnsstyrelsen. Ansvaret var att se till att det
fanns ett tillrackligt kunskapsunderlag kring var omrdden med brukningsvard
jordbruksmark fanns.

Enligt MB 3:4 ska det utredas om inte en lokalisering av det vésentliga
samhdllsintresset kan ordnas pa ett tillfredsstidllande sitt pd annan mark. I det
sammanhanget menade regeringen att uttrycket “tillfredsstillande” avser att
lokaliseringen av exploateringen ska vara tekniskt och funktionellt 1dmplig samt
ekonomiskt rimlig'’.

I de fall da avvigningen faller ut till exploateringsintressets fordel sa ska
byggnader och anlidggningar med mera lokaliseras och utformas sa att jordbrukets
intressen skadas sa litet som mojligt. Vid provningen bor dd markens kvalitet for
biologisk produktion tillmétas betydelse. Bland annat bor beaktas hur marken har
klassificerats, dess arronderingsforhallanden med mera.

Vid riksdagsbehandlingen av propositionen ansag dven jordbruksutskottet att jord-
och skogsbrukets intressen borde tillgodoses utan att ge all jordbruks- och skogs-
mark status av riksintresse. Utskottet foreslog darfor ett tilligg med en inledande
mening till paragrafen, nimligen ”Jord- och skogsbruk &r ndringar av nationell
betydelse™. Aven riksdagens bostadsutskott ansig att jordbruksutskottets forslag
till skrivning var ldmplig d& den skulle ge "mdjlighet till att hivda jord- och
skogsbrukets berattigade intressen vid en konkurrenssituation™!. Skrivningen
tillfordes dérfor paragrafen.

17 Proposition 1985/86:3, sid 54

18 Proposition 1985/86:3, sid 158-159
19 Proposition 1985/86:3, sid 158

20 BoU 1986/87:3, sid 16-19

21 BoU 1986/87:3, sid 16-19
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Bostadsutskottet ansdg ocksa att kommunerna skulle begéra in ett yttrande frn
aktuell lantbruksndmnd for varje drende enligt Plan- och bostadslagen som
berorde jordbruksmark. I sitt betinkande framférde dven bostadsutskottet att det
fanns en mdjlighet att 6verklaga detaljplaner och omradesbestimmelser utifran
skdlet att tillracklig hiansyn till jordbruksmarkens skydd inte har tagits®.

Niér den aktuella lagparagrafen fran naturresurslagen skulle inforas i miljobalken
1998, papekade Lagradet att det borde vara sjédlva naturresurserna (jordbruks- och
skogsmarken) som skulle skyddas och inte niringarna. Foljden blev att ordet
“néringar” togs bort ur den inledande meningen av paragrafen®.

I propositionen for inférandet av miljobalken tydliggdrs ocksa i en forfattnings-
kommentar att paragrafens andra stycke innebér en generell princip om att
brukningsvird jordbruksmark inte fir tas i ansprak. Endast vdsentliga samhélls-
intressen som inte kan anordnas pa ett tillfredsstillande sétt genom bebyggelse
eller anldggningar pa annan mark far utgéra avsteg fran denna princip.

3.3 Riksintressen

Hushéllningsbestimmelserna om riksintressen 1 miljobalken &r en del av sam-
hillsplaneringen for att fa en god hushéllning med mark och vatten. Riksintressen
ar ett sétt for staten att paverka och bevaka nationella intressen som ska vérnas
inom samhillsplaneringen. I tabell 1 pa nista sida finns de typer av intressen som
kan klassas som riksintressen.

Det &r bara nir markanvindningen ska dndras som ett omrade av riksintresse far
betydelse. Ett riksintresseomrade &r alltsé inte cementerat utan kan revideras med
ny kunskap, forandringar 1 synsétt och utvecklingen av ny infrastruktur eller
teknologi kommer fram.

Ett utpekat riksintresseansprak enligt 3 kap MB har inte réttsverkan forrén ett
beslut fattas av domstol, statlig myndighet, regeringen eller en kommun enligt
nagon av de 13 lagar som ska tillimpa hushéllningsbestimmelserna. Systemet
med riksintressen dr utformat for att det ska vara mdjligt att fora en dialog kring
hur och pa vilket sitt riksintresseansprak ska kunna integreras och tas tillvara och
avvigas mot andra allméinna intressen 1 samhillsplaneringen. Inom den fysiska
planeringen dr det i den kommundvergripande dversiktsplanen som riksintresse-
anspraken frimst kan bedomas 1 forhdllande till andra allmédnna intressen. Léns-
styrelsens radgivande och granskande roll for riksintressen beskrivs i avsnittet
3.5 Oversiktsplanen.

22 BoU 1986/87:3, sid 16-19
23 SOU 2009:45
24 Proposition 1997/98:45 sid 668-669 (del 2)
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René&ringen

Yrkesfisket

Naturvéarden

Kulturmiljovarden

Friluftslivet

Fyndigheter av amnen och material

Totalférsvaret

Anldggningar for:
Industriell produktion
Energiproduktion
Energidistribution
Slutforvar av karnbransle och -avfall
Kommunikationer
Vattenforsorjning
Avfallshantering

Tabell 1. Olika typer av intressen som kan ges status av riksintresse.

Kdlla: Forordning (1998:896) om hushdllning med mark- och vattenomrdden m.m.

3.3.1 Bakgrund till systemet med riksintressen

Begreppet riksintresse kommer frédn den fysiska riksplaneringen som redovisades
i utredningen Hushallning med mark och vatten fran 1971%. Syftet med riks-
planeringen var att fa battre beslutsunderlag och kunskap om Sveriges natur-
resurser. Den fysiska riksplaneringen skedde i dialog mellan riksdag, ldnsstyrelser
och kommuner. I denna dialog gjordes bedomningar var de mest virdefulla
omradena fanns for ett visst indamal och dven en kartliggning av de langsiktiga
anspraken pa mark, vatten och andra naturtillgdngar. Den fysiska riksplaneringen
med Riksdagens beslut om riktlinjer fér mark och vatten blev senare lag. Natur-
resurslagen tradde i kraft 1987 och var starkt knuten till fysisk planering. Parallellt
infordes ocksé plan- och bygglagen ar 1987. I den gavs kommunerna huvud-
ansvaret for planering av mark och vatten. Nir miljobalken inférdes 1999
overfordes naturresurslagens viktigaste bestimmelser dit och blev till hushall-
ningsbestimmelserna i tredje och fjarde kapitlen.

3.3.2 Svarigheterna med riksintressesystemet

Tillimpningen av bestimmelserna om riksintressen forutsatter att tva olika lagar,
ndmligen plan- och bygglagen och miljobalken, kommer till anvindning.
Tillimpningen av de bada lagarna dr sammanvavd pa ett sdtt som framforallt
utvecklas 1 olika forarbeten men som inte alltid fatt ndgot tydligt och samlat
uttryck i forfattningstext. Detta gor tillimpningen komplicerad i vissa avseenden.
Det ar sannolikt ocksa det avgorande skélet till att olika utredningar, som haft
uppdrag knutna till respektive lag, inte har ansett sig kunna hantera fragorna.

25 SOU 1971:75
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Avvidgningen mellan olika intressen och lansstyrelsernas bedomning av hur riks-
intressen ska hanteras, forsvaras av att de riksintresseansvariga myndigheterna
saknar gemensamma kriterier och riktlinjer for vad som kan pekas ut som riks-
intresse. Ofta dr beskrivningarna av riksintressevirdena dessutom i stort behov av
oversyn och uppdatering. Dessa omstidndigheter ger kommunerna déliga forut-
sattningar att hantera och gora stillningstaganden till riksintressena i den fysiska
planeringen. Boverket arbetar dock med att forsoka samordna myndigheterna som
har ansvar for intressena i 3 kap miljobalken, det vill sdga bade riksintressena och
intressen av nationell betydelse (jordbruks- och skogsmark).

3.4 Plan- och bygglagen
Plan- och bygglagens syfte framgér av dess forsta paragraf som lyder:

I denna lag finns bestimmelser om planldggning av mark och vatten och om
byggande. Bestimmelserna syftar till att, med hinsyn till den enskilda
manniskans frihet, frimja en samhallsutveckling med jdmlika och goda sociala
levnadsforhallanden och en god och langsiktigt hallbar livsmiljo for
manniskorna i dagens samhille och for kommande generationer.

Plan- och bygglagen ska alltsd styra mot en hallbar samhéllsutveckling dér
medborgarna ska ha insyn 1 och moéjlighet att paverka planlaggningen. Lagen
inrymmer ett behov av avvdgningar mellan olika intressen, allmidnna och enskilda.
En avvigning kan till exempel gélla prioriteringen mellan de bdda allménna
intressena byggande av bostidder och odling pa jordbruksmark.

I forarbetena till plan- och bygglagen ndmns sérskilt att planldggning och
byggande inte bara ska ta sin utgangspunkt i behoven fran dagens ménniskor utan
ocksé véga in behoven fran kommande generationer. Langsiktiga behov ska da
viga tyngre an kortsiktiga intressen’.

3.5 Oversiktsplanen

Oversiktsplanen ir kommunernas viktigaste 1angsiktiga verktyg for att styra
anvindning av mark och vatten. Dér anger respektive kommun hur olika virden
och intressen ska bevaras och utvecklas. I oversiktsplanen ska det ocksa finnas en
redovisning av vilka allminna intressen som kriver hiinsynstagande. Oversikts-
planers tidsperspektiv dr ofta pa 10 - 20 ar. Bestimmelserna om vad en dversikts-
plan ska behandla finns i plan- och bygglagens tredje kapitel. Oversiktsplanens
konsekvenser och innebord ska tydligt framgd. Om &versiktsplanen kan antas
medfora betydande miljopdverkan (vilket en dversiktsplan kan antas medfora i de
allra flesta fall) ska kommunen dven gora en miljobedomning och ta fram en
miljokonsekvensbeskrivning (enligt miljobalkens sjétte kapitel).

Oversiktsplanens dvergripande syfte ér att:

+ ange inriktningen for hur den fysiska miljon i kommunen ldngsiktigt bor
utvecklas.

* ge stod och vigledning for kommunens egna och andra myndigheters beslut
om mark- och vattenanvindningen i kommunen.

26 Proposition 1985/86:1, sid 460
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» gbra avvigningar mellan olika allménna intressen

* ge kommuninvanare och intressenter en uppfattning om hur kommunens
fysiska utbyggnad och utveckling avses att se ut i framtiden.

Oversiktsplanen handlar alltsi om att skapa en politisk malbild éver hur
kommunen ska utvecklas som helhet. Den ska tala om hur till exempel bostéder,
arbetsplatser, gronomraden ska lokaliseras och samverka pa basta mojliga sétt
med tillexempel kollektivtrafik. Den ska ocksa tala om hur resurser och virden
som till exempel mineraltillgdngar, naturreservat, vattentékter och jordbruksmark
ska anviindas och bevaras p ett langsiktigt hallbart sitt. Oversiktsplanen ska dven
ta hansyn till riksintressen, samt ta hénsyn till och samordnas med de nationella
och regionala mal, planer och program som dr relevanta for kommunens héllbara
utveckling.

Oversiktsplanen #r visserligen inte juridiskt bindande men har en tyngd som
vagledande beslutsunderlag. Ju mer genomtiankt och férankrad 6versiktsplanen ar
hos allméanhet och politiker, desto tydligare blir det for hanteringen av framtida
detaljplanering och bygglov inom kommunen. Oversiktsplanen kan ocksa ses som
en viktig 6verenskommelse mellan staten och kommunen nér det géller hur
hinsyn ska tas till statliga intressen i kommunens planering.

3.5.1 Miljobedomning av en dversiktsplan

Nér en kommun ska ta fram en 6versiktsplan stills i de allra flesta fall krav pa en
miljobedomning. Detta styrs av 6 kap miljobalken (MB) och férordningen om
miljokonsekvensbeskrivningar som reglerar hur processen miljobedémning ska
genomforas och nedtecknas som en miljokonsekvensbeskrivning (MKB). Den
senare delen av sjitte kapitlet MB (paragraferna 11-18) anger hur miljo-
beddmningen ska genomf6ras for kommunala planer och program. Syftet r
forstas att integrera miljoaspekterna i den oversiktliga planeringen.

Det dr viktigt att miljobedomningen pagar aktivt och integreras tidigt under
framtagandet av en Oversiktsplan och inte bara blir en beskrivning av miljo-
konsekvenserna for en redan framtagen oversiktsplan. Det finns tre viktiga
fordelar med den aktiva och integrerade miljobedomningen:

1. Tydliga markanvindningskonflikter
Genom miljobedomningen blir det tydligt vilka alternativ till markanvand-
ning som finns och vilka effekter valet av markanvéndning far pa olika
verksamheter, virden och mal.

2. Alternativa atgéirder
Diskussionen kan koncentreras till hur olika mél kan nés istéillet for att direkt
diskutera utformningen av en viss atgiard. For ett mal om okad tillgdnglighet
kan ju effektivare planering med minskat transportbehov vara en viktig
atgird. Att direkt diskutera vilken kapacitet och utformning en ny vig ska ha
riskerar att forsimra helhetstdnkandet och mojligheterna till alternativa
atgérder.

3. Samlade effekter
Det blir mdjligt att avgora effekten av flertalet atgérder samtidigt. De olika
atgirderna kan annars bdde motverka eller forstirka varandra sa att den
samlade effekten blir storre eller mindre dn varje atgérd for sig.
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Som en del av miljobedémningsprocessen till en oversiktsplan ska
miljokonsekvenserna ocksa dokumenteras i en miljokonsekvensbeskrivning
(MKB).

En MKB till en kommunal 6versiktsplan ska bland annat kunna redogora for:

* oversiktsplanens syfte och innehall

* befintliga milj6férhdllanden och miljoproblem

* Oversiktsplanens hinsyn till relevanta miljokvalitetsmal

* den sannolika utvecklingen om forslagen i 6versiktsplanen inte genomfors

* den betydande miljopaverkan som kan antas uppkomma om forslagen 1
oversiktsplanen genomfors

* den betydande miljopaverkan som kan antas uppkomma om alternativ till
forslagen 1 dversiktsplanen genomfors

* hur beddmningen har gjorts och vilka skil som ligger bakom gjorda val av
atgirder

+ dtgdrder som kan genomforas for att forebygga och forhindra negativ
miljopaverkan.

Ju storre inverkan en plan eller ett program har pa andra planer eller program,
desto storre dr sannolikheten for en mer vittomfattande eller djupgéende
miljopaverkan?’. Eftersom en oversiktsplan har som syfte att gora avvigningar
mellan olika intressen och styra framtida markanvéndningsbeslut i en kommun fér
miljobedomningen och miljokonsekvensbeskrivningen till versiktsplanen en
extra tyngd.

3.5.2 Aktualitetsprévning

Det ér viktigt att oversiktsplanen dr aktuell for att kunna fungera som végledning
for bade kommunens egna beslut och andra myndigheters beslut. Under varje
mandatperiod ska kommunen déarfor gora en sé kallad aktualitetsprovning. Da ska
oversiktsplanen bedomas i sin helhet i forhillande till 3 kap 5§ PBL.

Om o6versiktsplanen dr inaktuell i sin helhet maste den ocksa revideras i sin helhet.
Om den dédremot dr inaktuell for en begrinsad del av kommunen, exempelvis en
tatort, kan kommunen vilja att dndra planen for just detta omrdde med en
fordjupning av dversiktsplanen. Om det pd motsvarande sétt saknas behandling av
en ett visst allmént intresse kan ett sé kallat tilldgg till dversiktsplanen goras. En
fordjupning av dversiktsplanen kan ocksa anvindas for att fortydliga
forutséttningar och kommunens avsikter med en avgrinsad del av kommunen.

3.5.3 Lansstyrelsens radgivning

Minst en géng under varje mandatperiod dr ldnsstyrelsen skyldig att redovisa sina
synpunkter pé de statliga och mellankommunala intressen som kan ha betydelse
for oversiktsplanens aktualitet. Det sker antingen i samradet for
aktualitetsprovningen eller i samradet for framtagandet av en ny dversiktsplan.
Lansstyrelsen skriver da en sé kallad Sammanfattande redogorelse. Lénsstyrelsen
ska ocksd skriva en Sammanfattande redogorelse om en kommun begir det.

27 Naturvardsverket 2009
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3.5.4 Lansstyrelsens granskning

Under utstillningstiden av en ny dversiktsplan ska ldnsstyrelsen skriva ett si kallat
granskningsyttrande. 3 kap 16 § plan- och bygglagen anger att ett sidant yttrande
ska beskriva om kommunens 6versiktsplan har brister i friga om fem utpekade
punkter, bland annat hinsynstagande till riksintressen eller samordningen av
mellankommunala markanvéndningsfragor. I paragrafen finns dock inget specifikt
krav pa att lansstyrelsen ska patala brister i fraiga om bedomningen eller under-
laget till hushéllningen med jordbruksmark inom kommunen.

P& motsvarande sitt granskar lansstyrelsen dven detaljplaner. For detaljplanerna
finns dock den viktiga skillnaden att ldnsstyrelsen kan dverpréva och upphiva
detaljplanerna om de brister for samma fem punkter som vid granskningen av
oversiktsplanerna (enligt 11 kap 10 - 11 §§ PBL), bland annat hansynstagande till
riksintressen. Nagon motsvarande mdjlighet att verprova och upphéva detaljplaner
pa grund av brister i hinsynstagandet till skyddet av jordbruksmarken finns inte.

Det dr visserligen mdjligt for sakdgare och direkt berorda att overklaga detalj-
planer. I normalfallet har dock &dgare till jordbruksfastigheter 16sts ut frén sina
fastigheter 1dngt innan en detaljplan antas. Det finns darfor i princip inte heller
nagot enskilt intresse som Overklagar en detaljplan avseende brister 1 tillamp-
ningen av MB 3:4 (skyddet av jordbruksmarken).

3.6 Detaljplaner och omradesbestammelser

Det ar i detaljplaner och omradesbestimmelser som kommunerna reglerar
bebyggelsen och den specifika anvdandningen av mark- och vattenomraden. I
detaljplanen utreder kommunen till exempel om marken dr lamplig f6r bebyggelse
inom ett visst omrade, eller hur befintlig bebyggelse ska fordndras eller bevaras i
ett visst omrade. Med omrddesbestimmelser kan kommunen pé liknande satt
reglera mark- och vattenanviandningen i omraden med befintlig bebyggelse dar
smirre mojligheter till fortatning kan komplettera bebyggelsen. Omrades-
bestammelser reglerar inte byggritt. Exempelvis kan kommunen anvinda
omradesbestimmelser till att skydda omrdden som pekas ut som sarskilt varde-
fulla ur kulturhistorisk eller miljoméssig synpunkt i kommunens dversiktsplan.
Detaljplaner och omradesbestimmelser ska utformas med védgledning av
kommunens Oversiktsplan.

Framtagandet av en detaljplan styrs av plan- och bygglagen (PBL). Detaljplane-
processen dr omfattande och hér finns inte utrymme for en fullstindig genomgang.
Mycket forenklat kan ndmnas att det i allmanhet hélls samrad med berérda
sakédgare och lansstyrelsen bereds mojlighet till granskning av forslaget till
detaljplan. Nar kommunen slutligen har beslutat om antagande for en detaljplan
vinner denna laga kraft inom tre veckor, forutsatt att den inte dverprovas av
lansstyrelsen eller 6verklagas av nagon sakdgare. Vid laga kraft far detaljplanen
rittsverkan. Det betyder bland annat att den ger ramarna for framtida bygglovs-
provning.
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3.7 Jordforvarvslagen

Jordbruk och skogsbruk utgdr betydelsefulla basnéringar for landet. Den geografiskt
utspridda verksamheten inom néringarna ar vidare en viktig forutsittning for en
levande landsbygd och jord- och skogsbruk ér i stora delar av vért land grunden for
bosittning och samhiéllsservice. Pa grund av dessa omstindigheter styrs kop och
forsédljning av fastigheter med jordbruks- och skogsmark genom bestimmelserna i
jordforvarvslagen.

3.7.1 Syftet med lagen i nuvarande form

Jordforvidrvslagen har tvd huvudsyften:

» Frimja sysselsittning och bosittning i glesbygd
 Bevara balansen i markégandet mellan fysiska och juridiska personer.

Huvudsyftet att frimja sysselséttning och bosédttning i glesbygd sker genom att
den som bor eller har for avsikt att bo i det glesbygdsomrade dr fastigheten &r
beldgen ér prioriterad forvirvare. En utifran kommande forvirvare, som inte har
for avsikt att bositta sig pa egendomen och som inte genom forvirvet séarskilt
gynnar sysselsdttningen i omradet, kan fa avslag. Ett avslag forutsitter dock att
egendomen behovs for att framja sysselsittningen eller bosdttningen for nagon
annan i omradet och att ett avslag kan bedomas fa en direkt och pavisbar effekt pa
sysselsdttningen pa orten.

Det andra huvudsyftet dr att bevara balansen i markdgandet mellan fysiska
personer och juridiska personer. I detta syfte dr lagen mycket restriktivt utformad
vad géller juridiska personers forvarv fran fysiska personer. Lagen ar skriven sa
att tillstdnd da bara far beviljas om vissa, speciella forutsattningar ar uppfyllda, till
exempel att forvarvaren avstar annan mark, annars ska ansokan avslas. En nagot
generdsare provning kan overvégas for skogsforadlande foretag beldgna i orten
eller omradet dir forvarvsegendomen ér beldgen.

Om en kommun kan visa att en forvarvsegendom till nagon del krivs for titbebygg-
else med hénsyn till den framtida utvecklingen sé far tillstand inte vigras. Regeln
innebdr att provningen av kommunala forvérv inte ar lika strikt som for andra
juridiska personer som forvirvar mark for annat &ndamal &n jordbruk och skogs-
bruk.

3.7.2 Historisk bakgrund till jordférvarvslagen

Pé grund av jordbruks- och skogsmarkens betydelse for samhéllet har sedan borjan
av 1900-talet begrinsningar funnits for mojligheterna till forvérv for vissa dgar-
kategorier. Ar 1906 antogs den s kalla de bolagsforbudslagen. Enligt denna lag
var det i princip forbjudet for bolag och andra juridiska personer att forvarva mark.

Fysiska personers mojligheter att forvirva lantbruksegendom reglerades for forsta
gangen 1 1945 ars jordforvarvslag. I denna lag uppstélldes vissa allménna
begransningar for forvarv i syfte att bevara jordbruks- och skogsmark i lantbruk-
arnas 4go. De jordforvirvslagar som antogs 1955, 1965 samt nuvarande jordfor-
varvslag (1979:230) som antogs 1979, byggde till stor del pa den sa kallade
rationaliseringsaspekten. Lagstiftningen avsdg att frimja ett aktivt och funktionellt
brukande av marken genom storleksrationalisering och arronderingsforbéttringar.
Syftet var att bygga upp och vidmakthélla rationella familjeforetag som kunde ge
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heltidssysselsittning at dgaren och hans familj. Lagstiftningen avsag dven att
begrinsa juridiska personers forvérvsritt och i glesbygden ta till vara sysselsitt-
ningsmojligheterna inom jord- och skogsbruket.

Fore 1979 ars jordforvarvslag behovde inte kommuner forvarvstillstind. Med
anledning av att kommunerna da kopte mycket omfattande arealer jord och skog
fordes de kommunala forvarven in under lagens provning. For att inte forsvara for
kommunerna att férvirva mark inférdes en bestimmelse om att de inte fick végras
forvarvstillstand om forvarvsegendomen till nagon del kravs for tatbebyggelse
eller dirmed sammanhdngande anordning med hénsyn till den framtida
utvecklingen. Regeln innebar att prévningen av kommunala forvérv inte ar lika
strikt som for andra juridiska personer som forvarvar mark for annat andamal dn
jordbruk och skogsbruk (som tidigare anforts).

Jordforvirvslagstiftningen har efter ar 1979 setts over ar 1987, 1991 och 2005.
Oversynen 1987 resulterade i en mindre avreglering av lagstiftningen da behovet
av storleksrationalisering tonades ner och lagen kom att ha en mer positiv attityd
till deltidsjordbruk an tidigare. De &ndringar i jordférvarvslagen som antogs 1991
innebar en omfattande avreglering. Rationaliseringsaspekten tonades ner vasentligt
for att kvarstd framst 1 dgosplittrade omraden. Lagen forstarktes 1 stéllet som ett
sjalvstandigt regionalpolitiskt instrument, varigenom boséittning och sysselséttning
1 glesbygd skulle prioriteras.

Ar 2005 indrades lagen s att bestimmelserna om forvirv av lantbruksegendom i
glesbygd skérptes.

Betraffande juridiska personers forvarv dndrades jordforvéarvslagen 2005 framst i
tva avseenden. Forviarv mellan juridiska personer utanfor glesbygdsomrade
undantogs fran forvarvsprovning. Sddana forvirv paverkar nimligen inte balansen
1 markégandet mellan fysiska och juridiska personer. Den andra d@ndringen géllde
juridisk person som forvarvar skogsmark och bedriver skogsindustriell verksamhet
1 vilken egendomens virkesavkastning behovs. Efter lagandringen maste industri-
verksamheten bedrivas ”pé orten” dar forvarvsegendomen ér beldgen. Tidigare
fanns ingen séddan geografisk in-skrdnkning for tillstdnd.

3.8 Fastighetsbildning

I omréden som saknar detaljplan eller omrddesbestimmelser dr det upp till lant-
mitare att utifran bestdmmelser i och forarbeten till fastighetsbildningslagen
(FBL) avgora om en jordbruksfastighet till exempel kan styckas upp 1 mindre
enheter.

I huvudsak géller da att jordbruksfastigheter ska vara anpassade i storlek,
sammansattning och utformning sé att dar kan bedrivas jordbruksfoéretag med
godtagbart ekonomiskt utbyte (3 kap 5 § FBL). Vissa avsteg fran detta foretags-
ekonomiska villkor kan dock tas med hénsyn till mojligheterna av kombinations-
verksamheter, mdjligheter till arbetstillfdllen i glesbygd, eller for att underlitta
bevarandet av natur- och kulturmiljoer.

Fastighetsbildningslagen foreskriver ocksa att fastighetsbildning som innebar en
oldgenhet av betydelse for jordbruksnéringen inte far dga rum (3 kap 6 § FBL). Till
exempel kan det innebéra att fastighetsklyvningar ddr béarkraftiga och utvecklade
lantbruksenheter slas sonder, inte far genomforas.
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4 Miljoprocessutredningen om
skyddet av jordbruksmarken

Miljoprocessutredningen tog i sitt slutbetdnkande® , 2009, stillning for att starka
tillimpningen av 3 kap 4 § miljobalken (MB 3:4). Utredningen foreslog att lans-
styrelsen alternativt Jordbruksverket ska se till att kommunerna genomfor en till-
racklig utredning i sina planer och program nér det géller avvdgningen mellan
fortsatt jordbruksdrift eller exploatering for vasentliga samhéllsintressen pé
brukningsvérd jordbruksmark. Lansstyrelsens, alternativt Jordbruksverkets,
granskande roll i forfarandet skulle da kunna skrivas in i plan- och byggférord-
ningen.

I 6vrigt ansdg Miljoprocessutredningen inte att det fanns tillrackligt stod for att
jordbruksmark skulle ges status som riksintresse. Utredningen menade att det
aktuella lagrummet, MB 3:4, borde vara tillrdckligt for att forhindra att vérdefull
jordbruksmark géar forlorad for areell produktion om det tillimpas val.

Utredningen pekade dven pa att den attonde paragrafen i jordforvérvslagen innebar
att kommuner inte far forvagras tillstand till férvérv av jordbruksfastigheter om det
behdvs for utveckling av titbebyggelse eller ddirmed sammanhidngande anordning.
Av forarbetena till jordforvarvslagen framgér det att denna &ttonde paragraf
anknyter till utformningen av det nuvarande lagrummet MB 3:4. Om forhéllandet
mellan stat och kommun ska éndras for beslut géllande hushéllningen med jord-
bruksmark s& bor dérfor dven jordforvirvslagen ses 6ver menade Miljoprocess-
utredningen.

28 SOU 2009:45
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5 Metod

Har beskrivs de metoder som har anvénts for utredningens enkitundersokningar,
samtal och granskning.

5.1 Enkat till kommuner

En enkét med fragor kring nylig och kommande exploatering av jordbruksmark
skickades ut till ett urval kommuner (bilaga 1). For att resultaten ska spegla
berérda kommuners situation i sa hog utstrackning som mojligt, gjordes ett urval
med huvudsaklig inriktning p4 kommunala egenskaper som ar relevanta for
exploatering av jordbruksmark. Enkéten skickades till:

+ alla kommuner som har exploaterat mer &n 0,5 procent av sin jordbruksmark
mellan 1998-2010

» minst hilften av kommuner med en andel jordbruksmark om 40 procent eller
mer

* samtliga kommuner med mer dn 25 000 hektar jordbruksmark

+ alla kommuner med minst 10 000 hektar jordbruksmark, som exploaterat
mindre &n 0,15 procent av denna mellan 1998-2010

» samtliga kommuner med mer &n 90 000 invanare

+ samtliga kommuner som haft en befolkningsékning mellan 2005 och 2010
med minst 5 procent

+ samtliga kommuner med mer &n 10 000 hektar jordbruksmark, men mindre dn
20 000 invanare

* en fjardedel av 6vriga kommuner

Av totalt 150 utskickade enkiter fick vi in svar fran 111 kommuner, en svars-
frekvens pa 74 procent. Bortfallet var proportionellt fordelat 6ver urvalsgrupperna
och antas darfor inte ge upphov till ndgra systematiska fel i resultaten. De
svarande kommunerna utgjorde 38 procent av Sveriges alla kommuner. Med
undantag av Gotlands ldn, representerades alla l4n av svar fran minst tre
kommuner.

Fragorna i enkéterna berdrde bland annat prognoser for framtida exploatering av
jordbruksmark, kommunernas egen syn pa sin kapacitet att bedoma jordbruks-
markens virden, prioriteringar mellan samhéllsintressen samt lokaliseringar av
framtida exploatering. Fragorna riktades till de ansvariga tjdnsteminnen for den
fysiska planeringen, eller till ndgon person med mycket god insikt i respektive
kommuns planeringsprocess, med instruktion om att besvara fragorna utifran
radande situation och beslutsunderlag.

Resultaten fran kommunernas kvantitativa prognoser om exploatering av jord-
bruksmark fram till 2020 har viktats upp pa arealbasis for att motsvara prognos-
tiserad exploatering i hela riket. I Gvrigt har inga viktningar gjort for att
kompensera for urvalets icke-proportionella stratifiering. En foljd av detta &r att de
andelar som presenteras inte kan ses som representativa for hela riket, utan enbart
for de svarande kommunerna.

For fragorna 6, 7 och 8 var det mdjligt att markera upp till 3 alternativ, varfor
summan av andelen kommuner som angett respektive svarsalternativ dverstiger
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100 procent. I de fall enskilda kommuner har markerat mer @n 3 alternativ pa
ndgon av frdgorna har alla svar tagits med i sammanrékningen. Svar pé fritext-
faltet 1 frdga 7 har sammanstéllts och subjektivt grupperats.

Vissa fragor — framfor allt fradga 3 — upplevdes som svértolkade och svarbesvarade
av flera kommuner, varfor man undvikit att svara eller fyllt i alternativet “vet ej”
pé samtliga delfragor. De uteblivna svaren (det partiella bortfallet) uppgick
maximalt till 15 procent och paverkar tillsammans med tolkningsvariationer av
fragan i viss man precisionen i resultaten.

I syfte att kunna jamfora den relativa betydelsen av de enskilda delfragorna pa
fraga 3 och 4, har de enskilda kommunernas angivna virden normaliserats. En
enskild delfragas betydelse betraktades foljaktligen likvardigt oavsett om en
kommun angett vardet 1 eller 5 péa alla delfrdgor. Detta mdjliggor en rangordning
av de olika delfragorna, men inte en virdering av de absoluta mgjligheterna eller
prioriteringarna av de enskilda delfrdgorna.

5.2 Enkat till lansstyrelser

For att fa en bild av hur lansstyrelsernas ser pa sin radgivande roll, samt hur de
uppfattar om kommunernas kapacitet och prioriteringar i arbetet med jordbruks-
mark skickades en enkét ut till alla Sveriges lénsstyrelser (bilaga 2). Enkdten
inneholl fragor om bland annat prognoser for framtida exploatering av jordbruks-
mark, lansstyrelsens syn pa kommunernas kompetens kopplat till jordbruksmarken
och deras prioriteringar mellan samhallsintressen, samt lokaliseringar av framtida
exploatering. Fragorna riktades till samhéllsbyggnadsansvariga pa respektive
lansstyrelse, med instruktioner om att besvara fragorna utifran lansstyrelsernas
sammanvéigda perspektiv.

Totalt inkom svar fran 19 av de 21 lansstyrelserna, en svarsfrekvens pa 90 procent.
Av dessa inkom tvé svar i form av skriftliga redogdrelser (i motsats till ifyllda
enkater). For dessa tva skattades uppgifterna utifrdn de skrivna svaren for de
fragor detta var mojligt, i syfte att kunna utvirdera dessa lansstyrelsers svar
kvantitativt.

I sammanrikningen av den prognosticerade exploateringen av jordbruksmark har
uppriknade data frin kommunenkiterna anvints for de tva saknade linsstyrelserna.
For frdgorna 6 till 9 var det mdjligt att markera upp till 3 alternativ, varfér summan
av andelen kommuner som angett respektive svarsalternativ dverstiger 100 procent.
I de fall enskilda ldnsstyrelser har markerat mer dn 3 alternativ pa ndgon av
fragorna har alla svar tagits med i sammanrdkningen. Svar pé fritextfélten 1
fragorna 5, 6 och 7 har sammanstéllts och subjektivt grupperats i analyserna.

5.3 Granskning av oversiktsplaner

Oversiktsplanen ska ju vara vigledande for kommunernas andra planer och beslut
kring markanvéndning. Vi valde darfor att sérskilt granska dversiktsplanerna for
de 30 kommuner som har exploaterat mest jordbruksmark under perioden
2006-2010%. Hos dessa kommuner har det uppenbarligen funnits ett behov av att

29 Sammanslagning av kommunvisa exploateringssiffror for akermark respektive betesmark fran
Jordbruksverkets rapport 2013:3 Exploatering av jordbruksmark 2006-2010.
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viga anvdndningen av jordbruksmarken mellan fortsatt jordbruksdrift och andra
intressen de senaste aren. Det var darfor intressant att se om dessa kommuner
tillimpade MB 3:4 i sina versiktsplaner.

De éldsta av de granskade dversiktsplanerna var fran 2002. Vissa kommuner hade
oversiktsplaner som var under framtagande (de fanns tillgéingliga i sin helhet men
var dnnu inte antagna av respektive kommunfullméktige). I de fall dir de blivande
oversiktsplanerna hade natt samradsstadiet eller lingre sa granskade vi istéllet
dessa, trots att de alltsd inte var formellt antagna dnnu. Detta for att kunna granska
sa aktuellt material som mgjligt.

Oversiktsplanerna granskades i sin helhet med huvuddokument, kartunderlag,
miljokonsekvensbeskrivning och i vissa fall ytterligare material, i den man som
det fanns tillgingligt pa respektive kommuns webbsidor.

2 9

I det skrivna materialet sokte vi pd orden ”jordbruksmark”, “akermark”™ och
”betesmark” och fann pa det sittet de skrivningar som berérde jordbruksmarken i
det omfattande material som en dversiktsplan innehdller. I kartunderlagen
undersokte vi om jordbruksmarken fanns angiven specifikt eller bara ingick i
”ovrig mark” eller dylikt.

Utifrén sdkorden i varje dversiktsplan undersokte vi om kommunen forde nagot
resonemang kring vilka intressen som behdvde exploatera jordbruksmark och varfor
det inte gick att ta annan mark &n jordbruksmark i ansprék. Vi kontrollerade ocksé
om jordbruksmark fanns med som markanvandning i kartunderlag och om det fanns
med skrivningar om jordbruksmarken som produktionsresurs och jordbruksmarkens
biologiska méangfald och kulturmiljévérden. Vi undersokte d&ven om det fanns nagon
beskrivning av akermarkernas bordighet och arrondering och om det fanns
beskrivningar kring jordbruksforetagens driftsinriktningar i kommunen.

Granskningen av de trettio kommunernas dversiktsplaner har genomforts noggrant.
Det ar darfor osannolikt att vi skulle ha missat skrivningarna kring de 6vergripande
resonemangen om vésentliga samhaéllsintressen som skil for exploatering av
jordbruksmark och de lokaliseringsavvigningar som lagstiftningen kréiver.

I utredningen har vi ocksa 6vervégt att granska detaljplaner. Dessa skulle i sé fall
ha undersokts utifran de dvergripande skrivningarna i dversiktsplanerna och om
intentionerna med lagrummet MB 3:4 f6ljs dven 1 detaljplanerna. Eftersom vi
generellt noterade sa stora brister av tillimpningen av MB 3:4 redan i 6versikts-
planerna fann vi det inte meningsfullt att gora ndgon uppfoljande granskning av
detaljplaner.

5.4 Samtal med lansstyrelserna

Under plan- och bostadsdagarna i Norrkdping i maj 2013 fick Jordbruksverket
tillfalle att medverka pa ett samtalspass med tjanstemén fran lansstyrelserna och
Boverket. Under samtalspasset diskuterades viktiga fragor kopplade till lans-
styrelsernas rddgivande ansvar for lagrummet 3 kap 4 § miljobalken (MB 3:4).
For dokumentation av samtalen, se bilaga 3.

Dessutom har linsarkitekterna pa ldnsstyrelserna i Skéne, Vistra Gotalands och
Hallands lén intervjuats om hur de ser pa ldnsstyrelsernas radgivning kring MB 3:4.
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6 Resultat

I det hér kapitlet redovisas resultaten fran undersdkningens enkéter, samtal och
granskning.

6.1 Kommunernas tillampning av MB 3:4

6.1.1 Granskning av 6versiktsplaner

Drygt hélften (57 procent) av kommunerna beskrev vilket viasentligt samhélls-
intresse som 14g till grund for att exploatera jordbruksmark och 37 procent av
kommunerna forde nagot resonemang om varfor inte annan mark &n jordbruks-
mark (eller jordbruksmark med simre produktionsforutsittningar) kunde
anvindas for det aktuella intresset. Till gruppen kommuner som inte for nagot
kvalitativt resonemang kring exploateringen av jordbruksmark hor flera storre
stader 1 sldttbygd (exempelvis Kalmar, Linkdping, Malmd, Norrkdping, Uppsala,
Visteras, Orebro). Anmirkningsvirt nog citeras just MB 3:4 i minga dversikts-
planer utan att det finns ndgon konkretisering av vad detta innebér for den aktuella
kommunen. Det finns dven flertalet dversiktsplaner med policyresonemang av
typen Vi ska vara ridda om jordbruksmarken, men i strategiska lagen kommer vi
att behova exploatera den”. For dessa oversiktsplaner finns oftast inga
preciseringar om var de strategiska ldgena finns, vilka intressen som ska tillatas
exploatera jordbruksmarken ddr och varfor dessa intressen dr vésentliga
samhdllsintressen, samt varfor dessa intressen inte kan lokaliseras pa annan mark
an jordbruksmark.

Vidare var det 53 procent av de studerade kommunerna som presenterade jordbruk
som markanvéindning i sina kartunderlag och endast 30 procent beskrev nagonting
om driftsinriktningarna for jordbruksforetagen i kommunen. Knappt var fjdrde
kommun (23 procent) beskrev hur rationell odlingen av aktuella dkermarker var
till f61jd av féltens form, storlek och liage (arronderingen).

Lite fler av de undersékta kommunerna beskrev jordbruksmarken som en generell
produktionsresurs (70 procent), jordbruksmarkens kulturmiljévéarden (60 procent)
och virdet av biologisk méngfald i jordbruksmark (60 procent) i sina
oversiktsplaner.

Vid granskningen samkorde vi tre, som vi beddmer det, grundldggande kriterier
for tillimpningen av MB 3:4, ndmligen:

1. att peka ut var jordbruksmarken finns i kommunen

2. att beskriva vilka vésentliga samhéllsintressen som kan vara aktuella for
att tillatas exploatera jordbruksmark, samt

3. att ange varfor visentliga samhillsintressen inte kan lokaliseras pa annan
mark (eller jordbruksmark med sdmre produktionsforutsittningar).

Av 30 kommunala oversiktsplaner uppfyller nio stycken (30 procent) bide det
forsta och andra av kriterierna och for allminna resonemang kring det tredje
kriteriet. Av dessa nio finns det tva kommuner som dven héller vil avvigda
resonemang kring lokaliseringen (tredje kriteriet) och anger markanvéndningen av
den tétortsnéra jordbruksmarken i omrade for omrdde (Halmstad, Lund).
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6.1.2 Enkat till kommuner

Enligt kommunernas egna uppgifter kan exploateringen av jordbruksmark vintas
fortgd i ungefir samma takt som den gjort sedan mitten av 1980-talet, med en
forvintad exploateringstakt under perioden 2010— 2020 pad mellan 2 200 och

7 700 hektar (jaimfor figur 1, avsnitt 2.2). Av de svarande kommunerna uppgav 82
procent att man kommer att behdva exploatera jordbruksmark under perioden
fram till &r 2020. Den skattningen &r dock att betrakta som nagot hog eftersom
vart urval omfattade kommuner med relativt mycket jordbruksmark (bland 38
procent av landets kommuner aterfanns 47 procent av Sveriges jordbruksmark i
vart urval).

Tvé tredjedelar av de svarande kommunerna angav att de hade en dokumenterad
policy for att bevara jordbruksmark inom kommunen och 90 procent av dessa
kommuner uppgav att policyn ér inskriven i kommunens oversiktsplan. Enskilda
variabler som befolkning, befolkningsdynamik eller andel jordbruksmark hade
ingen synbar betydelse for ndrvaron av policy. Kommuner med éver 50 000
invénare och mer dn 10 procent jordbruksmark hade dock i néstan dubbelt sa hog
grad en dokumenterad policy som kommuner med mindre dn 15 000 invanare och
under 10 procent jordbruksmark (86 kontra 48 procent).

Nérvaron av en dokumenterad policy tycktes ha liten effekt pd det praktiska
arbetet med jordbruksmark i kommunerna. Kommuner som angett att de hade en
policy uppvisade inte en ldgre exploateringsgrad under perioden 1998-2010 &n
kommuner utan policy. Nédrvaron av policy ledde inte heller till ndgon skillnad i
hur hogt kommunerna angett sig prioritera jordbruksmark i planeringsarbetet
(fraga 4:13) eller vilka mojligheter man har att beddma olika jordbruksrelaterade
intressens virde i planeringsarbetet (fraga 3).

Generellt visade sig kommunerna ha sma mojligheter att bedoma jordbrukets
ekonomiska virde, viardet av sammanhallna jordbruksfastigheter, jordbruks-
markens natur- eller kulturmiljévédrden och dess vérde for framtida forsorjning

I en jamforelse av hur vil kommunerna ansag sig kunna bedoma vardet av 21
olika intressen i planarbetet rankades jordbrukets ekonomiska vérde absolut lagst,
foljt av virdet av sammanhéllna jordbruksfastigheter pa 20:e plats. Mojligheten att
bedoma jordbruksmarkens vérde for framtida forsorjning kom pa 18:e plats,
medan moéjligheterna att bedoma jordbruksmarkens natur- eller kulturhistoriska
varden kom pa 13:e respektive 12:e plats. Kommunerna uppgav sig generellt vara
bést pa att bedoma véirdet av vigar och ny bostadsbebyggelse (se tabell 2 nésta
sida).

Den relativa formagan att bedoma olika varden skilde sig inte 4t beroende pa
kommunernas karaktir, med undantag av kommuner med liten andel jordbruks-
mark (mindre dn 10 procent) som uppgav betydligt béttre formaga att bedoma
jordbruksmarkens natur- och kulturhistoriska véirden dn 6vriga kommuner. Istéillet
for rankningar pa platserna 13 respektive 12 av de 21 olika faktorerna, rankades
dessa virden pa plats 2 respektive 6 i kommunerna med liten andel jordbruksmark.

I linje med svérigheterna 1 att bedoma vérdet av jordbruksrelaterade intressen,
uppgav kommunerna generellt att jordbruksmarkens prioritet i det kommunala
arbetet var relativt 1g — pd plats 12 av 16 intressen. Den léga prioriteringen var
oberoende av kommunernas karaktir i form av till exempel befolkningsdynamik,
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andel jordbruksmark. Men inte heller de kommuner som uppgett att man
prioriterar jordbruksmark relativt hogt (den Gversta kvartilen) uppvisade nagra
skillnader i nirvaro av dokumenterad policy eller en ldgre andel exploaterad
jordbruksmark under perioden 1998-2010.

1.Vagar

2. Bostadsbebyggelse

3. Gang- och cykelvédgar

4. Friluftsliv och rekreation

5. Parker och gronomraden

6. Industri- eller foretagsetableringar
7.Sammanhallen bebyggelse

8. Kommunens attraktionskraft

9. Jarnvagar

10. Naturreservat och Natura 2000-omraden
11. Handelsetableringar

12. Jordbrukslandskapets kulturmiljovarde
13. Jordbrukslandskapets naturvarden

14. Kulturhistoriska miljoer och fornlamningar
15. Arenor och sportanlaggningar

16. Logistikcentraler
17.Vindkraftsetableringar

18. Jordbruksmarkens varde for framtida forsorjning
19. Skogsbrukets ekonomiska varde

20. Sammanhalina jordbruksfastigheter

21. Jordbrukets ekonomiska varde

Tabell 2. Tabell 6ver kommunernas sammanlagda relativa bedémning dver sin egen
kapacitet i att bedoma olika slags varden. (1 innebar hogst kapacitet och 21 ldgst kapacitet.
Gronmarkerade varden kan koppilas till jordbruk och jordbruksmark).

Kailla: egen enkétundersékning.

De generellt sett vanligaste skilen till att jordbruksmark kan behdva exploateras
var byggande av sméhus, industri- eller foretagsetableringar och byggande av
flerbostadshus, som uppgavs av 67, 50 respektive 41 procent av de svarande
kommunerna (Figur 4). I kommuner som uppvisat en inflyttning pa mer dn 2
procent av befolkningen mellan 2005 och 2010 steg andelarna som angav sméhus-
och flerhusbyggande som orsak till 75 respektive 60 procent, medan de i
kommuner med mer &n en tviprocentig utflyttning istéllet sjonk till 40 och 8
procent. Kommuner med en hog andel jordbruksmark &r i stor utstrickning ocksa
kommuner med hog inflyttning. Déarfor dr det inte forvanande att andelen
kommuner med 6ver 40 procent jordbruksmark ockséa anger relativt hoga
procenttal for byggande av just sma- och flerbostadshus (73 respektive 52 procent)
som orsak for exploatering.
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Figur 4. Fordelning av behov som ligger bakom att jordbruksmark kan behéva exploateras
fram till r 2020.

Killa: egen enkdtundersdkning.

Narvaron av en policy for bevarande av jordbruksmark syntes inte ha ndgon
betydelse for kommunernas planerade anviandning av exploaterad mark. Daremot
uppvisade kommuner som uppgett en relativt hog prioritet for jordbruksmark i det
kommunala planarbetet ett ndgot lagre exploateringsintresse for savil sma- som
flerbostadshus samt industri- eller foretagsetableringar (63, 19 och 15 procent
kontra 68, 41 och 19 procent for alla kommuner). Istéllet syntes ett nagot hogre
intresse for vigbyggen och byggen av offentlig service (30 och 19 procent kontra
23 och 11 procent generellt). Detta trots att kommunernas karaktér inte skiljer sig
fran 6vriga kommuner vad giller befolkningsdynamik eller andel jordbruksmark.

Som de viktigaste orsakerna till att anvinda jordbruksmark istdllet for annan mark
vid exploatering uppgav kommunerna att jordbruksmarken specifikt hade
efterfragats (36 procent), att lampliga jordbruksfastigheter redan fanns i
kommunal dgo (35 procent), att annan mark inte var ldmplig ur pendlings- eller
transportsynpunkt (30 procent) samt “andra skil” (26 procent). Bland dessa andra
skil utgjorde varianter av “’ndrhet till befintlig bebyggelse och infrastruktur” hela
90 procent, varfér en kombination av dessa och markens lamplighet ur pendlings-
eller transportsynpunkt totalt sett uppgavs av 53 procent av de svarande
kommunerna (se figur 5 nista sida).

Andelen jordbruksmark hade pataglig betydelse for vilka orsaker som styrde
kommunernas exploatering till just jordbruksmark. Kommuner med hég andel
jordbruksmark uppgav i dn hégre utstrickning dn Gvriga att pendlings- och
transportfaktorer, men ocksa natur- och rekreationsvarden pa annan mark var
viktiga orsaker (42 procent kontra 29 procent {for alla kommuner). P4 motsvarande
satt minskade vikten av dessa faktorer i kommuner med 1&g andel jordbruksmark
till 15 respektive 0 procent for pendlings- och transportfaktorer respektive annan
marks natur- och rekreationsvirden.
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Figur 5. Viktigaste orsakerna till att jordbruksmark har eller kommer att exploateras istéllet
for annan mark 2005-2020.

Kailla: egen enkétundersdkning.

Pa fragan om vilka orsaker kommunerna sdg som viktigast for att bevara jord-
bruksmark uppgav nira tre fjirdedelar betydelsen for framtida livsmedelsfor-
sorjning och dver tva tredjedelar jordbruksmarkens bidrag till landskapsbilden.
Oavsett kommunernas karaktir uppgavs dessa tvé orsaker alltid som ndgon av de
tre viktigaste.

I 6vrigt varierade orsakerna beroende pa kommunernas sammanséttning. Bland
kommuner med hog andel jordbruksmark var betydelsen for biologisk méngfald
generellt ldgre, medan markens ekonomiska betydelse uppgavs vara viktigare dn
for 6vriga kommuner. I kommuner med liten andel jordbruksmark dkade istéllet
betydelsen av biologisk méngfald, men ocksa betydelsen for fritid och rekreation
samt vikten av markens kulturhistoriska betydelse.

Endast en av de 111 svarande kommunerna uppgav att det inte dr viktigt att bevara
jordbruksmark.

6.2 Lansstyrelsernas radgivning kopplad till MB 3:4

De olika lansstyrelserna har ingen enhetlig hantering av hur rddgivningen av
MB 3:4 gér till. Nedan nimns exempel fran tre lan:

Lansstyrelsen i Hallands 14n har en dialog med kommunernas tjdnstemain. I
dialogen papekar lansstyrelsen bland annat vikten av att kommunerna tar kontakt
med berorda jordbruksforetag vid eventuella exploateringar av jordbruksmark (for
att sikerstilla att jordbruksforetagen ska kunna fortsitta med sina verksamheter).*

Linsstyrelsen 1 Vistra Gotalands ldn for ocksé en dialog med tjansteménnen 1
kommunerna. I 1dnet méste jordbruksmarksfragan hanteras olika i glesbygds-
kommuner och kommuner i ldnets tillvaxtnoder3'. Hir har lansstyrelsen dven gjort
en sammanstéllning av olika planeringsunderlag kring jordbruksmarken som
kommunerna 1 lanet kan ta del av via webben.

30 Engstrom muntl. 2013
31 Abrahamsson muntl. 2013
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Linsstyrelsen 1 Skéne ldn har 1 aktuella fall tagit upp frdgan 1 den sammanfattande
redogorelsen i samband med framtagande av nya kommunala &versiktsplaner. I
Skéne har lansstyrelsen dven uttryckt en nollvision om exploatering av den
skanska dkerjorden (se utforligare beskrivning i bilaga 3).

6.2.1 Lansstyrelse-enkaten

I jamforelse med kommunernas egna skattningar 6ver den forvéantade
exploateringen av jordbruksmark fram till 2020, &r l4nsstyrelsernas motsvarande
skattning upp till 50 procent hogre, mellan 2 900 och 11 800 hektar (jamfor figur
1, avsnitt 2.2).

Lénsstyrelserna uppskattar — i likhet med kommunerna sjdlva — att kommunernas
relativa kapacitet att bedoma olika jordbruksrelaterade intressens vérde i for-
hallande till andra intressen dr generellt 1dg. Bland 21 angivna intressen placerades
mojligheterna att bedoma vérdet av sammanhallna jordbruksfastigheter, jord-
brukets ekonomiska vérde, vardet av dess ekonomiska avkastning, kulturmiljo-
varde och naturvirde pa platserna 21, 20, 19, 17 respektive 16. Bast uppskattades
kommunerna vara pa att bedoma virdet av bostadsbebyggelse och végar.

Trots att tre fjirdedelar av de svarande lénsstyrelserna anser sig ha tillrackliga
resurser for att stodja kommunerna i avvigningen mellan jordbruksmarkens
bevarande och andra samhiéllsintressen, uppger 37 procent att de saknar
planeringsunderlag och tydliga riktlinjer i arbetet.

Lansstyrelsernas bedomning av vad den exploaterade jordbruksmarken ska
anvéndas till 6verensstdmde ocksé i hog grad med kommunernas egna uppgifter,
med i fallande ordning sméhusbyggande, vigbyggen, industri- eller foretags-
etableringar och handelsetableringar som frimsta orsaker.

P& fragan om varfor jordbruksmark anvénds istéllet for annan mark vid
exploatering uppgav lansstyrelserna framst att det ar billigare att exploatera
jordbruksmark, att marken blivit specifikt efterfrdgad samt att jordbruksmarken ar
lampligare att bebygga ur pendlings- och transportsynpunkt.

Linsstyrelserna uppvisar inte ndgon tydlig samsyn om vilka atgérder som bést
skulle kunna minska exploateringen av jordbruksmark (Se figur 6 nésta sida).
Bland de alternativ som erbjods i enkédten var ”Annat” den mest markerade
kategorin (32 procent av lansstyrelserna), dir de enskilda ldnsstyrelserna ldmnat
vitt skilda forslag. Tillgang till verktyg for att kvantifiera jordbruksmarkens virde
1 jamforelse med andra samhéllsintressen respektive en starkning av den regionala
fysiska planeringens betydelse efterfragas av 26 procent vardera. Inte ndgon
lansstyrelse anger att inga dtgdrder behovs for att minska exploateringen av
Jjordbruksmark.
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Figur 6. Lansstyrelsernas gradering av vilka fordndringar som skulle fa storst effekt for att
minska exploateringen av jordbruksmark.

Kalla: egen enkdtundersokning.

Vid samtalet med tjansteman fran lansstyrelserna (bilaga 3) framkom ocksa en
efterfragan pa samarbete mellan lansstyrelserna och Jordbruksverket for att ta
fram gemensamma planeringsunderlag och metoder for att stodja kommunerna.
I samtalet nimndes ocksa att bristande visioner i jordbrukspolitiken spiller Gver
negativt pa jordbruksmarksfragan.
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7 Internationell utblick

Som avslutande del av den hér rapporten foljer hir en internationell utblick for hur
lander i Sveriges ndromrade hanterar jordbruksmarken i den fysiska planeringen.
Linderna som valts ut {for utblicken dr de tva nordiska ldnderna Danmark och
Norge, samt tva europeiska lander med stort innehav av jordbruksmark, Tyskland
och England. Linderna har valts mot bakgrund av att intressanta likheter och
olikheter finns jamfort med den svenska samhéllsstrukturen.

7.1 Allmant om landerna

Detta forsta avsnitt dr tinkt att ge en dvergripande bild 6ver de skiftande forutsitt-
ningarna for jordbruk och variationer i jordbruksproduktionen for de fyra studerade
landerna och Sverige. (England &r hir utbytt mot United Kingdom (UK) det vill
sdga England, Wales, Skottland och Nordirland).

Det ar stora skillnader i de jamforda ldndernas landyta. Inget av jamforelse-
landerna &r lika stort som Sverige vars landyta uppgar till ca 410 000 km? och som
dérmed é&r det tredje storsta landet i EU. Av de fyra ldnder vi studerat &r Tyskland
storst med ca 349 000 km? landyta foljt av Norge med ca 304 000 km?, UK med ca
242 000 km? och Danmark med drygt 42 000 km?. Mer intressant nar det géller
tillgang till mark for olika &ndamal ar istéllet befolkningstatheten 1 de olika
landerna. UK och Tyskland intar en sdrstéllning i EU nér det géller titbefolkade
lander, tillsammans med Benelux-ldnderna har dessa den hogsta befolknings-
tatheten 1 hela EU. Det glest befolkade Norge och Sverige har ddremot bland den
lagsta tatheten jamfort med andra EU-lénder.
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Fig 7. Antal invénare per total landyta
(DK=Danmark, DE=Tyskland, NO=Norge, SE=Sverige, UK=England, Wales, Skottland,
Nordirland)

Killa: Worldindicator, Worldbank

Nér det géller tillgangen pa jordbruksmark éterfinns den overldgset storsta arealen
1 Tyskland och UK (se figurerna 8 och 9). I forhdllande till den totala landytan
utgdr dock jordbruksmark dven en stor andel i Danmark medan det motsatta
forhallandet géiller f6r Norge och Sverige.
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Fig 8. Jordbruksmark, hektar

(DK=Danmark, DE=Tyskland, NO=Norge, SE=Sverige, UK=England, Wales, Skottland,
Nordirland)

Kalla: Worldindicator, Worldbank
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Fig 9. Andel jordbruksmark i forhallande till total landyta, procent

(DK=Danmark, DE=Tyskland, NO=Norge, SE=Sverige, UK=England, Wales, Skottland,
Nordirland)

Killa: Worldindikator, Worldbank
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Jordbruks- och livsmedelssektorn dr Danmarks storsta industri och sysselsétter
over 141 000 personer. Detta motsvarar 8,5 procent av den totala arbetsstyrkan i
landet. Jordbruksproduktionen utgér 3 procent av Danmarks BNP och tva
tredjedelar av produktionen gér pa export. Jordbruk utgér 12 procent av
Danmarks totala export men 20 procent om export frn “agro-industry sector”
inkluderas.*

I Norge ér andelen jordbruksmark i en internationell jamforelse liten, endast tre
procent. Dessutom finns det vildigt lite reserver av jordbruksmark. Den potentiella

32 Kalla: Landbrug- og Fedevarer

45



jordbruksmarken i Norge uppgér till tre procent, da rdknar man in till exempel
skogar och myrmark. Sjalvforsorjningsgraden i Norge av jordbruksvaror och
livsmedel (exklusive fisk) uppgar till ca 50 procent.* Strukturutvecklingen inom
det norska jordbruket foljer i stort sett internationella trenden med farre och storre
produktionsenheter.

I ett EU-perspektiv ér jordbrukssektorn i UK (England, Wales, Skottland och
Nordirland) forhallandevis stor da den, enligt data ifran Eurostat 2010, &r den
sjunde storsta spannmélsproducenten, den storsta farkottsproducenten och den
tredje storste notkottsproducenten inom EU. Kénnetecknande for UK ér vidare att
en forhéllandevis stor andel av jordbruksmarken, drygt hilften, utgors av
permanent betesmark medan ungefér en fjardedel av jordbruksmarken anvinds for
att odla olika grédor som till 6vervigande delen bestar av spannmaél (ca 65 procent
av grodarealen).’*

Det tyska jordbruket ar liksom dess dvriga industri effektiv och hogmekaniserad.
Tyskland ar en varldsledande exportor av jordbruksvaror och livsmedel. Knappt tva
procent av arbetskraften &r sysselsatt inom sektorn. Ett exempel som visar den stora
skillnaden mellan Tyskland och Sverige — dr att den tyska arealen for enbart vete-
odling dversteg 2010 hela den svenska jordbruksarealen (inrdknat betesmark).*

Avslutningsvis foljer tre diagram (figurerna 10—12) dver europeiska lédnders
produktionsvolymer inom jordbruket. Produktionsgrenarna spannmal, kott och
mjolk har valts ut for att de studerade landernas jordbruksproduktion (rédmarkerade
i figur 10 och 11) ska kunna jamforas med produktionen i andra europeiska lander.
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Fig 10. Spannmalsproduktion, genomsnitt 2008-2012, tusentals ton
(UK=England, Wales, Skottland, Nordirland)

Killa: Eurostat

33 NILF 2011, sidan 70.
34 Defra
35 Jordbruksverket www 2013.
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Fig 12. Kottproduktion, genomsnitt 2008-2012, tusentals ton
(UK=England, Wales, Skottland, Nordirland)

Killa: Eurostat

7.2 Danmark

Danmark bestar, efter en strukturreform 2007, av 5 regioner och 98 kommuner
som &r direkt ansvariga for planeringen av markutnyttjande for olika andamal

(se figur 13). Fram till 2007 fanns det 271 kommuner samt 14 regioner (amt) som
var inblandade i planeringsprocessen. Genom reformen har planeringsprocessen
decentraliserats 1 det hdnseendet att de flesta planeringsfrdgor numera &r
kommunernas ansvar. Detta forvintas 6ka medborgarnas engagemang i utform-
ningen av omrddet de bor i eller andra omrdden som berdrs av planerings-
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processen. Kommunerna fick genom reformen ansvar for bade planeringen av
titort/stadsbebyggelse och for den 6ppna marken i kommunen, vilket dr en ny roll
for kommunerna.

Av de olika regionerna har foga forvanande Hovedstadsomradet storst befolkning
med ca 1,7 milj invinare (totalt 5,5 milj invénare i landet) medan minsta invénar-
antalet aterfinns i Nordjylland med ca 580 000 invanare. Av landets totala jord-
bruksmark terfinns den storsta andelen i Midtjylland och Syddanmark med drygt
780 000 ha odlad mark vardera.

Nordjylland

Aall

Midtjylland

|
/
L

Syddanmark
~ T

Fig 13. Regioner och kommuner i Danmark

Kailla: Miljoministeriet, Planloven i praksis

7.2.1 Fysisk planering

Miljoministeriet dr ansvarig for planeringsprocessen pa regeringsniva med den
underliggande myndigheten By- og Landskabsstyrelsen som har sju olika Milj6-
centre sorterat under sig. Det dr de tre Miljocentra som finns i Odense, Roskilde
och Arhus som har ansvar for uppgifter som ror samhéllsplaneringen. Dessa utfor
bland annat analyser om planernas miljopaverkan samt bevakar att nationella
intressen tas till vara nér planer upprittas. Pa regeringsniva styrs planeringsarbetet
for regioner och kommuner genom lagstiftning, nationella planeringsrapporter
som uppréttas efter varje val vart fjdrde &r (innehdller bl.a. visioner och handlings-
plan) samt via en sérskild dversikt som innehéller statens olika intressen (”Over-
sigt over statslige interesser”). Dessa intressen maste ocksa tillvaratas nér planer
upprittas av kommunerna. Oversikten upprittas ocksa vart fjirde ar. Den viktigare
lagstiftningen som beror planeringsprocessen 1 Danmark ar ”Lov om
planlaeggning” (bendmns dven Planloven) samt ”Lov om landbrugsejendomme”.

Péa regional niva uppréttas en utvecklingsplan for varje region. Utvecklingsplanen
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redogor for hur regionens oversiktliga utveckling ska se ut inom olika omraden
som t.ex. miljd, infrastruktur, utbildning och affarsverksamhet. Det dr regionsradet
som ansvarar for denna planering, fram till 2007 utfordes planeringen av amterna.
Utvecklingsplanen gors dock inte isolerat av regionsradet utan ett samarbete sker
med kommuner, foretagare och andra aktorer i regionen.

Den mer detaljerade planeringen sker, som tidigare ndmnts, i kommunerna.
Planeringen ska sedan 2007 ocksé avse alla de tre zonerna som finns faststallda
inom planeringsprocessen, dessa 4r:

* byomrader
» sommerhusomrader

e landomrader

Denna zonindelning har funnits sedan 70-talet och har som syfte att forhindra
spridd och ostrukturerad stadsbebyggelse (s.k. urban sprawl), vilket i sin tur ocksa
kan ge ett skydd for i anspriktagande av jordbruks- och skogsmark pa
landsbygden. Kommunerna upprittar en kommunplan som innehéller den
overgripande planeringen avseende utveckling och markanvandning i kommunen.
Enligt Planloven ska kommunplanen ocksé innehélla riktlinjer om hur marken ska
anvindas inom olika omraden som t.ex. placering av transportfaciliteter och andra
stadsfunktioner samt hur detaljhandeln planldggs i kommunen. Det mer
intressanta kravet ifrén statsmakternas sida for denna studie dr dock att
kommunerna maste tillvarata jordbruksintressen i planldggningen. Sarskilt
viardefull jordbruksmark ska sdkras i planen och vilken mark som avses ska
dessutom anges i planen. Kommunplanerna innehéller 4ven det Gvergripande
ramverket for vad de lokala planerna ska omfatta. Den lokala planen &r en
detaljplan for ett omrade inom kommunen dér olika avvédgningar har gjorts
betraffande markanvindningen.

Miljoministern (Miljocentre) och regionrddet kan stoppa kommunplanen om de
anser att denna bryter mot statens intressen eller mot regionplanen. Aven andra
myndigheter som berdrs av planen kan motsétta sig denna. Miljocentre har en
central roll for att nd en 6verenskommelse mellan inblandade parter samt fatta
besluta om sd inte kan ske. Innan en kommunplan kan beslutas méste den stéllas
till allmanhetens och andras forfogande for en period om étta veckor innan beslut.
Overklagande av redan beslutade planer kan goras till Naturklagenaevn (en
oberoende juridisk myndighet). Denna instans provar beslut, bade vad betraffar
innehdll och legal grund, nir det giller fragor som ror zonindelning, expropriation
samt miljopaverkansstudier. Andra beslut prévas enbart mot bakgrund av den
legala grunden. Den som anser sig vara berord av ett visst beslut kan verklaga till
Naturklagenaevn. Figur 14 visar den dvergripande planeringsprocessen i
Danmark.
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LANDSPLANLEGNING Naturklagenaevn
Regeringens politik:

Landsplanredegarelser

Oversigt over statslige interesser

Landsplandirektiver, Fingerplan 2007

REGIONALE
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Regionens visioner

KOMMUNEPLANER
Planstrateqi
Arealregulering for by og land
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Fig 14. Planeringsprocessen i Danmark

Kailla: Miljeministeriet, Planloven i praksis (exkl. Naturklagenaevn)

7.2.2 Sarskilt skydd av jordbruksmark

Av figur 9 har konstaterats att Danmark har en hog andel jordbruksmark 1 {or-
héllande till den totala landytan. Jordbruket &r ocksd en viktig ndringsgren inom
det danska néringslivet. Utifran det perspektivet dr det inte férvanande att
produktionsresursen jordbruksmark dven har en stark stidllning i landet. Som
ndmnts tidigare skyddas marken 1 den danska lagstiftningen Planloven genom att
detikap 4, § 11a, st. 10-12 anges foljande nir det giller jordbruks- och skog-
produktion:

10) varetagelsen af de jordbrugsmeessige interesser, herunder udpegningen
og sikringen af scerlig veerdifulde landbrugsomrader,

11) beliggenheden af arealer til lokalisering af driftsbygninger og
driftsanleeg pa store husdyrbrug,

12) beliggenheden af skovrejsningsomrdder og omrader, hvor
skovtilplantning er uonsket,

Ovanstaende lagstiftning dr exempel pd omraden eller riktlinjer (21 olika riktlinjer
anges i lagen) som ska inga i kommunplanen samt 4ven mirkas ut i kommun-
planen, skyddet for just jordbruksmark framgar tydligt av ovanstaende stycke 10) 1
Planloven. Ett verktyg for att kunna identifiera och ange vilka jordbruksomraden
som dr viktiga att skydda &r bland annat den analys av jordbruksverksamhet som
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ska goras enligt lagen om lantbruksegendomar®®. En analys gors pa regional och
kommunalniva dir bland annat utvecklingen och foérandringar i jordbruksverk-
samheten belyses inom olika omraden.

Ett annat skydd for jordbruksmark &r den zonindelning som gors av mark-
anviandningen inom stads- och sommarhusomraden samt landsbygden. Det
faktum att landsbygden faktiskt &r en egen zon som kan skyddas mot utbredd
stadsbebyggelse eller annan byggnation borde i sig innebdra ett visst skydd nir
avvégningar for anvindning av mark for andra dandamal &n just jordbruks-
produktion ska goras. Det ska dock papekas att exploatering av mark inom
landsbygdszonen inte alls dr forbjudet utan kan tilldtas om sa anses vara
nddvindigt for dess utveckling.

7.2.3 Jamforelse med Sverige

Den fysiska planeringsprocessen i Danmark bade liknar och avviker fran
planeringsprocessen i Sverige. I bada linderna finns ett kommunalt planmonopol
och ett kontrollerande organ pa regional niva (miljocentre respektive lansstyrelse).
Det finns dock avgorande skillnader i utgangspunkter for hur de tva ldnderna
hanterar intresseavvigningen for anviandning av jordbruksmark:

Jordbruks- eller exploateringsfokus?

I Danmark ska kommunerna ange var den sérskilt virdefulla jordbruksmarken
finns och hur denna ska skyddas i sina kommunplaner. En jordbruksanalys ska
dessutom goras pa bade kommunal och regional niva dar det lokala jordbruket
beskrivs som ndringsgren utifrdn sina forutsattningar och utvecklingsmojligheter.

I Sverige ska kommunerna enligt 3 kap 4 § Miljobalken (MB 3:4) redogora for och
vérdera de intressen som kan behdva exploatera jordbruksmarken. Kommunerna
ska sedan forsoka styra exploateringsintressen mot annan mark eller jordbruksmark
med sdmre produktionsforutsittningar. Det finns dock inget krav pa analyser kring
det lokala jordbrukets forutsittningar eller utvecklingsmojligheter.

Zonindelning

I Danmark delas marken upp i markanvandningszoner (stad-, fritidshus- och
landsbygdszoner). Pa detta sitt skyddas landsbygdszonerna till viss del mot
utbredd bebyggelse.

I Sverige finns ingen motsvarande zonindelning.

Statliga och regionala kontrollstationer

I Danmark kan bade Miljocentren och regionradet stoppa kommunplaner som
bryter mot statens eller regionens intressen (till exempel kring skyddet av
jordbruksmark).

36 § 3. Kommunalbestyrelserne skal mindst en gang i hver valgperiode i samarbejde med
Fodevareministeriet udarbejde og offentliggere en analyse af jordbrugserhvervene, der skal sikre, at
de jordbrugsmessige interesser indgar i de regionale udviklingsplaner, kommuneplanerne og
lokalplanerne

Stk. 2. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte regler for udarbejdelsen og indholdet
af jordbrugsanalysen efter stk. 1 og for varetagelsen af de jordbrugsmaessige interesser under den
regionale udviklingsplanlaegning samt kommune- og lokalplanlegningen.
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I Sverige kan ldnsstyrelserna papeka att kommunerna borde ta hdnsyn till skyddet
av jordbruksmarken, men det finns ingen mdjlighet att verprova detaljplaner for
bristande hansyn.

Regeringens markanvindningspolitik

I Danmark redogor regeringen under varje mandatperiod for sin 6vergripande syn
pa markanvindningen i landet och upprittar en lista 6ver de statliga intressen som
kommunerna maste ta hdnsyn till.

I Sverige finns ingen motsvarande avsiktsforklaring pa regeringsniva. Daremot
finns systemet med riksintressen (som dock inte omfattar jordbruksmark).

7.3 Norge

Norge dr indelat i 20 fylken, se figur 15.%” Varje fylke med undantag for Oslo utgor
en fylkeskommun. En fylkeskommun 4r en folkstyrd myndighet som hanterar
enskilda administrativa uppgifter i ett fylke (motsvarande landstinget i Sverige). I
varje fylke finns en s.k. fylkesmannen, det ér en statlig &mbetsman som utses av
regeringen och som leder en statlig myndighet kallad fylkesmannsdmbetet. Detta
motsvarar landshdvdingen och lénsstyrelsen i Sverige. | Norge finns det 428
kommuner.*®

@stfold
Akershus

Oslo

Hedmark
Oppland
Buskerud
Vestfold
Aust-Agder
Vest-Agder

11 Rogaland

12 Hordaland

14 Sogn og Fjordane
15 Megre og Romsdal
16 Ser-Trendelag
17 Nord-Trendelag
18 Nordland

19 Troms

20 Finnmark

(21) (Svalbard)

LoOoNOTULTDA WN =

Figur 15. Fylken i Norge
Kalla: Wikipedia 2013

37 Varje Fylke har ett nummer. Nummer 13 anvéinds inte langre, eftersom nummer 13 (Bergen) och
nummer 12 (Hordaland) slogs samman 1972.

38 Wikipedia 2013.
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7.3.1 Fysisk planering

I Norge har man sedan 1950-talet haft en stark lagstiftning for skydd av jordbruks-
mark som i Norge kallas ”jordvern”.* Sedan i slutet av 1990-talet har den norska
staten alltmer understrukit vikten av att tillimpa jordvernet.** Ar 2004 omvandlades
1 200 hektar norsk jordbruksmark till annan anviandning &n jordbruk. Den norska
regeringen satte da upp ett mal att fram till 2010 halvera den arliga omvandlingen
av jordbruksmark till annan verksambhet, alltsa till 600 hektar per ar.

Det norska jordvernet &r i liten grad nedtecknat i lagar och foreskrifter utan styrs
mera av politiska riktlinjer fran stortinget och regeringen. De viktigaste rikt-
linjerna dr: RPR-ATP, Landbruks- och matpolitken, jordvernsbreven” fran miljo-
och jordbruksministern och de ”Nationella forvéntningarna for regional och
kommunalplanldggning”.*' Jordvernspolitiken kan darfor 4ndras om det blir ny
majoritet 1 stortinget eller en ny regering. Norge fick en ny regering i oktober 2013
som bestar av Hoyre och Fremskrittspartiet. Bidda dessa partier har tidigare varit
mera positiva dn andra partier i Norge till omvandling av jordbruksmark. Hoyre
och Fremskrittspartiet betonar starkare dganderitten och friheten for den enskilda
markédgaren att vilja om man vill fortsitta med sitt jordbruk eller inte.** Hur det
politiska skiftet i Norge paverkar den norska markpolitiken i framtiden aterstar
dock att se.

De norska kommunerna hanterar de praktiska fragorna for den fysiska planeringen
om och nér jordbruksmark ska omvandlas. Kommunerna &r sjélvstdndiga nar det
géller markplanering med det forbehallet att utvecklingen och dndringarna ska ske
inom ramen for den statliga politiken och riktlinjerna.* Kommunerna ska minst
en gang varje valperiod (vart fjdrde &r) utarbeta en kommunal planstrategi, se figur
16.4

Pa kommunniva ska planmyndigheten borja med att gbra en s.k. planbeskrivelse
dir man ska beskriva jordbruksomradet samt behovet av utredningar och vilka
alternativ som kan 6vervigas. Kunskapen om jordbruksmarken ska i detta skede
samlas in och olika faktorer som péaverkar jordbruksmarken beskrivs och varderas.
For detta &ndaméil anvédnds en arealresurskarta i skala 1:5 000 som bland annat
delar in marken i elva arealtyper, till exempel fulldyrka jord, overflata dyrkajord
(man kan slé av griset, men inte pl6ja jorden) och innmarksbeita (betesmark).*

Enligt den norska plan- och bygglagen kan privata aktorer sedan 1985 ta fram
forslag till utbyggnad av stdderna. Upp till 90 procent av dessa planer tas fram av
privata aktorer i Norge.

39 Sldtmo och Stenseke 2013, sidan 1.
40 Slatmo 2010.

41 Stromsither muntl 2013. RPR-ATP (=Rikspolitiske retninglinjer fér samordnet areal och
tranportplanleggning), Lantbruks- och matdepartementet 2011, samt Miljoverns och Landbruks- og
matdepartementet 2006 respektive 2010.

42 NIBR 2006, sidan 103.

43 Stréomsither muntl 2013.

44 Miljévernsdepartementet, 2009.

45 Slatmo och Stenseke 2013, sidorna 8-9.
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KOMMUNAL PLANSTRATEGI
Utvlklingtrokk — utfordringar
BEHOV FOR PLANER

KOMMUNEPLANENS AREALDEL KOMMUNEPLANENS SAMFUNNSDEL

REGULERINGSPLAN HANDLINGSPROGRAM

IVERKSETTING

Figur 16. Planeringsprocessen i Norge

Kalla: Miljevernsdepartementet, 2009, sidan 6.
7.3.2 Sarskilt skydd av jordbruksmark

Pa regionalniva har fylkesmannen rétt/plikt att vid omvandling av jordbruksmark
lyfta fram jordvernet vid f6ljande situationer:

* plikt att delta 1 planldggningsarbetet samt d&ven komma med generell
vigledning i drendet

* protestera och inte godkédnna forslag nér det géller omvandling av kommunens
jordbruksmark

* genom Overprovningsritt nér det giller att bygga nya hus for privat boende
pa en jordbruksfastighet (s.k. dispensatjonsvedtak),

* ha invindningar mot en regional plan och lyfta fragan till departementet.

Sedan 2010 har Norge ytterligare stirkt sitt jordvern genom att fylkesmannen kan
lyfta frdgan om kénslig omvandling av jordbruksmark till annan verksamhet direkt

till den statliga nivan.*

Nir det géller den regionala planlédggningen finns det ndgra saker som tillkommer
jamfort med den kommunala:

* helst ska en klassning av marken ske,

* den regionala planmyndigheten kan bestimma att viss jordbruksmark inte far
omvandlas for en period pa upp till tio ar (denna harda regel har dock dnnu
inte tillampats*’),

* den regionala planstrategin ska dessutom godkénnas av regeringen.

46 Miljevernsdepartementet och Landbruks- og matdepartementet 2010.

47 Stromsédther muntl 2013.
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Uppfoljning - jordvern - KOSTRA

Kommunernas beslut nér det giller omvandling av jordbruksmark rapporteras i ett
nationellt informationssystem som heter KOSTRA (Kommun — Stat —
Rapportering). Rapporteringsystemet har funnits i denna form sedan 2005. I den
senaste rapporten frdn 1 oktober 2013 framgar att under 2012 omvandlades 657
hektar jordbruksmark och 464 hektar potentiell jordbruksmark till annan
verksamhet dn jordbruksverksamhet. Dessutom har drygt 1 300 hektar tidigare
obrukad mark tagits i anvandning (nydyrkning).*® Den mark som omvandlas till
annan verksamhet dn jordbruk ar oftast relativt hogavkastande och anvind till
spannmalsodling, medan den nya marken i de flesta fall ligger i sémre klimatzoner
och inte heller dr av den basta kvaliteten®.

I KOSTRA-rapporten finns det underlaget redovisat for hela Norge samt pa
fylkes- och kommunniva. I rapporten skiljer man mellan jordbruksmark (dyrka
jord) och potentiell jordbruksmark (dyrkbar jord) och inom respektive marktyp
sarskiljer man omvandling enligt jordlav>® och enligt plan- och bygningsloven
(plan- och bygglagen). I redovisningen finns det ocksd uppgifter om vilken typ av
annan verksamhet (15 olika saker) som jorden ska anvindas till. I de flesta fallen
(70 procent) handlar om det om bostéder, naringsverksamhet eller infrastruktur
(vigar m.m.).

Tillimpning av jordvern
Nedan redogors for ndgra slutssatser och resultat frén tillimpningen av jordvernet
under den senaste tiden:

» Mellan 2005 och 2011 behandlades 34 6verklaganden om jordvern till
Miljovarnsdepartementet. I 25 fall fick 6verklagan bifall av departementet, 1
fyra fall fick kommunerna gora vissa justeringar och i fem fall behdvde inte
kommunerna gora nagra dndringar.’' Notera att fylkesmannen protesterar pa
langt fler &n 34 stycken drenden. I manga fall dndrar sig kommunen efter
synpunkter fran fylkesmannen. I ndgra fall sd gar inte fylkesmannen vidare
med sina invindningar mot kommunernas forslag till regeringen. I studien om
kommunerna i Sandnes och Sarpsborg, menar man att &ven om kommunerna
och fylkesmannen inte kan komma 6verens och det i vissa fall blir en
overklagan sa forsoker man hela tiden ha en god dialog.*

* Tillimpning 1 jordvernet kan variera frdn kommun till kommun: Vissa
kommuner styrs av regionala planer, 1 vissa kommuner nér inte alla jordverns-
frdgor fylkesmannen, i en kommun finns det en mycket aktiv miljdorganisation
som gor att statliga myndigheter maste agera och i vissa kommuner genomfors
alltid en remissrunda i jordvernsfragor. Generellt dr fylkesmannen mera méan
om jordvernet medan kommunerna stodjer en omvandling av jordbruksmark.>

48 KOSTRA 2013, sidorna 38 och 41.
49 Stromsédther muntl 2013.

50 Jordlaven handlar bland annat om omdisponering (annan verksambhet), delningssaker (dela upp
mark) och nydyrking (nyexploatering).

51 Landbruks- og matdepartementet 2011, sidan 241.
52 Slatmo och Stenseke 2013, sidan 29.
53 NIBR 2006, sidan 117.
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* [ en studie av kommunerna Sandnes och Sarpborgs sé visar det sig att den
regionala planeringen har ett starkt genomslag i hur kommunerna hanterar
omvandlingen av jordbruksmarken. Enligt samma studie 6verensstimmer
detta med situationen i manga andra norska kommuner.>* Anledningen till det
starka genomslaget av den regionala planeringen ir att fylkesmannen hela
tiden foljer upp kommunerna och protesterar pa édndringsforslag som avviker
fran riktlinjerna i den regionala planeringen.>

* De privata forslag som finns for utbyggnad av stiderna enligt PBL satter till
viss del press pd kommunerna om var man ska bygga ut. Studier visar att
dialogen mellan planerare och marknadsaktorer 1 ménga fall bestimmer
utvecklingen i ménga urbana omraden.

7.3.3 Jamforelse med Sverige

I jamforelse med Sverige har Norge en mer begrinsad areal jordbruksmark.

Detta avspeglar sig dven i den fysiska planeringen, bland annat genom begreppet
jordvern som &r en sérskild lagstiftning for att skydda jordbruksmarken. Framforallt
ar det inom nedanstdende omraden som det finns skillnader i 1dndernas hantering av
skyddet for jordbruksmarken.

Kommunalt planarbete

I det kommunala planeringsarbetet i Norge dldggs kommunerna att géra en si
kallad planbeskrivelse dir jordbruksomraden i kommunen bland annat klassas in i
olika typer av jordbruksmark, inklusive mark som potentiellt kan bli jordbruks-
mark.

I Sverige finns inget liknande krav pé kunskapssammanstéllning kring lokala
jordbruksmarksomraden. Kommunerna ska dock, enligt 3 kap 4 § Miljobalken
(MB 3:4) vara restriktiva med att tillata exploatering av jordbruksmark.

Regional styrning

I Norge finns en stark regional styrning av den fysiska planeringen. Specifikt for
jordbruksmark s deltar fylkesmannen (motsvarighet till lansstyrelsen) med rad-
givning i det kommunala planeringsarbetet och kan vid kédnslig omvandling av
jordbruksmark lyfta jordvernsfragan till statlig niva. Pa regional niva finns dess-
utom en regional planeringsstrategi, klassning av mark samt mojlighet till tiodrigt
exploateringsforbud pé viss jordbruksmark.

I Sverige kan lénsstyrelserna papeka att kommunerna borde ta hdnsyn till skyddet
av jordbruksmarken, men det finns ingen mdjlighet att dverprova detaljplaner for
bristande hdnsyn.

Uppfoljning

I Norge finns uppfoljningssystemet KOSTRA, som samlar in information om
exploatering av jordbruksmark. Hiar sammanstélls inte enbart exploateringssiffror
utan ocksé vilka typer av jordbruksmark, potentiell jordbruksmark och annan
mark som har exploaterats, samt vilka olika intressen som har tilldtits exploatera
marken.

54 Slatmo och Stenseke 2013, sidorna 3 och 6.
55 Stromséather muntl 2013.
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I Sverige har Jordbruksverket genomfort tva studier kring hur stora arealer
jordbruksmark (8ker- och betesmark) som har exploaterats under perioderna
19962005, respektive 2006—-2010.

7.4 England

Beskrivningen av planeringsprocessen for markanvandning har hir fokuserats pa
England, eftersom befolkningstitheten dr betydligt storre dér én i resten av UK
(Skottland, Wales och Nordirland). Lagstiftningen om planering och
markutnyttjande som redogérs for hir géller dock 1 ménga fall generellt for UK.

Den administrativa indelningen av England innehéller nio regioner, se figur 17.
Denna regionindelning har dock mist sin beslutande och administrativa roll sedan
2011 och utgdr nu endast omraden for statistiska andamal (t.ex. NUTS-
indelningen) och for indelning nér det géller val till Europaparlamentet. Av storre
betydelse for samhillsplaneringen dr istdllet de olika grevskapen (counties) inom
varje region, vilka ocksa framgar av nedanstaende figur genom den mindre
geografiska indelningen inom respektive region. Genom en nyligen genomford
reform av planeringsprocessen ér det pa den lokala nivan som planeringen sker.

th East

N

Yorkshire and the Humber
North West

Fig 17. Regioner och grevskap i England

Kalla: Britain gallery

Inom varje grevskap finns ett beslutsfattande rdd som har vissa ansvarsomraden.
Bland uppgifterna som grevskapsradet (Oversitts ibland som landstingsradet) har
ansvar for 4r samhillsplaneringen inom omradet. Radet har 4ven andra ansvars-
omriden som t.ex. utbildning, transport och socialvard. Fér mindre omréden &n ett
grevskap finns dven olika distrikt (districts-, boroughs- och city councils) som
bl.a. har ansvar for bygglovsansdkningar, lokal insamling av skatt med mera.
Denna beslutande niva skulle ndrmast kunna likna de svenska stads- och rddhusen

57



som fram till i borjan av 70-talet ansvarade for stadsforvaltningen. En tredje niva
som verkar i ett omrdde under dessa distrikt dr forsamlingar och kommuner,
(parish-, community- och town councils). Uppgifter for dessa fullmiktige vad
betrdffar samhéllsplanering dr bl.a. att vara en part i samband med invénarnas
mojlighet att [dmna olika forslag till utformningen av sitt ndromrade (s.k. neigh-
bourhood planning). Andra ansvarsomraden &r t.ex. fordelning av tomtmarker,
bostadsbestidnd, underhall och upprittande av lekplatser.

Mandatperioden for de olika lokala rdden/fullméktige ar fyra ar.

7.4.1 Fysisk planering

Planeringsprocessen dndrades radikalt i England under 2012 ifran att ha varit en
toppstyrd process till att decentraliseras till lokal niva. Férutom viljan att forenkla
och skapa ett mer lokalt engagemang i1 planeringsprocessen efterstravas en
uthéllig samhaéllsutveckling med hjélp av den nya processen. Utifran gillande
lagstiftning (bl.a. Town and Country Planning Act 1990 och Planning and
Compulsory Act 2004) samt ett antal s.k. Policy Statements (guidelines ifran
regeringen), som ocksa tillhor lagstiftingen, arbetades det fram ett nytt ramverk
som bendmns National Planning Policy Framework for samhéllsplaneringen pa
lokal niva. Detta ramverk (NPPF) ersatte flertalet av de olika guidlines/statements
som géllde pa omradet och dessutom forenklades processen vésentligt da flertalet
regler pa omradet samlades pé ett och samma stdlle. Det sammanhallna ansvaret
pa nationell niva for NPPF har Department for Communities and Local Govern-
ments (DCLG)

I decentraliseringens anda kan uppréttande av planer goras pa respektive niva och
avse ett specifikt omrade, viktigt dr dock att de olika nivaerna har ett samarbete i
planeringsprocessen. Detta regleras dessutom 1 lagstiftningen genom Localism
Act 2011. Storre planeringsprojekt som nationella infrastrukturprojekt och
nationell avfallshantering ingdr dock inte i NPPF utan dessa omraden ticks istéllet
av annan lagstiftning som Planning Act 2008 samt National Waste Management
Plan for England. Uppréttade planer pé lokal niva granskas och godkdnns av en
sarskild inspektionsmyndighet (Planning Inspectorate i Bristol och i Cardiff).
Inspektionsmyndigheten handldgger dven 6verklaganden av beslut fattade av den
lokala planeringsmyndigheten samt eventuella kompensationsréttigheter for
enskilt drabbade. I sdrskilda fall kan dven statssekreteraren besluta i over-
klaganden om fragan dven har en storre betydelse dn for det lokala perspektivet.
Den nya planeringsprocessen i England framgar av figur 18.
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English planning law and regulations

MNational Planning Policy Framework

Sustainable
Commumnity

Strategy The development plan:

Local Plan
Neighbourhood Plans

Development
management
(making decisions on
planning applications)

Fig 18. Planeringsprocessen i England

Kailla: Campaign to Protect Rural England

7.4.2 Sarskilt skydd av jordbruksmark

Inom befintlig lagstiftning verkar det inte finnas ett direkt skydd mot att exploatera
jordbruksmark i England. Vad som diremot anges i NPPF ir att skyddade
omraden (Green Belt Land) fortsatt ska finnas och att hansyn ska tas till detta i
planeringsprocessen. Inom dessa omraden pa landsbygden ryms dven jordbruks-
mark. Syftet med upprittandet av dessa omrdden &r bl.a. att férhindra spridd och
ostrukturerad stadsbebyggelse, forhindra att stider vixer samman samt att bevara
landsbygden. Aven om omradena har en sirstillning ir de inte helt skyddade mot
exploatering da viss byggnation kan tillatas om den ar begriansad. Andra byggna-
tioner som till exempel berdr jordbruksproduktion, mineralutvinning och for
kommunala transportmedelsdndamal kan ocksa tilldtas om dessa behovs i
omradet. Enligt de senaste uppgifterna utgjordes ca 13 procent av den totala
landytan i England av Green Belts. Var dessa ér beldgna framgar av figur 19.
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Fig 19. Green Belts i England
Kailla: Defra

Ett ytterligare indirekt skydd mot exploatering av jordbruksmark &r att det fortsatt
inom NPPF uppmuntras till ateranvindning av dldre och forfallen industrimark
(brownfields) samt annan oanvdnd mark. England har en hog dteranvdandningsgrad
av mark nir det giller var nybyggnationen av bostidder sker. Enligt UK National
Statistics uppgick nybyggnationen av bostdder pa tidigare anvind mark till hela 80
procent 2009/10. Detta innebér att befolkningscentra utbreder sig arealmaissigt
forhéllandevis 1angsamt i England. Av figur 7 och 8 framgér dessutom att jord-
bruksmarken faktiskt 6kade under 2011 samtidigt som befolkningstdtheten 6kade.

Ett tredje indirekt skydd for jordbruksmarken dr att exploatering i mdjligaste man
ska ske pé de sdmre markerna. Detta framgar ocksd i NPPF. Jordbruksmarken har
darfor klassificerats beroende bl.a. klimat, 14ge och jordman. Gradering &r en
femgradig skala med utmaérkt jordbruksmark (klass 1) och i en fallande skala till
mycket dilig jordbruksmark (klass 5). Gradering av jordbruksmark har skett sedan
i mitten av 1960-talet och 1988 kom nya riktlinjer for hur klassificeringen ska ske
1 England och Wales. Uppdateringar sker 16pande efter behov och inte efter ndgon
sarskilt faststilld turordning *¢ %7. Omkring 21 procent av jordbruksmarken ater-
finns i klass 1 och 2. Var dessa marktyper finns beldgna framgér av nedanstdende
figur 20.

56 Defra
57 Natural England
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Fig 20. Klassificerad jordbruksmark i England. (Grade 1 ar jordbruksmarken med bast
produktionsforutsattningar.)

Killa: Defra.

7.4.3 Jamforelse med Sverige

Den engelska planeringsprocessen héller precis pd att géras om for att mer av den
fysiska planeringen ska beslutas pé lokal niva. Pé det sittet kommer det engelska
plansystemet pdminna om det svenska. I England finns dven en statlig inspektions-
myndighet for den fysiska planeringen som bade godkénner planer och handliagger
overklaganden.

Green belts ér en typ av omrddesskydd pd den engelska landsbygden, for att
skydda landsbygden fran spridd och ostrukturerad stadsbebyggelse och bevara
dess sdrdrag. Aven om syftet med skyddet ir bredare #n ett skydd endast for
jordbruksmark, sa har green belts forstas haft betydelse dven for att undvika
exploatering av jordbruksmark.

I Sverige fér ett mark- eller vattenomrade forklaras som kulturreservat i syfte att
bevara vérdefulla kulturpriglade landskap enligt 7 kap miljobalken (till i borjan av
ar 2011 hade 39 kulturreservat bildats®). Kulturreservaten utgér dock till ytan
mycket mindre omraden dn det engelska omradesskyddet green belts.

Att nybyggnationen av bostidder i England till 80 procent sker pa ateranvind mark
(ofta fore detta industrimark) dr utmanande ur ett svenskt perspektiv. I England
finns det uppenbarligen en politisk styrning i 6vergripande ramverk som vager
tyngre dn de hinder i form av saneringsbehov och spritt fastighetsdgande som
finns for aterutnyttjande av fore detta industrimark.

58 Riksantikvarieimbetet 2011
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I England finns det avslutningsvis en femgradig klassning av jordbruksmark pa
nationell niva. Denna halls uppdaterad for att jordbruksmarken ska kunna vérderas
och att vid avvigningar i forsta hand exploatera mark med sdmre produktions-
forhdllanden. Sverige har visserligen ocksa en dkermarksklassning fran 1971 (se
figur 2) som togs fram med samma syfte pa nationell nivd. Denna har dock inte
uppdaterats sedan dess.

7.5 Tyskland

Tyskland delas administrativt in i 16 delstater, se figur 21, med huvudstaden
Berlin som en egen delstat. Delstaterna har en stor sjdlvstandighet och &r i sin tur
uppdelade i cirka 12 000 kommuner. Den tyska grundlagen ger kommunerna
rittigheter inom markplaneringen som en viktig del i deras sjdlvbestimmande™.

I Tyskland finns det en nationell strategi for hallbarhet. En del i strategin ar att
minska omvandlingen av jordbruksmark. Den tyska regeringen presenterade 2002
ett politiskt mal om att minska omvandlingen av jordbruksmark fran 110 hektar
per dag till 30 hektar per dag fram till 2020. Det 4r dock inte ndgot bindande
juridiskt mél. En trendméssig minskning av omvandling av jordbruksmarken kan
noteras sedan 2004, se figur 22.
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Figur 21. Delstaterna i Tyskland
Kalla: Tysklandguide 2013

59 Federal Government 2012, sidan 229.
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Cirka tva tredjedelar av omvandlingstrycket kommer fran nya bostider, foretag,
fritidsomraden samt kyrkogardar. Resterande del bestar av infrastruktur-
byggnationer sdsom vagar och jarnvagar. For 2012 hade omvandlingstakten av
jordbruksmark minskat till 69 hektar per dag (ca 25 000 hektar per ar) eller med
ett glidande fyradars-genomsnitt till 74 hektar per dag. I den senaste héllbarhets-
rapporten medger den tyska regeringen att malet om 30 hektar per dag troligen
inte kommer att kunna nas.®

Built-up area and transport infrastructure expansion

in ha perday

e Building and adjacent open land, commercial/industrial land? == Transport land
Recreational land, cemetery mmm  Moving four-year average

160

120

87

I
Goal: 30

1993- 97 99 2000 01 2020
1996

80

40

1 Except mining land.

Figur 22. Omvandling av jordbruksmark i Tyskland
Killa: Federal Government 2012, sidan 69.

I Tyskland finns det miljogrupper som vill forbjuda exploatering av mark helt
medan t.ex. byggnadssektorn inte vill ha ndgon begransning alls.

7.5.1 Fysisk planering®

Den regionala (delstat) fysiska planeringen baseras pa den regionala planerings-
lagen och olika statliga specifika planeringslagar. Delstatens planering ska
koordinera t.ex. lokala planer, statliga infrastruktursatsningar samt byggnationer av
sjukhus och skolor. Denna regionala planering sker pé lite olika sitt i de olika
delstaterna i form av en dialog mellan staten/regionen och kommunerna. Resultatet
blir en regional markanvindningsplan som ar en riktlinje for den kommande
kommunala planeringen. I vanliga fall géller en regional markanvindningsplan i
cirka 10 till 20 &r. I allménhet &r planen juridiskt bindande f6r kommunerna och de
statliga myndigheterna. Den statliga bygglagen foreskriver att kommunerna agerar
utifran de begriansningar som satts upp i den regionala markanviandningsplanen.

60 Federal Government 2012, sidan 69.
61 Avsnittet bygger till stor del pa Fischer m fl 2009.
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Den kommunala fysiska planeringen av mark inleds med att man uppréttar
prelimindra markanvdndningsplaner som foregéar den juridiskt bindande mark-
planeringen. Kommunernas huvudsakliga mél 1 det preliminéra stadiet &r att
undvika begrinsningar for deras mdjligheter att bebygga jordbruksmark.
Orsakerna till kommunernas strategi ér att de vill ha tillgang till mera mark som
gor att de kan locka nya foretag och flera invanare som i slutdndan okar
kommunernas skatteintékter. I vissa expansiva regioner eller omrédden kan en
annan orsak till kommunernas agerande vara att de behdver mark for bygga hus sa
att boendekostnaderna kan héllas tillbaka. Ett annat problem ir att om en kommun
inte véljer att bebygga mark for t.ex. en stormarknad sa kan en angrénsande
kommun ge bygglov alldeles i nirheten utan att den andra kommunen egentligen
har ndgon mojlighet att Gverklaga beslutet.

Den tyska lagstiftningen for markhantering har egentligen inte ngra starkt
tvingande verktyg utan bygger istillet mycket pa information och riktlinjer inom
omradet®. Ett undantag &r att det fran 2011 inte ldngre &r tillatet att bygga parker
med solfangare pa jordbruksmark®. Den forandring som vissa markforskare
menar dr nddvindig for att nd malet om en lagre jordbruksmarksomvandling én
30 hektar/dag: dr fordndringar i den konstitutionella ritten f6r kommunernas
sjalvbestimmande, statliga byggnadslagen, markplaneringslagarna och
finansieringen av kommunerna.

Mot denna bakgrund &r det ett antal forandringar pa gang inom den tyska
politiken for jordbruksmark:

* Den statliga bygglagen ska innehélla tydligare regler och metoder for att
minska markomvandlingen och istéllet 6ka anvindningen av gammal
industrimark.

* Identifiering av obrukad mark mellan bebyggd mark i ett landregister.
 Att prova om den statliga jordlagen ger mdjligheter att bygga hogre hus.

« Starka samarbetet mellan delstaterna och kommunerna si att effektiviteten
Okar inom markplaneringen.

» Nya markskyddsmyndigheter pé delstatsniva for en dkad integration och stod
till alla berérda parter.

* Att vid omvandling av mark lagga storre vikt vid jordkvaliten.**

7.5.2 Sarskilt skydd av jordbruksmark®

Tyskland har ett system for miljokompensation med ekokonton som bygger pa
handel med ekopoédng.®® 2011 fanns det 21 officiella ekokontoorgan i Tyskland
som hanterar virdering av ekopodng, handeln med desamma och ansvarar f6r en
pool av lampliga kompensationséatgirder.®” En exploatering av mark som kraver

62 Meierhofer muntl 2013.

63 Federal Government 2012, sidan 188.

64 Federal Government 2012, sidan 187.

65 Andersson och Joelsson 2013, kapitel 12.2.

66 I Federal Nature Conservation Act som tradde i kraft 1 mars 2010 finns det inskrivet i artikel 16 (2)
att ett sadant hér system kan inforas men det ska ldggas fast av respektive delstat.

67 EU-kommissionen 2012, sidan 19.
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miljokompensation belastas med ekopoédng. Dessa genererade ekopoidng maste
sedan forbrukas av den som genomfor exploateringen eller siljas vidare sé att en
kompensationsatgird genomfors for lika mycket ekopoédng. Typiska
kompensationsatgdrder kan vara att forbéttra den biologiska mangfalden eller
omvandla jordbruksmark som anvinds intensivt till mer extensiv anvdndning. |
delstaten Baden-Wiirttemberg ligger miljokompensationspéslaget pa 1-5 procent
och ibland pé upp till 10 procent av markpriset.®® Ett system med ekopodng/
ekokonton kan om det anvénds pa rétt sétt vara ett effektivt sétt att ta hansyn till
negativ miljopaverkan. Framforallt om flera omréden 1 en kommun vérderas och
man pa sa sétt kan vilja ut de bast limpade omradena for en miljokompensation.®
De nackdelar som man kan se med systemet ér att det inte minskar mark-
exploateringen eftersom merkostnaderna &r relativt sma samt att atgérderna framst
ar inriktade pa naturpaverkan i allménhet.”

I Tyskland har det ocksa funnits diskussioner om att infora handel med
exploateringsritter for mark. Ett system med exploateringsritter i Tyskland har
utretts teoretiskt och dven testats i olika fallstudier. Dock har systemet inte inforts
i verkligheten. Tanken &r att exploateringsritterna ska vara knutna till ett
exploateringstak for hur mycket mark som kan omvandlas. Systemet med
exploateringsratter kan likna det som finns for EU:s system for utslédppsrétter for
vixthusgaser. De problem som man identifierat for ett system med exploaterings-
ritter for mark ar till exempel inskridnkningen av de tyska kommunernas sjélv-
bestimmande, att systemet kan bli komplext och slutligen att priset for att
exploatera mark kan bli osékert och hogre initialt vilket kan leda till en osdkerhet
hos kommunerna.”

7.5.3 Jamforelse med Sverige

Den tyska regeringen har uppmérksammat problemet med exploatering av
jordbruksmark. Det finns ocksa ett tydligt politiskt mal om att minska
exploateringen, och rent kvantitetsmassigt dr problemet storre 1 Tyskland &n i
Sverige. Nya atgéarder ar ocksa pa gang. Bland annat vill den tyska regeringen
forsoka identifiera obrukad mark, 6ka anvindningen av fore detta industrimark,
samt inrdtta markskyddsmyndigheter pa delstatsniva.

Den storsta skillnaden jamfort med Sverige dr den tydliga regionala styrningen av
den tyska planprocessen (delstaternas inflytande). Bland annat integreras den
kommunala och den regionala planeringen genom en juridiskt bindande, regional
markanvéndningsplan.

I Tyskland tillimpas ocksa ett styrmedel med eko-konton, som &r ett system med
kompensationséatgarder. Detta kan vara ett innovativt sétt att komma till ritta med
negativ miljopaverkan i stort. Eftersom syftet har ett annat fokus &n att specifikt
skydda jordbruksmark sa blir dock inte heller effekterna av eko-konton
nodvéndigtvis ndgon tydlig minskning av exploateringen av jordbruksmark.

68 Kuepfer 2012, sidorna 331-332.

69 Kuepfer 2012, sidan 335.

70 EU-kommissionen 2012, sidan 19.
71 Miiller 2011.

65



8 Diskussion

Med globalt krympande arealer jordbruksmark, en 6kande global befolkning och
okad efterfragan pa bade livsmedel och energi sa dr jordbruksmarkens betydelse
for livsmedelsforsorjning viktigast pa ett globalt plan och pa lng sikt. Troligen
kommer dérfor dven den svenska jordbruksmarken att tillmétas storre betydelse
pa sikt.

I Sverige vilar ansvaret for planeringen av den fysiska miljon pd kommunerna.
For den framtida planeringen tar kommunerna fram 6versiktsplaner. Dessa har
oftast en planeringshorisont pd 10-20 &r. Det tidsperspektivet kan fungera vil for
att planera till exempel bostadsforsorjning, men det &r inte tillrackligt 1dngsiktigt
for frigor som klimatanpassning och livsmedelsforsorjning. For de senare
fragorna blir betydelsen av jordbruksmarken tydlig. Figur 23 nedan illustrerar
dilemmat med tids- och rum-perspektiven for betydelsen av jordbruksmarken och
planeringsbesluten i Sverige.

Jordbruks-
markens

Globalt betydelse
Nationelit
Regionalt
Beslut
Kommunalt kring fysisk
planering
Ar Decennium Sekel

Figur 23. Jordbruksmarkens betydelse

Jordbruksmarkens betydelse fér bland annat livsmedelstérsérining dr viktigast Iangsiktigt och
pd global niva. Besluten kring fysisk planering tas idag pa kortare sikt och pd kommunal nivd i
Sverige. Egen figur.

Lagstiftningen i 3 kap 4 § miljobalken (MB 3:4) ér skriven for att korrigera for
just denna perspektivforskjutning sa att kommunerna dven ska ta hansyn till de
langsiktiga perspektiven av resurshushéllning (pa dtminstone en nationell niva)
och véga dessa mot kommunens behov av tillexempel bostadsforsorjning och
infrastruktur.

8.1 Kommunernas tillampning av MB 3:4

Forarbetena till lagrummet MB 3:4 anger att endast de vésentliga samhallsintressen
som inte kan lokaliseras pa annan mark, kan komma ifrdga for att exploatera
jordbruksmark. Samtidigt far dessa vdsentliga intressen endast utgéra enstaka
undantag fran den allménna principen om att bevara jordbruksmarken. Om
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lagstiftningen ska tillimpas korrekt sa ska alltsd kommuner som har motstadende
markanvéndningsintressen for jordbruksmark formulera vilka specifika forut-
sdttningar som de anser ska gilla som undantag for att kunna exploatera jordbruks-
mark i sina dversiktsplaner. De ska dven prova andra lokaliseringar for aktuella
intressen.

Granskningen av dversiktsplaner visar att endast 37 procent av de undersokta
kommunerna for ndgot resonemang om varfor inte annan mark &n jordbruksmark
(eller jordbruksmark med samre produktionsforutsittningar) kan anvindas for
aktuella intressen. Den hér typen av resonemang har varit krav i lagstiftningen
sedan atminstone naturresurslagens inférande i mitten av 1980-talet. And4 saknas
alltsa detta grundldggande resonemang i 6versiktsplanerna for 19 av de 30
kommuner som har exploaterat mest jordbruksmark i landet under perioden
2006-2010.

Ménga kommuner citerar &ndd MB 3:4 i sina 6versiktsplaner eller formulerar
liknande allminna policy-resonemang. Detta antyder en vilja att spara pa resursen
jordbruksmark i kommunen. S& linge policyformuleringarna bara blir allmidnna
viljeyttringar utan konkreta stallningstaganden for olika platser i kommunen mister
de dock sin vigledande kraft for markanvindningsbeslut i kommunen. Allménna
policyskrivningar utan konkret hansyn till MB 3:4 &r antagligen ocksa forklaringen
till att det inte finns ndgot samband mellan policy och ldgre exploateringsgrad av
jordbruksmark nar vi jimfor enkétstudien med exploateringsdata for perioden
1998-2010.

En annan tydlig trend frdn granskningen av dversiktsplaner ér bristen pa
formuleringar kring jordbruksforetagens odlings- och produktionsforutséttningar i
respektive kommun. Vid granskningen av dagens dversiktsplaner dr det bara drygt
hilften av kommunerna som overhuvudtaget pekar ut var jordbruksmarken finns i
kommunen. Annu firre kommuner diskuterar jordbruksmarkens kvalitet. S3 linge
kommunen inte kan precisera vilken typ av jordbruksmark som anvénds till aktivt
jordbruk i kommunen maste det bli svart att avgdra vilka marker som &r viktigast
att bevara ur produktionssynpunkt, for biologisk méangfald, respektive ur
kulturmiljoaspekter. Nagra fa av de granskade kommunerna utgdr dock ett
undantag da de noggrant redogor for jordbruksmarkens odlingsforutsittningar i
sin Oversiktsplan.

Utifran granskningen av 6versiktsplaner fanns det nio av trettio kommuner

(30 procent) som savil presenterade jordbruk som markanviandning och beskrev
vilka visentliga samhallsintressen som var aktuella for exploatering av jordbruks-
mark, och dessutom holl allménna resonemang kring varfér annan mark inte
kunde anvindas for dessa intressen. Av dessa nio kommuner fanns det slutligen
endast tva kommuner som holl vil avvigda resonemang dér markanvandningen
prioriterades efter de riktlinjer som MB 3:4 anvisar i omride for omrade
(Halmstad, Lund).

I enkétstudien anger kommunerna sjdlva att de har svarare att beddma och vérdera
jordbruksnéringens ekonomiska vérde och jordbruksmarkens virde for framtida
livsmedelsforsorjning i jaimforelse med andra intressen i den fysiska planeringen.

Enligt kommunenkiten &r tva av de tre viktigaste skilen till att inte annan mark
(4n jordbruksmark) exploateras att kommunen redan dger jordbruksmarken och att
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jordbruksmarken specifikt har efterfrdgats. Detta pekar mot att kommunerna
generellt sett inte har tagit stillning till att styra anvindningen av jordbruksmarken
1 kommunen. Istillet verkar de styras av de praktiska omstidndigheter eller den
efterfragan pa mark som géller for dagen. Detta dverensstimmer inte med miljo-
balkens syfte att skydda vérdefulla natur- och kulturmiljer. Det 6verensstimmer
inte heller med forarbetena till plan- och bygglagen som anger att l1dngsiktiga
behov ska viga tyngre dn kortsiktiga intressen.

8.2 Lansstyrelsernas radgivning kopplad till MB 3:4

Olika lansstyrelser hanterar radgivningen som ar kopplad till MB 3:4 pa olika sétt.
De flesta for en 16pande dialog med tjinstemdnnen i kommunerna kring jordbruks-
marksfragan. Vissa ldnsstyrelser tar fram planeringsunderlag kring jordbruks-
marken, och atminstone Lénsstyrelsen i Skane l4n tar upp hanteringen av
jordbruksmarken i den sammanfattande redogdrelsen i samband med framtagandet
av kommuners oversiktsplaner.

Flertalet lansstyrelser efterfragar d&ven kunskapsunderlag och riktlinjer for att
battre kunna stétta kommunerna i fragan om skyddet av jordbruksmarken.

Enligt enkdtundersokningarna verkar lansstyrelserna och kommunerna vara
tdmligen dverens om att kommunerna har svért att bedoma jordbruksmarkens
varden. Sarskilt ekonomiska och produktionsméssiga viarden av jordbruksmarken
verkar vara svart for kommunerna att bedéma.

Léansstyrelserna verkar ocksa ha ungefarligen samma bild som kommunerna nir
det giller skélen till varfor annan mark &n jordbruksmark inte anvinds till
exploateringssyften; nimligen att jordbruksmarken &r strategiskt beldgen ur
kollektivtrafiksynpunkt eller att den aktuella jordbruksmarken specifikt har
efterfragats av exploateringsintressen.

Sammantaget verkar det alltsa finnas ett behov av utdkad rddgivning kring MB 3:4
for att hjdlpa kommunerna att dven vdga in de langsiktiga perspektiven och ta
konkreta och vl underbyggda markanviandningsbeslut rorande jordbruksmarken.
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8.3 Riksintressesystemets paverkan pa MB 3:4

Resultaten fran kommunenkiten antyder inte att skyddet av riksintressen i sig ar
ett starkt skal for att jordbruksmark skulle exploateras i hogre grad. Snarare ar det
andra aktorers efterfrigan pa mark, att kommunen redan dger jordbruksmarken
och att den aktuella jordbruksmarken &r strategiskt beldgen nira befintlig infra-
struktur som gor att jordbruksmarken exploateras istéllet for annan mark.

Daremot har linsstyrelserna mojlighet att upphéva detaljplaner som brister i
hinsynen till riksintressen. Motsvarande tillsynsverktyg finns inte for skyddet av
jordbruksmarken. Detta dr en forklaring till att jordbruksmark har kunnat
exploateras i kommuner som brister vid tillimpningen av lagstiftningen i MB 3:4 i
sina Oversikts- och detaljplaner, medan bristerna vid hénsyn till riksintressen har
kunnat fangas upp av tillsynsmyndigheten. Antagligen har denna skillnad av
tillsynen medfort att riksintressenas samhéllsvdrden har hallits vid medvetande
samtidigt som jordbruksmarkens samhallsvarden lattare gloms bort av bade
kommuner och ldnsstyrelser, trots den tydliga lagstiftningen 1 MB 3:4. Av
enkiterna i den har utredningen framgér att kommunernas kapacitet att bedoma
jordbrukets och jordbruksmarkens samhéllsvdrden &r ldgre 4n motsvarande
kapacitet att bedoma samhillsvarden som typiskt sett dr kopplade till riks-
intressen. Detta enligt svaren frdn bade linsstyrelserna och kommunerna.

8.4 Kommunala fastighetsforvarv

Ibland kan kommunala s kallade strategiska forvérv av jordbruksfastigheter bli
ett problem for jordbruket som néring. En stor kommunal dgardominans av
jordbruksfastigheter i tdtortsnéra ligen riskerar att forsvéra for jordbruket i dessa
omraden. D4 tvingas jordbruksforetagen bli arrendatorer pa mark dér arrende-
tiderna oftast ar korta och dir den framtida markanvandningen &r osédker. Viljan
till att investera i byggnader och maskiner eller att varda kulturmiljén och den
biologiska méngfalden sjunker da hos jordbruksforetagen. Det blir ocksé svarare
for jordbruksforetagen att genomfora ett eventuellt skifte i driftsinriktning.

Jordforvirvslagen ar utformad pé ett satt som gor det enklare for kommuner, dn
andra aktorer, att forvérva fastigheter om det krivs for utvecklingen av tétorter
och stader. Dessutom har manga kommuner fortfarande kvar stora markreserver
sedan tidigare forvarv. Det kan ocksé finnas detaljplanelagda ytor som inte har
realiserats dnnu. En oversiktsplan utan tydliga stillningstaganden kring mark-
anvindningen kan dven leda till spekulation i jordbruksfastigheter i strategiska
lagen for bostéder, handel eller liknande. Eftersom jordbruket dr en néring som
kriver langsiktig planering kan alla dessa faktorer paverka jordbruket negativt.

Nér kommunerna analyserar jordbrukets forutsdttningar dr det viktigt att de ar
vaksamma pa hur de sjélva paverkar situationen. Det kan bli bakvint om kom-
munerna tar jordbruksmark i ansprék for exploatering med argument som lag
investeringsvilja och bristande 16nsamhet i aktuella jordbruksforetag i de fall dér
grundorsaken 1 sjdlva verket d&r kommunal 4gardominans av jordbruksfastigheter,
annu inte realiserade planreserver eller otydliga stéllningstaganden for mark-
anvandningen 1 de aktuella omradena.

Jordbruket dr dock en nédring med skiftande drivkrafter och forutséttningar i olika
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regioner i landet. I vissa omraden i skogs- och mellanbygd kan till exempel upp-
delning av jordbruksfastigheter till mindre enheter vara en forutsittning for att
marken ska kunna anvidndas for extensiv odling eller betesdrift. P4 sa sitt kan
landskapet héllas 6ppet och natur- och kulturvéirden bevaras. I utpriaglad slittbygd
kan en uppstyckning av storre jordbruksfastigheter diremot vara direkt forodande
for den rationella véxtodlingen och det framtida jordbruksforetagandet pa platsen.

8.5 Internationell utblick

I jimforelse med de andra studerade ldnderna (Danmark, Norge, England och
Tyskland) s& framstar den svenska planeringsprocessen unik i fraimst ett avseende:
I Sverige finns det ingen regional planeringsnivd (med undantag for den regionala
utvecklingsplanen i Stockholms lén). I de 6vriga ldnderna finns det en regional
planeringsniva som paverkar det kommunala beslutsfattandet i planfragor. Denna
regionala styrning kan visserligen se lite olika ut (en regional planeringsstrategi
kan till exempel vara juridiskt bindande eller vigledande) men den anger ramarna
for planeringen for samtliga kommuner i respektive land.

Det verkar inte finnas ndgot samband mellan hur reglerat skyddet av jordbruks-
marken dr och ldndernas olika slags planeringssystem eller faktorer som
befolkningstéthet och andel jordbruksmark. Snarare verkar skyddet av jordbruks-
marken bero pa landets historia och tidigare och nuvarande regeringars politiska
ambitioner.

I bade Danmark och Norge aldggs kommunerna att kartligga och analysera den
lokala jordbruksndringens forutsittningar och mdjligheter. Sérskilt intressant dr det
att kravet stélls pa de norska kommunerna som i allménhet ar betydligt mindre &dn
de svenska kommunerna. Nigot krav pd motsvarande kunskapssammanstéllning
finns inte i det svenska planeringssystemet, men vissa likheter finns med de
svenska jordbruksprogrammen som fanns pa riksplaneringens tid (som beskrivs 1
avsnitt 2.2.2).

Det finns ocksé andra intressanta exempel pa styrmedel i de andra ldnderna. I
Danmark finns en zonindelning och krav pd kommunalt skydd av den sirskilt
virdefulla jordbruksmarken. I Norge sker det kontinuerligt en detaljerad
uppfo6ljning av jordbruksmarkens anvdndning och exploatering. I England finns en
sarskild skyddsform med ett helhetstinkande kring landsbygden (sa kallade green
belts). I Tyskland tilldmpas eko-konton som ér ett slags kompensationsitgards-
system.

For ytterligare fordjupning hénvisas till den internationella utblicken i kapitel 7.

8.6 Slutsatser och avslutande kommentarer

De flesta av de studerade kommunernas dversiktsplaner har brister nér det géller de
krav pa resonemang kring vasentliga samhallsintressen och lokaliseringsalternativ
som lagstiftningen i 3 kap 4 § miljobalken (MB 3:4) stéller. Det &r alltsa grund-
laggande att resonemangen i versiktsplanerna inte bara blir allméinna vilje-
yttringar, utan att kommunerna i omrade for omrédde gor den konkreta avvigningen
mellan eventuellt andra visentliga samhéllsintressen mot fortsatt jordbruksdrift. [
arbetet med Oversiktsplanerna ska det dven provas lokalisering pd annan mark
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eller, 1 andra hand, pa jordbruksmark med sdmre produktionsforutséttningar. Forst
nér avvigningen och stdllningstagandena kring markanvindningen blir konkreta
kan oversiktsplanen fungera som vigledning for kommunens markanvéndning 1
andra beslut och for de tatortsndra jordbruksforetagen i kommunen. Endast da
infrias lagstiftarens intentioner med MB 3:4; Namligen att brukningsvard jord-
bruksmark inte ska exploateras annat &n i de enstaka undantag som utgors av
visentliga samhillsintressen som inte kan lokaliseras pa annan plats.

I utredningen framkommer ocksa att tjinsteménnen inom bade kommuner och
lansstyrelser anser sig sakna underlag kring jordbruksmarkens védrden och
odlingsforutsittningar. Detta bor rimligen paverka skyddet av jordbruksmarken
negativt. Den sammanvigda slutsatsen blir darfor att varken kommunernas
efterlevnad av MB 3:4 eller linsstyrelsernas radgivning kring densamma fungerar
tillfredsstédllande.

En otillricklig efterlevnad, radgivning och avsaknad av tillsyn dver lagstiftningen
1 MB 3:4 leder till att de langsiktiga och globala, nationella och regionala behoven
av att bevara brukningsvérd jordbruksmark ofta forbises. Mdnga kommuner styr
inte markanvéndningen av jordbruksmarken tillrdckligt tydligt. Ofta verkar dess-
utom den kommunala beslutsnivén prioritera andra intressen én jordbruk pa jord-
bruksmarken utan de avvigningar eller tillrackliga beslutsunderlag som
lagstiftningen kréver. Miljoprocessutredningens slutsats fran 2009 var att
lagstiftningen i MB 3:4 i sig skulle rdcka som skydd for jordbruksmarken forutsatt
att den tillimpades vél. Den hér utredningen dokumenterar alltsd att lagstiftningen
1 MB 3:4, i allméanhet, inte tillimpas val.

I utredningen har vi inte kunnat visa att riksintressesystemet i sig har medfort
nagon Okad exploatering av jordbruksmark. Diaremot pekar resultaten fran
enkidterna pa att kommunernas tjinsteman generellt sett har storre kapacitet att
bedoma de samhéllsvirden som dr kopplade till riksintressen jamf{ort med
motsvarande kapacitet kopplad till jordbruksmarkens samhéllsvirden. Mojligen
kan detta ha sin forklaring i det tillsynsverktyg i dverprovning och upphévande av
detaljplaner som lénsstyrelserna kan utova mot kommunerna vid bristande hinsyn
till riksintressen, medan motsvarande befogenhet inte finns for brister 1
hanteringen av jordbruksmarken.

Jordbruksmarksfragan dr dven tétt forknippad med samhillets syn pa jordbruket i
stort. Okad konkurrens av utlindsk livsmedelsproduktion och minskad kunskap
kring svenskt jordbruk kan leda till ett upplevt avstand mellan konsumenterna och
jordbruket. Detta kan i sin tur innebéra en forsvagning i den allménna viljan att
virna den inhemska jordbruksmarken. Synpunkter av detta slag framfordes under
KSLA-seminariet "Bygga pé akerjord” och under samtal med tjinsteman pa léns-
styrelserna. Omvént borde dérfor visioner och 6kad kunskap om jordbruket och
jordbrukets kvalitet 1 livsmedelsproduktion, kulturmiljévéarden, biologisk mang-
fald och ekosystemtjénster spilla 6ver positivt pa angeldgenheten av att virna
jordbruksmarken.
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\ L] [XJ °
ks Bilaga 1 Enkat till kommunerna

verket

| alla fragor som foljer omfattar begreppet "jordbruksmark” saval aker- som betesmark

Med hur stor yta (utanfor befintliga bebyggelsegranser) bedomer ni att kommunens tétorter
behover expandera fram till ar 2020?

Ingen expansion ndédvandig

1-9999 m?

10 000 — 99 999 m?

100 000 — 499 999 m?
500 000 — 999 999 m?
1000 000 — 1 499 000 m?
1 500 000 — 1 999 999 m?
Mer an 2 000 000 m?

Vet ej

Hur stor andel av expansionen fram till ar 2020 bedémer ni behéver ske pa jordbruksmark?

Ingen expansion nédvandig

0%
1-20%
21-40%
41 - 60 %
61-80 %
81 —-100 %
Vet gj

Fragor? Kommentarer? Hor av dig!
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N

Jordbruks
verket

Hur stora mojligheter har ni att bedoma féljande varden for kommunen:

Vardet av kommunens attraktionskraft
Jordbrukslandskapets kulturmiljovarde

Vardet av industri- eller foretagsetableringar
Vardet av ny bostadsbebyggelse

Vardet av kulturhistoriska miljéer och fornlamningar
Vardet av sammanhallna jordbruksfastigheter
Vardet av friluftsliv och rekreation
Jordbruksmarkens varde for framtida forsorjning
Vardet av naturreservat och Natura 2000-omraden
Vardet av handelsetableringar

Vardet av logistikcentraler

Jordbrukslandskapets naturvarden

Vardet av parker och gronomraden

Vardet av gang- och cykelvagar

Jordbrukets ekonomiska varde

Skogsbrukets ekonomiska varde

Vardet av sammanhallen bebyggelse

Vardet av vindkraftsetableringar

Vardet av vagar

Vardet av jarnvagar

Vardet av arenor och sportanlaggningar

Kommentarer:

Vet gj

Fragor? Kommentarer? Hor av dig!
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N

Jordbruks
verket

Hur prioriteras féljande intressen i kommunen?

1 2 3 4 5 Vet gj
Bostadsbyggande

Industri- och féretagsetableringar
Handelsetableringar

Parker och gronomraden

Friluftsliv och rekreation

Etablering av logistikcentraler
Etablering av kraft- eller varmeverk
Vindkraftetablering

Byggande av gang- och cykelvagar
Kulturhistoriska miljéer
Naturreservat och Natura 2000-omraden
Arena / Sportanlaggning / Golfbana
Jordbruksmark

Skogsbruk

Vagbyggande

Jarnvagsbyggande

Fragor? Kommentarer? Hor av dig!
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Jordbruks
verket

Har kommunen nagon dokumenterad policy eller nagot program for att bevara jordbruksmarken
inom kommunen?

Nej Varfor?
Ja, i dversiktsplanen

Ja, i annat / andra dokument, namligen:

Vilka ar de framsta behoven bakom att jordbruksmark kan behéva exploateras fram till ar 2020?

Ingen jordbruksmark behover exploateras fram till ar 2020

Bostader (flerbostadshus)
Bostader (smahus)

Industri- eller foretagsetablering
Handelsetablering

Logistikcentral

Kraft- eller vdrmeverk

Restaurang eller hotellverksamhet
Offentlig service

Arena / Sportanlaggning / Golfbana
Vagbygge

Jarnvagsbygge

Annat, namligen...

Fragor? Kommentarer? Hor av dig!
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Jordbruks
verket

Om jordbruksmark har exploaterats sedan ar 2005, eller planeras att exploateras fram till ar
2020, vilka orsaker var / ar viktigast for att inte anvanda mark?

Ingen jordbruksmark har, eller planeras att exploateras mellan 2005 och 2020

For héga natur- eller rekreationsvéarden pa annan mark

Billigare att exploatera jordbruksmark &n annan mark

Militara anlaggningar pa annan mark

Planmassigt tidsbesparande att exploatera jordbruksmark jamfért med annan mark
Jordbruksfastigheter lampliga for exploatering redan i kommunal ago

Kulturhistoriskt vardefulla omraden pa annan mark

Halso- eller sékerhetsskal hindrar exploatering av annan mark
Annan mark inte [dmplig ur pendlings- eller transportsynpunkt

Den anvisade jordbruksmarken har specifikt efterfragats

Annat, namligen...

Vilka orsaker ser kommunen som de viktigaste for att bevara jordbruksmark?

Det ar inte viktigt att bevara jordbruksmark Varfor?

Jordbruksmarkens biologiska mangfald

Jordbruksmarkens ekonomiska betydelse

Jordbruksmarkens kulturhistoriska varde

Jordbruksmarkens betydelse for framtida livsmedelsférsorjning
Jordbruksmarkens varde for rekreation och friluftsliv

Jordbruksmarkens landskapsbild
Annat, namligen...

Vet ej

Fragor? Kommentarer? Hor av dig!
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Jordbruk . oo . oo
et Bilaga 2 Enkat till lansstyrelserna

| alla fragor som foljer omfattar begreppet "jordbruksmark” saval aker- som betesmark

Med hur stor yta (utanfor befintliga bebyggelsegrianser) bedomer ni att tatorterna i lanets
kommuner kommer att expandera fram till ar 2020?

Ingen expansion nédvandig

1-9ha

10 -99 ha

100 — 499 ha

500 — 999 ha
1000 - 2499 ha
2500 -4 999 ha
5 000 ha eller mer

Vet ej

Hur stor andel av expansionen fram till ar 2020 bedémer ni kommer att ske pa jordbruksmark?

Ingen expansion nédvandig

0%
1-20%
21-40%
41 - 60 %
61-80 %
81 —-100 %
Vet gj

Fragor? Kommentarer? Hor av dig!
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Jordbruks
verket

Hur stora méjligheter har kommunerna i lanet generellt att bedéma féljande varden:

Vardet av kommunens attraktionskraft
Jordbrukslandskapets kulturmiljovarde

Vardet av industri- eller féretagsetableringar

Vardet av ny bostadsbebyggelse

Vardet av kulturhistoriska miljéer och fornlamningar
Vardet av sammanhallna jordbruksfastigheter
Vardet av friluftsliv och rekreation

Vardet av jordbruksmarkens ekonomiska avkastning
Vardet av naturreservat och Natura 2000-omraden
Vardet av handelsetableringar

Vardet av logistikcentraler

Jordbrukslandskapets naturvarden

Vardet av parker och gronomraden

Vardet av gang- och cykelvagar

Jordbrukets ekonomiska varde

Skogsbrukets ekonomiska varde

Vardet av sammanhallen bebyggelse

Vardet av vindkraftetableringar

Vérdet av vagar

Vérdet av jarnvagar

Vérdet av arenor och sportanlaggningar

Kommentarer:

Vet gj

Fragor? Kommentarer? Hor av dig!
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Jordbruks
verket

Har lansstyrelsen resurser att stodja kommunerna i avvagningen mellan jordbruksmarkens
bevarande och andra samhallsintressen?

Nej
Ja

Saknar ni pa lansstyrelsen nagra specifika resurser for att kunna stodja kommunerna i
avvagningen mellan jordbruksmarkens bevarande och andra samhillsintressen?

Nej

Ja, specificera:

Vilka ar de orsakerna till att jordbruksmark kan behdéva exploateras i lanet fram till ar 2020?

Ingen jordbruksmark behdver exploateras fram till ar 2020

Bostadsbebyggelse (flerbostadshus)
Bostadsbebyggelse (smahus)
Industri- eller foretagsetablering
Handelsetablering

Logistikcentral

Kraft- eller varmeverk

Restaurang eller hotellverksamhet
Offentlig service

Arena / Sportanlaggning / Golfbana
Vagbygge

Jarnvagsbygge

Annat, namligen...

Fragor? Kommentarer? Hor av dig!
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Jordbruks
verket

Om jordbruksmark har exploaterats sedan ar 2005, eller planeras att exploateras fram till ar
2020, vilka orsaker anses i kommunerna viktigast for att inte anvanda annan mark?

Markera hégst tre alternativ.

Ingen jordbruksmark har, eller planeras att exploateras mellan 2005 och 2020

Markera inga andra alternativ om du kryssat har

For hdga natur- eller rekreationsvéarden pa annan mark

Billigare att exploatera jordbruksmark &n annan mark

Militara anlaggningar pa annan mark

Planmassigt tidsbesparande att exploatera jordbruksmark jamfoért med annan mark
Jordbruksfastigheter lampliga for exploatering redan i kommunal ago

Kulturhistoriskt vardefulla omraden pa annan mark

Halso- eller sdkerhetsskal hindrar exploatering av annan mark
Annan mark inte lamplig ur pendlings- eller transportsynpunkt

Den anvisade jordbruksmarken har specifikt efterfragats

Annat, namligen...

Vilka orsaker ser lansstyrelsen som de viktigaste for att bevara jordbruksmark?

Markera hogst tre alternativ

Det ar inte viktigt att bevara jordbruksmark Varfor?
Markera inga andra alternativ om du kryssat har

Jordbruksmarkens biologiska mangfald

Jordbruksmarkens ekonomiska betydelse

Jordbruksmarkens kulturhistoriska varde

Jordbruksmarkens betydelse for framtida livsmedelsférsorjning
Jordbruksmarkens varde for rekreation och friluftsliv

Jordbruksmarkens landskapsbild
Annat, namligen...

Vet ej

Fragor? Kommentarer? Hor av dig!
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Jordbruks
verket

Vilken av foljande forandringar skulle fa storst effekt for att minska exploateringen av
jordbruksmark i lanet?

Markera ett alternativ
Inga atgarder behdvs for att minska exploateringen av jordbruksmark

Krav for kommunerna att redovisa prognos for exploatering av jordbruksmark i éversiktsplan
Lansstyrelsen far tillgang till mer omfattande kunskapsunderlag
Jordbruksmarken ges status som riksintresse

Lansstyrelsen far tillgang till samhallsekonomiska modeller for att kvantifiera jordbruksmarkens
langsiktiga varden gentemot andra samhallsintressen

Starka betydelsen av regional fysisk planering
Annat, namligen...

Vet ej

Fragor? Kommentarer? Hor av dig!
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Bilaga 3
Dokumentation fran samtalspass med
lansstyrelserna

Samtalspass: Regionalisering av nationella mal
Plan- och bostadsdagarna i Norrkoping 28 maj 2013.

Deltagare:

30-35 jdnstemédn verksamma inom lénsstyrelsernas samhéllsbyggnadsfunktioner och
representanter frdn Boverket.

Inledning

Samtalspasset inleddes av Elisabet Weber (ldnsarkitekt i Skane 14n) som berittade om
hur Lansstyrelsen 1 Skdne 1dn arbetat med fragan om exploatering av jordbruksmark.
Elisabet beskrev bland annat brister i Skinekommunernas versiktsplaner som
sammantaget bidragit till att markanvindningskonflikter inte har synliggjorts och att
MKB oftast inte har anvénts som ett analysinstrument vid den dversiktliga fysiska
planeringen. Ett ytterligare problem kan vara en alltfor stor planberedskap dér stora
ytor, av bland annat jordbruksmark, lases upp utan anvéndning. Elisabet ndmnde ocksa
att Lansstyrelsen 1 Skéne 14ns nollvision om exploatering av den skinska dkerjorden
forst ledde till en skarp debatt och att kommuner kénde sig pressade och utpekade.
Sedan dess (hosten 2012) har dock frdgan kommit upp pd dagordningen och
Lénsstyrelsen kan numera halla en dialog med kommunerna kring frdgan om
exploatering av jordbruksmark.

Olof Enghag frén Jordbruksverket berittade sedan om det regeringsuppdrag som
Jordbruksverket har fatt, gdllande just kommunernas hantering av jordbruksmarken.
Den aktuella lagparagrafen (MB 3:4) ska utvirderas inom ramen for Plan- och
bygglagens bestimmelser. Utredningen ska delredovisas 1 september 2013 och
slutredovisas 1 december 2013. Olof gjorde ocksa en aterblick till 1970-talets
riksplanering och den tiogradiga dkermarksklassning som gjordes pé den tiden och
jamforde detta med dagens situation. En dversiktlig granskning av 6versiktsplaner fran
kommuner runtom 1 landet visar pa liknande situation som Elisabet Webers resultat fran
kommunerna i Skane. Olof pekade ocksd pa att de skrivningar kring avvigningar vid
markanvandningskonflikter som finns 1 de kommunala Gversiktsplanerna i de allra flesta
fall ar alltfor vaga for att kunna ge vigledning till kommunens egna beslut 1
detaljplaner, omrédesplaner och bygglov, eller vigledning kring markanvéndningen for
jordbruksforetag, medborgare eller intressenter.
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Samtal

Efter de tva inledningarna fick deltagarna fundera och diskutera i mindre grupper 6ver
foljande tva fragor:

1. Vad dr ett vasentligt samhallsintresse?

2. Hur kan ldnsstyrelserna stétta kommunerna i jordbruksmarksfrdgan
vid OP-samridet?

Hér nedanfor foljer en kort sammanfattning av samtalen:

VASENTLIGT SAMHALLSINTRESSE?

Storre infrastrukturprojekt och bostadsbyggandekan vara exempel pa generella
visentliga samhillsintressen som enligt MB 3:4 kan behova tillgodoses pa
jordbruksmark.

Aven till exempel parkeringar och vitmarker kan vara visentliga samhillsintressen
utifran speciella forutsattningar.

Bebyggelse kring knutpunkter 1 infrastrukturen (t ex pendeltagstationer) kan vara ett
angelédget skal till att behova ta viss jordbruksmark i ansprak.

Avsaknad av vision for jordbruket: Jordbruksmarksfragan paverkas negativt av att
det inte finns nagon vision for det svenska jordbruket. Malen om 80% sjélv{orsorjning
pa 1970-talet bidrog till ett helt annat fokus pd bevarandet dven av jordbruksmarken.
Idag saknas en nationell viljeinriktning med jordbrukspolitiken!

Tidsperspektivet: Pa kort sikt kan mark for bostdder och foretagsetableringar vara
vésentliga samhallsintressen. P4 langre sikt &r mark for mat- och livsmedelsproduktion
vasentliga samhillsintressen.

Klimatperspektivet: Med klimatférandringarna kan jordbruksmarken vara viktigare i
framtiden dn idag. Hur tas det in i planeringsunderlagen?

Geografiska perspektivet: Lokalt/regionalt/nationellt/globalt: Vilket perspektiv ska det
vara? Detta far ocksa stora konsekvenser pa utfallet av prioriteringarna och
avvigningarna.

Det ér viktigt att kommunerna tar stéllning i markanvéndningsfragorna.

LANSSTYRELSERNAS STOTTNING AV KOMMUNERNA I OP-SAMRADET

Behov av riktlinjer: Vad ar brukningsvérd jordbruksmark? Kan Jordbruksverket och
Lénsstyrelserna ta fram nagon slags nationella riktlinjer?
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Behov av Metodik: Kan Jordbruksverket och lénsstyrelserna ta fram en gemensam
metodik dar jordbruksmarksfragorna vigs av? Helst en metodik dér regionala
parametrar kan vigas in, men dér det gér att gora jamforelser d&ven nationellt

Regionalt perspektiv: Viktigt att lyfta upp jordbruksmarksfragan regionalt. Detta bor
vara nagot for regionplaneringsutredningen att titta ndrmare pa. Genom att hdnvisa
jordbruksmarksfragan till en mellankommunal samordningsfrdga kan den @ven tas upp
som en granskningspunkt i lansstyrelsernas granskande s kallade Sammanfattande
redogorelse, i samband med utstdllningen av kommunala Gversiktsplaner.

Kan Jordbruksverkets blockdatabas anvédndas for att ha koll pa var den brukade
jordbruksmarken finns?

Lénsstyrelsen 1 Hallands lén kommer att sétta sig ner med representanter {or
jordbruksnéringen och forsoka kartligga néringens behov av mark.
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