\Q Jordbrukets markavvattnings-
Jordbruks anlaggningar i ett nytt klimat

« Anpassningen av jordbrukets vattenanldaggningar till ett nytt klimat
kraver en bred diskussion om hur markens varde for en resurseffektiv
och uthallig livsmedelsproduktion ska vagas mot andra samhallsmal
som rOr vatten, natur och biologisk mangfald.

« Efter en lang period med lagt intresse och lite investeringar saknas
bade kunskap och kompetens. Det behdvs darfor satsningar pa FoU
och kompetensutveckling.

« Det finns brister i lagstiftningen. Det maste bli enklare att halla reda
pa vem som har ansvar fér anldggningarna och prévningen och
tillsynen behover bli mer resurseffektiv och fokusera pa ratt fragor.
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Sammanfattning

Mer dn hélften av Sveriges akermark dr beroende av anldggningar for drianering —
draneringsror, diken och invallningar. Vaxterna behover tillgang till syre i mark-
profilen och dranerad mark har hogre bérighet vilket dr nédvéndigt for att kunna
kora pa akern. For att bevara odlingsmarkens produktionsformaga maste jord-
brukets vattenanlidggningar underhdllas och anpassas till nya forutséttningar.
Avvattningssystemen dr dimensionerade for jordbrukets behov och har redan
idag problem med 6kande belastning fran urbana omraden.

Klimatf6riand ringarna gor att kraven pé jordbrukets vattenanlédggningar skérps.
Temperaturen kommer att 6ka i framtiden. Vad det betyder for framtida floden ar
osiikert. Generellt ger det lingre vixtsisong och dkade fldden vér och host. Aven
hogflodena pa sommaren tenderar att oka.

En bra dranering ar en forutsittning for att kunna utnyttja hela vegetations-
perioden. Sommardversvimningar orsakar dessutom avsevirt storre skador dn
motsvarande fléden vintertid.

Avvattningsanldggningarna behdver underhallas och kapaciteten behdver ibland
Okas. I 6ppna anldggningar begrdnsas kapaciteten av vegetation, badde genom
viaxtlighet i och vid diket och genom véxtrester som hamnar i vattendraget.
Kapaciteten kan ocksd begriansas av att sldnterna eroderar eller rasar ner.

Efter en ldng period med lagt intresse och lite investeringar saknas bade kunskap
och kompetens. Det behdvs dérfor satsningar pa FoU och kompetensutveckling.

Anpassningen av jordbrukets vattenanldggningar kriaver ett &ndamalsenligt regel-
verk. Lagstiftningen som reglerar jordbrukets vattenanldggningar utvecklades for
att oka tillgdngen till odlingsmark och forbittra avkastningen frén den odlade
marken. Ett 6kat miljdomedvetande har medfort att regelverket kompletterats med
nya bestimmelser for att skydda och bevara vérdefulla natur- och vattenmiljoer.
Resultatet har blivit en svaroverskadlig och delvis motsagelsefull lagstiftning.

Jordbrukets vattenanldggningar ar centrala for markens produktionsformaga.
Dagens underhéll dr inte tillrdckligt for att vidmakthalla det kapital som &r bundet
i anldggningarna. For att behalla jordbruksmarkens produktionsformaga och for
att avledning av dagvatten frin bebyggelse och infrastruktur ska fungera dven i
framtiden, behdver anldggningarna underhéllas och anpassas till fordndrade forut-
sattningar. Avvigningen mellan markens anvindning och vattnets kvalitet dr en
central fraga for anpassningen ska kunna genomf6ras. Jordbruksverket anser, bl.a.
mot bakgrund av klimatfordndringen, att det krdvs en bred diskussion om hur
markens virde for en resurseffektiv och uthéllig livsmedelsproduktion ska vigas
mot miljomal som rdr vatten, natur och biologisk méangfald.
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1 Inledning

1.1 Uppdraget

En forutsdttning for jordbruk ar tillgdng till drinerad mark. Véxten behover dréine-
rade forhdllanden for att véixa och dréneringen ar viktig for barigheten for jord-
brukets maskiner och mgjligheten att bearbeta jorden. En del marker ér naturligt
dranerade men en stor del av Sveriges dkermark ar beroende av anlédggningar for
drinering — drdneringsror, diken och invallningar, med ett gemensamt begrepp,
vattenanldggningar. Till jordbrukets vattenanldggningar hor dven anordningar for
bevattning.

Niér klimatet fordndras dndras ocksé forutséttningarna for jordbruket och dess
vattenanldggningar. For att kunna fortsétta att odla behdver vattenanliggningarna
anpassas till nya forutsattningar som ett dndrat klimat medfor.

Jordbruksverket genomforde 2009-2010 (Jordbruksverket 2010) en forstudie
inriktad pa jordbrukets anldggningar for drdnering, dversvimningsskydd och
bevattning.

Forstudien ledde till att regeringen i regleringsbrevet for 2011 gav Jordbruksverket
ett uppdrag att ndrmare studera olika aspekter, bade av hydroteknisk och vatten-
rattslig karaktér for vattenanldggningar i jordbruket och foresla kostnadseftektiva
atgirder. Aspekter som ska studeras dr fordndringar av dimensioneringspraxis och
olika atgérder for att forbattra vattenkvalitén men ocksa for utjamning av floden. 1
uppdraget ingdr att gora en oversyn av juridiska aspekter pad markavvattning i ett
fordndrat klimat och atgérder for invallade omraden.

I Sverige dr overskott pa vatten ett storre problem an torka. Det svenska jord-
brukets investeringar i avvattningsanldggningar dr dirmed betydligt storre an
investeringar i bevattningsanldggningar. Det nya uppdraget ar darfor begriansat
till anldggningar for drinering och dversvimningsskydd.

Jordbruksbevattning kommer att bli en allt viktigare fraga 1 ett framtida klimat
men har inte ingétt i det hiar uppdraget.

1.2 Genomforande

Arbetet har genomforts som ett projekt pa Jordbruksverkets vattenenhet. Projektet
har omfattat tre delprojekt; dimensionering, juridik och miljodiken.

Utover de medarbetare som medverkat som forfattare till denna rapport, har samt-
liga medarbetare pé vattenenheten bidragit med kunskaper och synpunkter.

For att fa en belysning av de juridiska frgetstillningarna har en workshop med
externa intressenter genomforts.

Den inledande diskussionen handlade mycket om konkreta dimensioneringsregler
—vilka fléden ska vi rdkna med i framtiden, vilka avstand ska vi ha mellan drine-
ringsledningarna — och tillimpning av nuvarande lagstiftning.

Efterhand har fokus i utredningen dndrats till att mer handla om hur vi ska fa fram
de resurser som behovs for att genomfora en anpassning till ett férdndrat klimat,



var finns kompetensen, kan vi klara anpassningen utan att komma i konflikt med
vattendirektivets krav pd god vattenstatus, kan vi hantera anpassningen med nuva-
rande regelverk?

Vi har konstaterat att kunskapen om jordbrukets vattenanldggningar generellt sett
ar dalig. De senaste decennierna har det exempelvis inte getts ut ndgra handbdcker
som géller for svenska forhallanden. De fa som dr verksamma inom omradet
anvénder erfarenhetsvirden vid dimensionering.

Vi har ocksa upptickt att prognoser for de klimatfaktorer som har betydelse for
dimensionering av jordbrukets vattenanldggningar ar begransade och ibland mot-
sagelsefulla. En orsak kan vara att det &r samhéllsbyggande snarare &n jordbruk
som statt i forgrunden nir parametrarna har valts ut och prognoserna har gjorts.
Det dr darfor svart att ge precisa och handfasta rdd om fléden och dimensioner.

Arbetet har inriktats pa att 6ka forstaelsen for vattenanldggningarnas funktion och
beskriva principerna for dimensionering. Denna kunskap &r dels en forutsittning
for att kunna hantera framtida klimatprognoser, dels en forutséttning for att veta
vilka parametrar som dr intressanta att folja upp och prognosticera.

1.3 Projektets resultat

Projektets huvudslutsatser redovisas i den hér rapporten. Forst beskrivs hur
avvattningen av jordbruksmarken fungerar och hur vattenanldggningarna ar
uppbyggda. Dérefter foljer ett avsnitt om anldggningarnas tekniska utformning
och principerna for dimensionering. Avsnittet innehdller d&ven en del om hur
klimatforandringarna véntas paverka forutsittningarna for anldggningarna och hur
de kan anpassas till detta. Sedan beskrivs de juridiska forutséttningarna for
vattenanldggningarna och en analys av de fragestillningar som kan komma upp
ndr anldggningarna behdver anpassas till nya forhéllanden. I de tva sista kapitlen
ges en sammanfattande analys av de mdjligheter och svarigheter som finns for att
anpassa jordbrukets markavvattningsanldaggningar till ett nytt klimat samt forslag
pa atgarder.

Den stressade ldsaren far en bra overblick av jordbrukets markavvattnings-
anldggningar genom att l4sa kapitel 2, 5 och 6. Den som vill férdjupa sig i
anldggningarnas utformning och dimensionering och hur det kan komma att
paverkas av ett dndrat klimat bor ldsa kapitel 3. Den som vill fordjupa sig i de
juridiska fragestéllningarna bor lasa kapitel 4.

Vid sidan av den hédr rapporten finns rapporten Tvastegsdiken — ett steg i ritt
riktning, (Lindmark 2013) dér delprojektet miljodiken redovisas.

En analys av historiska floden i nio vattendrag redovisas i ett separat PM
(Rangsjo, Nordlund, 2013).



2 Jordbrukets vattenanlaggningar

2.1 Landskapets avvattning

Den vixtodling som bedrivs 1 det svenska jordbruket dr beroende av dranerad
akermark. For vixternas utveckling och tillvaxt behdver rotsystemet tillgang till
syre och en drinerad mark ger barighet for jordbrukets maskiner. Vissa marker ar
pa grund av topografi och jordart naturligt drdnerade, medan andra marker ar
beroende av anlagda diken for att kunna anvindas for odling.

All nederbord som faller pd markytan och som inte avdunstar tar sig pa ett eller
annat sétt ut till havet. Innan ménniskan borjade paverka avrinningen sa rann
vattnet naturligt pa och i marken och berggrunden, via rénnilar, vatmarker, backar,
sjoar och dar innan det s sminingom niadde havet.

For att béttre kunna anvdnda marken for olika &ndamal, exempelvis odling och
byggande av hus och anldggningar, har ménniskan gjort atgarder for att sinka
vattennivan i marken, grundvattennivén, vid normala floden, och &tgirder for att
hindra att vattnet svimmar over vid hogflodessituationer. Dranerad mark ar en
forutséttning for odling av flertalet av véra kulturvéxter. Dranerad mark har hogre
barighet vilket 4r nodvéndigt inte bara for att kunna kora pé akern vid jordbearbet-
ning, sddd och skord, utan ocksé for att ge barighet at vagar, byggnader och andra
anlidggningar. Byggnader dr dven beroende av dranering for att undvika att vatten
tranger in och orsakar skador pa sjélva konstruktionen och miljon inne i bygg-
naden.

2.2 Systemuppbyggnad och begrepp

Atgirder for att drinera mark och for att skydda mark mot dversvimning
sammanfattas i miljobalken i begreppet markavvattning. Resultatet av en mark-
avvattning, ett tickdike, en rorledning, ett 6ppet dike, ett fordjupat vattendrag,
en invallning eller en pumpstation, utgér en vattenanldggning.

2.2.1 Draneringsbehov

I en dridnerad jordprofil finns luft och véxttillgdngligt markvatten som halls uppe
av kapillarkraften. Den maximala méingd vatten en markprofil kan innehélla
ovanfor grundvattenytan kallas for markens faltkapacitet. Fordelningen mellan luft
och markvatten vid féaltkapacitet beror bland annat pa jordens kornstorleksfordel-
ning och mullhalt.

Under en véxtsdsong behdver en typisk groda ca 400 mm vatten och 5 000 mm
luft (50 000 m*/ha). I en mojord som ar drinerad ner till 1 m ryms i storleksord-
ningen 200 mm véxttillgangligt vatten och 100 mm luft. Det innebér att vatten-
forradet omsitts tva gnger under en sdsong medan luftforrddet omsitts femtio
ginger. Annorlunda uttryckt kan vixten klara en torrperiod pé flera veckor, men
drabbas av syrebrist redan efter nagra dagars Gversvimning.

Vid kraftig nederbdrd fylls porsystemet med vatten. For att inte viaxten ska
drabbas av syrebrist méste alltsd draneringen klara av att drdnera bort dverskotts-
vattnet inom tva till tre dagar.



Om dréineringen ligger grundare d4n en meter minskar utrymmet for markvatten i
markprofilen. Eftersom rotterna ar beroende av markvattnet innebar det att en
déligt dranerad mark har simre forutsittningar att klara langre torrperioder én en
véldrédnerad mark.
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Figur 1. Férdelning av markprofilens volym. En rotzon i mellanlera drénerad till 1 m djup
bestar av ca 55 % jordmaterial, 10 % dréanerbara porer (100 mm), 15 % vatten som ar
tillgangligt for vaxterna (150 mm) och 20 % vatten bundet till sa sma porer att rotterna inte
formar att ta upp det (200 mm).

2.2.2 Detaljdranering

Anlidggningen som drédnerar det enskilda dkerskiftet kallas detaljdranering.

Detaljdréneringen sker idag uteslutande med tickta diken. I borjan av sextiotalet
introducerades draneringsror av plast i Sverige och 1973 var forsta aret da det
lades mer plast- &n tegelror. Numera anvinds uteslutande ledningar av plast, men
manga édldre anldggningar med tegelrdr dr fortfarande i funktion.
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Figur 2. Modern tackdikningsteknik innebar att draneringsror av plast kan laggas med
grusfilter kring ledningen och filter mellan markytan och draneringsledningen utan
gravning av 6ppet schakt. (Foto:C-J Rangsjo)

Dréneringen anpassas efter nederbord, genomslapplighet, faltets topografi, fore-
komst av tillskottsvatten fran omgivande mark och krav pa upptorkning. Ju titare
ledningarna ligger desto snabbare sker upptorkningen. Om markens naturliga
dréneringsforméga ér liten ldggs drineringsledningar i ett regelbundet monster
over hela filtet, s.k. systemtdckdikning. Om drianeringsforhallanden dr béittre kan
det ricka att ldgga drineringsledningar pa utsatta stillen, s.k. behovstickdikning.
Pé genomsléppliga jordar behdvs ingen detaljdranering 6ver huvudtaget.

Draneringen utfors normalt med grenledningar dimension 50 mm som ansluts till
stamledningar vars dimension anpassas till marklutningen och storleken péa den
avvattnade arealen. Vid systemtickdikning varierar avstandet mellan grenledning-
arna normalt mellan 10 och 25 m. Det innebér att det gar it ca 400-1000 m
draneringsledning per hektar (ha). Lingden pé stamledningarna uppgar till ca
80-120 m/ha. Normalt laggningsdjup pé grenledningarna dr ca 1 m, men forsok
har visat att avkastningen 6kar med 6kande djup pa de flesta jordar. Laggnings-



djup och dikesavstand ar ytterst en avvagning mellan investeringskostnad och
avkastning.

Vid systemtidckdikning och behovstickdikning av storre omfattning anvands
sarskilda tickdikningsmaskiner med griavhjul eller plog som kan tickdika 4-10 ha
per dag. Vid svéra schaktforhéllanden kan traktorgravare eller gravmaskin vara
det enda alternativet. Kapaciteten sjunker da till mindre &n 1 ha per dag.

Ansvaret for detaljdrineringen ligger pé fastighetsédgaren men det forekommer
dven att arrendatorn finansierar dréneringen.

2.2.3 Huvudavvattning

2.2.3.1 Oppna och rérlagda diken

For att detaljdréaneringen ska fungera maste det finnas mojlighet att avleda drane-
ringsvattnet fran filtet till nedstroms liggande sjéar och vattendrag. I gynnsamma
fall kan drineringen ledas direkt ut till ett naturligt vattendrag, men ofta ar de inte
tillrackligt djupa for att det ska vara mojligt. Darfor behovs det i de flesta fall
Oppna diken eller rorledningar for att sdnka vattennivan nedstroms filtet och
ibland for att skéra av grundvatteninstromning uppstroms féltet. For att detalj-
draneringen inte ska slamma igen &r det viktigt att drineringens utlopp i huvud-
avloppet inte ligger dimda mer dn under begridnsade hogvattenperioder.

Figur 3. Exempel pa en vattenanldggning (Foto: Lennart Svedlund)

Fordelen med rorlagda diken dr minskad markatgang, 6kad faltstorlek med béttre
arrondering' och 1ag underhallskostnad. Nackdelen &r framforallt en hog material-
kostnad som Okar kraftigt med 6kande dimension. I praktiken forekommer darfor
inte rorledningar i dimensioner 6ver 1 200 mm, vilket motsvarar ett avrinningsom-
rade pa ca 10-15 km?.

Fordelen med 6ppna diken ér, forutom den lagre investeringskostnaden, att diket
har en stérre “reservkapacitet” eftersom flodesarean okar kraftigt vid stigande
vattennivaer. Det dr ocksa tekniskt sett léttare att anpassa diket till 6kade floden
genom breddning eller fordjupning i samband med underhall.

1 Arrondering anger faltens form, storlek och lage i forhallande till varandra och till byggnaderna vid
ett jordbruksforetag



Oppna diken 6kar dven variationen i landskapet och tillfor viirdefulla biotoper
bade ovan och i vattnet.

2.2.3.2 Fordjupade vattendrag

For att forbattra mojligheterna att avvattna dkermark och for att odla upp mark har
manga vattendrag fordjupats, breddats och rétats ut. Efter ett sddant ingrepp ar
vattendraget en vattenanldggning i juridisk mening.

Det dr ofta svart att dra gransen mellan diken och fordjupade vattendrag. Ett dike
som anlades for hundra ar sedan kan med aren vara svart att skilja fran ett natur-
ligt vattendrag. Ett kraftigt fordjupat, breddat och delvis utrétat vattendrag kan ha
forlorat sin naturliga karaktdr och kan ha stora likheter med ett dike eller en kanal.

Om man ser till funktionen for dkermarkens drianering och till miljobalkens defini-
tion av vattenanldggning sa har gransdragningen ingen betydelse. Sa linge vatten-
draget har en funktion for markens drinering dr det en vattenanldggning i
miljobalkens mening.

Figur 4. Exempel pa ett fordjupat vattendrag, Eman i Kalmar lan. (Foto:T Johansson)

Huvudavvattning i 6ppna diken eller fordjupade vattendrag behdvs inte bara i
omraden med detaljdranering utan dr ofta ocksé en forutsattning for att fa till-
fredsstillande drianeringsforhdllanden i laglanta delar av omrdden med genom-
sléppliga jordar.

Léangden pa diken och ledningar f6r huvudavvattning uppskattas till ca 30-40 m/ha
(Linnér 2013).

2.2.3.3 Huvudavvattning som berdér flera fastigheter

Huvudavvattningen maste ofta fortsétta utanfor den egna fastigheten for att na till-
rackligt djup. Lagen ger mojlighet att utverka tvangsritt for att anlédgga dike pé
annans fastighet. Om huvudavvattningen ar till nytta for flera fastigheter sé kan de
som har nytta tvingas att delta i kostnaden for utférandet och det framtida under-
héllet. Anldggningen drivs da som en samfillighet.



2.2.4 Invallningar och pumpstationer

For att kunna {3 tillracklig dranering av laglént mark, exempelvis vid sjoar och
vattendrag eller intill regleringsmagasin kan marken vallas in. I vissa fall utgors
hela eller delar av vallen av naturliga strandvallar, s.k. levéer.

Avrinningen inom det invallade avrinningsomradet och vatten som licker in
genom vallarna maste vanligtvis pumpas, dven om det forkommer invallningar dir
vattnet kan avledas med sjélvfall.

For att minska pumpkostnaderna kan vattnet ledas ut med sjélvfall nér vatten-
standet utanfor vallen ar tillrdckligt 14gt. I vissa fall ligger marken sa lagt att
draneringsvattnet behdver pumpas storre delen av aret. I andra fall kommer
invallningen bara till nytta vid extrema hogfloden. I Sverige har vallarna vanligtvis
dimensionerats for att halla ute hdgsta hdgvattenstandet, vanligtvis det s.k. 50-ars-
flodet?.

Figur 5. Invallning med vall, pumpstation, valldike och invallningsomrade med akermark.
(Foto: C-J Rangsjo)

2.2.5 Hur mycket vattenanldaggningar finns det och hur stor areal berérs

Det finns inga sdkra uppgifter pa hur stor del av den svenska dkerarealen som é&r
beroende av vattenanldggningar for sin dranering. Fram till 1991 f6rdes en riks-
tackande statistik over tdckdikningen 1 Sverige av Lantbruksstyrelsen och lant-
bruksndmnderna.

I Sverige finns det idag ca 2,6 miljoner ha akermark. Enligt en uppskattning fran
2010, dé arealen var ndgot storre, var ca 1,2 miljoner ha dkermark naturligt
drénerad och hade inte behov av systemtdckdikning, ca 1,2 miljoner ha hade en
vil fungerande drénering och, 0,3 miljoner ha hade bristfillig drénering,
(Wesstrom et al. 2010).

Nér det géller anldggningar for huvudavvattning ar siffrorna dnnu mer osikra.
Nationell inventering av landskapet i Sverige (NILS) har uppskattat att det finns
90 000 mil diken i Sverige, varav 9 000 mil i jordbruksmark. Som jamforelse finns

2 Begreppet 50-arsflode forklaras i avsnitt 3.2.1



det 50 000 mil naturliga vattendrag. Eftersom inventeringen har gjorts med syfte
att inventera virdefulla biotoper gar det inte att dra nagra sékra slutsatser om hur
stor del av dikena som har betydelse for drineringen. Det har inte heller gétt att
hitta nagra uppgifter om hur stor del av vattendragen som atgérdats for att for-
béttra avvattningen av jordbruksmark, 4n mindre om hur stor del av denna mark
som fortfarande hivdas som akermark.

Det finns i storleksordningen 30 000 tillstindsprovade samféillda markavvattnings-
anldggningar. Till det kommer ett minst lika stort antal enskilda anldggningar och
gemensamma anliggningar som inte tillstindsprévats. Aven de senare anligg-
ningarna dr av stor betydelse for pdgdende markanvandning. Av de tillstands-
provade anldggningarna ér ca 400-500 stycken invallningsanldggningar.

Sammanfattningsvis kan konstateras att osdkerheten om markavvattningarnas
omfattning och hur stor areal som &r beroende av markavvattningslaggningar ar
stor, men det handlar om mer eller kanske till och med betydligt mer 4n hélften av
nuvarande akerareal.

2.2.6 Underhall av markavvattningsanlaggningar

En &ppen vattenanliggning, vare sig det ér ett dike eller ett fordjupat vattendrag
tenderar att genom igenvaxning, sedimentation och liknande processer, aterga till
tillstandet fore det anlades. For att behalla funktionen krivs darfor i normalfallet
ett regelbundet underhall.

Underhéllet kan begriansas genom ldmplig utformning av diket, men det ar inte
mojligt att helt eliminera underhéllsatgérder, sédrskilt inte 1 flacka omraden med
lag vattenhastighet.

2.3 Utbyggnaden av jordbrukets vattenanlaggningar

Nir jordbruket inleddes i Sverige ndgon gang i slutet av stenildern var det natur-
ligt drinerade marker som odlades upp. Det var inte forrdn under medeltiden som
dikningen bdrjade utvecklas, troligtvis genom inflytande fran munkar som tog
med sig tekniken fran kontinenten. I landskapslagarna frdn 1200- och 1300-talet,
finns regler om dikning och i1 Gustav Vasas brev fran 1500-talet finns ofta forma-
ningar om vikten av dikesunderhéll. (Myrdal, J. 1999)

Kunskapen om drianeringsbehovet for ékermarken finns nertecknad redan fran den
hir tiden. Historiskt framgér dréaneringssystemen tydligt av de fastighetskartor
som beskriver 1700 och 1800-talets skiftesreformer. Vid genomforandet av refor-
merna virderades all mark varvid noggranna kartor upprittades dver byns mark.
Pa dessa kartor finns avvattningssystemen redovisade dé de utgjorde avgrins-
ningen mellan vérderingsfigurerna.
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Figur 6. Del av skifteskarta utvisande tegar omgdrdade av tegdiken. Dessa diken &r den
draneringsstruktur som fanns for 150 ar sedan. Dikesavstand 10-25 m.

Det var dock forst pa 1800-talet som dikningen kom igang pa allvar. Forbéttrad
teknik gjorde att bristfilligt drinerad dkermark, bland annat pa lerslétterna i
Vistergdtland och Nérke kunde dikas ut. Efterhand som efterfragan pé livsmedel
okade inriktades anstrangningarna mot att odla upp ny mark.

Av éldre karteringar 6ver landskapet framgar att dkermarkens dranering bestod av
sa kallade tegdiken som anlades mellan brukningstegarna. Djup och avstidnd
mellan dikena bestamdes utifran den praktiska erfarenhet som framkommit vid
tidigare dikningsétgérder och aterspeglar den drineringsintensitet som bedomdes
som ekonomiskt optimal vid denna tid.

Efterhand borjade diken for detaljdranering av enskilda falt, s.k. tegdiken, ersittas
med tickdikning. Téckdiken utfordes forst genom att ligga ris eller sten 1 botten
av griavda diken och ticka med jord. Tackdikningen tog fart nér tegelror borjade
tillverkas 1 mitten av 1800-talet. Igenldggning av huvudavlopp med dimensioner
fran 400 mm och uppat kom igang pa allvar efter andra varldskriget. Rorlaggning
skapade storre falt som var mera rationella att bruka och innebar dven ett inte ova-
sentligt arealtillskott.

Senare delen av 1800-talet och borjan av 1900-talet var sjosdnkningarnas och
mossodlingarnas tid. Pa 1900-talet mojliggjorde forbéttrad teknik och utbygg-
naden av elnitet en satsning pa invallning av dkermark.

Den moderna synen pa draneringsintensiteten for svensk tickdikning grundlades
pa 1930-talet med rekommendationer i boken ”Dikning” (Almlof 1941). Genom
vidare forskning pa 1960 och 1970-talet vid Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU)
av August Hakansson utfordes drineringsforsok i falt som ytterligare belyste sam-
banden mellan jordart och optimala tickdikningsavstiand. Hakansson visade ocksa
pa fordelen med att anldgga ett filter ndrmast tdckdikesréren for att minska



instromningsforlusterna in i roret. Vid samma tidsperiod belystes fragorna om
olika jordars dréneringsegenskaper. Genom bdde omfattande undersdkningar pd
laboratoriet och i falt klargjordes olika jordarters fysikaliska egenskaper som
struktur, vattenhallande forméga och kemiska egenskaper av Paul Wiklert, S
Andersson, J Eriksson och G Berglund m.fl. Avrinningsintensitet och dranerings-
kapacitet belystes genom intensiva faltmétningar under ett tiotal &r av Gunnar
Hallgren m.fl.

Forskningen som bedrevs under denna period klargjorde och gav kunskap som
forbittrade den tidigare tillimpade tekniken.

Vid det praktiska utférandet av drineringsanldggningarna forfinades tekniken
snabbt sa att de nya kunskaperna kunde tillimpas. Intagskapaciteten in i dréne-
ringsledningarna forbittrades genom att grusfilter lades runt om dréneringsled-
ningen for mindre instrdmningsmotstand. Kunskapen om filtrets betydelse kring
ledningarna aktualiserade ocksé forbattring av infiltrationskapaciteten genom
jordprofilen med hjélp av sa kallade grusfilter mellan drineringsledningen och
markytan.

Under perioden frén 1800-talet fram till 1930 6kade akerarealen fran 1,5 miljoner
hektar till 3,8 miljoner hektar. 600 000 hektar kirr och mossar odlades upp och

2 500 sjoar sdnktes eller torrlades. En del av den mark som vanns for odling har
atergatt till vatmark eller skog. Idag ar akerarealen 2,6 miljoner ha.

Eftersom jordbruket var grunden i samhéllsekonomin var samhillets engagemang
stort. Hushallningssillskapen bildades runt 1800 for att sprida kunskap om nya
odlingsmetoder. Fran 1841 betalades statsbidrag till de som utforde markavvatt-
ningsatgirder. Stodet till markavvattningsitgarder pagick i olika former och
omfattning in pa 1980-talet.

Efter 1990 har dkerarealen sakta minskat och investeringar i nya markavvattnings-
anldggningar har 1 stort sett upphort. De investeringar i tickdikning som gors och
som har okat pa senare ar avser néstan uteslutande aterinvesteringar i mark som
tidigare varit tickdikad. Igenldggning av 6ppna diken for att forbattra arronde-
ringen?, som var en stor verksamhet pa femtio- och sextiotalet, forekommer néastan
inte langre.

Den kraftiga nedgdngen av investeringar i markavvattningsanlaggningar orsakades
av minskad l6nsamhet i vixtodlingen, ny jordbrukspolitik och forandringar i
regelverket for markavvattning.

2.4 Utvecklingen av regelverket for markavvattning

I Sverige ar det fastighetsdgaren som ansvarar for att drénera sin fastighet och
skydda den mot vatten sé lange vi héller oss utanfor tiatbebyggt omrade.

Under andra halvan av 1800-talet utformades grundprinciperna for det regelverk
som i sina huvuddrag finns kvar dn idag. I 1879 ars dikningslag (DL) fanns regler
for avledning av vatten for att mojliggdra odling. Reglerna innebar mojligheter for
en fastighetsidgare att dika pa annans mark for att bli av med vattnet fran sin

3 Arrondering anger féltens form, storlek och ldge i férhallande till varandra och till byggnaderna vid
ett jordbruksforetag



fastighet och regler for samverkan om vattenanldggningar som ér till nytta for
flera fastigheter. Efter ansokan av en eller flera fastighetségare, som var intresse-
rade av att forbdttra drianeringen pa sin mark, forordnade landshévdingen en
forrattningsman, som vid en s.k. syneforrattning bedomde om det fanns forutsitt-
ningar att utfora en vattenanldggning. Forrattningsmannen tog fram ett forslag pa
utformning och beslutade vilka som skulle delta i anldggningen. Principen var att
de som hade nytta av anldggningen skulle delta. Det innebar att dven fastighets-
dgare som inte var intresserade, kunde tvingas att delta. Vid forrdttningen bildades
en samfallighet for att utféra och underhdlla anldggningen. En forutsittning for att
anlidggningen skulle f4 komma till stdnd var att nyttan av anliggningen i form av
forbattrade avkastning Gversteg kostnader och skador.

Bestimmelserna fran dikningslagen fordes in i 1918 4rs vattenlag (AVL) som
framforallt kom till for att hantera utbyggnaden av vattenkraften i de stora dlvarna.

Under femtio- och sextiotalet borjade de negativa effekterna av den omfattande
markavvattningen uppméarksammas. I slutet av sextiotalet paborjades darfor en
dversyn av vattenlagstiftningen. Oversynen ledde till 1983 4rs vattenlag (VL).
VL infordes begreppet markavvattning som ett samlingsbegrepp for atgirder for
att avvattna mark nér syftet dr att varaktigt 6ka en fastighets lamplighet for ett
visst andamal.

VL och tidigare lagstiftning hade inte nagra krav pa provning av anldggningar dar
det var uppenbart att varken allménna eller enskilda intressen kom till skada. I
praktiken innebér det att dikning pa egen mark och diken som berorde flera fastig-
heter dér fastighetsidgarna var 6verens kunde utforas utan provning. Daremot
kravdes tillstand for mera omfattande ingrepp som sjosidnkning, vattenavledning
och invallning. Dessutom tillstdndsprovades alla anlédggningar som kom till genom
ansokan om att fa bilda anldggningar gemensamma for flera fastighetségare.

1976 var europeiskt vatmarksar och aret diarpa paborjades en oversiktlig invente-
ring av Sveriges vitmarksareal. Vid inventeringen konstaterades till exempel att ca
90 % av vatmarkerna i Milardalen och Skane forsvunnit genom markavvattning
(Lofroth 1991). Framst skedde denna omvandling under slutet av 1800-talet och
borjan av 1900-talet, da en stor del av vatmarksarealerna i jordbruksbygd omvand-
lades till dker- eller skogsmark.

Regelverket kompletterades déarfor efterhand med olika skyddsbestimmelser
avsedda att forhindra fortsatt utdikning av vatmarker. 1986 infordes ett krav pa
tillstdnd f6r markavvattning 1 naturvardslagen. 1994 kompletterades bestam-
melsen med forbud mot markavvattning i stora delar av sddra Sverige. Aven om
det 4r mojligt att under vissa omstidndigheter fa dispens fran forbudet har det haft
en mycket stark signaleffekt som kraftig minskat fortsatt utdikning av vatmarker
framst 1 skogsmark, men samtidigt har haft negativa konsekvenser for drdanering
av jordbruksmark. Som framgatt ovan genomfordes storre delen av jordbrukets
dikning fore 1930. Pa 1980-talet var dikning i skogen ett stort hot mot landets
vatmarker. Forbudet har trots det haft stor betydelse for jordbruket eftersom det i
samband med underhéll av diken ofta blir en diskussion om huruvida atgérden
innebdr markavvattning eller inte.

Efterhand har intresset for att bevara vatmarker utvecklats till en storre med-
vetenhet om vatmarkers och andra vattenmiljéers betydelse pa flera omraden.



Oppna diken skapar variation i landskapet och bidrar till en kad méangfald av
virdefulla livsmiljéer for manga arter med skyddsbehov bade i vattenmiljon och
pa land. I slutet av 1900-talet uppmirksammades dvergddningen av Ostersjén och
Visterhavet. Jordbrukets och vattenanldggningars roll har &ven uppméarksammats i
detta ssmmanhang. De senaste dren har de fysiska forhallandena 1 vattendragen,
exempelvis bottenstruktur, tillgang till dod ved och forekomst av vandringshinder,
fatt 6kad uppmirksamhet. Undersokningar har visat att atgérder som paverkar
sddana forhallanden kan ha stor betydelse for fisk och andra organismer.

Lagstiftningen har darfor kompletterats med regler for skydd av vérdefulla
omraden, biotoper och arter. Utvecklingen har i stor utstrackning paverkats av och
samverkat med utvecklingen inom EU.

1998 samlades de ovan beskrivna skyddsbestimmelserna och huvuddelen av
vattenlagstiftningen i miljobalken. Delar av vattenbestimmelserna, bland annat
reglerna om tvangsritt och samféllighetsbildning ansdgs inte passa in i balken.
Dessa regler placerades istéllet in ny lag, lagen med sirskilda bestimmelser om
vattenverksamhet, LVV. Lagen brukar populirt kallas restvattenlagen.

Resultatet av denna utveckling &r att den lagstiftning som reglerar jordbrukets
vattenanldggningar har en struktur som dr svér att tringa in i. Regelverket inne-
héller skyddsbestimmelser och bestimmelser om anlidggningségares réttigheter
och skyldigheter som ibland kommer i konflikt med varandra. Aldre begrepp har,
i samband med en 6versyn och modernisering av spraket, ibland blivit svara att
tolka. Detta tillsammans med att kunskapen om jordbrukets vattenanlaggningar
generellt har minskat i samhéllet gor att regelverket av manga uppfattas som svart
att hantera.

Sammanfattningsvis var lagstiftningen fram till 1986 en lagstiftning som var
inriktad pd att oka tillgangen till odlingsmark och forbéttra avkastningen fran den
odlade marken samtidigt som allminna och enskilda intressen bevakades.
Ansvarsfordelningen innebar att den enskilde svarade for initiativ, utbyggnad och
forvaltning av anldggningarna. Det allminna bevakade allmidnna och enskilda
intressen och fordelade ansvar och kostnader mellan de olika intressenterna. Vid
sidan av regelverket anvindes ekonomiska styrmedel, lan, bidrag och radgivning,
for att stimulera anldggning och forbéttring av vattenanldggningar.

Mindre anldggningar med begrdansad paverkan pad omgivningen, dvs. vanlig
dikning, fick utforas utan tillstand. For storre atgarder, t.ex. sjosdnkning och
invallning, krévdes tillstand. Vid tillstdndsprévning fanns mojlighet att fa gora
intrdng pa annans fastighet och att tvinga med grannfastigheter i en gemensam
anldggning. Vid provningen faststilldes kostnadsfordelning for anliggning och
framtida underhall. Fastighetségarnas dgare bildade en samfillighet for att anldgga
och forvalta anldggningen.

Pé 1980-talet dndrades samhillets inriktning fran att gynna jordbruksproduktion
till att bevara och skydda vatten- och naturmiljéer. Sedan 1986 krévs tillstdnd for
all markavvattning och efterhand har nya begriansningar inforts 1 lagstiftningen
och 1 praxis till skydd for natur och milj6. Regelverket dr svaroverskadligt och det
finns en stor osdkerhet bade hos bade fastighetsdgare och myndigheter om vad
som egentligen giller.



2.5 Jordbrukets vattenanlaggningar idag

Resultatet av den utveckling som beskrivits ovan ir att det finns ett mycket stort
kapital nedlagt i jordbrukets vattenanldggningar. Anldggningarna har stor
betydelse for forutsittningarna fér markanvéndningen i1 jordbruket men éven for
infrastruktur och bebyggelse. Samtidigt har aktiviteten inom omradet, bade vad
géller investeringar och underhéll varit mycket 1ag de senaste tvé, tre decennierna.
Lonsamheten i viaxtodlingen har varit 1ag, liksom markpriserna, vilket har gjort att
markéigarnas intresse for dranering har varit 1agt. Samhillets intresse, som varit
mycket stort i dver hundra ar, har drastiskt minskat.

Livsldngden pa en tickdikningsanldggning kan uppskattas till ca 50—100 ar. Det
innebdr att 1-2 % av den tickdikade arealen skulle behdva goras om varje ar.
Eftersom den systemtickdikade arealen uppgar till 1,2 miljoner ha innebér det att
12 000-24 000 hektar skulle behdva tickdikas varje ar for att bibehlla nuvarande
niva. I slutet av 1980-talet, di det fortfarande fordes rikstickande statistik, tack-
dikades 14 800 ha/ar. I figur 7 redovisas nyare statistik fran Véstra Gotaland och
Virmlands ldn. Dar kan man se hur tickdikningen minskade drastiskt i borjan av
1990-talet da investeringar pa bara ett par &r minskade till mindre dn en fjardedel.
Om siffrorna for de bada ldnen antas vara representativa for hela landet skulle
tackdikningen 2010 ha uppgétt till ca 6 000—7 000 ha, vilket 4r mindre &n en halv
procent av den systemtickdikade arealen.
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Figur 7. Tackdikning iVastra Gétalands lan och Varmland. (Larsson 2013)

Det finns inte underlag for att géra motsvarande berdkningar for huvudavvatt-
ningen, men eftersom vi vet att det exempelvis under 1970-talet lades mer &n

100 km ror med dimension 400 mm och storre varje ar, kan vi dven har forvanta
oss ett vixande reinvesteringsbehov. En stor del av huvudavvattningen utgors av
Oppna anldggningar diken och fordjupade vattendrag som kriver regelbundet
underhill. Overlag ir underhillet eftersatt men det saknas underlag for att bedéma
i vilken omfattning.



Utan fungerande huvudavvattning urholkas virdet av tickdikningen. Ofta berors
flera fastigheter och dgandeforhallandena kan vara oklara. Vissa atgdrder kraver
tillstdnd och det &r ofta oklart vad som 4r tillatet att gora. Det dr darfor risk att
huvudavvattningen forsummas 1 forhallande till detaljdraneringen, som normalt
inte kréiver tillstind och dir fastighetsdgaren ensam kan besluta om atgérder.

Eftersatt dridnering ger inte nagra omedelbara effekter pa produktionen, jamfort
med exempelvis bristfillig godsling och ogridsbekdmpning som ger sig till kinna
omedelbart. Forr eller senare maste det dock till underhéll och nya investeringar
for att behélla avkastningen och for att inte urholka det kapital som &r nedlagt 1
vattenanlidggningarna.

Som en f6ljd av den laga aktiviteten har kompetensen om markavvattningsanlidgg-
ningarnas betydelse for markanvindningen utarmats bade bland jordbrukare, rad-
givare, kommuner, myndigheter, domstolar och i utbildnings- och forskarvarlden.

Som ett exempel hade lantbruksstyrelsen och lantbruksndmnderna i slutet av
1940-talet 96 ingenjorer som arbetade med huvudavvattning. 1980 hade antalet
minskat till 39 ingenjorer. Om dven den personal som arbetade med detaljdrane-
ring raknas in sa fanns det pa 1980-talet ndrmare 100 personer som arbetade med
jordbrukets vattenanldggningar. (Lantbruksverket 1980). Nar lantbruksndmnderna
lades ner 1991 minskade antalet drastiskt. Idag har Jordbruksverket ca tio per-
soner som arbetar inom omradet.

De senaste aren har dock 6kad 16nsamhet i vixtodlingen och 6kade markpriser
gjort att intresset 6kat, bade for detaljdranering och for underhall av huvud-
avloppen. Det marks bland annat i att flera entreprenorer har investerat i nya tack-
dikningsmaskiner och ett stort intresse for de kurser som anordnats inom omradet
de senaste aren.

2.6 Jordbrukets vattenanldaggningar i ett nytt klimat

Ett fordndrat klimat innebér fordndringar i nederbord, avdunstning och flode.
Flodets variation over dret kommer att bli annorlunda. Ett forandrat klimat
kommer inte bara att stilla nya krav pd markavvattningsanliggningarnas funktion.
Forandringarna ger ocksé fordelar for det svenska jordbruket, t.ex. genom hogre
temperaturer och ldngre véxtsdsong. En forutséttning for att kunna ta vara pa de
mojligheter som en lidngre sdsong ger dr att marken kan hallas drdanerad. Samtidigt
forsdmras forutsittningarna for jordbruk pd ménga andra hall i véirlden. En 6kande
befolkning och hogre vilstand gor att vi, atminstone pa lite ldngre sikt, kan
forvénta oss okad efterfrdgan pa odlad mark i Sverige.

Om vi vill fortsdtta att anvinda dkermarken for odling s méste vattenanléggning-
arna anpassas till de forutsittningar som ett fordndrat klimat medfor. I vissa fall
kan det visa sig lampligare att &ndra markanvidndning, exempelvis genom att
anldgga en vatmark eller plantera skog. Det kan ocks4 visa sig att dkermark som
tidigare klarat sig utan drénering behdver markavvattningsatgarder for att kunna
brukas.

En grundldggande forutsittning for att kunna anpassa ett system for nya forhal-
landen &r att man fOrstdr systemets nuvarande funktion, hur det r uppbyggt och
efter vilka principer det dr dimensionerat.



I den tekniska delen av den hér rapporten har vi fokuserat pa anldggningarnas
funktion for odlingsmark, men &ven betydelsen for infrastruktur och bebyggd
mark berors. Vi tittar pa vilka parametrar som har betydelse for dimensionering av
anldggningarna och hur dessa parametrar forvéntas komma att fordndras i fram-
tiden.

Nér man vél har fatt klart for sig vilka anpassningar som krévs sa dterstar genom-
forandet. En viktig forutsittning for att kunna genomfora de anpassningar som
krévs ér ett andamalsenligt regelverk, institutioner som kan hantera regelverket
och en fungerande organisation for forvaltning av anldggningarna.

Nuvarande lagstiftning och framfort allt tillimpningen av lagstiftningen ér
inriktad pa att skydda och bevara virdefulla vattenmiljoer och andra naturmiljéer
samt sdkerstdlla en god vattenkvalitet. Markavvattningsanlédggningarnas syfte ar
att mdjliggora en uthallig och miljévénlig livsmedelsproduktion pé kultiverad
mark. Hér finns en malkonflikt som kraver noggranna dverviganden och ett vil
avvagt regelverk och regeltillampning.

I den juridiska delen av rapporten lyfter vi fram de problem som finns i det nuva-
rande regelverk nir jordbrukets vattenanldggningar ska anpassas till ett nytt klimat
och ger forslag pa fordndringar.

I det sista avsnittet redovisar vi véra slutsatser och forslag pa hur jordbrukets vat-
tenanldggningar bor hanteras nir klimatet forandras.

3 Teknisk utformning och
dimensionering

3.1 Funktionskrav

Markavvattningsanldggningens grundldggande funktion &r att hdlla nere vatten-
nivan i marken for att skapa goda betingelser for vixtodling och ge en god
avkastning i forhallande till insatta resurser samtidigt som negativ paverkan pé
omgivningen begransas. Den grundldggande funktionen kan delas upp i fyra
funktionskrav:

+ Skapa en god vixtmiljo pa jordbruksmarken.

» Hoja markens barighet s att den bar de maskiner som behdvs for att bruka
jorden.

» Kunna avleda vatten fran omgivande mark.

» Kunna underhéllas pa ett kostnadseffektivt sitt med begridnsad paverkan pa
omgivande miljo.

Dessa grundlidggande krav utvecklas i f6ljande avsnitt. Darefter diskuteras
ytterligare ett antal aspekter som sa ldngt mojligt bor beaktas vid utformning och
dimensionering.



3.1.1 Vaxtmiljo

Mojligheterna till rotutveckling och vatten- och niringsupptag fran alven dr en av
de viktigaste faktorerna for markens produktionsformaga. De optimala forhallan-
dena for en vixts rotter dr ca 40-50 % jordmaterial, 20-25 % luft och ca 20-25 %
vaxttillgangligt vatten. For att markandningen 6verhuvudtaget ska fungera maste
5-10 % av porvolymen vara fylld med luft.

Vid ett storre drineringsdjup okar tillgdngen av bade luft, vatten, jordmaterial och
néring for vixten och ddrmed mojligheterna for en bra skord. I figur 8 visas
schematiskt hur andelen viaxttillgédngligt vatten 6kar med okat drineringsdjup
samt hur rotternas utveckling gynnas. Drinering ér alltsd dven positiv vid torka da
vil utvecklade rotter kan finna vatten pa storre djup.

Draneringsniva
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Figur 8. Vaxttillgdngligt vatten och rotdjup som funktion av dréneringsniva och jordart,
(Johansson och Linnér 1977).

Behovet av drénering varierar beroende pa jordart, typ av groda och klimat. En
sandjord bor t.ex. inte dréneras lika mycket som en lerjord och gronsaker behover
mer vatten dn spannmal och har dirmed ocksa hogre krav pa en effektiv dranering.

I forsoksserier fran 1960-talet undersoktes drineringsdjupets inverkan pa avkast-
ningen (Hékansson 1961 och 1969). Négra av resultaten visas 1 figur 9. Forsoken
visar att draneringsdjupet har betydelse for avkastningen, att hostsddda grodor
svarar bést pa okat draneringsdjup och att vallar 4r den groda som &r minst bero-
ende av dréneringsdjupet. Skordeutfallet 6kar med ca 4-10 % beroende pa groda.

For spannmél bor dkerns drineringsniva vara ca 0,9—1,4 m med det ligre vérdet
for sandjordar och det hogre for torvjordar. Mark som ligger ldgre dn ca 0,5 m
over grundvattenytan dr inte lampad att bruka som dker, utan anvinds fortradesvis
som betesmark, eftersom utrymmet for rotutveckling ar begriansat. Dessutom har
marken dalig barighet. Efter att hostsddden gjorts &r det inte lika viktigt att hélla
fullt draneringsdjup. Under hosten och vintern kan grundvattnet tillatas att stiga
till nagra dm under markytan utan att det paverkar vixtmiljon negativt. Hog vat-
tenniva 1 markprofilen pd vintern medfor att mineraliseringen avtar vilket minskar
vixtndringsldckaget och dr positivt for miljon.

De flesta grodor kan klara korta perioder av vattenstress, men hur toleranta de ar
varierar beroende pa temperatur, luftfuktighet och utvecklingsstadium. Generellt



blir skorden lagre ju ldngre jorden varit vattenmattad. Under vegetationsperioden
ar kinsligheten for vattenmattnad storst pa grund av rotternas utveckling, men ar
den bara tillfdllig kan védxten dnda klara sig. Studier har visat att rot- och
skottillvixten kan dterhdmta sig om vattenméttnaden i rotzonen varat mindre dn

tre dygn, (Wesstrom 2012). Amerikanska, holldndska, polska och tyska normer f6r
dimensionering av tickdiken foreskriver att den dversta halvmetern ska vara

drénerad inom 1-3 dygn efter ett kraftigt skyfall som vattenmattat marken (full

faltkapacitet).
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Figur 9. Avkastningsokning relativt draneringsdjup for olika grédor, (Hadkansson, 1969).

3.1.2 Barighet

Akermarkens bérighet for jordbruksmaskiner 4r viktig under hela vegetations-
perioden. Problem att ta sig fram pa ett filt med délig barighet kostar tid, energi
och pengar. Dess-utom uppkommer det markpackningsskador vilket innebér att
markens struktur forsdmras och infiltrationen av vatten minskar.



Figur 10. Barigheten 25/4 1969 Tyskagarden, Trassberg Skara. a) Draneringsdjup 0,5 m, b)
Draneringsdjup 0,75 m och ¢) Draneringsdjup 1,2 m (Hakansson 1969).

Pé dkermarken forbéttras barigheten med 6kad uttorkning, med undantag for
sandjord som uppnar barighetsoptimum vid en viss fuktighet. For lerjordar upp-
kommer det bérighetsproblem om grundvattenytan stdr nirmare markytan &n ca
en halvmeter. Om det samtidigt regnar kraftigt forsdmras markens barighet 4nnu
mer. Akerjordens vattenhalt inverkar ocksa p4 mojligheterna att utfora en rationell
jordbearbetning. For en sandjord spelar vattenhalten mindre roll, men ju mer lera
jorden innehdller desto kénsligare dr den for hog vattenhalt. I motsats till barig-
hetsproblematiken ovan bor leran innehalla mer vatten for att vara bearbetningsbar
jamfort med korbar. I vért klimat dr dock huvudproblemet dven hir att det létt blir
for blott.

Om vi ska kunna utnyttja den langre vaxtsdsongen, 1-2 manader pa varen som
kan bli f6ljden av ett varmare klimat, &r det viktigt att klara av att drianera aker-
marken sd att hela vegetationsperioden kan utnyttjas. Tumregler siger att for varje
dag sadden kan tidigarelaggas okar skorden med en procent eller att varje dag man
kommer ut tidigare pa varen ger en merskord pa 50—70 kg spannmal/ha.

Utvecklingen har ldnge gitt mot tyngre maskiner. Samtidigt pdgar en utveckling
mot forarlosa maskiner som pa sikt skulle kunna leda till lattare enheter. Med
breda dick, dubbelmontage, band eller 1dgtrycksdidck minskar marktrycket och
mojligheterna att komma ut och bruka fuktiga dkrar dkar. Det minskar ocksa
markpackningen, vilket &r positivt for infiltrationen. Dessutom minskar vaxt-
ndringsforlusterna pa grund av mindre ytvattenavrinning.

Bérigheten ar inte bara en fraga om framkomlighet utan utgor ocksa en fraga
om packning som péverkar infiltrationskapaciteten pa ett sitt som medfor att
exempelvis tickdikningens draneringskapacitet inte kan utnyttjas.



3.1.3 Dranering av annan mark

Vattenanldggningarna maste dven ta hand om vatten fran uppstroms liggande
mark. Om markanvandningen uppstroms dr beroende av drinerade forhallanden,
exempelvis vigmark eller tomter, kan det bli dimensionerande for vatten-
anlidggningen. Uppgifter om kritiska nivaer hdmtas fran vdghallaren, fastighets-
dgaren eller kommunen om det ror sig om planlagd mark. Vid exploatering av
mark okar andelen hardgjorda ytor vilka leder till kraftiga flodestoppar. Beroende
pa forutséttningarna kan det vara lampligt att dessa floden utjimnas i anslutning
till exploateringen sa att inte hela anldggningen behover dimensioneras upp.

Omgivande mark kan dven vara kénslig for alltfor stor dranering. Om det finns
vitmarker som berors kan det behovas atgirder som héller uppe vattennivan i
sddana omraden.

Figur 11. Bebyggelse i ndrheten av 6versvammad dkermark, (foto C-J Rangsjo).

3.1.4 Underhall

Vid dimensionering av diken, tickdiken, rorledningar och invallningar ska hiansyn
tas dels till mdjligheterna att underhalla anldggningen, dels till att minimera kost-
naderna for underhdllet och dels till att begrénsa negativ paverkan i vattenmiljon 1
samband med underhéllet.

I tickdiken och rorledningar begransas kapaciteten efterhand genom att ledningar
och intagsOppningar sitts igen. Igenséttningen av tickdikningsroren varierar med
jordart och ar speciellt stor i sa kallade slamningsbendgna jordar, dvs. finsilt.
Jarnhaltiga jordar dr ocksé besvérliga eftersom tvévérda jérnjoner 1 vattnet faller
ut som oxider och tépper till aterfyllningsgruset och drianeringsrorens intags-
Oppningar. For att forebygga detta méste draneringsledningarna utféras med
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lampliga drineringsror och filtermaterial anpassade efter de lokala forutsatt-
ningarna. Svackor pa ledningarna bér undvikas, brunnar pd ledningen forses med
slamfickor och utloppen liggas pa en sddan nivi att ledningarna inte ddms upp
under mer #n en begrinsad tid. Aven om brunnar upplevs som brukningshinder ir
det viktigt att ledningarna forses med brunnar for att ledningarnas funktion ska
kunna inspekteras och eventuellt spolas.

I 6ppna anlidggningar tillkommer, utdver slam och sedimenttransporter, framforallt
att arean begrinsas av vegetation, badde genom véxtlighet i och vid diket och
genom vixtrester som hamnar i vattnet. Kapaciteten kan ocksa begriansas genom
att sldnterna eroderar eller rasar ner i diket.

Avgorande for framtida underhall ar att diket utformats med ldmpligt tvarsektion.
Slénterna maste vara tillrackligt flacka for att undvika ras och skred. For att und-
vika sedimentation och igenviaxning ar en hog vattenhastighet, sarskilt vid laga
floden, efterstrdvansvird. Vattenhastigheten beror i forsta hand pa dikets lutning
som ges av topografin och ar darfor svar att paverka i ndgon storre utstrackning.
Vattenhastigheten kan dock i nigon mén péverkas med en lamplig sektions-
utformning. For att minska sedimenttransporten kan slamfickor anordnas genom
att diket breddas och fordjupas pa lampliga stdllen s att vattenhastigheten
minskar. Trad eller buskar pa sodra sidan av diket eller vattendraget skuggar och
sanker vattentemperaturen, vilket gor att tillvdxten i diket minskar. Rotterna gor
att slinten stabiliseras.

Gemensamt for alla anldggningar ar att de ska ges ett utforande sa att de ar atkom-
liga for underhall. Det miste finnas mdjligheter att ta sig fram till anldggningen
med maskiner for att griava ur dikesbotten, grava upp jord och trdd som rasat ner
och klippa/saga ner vegetation. Det ska ocksd vara mdjligt att ligga upptagna
massor i niromradet. I narheten av ett 6ppet dike ar det en fordel om det finns en
fri, 10-15 m bred remsa pa var sida ldngst storre delen av diket. For rorsystem bor
det vara mgjligt att komma at brunnar for rensning och spolning. P4 samma sétt
ska vallar anlédggas med tanke pad mdjligheterna att reparera ras och skota vegeta-
tionen. Trdd och annan vedartad vegetation ska undvikas pa vallar eftersom det
kan skada vallens titkérna.

Kravet pa tillgdnglighet gor att man inte kan tillata mer tridd 4n att underhallet kan
utforas med ldmpliga maskiner. Speciellt restriktiv bor man vara med att tillata
trad pa bada sidor om ett dike. Naturligtvis ska man inte heller bygga 6ver eller
alldeles i narheten av 6ppna diken eller rorledningar. Figur 12 visar ett exempel pa
hur det inte bor se ut.
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Figur 12. Exempel pa ett svarskott dike. (foto:Tilla Larsson)

Allt underhall ska goras med miljohénsyn vilket innebar kunskap, forsiktighet och
anviandande av bésta kdnda teknik. Figur 13 visar en klippskopa som gor det mdj-
ligt att underhalla utan att skada rotfilten och skapa onddig grumling.

Figur 13. Underhall av dike med klippskopa. (foto:C-J Rangs;jo)

Kunskap om ldmpliga skotselmetoder ér viktigt for alla som &r involverade i
underhéllsfragorna, vattenanldggningens dgare savil som tillstdnds- och tillsyns-
handliaggare, rddgivare, projektorer och entreprenorer.
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3.1.5 Ovriga aspekter
Dimensionering av en vattenanldggning gors med utgangspunkt fran
* vixtmiljo,
* bdrighet,
* dranering av annan mark och
* underhall.

Anldggningen kan ocksa ha andra viktiga funktioner och effekter:

* Anldggningen kan fungera som biotop for olika organismer bade i vatten-
miljon och pa land.
+ Anldggningen kan paverka utldckage, fastliggning och transport av nérsalter.

» Anldggningens kan paverka pa fldden nedstroms i vattensystemet.

Nér man utformar anliggningen bor man ta vara pa mojligheten att utforma
anldggningen si att ytterligare miljovinster uppnds, sa linge inte anldggningens
grundfunktion dventyras.

3.2 Viktiga begrepp

3.2.1 Aterkomsttid, karakteristiska fléden och nivaer

Négra viktiga begrepp vid beskrivning av floden och vattennivier dr dterkomsttid
och karakteristiska floden och nivaer. Begreppet aterkomsttid anvdnds dven for
nederbdrdsintensiteter.

Att ett hogflode har aterkomstiden 10 &r, HQ,, innebdr att det, sett Gver en langre
tidsperiod, i genomsnitt overskrids vart tionde ar. Annorlunda uttryckt ar risken
for att HQ, , dverskrids under ett enskilt &r 1/10 eller 10 %. Sett 6ver en langre
period okar risken. Av tabell 1 framgér till exempel att sannolikheten for att ett
100-arsflode ska overskridas under en tidsperiod av 50 ar &r 40 %.

Tabell 1. Sannolikheten i % for overskridande av ett flode med dterkomsttiden under en
viss tidsperiod.

Aterkomsttid &r 5 10 50 100 200
5 67 89 100 100 100
10 41 65 99 100 100
50 10 18 64 87 98
100 5 10 40 63 87

Motsvarande beteckning anvénds for laga floden, LQ
och lagvattennivaer LW |

.- hogvattennivéer, HW

Aterkomsttiden for olika hogfloden bestims med en frekvensanalys av en flodes-
serie med varje ars hogsta flode. Ett exempel pa frekvensanalys av en flodesserie
for bestdmning av aterkomsttiden visas i figur 14.
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Figur 14. Exempel pa frekvensanalys av flodesserie for bestamning av aterkomsttid

Aterkomsttiden anvinds vid riskanalyser.

Ett alternativt sétt att beskriva flodes- och nivévariationer dr karakteristiska fldden
som beskrivs i tabell 2. Karakteriska floden avser normalt dygnsfloden.

Tabell 2. Beskrivning av karaktéristiska floden Q. Genom att byta ut vattenflode
mot vattenstdnd och Q mot W erhélls karakteriska vattenstind.

Hogsta hogvattenflode, vanligtvis HQ, | HHQ
Medelhodgvattenflode, medeltal av varje ars hogsta flode under matperioden MHQ
Medelflode, medeltal av alla floden under matperioden MQ
Medellagvattenflode, medeltal av varje ars lagsta flode under matperioden MLQ
Lagsta forutsebara lagvattenfléde, vanligtvis LQ, LLQ

I 6versvimningssammanhang forekommer dven begreppet berdknat hogsta flode
(bhf). Bhf ir ett extremflode som beridknas med en metodik som tagits fram for
dimensionering av stora kraftverksdammar och ar av begriansat intresse vid dimen-
sionering av jordbrukets vattenanldggningar.

Ytterligare ett sitt att presentera flodet ér sé kallade varaktighetsdiagram enligt
figur 15. Den visar under hur stor andel av en tidsperiod som flodet dverskridit
eller underskridit ett visst vérde.

For jordbruksmark ér det framforallt vattennivan och flodena under vegetations-
perioden som r intressanta. De avgor om det dr mojligt att komma ut pa dkern
med tunga maskiner, om fr6 och véxt far optimala forhillanden och om marken bér
for att skorda och sa pa hosten. Karakteristiska floden, varaktighetsdiagram och
aterkomsttider for floden under vegetationsperioden behdvs for att dimensionera
men 4dr i regel svarare att fa fram uppgifter om. For att beskriva fléden och nivaer
under vegetationsperioden forekommer ibland beteckningen Q,  respektive W .

24



1000

—Okt-Mars
100
= ——Apr-Sept
(]
z 10
S
1
O T T 1
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Varaktighet, %

Figur 15. Varaktighetsdiagram for sommar- resp. vinterperioden for ett vattendrag i
Ostergétland. Observera att skalan fér flodet &r logaritmisk.

3.2.2 Stromningsforluster - Mannings tal

Vattenstandet i ett Oppet dike beror, forutom pa flodet och dikesgeometrin, pa
friktionsforlusterna i diket.

Friktionen brukar berdkningsmassigt beskrivas med en parameter som kallas
Mannings tal, M. Flodet ar direkt proportionellt mot Mannings tal, dvs. ju mindre
friktion, desto storre viarde pa M.

Normalt fordndras vattendragets skrovlighet eller friktionsmotstand dels med
tiden pa grund av igenslamning och vegetationstillvaxt, dels sisongmaéssigt
beroende pé véxter som vixer upp och vissnar. Friktionen &r klart hogre 1 slutet av
vegetationsperioden dn vad den dr efter att vixterna vissnat ner och kanske
transporterats bort av kraftiga fldden eller is. Det dr inte ovanligt att kapaciteten
minskar till en tredjedel sommartid pa grund av bromsande vegetation.

Var Sommar

Figur 16. Minskning av den vattenférande kapaciteten pa grund av vegetation.

For diken som létt véixer igen bor M 8-10 anvdndas for sommarperioden. For ett
vil underhéllet dike kan M sittas till 25-30. Det innebér att flodet &r tre ganger
storre vinter tid 4n sommartid vid ett givet vattenstdnd. M ar till viss del ocksé
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beroende av vattenstandet, dikets geometri, enskilda hinder som stenar och déd
ved samt meandring. Friktionen mot botten, sidor och véxter minskar i betydelse
ndr vattenstandet stiger, dvs. ndr flodet okar.

Figur 17. I mars ar friktionen lagre och vattnet kan rinna fram pa en lagre niva for ett givet
flode. (foto:C-J Rangsjo)

Figur 18. Sommartid okar friktionen i diket pa grund av vaxtligheten vilket orsakar hdga
vattennivaer. (foto:C-J Rangsjo)
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Figur 19. Avbordningskurva som visar forhdllandet mellan vattendjup och fléde dels for en
sektion med underhdllsbehov, dels for en val underhallen sektion. Kapaciteten &r 3 ganger
storre i den underhallna sektionen. Fér dimensioneringen av draneringen &r det
vattennivan som ar avgorande. Vattenniva

3.3 Avrinning och dimensionerande vattenfloden

En grundldggande friga vid dimensioneringen av en vattenanléggning ar att
avgora vilken nederbord och vilka floden som ska ligga till grund for dimensione-
ringen. Avrinningen i en viss punkt beror pa avrinningsomradets storlek, neder-
bord, avdunstning och magasinering. Ju stérre avrinningsomradet dr desto lingre
varaktiget pa regnet krivs for att det ska uppsté ett hogflode. Sambandet mellan
nederbdrd och flode ér relativt tydligt for mycket sma avrinningsomrdden men
mera komplext for storre avrinningsomraden.

3.3.1 Nederbord

For smé hardgjorda omraden &r korta regnskurar med hdg intensitet dimensione-
rande. Med hjélp av regnmétare som registrerar korttidsnederbord har statistiska
samband mellan nederbordsintensitet, varaktighet och aterkomsttid tagits fram for
aterkomsttider frdn 10 minuter upp till 48 timmar.
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Figur 20. Aterkomsttid och regnintensitet for nederbérd med varaktigheten 12, 24 och 48
timmar. Berdknat enligt P 104, (Svenskt vatten, 2011:1).

Av storre intresse for dimensionering av jordbrukets vattenanldggningar ér en rela-
tivt ny studie av extremregn med varaktighet fran 1-30 dygn under perioden
1900-2011 som har getts ut av SMHI, (Wern 2012). Studien visar att extrem
nederbord generellt sett har 6kat fran 1900 fram till 1930- och 1940-talet. Darefter
blev det en minskning till 1970-talet for att sedan 6ka fram till idag. Det dr mer
extrem nederbord idag dn pa 1930-talet.

Tabell 3. Sammanlagd nederbord med olika varaktighet och aterkomsttiden ca 10 ar,
(Wern 2012).

Sodra Gotaland 60-80 80-100 100-130
Vastra Gotaland 60-100 80-120 100-180
Ostra Gétaland, Mélardalen 60-80 80-100 100-120

3.3.2 Avrinning

For relativt smd urbana avrinningsomraden med stor andel hirdgjorda ytor finns
enkla och vil undersokta samband mellan nederbord och avrinning som tagits
fram for att dimensionera dagvattenanldggningar.

Foér smé avrinningsomraden med jordbruksmark &r avrinningen starkt beroende pé
hur vattenmattad jorden dr. Om markvattenhalten &r lag infiltrerar huvuddelen av
nederborden. Om jorden dr vattenmittad rinner vattnet av direkt och forloppet
paminner om avrinningen fran en hardgjord yta.

Figur 21 visar en flodespuls under 4 dagar i ett litet, avrinningsomradde med natur-
mark. Flodestoppen motsvarar ca HQ, , vilket resulterade i 6versvimning av aker-
mark. I diagrammet ser man hur de forsta regnmangderna inte resulterade i nagot
flode, d& marken (porerna) forst fylldes med vatten. Ytterligare regnméngder pa
den redan bldta jorden medforde en kraftig flodestopp.
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Figur 21. Flédestopp i Hestadbacken i Ostergétland med avrinningsomrade 760 ha och ca
53 % akermark och 37 % skog i augusti 2012. Nederbord visas med staplar och flode med
heldragen kurva.

For storre avrinningsomraden far magasinering, avdunstning och regnets areella
utbredning storre betydelse. For att tolka samband mellan nederbord och flode
krévs dérfor relativt komplexa hydrologiska modeller. For storre avrinningsom-
raden finns relativt bra modeller som tagits fram for att mdta vattenkraftsindu-
strins behov av flodesprognoser.

For smé och medelstora avrinningsomrdden kravs mer detaljerade modeller som
kraver mycket indata om exempelvis markforhdllanden och markanviandning. Hit-
tills har efterfragan péd sddana modeller varit begrénsad.

Det finns dérfor inte sd bra prognoser varken vad giller den nederbord som ér
dimensionerande for detaljdraneringen eller for fldden som ar dimensionerande
for huvudavlopp och invallningar.

3.3.3 Avrinning fran aker- och skogsmark

Traditionellt 4r markavvattningsforetagen dimensionerade for naturmarksfloden,
dvs. floden som uppkommer i omraden som sé gott som uteslutande bestar av
jordbruks- och skogsmark. Variationerna mellan olika omraden &r stora, fran vege-
tationsfattiga, tdta lerjordar med bra lutning till plana skogsbeklddda sandjordar
dér avrinningsmonstret blir betydligt mer utdraget 6ver tiden. De hogsta natur-
marksflodena uppkommer vanligtvis under host-vinter och utgérs av intensiva
snosmaltningsperioder eller dygns-veckoldnga regnperioder.

Sveriges Lantbruksuniversitet, SLU, genomforde pa 1960-talet avrinningsmét-
ningar pa timbasis frdn méttligt stora avrinningsomraden (upp till ca 200 ha).
Trots att métningarna inte pagick mer &n ett 10-tal ar sd uppmattes hoga specifika
avrinningar pd 1-4 1/s,ha. Dessa mitningar har anvénts som riktvirden for den
praktiska dimensioneringen sedan dess.

SLU har ocksé ett antal mindre s kallade typomraden som méts respektive
provtas med avseende pa flode och néringsdmnen. I Figur 22 presenteras floden
fran sju av dessa omradden. Maxflodena for dessa sma omraden (6,6-22,2 ha) ar i
storleksordningen 50 ganger (22—67 ganger) hogre dn uppmaétta medelfloden.
Denna kvot stimmer bra med trafikverkets handbok VVMB310, som beskrivs
nedan. Ddr anges kvoten hogsta hogflode/medelflode till ca 48. Vid en jaimforelse
med de absoluta flodena i tabell 4, avrinningsomraden mindre dn 1 km?, &r de upp-
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mitta toppflodena i samma storleksordning som MHQ-HQ , frin VVMB310 men
lagre @n angivet fldde i P90.
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Figur 22. Medel- och maxavrinning fran sju av SLU:s typomraden under perioden 1973/76-
2009. Omrédena ligger i Skdne M (2 st), Halland N, Vastra Gotaland O (2 st), Ostergétland E
och Sédermanland D och ar 6,6 - 22,2 ha. FIédet anges som specifik avrinning, q (1/s, ha).
Observera att skalan ar logaritmisk.

I trafikverkets handbok VVMB 310 (Végverket 2008) finns formler {or att berikna
avrinning frdn naturmark. Formlerna baseras pa analys av uppmétta fldden och tar
hinsyn till avrinningsomradets storlek, karaktér, geografiska beldgenhet och andel
sjoar. Formlerna géller for avrinningsomraden fran 100 ha och uppét.

Tabell 4. Naturmarksfloden VVMB 310 (Vagverket 2008). Berdknade floden med formler
anges for sjoprocent 0 % (det forsta hogre flodet) resp. 5 % (det andra lagre flodet). Floden
angesil/s, ha.

_ Avrinningsomradets storlek

100 ha 500 ha 1000 ha
MHQ 2,2-1,1 2,2-1,1 1,8-1,1
HQ, 3,8-1,9 3,8-1,9 3,0-1,9
HQ,, 45-2,2 4,5-2,2 36-22
HQ,, 6,7-3,3 6,7-3,3 53-34

Aven svenskt vattens handbok P90 (Svenskt vatten 2004) innehéller anvisningar
for berdkning av avrinning fran naturmark.

I P90 anges virden for HQ, | frdn naturmarksomréden. For smd avrinnings-
omraden ger berdkningar med VVMB 310 ldgre floden 4n P90 medan de &r lika
eller ndgot hogre dn P90 for stérre avrinningsomraden.

Historiska flodesdata dver stérre omraden, > 10 km?, med blandad markanvéind-
ning finns p4 SMHI:s ”Vattenweb”. Dér finns dels data frdn vattenforingsstationer,
dels berdknade data for ett stort antal avrinningsomraden. Flodesdata for mindre
omriden med specifik markanvandning som dkermark finns inte att tillgé lika
enkelt.
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For overslagsberdkningar av avrinningen fran omraden upp till 7 500 ha kan form-
lerna i VVMBI10 anvindas. Fér mer noggranna berdkningar behovs flodesdata,
eventuellt kombinerat med hydrologiska modellberdkningar. For stérre avrinnings-
omrdden och vid kénsliga berdkningar kan det vara ldmpligt att lata SMHI gora en
sdrskild utredning.

3.3.4 Hogflodenas fordelning 6ver aret - mer hogfloden sommartid?

Jordbrukets vattenanldggningar belastas av hoga floden som overstiger vad
anldggningarna dimensionerats for. Varaktigheten for 6verbelastning ar vanligtvis
relativt kort for mindre vattendrag men léngre for storre. For att bedoma om vi
redan befinner oss i en utveckling med 6kande floden har hogfioden under arets

manader undersokts for nio avrinningsomraden med varierande storlek fran ca
2-4 000 km?.

Avrinningsomradena utgor tre storlekskategorier — litet, mattligt och stort med tre
1 vardera Ostra Gotaland, vistra Gotaland och s6dra Gotaland. Studien har inte
inriktats pa avrinningsmangdens forandring utan pa fordndringen av de momen-
tana hogsta dygnsflodena genom att analysera trenden for det hogsta flodet som
intréffat respektive manad under flddesserien. Den gemensamma serieldngden for
samtliga omrdden dr 1984-2012 men for de stdrre avrinningsomradena finns
virden fran slutet av 1920-talet.

De mindre avrinningsomradena &r valda sa att de paverkas i mycket liten grad av
exploaterade omraden med hardgjorda ytor for att undvika stérande paverkan av
hoga momentana flodestoppar fran dessa. De storre avrinningsomradena paverkas
dock av exploaterade ytor fran ett flertal titorter samtidigt som sjoars dimpande
effekt ocksa inkluderas.

I ett forsok att forstd utvecklingen, har de arshogsta dygnsflodena bearbetats med
trendanalys. Analysen omfattar dels de drshogsta flodena oavsett nér pé aret de
intréffar och dels respektive méanads hogsta flode. Trendanalyser blir sikrare ju
langre serien dr vilket gor att en sa kort serie som 29 ar fortfarande medfor osa-
kerhet om de resultat som redovisas nedan. Om det finns en trend i flodesutveck-
lingen &r det dock viktigt att inte serien dr sa lang att den pagdende férandringen
utjamnas.

Resultatet, som redovisas i tabell 5, ger en bild av att hogflodesutvecklingen under
senare tid har varierat mellan landsdelarna.

Trenden for varje manads hogsta flode har endast varderats som stigande eller
avtagande. Genomsnittet av respektive manads hogsta fldde under perioden
(exempelvis samtliga januarimanader) ger ett matt pA manadens medelhdgvatten-
flode (MHQ) 6ver en léngre tid. For att jamfora de undersokta avrinningsom-
radena oavsett storlek har MHQ réknats om till specifik hogvattenavrinning dvs.
avrinningen per km?. Resultatet framgar av figur 23. Angiven avrinning &r inte
avsedd som underlag for dimensionering utan enbart for att studera flodesutveck-
lingens trend.
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Tabell 5. Undersokta avrinningsomraden. Plats, avrinningsomradets storlek, serielangd och
trend for arshogsta flode perioden 1984-2012.
- =

Geografiskt | Station\ Avrinnings- | Tidsperiod | Trend for ars-
omrade (ar) hogsta flode
(km?) 1984-2012

omrade

Ryttarbacken

Ostra Blankastrom 3940 1928-2012  Avtagande -
! Gotaland
Blankastrém
Gostad 85 1984-2012  Avtagande -
Ryttarbacken 7,85 1976-2012  Avtagande -
o Vistra Asbro 2160 1928-2012  Stigande +
) Gotaland
B Gardslit 55 1928-2012  Stigande +
Krokbracke 8,4 1973-2012  Avtagande -
Sodra Torsebro 3665 1928-2012  Avtagande (-)
Gétaland
Tanemolla 102 1974-2012  Stigande (+)
Satarod 1,6 1958-2012  Avtagande -

Sammanfattningsvis kan konstateras att trenden for hogsta flodet dr avtagande i
Ostra och sodra Gotaland och stigande i1 véstra Gotaland.

Om dessutom variationen mellan manaderna analyseras framkommer en bild som
till viss del Gverensstimmer med fordndringar i avrinningsmonstret som ett
varmare klimat kan tinkas medfora.

I figur 23 framgar den manadsvisa trendanalysen som dels ger en bild av
variationen inom aret och dels utvecklingen for respektive ménads
hogvattenfloden.
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Figur 23. Mdanadsvariaton och mdnadstrend under perioden 1984-2012 for
avrinningsomraden med varierande storlek inom 8stra, vastra och sédra Gotaland.

Sammanfattningsvis framgar av figur 23 att flodet under de traditionella varflodes-
manaderna avtar medan vinterfloédena (november-februari) tenderar att 6ka nagot.
Det kan ocksa konstateras att hogvattenflodena under framfor allt sommarméana-
derna juli och augusti 6kar.

Denna utveckling kan tdnkas bero pé att en hogre temperatur medfor mer direkt
avrinning under vintern och mindre vatten fran snosméltning pé véren.

Hoga floden pd sommaren tenderar att 6ka men sommarflodet ar fortfarande
betydligt ldgre &n vinter- och varflodena. Effekten pa vattenstandet kan dock bli
lika stor eftersom kapaciteten sommartid begrénsas av vegetationen i diket. Vi har
vid mitningar sett exempel pa att det kan krivas ett tre ganger s hogt vattenflode
vintertid for att nd samma vattenniva som uppnas vid hogflode sommartid. Av
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figur 23 framgar att sommarhogflodet ndrmar sig 1/3 av varflodet 1 stra och
vistra Gotaland.

Hoga vattennivéer under vegetationsperioden dr dessutom avsevért skadligare for
kulturviixterna &n hdgvatten under vinter- och varperioden. Oversviimning som
forstor grodorna okar risken for vixtniringsforlusterna bade under oversvim-
ningen och tiden dérefter da kvarvarande vaxtniring riskerar att utlakas innan
nésta groda dr etablerad. Detta pekar pa betydelsen av att de Oppna vattenanldgg-
ningarnas underhélls regelbundet.

3.3.5 Avrinning fran stad och vdg

Utvecklingen med nya bebyggelseomrdden, vdgar och andra anldggningar gor att
avrinningsmonstret for avrinningsomradet fordndras. Dessa urbana omraden har
en stor andel hardgjorda ytor som medfor en snabb avrinning. Nér en vattenan-
laggning ska dimensioneras bor man alltsé kontrollera om det dr naturmarksflodet,
det urbana flodet eller en kombination av dessa, som ger det hogsta flodet. Trafik-
verket anger som ett riktvirde att om den hardgjorda ytan &r storre dn 3,75 % av
det totala avrinningsomradet s& kommer det dimensionerande flddet kommer fran
den urbana arealen, VVMB 310.

Metoder for att berdkna urbana fldden beskrivs i Dimensionering av allménna
avloppsledningar, P90, (Svenskt Vatten 2004) och Nederbordsdata vid dimensio-
nering och analys av avloppssystem, P104, (Svenskt Vatten 2011).

Den intensivaste avrinningen fran urban mark uppkommer vanligen vid stort-
skurar sommartid som pagar 10-60 minuter. Kunskapen om nederbérdens inten-
sitet, langd och aterkomsttid dr god. De fldden som uppkommer pa grund av
regnen kan berdknas enligt den sa kallade rationella metoden. Regnintensiteten
multipliceras med en avrinningskoefficient och den area som bidrar. Hardgjorda
ytor som tak, asfalt och betong ges avrinningskoefficienten 0,8-0,9, dvs. avrin-
ningstoppen motsvarar 80-90 % av nederbordsintensiteten. Ovrig mark och
bebyggelse ges ldgre avrinningskoefficienter.

I Figur 24 visas typiska nederbordsdata som ger dimensionerande flode 1 urbana
omraden.

200
180
160
140
120
100
80
60
40
20
0
0 2 4 6 8 10

Aterkomsttid, &r

60
45
30
15

Nederbérd, I/s, ha

Figur 24. Aterkomsttid och regnintensitet fér nederbérd med varaktigheten 15, 30, 45 och
60 minuter. Berdknat enligt (Svenskt Vatten 2011:1).
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Med hjélp av figur 24 kan man berdkna att ett 30 minuters regn med aterkomsttid
10 &r ger en regnintensitet pa ca 115 /s, ha. Eftersom 80-90 % av denna neder-
bord avrinner kan det ge en avrinning pé ca 100 1/s, ha, dvs. betydligt mer 4n de
4 — 51/s, ha som kan foérvintas avrinna fran naturmark.

3.3.6 Framtida klimat och hoga floden

Utvecklingen av framtidens hoga floden &r svér att forutsdga. Grundprincipen ar
att ett varmare klimat medfor att det hydrologiska kretsloppet forstirks genom
okad avdunstning och dirmed motsvarande mer nederbord.

Nederbordméngden over aret kan berdknas 6ka upp till 10-20 %. Nederbords-
monstret forvéntas bli dndrat sa att mer skyfallsliknande regnhéndelser pa
sommaren (mer dn 40 mm/dygn) blir vanligare 4ven om den totala sommarregn-
mingden kommer att minska. Det kan exempelvis innebdra att ett sommarregn
med aterkomstiden 20 ar i dag kan forvéntas aterkomma vart 6-10:e ar i framtiden
(SMHI).

Framtidens hoga floden (HQ, ) bedoms 6ka ca 10-30 % 1 Gotalands och
Svealands lagre beldigna omraden medan flodet minskar nagot for hogre omraden
Jjamfort med idag. Den prognoserade fordndringen framgar av figur 25.

Intréffar detta scenario medfor det att dagens HQ, ,, kommer att utgéra HQ, -HQ,
i framtiden medan dagens HQ,, dterkommer som ett framtida HQ, -HQ,,.

Relativ utveckling av 100-arsflodet (HQ1qg)

FirEndring (%)

15
B .-
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Figur 25. Forvantad utvecklig av flodeshandelser med 100 ars aterkomsttid (SMHI).
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3.4 Dimensionering

For att uppfylla de funktionskrav som formulerades i avsnitt 3.1 méste hela avvatt-
ningssystemet fran dkern ner till havet ha tillricklig kapacitet for att leda bort
overskottsvatten sd att dimensionerande nivéer inte overskrids.

Marken maste ha en sddan struktur att vattnet kan ta sig ner till draneringsréren.
Detaljdrianeringen maste ha kapacitet att leda bort grundvatten och regnvatten.
Huvudavloppen, rérledningar, diken och fordjupade vattendrag, maste ha tillrack-
ligt djup och kapacitet s att de inte ddmmer drdneringsledningarna. Invallningar
madste ha tillrdcklig hojd for att inte dversvimmas vid hogvatten och invallnings-
pumpstationer maste ha kapacitet att pumpa ut draneringsvatten fran det invallade
omrédet.

3.4.1 Dimensionering - en avvagning mellan kostnad och nytta

Om en vattenanldggning belastas med storre floden &n den dr dimensionerad for
s kan det uppsté skador, t.ex:

 Skordeforlust pd grund av for hogt vattenstand som dranker rotterna”.

 Skordeforlust nér det inte gar att komma ut pa dkern pga. barighetsproblem/
blot mark.

* Bérgning och skador pa fordon som kort fast.

* Forhindrad framkomlighet pa vigar.

* Jordforlust pa grund av erosion och skred.

 Sedimentation och igenséttning av trummor/kulvertar/diken.

» Miljoskador (utlickage av nirsalter, bekdmpningsmedel, grumling och
erosionsskador).

+ Skador pd intilliggande mark, byggnader och anldggningar.
* Forluster for industrier och butiker (kundbortfall, lagerskador etc.).

Om anldggningen har tillracklig kapacitet skulle skadorna kunna undanrdjas eller
mildras. Kostnaden for anldggningen sitter dock en grins och dimensioneringen
blir en avvdgning mellan kostnaden for anldggningen och nyttan av anlidggningen i
form av 6kad avkastning och minskad skaderisk.

3.4.2 Dimensionering av huvudavvattningen

Huvudavvattningen, som utgdrs av grova rorledningar, diken, fordjupade vatten-
drag och invallningar, har till sin huvuduppgift att transportera vattnet vidare sa att
vattennivan i detaljdraneringen héller sig pa en acceptabel niva.

3.4.2.1 Dimensionerande nivéder

I avsnitt 3.1 och 3.2 beskrevs behovet av drinering for att dels ge véxten en bra
miljo och dels ge bérighet sé att jorden kan brukas. Drineringsbehovet varierar
over aret enligt figur 26.
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Rotdjup, draneringsdjup och barighet

jan feb mar apr maj jun jul aug sep okt nov dec
0.0
0.2
0.4
0.6
0.8
1.0
1.2

Vattennivda MW m
1.4

Figur 26. Acceptabla respektive dnskvarda vattennivaer vid olika tider pa aret

Den roda kurvan visar vilket drdneringsdjup som behdvs under olika tider pa éret.
Under vérbruket behovs ett relativt stort draneringsdjup for att klara béarigheten
vid jordbearbetning och sadd. Nér varbruket ar avklarat krdvs inte samma djup
men efterhand som rotterna utvecklas 6kar kravet pa drineringen for att fa en
optimal tillvéxt. Nar hostbruket dr klart kan nivén tilldtas stiga igen. Under kortare
perioder kan vattennivéer upp till den streckade HW-kurvan accepteras. Tillvixten
avtar men det blir ingen totalskada.

Vid bestdmning av dimensionerande markniva maste hinsyn tas till vattennivéns
gradient i drineringsledningarna och i marken. Det innebér att marknivén en bra
bit ifrdn diket kan vara dimensionerande trots att marken dér ligger hogre &n nér-
mare diket. Eftersom gradienten &r olika for medelvatten och hogvatten behover

dimensionerande markniva inte vara densamma for MW respektive HW.

Anlidggningen dimensioneras for att klara att halla draneringsnivén 1,2—1,4 m vid
medelvattenstdnd och 0,3-0,5 m vid hogvattenstand.

Dimensionerande markniva

_\ HW / 04 mv —

Drédneringsdjup 1,2 m

Fallférlus

Figur 27. Dimensionerande nivaer fér en vattenanlaggning.

Dikets bottenniva anpassas sé att vattendjupet vid medelvatten ger en niva som
inte begrédnsar draneringsdjupet. Dikets bottenbredd och sléntlutning anpassas sa
att vattennivan vid dimensionerande hogvatten inte gar 6ver nivan 0,4 m under
dimensionerande markniva. De olika begreppen illustreras i figur 27.

37



Mattet 1,2 m (4 fot) fanns med redan 1 byggningabalken fran 1824 och finns 1
nuvarande lag (1998:812) med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet, 3
kap. 9 §:9, som reglerar vighallarens ansvar for nivan pa viagtrummor.

Odlingsforsok under 1900-talet har bekréftat att avkastningen dkar ner till och
forbi 1,2 meter for de flesta jordar. For betesmark ér 0,7-1,0 m ett lampligt drine-
ringsdjup och for skogsmark 0,5-0,7 m. De lidgre vardena géller for sandjord och
de hogre for lerjord. Ibland férekommer ockséd djupet 1,4 m for organisk &kerjord.
Med tanke pa att sddan jord kan sjunka 1-2 cm per ar kan ett storre draneringsdjup
motiveras eftersom anldggningen ska fungera under lang tid.

Dimensionerande hdgvattenniva bor viljas utifran ett nytto-kostnadsperspektiv.
Vattennivans varaktighet dr ocksa viktig. En hog vattenniva under en dag &r accep-
tabelt, medan tre dagar ger risk for stora skador.

Diken och rorledningar: Jordbrukets vattenanldggningar dimensioneras generellt
for hogvattenfloden med 5-10 ars aterkomsttid Rorledningar som overbelastas ger
ganska snabbt upphov till 6versvdmning men oftast relativt kortvarigt, eftersom
avrinningsomradet ir relativt litet. Oppna diken klarar vanligtvis betydligt hogre
fléden &n rorledingar innan en §versvdmning uppstér, eftersom flodesarean dkar
med stigande vattenstand. Uppstar hdga vattennivaer i de Oppna systemen
paverkas dven kapacitet pd anslutande rorledningar pa grund av den dverddmning
som sker av ledningarnas utlopp.

Invallningar har normalt dimensionerats for att klara hogvattennivaer med ca 50
ars aterkomsttid vad giller vallarnas hdjd. Anledningen r att Gversvimmade
vallar kan orsaka stora ekonomiska skador.

Pumpkapaciteten for invallningar varierar stort men bor dimensioneras motsva-
rande ett hogflode med 10-20 ars aterkomsttid, alltsd ndgot hogre &n diken och
rorledningar. Skélet for denna dimensionering r att om rorledningarnas kapacitet
medfor 6versvimning sa bor det inte uppsta stora dversvimmade arealer inom
invallningsomrédets ldgsta parti, vilket oftast &r i ndrheten av pumpstationen.

3.4.2.2 En ekonomiskt optimal dimensionering

En ekonomiskt optimal dimensionering bygger pa att den sist insatta kostnads-
kronan skall motsvaras av en lika stor nytta.

Nyttan av en markavvattningsdtgird brukar delas upp i en medelvattennytta och
en hogvattennytta. Medelvattennyttan relaterar till draneringsdjupet vid medelvat-
tennivén under vegetationsperioden, MW och bestdr av 6kad avkastning, bittre
barighet som mojliggor tidigare sadd, battre tillganglighet till faltet for olika
atgérder, sikrare skord etc. Exempel pa intékter av forbéttrad drénering finns i
avsnitt 3.4.3.4.

Hogvattennyttan relaterar till minskad 6versvamningsfrekvens, dvs. farre tillfillen
da vattennivan nar 6ver nivan 0,4 m under marknivan. Hogvattennyttan utgdrs av
minskade kostnader for skador som oversvidmningarna orsakar. Exempel pa hog-
vattenskador finns i avsnitt 3.4.1.

For att berdkna nyttan av en markavvattningsatgird kan man anvédnda en s.k.
graderingskurva eller batnadskurva*. Medelvattenkurvan, figur 28, beskriver

4 Bitnad ir ett gammalt ord for nytta och anvinds fortfarande i ssmmansittningar, exempelvis bét-
nadsmark som avser den mark som har nytta av en markavvattningsanliaggning.
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sambandet mellan draneringsdjupet vid MW, och markvirdet. Sambandet ér i
princip specifikt for varje objekt och beror pa jordart, vixtodlingsférhallanden och
vattenstandets variation under vixtsdsongen. Sambanden baseras pa drénerings-
forsok och kalkyler med en antagen vaxtfoljd. Nettoavkastningen har
kapitaliserats sd att nyttan kan relateras till aktuellt varde pa mark med fullgod
drinering.

Eftersom kurvan bara tar hdnsyn till medelvattennivdn kan samma kurva bara
anvéndas for att jimfora effekten av en fordndring av drianeringsdjupet med bibe-
hallen nivavariation under aret. Effekten av en klimatforéndring eller en fordndrad
vattenreglering skulle exempelsvis kunna vara forsdmrat dréneringsdjup under
kénsliga perioder som sadd och skord utan att MW, behéver dndras. Det innebér
att sambandet mellan draneringsdjup och markvirde fér ett nytt utseende.

Hogvattenkurvan, figur 28, beskriver sambandet mellan markens viardeminskning
och dversvamningens aterkomsttid. Sambandet baseras pé analyser av hur direkta
och in-direkta dversvamningsskador paverkar markviardet och kriaver ett omfat-
tande underlag.

Medelvattenkurvan anvidnds sedan lange, dels for att berdkna den totala nyttan av
en markavvattningsanldggning, men framforallt for att berdkna nyttan for de olika
deldgarna 1 en samfilld anldggning, for att fa fram ett underlag till kostnadsfordel-
ningen.

Hogvattenkurvan, i den form den visas hér, utvecklades i nagra storre mark-
avvattningsprojekt under andra halvan av 1900-talet och har inte fatt lika stor
anvindning, framst pa grund av brist pa underlag for den statistiska analysen, da
tillrackligt ldnga flodesserier for mindre avrinningsomriden ofta saknats. Med
battre underlag skulle denna metodik kunna anvéndas, inte bara for 6versvam-
ningar som paverkar odlingsmark, utan ocksa for 6versvimning av titbebyggelse
och infrastruktur. Det finns dven hogvattenkurvor som relaterar markvérdet till
normal hogvattenyta. (Lantbruksstyrelsen, 1985). Det dr dock oklart i vilken
omfattning de har anvints.

Dranerings
diup GRADERINGSKURVA ceduktion GRADERINGSKURVA
m MW /Skada Oversvammande HW n &r
1,40
35%
1,20
' 30%
1,00 / 25%
0;80 !rAkei—_" 20%
|
0,60 P » 15%
1"’ —-"--‘
0,40 T L 10%
0,20 - =T Bete 59
0,00 ‘ ‘ | ‘ 0%
PR RR R PO PP 0 10 20 30 40 50
Rel. avkastning/varde % Aterkomsttid n ar

Figur 28. Principkurvor for relativ nytta/markvarde som en funktion av drdaneringsdjupet
och 6versvamning for ker respektive betesmark. Kurvorna ar inte allmangiltiga utan
avspeglar ett omrade utifrdn jordart och vaxtodlingsforhallanden.
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Vid berdkningen av nyttan av en markavvattningsitgdrd delas marken in 1 delom-
rdden med likartade dréneringsforutsittningar, marknivaer, brukningsforhallanden
och markviarden. For varje delomréde berdknas drianeringsdjup och 6versvim-
ningsfrekvens fore respektive efter atgird. Markvirdet for fullt dridnerad mark
multipliceras med de faktorer som erhélls ur graderingskurvorna. Nyttan av
atgirden fis genom att jaimfora markvirdet fore och efter atgérd.

Exempel:

Forutsdttningar: En aker beldgen i ett jordbruksomrade dér fullgod dranerad éker
har ett marknadsvérde pa 100 000 kr/ha. Det genomsnittliga draneringsdjupet
under vegeta-tionsperioden dr 0,8 m och hogvattennivin nér 0,4 m under mark-
nivan vart 5:e ar. Efter atgérd ar marken drinerad till 1,2 m och 6versvamnings-
risken reducerad till vart 50:e &r.

Berdkning: Draneringsdjupet 0,8 m respektive 1,2 m ger relativa markvirdet 85 %
respektive 100 % (figur 28). En 6versvamning vart femte ar reducerar markvardet
med 10 % och en dversvamning vart femtionde dr reducerar markvérdet med 1 %.
Virdet kan beréknas till:

Fore atgird 100 000 kr/ha x0,85 x1—0,10 =76 500 kr/ha
Efter atgérd 100 000 kr/ha x1,00 x1—0,01 =99 000 kr/ha
Den totala nyttan av atgérden blir 99 000 kr/ha—76 500 kr/ha = 22 500 kr/ha.

3.4.3 Dimensionering av detaljdranering

Detaljdrénering utfors med tdckdikning och omfattar dels de perforerade drane-

ringsledningarna och dels stamledningarna som samlar upp vattnet och leder det
till huvudavvattningen. I avsnitt 2.2.2 finns en dversiktlig beskrivning av detalj-

dréneringens utformning.

3.4.3.1 Dimensioneringsprinciper

Tackdikningssystemet dimensioneras for att uppfylla de kriterier som beskrivs i
avsnitt 3.4.2.1. De innebdr dels att vattennivan under vaxtsdsongen ska ligga
0,8-1,2 m under markytan, dels att vattnet ska drdneras fran de oversta 3 —4 dm
inom 1-3 dygn efter ett kraftigt regn. Det forsta kravet avgor vilket minsta lagg-
ningsdjup som draneringsledningarna méste ha. Det andra kravet uppfylls i forsta
hand genom att drinerings-ledningarna ligger tillrackligt tétt. Viktiga faktorer vid
dimensioneringen dr, forutom ldggningsdjup och dikesavstdnd, begransningar i
filter och drineringsslitsar och kapaciteten i rérledningarna.

Nér det regnar infiltrerar vatten genom markytan och perkolerar ner genom
sprickor och porer i marken tills det ndr grundvattenytan. Under grundvattenytan
ar alla halrum fyllda med vatten. Sé lange avvattningssystemet inte ar overbelastat
ligger grundvattenytan ndrmast draneringsledningen pa ledningens niva, figur 29.
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Figur 29. Dranering med tackdiken, stromningslinjer och grundvattenbage vid minskning
av dikesavstandet.

Stromningsforlusterna i marken gor att grundvattenytan ligger hogre ju langre
vig vattnet har till ledningen. Grundvattenytan bildar dirfor en bage mellan
ledningarna. Ju mer grundvattenytan lutar, desto snabbare strommar vattnet

mot drineringsledningen. Om ledningarna ligger tétare blir bagen brantare och
utstromningen till draneringen 6kar. Grundvattenbagens lutning beror ocksé pa
dréneringsledningens djup, men eftersom mdjligheterna att variera djupet ar
relativt begrinsat, ar det i praktiken avstdndet mellan dréneringsledningarna som
varieras for fa en optimal dimensionering.

Det flode som avleds till draneringen nér grundvattenbdgens hogsta del ligger
0,4 m under markytan avgor vilken maximal regnintensitet systemet klarar av utan
att det uppkommer skadliga vattennivéer i jordprofilen.

Resonemanget forsutsitter att markens infiltrationskapacitet och genomslédpplighet
i den omittade zonen ovanfor grundvattenytan inte dr begrinsande.

Om infiltrationskapaciteten inte ricker till rinner vattnet av pa ytan. Vattnet samlas
i den lagsta punkten dir det blir stiende. Det medfor att 1agomradena riskerar att
blir belastade langt dver markens genomslédpplighet. I 1dgpunkter bor dérfor
brunnar placeras som intag for ytvattnet eller grusfilter mellan markytan och
draneringsledningarna.

3.4.3.2 Infiltrationskapacitet och genomsldpplighet

For att kunna bedoma markens infiltrationskapacitet och for att berdkna ldmpliga
dikesavstand krivs kinnedom om markens genomslépplighet.

Infiltrationen av nederbdrden, dvs. passagen av markens dversta skikt, varierar
med jordart och vattenhalt. Nar markens porer ar luftfyllda gér infiltrationen
snabbt, men allt eftersom porerna vattenfylls minskar infiltrationshastigheten och
antar ungefar samma virde som genomsléppligheten i vattenmattad jord. De
vérden pd infiltrationskapacitet och genomsldpplighet som anges i den hér texten
avser vattenmattade forhallanden. I en sandjord kan t.ex. allt vatten infiltrera obe-
roende av regnintensitet, medan det pa en homogen lerjord bildas vattenpdlar pa
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markytan och ytavrinning. Skillnaden pé vatten-genomslippligheten dr mycket
stor, flera tusen ganger, mellan olika jordarter. Aven inom en och samma jordart
kan genomslédppligheten variera med en faktor 100.

Vid tekniska berdkningar, exempelvis for grundldggning av byggnader, kan mark-
strukturen ofta betraktas som relativ homogen och genomsldppligheten kan
bedomas utifran jordens kornstorleks fordelning. I tabell 6 anges genomslépplig-
heten, baserad pa kornstorlek, for ndgra jordarter.

Tabell 6. Hydraulisk konduktivitet (genomslapplighet) baserat pa kornstorlek.
(Grip och Rodhe 1985).

Finmo Grusig moran 10°-107 1-100
Sandig moran 10°-10 0,1-10

Mjala Moig moran 107-10° 0,01-1
Lerig mordn 108-107° 0,001-0,1

Lera Morénlera <10™ < 0,0001

Niér det géller jordbruksmark ar forhallandena annorlunda. Férekomsten av vatten-
ledande porer beror till stor del av den fysikaliska, kemiska och biologiska
paverkan som jordens Oversta del utsétts for. Avgorande for genomslippligheten 1
jordbruksmark, framforallt i finkorniga jordar, dr forekomsten av makroporer som
bildas genom att lerpartiklar och organiska dmnen aggregeras. Sprickor och mask-
gangar kan ocksa ha stor betydelse. For lera och gyttja kan djupa sprickor kraftigt
oka infiltrationskapaciteten och genomslappligheten. Torrsomrar och tjdlvintrar ar
perioder som forbéttrar markprofilens struktur. I tabell 7 finns resultat fran falt-
forsok 1 jordbruksmark. En jamforelse med tabell 6 visar att genomsldppligheten
ar betydligt storre 4n i jord som inte bearbetas. Man kan ocksa se att genomslépp-
ligheten varierar stort mellan tider pé aret.

Tabell 7. Hydraulisk konduktivitet (genomslapplighet) uppmatt faltforsok i lera pa
jordbruksmark, nivan 1-4 dm under mark. Medianvarde (min-max). (Messing 1993)

Var 35(8-85) 97 (22-236)
Sommar 672 (67-3320) 1867 (186-9222

Markens genomslidpplighet kan paverkas genom lamplig véaxtfoljd, odlingssystem
och jordbearbetning som ger en god jordstruktur och gynnar mikroorganismer och
daggmaskar. Infiltrationen kan 6kas genom att tillféra organiskt material och
anpassa jordbearbetningen. Val av groda och véxtfoljd med storre andel vixter
med djupgéende rotter dr andra faktorer som kan paverka infiltrationen i mark-
profilen. I undersékningar av Alhassoun (2009) framgér att infiltrationen 6kade
med ca 45 % om méngden daggmaskar (g/m?) férdubblades.

En mojlighet &r att kalka jorden, sé kallad strukturkalkning. Forsok med inbland-
ning av kalk 1 aterfyllnadsmaterialet vid tickdikning i lera har, utdver andra miljo-
vinster, visat pa visentligt 6kad genomsldpplighet. (Eriksson 1982, Lindstrom och
Ulén 2003)

Faktorer som dr negativa for genomslippligheten dr brukningsmetoder som miss-
gynnar jordens mikrobiologi och packningsskador som kan orsakas av tunga
maskiner, kdrning pa daligt drdnerad mark och dversvimningsepisoder.
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Markavvattningen har alltsd en viktig funktion for att bevara en god markstruktur
och en hég genomsldpplighet genom att bidra till en hog barighet, forhindra over-
svamning och torka upp marken sé att torksprickor kan bildas.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att pa en vilskott mark med god struktur
sa dr infiltrationskapaciteten normalt inte begrinsande for drineringen varken med
nuvarande nederbordsintensitet eller med den som vi kan forvinta oss i framtiden.
Det forutsitter dock att markstrukturen inte skadas, exempelvis genom packning,
sd att genomsldppligheten nidrmar sig virdena i obearbetad jord, enligt tabell 6.

3.4.3.3 Nuvarande dimensioneringspraxis

Vid tackdikning 1 Sverige har dikesavstand enligt tabell 8 anvénts. Beroende pa
jordens sammansittning kan dessa riktvérden justeras. Som framgér av tabellen &r
spannen for olika jordarter stora och avstdndet méste anpassas efter lokala forut-
sattningar. Leriga jordar med hogt kalkinnehall blir mer genomslédppliga, vilket
medfor att avstandet mellan drdneringsledningarna kan 6kas.

Tabell 8. Rekommenderade dikesavstand pa plana omraden med nuvarande
klimatférhdllanden

Lera 12-18
Silt 18-25
Sand 25-35
Gyttja, lera med kraftiga sprickor 40-60

Rekommenderade ledningsavstand bygger pa en drianeringskapacitet pa 0,65—1,0
1/s,ha dir det ldgre véardet har anvénts for lera.

For dimensionering av drianeringsror och uppsamlingsledningar har floden enligt
tabell 9 anvénts.

Tabell 9. Dimensionerande floden for tackdiken och diken i mellansverige. (Lantbruksstyrelsen,
1980).

Tackdiken HQ,,, (I/s,ha)
Utan ytvattenintag 0,65-1,0 Det lagre vardet for lera
Med ytvattenintag 1,5-2,0 Det hogre vardet for sma avrinnings-

omraden

Anvisningarna for dimensionering bygger pa forskning som gjordes pd SLU under
1960-talet. Tidigare anvdndes en ligre dimensionering. Under forsta delen av 1900-
talet anvindes exempelvis ofta 0,5-0,8 1/s ha for 6ppna diken i mellansverige.

Anledningen till att man med aren valt att 6ka dimensionerande flode behover inte
vara att flodena faktiskt 6kat. Det kan ocksd bero pa att den relativa kostnaden for
anldggningarna minskat med béttre teknik, samtidigt som nyttan av béttre dréne-
ring okat med nya sorter och nya brukningsmetoder.

Dimensionering av dranering ar ett samspel mellan nederbordsintensitet, infiltra-
tionskapacitet, draneringskapacitet och kapaciteten 1 uppsamlingsledningar och
huvudavvattning. I tabell 10 visas ungefarliga viarden pa de olika parametrarna
som ligger till grund f6r nuvarande dimensionering.
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Tabell 10. Olika faktorer som paverkar draneringen av dkermark

Nederbdrdsintensitet 10-15 1,1-1,7
Infiltrationskapacitet 8-13 1,0-1,5
Draneringskapacitet, lerjord dikesavstand 12-16 m

Vattennivan i markytan 8-14 1,0-1,6
Vattennivan 4 dm under markytan 3,5-6,5 0,4-0,75

Transportkapacitet
-stamledningar 1,5-2,0
-Oppna diken 1,0-1,5

Om man jamfor de regnintensiteter som anges i tabell 10 med de som anges 1 figur
20 kan man se att det redan nu finns risk for att draneringen 6verbelastas. En
forsta forutsittning for att klara 6kad nederbordsintensitet dr att markprofilens
infiltrationskapacitet inte dr begransande pa grund av dalig markstruktur och
packningsskador.

Dréaneringskapaciteten kan 6kas genom att 14gga drineringsledningarna tétare.
For att berdkna flodet in i draneringsledningarna anvands Hooghoudts formel som
bland annat tar hinsyn till dikesavstand, dikesdjup, grundvattenbagens h6jd och
markens genomsldpplighet. (Smedema, 2004). I figur 30 visas ett exempel pa
sambandet mellan draneringsintensitet och dikesavstand for en specifik jord.

Draneringskoefficient som en funktion av dikesavstand, K=0,01 m/h
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Figur 30. Draneringsintensiteten som funktion av dikesavstandet fér tackdikning av en
finmojord eller en aggregerad lera med grundvattenytan 0,4 m under markytan. (Ingrid
Wesstrom, SLU)

Enligt figur 30 dr dréneringskapaciteten ca 4 mm/dygn) (0,45 I/s ha) i en finmo-

jord eller en aggregerad lera som dréneras med ledningsavstandet 15 m. Om led-
ningsavstandet minskas till 12 6kar kapaciteten till 5,8 mm/dygn, en 6kning med
45 %. Samtidigt 6kar ledningsldngden med 25 %. Férutom ledningsavstandet har
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dréneringsrorens perforering och utformning av filter stor betydelse for dréne-
ringskapaciteteten.

3.4.3.4 Lénsamhetskalkyler for téckdikning

En tackdikning ger fler positiva effekter for bade produktion och miljo dn vad som
kommer fram i de forsok som redovisades i avsnitt 3.1.1 om vixtmilj6é. Forsoken
ar utforda sé att det enbart dr den direkta effekten av draneringen som mats.
Exempelvis sds och skordas de olika forsdksytorna vid ett och samma tillfélle
vilket medfor att effekten av tidigare sddd och skord inte framgér av resultaten.
En véldrianerad dkermark har battre barighet och ger darfor forutsittningar for
tidigare sadd, ytterligare brukningséatgiarder och andra insatser som okar
avkastningen. Detta bor ingd i den ekonomiska kalkylen f6r en drdnerings-
investering. I tabell 11 redovisas vilken ekonomisk paverkan och vilka
miljomassiga fordelar en tackdikningsinvestering kan forvéntas ge.

Tabell 11. Effekter som kan forvdntas av en tackdikning, spannmal-vall.

Okade intakter

-dranering enligt forsok 7-8 %, 400 kg 600
-tidigare sadd (1 % per dag), 200 kg 300
-mindre jordpackning 5 %, 250 kg 375
Summa 6kade intakter 1275

Okade indirekta intikter

-battre odlingssakerhet 200-400 +
-béattre vaxtfoljd 200-400

-béttre arrondering, 6kad tillganglighet for 300-400

brukningsatgarder

-minimerat jordbearbetningssystem 500-1000 +
Summa 6kade indirekta intakter 1100-2100

Minskade kostnader

-bekdampning 6rtogras, halverad dos -150 +
-bekdampning rotogras, fr. 2 ggr/6 ar - 1gang/6 ar -50 e
-jordbearbetning -150 +
-dragkraftsbehoy, slirning, bransle -25 +
-torkningskostnad vattenhalt -2% -125 +
Summa minskade kostnader 500

Totalt 6kade intakter och minskade kostnader 3000-4000

For tradgardsvixter dr den samlade ekonomiska effekten i regel hogre.

Investeringskostnaden for en tickdikning uppgar till 16 000-32 000 kr/ha
beroende av ledningsavstand och markforhallanden, se tabell 12. Med en kostnad
pa 25 000 kr/ha, en ridnta pa 5 % och avskrivningstiden 30 ar blir arskostnaden

1 700 kr/ar. Med 10 ars avskrivningstid blir arskostnaden 3 375 kr. Kostnaden ska
jamforas med forvantad intdkt pd 3—4000 kr/ha och ar enligt tabell 11.
Tackdikning ér alltsd ofta en 16nsam investering.
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Tabell 12. Uppskattad investeringskostnad for en tackdikning med olika lednings-avstand.
Verklig kostnad varierar beroende pa lokala férutsattningar.

20 16 000
18 17 500
16 20000
14 23500
12 27 000
10 32000

Ett exempel som visar pd drineringens ekonomiska betydelse ges i en undersok-
ning fran 1981 da Varmland drabbades av stora nederbordsméngder under for-
sommaren. | juni ménad kom det 186 mm nederbord vilket kan stéllas i relation
till matperioden 1885-1964 diar maxvérdet var 130 mm. Juni f6ljdes av en normal
juli och en ovanligt torr augusti. Avkastningen av havre och korn, med och utan
tackdikning, undersoktes inom fem omraden. I tabell 13 redovisas resultatet fran
tva av dessa omraden. (Berglund och Bjork 1982).

Tabell 13. Skillnader i skord av havre och korn pa tackdikad (46-60 respektive 36-53
observationer) och inte tackdikad (34 respektive 22-34 observationer) areal i Varmland
1981, (Berglund och Bjork 1982)

Havre

Areal, ha 7765 7061
Biologisk skord, kg/ha* 4210 3360
Differens, tackdikad areal - ej tackdikad +720 +790
areal, kg/ha

Korn

Areal, ha 6437 8319
Biologisk skord, kg/ha* 3870 2880
Differens, tackdikad areal - ej tackdikad +880 +1460
areal, kg/ha

*Utan hdnsyn till spill och obdrgad skord. Viérdet giller medelskorden for den totala arealen oavsett om
den ir tickdikad eller inte tickdikad.

3.5 Anpassning till ett forandrat klimat

Det finns en stor enighet inom klimatforskningen om att temperaturen kommer att
oka i framtiden. Osédkerheten om vad det betyder for framtida nederbord ar dock
stor. SMHI har tagit fram resultat frdn simuleringar med tva olika modeller,
Hadley och ECHAM. Modellerna utgar fran samma utsldppsscenario men
behandlas pa olika sitt matematiskt i modellerna. Enligt dessa kommer arsneder-
borden att 6ka med 100400 mm i olika delar av Sverige fram till sekelskiftet
2100 och snddjupet kommer att minska med ca 70 % i s6dra Sverige och ldngs
norrlandskusten.

Niér det géller vilka floden detta resulterar i dr 6kar osédkerheten ytterligare och
resultaten av simuleringarna dr ibland motsédgelsefulla.

I avsnitt 3.3.7 framgér att SMHI beddmer att ett framtida klimat kan komma att
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innebdra forandringar av de hoga flddena (HQ, ) motsvarande en okning i stor-
leksordningen 10-30 % i vara jordbruksomraden jamfort med idag. Om detta
ocksé antas for dagens dimensioneringsnivd HQ .~HQ, ; medfor det att framtidens
HQ,, om ca 50-100 ar motsvarar dagens HQ,~HQ,,.

Tillsammans med att det framtida klimatet ocksa forvdntas medfora kraftiga
skyfallsliknande regn sommartid kommer framfor allt kravet pd mer ordnat och
regelbundet underhill, framforallt av 6ppna diken, att 6ka. Vartefter de befintliga
vattenanldggningarna byts ut kommer de dkade flddena ocksa innebéra att den
optimala dimensioneringsnivdn kommer att behova hojas.

3.5.1 Exempel pa anpassningsatgarder

Hur klarar de befintliga vattenlaggningarna 6kad nederbord och fordndrade
avrinningsmonster? Hur dimensionerar vi nya vattenanlaggningar med en teknisk
och ekonomisk livslangd pa 50—100 ar?

Om marken fortsatt ska anvéndas for jordbruk kan anldggningens kapacitet
behova anpassas till 6kade floden. Fragan dr nér detta ska ske. For 6ppna diken ar
kostnaden for 6ka kapaciteten densamma oberoende av nér det gors. Att byta ut en
fungerande rorledning eller en pumpstation innan den tekniska livsldngden ér slut
innebér diaremot kapitalforstoring. Om inte ledningen eller pumpstationen &r
kraftigt feldimensionerad kommer atgéarder dérfor, i de flesta fall, inte att kunna
motiveras forrdn anldggningens tekniska livsldngd &r slut.

I f6ljande avsnitt ges ndgra exempel pa anpassningsatgérder.

3.5.1.1 Anpassning av rérledningar

Rorledning: T figur 31 a-c beskrivs de ekonomiska forutséttningarna for att atgarda
en 50 &r gammal ledning som avvattnar ett 120 hektar stort omrade. Flodes-
monster och flodesintensiteten for de hoga flodena har dndrats under den period
som ledningen funnits, sa att de ldgsta arealerna numera ofta dversvdmmas. |
exemplet framgér skadekostnaden berdknad med hiansyn till ledningens tekniska
livsldngd 50-100 &r. Skadan &r beriknad som markens virdeminskning med
hinsyn till &terkommande versvamningar av den berdrda arealen. Den ger da en
direkt information om det dr ekonomiskt motiverat att dimensionera upp anlagg-
ningen. Vardeminskningen berdknas i relation till markvardet for mark som &r
fullgod drinerad, i exemplet 200 000 kr/ha. Det totala vérdet for de 15 ha areal
som ledningen paverkar ar da 3,0 miljoner kronor. Ledningen dr 1100 m lang och
aterinvesteringskostnaden kan berdknas till 700 000 kr.

I figur 31 a framgér att ledningen dimensionerats for hogflode med ca 8 ars ater-
komsttid. De overskridande flodena kan berdknas orsaka en skada pa 130 000 kr
(ca 4 % av det totala markvérdet).

Efter 50 ar konstateras enligt figur 31 b att flddesintensiteten vid hogfloden dnd-
rats sé att hogfloden orsakar en skada pa ca 390 000 kr (ca 13 % av det ursprung-
liga markvirdet).

En uppdimensionering for att minska dversvimningsskadorna kan alltsé goras
motsvarande en maximal investeringskostnad av 390 000 kr, figur 31 c. Utbyte av
den grova ledningen med diameter 500 mm till 600 mm pa en stricka av 550 m
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medfor att oversvimningsskada endast upptrader vid HQ50 och orsakar di en
mindre skada pa markvirdet, ca 20 000 kronor. Uppdimensioneringen kan kost-
nadsberiknas till ca 350 000—400 000 kr och ar alltsa 16nsam.

Ar ledningen endast 25 ar aterstr halva den tekniska livslingden varfor den
verkliga kostnaden for utbytet av ledningen blir avsevirt storre. Ny ledning
(samma dimension) kostar 700 000 kr plus uppdimensioneringen 150 000 kr,
samt dessutom ytterligare 50 % av den befintliga ledningen for kapitalforstoring
motsvarande 350 000 kr, sammanlagt 1,2 miljoner kr. Uppdimensioneringen blir
dérfor klart olonsam tills vidare.

Period: 196119590 ROrledning hoga floden/vattennivaer o0
15.00
Niva +m Flode ql/sha Areal ha Skada % Skada kr
HQ50 1,5 15 1 10000
1500 HQ10 1,25 10 5 20000
HQ5 1,15 2 10 40000
HQ3 1,0 0 15 0
Summa 130000
13.00 1
12.00 1
11.00
10.00 +
500 mm 400 mm 300 mm Sektion
9.00 t t t t t t t t 1
3500 3600 3700 3800 3900 4000 4100 4200 4300 4400 4500 4600 4700 4800

Figur 31 a. Rorledning anlagd &r 1960 enligt nuvarande dimensioneringsniva.

PROJEKT:  1991-2010 Paverkan hoga vattennivaer 303201650
15.00 +
Flode ql/sha Areal ha Skada % Skada kr
HQ50 2,0 20 1 10 000
14.00 HQ10 1,5 15 5 20 000
T HOS 1,35 13 10 60 000
HQ3 1,25 10 15 300 000
Summa 390000
13.00 +
A
12,00 4
1.0
10.00 + e
500 mm 400 mm 300 mm
9.00 + + + + +

+ + + + + + + +
3500 3600 3700 3800 3900 4000 4100 4200 4300 4400 4500 4600 4700 4800

Figur 31 b. Rorledning anlagd ar 1960 belastad med 25-35 % hogre floden.
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PROJEKT:  1991-2010 Paverkan hoga vattennivaer 13-03.26 15,08

15.00

Flade ql/sha Areal ha Skada % Skada kr
HQ50 2,0 10 1 20000
14,00 HQ10 1,5 0 5 0
HQ5 1,35 0 10 0
HQ3 125 0 15 0
Summa 20000
13,00 +
A B CD E F G
12.00 +
11.00 +

Diagramomrade

10.00 +

600 mm 400 mm

9.00 | ‘ - | - ‘ | , |
3500 3600 3700 3800 3900 4000 4100 4200 4300 4400 4500 4600 4700 4800

Figur 31 c. Rorledning, uppdimensionerad for 25-35 % hogre floden.

3.5.1.2 Invallning

Manga invallningar har sitt ursprung fran 1930-1960-talet. De ar alltsd 70—80 ar
gamla och har i manga fall nétt sin tekniska livsldngd. Invallade omriden pé
organogen mark har ocksa nétt sin odlingstekniska livslingd eftersom oxidationen
av det organogena materialet medfort en ldgre markniva (ca 1 cm/ar). Detta faktum
med sdnkt markniva och en pumpstation som inte mdojliggor att draneringsdjupet
kan uppritthéllas medfor att anldggningen (pumpstation, diken och rérledningar)
maste fornyas och anldggas pa en djupare niva for att mojliggora fortsatt odling.
En fornyelse av en pumpstation med ett avrinningsomrade av ca 2—4 km? kan
beridknas kosta 0,5—1,0 miljoner kronor. Vid fornyelsen skall dimensioneringen av
pump och pumpstation anpassas till ett nytt klimat med motsvarande hoga fldden.

Vallar mot sjoar och vattendrag kan behova forstarkas. Kring vara sjoar Vinern,
Mailaren, Hjdlmaren, Roxen och Boren finns ett stort antal invallningar. Ett flertal
vallar utmed dessa sj0ar nar pa grund av daligt byggnadsmaterial (jordmaterial
med organogent inslag) och sittning inte upp till den ursprungliga dimensione-
ringsnivan mot hdgvatten med en aterkomsttid av ca 50 ar. Av de stora sjoarna ar
det frimst Vanern som beriknas riskera kraftigt forhojda vattennivéer i framtiden.

Vid restaurering av vallar som ar byggda av material med organogent innehall
uppkommer ofta problem med varifran nya vallmassor kan anskaffas. Aven om
massuttag kan gdras inne pa invallningsomradet utmed vallen uppstar ofta kompli-
cerade och dyra arbetsmoment for att hdja vallarna. Det handlar om att arbeta med
flera smé och litta maskinenheter snarare &n stora och tunga vilket medfor hogre
kostnader. Hanteringskostnaden fér massorna hamnar ofta pa 50—100 kr/m? och
upp till det dubbla om massorna maste transporteras. Det innebadr kostnader mot-
svarande 500—1000 kr/m vall. Om vallens tdtning maste forbattras med ett geo-
membran Okar kostnaden ytterligare med ca 200 kr/m. I figur 32 visas en vall fran
1930-talet som har dtgdrdats vid tva tillfdllen. I exemplet har vallmaterial himtas 1
nirheten av vallen. Ar 2007 anviindes forutom jordmassor #ven ett gecomembran.
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Figur 32. Exempel pa en vallanldggning med restaureringsbehov efter ca 40 ar.

Ateranskaffningskostnaden fér en invallning #r relativt hdg. Avgdrande faktorer
for om invallningsomradet kan uppriétthallas i framtiden dr hur mycket de hogsta
vattennivderna kan bedomas stiga pd grund av klimatforandringarna, om det fran
geoteknisk synpunkt gér att hoja vallarna till rimliga kostnader och hur energi-
kostnaden for driften kommer att utvecklas.

3.5.1.3 Tdckdikning

Som framgar av avsnitt 3.4.3.3 sd dr rekommenderat avstdnd mellan tickdiknings-
ledningarna i lerig silt 14-20 m, vilket motsvarar intensiteten 4,5-9 mm neder-
bord/dygn. Om dimensionerande nederbordsintensitet antas 6ka med 40 % medfor
det att drineringskapaciteten bor 6kas till ca 6,5—-13 mm/dygn. Eftersom det inte
ar sjilvklart att draneringsnivan gér att sanka, exempelvis pa grund av vattennivan
i utloppsdiket eller svara markforhallandena, blir alternativet att minska avstandet
mellan dréneringsledningarna till intervallet 11-17 m. Det innebér en 6kning av
ledningsldngden med 20 —30 %.

Ett alternativ till att generellt minska avstandet for att 6ka drdneringsintensiteten
kan vara att fortdta draneringsavstandet lokalt dir pafrestningarna ar som storst.
Efter ett intensivt regn med regnméngder som inte hinner infiltrera i marken upp-
star ytvattenavrinning mot féltets 1gpunkter dir markens infiltrationskapacitet
overbelastas. En lokalt intensivare dranering kan dvervagas for att 6ka dranerings-
kapaciteten. Figur 33 visar ett exempel med lokala fortaitningar med halverat
avstand mellan ledningarna for att 6ka drianeringskapaciteten i de l1dga omradena.
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> DIMENS)

Figur 33. Exempel pa tackdikningsplan dar draneringskapaciteten inom laga omraden har
forstarkts genom halvering av avstandet mellan ledningarna.

4 Juridik

4.1 Inledning

Om vi vill bevara odlingsmarkens produktionsférméga s& maste jordbrukets
vattenanldggningar underhéllas och anpassas till nya forutsittningar, inte minst till
ett fordndrat klimat. Det har vi konstaterat 1 tidigare avsnitt. [ det hér avsnittet ska
vi g igenom den lagstiftning som reglerar vattenanlaggningar.

Vi ska forsoka svara pé fragor som:

* Vem har ansvar for jordbrukets vattenanldggningar, att de underhélls och
anpassas?

* Vem har ansvar for de skador som kan uppkomma om underhéllet brister eller
om anldggningarna inte anpassas?

* Hur ska kostnaderna for underhall, anpassningsatgirder och skador fordelas?

* Hur ska intresset for en véldrinerad och dversvimningsskyddad mark vigas
mot intresset av att skydda och bevara virdefulla natur- och vattenmiljoer?

Vér erfarenhet av tillimpningen av markavvattningsbestimmelserna &r att kun-
skapen édr liten och osédkerheten stor nér det géller vad som far, kan eller maste
goras nér problemen med att ta hand om vattnet blir alltmer omfattande till f61jd
av fordndrat klimat.

Vid ldsningen kan det vara bra att ha tillgang till miljobalken (1998:808) och lag
med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet (1998:812). Nér vi hdnvisar till
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domar har vi angett domstol och malnummer. En del domar gér att hitta pa nitet,
exempelvis under vigledande domar pa domstolarnas hemsida www.domstol.se.
Domarna kan dven bestéllas fran respektive domstol.

4.1.1 Syfte

Syftet med var genomgang ir, att mot bakgrund av den erfarenhet som Jordbruks-
verkets vattenenhet har av markavvattning och de tolkningar av lagstiftningen,
som har mejslats fram i domstolarnas praxis under senare ar, beskriva dagens
regelverk och dra slutsatser om vad som kan komma att gélla i situationer av
klimatfordndringar. Kapitlet dr sdledes i forsta hand en beskrivning och kunskaps-
sammanstillning av dagens regler, men ocksa i viss man utredande genom att
peka pé juridiska problem och foresla fordndringar.

4.1.2 Omfattning och avgransning

Oversynen omfattar markavvattning och vattenanliggningar i odlingslandskapet.
Det dr 1 huvudsak den vattenjuridiska tillimpningen i miljobalken som behandlas,
dvs. de fysiska aspekterna pa floden och nivaer. Vattenkvalitet och 6vergddnings-
aspekter behandlas inte. Geografiskt héller vi oss utanfor skogen och utanfor verk-
samhetsomrade for dagvatten. Skogssektorn har andra problem och synsétt dn
odlingslandskapet. Inom tétorternas verksamhetsomraden styr vidsentligen annan
lagstiftning, lagen (2006:412) om allménna vattentjinster.

Arbetet tar avstamp i vattenenhetens arbete for fyra ar sedan. Grundat pa
papekanden i regeringens klimat- och sarbarhetsutredning att odlingslandskapets
tekniska system maste anpassas till det framtida klimatet, tog Jordbruksverket
fram fem informationsbroschyrer riktade till landsbygdens aktorer. Den femte
broschyren, ”Klimatforandringarna och juridiken” (Jordbruksverket 2009),
behandlar befintliga verksamheter och anldggningar och de regler som kan vara av
betydelse om och ndr anldggningarna kan behdva uppgraderas till f61jd av 6kad
klimatrelaterad belastning.

Det visade sig att reglerna var diffusa och svartolkade och att begrepp och kopp-
lingar mellan begrepp var osdkra. For att komma till en sdkrare grund, har vi infor
denna rapport samlat ett tiotal experter med sérskild vattenjuridisk kompetens till
en workshop i november 2012 dir véra fragestillningar diskuterades. Stallnings-
taganden och kvarstdende fragor fran denna workshop utgdr ett visentligt
underlag till var 6versyn. Vi har ocksa forsokt att hitta domar och andra avgo-
randen till ledning for véra beddmningar.

Detta kapitel om juridiken &r efter ett avsnitt om begrepp och definitioner indelat i
tre avsnitt. Vi borjar med géllande ratt fran framst fastighetsdgarens horisont. Vad
har jag for rittigheter och skyldigheter som utovare av vattenverksamhet och dgare
av vattenanldggningar? Vilket ansvar har jag for skador och hur kan verksamheten
forsakras och skador regleras? I det andra avsnittet tar vi upp fragor om vad som
kan gélla nir andra paverkar mitt avvattningssystem. Vad géller nir dagvatten fran
exploatering och infrastruktur gor att belastningen 6kar? Hur fordelas ansvaret nér
exploateringen och infrastrukturutbyggnaden sker i offentlig regi och grundas pa
planer och bygglov. Kan systemen uppgraderas utan tillstind? Vem kan soka
omprdvning for att reglera de nya forutséttningarna?
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Fran den paverkan som sker nér en grannfastighet foréndras dr steget inte sd ldngt
till effekterna nér klimatet fordndras. Osékerheterna kring regelverket ar dock
storre. Klimatfordndringarna dr mer smygande och det gér inte att peka ut ndgon
enskild ansvarig. I det tredje avsnittet tittar vi ndrmare pa dessa forhdllanden och
forsoker reda ut hur olika anpassningsétgirder kan vidtas inom den juridiska
ramen.

4.1.3 Begrepp och forkortningar

Niér det giller markavvattning och anldggningar for avvattning i odlingslandskapet
ar det framst miljobalken och anknytande lagar, som &r av betydelse:

MB  miljobalken (1998:808)

LVV lagen (1998:812) med sdrskilda bestimmelser om vattenverksamhet
VL  den tidigare vattenlagen (1983:291)

AVL den ildre vattenlagen (1918:523)

DL  dikningslagen (1879:29)

LAV lagen (2006:412) om allménna vattentjanster

PBL plan- och bygglagen (2010:900)

Hinvisning till en enskild bestimmelse skriver vi som t.ex. MB 11:2 p4 = Miljo-
balken, 11 kapitlet, 2 paragrafen punkten 4.

Vattenanliggning ir en anldggning som har kommit till genom en vattenverk-
sambhet, tillsammans med tillhérande mandveranordningar, exempelvis luckor och
ventiler.

Markavvattningsanliggning ar en anliggning som tillkommit genom markav-
vattning. Exempel péd sddana anldggningar ér dike, ledning med brunnar, fordjup-
ning av vattendrag och vall med pumpstation.

Vattenverksamhet dr i MB 11:2 definierad under fyra punkter. De tre forsta utgor
lukrativ vattenverksamhet, dvs. nyttjande av vatten:

1. Uppforande, dndring, lagning och utrivning av dammar eller andra anldgg-
ningar i vattenomraden, fyllning eller pdlning i vattenomriden, bortledande av
vatten fran eller gravning, sprangning och rensning i vattenomraden samt andra
atgérder i vattenomraden om atgérden syftar till att forédndra vattnets djup eller
lage.

2. Bortledande av grundvatten och utférande av anlédggningar for detta.

3. Tillf6rsel av vatten for att 6ka grundvattenméngden samt utférande av anlidgg-
ningar och atgdrder for detta.

Markavvattning utgor defensiv vattenverksamhet, dvs. avledning av “’skadligt”
vatten eller utestangning till skydd mot vatten, och definieras i den fjdrde punkten:

4. Atgirder som utfors for att avvattna mark, nir det inte 4r friga om avledande
av avloppsvatten, eller som utfors for att sinka eller tappa ur ett vattenomrade
eller for att skydda mot vatten, nér syftet med atgédrden &r att varaktigt 6ka en
fastighets lamplighet for ndgot visst andamal.
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Det kan dven uttryckas som att markavvattning, till skillnad fran annan vatten-
verksambhet, dr inriktad pa att anvinda marken, inte vattnet, for ett visst andamal.

Eftersom just markavvattning som juridiskt begrepp ar den enda vattenverksamhet
som dr ovillkorligen tillstdndspliktig (MB 11:13) och i grunden &r forbjuden i
storre delen av landet (MB 11:14), dr det vésentligt att begreppet definieras 1 detal;
och tolkas entydigt.

Vid tolkningen ir det alltsa syftet med atgidrden som &r avgérande. Om syftet ar
att varaktigt (inte tillfalligt) 6ka en fastighets lamplighet for nagot visst andamal
(inte bibehélla eller dterstélla lampligheten), dr dtgarden markavvattning 1
begreppets juridiska mening. Det dr ocksé visentligt att atgarderna utfors for att
avvattna mark sa att den blir bittre for det tilltdnkta dndamalet, eller for att sdnka
eller tappa ur ett omrade for att komma at marken, eller for att skydda mot vatten
genom exempelvis invallningar (8versvimningsskydd). Atgirder av annat slag ér
inte markavvattning, oavsett om de medfor avvattning eller inte, t.ex. uttag fran
grundvattentakt.

En markavvattningsanldggning kan vara laglig eller olaglig. Den kan vara laglig
genom att den &r legaliserad eller laglig pd annan grund. Med legaliserad avser vi
en anldggning som tillkommit med tillstdnd frdn domstol eller annan rddande
provningsinstans. Laglig pa annan grund &r vanligtvis att tillstdnd eller anmélan
inte behdvdes ndr anlédggningen utfordes. Eftersom flertalet markavvattningsan-
laggningar som utfordes fore 1986, inte kravde tillstdnd, finns det ett stort antal
lagliga anldggningar som inte dr legaliserade. Olaglig 4r en anldggning som
utforts utan att leva upp till de krav pd anmaélan eller tillstdndsprovning som géllde
vid utforandet, utan att f6lja meddelade tillstdnd eller villkor, eller som inte foljer
géingse kriterier for utforande.

Underhall av vattenanldggning dr en grundldggande skyldighet och rittighet for
vattenanldggningens dgare enligt MB 11:17. Exempel pa underhéllsatgéarder ar
atgérder for att bibehalla utformningen av diken och ledningar, renovering av
dammluckor och trosklar for att bibehélla regleringsmojligheter och skotsel av
pumpar och vallar. Anldggningens dgare ar skyldig att underhélla anldggningen sa
det inte uppkommer skada for allminna eller enskilda intressen genom éndringar 1
vattenforhéllandena. Underhéll av diken kallas ofta rensning eller underhallsrens-
ning, vilket medfor och har medfort en sammanblandning med begreppet rensning
och siarbestimmelserna for rensning i MB och LVV.

Rensning i vattenomrdden dr en av de sdrskilt angivna lukrativa vattenverksamhe-
terna i MB 11:2 p1. Exempel dr rensning i kanal for att bibehalla mdjligheterna till
sjofart, rensning 1 utloppskanal for att bibehalla fallhdjd vid kraftverk, men ocksé
rensning i naturligt vattendrag for att undanrdja uppgrundande och ddmmande
sedimentansamlingar. Rensning dr undantagen frn tillstindsplikten, men om fisket
kan skadas ska den planerade rensningen anmalas till lansstyrelsen, MB 11:15.
Rensning har ocksa egna rddighets- och villkorsbestimmelser 1 LVV 2:5 och 2:6.
Rensning medfor inte att en vattenanldggning bildas. Det hdr ndmnda rensningsbe-
greppet, kommer ifrdn AVL, och ir avsett att tillimpas pa underhall av markavvatt-
ningsanldggningar. Pa grund av en del motségelsefulla uttalanden i forarbetena till
MB och VL finns det delade meningar om hur bestimmelserna ska tolkas.

Dikningsforetag. Avvattningssystemen med vallar, diken och ledningar utgor
vattenanldggningar. Anldggningar som ér till nytta for mer @n en fastighet dgs,
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drivs och underhdlls vanligen av markavvattningssamfilligheter. Dessa kallas
diknings-, torrliggnings-, vattenavlednings-, sjosédnknings- eller invallningsforetag
beroende pa vilken teknik som anvénts. I regel har dikningsforetag anvénts som en
samlande beteckning.

Dikningsforetagen tillkom for att vinna ny odlingsmark och for att forbattra
vattenavledningen. Storleken varierar, frdn enstaka dike eller rorledningar till stora
aar med anslutande diken. De har tillkommit efter beslut enligt miljobalken, eller
som oftast vid forrédttning enligt dldre vattenlagstiftning. Nér fler &n en fastighet &r
inblandad, utgdr dgarna till fastigheterna en samféllighet. Tillsammans dger de
vattenanldggningen och tillstandet att avvattna sin mark.

Begreppet dikningsforetag kan dven syfta pd anldggningen och pa vattenverksam-
heten, det vill sidga aktiviteten nér anldggningen blir till. For att undvika missfor-
stdnd anvénder vi 1 fortsdttningen begreppen markavvattning som syftar pa
aktiviteten nir anliggningen utfors, markavvattningsanlidggning, vattenanlagg-
ning eller bara anlidggning som syftar pd resultatet av markavvattningen och sam-
fillighet for den association som dger och forvaltar anldggningen

For att 6ka forstdelsen och anknyta till specifika anldggningstyper kan de dldre
bendmningarna anvindas som forled till —samfillighet respektive —anldggning,
exempelvis dikningssamfillighet, invallningsanlidggning och sjosinkningssam-
fallighet. Observera att begreppen dikningsforetag, torrlaggningsforetag etc., foljt
av artal, anvinds som en del av namnet pa specifika anldggningar och samfallig-
heter.

Verksamhetsutovare ir ett centralt begrepp i miljobalken och avser den som
bedriver en verksamhet eller vidtar en dtgidrd som kan péverka manniskors hélsa
eller miljon. Bland annat knyts ansvaret for verksamheten till verksamhets-
utovaren. Det kan exempelvis vara frdga om utdvare av vattenverksamhet enligt
MB 11 kap. Nér det géller markavvattningsanlédggningar dr vattenverksamheten
begransad till utférandet av anléggningen och de tillfdllen da dgaren utfér under-
héll. Ansvaret for underhéll knyts darfor till anldggningens dgare (MB 11:17).

Kompensationsdikning &r en atgird som gors for att aterstilla markens tillstand
sedan vattenproblem uppkommit pa grund av ndgon annans atgérder pa
intilliggande mark. Kompensationsdikning beskrivs utforligare 1 avsnitt 4.3.3.

4.2 Gallande ratt, utgangspunkter for nuvarande
lagstiftning

Dagens samhdlle dr beroende av markavvattningsanldggningar och en fungerande
vattenavledning for jordbruk, bostidder, industrier och infrastruktur. I jordbrukets
utveckling fran 1800-talet har ett system av diken och ledningar etablerats i
odlingslandskapet. Samhéllets utbyggnad pé och kring odlingsbygderna paverkar
avvattningssystemen samtidigt som dessa samhillsintressen paverkas av systemen.
Systemen &r dimensionerade for forhallanden och behov inom éldre jordbruk,
medan behoven fran dagens samhdlle dr helt andra. Bostider, industrier och
infrastruktur kraver béttre avvattning och sakrare 6versvimningsskydd samtidigt
som systemen inte klarar den 6kade belastningen frdn sddana omraden.

De okande kraven pa avvattningsanldggningarna gor att behovet av underhall av
diken och ledningar 6kar. Klimatfordndringarna gor att kraven pa anldggningarna
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far en ytterligare dimension. Det dr dirfor angeldget att diskutera och klargora
vem som har ansvar for skador orsakade av bristfélliga vattenanlédggningar och
vem som ansvarar for att vidta forebyggande atgérder.

4.2.1 Markavvattning, tillstandsplikt och forbud

Bestdmmelsen om tillstdndsplikt fér markavvattning finns i MB 11:13. Tillstands-
plikten ar ovillkorlig eftersom det generella undantaget i MB 11:12 om att till-
stand inte behovs, om det dr uppenbart att varken allminna eller enskilda intressen
skadas genom vattenverksamhetens inverkan pa vattenforhallandena, inte ar till-
lamplig pa markavvattning. I MB 11:13, andra stycket, mildras tillstindskravet,
genom att dranering av jordbruksmark genom tackdikning med ror som inte dr
storre &n 300 mm endast behover tillstdnd om det dr sannolikt att allménna eller
enskilda intressen skadas.

Det ovillkorliga tillstandskravet har sitt ursprung i den tidigare naturvardslagen.
Frén 1986 gillde att tillstind enligt den lagen krévdes for all markavvattning med
undantag for tickdikning (NVL §18c ). Parallellt gillde tillstindskravet enligt VL.
Dar fanns den generella undantagsbestimmelsen med uppenbarhetskriteriet, vilket
da gillde for all vattenverksamhet inklusive markavvattning. Med inforandet av
miljobalken 1999 kom det ovillkorliga tillstindskravet att bestd genom den for
markavvattning sarskilda tillstindsbestimmelsen i MB 11:13 och hénvisningen i
MB 11:12.

Forutom att markavvattning enligt huvudregeln i MB 11:13 ér tillstdndspliktig, s&
kan regeringen forbjuda markavvattning i vissa omraden enligt MB 11:14. Detta
far regeringen gora i omraden dar det dr sérskilt angeldget att vitmarkerna
bevaras. Forbudet omfattar inte sddan markavvattning som ar undantagen fran till-
standsplikt enligt andra stycket i MB 11:13. Regeringen har meddelat ett sédant
forbud i 5 § forordningen (1998:1388) om vattenverksamhet m.m. Det omfattar
markavvattning inom omraden angivna i forordningens bilaga. Det innebér 1 stort
omradena kring Mélaren, Hjdlmaren och Véanern samt landet soder dirom, med
undantag av vissa vatmarksrika omrdden pa sméldndska hoglandet. Lansstyrelsen
far meddela dispens fran forbudet om det finns sérskilda skédl. Om dispensen med-
delas maste dven tillstdnd sokas enligt MB for att markavvattningen ska fa utforas.

Ursprunget till forbudet mot markavvattning finns ocksé 1 naturvardslagen. For-
budet infordes 1991 grundat pa propositionen 1990/91:90, ”En god livsmiljo”.
Bestammelsen 18d § tillimpades dock forst fran 1994 nir bestimmelsen 19h § i
naturvardsforordningen om forbudets omfattning infordes grundat pa proposi-
tionen 1993/94:30, ”En strategi for biologisk mangfald”. Propositionen hade fore-
gétts av en utredning som skulle l1dmna forslag till avgransning av forbudet till
sddana begrinsade omraden dir antalet kvarvarande vatmarker ar litet och dir
behovet av att bevara vatmarkerna dr sérskilt stort fran naturvardssynpunkt.

Utredningen fann det svart att definiera de avsedda begridnsade omrddena. I stillet
foreslog utredningen en geografisk omfattning till hela landet utom inre delarna av
Norrland och Svealand jamte delar av Sméland. Detta skulle kopplas till en
avgriansning avseende typ av markavvattning, ndmligen till dtgdrder i syfte att dika
ut ny mark for jordbruks- eller skogsbruksdndamal. I remissvaren hdvdade framst
lansstyrelserna att dven denna avgriansning var svér att tillimpa. Regeringsbeslutet
tog fasta pé detta, vilket ledde till att all tillstandspliktig markavvattning inom
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storre delen av landet kom att omfattas av forbudet. I miljobalken 6verfordes
naturvardslagens bestimmelser om férbud mot markavvattning och tillhérande
dispensmojligheter till MB 11:14 och vattenverksamhetsforordningens 5 § och
bilaga.

4.2.2 Ansvar

Forbudet innebér inte att det ar omdjligt att fa tillstand till markavvattning inom
de berérda omradena, utan bara att det i vissa delar av landet finns ett extra
moment att beakta infor den obligatoriska tillstindsansokan. Om markavvatt-
ningen utférdes utan tillstdnd frdn 1986 och framét betraktas anldggningen
olaglig. En markavvattningsanlaggning som tillkommit dessforinnan kan vara
laglig, &ven om den inte dr tillstindsprovad. Lagligheten hér beror pad om reglerna
om undantag fran tillstandsplikten var tillimpliga i det enskilda fallet eller inte. I
miljobalken finns bestimmelser om straffansvar for olagligt tillkomna anlédgg-
ningar, fraimst MB 29:1 om miljobrott och MB 29:4 om otillaten miljoverksamhet.

Av intresse i relation till klimatforandringar ar ansvaret for underhéllet av den
utforda anlédggningen. Anldggningen kan vara ett dike eller rorledning som héller
vattenytan under marken avsinkt, en kanal for att tappa ur ett vattenomrade eller
en vall med pumpstationer som skyddar marken mot intringande vatten. Enligt
MB 11:17 dr den som dger en vattenanldggning skyldig att underhélla den sa att
det inte uppkommer skada for allmédnna eller enskilda intressen genom dndringar i
vattenforhéllandena.

Ansvaret for att underhalla vattenanldggningen vilar alltsa pa anldggningens
dgare. For markavvattningsanldggningar kan det vara en samfallighet, en fastig-
hetsdgare eller en arrendator, en vighallare eller andra intressenter som dr dgare.
Nér det har gitt ndgra decennier kan det vara svart att reda ut vem som en géng
uppforde anldggningen. Om annat dgande inte kan faststéllas, dr det i sista hand
fastighetsdgaren som dger och ansvarar for vattenanlaggningar pé sin mark.

Ansvaret for underhallet dr nira nog strikt i den bemaérkelsen att ansvaret géller
gentemot alla intressen, d&ven utomstaende, som &r beroende av anldggningens
funktion. Med néra nog strikt ansvar for underhall enligt MB 11:17 menar vi att
brister i underhallet ar ett mycket starkt rekvisit for skadestandsskyldighet.
Ansvaret giller mot all egendom som kan paverkas vare sig den fanns nér verk-
samheten startade eller har kommit till senare. Tillkommande egendom har i regel
anlagts utifran de vattenforhallanden som foreldg niar egendomen byggdes. Juri-
diskt strikt ansvar finns bara i MB 11:18 och géller for den som &r skyldig att
underhalla en dammanlédggning for vattenreglering och da fo6r skador vid damm-
haveri. Ansvar enligt MB 11:18 giller inte for invallningsanldggningar eftersom
de inte dr avsedda for reglering utan for att skydda mot 6versvimning

Underhéllsansvaret giller for alla vattenanldggningar, bade legaliserade, alltsa de
som har tillstdnd, icke legaliserade, alltsa de som tillkommit utan krav pa tillstdnd
och olagliga, alltsa sddana anldggningar som borde ha tillstand. Skélet till att &ven
olagliga anldggningar omfattas av underhallsansvaret &r att de som berors av
anlidggningen kan ha inriéttat sig efter de vattenforhdllanden som anldggningen har
medfort. Om det uppdagas att en anldggning ar olaglig kan dgaren fa forelaggande
om att aterstilla anldggningen till de forhdllanden som rddde innan den olagliga
vattenanldggningen kom till. En annan mojlighet &r att dgaren uppmanas eller
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foreldggs att soka tillstdnd for anldggningen, varvid eventuella intrdng och skador
regleras. Agaren kan i en sidan situation vilja att soka tillstind for utrivning av
anlidggningen.

Det forekommer ibland att tillstindsprovade diken har rorlagts eller fordjupats
utan att tillstdnd har sokts for fordndringen. Juridiskt betraktas varje avsteg fran
det ursprungliga tillstindet som en ny vattenanldggning. Resultatet blir en icke
legaliserad anléggning i en legaliserad anldggning. En del av dessa icke legalise-
rade anldggningar har tillkommit pé initiativ av dikningssamfalligheten, andra har
tillkommit pa enskilt initiativ, med godkénnande av samfilligheten, och ytterligare
ndgra har tillkommit p4 initiativ av berord markégare, utan samrad med nidgon
annan. Resultatet blir ansvarsforhéllanden som kan vara svara att reda ut.

4.2.3 Skador, skadestand och forsakringar

For en vattenverksamhet som drivs utan tillstind har verksamhetsutdvaren hela
ansvaret och bevisbordan nir det géller skadestdndsansprak. Om nagon anser sig
lida skada av en vattenverksambhet, ar det verksamhetsutovaren som maste bevisa
att skadan inte beror pa dennes verksambhet eller eventuellt bristande underhall,
vilket kan vara nog sa svart. Det kan innebéra en betydande risk for dgarna till ¢j
legaliserade anliggningsdelar. Om vattenverksamheten bedrivs i enlighet med
tillstandet, vinds bevisbordan och det dr den skadelidande som har att bevisa att
verksamheten inte har bedrivits enligt tillstdndet och villkoren eller att underhallet
av anldggningen har brustit och dirigenom orsakat skada. En vattenverksamhet
som bedrivs helt inom ramen for tillstindet, villkoren och med beaktande av
underhéllsbehoven, kan inte bli foremal for skadestind.

I samfillda anldggningar har samfillighetens styrelsemedlemmar personligt
ansvar for att underhdllet skots, sa att skador inte uppstar. Bristande underhall ar
brottsligt enligt MB 29:8 p6. Det torde dock hora till ovanligheten att ndgon
styrelsemedlem atalas for brott mot underhallsskyldigheten. En anledning &r att
det kan vara svart att avgdra den enskilde styrelsemedlemmens underlatenhet.
Darfor faller i regel mgjligheten till fiallande dom for bristande underhall.

Vid en tvist om skadestand dr svarigheten densamma att knyta ansvaret till
enskilda styrelsemedlemmar. Darfor blir utgdngen vanligen att hela samfalligheten
doms till skadestdnd, vilket fors tillbaka till deltagarna enligt den gédllande kost-
nadsfordelningslangden. En deltagare i en samfillighet som tilldomts skadestand
far darfor sjalv svara for sin kostnadsandel.

En anldggning som drivs och underhélls helt enligt ett givet tillstdnd, kan inte bli
skyldig till skadestand. Néar tiden for oforutsedda skador, dvs. skador som domstolen
inte forutsag vid provningen, har gatt ut, dr alla skador grundade pa 31 kap. MB reg-
lerade. Skadestand grundade péa 32 kap MB kan bli aktuellt nar anldggningens dgare
inte foljer bestimmelser och villkor i tillstandet, t.ex. kravet pa underhall. (Ex. M
3302-04 Vixj6 och Dom 3/1957 Soderbygdens vattendomstol / Vattendverdomstolen
Mal nr T 63/1957, nr I avd. T 34 / Kunglig Maj:ts beslut nr 216).

Det finns olika former av forsdkringar att luta sig mot. Det skulle vara naturligt att
samfillighetens styrelse hade en ansvarsforsikring, men de torde vara ytterst
sdllan forekommande 1 just markavvattningssamfalligheter. Det beror pa att
forsdkringar for samfilligheter dr knutna till att det finns egendom i form av mark
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som samfélligheten dger. Det ér inte sd vanligt hos markavvattningssamfallig-
heterna. Det finns dock enstaka exempel pa att diken och vallar gjorts om till
samfilld mark med samfélligheten som dgare. En begriansning vid eventuell skada
ar dnda att skadan maste vara relaterad till just samfillighetens egendom for att
forsakringserséttning ska falla ut.

Det vanliga dr i stéllet att deldgarna 1 samfilligheten eller dgarna till ej legaliserade
anldggningar dr forsékrade genom ansvarsmomenten i lantbruks- eller hemfor-
sakringar. Sjdlvrisken maste den enskilde std for. En begriansning ar att virdslost
forfarande inte ticks in av forsdkringen. Bristande underhdll skulle kunna ses som
vardslost forfarande. Inom t.ex. VA-sektorn ér det vanligt med regresstalan® mot
VA-huvudmannen for utbetalade ersittningar, ndr skadeorsaken har varit bristande
anldggningar. Sddana regressansprak har inte forekommit mot markavvattnings-
verksamheter, men fragan blir alltmer aktuell for forsdkringsbolagen i takt med att
skadeerséttningarna okar.

4.2.4 Markavvattningsanlaggningar med tillstand

Som vi ndmnt tidigare dr det vésentligt att tolka vad vi menar med vatten-
verksamheten markavvattning. Just for markavvattning ar det heller inte 1att att
tolka vad ett tillstand innebér. En diskussion har forts om tillstdndet avser en
vattenanldggnings fysiska utformning, vanligen ett dikes bottenniva, bottenbredd
och sléntlutning, eller om det avser den markavvattnande funktionen i form av
grundvattenytans avstand fran markytan. Diskussionen har sitt ursprung i att
marken efter hand sjunker pd framst organogena jordar, vilket i extremfallet leder
till att en faststilld dikesbotten kan ligga hogre dn omgivande mark.

Var tolkning, efter diskussionerna i workshopen, dr att det ar ordalydelsen i till-
stdndet som avgor vad som regleras. Om tillstandet dr knutet till vissa nivaer och
matt, dr det dessa som géller och definierar den vattenanldggning som ska under-
hallas. Om tillstandet ddremot refererar till vattendjup, som kan vara fallet i senare
tids avgoranden, dr det vattenytans lage i forhédllande till omgivande mark som
bestammer anldggningens dimensioner. Det ér i1 detta fall vi kan tala om att funk-
tionen omfattas av tillstandet. Anldggningen ska da underhallas sa att den avvatt-
nande funktionen bibehalls.

Det ar inte ovanligt att en och samma dikesstracka omfattas av tva eller flera till-
stand tillkomna vid olika tidpunkter. Bakgrunden &r att mojligheten att omprova
ett tillstdnd kom forst med inférandet av Vattenlagen, VL, 1984. Dessférinnan
l6stes forandringarna genom att ett nytt tillstdnd lades ovanpa det dldre. Den all-
minna rattsprincipen vid motstridighet r att ett senare tillstdnd har foretrdde gent-
emot ett tidigare.

4.2.5 Avsteg fran givna tillstand

Det forekommer ofta att avsteg har gjorts fran dldre tillstdnd. P4 1960-talet var det
t.ex. vanligt att fordjupa diken for att 6ka kapaciteten och rorlagga diken for att
forbattra arronderingen. I senare tid har t.ex. vatmarker och fiskevardande anlagg-
ningar till f6rman for allménna intressen anlagts i diken och andra markavvatt-
ningsanldggningar.

5 Regresstalan — forsdkringsbolagets dterkrav av utbetalt skadestdnd frén den som &r ansvarig for
skadan.

59



Samtliga avsteg frdn tillstdndet ar att betrakta som nya vattenanlédggningar och ska
underhallas. (Ex M 640-07 Vinersborg / M 857/08 MOD). De behéver inte vara
olagliga men saknar tillstand. Nar det giller avsteg som i sig dr att betrakta som
markavvattning dr den avgdrande fragan om atgirden utfordes fore 1986. I sa fall
kan anldggningen vara laglig eftersom den ovillkorliga tillstandsplikten infoérdes
forst da. Senare rorldggning ar i sig inte olaglig, om den inte paverkar markens
avvattning. Fordjupningar pa delstrackor kan ocksa vara lagliga, om exempelvis
en troskel finns kvar, som héller kvar avvattningsdjupet.

Det ér viktigt att skilja pd om det dr samfalligheten eller enskilda fastighetsdgare
som fordjupat eller rorlagt. Samfilligheten forfogar Gver tillstandet och har ansvar
for den ursprungliga utformningen av anldggningen. Den enskilde fastighetsa-
garen, som fordjupar eller rorlagger, blir ansvarig for den nya anldggningsdelen.
Ovriga deltagare i samfilligheten kan inte paforas storre kostnadsansvar 4n vad
som kommer av det ursprungliga tillstindet. Det &r forst vid en omprovning av
anldggningen som kostnadsandelarna kan @ndras.

4.2.6 Intressekonflikter vid underhall och rensning

Diskussionerna kring underhallsansvaret for markavvattningsanlaggningar, frimst
diken och fordjupade vattendrag, gentemot intresset av att minimera eller ibland
helt undvika underhallet for att skydda véardefulla biotoper har varit intensiv det
senaste decenniet. Mycket av diskussionerna har rort rensningsbestimmelserna 1
MB 11:15 och hur de forhaller sig till underhall av markavvattningsanlaggningsar
enligt MB 11:17.

Begreppet nytt naturtillstind inférdes genom naturvardsverkets allméinna rad, ar
96:3, som bland annat innehdll anvisningar for tolkning av naturvardslagens
bestimmelser om markavvattning, och ndmns dven i propositionen till miljo-
balken (1997/98:45). Nytt naturtillstind anvinds ibland som ett argument att
stoppa underhdll. Frdgan om nytt naturtillstdnd kan dock bara bli aktuell om ett
tillstand enligt allménna rittsgrundsatser kan anses forfallet pa grund av att
anlidggningen sedan lidnge dr 6vergiven. Tillstdnd enligt miljobalken ger en ritts-
kraft som inte kan begrinsas genom foreldgganden och forbud fran tillsynsmyn-
digheten 1 fraga om underhdll av anldggningar som omfattas av tillstindet. En
tillstandsgiven anldggning far och ska underhallas enligt MB 11:17. (Ex.
M2344-06 Vixjé / M2012-07 MOD).

For att kunna hidvda nytt naturtillstdnd och ddarmed ny tillstdndsplikt f6r under-
hallet, krdvs att tillstindet kan anses forfallet pa grund av att anldggningen sedan
lange ar overgiven. Vid tvist maste frigan om 6vergivande provas i domstolen.
(Ex. M 2516-06 Vinersborg / M936-07 MOD och M51-00 Stockholm /M1367-02
MOD). Nir tillstdnd saknas eller vid rensning i naturliga vattendrag, kan det vara
mer aktuellt att &beropa nytt naturtillstind. Vid bedomning av om ett nytt naturtill-
stdnd har intrdtt bor man 1 forsta hand titta pd den mark som dréneras, inte pa for-
hallandena i diket.

Det som mer direkt kan paverka rétten att underhélla en vattenanlédggning ar
bestammelser om skydd for naturen 1 frimst MB 7 kap. Flertalet av bestimmel-
serna kan dock inte tillimpas pé lagliga anldggningar. Antingen omfattas inte lag-
liga anldggningar av skyddet, eller medfor skyddet en kostnad f6r samhéllet om
verksamheten inskrinks av skyddet, eller ska verksamheten ha reglerats i samband

60



med inforandet av skyddet. Ett exempel pa bestimmelse som inskrinker géllande
tillstand ar artskyddet i MB 8 kap. med tillhérande forordning (2007:845). Om
artskyddsforeskrifterna ér tillampliga 1 det enskilda fallet och dispens inte kan
erhallas, far underhallsatgirderna inte genomforas. For att d& anldggningens dgare
ska befrias frin underhéllsansvaret finns ett par utvdgar. Antingen kan dgaren
ansoka om tillstand till utrivning enligt MB 11:19 eller om beslut enligt MB 11:20
om att underhéllsskyldigheten overflyttas till fastighetsdgaren eller till staten, en
kommun eller ett vattenforbund. Ett tillstand till utrivning innebér inte alltid nagot
fysiskt borttagande av vattenanldggningen, utan kan vara en fraga om att till-
standet och darmed underhéllsskyldigheten forfaller. En utrivningsansdkan ska
enligt huvudregeln alltid beviljas, om underhéllsskyldigheten inte kan overflyttas.

Det kan forstds finnas andra anledningar an artskyddet som talar for att underhall
inte ska utforas. Det som dé ligger ndrmast till hands dr att omprova verksamheten
till formén for allminna intressen enligt MB 24:5. En sddan omprdvning far dock,
enligt bestimmelsen, inte leda till att verksamheten inte ldngre kan bedrivas eller
till att den avsevirt forsvaras. Det innebar att bestimmelsen inte kan anvéndas for
att helt forhindra underhall av en markavvattningsanliggning. Miljobalken ger
ocksa genom MB 24:3 mgjlighet for tillstandsmyndigheten att helt eller delvis
aterkalla tillstdnd, dispens eller godkdnnande som meddelats enligt balken, eller
enligt foreskrifter med stdd av balken, och forbjuda fortsatt verksamhet. Till-
standet for en vattenverksamhet kan alltsd aterkallas av tillstindsmyndigheten.
Grunden kan vara verksamhetsutdvarens vilseledande vid ansdkningen eller for-
summelse att f6lja villkor eller att verksamheten i realiteten har upphort.

Att 1 samband med underhéll byta en rorledning till nésta storre dimension dr ett
utforande 1 nira dverensstimmelse med tillstdndet och att betrakta som underhéll,
dvs. ej tillstdndspliktigt. Att gd upp ytterligare dimension dr inte markavvattning,
men det dr en vattenverksamhet som kan vara tillstindspliktig om det inte &r
uppenbart att allméinna eller enskilda intressen inte skadas. (Ex. M 2554-10
Vixjo).

Ej legaliserade verksamheter saknar ett tillstand att omprova. Omprovningsbe-
stimmelserna &r da inte tillimpliga. Nérmast till hands for tillsynsmyndigheten
ligger da att foreldgga om att lamna uppgifter enligt MB 26:21 eller undersok-
ningar enligt MB 26:22 for att klarldgga anldggningens utformning och behovet
av underhall. Begreppet nytt naturtillstand &r tillampligt pa sddana anldggningar
till skillnad mot de legaliserade.

Uppgifts- och undersékningsbestimmelserna dr i och for sig tillampliga dven pa
legaliserade verksamheter, men det finns flera utslag pé att kraven inte far ga sa
langt att de i praktiken blir omojliga att uppfylla. (Ex. M3343-08 Vax;jo6 / 3514-09
MOD och mal M2613-11 Vixjo / M4051-12 MOD).

En intressant fraga dr om ej legaliserade anlédggningar tillkomna pa initiativ av
eller med stod av myndigheter har en starkare stillning ndrmast jamférbar med
legaliserade. Det finns som exempel manga markavvattningsanldggningar i jord-
brukslandskapet, som har utformats och projekterats av staten genom de tidigare
lantbruksnimnderna. Anlaggningarnas dgare uppfattar i regel stodet som en form
av tillstdnd. Var bedomning dr dock att anldggningarna maste betraktas som ej
legaliserade.
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Det finns andra intressanta fragestéllningar inom ramen for detta avsnitt om
intressemotséttningar. En &r att biotop- och artskyddsbestimmelserna kan styra
mot ett tatare underhall till skada for miljon, eftersom édgaren vill forhindra
skyddsvirda arter frén att etablera sig. En annan &r hur underhallet av en vatten-
anliggning ska beaktas vid inplantering av sillsynta arter, t.ex. musslor. Ar sidan
inplantering tillstindspliktig, om den paverkar mojligheten att underhalla anldgg-
ningen? Det har ocksa visat sig kunna vara svart att definiera verksamhetsutdvare
och ddrmed ansvariga vid fiskevardande atgéirder.

Vattenverksamheter som utfors till formén for fiske och miljovardande &tgérder
kan ocksé leda till konflikt med underhéllsatgirder. Se vidare i avsnitt 4.3.2.

4.3 Andraverksamheter som paverkar systemen for
markavvattning

I forsta delen har vi behandlat géllande bestimmelser och redovisat olika tolk-
ningar av begrepp och mojligheter att utféra och paverka odlingslandskapets
avvattningssystem. Vi har fraimst utgatt fran anldggningsigarens situation och hur
den kan paverkas av det ofta motstdende naturvardsintresset, bdde nér det géller
agarens underhall och nér det giller samhéllets egna atgirder och verksamheter
som paverkar mojligheterna att driva avvattningsverksamheten. I den hér delen tar
vi upp situationen nir andra verksamhetsutovare, saisom huvudmain for infra-
struktur och exploatering, belastar avvattningssystemen med 6kade vattenméangder.

De flesta dikningsanldggningar dr gamla. De dr da dimensionerade for ett dldre
jordbruk och i de flesta fall finns ett stort underhallsbehov. For rorlagda system é&r
stora investeringar att vanta. Det dr vanligt att samfdlligheterna inte &r aktiva,
vilket innebdr att deras intresse inte alltid har beaktats i samband med exploate-
ring och utbyggnad av infrastruktur. Vattenanldggningarna i odlingslandskapet ér
darfor redan idag 6verbelastade genom att de tar emot vatten fran den infra-
struktur som tillkommit under aren, och konsekvenserna blir dnnu stérre med
Okade floden och intensivare nederbdrd som vi véntar oss under framtida klimat-
forandringar.

Ett 6kat flode kan medfora 6kad erosion i 6ppna vattendrag och paverkar darmed
sedimenttransporten. Okade fldden innebir ocksa att dversvimningarna pa savil
odlingsmark som exploateringsmark okar. Utover de skador som uppstar pa
odlingsmark, infrastruktur och sjédlva vattenanlédggningarna, tillkommer skador i
vattenmiljon. Vid dversvimning av odlingsmark kan stora méngder av fosfor och
partiklar foras ut till vattendragen och fran exploateringsmarken kommer 6kade
mingder av tungmetaller och andra férorenande &mnen. Vi kan alltsd forvinta oss
problem med bade 6kad nirsalttillforsel och 6kad fororeningsbelastning pa vatten-
drag, sjoar och hav.

4.3.1 Dagvattentillskott

Flertalet dikningsanldggningar kom till tidigt p4 1900-talet da samhéllena var
smd. En betydande utbyggnad har skett under de senaste 50 dren och samhéllena
blir allt mer sérbara for stigande vattennivder och dversvimningar.

Nir en titort byggs ut exploateras odlingsmark och fran exploateringsmarken
avrinner snabbt stora miangder dagvatten. Behovet att snabbt kunna leda bort
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yt- och grundvatten fran bebyggelsen okar, och omrédena avvattnas till befintliga
diken och rorledningar. De flesta dikningsanldggningar dr dimensionerade for en
specifik avrinning fran 0,5 1/s och hektar under dldre tider till uppemot 2,5 I/s och
hektar i dagens situation. Bara i séllsynta fall har hinsyn tagits till titorters
dagvattenbelastning. Om inga sirskilda atgérder vidtas, kan avrinningen fran
hardgjorda ytor vara upp till 30-40 génger storre.

Dagvatten finns inte som begrepp i miljobalken. Foreteelsen bakas in i defini-
tionen av avloppsvatten, som definieras i MB 9:2, dér punkten 3 avser dagvatten:
“vatten som avleds for sadan avvattning av mark inom detaljplan som inte gérs
for en viss eller vissa fastigheters rakning”. Formuleringen har genom &aren véllat
en hel del diskussion. Forst och frimst handlar det om avvattning av mark inom
detaljplan, men for att dagvattnet ska betecknas som avloppsvatten, fordras att det
omhéndertas for alla berorda fastigheter. Genom réttsfall har det klarlagts att det
kravs verksamhetsomrade for dagvatten for att huvudmannen ska ombesdrja alla
fastigheters behov. I sddant fall blir huvudmannen en deltagare i markavvattnings-
samfilligheten och representerar alla berdrda fastigheter inom verksamhetsom-
rddet.

Avloppsvatten/dagvatten far anslutas till diken eller rérledningar som ursprung-
ligen anlagts for markavvattning om det kan ske “med visentlig fordel ” enligt
LVV 3:5. Denna del av bestimmelsen bor tolkas sa att det dels maste vara lamp-
ligt med hansyn till avloppsvattnets féroreningar, dvs. i princip renat avlopps-
vatten, dels méste ske en teknisk provning av att anslutning kan ske med hénsyn
till kapaciteten i markavvattningsanlaggningen.

Den andra delen av bestimmelsen &r att 4garen av fastigheten med avloppsvatten-
eller dagvattenutsldpp eller huvudmannen for verksamhetsomréadet ska delta i
markavvattningsverksamheten, om niagon av parterna begir det. Samma princip
for anslutning géller Trafikverkets och andra véghéllares infrastrukturanligg-
ningar.

Nu visar det sig att, fransett nagra fall under senare tid, ytterst fa legaliserade
markavvattningssamfalligheter har begirt att de som ansluter dagvatten ska delta i
samfilligheten. Det torde ndrmast bero pa de ”avsomnade” styrelserna och en
okunskap om skyldigheterna att hélla anldggningarna i stdnd samt pé att det dr den
som soker omprovning som far sta for kostnaderna. Att de som ansluter dagvatten
inte begdr att fa delta beror nog ndrmast pa tradition och en bristande kénsla for
att dagvattenbelastningen paverkar avvattningssystemen och bidrar till Gversvam-
ningar. Dessutom é&r fOrstas incitamentet att ansluta sig som deltagare minimalt,
eftersom det leder till kostnadsandelar och ansvar fo6r underhall.

Anslutning till befintliga markavvattningssamfalligheter sker enligt omprovnings-
bestammelserna i LVV 7:17 eller LVV 7:18. Bestimmelserna reglerar omstindig-
heterna och forfarandet nir det har uppkommit forandrade forhallanden i
samfilligheten. Enligt LVV 7:18 kan mark- och miljddomstolen faststdlla en ver-
enskommelse om delaktighet, &ndrade andelstal eller att samfalligheten ska upp-
hora. Har foreligger ingen tvistighet, men domstolen har dnda att se till att
overenskommelsen inte strider mot LVV. Det innebér framst att den som vill
ansluta sig till samfiélligheten har grund for att gora det och att den 6verenskomna
kostnadsfordelningen dr rimlig med hénsyn till batnadsfordelningen eller annan
skélighetsgrund.
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I LVV 7:17 regleras hur frdgorna kring fordndrade forhdllanden, eller att ndgon
vill ansluta sig, ska hanteras nér det inte finns ndgon dverenskommelse. I forsta
stycket tas upp de fall ndr i huvudsak nagon annan enskild eller allmén verksam-
hetsutdvare far ett tillstdnd, som inkréiktar pa eller pverkar villkoren for samfal-
lighetens tillstand. Da kan domstolen ta upp fragan om omprovning av
samfilligheten i det sammanhanget.

Det ér dock ovanligt att sddan omprdvning i direkt anslutning till annat till-
stindsmal sker. Bestimmelsens andra stycke Oppnar dé for en deltagare att sdka
omprovning, om det har skett fordndringar som paverkar driften, kretsen av delta-
gare eller kostnadsfordelningen. Aven den som vill ansluta sig till samfilligheten
kan soka omprdévning. Da ricker det med att just den anslutningen medfor forand-
ring. Forindringen behover inte ha intritt i den existerande samfilligheten. Aven i
detta fall méste den som soker anslutning ha radighet, dvs. inneha en fastighet
som far batnad av att ansluta till samféllighetens anldggningar.

Som namnts &r intresset att ansluta sig till en markavvattningssamfallighet inte sa
utbrett. Intresset frdn deltagarna i samfélligheten att soka omprovning ir inte
heller stort, trots att det borde vara av virde att knyta paverkande verksamhets-
utovare till sig. Tveksamheten bottnar helt i miljobalkens bestimmelser om
domstolens kostnader i mal om markavvattning.

Fore miljobalkens inférande géllde enligt vattenlagen att kostnaderna for en
markavvattningsforréttning fordelades mellan deltagarna efter skilighet, 1 forsta
hand efter nytta. Det géllde vid savil ny forrittning som i omprovningsforrattning.
Bestdmmelsen innebar att vem som helst som var behorig att soka omprovning
kunde gora det i forvissningen om att kostnaderna kom att fordelas pa deltagare i
samfilligheten efter skélighet. Forrittningskostnaderna motsvaras i miljobalken
av kostnaderna for den markavvattningssakkunniges arbete.

Grundbestammelsen d4r MB 25:8, som séger att den sokande ar skyldig att ersitta
domstolens kostnader for bl.a. sakkunniga som har tillkallats av domstolen. Just
for markavvattning ar bestimmelsen genom MB 25:10 modererad sa att den
s0kandes kostnader kan férdelas mellan deltagarna i markavvattningen efter vad
som dr skdligt, men det giller bara for mél som avses i LVV 7:19, dvs. ny markav
vattning. Vid omprovning enligt LVV 7:17 géller grundregeln om den sékandes
kostnadsansvar, och domstolen har ansett sig forhindrad att férdela kostnaden i
sddana mél. Detta forbiseende vid miljobalkens inforande har avsevirt begréinsat
uppfyllandet av samhéllets onskemal om att anpassa avvattningssystemen till for-
andrade forhallanden.

4.3.2 Vattenverksamhet till nytta for fiske och miljovard.

Fiskevards- och vatmarksanldggningar dr vattenverksamhet, men normalt inte
markavvattning, och omfattas darfor inte av den ovillkorliga tillstandsplikten. Det
vanliga r dock att de paverkar mojligheterna att uppratthélla markavvattningen
och darfor kriver tillstdnd. Vid restaurering och nyanlidggning av vdtmarker ér det
vanligt att verksamheten anméils till ldnsstyrelsen enligt MB 11:9b. Lénsstyrelsen
ska da prova om verksamheten kan tilldtas med hénsyn till allménna intressen.
Om verksamheten riskerar att skada enskilda intressen, exempelvis genom for-
samrad drinering av narliggande fastigheter, kriver verksamheten tillstand. Ett
godkdnnande av en anmilan enligt MB 11:9 a ger inte verksamhetsutovaren det
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skydd som ett tillstdnd ger. Ansvaret for skador pd andra anldggningar, t.ex. en
berérd dikningsanldggning eller annat enskilt intresse, ligger kvar hos den som har
anlagt vdtmarken. Anmélan behdvs inte om uppenbarhetskriteriet enligt MB 11:12
ar uppfyllt. Skadestdnd har domts ut till verksamhetsutovare som gjort atgérder
for fisk utan tillstdnd i en dikningsanliggning (Ex. MOD 2007:49).

Atgirder i form av vatmarker, meandring, utliiggning av sten etc. kan inte goras
inom ramen for en markavvattningssanlédggning, eftersom syftet ér ett annat dn
markavvattning. (Ex. M1471-05 Vixjo / 1855-06 MOD) Det ér inte bara markav-
vattningsanldggningens utformning som paverkas utan dven kostnaderna for fram-
tida underhall. Atgirden kan ocksa inkrikta pa bitnadsmark® vilket gor att
markavvattningssamfillighethetens kostnadsfordelningsldngd méste rdknas om.

Vid flera tillstdndsprovningar 1 miljddomstolen har det visat sig finnas en motsétt-
ning mellan olika allménna intressen nar miljdmalen “ingen 6vergddning” och
“myllrande vatmarker” stillts mot fiskeintresset. Domstolsprovningen av tre
vatmarksprojekt i Skane har gett en fingervisning om att miljoméalen ska tillmatas
en 0kad tyngd vid en provning. I sina beslut har Miljodverdomstolen fést stor vikt
vid vatmarkernas betydelse fran en allmin miljésynpunkt i jamforelse med det
uttalade fiskeintresset i miljobalken. Ex. M3216-03 Vixjo / 4857-05 MOD,
M384-02 Vixjo / 5723-04 MOD).

Tjockskalig malarmussla faller under artskyddet och medfor att dispens kréavs
infor ett underhall. (Ex. M1289-09 Vixjé / M7770-09 MOD). Vid en inplantering
av musslor maste darfor ersittningsfragan upp till diskussion da det kan medfora
ett fordyrat underhdll av vattenanlaggningar nedstroms och uppstroms atgarden.

Biotopatgirder for exempelvis fisk medfor att en vattenverksamhet med utlidgg-
ning av sten och revlar skapar en vattenanldggning som nédgon 4ger och har under-
hallsansvar for. Till att borja med kan nog fiskeintresset tinka sig att ansvara for
anlidggningen men ar den placerad inom en stricka med en laglig markavvatt-
ningsanldggning uppkommer problem, om inte forr, sd vid underhéll av markav-
vattningsanlaggningen. Till slut riskerar ansvaret att falla 6ver pa fastighetsdgaren.
Aven vattenanliggningen for fiskebiotopen kommer att behéva underhéllas.
Redan vid omprovningen av markavvattningsforetaget uppkommer problemen
med det framtida underhéllsansvaret. Markavvattningsintresset kraver underhall
for sin funktion medan fiskintresset inte torde se underhallsfragorna som lika
angeldgna. Att samordna ansvaret for skotsel och framtida underhéll kommer vid
det praktiska genomforande stdta pd manga svarigheter &ven om anldggningarna
bade ér tillstandsprovade och omprévade. For att undvika framtida problem &r det
viktigt att tillstdindsmyndigheter och tillsynsmyndigheter, vid provning av vatten-
verksamhet, inte forbiser paverkan pa markavvattningsanlaggningar och péd drine-
ringsforhallandena pa omgivande mark. Det dr ocksa viktigt att berérda markégare
och anldggningsigare bevakar sin ritt.

4.3.3 Ansvar, skador och forsakring

For en legaliserad markavvattningsverksamhet dr anldggningens édgare, vanligtvis
samfilligheten, ansvarig for den utformning som anges 1i tillstdindet. Nér anldgg-
ningarna tillkom gjordes en ekonomisk avvigning av forrattningsmannen utifran

6 Batnadsmark — den mark som har nytta av en markavvattningsétgird och déarfor ska ingd i samfél-
ligheten och bidra till kostnader for anldggning och framtida underhall.
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de sokandes yrkanden. Anldggningarna dimensionerades ofta for 2-arsregn och
ibland upp till 5-arsregn. Vid hogre flode accepterades Gversvimningar, vilket var
ekonomiskt optimalt med den tidens forutséttningar. Idag &r véirdet av bebyggelse
och infrastruktur hdgre och 6versvimningar vartannat eller vart femte ar kan
knappast accepteras. Hir ar det viktigt att observera att samfillighetens ansvar
aldrig striacker sig langre én till 1,2 meters djup. For byggnader med djupare
grundldggning méste dgaren sjilv svara for draneringen.

Ansvaret for avvattningssystemets dgare stricker sig till att underhélla anlaggning-
arna s att den dimensionerande vattennivan eller flodet kan upprétthallas. Det
giller oavsett om anldggningen dr legaliserad eller ej. For ej legaliserade anldgg-
ningar kan det bli diskussion om huruvida dimensioneringen i och for sig ar riktig.
Om den inte dr det, dr anldggningen olaglig utifran uppenbarhetskriteriet. Ej lega-
liserade och olagliga anldggningar kan det vara svart att hitta 4garen till. Om
ingen annan dgare gar att hitta, faller ansvaret till slut pa dgaren till den mark dar
anldggningen ligger.

Nar frdgan om en eventuell skada av dndrad markanviandning och tillkommande
dagvatten dyker upp, ar det ar framforallt tva fragor som blir aktuella i forhallande
till hur skadan skulle ha sett ut utan forandringen. Den ena dr hur stor fordnd-
ringen maste vara for att ndgon métbar skada ska kunna uppstd. Den andra &r hur
langt nedstroms fran utslippspunkten en paverkan kommer att medfora métbar
skada. Bada fragorna &r svara att reda ut.

Ett belysande exempel ar foljderna av det vanliga kravet pa utjamning av dag-
vattenflode sa att belastningen pa avvattningssystemet inte dverstiger naturmarks-
flodet. I regel utjimnas flodet i magasin dér utloppet stryps till det flode som
avvattningssystemet dr dimensionerat for. Darigenom sker ingen hydraulisk
paverkan och fragan om delaktighet i samfélligheten behdver inte beaktas. Nar
anldggningen Overbelastas sd att strypflodet 6verskrids paverkas dndd avvattnings-
systemet. En oversvidmningsskada kan da bero pa det hoga dagvattenflodet, men
lika vil pé det hoga naturmarksflédet. Verkningarna blir ocksé olika beroende pa
om dagvattenflodestoppen kommer fore det maximala naturmarksflodet eller om
den kommer ovanp4 ett redan hogt naturmarksflode.

Den skadelidande ir inte helt utan eget ansvar. En ny verksamhet som &r beroende
av underhall av en diknings- eller invallningsanldggning méste i forsta hand agera
sjalv, exempelvis genom att ans6ka om fa delta i samfalligheten. Det gér inte att
lasta avvattningssystemets dgare fullt ut om det har varit mer eller mindre uppen-
bart att underhéllet dr eftersatt och att det forr eller senare kommer att uppsta
skada. Ett sétt att forekomma dr att som deltagare uppmérksamma styrelsen pé
underhallsbehovet eller att som tredje man ta initiativ till omprévning och anslut-
ning till samfilligheten.

I egendomsforsikringarna finns begriansningar i form av raddningsplikt. Man ar
skyldig att vidta de atgirder man kan, annars kan det bli friga om medvallande.
Man far tala skador pa ett helt annat sétt om man inte forsokt nagon raddningsin-
sats. Nar det géller forsidkringsbolagens regresstalan mot dgare till avvattnings-
system pa landsbygden, finns dnnu inga erfarenheter.
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4.3.4 Kompensationsdikning

Nér forbudet mot markavvattning inférdes, uppmérksammade lagstiftaren
problemet med att hiftiga dagvattenfloden kan belasta en markdgares avvattnings-
anldggning och medf6ra skador som markégaren inte har nagon skuld till. Mot den
bakgrunden myntades begreppet kompensationsdikning som en atgérd som star
den drabbade markéigaren till buds. Begreppet definieras i proposition 1993/94:30,
”En strategi for biologisk mangfald”, men finns inte i MB.

Med kompensationsdikning menas enligt propositionen atgirder pé egen eller
arrenderad mark som avser att dterstilla markens avvattningsbetingelser nér
vattenproblem har uppkommit pa grund av ndgon annans dtgéirder pa intilliggande
mark. Kompensationsdikning &r enligt propositionen inte forbjuden.

Formuleringen har lett till olika tolkningar. En tolkning &r att det inte ar frdga om
markavvattning eftersom atgérden avser att dterstélla, inte 6ka, markens lamp-
lighet. Det &r da ndgon annan form av vattenverksamhet, som medfor fordndring
av vattenanldggningen och som eventuellt kraver tillstdnd enligt de generella till-
staindsbestimmelserna. En annan tolkning &r att kompensationsdikning dr mark-
avvattning, ddr uttalandet i propositionen ger en specifik grund for dispens frén
forbudet och vigledning i den foljande tillstandsprovningen.

Aven om den naturliga 18sningen for en drabbad anléiggningsigare ér att den som
orsakar den 6kade belastningen tar ansvar for belastningen genom utjimnings-
atgérder eller anslutning till och omprévning av markavvattningsanldggningen,
Oppnar kompensationsdikningen for anldggningsidgarens egna dtgéirder, trots for-
budet mot markavvattning. Som vi ska se nedan, dr begreppet inte pd samma sétt
anvédndbart ndr belastningen okar pd grund av klimatféréndringar.

4.3.5 Planer och bygglov

Paverkan pé dikningsanldggningar ska belysas tidigt i planprocesser. Kommuner
och véghéllare méste ta hinsyn till recipienterna i odlingslandskapet och beakta
kapacitetskraven och de flodesutjamnande mojligheterna i sina utbyggnadsplaner.
Dessutom ska hénsyn tas till tillgdnglighet for underhéllsdtgirder och uppliggning
av massor. Den som orsakar ett fordyrat underhall ska dven sta for kostnaderna for
det. I samband med omprdovning eller planldggning kan det vara det lampligt att
skriva in restriktioner i markanvéndningen. Exempel pa text som kan skrivas in i
en detaljplan eller i ett tillstandsbeslut: ”Inom arbetsomrddet, 15 m brett, rdiknat
fran dikets slintkron, far markdgarna inte dndra markanvdindningen genom trdd-
plantering, uppforande av byggnad e.d. eller vidta andra atgdrder sd att dikets
funktion dventyras och underhallet fordyras. Skulle markégare dndd vilja vidta
dtgdrder ska han ersdtta anldggningens dgare for det dyrare underhdllet.”

Kommunen och ldnsstyrelsen har ett ansvar i arbetet med planer och bygglov.
Enligt PBL ska bebyggelse lokaliseras till platser dir det dr 1ampligt, dvs. som
regel inte till omraden med risk for 6versvimning. I publikationen ”Héallbar dag-
och dranvattenhantering” (Svenskt vatten 2011:2) finns dven rad kring hantering
av dikningsforetag i planarbetet. ”Utrymme ska finnas for de naturliga vattenvd-
garna och funktionen ska sdkerstdllas.”
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4.3.6 Samhallets ansvar

Behovet av ny markavvattning och flédesutjimning pga. forutspddda klimatférand-
ringar ar stort. Detta dr en viktig samhéillsfraga, och inte bara angeldget for jord-
brukets behov av dranering. Dagens samhdlle 4r beroende av att trygga sin egen
markavvattning och en fungerande vattenavledning for bostéder, industrier och
infrastruktur. Detta kraver titare underhall av dikningsanldggningarna och behovet
av underhall och rensning kommer ocksa att 6ka med det dndrade klimatet.

Samhdllet har pdverkat och paverkar markavvattningen pa flera olika sitt:

* Lantbruksndmnden hjilpte till med dimensionering, rorldggning, upprittade
overenskommelser, vilket kunde uppfattas som att de gav tillstand.

» Kommunen och ldnsstyrelsen faststiller detaljplaner och lamnar bygglov utan
att ta hansyn till markavvattningsanldggningar.

 Lénsstyrelsen betalar ut bidrag och har gett sitt medgivande for att anlagga
vatmarker i eller intill markavvattningsanldggningar som i flera fall skulle
kravt tillstdnd.

4.4 Klimatrelaterade forandringar

Sambhillets utveckling paverkar och stéller 6kade krav pa jordbrukets markavvatt-
ningsanldggningar. Férdndrade nederbérdsmingder, dndrade nederbordsmonster,
hojda havsnivéer, langre odlingssédsong, nya grodor och 6kad risk for torka stéiller
ytterligare 6kade krav pa anldggningarna. Det kan vara svart att skilja pa vad som
ar vad 1 relation till andra fordandringar. De befintliga systemen &r ofta under-
dimensionerade redan for dagens forhallanden. Det finns saledes ett 6kande behov
av markavvattning och framfor allt av att underhalla befintliga anldggningar. Gér
det att skilja ut forandringar av ett fordndrat klimat fran naturlig variation eller
exploatering? Med hydrologiska och hydrauliska modeller kan mycket analyseras,
men i den enskilda dversvimningssituationen dr bedomningen mycket svar.

Klimatforandringarna paverkar savél samhéllets avvattning med fokus pa lands-
bygdens avvattningsanldggningar som samhillsskyddet med fokus pa tdtorternas
dversvimningsskydd. Aven om landsbygd och titorter upplevs ha olika fokus med
olika dimensioner pa floden, paverkar de varandra och paverkas av varandra.
Verkningarna av hogre floden och 6versvamningar tar sig ocksa olika uttryck
beroende pa om titorterna ar beldgna uppstroms eller nedstroms i avrinnings-
omradet. Eftersom landsbygdens naturvatten, hit rdknas dven drdnerad mark, har
rdtt att ta sin naturliga vig, maste en nedstroms beldgen tétort planera for att han-
tera hoga inkommande floden, dven de klimat-relaterade. A andra sidan méste en
uppstroms beldgen tétort ta ansvar for sin tatorts-relaterade forhojda belastning,
men inte specifikt for den klimatrelaterade.

4.4.1 Klimatanpassning och ansvar

Infor anpassning av landsbygdens avvattningsanldggningar till ett fordndrat klimat
ar de underliggande fragorna med juridisk inriktning:

* Till vad?

* Far jag?

» Maste jag?

* Hur gér jag tillviga?
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Den generella bilden ar att klimatférdndringen ger ldngre vixtsdsong och 6kade
floden var och host. Intensiva regn tenderar att 6ka sommartid. Sett fran ett vaxt-
odlingsperspektiv innebir det att avvattningssystemens och invallningarnas kapa-
citet behover okas, liksom anldggningarnas underhdll. Bilden blir densamma sett
frén ett tatorts- eller infrastrukturperspektiv. Skillnaden ir att virdena som
paverkas dr sa mycket storre.

Vi har i det tidigare klimatuppdraget ansett att den som &r markigare och anlidgg-
ningsdgare utan att soka tillstand far anpassa sina system till det fordndrade kli-
matet fOr att sdkerstilla mina egna marker. Motiveringen var kopplad till
kompensationsdikning. Slutsatserna fran projektets workshop var att detta begrepp
inte dr tillampligt, s ndgon omedelbar ritt att anpassa mina markavvattningsan-
laggningar finns inte. Det dr bara om tillstdndet 4r utformat utifran anlaggningens
funktion, som anldggningen kan anpassas inom ramen for det befintliga tillstandet.
Annars blir det friga om ny markavvattning.

Motiveringen &r att klimatforandringen inte har nagon grannréttslig adressat. For-
andringen dr smygande och med diffust ursprung. En anpassning blir att jamf{ora
med ny markavvattning, som med dagens bestimmelser kraver bade dispens och
tillstdnd. Aven om samhillet kan siigas bidra till klimatforindringarna, ir den juri-
diska parallelliteten snarare landh6jningen. Muddring for att kompensera landhoj-
ning betraktas och hanteras som ny vattenverksamhet.

Forbudet och tillstdndsplikten giller f6r det vi kallar huvudavvattning. MB 11:13
2 st. gor undantag for tickdikning pa jordbruksmark. Har trader tillstdndplikten in
bara om det dr sannolikt att allménna eller enskilda intressen skadas genom
vattenverksamheten. Eftersom det normalt sett inte foreligger nagon skaderisk, far
jag som anldggningsdgare uppgradera mitt tackdikningssystem utan att ansdka om
tillstdind. Det ar virt att notera att det bara dr detaljdranering av jordbruksmark
som dr undantagen frdn tillstindsplikten. All annan detaljdranering, t.ex. av bygg-
nader inom exploateringsmark, ar foremal for absolut tillstdndsplikt och forbud
inom forbudsomrédet.

Nasta fraga dr om jag som anldggningsidgare maste anpassa mitt system till det
fordndrade klimatet for att tillgodose andras intresse av ett fungerande avvatt-
ningssystem. Nej, det dr den befintliga anldggningen som behdver underhéllas.
Om den idr legaliserad sa ar utformningen reglerad i tillstindet och underhallet ska
skotas sd att det inte uppkommer skador genom dndringar 1 vattenforhallandena.
Underhéllsansvaret dr nidra nog strikt i den meningen att om skada uppkommer
och den kan hirledas till bristande underhall, uppkommer ett ansvar for allt som
kan skadas. Det géller skador pa deldgares fastigheter, skador pé tredje man och
omfattar sdvdl gamla som nytillkomna skadeobjekt och dessutom oavsett om
flodet har héllit sig inom den dimensionerande ramen eller ej. Det innebér att
underhallet dr centralt. Om det skots riktigt, sa ér risken for skadeansvar elimi-
nerad. Det dr ocksa den som hidvdar skada, som har att bevisa att den beror pa
anlidggningens skotsel.

Om min anlidggning inte &r legaliserad, giller samma underhallsplikt, men det &r
jag som dgare som enligt MB 16:10 har hela bevisbordan nér det géller fraga om
skadestdnd. Beviskravet kan da ocksd komma att omfatta frigan om anldggningen
1 sig ar riktigt dimensionerad enligt gangse synsétt vid tiden for anldggningens
tillkomst.
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Som ndmnts tidigare dr det inte ovanligt att ej legaliserade anldggningsdelar till-
kommit i en i 6vrigt legaliserad anldggning. Ett vanligt exempel ar att en del-
stracka rorlagts for att lagga samman tva skiften. En giingse uppfattning &r att
ansvaret for kulverten hamnar i en grazon. En rimlig beddmning &r att ju ldngre
ledningen legat med samfillighetens goda minne, desto mer ansvar faller pa sam-
falligheten. Detsamma torde gélla for lagliga, men inte legaliserade, inkopplingar
till avvattningssystemet.

For att mota klimatforandringens effekter dr det saledes i stort sett fritt att anpassa
en tickdikning for att bibehélla avvattningsbetingelserna pa dkern. Ovrig markav-
vattning kréver tillstand, och i tillimpliga fall dispens fran forbudet, for anpass-
ning. Anldggningens dgare maste dock inte anpassa till det forédndrade klimatet.
Om nagon annan ir beroende av att systemet anpassas, finns mojligheterna att
sOka anslutning till och omprovning av en legaliserad anldggning. Hér géller det
dock att den sokande har radighet enligt bestimmelserna i LVV 3 kap. eller 7 kap.
Det viktiga frdn ansvarssynpunkt dr att underhallet skots. Det friar fran ansvar
oavsett dndrade floden pé grund av klimatet eller av andra orsaker.

De grundlaggande fragestillningarna &r hantering av skador och hantering av
atgérder for att anpassa markavvattningen till fordndrade forutséttningar och ett
andrat klimat. Samhéllet har ett ansvar att prioritera dér det finns intressekon-
flikter, t.ex. vid underhall.

For att avledningen fran jordbruksmark och dagvatten fran bebyggelse och infra-
struktur ska fungera dven med forvantad klimatforandring, kommer det troligtvis
att kravas bade fordrojning och en kapacitetsokning. Samtidigt finns ett miljo-
intresse som vill halla vattnet kvar ldngre i landskapet. Avvagningen mellan mar-
kens anvidndning och vattnets kvalitet blir en central frdga infor den framtida
klimatsituationen.

4.5 Diskussion kring lagstiftning

Det ar viktigt att belysa brister och tolkningsproblem i nuvarande lagstiftning och
rattstillimpning, framforallt vad géller mdjligheterna for att anpassa jordbrukets
vattenanlidggningar till ett fordndrat klimat. Samtidigt har var forhoppning varit att
peka pa svarigheter samt foresla fordndringar och forenklingar.

4.5.1 Sarbestammelserna fér markavvattning

Det absoluta tillstandskravet enligt MB 11:13 och forbudet i vissa omraden enligt
MB 11:14 stéller stora krav pd en tydlig definition pd markavvattning. Som det nu
ar, tolkas begreppet olika beroende pa uttolkarens bakgrund och dven motiv.
Eftersom det inte finns ndgot utrymme for skalighetsavviagning nér det géller brott
mot bestimmelserna, dr en gemensam tolkning visentlig. Hittills finns flera
exempel pé nér tillsynsmyndigheten enligt sin tolkning ldmnat till atal eller fore-
lagt om rittelse frimst rérande landsbygdens markavvattningsanldggningar, dir
domstolen har gjort helt andra tolkningar av begreppet markavvattning och undan-
rojt foreldggandet. En sddan osdkerhet dr forodande. Det finns forstas ocksé ett
stort antal fall nir tillsynsmyndigheten inte har agerat, foretrddesvis nér det géller
markavvattningsétgirder for bebyggelse och annan exploatering, vilket gor att
likabehandlingsprincipen kan tyckas dsidosatt.
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Ett satt att komma runt problemet ér att ta bort forbudet och jdmstélla tillstdnds-
kravet for markavvattning med all annan vattenverksamhet. D4 blir gransdrag-
ningen mot annan vattenverksamhet mindre visentlig och mojligheten att inféra
markavvattningséatgirder bland sddana som kan anmaélas enligt MB 11:9a 6ppnas
upp. En gemensam tolkning dr dndd onskvérd och den bor enligt var uppfattning
ta som utgangspunkt markens anvandning.

Om sarbestaimmelserna om forbud och/eller tillstindskrav bibehalls, menar vi att
motivuttalandena om grunderna for dispens fran férbudet maste breddas. Det
maéste Oppnas upp for en avvdgning mellan vardet av markens anvindning pa visst
satt och vattnets kvalitet i avledningssystem och recipient. Det vore onskvért att
en sddan avvigning genomsyrar hela provningssystemet och dven tillsynen.

Vi menar att sirbestimmelserna for markavvattning bor mildras, &tminstone vad
avser avvattning av jordbruksmark. Skyddet for kvarvarande vatmarker kan séker-
stdllas inom ramen for tillstdndsprovningen. Ett sédrskilt dispensforfarande innebar
bara en onddig administrativ borda. Infér behovet av kapacitetsokning av befint-
liga anldggningar finns det dven skal att titta paA mojligheter till en forenklad till-
standsprévning i omraden som inte ar kdnsliga for 6kad dranering.

4.5.2 Omprovning

Lagen ger mojlighet att omprdva markavvattningsforetag. Sddan omprovning gors
som ansokningsmal i Mark- och miljodomstolen. Vid provning faststills nya
villkor, t ex annan omfattning, férandring av slénter, omrdkning av kostnads-
fordelningsldngden och utsldpp av dagvatten. Med de dndringar i bade omgiv-
ningen, som sker redan nu, och i klimatet, som de kan forvéntas i framtiden,
kommer allt fler dikningsforetag att behova omprovas. Det finns darfor all
anledning att planera for omprévning i god tid och se 6ver vilka resurser som
behovs.

Nér omprovning gors for att det har skett fordndringar som péaverkar relationerna i
samfilligheten, kan omprovningen sokas av en deltagare i samfilligheten.
Bestdmmelsen i MB 25:8 om att den s6kande betalar domstolens kostnader har
kraftigt beskurit mojligheterna att tillfredsstdlla samhallets 6nskeméal om att
anpassa avvattningssystemen till &ndrade forhallanden. De mer patagliga
kostnaderna i detta sammanhang ar den markavvattningssakkunniges utrednings-
kostnader och de alltmer pétagliga kostnaderna for kungorelser. Vi menar att det
finns starka argument for att gd tillbaka till principen som géllde fore miljobalkens
inférande. Da kunde motsvarande kostnader fordelas mellan deltagarna och
tillkommande béatnadshavare efter vad som var skéligt, oberoende av vem som var
sokande till omprovningen.

I de fall omprévningen bara avser uppdatering av kostnadsfordelningsldngd utan
fysiska fordndringar i tillstandet, har det funnits méal som har handlagts som stdm-
ningsmal. Det innebér en forenkling, som bygger pa att avgorandet bara giller for
deltagarna. Nagra externa sakdgare berors inte och mélet kan handléggas utan
kungorelse. Mojligheten att anvdnda reglerna for stimningsmal dr dock
omtvistade och bor enligt var mening fortydligas.

Omprovning enligt LVV 7:17 kan ocksa sokas av den som vill ansluta sig till en
bestdende samfillighet. Grunden for anslutning dr dock att man som blivande
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deltagare har batnad av markavvattningen. Dirutover reglerar 3 kap. LVV hur vig-
héllare och avloppsintressenter kan anslutas. Vi menar att grunden for deltagande
bor vidgas ytterligare, sd att den som har nytta av deltagande pd annan grund,

men framfor allt den som paverkar samfillighetens mojligheter att driva verk-
samheten, ska kunna anslutas. Fragan dr mest aktuell nir det géller olika former
av regleringsintressen, som paverkar fldden nedstroms i avvattningsanldggningar
och vattennivder uppstroms mot invallningar langs regleringsmagasin. Vatmarks-
anlidggningar och anldggningar av allmént intresse av olika slag utférda i mark-
avvattningsanldggningar dr av liknande karaktér.

4.5.3 Flexibilitet i tillstand

En vig att mdta klimatfordndringar kunde vara att 6ppna upp for storre flexibilitet i
nya tillstdind. Hur den flexibiliteten ska astadkommas kan diskuteras. Klart ar d&nda

att saval prognoser om klimatet som naturliga processer sésom marksattningar och

erosionsforlopp varierar over tiden. Det gor d&ven samhéllsintressena och samhalls-

synen. Flexibiliteten méste ocksd vigas mot rittskraft och réttssikerhet.

4.5.4 Underhall och intressekonflikter

Det finns flera intressekonflikter avseende juridik, teknik och miljo nir det giller
vattenavledningssystemens kapacitet. En aktuell miljéaspekt och samtidig
intressekonflikt dr synen péa underhall. Dagens samhélle dr beroende av
markavvattning och en fungerande vattenavledning for jordbruk, bostader,
industrier och infrastruktur. Detta kraver titare underhall av avvattnings-
anldggningarna, och behovet av underhall och rensning kommer ocksa att 6ka
med det dndrade klimatet. Samtidigt finns det ett starkt miljointresse som verkar
for minimerat underhéll, i1 regel utifrin ett vattenekologiskt perspektiv. De som
drabbas av skador pga. 6versvamningar och uppddmningar i vattenavlednings-
systemen skyller pa bristande underhdll och driver allt oftare ersattningstvister. Vi
menar att det nira nog strikta kravet pa underhall av vattenanlaggningar méaste
stéllas i relation till samhallsonskemal om minimerat eller anpassat underhall. En
genomgripande analys av malkonflikter mellan miljomal for mark och miljomal
for vatten och véatmarker skulle kunna vara en god grund for en sddan belysning.

4.5.5 Vattenverksamhet i konflikt med markavvattningsanlaggningar

Véatmarker, fiskevardsatgérder och annan vattenverksamhet kan inkrédkta pa drine-
ringsforhallanden och markavvattningsanlidggningar, bade direkt, genom for-
samrad drinering och indirekt, genom fordyrat underhall. Det &r viktigt att
jordbruksmarkens dranering beaktas vid provning och tillsyn av vattenverksamhet.

4.5.6 Aktiva samfalligheter

Mainga markavvattningssamfalligheter dr inaktiva och saknar i ménga fall styrelse.
Nér frdgor om anpassning till klimat eller andra forandringar aktualiseras, ar det
svart att definiera deltagarna, vilja styrelse och styra upp verksamheten. Med de
fordandringar som intraffat och som vi ser framfor oss ar det alltmer uppenbart att
det finns ett samhillsintresse i att samfdlligheterna ar aktuella och aktiva. Sam-
hillets utbyggnad av infrastruktur och exploatering, som béde paverkar och ér
beroende av landsbygdens avvattningssystem, dr i hog grad betjénta av fungerande
samfilligheter. Vi menar att det behdvs dndamalsenliga och rationella regler och
ocksé subventioner som underlittar nystart och ombildningar av markavvattnings-
samfilligheter.
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5 Slutsatser

Jordbruksmarken &r en grundliaggande resurs for att kunna producera livsmedel.

En viktig faktor for att marken ska kunna producera livsmedel pa ett resurseffek-
tivt, miljovanligt och uthalligt sitt ar att marken dr vildrdnerad och skyddas mot
oversvimning.

Mer 4n hélften av Sveriges akermark dr beroende av vattenanlidggningar —
ledningar, diken, fordjupade vattendrag — for sin drénering.

De klimatforindringar som forutses under de ndrmaste decennierna innebédr nya
forutséttningar for jordbruket. Kraftigare nederbdrd sommartid innebadr att
kapaciteten pa vattenanldggningarna behover 6ka. Vilfungerande drénering ar
dven viktig for att klara ldngre perioder med torka. For att kunna dra nytta av en
langre véxtsasong krivs vilfungerande drinering som gor att marken bér var och
host, vid jordbearbetning, sddd och skord.

Sett i ett globalt perspektiv innebir klimatférdndringarna relativa fordelar for det
svenska jordbruket. Temperaturen 6kar, vixtsdsongen blir lingre och vattentill-
gingen ir jamforelsevis god, samtidigt som andra delar i védrlden hotas av dken-
utbredning och stigande havsnivaer. Tillsammans med 6kande levnadsstandard
och en stigande befolkning ger det anledning att vara rddd om och anvinda
produktionsformagan hos den svenska akermarken.

Under en period pa drygt 150 ar fran 1800-talets borjan har enskilda markagare,
delvis med statligt stdd, gjort stora investeringar i vattenanldggningar for att
forbattra markens dranering och for att vinna ny akermark. Det offentliga
engagemanget var stort. Forutom bidrag och 1an satsade staten stora resurser pa
utbildning och radgivning.

Under 1970- och 1980-talet skedde en kraftig omsvéngning. Flera faktorer sam-
verkade till detta:

* Insikten om avvattningsanstraingningarnas negativa konsekvenser for vat-
marker och andra virdefulla vattenmiljoer.

* Livsmedelsdverskott och sviktande l16nsamhet i jordbruket.

* En ny inriktning pé jordbrukspolitiken som innebar att sjalvforsorjningsmalet
overgavs och stodet for produktion drogs ner.

Sammantaget ledde detta till att underhall och reinvesteringar i jordbrukets vatten-
anlidggningar minskade drastiskt. Som en foljd av det har kunskapen om anlagg-
ningarnas funktion och betydelse minskat bland bade markagare, jordbrukare,
radgivare och myndigheter. Resurser for forskning och utveckling har dragits ner
och det utbildas inte lingre ndgra agronomer med inriktning mot vattenhushall-
ning och hydroteknik.

Under samma period har medvetenheten och kunskapen om dikenas och vatten-
dragens betydelse for landskapsbild, biologisk méngfald, narsalttransporter och
hydrologi 6kat. Stora anstrdngningar gors for att uppna ambitionen i EU:s vatten-
direktiv om god status i sjéar och vattendrag.

Forr pratade man om vattensjuk mark. Europeiska vitmarksaret, vatmarksinvente-
ringen och naturskyddsforeningens tema vatmark 1980 gav oss en mer nyanserad
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bild av vitmarker och deras betydelse. 1994 inférdes det darfor ett markavvatt-
ningsforbud. Flera decenniers arbete som utforts for att forbéttra markens produk-
tionsforméga och som utgdr en viktig grund for Sveriges livsmedelproduktion,
sammanfattades i ett begrepp som forknippades med forstorda vatmarker och for-
bjods. Dagens diskussioner kring klimatforandringar och stigande efterfragan pa
livsmedel till en 6kande befolkning gor att det behdvs en mer nyanserad syn pa
jordbrukets vattenanldggningar.

Frén ett lage dédr allt fokus 1ag pa markens anvandning for livsmedelsproduktion
har pendeln svéngt 6ver till ett lage dér allt fokus ligger pé vattenmiljon. Héri
ligger den stora utmaningen nér jordbrukets vattenanldggningar ska anpassas till
ett nytt klimat. Vi behdver hitta en balans mellan markanvéndningsintresset och
behovet av skydd for vatten- och naturmiljoer.

Det behovs dérfor en bred diskussion om hur markens virde for en resurseffektiv
och uthallig livsmedelsproduktion ska vigas mot andra samhéllsmal som ror
vatten, natur och biologisk mangfald.

Hydrologisk forskning och klimatforskning har till stor del inriktats mot mindre
urbana omraden och riktigt stora avrinningsomrdden av betydelse for storskalig
vattenkraftsproduktion.

Underlaget for att bedoma vilka krav som behdver stéllas pa jordbrukets vatten-
anlidggningar i framtiden dr darfor begransat. Négra slutsatser som vi végar dra
redan nu &r:

* Flodena var och host kan bli besvdrande nir vixtsdsongen blir ldngre

 Att sommarflodet okar, vilket tillsammans med sdmre kapacitet i dikena pa
grund av mer vegetation, kan innebdra att sommarflodena blir dimensionerade.

* Torrperioder sommartid riskerar att bli langre.

Diskussionen om dversvdmningar och hoga fldden handlar ofta om extrema
hogfloden med konsekvenser for bebyggelse och infrastruktur. For att mota
jordbrukets behov behovs en inriktning mot mindre och medelstora
avrinningsomraden med odlad mark och naturmark. De lite mer frekventa
hogfloden har stor betydelse och hogflodenas fordelning Gver aret ar viktig.

Dimensionering av markavvattningsanldggningar dr en avvigning mellan kostnad
och nytta. P4 marker med god potential for odling finns det anledning att anpassa
vattenanldggningarna for nya forhallanden. Pa simre marker kan omstéillning till
annan anviandning vara ett battre alternativ.

Anpassning av jordbrukets vattenanldggningar kan innebéra att

* kapaciteten hos befintliga anldggningar okas.
+ dkermarken stélls om till annan markanvindning.

* investeringar i vattenanldggningar behdver goras 1 dkermark som idag ar natur-
ligt drianerad.

Pa akermark som fortsatt skall anvdndas for livsmedelsproduktion eller annan
biologisk produktion handlar anpassningen bl.a. om att

+ anvinda odlingssystem och brukningsmetoder som forbattrar markstruktur
och infiltrationskapacitet.
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* atgirda ytvatten och lagpartier dir det samlas ytvatten.
* Overviga tatare avstand vid omtidckdikning.

+ Oka dimensionen pd huvudavloppens rorledningar vid aterinvesteringar, om
det dr 16nsamt.

* underhélla 6ppna huvudavlopp oftare och eventuellt anpassa for hogre fléden i
samband med underhall.

Samhillets kunskap om markens drianeringsforhallanden och vattenanlaggning-
arnas status dr sma och behdver forbéttras for att fa battre underlag for priorite-
ringar och beslut. Kunskap om sambanden mellan olika brukningsmetoder,
odlingssystem och markens genomslépplighet behdver sammanstillas och
utvecklas. Rekommendationerna for tickdikning behdver ses over.

Kunskaperna om markens drineringsbehov och vattenanlaggningarnas funktion
behdver 6ka hos markégare, jordbrukare, rddgivare, samhallsplanerare och myn-
digheter. For detta krdvs bade 6kad grundutbildning och fortbildning.

Ansvaret for anldggningarna ligger oftast hos markdgarna. Manga anldggningar
ags samfallt. Samfilligheter dr ofta inte aktiva och kostnadsfordelningsldngder har
inte uppdaterats i samband med dndringar i fastighetsbilden. Nytillkomna
fastigheter och exploaterade omraden kan dra nytta av anldggningarna utan att
delta i samfalligheten. Registerhallning och arkivhallning 6ver markavvattnings-
samfilligheter har stora brister. Har behdvs dndringar i regelverket for att,
kostnadseffektivt och rittsikert, sikerstilla att samfalligheterna har rétt deltagare
och aktuella andelstal. Har behdvs ocksa resurser for att bringa ordning 1
samfilligheter, register och arkiv. Ytterligare ett problem é&r att ca 40 % av
akerarealen dr arrenderad. Manga jordbruksforetag dr darfor beroende av att
komma Overens med ett stort antal markégare for att fa till stdnd investeringar i
eller for att gora underhéllsatgirder i vattenanlaggningarna.

For en stor del av de 6ppna anldggningarna, diken och férdjupade vattendrag,
handlar anpassningen om tétare underhall och kapacitetsokning genom sektions-
fordndringar 1 samband med underhdll. Hir krdvs mer forskning och utveckling
for att hitta 1ampliga metoder och lamplig utformning som begrénsar skador i
vattenmiljon.

Oppna vattenanliggningar kriver underhall. I lingden riicker det inte att bara
klippa vegetationen. Om anldggningens kapacitet ska besta, eller i vissa fall dka,
kravs emellanat storre ingrepp. I de fall rotfilten behover tas bort, kan det vara
lampligt att passa pa och gora sektionen djupare och bredare. Dels 6kar kapaci-
teten, dels drojer det ldngre tills ndsta storre ingrepp behover goras. Dagens
fokusering pé faststéllda bottennivéer och sektioner motverkar detta.

Nir jordbruksmark tas i ansprak for bebyggelse och infrastruktur riskerar jord-
brukets vattenanldggningar att 6verbelastas. Regelverken for markavvattning,
kommunalt vatten- och avlopp och plan- och bygglagen ér inte samordnade.
Har behovs en dversyn.

Anldggning av nya vatmarker och olika restaurerings- och forbéattringsatgarder i
diken och vattendrag, som gors for att forbattra vattenbiotopen, paverkar ofta for-
utsdttningarna for drianering av dkermark. Antingen paverkas drineringen direkt
eller via forsvédrat underhéll eller oklara ansvarsforhdllanden. Hér behover till-
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synsmyndigheter, provningsmyndigheter, markigare och samfilligheter vara mer
uppmérksamma och hitta gemensamma I6sningar som tillgodoser och balanserar
olika intressen.

Ingrepp 1 vattensystemen skapar dndrade flodesmonster. Jordbrukarna skyller pa
kommunens hérdgjorda ytor eller pa kraftverkségaren. Nér staden drabbas av
oversvamning skyller kommunen pa kalhyggen och jordbruksdranering. Vér erfa-
renhet dr att sambanden ofta dr betydligt mer komplexa och att anldggningarnas
paverkan, liksom mojligheten att paverka flodet med olika atgarder, ar betydligt
mindre dn vad som ofta gors géllande. Hiar behovs mer forskning.

Klimatdata och klimatprognoser behdver anpassas till jordbrukets behov. Vi
behover titta pa vilka parametrar som &r viktiga att folja och prognosera for att fa
ett bra underlag for dimensionering av jordbrukets vattenanldggningar. Det kan
exempelvis handla om risken for hogfloden vid olika tider pa aret och i forhal-
lande till vegetationsperiod och tid for sddd och skord.
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6 Forslag

6.1 Maldiskussion

+ Jordbruksverket anser att det krdvs en bred diskussion om hur markens virde
for en resurseffektiv och uthallig livsmedelsproduktion ska vigas mot
miljomal som ror vatten, natur och biologisk mangfald. Jordbrukets vatten-
anldggningar &r centrala for markens produktionsformaga. Dagens underhall
ar inte tillrackligt for att vidmakthalla det kapital som ar bundet 1 anldggning-
arna. Det dndrade klimatet kan ocksé medfora behov av 6kad kapacitet.

6.2 Kunskap, FoU

* Identifiera mark som dr beroende av markavvattningsanldggningar, inventera
status och behov av upprustning, identifiera alternativ markanvandning, analy-
sera konsekvenser av olika alternativ med hénsyn till miljo, samhéllekonomi,
foretagsekonomi, ta fram styrmedel for att uppné onskad utveckling.

* Identifiera, folja upp och prognosera klimatparametrar som ir av betydelse for
jordbrukets draneringsbehov och dimensionering av markavvattningsanlidgg-
ningar.

 Utveckla brukningsmetoder och odlingssystem som dr anpassade for framtida
klimat och upprétthaller en god markstruktur och hog infiltrationskapacitet.

* Utveckla underhéllsmetoder som &r kostnadseftektiva men samtidigt skon-
samma mot miljon.

 Utveckla och utvérdera olika sitt att utforma diken och andra vattenanldgg-
ningar for att uppratthalla god dranering och samtidigt begrinsa paverkan pa
miljon.

* Fordjupa kunskaperna om hur markavvattningsanlidggningarna paverkat
vattenflodena i landskapet och olika atgarders mojligheter och begrdansningar
for att begransa hoga floden.

6.3 Kompetensuppbyggnad, utbildning

» SLU bor fa i uppdrag att se dver mojlighetera att dteruppta den hydrotekniska
avslutningen pd agronomutbildningen.

* Jordbruksverket bor, tillsammans med 1dmplig hogskola eller universitet, ta
fram forslag pa lamplig fortbildning som vénder sig till yrkesverksamma inom
ndringen.

* Det behdvs en bred informationskampanj for att lyfta vattenanlédggningarnas
betydelse for jordbrukare, markégare, myndigheter, VA-huvudmén, samhills-
planerare m.fl.

6.4 Regelverk

+ Sdarbestimmelserna for markavvattning bor mildras. Markavvattningsférbudet,
som kom till for att skydda kvarvarande vatmarker, har spelat ut sin roll,
atminstone inom jordbruksomréden, eftersom den markavvattning som skulle
behova genomforas pa akermark i de allra flesta fall inte paverkar nagon vat-
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mark. Skyddet for kvarvarande vatmarker kan sikerstillas inom ramen for till-
standsprovningen. Ett sdrskilt dispensforfarande innebér bara en onddig
administrativ borda.

* Infor behovet av kapacitetsokning av befintliga anldggningar finns det skél att
titta pa mojligheter till en forenklad tillstandsprovning av markavvattning i
omrdden som inte r kdnsliga for 6kad drénering.

* Manga vattenanldggningar dgs och forvaltas av samfélligheter. I ménga sam-
falligheter har forhillandena dndrats t.ex. genom dndrad fastighetsindelning
eller &ndrad markanvéndning utan att samfallighetens kostnadsfordelnings-
langd har uppdaterats. Hér finns behov av att regelverket dndras sé att kostna-
derna for att halla kostnadsfordelningsldngderna for underhall uppdaterade
halls nere utan att for den skull rittssdkerheten dventyras.

+ Anldggningens dgare har ansvar for att en vattenanlaggning underhalls och
kan bli ansvarig for skador. Samtidigt kan exempelsvis artskydds-
bestimmelserna forhindra underhdll. Ansvarsfordelningen i sddana hér
situationer behover ses dver.

* Lagstiftningen for avvattning av stad och land harmonierar inte. Det behdvs en
oversyn av hur bestimmelserna i miljobalken och restvattenlagen forhaller sig
till bestimmelserna i lagen om allméinna vattentjanster och plan- och bygg-
lagen.

6.5 Resursbehov

+ Sambhallet har ansvar for registerhdllning och arkivering av forhillanden som
ror fastigheter och samfalligheter. Det kommer att krivas resurser for fa till
stdnd ett mer tidsenligt system och uppdaterade register.

» For att stimulera att mgojligheten att skapa mervérden i samband med underhall
och anpassning av markavvattningsanlaggningar tas till vara, t.ex. biotop-
skyddsétgirder for att gynna biologisk mangfald och atgérder for reduktion av
nérsalter, bor ersittningar till sadana atgéarder beaktas i exempelvis i
kommande landsbygdsprogram.
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