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Hallbar kottkonsumtion
Vad ar det? Hur nar vi dit?

Denna rapport dr en del av Jordbruksverkets projekt om ekologiskt, ekonomiskt och
socialt hallbar konsumtion av jordbruksvaror. Syftet med projektet dir att skaffa och
sprida information om de effekter som konsumtion av jordbruksvaror har pa miljo,
klimat och samhdille och ddirigenom underldtta for konsumenten att gora medvetna val.

Jordbruksverket har som forvaltningsmyndighet inom jordbruksomrddet, fiskeomrddet
och ddrtill knuten landsbygdsutveckling till uppgift att arbeta for en hallbar
utveckling, ett gott djurskydd, ett dynamiskt och konkurrenskraftigt néiringsliv i hela
landet och en livsmedelsproduktion till nytta for konsumenterna.

Frdagan om en hdllbar kéttkonsumtion har kommit att diskuteras mer och mer pa
senare tid. Jordbruksverket vill med rapporten belysa kéttkonsumtionen frdan olika
hdllbarhetsaspekter. Tanken dr inte att Jordbruksverket som myndighet ska reglera
hur medborgarnas kéttkonsumtion ska se ut, eller vilka hallbarhetsaspekter som var
och en ska tycka dr viktigast vid valet av kétt. Det vi vill géra dr att bidra med
kunskap utifran vart verksamhetsomrdde till beslutsfattare, producenter, konsumenter
och andra aktorer i det fortsatta arbetet mot en mer hdllbar kéttkonsumtion.
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Sammanfattning

Vi1 véstvirlden behdver dta mindre kott for att utslappen av vixthusgaser fran
livsmedelsproduktionen ska minska. I synnerhet notkott bidrar med stora utsléapp
av vixthusgaser.

Vi behdver ocksa dta mindre kott for att jordens resurser ska ricka till att produ-
cera mat at alla. Det géller alla kottslag. Kottkonsumtionen kan minskas genom
att 1 forsta hand sldnga mindre mat men dven genom att dta mindre kottportioner
eller kott mer sdllan. Ur hilsosynpunkt behover vi inte dta sa mycket kott som vi 1
genomsnitt gor i Sverige 1 dag. I stillet kan vi ur savél hilso- som miljosynpunkt
oka intaget av vegetabilier. Dessutom gar det 4t mindre resurser om vi dter mer
vegetabilier 1 stéllet for kott.

Vixtndringslackage och bekdmpningsmedelsanvindning paverkas av hur mycket
kott vi éter, fran vilka djur det kommer och vilket foder de dter. Minskat ldckage
av vaxtnaring och minskad bekdmpningsmedelsanvindning kan ocksa astad-
kommas genom forbéttrade produktionsmetoder.

Kottproduktion har inte bara negativ miljopaverkan. Betande djur kravs for att
bevara naturbetesmarkerna, som dr virdefulla for biologisk mangfald och land-
skapsbilden. Svenskproducerat kott bidrar dessutom till sysselsittning pa den
svenska landsbygden. Sarskilt for notkottet finns hdr en malkonflikt gentemot
minskad klimatpéverkan.

For alla djurslag har det ocksa betydelse hur djuren f6ds upp. Langsam uppfod-
ning utomhus innebdr 1 manga fall stérre utslépp @n intensiv produktion inomhus.
Har finns emellertid en mélkonflikt mellan klimatpaverkan och andra héllbarhets-
aspekter, exempelvis djurskyddet, vilket gor att det ar svart att generalisera och
sdga att en hogproduktiv produktion alltid ar bra.

Djur som lever i en bra milj6 dir de kan utdva sitt naturliga beteende far béttre
forutsittningar att hélla sig friska. Den jamforelsevis hoga djurskyddsnivan i
Sverige bidrar tillsammans med ett lagt smittryck till en god djurvilfird. Detta
ar i sin tur en grund for en lag forbrukning av antibiotika och dirmed minskad
utveckling av antibiotikaresistenta bakterier.

Konsumenterna kan bidra till en mer hallbar produktion genom att vélja bort det
kott som ér samst ur hallbarhetssynpunkt. Men konsumenterna behdver fa mer
kunskap for att kunna vilja det mest hallbara alternativet. Exempelvis kan mérk-
ning gora det lattare for konsumenten att vélja kott som ér béttre ur héallbarhets-
synpunkt.

Det racker troligen inte med frivilliga atgérder for att nd klimat- och miljomalen.
Frivilliga atgiarder behover kompletteras med offentliga styrmedel. Administrativa
styrmedel i form av tvingande regler samt ekonomiska styrmedel som miljoskatter
och subventioner dr mojliga alternativ, men bor i forsta hand inforas pa EU-niva.
Dessa styrmedel kan kompletteras med information och utbildning samt sats-
ningar pa forskning och utveckling.

En framkomlig vég ar atgérder som stimulerar eller tvingar producenterna att
minska utsldppen av vixthusgaser per producerad enhet. Lagre utsldpp per produ-



cerad enhet kan dstadkommas sévil via effektivare produktion som genom nya
produktionsmetoder.

Koldioxidskatt i konsumentled baserad pa schabloner f6r hur mycket ett kilo not-
kott, ett kilo kycklingkott och sa vidare sldpper ut av vaxthusgaser ar ett styrmedel
som kan dvervigas. Andra livsmedel &n kott som bidrar med stora utslapp bor i sé
fall ocksa omfattas. Samtidigt ska man inte underskatta de svarigheter som kan
finnas att genomfora en sddan beskattning pa ett effektivt sitt. Den minskning av
kottkonsumtionen som koldioxidskatten kan bidra till gynnar dven den globala
livsmedelsforsorjningen och i vissa fall hilsan.

Vid utformningen av styrmedel dr det viktigt att ha ett helhetsperspektiv dér alla
visentliga héllbarhetsaspekter védgs in. En politik som ensidigt fokuserar pa en
enda héllbarhetsaspekt leder inte nédvéndigtvis till en mer héllbar situation totalt
sett, eftersom det finns mélkonflikter.

Slutligen bor kottkonsumtionen séttas i relation till annan konsumtion som
boende, resande och shopping, som ocksd behdver fordndras i en mer hillbar
riktning.



Summary

Western consumers should cut down meat consumption in order to reduce green-
house gas emissions from food production. Beef in particular contributes to high
greenhouse gas emissions.

It will also be easier to feed the world’s increasing population if western
consumers reduce meat consumption. This holds for all types of meat. The pres-
sure on world’s natural resources will be lower if we eat more vegetable food and
less meat. Reducing food waste, eating smaller servings or eating meat less often
are examples of ways to reduce meat consumption.

From a health perspective there is no need to eat as much meat as the average
Swedish consumer does today. Instead, by increasing consumption of vegetable
food, health as well as environmental gains could be achieved.

Nutrient runoff and pesticide use in agriculture is influenced by the amount of
meat we consume, from which animals the meat comes and which feed they eat.
But reduced nutrient runoff and reduced pesticide use can also be achieved by
improving production methods at the farm level.

There are also positive environmental impacts from meat production. Grazing
animals are required in order to preserve Swedish semi-natural pastures. These
pastures are important for biodiversity and rural landscapes. Further, meat pro-
duction contributes to jobs on the Swedish countryside. However, particularly for
beef there is a conflict of interest between preserving pastures and jobs and
reducing greenhouse gas emissions.

It matters how the animals are raised. Free-range outdoor production, where the
animals grow slowly, often contributes to higher emissions per kg of meat than
intensive confined production. However, here there is a conflict of interest in
relation to other sustainability criteria, for example animal welfare. It is therefore
difficult to generalize and say that intensive production systems are always better.

Animals living in a good environment where they can perform their natural
behavior have better conditions for good health. A high level of animal welfare
combined with a comparatively low infection risk contributes to good animal
health on Swedish farms. Healthy animals require less antibiotics, which means
less risk of antibiotic resistance.

Consumers can contribute to sustainable food production by avoiding the meat
that is worst from a sustainability perspective. But for consumers to make the right
choices they need to be better informed. Labeling is one way to make it easier for
consumers to choose meat that is more sustainable.

Voluntary actions by consumers and firms are probably not enough to reach
existing environmental and climate goals. Voluntary actions have to be
complemented by public policies. Environmental regulations and economics
incentives like environmental taxes or subsidies are possible alternatives.
Preferably they should be implemented at the EU level rather than the national
level. Government funded information, education and research and development
are important complements to regulations, taxes and subsidies.



Measures stimulating or forcing producers to reduce greenhouse gas emissions
per unit of product produced is one possibility. Lower emissions can be achieved
both by increasing efficiency and by using new production methods.

Another possibility is a carbon tax at consumer level with one tax level for each
type of meat (beef, chicken, pork). Other types of food with large emissions
should also be included in such a system. The difficulties in designing an efficient
carbon tax should not be underestimated, but the reduction of meat consumption
that can be achieved could also benefit global food security and in some cases
human health.

When public policies are designed it is important to have a comprehensive view
and take all relevant sustainability criteria into account. Policies focusing on one
single aspect of sustainability may not improve overall sustainability.

Finally, meat consumption should be seen as part of total consumption, including
housing, travel and shopping. Also the latter types of consumption can become
more sustainable.

This report is part of a project about sustainable consumption of agricultural
products. The aim of the project is to provide and disseminate information about
the effects of the consumption of agricultural products on the environment, the
climate and the society. The goal is to help consumers make conscious choices.
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1 Inledning

I ménga lander &r kott ett traditionellt livsmedel som ménga tycker ér gott, mét-
tande och nyttigt. Det dr ocksa ett livsmedel som &r forknippat med valfard. Nar
inkomsterna stiger 1 ett land Okar ofta efterfridgan pa kott. Konsumtionen av kott
okar i Sverige, och i virlden totalt. Kottkonsumtionen paverkar flera delar av
samhillet och behover, liksom annan konsumtion, bli mer hallbar, bland annat ur
ett miljo- och klimatperspektiv.

Att vi viljer att skriva om just kottkonsumtionen har flera forklaringar:

 Kott star for en betydande del av livsmedelskonsumtionens klimatutsléapp.
Virldens kottkonsumtion forutspds 6ka snabbt;

* Forutsittningarna att foda virldens viaxande befolkning utan for stor negativ
miljopaverkan skulle forbéttras om vi bytte ut en del av kottkonsumtionen mot
vegetabilier;

* Antibiotikaanvindningen &r fortfarande hog inom djurhéllningen i manga
lander och bidrar till spridning av antibiotikaresistens dven hos méinniskor;

* [ vistvirlden dter vi i genomsnitt mer kott dn vad vi behdver. Studier visar att
en for stor miangd rott kott 1 kosten kan gora oss sjuka.

Vi vill i rapporten forsdka belysa denna problematik och diskutera hur vi kan fa
kottkonsumtionen mer héllbar.

1.1 Bakgrund

Under de senaste dren har det framkommit att kott, 1 synnerhet notkott, star for en
betydande del av livsmedelskonsumtionens utslépp av vixthusgaser, och att en
okande kottkonsumtion inte dr hallbar. En rapport frdn FAO (FN:s livsmedels- och
jordbruksorganisation) fran 2006 med titeln ”Livestock’s long shadow, environ-
mental issues and options™! vickte stor uppméarksamhet i virlden. Rapporten
visade bland annat att kttproduktionen stér for nidstan 18 procent av de totala
utsldppen av vixthusgaser 1 virlden. Det dr dessutom ként sedan tidigare att kott-
produktion generellt tar storre resurser i ansprak én vegetabilieproduktion, vilket
paverkar forutséttningarna att foda varldens befolkning.

Det internationella klimatsamarbetet utgar fran FN och Kyotoprotokollet®. P4 olika
satt arbetar FAO, WTO (Doharundan), EU och OECD med flera organisationer
med klimatfragor, och dven med andra fragor relaterade till miljo, livsmedelsfor-
sorjning, konkurrenskraft och konsumentaspekter.

Den svenska totalkonsumtionen av kott per person och ar har 6kat med 33 procent
till 85 kilo mellan 1980 och 2010.? Enligt Jordbruksverkets prognoser for 2011
fortsétter kottkonsumtionen att 6ka, trots diskussionerna om dess klimatpéverkan.
Den senast tillgdngliga statistiken for ar 2012 visar att konsumtionen av nét- och
griskott ddremot minskar ndgot, men det aterstdr att se hur utfallet blir totalt sett

FAO (2006)

2 Kyotoprotokollet dr det avtal under FN:s klimatkonvention som innehaller bindande ataganden for
lander att minska utslédppen. Protokollet forfattades ar 1997 i Japan.

3 Jordbruksverket (2012a)



for kott for helaret 2012. Flera myndigheter och organisationer i Sverige dr enga-
gerade 1 frigan om kottkonsumtionen. Det framfors nu fran olika hall att kottkon-
sumtionen bér minska. Bland annat har riksdagspartierna Vansterpartiet och
Miljopartiet motionerat om en minskning av kdttkonsumtionen.

Jordbruksverket har ett ansvar inom jordbruk och landsbygdsutveckling fran pro-
ducentled till konsumentled, och det finns flera malkonflikter inom vart gemen-
samma verksamhetsomrade. Jordbruksverket dr miljoméalsansvarig myndighet for
miljomalet “Ett rikt odlingslandskap”. Dessutom har vi en roll i regeringens vision
om att Sverige ska bli det nya matlandet i Europa. Jordbruksverket foljer ocksa det
internationella arbetet inom FN, OECD och EU.

Denna rapport ingar i serien “Hallbar konsumtion av jordbruksvaror” som ar ett
pagaende projekt om en ekologiskt, ekonomiskt och socialt héllbar konsumtion av
jordbruksvaror. Projektet utgar fran regeringens overgripande mal om en héllbar
utveckling. Detta mal omfattar ocksé jordbrukssektorn dir politikens ledord &r
bruka utan att forbruka. Regeringens vision om ett hallbart samhaélle anger att politi-
kens mél dr att framja: “solidaritet och réttvisa i alla lander, mellan linder och
mellan generationer. Utgangspunkten dr att vi manniskor inte far leva i dag pa ett
satt som forstor vdra barns eller framtida generationers mojligheter att leva ett gott
liv’.#

1.2 Problem

Kottkonsumtionen dr en mycket komplex fraga ur ett hallbarhetsperspektiv. Vad ar
en hallbar kottkonsumtion och hur nér vi dit?

Ur ett ldngre perspektiv kan man séga att maten i dag dr forhdllandevis billig, dven
om prissvingningar forekommer. Ar de pressade matpriserna ett tecken p3 att
konsumenterna framst ser till sin egen ekonomi nér de kdper mat och att effekter
pa miljo och djurskydd véger létt i kopbeslutet?

Det ar svart att dra generella slutsatser om konsumenterna, eftersom det &r en
mycket heterogen grupp. Mycket tyder dnda pa att enbart information inte ar till-
rackligt for att konsumenternas agerande ska bli mer hallbart. Dels dr det som sagt
tveksamt om alla konsumenter viger in miljonyttan for hela méanskligheten nar de
fattar sina kopbeslut. Dels dr effekterna av att dndra konsumtionsmonster ofta
komplexa, vilket gor dem svéra att dverblicka for den enskilde. Komplexiteten gor
att dven en vilinformerad och miljomedveten konsument kan fa svart att fatta rétt
beslut, sett ur ett hallbarhetsperspektiv. Ar det si att 6kad medvetenhet hos konsu-
menterna behdver kompletteras med offentliga ingripanden for att konsumtionen
ska bli mer hallbar?

1.3 Syfte

Syftet med rapporten dr att med utgangspunkt i tidigare genomforda studier reso-
nera kring olika aspekter av en hallbar kottkonsumtion, och vilka atgirder som
kan vara aktuella for att ga i riktning mot en sddan. Styrmedelsdiskussionen utgér
fran perspektivet om kottkonsumtionens klimatpaverkan, och omfattar &ven en
diskussion om olika malkonflikter.

4 Skr.2005/06:126, sid 7.



Ett andra syfte ér att undersoka hur den svenska produktionen ligger till jamfort
med andra lénder i ett hallbarhetsperspektiv.

Malet ar att rapporten ska fungera som ett kunskapsunderlag for konsumenter,
producenter, beslutsfattare och 6vriga intressenter i det fortsatta arbetet mot en
mer héallbar kottkonsumtion.

1.4 Avgransningar och metod

Rapporten dr ett oversiktligt kunskapsunderlag. Tyngdpunkten i rapporten ligger
pa resonemang kring en héllbar kottkonsumtion sett ur olika perspektiv — var ar vi
i dag och 1 vilken riktning bor vi gd mot en mer hallbar kéttkonsumtion. De olika
perspektiven som vi fordjupat oss 1 ar:

* miljo- och klimatpaverkan,

* global livsmedelsforsorjning — livsmedelstrygghet,
* kott och héilsoaspekter,

* landsbygdsaspekten,

+ smittskydd och antibiotikaresistents hos djur samt
* djurskydd.

De tre dimensionerna ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar konsumtion av
jordbruksvaror som beskrivs i avsnitt 1.5, aterfinns pa ett eller annat sétt i de sex
olika perspektiven. Tonvikten i den hir rapporten ligger pa den ekologiskt hallbara
konsumtionen. Mer om den sociala situationen i jordbruket och ekonomisk
utveckling finns att 1dsa i SCB:s rapport ”Héllbarhet i svenskt jordbruk 2012”.

Vid genomgangen av de styrmedel som kan vara aktuella for att gd mot en mer
héllbar kottkonsumtion ligger tyngdpunkten pa klimatfrdgan medan 6vriga hall-
barhetsaspekter behandlas mer 6versiktligt. De olika malkonflikter som upp-
kommer ndmns ocksa oversiktligt.

Konsumtionen av mj6lk inkluderas till viss del 1 resonemangen eftersom den har
koppling till produktionen av n6tkdtt. Konsumtionen av dgg och fisk diskuteras
inte ndrmare.

I den hir rapporten har vi inte fordjupat oss 1 det faktum att animalieproduktion,
sarskilt notkott, tar stora miangder farskvatten i ansprak. Exempelvis kan man
fraga sig hur lampligt det ar att bedriva kottproduktion i olika delar av vérlden uti-
fran den aspekten. Den fragan onskar vi aterkomma till i annat sammanhang.

Metoden omfattar genomgang av tidigare studier och bearbetning av befintlig sta-
tistik. Naturvardsverket har fatt i uppdrag av regeringen att lamna ett underlag till
en svensk fardplan for att uppnd visionen om att Sverige inte ska ha nagra nettout-
slapp av véxthusgaser ar 2050.° Jordbruksverket har deltagit i arbetet med reger-
ingsuppdraget, vilket resulterat i rapporten “Ett klimatvéanligt jordbruk 2050
Detta arbete dr en utgdngspunkt for resonemangen i denna rapport kring styr-
medel for kottkonsumtionen.

5 Naturvardsverket, www.naturvardsverket.se
6 Jordbruksverket (2012b)



Rapporten presenterar inte ngra siffror 6ver hur mycket kott vi bor éta, och hur
fordelningen bor se ut mellan olika kottslag, utan resonerar snarare kring en rikt-
ning for kottkonsumtionen ur ett héllbarhetsperspektiv.

Att notera &r att det dr viktigt att analysera behovet av forandring i just kdttkon-
sumtionen, eftersom kottproduktionen star for en betydande del av utsldppen av
vixthusgaser fran livsmedelsproduktionen. Men det finns begransade mdjligheter
att uppna en héllbar utveckling totalt sett enbart genom att férédndra kottkonsum-
tionen, eftersom den trots allt orsakar en mindre del av ménniskans samlade miljo-
paverkan. Atgirder behdvs siledes inom manga omraden.

1.5 Vad ar hallbar kottkonsumtion?

Med hallbar konsumtion menar vi sidan konsumtion — savil kvantitativ som
kvalitativ — som inryms i en héllbar utveckling. Begreppet héllbar utveckling
lanserades i den sé kallade Brundtlandrapporten 1987. Déar definierades det som
”en utveckling som tillfredsstéller dagens behov utan att d&ventyra kommande
generationers mojligheter att tillfredsstéilla sina behov”. Hallbar utveckling bestar
av de tre dimensionerna ekologisk, ekonomisk och social hallbarhet, som alla
behover finnas med. Begreppet har fatt omfattande spridning, och det rdder bred
enighet om att en hallbar utveckling bor vara det 6vergripande malet for samhalls-
utvecklingen lokalt och globalt. Detta slas fast i bland annat handlingsprogrammet
Agenda 21, vilket antogs vid Riokonferensen 1992.

Hallbar utveckling forutsatter langsiktighet och helhetssyn samt ett globalt per-
spektiv. Begreppet ger dock utrymme for en mycket vid tolkning, och detta for-
klarar atminstone delvis dess genomslag i den politiska retoriken. Det &r inte givet
hur avvigningen mellan de tre dimensionerna ekologisk, ekonomisk och social
hallbarhet ska goras, och darfor forekommer manga konkurrerande tolkningar.” Pa
lang sikt kan man emellertid anta att dessa tre dimensioner snarare forstarker dn
star 1 konflikt med varandra.®

Hallbar utveckling &r inte ett svar utan snarare en process dir olika synsitt kan
motas. For att stdrka samverkan och fordjupa analysen 1 frdgor som r6r hallbar
utveckling i Sverige har regeringen inrittat en rddgivande kommission for héallbar
utveckling. Detta organ ligger under Miljodepartementet och Statsrdds-
beredningen.

Enligt Konsumentverket &r hallbar konsumtion att man visar omsorg om konse-
kvenserna som ens kop far for miljon, ekonomin och sociala férhéllanden, lokalt
och globalt. Hinsyn till miljon innebér att konsumtionen inte belastar naturens
resurser mer dn de kan aterhdmta sig av egen kraft. Det ekonomiska perspektivet
handlar — i frdga om privat konsumtion — i stor utstrackning om den egna eko-
nomin, det vill sdga att inte kopa mer d4n man har rdd med. Ur ett foretagsekono-
miskt perspektiv handlar det om konkurrenskraft och l6nsamhet, som 1 sin tur ger
bittre forutsattningar for investeringar som bland annat minskar belastningen pd
miljon.” Socialt hallbar konsumtion innebér att ingen ménniska far illa i samband
med produktionen av de varor man koper, exempelvis att det rader drdgliga arbets-

7  Nationalencyklopedin, www.ne.se
8  Jordbruksverket (2012c)
9 SCB(2012a)
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forhéllanden och arbetsvillkor dér produkterna tillverkas. Socialt hillbar konsum-
tion innebir ocksa att konsumenten inte tar skada pa grund av vad han/hon kdper.
Till exempel ska de produkter konsumenterna kopt inte vara farliga att anvinda
eller skadliga for halsan."

Vad ir da en hallbar kottkonsumtion, hur beskriver vi den? Vi menar att det
handlar om att beskriva behovet av forindring av dagens konsumtions-
monster. Nista steg r att beskriva hur en sddan fordndring skulle kunna ske. I
vissa fall finns det tydliga exempel att peka pa som inte passar in i en hallbar
utveckling dver huvud taget. Da dr det enkelt att séga att det ska bort, eller atmins-
tone minimeras. Men ofta handlar fordandringen om mer komplexa forandringar,
som till exempel att konsumenter bor minska konsumtionen av en viss kottrdvara
som kommer frdn produktionssystem som i lingden inte dr héllbara, trots att pro-
dukten i fraga kanske uppfattas som prisvird — har och nu. Sddana foréndringar &r
betydligt svarare att astadkomma.

Pa global niva har ménsklighetens miljopaverkan enligt vissa forskare redan 6ver-
skridit vad planeten tal. Det giller framfor allt klimatpdverkan, forluster av biolo-
gisk mangfald och tillforsel av kvave till vatten. I det perspektivet krivs givetvis
mycket stora forandringar innan vi kan betrakta vér kottkonsumtion som forenlig
med en hallbar utveckling.

10 Konsumentverket, www.konsumentverket.se
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2 Kort om kottkonsumtionen

Under senare ar har intresset for var kottkonsumtion 6kat, ofta som en f6ljd av
diskussioner om kéttkonsumtionens paverkan pa miljon, klimatet och var hilsa.
I detta kapitel reder vi ut vad den svenska konsumtionsstatistiken visar och vi
jamfor ocksa den svenska kottkonsumtionen i siffror med EU och resten av
vérlden. Detta och mer om hur kéttkonsumtionen har utvecklats och orsaker till
utvecklingen finns att ldsa i en separat rapport.'!

2.1 Stor skillnad pa atgang och intag av kott

Det ér inte helt 1tt att hélla isar de olika begreppen for kdttkonsumtionen. Jord-
bruksverket'? redovisar sedan borjan av 1940-talet arligen statistik 6ver den svenska
livsmedelskonsumtionen, bdde konsumerade kvantiteter och kostens néringsinne-
héll. Livsmedelsverket publicerar ungefar var tionde ar sedan 1989 en rikstickande
matvaneundersokning ver vuxna personers matvanor kallad Riksmaten.

Statistiken frén de bada myndigheterna dr inte helt jamforbar eftersom metoderna
och anvindningsomradena skiljer sig. Nér det giller kott kan man forenklat sdga
att matvaneunderskningen utgar frdn méingden kott vi uppger att vi faktiskt éter.
Totalkonsumtionen' och direktkonsumtionen'* utgér fran produktionen justerad
for import och export och innehéller dven delar av djuret som vi inte éter, och
omfattar alltsa var konsumtion berdknad i ett tidigare led i livsmedelskedjan. Bada
statistikkdllorna kan anvéndas for att visa pa en utveckling.

I Jordbruksverkets statistik for direktkonsumtionen gors avdrag for svinn fram till
det nar konsumenten — det hushéllen sedan slinger har man inte tagit hansyn till.
Enligt statistik fran Livsmedelsverket uppgar svinnet 1 hushéllen till sex procent
gillande kott och fisk tillsammans.'® I matvaneundersokningen anger deltagarna
hur mycket kott de dter men det gér inte att urskilja hur mycket som har slidngts.

Figur 1 visar hur totalkonsumtionen och direktkonsumtionen av kétt ser ut i genom-
snitt per person och ar. Den totala atgdngen av kottravara (totalkonsumtionen) &r i
genomsnitt 85 kilo kott per person och ar, riknat i slaktkroppsvikt.'¢ Direktkonsum-
tionen av rent kott (farskt och fryst), i den form kdttet nar slutkonsumenten, uppgér
till 48 kilo per person och ar. Till detta kommer direktkonsumtionen av charkuteri-
varor med mera som uppgar till 23,4 kilo och frysta produkter innehéllande kott
som uppgdr till 10,8 kilo per person och ar. Observeras bor att i dessa tva grupper

11 Jordbruksverket (2013)
12 Tidigare Statens jordbruksndmnd

13 Totalkonsumtionen avser den totala dtgangen av olika ravaror for humankonsumtion, och redo-
visas i slaktkroppsvikt. Totalkonsumtionen innefattar direktkonsumtionen av olika livsmedel av
ravarukaraktdr samt de ravaror och halvfabrikat som livsmedelsindustrin forbrukar under redovis-
ningsperioden for att tillverka livsmedel av hogre forddlingsgrad. Ravaruinnehallet i importerade
foradlade livsmedel ingar i berdkningarna medan ravaruinnehallet i exporterade produkter exklu-
deras.

14 Direktkonsumtionen av livsmedel avser de totala leveranserna av livsmedel fran producenter till
enskilda hushall och storhushéll samt producenternas hemmaforbrukning (den sé kallade natura-
konsumtionen), och avser i princip varornas nettovikter (exklusive emballage) vid leveransen till
den slutlige konsumenten.

15 Livsmedelsverket (2011)

16 Siffran visar totalkonsumtionen for ar 2010. Kélla: Jordbruksverkets konsumtionsberékningar



ingér ocksé andra ingredienser.'” Figuren visar ocksa det genomsnittliga intaget av
kott ar 2010 fordelat pa grupperna kott'® (31 kilo per person), korv (5 kilo per
person) och fagel (10 kilo per person). Mingden dr angiven som ratt kott, vilket
innebdr att konsumtionen &r ytterligare ndgot mindre i tillagad form.

- matt i kilo per person och ar
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17 Siffrorna visar direktkonsumtionen for ar 2010. Killa: Jordbruksverkets konsumtionsberdkningar

18 Inklusive indlvs- och blodmat



2.2 Konsumtionen i Sverige, EU och varlden

I rapporten ”Kottkonsumtionen — utveckling och orsaker”" tar vi upp fakta och
resonemang kring kottkonsumtionens utveckling. Kortfattat visar den, forutom
hur stora méngder som gar at i Sverige, EU och virlden bland annat f6ljande:

* Andelen svenskt kott av Sveriges kottkonsumtion sjunker. Andelen svenskt
kott av notkottskonsumtionen lag ar 2011 pa cirka 56 procent.

* Det importerade kottet kommer huvudsakligen fran lander inom EU, men
ocksa fran ldnder som Brasilien och Thailand.

» Kottkonsumtionen dr forhallandevis kénslig for pris- och inkomstférandringar.
En forbéttrad levnadsstandard och forhéllandevis billigare kott dr tva av anled-
ningarna till att kdttkonsumtionen har okat i Sverige.

* Det finns stora variationer bakom de genomsnittliga siffrorna for kottkonsum-
tionen. Kottkonsumtionen skiljer sig mellan olika individer. En del dter stora
méangder medan andra ér vegetarianer. Mén dter i genomsnitt mer kott 4n
kvinnor och variationen &r ocksé stor mellan olika &ldrar.

Koéttkonsumtionen Okar inte bara i Sverige utan dven i EU och i vérlden totalt. Hur
ser den svenska konsumtionen ut i ett internationellt perspektiv? I detta avsnitt
jamfor vi den svenska kdttkonsumtionen med EU och vérlden.? Siffrorna visar
konsumtionen matt i vara med ben, vilket i princip &r det vi kallar total konsum-
tion 1 tidigare avsnitt.

2.2.1 Sverige och EU

Den svenska kottkonsumtionen ligger totalt sett i nivdi med EU-genomsnittet, men
skillnader forekommer mellan l&nder och mellan kottslag. Tabell 1 visar att for de
fyra kottslagen not- och kalvkatt; griskott; fagelkott samt far- och lammkott lag
den svenska totalkonsumtionen ar 2010 pa 82 kilo per person och ar?', medan den
genomsnittliga konsumtionen i EU 1ag pa narmare 83 kilo*. [ EU 15, de ldnder
som blev medlemmar under perioden 1957—-1995%, var genomsnittskonsumtionen
av de fyra kottslagen ndgot hogre, 85 kilo per person och ar. I EU 12, de lander
som blev medlemmar under perioden 2004—2007%, var konsumtionen déremot
lagre dn i Sverige, drygt 72 kilo per person och ar.

19 Jordbruksverket (2013)

20 EU-statistiken kommer fran EU-kommissionen och statistiken for vérldens konsumtion kommer
fran FAO. Siffrorna ar inte exakt jaimforbara, men ger en bild av hur skillnaderna ser ut.

21 Avser totalkonsumtion, eller vara med ben. Totalt uppgick totalkonsumtionen i Sverige till 85 kilo
ar 2010, varav 82 kilo utgjordes av de fyra nimnda kottslagen och resterande tre kilo av vilt,
indlvor, héstkott och renkott. Se avsnitt 2.1 ovan. Kélla: Jordbruksverkets statistikrapport (2012).

22 Europeiska kommissionen, http:/epp.eurostat.ec.europa.cu

23 Belgien, Frankrike, Italien, Luxemburg, Nederldnderna, Tyskland, Danmark. Irland, Storbritan-
nien, Grekland, Portugal, Spanien, Finland, Sverige och Osterrike. Killa: www.eu-upplysningen.se

24 Cypern, Estland, Lettland, Litauen, Malta, Polen, Slovenien, Slovakien, Tjeckien, Ungern, Bulga-
rien, Ruménien
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http://www.eu-upplysningen.se

Enligt tabell 1 ligger konsumtionen av n6tkott 1 Sverige betydligt 6ver genom-
snittet for EU, medan konsumtionen av de andra kottslagen ligger en bra bit under
EU-genomsnittet.

Tabell 1 Konsumtionen av kott* i Sverige jamfort med EU (EU 27, EU15 och EU12), vara med
ben, kilo per person och ar, 2010

Sverige 82,1 25,7 37,0 18,0 1,4
EU27 82,8 16,3 41,2 23,1 2,2
EU15 85,1 19,1 41,2 22,3 2,6
EU12 74,2 5,7 41,5 26,4 0,8

* Den totala kottkonsumtionen avser hér totalen for de fyra kottslagen, och exkluderar saledes 6vrigt
kott.

Kailla: Jordbruksverkets konsumtionsberdkningar och EU-kommissionen

Enligt EU-kommissionens prognoser kommer kéttkonsumtionen per person i EU
inte att vixa sarskilt mycket fram till ar 2020. EU-kommissionen spér att konsum-
tionen av fagelkott och griskott kommer fortsitta att 6ka, medan konsumtionen av
notkott samt far och lamm kommer att minska négot.

2.2.2 EU och vérlden

Enligt FAO:s statistik 1ag konsumtionen av kétt inom EU pa 86 kilo per person ar
2009, vilket dr mer dn dubbelt s& mycket och virldskonsumtionen pé 42 kilo per
person.” Detta illustreras i figur 2. Siffran pa 86 kilo for EU kan jimforas med
EU-kommissionens siffra for konsumtionen av nét- och kalvkétt, griskott, fagel-
kott samt fir- och lammkott, som uppgick till 83 kilo &r 2010. Siffran frdn FAO
inkluderar allt kétt och troligtvis ligger en del av skillnaden i det Gvriga kottet som
inte 4r med i EU-kommissionens statistik.?

Figur 2 visar att det finns stora skillnader mellan vérldsdelarna. Afrika och Asien
ar de tvd vérldsdelar dér kottkonsumtionen dr som ligst med 18 kilo respektive 31
kilo per person ar 2009, medan Australien (inklusive Nya Zeeland) och Nordame-
rika 14g pa 113 kilo respektive 118 kilo samma ar. Daremellan ligger Europa och
Sydamerika pa 77 kilo vardera. Om vi tittar pa nagra enskilda ldnder blir skillna-
derna dn mer patagliga. Indien hade enligt statistiken en kottkonsumtion pd endast
4 kilo per person ar 2009, Kinas kottkonsumtion lag pa 58 kilo, Sveriges och Bra-
siliens konsumtion lag pa 81 kilo*” respektive 85 kilo, och USA:s kéttkonsumtion
lag pé hela 118 kilo per person. Bakom siffrorna for olika vérldsdelar finns stora
skillnader bade mellan lander och inom ldnder, och i hur konsumtionen fordelar
sig pa olika kottslag.

25 Siffrorna dr hamtade fran FAOSTAT och &r framrdknade genom att dela den totala konsumtionen
med den totala befolkningen i ett land eller en region.

26 Aven om det ir svart att uppna en helt enhetlig och tillférlitlig statistik for hela virlden sa 4r detta
dnda en fingervisning om hur storleksordningen ser ut.

27 Enligt Jordbruksverkets konsumtionsberdkningar 14g totalkonsumtionen ar 2009 pa 83 kilo per
person och ar. Detta visar att de olika statistikkéllorna inte ar helt jamforbara.
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Figur 2 Konsumtionen av kott i varlden och EU, i de olika vérldsdelarna samt i ndgra olika
lander, kilo per person och ar avrundat till heltal, matt i vara med ben, 2009

Kailla: Egna berdkningar utifran statistik fran FAO

Tabell 2 visar hur notkottskonsumtionen ser ut 1 Sverige i relation till ndgra
enskilda ldnder i EU och virlden. Danmark, Frankrike och Italien ligger i niva
med Sverige, cirka 25 kilo per person mitt i vara med ben. De lidnder i virlden
som ligger i topp 4r Luxemburg, USA, Australien och Brasilien. Ar 2009 hade de
alla en ndtkottskonsumtion pa runt 40 kilo. I kapitel 3.1.3 stdr mer att 1dsa om hur
konsumtionen av kott varierar i varlden och vilka kéttslag som dkar i konsumtion.

Tabell 2 Konsumtion av notkott i enskilda lander i varlden, kilo per person avrundat till
heltal, matt i vara med ben, 2009

Luxemburg 42
USA 40
Australien 39
Brasilien 38
Danmark 26
Sverige 25
Frankrike 25
Italien 24

Kailla: Egna berdkningar utifran statistik fran FAO



3 Aspekter att vaga in i en hallbar
kottkonsumtion

I denna rapport utgér resonemangen om en héllbar kéttkonsumtion utifran sex
olika aspekter. I kapitlet gar vi igenom hur det ser ut i dag och i vilken riktning vi
bor g& mot en hallbarare kottkonsumtion for var och en av dessa aspekter. Kapitlet
avslutas med ett avsnitt om hur svensk produktion ligger till utifrdn dessa
aspekter.

3.1 Global livsmedelsforsorjning
- livsmedelstrygghet

» Kottkonsumtionen i olika delar av virlden varierar berc
ende pa faktorer som religion, kultur, naturliga forut-
sattningar och ekonomisk standard.

+ Att de ekonomiska forutsittningarna blir battre for
stora befolkningsgrupper medfor en dkad kéttkon-
sumtion. Detta &r sérskilt tydligt i tillvixtlander som
exempelvis Kina.

* En minskning av den hdga kottkonsumtionen i manga av de rikare linderna
skulle sannolikt bidra till den globala livsmedelstryggheten genom att belast-
ningen minskar pa knappa resurser.

Animaliesektorn sysselsitter 1 dagsldget cirka 1,3 miljarder ménniskor och skapar
forsorjningsmojligheter for en stor del av virldens fattiga befolkning. FAO upp-
skattar att animaliesektorn star for 40 procent av jordbrukets BNP och andelen
forutspas oka framover till 50-60 procent. Animaliesektorn tar 70 procent av vérl-
dens jordbruksareal och &tta procent av sotvattenanvandningen i ansprak.® For-
utom att djuren ar viktiga ur inkomst- och sysselsittningssynpunkt sa ar kott
framfor allt ett viktigt livsmedel. Ko6tt dr en bra nédringskilla eftersom det inne-
haller mycket protein men ocksa viktiga mineraler, se avsnitt 3.2. Kott dr en
naturlig del av médnniskans foda. Forutom att vi foder upp och héller djur {or kot-
tets skull, sa dter vi ocksa kott fran vilt och fisk. Hur mycket och vilket kott vi dter
skiljer sig at i olika delar av vérlden beroende pa faktorer som religion, kultur,
naturliga forutséttningar och ekonomisk standard.

3.1.1 Religion och kultur

Religion och kultur paverkar hur mycket och vilket kottslag som konsumeras.
Indien é&r till folkméngd vérldens nist storsta land och cirka 80 procent av landets
befolkning tillhor den hinduiska trosldran dir vegetarisk kost och mjolk star for en
viktig del av fodan. Ris ar till exempel stapelfodan for cirka 65 procent av landets
befolkning. Inom hinduismen anses dven kon helig och det rdder dérfor 1 stora
delar av Indien férbud mot att slakta kor. Kottproduktionen i Indien &r fortfarande
en biprodukt av mjolkproduktionen och bedrivs i extensiv form i motsats till den

28 FAO (2006)



intensiva produktion som finns i Brasilien, Argentina och USA.? Flaskkott ar en
av de mest konsumerade typerna av kott globalt sett, men inom judendomen och
islam &r det inte tillatet att dta griskott.’® I dessa ldnder ar det i stillet vanligare
med kyckling-, n6t-, samt far- och lammkott. Griskott dr dairemot den viktigaste
typen av kott 1 manga asiatiska ldnder. Vildsvinet timjdes tidigt dér och griskott
blev dérfor tidigt en naturlig del av kosten. I Kina star till exempel griskott for 70
procent av allt konsumerat koétt i landet.?!

Inom kristendomen finns det inga religidsa hinder mot vilken typ av kott som kon-
sumeras. Diremot kan kulturella betingelser ha betydelse. I Sverige dter vi till
exempel inte héstkott i ndgon storre utstrackning, inte heller kott fran véra séll-
skapsdjur. I vissa andra delar av vdrlden fordndras inte synen pa kott som mat oav-
sett om det kommer fran séllskapsdjur eller andra djurslag.

Innan Sveriges jordbruk mekaniserades anvandes oxen och histen inom jord-
bruket som dragdjur. Kottet konsumerades som biprodukt. Koétt konsumeras fort-
farande i dag som biprodukt i olika delar av vérlden. Inom det smaskaliga
jordbruket som dominerar jordbruksstrukturen i ménga u-ldnder anvdnds not-
kreatur forst och fraimst som dragdjur®?. Koéttet tas tillvara da djuret inte ldngre kan
anvéndas i detta syfte. Som ndmns ovan dr dven notkottet i Indien en biprodukt av
mjo6lkproduktionen dad mjolk ar ett viktigt livsmedel och komplement till den
vegetariska kosten. Ullindustrin dr ett annat exempel ddr kottet dr en biprodukt.
Ull har historiskt sett varit en viktig resurs for manniskan. I dag har ullens bety-
delse minskat da den endast utgor 1,9 procent av vérldens fiberproduktion pé
grund av syntetfiberns och bomullens marknadsdominans.** Dagens stora produk-
tion och konsumtion av kott har dock medfort att kottets roll som biprodukt
overlag minskat och i takt med en 6kad mekanisering minskar djurens betydelse
som arbetsredskap inom jordbruket. Samtidigt har kottproduktionen en stark
koppling till mjolkproduktionen, till exempel som ndmnts ovan i Indien, men dven
1 Sverige och manga andra EU-ldnder.

3.1.2 Naturliga forutsattningar

Vilken typ av kott som konsumeras i olika ldnder beror dven pa landets naturliga
forutsittningar. Vissa landskap passar battre for viss typ av animalieproduktion.
Att produktionen och konsumtionen av notkott i USA, Brasilien och EU ér sa stor
som den dr 1 dag beror pé att det dér finns stora naturliga betesmarker. P4 cerradon
i Brasilien och pampas i Argentina gar djuren ute aret runt och betar. Dessa
omraden &r inte heller sé titbefolkade och passar for denna typ av animaliepro-
duktion. Att diremot konsumtionen av far- och lammkott ér storre i lander som
Pakistan, Iran, Turkiet, Kina och Australien* beror pa att dessa lander har ett land-
skap som dr torrt, brant sluttande eller for magert att odla pa och som ldmpar sig
vil for far och getter. Pastorala system (som Sahel 1 Afrika) dir betande djur
flyttas runt pa marker beroende pa vixtlighet och tillgang till vatten lampar sig vil
for notkreatur.®

29 Jordbruksverket (2007)

30 FAO (2011)
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35 FAO (2011)



3.1.3 Ekonomisk utveckling

Under de senaste decennierna har livsmedelskonsumtionen 6kat i ménga i-lander
och 6kningen beror inte bara pa en vixande befolkning utan &r ocksa en foljd av
att konsumtionen per person dkar. Samtidigt pagar en forandring av konsumtions-
monstren i flertalet u-lander som en konsekvens av den ekonomiska utvecklingen.
Nér befolkningens inkomster 6kar byts basvaror ut mot dyrare livsmedel som kétt.
Som ndmns i avsnitt 2.3 dr kott ett livsmedel med hog status och hog priselasti-
citet. Kottkonsumtionen dkar nir man fér det béttre ekonomiskt stillt och minskar
nér det blir kirvare ekonomiska tider.

I dagsldget ar det gris- och kycklingkott som 6kar mest i virlden. Till exempel
konsumeras betydligt mer kott i Kina i dag &n for ndgra ar sedan och landet &r nu
vérldens storsta konsument av griskott. Den kinesiska griskottskonsumtionen har
okat fran cirka 31 kilo per person ar 2000 till cirka 39 kilo &r 2012.%° Kyckling ar
ett jimforelsevis billigt kottslag. Konsumtionsdkningen av kycklingkott blir darfor
sarskilt tydlig dd inkomsten Okar 1 fattiga linder. P4 samma sétt byts ofta notkott
och liknande dyrare kottslag ut mot kyckling under sdmre tider i lander med hogre
inkomst. Till skillnad fr&n konsumtionen av gris- och kycklingkott s& har varlds-
konsumtionen av notkott varit relativt stabil de senaste aren. Konsumtionen av
notkott okar framfor allt 1 u-landerna till £61jd av befolkningens 6kade vilfard och
andrade konsumtionsmonster.’” Daremot har konsumtionsékningen av notkott inte
varit lika pataglig 1 i-lander.

Fordelningen av vérldens livsmedelsresurser dr mycket ojdmn. Trots att kottkon-
sumtionen okar i manga u-lander dr det inte sdkert att konsumtionsdkningen
kommer landernas hela befolkning till godo. Tillgang pa livsmedel och i synnerhet
kott dr avhdngigt inkomster och livsmedelspriser. Dessutom beror tillgdngen pa
faktorer som marknadsstruktur och mdjligheter till férvaring av livsmedel. Lands-
bygdsbefolkningen i u-ldnder ar i hdgre grad beroende av spannméalsbaserade pro-
dukter dn stadsbefolkningen.*®

3.1.4 Global livsmedelstrygghet

Animaliesektorn dr pa manga sétt central for livsmedelstryggheten 1 varlden. Ani-
malieproduktionen tar visserligen i ansprak mark for foder med mera som delvis
skulle kunnat anvéndas for produktion av livsmedel pa ett mer effektivt sitt. Den
bidrar ocksa till att 6ka den totala efterfragan och ddrmed priset pa till exempel
spannmal. Detta anviands ibland som stod for att hdvda att en minskad konsum-
tion/produktion av kott skulle géra det mojligt att foda fler ménniskor och lattare
avhjilpa svilt i viarlden. Fragan dr dock mycket komplex och vid beddmningen
maste man dven beakta till exempel skillnader i proteinets niaringsméassiga kvalitet
mellan animalieprodukterna och det foder som ges till djuren samt animaliesek-
torns funktion som buffert vid bristsituationer pa spannmél med mera. Tongivande
institutioner sdsom FAO har dirfor uttryckt sig mycket forsiktigt i frigan om djur-
foder kontra livsmedel. Man har da resonerat i ett globalt perspektiv.** Detta hin-
drar inte att man borde kunna dra slutsatsen att en minskad kottkonsumtion i

36 USDA, www.usda.gov. Statistiken avser vara med ben.
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manga av de rikare landerna skulle minska belastningen pé knappa livsmedels-
resurser och ddrmed positivt bidra till den globala livsmedelstryggheten.

3.1.5 Stora effekter av den globala kéttkonsumtionen

Den globala animalieproduktionen star for néstan en femtedel av vérldens totala
utslépp av viaxthusgaser, framst i form av metan och kviveoxider.** Klimatfor-
andringar orsakade av koldioxidutsldapp och andra vixthusgaser &r ett av de storsta
globala miljoproblem som ménskligheten star infér under 2000-talet. I enlighet
med FN:s klimatkonvention ska vixthusgaser i atmosfiren stabiliseras pa en niva
sa att médnniskors paverkan pa klimatsystemet inte blir farligt. Att animalieproduk-
tionen Okar i stora delar av virlden fér effekter pa miljon. I Sverige, med en
befolkning pé lite mer dn nio miljoner, orsakar kdttkonsumtionen cirka tio procent
av befolkningens totala klimatpaverkan.*! I Kina, med en befolkning pa 1,3 mil-
jarder far sannolikt den 6kade kottkonsumtionen per person betydligt storre
effekter pa miljon. Konsumtionens klimatpaverkan beror pa vilken typ av kott som
konsumeras (se avsnitt 3.3).

Det dr dock inte enbart vixthusgasutsldppen som gor animaliesektorn problema-
tisk ur miljosynpunkt. Det moderna jordbruket kraver stora méngder fossila
brénslen for jordbearbetning och framstéllning av konstgddsel och animaliesek-
torn tar stora arealer i ansprak. For foderproduktion i Sverige anvinds cirka 70
procent av den konventionella dkerarealen och uppemot 90 procent av den ekolo-
giska arealen.*” Enligt FAO* anvinds 26 procent av jordens isfria landyta till
betesmark och 33 procent av virldens jordbruksmark anvinds till odling av foder.
Att mark tas 1 ansprak dr problematiskt ur miljosynpunkt eftersom det kan paverka
den biologiska mangfalden, resurshushéllningen och leda till 6vergddning (se
avsnitt 3.3).

Att kottkonsumtionen 6kar medfor att ny mark tas i ansprak, gammal betesmark
odlas upp och skog huggs ned. Detta dr Brasiliens kottproduktion ett exempel pa,
landet dr bade en av vérldens storsta notkottsproducenter och notkottsexportorer.
Enligt FAO* anvinds 70 procent av ytan i Amazonas som huggits ner till betes-
mark och den resterande delen anvénds till storsta delen for foderproduktion. Ani-
maliesektorn paverkar pa sa sdtt direkt och indirekt faktorer som dkenutbredning
genom Overbetning, minskad biologisk mangfald genom skogsskovling, erosion
och jordskred, 6vergddning av hav och sj6ar och sa vidare.

3.1.6 Fortsatt 6kning av kéttkonsumtionen

Enligt FN:s befolkningsprognos forvintas virldens befolkning ar 2050 uppga till
lite mer 4n nio miljarder, en 6kning med néra 50 procent sedan ar 2000. Av dessa
nio miljarder prognostiseras att 55 procent kommer att finnas i Asien, 24 procent i
Afrika och 4tta procent i Europa.* Samtidigt leder den ekonomiska utvecklingen
till att fler ménniskor far hogre inkomster, vilket skapar en efterfragan pa mer
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varierad och proteinrik diet.** Kottkonsumtionen per person forvintas 6ka mycket
framéover, speciellt 1 u-lander.*” I i-ldnder bedoms inte kottkonsumtionen 6ka
maérkbart. Bedomningen dr att konsumtionen i stora tillvéxtlander som Kina och
Brasilien kommer att stabiliseras pd samma niva som exempelvis Storbritannien
alternativt 6ka ytterligare och nd konsumtionsnivderna i USA. En 6kad konsum-
tion av kott fran djur som fods upp pa spannmal far allvarliga konsekvenser for
resurser som land, vatten och andra insatsmedel, och paverkar pa sa sitt en hillbar
livsmedelsproduktion. Det finns givetvis stora osdkerheter nir man talar om en
framtida konsumtionsokning. Nagra osdkerheter bottnar i att man inte sikert kan
sdga hur stor konsumtionsdkningen kommer att bli i u-lander och i vilken omfatt-
ning befolkningen i u-lander anammar i-landernas konsumtionstrender.

Befolkningsokningen dger rum framst i u-landerna och det ar naturligt att den
viaxande befolkningen i u-lander vill dta dyrare livsmedel som exempelvis kott.
Om kottkonsumtionen okar i nuvarande takt kommer den pé sikt inte vara forenlig
med de uppsatta malen om en minskning av vixthusgasutslappen. Den totala ani-
malieproduktionen i dag stér for en stor del av de totala utsldppen av vixthusgaser
samtidigt som vérldsbefolkningen forvéntas nd 6ver nio miljarder &r 2050.

3.1.7 Forandringar kravs

Ett sitt for att na en héllbar konsumtion av kott dr att 4ta mindre kott och minska
svinnet samt att ersitta en del av notkottskonsumtionen med andra proteinkéllor.*®
Notkreaturen har dock en viktig roll som markvardare i var del av virlden och i
utnyttjandet av grés- och betesmarker som inte ldmpar sig fér annan odling.
Darfor bor lokaliseringen av ndtkreatursbeséttningar ske utifran denna kunskap.
Dessutom dr dessa djur en viktig forsorjningskélla for minga av vérldens fattiga
manniskor.

3.2 Kott och hadlsoaspekter

 Kott dr en bra kélla till protein och viktiga mineraler, men ur hilsosynpunkt
kan man tillgodose detta pa ménga olika sitt utan kott.

* Forskning visar att hog konsumtion av rott kott
oOkar risken for vissa cancerformer. World Cancer
Research Fund rekommenderar dirfor att man pé
befolkningsniva inte bor dta mer &n 300 gram
tillagat rott kott per vecka, och begrédnsa intaget
av charkprodukter.
* Svenskarnas konsumtion av tillagat rott kott
ligger péd 1 genomsnitt 400 gram per vecka. Det finns stora variationer, och
main har ett intag av drygt 500 gram och kvinnorna knappt 320 gram rott kott.
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3.2.1 Vad ar kott?

Med kott avses vanligtvis muskler av ddggdjur och faglar, till exempel nét, gris,
far, fagel och vilt. Kott dr en 6mtélig farskvara med begriansad héllbarhetstid och
bestér av protein, fett och vatten samt vissa vitaminer och mineralimnen. Inne-
héllet av kolhydrater dr ddremot forsumbart. Kott innehaller heller inga kost-
fibrer.*

3.2.2 Kott som ndringskalla

Kott ar generellt sett en bra néringskélla eftersom det innehdller mycket protein av
hog kvalitet men ocksé viktiga vitaminer, som vitamin B12, och mineraler, till
exempel jirn, selen och zink. Det procentuella bidraget av vitamin B12 fran kott
och kottprodukter uppgar till 23 procent. Intaget av B12 &r hogt 1 en kost med ani-
malier. Det procentuella bidraget fran kott och kottprodukter av dessa mineraler &r
21 procent (jarn), 21 procent (selen) respektive 30 procent (zink).*® For speciellt
ungdomar och kvinnor i barnafédande alder ar det en viktig jarnkalla.”’ K&tt sti-
mulerar dven upptaget av jiarn fran kosten.

Enligt Livsmedelsverket®? dr kott den storsta proteinkédllan i den svenska kosten,
och bidrar med 25 procent av proteinintaget. Mejeriprodukter och ost bidrar med
18 procent, fisk bidrar med tio procent och bréd med nio procent.

Protein dr uppbyggt av ett tjugotal aminosyror. En del av dessa r essentiella, det
vill sdga de kan inte bildas i kroppen utan maste tillforas via kosten.® Livsmedels-
verkets kostrad innehéller — av samma skil — inget rekommenderat minimiintag
(eller dylikt) av kott. Andra animaliska livsmedel sasom mjolkprodukter, d4gg och
fisk kan ha minst lika stor betydelse for intaget av protein av god kvalitet som
kott. Det giller ocksé vegetabilier som baljvixter i kombination med spannmaél
med mera.

3.2.3 Naringsmassiga fordelar med kott fran betesdjur

Notkreatur som fods upp pé naturbete eller utfodras med en hog andel vallfoder
ger kott som innehaller en hdlsosammare sammanséttning av fettsyror dn djur som
ater en stor andel kraftfoder.>* Notkott innehaller naturligt forhallandevis mycket
mittat fett.>> Men om djuren betar gris och orter far kottet hogre andel omega
3-fettsyror fran betet.

Naturbete bidrar ddrmed till ett nyttigare kott. Den hdlsosamma fettsyresamman-
sattningen minskar snabbt om djuren stills pa stall och utfodras med kraftfoder.*®
Forutom att djur pa bete far mojlighet till ett naturligt beteende och bidrar till bio-
logisk mangfald och ett 6ppet landskap, sa blir 4ven kottet hilsosammare. Men
omega-3 halten 1 kott dr forhallandevis 1ag 1 jamf{orelse med fisk.
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3.2.4 Fler positiva egenskaper

Halten av miljogifter, bekdmpningsmedelsrester, mogelgifter med mera dr mycket
lag 1 kott som produceras i Sverige. Tillvixthormoner far inte anvéndas i uppfod-
ningen och antibiotika tillats endast i samband med sjukdom. Djuren far da inte
slaktas forrén efter en viss karenstid for att slaktkroppen ska vara fri fran ldkeme-
delsrester. Svenska djur och animaliska produkter innehaller mycket litet rester av
olika odnskade substanser enligt Livsmedelsverkets arliga kontroller, senast for
2011.%7

Helt kott av till exempel notkreatur, gris, lamm och élg dr ként {or att sillan ge aller-
gier. Forekomsten av tungmetaller i kott &r mycket 14g. Aven lever och njure kan
dtas 1-2 ganger i veckan, men man bor undvika dessa organ fran hist och dlg.*®

3.2.5 For mycket protein?

Proteininnehéllet 1 svensk kost ér relativt hogt 1 forhdllande till internationella
rekommendationer. Den svenska kosten har av tradition en hog andel av anima-
liska livsmedel som mjolk, kott och fisk, vilka alla &r rika pé protein. Det har forts
diskussioner om huruvida ett hogt proteinintag kan vara skadligt, men man har
dock inte kunnat pavisa nagra uppenbara negativa konsekvenser av ett hogt intag
av protein, 4 andra sidan finns det inte heller nagra direkta fordelar med det.”

Lange ansags det att det var nodviandigt att inta en viss minimiméngd av anima-
liskt protein i1 kosten. Proteinbehovet dr dock framst relaterat till behovet av essen-
tiella aminosyror och dessa kan man fa i sig fran savéil vegetabiliska som
animaliska fédodmnen. Genom att dta varierat och vélplanerat, framfor allt att
regelbundet dta flera olika slags spannmal och baljvixter, kan dven den som &r
vegan fa i sig det som behovs for att skapa fullvirdiga proteiner i kroppen.®

Enligt internationella rekommendationer ligger den sékra nivan av proteinintag pa
1 genomsnitt 58 gram per dag for vuxna personer, och man skiljer da inte pa vege-
tabiliskt och animaliskt protein. Medelintaget ligger kraftigt 6ver denna nivé i alla
delar av vérlden utom i fattiga lander dar det laga proteinintaget har starka sam-
band med generell underniring. Proteinintaget i Europa och USA dr ndstan dub-
belt sd hog som det rekommenderade mangden.®' I Sverige ligger proteinintaget
pé i genomsnitt 81 gram per dag for den vuxna befolkningen.®

Informationen om milj6smarta matval som Livsmedelsverket tagit fram tillsam-
mans med Naturvardsverket visar pa betydelsen av att minska kottportionerna och
att byta ut ett par av veckans kottratter mot vegetariska alternativ.®

3.2.6 Risker med rott kott och charkprodukter

Forskning visar att personer som &ter mycket rott kott och charkprodukter har
storre risk att 4 hjart- och kérlsjukdom och vissa former av cancer, till exempel
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tjock- och dndtarmscancer. Darfér har World Cancer Research Fund, (WCRF)
rekommenderat att pa individniva inte dta mer dn 500 gram tillagat rott kott per
vecka, och undvika charkuterivaror. Pa befolkningsniva bor inte intaget i genom-
snitt dverskrida 300 gram tillagat rott kott, samt undvika charkuterivaror. Enligt
WCREF definieras rott kott som kott fran not, gris, lamm och get.®

Mingden tillagat rott kott pa 300 gram motsvarar 420—450 gram ratt kott per
vecka, eller ca 22-23 kilo ratt kott per ar.® Konsumtionen bland mén i Sverige
uppgdr till drygt 500 gram och bland kvinnorna till knappt 320 gram tillagat rott
kott. Det finns manga som dter mer dn genomsnittet och det finns séledes hélso-
vinster med att de minskar sin kéttkonsumtion. I bland annat Norge och USA har
man infort kostrekommendationer som syftar till att begransa intaget av rott kott.®

3.3 Miljo- och klimatpaverkan

* De hoga vixthusgasutslippen
fran produktion av kott beror

till storsta delen pa att det gér at _M
mycket mark for att producera foder.
* Ett kilo notkdott har flera ganger storre klimatpa-

verkan dn ett kilo kycklingkott. Detta beror framst pa
att idisslare producerar metan i amnesomséttningen.

* Det dr stora skillnader i klimatpdverkan mellan olika kdttslag, men det har
ocksé betydelse hur djuren fods upp.

* Notkott fran mjolkbeséttningar har lagre klimatpdverkan per kilo kott dn
no6tkott fran specialiserad notkottproduktion.

* Det finns minga atgérder som kan minska kottproduktionens klimatpa-
verkan, men det racker inte. Konsumtionsmonstren maste ocksa fordandras.

» Overgddningen av sjdar och vattendrag i Sverige har minskat men behover
minska mer.

» Kott som produceras pa naturbetesmark i Sverige dr exempel pa god resurs-
hushallning i kombination med landskapsvard och bevarande av biologisk
mangfald.

3.3.1 Kvavet har en nyckelroll

En av de mest avgorande faktorerna for en hog produktion av livsmedel &r till-
forsel av kviave. Samtidigt orsakar dagens kviveintensiva och hogproduktiva jord-
bruk hoga utslidpp av kviveforeningar till savil vattendrag som till luften och
bidrar darfor till bAde 6vergddning och klimat. Forlust av biologisk mangfald kan
ocksé 1 vissa fall kopplas till kvivegodsling.
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Globalt sett har méanniskans tillforsel av kvave till biosfaren okat kraftigt sedan
1950-talet och livsmedelsproduktionen stir for merparten av detta. Den tillforsel
som kan kopplas till ménsklig aktivitet beréknas arligen till ca 140 miljoner ton
kvéve varav cirka 85 miljoner ton fixeras industriellt som ammoniak, framfor allt
for handelsgodselproduktion och cirka 34 miljoner ton fixeras biologiskt i jordbru-
kets kvivefixerande grodor, till exempel baljvéxter i vallar, drter och sojabonor.
Resten, det vill séga cirka 21 miljoner ton kvive, bildas i forbranningsprocesser
och sldpps ut som kviveoxider. I forskningsprojektet ”Planetary Boundaries”
hivdas att mdnniskans paverkan pé kviavecykeln redan nu medfor stérre utslapp
av reaktiva kviveforeningar dn vad planetens ekosystem formar att ta hand om.
Som ett mycket preliminirt mal foreslas att méanniskans tillforsel av kviave bor
reduceras med uppemot 75 procent. Detta riktvirde innebdr en enorm utmaning
for all livsmedelsproduktion, oavsett produktionsmetod, sarskilt sett i ljuset av att
den globala efterfragan pa mat kan 6ka med uppemot 70 procent till 2050.%

3.3.2 Klimatpaverkan

Animalieproduktionen star for ndstan en femtedel av varldens totala utslapp av
vixthusgaser. Konsumtionen av kott dr darfor — oavsett var och hur det har produ-
cerats — forknippad med stor klimatpaverkan.

Utsldppen av vixthusgaser fran jordbruket kommer fran anvindning av energi (for
uppvarmning, el och till arbetsmaskiner), djurhallning och vixtodling. Dessutom
tillkommer sé kallade indirekta utsldpp, det vill sdga utslidpp fran produktion av
insatsvaror som sker utanfor sjilva garden. Exempel pa sddana produkter &r
mineralgddsel och en hel del proteinfoder.
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Figur 3 Oversikt av viaxthusgasutslappen frén jordbruk

Kailla: Tecknad av Susanna Degaardt
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Jordbruket skiljer sig frin andra samhéllssektorer nir det giller vilka vixthusgaser
och kéllor som ger storst klimatpaverkan. I 6vriga samhallssektorer star koldioxid
frén anvindning av fossil energi generellt for den storsta klimatpéverkan. I jord-
bruket dr det 1 stillet framfor allt metan och lustgas fran biologiska processer som
star for de stora utslédppen, till exempel fran kvaveomsittning i marken och fran
djurhéllning och stallgddselhantering, samt utsldpp av koldioxid fran férdndrad
markanvandning.®® Det dr dock svart att méta och kvantifiera utslappen fran dessa
processer, vilket medfor stora osdkerheter nér jordbrukets klimatpaverkan ska
bedomas.*’

I den nationella klimatrapporteringen redovisar varje land sina viaxthusgasutslapp
fran produktion av varor inklusive de varor som exporteras. Utsldppen fran pro-
duktion av varor som importeras ingar inte 1 berdkningarna. Det innebér bland
annat att vaxthusgasutslédppen frdn produktion av en hel del insatsvaror i1 det
svenska jordbruket, framfor allt mineralgddsel och proteinfoder, inte ingar. Impor-
terad mat ingdr inte heller. Eftersom en stor del av den svenska kottkonsumtion
bestar av importerat kott dr vart “matavtryck”™° och dirmed de vixthusgasutslapp
som Vi orsakar genom var konsumtion av kott mycket storre dn de utslédpp som
den produktionen inom landet ger upphov till.

Produktionen av foder har mycket stor betydelse for de totala utslappen fran kott-
produktion. Nar man tittar ndrmare pa hur vixthusgasutsldppen fran foderproduk-
tion fordelar sig finner man att den globalt sett storsta utslappskéllan ar
markanvindning och férdndrad markanvandning, LULUCF71. Det finns berdk-
ningar som pekar pa att minskad inbindning av koldioxid, som en effekt av
avskogning kopplat till 6kad kottproduktion, framfor allt i Sydamerika, stér for
drygt en tredjedel av utsldppen fran dagens globala kottproduktion.”

3.3.2.1 Korta fakta om soja

Odlingen av soja dr starkt koncentrerad till fyra linder — USA, Brasilien, Argen-
tina och Kina — som tillsammans star for cirka 80 procent av odlingen. Enbart
USA stér for cirka 30 procent av den skérdade arealen enligt FAO:s statistik for
2010.7

Sojabonan dr ravara for vegetabilisk olja till livsmedelsindustrin och som hel bona
eller mj6l till foderindustrin. Cirka 30 procent av vardet kommer fran oljan och
resten fran anvdndning som foder. Cirka 60 procent av den totala méngd protein-
ravaror av vegetabiliskt och animaliskt ursprung som anvinds som foder utgérs av
sojam;jol.”

Sverige importerade 2010 cirka 220 000 ton sojabonor (extraherade och rostade)
for anvéndning i foder. 45 procent anvéndes till fjaderfd, 40 procent till ndtkreatur
och 14 procent till gris. 2007 var dessa siffror 36 procent, 47 procent respektive 16
procent. Andelen soja som anvénds till notkreatur har sjunkit under senare ar.

68 Cederberg (2009)

69 Berglund m.fl. (2009)

70 Den yta som var och en tar i ansprak genom den mat vi dter. Kéilla: Bjérklund m.fl. (2008)
71 Land use, land use change and forestry enligt FN:s klimatpanel IPCC:s nomenklatur.

72 Cederberg (2009)

73  FAOSTAT

74 FAO, www.fao.org
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Mest soja, raknat som anvind méingd sojamjdl per kilo produkt, anvands 1 kyck-
lingproduktionen.

Globalt sett dr sojaproduktion forenat med flera miljoproblem, framst arealexpan-
sion i Sydamerika med avskogning som foljd, vilket innebér dels 6kade vaxthus-
gasutslapp men ocksa forluster av biologisk mangfald.”

3.3.2.2 Stora skillnader i klimatpdverkan mellan olika djurslag

Notkott

Vixthusgasutsldppen fran produktion av notkott har enligt hittills tillgéngliga stu-
dier visat sig ligga nagonstans mellan 14 och 19 kilo koldioxidekvivalenter’ per
kilo kott’” da djuren har sitt ursprung i mjolkbesattningar, medan utslépp fran spe-
cialiserad notkottsproduktion ligger i ett spann mellan 22 och 40 kilo koldioxid-
ekvivalenter per kilo kott. Den stora spridningen hénger samman med att
produktionssystemen ser olika ut runt om i varlden, men ocksa med att de studier
som finns inte dr helt jimforbara, till exempel att man valt olika systemgranser
och att man fordelar de sammanlagda utsldppen i respektive produktionssystem pa
olika sitt mellan produkt och biprodukt (till exempel mjolk och kott).”

En studie av utsldppen av vixthusgaser samt anvindning av energi och mark 1 pro-
duktionen av brasilianskt notkott som exporteras till Europa (Stockholm) visar att
utsldppen av vixthusgaser i primédrproduktionen dr runt 30—40 procent hogre i den
brasilianska produktionen 4n i nuvarande europeisk produktion. Den stora skill-
naden forklaras framfor allt med hoga utsldpp av metan vilket 1 sin tur forklaras
genom hog slaktalder, ldnga kalvningsintervaller och dven att en mycket stor andel
av notkattet dr producerade 1 ’rena” kottsystem, det vill sdga inte som biprodukter
fran mjolkproduktion. Energianvandningen i brasiliansk notkottsproduktion &r
diaremot mycket lag, endast ca en tiondel jamfort med europeisk produktion.
Markanvandning ar i gengéld vasentligt hdgre dn i europeisk produktion.”

I samtliga ovanstaende exempel dr inte effekterna av den forandrade markanvind-
ningen inrdknade. Enligt nya berdkningar kan klimatpdverkan frin notkott vara s
hog som 700 kilo koldioxidekvivalenter per kilo kétt i fall dar 6kad notkottspro-
duktion kan kopplas till 6kad avskogning.®

Lammkott

Vixthusgasutsldppen fran produktion av lammkott ligger nagonstans mellan 10
och 16 kilo koldioxidekvivalenter per kilo kott. Produktion av inomhuslamm (var-
lamm) har en ldgre klimatpaverkan dn hostlamm, vilket hinger samman med att
lammen slaktas innan de hunnit borja idissla.®!

75 Cederberg, Persson, Neovius, Molander och Clift (2011)

76 Gemensam mattenhet for vixthusgaser som anvénds for att berdkna den sammanlagda véxthus-
effekten av olika vixthusgasutsldpp, huvudsakligen koldioxid, metan och lustgas.

77 De tillgdngliga studier som SIK har tittat pa ar inte helt jimforbara och alla ar heller inte helt
transparenta. I mojligaste man har de riknat om till kilo benfritt kott. Dock kvarstar osékerheter
om exempelvis slaktutbyte.

78 Sonesson m.fl. (2009)

79 Cederberg, Meyer, och Flysj6 (2009)
80 Naturvardsverket (2011)

81 Allard och Wallman (2009)
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Renkott®

I klimatrapporteringen rdknar man med att det finns 255 000 renar. Metan-
utsldppen fran renarnas fodersmaltning redovisas i den svenska klimat-
rapporteringen, och ddr radknar man med 19,9 kilo metan per djur och ar.

Nir det géller energianvindningen finns en uppgift om att den svenska ren-
ndringen forbrukar ca 32 GWh per ér, varav 87 procent kommer fran transporter
(ungefar lika delar bensin och diesel). Det handlar om skoterkdrning, helikopter-
flygning och transport av renar med antingen bil och trailer eller lattare lastbil.*

Eftersom renkott dr en marginell del av kdttproduktionen har vi inte fordjupat oss
mer 1 frdga om utslépp per kilo kétt eller dylikt.

Griskott

Vixthusgasutsldppen frdn produktion av griskott ligger 1 intervallet 3,2-9,2 kilo
koldioxidekvivalenter per kilo. Den hogsta siffran kommer frén en internationell
studie och giller ekologisk grisproduktion. Hogre utslipp fran ekologisk grispro-
duktion kan hinga samman med hdgre foderférbrukning, vilket orsakas av att
djuren ror sig mer och att foderspillet blir storre vid utevistelse. Dessutom dr
markanvéndningsbehovet i sig en faktor som bidrar till hogre utsldpp fran
ekogrisar. En faktor som dock inte har studerats dr hur mycket ldgre utsldpp det
blir frdn sadan produktion som ett resultat av ett minimalt behov av byggande och
underhall av stallar och inomgérdsutrustning.

Generellt sett dr det framfor allt hur man lyckas hoja kvaveeffektiviteten i bade
foderodling och djurens foderomvandling samt gédselhanteringen som ar avgo-
rande i arbetet med att minska klimatpaverkan fran grisproduktion.®

Kycklingkott

Vixthusgasutsldppen fran produktion av kyckling ligger i intervallet 1,5-7,3 kilo
koldioxidekvivalenter per kilo kott, utifran tillgangliga studier. De hogre siffrorna
kommer fran en engelsk studie av frigdende kycklingar. Ett medeltal for svensk
kycklinguppfodning &r enligt en studie frdn 2009 2,5 kilo koldioxidekvivalenter.
I méanga fall finns goda mdojligheter till forbéttringar genom att till exempel jobba
med effektivisering av energianvindning och utfodring. Férdndringar 1 fodersta-
terna kan ocksé ge lagre utslépp per kilo kott, men det kan vara en svar balans-
ging eftersom val av fodermedel med laga utsldpp inte per automatik leder till
utsldppsminskningar, det vill siga om man inte samtidigt kan bibehdlla en hog
produktion per insatt miangd foder.®

Kott fran andra tamdjur, till exempel kanin

I en diskussion kring hallbar kottkonsumtion kan man dven diskutera vilken roll
kott fran andra djurslag &dn not, lamm, gris och kyckling skulle kunna fé i fram-
tiden. Darfor nimner vi hiar exemplet kanin. Enligt preliminéra analyser har kanin-

82 Rennidringen i Sverige dr forbehallen samerna, enligt Sveriges grundlag. Renskotselritten bygger
pa urminnes hivd och dr ingenting som samerna “fatt” av staten. Naringsmonopolet dr ddremot en
ritt som Sveriges riksdag gett det samiska folket. All rennédring bygger pa det fria naturbetet.
(Sametingets webbplats).

83 Energimyndigheten (2010)
84 Sonesson m.fl. (2009a)
85 Sonesson m.fl. (2009b)

22



kott samma miljofordelar som notkott i fraiga om foderstat (huvudsakligen
vallfoder) 1 kombination med liknande fordelar som kyckling nir det géller effek-
tiviteten 1 foderomvandling, ldga metanutslapp och hog reproduktion. Det relativt
laga slaktutbytet kan dock vara en nackdel. Det behover goras studier pa svensk
produktion for att man ska kunna uttala sig ndirmare om kaninkdttets miljo- och
klimatfordelar och vilken roll det skulle kunna fa.%¢

Viltkott

Viltkott star for omkring tva procent av kttkonsumtionen i Sverige och utslappen
fran dessa djur bor kunna betraktas som naturliga, det vill sdga ej orsakade av
minsklig aktivitet, under forutsittning att djuren inte stodutfodras.’” P4 motsva-
rande sitt som inom renndringen blir det forstas en del utsldpp fran energianvand-
ning, framfor allt transporter i samband med jakt, slakt, styckning och
distribution, men vi kénner inte till ndgon studie dir man analyserat och kvantifi-
erat dessa utslapp i forhallande till mangden kott.

3.3.2.3 Vad vet vi om skillnaderna mellan ekologiskt och konventionellt?

Skillnaderna mellan enskilda girdar dr ofta betydligt storre dn skillnaderna mellan
ekologiskt och konventionellt. Pa systemniva ar den avgorande faktorn hur man
anvinder den mark som frigérs da man tillimpar konventionella produktions-
metoder. Konventionell produktion ger i genomsnitt hogre skordar per hektar dn
ekologisk produktion.®

Utifrén internationella studier som jamfor ekologisk och konventionell mjolk finns
ett bra underlag att séga att det inte dr nagon skillnad i klimatavtryck mellan mjolk
fran de tva produktionsformerna. For notkott, griskott och dgg finns det ddremot
alltfor fa studier for att sdga nagot definitivt om skillnader i klimatavtryck mellan
ekologisk och konventionell produktion.®

Eftersom man i ekologisk produktion inte far anvéinda syntetiska aminosyror i
fodret kan inte proteinfodret utnyttjas lika effektivt som i konventionell produk-
tion. Eftersom proteinfoder dver lag ger relativt hog klimatpaverkan finns en risk
for att den 6kade mingden proteinfoder som krévs for att kompensera franvaron
av syntetiska aminosyror leder till 6kad klimatpaverkan. Det saknas dock analyser
av hur det ser ut i praktiken pa detta omrade.”

3.3.2.4 Vad vetviom kolinlagring?

Kolinlagring &r en reversibel process och formagan till inlagring minskar med
6kande mullhalter. For n6t- och lammproduktion har kolinlagring i vall- och
betesmark stor betydelse for nettoutsldppen av vixthusgaser. Tyvirr finns ingen
internationell konsensus kring vilken metod man ska anvinda for att berdkna
kolinlagring i grasmarker och vall. Darfor dr det tyvarr dnnu inte mojligt uttala sig
generellt om vad kolinlagring i vallodling och betesmarker kan betyda for klimat-
avtrycket. Viaxtodlingssystem med perenna grodor som till exempel vall har dock
betydligt storre forutsittningar att binda kol 1 mark jamfort med system som
domineras av ettdriga grodor. Kottproduktion som bygger pa en hog andel grov-

86  Sonesson (2012)

87 RoO06s (2012), muntlig kommunikation.

88  Jordbruksverket (2010a)

89  Cederberg, Wallman, Berglund och Gustavsson (2011)
90 Ibid.
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foder av hog kvalitet har generellt sett stora fordelar jamfort med spannmals-
baserad kottproduktion, inte bara ur klimatsynpunkt utan dven for att till exempel
minska kvaveutlakningen.”!

En nackdel for svensk produktion av naturbeteskdtt — specifikt ur klimatsynpunkt
— dr att vira svenska betesmarker ar 1dgproducerande. Genom att trdden star glest
och marken inte godslas med kvave (férutom den naturliga gédsel som betande
djur bidrar med) skapas heller inga forutsittningar for hog kolinlagring. Att det ser
ut s har historiska forklaringar, men detta monster forstarks ocksa av reglerna for
de arealbaserade jordbrukarstdd som har som huvudsyfte att bevara kulturland-
skapet och den biologiska mangfalden. Dagens produktion av kott pa naturbete
handlar dock om en natur- och kulturmiljovardsinsats som inte kan dstadkommas
utan just sddana djur. Se vidare avsnitt 3.3.5.

3.3.2.5 Resurseffektivitet och ekosystemtjdnster — ndgra exempel

Djur som betar samlar sjdlva in sitt foder, vilket man kan se som en besparing av
den energi som annars skulle gétt at till att skorda, transportera och lagra fodret.
Behovet av byggnader dr ocksd mindre, vilket ar ytterligare ett exempel pa lag
resursanvandning. I synnerhet pa fuktiga marker, steniga marker, smé aker- och
betesskiften och 6verlag i bergstrakter dr ofta naturbete den mest optimala mark-
anviandningen. En blandning av kor, far, getter och histar som betar i hagmarker
pa sommaren och fods upp péa grovfoder pa vintern ger visserligen mindre mjolk
och kott 4n i mer intensiva uppfodningssystem, men de kan leva pé lokala resurser
och bidrar till bordiga jordar och biologisk mangtfald.

I Sverige har vi gott om marker som ldmpar sig vil for produktion av vall, det vill
sdga grias med inslag av baljvéxter. Vall dr ett exempel pa en groda med mycket
lag miljobelastning som vi dessutom har lang erfarenhet och mycket kunskap
kring. Den fungerar bra i vért relativt kalla och nederbdrdsrika klimat och bidrar
till att héja mullhalten och ddrmed kolinbindning i vara mineraljordar.

3.3.2.6 Energi- och proteinutbyte i animalieproduktionen

Mjo6lkproduktionen dr den del av animalieproduktionen som ar effektivast ur
energisynpunkt narmast foljt av dgg, gris och kycklingsproduktionen. Vad giller
proteinutbytet dr mjolk, dgg och kyckling relativt lika. Notkottproduktionen och
da speciellt dikoproduktionen har klart 1agst utbyte av bade energi- och protein.”
Nya berdkningar® ger i stort sett samma resultat. Mjolkkorna och kycklingarna &r
de effektivaste energiomvandlarna medan proteinet utnyttjas bast i fagelkott-,
agg-, gris- och mjolkproduktionen i ndmnd ordning. Dessa utbytessiffror sdger
dock inte hela sanningen da de inte beaktar varifran energin och proteinet
kommer. Om man beaktar att idisslarna kan utnyttja betydligt mer foder som inte
har alternativ anvandning som ménniskofoda dn vad som dr mojligt for grisar och
fjaderfa sa blir resultatet ett annat.

Berdkningar baserade péd de vanligast forekommande systemen for animaliepro-
duktion i Storbritannien® visar pa att mjolkproduktionen och den sjalvrekryte-

91 Cederberg, Wallman, Berglund och Gustavsson (2011)
92 Lindberg (1995)

93  Wilkinson (2011)

94  Wilkinson (2011)
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rande notkottproduktion med vérkalvning (upland suckler beef) dr de enda
produktionsformerna dér mer “dtbart” protein produceras dn vad som forbrukas
via fodret. Relationen dtbart protein i foder/atbart protein i produkter var 0,71 res-
pektive 0,92. I alla 6vriga system var utbytet 1dgre och mer protein av dtbar kva-
litet forbrukades dn vad som producerades. For lammkott var relationen 1,1 och
1,6 beroende pa produktionsform for fagelkott 2,1 och for griskott 2,6.

3.3.2.7 Hur kan utsldppen minska i produktionen?

Bortsett fran mojligheten att gora fordndringar i gardens produktionsinriktning
kan lantbrukarna sjélva gora en hel del for att pdverka utsldppen av vaxthusgaser i
befintliga produktionssystem. Hog produktivitet dr en nyckelfaktor for att uppna
sé laga utslapp som mgjligt per kilo kott. For alla djurslag har effektiviteten i
foderproduktionen och utfodringen stor betydelse, till exempel 6kad precision i
foderstater, val av proteinfoder med ldga utslédpp samt minskat foderspill vid
utfodringen. Ett forbéttrat djurhélsoldge (till exempel minskad dodlighet) ger
ocksé positiva bieffekter 1 form av ldgre klimatpaverkan. Forbattrad lagring och
spridning av stallgodsel kan ocksa ge minskade metan- och lustgasutslapp, liksom
att rota stallgdodseln och anvinda rotresterna i vixtodlingen pé ett sétt som
minskar bade utsldppen och behovet av inkopt vaxtniring.

Nér det géller notkott fran Brasilien dr en forbéttrad anvandning av befintlig betes-
mark en nddvandig dtgird for att stoppa den pdgdende omvandlingen av skog till
ny betesmark. Degradering av betesmarker kan motverkas av bland annat under-
hallsgbdsling och undvikandet av for hogt betestryck, sérskilt under torrperioder.
Metanutsldapp kan minskas per kilo kott genom att forbéttra djurens produktivitet
(hogre tillvéxt, forkortade kalvningsintervall), dven hér dr forbéttrad betesstatus
en viktig atgard.”

3.3.2.8 Minskad konsumtion

Kottets klimatpaverkan ar ett tungt argument till att minska konsumtionen av kott,
dven om det ocksé finns en hel del annan negativ miljopaverkan runt om i virlden
och andra problem som ar forknippade med dagens hoga nivaer av kottkonsum-
tion.

Utsldppen av viaxthusgaser fran privat konsumtion har berdknats till i genomsnitt
atta ton per person och ar i Sverige. Maten berdknas std for ca tva av dessa atta
ton. Kott dr den livsmedelsgrupp som star for storst andel av den livsmedelsrelate-
rade klimatpaverkan, och da ar dnda inte indirekta utslapp fran avskogning/for-
andrad markanvdndning inrdknade. Om utrymmet for utsldpp av vixthusgaser
fordelas per person behover vi till ar 2050 komma ner péa en niva under tva ton per
person och ar for var totala konsumtion av mat, resor, boende med mera.
Utsldppen fran produktionen av kott kan minska genom justeringar i befintliga
produktionsmetoder, men det racker inte for att vi ska komma ner till en niva
under tva ton. Ur ett hallbarhetsperspektiv behdver darfor var konsumtion av kott
minska om det ocksa ska finnas nagot utrymme for de utslapp som véra andra
behov ger upphov till.*®

95 Cederberg, Meyer och Flysjo (2009)
96 Naturvardsverket (2011)
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4— Klimatsmart produktion

4— Livsstilsforandringar

4—Tillatna utslapp *

Figur 4 Illustration av hur stor del av minskningen av utslappen till ar 2050 som
uppskattningsvis behdver komma fran livsstilsforandringar

* Med tillatna avses en uppskattning av hur stor andel av varje ménniskas utslappsutrymme som rim-
ligtvis kan fa komma fran maten.

Killa: Ré6s (2011)

Konsumtionsfoérdandring handlar om ménga olika fragor att ta stéllning till. Hur
minskar vi svinnet? Vad dter vi 1 stillet for kott till potatisen eller pastan? Vilket
kott ska jag lata bli att éta, eller kanske dta vildigt sdllan? Hér kan man fa hjélp pa
vigen genom till exempel "Kottguiden” som ér ett projekt som drivs av forskare
vid SLU.”” Hur hittar jag det mest kloka valet av kott 1 butiken? Ett exempel pa
saddan vigledning &r klimatdeklarerat och/eller klimatcertifierat kott. Klimatdekla-
rationer visar hur stora utslédpp som produktionssystemet har gett upphov till (till
exempel x kilo koldioxidekvivalenter per kilo kott), medan en klimatcertifiering
enligt svensk modell garanterar att producenten har vidtagit och fortsitter att vidta
klimatétgérder i sitt produktionssystem.”® Méangden kott pa tallriken, liksom kott-
halt i sammansatta produkter som till exempel korv och kottbullar, har givetvis
ocksa betydelse.

En stor del av vir konsumtion av mat sker utanfér hemmet. Utbudet pé restau-
ranger liksom 1 mat i offentlig verksambhet, till exempel skolor, sjukhus och éldre-
vard, behover darfor ocksa fordndras om vi ska kunna minska var kottkonsumtion.

3.3.3 Overgddningen

Allt jordbruk och all produktion av mat — oavsett var och hur det bedrivs — liacker
vaxtndring. Det svenska jordbrukets lickage av vaxtniring, frimst kvive och
fosfor, dr en av orsakerna till en rad negativa forandringar 1 havsmiljon runt vért
land, exempelvis 6vergddningen av Ostersjon med algblomning som foljd. Under
2009 fick haven ta emot 118 500 ton kvdve och 3 370 ton fosfor frdn mark och
mansklig aktivitet i Sverige. Ungefar hilften av det kommer fran naturligt lackage
fran skog och mark. Av de minskligt paverkade utslidppen till havet kommer 43
procent av kvdvet och 44 procent av fosforn fran jordbruket medan 37 procent av
kvévet och 51 procent av fosforn kommer frén punktkéllor, det vill sdga renings-
verk, enskilda avlopp och industrier. En del av jordbrukets utslippsfaktorer gér att
paverka sa att utslappen minskar, men inte alla.

97 R&6s (2011)
98 Klimatcertifiering for mat, www.klimatmarkningen.se
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Ko6tt- och mjolkproduktion ger storre niringsforluster i relation till mangden
niringsdmnen i det fardiga livsmedlet jimfort med produktion av vegetabiliska
livsmedel for direktkonsumtion eller vidare férddling. Bland annat kommer en
stor del av jordbrukets ammoniakutsldpp, som bidrar till kvivenedfallet, fran just
djurproduktionen. Vad vi véljer att konsumera har darfor stor betydelse for
méngden ndring som forloras pa vigen fran jord till bord. All matproduktion
innebér dock stora fléden av fosfor och kvéve, och ger forluster pa vigen. Om
mjolk- och kottproduktionen skulle minska 1 Sverige utan att vi samtidigt minskar
véar konsumtion av mjolkprodukter och kott, det vill sdga att man 1 stéllet 6kar
importen, skulle utsldppen i stillet bara hamna ndgon annanstans i virlden, endast
med den skillnaden att de i stillet paverkar sjoar, vattendrag och hav pa andra
platser dn svenska vattenmiljder.

Liackaget fran svenskt jordbruk var som storst pa 70-talet, men sedan 1986 har vi
haft nationella atgérdsprogram for att minska belastningen. Mellan 1985 och 1995
minskade utlakningen av kvdve fran jordbruket med 25 procent, och mellan 1995
och 2005 med ytterligare 13 procent. Odling av fanggrodor och gron triada, som
bada ger en host- eller vintertdckt mark, pdverkade minskningen mest. Jordbru-
kets ammoniakutsldpp minskade med 18 procent 1995-2005 tack vare tackta
gbdselbrunnar, storre lagringskapacitet och forbattrad spridningsteknik for stall-
gddseln, men dven pa grund av ett minskat djurantal. Effekten av hoga fosforgivor
langre tillbaka i tiden dras vi fortfarande med, eftersom fosfor binds hart i jorden
och frigors under lang tid. Déarfor drdjer det innan vi ser resultat av redan vidtagna
atgdrder. Anda kunde man konstatera att fosforlickaget fran jordbruket minskade
med nio procent mellan 1995 och 2005, mycket som en effekt av minskad djur-
hallning men ocksé etablering av skyddszoner vid vattendrag och minskad gods-
ling.

Tack vare kunskapsspridning och teknikutveckling utnyttjas numera fosfor och
kvéve allt mer effektivt sa att mer av vixtnaringen hamnar i de fardiga produk-
terna i stéllet for i vattendragen.

Jordbruksatgarder som minskat kvavelackaget

Battre
kvaveutnyttjande
16% Grontrada
31%
Grodfordelning
23%
Skyddzon
1%
Tidpunkt o .
stallgodsel Fanggroda
spridning 25%

4%

Figur 5 Jordbruksatgdrder som har minskat kvdveldckaget
Kalla: Miljétrender (2007)
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For en hallbar produktion krévs ytterligare minskningar av kvive och fosfor fran
jordbruket. Linderna runt Ostersjon har enats om en aktionsplan dér varje land
atar sig att minska sina kvive- och fosforutslapp. Utifran vart (det vill sdga Sve-
riges) beting finns forslag pd flera atgérder i jordbruket, framfor allt att 6ka de
atgérder 1 vixtodlingen som hittills visat sig mest effektiva, till exempel 6ka
odlingen av fanggrodor. Det handlar ocksa om att 6ka anldggningen av vatmark,
en atgird som innebdr att mark som tidigare anvénts for foder- och/eller
livsmedelsproduktion tas ur produktion.”

En annan forandring som dr nddvéndig ur hdllbarhetssynpunkt dr att 6ka recirku-
lationen av vixtndringsdmnen fran stad till land. Inte minst for att fosfor &r en
andlig resurs.

3.3.4 Paverkan fran vaxtskyddsmedel

Inom jordbruk, skog och tradgard anvinds viaxtskyddsmedel for att bekdmpa
ogris, svampar och skadedjur. Risken med kemiska véxtskyddsmedel dr bland
annat att de kan hamna utanfor dkern vid besprutning eller f6lja med regnvatten ut
1 vattendrag och pd sé sitt paverka vixter och djur negativt. I forlingningen kan
dven grundvattnet paverkas.

Gris och kyckling f6ds upp pé en storre andel spannmal &n notkreatur och far. [
spannmélsodlingen anvinds betydligt mer kemisk bekdmpning &n 1 odling av
grovfoder, som kor och far huvudsakligen dter. Gris och kyckling men dven not-
kreatur och far utfodras ofta med soja, vilket kréver stora mangder kemiska
bekdampningsmedel vid odlingen.'®

Med ett varmare klimat kommer problemen med skadegdrare, vixtsjukdomar och
ogrés att 6ka 1 Sverige. Ett av manga skl till en sddan forvintad utveckling ar att
odlingen av majs till foder forvintas 6ka, eftersom majs dr en attraktiv fodergroda
och dirfor kan komma att sla ut en del av vallodlingen. Majs dr en groda med
betydligt storre bekampningsbehov dn vall.!!

For att minimera riskerna med jordbrukets anvdndning av viaxtskyddsmedel sker
sedan flera decennier tillbaka ett arbete med atgardsplaner och uppf6ljning pa
nationell niva. Sveriges jordbrukare har bl.a. god tillgang till rddgivning om exem-
pelvis forebyggande atgirder som minskar behovet av bekdmpning, hur man
anvinder biologisk bekdmpning i stéllet for kemisk nir sd dr mojligt och hur man
genomfor kemisk bekdmpning pé ett sdtt som minimerar hélso- och miljoriskerna.
En annan faktor som begréinsar anviandningen i Sverige ar att vi har en egen lag-
stiftning med hog skyddsniva, exempelvis Naturvardsverkets foreskrifter om
spridning av kemiska bekdmpningsmedel som har funnits sedan 1997.

Omlaggning till ekologiska produktionsmetoder dr en av flera atgarder som leder
till minskad anvdndning av kemisk bekdmpning och har ocksé varit foremal {or
sarskilda frimjandeatgérder. Effekten av sddan omlédggning beror dock mycket pa
var den sker. Hittills har omlaggningen till ekologisk produktion huvudsakligen
skett pa gardar dar anvindningen av kemisk bekdmpning dven tidigare var lag.

99 Jordbruksverket, www.jordbruksverket.se
100 Livsmedelsverket, www.livsmedelsverket.se
101 Jordbruksverket (2012¢)
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3.3.5 Effekter pa odlingslandskapets natur- och kulturmiljovarden

Vart land domineras av skog. Endast cirka sju procent av Sveriges areal ar jord-
bruksmark. I ett varierat odlingslandskap behdver bade &krar och betesmarkerna
hallas 6ppna for att variationen i landskapet och den biologiska mangfalden ska
bevaras. Notkreatur, far och héstar som betar ute bidrar da till ett rikt odlingsland-
skap — 6ppna landskap — vilket dr en forutsittning for ett rikt vaxt- och djurliv. Det
géller sérskilt djur som betar pa naturbetesmarker. De djur som fanns i Sverige
2009 racker med néd och nédppe for att hdvda alla miljomalets naturbetesmarker
(cirka 450 000 ha) men det handlar inte bara om antalet betande djur totalt utan
ockséd om att fordelningen av djur, sdvél mellan som inom olika regioner, maste se
annorlunda ut dn i dag for att malet ska kunna nés.

Koéttproduktion kan ocksa vara negativ for véxt- och djurlivet, till exempel om
stora omraden skog huggs ner for att bereda plats for djur och foderodling — en
utveckling som pégar i andra delar av vérlden dér man ser export av koéttprodukter
som en del av en framgangsrik utveckling.

3.3.5.1 Varfér ska man bevara odlingslandskapets biologiska médngfald?

Biologisk méangfald innebir att det ska finnas en stor médngd arter av alla slag, av
savil vixter som djur. Det ska dven finnas variationer inom arten och de miljéer
som arterna behover for sin existens. Biologisk méingfald i odlingslandskapet
handlar bade om vilda véxter och djur och om odlade vixter och jordbrukets hus-
djur som finns i odlingslandskapet och i dess nérhet.

For avel och vaxtforddling ar variationen viktig och gener frdn gamla raser och
sorter ger mdjlighet till urval och utveckling vid forddlingsarbete dven i framtiden.
Den tillgang av gener som finns i gamla djurraser och véxtsorter men dven i vilda
viaxter och djur kan ha betydelse for framtidens livsmedelsforsorjning och vid
utveckling av andra grodor eller odlingsmetoder. Det kan dven gélla framstéllning
av nya likemedel.

Manga insektsarter har stor betydelse for jordbruket, exempelvis som pollinerare
av grodor och arter som kontrollerar skadeinsekter. Detta dr exempel pa det vi
kallar ekosystemtjdnster. Minga forskare menar att tillgangen till ekosystem-
tjanster kommer att f4 6kad betydelse 1 den anpassning av jordbruket som behover
ske fOr att mota nya utmaningar, inte minst klimatfoérandringarna. Bevarande av
biologisk méingfald handlar alltsd om ett slags forsékring infor en oviss framtid.
Samtidigt dr den biologiska méangfalden i jordbrukslandskapet nagot som har
savil upplevelsevirden som estetiska varden och dirfor uppskattas av manga
manniskor.

3.3.5.2 Varfér ska vi bevara odlingslandskapets kulturvéirden?

Odlingslandskapet dr ett svenskt kulturarv. I kulturarvet ingar dven byggnader,
Oppna diken och andra Idmningar som paminner om dldre tiders jordbruk. Slatter-
och betesmarker har haft en avgorande betydelse for utveckling av jordbruket i
Sverige som av naturliga skil handlade om att hushalla med lokala resurser.
Betesdjur dr nodvindiga for att vi ska kunna ha kvar det omvéxlande landskapet
med bade akrar och betesmarker. Utan betesdjur vixer ménga marker igen med
skog. I slittlandskapet kan det ocksa handla om att bevara vatmarker, obrukade
marker, trid och buskar och snar for att djur och véxter ska trivas.
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3.4 Landsbygdsaspekten

» Kottkonsumtionen bidrar till sysselséttning
pa den svenska landsbygden, frimst inom
animalieproduktionen, men dven inom
besoksndringen och gardsforsiljning. Den w
bidrar ocksa till sysselsattning i foradlings- ‘
ledet.

* Djur som betar pa naturbetesmarker bidrar till bevarandet av biologisk
mangfald och till ett attraktivt landskap. Detta frimjar i sin tur boende pa
landsbygden.

* Med farre betande notkreatur blir det svérare att nd miljomélen Ett rikt
odlingslandskap och Ett rikt vixt- och djurliv.

Vid 1800-talets borjan levde nio av tio personer i Sverige pa landsbygden och
hade sin inkomst frén jordbruk, skogsbruk och fiske. Industrialiseringen som dgde
rum 1870-1970 innebar en omfattande urbanisering och ddrmed en omflyttning
av arbetstillfédllen fran landsbygden till stiderna. I dag har flyttstrommen frin
landsbygd till titort avstannat och stabiliserats pa en befolkningsférdelning dir
omkring 85 procent bor i titorter och 15 procent pa landsbygden. Landsbygdens
befolkning har minskat fran drygt tva miljoner ar 1800 till omkring 1,4 miljoner
invanare i dag.'? Det ar viktigt att komma ihag att Sveriges landsbygder!® ar hete-
rogena och uppvisar baide omraden som dr expansiva och omraden med problem i
form av befolkningsminskningar. Generellt har omréden i nérheten av storre
befolkningscentra en mer dynamisk utveckling &n mer avligset liggande omraden.

3.4.1 Sysselsattning pa landsbygden

Samtidigt som befolkningsnivaerna i minga landsbygder stabiliserats fortsatter
antalet aktiva inom jordbruket att minska och det medfor &ven en minskning av
den brukade arealen. Antalet sysselsatta inom jordbrukssektorn (stadigvarande
samt tillfalligt sysselsatta) uppgick &r 2010 till cirka 170 000 personer, vilket mot-
svarar en minskning med tva procent jamfort med 2005.'% Foretag sysselsatta
inom animalieproduktionen foljer ocksa en nedatgéende trend med férre foretag.
Mellan 1995 och 2010 har till exempel ndtkreatursforetagen minskat till hélften,
en stor del av minskningen stir mj6lkforetagen for. Daremot har besittningsstor-
leken per foretag okat. 2011 hade ett foretag med mjolkkor 65,4 kor jamfort med
27,2 mjolkkor ar 1995.1% Samtidigt som kottproduktionen i Sverige minskar 6kar
kottkonsumtionen till formén for import.

102 Jordbruksverket (2012f)

103 Det finns i dag ingen vedertagen definition av vad som &r landsbygd respektive stad. I detta
avsnitt anvdnds den indelning av den svenska landsbygden som Jordbruksverket har gjort utefter
klassificering pd kommunniva. Kommunerna delas in i Storstadsomraden, Stadsomraden, Lands-
bygd och Gles landsbygd. Fér mer information om Jordbruksverkets definition se rapport 2012:19.

104 Jordbruksverket (2011c)

105 Jordbruksverkets statistik
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Antalet anstéllda i slakteri- och kottvaruindustrin uppgick ar 2011 till 10 700,
vilket dr 20 procent av antalet anstéllda i livsmedelsindustrin totalt.'”® Trenden
under de senaste aren visar pa effektivare och mer innovativa svenska livsmedels-
foretag med férre anstéllda. Samtidigt 6kar antalet foretag inom livsmedelssektorn
med smaskalig produktion och till exempel gardsforsiljning.'"’

Animalieproduktionen dr den sektor som sysselsitter flest landsbygdsbor inom
jordbrukssektorn. Bdde sma och stora foretag sysselsatta inom animalieproduk-
tionen dr viktiga for landsbygdsutveckling och bidrar till 6kad turism. Samtidigt
visar trenden att smaskaliga foretag 6kar i antal och da sdrskilt foretag som for-
adlar och siljer produkterna pa garden. Dessutom finns det ett stort intresse 1 vart
sambhélle for ekologisk, regional och lokal mat. Sméskaliga féretag och intresset
for mat producerad i Sverige bidrar till en levande landsbygd i form av nya arbets-
tillfallen och inkomstkéllor, till exempel av turism.

Nischade foretag har gynnats genom 6kad efterfragan pa ekologiska produkter
och mat med lokal pragel. Olika konsumentundersokningar visar till exempel att
mellan 40 och 90 procent av Sveriges livsmedelskonsumenter anser att det ar vik-
tigt att kdpa narproducerade livsmedel.! Intresset for matens ursprung har med-
fort att smaskalig livsmedelsforddling fatt ett uppsving under senare ar. Enligt
LRF bedrivs i dagslaget forddling av livsmedel pa den egna garden pa 938 foretag,
vilket dr en 6kning med 56 procent sedan 2007.'” Smaskaliga slakterier!!® har
dven de Okat i antal de senaste tjugo aren, medan de storre har minskat. Den sma-
skaliga livsmedelsproduktionen bidrar till att den svenska livsmedelsproduktionen
utvecklas och den hjdlper dven till att behalla sysselséttningen pa landsbygden.
Det dr dock viktigt att komma ihdg att bade sma och stora foretag behdvs for att
landsbygden ska kunna fortsitta att utvecklas. Dessutom behovs storre enheter om
vi vill 6ka konkurrenskraften i den inhemska kottproduktionen.

Lantbrukarna har en viktig roll for livskraften pd landsbygden. Det 4r manga
arbetstillfdllen som genereras indirekt kopplat till ktt- och mjolkproduktionen.
Kombinationsverksamhet som turism, forddling och girdsforsdljning av jordbru-
kets produkter vander sig till en bredare malgrupp dn de som bor pé landsbygden.
Pa sa vis kan verksamheten bidra till landsbygdsutveckling genom att tillféra nya
arbetstillfdllen och dirmed inkomstmojligheter som gar utanfor den traditionella
jord- och skogsbruksproduktionen.'!!

Vad som i 6vrigt ocksa finns pé landsbygden &r ocksa viktigt for lantbrukaren. For
att den nodvindiga infrastrukturen, bredband och service ska finnas tillgdnglig for
lantbrukaren och dennes familj maste det dven finnas andra verksamheter pa
landsbygden.

Landsbygdens resurser i form av skog, jordbruksmark, vatten, mineraler och
natur- och kulturmiljéer anvinds 1 dag frimst till produktion av rdvaror, energi,

106 SCB, www.scb.se, Foretagsdatabasen
107 Skr.2008/09:167

108 Jordbruksverket (2010b)

109 LRF (2012)

110 I det hdr ssmmanhanget definierar vi ett sméskaligt slakteri som ett som slaktar antingen mindre
an 1 000 notkreatur, eller mindre dn 2 500 grisar eller mindre &n 2 500 fér per ar.

111 Jordbruksverket (2011d)
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livsmedel, samt inom verksamheter for naturnira rekreation och upplevelser.''
For dessa nédringsgrenar kan landsbygden erbjuda flera komparativa fordelar jam-
fort med stadsregionerna. Ser man till behovet av arbetskraft i olika typer av
néringar ar det frimst jordbrukets animalieproduktion, livsmedelsforddling samt
turism- och rekreationsverksamhet som &r av vikt for sysselsdttningen pa lands-
bygden. Den svenska besoksnédringen har haft en god utveckling under det senaste
decenniet och detta géller dven for landsbygdsturismen. Besoksnéringens sats-
ningar pa mat och landsbygd, forutom svenskt jordbruk och férnybar energi, ar de
mest lovande strukturella trenderna for Sveriges landsbygd i dagsldget.!!® Att
turistndringen vaxer bidrar till att stdrka visionen Sverige — det nya matlandet.
Visionen &r en satsning frin regeringens sida pa att skapa battre forutséttningar for
jobb och tillvdxt i hela landet och bland annat en livskraftig landsbygd. Satsningen
ar uppdelad 1 fem fokusomraden: maltiden inom offentlig sektor, primarproduk-
tion, forddlas mat, matturism och restaurang. Nérmare en fjardedel av de pengar
som en turist spenderar 1 Sverige gér till mat och maéltider. Turistniringen ir sys-
selsdttningsintensiv och bidrar till ménga jobb pa landsbygden.'!*

3.4.2 Ett attraktivt landskap

Antalet betande djur 1 Sverige har minskat stadigt under hela 1900-talet. Utveck-
lingen beror dels pa att antalet notkreatur och far har minskat och dels pa att pro-
duktionen har blivit mer intensiv med en allt hdgre grad av stallutfodring. Att
betesdjuren 1 Sverige har blivit farre har medfort att stora arealer dngs- och betes-
mark har vuxit igen och forvandlats till skogsmark eller plojts upp till odlingsbar
akermark. En minskning av betespriglade naturmiljoer har negativa konsekvenser
for miljon i form av minskad biologisk mangfald och forlorade estetiska varden.
Av de cirka 1,4 miljoner hektar betesmark som fanns i1 Sverige vid 1900-talets
borjan aterstar i dag bara drygt en tredjedel.!'s

Notkreatur och far dr viktiga markvardare, vars beteshdvd av hagar och dngs-
marker inte kan erséttas av maskinell slatter. Betande djur &r en n6dvéndighet for
att bevara vissa miljoer pa den svenska landsbygden. Det vi i dag ser som ett att-
raktivt landskap dr i mycket ett resultat av jordbrukets och betande djurs hdavd av
angar och betesmarker. Produktionen av mat formar landskapet och utgér dirmed
grunden for en attraktiv landsbygd, savél for boende som for de som anvénder
landsbygden for rekreation.

Konsumenternas efterfrigan pa svenskt kott gynnar den inhemska produktionen
och ddrmed véra landsbygder. Betande djur dr en forutséttning for ett 6ppet land-
skap och en rik biologisk mangfald. Antalet betande djur minskar i Sverige och
om denna trend fortsitter skulle den pa sikt fa negativa effekter pa den biologiska
mangfalden, som &r av stor betydelse for ekosystemens funktion och anpassnings-
formaga, men dven pa andra miljomal som Ett rikt odlingslandskap och Ett rikt
viaxt- och djurliv. Férutom att en minskad kottproduktion skulle paverka miljon pa
olika sétt sd skulle dven landsbygden som attraktionskraft minska.

112 Jordbruksverket (2012f)

113 Ulver (2012)

114 Regeringens proposition 2011/12:1
115 Jordbruksverket (2009a)
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3.4.3 Kottkonsumtionen paverkar landsbygden

Vir kottkonsumtion har stor betydelse for landsbygden, dels for att animaliepro-
duktionen sysselsitter flest landsbygdsbor men dven for att betande djur bidrar till
ett attraktivt landskap. I dag dr konsumtion och produktion delvis frikopplade
begrepp. Att den svenska animalieproduktionen minskar leder inte till att Sveriges
befolkning dter mindre kott. Snarare har var kottkonsumtion dkat, genom import.
Det ar inte heller konsumtionen utan produktionen som har bade miljopaverkan
och miljévinster.

3.5 Smittskydd och antibiotikaresistens hos djur

» Utvecklingen av antibiotikaresistens kan bli ett stort hot mot
minniskors och djurs hilsa i framtiden. Atgérder behvs pa
global nivé eftersom resistenta bakterier kan spridas dver land-
granser.

* Med produktionsformer som haller djuren friska minskar
behovet av antibiotika.

* Sett ur ett internationellt perspektiv har Sverige ett gott smitt-
lage och ett gynnsamt ldge vad det giller antibiotikaresistens.

3.5.1 Djursmittor ar olika aggressiva

Smittor pa djur kan ge upphov till sjukdom och dirigenom ge minskad djurvél-
fard, ekonomiska forluster pd grund av utebliven produktion och 1 vissa fall med-
fora att djuren dor. Smittorna ar av olika allvarlighetsgrad, vissa ger ingen
sjukdom alls eller enbart milda snabbt 6vergdende symtom. Andra smittor ger
upphov till allvarligare sjukdomar och vissa av dessa dr sa pass allvarliga att
lander vid import av djur eller djurprodukter stiller sarskilda krav for att forhindra
att smitta infors till landet. Virldshélsobyran for djurhélsa (OIE) har satt upp kri-
terier for hur ett land ska kunna anses fritt fran vissa allvarliga smittor och ocksa
satt upp rekommendationer for handelsregler mellan lander avseende dessa sjuk-
domar.

Det dr dock inte bara aggressiviteten hos det enskilda smittimnet som har bety-
delse for hur allvarlig sjukdomen blir. Saminfektioner med andra smittimnen har
ocksa betydelse for hur sjuka djuren blir. Det ar till exempel vilként att virusin-
fektioner kan bana vig for bakteriella infektioner. Den milj6 (temperatur, luftro-
relse, utrymme) som djuret lever i, skotselfaktorer, djurets niringsstatus och
stressituation dr faktorer som ocksa har en stor betydelse for utveckling av sjuk-
domen.

Varje smitta har sitt spridningsmonster. Spridning kan ske genom direkt kontakt
mellan djuren men ocksa indirekt via personer, redskap, godsel eller annat mate-
rial som fors mellan olika djurgrupper. Risken for smittspridning ar storst nér djur
fors fran en infekterad besittning till en annan beséttning. Transporter av djur har
darfor en avgorande betydelse for smittspridning.
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Sverige har en god djurhilsa i sd motto att de allvarligaste smittorna inte finns i
landet och om de har introducerats har de med st6d av bland annat epizootilag-
stiftningen utrotats igen. Till exempel pavisades virussjukdomen PRRS (porcine
respiratory and reproductive syndrome) hos gris i Sverige forsta gdngen i juli
2007 och dé i den nationella dvervakningen. Sammanlagt pavisades smittan i sju
besittningar. Trots omfattande provtagning kunde det inte faststéllas hur smittan
hade kommit in 1 landet. Efter avlivning av grisarna i de smittade beséttningarna,
smittsparning och omfattande provtagning i avelsbesittningar och pa slakterier
kunde SVA visa med hdg sidkerhet att infektionen inte langre fanns i Sverige.

De statliga kostnaderna for PRRS-bekdmpning, smittsparning och dvervakning
berdknades till cirka 50 miljoner kronor. En samhéllsekonomisk analys''® visade
att bekdmpningen var 16nsam forutsatt att smittan inte kommer in i landet alltfor
ofta. Berdkningarna visade att om inga atgéirder vidtagits for att kontrollera PRRS
skulle de direkta kostnaderna for grisproduktionen inom 10—15 ar motsvara
mellan 46 och 300 miljoner kronor per ar och ungefér lika mycket for de indirekta
kostnaderna for foradlingsindustrin och andra branscher. Det var alltsa ekono-
miskt l6nsamt att utrota smittan frn landet.

Sjukdomar kostar pengar for djurdgare och berékningar for sjukdomar som finns i
landet har gjorts av SVA pa uppdrag av Jordbruksverket.!"” En fortsittning av
detta arbete bor vara att berdkna hur mycket den totala infektionsbordan kostar
lantbruket per ar samt vad det kostar att vidta smittskyddsforebyggande atgéarder
for att minska smittrycket.

3.5.2 Mer smittor med andrat klimat

Eventuella kommande klimatforandringar kan medfora att flera sjukdomar littare
far faste i Sverige och da sarskilt sddana sjukdomar som sprids med insekter.''®
Detta kan pa sikt medfora ett 6kat infektionstryck i Sverige med negativ inverkan
pa djurvilfard och produktion.

3.5.3 Zoonoser, smittor hos bade djur och manniska

Vissa smittor dr zoonoser som kan spridas fran djur till médnniska, ofta via livs-
medel. Ménniskor kan ocksd smitta djur vilket ofta gloms bort. Till livsmedels-
burna zoonoser riknas till exempel brucellos, tuberkulos, salmonellos,
campylobakterios och EHEC/VTEC. Ur fokhidlsosynpunkt bor risken for att
manniskor smittas via livsmedel minimeras. For att nd det malet har EU en livs-
medelslag som ldgger ansvaret pa foretagarna att tillverka livsmedel som &r ofar-
liga for méanniska.'"”

Sverige och de 6vriga nordiska landerna har tidigt tagit hansyn till folkhilsan
genom att bekdmpa allvarliga zoonoser. Till exempel utrotades tuberkulos och
brucellos hos ndtkreatur under 1900-talets mittersta tredjedel och det finns ett
omfattande regelverk for kontroll av salmonella. De vanligaste zoonoserna i Sve-
rige dr campylobacter, salmonella, yersinia och EHEC/VTEC. Det ér dock vanligt
att manniskor smittas i utlandet och bar smittan med sig till Sverige. Fér salmo-

116 Jordbruksverket (2009b)

117 SVA (2012)

118 SOU 2010:106a

119 Europaparlamentets och Radets Forordning (EG) 172:2002
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nella berdknas att cirka 80 procent av de fall hos minniska som pévisas i Sverige
har smittats vid utlandsvistelse.

De samhillsekonomiska kostnaderna for infektioner av campylobakter hos méanni-
skor 1 Sverige har berdknats till cirka 253 miljoner kronor arligen. Motsvarande
siffra for salmonella dr 125 miljoner kronor och f6r EHEC/VTEC 39 miljoner
kronor."’ Séledes uppgar den sammanlagda arliga kostnaden for dessa tre
zoonoser till knappt 420 miljoner kronor. Det svenska salmonellakontrollpro-
grammet som omfattar hela kedjan frin foder till livsmedel dr kostsamt, men
berdkningar har gjorts som visar att samhéllet &ndé vésentligt tjinar pa pro-
grammet genom att farre manniskor insjuknar i salmonella.'*!

Kontrollprogram for campylobacter finns i Sverige sedan ménga ar som inneburit
att Sverige har en mycket lag forekomst jfr med genomsnittet 1 EU.

3.5.4 Antibiotika - en andlig resurs?

Bakteriella infektioner som ger upphov till allvarlig sjukdom hos djur behandlas
vanligen med antibiotika vilket kan leda till att bakterierna utvecklar resistens mot
antibiotika eller gynnar redan antibiotikaresistenta bakterier. Likaledes kan anti-
biotikabehandling hos ménniska leda till att bakterier utvecklar resistens. Olika
antibiotika har olika stor bendgenhet att ge upphov till resistens hos bakterier.
Antibiotikaresistenta bakteriestammar kan spridas mellan djur och méanniskor och
kan i olika grad dven spridas via livsmedel. Antibiotikaresistenta stammar ar
dérmed att betrakta som en zoonos. Under de senaste decennierna har utveck-
lingen av antibiotikaresistenta stammar Okat kraftigt internationellt. WHO med
flera organisationer anser att antibiotikaresistens ér ett av de storsta hoten mot
folkhélsan i framtiden. Ytterst handlar det om att bevara antibiotika som en resurs
for framtiden for att fortsatt kunna behandla ménniskor mot bakteriella sjukdomar.
Motsvarande scenario géller for djursidan. EU-kommissionen har antagit en hand-
lingsplan med tolv punkter for att bekdmpa antibiotikaresistensen ddribland
genom att delvis begriansa anvindandet av vissa kritiska antibiotika till djur.'*

Sverige har ett gynnsamt ldge vad det giller antibiotikaresistens men situationen
ar inte problemfri. Fram till millenniumskiftet skedde spridningen av antibiotika-
resistenta bakterier hos méinniskor frimst inom véarden i Sverige. En bit in pa
2000-talet sags dock ocksé en spridning av resistenta bakterier i samhéllet och
sedan dess har fall ocksé pavisats hos djur. Till exempel har pa senare ar
meticillinresistenta Staphylococcus aureus (MRSA) pavisats sporadiskt hos hést,
hund och katt men an s linge mycket sdllan pa notkreatur och svin. I en jamfo-
rande studie 2008 inom unionen pavisades MRSA hos gris 1 17 av 24 ldnder som
deltog. Frekvensen av smitta bland de drygt 4 500 grisbesittningarna som prov-
togs 2008 var cirka 23 procent positiva.'

Ett annat problemomrade &r bakterier med ESBL (extended spectrum betalakta-
mases), en grupp enzymer som kan bryta ner vissa antibiotika. Denna sorts resis-
tens kan ocksa dverforas mellan olika typer av bakterier och dirmed mellan olika
djurslag, inklusive méinniska. I borjan av 2000-talet var detta framfor allt ett pro-
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blem for varden, men i dag ses spridning ocksa utanfor varden. Pa varen 2010
pavisades E. coli med 6verforbar resistens mot tredje generationens cefalosporiner
(ESBL eller AmpC) 1 34 procent i prov frdn tarminnehdll fran kyckling i Sverige.
Resistensen mot cefalosporiner eller kinoloner kan inte forklaras med anvindning
av dessa antibiotika till kyckling d4 dessa antibiotika inte anvénts till kyckling 1
Sverige. Hogst sannolikt har resistensen forts in via importerade avelsdjur.

En forsiktig antibiotikaanvdndning och ett tidigt forbud (1986) att anvdnda anti-
biotika i foder i tillvixtframjande syfte har varit bidragande till det goda laget i
Sverige. Jordbruksverket har i uppdrag att rapportera anviandning av ldkemedel,
déribland antibiotika, till regeringen pé arlig basis. Under senare ar har det setts en
minskad anviindning av antibiotika. Ar 2007 var forsiljningen av antimikrobiella
medel 17,3 ton aktiv substans och 2011 12,8 ton, en minskning med 26 procent.
Denna minskning kan bero pé att myndigheter och olika branschorganisationer har
gett ut riktlinjer for antibiotikabehandling.

Vissa antibiotika bor reserveras for ménniska. Jordbruksverket bad dérfor Social-
styrelsen om ett kunskapsunderlag om vilka antibiotika som bor begrénsas for
anvandning till djur och Jordbruksverket dr nu pa vag att reglera detta omrade.
Vidare har regelverket stérkts for sa kallad villkorad antibiotikaanvdndning dér
djurdgare under sirskilda forutséttningar tillats behandla sina grisar for angivna
sjukdomar.

Atgirder har vidtagits for att minska spridningen av smittimnen, bland annat resi-
stenta bakterier, genom att 6ka tillimpandet av smittskyddsforebyggande atgérder.
Sedan 2003 finns foreskrivet'>* om generella smittregler for djurhallningar. Séar-
skilt ska djurhéllare med besoksverksamhet ha en hygienplan som syftar till att
minska spridning av bland annat resistenta bakterier till ménniska. Dessa fore-
skrifter ses nu dver och syftet dr att ytterligare forstirka atgarder som minskar
smittspridning inte bara i anldggningar med besoksverksamhet utan ocksd inom
verksamhet inom djurens hdlso- och sjukvard, till exempel djursjukhus.

3.5.5 Atgarder mot antibiotikaresistens kravs pa global niva

Ett av de storre hoten i framtiden for méanniskors och djurs hilsa dr utveckling och
spridning av antibiotikaresistens. De senaste decenniernas utveckling i varlden
och, dven om i vésentligt mindre omfattning i Sverige, ar orovdckande. Utan verk-
samma antibiotika kommer sjuka djur och ménniskor inte att framgangsrikt kunna
behandlas mot bakteriella infektioner. Detta kan leda till att djurproduktionen inte
kan bedrivas pa det sétt som den bedrivs i dag utan risken &r att hela produktions-
strukturen méste forandras.

Insatser behover darfor goras for att minska antibiotikaanvindning och minska
spridning av redan antibiotikaresistenta stammar. Antibiotikaanvindning kan
minskas inom djuromradet, det har Sverige och andra ldander tydligt visat. Ytter-
ligare andra lander som Nederldnderna och Frankrike planerar och genomfor
kraftfulla atgérder att géra detsamma. Det dr bra men eftersom antibiotika-
resistensproblematiken dr global bor hela viarlden anamma samma princip. Hér
stoter det pa problem sérskilt i mindre utvecklade lander.

Ett sétt att minska dveranviandning av antibiotika ar att ge riktlinjer for nar och hur
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antibiotikabehandling bor ske. I Sverige har veterindrforbundet gett ut riktlinjer
som stod for praktiserande veterindrer. Ett annat sétt att minska anvindningen av
antibiotika &r att minska behovet av antibiotika. Detta kan nas genom att djuren
hélls friskare genom att tillimpa smittskyddsforebyggande atgérder, optimal
utfodring, bra skotselrutiner och god milj6. De smittskyddsforebyggande dtgir-
derna har ocksa effekt pa spridning av redan antibiotikaresistenta bakterier. Den
viktigaste faktorn for spridning av smittor inklusive antibiotikaresistenta stammar
ar tranporter av djur. Darfor bor man uppmuntra system som bygger sa lite som
mojligt pd transporter av levande djur.

Aven om liget 4r gynnsamt i Sverige méste antibiotikaresistensfrigorna tas pé
stort allvar och drivas 1 internationella sammanhang da frigan i allra hogsta grad
ar global och tvirsektoriell. Inom landet méste myndigheter pd human- och veteri-
nirmedicinska omradet och ndringens organisationer arbeta tillsammans for att
tackla denna fraga.

Aven globalt pagar i olika fora diskussioner om antibiotikaresistens och WHO
klassar frdgan som en av de viktigaste. [Inom EU har EU-kommissionen hosten
2011 lagt en aktionsplan med tolv punkter mot hotet av antibiotikaresistens. '

Djurhilsan i Sverige dr god i ett internationellt perspektiv och bor héllas si och
om mdjligt forbattras ytterligare. Detta kan ske genom att forbéttra skotselrutiner,
utfodring, djurets miljo och vidta smittskyddsforebyggande atgarder. En forbattrad
djurhélsa leder till att behovet av antibiotika minskar.

Lander som vidtar kraftfulla atgérder och darigenom fordyrar produktionen av
djur kan ocksa atminstone kortsiktigt fi konkurrensnackdelar gentemot andra
lander. P4 ldngre sikt kan det dock utvecklas till en konkurrensfordel.

3.6 Djurskydd

* Djur som far leva i en bra miljo dér de kan utéva
sitt naturliga beteende har storre forutsattningar
att motsta infektioner och halla sig friska 4n djur
som utsitts for en délig och stressande miljo.

* Djurskydd och djurhélsa ér kopplade till var-
andra, och sammantaget innebér ett gott djur-
skydd och en god djurhélsa en god djurvalfard.

* En god djurvilfard utgoér grunden for en god
kottkvalitet.

* Omraden med forbattringspotential dr avelsarbete, transporttider samt infor-
mation till konsument.

* Djurskyddet i Sverige haller en hog niva vid en internationell jamforelse.

I Sverige finns en l4ng tradition av att virna djurskyddet, och djurskyddsfragor far
ofta stort utrymme i media och engagerar allminheten. Samtidigt &r det svart for
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konsumenterna att 6verblicka vad olika val 1 butiken innebér, bland annat nir det
géller skillnaden mellan olika landers djurskyddskrav. Djur som fér leva i en bra
miljo dir de kan utdva sitt naturliga beteende har storre forutsittningar att motsta
infektioner och hélla sig friska dn djur som utsitts for en délig och stressande
miljo. Det finns alltsd en tydlig koppling mellan djurskydd och djurhilsa, och
sammantaget innebér ett gott djurskydd och en god djurhilsa en god djurvilfard.
Detta utgor 1 sin tur en grund for en god livsmedelskvalitet, samt en trovérdig och
héllbar kottproduktion.

3.6.1 Djurskyddslagstiftningen i Sverige

Djurskyddslagen fran 1988 ersatte lagen om djurskydd fran 1944. De omfattar
samma djurslag, det vill sdga husdjur och andra djur som hélls i fangenskap. I och
med djurskyddslagen fran 1988 forstiarktes djurskyddet bland annat genom att
stdlla krav pd att djur inte ska skyddas bara mot lidande utan ocksa mot sjukdom.
Lagen stiller ocksa krav pa att djuren ska hallas och skotas i en god djurmiljé och
pa ett saddant sitt att det frimjar deras hédlsa och ger dem mdjlighet att bete sig
naturligt. Djurskydd vid slakt lyftes sérskilt, och det infordes tillstandsplikt for
viss djurhéllning. Aven fér djur som anviinds vid tivlingar inférdes skirpta krav
och dopning av djur forbjods.

I november 2011 presenterades djurskyddsutredningen'?, som lade fram forslag

till en ny djurskyddslag och hur lagstiftningen kan utvecklas. Utredaren foreslog
att bestimmelserna ska vara grundade pa vetenskap och beprovad erfarenhet och
att ett storre ansvar ska liggas pé djurdgaren. Den foreslog dven att anvéindning av
djur for sexuella andamal ska vara forbjudet. Arbetet har drivits med ambitionen
att sinka detaljeringsgraden i lagen. Forslaget har varit pd remiss och denna sam-
manstills av Landsbygdsdepartementet. Inga beslut ar fattade om vilka dndringar i
lagstiftningen som kommer att realiseras.

Djurskyddsfrdgorna ér intimt forknippade med etiska fragestéllningar. P4 vilken
niva ska djurhallningen vara for att vara etiskt godtagbar? Svaret pa denna fraga
varierar mellan olika méanniskor, och for vissa innebir det en niva betydligt 6ver
lagstiftningens miniminiva. For att konsumenter ska kunna gora sina egna vél-
grundade val krévs en tillrackligt lattillganglig och tydlig information om hur
olika djurhéllningar bedrivs och vad de innebér.

3.6.2 Djurskyddsreglerinom EU

Sverige har en tradition att ligga 1 framkant 1 djurskyddsfradgor, och dven om regel-
verket inom EU har medfort vissa begransningar i handlingsfriheten, har Sverige
kunnat fortsitta arbeta aktivt med dessa fragor dven efter intrddet i unionen.

Nar Sverige kom med 1 EU 1995 fanns det fem direktiv inom djurskyddsomradet.
Dessa gillde djurtransporter, kalvar, svin, slakt och avlivning samt vérphons.
Djurskyddet var da inte ndgot stort problem eftersom de svenska djurskyddsreg-
lerna vil uppfyllde EU:s regelverk. Nagot som innebar vissa svérigheter for Sve-
rige var att direktivet for skydd av djur vid transport var ett sd kallat exaktdirektiv.
Det innebar att Sverige inte fick ha strangare regler for djurtransport dn vad som
angavs 1 direktivet. Anledningen till att transportdirektivet skulle foljas exakt efter
sin bokstav var att den fria rorligheten inom EU inte skulle storas av att 1anderna
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langs en transportrutt hade olika regler for hur transporten skulle fa framforas.
Trots detta inforlivades direktivet sa olika i medlemsstaterna att EU-kommissi-
onen beslutade att gora om direktivet till en foérordning, vilken borjade gilla 2007.
Medlemsldnderna far dock ha stringare nationella regler for transporttiden av djur
till slakt om hela transporten sker enbart inom det egna territoriet.

Sverige har tagit till vara denna mojlighet och har i den nationella lagstiftningen
om djurtransporter fort in en begransning av transporttiden av djur till slakt till
maximalt atta timmar. Daremot kan djur fran Sverige transporteras ldngre tid om
de kors till slakt i andra ldnder, eftersom vi inte fir begrinsa den fria rorligheten
eller handeln inom unionen. Begrinsningen av transporttider har varit en fraga
som Sverige har drivit aktivt inom EU. Det finns ocksa ett starkt vetenskapligt
stod for att sddana regler gynnar djurvélfarden, da flera studier har visat 6kning av
olika stressparametrar som dr direkt kopplad till transporttiden. Nedldggningen av
slakterier i Sverige har dock inneburit att det i flera fall blivit en 6kning av trans-
porttiderna. En forbéttrad 16nsamhet for slakterierna genom denna strukturratio-
nalisering innebar alltsa risk for negativa konsekvenser for bade djurskydd och
miljé genom ldngre transporter. Lidngre transporter innebér ocksa risk for simre
livsmedel, da kottet fran utmattade eller stressade djur blir paverkat och haller
lagre kvalititet. Det dr darfor viktigt att fortsatta att arbeta for att undvika ldnga
transporter och att forbéttra transportlogistiken.

Under aren som gatt sedan Sveriges intrdde i unionen har nagra réttsakter dndrats
och nigra nya har tillkommit. Sverige har vid dessa forhandlingar generellt drivit
pa for att hoja djurskyddskraven, helst minst till den svenska nivan. Ett exempel
pa hur ambitionen att harmonisera EU:s regelverk kan orsaka problem for oss ér
arbetet med forordningen till skydd for djur vid tidpunkten for slakt eller annan
avlivning som forhandlades 2009. Trots att svenska slakterindringen var enig med
myndigheter och regering om att de svenska sérreglerna for djurskydd vid slakte-
rier innebdr ett positivt mervirde som man ville behélla, kravdes ett intensivt for-
handlingsarbete for att skriva in mojlighet for de enskilda landerna att f4 behalla
befintliga stringare regler. Att fa behalla kravet pa bedovning fore all slakt av djur
var foremal for en sarskild forhandling och det var langt ifran sjalvklart att Sve-
rige skulle fa behalla detta krav.

1998 beslutades det 6vergripande direktivet om skydd av animalieproduktionens
djur. Det kan liknas vid var djurskyddslag, men enbart begriansad till animaliepro-
duktionens djur. Alltsé ett grundldggande regelverk som ska kompletteras med
mer detaljerade regler for olika djurslag/djurkategorier. Vissa mindre justeringar
har blivit resultat av det direktivet, men det har inte inneburit ndgra visentliga
andringar av svensk lagstiftning. En intressant observation kan vara att detaljerade
regler for vissa djurslag alltsa fanns ménga ar innan den overgripande grundlég-
gande lagstiftningen beslutades pa EU-niva.

Direktivet for skydd av varphons som beslutades 1999 och skulle vara inforlivat
2002, innebar bland annat att oinredda burar {6r varphons forbjods inom hela uni-
onen fran och med den 1 januari 2012. Flera av medlemsstaterna avvecklade inte
sina oinredda burar i tid, men i Sverige, som fattade riksdagsbeslut om buravveck-
ling redan 1988 (modifierat 1997 till att tilldta inredda burar), var alla oinredda
burar utfasade vid borjan av 2010. Detta har bland annat lett till att den svenska
aggexporten har 6kat under 2012 eftersom det har uppstatt en brist inom unionen
pa dgg som producerats pa lagligt sétt.
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Ar 2007 beslutades ett djurskyddsdirektiv for slaktkyckling, vilket inforlivades i
den svenska lagstiftningen den 30 juni 2010. Sverige var aktivt padrivande i for-
handlingarna och direktivet har inneburit mestadels smérre justeringar i det
svenska regelverket, till exempel vad giller ljusprogram.

Det sa kallade grisdirektivet, 91/630/EEG'¥, dndrades 2001. For befintliga
anldggningar ska det nya direktivet tillaimpas fullt ut frdn och med 2013. Det
innebar en rad forbéttringar av skyddet for de europeiska grisarna. For svensk del
innebar det att ovriga lander blev tvingade till en omstéllning som till storsta delen
var genomford sedan ldnge i Sverige, bland annat férbud att binda upp suggor och
gyltor, krav pa grupphdllning av sinsuggor, krav pd tillgang till bokbart material
och krav pé hel liggyta for driktiga suggor och gyltor.

3.6.3 Analys av kostnader for svenska djurskyddsregler for gris

I februari 2011 presenterade Jordbruksverket en analys med titeln ”De ekono-
miska verkningarna av de svenska djurskyddsreglerna for grisar”'?®. Analysen
gjordes som en foljd av att merkostnader for det svenska jordbruket till f61jd av
delvis strangare djurskyddslagstiftning hade diskuterats. En genomgang av skill-
nader i lagstiftningen mellan Sverige och Danmark gjordes, och man identifierade
skillnader nér det géller regler om tillsyn och skdtsel samt regler om utrymme,
inredning och utrustning samt mattbestimmelser.

Genomgangen visade att det fanns bade fordelar och nackdelar med den delvis
hogre svenska ambitionsnivin. Det gick inte att visa att nackdelarna ar storre dn
fordelarna eller vice versa. Det som kunde beldggas var att avskrivningskostna-
derna var storre i Sverige, men att dessa kostnader innehaller skillnader som inte
ar kopplade till skillnader i djurskyddsreglerna.

3.6.4 Djurskydd och avel

Djurskyddet paverkas genom olika djurhéllningsformer och skotselsystem, men
djurens medfodda egenskaper har ocksa betydelse for vilken grad av valfard de
kan uppleva. Djurens egenskaper paverkas genom avelsarbetet, och dirmed har
aveln betydelse bade for djurskyddet, som kan paverkas savél positivt som nega-
tivt, som for den langsiktiga hillbarheten i produktionen. Som exempel kan
ndmnas notkreatursaveln inom holsteinrasen som har priglats av ett intensivt
urval, vilket har lett till produktionshdjningar, men ocksd medfort en kraftigt 6kad
inavelsgrad i rasen. En hog inavelsgrad innebér att man forlorar vissa egenskaper,
vilket betyder att forutsittningarna for anpassning till en dndrad miljo ar sdmre.

Med den 6kade produktionen foljer behov av insatser for att selektera for friska
och héllbara djur. Det finns ogynnsamma genetiska samband mellan produktion
och hilsa, samtidigt som sjuka djur séllan bidrar till en god ekonomi. Nér det
géller mjolkkor ar god héllbarhet och sundhet avseende klovar och ben centralt for
att djuren ska kunna fungera och producera.

I den svenska grisndringen har antalet producerade smégrisar per sugga och ar
okat fran 18,5 stycken ar 1993 till 22,8 stycken ar 2008. Smégrisdodligheten har
samtidigt okat och ligger pd cirka 16 procent. En hog produktivitet &r bra for en
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konkurrenskraftig produktion, och ett anvindbart méitt dr antal producerade sméa-
grisar. Ur etisk och djurskyddsmaéssig synvinkel dr det dock onskvart att 6kningen
av antal producerade smégrisar sker genom att en storre andel av de fodda
grisarna overlever. Detta torde ocksé vara mest ekonomiskt gynnsamt, bland annat
da stora kullar innebér en belastning pd suggan.

Nar det géller fjdderfd finns ingen avel for kommersiellt bruk inom landet. Allt
avelsmaterial produceras av ett fital internationella foretag. Ett problem inom dgg-
produktionen ér fjaderplockning, som forutom att det dr ett vélfardsproblem ocksa
innebdr att honan konsumerar 20-35 procent mer foder pé grund av virmeforluster.
Detta innebdr att det har konsekvenser for bdde ekonomi och miljo.

Inom manga olika arter bedrivs en intensiv avel, och i flera fall har man tagit fram
hybrider med 6nskvérda produktionsegenskaper. Detta innebér att minga lantraser
konkurrerats ut. For att behalla den vardefulla genetiska bredden som dessa repre-
senterar finns sdrskilda medel for stod till att bevara husdjursgenetiska resurser,
som pa sikt kan visa sig vara en viktig fraga for en hallbar produktion nir forhal-
landena édndras.

3.6.5 Djurskydd vid upphandling

Eftersom djurskyddet ar en viktig fraga for manga konsumenter har MiljGstyr-
ningsradet tillsammans med Jordbruksverket arbetat med fragor kring upphand-
ling av livsmedel. Syftet har varit att ge kommuner och andra aktorer ett underlag
som kan anvéndas for att stdlla korrekt formulerade krav vid upphandling, bland
annat nar det géller djurskyddskrav. Detta arbete pagar och Landsbygdsdeparte-
mentet kommer att bidra med genomgéng av skillnader i olika ldnders regelverk.

3.6.6 Djurskydd och miljo

Olika sitt att halla djur paverkar inte bara djurskyddet utan ocksa flera andra fak-
torer. Ett exempel pa detta ar djur pa bete eller annan utevistelse. I Sverige finns
krav pa att notkreatur for mjolkproduktion ska hallas pa bete sommartid, och
manga andra djurkategorier hélls ocksd utomhus framst sommartid. Mgjligheten
till bete och fri rorelse utomhus innebar manga fordelar for djurskyddet, vilket har
dokumenterats i olika studier. Det dr ocksa en etisk frdga, dir ménga konsumenter
ser det som ett sjdlvklart krav att djur ska beredas mojlighet att vara ute. Dessutom
har det en betydande pdverkan pd var milj6. Det har ofta papekats att ndtkreatur
innebdér en belastning fér miljon genom att bland annat 6ka vixthusgaserna. I Sve-
rige betar notkreatur, fir och histar ofta hag- och betesmarker som inte kan
anvindas for annan produktion av mat eller foder, utan alternativet till betesdjur ar
att markerna blir skogbevuxna. Detta har stor betydelse for landskapets utseende
och ménniskors upplevelser (jaimfor avsnittet 3.5 Miljo- och klimatpaverkan).

3.6.7 Andra djurslag

Projektet Héstliv, som drivs av Héstndringens nationella stiftelse och ér delfinan-
sierat av Jordbruksverket genom landsbygdsprogrammet, ska redovisas i borjan av
2013. Projektet har gatt igenom vad olika alternativ for avlivning och omhéinderta-
gande av héstar innebir praktiskt, ekonomiskt och miljoméssigt. Endast en liten
andel av landets histar gar i dag till slakt, medan den storsta delen avlivas och kre-
meras, begravs eller anvinds for produktion av energi. Det kan finnas manga skél
till att en histdgare inte vill eller inte kan slakta sin hist, och i1 dag ar den
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inhemska produktionen mindre dn konsumtionen av hastkott. Att slakta hésten
innebir dock ekonomiska fordelar for dgaren. Aven om betalningen for en slaktad
hist dr 14g, sd innebir alla andra alternativ en inte obetydlig kostnad for dgaren,
och det har forts fram att histar ibland har fatt vinta for lange pa avlivning nér
dgaren inte har haft rad att betala for avlivning och omhéndertagande.

Det kan alltsa finnas fordelar ur djurskyddssynpunkt med att fler héstar gar till
slakt. Numera méste dock hdstarna transporteras levande till slakteriet, vilket kan
vara negativt, sérskilt om transporten blir lang. Vad géller miljokonsekvenser
bedoms dock inte slakt leda till mera transporter dn vad omhdndertagandet gene-
rerar, och det kan ocksé ses som en fordel for miljon och en héllbar kottkonsum-
tion att man tar tillvara kott fran djur som ocksa anviands for andra andamal och
som oftast har levt under goda forhallanden och med mgjligheter till utevistelse,
dér héstar bidrar till det 6ppna landskapet.

Forutom de traditionella djurslagen i svenskt lantbruk har det provats olika nya
djurslag for kottproduktion. Som exempel pa vad som har utvecklats kan ndmnas
olika arter som halls i hdgn, sdsom hjortar och vildsvin, som har funnits eller finns
i den vilda faunan. Aven mer exotiska djurslag har tagits in, till exempel bison och
struts. Detta innebdr en utvecklingspotential, men stéller samtidigt hdga krav for
att undvika negativa konsekvenser. Sddana risker kan handla bade om smittskydd
och om djurskydd. Ett exempel pa att smitta kom in med importerade djur var da
tuberkulos konstaterades efter import av hjortar. Om en smitta kommer in och
dessutom sprids till vilda populationer kan den fa stora konsekvenser for landet.
Djurskyddsriskerna beror ofta pa bristande kunskap och erfarenhet om hur det
aktuella djurslaget ska héllas och skotas, men kan ocksa bero pé att djurslaget inte
passar i vart klimat.

3.6.8 Djurskydd och djurhélsa ar kopplade till varandra

Ett gott djurskydd &r kopplat till en god djurhélsa och vice versa. Det vill siga att
for att djuren ska kunna uppleva en god vilfard ér ett av grundkraven att deras
hélsa ska vara god, och omvént innebér djurhédllning i en god milj6 de bdsta forut-
sattningarna for att djuren ska kunna halla sig friska. Harigenom bidrar alltsa ett
gott djurskydd till en god ekonomi. Friska djur behdver inte behandlas med anti-
biotika och indirekt bidrar alltsa ett gott djurskydd till minskad antibiotikaanvind-
ning, som &r en viktig faktor for att begrinsa spridningen av antibiotikaresistenta
bakterier.

3.6.9 Transporter och avelsfragor nagra viktiga fragor att jobba vidare
med

Strukturrationaliseringen inom slaktbranschen innebar 6kade transporttider, vilket
innebdr risk for negativa konsekvenser for bade djurskydd och milj6. Léngre
transporter innebér ocksa risk for samre livsmedel, da kottet fran utmattade eller
stressade djur blir paverkat och haller ldgre kvalititet. Det ar darfor viktigt att fort-
sdtta att arbeta for att undvika l&nga transporter och att forbéttra transportlogis-
tiken. Undersokningar har visat att &ven med bibehallen placering och kapacitet
hos svenska slakterier kan transporttider och strickor minska betydligt genom en
forbittrad transportplanering med hjélp av moderna tekniska 16sningar. Aven
behovet av att lata djur 6vernatta pa slakteri kan minskas genom forbattrad plane-
ring. Bada dessa faktorer har stor betydelse for djurskyddet. Utbildning och bra
transportbilar dr andra viktiga faktorer.
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I framtiden kan avelsfragor fa dn storre fokus i djurskyddsarbetet. Nir djurens
produktionsegenskaper paverkas har det betydelse att man dven beaktar djurens
sundhet och héllbarhet. Djurhélsan kan paverkas genom avel, och det &r viktigt att
den inte forsdmras ndr man arbetar med andra egenskaper.

Djurskydd och djurhélsa dr som ndmnts ovan kopplade till varandra, och samman-
taget innebdr ett gott djurskydd och en god djurhilsa en god djurvalfard. En god
djurvilfird utgor grunden for en god kottkvalitet, samt en trovirdig och héllbar
kottproduktion. Avel paverkar djurens majligheter till en god djurvalférd, och det
ar viktigt att aveln inte bara fokuserar pa produktionsegenskaper, utan ocksa tar
hénsyn till hallbarhet och normala funktioner.

3.7 Hur ligger svensk produktion till ur ett hallbar-
hetsperspektiv?

Den genomsnittliga bekdmpningsmedelsforbrukningen i Sverige ligger enligt
den senaste statistiken pd 0,39 kilo verksamt &mne (aktiv substans) per hektar.
Skillnaden i anvandning mellan olika ldnder i EU ir stor. I vissa lander uppgick
anvindningen till tre kilo verksamt dmne per hektar. Statistiken kan dock ha gjorts
pa olika vis for olika ldnder. I Sverige ar dosen 0,39 kilo/ha nér vi rédknar péa all
akerareal. Om vi i stillet rdknar pa den areal som behandlas blir dosen 0,75 kilo/
ha.129

Totalt vaxtskyddsmedel, kilo aktiv substans/ha
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Figur 6 Anvandningen av vaxtskyddsmedel matt i kilo aktiv substans per hektar i tio
europeiska lander

Killa: SCB (2012b)

Figur 6 visar anvindningen 1 ngra olika ldnder 1 EU samt Norge och utvecklingen
under aren 1986, 1996 och 2006. Av detta diagram framgar att den anvinda
mingden per hektar i Sverige ligger pé en ldg niva och att den ocksd minskade
mycket mellan 1986 och 1996. Darefter har anvdandningen legat kvar pa ungefar
samma niva.

129 Jordbruksverket, opublicerat material
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Inom naturvardsarbetet dr det numera vélként att kulturlandskapet med sin biolo-
giska mangfald &r starkt préglat av mdnniskans brukande av marken. En stor del
av detta kulturlandskap som skapats av betande djur haller tyvirr pd att forsvinna
pa grund av en allt mer homogen markanvandning i stora omraden. I Sverige ar
denna problematik tydlig med igenvixande skogsbygder och mer intensivt nytt-
jade slittbygder. Angs- och betesmarker #r sérskilt viktiga. De haller en stor del av
véra hotade arter och har forsvunnit 1 stor skala. Modeller visar att betesdjuren 1
dag knappt racker till for skdtsel av dessa marker. Miljomalet Ett rikt odlingsland-
skap dr dirmed svart att na."** Det ar sérskilt angeldget att antalet betesdjur inte
minskar och att de anvinds pa eller styrs till rdtt marker. Sverige har fortfarande
kvar en stor andel naturbetesmark i ett nordvisteuropeiskt perspektiv. I Ost- och
Sydeuropa finns ocksd mycket stora arealer av sddana marker."*! I vissa andra
delar av vérlden priglas landskapet av dverbetning. Det finns ocksa exempel pa
omriden ddr den mest virdefulla naturen mer préglas av orordhet &n av ménnis-
kans och betesdjurens skotsel. Sambandet mellan natur och kultur &r hiar mindre

tydligt.

Sammanfattningsvis ar natur- och kulturvirden olika hart kopplade till betande
djur pé olika stillen och i olika delar av vérlden. I Sverige dr betesdjur en grund-
laggande forutséttning for odlingslandskapets biologiska mangtfald.

Ur ett globalt livsmedelsforsorjningsperspektiv dr en viktig aspekt att marker som
inte kan eller bor nyttjas for att producera livsmedelsgrodor eller fibrer anda kan
bidra genom koéttproduktion. Kott frin manga av de naturliga betesmarkerna 1
Sverige bor ur det perspektivet anses som hallbart.

Overgddningen ir ett lokalt eller regionalt miljoproblem som énda ir ganska
utbrett. Mer dn hélften av ytvattnet i Europa nar till exempel inte upp till god eko-
logisk status och mycket av det beror pa dvergdodning. Diffust ldckage fran jord-
bruksmark har signifikant pdverkan pé en stor del av Europas floder, kustvatten
och sjoar. I ménga jordbruksomraden nar problemen dven grundvattnet. I Sverige
ar overskotten av niringsdmnen laga men samtidigt dr vi omgivna av kdnsliga hav.
Béde Ostersjon och Kattegatt ér starkt pverkade av dvergddning. Ur ett hallbar-
hetsperspektiv dr kott frdn gardar med 14g djurtithet, liten anvindning av gédsel
och effektiv hantering mest hallbart. Samtidigt paverkas 6vergdédningen av
jordarter och geografi och det ér svart att generalisera eller jamfora mellan olika
delar av Europa eller vérlden.

Utsldppen av vixthusgaser i notkottsproduktionen kan variera beroende pa bland
annat uppfédningsformen. Det gar knappast att sdga att svenskt n6tkott generellt
sett har hogre eller mindre utslapp dn kott fran andra lander. En studie av SIK'*
konstaterar dock att utsldppen av vixthusgaser i1 primérproduktionen av brasili-
anskt notkott dr cirka 3040 procent hogre an nuvarande europeisk produktion.
Skillnaden kan framfor allt forklaras med hoga utsldpp av metan pa grund av hog
slaktalder, langa kalvningsintervaller och att stor andel av kottet dr producerat
enbart for kottets skull, det vill sdga inte som biprodukter fran mjolkproduktion.

130 Naturvérdsverket (2012)
131 Emanuelsson (2009)
132 Cederberg, Meyer och Flysjo (2009)
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Statistik av forsidljningen av antibiotika till djur 2009 i olika europeiska linder
visar att forsdljningen &r 1ag i Sverige jamfort med andra léander. I Sverige for-
séldes cirka 20 mg aktiv substans per kilo sammanlagd levande vikt av de storre
djurpopulationerna. Motsvarande siffror for till exempel Danmark ar drygt 55,
Frankrike 140, Nederldnderna drygt 160 och Tjeckien drygt 100 mg.'**

Djurskyddet i Sverige haller en hog niv vid en internationell jamforelse. Djur
som far leva i en bra milj6é dér de kan utdva sitt naturliga beteende har storre for-
utséttningar att motstd infektioner och hélla sig friska dn djur som utsétts for en
délig och stressande miljo.

Sammantaget kan vi konstatera att svensk kottproduktion ligger relativt bra till 1
flera hallbarhetsperspektiv. Den jamforelsevis hoga djurskyddsnivan bidrar till-
sammans med ett 14gt smittryck till en god djurhélsa. Detta dr i sin tur en grund
for en lag forbrukning av antibiotika, som ar en avgorande faktor for att begransa
spridning av antibiotikaresistenta bakterier. I ménga andra ldnder anvédnds antibio-
tika 1 mycket hogre grad inom djurhallningen, trots att antibiotikaresistenta bakte-
rier har pekats ut av WHO som ett av de allvarligaste hoten mot ménniskors hélsa.

Idisslare pekas ibland ut for sin produktion av vixthusgaser. Samtidigt ska man
beakta att betande ndtkreatur spelar en viktig roll for att bevara den biologiska
mangfalden och ett tilltalande, omvéxlande landskap. Manga av de marker som i
dag betas ar inte lampade for annan véxtodling, och utan betesdjur finns risk att de
skulle vixa igen eller planteras med skog.

For konsumenten kan det ofta vara svart att veta under vilka forhdllanden djuren
har levt ndr de ska gora sitt val vid kottdisken, och det finns ingen markning for
detta. Risken finns dérfor att ett 1&gt pris och brist pd relevant information far kon-
sumenten att kopa kott som denne inte skulle ha tyckt vara intressant om kun-
skapen varit storre. Aven vid upphandling har det visat sig svért att veta vilka krav
och forhéllanden som géller i olika lédnder, och arbete pagér for att fa ett battre
underlag for detta.

133 European Medicines Agency (2011)
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4 Styrmedel for en hallbar
kottkonsumtion

* Det finns tre huvudvigar for staten att fa medborgare och foretag att dndra
sitt beteende: Informations- och utbildningsinsatser, administrativa styr-
medel och ekonomiska styrmedel.

* Information och utbildning 6kar mojligheterna for foretag och konsumenter
att gora aktiva val. Miljoméarkning dr ett exempel pa en informationsatgérd.
Information och utbildning kan ocksa bidra till att 6ka acceptansen for andra
styrmedel.

+ Atgirder som stimulerar producenterna att minska utsldppen per producerad
enhet ir en framkomlig vdg. Om tvingande regler eller miljoskatter/-avgifter
infors bor det vara pd EU-niva for att fa battre effekt. I vissa fall kan subven-
tioner vara forsvarbara.

+ Koldioxidskatt i konsumentled kan vara ett realistiskt alternativ forutsatt att
skatten baseras pa schabloner for hur mycket utslédpp av klimatgaser ett kilo
notkott, ett kilo kycklingkdtt osv. ger upphov till. Skatten kan stimulera till
savél en mer klimatvénlig kost som minskat svinn i konsumentled.

+ Atgirder som frimst syftar till att minska omfattningen av en viss produk-
tion fér liten effekt om de infors ensidigt i Sverige eller EU, eftersom det ar
svart att forhindra import av klimathansyn.

« Satsningar pa forskning och utveckling kan bade bidra till att stdrka effekten
av styrmedlen och bidra till ny teknologi som ger minskade utsldpp.

Fokus i detta kapitel ligger pa klimatfragan och hur samhéillet kan paverka foretag
och konsumenter att minska kottets bidrag till vaxthusgasutsldppen. Men kapitlet
tar dven upp fragan om det gar att minska kottets klimatpaverkan och samtidigt
tillgodose andra héllbarhetsaspekter.

4.1 Att minska kottets klimatpaverkan

4.1.1 Inledning

Utsldpp av viaxthusgaser dr ett globalt problem, pé sa sitt att klimatpéverkan i
princip ér lika stor oavsett var i virlden som utsldppen sker. Darfor gar det inte att
enbart se till en atgérds effekt 1 Sverige eller pd EU-niva, utan effekten av eventu-
ella atgérder och styrmedel maste bedomas pé global niva.

Atgirder kan riktas sivil mot produktion och distribution av livsmedel som mot
konsumtionen. Utsldppen uppkommer 1 huvudsak 1 produktionen, men produk-
tionen styrs av vilka livsmedel som konsumeras.

Detta kapitel diskuterar fraimst atgarder som &r specifika for jordbruks- och livs-
medelsomradet, medan atgarder riktade mot vixthusgasutslapp fran transporter
generellt och energiforbrukning i produktionsprocesser generellt bara berors mar-
ginellt.
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Utgéangspunkten i kapitlet dr ett gemensamt agerande pa EU-niv4, eftersom utsikt-
erna for att fa till stdnd ett globalt agerande dr smé, samtidigt som atgérder enbart
pa nationell niva riskerar bli ineffektiva i1 de fall produktionen kan flytta till andra

lander.

Resonemangen i kapitlet ar principiellt giltiga for kott savil som m;jolk och dgg.
Generellt sett dr klimatpaverkan storre fran animaliska livsmedel dn fran vegetabi-
liska livsmedel.'** Aven fisk tillhér de animaliska livsmedlen och klimatpaverkan
fran fisk kan i ménga fall vara lika stor som andra animaliska livsmedel. Atgirder
specifika for fisket behandlas dock inte i rapporten.

Vilka styrmedel fran samhéllets sida kan vara ldmpliga for att minska livsmedels-
konsumtionens klimatpaverkan? Hur kan de utformas? Gar det att utforma styr-
medel och dtgirder som bade kan minska klimatpdverkan och bidra till andra
miljomal och hallbarhetsaspekter? Det dr dessa fragor som foreliggande kapitel
ska forsoka belysa.

4.1.2 Vad behover forandras

Kapitel 3 har redan pekat pa orsaker till kdttkonsumtionens klimatpaverkan. De
viktigaste orsakerna till 6kade utslapp av vaxthusgaser frén varldens konsumtion
av animaliska livsmedel generellt &r att:

* Pa global niva tas mer och mer mark i ansprak for odling av fodergrodor

* Med okat vélstdnd viljer minniskor att dta en storre andel animalier och en
mindre andel vegetabiliska livsmedel

» Antalet notkreatur 6kar

Potentialen att minska klimatpaverkan genom att bromsa eller helst vinda dessa
trender dr mycket stor. Foljaktligen dr det intressant att titta ndrmare pd vigar att
bromsa eller vinda dem.

Forutom att vinda ovanstaende trender finns ytterligare viagar att minska klimat-
paverkan, genom att:

* Minska svinnet hela vdgen fran garden till konsumenten, sa att en storre del av
det som produceras faktiskt konsumeras

* Minniskor som konsumerar mycket kott minskar sin konsumtion

* Forbittra och effektivisera produktionstekniken och produktionsmetoderna sa
att utsldppen per producerad enhet minskar

* Fasa ut de klimatmaissigt simsta produktionssystemen

» Utveckla nya metoder att producera livsmedel med mindre klimatpaverkan

Att ddmpa behovet av jordbruksmark for att livnira jordens vixande befolkning ar
en viktig atgérd, eftersom uppodling av regnskog och savann leder till stora
utsldpp av vixthusgaser. Men ddmpat arealbehov ér egentligen ingen atgérd 1 sig,
utan uppkommer som en f6ljd av flera av ovanstdende atgédrder. Exempelvis
minskad andel animalier 1 kosten, minskat svinn och effektivare produktion. Are-
albehovet kan ocksd minskas om vi véxlar over till kéttslag som kréver mindre
areal jordbruksmark per producerat kilo kott.

134 Se till exempel Sonesson m.fl. (2010)
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4.1.3 Verktygsladan

De finns tre huvudvégar som samhillet (staten) kan anvinda for att fa
medborgarna och foretagen att édndra sitt beteende:

* Informations- och utbildningsinsatser

» Reglera vad medborgare och foretag maste gora eller inte far gora (administra-
tiva styrmedel)

* Infora skatter, avgifter eller subventioner som gor att medborgare och foretag
valjer att fordndra sitt beteende (ekonomiska styrmedel)

Offentliga informations- och utbildningsinsatser ar i manga fall politiskt enkla att
genomfora, eftersom det finns f4 forlorare. Visserligen far skattebetalarna bekosta
insatserna, men kostnaden dr som regel 1ag. Nackdelen med information och
utbildning som styrmedel ar att det kan saknas incitament for medborgarna eller
foretagen att folja raden.

Administrativa styrmedel har fordelen att det lattare gar att forutsdga utfallet, jam-
fort med ekonomiska styrmedel eller informations- och utbildningsinsatser. Nar
man vill fa alla att nd upp till en minsta acceptabel (tillaten) niva &r tvingande
administrativa styrmedel ett givet val, men efterlevnaden av reglerna maste foljas

upp.

Att administrativa styrmedel ar tvingande innebar samtidigt en nackdel. Alla
tvingas uppfylla kraven, oavsett om det ar billigt och enkelt for dem att genomfora
atgirden eller om det &r svart och dyrt. Med ekonomiska styrmedel ar det lattare
att skapa forutsittningar for att en dtgird vidtas av dem som kan minska utslédppen
billigast. De som har svarare att genomfora atgiarden kan i stéllet vélja att betala
mer miljoskatt eller att inte soka ett stod for att inféra en utslappsminskande
atgird. Den samhillsekonomiska kostnaden per enhet uppnadd effekt kan da
hallas nere. System for att handla med utsléppsritter ger ocksa denna flexibilitet,
genom att de som har litt for att minska utslappen kan ata sig att minska utsldppen
4t dem som har hdga kostnader for att minska utsldppen. Overltbara utslépps-
ratter har pa sa sitt bade de ekonomiska styrmedlens formaga att ge effektiva 16s-
ningar och de administrativa styrmedlens fordel att garantera att man nar en viss
onskvird effekt totalt sett.

For alla former av styrmedel giller att det ofta &r svart att forutse effekten i sin
helhet. Inte minst beror det pa att styrmedel har bieffekter. Med bieffekter menas
att konsumenten eller foretaget inte bara viljer att fordndra det skatten eller regeln
riktas mot, utan fordndrar andra saker samtidigt. Sarskilt pa livsmedelsomradet ar
bieffekterna svéra att forutse. I en livsmedelsbutik har konsumenten tusentals livs-
medelprodukter att vélja mellan. Om vi infor en skatt pd en av dem kan det mgj-
ligen gé att forutsdga hur mycket mindre av just den produkten som kommer att
siljas. Men det 4r manga ganger svart att veta vilken produkt konsumenten
kommer att kopa mer av i stéllet. I vérsta fall viljs nadgot som dr dnnu sdmre for
klimatet.
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4.2 Styrmedel for att minska klimatpaverkan

4.2.1 Information och utbildning

Fordelen med informations- och utbildningsinsatser ar att de kan vara forhallan-
devis billiga for samhillet, samtidigt som foretag och medborgare inte upplever att
de ar tyngda av palagor. De kréaver heller ingen 6vervakning fran samhillets sida.
Obligatorisk klimatmérkning av livsmedel dr dock ett exempel pa en informa-
tionssatsning mot konsument som kan innebéra forhallandevis hog kostnad i fore-
tagen.

Flera studier tyder pd att svenskarna tycker att klimatfragan ar viktig och minga
sager sig vara villiga att dndra sin konsumtion. Men kunskap omsitts inte alltid i
praktisk handling. I fallet klimatpaverkan talar erfarenheterna for att informations-
och utbildningsinsatser till konsument ofta far en férhallandevis liten effekt pa
maéanniskors handlande. Inte minst beror det pa att den enskilde individen inte sjdlv
upplever nagon konkret effekt pa klimatet av sina egna atgérder, utan nyttan till-
kommer ménskligheten som helhet och dessutom pa lidngre sikt. Dessutom kan
det vara sa att jag som enskild individ tycker att det inte spelar nagon roll vad jag
véljer att kopa eller gora, eftersom jag bara ar en av miljarder andra ménniskor pa
jorden.

For de flesta manniskor blir det darfor helt andra faktorer dn klimatpaverkan som
avgor vad han eller hon véljer att kopa eller géra. Exempelvis torde flertalet
svenskar ha natts av budskapet att stor kottkonsumtion, i synnerhet av notkott, ar
skadligt for klimatet. Men dnda okar kottkonsumtionen, inklusive notkott. Pa
samma sétt fortsétter svenskarna att aka bil och flyga pé utlandssemestrar, trots att
de kan férmodas veta att det dr skadligt for klimatet. Kanske situationen varit
annu sdmre utan information och utan insatser fran miljomedvetna manniskor som
redan i dag viljer att agera mer miljévénligt. Men de som viéljer att agera miljo-
vanligt ar 1 dagsldget for fa och gor for lite for att kunna vanda de allménna trend-
erna. Utmaningen dr att utforma effektiva informations- och utbildningsinsatser
som gor att fler ménniskor gor mer for att minska sin klimatpéaverkan.

Klimatmérkning &r en informationsatgérd som kan bidra till att 6ka medveten-
heten om klimatpaverkan kopplat till livsmedelskonsumtionen. Klimatmérkning
kan ocksa gora det lédttare for konsumenten att vélja varor med ldgre klimatpa-
verkan.

Men det rader 1 dag delade meningar om det gar att till en rimlig kostnad fa fram
tillrackligt bra klimatdata for livsmedel. En méjlighet dr dock att anvénda scha-
bloner for hur mycket utslapp av klimatgaser ett kilo av varje kottslag ger upphov
till, &ven om precisionen riskerar bli lag eftersom utsldppen varierar mycket bero-
ende pé hur djuren fotts upp.

Fler produkter &n kott bor ingd i en klimatmarkning, i forsta hand andra anima-
liska livsmedel liksom livsmedel som kan ersétta kott. Bakgrunden ar att det finns
en risk att konsumenten annars minskar konsumtionen av en vara och ligger de
inbesparade pengarna pd ndgot som har lika stor klimatpaverkan eller 1 vérsta fall
storre. Ytterligare en komplikation ar att det finns fler miljoaspekter som kan
behova beaktas utdver klimatpaverkan, om en mérkning ska kunna bidra till en
battre miljo totalt sett. Det talar for en bred miljomarkning vore att foredra
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framfor en ren klimatmarkning, vilket ytterligare 6kar behovet av data om varje
varas miljopaverkan. Fér sammansatta produkter kan det bli komplicerat att klara
ut en korrekt mérkning. Ytterligare mirkningar innebér samtidigt kostnader som 1
slutdndan laggs pa konsumenten.

Forutsittningarna for att informationsinsatser ska ge klimateffekt 6kar om det for-
utom klimatnyttan dven finns nagon privat nytta for medborgaren eller foretaget.
Inom jordbruket finns erfarenheter fran vixtniaringsomradet, i form av pro-
grammet Greppa néringen. Bade lantbrukaren och samhéllet kan tjéna pa atgérder
som innebdr effektivare vaxtniringsanvindning och minskade vaxtniringsforluster
till vattendrag. Pa liknande sitt kan information och utbildning som ger foretagen
kunskap om effektivare energianvindning ge sdvil klimatnytta som minskade
kostnader i foretagen. En annan aspekt dr att foretagen kan anvinda sina 6kade
kunskaper i sin marknadsféring, om kunderna viardesitter klimatvanliga produk-
tionsmetoder.

Information och utbildning riktad mot foretag kan forvintas ha storst effekt nir
det handlar om att de kan fortsitta att producera samma saker som tidigare men
att de ska fordndra det sétt de producerar dem pa.

Att upphora med att producera de ur klimatsynpunkt simsta produkterna &r ytter-
ligare en vig att minska klimatpéverkan. Detta &r foretagen formodligen inte lika
intresserade av att gora frivilligt, savida de inte kan stélla om till att producera
ndgot mer klimatvinligt som de tjanar minst lika bra pé.

Utbildnings- och informationsinsatser dr d&ven en metod for att 6ka acceptansen
och forstaelsen for behovet av atgérder pa klimatomradet. Om medborgare och
foretag bittre forstar behovet av kollektivt agerande blir det lattare for dem att
acceptera att de drabbas av regler eller hogre kostnader pa grund av klimatat-
géirder. Med andra ord kan utbildnings- och informationsinsatser gora det mdjligt
att infora mer kraftfulla administrativa och ekonomiska styrmedel.

4.2.2 Styrmedel for att fasa ut den klimatmassigt samsta produktionen

Ett tinkbart administrativt styrmedel 4r att sdtta en grins for hur manga koldioxid-
ekvivalenter ett kilo kott maximalt far bidra med. Det klimatmaissigt saimsta kottet
skulle d forsvinna fran marknaden, samtidigt som producenterna stimuleras att
forbéattra produktionen for att klara gransen.

Utsldppsberdkningar i litteraturen antyder att det finns en stor potential i att for-
bjuda de sdmsta produktionssystemen. Det finns en stor variation i ett djurslags
klimatpaverkan, dven inom ett och samma land.

Tyvérr finns det stora praktiska hinder for ett system med en maximal tillaten kli-
matpdverkan per kilo kott. Framfor allt pa grund av att det dr svirt att faststélla
hur méinga koldioxidekvivalenter ett kilo kott bidrar med. De storsta utsldppskal-
lorna ér lustgas fran foderodling, metan frén idisslarnas matsméltning och koldi-
oxid fran avskogning. Dértill kommer ett antal mindre utsldppskéllor. For de
storsta utsldppskéllorna finns inte ndgon tydlig utslappspunkt som en skorsten
eller ett avgasror man kan méta vid, utan utsldppen kommer fran flera kéllor och
sker diffust Over stora arealer mark eller fran ett stort antal djur som 1 vissa fall
strovar fritt utomhus. Dartill kommer att utsldppen inom lantbruket bara delvis
kan styras av bonden, eftersom védret har stor inverkan pa utsldppen under ett
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enskilt ar. Pa vigen fram till konsumenten tillkommer ytterligare utsléapp fran
transporter och forddling.

Sammantaget dr det om inte helt omojligt sd atminstone extremt kostsamt att rent
praktiskt méta utslappt méngd pé en enskild gérd eller per kilo kott i konsument-
led. Sarskilt svart blir det for produkter som produceras i andra delar av vérlden
och for produkter som dr sammansatta av ett stort antal olika ravaror. Ett system
med maximal tilldten utsldppsmiangd per kilo kott dr darfor inget realistiskt alter-
nativ.

Ett annat alternativ ar att forbjuda produktion med stor klimatpaverkan. For att ta
ett extremt exempel skulle, rent hypotetiskt, hallande av idisslare kunna férbjudas.
Men det framstar inte som politiskt mojligt eller onskvart i nuldget. Ett totalforbud
mot idisslare skulle fa negativa effekter for andra svenska miljomaél eftersom idiss-
lare bidrar till bevarandet av naturbetesmarker. Det skulle ocksé fa konsekvenser
for jordbrukets utveckling i stort och for sysselséttningen pa landsbygden.

Pa kort sikt handlar det snarare om att reglera hur produktionen av respektive
kottslag far ga till. Inte minst inom ndtkottsproduktionen finns stora skillnader i
utsldpp mellan olika produktionssystem.

Ska ett system som forbjuder anvindning av vissa produktionssystem fa god
effekt bor helst hela vérlden inga. Annars riskerar en del av produktionen omloka-
liseras till andra delar av varlden, och det ar inte sjdlvklart att den produktion som
da okar i omvérlden dr klimatmaissigt béattre 4n den som forbjuds inom Sverige
eller EU. Men 1 nuldget ar det knappast realistiskt med ett globalt system, utan pa
sin hojd ett EU-gemensamt.

Principiellt skulle visserligen forbud av vissa produktionssystem i EU kunna kom-
bineras med forbud att importera produkter till EU som producerats i sddana
system. Alternativt att hdga tullar infors pé dessa produkter. Men med nu gillande
WTO-regler dr det dock svart att infora importbegransningar av denna anledning.
Sadana importbegriansningar skulle dessutom i manga fall vara svara att skilja fran
importbegrinsningar som infors enbart av protektionistiska skil, for att avskdrma
det egna jordbruket fran omvirldens konkurrens. Detta avspeglas i att det fran
u-ldnder har horts uttalanden om att man inte vill se att utvecklade ldnder infor
handelshinder av klimatskal.

Det ar heller inte sdkert att ett forbud mot import av, eller hoga tullar pa, kott fran
vissa produktionssystem far ndgon storre effekt. S& lange det finns ndgot annat
land dédr man &r villig att kopa kottet fran dessa produktionssystem blir f6ljden
kanske bara en omfordelning av handelsstrommarna. Det vill séga att det klimat-
vinliga kottet skulle gé till Sverige och Europa medan kott med stor klimatpa-
verkan sdljs till andra delar av vérlden. Detta problem med att handeln omfordelas
i stillet for att den oonskade produktionen minskar diskuteras av Bushnell m.fl.!*

Slutsatsen dr att det gar att uppna viss klimatnytta genom att forbjuda de klimat-
maissigt sdmsta produktionssystemen inom respektive kottslag, men 1 brist pa ett
globalt klimatavtal begrénsas nyttan av att det dr svart att paverka hur kottet i
ovriga vérlden produceras.

135 Bushnell m.fl. (2008)
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4.2.3 Klimatskatt och handel med utslappsratter

Handel med utsldppsritter for vaxthusgaser ar ett ekonomiskt styrmedel som
redan anvénds i andra sektorer inom EU. De svarigheter med att méta utslappt
mingd vixthusgaser per kilo kott eller per gard som beskrivits ovan talar dock
emot att kottproduktionen skulle inga i handel med utsléppsritter. Gar det inte att
(till rimlig kostnad) méta hur stora utsldpp ett jordbruksforetag bidrar med finns
heller ingen mojlighet att avgora om foretaget haller sig inom tillaten utslépps-
méngd.

Svarigheterna att méta utsldppt méngd innebér ocksa att det inte dr realistiskt att
infOra en skatt pa enskilda lantbruksforetags faktiska utslapp av vixthusgaser.

Men en forenklad 16sning dr att enskilda gardars utsldpp berdknas med schabloner
for hur mycket klimatgaser ett kilo notkott, ett kilo kycklingkdtt osv. ger upphov
till. Med schabloner slipper man mita utslédppen pa varje enskild gard. En klimat-
skatt kommer i detta system att bli en skatt per djur i stillet for en skatt relaterad
till faktiska utslépp.

Dilemmat med ett schablonbaserat system &r att det saknas stimulans for lantbru-
karna att minska utslédppen per djur eller hektar, eftersom lantbrukarna bara kan
minska (schablon-)utsldppen genom att ha farre djur. Ett system med utslépps-
ratter bedoms ha sma mojligheter att astadkomma nagot mer dn ett system med en
miljoskatt per djur, som utformas sd att skattesatsen skiljer sig mellan djurslagen i
forhallande till deras klimatpaverkan.

Ytterligare ett hinder &r att det formodligen bara skulle bli lantbruket i EU som
ingick i handeln med utslippsritter eller belastades med klimatskatt. Atminstone
ar det 1 nuldget inte realistiskt med global handel med utsldppsritter och inte
heller en enhetlig global klimatskatt per djur. Om systemet enbart paverkar
omfattningen av produktionen i EU kommer en stor del av en produktionsminsk-
ning i EU att uppvigas av en produktionsékning utanfér EU. Systemet paverkar ju
inte efterfragan pa kott, utover den indirekta effekt som uppkommer genom att
priset pa exempelvis notkott kan forvintas stiga en aning pa vérldsmarknaden nér
produktionen i EU minskar.

Sammantaget dr handel med utsldppsritter eller klimatskatt per djur tveksamma
alternativ inom koéttproduktionen, sa ldnge det inte finns ett fungerande globalt
klimatavtal. Klimateffekten skulle formodligen bli liten trots drastiskt minskad
animalieproduktion inom EU.

4.2.4 Koldioxidskatt pa kott och andra animaliska produkter

Fordelen med en koldioxidskatt pa kott i konsumentled &r att importen kan inga i
systemet pd samma villkor som det inhemskt (inom EU) producerade kottet. En
sadan skatt kan stimulera till sdvil en mer klimatvénlig kost som minskat svinn i
konsumentled.

Koldioxidskatt i konsumentled kan vara ett realistiskt alternativ forutsatt att
skatten baseras pa schabloner for hur mycket vixthusgaser produktionen av ett
kilo no6tkott, ett kilo kycklingkétt och sa vidare ger upphov till. Med schabloner
slipper man maéta och berdkna utsldppen for varje kottbit i alla led fram till detalj-
handelsledet. Dessutom skulle ett sddant system vara enklare att inféra rent han-
delspolitiskt, eftersom kétt fran alla linder behandlas lika. Men inte heller
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schablonskatter dr oproblematiska; ldnder dér produktionen sker med liten klimat-
paverkan kan tycka att de dr oréttvist behandlade, liksom inhemska producenter
som producerar med 14g klimatpéverkan.

Ett system med en schablon for varje kottslag blir emellertid inte alls lika effektivt
som ett system som baseras pa faktiska utslapp. Dels for att producenterna inte
stimuleras att minska utldppen per producerad enhet, dels for att inom ett kottslag
gors ingen skillnad mellan kott med 14ga respektive hoga utslépp per kilo. Detta dr
sarskilt problematiskt inom ndtkottsomradet, eftersom utslédppen varierar extremt
mycket beroende pa uppfodningssystem. Utslédppen kan variera mellan néra noll
och manga hundratals kilo koldioxidekvivalenter per kilo kott beroende pé land
och uppfodningssystem, enligt litteraturen (ndgra extremfall redovisas av exem-
pelvis Cederberg m.fl."*¢ och Jordbruksverket'*”). Om en och samma schablon
anvénds for allt notkott betraktas dessa uppfodningssystem som likvirdiga klimat-
massigt.

En koldioxidskatt baserad pa schabloner for koldioxidutslapp per kottslag framstar
sammantaget som ett genomforbart alternativ men med lag traffsékerhet. Motivet
for ett sddant system ar att notkott generellt sett bidrar med flera gdnger hogre
utsldpp dn kott fran exempelvis gris eller kyckling. Generellt ger animaliska livs-
medel i sin tur flera gdnger hogre utslapp dn de flesta vegetabiliska livsmedel.

For att undvika att konsumenterna okar sin konsumtion av andra animalier med
stora utsldpp av vixthusgaser dr det viktigt att fisk, mjolk och dgg ocksa ingér i
systemet och inte bara kott. Annars riskerar klimatnyttan utebli, ndr konsumen-
terna vixlar over fran kott till andra animalier, med ibland likvirdig eller bara
marginellt ligre klimatpaverkan. Aven inom gruppen fisk, mjolk och 4gg varierar
klimatpaverkan stort, med dgg som ett exempel pa en animalisk produkt med jim-
forelsevis liten klimatpaverkan. Mojligen kan det ocksé finnas anledning att ha
med vissa vegetabiliska livsmedel 1 systemet.

En nackdel med konsumtionsskatter generellt sett dr att efterfrigan pa livsmedel
som regel inte dr sdrskilt priskénslig. Priset kan darfor behdva hojas rejalt for att
uppna avsedd minskning av konsumtionen av en vara. Sarskilt i hushall med lag
inkomst kan detta vara kdnnbart for ekonomin.

Men om det finns ndraliggande substitut som konsumenterna betraktar som nistan
likvardiga kan det ricka med en mattlig skatt (prisokning) for att f4 avsedd effekt.
De olika kottslagen kan i hog grad betraktas som ndraliggande substitut, genom
att konsumenten kan byta kottslag utan att for den skull behdva gora ndgon stor
omlédggning av kost och matlagning. Dérfor kan det ricka med en mattlig prishoj-
ning pé ett kottslag for att stimulera konsumenten att byta till ett annat kottslag.
For att fa konsumenten att gé over till vegetariska alternativ kan vi ddremot for-
vénta oss att det behovs en betydligt kraftigare hdjning av priset pa animaliska
livsmedel.

En farsk erfarenhet av att anvinda konsumtionsskatter som styrmedel for att
minska konsumtionen har vi fitt genom den danska fettskatten”. Av folkhélso-
skil inforde Danmark under hdsten 2011 en beskattning av mittat fett i olika livs-
medel. Det har ifrdgasatts om fettskatten far avsedd effekt pad konsumtionen och

136 Cederberg, Persson, Neovius, Molander och Clift (2011)
137 Jordbruksverket (2011f)
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den har fatt kraftig kritik fran livsmedelsbranschen, som bland annat pekat pa ris-
kerna for 6kad granshandel. Med anledning av detta har det foreslagits att den ska
avskaffas. En forsta studie av effekterna har dock indikerat att skatten kan ha
minskat fettkonsumtionen med i storleksordningen 10-20 procent, men den korta
tidsperiod som skatten funnits gor denna siffra mycket oséker.!*®

Wirsenius m.fl."* har berdknat effekter av att infora en koldioxidskatt pa anima-
liska produkter inom EU, med schablon-skattesatser baserad pé respektive pro-
duktgrupps genomsnittliga klimatpéverkan. Enligt deras berdkningar skulle en
koldioxidskatt pa 60 euro per ton koldioxidekvivalent minska utslédppen frdn EU:s
jordbruk med sju procent. For exempelvis notkott motsvarar 60 euro per ton koldi-
oxidekvivalent i storleksordningen 15 kronor per kilo kott. Ytterligare en viktig
slutsats 1 Wirsenius m.fl. studie dr dock att en skatt pa enbart kott fran idisslare ger
nistan lika stor effekt som en skatt med fler kottslag inkluderade.

En begransning 1 Wirsenius m.fl. studie &r att de inte beaktar effekter av skatten péd
produktion och konsumtion utanfér EU. Westhoek m.fl.'* har genom modell-
berdkningar pa global niva visat att utslappsminskningen med en kdttskatt inom
EU i realiteten bara blir hélften sa stor som vad konsumtionsminskningen inom
EU antyder. Anledningen dr att minskad kottkonsumtion i EU leder till 14gre kott-
pris pa virldsmarknaden. Detta stimulerar i sin tur till 6kad kottkonsumtion i
andra delar av vérlden. Légre kottpris till bonderna leder i viss méan ocksa till
minskad effektivitet i kdttproduktionen globalt sett, frimst i form av mindre
effektiv markanvéndning.

4.2.5 Styrmedel for att forbattra och effektivisera produktionen

Som redan konstaterats &r det inte realistiskt att pa varje gard mita och berdkna
utslappt mingd koldioxidekvivalenter per kilo mjélk eller per kilo kott. System
med kottskatt, skatt per djur eller handel med utsléppsritter kommer darfor inte att
stimulera lantbrukarna att minska utslédppen per djur eller per producerad enhet
(dvs. per kilo kott, mjolk och dgg). Det behovs andra styrmedel for att fa produ-
centerna att minska utslappen per djur eller per kilo kétt.

Minskade viaxthusgasutslédpp per producerad enhet kan dstadkommas pé tva sitt.
Dels genom att oka effektiviteten i produktionen, dels genom att satsa pa produk-
tionsmetoder och produktionsteknik som ger lagre vaxthusgasutsldapp. Delvis
hinger dessa ihop, eftersom nya produktionsmetoder dr en vig att 6ka effektivi-
teten. Men okad effektivitet kan ocksd uppnds genom att trimma befintlig produk-
tion.

Foréandring av produktionsmetoder och produktionsteknik kan exempelvis handla
om att anvdnda insatsvaror med ldgre klimatpdverkan, anvinda brukningsmetoder
som bidrar till kolinlagring i marken, utnyttja kvivet béttre eller rotning av godsel
i en biogasanldggning, (se Berglund m.fl.'*! och Jordbruksverket'+?).

Okad effektivitet kan exempelvis innebira att djuren viixer snabbare eller att det
gér 4t mindre foder for att fa fram ett kilo kott. Snabbare tillvixt och lagre foder-

138 Dejgard Jensen och Smed (2012)
139 Wirsenius m.fl. (2010)

140 Westhoek m.fl. (2011)

141 Berglund m.fl. (2010)

142 Jordbruksverket (2010a)
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forbrukning bidrar till lagre koldioxidutslapp per kilo kott bland annat genom att
det behdvs mindre areal for att odla foder och att idisslarna inte hinner producera
lika mycket metan. Att det behdvs mindre areal dr positivt i ett globalt perspektiv,
dé det i1 forlingningen minskar suget efter att odla upp savann eller regnskog.
Uppodling av mark for jordbruksproduktion dr som ndmnts en stor killa till vaxt-
husgasutslipp i virlden. Okad effektivitet kan ocksé ge klimatnytta via ligre for-
brukning av fossila brianslen for att producera, transportera och forddla ett kilo
kott.

De styrmedel som star till buds for att formé producenterna att oka effektiviteten
eller vélja klimatvianligare produktionsmetoder dr tvingande regler, miljoskatter/-
avgifter, subventioner samt information och utbildning. Dessa styrmedels for- och
nackdelar har delvis diskuterats ovan. Principiellt kan samtliga dessa styrmedel
vara verkningsfulla instrument for att minska utsldppen per producerad enhet.

Principen att fororenaren betalar kan ge vigledning i1 valet mellan tvingande
regler, miljoskatter/-avgifter och subventioner. Principen att fororenaren betalar
betraktas av den svenska regeringen och pad EU-niva som en viktig vigledande
princip. Enligt denna princip ska de som orsakar ett miljoproblem sté for kost-
naden for att minska sin negativa miljopaverkan. Subventioner till producenter for
att de ska minska sina utsldpp ar inte forenligt med principen att férorenaren
betalar.

Om principen att fororenaren betalar ska tillimpas bor normalsituationen vara att
tvingande regler eller miljoskatter-/avgifter anvands for att tvinga eller stimulera
foretagen att effektivisera produktionen och ga dver till mer klimatvénlig tekno-
logi. En del atgérder kan dock vara svara att infora pa ett effektivt sétt via prin-
cipen att fororenaren betalar, men gér att infora via subventioner.

Med en strikt tillimpning av principen att fororenaren betalar dr subventioner bara
motiverade nir ett foretag kan sdgas utfora en miljotjanst at samhaéllet. Det vill
sdga nir foretaget bidrar med ndgot som &r positivt for miljon. I fallet vixthusgas-
utslépp fran animalieproduktionen skulle det i sa fall handla om att ett visst pro-
duktionssystem medfor en nettoinbindning av vixthusgaser (matt som
koldioxidekvivalenter), i stillet for med nettoutsldpp. Detta dr en mycket ovanlig
situation 1 praktiken, men den kan tinkas uppkomma genom att betesmark under
vissa forutsattningar kan binda betydande mangder koldioxid. (En mer vanligen
forekommande milj6tjanst som animalieproduktion bidrar till dr bevarande av bio-
logisk mangfald och landskap genom betande djur i naturbetesmarker.)

I en vérld utan ett fungerande globalt klimatavtal 4r det inte oproblematiskt att till-
lampa principen att fororenaren betalar. Risken &r att produktion och ddrmed vixt-
husgasutslappen flyttar utomlands i stéllet for att minska, nir de inhemska
foretagen far hogre produktionskostnader pd grund av klimatdtgirder. Bidrar pro-
duktionen utomlands med storre klimatpaverkan kan klimatnyttan utebli. Darfor
bor atgiarder inforas pa EU-niva snarare dn ensidigt i Sverige.

For att bedoma hur effektiv en atgéird dr som hojer produktionskostnaderna inom
EU ér det foljaktligen viktigt att inte bara ta hansyn till hur utslappen per produ-
cerad enhet inom EU paverkas, utan ocksé pdverkan pd produktionens omfattning
1 EU och paverkan pa utsldpp fran produktion utanfér EU. Utifran kunskap om hur
prisfordndringar brukar péverka jordbruksproduktionens omfattning kan man
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grovt sdga att produktionen pé sin hojd kan forvéintas minska lika mycket som de
totala produktionskostnaderna okar, procentuellt sett.

Varfor inte ga ifrdn principen att fororenaren betalar och i stillet betala subven-
tioner till utslappsminskande atgérder? Da bortfaller risken for flytt utomlands.
Subventioner till miljoatgirder dr dessutom accepterat i gillande jordbruksavtal i
WTO, sa lange de uppfyller ett antal kriterier (bland annat att de inte kompenserar
for mer &n kostnaden for att genomfora atgiarden). Principiellt sett behdver det
heller inte vara nagon skillnad i effektivitet.

Men subventioner har flera nackdelar: Om subventioner anvindes for att minska
negativ miljopdverkan generellt i samhéllet skulle f6ljden bli att andra offentliga
utgifter tringdes ut eller att skatterna skulle behdva hdjas. Subventioner till miljo-
forbattrande dtgérder 1 produktionen kan i vissa fall f4 motsatt verkan, genom att
oka lonsamheten i en totalt sett miljoskadlig produktion. U-lander som inte har
rdd att infora subventioner fir svért att senare infora klimatatgérder utan att for-
samra de inhemska producenternas konkurrenskraft, gentemot producenter i rika
lander som fér subventioner. Det finns dessutom en risk att subventioner dverut-
nyttjas s att de blir fortdckta produktionsstod for att gynna inhemska producenter.

Offentligt finansierade utbildnings- och informationsinsatser dr samhillsekono-
miskt motiverade komplement, i de fall foretagen annars skulle underinvestera i
kunskapsuppbyggnad. Sddana insatser kan forstirka effekten av 6vriga atgérder.

4.2.6 Offentlig upphandling

De offentliga maltiderna inom till exempel skola, hdlsovard samt i olika sociala
omsorger har en potential att paverka manniskors konsumtionsbeteenden. I sam-
band med upphandling kan kriterier sittas for exempelvis en ldgsta frekvens vege-
tariska dagar, eller maximal kdttmangd per genomsnittlig serverad portion. Det
finns exempel pd “kottfria dagar” som inforts i offentliga storkok pd kommunal
niva.

En klimatbaserad styrning av offentlig upphandling kan i forlangningen paverka
konsumentbeteenden och ge signaler till leverantdrer att klimatanpassa produkter.
Offentlig upphandling dr direkt underordnat den politiskt styrda delen av eko-
nomin och ddrmed mdjlig att paverka for samhaéllet. Dock krdvs medborgarnas
acceptans for de fordndringar av maltiderna som kan bli aktuella. Information och
utbildning kan bidra till att 6ka acceptansen.

Risken med ett ensidigt klimatfokus &dr dock att styrningen leder till negativa
miljoeffekter i andra avseenden. Darutover ér djurskydd, som ndmnts i kapitel 3,
ytterligare en faktor som kan végas in vid offentlig upphandling. Darfor vore en
bredare ansats att foredra, dér &tminstone livsmedlens viktigaste miljopéverkan
och djurskyddsaspekter beaktades.

4.2.7 Forskning och utveckling

Satsningar pa forskning och utveckling kan pa sikt bidra till att stirka effekten av
andra styrmedel. Dessutom kan de bidra till kunskap och innovationer som
innebér minskade utsldpp dven utan styrmedel.

Forsknings- och utvecklingssatsningar kan bidra med béttre metoder och ny teknik
for att producera kott pa ett mer klimatvanligt sétt, saval vad géller djuruppfod-
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ningen som foderproduktion och forddling. En del av denna nya teknologi
kommer sannolikt att bli foretagsekonomiskt 16nsam &ven utan styrmedel.

Satsningarna kan ocksa bidra med mer kunskap om vixthusgasutslépp frén olika
produktionsmetoder och produktionssystem, sé att styrmedlens utformning och
precision blir bittre.

Langsiktigt kan satsningar pa forskning och utveckling dessutom ténkas bidra till
att utveckla klimatvinliga, vegetabiliebaserade alternativ till kott.

4.3 Malkonflikter

4.3.1 Oppna landskap och biologisk mangfald

Som redan belysts pé flera olika sitt i rapporten dr uppfédning av idisslare och
inte minst av notkreatur den storsta killan till vixthusgasutslapp fran kottproduk-
tion. Ur klimatsynpunkt vore det darfor motiverat att minska antalet idisslare.

I Sverige — liksom pé en del andra hall — bidrar idisslarna och i synnerhet notkrea-
turen samtidigt till att bevara naturbetesmarkerna och det landskap, de kulturmil-
joviarden och den artrikedom som de bidrar till. Fér naturbetesmarkernas
bevarande dr betande djur en nddvéndighet. Flertalet av de svenska notkreaturen
och faren bidrar direkt eller indirekt till bevarandet av naturbetesmarkerna. Har
finns sédledes ett motsatsforhallande mellan klimatmal och mal om att bevara den
biologiska mangfalden och kulturlandskapet.

Implikationen av ovanstaende &r att styrmedel for att minska kottproduktionens
klimatpaverkan inte har forutsattningar att bidra till bevarande av naturbetes-
marker, utan kan fa motsatt effekt. Det behovs parallella styrmedel for att bade
minska klimatpaverkan och samtidigt bevara naturbetesmarkerna. Ersdttningar till
jordbruket for bevarande av naturbetesmarker bor i forsta hand riktas mot beva-
randet av marken och inte mot djuren, for att undvika subventioner till kottpro-
duktion som inte bidrar till betesmarkernas bevarande.

Till skillnad fran i Sverige ses det 6kande antalet notkreatur pa global niva som ett
hot mot den biologiska mangfalden. Det handlar d& om att 6kad nétkottsproduk-
tion bidrar till uppodling av savann och regnskog for bete eller odling av foder-
grodor. Globalt kan styrmedel for minskade véxthusgasutslipp darfor pa samma
gang bidra till att bevara biologisk mangfald.

4.3.2 Djurskydd och smittskydd

Det finns malkonflikter mellan att minska kottproduktionens klimatpaverkan och
att forbéttra djurskyddet. Ett exempel ar att extensiv betesbaserad notkottsproduk-
tion ger forhdllandevis hoga utslapp per kilo kott samtidigt som denna typ av upp-
fodning dr positiv ur djurskyddssynpunkt. Aven inom andra djurslag finns det ett
motsatsforhéllande genom att mer yta per djur och utevistelse & ena sidan kan for-
battra djurskyddet och a andra sidan kan bidra till storre vixthusgasutslédpp genom
att effektiviteten sjunker och foderférbrukningen okar.'*

Svenska erfarenheter talar samtidigt for att det i finns synergieffekter mellan
strangare djurskyddsregler och 6kad effektivitet. Orsaken dr att en battre djurmiljo

143 Westhoek (2010)
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bidrar till battre djurhilsa, vilket 1 sin tur kan bidra till att farre djur dor eller att
djuren vixer snabbare eller producerar mer mjolk. Detta bidrar i sin tur till ldgre
véixthusgasutsldpp per kilo producerat kott och mjolk.

Pa smittskyddsomradet dr malkonflikterna fa. Ett bra smittskydd leder till battre
produktionsresultat och ddrmed bittre l6nsamhet for lantbrukaren och liagre vixt-
husgasutslépp, samtidigt som djuren vinner genom battre djurhilsa. I vissa fall
kan det dock finnas mélkonflikter. Till exempel i ekologisk fjdderfaproduktion dr
campylobakter vanligen forekommande och risken for salmonella ar storre, samti-
digt som det finns fordelar med ekologisk produktion pa djurskyddsomréadet.

Sammantaget finns det i vissa fall malkonflikter pa djurhdlsoomradet och det dr
viktigt att beakta dessa da styrmedel véljs och utformas. Ur klimatsynpunkt &r
djurskyddsétgirder som bidrar till en effektivare produktion att foredra.

4.3.3 Landsbygdsaspekten

Ur klimatsynpunkt vore det som sagt befogat att minska antalet ndtkreatur globalt.
Det ér for den skull inte sjdlvklart att antalet notkreatur bor minska 1 Sverige. Som
redan ndmnts bidrar en stor del av ntkreaturen till naturbetesmarkernas existens
och de natur-, landskaps- och kulturvirden som ér forknippade med dessa. Mjolk-
och notkottsproduktion kan ocksa bidra till arbetstillfillen i avfolkningsomraden, i
synnerhet 1 omraden dér odlingsforutséttningarna talar for grasbaserad jordbruks-
produktion. Ur ett landsbygdsperspektiv vore det i manga delar av Sverige darfor
negativt om ndtkreatursuppfodning slas ut av klimatskal.

Offentliga stod till notkdttsproduktion skulle tvdartom kunna vara ett alternativ i
glesbygd med brist pa arbetstillfillen, for att motverka oonskad avfolkning pa
landsbygden. Eller kanske i forsta hand stod till bevarandet av naturbetesmarker,
mot bakgrund av vad som sagts ovan om malkonflikter relaterade till 6ppna land-
skap och biologisk mangfald. Ur samhillsekonomisk synvinkel ar det dock 1amp-
ligt att 6verviga om stod till ndtkdttsproduktion dr det mest kostnadseffektiva
sdttet att skapa arbetstillfdllen. Det kan vara sd, men det ir inte sjdlvklart. I en
sadan analys bor klimateffekter globalt samt effekter pa landskap och biologisk
mangfald végas in.

4.3.4 Halsoaspekten

Utifran diskussionen i kapitel 3 framgéar det att det gir att minska konsumtionen
av animaliska livsmedel utan att forsdmra folkhélsan, i de rika ldnderna. I fallet
rott kott kan det dven finnas hilsovinster med att minska konsumtionen.

I fattiga linder kan det ddremot finnas hélsovinster att himta via 6kad konsumtion
av animalier.

Detta talar for att det dr den rika delen av varlden som bor bidra till minskad
klimatpaverkan fran sin kéttkonsumtion, medan fattiga lander med 14g konsum-
tion i utgangsliget kan tillatas 6ka konsumtionen.

Implikationen av detta dr att styrmedel for att minska kdttkonsumtionen av klimat-
skl inte dventyrar folkhélsan 1 de rika ldnderna. I fattiga 14nder skulle ddremot
styrmedel for minskad kottkonsumtion kunna ha negativ inverkan pa folkhilsan.

Vid val av styrmedel dr det dock viktigt att titta pa fordelningseffekterna, det vill
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sdga hur fattiga och rika inom respektive land paverkas. Fattiga ménniskor finns
dven i rika lénder.

4.3.5 Vaxtnadringsforluster och anvandning av kemiska bekampnings-
medel

I Sverige finns en del synergier mellan minskad klimatpaverkan och minskade
vaxtniringsforluster, men ocksé en del konflikter.

Flera atgdrder for battre kviaveutnyttjande 1 odlingen bidrar bdde till minskade
vixthusgasutslipp och minskade vixtniringsforluster. Aven dtgirder som inte 4r
direkt kopplade till odling av jordbruksgrodor kan ha synergier, exempelvis tick-
ning av godselbehallare med tak och rétning av godsel till biogas.'*

Niér det finns synergier bidrar ett styrmedel for att na det ena malet ocksa till upp-
fyllelsen av det andra malet. Det dr dock inte sjdlvklart att det &r mest kostnads-
effektivt med ett enda styrmedel, utan det kan lika vél vara sa att battre
maluppfyllelse och/eller ldgre kostnad for samhéllet kan nds med ett styrmedel {for
varje mal.

Exempel pé fall ndr det finns konflikter mellan minskade véxtnéringsforluster och
minskad klimatpéverkan dr anvindning av torv som stromedel, myllning av flyt-
godsel och dvergang till fodermedel med ldgre klimatpaverkan.'* I dessa fall ger
atgirden positiv effekt i ett avseende men negativ i det andra avseendet. Darfor ar
det viktigt att analysera om den positiva effekten av ett styrmedel for att na det ena
malet kan vdga upp den negativa effekten i det andra avseendet.

Globalt kan minskad konsumtion av animalier bidra till saval minskad klimatpa-
verkan som minskade viaxtniringsforluster och minskad anvindning av kemiska
bekdmpningsmedel. Detta hanger samman med att en kost med storre andel vege-
tabilier krdver mindre areal jordbruksmark for att forsorja jordens befolkning,
samt att farre djur innebédr mindre véixtnidringsforluster fran gddsel. Styrmedel for
minskad kottkonsumtion kan foljaktligen bidra till att minska jordbrukets negativa
miljopaverkan pé flera olika sitt.

Det finns dven kopplingar mellan vixtnédringsforluster och djurskydd. Grisar
utomhus kan till exempel vara fordelaktigt ur djurskyddssynpunkt, men riskerar
samtidigt bidra till hogre vaxtnaringsforluster én uppfodning inomhus.

144 Jordbruksverket (2010a)
145 1bid. (2010a)
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5 Diskussion och slutsatser

5.1 Enfraga om markresurser och klimat

Vi i vastvirlden behover dta mindre kott om jordens akermark ska récka till for att
producera mat 4t alla. Befintliga betesmarker bor av flera skél fortsétta utnyttjas
till bete, men nér skogsmark tas 1 ansprak for bete eller gors om till &kermark for-
andras kolbalansen i atmosfaren och detta forstarker vaxthuseffekten. Med andra
ord &r det generellt sett inte forenligt med en héllbar utveckling att bryta ny mark 1
syfte att 6ka jordbruksproduktionen. Den dkermark som redan finns bor skotas
och brukas pa ett s& langsiktigt resurseffektivt sdtt som mojligt.

I och med klimatférédndringarna kommer stora delar av virldens jordbruk att
paverkas negativt, framfor allt pa grund av forandrade vattenforhallanden (torka
respektive oversvamningar). I vér del av vérlden pekar prognoserna pa att
paverkan inte kommer att vara fullt sa stor och inte heller si negativ som i flera av
de omraden dir stora delar av vérldens matproduktion sker. Var jordbruksproduk-
tion kan alltsd fa en relativt sett storre betydelse pa varldsmarknaden framdver.

5.2 Forekomsten av malkonflikter forsvarar

Forutom klimatpaverkan och varldens livsmedelsforsorjning finns en rad andra
aspekter att ta hiansyn till i begreppet hallbar kdttkonsumtion. Rapporten tar upp
fem ytterligare aspekter som hor till en hallbar kéttkonsumtion, ndmligen miljopa-
verkan utdver klimat, landsbygdsaspekten, kott som naringskélla, smittskydd och
antibiotikaresistens hos djur samt djurskydd.

Mellan de olika héllbarhetsaspekterna finns flera malkonflikter och slutsatserna ar
darfor inte alltid givna. Exempelvis kan intensiv produktion inomhus med kort
uppfodningstid vara resurseffektiv och bidra med mindre negativ miljopéverkan,
medan extensiv produktion utomhus i ménga fall 4r fordelaktig fran djurskydds-
synpunkt. I detta fall behdver de olika aspekterna vigas mot varandra.

En annan malkonflikt dr att notkreatur bidrar till stora utsldpp av vixthusgaser
samtidigt som de bidrar till bevarandet av svenska naturbetesmarker och de varden
som &r kopplade till dessa. [ detta fall gér det att arbeta mot bada mélen genom att
1 forsta hand dra ned pé antalet av de ndtkreatur som inte bidrar till att bevara
naturbetesmarkerna.

5.3 Vivill ha friska djur - men vet vi hur djuren har
matt nar vi valjer kott?

Mot bakgrund av de svenska ambitionerna pa djurskydds- och djurhdlsoomradet
kan det te sig som ett dilemma att en allt storre del av den svenska kottkonsum-
tionen bestar av importerat kott. Importen omfattas vanligen inte av regler som
motsvarar de hdga djurskydds- och djurhdlsokrav vi har i Sverige, samtidigt som
konsumenten ofta har en begransad kainnedom om djurskydds- och djurhélsonivan
1 produktionssystemen, sdvil i andra linder som inom Sverige. I praktiken ser vi
det oftast som samma produkt oavsett produktionsmetod — Skulle vi vélja annor-
lunda om produktionsmetoden var mer synlig pa slutprodukten?
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5.4 Markningens mojligheter

Maénga konsumenter séger sig dnda vilja gora skillnad f6r miljon, och tycker dess-
utom att fragor om hilsa, djurskydd med mera ar viktiga faktorer nér de koper
kott. Men konsumenterna behdver £4 mer kunskap och tillgang till lattillgénglig
information for att kunna vilja det mest hallbara alternativet, eller vilja bort det
kott som ir simst ur hallbarhetssynpunkt. Aven vid upphandling #r det viktigt att
kommuner och andra aktdrer har bra underlag sa att de kan stélla relevanta krav.

Pa samma sitt kan 6kad kunskap i foretagen skapa forutsittningar for att produ-
center och handel ska hitta mer hallbara sétt att producera och distribuera maten.
Manga foretag arbetar redan i dag med frivilliga ataganden.

En av de stora utmaningarna ligger i att synliggora vilka slags produktionssystem
som olika kottbitar och charkprodukter kommer fran. Processen frén djur till kott
behover bli mer transparent, for att konsumenten ska kunna géra medvetna val. Ett
sétt ar att i hogre grad utnyttja de tredjepartscertifieringar som redan finns, till
exempel klimatcertifiering och KRAV-markning, men det finns ocksa manga andra
mojligheter for livsmedelsforetagen och handeln att hjdlpa konsumenterna till ett
upplyst val. Inte minst borde det vara mojligt att tillhandahalla information om
produktionskedjan bakom produkten med dagens mobila teknik, exempelvis via
digitala koder som kunden kan scanna med sin mobiltelefon.

5.5 Exempel pa mer hallbara val av kott

Rapporten visar tydligt att kdttkonsumtionen i vistvirlden bor minska och i syn-
nerhet konsumtionen av notkétt. Det finns emellertid ingen anledning for konsu-
menten att helt utesluta ett kottslag. Det handlar snarare om att inom varje kottslag
vilja kott med omsorg. Vi ger hir nagra exempel pa vad i uppfodningen av djuren
som kan vara virt att beakta:

* [ uppfodningen av kycklingar och grisar &r det viktigt med lag arealanvéind-
ning per kilo kott 1 kombination med god djurhélsa.

* Not- och lammkétt frdn djur som hérstammar fran mjolkbesattningar och/eller
bidrar till att bevara virdefulla naturbetesmarker har fordelar framfér annat
notkott.

» For samtliga kottslag géller att djuren bor vara uppfodda med ett gott djur-
skydd, lag antibiotikaforbrukning och en bra gddselhantering.

Foradlingsgrad, forpackningar, transporter och tillagning, samt svinnets andel 1
hela kedjan, har ocksa stor betydelse. Aven hir har livsmedelsforetagen och han-
deln goda mojligheter att sjdlva vidta atgarder och kommunicera dessa till konsu-
mentledet.

5.6 Vad kan samhallet gora?

Var beddmning dr att marknaden sjélv inte fullt ut kan dstadkomma de fordnd-
ringar som kravs for att nd miljo- och klimatmélen. Offentliga styrmedel behovs
for att fordndringar ska ske inom rimlig tid. Utbildnings- och informationsinsatser
kan da oka acceptansen och forstaelsen for behovet av patvingande atgarder fran
sambhéllets sida.
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Utover information och utbildning finns tva huvudtyper av styrmedel: Dels admi-
nistrativa styrmedel i form av tvingande regler, dels ekonomiska styrmedel som
miljoskatter och subventioner. Dessa styrmedel kan kompletteras med satsningar
pa forskning och utveckling samt ett 6kat hallbarhetsfokus i den offentliga upp-
handlingen.

Flera styrmedel som anvinds i andra sammanhang kan dock vara svara att till-
lampa pé kottproduktionen. En anledning &r att det ar mycket svart att méta hur
stora vaxthusgasutslépp ett kilo kott fran en viss gérd i ett visst land bidrar till. En
annan anledning dr det dr svart att forhindra att kéttproduktion omlokaliseras till
andra delar av vérlden, nér restriktioner pa produktionen infors ensidigt i Sverige
eller EU. Riktas atgérder i stdllet mot konsumtionen gar det att paverka savil den
inhemska produktionen som importen.

Vid utformningen av styrmedel dr det viktigt att ha ett helhetsperspektiv dar alla
visentliga héllbarhetsaspekter végs in. En politik som ensidigt fokuserar pa en
enda hallbarhetsaspekt leder inte nédvandigtvis till en mer hallbar situation totalt
sett, eftersom det finns malkonflikter.

For att atgérder for en mer héllbar kottproduktion ska fa storre effekt dr det viktigt
att fora diskussioner pa EU-niva. Inte minst med tanke pa att en stor del av de livs-
medel som konsumeras i Sverige ar importerade. I klimatfradgan ér det helt nod-
vandigt att atgirder vidtas pa EU-niva och pa sikt helst pa global niva, eftersom
klimatfrdgan &r global till sin natur. Som medlem i1 den Europeiska unionen och 1
handelsorganisationen WTO har Sverige dessutom begriansade mojligheter att
sdtta upp egna regler for importerade varor.

Kéttkonsumtionen och dvrig livsmedelskonsumtion behdver ocksa sdttas i relation
till annan konsumtion. Utdver fordndringar i kottkonsumtionen finns mycket att
gora med minniskors konsumtion for att minska negativ miljopaverkan och
anvindandet av jordens resurser.
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