Marknadsoversikt
- livsmedelsindustrin

« Livsmedelsindustrin ar Sveriges fjarde storsta industrigren och EUs
storsta. Den skapar sysselsattning i Sveriges alla lan.

« Lonsamheten ligger pa en relativt konstant niva, men de stora
jordbruksnara sektorerna har lagst [onsamhetstal.

« Sektorn har en mycket stor andel sma féretag, men det ar ett fatal
stora foretag som star for huvuddelen av produktionen.

Rapport 2012:42






Marknadsdversikt
Livsmedelsindustrin 2012

Syftet med denna rapport dr att ge en bild av marknadssituationen for
livsmedelsindustrin och kort analysera dess utveckling under de senaste dren.

Den beskriver Sveriges livsmedelsindustri men blickar ocksd ut mot EU och viirlden.
Rapporten beskriver livsmedelsindustrins struktur i Sverige och redogor dven for
aktuella fragor pa EU-nivd. Ravarumarknaden analyseras for nagra utvalda ravaror
och till sist beskrivs handelns utveckling och ldget i olika handelsavtal.

Rapporten omfattar hela livsmedelsindustrin. Foregangaren till denna rapport kom
2006 och avsdg endast bearbetade jordbruksvaror.

Enheten f6r handel och marknad

Forfattare:
Karin Lindow

Foto:
Goran Molin, Karin Lindow, Shutterstock






Sammanfattning

Livsmedelsindustrin dr Sveriges fjirde storsta tillverkningsindustri. Inom
livsmedelsindustrin ar slakt- och kottvaruindustrin storst utifran omséttning och
produktionsvirde, medan sektorn bageri- och mjdélprodukter har flest foretag och
anstillda. Totalt 6kar antalet foretag i livsmedelsindustrin medan antal sysselsatta
fortsétter att minska, frimst i de storre foretagen. Livsmedelsindustrin skapar sys-
selséttning i rikets alla 14n, till skillnad fran de 6vriga tre storsta industrigrenarna.
Réknat 1 antal sé &r flest foretag 1 livsmedelsindustrin sméaskaliga, men storre
delen av tillverkningen sker i de stora foretagen. Lonsamheten for livsmedelsindu-
strin som helhet ligger pé en relativt konstant niva jimfort med andra stora sek-
torer inom tillverkningsindustrin, men de stora jordbruksnéra sektorerna har lagst
16nsambhetstal.

Konsumtionen av bréd- och konditorivaror, kott, starkdl, gradde och ost 6kar
medan vi dricker mindre mjolk, 14ttdl och 6l. Konsumtionen av séser, kryddor och
smakséttningar har 6kat markant. Konsumentprisindex for livsmedel skot 1 hojden
2008 pa grund av kraftiga prisokningar pa ravaror som t.ex. spannmal, men har de
senaste tva aren stabiliserats ndgot. Marknadskoncentrationen dr hog i den
svenska dagligvaruhandeln med fa och stora aktorer. Andelen EMV, handelns egna
mairkesvaror, har 6kat 1 de flesta varugrupper men jamfort med andra EU-ldnder
har Sverige fortfarande en relativt 1ag andel EMV.

Livsmedelsindustrin dr EUs storsta industrigren. EU &r bade den storsta expor-
téren och importoren av livsmedel och jordbruksvaror i virlden. Ravarumark-
naden har varit instabil de senaste dren med snabbt fordnderliga ravarupriser som
framover ocksé véntas ligga dver de nivaer som gillt de senaste aren. Det har upp-
marksammats att EUs livsmedelsindustri har forlorat i konkurrenskraft jamfort
med andra ldnder globalt. P4 EU-niva har det darfor pagatt ett arbete sedan 2010
for att frimja en béttre fungerande livsmedelskedja”. Affarsrelationer, satsning pa
forskning och utveckling samt 6vervakning av priser 1 olika led dr nagra priorite-
rade omraden.

Sverige ar nettoimportor av livsmedel och jordbruksvaror. Handelsunderskottet
okar men har stabiliserats ndgot under de senaste dren. Vi exporterar framst till
grannldnderna, och av den totala handeln med livsmedel och jordbruksvaror domi-
nerar fisk och skaldjur bade exporten och importen pga. att stora méngder lax re-
exporteras via Sverige. Av Sveriges totala export av livsmedel och jordbruksvaror
utgor exporten av bearbetade jordbruksvaror en tredjedel. Handelsnettot for bear-
betade jordbruksvaror dr negativt men mycket bittre dn for livsmedel och jord-
bruksvaror generellt. Inom bearbetade jordbruksvaror utgor spritdrycker, brod- och
bakverk, diverse beredningar och choklad 70 procent av exporten. Av dessa har
virdet av exporten av spridrycker minskat medan de 6vriga har 6kat. Norge ar
Sveriges viktigaste marknad for bearbetade jordbruksvaror och av EUs export av
bearbetade jordbruksvaror till Norge star Sverige for 30 procent. Det gor att Sve-
rige har stort intresse av goda handelsrelationer med Norge.

Som foljd av 6verenskommelser i WTO-forhandlingarna har exportbidragen
minskat. For bearbetade jordbruksvaror betalas idag exportbidrag endast for pro-
dukter innehallande dgg, vilket gor att det &r fa eller inga svenska foretag som
utnyttjar det.






Executive summary

The food industry is Sweden’s fourth largest manufacturing industry. Based on
turnover, the largest food industry is meat and meat products (including slaughter-
houses), while the bread and flour industry has the largest number of enterprises
and employees. Most food industry companies are small with fewer than

10 employees, although the larger companies stand for most of the production.

In total, the number of companies in the food industry is increasing while the
number of employees is continuing to decline, especially in larger companies. The
food industry creates jobs in all of Sweden’s provinces, unlike the other three
major manufacturing industry sectors. Profitability is at a relatively constant level
in the food industry as a whole when compared with other major manufacturing
sectors. However, the sub-sectors closest to the agricultural production are the
least profitable.

In Sweden, consumption of bread and pastry products, meat, strong beer, cream
and cheese is increasing while we drink less milk and light beer. Consumption of
sauces, spices and flavors has increased significantly. The consumer price index
for foodstuffs soared in 2008 due to strong price increases of raw materials like
cereals, but has stabilized in the last two years. Market concentration is high in the
Swedish retail market with few and large players. The proportion of private label
goods has increased in most product groups, but compared to other EU countries,
Sweden has still a relatively low proportion of private label goods.

The food industry is the largest industry sector of the EU. The EU is both the
largest exporter and importer of food and agricultural products in the world. Com-
modity markets have been volatile in the past few years with rapidly changing
commodity prices. Prices are expected to be above the levels that prevailed in the
last few years. The EU’s agro food industry has lost in competitiveness compared
to other countries worldwide. At the EU level there has been a work going on
since 2010 to promote “A better functioning of the food chain”. Business rela-
tions, investment in research and development, and monitoring of prices are some
of the priority areas.

Sweden is a net importer of food and agricultural products. The trade deficit is
increasing but has stabilized somewhat in recent years. We export mainly to neigh-
boring countries, and of the total trade in food and agricultural products fish and
seafood dominate both exports and imports, due to the large amounts of salmon
being re-exported through Sweden. Of Sweden’s total exports of food and agricul-
tural products, exports of processed agricultural products make up a third. Net
trade in processed agricultural products is negative but less so than for food and
agricultural products in general. Spirits, bread and pastries, various preparations
and chocolate accounts for 70 percent of total exports of processed agricultural
products. Of these, the value of spirits has declined while the others have
increased. Sweden’s most important export market for processed agricultural
products is Norway, and of the EU export to Norway, Sweden accounts for 30 per-
cent. This means that good trade relations with Norway are important for Sweden.

As aresult of the agreements in the WTO negotiations, export subsidies have
decreased. Today export refunds for processed agricultural products only covers
products containing eggs, and few or none of Swedish companies are using it.
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1 Inledning

1.1 Syfte

Livsmedelsindustrin ir betydelsefull for Sverige i ménga avseenden, exempelvis
for landets ravaruproduktion och sysselsdttning. I Jordbruksverkets uppdrag ingar
att aktivt arbeta for en konkurrenskraftig livsmedelsproduktion. For att svenska
lantbruksforetag och svensk livsmedelsindustri ska kunna hidvda sig pa en allt mer
avreglerad och global marknad maste de vara effektiva och kunna producera kon-
kurrenskraftiga produkter av hog kvalitet. Det ar darfor viktigt att fo6lja utveck-
lingen inom néringen, samt verka for ett gynnsamt foretagsklimat och férménliga
handelsvillkor. Syftet med denna marknadsdversikt dr darfor att ge en bild av
utvecklingen inom livsmedelsindustrin i Sverige, till stod for savil offentliga
beslutsfattare som den privata sektorn.

1.2 Avgransningar och begrepp

Livsmedelsindustrin dr ett brett begrepp och sektorn omfattar minga olika delsek-
torer, men gemensamt dr att den tillverkar och forddlar livsmedel. Observera att
denna rapport beskriver livsmedelsindustrin utifran s.k. SNI-koder' dar livsmed-
elsframstéllning (SNI 10), framstillning av drycker (SNI 11) samt dven tobaks-
varuframstdllning (SNI 12), har inkluderats i begreppet livsmedelsindustrin.
Kapitel fem som beskriver Sveriges och EUs handel utgar ddremot ifran SITC-
nomenklaturen® och beskriver alla varor inom gruppen jordbruksvaror och livs-
medel, vilket 4ven inkluderar levande djur och obearbetade jordbruksvaror.

I vissa avsnitt jamfors livsmedelsindustrin med tillverkningsindustrin vilken hér
definieras som branscherna 10-32 i SNI 2007. I tillverkningsindustrin ingar t.ex.
motorindustrin, stalindustrin och pappersindustrin.

Bearbetade jordbruksvaror dr ett begrepp som anvénds i EU-sammanhang. De
kallas dven for ”icke bilaga 1-varor”. Det betyder att de inte finns med i bilaga 1 i
EU:s Amsterdamfordrag, och ddrmed hanteras separat eftersom de inte ticks av
den gemensamma jordbrukspolitiken.? Inom livsmedelsindustrin finns manga fler
produkter som kan anses vara “bearbetade” men denna rapport anvander
begreppet ’bearbetade jordbruksvaror” for just de som reglerats som icke bilaga
I-varor. Se fullstindig forteckning 6ver dessa i bilaga 1. Exempel pé bearbetade
jordbruksvaror dr choklad- och sockerkonfektyr, brod och bakverk, spannmals-
beredningar och spritdrycker.

Bearbetade jordbruksvaror ingar i flera av livsmedelsindustrins sektorer bl.a. i den
sektor som kallas annan livsmedelsframstillning”.

1 SNI 4r en indelning som anvands for att statistiskt jamfora ndringsgrenar och foretags verksam-
heter. I denna rapport anviands SNI 2007.

2 SITC 00—09+11+12+22+43—-44. Se fullstédndig forteckning i bilaga 3.

3 Dessa produkter dr féremal fr rAvarukostnadsutjimning s.k. RAK, vilket betyder att de far export-
bidrag och tullsatser som motsvarar skillnaden mellan vérldsmarknadspriserna och EUs priser.
Effekten av detta blir frihandelsliknande for de ldnder som dr med i systemet t.ex. Norge och
Schweiz.



Denna marknadsoversikt viaxlar mellan att beskriva livsmedelsindustrin som
helhet och bearbetade jordbruksvaror separat.



2 Livsmedelsindustrin i Sverige

Livsmedelsindustrin har ett produktionsvirde pa 122 miljarder kronor och en
omsittning pa 165 miljarder (2010)*. Det finns 3 442 foretag som tillsammans

sysselsétter ca 53 152 anstéllda (2011).

2.1 Den fjarde storsta industrin

Livsmedelsindustrin dr den fjarde storsta industrigrenen inom tillverkningsindu-
strin rdknat i produktionsvirde och sysselsdttning, och den tredje storsta raknat i
nettoomsittning. Kemiindustrin ar storst utifran produktionsvarde och motorindu-

strin dr storst utifrdn omsittning.
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Figur 1. Livsmedelsindustrin jamfoért med tillverkningsindustrin, 2010 (SNI 2007)

Kaélla: SCB foretagsdatabas

4 Med omsittning menas ett foretags eller en organisations totala forséljning (savéil kontant som fak-
turerad) under ett ar. Produktionsvirde dr omséttningen inklusive fordndringar av lager och aterfor-

siljning av varor och tjénster.



Livsmedelsindustrin dr fordelad 6ver hela landet och omfattar ménga olika
branscher, vilka kan indelas i foljande sektorer:

SNI 10

* Slakterier- och kottvaruindustri

* Fiskberedningsindustri

* Megjerier och glassindustri

» Kvarnprodukt- och stirkelseindustri

* Industri for bageri- och mj6lprodukter

* Frukt-, bar- och gronsaksindustri

* Olje- och fettindustri

* Beredning av frukt, bédr och gronsaker

 Framstéllning av vegetabiliska och animaliska oljor och fetter
 Annan livsmedelsframstdllning (t.ex. choklad-, sockerkonfektyr, senap, kaffe)
* Industri for beredda djurfoder

SNI 11
* Framstillning av drycker sdsom t.ex. lask och 6l

SNI 12

* Tobaksprodukter



2.2 Kott och bageri ar stora sektorer

I Sverige dr bagerisektorn storst utifran antal foretag och sysselsdttning medan
slakt- och kottvaruindustrin ar storst utifran omséttning och produktionsvérde.
Detsamma géller faktiskt dven i EU. Andra stora sektorer &r industrin for annan
livsmedelsframstillning (t.ex. choklad-, sockerkonfektyr, senap, kaffe), mejeri-
och glassindustrin, dryckesindustrin och tobaksvaruindustrin.
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Figur 2. Livsmedelsindustrins sektorer. Antal foretag och anstallda 2011. Nettoomsattning
och produktionsvarde 2010, miljoner kr (SNI 2007).

Killa: SCB

Ovriga Fiskberedning



2.3 Livsmedelsindustrin finns i hela landet

Skéne, Vistergotlands- och dérefter Stockholms ldn sysselsitter flest personer i
livsmedelsindustrin. De tva forstnimnda ar traditionella jordbrukslédn vilket kan
vara en anledning till att det finns ménga foradlingsindustrier i anslutning. I dessa
lan finns ocksa storstdderna, och det dr regionerna Stockholm, Malmo, Goteborg
samt dven Halmstad, som har den stdrsta andelen av sysselséttningen i livsmedels-
industrin. Tillsammans med Helsingborg star dessa fem regioner dven for den
storsta andelen av svensk livsmedelsexport.’

I Malméregionen ger livsmedelsindustrin ndrmare 25 % av de arbetstillfdllen som
finns totalt i tillverkningsindustrin (grossist- och detaljhandelsforetag dr inte
inkluderade). I Halmstadsregionen dr denna andel hela 40 %.° Av de fyra storsta
industrigrenarna (kemi/ldkemedel, bilindustri, 6vrig maskinindustri) har
livsmedelsindustrin den bésta geografiska spridningen, med sysselséttning i alla
rikets 1an’.

Tabell 1. Sysselsdttning i livsmedelsindustrin 2010 (SNI 10+11+12) per lan

Skéne lan 11652 630  Norrbottens lan 1100 131
Vastra Gotalands lan 10 546 646  Gavleborgs lan 993 147
Stockholms lan 8478 590  Vasterbottens lan 1023 116
Hallands lan 2330 147  Sodermanlands lan 1183 81
Ostergétlands lin 2387 175  Vastmanlands lan 802 73
Orebro l3n 1783 114  Kronobergs lan 684 65
Kalmar lan 1600 119  Uppsalalan 572 85
Varmlands lan 1498 91  Vasternorrlands lan 573 101
Blekinge lan 1341 63  Jamtlands lan 486 152
Dalarnas lan 1330 123  Gotlands lan 414 79
Jonkopings lan 1254 148

1 Med arbetsstille menas en produktionsenhet med en verksamhet av en viss karaktir. De flesta foretag
har bara ett arbetsstidlle men stora foretag kan ha hundratals arbetsstillen runtom i landet eller i
vérlden.

Killa: SCB

5 Jordbruksverket 2008:17. Livsmedelsféretagen och exportmarknaden. Sara Johansson.
6 Ibid.
7 SCB, 20009.



2.4 Antal foretag okar och antal anstallda minskar

Det finns ca 3442 foretag i livsmedelsindustrin (2011). Under de senaste tio aren
har det totala antalet foretag 6kat med ca 4 %. Figur 3 visar att det totala antalet
foretag 6kade mellan 2010 och 2011. Foretag utan anstillda 6kade mest,

ca 12 procent medan &vriga 14g p4 samma niva. Okningen kan delvis forklaras av
att kraven fordndrats pé vilka foretag som anses verksamma®. Viss betydelse har
kanske dven trenden for smaskaligt och narproducerat, som kan ha inneburit att
fler valt att starta livsmedelsproduktion i liten skala.

Antal foretag
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Figur 3. Utveckling av antal foretag i livsmedelsindustrin totalt respektive for olika
storleksklasser 2002-2011.

Kalla: SCB Foretagsdatabas

2.4.1 Antal anstdllda minskar mest i de stora féretagen

I livsmedelsindustrin finns drygt 53 000 anstéllda varav de flesta, 70 %, arbetar 1
foretag med mer dn 50 anstillda. 30 % arbetar i smaskaliga foretag (0—49 anstillda)
och 9 % 1 mikroforetag (0-9 anstéllda). Den totala sysselsdttningen i livsmedels-
industrin har sedan 2008 minskat med 5 %, vilket dr en trend som har pagatt under
de senaste 15 dren. Forklaringen &r stora rationaliseringar i de storsta foretagen 1
kott- och slaktindustrin, mejeri samt i 6vrig livsmedelsindustri’. Som figur 4 visar
ar det 1 de storre foretagen (=50 anstéllda) som antalet anstdllda minskar. I mindre
foretag (1049 anstillda) sdgs diaremot en liten 6kning.

8 Fréan 2011 dndrades reglerna sd att fler foretag anses verksamma. Tidigare krdvdes att de foretag
som endast uppfyllde villkor om f-skattregistrering dven behdvde vara momsbefriade for att anses
verksamma. Det fanns ocksa en aldersgréns pa 70 ar for enskilda ndringsidkare som tagits bort.

9 Livsmedelsindustrins utveckling — Sveriges forsta femton ar som medlem i EU. Jordbruksverket
2011:29.
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Figur 4. Utveckling av antal anstéllda i livsmedelsindustrin totalt respektive for olika
storleksklasser 2002-2011.
Kailla: SCB Foretagsdatabas

2.4.2 Manga sma foretag, men de stora star for produktionen

Hela 96 procent av foretagen klassas enligt EUs definition som smaskaliga'”
(049 anstédllda) och 80 % &ar mikroforetag (0-9 anstéllda). Foretag utan anstdllda
utgor ocksa en stor andel, 43 % av livsmedelsindustrin.

Storre delen av livsmedelstillverkningen sker 4nda i de stora foretagen, och bran-
schen dr koncentrerad. De tre storsta livsmedelsforetagen star for i genomsnitt

75 procent av omsittningen inom varje produktkategori. De sméa foretagen &r
manga i antalet, men star for en liten andel av livsmedelsforsiljningen''. Likvél
kan de sma och mindre livsmedelsforetagen vara viktiga ur andra aspekter sdsom
att de skapar en variation av produkter, produktions- och processmetoder, ger
arbetstillfillen med geografisk spridning, 6kar mdjligheter till forddling av lokal
ravara och har mgjlighet att skapa egna nischer vilket t.ex. kan vara framgéngrikt
vid export. Dessutom finns det en potential i att de sma foretagen kan utvecklas
och vixa med tiden. Manga storskaliga industrier borjade sin bana i liten skala.

2.5 Fordelning i olika branscher

Under perioden 2008 till 2011 tillkom flest nya foretag i dryckesvaruindustrin och
1 frukt-, bér- och gronsaksindustrin. Den storsta 6kningen av antal foretag ses i
sma foretag utan anstdllda eller endast ett fatal (0—4) anstéllda. En forklaring kan
vara att det dr léttare att starta en liten (ofta gardsnéra) foradling av ravara inom
dessa sektorer, t.ex. smaskalig fordadling av frukt, bar och gronsaker till sylt, saft,
must etc. jamfort med andra sektorer som kan krdva mer komplicerad hantering/

10 Enligt EUs definition kan féretag med <10 anstéllda (och <2 miljoner euro i arlig omsittning)
klassas som mikroféretag, medan foretag med <50 anstéllda (och <10 miljoner euro arlig omsétt-
ning) klassas som smaskaliga foretag (SMEs) www.ec.europa.eu.

11 Konkurrensverkets rapport 2011:3. Mat och marknad — fran bonde till bord.



utrustning, kontroller och fler mellanled som t.ex. vid slakteri och charktillverk-
ning.

2.5.1 Antal anstédllda i livsmedelsindustrins sektorer

De flesta av livsmedelsindustrins sektorer foljer monstret med en minskande per-
sonalstyrka. Antal anstéllda halverades 1 sektorn olje- och fettvaruindustri framst i
foretag med mer dn 500 anstdllda. Det beror delvis pa att vissa foretag inom olje-
och fettvaruindustrin bytt bransch men dven pa en minskning av antalet anstdllda i
foretagen. Sektorn for annan livsmedelsindustri'?, som tacker flera av de bearbe-
tade jordbruksvarorna, vixte diremot savél 1 antal foretag som 1 antal anstéllda
under perioden 2008 till 2011.

Tabell 2. Antal foretag och anstallda i livsmedelsindustrins sektorer samt forandring
mellan 2008-2011.

Slakterier och kottvaru- 455 511 +12 12011 10700 -1

industri

Fiskberedningsindustri 208 215 +3 1934 1934 0

Frukt-, bar- och gronsaks- 177 216 +22 5064 4086 -19

industri

Olje- och fettvaruindustri 48 48 0 1696 788 -54

Mejerier och glassindustri 126 139 +10 6123 5888 -4

Kvarnprodukt- och 112 116 +4 1562 1764 +13

starkelseindustri

Industri for bageri- och 1399 1396 -0,2 14 430 14 264 -1

mjolprodukter

Annan livsmedelsindustri 448 524 +17 6 859 7 668 +12

Industri for beredda djur- 98 99 +1 651 739 +14

foder

Dryckesvaruindustri 121 162 +34 4740 4321 -9

Tobaksindustri 15 16 +7 858 1000 +17

Totalt 3207 3442 +7 55928 53 152 -5
Killa: SCB

2.5.2 Liknande trend for bearbetade jordbruksvaror

I sektorn som tillverkar bearbetade jordbruksvaror har det ocksa skett en 6kning
av antal foretag medan antal anstéllda har minskat. Fran 2002 till 2011 minskade
antalet anstdllda i sektorn for bearbetade jordbruksvaror med 13 %.

Bagerier dr den storsta delsektorn inom bearbetade jordbruksvaror. Inom sektorn
for saser (senap, kryddor och andra smakséttningsmedel) har bdde antalet foretag
som antalet anstdllda 6kat, vilket kan speglas i den stora konsumtionsokning av
dessa produkter som beskrivs i kapitel 2.9. Aven inom sektorn for spannmals-
beredningar har antalet foretag och anstéllda dkat vilket d&ven hér aterspeglas i en
okad konsumtion.

12 Industrin for tillverkning av t.ex. choklad-, sockerkonfektyr, senap, kaffe.



Tabell 3. Antal foretag och anstallda i livsmedelsindustrin totalt och i sektorn for
bearbetade varor 2011.

Sektor eller delsektor Antal | Andel* Antal | Andel* | Férandring mot 2002 (%)
foretag (%) | anstallda (%) foretag  anstéllda

Livsmedelsindustrin totalt 3442 53152

varav bearbetade 2028 26 029 +11 -13
jordbruksvaror

Bagerier 1292 37,5 12182 229 -1 -6
Sockerkonfektyr 127 37 973 1,8 0 -8
Choklad 103 3 1233 2,3 +203 -41
Ovrig livsmedelsindustri 91 2,6 841 1,6 +60 -61
Saser 61 1,8 1636 3,1 +22 +222
Glass 54 1,6 647 1,2 +38 -47
ol 53 1,5 2488 47 -96 +44
Kex och bakverk 51 15 1187 2,2 +96 -41
Lask & mineral 47 1,4 963 1,8 +68 -707
Knackebrod 42 1,2 849 1,6 +83 +2
Spritdrycker 38 1,1 578 1,1 +111 -29
Spannmalsberedningar 35 1 1140 2,1 +59 +111
Tobak 16 0,5 1000 1,9 +77 +78
Pasta 1 0,3 46 = 0 +92
Starkelse 7 0,2 266 0,5 -46 -20

* Andel av livsmedelsindustrin

Kailla: SCB och egna berdkningar

2.6 Agande och bolagsform

Mer @n hilften av livsmedelsindustrin dr utlandsdgd, vilket dr hogre dn generellt 1
tillverkningsindustrin.

Livsmedelsindustrin Hela tillverkningsindustrin

B Utlandsagda foretag

B Svenskagda

Figur 5. Andel utlandskt dgande inom livsmedelsindustrin respektive hela tillverknings-
industrin. Berdknat utifran andel av nettoomsattningen, ar 2009.

Killa: SCB

Av de femton storsta livsmedelsforetagen 1 Sverige ingar de flesta 1 utlandsédgda
multinationella koncerner.



Tabell 4. De femton storsta livsmedelsforetagen i Sverige 2010/2011.

AarhusKarlhamn 16,7  Atria Scandinavia 33
Lantmannen Livsmedel’ 14,7  Skdnemejerier 2 33
Arla Foods Sverige 14,5  Procordia Food? 33
HK Scan Sverige 94  Carlsberg Sverige? 3,1
Vin&Sprit 2 4,8  Spendrups? 3,1
Unilever Sverige? 4  Coca-Cola Drycker Sverige? 2,9
Kraft Foods Sverige? 3,4  Findus Sverige? 2,9
Nordic Sugar 34

1 Lantménnens verksamhet ar uppdelad pa fyra divisioner: lantbruk, maskin, energi och livsmedel och
omsitter totalt 36 miljarder kr.

2 2010
Kalla: Foretag och forséljning. Li, Livsmedelsaret 2011.

Livsmedelssektorn domineras av aktiebolag vilka utgor 92 % andel av sektorn.
Andelen ekonomiska foreningar ér betydligt hogre dn 1 hela tillverkningsindustrin,
hela 6 % jamfort med 1 %. Jordbrukssektorn har historiskt haft en hog andel
kooperativt dgda foretag vilka vanligtvis drivs i form av ekonomisk férening,
vilket speglas i livsmedelsindustrin.

2.7 Efter okningar planar produktionen ut

Efter de senaste arens stora okningar planar produktionen ut i livsmedelsindustrin.
Nar bearbetade jordbruksvaror betraktas separat s ses en liknande utveckling som
for hela livsmedelsindustrin. Mellan ar 2000 och 2010 6kade livsmedelsindustrins

produktionsvérde fran 113 till 142 miljarder kronor vilket motsvarar en 6kning pa

hela 25 %. Pa arsbasis motsvarar det en tillvixt pa 2,5 procent.

Miljarder kronor
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Figur 6. Produktionen i hela livsmedelsindustrin respektive for ett urval sektorer'® av
bearbetade jordbruksvaror 2003-2010, i miljarder kr.

Kélla: SCB och egna berdkningar

13 Se bilaga 2.



2.8 Lonsamhetenilivsmedelsindustrin

Lonsamheten' for livsmedelsindustrin som helhet ligger pa en relativt konstant niva,
men for flera delsektorer dr den lag. Andra stora sektorer inom tillverkningsindustrin
ar mer konjunkturkénsliga &n livsmedelsindustrin vilket ses som storre 16nsamhets-
svangningar, figur 7. Livsmedelsindustrin har enskilt en lagre lonsamhet &n delsekto-
rerna drycker och tobak. En 14g genomsnittlig 1nsamhet gor branschen mer kénslig
och fordndringar som t.ex. efterfrageminskning eller ravaruprisokningar, som bl.a.
skedde ar 2008, kan dérfor snabbt resultera i neddragningar t.ex. av antalet sysselsatta.

30%

25%

[~
N/
15 % /\/ \/
1/

10 % == Livsmedels-
industri, dryck,
tobak

5% ~r ———f— *—-.—N ki —
Ay —= 7 Livsmedels-

industrin (exkl

== Kemiindustrin

0%

dryck & tobak)

5% N Ovrig‘ . .
maskinindustri

-10 % Motorindustrin

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Figur 7. Livsmedelsindustrins Idnsamhet' under perioden 2000-2010 i procent,
jamfort med de Ovriga tre storsta tillverkningsindustrierna.

Kélla: SCB och egna berdkningar

2.8.1 Stora jordbruksnara sektorer har lagst Ionsamhetstal

Stora jordbruksnira sektorer som slakterier och kottvaruindustri samt mejerier och
glassindustri dr de som har lagst 16nsamhetstal. Inom sektorn slakterier och kott-
varuindustri skiljer sig I16nsamheten da foradlingsledet (kott och chark) har en
betydligt bittre rorelsemarginal jamfort med slakt och styckning (4r 2011 var den
2,4 procent jamfort med slakt- och styckning pé 0,6 procent).'® Brod och
konditorivaror som ocksa dr en stor sektor (utifran antal foretag och anstéllda) har
ocksa relativt 1aga l6nsamhetstal.

Hogst 16nsamhetstal har framstéllning av drycker och tobak. Andra sektorer med hogre
lonsamhetstal @n livsmedelsindustrin generellt dr kvarnprodukt- och stéirkelseindustrin,
annan livsmedelsframstillning (t.ex. choklad-, sockerkonfektyr, senap, kaffe), bered-
ning av frukt, bér, gronsaker och oljor och fetter, och fiskberedningsindustrin.

14 Lonsamhet berdknad genom att dividera rorelseresultat med nettoomséttning.
15 Ibid.
16 Referens. Livsmedelsforetagen Li, 20121119.



Tabell 5. Lonsamheten'” i livsmedelsindustrins sektorer under perioden 2000-2010
i procent.

Slakterier och kott- 1,2 0,7 14 -0, 1,5 1 1,3 2 1,7 1,7 1,9
varuindustri (10.1)

Fiskberednings- 4,9 53 54 24 4,3 33 51 4,5 4,5 53 4,8
industri (10.2)

Beredning frukt, bar 6,1 4 3,5 6,4 4 0,05 5,8 6,6 - - 6,8

och gronsaker &
framstallning av oljor
och fetter (10.3+10.4)

Mejerier och glass- -3,9 1,2 1,6 1,2 1,2 1,2 0,7 14 04 1,7 0
industri (10.5)

Kvarnprodukt- och 9,2 6,2 6,1 7,6 6,7 6 6,8 6,2 6,2 49 5,5
starkelseindustri
(10.6)

Industri for bageri- 05 -15 -35 2 2,1 24 2,6 3 2,9 2,9 32
och mjolprodukter
(10.7)

Annan livsmedels- 7,7 6,3 6,3 7,8 59 5 52 44 4 24 5.2
framstallning
(t.ex. choklad-,

sockerkonfektyr,

senap, kaffe) (10.8)

Industri for beredda 1,2 0,7 1,8 1,2 2,2 1,8 24 2 23 2,5 34
djurfoder (10.9)

Framstallning av 157 119 148 13,1 12,4 13 132 123 72 111 16,5

drycker samt tobaks-
varutillverkning
(SNI'11+12)

Livsmedelsindustri 4,1 3,6 4,2 4,5 4,3 43 4,6 4,7 34 4,1 52
dryck, tobak
(SNI'10,11,12)

Kélla: SCB och egna berdkningar

2.9 Okad konsumtion av saser, kétt och brod

Niér det géller konsumtion sé dr det varugruppen saser (vilken t.ex. inkluderar
majonnds, ketchup och annan smakséttning) som 6kat mest, hela 50 % sedan ar
2006. Det kan jamforas med att sektorn for tillverkning av sdser 6kat bade 1 antal
anstillda och antal foretag samt att exporten av dessa produkter har 6kat med
drygt 60 % sedan 2004. Till viss del kan den 6kade konsumtionen bero pa att vi
koper mer fardiga séser dn gor eget i hemmen, men det kan ocksa bero pa édndrade
matvanor t.ex. att vi dter mer mexikansk mat med tacoséser.

Vi fortsitter att dta mer brod och konditorivaror. Konsumtionen av matbrod har
Okat sedan borjan av 1990-talet vilket kan ha sin orsak i att hushdllen koper mer
brod istéllet for att baka sjilva'®. Konsumtionen av maltdrycker (14ttdl, 61) har
minskat drastiskt medan daremot vin och sarskilt starkol 6kar. Konsumtionen av
spritdrycker ér i stort sett oforandrad. '’

17 Lonsamhet berdknad genom att dividera rorelseresultat med nettoomséttning.

18 Jordbruksverkets Rapport 2012:11 Femton ar som medlem i EU— Fordndringar i konsumtions-
monstret.

19 Uppgifterna avser forsiljning av 61, vin och spritdrycker i detaljhandel och servering.



Mjolkkonsumtionen minskar, och den trenden har pagatt under manga ar. De senaste
aren har daremot konsumtion av kott, gradde och ost dkat, vilket mojligen kan for-
klaras av trender inom kost och hélsa sasom GI-dieten och LCHEF. En liknande utveck-
ling har setts i Norge®. I Sverige som idag har vérldens nast hogsta kaffekonsumtion
(efter Finland), har dessutom kaffekonsumtionen 6kat med néstan 13 % sedan 2006.
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Figur 8. Direktkonsumtion av livsmedel, kg eller liter per person och ar?'.
Kalla: Jordbruksverket
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Figur 9. Direktkonsumtion av livsmedel, kg eller liter per person och ar?.
Kailla: Jordbruksverket

20 Femton ar som medlem i EU, férdndringar i konsumtionsmonstret. Jordbruksverket 2012:11.
21 Virden for 2010 &r preliminéra.

22 Ibid.



2.10 Kraftiga prisokningar 2008

Av figur 10 framgar att prisutvecklingen for livsmedel och alkoholfria drycker
foljde KPI totalt?*!!! fram till och med 2007 for att sedan fa en kraftig uppgang
2008. Tabell 6 visar den procentuella fordndringen jimfort med foregdende ar, och
enligt den steg priserna for livsmedel och alkoholfria drycker med ndrmare sju
procent mellan 2007 och 2008. Det kan jamforas med att den procentuella fordnd-
ringen for KPI totalt var tre procent. Forklaringen &r de kraftiga prisokningarna pa
ravaror som spannmal ar 2008, som slog igenom i butikspriserna for de flesta livs-
medelsgrupperna. KPI for alkoholhaltiga drycker och tobak fick en dnnu kraftigare
uppgéng som bdrjade redan 2007. De tre senaste aren har sedan prisutvecklingen
for livsmedel samt alkoholhaltiga drycker och tobak varit lugnare, men forst ar
2011 var 6kningstakten langsammare @n for KPI totalt (For alkoholhaltiga drycker
och tobak var utvecklingen ungefar samma som for KPI totalt ar 2010). De bada
grupperna ligger dock fortsatt over KPI totalt, enligt figur 10.
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Figur 10. KPI Livsmedel jamfoért med KPI totalt, index basar 2005=100.

Killa: SCB

Tabell 6. Utvecklingen i procentuella arliga 6kningstal for KPI Livsmedel, KPI Alkoholhaltiga
drycker och tobak respektive KPI Totalt.

Alkoholhaltiga 12% 08% 15% 06% 06% 14% 74% 77% 28% 1,1% 1,0%
drycker och tobak
Livsmedel och 29% 32% 03% -04% -07% 08% 20% 69% 29% 14% 13%
alkoholfria drycker
KPITotalt 24% 22% 19% 04% 05% 14% 22% 34% -05% 12% 30%

Killa: SCB och egna berdkningar.

23 Konsumentprisindex, KPI, dr ett matt som visar hur konsumentpriserna i genomsnitt utvecklar sig
for hela den privata inhemska konsumtionen, den s.k. allménna prisutvecklingen.



Livsmedelsindustrins sektorer foljer 1 stort sett KPI Livsmedel med undantag for
tobak, kaffe, te och kakao, samt mjukt brod. Kaffe, te och kakao har stigit rejélt de
senaste aren vilket beror pa viaderforhallanden och andra faktorer som drivit upp
ravarupriset. Tobak har sedan 2007 haft en kraftig prisuppgang vilken kan for-
klaras av de hojda skatterna pa cigaretter och snus.
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Figur 11. Utveckling av KPI fér de av livsmedelsindustrins sektorer som avviker mest fran
KPI Livsmedel, 2000-2011, index basar 2005=100.
Kalla: SCB

For ett urval av bearbetade jordbruksvaror ses en liknande trend som for KPI
Livsmedel, figur 12. Avviker gor priset pd pasta som skot 1 hojden 2008, vilket
delvis kan forklaras med att priset pa durumvete foljde 6vriga spannmaélsslag i en
topp &r 2008 och sjonk direfter. Samma trend ses for mjukt brdd, figur 11, men
som inte alls hade samma dramatiska 6kning som for pasta. Ravarupriserna har
viss betydelse men det kan ocksa ha att géra med andra faktorer som paverkat
genomslaget i senare led. Konsumentpriset pa pasta kan ocksa ha paverkats av den
kartell som italienska konkurrensmyndigheten upptéckte och som pagick mellan
20062009 vilket ledde till att detaljistpriserna steg med ca 52 %. Storre delen av
prisokningen 6verfordes till konsumentpriset da priset hos detaljisterna under den
hér perioden steg med 36 %.** Priset pa basvaror som pasta &r lagt fran bérjan och
troligtvis blev hojningen @nda inte sd pdtaglig for konsumenterna.

24 ECN European competition network, 2012. ECN activities in the food sector — Report on competi-
tion law enforcement and market monitoring activities by European competition authorities in the
food sector.



KPI
130

125

120 /
115

110 /
105

wl— SN\ ﬁg//

-~
95 I I I I I I I I I
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Figur 12. Utveckling av KPI for ett urval av bearbetade jordbruksvaror, 2000-2009,
index basar 2005=100.

Killa: SCB

2.11 Dagligvaruhandeln
Forsédljningen av livsmedel och drycker inom handeln 6kar for de flesta sektorer.
Den totala forsdljningen gick ner under finanskrisen &r 2007-2008 men himtade

sig snabbt och var ar 2011 uppe 1 drygt 190 miljarder kronor.
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Figur 13. Forsdljning (inkl. moms) av livsmedel och drycker inom handeln (enligt COICOP),

basar=2000, fasta priser, mdkr.
Killa: SCB
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Forsédljningen av kott har 6kat stort under de senaste aren och dr den varugrupp
som har storst forsdljning i virde, foljt av brod och spannmalsprodukter respektive
mjolk, ost och dgg.
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Figur 14. Forsaljning (inkl. moms) for ett urval av olika typer av livsmedel och drycker inom
handeln (enligt COICOP), fasta priser, miljarder kronor.
Killa: SCB

2.11.1 Fa och stora aktorer

De fyra storsta aktorerna pa den svenska livsmedelsmarknaden dr ICA, Coop,
Axfood och Bergendahls. COOP och ICA har funnits linge med rotter fran tidigt
1900-tal. Bergendahls startade ndgot senare med detaljhandel i egen regi fran
1970-talet. Axfood bildades runt ar 2000.

De nyare utldndska aktrerna ér tyska Lidl som etablerade sig i Sverige 2003 och
Danska Netto som kom till Sverige 2002. Férutom de aktdrer som ndmns finns det
dven ett mindre antal dagligvarubutiker som inte tillh6ér nagon gruppering. Sverige
har linge varit en marknad for svenska butikskedjor och utlindska aktorer har haft
svart att f faste. Den hoga marknadskoncentrationen kan vara en av anledning-
arna till detta.

De tre storsta kedjorna star for 90 % av omséttningen och 85 % av forséljningen®.
Marknadskoncentrationen dr hog i den svenska dagligvaruhandeln. Det som tydli-
gast skiljer ut Sverige, vid en jimforelse med véra grannldnder samt dven Storbri-
tannien, dr att marknadsledaren ICA har ndrmare 50 % av marknaden.

25 Mat och marknad — fran bonde till bord, Konkurrensverket, 2011:3.
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Figur 15. Dagligvaruhandelns marknadsandelar i Sverige, Norge, Danmark, Finland och
Storbritannien. Procentuell andel av aktorernas forsaljning 2011.

Kalla (Sverige, Norge, Danmark, Finland): Dagligvarukartan 2012. Nielsen data, Dansk Handelsblad
Kalla (Storbritannien): Presentation av Department for environment, food and rural affairs, Defra,
Food Policy Unit. National enforcement tools — Update on the UK approach, till Kantar Worldpanel.
April 2012



Jamfort med ménga andra medlemsstater 1 EU har Sverige och dvriga nordiska
linder den hogsta marknadskoncentrationen i dagligvaruhandeln.

[
Storbritannien 41,8 (Tesco Super, Asda| Sainsbyry)

I I
Sverige ‘ ‘ 79,6 (Ahold/ICA,COOP, Axfood)
Spanien 1 ‘ ‘ 30,5 (Mercadong, Carrefour Hyper, Dia)
Slovakien | ‘ ‘ 49,6 (CQOP, Jedrjota, Tesdo, Lidl)
Rumanien 1 15% (Kaufland, Carrefour, Regl)
Portugal 1 39,7 (Continente, Pingo Doce, Modelo)
Polen 1 19,6 (Bigdronka, fesco, Rgal)

Nederlanderna 44,6 (Ahold/AH, C1000, Aldi)

Italien ‘ 23,0 (Coop, Conad, Esselunga)
Irland 1 ‘ 71,7 (Tesco, Dynnes, Supervalu)
Ungern | ‘ 26|1 (Tesco} Spar Hyngary, Lidl)
Grekland ‘ 37,0 (Carrefour, AB|(Delhaize Group)] Lidl)
Tyskland | ‘ ‘ 34,3 (Aldi, Ligll, Kaufland)
Frankrike 1 ‘ ‘ 34,9 (Leclerg, Carrefolur, Intermarché)
Finland 1 ‘ ‘ 88,0 (S-Group, Kesco, Soumen Lihikauppa)
Estland 1 ‘ ‘ ‘ ‘ 59,0 (ETK Group, RIMI Estdnia Food Ltd, A-Selver Ltd)
Danmark 1 ‘ ‘ ‘ ‘ 89,0 COQP, Dansk Supermarked, Dagrofa)
Tjeckien 1 ‘ ‘ 40,0 (Kdufland, Rewe, Ahold)
Bulgarien 1 \80(Kau}ﬂand CBA, Billa)
Belgien 1 8,5 (Colfuyt, Aldi, Carrefolur Hyper
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Figur 16. Marknadsandelen hos de tre storsta aktorerna i dagligvaruhandeln,
i respektive EU-land 2010

Kélla: FoodDrinkEurope, Data and trends of the European food and drink industry 2011 med,
kélla Europanel 2011

ICA

ICA-koncernen (ICA AB) ér ett detaljhandelsforetag med cirka 2 100 egna och
handlardgda butiker i Sverige med ett gemensamt grossistsystem. ICA AB finns i

Sverige, Norge, Estland, Lettland och Litauen och dgs till 40 % av svenska Hakon
Invest AB och till 60 % av nederldndska Royal Ahold N.V.

ICA ir inte ett foretag utan en sammanslutning av manga sma foretag. Som regel
ar varje ICA-butik sitt eget foretag dar man har eget ansvar for ekonomi och per-
sonal. ICA finns i olika former: ICA Néra, Supermarket, Kvantum och Stor-
marknad (Maxi). Moderbolaget fungerar bade som grossist &t butikerna och
tillhandahaller tjdnster som konsulthjélp och utbildning till butikerna. ICAs egna

20



maérkesvaror, EMV, dr varumérkena ICA, ICA Basic (som fran 2011 har ersatt
Europshopper), I love eco, ICA Selection, ICA Gott liv, ICA Cook and Eat,
ICA Home och ICA Skona.

COoOP

COOP-butikerna saisom COOP Forum, Nira, Extra, Konsum, Daglivs och nét-
butiken COOP Online, dgs till hdlften av Kooperativa forbundet, KF-koncernen.
Dessa butiker finns i sddra-, vistra- och Mellansverige ddr konsumentforening-
arna Norrort, Solidar, Stockholm, Svea och Vist har sin verksamhet. Resterande
butiker dgs av olika konsumentforeningar s.k. detaljhandelsdrivande foreningar
som t.ex. Konsum Nord och Konsum Véarmland. COOP finns dven i Norge och
Danmark. COOP-butikerna far sina varor distribuerade av COOP Logistik AB
som ir ett bolag inom KF-koncernen. COOPS egna varumirke & COOP Angla-
mark, COOP Prima, COOP, X-tra samt finns aven COOP Cookwear, COOP Baby
och Coop Mjolk.

Axfood

Axfood driver kedjorna Willys, Hemkop och PrisXtra samt samverkar med
handlardgda butiker som bl.a. Handlar n och Tempo. Huvudégare ar Axel Johnson
AB med ca 50 procent av aktierna. Dagab ar den huvudsakliga grossisten som
forser Axfoods butiker med varor. Inom Axfood-koncernen finns dven bolaget
Axfood Nirlivs som dr en grossist till servicehandeln sdsom t.ex. bensinmackar
och smabutiker. Inom Axfood Narlivs finns dven Axfood Snabbgross som &r gros-
sist till storhushall och restaurang. Axfoods egna mirkesvaror utgérs av varumar-
kena Willys, Hemkop, Garant, Garant Eko, Garant Saklart, Aware, Eldorado som
ar 1agprismarket inom livsmedel, Func (batterier, glodlampor med mera) och Fixa
(koksutrustning).

Bergendahls

Bergendahls Food dgs av familjen Bergendahl som driver stormarknadskedjan
Citygross, konceptet Matoppet, samt samarbetar med ett 70-tal butiker inom kon-
ceptet Matrebellen. Bergendahls finns framforallt i sodra Sverige men har de
senaste dren dven etablerat ett antal butiker i Mellansverige. Bergendahls har
linge varit kedjan som valt att inte satsa pa egna méarkesvaror men har sedan 2010
borjat med EMV under namnen Favorit och Budget.

Lidl

Lidl 4gs av en stiftelse med ursprung fran Tyskland som idag finns i 25 l4nder.
Fokus &r lagpris vilket innebdr att de inte har fullt sortiment i butikerna jamfort
med en vanlig supermarket. Lidl har tva egna centrallager dit varor kommer fran
leverantdrerna och sedan levereras ut till butik. Lidl stridvar efter en hog andel
egna markesvaror sdisom Milbona, Kvarnvingen, Admiral, Enebacken och sina
egna internationella varumérken sdsom t.ex. Combino for pasta.

Netto

Netto Sverige AB égs till 100 % av Dansk Supermarked Gruppen A/S och kedjan
finns dven i Danmark, Tyskland och Polen. Affarsidén &r ett lagpriskoncept med
ett begriinsat urval av varor, ett si kallat basutbud. Aven Netto har egen grossist-
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verksamhet med huvudlager i Falkenberg. Netto har ett stort utbud av egna mar-
kesvaror och satsar precis som Lidl pé lagpris s.k. ”hard discount”, det vill séga ett
litet sortiment med hog andel egna mérkesvaror till 1dga priser.

Vi

Vi-butikerna finns inte langre kvar da ett samarbete med Axfood har lett till att de
har konverterats till att bli Hemkop-butiker.

ICA 109,4 mdkr COOP 47,4 mdkr Axfood 33,2 mdkr

Prisextra 2 %

Kvantum 24 %  Nara 15 %

Stor-
marknader

30 %
Maxi 29 %

Ovriga 70 %

Willys 66 %

Supermarket 32 %

Bergendahls 16,3 mdkr Lidl 7,1 mdkr Netto 4,9 mdkr Vi 3,1 mdkr

Matrebellerna 16 %

Bergendahls Food
(framst Citygross)
84 %

Figur 17. Forséljningen inom dagligvaruhandeln 2011, miljarder kronor.
Total forsdljning samt andelar av butikskoncepten inom respektive handelskedja.

Kailla: Delfi, DLF och Frikdpenskap, Dagligvarukartan 2012

2.11.2 Grossister

De stora dagligvaruaktorerna, ICA, COOP, Axfood, Bergendahls, Lidl och Netto
har integrerat sina verksamheter sd att butiksnétet och grossisten ingér i samma
foretag. I stort sett har var och en av butiksgrupperingarna en egen grossist. Dar-
utdver sker samordnad distribution av varor frdn mindre leverantorer t.ex. har
manga foretag inom frukt och gronsaker samordnat sin distribution. Exempel pa
sddana dr Saba och Gronsaksméstarna.

Inom storhushall och restaurang finns dessutom ytterligare grossistforetag som
specialiserat sig pa att forse restauranger och offentlig sektor med ravaror, pro-
dukter och méltidslosningar. Exempel pa sddana dr Martin Servera, Menigo och
Axfood Snabbgross.
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2.11.3 Egna markesvaror

Egna mirkesvaror, EMV, dr varor som siljs under dagligvaruhandelns egna varu-
mirken men som vanligtvis tillverkas av livsmedelsindustrin. Ett kontrakt pé att
tillverka EMV ger en séker avséttning av en viss volym men samtidigt konkurr-
rerar EMV-varorna med producenternas egna profilerade varumérken? och ris-
kerar att gora det producerande foretaget mer eller mindre anonymt for kunden.
Producenten far genom EMV tillgang till handelskedjans kundkrets, men de blir
ocksa mer beroende av en specifik handelskedja?’.

Egna mirkesvaror brukar av handeln delas in 1 olika segment; Lagpris med syfte
att erbjuda varor med légre pris och nagot lagre kvalitet, Standard som syftar till
att konkurrera med storre varumérken och erbjuda motsvarande kvalitet till ett
lagre pris, samt Premium som erbjuder en hogre kvalitet, ofta inom ekologiskt
eller narproducerat. Nér lagpriskedjorna Lidl och Netto etablerade sig pé den
svenska marknaden i borjan av 2000-talet 6kade konkurrensen i lagprissegmentet
och ovriga kedjor satsade dd mer pA EMV inom lagprissegmentet for att mota den
okande konkurrensen.?®

EMYV dr inget nytt fenomen, redan pa 50-talet fanns ICAs Luxus-kaffe och pa 70-talet
kom Konsums Blavitt. EMV star nu for en allt storre andel av butikernas forséljning.
Enligt uppgifter frdn Livsmedelsforetagen, Li, producerar ca 65 % av de svenska livs-
medelsforetagen EMV-produkter®. En del producerar endast EMV, medan de allra
flesta har det som ett komplement till den Gvriga produktionen. Av Li:s medlemmar
som producerar EMV uppgav 71 % att de hade 6kat sin EM V-produktion under 2010.

EMYV utgor ungefar 19 % av virdet av dagligvaruhandelns totala forséljning®® i
Sverige. Storst andel EMV finns inom djupfryst (inom vilken virdet av EMV
utgor 27,8 % av forsdljningen), ddrefter kolonial (22 %), chark (18,7 %), drycker
inkl. kaffe (18,2 % och kylt inkl. mejeri (17,5 %).?!

Enligt uppgifter som bygger pd information frén de fyra storsta kedjorna ér for-
sdljningsviardet av EMV inom livsmedel och drycker 22 000 miljoner vilket dr en
andel pé 13,8 % av den totala forsdljningen (varav livsmedel stér for 14,3 % och
drycker 9,3 %). De varor som till storst andel saldes som EMV under 2011 var
fisk tétt foljt av frukt och gronsaker. Lagst andel EMV finns 1 varugruppen socker,
sylt och honung, choklad och konfektyr. Sedan 2004 har andelen EMV 06kat i de
flesta varugrupper, sérskilt i varugrupperna kott, frukt och gronsaker.*

26 Agrifood Economics Centre (2011). Lokalisering och konkurrens i dagligvaruhandeln.

27 EU kommissionen, 2011. The impact of private labels on the competitiveness of the European food
supply chain.

28 Konkurrensverkets rapport 2011:3. Mat och marknad — fran bonde till bord.

29 Li 2010, Livsmedelsaret. Enkédtstudie med 110 respondenter, som tillsammans omsatte 73 miljarder
kronor.

30 Dagligvarukartan 2012, kélla Growth from knowledge, Gfk. Omfattar dven icke livsmedel som
sdljs i dagligvaruhandeln sdsom kemitekniska produkter, djurmat mm.

31 Ibid.

32 Statistiska centralbyrén anger att de endast har tagit med uppgifter fran de storsta blocken dvs. de
inkluderar t.ex. inte Netto och Lidl. Uppgifterna baseras pa vad kedjorna sjélva rapporterat in och
omfattar endast livsmedel och alkoholfria drycker. Ibland har uppgifter lagts till eller dragits ifran.
Statistiken ska enligt SCB betraktas med viss forsiktighet.
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Mineralvatten, laskedrycker, frukt och...
Kaffe, te och choklad

Alkoholfria drycker

Ovriga livsmedel

Socker, sylt, honung, choklad och konfektyr

Gronsaker

Frukt

Oljor och fetter

Mjolk, ost och dgg

Fisk

Kott

Brod och 6vriga spannmalsprodukter
Livsmedel

W 2004

Livsmedel och alkoholfria drycker
M 2011

0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35%

Figur 18. Andel EMV-produkter i férsdljningen av livsmedel och alkoholfria drycker
inom handeln® ar 2004 och 2011, procent.

Kalla: SCB Livsmedelsforsiljningsstatistik 2011

Inom EU har EMV mellan 17 och 54 % av marknadsandelarna i dagligvaruhan-
deln*. EMV vixer i Europa med i snitt 4 % per ar, sirskilt i de nya medlemssta-
terna och i lander med stor andel lagpriskedjor som t.ex. Polen, Tjeckien och
Slovakien.** Sverige har idag en relativt 1ag andel EMV jamfort med 6vriga euro-
peiska ldnder. Jamfort med tjugo andra europeiska linder hamnar Sverige pa delad
femtonde plats med en EMV-andel pa 27 % av forsiljningsvolymen 2011.%

33 Uppgifterna baseras pé statistik fran de fyra storsta dagligvaruhandelskedjorna.

34 EU kommissionen, 2011. The impact of private labels on the competitiveness of the European food
supply chain.

35 EU kommissionen, Poppe et al, 2008 Food legislation and competitiveness in the EU food industry.

36 Uppgifterna baseras pd Nielsen data 2011 som presenterats av den internationella branchorganisa-
tionen for egna markesvaror, PLMA, Private Label Manufacturers Association.
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Figur 19. Andel EMV av dagligvaruhandelns forséljningsvolym 2011.

Kalla: Nielsen data, som publicerats av PLMA, Private Label Manufacturers Association

2.12 Satsningar pa forskning och utveckling

Forskning och utveckling stirker foretagens konkurrenskraft. Produktutveckling
kan leda till att foretaget kan ta ut ett hogre pris, det kan ocksé gora att produkten
nar ut till nya kundgrupper. Produktions- och processoptimering kan sanka pro-
duktionskostnaderna och gor i sin tur att nya produkter kan tillverkas till konkur-
renskraftiga priser?’.

2009 satsade den svenska livsmedelsindustrin 377 miljoner kr pa forskning och
utveckling, FoU, vilket dr 0,3 % av produktionsvirdet (SCB). Mer dn 99 % var
sjdlvfinansierat. Svensk livsmedelsindustri satsar ndgot storre andel pa FoU jam-
fort med nagra av de stérre produktionsldnderna i EU; Tyskland, Spanien, Frank-
rike (0,2 %), respektive Italien (0,1 %) (Eurostat). Det dr diremot en mycket lagre
andel jamfort med den svenska tillverkningsindustrin totalt (inkluderar kemiindu-
stri, motorindustri, datorer etc.), som i genomsnitt lagger 6 % pa FoU (SCB).

En internationell undersdkning, nar 141 lander jamfordes, visade att Sverige nést
efter Schweiz dr det ndst mest innovativa landet 1 virlden. Undersokningen inklu-
derade saval institutioner, forskning, infrastruktur, marknad och foretagsklimat,
som vad innovationerna lett fram till. Det verkar alltsa finnas goda forutséttningar
for livsmedelsindustrin att satsa pa forskning och utveckling, men kriver inte
desto mindre att industrin har en tillracklig vinstmarginal for att ha mojlighet till
detta.

37 Borje Johansson och Sara Johansson. Konkurrenskraft och ”Terms of Trade”, Regleringsbrevs-
uppdrag nummer 3, 2005.

38 The global innovation index 2012 utférd av The World Intellectual Property Organization (WIPO)
www.wipo.int, ett FN organ som arbetar for att stimulera innovation och kreativitet for ekonomisk,
social och kulturell utveckling i alla ldnder.
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Tabell 7. Den svenska livsmedelsindustrins satsningar pa forskning och utveckling 2009,
miljoner kr (SNI 10+11+12)

Framtagning av nya men pa marknaden existerande varor och tjanster 120
Framtagning av for marknaden nya varor och tjanster 78
Forbattring av existerande varor och tjanster 98
Allman kunskapsuppbyggnad 30
Framtagning av nya processer, system m.m. 28
Forbattring av existerande processer, system m.m. 23
Totalt fér samtliga andamal 377
Killa: SCB

2.13 Stodmojligheter for livsmedelssektorn

Det finns flera olika stdd att soka for foretag och organisationer verksamma inom
livsmedelsforadling. Stoden kan sokas av foretag som forddlar produkter frén lant-
bruket eller fran ren- och tradgardsnéringen, foretag som bereder fiskeri- och
vattenbruksprodukter, foretag med industriell eller industriliknande verksamhet,
exporterande foretag samt dven organisationer, foreningar, myndigheter och sam-
manslutningar av foretag. For olika stod finns begridnsningar f6r vem som kan
soka, syfte/aktiviteter samt stodbelopp. I bilaga 5 finns en lista 6ver stoden, och
mer information finns pd www.jordbruksverket.se.

26



3 Livsmedelsindustrini EU

3.1 Storsta industrigrenen i EU

Livsmedelsindustrin dr EU:s storsta industri med 16,8 % av omséttningen, figur 20,
och ett produktionsvérde pa ca 910 miljarder euro. Hélften av produktionsvardet
genereras av sma och medelstora foretag (SMEs) med férre 4n 50 anstdllda®. Hela
sektorn omfattar ungefar 280 000 foretag varav ca 99 % ar SMEs. EU:s livsmed-
elsindustri sysselsitter drygt 4,2 miljoner personer vilket dr 13 % av EU:s hela till-
verkningsindustri.*’

Maskin &
utrustning; 8,8

Motor*; 9,8

Ovrig
tillverknings- Livsmedel,
industri; 50,6 drycker inkl
tobak; 16,8
Kemi; 7,2

Metall; 6,9

Figur 20. EUs livsmedelsindustri jamfért med 6vrig tillverkningsindustri. Sektorer inom
tillverkningsindustrin i andelar, 2009. (*Vardet fér motorindustrin ar fran 2008).

Killa: Eurostat 2009

Tyskland har EUs storsta produktion av livsmedel och drycker med en nettofor-
sdljning pa 147,7 miljarder euro per ar. Dérefter foljer Frankrike, Italien, Spanien
och Storbritannien i ett spann fran 139 till 81 miljarder euro.*' Sveriges livs-
medels- och dryckesindustri har en nettoforsdljning pa 16,5 miljarder euro.

3.1.1 Kottvaruindustri och bageri ar stora sektorer

Inom EU éar sektorn for kottvaror precis som i Sverige den vardemaissigt storsta
sektorn med ett produktionsvérde pa 173 miljarder euro, och bagerisektorn den
storsta utifran antal foretag och anstéllda med ungefar 1,3 miljoner anstillda res-
pektive 146 000 foretag.

39 Enligt EUs definition kan foretag med <50 anstéllda (och =10 miljoner euro i arlig omséttning)
klassas som smaskaliga foretag, SMEs, www.ec.europa.eu.

40 Eurostat, SBS, 2007-2009.

41 CIAA Data & Trends of the European Food and Drink Industry 2010, FoodDrinkEurope. Kélla
National Federations 2009.
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Figur 21. Livsmedelsindustrins delsektorer i EU dr 2009, antal foretag i tusental,
produktionsvarde i miljarder euro och anstéllda i tiotusental.

Killa: Eurostat

3.2 Att starka livsmedelskedjans konkurrenskraft

Révarumarknaden har varit instabil de senaste aren med snabbt fordnderliga
ravarupriser. Detta har skapat viss oro bland aktdrer och beslutsfattare eftersom
konsumentpriserna i manga fall inte har hingt med nir producentpriset dkat res-
pektive minskat. Det finns ocksa indikationer pd att marknaden inte ar tillrackligt
transparant, att forhandlingsmojligheterna skiftar och att det finns metoder som
begrinsar konkurrensen.*?

Léaget ses som allvarligt och darfor inrdttade kommissionen 2010 ett ”Forum for
en bittre fungerande livsmedelskedja”, HLF som fram till slutet av ar 2012 ska
arbeta med att pa olika sitt utreda, diskutera och besluta om atgarder. Sverige
deltar bade fran Landsbygdsdepartementet och fran Jordbruksverket. Fradgorna
handlar om att stirka konkurrenskraften i livsmedelsindustrin genom t.ex. forbatt-
rade handelsvillkor, FoU-satsningar och regelférenkling. Det handlar ocksa om
”business to business-relationer (B2B) i livsmedelskedjan och hur obalanser och
orittvisa kontraktsmetoder kan hindras, samt om att utveckla ett verktyg for att
Overvaka priser pd olika nivaer 1 livsmedelskedjan. Mer information ges pd kom-
missionens (DG Enterprise) hemsida*

42 Kommunikation frdn kommissionen till Europaparlamentet, Radet, den europeiska ekomoniska och
sociala kommittén och kommittén for regioner, Bryssel 28 oktober 2009. A better functioning food
supply chain in Europe.

43 http://ec.europa.eu/enterprise/sectors/food/
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3.3 Minskande exportbidrag
Bearbetade jordbruksvaror

Bearbetade jordbruksvaror dr ett begrepp som anvénds i EU-sammanhang;
sa kallade “icke bilaga 1-varor”. Detta beskrivs i inledningen av denna rapport.

I begreppet bearbetade jordbruksvaror ingar manga olika typer av varugrupper,
allt frdn smaksatt yoghurt till modifierad starkelse. Nagra av de viktigaste varu-
grupperna &r brod och bakverk, olika drycker, chokladvaror och olika spannmals-
beredningar (till exempel barnmat, pasta och miisli).

EU:s bestimmelser for reglering av marknaden for bearbetade jordbruksvaror
innehéller:

* exportbidrag

* gransskydd i form av tullar

For att ticka skillnaden mellan EU:s prisniva och vérldsmarknadspriserna betalar
EU ut exportbidrag for bearbetade jordbruksvaror. Syftet ar frimst att justera livs-
medelsindustrins hdga inkdpspriser pa framfor allt socker och olika mjolkravaror.
Malet ér att producenterna 1 EU ska vara konkurrenskraftiga med sina varor bade
nir de exporterar utanfor EU och nir de importerar fran linder utanfor EU som
har tillgang till rdvaror med ett ldgre varldsmarknadspris.

Under senare 4r, 1 takt med att EU:s priser ndrmat sig varldsmarknadspriset for
flera ravaror, har EUs behov av exportbidrag minskat och numera anvénds endast
en brikdel av de nivder som EU har mdjligheter att utnyttja enligt dtaganden 1
jordbruksavtalet i WTO.

Utnyttjandet av exportbidrag for bearbetade jordbruksvaror har sedan &r 2000
minskat fran omkring 570 miljoner euro till 50 miljoner euro (2010), vilket i sin
tur utgdr ca 10 % av de totalt utbetalade exportbidragen for jordbruksvaror.

For Sverige sjonk utnyttjandet av exportbidragen for bearbetade jordbruksvaror
fran 8 miljoner (1995) till dagens 109 000 euro. Tidigare fanns det exportbidrag
som baserades pa innehdllet av mj6lk och socker i1 bearbetade jordbruksvaror men
idag ar det endast mojligt att soka exportbidrag for bearbetade jordbruksvaror som
innehaller d4gg. I Sverige ar det 1 stort sett inte ndgot foretag som soker export-
bidrag for bearbetade jordbruksvaror. Under forsta halvéaret av 2012 hade dnnu
inget foretag ansokt.
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Figur 22. Sveriges utnyttjande av exportbidrag for jordbruksvaror totalt respektive for
bearbetade jordbruksvaror 1995-2010 i miljoner euro.

Killa: Information fran EU-kommissionen

3.4 Kvalitet och markningar pa EU-niva

3.4.1 Kvalitetspaketet

Kommissionen har gett Europaparlamentet och Rédet ett forslag till dtgérder inom
kvalitetsomradet; “kvalitetspaketet”. Syftet &r att skapa battre forutsédttningar for
EU:s primir- och livsmedelsproducenter for att kvalitetsklassificera sina varor och
tydligare kommunicera deras fordelar, som t.ex. hog kvalitet eller traditionell till-
verkningsmetod. Malet &r att 6ka producenternas konkurrenskraft bdde inom EU
och pa exportmarknaden.*

Genom kvalitetspaketet infors ett dvergripande ramverk for certifieringssystem,
standarder och kvalitetsbeteckningar som ger jordbruksprodukter mervirde. Kva-
litetspaketet stirker ocksa systemen for skyddade ursprungsbeteckningar och geo-
grafiska beteckningar. Systemet for garanterat traditionella specialiteter ses over,
och frivilliga kvalitetsbeteckningar dndras sa att konsumenterna far mer informa-
tion. Vidare foreslas nya riktlinjer for basta praxis vad géller frivilliga certifie-
ringssystem, produktstandarder samt markning av produkter som innehaller
ingredienser med skyddade geografiska beteckningar.*

Mirkning och certifiering av livsmedel

Olika slags livsmedelsmirkningar forekommer bade 1 Sverige, EU och globalt. De
kan vara grundade pé véirden inom t.ex. kvalitet, livsmedelssdkerhet, miljo, klimat,
djuromsorg, arbetsmiljo, hilsa, geografiskt ursprung. Syftet med méarkningar ar att
forsakra konsumenten att produkten uppfyller dessa virden. Livsmedelsforetaget
kan pd det sittet profilera sig och forhoppningsvis starka sin konkurrenskraft.

44 Riksdagens hemsida www.riksdagen.se. Faktapromemoria 2010/11:FPM62. Kvalitetspaketet — lag-
stiftning om kvaliteten pa livsmedel producerade i EU.

45 EU kommissionen, DG Agri, www.ec.europa.eu/agriculture/quality/
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I en konsumentundersokning fran 20124 visas hur konsumenter uppfattar olika
uttryck som kan kopplas till dessa mervérden. Uttrycket nérproducerat upplevdes
mest positivt, f6ljt av andra uttryck som “utan konserveringsmedel”, ursprung”,
”ekologiskt” och “innehéller Omega 3”.

I Sverige finns bl.a. de svenska mérkningarna KRAYV, Svenskt Sigill (med tillval
Klimat) och nyckelhalet, men &ven internationella saisom EU-ekologiskt, Fair
Trade, Rainforrest Alliance och Marine Stewardship Council (MSC). For att
garantera trovardigheten mot konsument sé kontrolleras uppfyllandet av kriteri-
erna som mirkningarna star for. Olika typer av certifieringar dr vanliga. Det finns
ungefar 440 olika certifieringssystem for livsmedel och jordbruksprodukter som
sdljs 1 EU, varav flertalet har inréttats under de senaste tio aren.*” Tredjepartscerti-
fiering under ackreditering dr det som anses vara den hogsta nivan (det innebér att
certifieringsorganet som genomfor revisionen och utfardar certifikatet ar helt obe-
roende av livsmedelsforetaget, dessutom har certifieringsorganets lamplighet kon-
trollerats av en myndighet (i Sverige dr det SWEDAC)). Enklare former &r
egenkontroll, da foretaget kontrollerar sig sjélv respektive andrapartskontroll da
t.ex. en kund kontrollerar sin leverantor mot de uppsatta kriterierna i systemet.

Forutom att garantera mérkningars trovirdighet anvédnds certifiering i stor
utstrackning for att underlétta business to business-relationer. Syftet dr att sdkra
kvalitet och likformighet vid handel mellan aktdrer i livsmedelskedjan och vid
export. Certifiering av livsmedelssdkerhet och sparbarhet kravs oftast vid forsilj-
ning till dagligvaruhandeln eller for att fa kontrakt pd att tillverka EMV. Exempel
pa standarder (regelverk) som sékrar livsmedelssdakerhet och sparbarhet och som
anvénds av livsmedelsindustrin &r de globala ISO 22000, BRC (British Food Con-
sortium), IFS (International Food Standard) och den svenska IP Livsmedel.*®
Dessa standarder dr utformade pé olika sétt och passar vissa verksamheter bittre
an andra vad géller detaljeringsgrad och omfattning. Ofta 4r det kunden/koparen
t.ex. dagligvaruhandeln som efterfragar en viss typ av standard. De forstnimnda
globala standarderna dr anpassade for stora foretag eller foretag med mer kompli-
cerade verksamheter frén livsmedelssdkerhetssynpunkt, medan IP Livsmedel dr
anpassad for smaskaliga till medelstora foretag som kan ha svart att motivera
omfattningen och kostnaderna av de globala standarderna. Initiativet till IP Livs-
medel kom fran den svenska dagligvaruhandeln vars ambition var att kunna ta in
fler sméaskaliga och medelstora foretag som leverantdrer.

Ursprungs- och séirartsskydd

Inom EU finns ursprungs- och sérartsskydd som omfattar tre typer av mérkningar;
SUB, SGB, GTS, se nedan. Flest anvindare av dessa méarken har Italien och Frank-
rike, medan Sverige har relativt fi anvindare, se tabell 7. Aven livsmedel utanfor
Europa kan bira mérkningarna. Ursprungligen utvecklades EU:s ursprungs- och
sdrartsskydd med ett franskt kvalitetscertifieringssystem som modell. Myndigheter
i respektive land ar kontrollorgan, i Sverige ar det Livsmedelsverket.*

46 You Gov, Food and Health 2012. Onlineintervjuer med 593 respondenter under januari 2012.

47 Utredning utford pa uppdrag av kommissionen 2010. Inventory of certification schemes for agricul-
tural products and foodstuffs marketed in the EU Member States

48 ISO: International Organization for Standardization, BRC: British Retail Consortium, IFS: Interna-
tional Food Standard, IP Livsmedel varav IP star for integrerad produktion.

49 www.livsmedelsverket.se
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Till skillnad fran manga andra typer av mirkningar sa fokuserar EUs ursprungs-
och sdrartsskydd pa att specifikt synliggora varans ursprung, tradition och kultur
kring produkten. Syftet dr skydda varan frn kopior producerade pé annan plats
samt att gora producenten och platsen mer synlig for konsumenten.50

Skyddad ursprungsbeteckning (SUB) skyddar en produkt till en viss plats/ett ort-
namn. For att fa beteckningen ska livsmedlet vara framstéllt pa orten och dess
kvalitet och egenskaper ska vara vésentligt beroende av de forhdllanden som
karaktériserar orten. Ett exempel dr Roquefortosten. I Sverige har Kalix L&jrom
beteckningen.

Skyddad geografisk beteckning (SGB) ér ocksa ett sitt att skydda en produkt till
en plats/ett ortnamn. Livsmedlet ska d&tminstone delvis vara framstéllt pa orten och
ha viss kvalitet, anseende eller annan egenskap som &r beroende av orten. Parma-
skinka har beteckningen. Sveciaost, skansk spettekaka och bruna bonor fran
Oland ir svenska produkter med skyddade geografiska beteckningar.

Garanterad traditionell specialitet (GTS) anvinds for livsmedel som bestéar av
ravaror som har en traditionell sammanséttning eller som framstills genom tradi-
tionella tillverkningsmetoder. Det dr receptet som skyddas for den specifika pro-
dukten, och det finns ingen koppling till ursprunget. Darfor kan den anses ge ett
lagre skydd da vem som helst kan anvdnda beteckningen s ldnge receptet/till-
verkningsmetoden f6ljs. Troligtvis dr det anledningen till att relativt fa produkter
bér beteckningen, tabell 7. Svensk hushéllsost och falukorv dr skyddade med
GTS.”!

50 Skyddade ursprungsbeteckningar — ett bidrag till ”Sverige det nya matlandet”? Paula Rytkonen.
Ur Gastronomins (politiska) geografi.

51 Skyddade ursprungsbeteckningar — ett bidrag till ”Sverige det nya matlandet”? Paula Rytkonen.
Ur Gastronomins (politiska) geografi.
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Tabell 8. Oversikt 6ver antal beteckningar SUB, SGB, GTS per land, juli 2012.

Italien 154 90 2 246
Frankrike 84 107 0 191
Spanien 84 70 3 157
Portugal 58 58 0 116
Grekland 70 26 0 96
Tyskland 29 54 0 83
Storbritannien 17 23 2 42
Polen 8 16 9 33
Tjeckien 6 22 4 32
Osterrike 8 6 0 14
Slovenien 4 6 3 13
Belgien 3 5 5 13
Ungern 6 6 0 12
Holland 5 3 1 9
Finland 4 1 3 8
Sverige 1 3 2 6
Danmark 0 5 0 5
Irland 1 3 0 4
Ovriga 6 19 3 28
Samtliga lander 548 523 37 1108

Kéilla: DOOR databas, http://ec.europa.eu/

3.5 Forandringar i politiken CAP 2013

Den gemensamma jordbrukspolitiken, the Common Agricultural Policy (CAP)
ska reformeras och ett nytt regelverk &r planerat att borja gélla den fOrsta januari
2014. Sveriges overgripande stdndpunkt &r att det behovs fortsatt kraftfulla
reformer som leder till vésentligt lagre utgifter, 6kad marknadsorientering och ett
okat fokus pa miljo- och landsbygdsatgéirder samt solidaritet med fattiga lander.>

Overgripande malsittningar for CAP ir tryggad livsmedelsforsérjning inom EU
och globalt, héllbart anvdndande av naturresurser samt dessutom bibehéllandet av
levande landsbygder, dir jordbruket utgdr karnverksamheten och som skapar lokal
sysselséttning.

Den 12 oktober 2011 presenterade kommissionen sitt forslag pa hur den gemen-
samma jordbrukspolitiken ska se ut efter 2013. Kommissionen foreslog att CAP
dven fortsattningsvis ska besta av en stark gemensam politik som ar uppbyggd
kring tva pelare. Den forsta pelaren (direkt- och marknadsstod) ska fa storre mil-
jofokus och fordelas mer réttvist mellan medlemslédnderna. Den andra pelaren
(miljo- och landsbygdsstod) ska fokusera pa konkurrenskraft, innovation, miljo
och klimat.

52 www.regeringen.se 2012-08-13
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3.5.1 Storst forandringar galler direktstoden

De storsta fordndringarna géller direktstdden som foreslds delas upp 1 olika delar
dér merparten utgor ett basinkomststdd som ar obligatoriskt och frikopplat fran
produktionen. Dessutom foreslas sérskilt 6ronmairkta pengar for miljoatgarder, en
mindre del som tillagg till unga lantbrukare samt en utjamning av stodet som
medfor att den svenska andelen eventuellt kommer 6ka marginellt. Man vill ocksé
prioritera sex omraden som béttre ska dverensstimma med EU-kommissionens
2020-strategi®® vilka 4r:

* kunskapsoverforing inom jord- och skogsbruket
* konkurrensfraimjande inom jordbruket

* frimjande av livsmedelskedjans funktionssitt och riskhantering inom jord-
bruket

* bevara och forbittra jord- och skogsbruksberoende ekosystem
* frimja resurseffektivitet
« frdmja tillvdxt av jobb pa landsbygden

Inga storre fordndringar foreslas for marknadsstoden som ska utgora ett siker-
hetsnit vid allvarliga marknadsstorningar. Kommissionen foreslar dock vissa jus-
teringar, framst i fraga om att effektivisera och forenkla, till exempel i form av
langre interventionsperioder, anvindning av storningsklausuler och tilldmpning av
privat lagring av fler produkter 4n idag. Kommissionen foreslar dven att socker-
kvoterna avvecklas till 2015 och att producentorganisationernas roll stérks.

Fran svensk sida hade man hoppats pd en hogre reformambition och ett tydligare
fokus pa marknadsorientering, forenklingar och miljostyrning. Efter forhandlingar
iradet (EU:s medlemsstater) och i Europaparlamentet vintas beslut om CAP-
reformen fattas under det irlindska ordforandeskapet 2013.

En fordel med att g& mot 6kad marknadsorientering ar att den gemensamma jord-
brukspolitiken ger utvecklingsldnderna en forbéttrad konkurrenssituation. Inom
ramen for pagaende WTO-forhandlingar, den sé kallade Doharundan®, har man
kommit dverrens om att dels ta bort exportstoden, och dels kraftigt minska han-
delsstdrande interna stéd och tullar pa jordbruksprodukter. Overenskommelserna
ar delar av ett omfattande forhandlingspaket som utéver jordbruksvaror dven
omfattar bl.a. industrivaror och tjanstesektorn. Forhandlingarna &r dnnu inte slut-
forda, 4n mindre beslutade och det ar darfor oklart nar de kommer verkstillas.
Den pagéende Doharundan (dven kallad utvecklingsrundan) har som mal att for-
bittra utvecklingsldndernas konkurrenssituation globalt. Den ger, tillsammans
med investeringar i utvecklingsldndernas jordbrukssektor, forutsittningar for en
okad jordbruksproduktion.

53 EU har fem 6verordnade mal for sysselsdttning, innovation, utbildning, social sammanhaéllning,
energi och klimat. De ska uppnds fore 2020. Varje medlemsland har antagit egna nationella mal for
respektive omrade. Konkreta atgérder pd EU-niva och i medlemslédnderna ska bidra till ett lyckat
resultat. http://ec.europa.cu

54 Doha &r huvudstaden i Qatar dér rundan inleddes.
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4 Livsmedelsindustrin i varlden

4.1 Varldsmarknaden

Nar varldens 30 storsta livsmedelsforetag rankas dominerar USA med 15 stycken
(t.ex. Cargill, PepsiCo, Kraft Food) f6ljt av Europa med 10 stycken (Nestlé, Uni-
lever, Inbev, Danone, Heineken och Diageo) och Japan med tre dryckesforetag.>
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Figur 23. Varldens tio storsta livsmedelsforetag respektive Sveriges fyra storsta livsmedels-
foretag. Forsaljning i miljarder euro, 2011.
Kailla: FoodDrinkEurope och Livsmedelsforetagen, Li

4.2 Ravarumarknaden

Tillgéng pé insatsvaror till konkurrensméissiga priser har stor betydelse for livs-
medelsindustrins konkurrenskraft. Varldsmarknadspriserna pa de flesta jordbruks-
produkter vintas den kommande tiodrsperioden ligga 10-30 % O6ver de nivéer som
géllt i genomsnitt de senaste tio aren. Priserna drivs uppéat av 6kad efterfragan och
hogre kostnader som bl.a. paverkas av vider och globalt utbud.

En 6kande befolkning med hogre inkomster medfor 6kad efterfragan. De hogre
inkomsterna leder bland annat till 6kad efterfragan pa kott och mejeriprodukter
som dr mer resurskridvande dn vegetabiliska produkter. Skordarna per hektar for-
utses 6ka langsammare #n tidigare. Okningstakten beddms sammantaget for alla
grodor bli knappt en procent jimfort med det dubbla under det senaste decenniet.

Detta framgér av den arliga sa kallade Outlook-rapporten som tas fram gemen-
samt av OECD och FAO. Den senaste rapporten for 2012 spar hur priser, produk-
tion, handel och konsumtion kommer utvecklas under tiodrsperioden 2012 till

55 Data and Trends of the EU food and drink industry 2009, FoodDrinkEurope.
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2021. Prognoserna i Outlook-rapporten bygger pa antaganden om bland annat
ofordndrad politik och “normalt” vider samt gér antaganden om inflation, valuta-
kurser, oljepriser och folkokning. Prognoser som bygger pa antaganden som inte
kan styras innehaller naturligtvis en tydlig osdkerhetsfaktor.

Har f6ljer en genomgang av ett urval rdvarugruppers utveckling vad géller pro-
duktion, konsumtion och priser samt prognosen for 2011-2021 utifran Outlook-
rapporten 2012. Mer information och fler ravaror finns beskrivna i Jordbruks-
verkets marknadsoversikter, www.jordbruksverket.se.

4.2.1 Spannmal

Trots en rekordhog spannmélsproduktion under 2011 sa fortsatte priserna vara
relativt hoga. Rekordskordarna gjorde att lagren kunde fyllas pé och att priserna
blev méttligare under andra halvan av 2011, men en forsvagad US dollar och laga
fraktkostnader gjorde dnda att exportpriserna starktes i borjan av 2012. Spann-
malspriserna fortsatte att hallas uppe av den héftiga kylan ldngs stora delar av
Europa och OSS*, samt av den torka som har ratt i sydvastra USA och delar av
Sydamerika. Pa grund av den extrema torkan i USA ligger nu priserna pa majs
och soja pa de hogsta nivaerna pa Chicagoborsen sedan 2008, medan vetet inte
riktigt ndtt de hogsta nivaerna fran 2008.
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Figur 24. Varldsmarknadspriser pa vete och majs 2000-2012, i US dollar/ton.

Kalla: International grains council www.igc.int

Frén 2012 forvintas priserna ligga i samma niva eller sjunka mattligt. Ar 2021
spar Outlook-rapporten att vetepriserna kommer ligga pa 270 US dollar/ton vilket
ar hogre an priserna det senaste decenniet, men ldgre &n priserna under de senaste
tva dren.

Virldsproduktionen av spannmal forvéntas vdxa under 2012 och sedan fortsitta
oka gradvis. Ar 2021 spar OECD/FAO att veteproduktionen har nitt 761 miljarder

56 Oberoende staters samvilde; Ryssland, Ukraina och Vitryssland
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ton vilket ar ca 12 % hogre dn den varit 1 snitt under aren 2009—-2011. Den odlade
spannmaélsarealen tros ha dkat med 3 %, fradmst i Ryssland, Ukraina och Kazak-
stan. Spannmalslagren kommer vara pé historiskt laga nivaer vilket troligtvis okar
prisrorligheten. De skdrdade arealerna for spannmal fortsdtter att 6ka, men i en
langsammare takt n tidigare. Handel med vete och 6vrig brodsdd kommer att 6ka
1 en ndgot 1dngsammare takt dn tidigare. USA fortsdtter att vara vérldsledande
majsexportor.
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Figur 25. Utveckling for varldsmarknadspriset pa vete, foderspannmal och ris i Outlook-

rapportens prognos 2012-2021, US dollar/ton.

*Virdet for 2011/2012 bygger pa medeltal for 2009/2010 och berdkningar for 2011/2012.

Kiélla: OECD/FAO Outlook 2012

4.2.2 Socker

Socker dr en viktig ravara for flera av de stora sektorerna i livsmedelsindustrin.
Varldsmarknaden for socker har under de senaste tre aren varit turbulent, vilket
lett till prishojningar, begrénsat utbud och dven tillfillen av sockerbrist.

Under 2008-2009 ledde déliga skordar i de storsta producentlinderna Brasilien
och Indien till ett stort underskott som gjorde att varldsmarknadspriserna direfter
drevs upp 6ver EUs genomsnittliga marknadspris. Detta forsvarade socker-
importen vilket gav ett underskott 1 EU med hoga priser som {6ljd. EU har till-
lampat flera olika marknadsatgérder for att balansera sockermarknaden: bl.a. att
oka mangden kvotsocker®” och underldtta importen med ldgre tull. I maj 2012 var
EUs genomsnittliga pris pa socker rekordhogt, ca 711 euro/ton. Nu pagar arbetet
med hur sockermarknaden ska se ut efter 2015 dd EU:s sockerreglering gér ut.
Kommissionens forslag om att EU:s sockerkvoter ska avskaffas dr under diskus-
sion.

57 EU har ett system med nationella produktionskvoter.
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Figur 26. Varldsmarknadspriset respektive EUs genomsnittliga pris pa vitsocker
mellan 2009-2012, euro/ton.

Kailla: Kommissionen (material fran férvaltningskommittén) och www.sugaronline.com

Sockerpriserna har under de senaste aren varit hoga och mycket rorliga. Det dr
inte omdjligt att detta kommer fortsdtta dd man inte vet vad som hidnder 1 de storre
producentldnderna, och det séirskilt som de globala lagren &r pa historiskt laga
nivaer.

Under hela perioden 1990 till 2008 var véarldsmarknadspriserna omkring
250-300 euro/ton vilket kan jgmforas med priserna mellan 2009 och 2012 da de
pendlat runt 500 euro/ton, se figur 27. Overlag forvintar OECD/FAO att socker-
priset kommer ligga kvar pd den hoga nivan. For ar 2021/2022 forutspér
Outlookrapporten att priset pa rdsocker kommer ligga pa 483 US dollar/ton, och
att vitsockret foljer ett liknande monster och hamnar pa 566 US dollar/ton. De
globala lagren vintas vara fortsatt laga.
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Figur 27. Utveckling for priset pa vitsocker i Outlook-rapportens prognos 2012-2021,
US dollar/ton.

*Virdet for 2011/2012 bygger pa medeltal for 2009/2010 och berdkningar for 2011/2012.

Kalla: OECD/FAO Outlook 2012

Den globala sockerproduktionen forutspas na 208 miljoner ton ar 2021/2022
vilket dr en 6kning pd 26 %. Sockerskordarna i Brasilien forvintas 6ka vilket
beféster landets position som ledande sockerproducent och -handelsnation. Brasi-
lien kommer dirfor att ha stort inflytande pa sockermarknaden och virldspriserna
under kommande decennium.

4.2.3 Mejeriprodukter

EU:s avriakningspriser for mejeriprodukter har lange legat dver priserna i lander
som bl.a. USA och Nya Zeeland, se figur 28. Pa senare ar har de dock ndrmat sig
varandra. Det har delvis berott pa en 6kad efterfragan men ocksa pé att en del
marknader har haft brist vilket har drivit upp avrakningspriserna. Bristen pa vissa
marknader har berott pé ett flertal faktorer, bland annat ett minskat utbud fran
Oceanien orsakat av torka och stigande priser pa foder.

Under 2009, efter den globala finansiella krisen, skedde ett dramatiskt prisfall for
de internationella mj6lkpriserna vilket paverkade priset pé bl.a. skummjolkspulver
och smor. Priserna aterhdmtade sig och stirktes sedan under 2010 och forsta delen
av 2011. Stabiliseringen berodde framst pa den fortsatta importen av mjélkpulver
fran Sydostasien, Mexico och Nordafrika. Utbudet pd virldsmarknaden stimule-
rades sedan bl.a. av fina betesforhéllanden i Oceanien och delar av Latinamerika
vilket till slut fick priserna att gé ner igen under slutet av 2011. Outlook-rappor-
tens prognos dr dnd4 att prisnedgangen inte pa ldnga végar blir s& stor som under
2009 eftersom virldsmarknaden gynnas av den stora vixande efterfrigan fran
utvecklingsldnderna.
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Figur 28. Internationella avrakningspriser, arsgenomsnitt, euro/100 kg

Not: Siffrorna for USA avser LTOS:s bearbetning av data fran USDA. Siffrorna for Nya Zeeland baseras
pa priser utbetalda av New Seeland Dairy Group 2002—2007 och av Fonterra 2008—2011. Priserna ar
omréknade till euro vilket gor att vixelkurserna spelar in.

Killa: LTO Nederland

Fran 2014 och framat forutspar Outlook-rapporten® att de internationella mejeri-
priserna kommer stiga med ungefar tva procent arligen, vilket beror pé 6kade pro-
duktionskostnader och en okad efterfrigan som drivs pa av 6kande befolkning och
inkomster. Virldsmarknadspriserna forvintas oka i snitt sex procent (ost) respek-
tive hela 30 procent (smor) under den kommande tioarsperioden jamfort med
under det senaste decenniet. Instabila priser kommer troligtvis vara en fortsatt
fraga da mejerimarknaden fortsitter halla 1ag volym handlad mjo6lk och det ar fa
aktorer som dominerar exporten.

58 Outlook-rapporten tas fram gemensamt av OECD och FAO. Den senaste rapporten for 2012 spar hur
priser, produktion, handel och konsumtion kommer utvecklas under tiodrsperioden 2012 till 2021.
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Figur 29. Utveckling for priset pa mejerivaror 2012-2021, US dollar/ton.
*Virdet for 2011/2012 bygger pa medeltal for 2009/2010 och berdkningar f6r 2011/2012.
Kailla: OECD/FAO Outlook 2012

For framtiden spar Outlook-rapporten att huvuddelen, 70 %, av den globala
mjo6lkproduktionens tillvixt kommer att ske 1 utvecklingsliander, séarskilt Indien
och Kina. Berdkningar pekar pa att den totala mjolkproduktionen i utvecklings-
landerna kommer ga om industrilinderna fran 2013 och framat.

Konsumtionen av mejeriprodukter i industrildnderna tros 6ka endast mattligt

(ost undantaget) medan konsumtionen i utvecklingslanderna forvintas oka kraftigt
med ca 30 procent. Okningen drivs pé av en dkande befolkning, hogre inkomster
och det 6kade inflytandet fran handelskedjor och multinationella foretag som gor
att mejeriprodukterna blir mer tillgdngliga for konsumenterna. I Kina 6kar inkom-
sterna hos den vixande medelklassen vilket leder till 6kad efterfrigan pa mejeri-
produkter bade pa den nationella- och pa den globala marknaden. Detta samt att
fortroendet for de inhemska mejeriprodukterna har paverkats av livsmedelsskan-
daler, gor att Kinas import av dessa produkter okar vilket paverkar varldsmark-
naden.

424 Agg

EU béde producerar och konsumerar ungefdr sju miljoner ton &dgg om &ret. De
storsta producentldnderna ar Frankrike, Spanien, Tyskland, Italien, Nederldnderna
och Storbritannien, som tillsammans star for ungefér tva tredjedelar av EU:s dgg-
produktion®®. Sveriges andel av EU:s totala dggproduktion dr blygsam, omkring en
procent. EU:s dggkonsumtion ar ndgot mindre &n produktionen, och i stort sett dr
EU sjalvforsorjande.

59 Killa: FAO

41



Under 2012 trddde ny EU-lagstiftning ikraft som innebar ett forbud mot att halla
varphons i oinredda burar. Det ledde till ett minskat utbud och 6kade priser pa dgg
1 EU. Genomsnittspriset i EU steg med 40 % péd en méanad da forbudet tradde 1
kraft. Sverige r i stort sett sjdlvforsorjande pa dgg och levde redan upp till kraven
sedan flera ar. Den svenska exporten av d4gg har 6kat méirkbart under det senaste
aret, troligtvis som ett resultat av andra linders minskande produktion.

De svenska producentpriserna ligger jimforelsevis hogt. Det beror delvis pé att
Sverige redan stéllt om till inredda varphdnsburar, men ocksa problem med pris-
matningen. Det dr inte sdkert att medlemsstaterna méter priserna pa exakt samma
satt. Dessutom producerar Sverige salmonellafria 4gg vilket ger hogre produk-
tionskostnader. Salmonellafriheten begrédnsar mojligheten att importera farska dgg
fran andra lander eftersom ldnder som inte kan garantera salmonellafrihet inte far
exportera till Sverige. Pa sikt beddms EU:s priser stabiliseras pa en hogre niva i
takt med att alla medlemslidnder blir helt omstéllda. Detta bedoms emellertid
drdja. Stora producenter som Polen, Spanien, Frankrike och Italien har meddelat
att det kommer att ta flera &r for dem att helt anpassa produktionen.

4.2.5 Kakao

Kakao dr en viktig rdvara for choklad-, brod- och konfektyrindustrin. Den svenska
foradlingsindustrin koper oftast inte sjdlva kakaobdnorna, istéllet kops vanligtvis
kakaomassa eller andra halvfabrikat fran foretag i andra EU-ldnder som maler och
bereder kakao. Ravarumarknaden dr inte desto mindre viktig for priset pa dessa
produkter. Pris och utbud pa kakao har véxlat under de senaste aren och det finns
stora utmaningar i sektorn. Kakao odlas i relativt fa lander och faktorer som vader
och eventuella politiska konflikter kan sl& hart mot produktionen, som dérfor kan
variera ganska kraftigt Over aren.

Mellan 2002 och 2012 har varldsmarknadspriset pa kakao varierat mellan

1 361 US dollar och 3 730 US dollar per ton. Lagst var priset i maj 2004 da det
radde ett stort overskott pd marknaden. Hogst var priserna i mars 2011 da det
radde exportforbud pa kakao fran Elfenbenskusten pga. den politiska krisen 1
landet. Elfenbenskusten ér det storsta producentlandet i varlden med 72 procent
av produktionen. P4 andra plats kommer Ghana.

Mellan 2002/2003 och 2011/2012 6kade virldens kakaoproduktion med 1 snitt

3,3 procent per ar och kakaoforddlingen med ca 2,9 procent per ar. De storsta regi-
onerna for foradling, Europa och Amerika, minskade forddlingen fran 43 till

40 procent respektive 26 till 21 procent. Samtidigt 6kade Afrikas och Asiens andel
av forddlingen. Virldskonsumtionen av chokladkonfektyr 6kade med 10 procent
mellan 2002 och 2010%°. Under den globala finanskrisen 2009 gick konsumtionen
ner i de flesta ldnder men hdmtade sig under 2010 for att sedan 6ka och na den
rekordhdga nivan 5,54 miljoner ton.

60 Inkluderar de storre Europeiska ldnderna, USA, Brasilien, Japan och Australien.
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Kailla: Internationella kakaoorganisationen, ICCO monthly averages of daily prices, www.icco.org

4.2.6 Kaffe

Sverige har en betydande export av rostat kaffe, i genomsnitt exporteras 23 500 ton/
ar varav 50 procent gar till Danmark, dérefter f6ljt av USA, 6vriga nordiska lander
och de baltiska staterna®'. De tre storsta leverantorerna av kaffebonor till Sverige dr
Brasilien (43,5 %), Colombia (18,4 %) och Peru (7 %).

Produktionen av kaffebonor omfattar tva arter, Arabica och Robusta. Arabica
omfattar ca 60 procent av den totala kaffeproduktionen. Tvéttad Arabica haller en
hogre kvalitet och dr det kaffe som dr vanligast i Sverige, Norge och Finland vars
konsumtion ocksa &r den storsta 1 vdrlden. Arabica betingar ett betydligt hdgre
pris 4n Robusta.

Det internationella grossistpriset (indicator price) pa kaffebonor har 6kat under
hela den senaste 10-arsperioden till en rekordhdg niva 2011. Samtidigt har dven
produktionen av kaffe 6kat vilket indikerar en 6kad efterfrdgan. I mitten av
90-talet var priserna hoga, men dnd4 inte sd hoga som under 2011. Faktorer som
paverkat kaffepriserna till de hoga nivderna ér varldsmarknadens rdvaruboom,
dalig vaderlek som ger laga skordar, ravaruspekulation och dollarkursen. Vider-
leken dr en av de viktigaste grundforutsattningarna som paverkar priset. Detta
syns tydligt pa priset for tvittad Arabica som sett den kraftigaste prisuppgangen.
Arabicabusken stéller stora krav pa jordman, klimat och skdtsel och dr kinslig for
skyfall och sjukdomar.

Under véren 2012 gick kaffepriserna ner. Nedgdngen var tydligare for Arabica dn
for Robusta vilket har gjort att prisskillnaden mellan de tvé sorterna har minskat.
Under sommaren 2012 skedde en liten aterhdmtning hos priset for Arabica,
orsakat av stora regn i Brasilien i borjan av juli.

61 European Coffe Federation
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Brasilien r det storsta producentlandet av kaffe och dven det klart viktigaste
ursprungslandet for Sveriges import av kaffebonor. Colombia har tidigare varit det
nést viktigaste ursprungslandet for svensk import men den har sjunkit kraftigt de
senaste dren pga. att landet drabbats av kraftiga skyfall och att man haft problem
med ett program for att foryngra kaffebuskarna. Varldsproduktionen 2011/2012
berdknas till 131,4 miljoner sdckar® vilket &r lite mindre jamfort med &ret innan
da det producerades 134,4 miljoner sidckar. Varldskonsumtionen berdknas ha dkat
under 2011 till 137, 9 miljoner sdckar. Balansen mellan tillgang och efterfragan
fortsitter alltsd att vara anstrangd.
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Figur 31. Varldsmarknadspriset pa kaffebonor i medeltal januari 1995 till augusti 2012
i US dollar/kg.

Kalla: Internationella kaffeorganisationen, ICO, monthly composite prices, www.ico.org

62 En siack motsvarar 60 kilo rakaffe.
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5 Handelsutveckling

5.1 Sveriges handel

5.1.1 Handelsunderskott

En viktig aspekt for industrins konkurrenskraft &r handeln. Bdde export och
import har fordubblats under de senaste tio aren. Sverige ar nettoimportor av livs-
medel och jordbruksvaror. Under 2011 uppgick handelsunderskottet till 45,6 mil-
jarder kronor vilket var en 6kning med 3,8 miljarder kronor jamfort med 2010.
Handelsunderskottet 6kar men har stabiliserats ndgot under de senaste aren. Sve-
rige har ett betydligt starkare handelsnetto i handeln med bearbetade jordbruks-
varor an i handeln totalt med alla livsmedel och jordbruksvaror.

Miljarder kronor
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Figur 31. Sveriges export respektive import av livsmedel och jordbruksvaror i miljarder
kronor, samt handelsnettot (export minus import).

Killa: SCB

5.1.2 Grannldanderna ar vara storsta exportmarknader

Danmark ar det vardemaissigt storsta mottagarlandet, diarefter kommer Norge och
sedan Finland. Bade exporten till Danmark och Norge 6kade betydligt frdn 2010
till 2011. Under 2011 6kade virdet av exporten till Danmark med atta procent,
och okningen omfattade framforallt spannmal, kaffe, te, kakao m.m., diverse livs-
medel samt mejeriprodukter och dgg. Exporten till Norge 6kade med 11 procent
medan exporten till Finland minskade med sex procent. Till Norge har exporten
av oljor och fetter, spannmal, tobak och tobaksvaror samt diverse livsmedel®® gatt
bra. Minskningen av exporten till Finland beror framst pé att stora produktgrupper
sasom socker, frukt och gronsaker samt spannmal tydligt har minskat.

63 T.ex. soppor, sdser och buljonger, margarin och annat matfett, beredningar for barn, fardigmat och
halvfabrikat m.m.
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Figur 32. Sveriges viktigaste exportmarknader for jordbruksvaror och livsmedel i miljarder kr.
Kailla: SCB

5.1.3 Fisk och skaldjur ar storsta exportvaran

Fisk, kréaft- och blotdjur och produkter dirav dr den storsta exportvaran vilket
beror pé att en stor del av den norska laxen exporteras via Sverige, s.k. re-export.
Det innebér att varan tas in i landet men exporteras vidare till annat land utan
ndmnvird bearbetning. Andra stora exportprodukter som dessutom har 6kat ar
diverse livsmedel (saser, soppor, margarin, matfett, spannmalsberedningar och
vissa andra beredda livsmedel), spannmal och spannmélsvaror, samt kaffe, te,
kakao, kryddor. Exporten av drycker &r ocksa relativt stor men har de senaste tre
aren haft en liten nedgang.
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Figur 33. Sveriges export av livsmedel i miljarder kronor, 2009-2011.
Killa: SCB

5.1.4 Importen

Det framsta avsdandningslandet for Sveriges import av jordbruksvaror och livs-
medel dr Norge som svarar for 20 procent av det totala importvérdet. Anledningen
till det, &r som tidigare ndmnts, den stora importen av fisk som ensam star for

ca 20 procent av Sveriges totala importvarde.*

Nastan tva tredjedelar av den totala importen kommer fran andra EU-ldnder,
framfor allt Danmark, Nederldnderna och Tyskland. Viktigt att kdnna till &r att en
stor del av det som redovisas som EU-import egentligen har ursprung i andra
lander. Ett exempel dr olika frukter och gronsaker som ofta kommer till Sverige
sjovdgen via Nederldnderna.

64 Jordbruksverkets rapport 2011:35. Sveriges utrikeshandel med jordbruksvaror och livsmedel
2008-2010.
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Figur 34. De viktigaste ursprungsldnderna for Sveriges import av jordbruksvaror och
livsmedel, miljarder kr.
Kalla: SCB
5.1.5 Fisk och skaldjur ar dven stérsta importvaran
Re-export av norsk lax visar sig dven i importen och gor att fisk, kréft- och blot-
djur och produkter dirav ar den storsta importvaran. Andra stora importprodukter
ar kott- och kottvaror som okar och som ndstan tredubblats sedan millennium-
skiftet. Mejeriprodukter och dgg samt kaffe, kakao, te och kryddor dkar ocksa.
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Figur 35. Sveriges import av livsmedel och jordbruksvaror (SITC 00-09+11+12+41-43)
i miljarder kr.
Kailla: SCB
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5.1.6 Den tolfte storsta exportoren av EU-landerna

Jamfort med andra EU-ldnder (EU27) hamnar Sverige pa tolfte plats i den totala
exporten och har mindre &n hélften sé stor export som Danmark. Nederlédnderna,
Tyskland och Frankrike dr de storsta exportldnderna.
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Figur 36. Export av livsmedel, drycker och tobak under 2011 fran de tolv storsta export-
landerna till samtliga lander, i miljarder euro.%®
Kélla: Eurostat

5.2 Bearbetade jordbruksvaror

Under 2011 exporterade Sverige bearbetade jordbruksvaror® for 18,8 miljarder
kronor, vilket i det ndrmaste ar oférdndrat jamfort med 2010.

Importvirdet for bearbetade jordbruksvaror dr 19 procent storre dn exportvirdet.
Detta kan jimforas med att importvirdet for den totala importen av jordbruks-
varor och livsmedel &r 83 procent storre dn exportvirdet. Handelsnettot for de
bearbetade jordbruksvarorna som grupp ir alltsa betydligt béttre dn handelsnettot
for den totala handeln med jordbruksvaror och livsmedel.®’

5.2.1 Exporten av spritdrycker har minskat

Den svenska exporten av bearbetade jordbruksvaror bestar i forsta hand av fyra
produktgrupper: spritdrycker (4,2 miljarder kronor), bréd och bakverk (3,5 mil-
jarder kronor), diverse beredningar (2,7 miljarder kronor) och choklad (2 mil-
jarder kronor). Dessa star for nistan 70 procent av den svenska exporten av
bearbetade jordbruksvaror.

65 Virdena for enskilda lander inkluderar bade export (till 1dnder utanfor EU) respektive utforsel till
andra EU-lénder.

66 Observera att detta inte inkluderar alla bearbetade jordbruksvaror, se kapitel 1.2.

67 Jordbruksverket Rapport 2011:35. Sveriges utrikeshandel med jordbruksvaror och livsmedel
2009-2011.
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Figur 37. Utvecklingen hos de tio storsta exportvarorna inom bearbetade jordbruksvaror
2000-2011, i miljarder kronor.

Killa: SCB

Spritdrycker dr den absolut storsta exportvaran av de bearbetade jordbruksvarorna
men har efter en topp 2008 minskat med ca 20 % i viarde. Exporten av brod och
bakverk och diverse beredningar 6kar. Choklad gick ddremot tillbaka nadgot under
forra aret. Lask och 6l, saser och senap har ocksé haft en mycket positiv utveck-

ling under perioden.

Tabell 9. Utveckling for de tio storsta exportvarorna inom sektorn bearbetade produkter

2008-2011.

Spritdrycker

Brod och bakverk

Diverse beredningar
Choklad

Saser, senap

Lask och ol

Sockerkonfektyr

Tobak- och tobaksprodukter
Glass

Soppor, buljonger, barnmat

Killa: SCB

4,3
3,5
2,7
2,0
09
038
0,6
0,5
0,3
0,3
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5.2.2 USA ar storsta exportmarknaden for bearbetade jordbruksvaror

Den i sdrklass viktigaste marknaden for Sveriges export av spritdrycker dr USA
och dérefter Kanada. Detta gér USA till den stdrsta mottagaren av Sveriges bear-
betade jordbruksvaror. For export av brod och bakverk dr Norge viktigast, och
dérefter Finland, Danmark och Tyskland. For diverse beredningar (t.ex. léttost,
smorblandade margariner, sockerfria tabletter) 4r USA den storsta exportmark-
naden, f6ljt av Finland, Danmark och Storbritannien. Exporten av choklad &r storst
till de nordiska landerna; Norge, Danmark, och Finland.®

Tabell 10. Export av bearbetade jordbruksvaror 1995 och 2009 till olika marknader,
miljoner kronor

USA 150 3141 2991
Norge 826 2995 2169
Finland 715 2405 1690
Danmark 571 2249 1678
Tyskland 423 1598 1175
UK 193 829 636
Frankrike 377 682 305
Spanien 24 391 367
Ryssland 319 321 2
Polen 169 260 91
Italien 57 242 185
Schweiz 117 141 24
Brasilien 2 74 72
Kina 4 58 54
Sydafrika 1 17 16
Korea 57 16 -41
Indien 0 4 4
Kailla: SCB

Tabell 11. Sveriges export av bearbetade jordbruksvaror férdelad pa landergrupper,
miljoner kronor.

EU27 9988 10192 9817
Ovriga centrala 6steuropeiska lander 314 334 312
+Ryssland

Ovriga OECD-ldnder 7094 7276 7 544
Ovriga lander 649 667 741
Ej landerfordelad handel 0 0,1 0
Summa 18 044 18 469 18413

1 Endast insamlat véirde kan redovisas for handel med EU-ldnderna vilket innebdr att all faktisk handel
med bearbetade jordbruksvaror inte kan redovisas i tabellen ovan.

68 Jordbruksverkets rapport 2011:35. Sveriges utrikeshandel med jordbruksvaror och livsmedel
2008-2010.
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5.2.3 Importen av bearbetade jordbruksvaror minskar

Under 2010 importerade Sverige bearbetade jordbruksvaror for 21,2 miljarder
kronor, vilket dr en minskning med 6ver fyra procent mot foregaende ar. Storsta
andelen, ca 87 procent, av importen kommer fran EU-ldnder (EU27) och darefter
kommer importen fran 6vriga OECD-ldnder, ca nio procent. Importen fran dvriga
centrala dsteuropeiska linder (COE-linder) och Ryssland &r marginell.

Tabell 12. Sveriges import® av bearbetade jordbruksvaror fordelad pa landergrupper
enligt EU-klassificering, miljoner kronor.

EU27" 18 246 19480 18382
Ovriga centrala dsteuropeiska ldnder 27 41 39
+Ryssland

Ovriga OECD-lander 1693 1779 1809
Ovriga lander 770 865 991
Summa 20736 22165 21221

1 Endast insamlat varde kan redovisas for handel med EU-ldnderna vilket innebér att alla faktisk handel
med bearbetade jordbruksvaror inte kan redovisas i tabellen ovan.

Danmark ar det viktigaste avsidndarlandet for sockerkonfektyr, medan Tyskland &r
storst pa choklad, 6l och lisk, brod och bakverk samt spannmalsberedningar till
Sverige. Irland dr det fraimsta avsdndarlandet for diverse beredningar (t.ex. lattost,
smorblandade margariner, sockerfria tabletter), for spritdrycker Storbritannien,
och for tobak Litauen.

5.3 EUs handel

EUs totala export av livsmedel och jordbruksvaror, till 1dnder utanfor EU, uppgér
till 93 miljarder euro. Importen in till EU é&r lite storre, nairmare 107 miljarder
euro”. EU dr ddrmed bade den storsta exportdren och importdren av livsmedel
och jordbruksvaror 1 vérlden.

5.3.1 USA, Brasilien, Ryssland ar EUs viktigaste handelspartners

USA och Ryssland var under 2011 de i sdrklass storsta mottagarna av EU:s export
av livsmedel, drycker och tobak. Dérfor har det stor betydelse att Ryssland under
sommaren 2012 blivit medlem 1 WTO vilket innebar att Ryssland maste folja de
handelsregler som géller inom WTO och ddrmed exempelvis inte godtyckligt kan
infora hinder for importen. Exporten har jimfort med foregadende ar sérskilt okat
till Kina, Hongkong och Saudiarabien. EU importerar mest fran Brasilien foljt av
USA, Argentina m.fl. Exporten till Norge, som for Sverige ar en viktig handels-
partner, 6kar medan importen darifran minskar.

69 Importen fran EU redovisas efter varornas avsdndningsland och inte efter varornas ursprungsland.
Detta betyder att importstatistiken ger en nagot bristféllig bild av olika landers betydelse i svensk
import.

70 Eurostat Comext, 2011, SITC 00-09+11+12+22+43—-44
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Tabell 13. EU:s framsta handelspartners av livsmedel, drycker och tobak, miljarder euro,

och utveckling mot féregaende ar

USA
Ryssland
Schweiz
Japan

Kina

Norge
Hongkong
Saudiarabien
Kanada

Australien

Kaélla: Eurostat (International trade. EU27 trade by SITC product group since 1999).

11,9

9,1
58
4,3
33
3,1
2,8
2,6
2,3
1,8

+11
+11

+7
+10
+49
+15
+45
+25

+7
+19

Brasilien

USA

Argentina

Kina

Norge

Schweiz

Oceanien (bl.a. Nya Zeeland)
Turkiet

Thailand

Chile

5.3.2 Drycker dominerar exporten

10,5

54

38
33
3,2
3,1
2,5
2,2

+10
+3
-6
+1
-8
+2
+6
-6
+2
+2

EUs storsta exportvara dr gruppen drycker vars exportvéirde utgdr 21,7 miljarder
euro. Inom drycker utgor spritdrycker 39 % och vin 38 %, medan 61, vindger och
vatten har vardera ca 10 %. Fisk och skaldjur &r den storsta importprodukten med

ett viarde av 15 miljarder euro f6ljt av frukt och nétter respektive kaffe, te och

kryddor.

Miljarder euro
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Figur 38. EUs import och export av livsmedel till 6vriga varlden 2011, i miljarder euro.

Killa: Eurostat Comext
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6 Handelspolitik

EU:s handelspolitik har betydelse for priserna i livsmedelskedjan, vilka ldnder som
ar mojliga att exportera till, och hur jordbrukspolitiken ser ut. Den gemensamma
handelspolitiken gor att alla EU-ldnder tar ut samma tull pd varor som importeras
fran lander som inte &r med i EU. Tullnivaerna bands i Uruguayrundan 1994 och
speglar hur konkurrenskraftiga EU:s producenter anses vara. Tullarna ar darfor
hoga pa kott, smor och socker, och betydligt ldgre pa spannmal och oljevixter. EU
forhandlar 1 WTO (Vérldshandelsorganisationen) samt med enskilda lander och
regioner, vilket gor att tullarna troligtvis kommer sdankas dnnu mer i framtiden.

6.1 Avtal med enskilda lander och regioner

EU har en rad handelsavtal av olika slag med andra ldnder. En bestandsdel i de hér
avtalen ar att de sénker eller tar bort tullarna p4 ménga jordbruksprodukter i han-
deln mellan de lander som ingétt avtal. Forhandlingar pagér badde om att forbéttra
avtal som redan finns och att ingé avtal med nya lander som EU vill handla med.
Lagre tullar betyder att det blir ldttare att exportera produkter till linder utanfor
EU. Det blir ocksa billigare att importera fran de landerna. Det betyder i sin tur att
konkurrensen kan 6ka hemma i Sverige och att priserna pressas nedat. Hur stora
de hér effekterna blir 4r beroende av pé vilken niva tullarna sitts, prisnivan i olika
lander men ocksé ménga andra faktorer.

Virt att ndmna &r att EU for vissa bearbetade jordbruksvaror inte tar ut ndgon
ordinarie tull vid import oavsett vilket land produkterna kommer ifran. Dessa pro-
dukter ar foljande:

* vodka, whiskey, gin och genever, likor, maltdrycker, sprit fran druvor
* senapspulver, flytande mangochutney, naturligt mineralvatten

6.1.1 Danmark

Danmark &dr Sveriges storsta exportmarknad for jordbruksvaror och livsmedel, och
den fjarde storsta for bearbetade jordbruksvaror. De storsta exportvarorna till Dan-
mark dr inom varugrupperna fisk, kraft- och blétdjur och varor dérav, spannmal och
varor ddrav, kaffe, te, kakao och kryddor, diverse livsmedel, samt mj6lk, mejeripro-
dukter och dgg. Eftersom bade Sverige och Danmark dr medlemmar i EU under-
lattas handeln ldnderna emellan eftersom marknaden &r gemensam. Det innebér att
det inte finns handelsrestriktioner sdsom tullar. Handel med andra EU-ldander som
t.ex. Danmark kan darfor ske pa liknande villkor som vid handel inom Sverige.

6.1.2 Norge

Sveriges nist storsta exportmarknad for jordbruksvaror och livsmedel, med ett
exportvdrde av drygt fem miljarder, dr grannlandet Norge som stdr utanfor EU.
Norge ar var storsta exportmarknad for bearbetade jordbruksvaror, med ett viarde
av ca 4 miljarder kronor 2011. Viktiga produkter som gér till Norge dr sockerkon-
fektyr, spannmalsberedningar, choklad samt brdd och bakverk. Aven for tobak,
lask och 61, diverse beredningar (t.ex. smorblandade margariner och sockerfria
tabletter) och spritdrycker dr Norge en viktig marknad.”!

71 Jordbruksverkets rapport 2011:35. Sveriges utrikeshandel med jordbruksvaror och livsmedel.
Uppgifterna dr for 2010.
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Vid handel med jordbruksprodukter tar Norge i allménhet ut hoga tullar pa de
varor som de sjdlva producerar. EU har avtal med Norge som innebér en del tull-
sankningar for jordbruksprodukter och livsmedel. Genom EES-avtalet” far EU:s
exportorer, i genomsnitt for olika produkter, ca 40 % lagre tull &n den ordinarie
tullsatsen. Av EU:s export av bearbetade jordbruksvaror till Norge svarar Sverige
for ca 30 procent. Norge ér alltsa en viktig marknad for bearbetade jordbruks-
varor, sivil for EU som for Sverige. Darfor forsoker EU forhandla om avtalen
med jamna mellanrum. Kommissionen triffar regelbundet Norge i detta syfte,
men det huvudsakliga avtalet for bearbetade jordbruksvaror (icke bilaga 1) har
inte uppdaterats sedan 2004.

Det huvudsakliga avtalet for andra jordbruksvaror (bilaga 1-produkter) har nyligen
uppdaterats och det nya avtalet borjade gélla arsskiftet 2011/2012, vilket ledde till
exportfordelar for vissa produkter inom bl.a. kétt, mejeri och spannmaél. Ett
exempel ar att kvoterna justerades sa att EU-lander tullfritt far exportera nagot
hogre kvoter av kottbullar och ost én tidigare. Betydelsen av detta dr anda ganska
marginell da volymerna ar begriansade sarskilt jamfort med de volymer av samma
produkter som séljs i granshandeln.

Vid import av bearbetade jordbruksvaror fran Norge till EU &r tullarna for det
mesta ldgre 4n niar EU importerar fran andra tredje lander utan bilaterala avtal.
Skillnaden mellan EUs tullsatser mot Norge respektive mot andra ldnder varierar
mycket beroende pa vilken vara det géller. Motsvarande situation géller vid export
fran EU till Norge.

I tabell 13 visas de tio storsta varugrupperna fran Sverige till Norge inom kate-
gorin bearbetade jordbruksvaror baserat pa genomsnittligt exportvarde 2009—
2011.

Inom varje norskt tullnummer i tabellen inryms ménga olika enskilda produkter.
Tullnivén pa dessa produkter vid EUs export till Norge beror pa produkternas
exakta innehall av jordbruksravaror. Det gar saledes inte att ange exakta tullnivaer
for varje enskilt tullnummer, eftersom tullnivaerna varierar mellan olika enskilda
produkter som inryms under samma tullposition. Fér EU-l4nder blir dock tull-
nivan lagre dn for andra linder som inte har avtal med Norge.

72 EES-avtalet ar ett frihandelsavtal som géller for de 27 EU-landerna och Island, Liechtenstein,
Norge.
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Tabell 14. Sveriges tio storsta exportprodukter till Norge och exportvarde, 2009-2011.

1806 90 10 Choklad, inklusive sockervaror med inne- 190 32
hall av kakao, i férpackningar om max 2 kg,
ovriga

19059091 Ovriga bréd och brédprodukter (baguetter, 144 24
frallor, korvbrod etc.) samt bake-off-brod

1905 31 00 Séta kex och smakakor 130 40

1905 10 00 Knéackebrod 125 76

210390 99 Ovriga saser och beredningar for att tillaga 96 26
saser

1905 90 31 Andra kakor, 6vriga 91 37

170490 99 Sockervaror (inklusive vit choklad), som 86 24

inte innehaller kakao, 6vriga

22021000 Vatten, inklusive mineralvatten och kolsyrat 79 27
vatten som tillsatts socker, andra sétnings-
medel eller smakdmnen

1905 90 98 Ovriga bakverk och dylikt 73 37

1905 90 93 Ovriga snacks framstallda av deg 63 30
(t.ex. tortillachips och potatissnacks i
diverse former)

Killa: www.ssb.no

Det finns dven ett antal bearbetade jordbruksvaror som &r helt tullbefriade vid
export frdn EU till Norge (se Jordbruksverkets rapport 2011:10 Norge — Stor
marknad bakom tulltopparna, bilaga 6). Mer information om de tullnivier som
géller vid export till Norge finns pa Norska tullverkes webbsida www.toll.no.

6.1.3 USA

USA ir Sveriges sjunde storsta exportmarknad for jordbruksvaror och livsmedel, och
den storsta marknaden for bearbetade jordbruksvaror, vilken till storsta del utgors av
spritdrycker (frdmst vodka) och diverse beredningar. Den dr dven ganska stor for tobak
och tobaksvaror, brod och bakverk, choklad samt ldask och 6l. Transatlantic Economic
Council, TEC, ir ett forum som har upprittats for att bl.a. underlétta handel mellan EU
och USA. Diskussioner sker arligen for att harmonisera regler och standarder sé att de
inte utgoér hinder for handeln. Under 2012 pagér dessutom en dversyn av samarbetet
mellan EU och USA p4 handelsomradet. Ett av de mer troliga utfallen av denna
oversyn ér att frihandelsforhandlingar inleds. En sluttrapport véntas i slutet av 2012.

6.1.4 Schweiz

Schweiz ér en relativt viktig handelspartner for Sverige vid import och export av
choklad samt import av diverse beredningar. Schweiz och Liechtenstein paminner
mycket om Norge. Jamfort med Norge dr Schweiz dnda en relativt liten marknad
for Sverige. Schweiz och Lichtenstein har i grunden mycket hoga tullar pa pro-
dukter de sjilva producerar, men avtalen med EU ger lagre tullar pa en del pro-
dukter, till exempel ost, frukter och gronsaker. Enligt avtalet for bearbetade
jordbruksvaror som géller sedan 2005 ska tullarna bestimmas utifran skillnader i
prisnivaer mellan EU och Schweiz/Liechtenstein for tretton olika jordbruks-
ravaror. Enligt avtalet ska priserna ses dver minst en gang per ar. Den senaste upp-
dateringen tradde ikraft 1 april 2012.
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6.1.5 Ovriga avtal och handelsférmaner

EU har dven avtal med ldnderna soder och ster om Medelhavet sdsom Algeriet,
Egypten, Israel, Jordanien, Libanon, Marocko, Palestinska myndigheten, Syrien,
Tunisien och Turkiet. EU har i avtalen bland annat sénkt sina tullar for import av
frukter och gronsaker och vid export till dessa ldnder finns tullsdnkningar eller
nolltull inom kvot for ett fatal produkter.

Runt millennieskiftet slots avtal med de stora jordbrukslédnderna Sydafrika,
Mexiko och Chile som innebar 6msesidiga tullsinkningar. EU har dven tecknat
avtal med Sydkorea 2011 som innebir mycket langtgdende tullsankningar, om &n
med langa 6vergingsperioder for vissa produkter. Det finns ocksé avtal mellan EU
och Albanien, Bosnien, Kroatien, Makedonien, Moldavien, Montenegro och Ser-
bien. Avtalen innebér att EU inte tar ut nadgon tull pa det absoluta flertalet jord-
bruksprodukter fran dessa ldnder. Det finns dven vissa tullformaner nir EU
exporterar till dessa ldnder, men de dr av mycket mindre omfattning.

Inom ramen for avtalen mellan EU och fore detta europeiska kolonier ger EU tull-
fritt tilltrdde for alla jordbruksprodukter och livsmedel fran de flesta av de
u-ldnder som varit europeiska kolonier. I gengdld ska dessa u-ldnder sénka sina
tullar pé en del produkter fran EU. For manga av de berdrda u-ldnderna ar det
annu inte faststillt exakt vilka produkter som ska fé lagre tullar, ndr detta ska ske
samt hur ldga de nya tullarna ska bli.

EU tillampar ocksa handelsformaner gentemot dvriga u-lander som ger dem sér-
skilt forménliga tullar vid export till EU utan att dessa ldnder behover svara med
samma mynt mot EU. Alla u-ldnder far lagre eller inga tullar pa ett antal produkter
dér EU tror att konkurrensen inte paverkar de egna marknaderna sirskilt mycket.
Det betyder att produkter som socker, not- och griskott och spannmal inte
omfattas. Det hir systemet kallas ofta GSP. Sirbara u-ldnder som skrivit under ett
antal konventioner kan fa ytterligare béttre villkor an bara GSP, vilket gar under
bendmningen GSP+. De minst utvecklade landerna, MUL, kan exportera alla jord-
bruksprodukter tullfritt till EU.

6.1.6 Pagaende forhandlingar med enskilda lander

EU forhandlar med ett antal 1ander om béttre villkor for handeln. Det betyder att
tullarna kommer bli ldgre pé flera produkter i framtiden. Det giller bade de tullar
EU tar ut vid import och de tullar andra lander tar ut pa produkter vid export till
dem. Med vissa lander forsoker EU inleda forhandlingar, medan andra lander
redan har avtal som man vill uppdatera.
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Tabell 15. Pdgaende férhandlingar och laget vid mitten av 2012.

Andinska
gemenskapen

ASEAN

Central-amerikanska
gruppen

Fore detta kolonier
(EPA)

Indien

Japan

Kanada

Medelhavslanderna

Mercosur

Norge
Persiska viken (GCC)

Schweiz

Ukraina

USA

Ostliga partnerskapet

Bolivia, Colombia, Ecuador och
Peru

Lander i Sydostasien t.ex.
Malaysia och Singapore

Bl.a. Costa Rica, El Salvador och
Guatemala

Olika regionala grupperingar
inom Afrika, Karibien och
Stilla Havet

Lander soder och 6ster om
Medelhavet till exempel
Tunisien

Argentina, Brasilien, Venezuela,
(Paraguay) och Uruguay

Bl.a. Bahrain, Férenade Arab-
emiraten, Kuwait

Bl.a. Armenien, Georgien,
Moldavien

Inleddes 2007. Ar 2009 férhandlades avtalen
klart med Colombia och Peru. Avtalen
forvantas implementeras inom en snar framtid.

Forhandlingar med hela regionen inleddes
2007, men har darefter tagit paus. Enskilda for-
handlingar med landerna Singapore, Malaysia
och Vietnam har inletts.

Inleddes 2007 och avslutades 2010. Avtalen
forvantas implementeras inom en snar framtid.

EU ger i nuldget tullfritt tilltrade for samtliga
jordbruksprodukter fran EPA. Férhandlingar
pagar om bland annat sankningar fran EPAs
sida.

Inleddes 2007, anses vara i sitt slutskede.

Under 2012 undersdks mojligheterna till att
inleda frihandelsforhandlingar.

Inleddes 2009 och &r relativt langt gdngna.

Férhandlingar for uppdatering av befintliga
avtal pagar for ytterligare forbattringar.

Inleddes 1999, efter flera pauser aterupptogs
férhandlingarna 2010. Venezuela intrddde i
Mercosur under 2012 och Paraguay uteslots till-
falligt p.g.a. politiska skal med véntas ateran-
sluta efter presidentvalet i april 2013.

Se kap 6.1.2 ovan.

Inleddes i borjan av 2000-talet. Har varit svart
att na fram till avslut.

Se kap 6.1.4 ovan.
Inleddes 2007 och ar mycket langt gangna.
Se 6.1.3 ovan.

Frihandelsforhandlingar har inletts under 2012.

For mer information om de avtal som finns och forhandlingar som &r pa gang, se
www.jordbruksverket.se. For att fa veta vilken tull EU tar ut pa en viss produkt som
importeras fran andra lander finns Tullverkets tjanst ”Taric” www.tullverket.se.
Tullnivéer som andra ldnder tar ut pd en viss produkt som kommer fran EU och
Sverige finns pd EU:s Market Access Database http://madb.europa.eu.

6.2 Hjalp vid handelshinder

EU har en marknadstilltradesstrategi for att undanr6ja handelshinder i lander utanfor
EU. Kommissionen arbetar genom olika arbetsgrupper och team som finns pa plats i
ett trettiotal huvudstider i olika ldnder. Verktyg som anvinds for att undanrdja han-
delshinder dr exempelvis handelsdiplomati, politiska kontakter, hdgnivamoéten, brev,
multilaterala och bilaterala férhandlingar, bevakning av att andra ldnder uppfyller
sina ataganden 1 handelséverenskommelser och tvistlosningsforfaranden.

Det finns flera sitt att anméla handelshinder utanfor EU. I Sverige kan anmélan
goras till Kommerskollegium eller till Utrikesdepartementet. Det gar ocksa bra att
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anmadla handelshinder till Europeiska kommissionens klagomalsregistrering i
Bryssel. En handlaggare pa kommissionen tar da hand om fallet. Mer information
pa www.kommers.se och DG Trade www.ec.europa.eu/trade.

6.3 WTO: s jordbruksavtal

Sedan 1995 ér EU (och Sverige) medlemmar i Vérldshandelsorganisationen WTO.
Medlemskapet innebér att EU atagit sig att folja de regler som beslutats i WTO.
Det finns drygt 50 olika avtal och om de 156 medlemslédnderna inte f6ljer sina ata-
ganden 1 de olika avtalen kan det fa stora handelspolitiska konsekvenser.

Sedan 1995 sitter WTO:s jordbruksavtal granserna for vad ldnderna far och inte far
gora for att skydda jordbruket och livsmedelsindustrin fran konkurrens, samt vad
landerna far och inte fir gora for att gynna den egna produktionen och exporten.

Jordbruksavtalet bygger pa tre pelare; marknadstilltrdde, internstdd och export-
konkurrens.

* Marknadstilltrddespelaren avgor hur landerna far anvédnda tullar for att skydda
den egna produktionen. Det nuvarande jordbruksavtalet har inneburit att i-1an-
dernas maximala tullnivaer har reducerats med i genomsnitt 36 % mellan
1995/1996 och 2000/2001.

* Internstodspelaren omfattar alla jordbruksstdd (internstdd) och anses ha indi-
rekta effekter pa forhallanden i andra ldnder. Stoden &r grupperade i farg bero-
ende pa hur mycket de anses paverka produktion och handel; grona stod anses
inte ha ndmnvard paverkan, gula stod ar handelssnedvridande, bla stod ar ett
mellanldge mellan gult och gront och dr kopplade till produktionsbegrinsningar.
Roda stod dr mycket handelssnedvridande och ar forbjudna enligt avtalet.

* Exportkonkurrenspelaren omfattar exportbidrag, exportkrediter, exportkredit-
garantier, livsmedelsbistdnd och statshandelsforetag. EU och USA anvinder
sig av exportbidrag. Jordbruksavtalet innehdller ataganden for exportbidrag,
men endast de som anses kraftigt handelsstorande. I-1dnderna har reducerat de
maximalt tilldtna nivaerna for utbetalning av exportbidrag med 36 % och med
avseende péd volymerna med 21 % mellan 1995/96 och 2000/2001. U-ldnderna
har genomfort 2/3-delar av i-ldndernas ataganden under en nagot lingre imple-
menteringsperiod.

2001 inleddes nya foérhandlingar om foréndringar och forbattringar av flera WTO-
avtal, daribland jordbruksavtalet. Dessa forhandlingar haller fortfarande pa, och
det kan ju tyckas som en lang tid. Men historiskt sett har férhandlingsrundorna i
WTO och dess foregangare GATT pagétt under flera ér. I december 2008 presen-
terades det senaste reviderade forhandlingsforslaget. WTO-forhandlingarna gér
for tillfallet pa sparlaga och inget storre genombrott forvintas den narmaste tiden.
Vissa ansatser gors dock for att uppna uppgorelser inom specifika delomraden,
vilket dven kan komma att paverka jordbruksforhandlingarna. Mélséttningen for
jordbruksforhandlingarna dr foljande:

» vasentlig forbéttring av marknadstilltradet,
» visentlig neddragning av handelsstérande jordbruksstdd, och

» minskning av exportbidrag med malet att ta bort dem helt
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Ytterligare ett uttalat syfte ér att forhandlingarna ska gynna u-ldnderna, och dérfor
kallas forhandlingsrundan for Utvecklingsrundan fran Doha, (i kortform Doha-
rundan). I forhandlingarna jobbar man efter harmoniseringsprincipen som syftar
till att minska skillnaderna mellan medlemslidnderna i hur hoga tullar eller stod
som fér betalas ut. I praktiken innebar det att 1inder med hoga tullar eller stod-
nivaer ska gora de storsta sdnkningarna. I u-linderna géller ocksa krav pa ned-
dragningar men inte lika l&ngtgdende som for i-landerna.
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7 Avslutande kommentarer

Livsmedelsindustrin dr en stor och méngfacetterad sektor vars olika inriktningar
har skilda forutséttningar, utmaningar och mojligheter. Livsmedelsindustrin asso-
cieras ofta till storskalig industriproduktion men begreppet involverar bade i sta-
tistiken och i denna rapport dven det minsta lilla bageri eller syltkokeri. I Sverige
och 1 EU generellt domineras livsmedelsbranschen av sma foretag nir det giller
antal. Ett intressant omrade att utreda mer ar vilka forutsattningar som kravs for
att smd och medelstora foretag ska kunna utvecklas. De flesta stora foretag har ju
en gang varit sma. Det skulle t.ex. kunna handla om hur de kan 6ka sin l16nsamhet,
vixa i storlek, utdka och differentiera sitt sortiment eller satsa pa export. Sadana
satsningar finns bl.a. inom regeringens vision om Sverige — det nya Matlandet,
som dessutom har som mal att sdtta Sveriges mat pd kartan internationellt.

Manga foretag i sektorn har sina egna varumaérken och séljer till konsument via
dagligvaruhandeln. Andra foretag verkar helt eller delvis inom det som kallas
business to business, B2B, vilket innebér att de har andra tillverkande foretag som
slutkunder. Eftersom B2B-foretagen inte marknadsfor sig mot konsument dr de
vanligtvis inte lika synliga for allmdnheten som andra foretag, business to con-
sumer, B2C. Likvil kan de vara stora och betydelsefulla aktorer i kedjan. Utveck-
lingen av dagligvaruhandelns egna varumérken, EMV, och dess péverkan pé
livsmedelsindustrins konkurrenskraft dr ett intressant omrade till fordjupning. Det
kan inkludera studier av hur EMV paverkar I6nsamheten for det enskilda tillver-
kande foretaget respektive for branschen som helhet.

Forhallandet mellan livsmedelsindustrin och primérproduktionen ser olika ut
beroende pa var 1 kedjan foretaget befinner sig och vilken typ av produkt som till-
verkas. Jordbruksnira sektorer i ett tidigt led 1 kedjan som t.ex. slakterier och
mejerier dr mer paverkade av utvecklingen inom det svenska jordbruket dn andra
foretag. Aven de foretag som helt eller delvis kdper ravaror globalt som t.ex.
kafferosterier ar starkt beroende av férhallandena for jordbruket i det land dér pro-
duktionen sker. Faktorer som pris, kvalitet och tillgdng paverkas mycket av vader,
politik 1 landet och sociala faktorer for producenterna. Oavsett ursprung dr en
héllbar och livskraftig primarproduktion viktig for att sékra tillgdngen pa ravara
och stabila priser.

Det ar viktigt att den svenska livsmedelsindustrin dr konkurrenskraftig och klarar
sviangningar i marknaden som t.ex. under den ekonomiska krisen 2008 nér efter-
fragan minskade och ravarupriserna skot i hojden. Kundfokus och kunskap om
hur konsumenter uppfattar och agerar pa information om produkterna &r viktigt.
Finns det redan befintliga mervarden som industrin skulle kunna dra fordelar av
men som konsumenter inte kinner till eller 14tt kan vilja? Exempel pa sddana kan
vara kvalitetsaspekter, tillverkningsmetoder och mervérden hos ravarorna som
miljo-/klimataspekter, djurvélfard och livsmedelssékerhet. Betydelsen av dessa
varierar beroende pa vilken produkt det giller, var den ska siljas och till vem.

En annan viktig aspekt ir handel med livsmedel. Over en tiodrsperiod har handels-
underskottet 6kat, men under de senaste dren har det stabiliseras. For bearbetade
jordbruksvaror ar underskottet mindre &n for livsmedel och jordbruksvaror totalt.
Kanske kan dessa produkters framgangar internationellt bana vig for ovriga livs-
medel?
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De senaste dren har medvetenheten kring narproducerat och matens ursprung
okat. Sa dven for livsmedelsproduktionens klimatpéverkan. Bade néringen och
myndigheter gor satsningar med stod av regeringen for att minska livsmedels-
produktionens klimatpaverkan och for att minska svinnet, vilket kan bidra till
vinster for bade miljo- och klimat sdvil som ekonomiskt for det enskilda fore-
taget. Livsmedelsindustrin finns i landets alla lan, vilket visar pé en stor spridning
och att den dirmed har betydelse for sysselséttningen och tillvixten pa lands-
bygden. Jordbruksverket arbetar aktivt med landsbygdsfragorna pa regeringens
uppdrag, bland annat genom att ta fram statistik och utreda férutséttningarna for
foretagande pa landsbygden.

Om framtiden dr svért att sia. Atskilliga dr matprogrammen i tv och antalet
utgivna kokbdcker. Det visar att konsumenterna &r intresserade av mat och for-
hoppningsvis dr den trenden kvar for att stanna. En konkurrenskraftig svensk livs-
medelsindustri ger konsumenterna nirhet till matproduktionen och 6kar
mdjligheten till inflytande 6ver hur maten tillverkas. Livsmedelsindustrin dr ocksé
ett viktigt led i livsmedelskedjan och betydelsefull for andra aktdrer bakét och
framét 1 kedjan. Som fjarde storsta sektor inom tillverkningsindustrin och som
arbetsgivare at dver 50 000 anstéllda &r den svenska livsmedelsindustrin en bety-
dande bransch som forser oss med livsviktig niring, glidje och njutning.
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8 Bilagor

Bilaga 1. Bearbetade jordbruksvaror, sa kallade

"icke bilaga-I-varor”

Smaksatt yoghurt, smorfett

Ovrigt

Sockermajs

Pektiner, agar & agar

Margarin

Fruktos, maltos
Sockerkonfektyr
Kakaoprodukter

Choklad
Spannmalsberedningar (t.ex. barnmat, pasta, musli)
Bakverk, brod

Beredningar av frukt och gront
Extrakter, essenser

Bagerijast, bakpulver

Saser, senap

Soppor, buljonger, barnmat
Glass

Diverse beredningar (t.ex. lattost,
smorblandade margariner, sockerfria tabletter

Vatten

Lask, ol

Vermouth
Spritdrycker
Tobak

Sorbitol, mannitol
Oleoresiner
Luktdmnen
Kasein

Albuminer (dgg & mjolk)

Ur 0403, ur 0405

Ur 0505, ur 0509, ur 1212, 1505, 1506, ur 1515,
ur 1516, 1517 90 93, ur 1518, 1520, 1521, ur 1522

Ur 0710, ur 0711

Ur 1302

Ur 1517

Ur 1702

1704

1803, 1804, 1805

1806

1901, ur 1902, 1903, 1904
1905

Ur 2001, ur 2004, ur 2005, ur 2008
2101

2102

2103

2104

2105

2106

Ur 2201

2202, 2203
2205

2208

2402, 2403

Ur 2905, ur 3824
Ur 3301

Ur 3302

3501

Ur 3502
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Bilaga 2. Industrisektorer som utgor underlag till
berakning av produktionsvarde for bearbetade
jordbruksvaror i figur 6.

Glassindustri (15.520, 10.520)

Spannmalsberedn. (15.612, 10.612)

Starkelseindustri (15.620, 10.620)

Bagerier (15.810, 10.710)

Knackebrod, kex (15.821+15.822, 10.721+10.722)

Pastaprodukter (15.850, 10.730)

Sockerkonfektyrer (15.830+15.841 & 10.810+10.821)

Choklad- och chokladkonfektyrindustri (15.842+10.822)

Industri for senap, ketchup, kryddor och andra smaksattningsmedel (15.870+10.840)
Ovrig livsmedelsindustri (10.890+15.890)

Framstallning av spritdrycker, vin och 61 (15.910-15.980 & 11.010-11.050)

Framstallning av laskedrycker, mineralvatten och annat vatten (11.060-12.000), tobaksvarutillverkning
(16.000)
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Bilaga 3. SITC koder for jordbruksvaror och livsmedel
som anvants i handelsstatistiken.

00 levande djur

01 kott och kottvaror

02 mjolk, mejeriprodukter samt dgg
03 fisk, kraft- och blétdjur, varor darav
04 spannmal och varor ddrav

05 frukt och koksvaxter

06 socker, sockervaror och honung

07 kaffe, te, kakao, kryddor och varor darav

08 fodermed for djur utom omald spannmal
09 diverse livsmedel

11 drycker

12 tobak och tobaksvaror

22 oljefron, oljehaltiga notter och karnor

41 animaliska oljor och fetter

42 vegetabiliska oljor och fetter

43 beredda oljor och fetter samt vaxer
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Bilaga 4. Direktkonsumtion (kilo resp. liter per person)

Mjolprodukter exkl. brod och konditorivaror (kg)

Brod och konditorivaror (kg)

Choklad och konfektyrvaror (kg)

Saser inkl. majonnas (kg)

Glass, med och utan fett (liter)

Kryddor inkl. senap (kg)

Kott, farskt och fryst (kg)

Chark och konserver inkl. innanmat (kg)
Mjolk (liter)

Gradde (liter)

Ost (kg)

Smor och margarin (kg)

Agg (kg)

Sylt, marmelad (kg)

Soppor och buljonger

Potatisstarkelse, potatismjol (kg)

Kylda och djupfrysta potatisprodukter (kg)
Konservpotatis (kg)

Andra beredda potatisprodukter, chips (kg)
Kaffe, rostat (kg)

Te (kg)

Kaffe- och teextrakt, t.ex. snabbkaffe (kg)
Drycker, summa (liter)

Varav:

Laskedrycker och mineralvatten (liter)
Maltdrycker, lattol, ol (liter)

Starkol (liter)

Spritdrycker (liter)

Killa: Konsumtion av livsmedel, Jordbruksverkets statistikdatabas.

10,6
55,2
11,8
6,4
13,7
1,3
31,3
23,2
144,7
9,2
16,4
17,2
10,4
6,3
4,2
0,3
4,5
0,7
1.4
7,5
0,3
0,1
138,9

70,2
43,5
21,8

34
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12,7
66.7
14.8
9.1
12.5
1.5
40,8
22,4
141,2
9,9
16,5
14,9
104
6,4
3,8
0,2
79
0,2
1,5
7
04
04
149,2

90,6
30,5
25,3

2,8

13,6
70.6
16.8
10.8
12.7
1.6
41,6
23,2
140,1
9
17,4
11,9
9,2
7,5
4,2
0,1
9,1
0,3
1,4
7,5
0,3
0,3
159,2

100,1
26,5
29,6

3

14,8
75.2
15.1
11.7
12.2
1.7
42,6
24,1
1334
8,9
17,8
10,9
10
7,8
4,6
0,1
84
0,2
1.4
8,1
0,2
04
158

101,2
23,7
304

2,7

15,6
77.6
15.1
18.0
10.4
1.7
46,6
23,1
126,6
10,5
18
11,6
10,1
7,6
4
0,1
8,7
0,2
1,8
8
04
0,3
153,4

98,1
19,6
329

2,8

15,6
78.1
15.0
17.6
104

1.8
48,4
234

126,4
10,6
19
1,7
10,6

7.3

4.4

0,1

9,2

0,2

1,9

8,9

0,4

03

151,5

97,9
18,2
32,5
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Bilaga 5. Stodmaojligheter for livsmedelssektorn
Stod som vinder sig sarskilt till livsmedelssektorn

* foretagsstod inom landsbygdsprogrammet

* projektstdd inom landsbygdsprogrammet

» strukturfondsprogrammen

* foretagsstod inom Europeiska fiskerifonden
* projektstod inom Europeiska fiskerifonden
* stod till insatser pa livsmedelsomradet

* regionalt bidrag till foretagsutveckling

* regionalt investeringsstod

* regionalt sysselséttningsbidrag

* regionalt transportbidrag

» forska & Vix

» marknadsstod till produktion och konsumtion
* stod till exportfrimjande atgirder

* exportbidrag

* stod for mervérden i jordbruket

Utover de 14n, stod och bidrag som har listats ovan finns dven andra typer av han-
delsrelaterade formaner som livsmedelsindustriforetag kan utnyttja. Dessa dr
bland andra:

* WTO-relaterade handelsférmaner och EU:s handelsavtal
» aktiv och passiv forddling
* bearbetning under tullkontroll,

+ varor med anvandning for sdrskilda &ndamal
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