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Jordbrukarstodens
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Sveriges femton forsta ar som medlem i EU

+ En kort avregleringsperiod inom den svenska jordbrukspolitiken
inleddes 1990. Redan 1991 nar Sverige ansokte om medlemskap
i EU paborjades dock en anpassning till den gemensamma
jordbrukspolitiken.

+ EU-intradet 1995 innebar en atergdng till en produktionsframjande
jordbrukspolitik, om an med produktionsbegransande inslag.

« Den senare delen av 15 ars-perioden har praglats av en 6kad
marknadsanpassning, frikopplade stod och en forskjutning till
miljo- och landsbygdsatgarder samtidigt som kostnaderna for
administrationen av stoden okat.
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forsta dren som medlem i EU. Efter att ha inlett 1990-talet med en avre-
glerande jordbrukspolitik kom Sverige att tilldimpa EU:s produktions-
kopplade jordbrukarstod fran 1995 till och med 2004. Perioden diirefter
har prdglats av en uppdelning av jordbrukarstoden i dels ett grund-
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The report deals with the development of agricultural direct support in
Sweden during the 15 first years as a member of the EU. Having started
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The period after this has led to a breakdown of payments to a basic income
support, decoupled from production (first pillar) and agro-environmental
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Sammanfattning

Den korta perioden 1 borjan pa 1990-talet med en avreglerande inriktning pa den
svenska jordbrukspolitiken forbyttes vid EU-intrddet 1 en produktionsfrimjande politik
med kopplade direktstod. Det fanns dock produktionsbegrinsande inslag som uttags-
plikt, bidragsritter, regler om foderareal, maximal djurtdthet och extensifieringsstod.

Nar Sverige blev medlem 1 EU 1995 hade CAP, den gemensamma jordbrukspolitiken,
just genomgdtt den sa kallade MacSharry-reformen som bl.a. innebar prissdnkningar
och kompensationsbetalningar per hektar for spannmaél och oljevéxter samt 6kade bi-
drag till notkott.

Under perioden fram till och med 2004 skedde inga storre fordndringar inom EU:s di-
rektstod forutom att Agenda 2000-reformen medforde fortsatt sinkning av administre-
rade priser for spannmal och notkott. Detta fick till £61jd att stodnivéerna for direktsto-
den okade. Uttagsplikten sdnktes och hdjdes i olika omgéngar men de olika direktstoden
var forhallandevis stabila.

2003 ars reform ddremot, som infordes i Sverige 2005, innebar en i grunden fordndrad
stodmodell. Stora delar av det tidigare stodkomplexet ersattes av systemet med samlat
gardsstod utan krav pé att produktion skulle ske. I stillet rdckte det att lantbrukarna upp-
fyllde de s.k. tvarvillkoren for att fa full utbetalning av stéd. Det frikopplade gérdsstodet
infordes i Sverige i form av en regionaliserad stddmodell (blandmodell). Detta innebar
att fordelningen av stodritterna bestimdes utifran vem som brukade marken nér sy-
stemet tridde 1 kraft. Stodrétternas virde kom ocksa till en viss del att baseras pa hur
stora animaliestdd som producenten hade under referensperioden 2000 - 2002.

2006 genomfordes en reform av EU:s sockersektor. Detta medforde bland annat att
sockerproducenterna fick en 6kning av virdet pd sina stodratter som kompensation for
prissankningar. 2007 inforlivades dven frukt och gront-sektorn i gardsstodet.

”Hailsokontrollen” 2009, en dversyn av den forda politiken, innebar bland annat fri-
koppling av de sista kopplade stoden. Samtidigt erbjods mdjligheter att stotta svaga
sektorer och att utjdmna stodréttsvirdena. Sverige valde emellertid att inte utnyttja dessa
mdjligheter. I Sverige hdjdes arealgrinsen for att kunna soka gardsstod fran 0,30 hektar
till 4,00 hektar. Skélet var att man ville skapa en béttre balans mellan stédbeloppens
storlek och de administrativa kostnaderna.

Den strukturomvandling som skett mot allt farre men storre foretag hade pébdrjats 14ngt
fore EU-intrddet och pagér fortfarande. Samtidigt minskar den totala dkerarealen négot.
Jordbrukets genomsnittliga foretagsinkomst har varit timligen stabil efter 1995, med
undantag for de senaste dren dé det skett kraftiga svingningar. Dessutom har direkt-
stoden, sérskilt det frikopplade gardsstodet och det faktum att Sverige valde en region-
aliserad modell (med historiska inslag) for detta, medverkat till en kapitalisering av sto-
det 1 form av kraftigt 6kande markpriser.
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1 Bakgrund

Sverige blev EU-medlem den 1 januari 1995. Fran att ha varit ett land med en egen
jordbruks- och livsmedelspolitik samt en nationell marknad for livsmedel blev Sverige
ett land med en jordbruks- och livsmedelspolitik och en varumarknad som dr gemensam
med 6vriga EU-ldnder.

Infor medlemskapet gjordes omfattande analyser av vilka effekter ett medlemskap
skulle fa for exempelvis jordbruk, forddlingsindustri, konsumenter och handel, men
vilka har effekterna faktiskt blivit? For att belysas effekterna av medlemskapet pé jord-
bruks-, livsmedels- och landsbygdsomradena publicerar Jordbruksverket under 2011 ett
antal kortrapporter som belyser olika aspekter av utvecklingen under femtonérspe-
rioden. Denna rapport ingar i denna kortrapportserie och malsdttningen ar att géra en
samlad avslutande uppsummering av vad som framkommit i kortrapporterna.

1.1  Aren fore medlemskapet -avregleringen som
kom av sig

Under 1989 dndrades forutséttningarna for utbetalning av stod till jordbruket. Som en
foljd av en dverenskommelse i GATT' skulle stodet till jordbruket betalas ut pa ett si-
dant sétt att tillkommande stdd inte var produktionsstimulerande. Detta innebar att jord-
brukets erséttning for hojda kostnader inte skulle erhallas genom prishdjningar pé pro-
dukterna utan i huvudsak genom direktstdd till jordbrukarna.

I juni 1990 beslot riksdagen att den svenska jordbrukspolitiken skulle 14ggas om och att
jordbruket skulle bli underkastat samma villkor som 6vriga néringar. I det tidigare sy-
stemet reglerades priserna pa jordbruksprodukter med ett gransskydd och en intern
marknadsreglering. Reformen innebar bl.a. att den interna marknadsregleringen skulle
avvecklas. Konsumenternas val skulle styra produktionen och jordbruket skulle endast
ersittas for efterfrigade varor och tjdnster. Inom de omraden dér det saknades en mark-
nad t.ex. landskapsvérd och beredskap skulle samhéllet kopa tjanster av jordbruket.

Enligt riksdagsbeslutet skulle 6vergangen till ett mera marknadsinriktat system ske un-
der socialt acceptabla former. Under en 6vergangsperiod omfattande ca fem ér skulle
jordbruket dirfor ges olika former av stod for att stilla om och anpassa produktionen till
en fri marknad.

! General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) &r ett multilateralt handelsavtal som reglerar handel
med varor 6ver landgranser. Avtalet kom till med avsikten att 6ka internationell handel genom minskade
tullavgifter, handelskvoter och andra handelshinder. Avtalet skrevs 1947 i Genéve (Schweiz) och kom
fran och med 1995 att ing& som ett huvudavtal inom Virldshandelsorganisationen (WTO).
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Vid tidpunkten for det jordbrukspolitiska beslutet ingick inte ett framtida svenskt EU-
medlemskap i forutsdttningarna. Sedan Sverige under sommaren 1991 ansokt om med-
lemskap borjade debatten om anpassningen av den svenska jordbrukspolitiken till EU:s
jordbrukspolitik. Fordndringar och kompletteringar genomfordes i den beslutade jord-
brukspolitiken. Salunda forldngdes systemet med garanterade inldsenpriser for spann-
mal och ett arealbidrag ersatte inkomststodet fr.o.m. 1993 ars viaxtodlingssidsong.

Reformbeslutet 1990 innefattade ocksa det tillhérande ”Omstillning 90-programmet”
dér jordbruksmark skulle stillas om till annan anvéndning &n spannmalsodling. Avre-
gleringen blev emellertid kortvarig. Sveriges medlemskap i EU innebar att jordbruket
aterreglerades, denna ging i en gemensam europeisk jordbrukspolitik (CAP).

EU:s jordbrukspolitik (CAP) hade nyligen genomgatt den s.k. MacSharry-reformen’
1992 som innebar bl.a. prissdankningar och kompensationsbetalningar per hektar for
spannmal och oljevixter samt 6kade bidrag till notkott. EU-intrddet medforde att Sve-
rige aterigen fick en produktionsstimulerande jordbrukspolitik. Man kan dock konsta-
tera att den “’svenska linjen” i den gemensamma jordbrukspolitiken fortsatt, under aren
som medlem i EU. Malen har bl.a. varit lagre utgifter och 6kad marknadsorientering.

2Se bilaga 3 CAP-reformer i huvuddrag
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2 EU:s gemensamma jordbrukspolitik

Det svenska EU-intrddet den 1 januaril995 innebar att de svenska jordbrukarstéden
ersattes av EU:s stodsystem. EU:s gemensamma jordbrukspolitik (Common Agricul-
tural Policy, CAP) innebér bland annat att handeln med jordbruksprodukter ar fri inom
unionen.

Malen for EU:s gemensamma jordbrukspolitik &r att:
— Oka produktiviteten i jordbruket

— ge jordbrukarna en skélig levnadsstandard

— stabilisera marknaderna

— trygga livsmedelsforsorjningen

— ge konsumenterna livsmedel till rimliga priser.

For att nd dessa mél anvinds frimst olika marknadsregleringar, men i EU:s jordbruks-
politik ingér dven struktur- och regionalpolitiska atgarder. Dessutom innehéller den at-
garder for att minska jordbrukets belastning pa miljon och att forstarka de positiva
effekterna.

Enligt nu géllande regler fattar Ministerradet, ddr den svenska jordbruksministern deltar,
och EU-parlamentet tillsammans beslut om jordbrukspolitiken efter forslag fran kom-
missionen. Kommissionen verkstiller sedan ministerradets beslut, utfardar bestimmel-
ser och Overvakar att reglerna foljs.

Inkomststoden och pris- och marknadsregleringarna finansieras helt av EU:s budget,
eller via konsumentpriserna, medan strukturstoden, de regionala stdden och miljostéden
medfinansieras av medlemslidnderna.

Kommissionen har storst inflytande pd de omraden dér EU 1 hog grad ansvarar {or poli-
tiken, som t.ex. pris- och marknadsregleringen inom jordbrukspolitiken. For de atgarder
som medfinansieras av de enskilda medlemslédnderna, t.ex. kompensationsbidragen och
landsbygdsprogrammen, ér friheten storre att nationellt utforma reglerna. Nationella
stod kan utformas av de enskilda medlemsldnderna, men maste da forst godkdnnas av
kommissionen.

Jordbrukspolitiken finansieras av tullar, inforselavgifter, producentavgifter och avgifter
fran medlemsstaterna och upptar ungefar hélften av EU:s totala budget. Manga av sto-
den till det svenska jordbruket dr delvis finansierade av Sverige och vissa helt, t.ex. de
nationella stoden till jordbruket i norra Sverige.

Den gemensamma jordbrukspolitiken tillkom i en tid dé erfarenheterna av krigs- och
efterkrigsérens livsmedelsforsorjningsproblem fortfarande var mycket aktuella. Viktiga
instrument i politiken blev dérfor en hogprislinje kombinerad med grénsskydd, export-
subventioner och olika typer av interventionsatgérder.

Politiken har visat sig vara effektiv for att sékra tillgdngen pa livsmedel, t.o.m. sé effek-
tiv att stora overskott uppstétt pdA EU-marknaden.
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Vid

reformer av politiken har déarfor atgirder vidtagits for att skapa en béttre balans pa

marknaden och for att mota ataganden i olika internationella 6verenskommelser. For-
dndringarna har bland annat inneburit sénkningar 1 stodpriser, en omvandling av kopp-

lade

produktionsstdd till s.k. frikopplade stod och en 6verforing av medel till dtgarder

for milj6 och landsbygdsutveckling mm.

Forandringarna i politiken har, vilket framgér av nedanstaende figur, medfort att ut-
gifterna for frikopplade direktstod nu dr den enskilt storsta CAP- utgiften.

Déaremot utgor utgifterna for exportbidrag och 6vriga marknadsstod som i borjan av
1990-talet svarade for drygt 90 % av CAP-utgifterna, numera knappt 10 % av ut-
gifterna.

Figur 1 CAP utgifter totalt och fordelat pa olika utgiftsslag (2007 ars prislige)
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3.1

Direktstoden t.o.m. 2004

Arealersattning

Arealersittning infordes 1 EU fr.o.m. 1993 {6r att kompensera jordbrukarna for sankta
producentpriser. I Sverige representerade arealersittningarna ca hélften av de totalt ut-

betal

ade direktstoden. Varje land hade en av EU faststélld basareal, vilken var den

hogsta areal som landet kan fa arealersittning for. I Sverige var basarealen dkermark vid
tiden, ca 1,737 milj. hektar, varav 130 000 hektar avsag grisensilage. Om basarealen
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overskreds sdnktes arealersittningen procentuellt for alla jordbrukare som hade sokt
ersittning. I Sverige utnyttjades t.o.m. 1999 i genomsnitt 91 % av basarealen.

I och med att erséttning for odling av grésensilage inférdes ar 2000 steg utnyttjande-
graden till 100 %.

Arealerséttningen utgick per hektar och kunde sokas av alla jordbrukare som odlade
spannmadl, oljevéxter, baljvaxter, oljelin och grasensilage.

Ersdttningen utbetalades med olika belopp i1 6 regioner utifran en referensavkastning per
hektar. Den var ocksa forknippad med krav pé att ta en del av arealen ur livsmedels- och
foderproduktion.

3.2 Uttagsplikten

Uttagsplikten inom EU infordes 1992 i den s.k. MacSharry-reformen. Syftet var att be-
gransa produktionen av spannmal for att kunna hélla uppe priserna. Vissa grodor fick
dock odlas, t.ex. energi- och proteingrodor. Uttagsplikten omfattade inte heller jord-
bruksforetag med en total produktion av stodberéttigade grodor motsvarande mindre én
92 ton. Aven i den svenska jordbrukspolitiken, innan EU-intrédet, hade det forekommit
produktionsbegriansningar inom spannmalsproduktionen genom trideskrav, det s.k.
”Trdda 87-programmet”. Reglerna for uttagsplikten inom CAP har behallits relativt
ofordndrade under aren t.0o.m. 2004 men procentsatsen har varierat beroende pé behovet
av att styra utbudet for att reglera marknadspriset (se tabell 1).

Tabell 1 Uttagsplikt 19942005 Uttagsplikten gillde for gardar som producerade
over 92 ton spannmal, beriiknat efter normskorden per omrade

Ar Uttagsplikt Ar Uttagsplikt

1994 20 % 2000 10 %

1995 12-17% 2001 10 %

1996 10 % 2002 10 %

1997 5% 2003 10 %

1998 5% 2004 5%

1999 10 % 2005 4 — 8,40 % se tabell 2

3.3 Stod till proteingrodor och energigrodor

Fran och med stodaret 2004 ldmnades stdd for odling av proteingrédor och ett sarskilt
stod for odling av energigrodor. Stoden uppgick till maximalt 55,57 euro (ca 500 kr)
respektive 45 euro (ca 400 kr) per hektar. Utbetalningen av stddet till proteingrodor
ingick i den totala arealersdttningen.
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34 Anliggningsstod for energiskog

For uttagen areal som planteras med energiskog ldimnades ett stod som helt finansiera-
des av Sverige. Odling av energiskog pé uttagen areal berittigade dessutom till arealer-
séttning.

3.5 Stod till skogsplantering pa akermark

Stodet ldmnades for plantering av skog pa akermark som beréttigar till arealersittning.
Stodet finansierades till hilften av EU och kunde sokas endast i Gotalands och Svea-
lands sléttbygder. Stodet kunde sokas for plantering av ddellovskog, 16vskog, skogsbryn
samt trdd eller buskstrak.

3.6 Djurbidrag

Inom EU utgick under perioden djurbidrag’ till producenter av nétkott samt far- och
lammkott. For att minska risken for 6verproduktion var djurbidragen kvoterade med
hjélp av bidragsritter. Sverige hade t.ex. &r 2004 en bidragskvot pa 250 000 handjur
(notkreatur), 155 000 am- och dikor samt 180 000 tackor. Slaktbidrag fick beviljas for
maximalt drygt 500 000 storboskap och knappt 30 000 kalvar. For handjur var bidrags-
ratterna endast fordelade pé nationell niva. Bidragsrétterna for am- och dikor samt
tackor var fordelade pa gérdsniva. K6p och forsdljning samt leasing var tillaten av bi-
dragsrétter for am- och dikor samt tackor.

For att fa fulla djurbidrag krdvdes en viss foderareal relaterad till djurantalet pa garden.
Foderareal var betes- eller akermark som ér tillgénglig for uppfodning av ndtkreatur, far
eller getter. Kravet pa foderareal innebar att en mer extensiv produktion gynnades. For
samtliga djurbidrag kravdes ocksa att vissa regler om bl.a. mirkning och journalforing
skulle vara uppfyllda samt att djuret skulle ha hallits i producentens besittning under en
viss tid.

3.6.1 Mjolkbidrag

Detta bidrag infordes frdn och med 2004. Bidraget kunde sdkas av producenter som
innehade en mjolkkvot och som under kvotaret varit aktiv producent.

3.6.2 Handjursbidrag

Handjursbidrag ldamnades for tjurar med en slaktvikt pa minst 185 kg och stutar som
uppnétt en dlder av nio ménader (22 manader for tva bidrag per djur). Stédbeloppet var
ca 155 euro (ca 1 400 kr) per tjur och ca 110 euro (ca 1 000 kr) per stut och &lderskate-
gori. For en stut som vid slakttillféllet var dldre 4n 22 méanader betalades sdledes 220
euro ut.

3 Stodnivéerna for animaliestdden har varierat ndgot Gver tiden. De stddbelopp som nimns i det foljande
far darfor ses som exempel.
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3.6.3 Am- och dikobidrag

Am- och dikobidraget uppgick till 200 euro(ca 1 000 kr) per djur. Bidraget kunde be-
viljas for am- och dikor och kvigor som en producent haller i sin beséttning under minst
6 manader. Systemet med am- och dikobidrag upphorde fr.o.m. 2005.

3.64 Extensifieringsbidrag

Extensifieringsbidrag utgick som ett extra bidrag till producenter som fick am- och
dikobidrag och/eller handjursbidrag. For att erhélla extensifieringsbidrag kriavdes att den
genomsnittliga djurtétheten pa foretaget under kalenderaret var hogst 1,4 djurenheter
per hektar foderareal. Bidraget var 100 euro (ca 900 kr) per beviljat handjursbidrag och
am- och dikobidrag. Systemet med extensifieringsbidrag upphdrde fr.o.m. 2005.

3.6.5 Slaktbidrag

Slaktbidraget infordes ar 2000 och ldmnades for storboskap av notkreatur (tjurar, stutar,
kor och kvigor) som vid slakttillfallet ar 4tta ménader eller dldre. Det lamnades ocksa
for kalvar som vid slakt var dldre &n en manad men yngre @n sju ménader och vars
slaktvikt var lagre dn 152,5 kg. Slaktbidraget 2004 uppgick till 80 euro (ca 720 kr) per
storboskap och 50 euro (ca 450 kr) per kalv. Systemet med slaktbidrag upphorde fr.o.m.
2005.

3.6.6 Tackbidrag

Tackbidragets syfte var att kompensera producenter for sdankta kottpriser. En ansékan
maste innehalla minst 10 bidragsberittigade tackor for att stod skulle utga. Stédbeloppet
per tacka var cirka 190 kronor. Forutom det generella tackbidraget fanns ett extra tack-
bidrag som kunde sokas av producenter i s.k. mindre gynnade omréden. Det extra tack-
bidraget var cirka 60 kronor per tacka. Systemet med tackbidrag upphorde fr.o.m. 2005.

4 Agenda 2000

Reformbesluten omfattade jordbruksgrodor, notkott, mjolkprodukter och vin. Reglerna
for olivolja och tobak reformerades redan under 1998. Dessa sektorer utgjorde
tillsammans over hélften av EU:s jordbruksproduktion. Reformen omfattade ocksé nya
ordningar for landsbygdsutveckling under perioden 2000-2006.

Reformen innebar fortsatt minskning av administrerade priser for spannmal och notkott
vilket fick till f6ljd att stddnivéerna for direktstoden dkade. Den totala arealersittningen
som betalades ut 1 Sverige dkade fran 3 480 miljoner kronor ar 2000 till 4 084 miljoner

2001. De generella djurbidragen 6kade fran 940 miljoner 2000 till 1 151 miljoner 2001.
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Den storsta fordndringen av jordbrukspolitiken var emellertid inforandet av forord-
ningen om landsbygdens utveckling som en pelare 2 av den gemensamma jordbrukspo-
litiken, som samlade de kompletterande atgidrderna i MacSharry-reformen plus kompen-
sationsbidrag for mindre gynnade omraden.

Atgirder for landsbygdsutveckling som tidigare finansierats av utvecklingssektionen
vid Europeiska utvecklings-och garantifonden (EUGFJ), organiserades nu i ett lands-
bygdsprogram for perioden 2000-2006.

5 2003 ars reform

EU:s beslut om en ny utformning av den gemensamma jordbrukspolitiken innebar en i
grunden radikalt fordndrad anvindning av de medel som ska anvindas for att uppna
madlen 1 EG-fordraget.

Direktstdden till jordbrukaren omvandlades till inkomststdd, -frikopplade géardsstod.
Stodet utgick till jordbrukaren oberoende av produktionens inriktning eller omfattning.
De enda villkoren for stdden var att marken hévdas och att lagstiftning inom miljo-,
djurskydds- och livsmedelsomradet foljdes, det som i Sverige kom att kallas tvérvillkor.

Inkomststoden skulle enligt grundmodellen fordelas utifran historisk produktion

och som referensperiod valdes dren 2000-2002. Verktyget for att fordela vdrdena frén
den historiska produktionen blev stodrittigheter, eller stodratter som de kom att kallas.
En viktig fordndring var ocksd att medlemsstaterna gavs ett storre inflytande dver hur
jordbrukspolitiken skall utformas 1 det egna landet

Det 6kade inflytandet innebar att medlemsstaterna kunde vélja om hela stodet skulle
utga till jordbrukaren frikopplat fran produktionen eller om, for en eller flera sektorer,
en del av stodet skulle villkoras med att produktion upprétthélls.

Medlemsstaterna kunde dven viélja att regionalisera stoden och att sitta av ett nationellt
kuvert pa upp till 10 procent av de nya frikopplade gardsstoden for att stodja sirskilda
typer av jordbruk som é&r viktiga for att skydda och forbéttra miljon eller for att forbéttra
kvaliteten och saluféringen av jordbruksprodukter.

Direktstoden kom genom modulering (medel som flyttas till pelare 2) att dras ned med
3 procent ar 2005, 4 procent ar 2006 och 5 procent &r 2007 och 2008, 7 % 2009, 8 %
2010. (2011 blir neddragningen 9 % och 2012 10 %). Dessa medel 6verfors till andra
pelaren, dvs. miljo- och landsbygdsutveckling eller kunde ocksa utnyttjas for att minska
den nationella medfinansieringen i miljo- och landsbygdsprogrammen.

Den svenska linjen som drevs i samband med utarbetandet av reformen var obligatorisk
frikoppling av alla direktbidrag. Producenternas val av produktion skulle ddrigenom i
storre utstrackning styras av konsumenternas efterfragan och inte av produktionsrelate-
rade stod.
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Genom reformbeslutet ansag sig EU klara de krav som stills i WTO-sammanhang vad
géller minskning av produktionsrelaterade stod.

Till viss del pa svenskt initiativ inférdes dven mdjligheten att utnyttja ett nationellt ku-
vert for vissa riktade atgarder som kan krivas for att underlitta omstéllningen for jord-
bruket eller att motverka oonskade effekter av reformen. En sddan effekt som Sverige
befarade skulle kunna uppsté var att betesmarker skulle 6verges trots havdkravet i tvir
villkoren.

5.1 Tvarvillkor

Tillvdgagangssittet med Cross Compliance, eller tvérvillkor som det kom att kallas i
Sverige, tillimpades pa trettiotalet i USA under Franklin D Roosevelt med sin New
Deal efter depressionen och innebar for bonderna bland annat ett tridesprogram for att
hindra vinderosion pa prérien, men dven for att halla priserna uppe pa jordbrukspro-
dukter. Om bonderna gick med i det hiar programmet sa fick de garantilan for att kopa
moderna maskiner och dra in el till sina hus.

Cross Compliance-metoden har sedan fortsatt att utvecklas i USA under 1970 och 1980-
talen. Nir man har foreslagit olika Cross Compliance-modeller har man talat om Red,
Orange och Green ticket views. Nar man skapar jordbrukspolitik har man haft en fai-
blesse for farger och 3D-visualiseringar som pelare och axlar. Fargmetaforen i det hér
fallet ar naturligtvis ett trafikljus.

En Red ticket-view innebér delvis eller fullstindigt tillbakadragande av jordbruksstod
om en jordbrukare inte uppfyller ett forutbestamt miljovillkor. En Orange-ticket- view
innebar att rétten till jordbruksstdd dr beroende av att man deltar i annars frivilliga mil-
joatgirder, medan en Green-ticket-view innebér att betalningar utover standardnivan pa
jordbruksstdd erbjuds jordbrukare som overskrider en viss uppsittning av miljonormer.
Det som vi tillampar idag med tvérvillkoren &dr en Red ticket view inom direktstoden
och miljdersdttningarna med avdrag pé stdden om man inte uppfyller tvérvillkoren.

Systemet med tvérvillkor bestdr av tva delar, dels Verksamhetskrav som 4r kopplade till
foretagens produktionsinriktning och dels Skotselkrav {for jordbruksmarken.

Verksamhetskraven grundar sig pa 18 EU-direktiv inom omradena Miljo, Folkhilsa,
Djurhélsa och Djurskydd. Verksamhetskraven utgor den allra storsta delen av den tunga
regelmassa som tvirvillkoren utgor.

Skotselkraven for jordbruksmark bestar av féarre regler och adresserar problem som
jorderosion, organiskt material i marken, markstruktur-markpackning, habitat och
vattenskydd.

Till kraven dr kopplat ett omfattande sanktionssystem som ger avdrag pé direktstoden
och miljéersattningarna vid overtrddelser av tvérvillkoren.
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5.2 Reformens inforande i Sverige 2005

Det nya frikopplade gardsstddet infordes 1 Sverige 1 form av en regionaliserad stoédmo-
dell med vissa historiska inslag (blandmodell). Detta innebar att fordelningen av stod-
ritterna bestimdes utifran vem som brukade marken nér systemet tradde 1 kraft.
Stodritternas virde kom till en viss del att baseras pa hur stora animaliestdd som produ-
centen hade under referensperioden respektive hur stor mjolkkvot som producenten
hade nir mjolkbidraget senare frikopplades 2007.

En viktig utgangspunkt for utformningen av blandmodellen var att minimera de ekono-
miska pafrestningarna for jordbruksforetagen genom att forsoka undvika stora oonskade
omfordelningar av stdd. Andra utgangspunkter var att modellen skulle vara enkel och
samtidigt bidra till att naturbetesmarkerna kunde bevaras.

For att bl.a. undvika 6vergangsproblem beslots att samtliga vegetabiliestod skulle
regionaliseras fullt ut. Utgdngspunkten for regionindelningen var de sex arealstods-
regionerna av vilka region 5 och 6 slogs ihop till en.

Avgorande for hur stor del av de olika animaliestdden som skulle regionaliseras var
huruvida produktionsgrenen, relativt andra produktionsgrenar, paverkades av inforandet
av en blandmodell. Ungefar hélften av animaliestoden fordelades ut enligt gdrdsmo-
dellen d.v.s. till de brukare som haft produktion under referensperioden 2000-2002
utom 75 % av handjursbidraget som frikopplas forst 2012

Stodet for torkat foder frikopplades till 50 %, stodet for starkelsepotatis till 40 % och
mjolkbidraget till 32,5 %. Resterande del av mjolkbidraget betalades under aren 2005
och 2006 ut direkt till producenterna och frikopplades 2007.

Uttagsplikten anpassades efter region och gardsstddsareal se tabell 2. Stodritter {or ut-
tagen areal tilldelades enligt olika procentsatser och arealgrianser i de fem gardsstdds-
regionerna 2005. Dérefter var det innehavet av antalet stodrétter for uttagen areal som
styrde det obligatoriska arealuttaget. Uttagsplikten togs bort tillfalligt 2008 och av-
skaffades helt vid Hilsokontrollen 2009.

Tabell 2 Arealuttag fr.o.m. gardsstodsreformen

Produktionsregion | Gardsstodsareal Andelsprocent Andelsprocent
pa over (hektar)
Uttagsplikt 2005 Uttagsplikt utfall
vid tilldelningen 2006 och 2007

av stodratter

1 17,70 7,80 7,10
2 20,16 8,40 7,60
3 22,59 7,30 6,50
4 26,57 5,80 4,70
5 32,59 4,00 2,20

Kalla: Jordbruksverket
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6 2006 ars sockerreform

I februari 2006 antog Europeiska unionens jordbruksministrar formellt en
genomgripande reform av EU:s sockersektor. Reformen innebar att en sektor som i
stort sett varit ofordndrad 1 40 ar anpassades till den 6vriga gemensamma
jordbrukspolitiken, s& som den ser ut i sitt nya, reformerade skick.

Reformen omfattar perioden 2006/07 - 2014/15.

* Sdnkning av interventionspriset skedde under tva ar (2008/09 och 2009/10) med totalt
36 procent for vitsocker till 404,4 Euro/ton (motsvarande prissdnkning skedde ocksa av
stodpriset for rasocker).

 Sénkning av interventionspriset for sockerbetor skedde stegvis fran 2006/07 fram till
2009/10 da priset sianktes med ca 40 procent till 26,29 Euro/ton.

» Kompensation till sockerbetsodlare for prissdnkningen infors. Kompensationen upp-
gick till 60 procent av prissankningen for 2006/07 och 2007/08 samt till 64,2 procent av
prissdnkningen for aren darefter.

Mot bakgrund av den finansiella och ekonomiska krisen beslutade kommissionen

den 13 februari 2009 att tillata medlemsstaterna att 1 juni 2009 1 forskott betala ut
ersdttningen pa 100 % av omstruktureringsstddet for 2008/2009. Flera medlemsstater
kom att anvinda denna mdjlighet att latta pa den ekonomiska press som sockerforetagen
var utsatta for.

7 2007 Gardsstod for frukt och
gronsaker

2007 genomfordes en reform av frukt- och gronsakssektorn som innebar ett steg mot
okad marknadsorientering, forbéattrad WTO-forenlighet och atgérder som ansags vara
positiva ur ett folkhédlsoperspektiv. I reformen av EU:s jordbrukspolitik 2003, uteldm-
nades marknadsordningarna for frukt- och gronsakssektorn. Reformen 2007 innebar att
dven frukt- och gronsakssektorn inordnades 1 det frikopplade girdsstodet.

11



8 2009 Halsokontrollen

Halsokontrollens huvudmal var att effektivisera och forenkla direktstoden.

En viktig atgérd for att forenkla direktstddet till jordbruk var att slopa kraven pé att pro-
ducera en viss produkt for att fa stod. Lantbrukarna ska istillet vara fria att producera
det som marknaden efterfrdgar och vill betala for.

Lantbrukarna ska fa stod oavsett vad som produceras, forutsatt att produktionen sker
enligt EU:s regler om bland annat miljo, djurhdllning och livsmedelssdkerhet. I Sverige
hade denna forenkling av jordbruksstdden till stor del redan skett, men i vissa andra
lander hade reformen inte kommit lika langt.

Hailsokontrollen innebar ocksé en satsning pa mer pa miljoinriktade atgarder inom
landsbygdsprogrammen och finansiering av dessa med modulerade medel som fors ver
fran direktstoden.

Ett annat av mélen i hédlsokontrollen var att minska olika former av marknadsreglering,
som till exempel offentliga uppkdp av dverskottsproduktion och stdd till marknads-
foring av jordbruksprodukter. Jordbruksproduktionen skulle bli mer marknadsanpassad.
De enskilda medlemsstaterna fick mojlighet att vélja mellan olika alternativ om hur delar av
oversynen av EU:s jordbrukspolitik (Halsokontrollen) skulle genomforas i det egna landet.
Det gillde bl.a. frikoppling av aterstaende kopplade direktstdd, ldgsta arealgrans for anso-
kan om gérdsstdd och utjimning av stodréttsnivaer i gdrdsstodet.

8.1 Hojd arealgriins i gardsstodet

Regeringen beslutade att fr.o.m. 2010 krdvdes det minst fyra hektar stodberittigad mark
for att fa gérdsstod. Hittills hade det rackt med 0,3 hektar Den framsta orsaken till att
arealgriansen hdjdes var att man vill hitta en béttre balans mellan administrativa kostna-
der och utbetalt belopp.

Arealbegriansningen gillde endast gardsstddet och innebar ingen fordndring nar det
gillde att soka miljoerséttning.

8.2 Handjursbidraget frikopplas 2012

Niér stodet frikopplas den 1 januari 2012 kommer brukare som fott upp handjur att f
stodet utlagt som ett tilliggsbelopp pd dgda stodritter. Storleken pa tilliggsbeloppet
grundar sig pa brukarens slaktade handjur under perioden 1 oktober 2009 — 31 de-
cember 2011.

8.3 Stodet till proteingrodor avskaffades 2010

Det innebar att 2009 var det sista aret som det utgick stéd for odling av proteingrodor.
Det frikopplade stodbeloppet regionaliserades enligt gairdsmodellen. Det innebar att alla
stodrétter per region fick en lika stor hdjning av stodrétternas grundbelopp.
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8.4  Stodet till stirkelsepotatis frikopplas 2012

2012 tas stodet for starkelsepotatis bort. Stodet har sedan 1995 betalats ut till lantbru-
kare som odlar stirkelsepotatis och foretag som tillverkar potatisstiarkelse. Den som har
kontrakt med Sveriges stirkelseproducenter den 31 december 2011 far i stillet mer
pengar i gardsstod. Pengarna kommer att fordelas pa de stodrétter som lantbrukaren
dger ar 2012 De frikopplade beloppen grundas pa den kontrakterade mangden potatis
2011.

8.5 Stodet till bearbetning av torkat foder frikopplas
2012

EU hade tidigare beslutat att 2011 var det sista aret da stod ldmnas till torkat foder.
Stodet hade utgétt till ett fatal vallfodertorkar. Det frikopplade stodbeloppet fordelas
som det frikopplade proteingrodestddet d.v.s. stodréittsvardena hdjs regionsvis.

8.6 Stodet till energigrodor avvecklades 2009

2009 var det sista ar da energigrodestodet kunde sokas. Stodet avvecklades utan nagon
kompensation i form av hojt gardsstod.

8.7  Uttagsplikten avskaffades 2009

Uttagsplikten som tillfélligt hade tagits bort 2008 togs nu bort permanent. Orsaken var
att tridan med tiden blivit ett trubbigt instrument avseende produktionskontroll eftersom
den simsta marken laggs i trdda. Uttagsplikten stod ocksa i konflikt med den nya jord-
brukspolitiken som skulle vara styrd mot att produktion ska ske pa marknadsméssiga
grunder.

8.8 Stod till sektorer med sarskilda problem (artikel
68-atgirder)

Tidigare fick medlemsldnderna behalla tio procent per sektor av sina nationella budget-
tak for direktstod till miljoatgarder eller for att forbéttra kvalitet eller marknadsforing
for produkter inom den sektorn. Denna mojlighet gjordes nu mer flexibel. Medlen be-
hovde inte ldngre anvdndas inom samma sektor. De kunde anvéndas for att hjélpa jord-
brukare som producerar mjolk, notkaott, get- och farkott och ris 1 utsatta omraden eller
for att stodja sarbara typer av jordbruksverksamhet. De kunde ocksa anvindas for att
stodja riskhanteringsatgirder, som t.ex. forsdkringssystem for naturkatastrofer och ge-
mensamma fonder mot djursjukdomar. Sverige beslutade dock att avsta frén att infora
nagra sddana atgarder.
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8.9 Utjamning av virdet pa stodriitter

Sverige beslutade att avsta fran att genomfora ndgon utjamning av vardet pa stodritter
och avvaktade att fragan lyfts infor jordbrukspolitiken efter 2013. En av orsakerna till
att man valde att vinta var att en utjamning riskerade att sirskilt drabba mjolk- och
kottproducenterna som redan hade en ekonomiskt svar situation.

9 Administrativa kostnader

9.1 Myndigheternas administrativa kostnader

I bilaga 1 redovisas myndigheternas® kostnader och hur de har foréndrats. Ovriga kost-
nader i tabellen bestar av ridntekostnader d& Sverige forskotterar stod for EU:s rékning,
kostnader for lagring av dverskottsproduktion som inte ersétts av EU samt s.k. finansi-
ella korrigeringar som en medlemsstat maste betala p.g.a. Overskridna tidsgrianser for
utbetalningar eller dd EU:s revisorer upptéckt brister i medlemsstatens administrativa
rutiner samt kursforluster. Den 30-procentiga 6kningen mellan 1996 och 1997 berodde
framforallt pé stora utvecklingskostnader for IT-system (frdmst for miljostoden), och
kostnader for det s.k. blockbildningsprojektet. Nésta stora forandring ar den 11-pro-
centiga minskningen av kostnaderna mellan 1999 och 2000. Den forklaras av att inga
nya miljostod tillkom ar 2000, av tillvaratagna rationaliseringsvinster p.g.a. scanning av
ansokningar m.m. Sankt paldgg for dvergripande administration och gemensamma
kostnader, béttre kvalité i inlimnat material uppnaddes genom att inrapportering begér-
des per objektkod istéllet for per stodform. 2005 dkade kostnaderna med 19 % beroende
pa anpassningar av IT-system m.m. p3 grund av inférandet av 2003 4rs reform. Aven
2008 och 2009 sker stora 0kningar av administrationskostnaderna. Dessa hinfor sig
huvudsakligen till kostnader for blockinventeringen som genomfordes dessa ar.

9.2 Lantbrukarnas administrativa kostnader

Arbetet med att mdta de administrativa kostnaderna paborjades 2006 och avslutades

2010. Projektet startade med en fullskalig métning av de olika regelomradena i en sa
kallad nollbasmétning. Matningen visade hur mycket lagstiftningen kostade foretag i
Sverige den 1 juli 2006. Sedan dess har det gjorts tva uppdateringar.

Samtidigt med 2009 érs uppdatering genomfordes dessutom ett arbete med att ta fram
en prognos och en kartldggning av hur foretagens administrativa kostnader kommer att
utvecklas under och efter 2010. Mitningarna har skett enligt den internationella Stan-
dardkostnadsmodellen som dr en kvalitativ metod. Metoden bygger pa vérderingar av
hur mycket tid ett foretag lagger ner pa att hantera de krav som finns i lagstiftningen.

* Jordbruksverkets och linsstyrelsernas kostnader
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I bilaga 1 visas hur det skedde en 11-procentig 6kning av kostnaderna mellan de tva
forsta méatéren. Darefter har kostnaden 1 stort sett varit oforandrad till 2009. Prognosen
for 2010 &r att kostnaderna dr svagt sjunkande. Att uttala sig om den administrativa
bordan under aren fore 2006 blir inte mycket mer dn antaganden. Ett sadant skulle moj-
ligen kunna vara att den har 6kat och minskat, i ndgot fordrdjd fas, med utvecklingen av
myndigheternas administrativa kostnader.

10 Effekterna av EU-intradet

10.1 Jordbrukets produktion

Under perioden ndrmast fore EU-intrddet var produktionsutvecklingen for spannmal och
oljevéxter turbulent eller vikande. Arealerna hade minskat med hela 25 % fran 1981 till
1994 samtidigt som vallarealen 6kade med nistan samma procentandel. Orsaken kan
bland annat forklaras av att vallen gynnades av den svenska omstéllningen 1990. Denna
utveckling brots 1995 i samband med EU-intrddet och arealerna med spannmaél och ol-
jevixter har sedan dess endast minskat med 5 % medan vallens andel 6kat med 6 %.
Detta tydliga trendbrott och den stabilisering som inleddes 1995 berodde framforallt pa
att Sverige da gick frén en politik med tridesbidrag och avreglering till EU:s pro-
duktionsframjande politik.

Ovriga vegetabiliegrddor som sockerbetor och potatis har foljt en likande utvecklings-
kurva som spannmélen men med lite olika paverkande orsaker. Efter en nedgang aren
fore anslutningen f6ljde en 6kning av sockerbetsodlingen. Denna avbrots emellertid
2002 av en minskande trend som har samband med EU:s sockerreform. For matpotatis
som ju inte varit en stodberittigande groda, har produktionen varit vikande till omkring
2006 da potatisarealerna (dven sockerbetsarealerna) sedan ett ar varit beréttigande till
gérdsstod.

Mjo6lkproduktionen har fortsatt att minska efter EU-intradet. Den forsta effekten av EU-
intrddet var dock en stabilisering med 1 stort sett oférdndrad produktion under de forsta
aren som EU-medlem. Sett 6ver hela perioden, har produktionen emellertid minskat,
sarskilt dock sedan 2003 ars reform med ldgre administrativa priser och frikopplingen
av mjolkbidraget fr.o.m. 2007.

For notkott innebar EU-intrédet att en neddtgaende produktionstrend brots och ersattes
av en 0kande produktion fram till 2003. Hérefter har produktionen, med undantag for
smérre uppgang nagot ar, fortsatt att minska.

Griskott hade en nedétgdende trend fore 1995, en 6kning dren nidrmast efter anslut-
ningen och dérefter ater en fortsatt minskning av produktionen.

Produktionen av fjdderfdkott har 6kat under bade perioderna fore och efter intridet 1
EU. Okningen dr dock snarare relaterad till indrade konsumtionsvanor #n till andra
effekter av medlemskapet.
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Férkottsproduktionen som dr en liten del av den totala kottproduktionen har dock gyn-
nats av EU-medlemskapet. Produktionen minskade kraftigt frdn 1990 men har sedan
1995 6kat néstan varje ar.

Tridgardsproduktionen har liksom fjiderfikottet Skat under en lingre period. Okningen
for gronsaker och blommor var betydligt storre fore medlemskapet én efter. For frukt-
sektorn har 6kningen av produktionsvérdet dock varit storre efter 1995.

Sammantaget kan det konstateras att produktionsvirdet paverkats forhéllandevis lite under
perioden. Det har inte heller skett ndgra storre fordndringar i hur mycket de olika sektor-
erna bidrar till det totala produktionsvirdet. En tendens ar dock att animaliepro-
duktionen minskat i betydelse pé senare &r.

10.2 Jordbrukets struktur

Under femtonarsperioden har betydande fordndringar dgt rum 1 jordbrukets struktur.
Jordbruksarealen har minskat samtidigt som foretagen blivit farre och storre, bade avse-
ende arealer och djurantal i beséttningarna. Det finns ddremot inget som pekar pa att det
ar EU-medlemskapet som drivit denna utveckling. Strukturomvandlingen hade borjat
langt innan vi blev medlem 1 EU.

Fore anslutningen sag vi en snabb minskning av arealerna med spannmaél och oljevéxter
samtidigt som vallen 6kade. Fran 1981 — 1994 minskade spannméls och oljevixt-
arealerna med 25 %. Efter 1995 har minskningen endast varit 5 %. Arealandelen mellan
vallarealerna, spannmals/oljevixtarealerna och gruppen dvrigt som innefattar potatis,
sockerbetor och trada 1995 respektive 2009 visas i tabell 3.

Tabell 3 Arealandel for olika grodgrupper 1995 och 2009

1995 2009

Vall 37 % 42 %
Spannmal och oljevéxter 45 % 44 %
Potatis sockerbetor trida 18 % 14 %

Kalla: Jordbruksverket

Okningen av vallarealen som ses i tabellen skedde huvudsakligen fran och med 2005
ndr stoden frikopplades i gardsstodsreformen.

Avkastningen for de flesta spannmaélsgrodor som okat under en ldngre tid har mattats av
under senare ar. Orsakerna &r inte helt klarlagda men ett antagande ar att stordrift inte
enbart har fordelar, utan ocksa kan ha nackdelar t.ex. med for tunga maskiner som for-
orsakar en skadlig markpackning. Oljevixterna ddremot visar fortfarande 6kande skor-
dar.

Betesmarken minskade l&ngsamt under perioden fore EU-intrédet i takt med att antalet
betesdjur minskade. 1995 skedde en markant 6kning av arealen, liksom 2005 i samband
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med gardsstodsreformen. Den senare 6kningen har samband med stddréttstilldelningen
2005 dér lantbrukarna uppmanades att ta med all mark i sina ansokningar.

Antalet kor och grisar har minskat under hela perioden som Sverige varit medlem i EU.
Sarskilt pa grissidan har minskningen varit markant, ned emot 33 %. For notkreatur
stannar minskningen pd 14 %. Déaremot har antalet far 6kat med 17 %.

Den avmattning i produktionen och de strukturella forandringar som skett under med-
lemskapet dr inget sérskilt utmérkande for EU utan kan iakttas i de flesta I-lénder med
en redan hogavkastande produktion.

10.3 Jordbrukets lonsamhet

Aren fore medlemskapet riddde ldgkonjunktur och jordbruket skulle avregleras vilket
gjorde att lonsamheten forsdmrades. De forsta dren av medlemskapet forbéttrades 16n-
samheten for att sjunka nidgot mot slutet av 1900-talet. En positiv utveckling pa senare
ar kan forklaras av mjolkbidraget och gardsstodsreformen. Dessutom var ménga pro-
duktpriser hoga sirskilt 2007 och 2008. Ar 2009 sjonk I6nsamheten tillbaka nigot, till
en for perioden mer genomsnittlig niva.

Figur 1 visar utvecklingen av inkomstutvecklingen enligt indikatorerna A, B och C.
Indikatorerna visar utvecklingen av, A: real faktorinkomst per darsverke, B: real fore-
tagsinkomst per obetalt drsverke samt C: utvecklingen av real foretagsinkomst. Mellan
aren 2008 och 2009 visar indikator A en nedgang pa 22 %. Indikatorer B och C visar en
nedgang pa ungefir 42 % vardera.

Figur 2 Inkomstutveckling i jordbruket 1998 — 2009.
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Killa Jordbruksverket EAA

Indikator B - - -4 - - - Indikator C |

En mer detaljerad redogorelse for hur jordbrukets produktion, struktur och 16nsamhet
utvecklades fore och efter EU-intrddet 1995 finns i Jordbruksverkets rapport Sveriges
forsta femton dr som medlem i EU — Jordbrukets utveckling (2011:33).
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104 Direktstodens effekter pa markpriserna

Priserna pa jordbruksmark (sammanvagt for aker- och betesmark) 1 Sverige har stigit
kontinuerligt sedan EU-intradet 1995. Direktstdden &r en av flera samverkande faktorer
som bidragit till denna 6kning. Den viktigaste faktorn bakom prisutvecklingen pa jord-
bruksmark har historiskt varit den forvantade 16nsamheten inom jordbruksdriften. Dess-
utom har stordriftsfordelarna under de senaste decennierna dkat i och med att det 1
ménga fall varit mojligt att bruka storre arealer utan att utoka maskinparken. Detta beror
pé att man pa redan stora brukningsenheter, genom liglighetseffekter’ kunnat rikna hem
investeringar i maskinparker som egentligen har en dverkapacitet. Man ska inte heller
underskatta forhallandet att investering i ny jordbruksmark ocksé kan vara jamforelsevis
gynnsamt ur skattesynpunkt for jordbrukare som har kapitaloverskott fran andra in-
tiktskillor. Att direktstoden har haft effekt pd markprisernas utveckling illustreras rétt
val 1 figur 2. Har framgar att takten i prisdkningen varit starkast 2004 och 2005 efter att
den nya jordbrukspolitiken 1 form av girdsstodet infordes. Fore EU-intrddet 1995 var
det en fallande pristrend for jordbruksmark som kan relateras till reformbeslutet 1990
om avreglering av jordbrukspolitiken inklusive borttagande av huvuddelen av stoden
och det tillhorande "Omstéllning-90 programmet”.

Figur 3 Jordbruksmarkpris i Sverige 1990-2005
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Killa, Jordbruksverket Rapport 2007:9

> Exempelvis att med en stérre troska snabbt kunna troska stora arealer vid en optimalt 1ag vattenhalt i
grodan. Denna mdjlighet minskar torkningskostnaderna i efterfoljande led.
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Priserna pa jordbruksmark fortsatte att 6ka 2006 — 2010. Procentuellt sett har 6kningen
mellan 2007 och 2008 varit storst i Svealands sléttbygder och 1 Gotalands norra slétt-
bygder. Mellan 2006 och 2007 var ddremot prisuppgangen storst i Ovre Norrland.

Sverige valde att implementera 2003 ars reform som en i huvudsak regionaliserad mo-
dell, men med vissa historiska komponenter. I samband med stodréttstilldelningen 2005
skulle de sokande ta med all jordbruksmark, vilket ocksa regelverket kriavde. Skotsel-
kraven i tvérvillkoren skulle omfatta all jordbruksmark pé gardarna. Detta fick till fol;d
att &ven en del nedlagd jordbruksmark eller mark som var pé vég att tas ur produktion
kom att utgora underlag for stodrattstilldelning. Det pagér en indragning av dessa,
ibland felaktigt tilldelade stodratter men pa grund av en viss eftersldpning i indrag-
ningen finns det for ndrvarande fortfarande ett Gverskott pa stodratter i forhallande till
antal hektar jordbruksmark. Det dr marken som é&r bristvaran i sammanhanget. Detta
forhédllande kan mdjligen vara en bidragande faktor till kapitalisering av direktstoden 1
okade mark- och arrendepriser. Man kan jdmfora denna utveckling med den i de med-
lemsldander som implementerade 2003 ars reform som en ren historisk modell. I dessa
lander tenderar kapitaliseringen av direktstoden istillet i hogre grad &n i Sverige att ske i
form av 6kande stodrittsvirden.
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Bilaga 1 Administrativa kostnader

Kostnader for myndigheternas hantering av EU-stod i
Sverige

Tabell 4 Den beriknade totala administrationskostnaden 1996 — 2010 (Mkr SEK)
(inkluderar administration av marknads- och landsbygdsstiod)

Hanteringskostnader | Ovriga kostnader | Summa Foréndring foregéende ar
1996 372 51 423
1997 415 137 552 30 %
1998 448 70 518 -6%
1999 492 60 552 7%
2000 475 15 490 -11%
2001 479 31 510 4%
2002 464 60 524 3%
2003 485 37 522 0%
2004 503 25 528 1%
2005 510 120 630 19 %
2006 494 118 612 -3%
2007 573 samredovisat 573 -6%
2008 684 samredovisat 684 19 %
2009 797 samredovisat 797 16 %
2010 767 samredovisat 767 -3%

Kalla: Myndigheters kostnader och atgérder vid hantering av EU-stdd, rapporter Jordbruksverket

Lantbrukarnas administrativa borda

Tabell 5 Berdikningar av kostnader for lantbrukarnas stodhantering (Mkr.)

2006 2007 2008 2009 2010

114,9 127,9 (+ 11 %) 127,7 (-) 125,1 (-2 %) Prognos N
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Kalla: Tillvaxtverkets databas Malin

Bilaga 2 Utbetalade stodbelopp

Direktstod till jordbruket 1996-2004

Tabell 6 Direktstod utbetalade 1996 — 2004 (Mkr SEK)

Ar Areal- Handjurs | Am- och | Tack- | BSE- Slakt- Ext- Summa
ersittn. | bidrag diko- bidrag | bidrag bidrag bidrag® | djur-
bidrag ersittning | (kalv Mjolk- | bidrag
for laga 1996- bidrag
priser 1998) frén
2004

1996 3731 395 210 29 143 1,0 - 778
1997 3653 378 246 27 85 16 - 752
1998 3652 379 244 38 - 15 - 676
1999 3368 362 231 35 - - - 628
2000 3479 330 196 31 - 129 249 935
2001 4085 381 228 20 - 260 267 1156
2002 4030 484 281 41 - 443 318 1567
2003 4025 463 269 40 - 417 316 1505
2004 4052 221 120 40 - 146 355’ 882

Kiélla: Jordbruksstatistisk rsbok

® Aren 1996-1999 ingick extensifieringsbidraget i am- och dikobidraget samt handjursbidraget.

7 Extensifieringsbidraget upphorde fr.o.m. 2004. Mjolkbidraget utbetalades forsta gangen 2004.
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Direktstod till jordbruket 2005 — 2009

Tabell 7 Direktstod utbetalade 2005 — 2009 (Mkr SEK)

Stod for

Stod for

Kontrakterad

Gérdsstdod | Handjurs- | protein- energi- starkelse- leitionellt Aterbetalping
. i . . uvert modulering
bidrag grodor grodor potatis

2005 5315 263 20 11 37 1 61
2006 5516 331 19 19 29 2 82
2007 6088 324 16 11 33 1 101
2008 6473 309 15 7 36 3 107
2009 6473 343 22 5 38 2 -

Kalla: Jordbruksstatistisk arsbok
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Bilaga 3 CAP-reformer i huvuddrag®

1992 MacSharry-reformen: Nedskdrning med 30 % av spannmalsinterventionspriset,
fasas in under tre ar, tillsammans med mindre nedskdrningar i de institutionella priserna
for notkott och smor, inférande av kompensationsbetalningar per hektar for spannmal
och okade bidrag till notkoétt kor och stutar, inférandet av ett system for arealuttag,
kompensationsbetalningar for oljevéxter ersattes med arealersittning 1993, inforandet
av tre kompletterande atgérder, bland annat for fortidspensionering, miljéatgarder inom
jordbruket och beskogningsatgérder.

1995 Uruguayrundan, avtalet om jordbruk genomfordes under 1995-2001: fast-
stillandet av grinsatgérder (inbegripet utbyte av rorliga importavgifter med vérdetullar
eller sdrskilda tullar och av tullkvoter), gradvisa sdnkningar av bundna tullar och sénk-
ningar av taken for exportbidragen och de mest snedvridande formerna av stod jamfort
med basperioden.

Agenda 2000: Fortsatt minskning av administrerade priser for spannmal och notkétt,
okade stodnivaer, sdnkning av interventionspriserna for mjélkprodukter skjuts upp till
2005/06, inforande av offentlig lagring av notkott, inférande av forordningen om lands-
bygdens utveckling (RDR) som en pelare 2 av den gemensamma jordbrukspolitiken,
som samlar de kompletterande atgdrderna i MacSharry-reformen plus kompensationsbi-
drag for mindre gynnade omréden, samt dtgirder for landsbygdsutveckling som tidigare
finansierats av utvecklingssektionen vid Europeiska utvecklings-och garantifonden
(EUGEF)), genomforandet for perioden 2000-06 pa grundval av planerna for lands-
bygdsutveckling (landsbygdsprogrammen).

2003 ars reform: Risinterventionspriset halveras och det gors en ytterligare sdnkning
av interventionspriset for smor och skummjolkspulver jamfort med Agenda 2000, info-
randet av systemet med samlat gardsstod (SPS), fran 2005 eller 2006 beroende pé land,
stodbeloppen grundar sig pé referensperioden 2000-02. Stédréttigheter infors, utan krav
pa att producera. SPS ersitter hela eller delar av det tidigare stddomrédet och stodbetal-
ningar per djur. Inférandet av tvérvillkoren som ett villkor for att fa full betalning, mo-
dulering -att Gverfora medel fran pelare 1 till pelare 2 1 den gemensamma jordbrukspo-
litiken, inférandet av ett mjolkbidrag som ska inga i1 det samlade gardsstodet under 2006
eller 2007, flexibilitet for medlemsldnderna nér det giller implementeringen av SPS.

Mayj 2004: Med anslutningen av tio nya lidnder, tillimpning av SAPS fram till 2010 och
Oovergangsregler 1 landsbygdsprogrammet for 2004-06, med fyra nya atgérder, jamfort
med EU15-programmet.

2004 ars reform av bomull, humle, olivolja och tobaksstoden (som antogs i april):
Fran 2006, delar av eller alla tidigare produktionsbaserade betalningar in i SPS.

§ Killa OECD
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2005: Forordning om stod for landsbygdsutveckling for programperioden 2007-13:
Jamfort med programperioden 2000-06, finns ytterligare atgérder tillgdngliga, inklusive
tekniskt bistdnd for genomforandet av programmen; Leaderdimensionen ingér, atgirder
grupperade i axlar dir EU infor minimiandelar av utgifterna.

2006 Sockerreform (géller fran juli 2006 till september 2015): Nedskirningar i admini-
strerade priser under fyra dr, med 36 % for vitsocker och 40 % for sockerbetor, av-
skaffande av interventioner och inréttandet av ett privat lagringssystem, inférandet av en
produktionsavgift; sammanslagning av kvoterna A och B till en enda kvot, inférandet av
en partiell erséttning i form av en betalning som skall integreras i SPS, inforandet av ett
frivilligt omstruktureringsstod for perioden 2006-08, dndringar av formansimportsy-
stemen.

Januari 2007: anslutningen av tva nya ldnder, som tillimpar enhetlig arealersittning
(SAPS) och landsbygdsutvecklingsstod 2007-13.

2007 Frukt och gronsaksreformer (tillimpas frén och med 2008): Krishantering av
producentorganisationer, delvis finansierat av EU, stod till bearbetade frukter och gron-
saker som ingdr i1 det samlade gardsstodet och mark med frukt och gronsaker blir be-
rattigad till gdrdsstod, dven plantskolor blir stodberéttigade, avskaffande av exportsub-
ventioner for frukt och gronsaker.

2008 Reform av vinsektorn (tillimpas fran och med juli 2008): Utfasning av destilla-
tionsstdd, begrinsningar av planteringar upphdr fran och med januari 2016, frivilligt
upphorandestdd, inforandet av SPS, forenkling av reglerna for markning, etc.

2009 Hilsokontrollen Ytterligare minskning av intervention (intervention avskaffas for
griskott och faststéllas till noll for korn och sorghum, 6vre gréins for intervention for
vete, smor och skummjolkspulver, bortom vilken intervention sker genom anbud); ut-
fasning av mjdélkkvoterna, avskaffandet av arealuttag, integrering av alla betalningar i
SPS, utom am-och dikor, far och getstod, flexibilitet for 10 % av direkta utbetalningar
(artikel 68) och ytterligare pengar for nya medlemsstater for artikel 68-atgérder, ytterli-
gare modulering, med vissa kopplingar till ansdkans storlek, minsta areal for att kunna
soka stod, SAPS forléngs till 2013, nya tvirvillkor, avskaffande av bidraget for energi-
grodor, medlemsstaterna ges mojlighet att dndra fordelningen av stodréttigheter: 1) de
kan revidera gradvis upp till 50 % av stodréittigheter (artikel 45), 2) de har en viss flexi-
bilitet att fordela nya réttigheter genom ytterligare integration av utbetalningar till SPS,
antingen for att gynna vissa typer av jordbruksverksamhet eller att ha en flat rate pa
regional niva, (artikel 63) och 3) de kan vélja en regional tillimpning av SPS fran 2010
och framat (artikel 46).
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Kallor

1.

Jordbruksstatistik arsbok
EAA — Ekonomisk kalkyl for jordbrukssektorn
CAP-reformer 1 huvuddrag — OECD

Landsbygdsdepartementet, Departementsserien (Ds) Ds 2004:9
2004

Stodinformationsmaterial — Jordbruksverket
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