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— Konkurrensen pa den svenska kottmarknaden

« Storre delen av svensk slakt, styckning och detaljhandel ar
koncentrerad till ett fatal aktorer. Konkurrensen har dock gynnats
av att nya aktorer etablerats under senare ar.

« Relationen mellan férsaljningspris och marginalkostnad har minskat
i primarled och detaljhandel. Det tyder pa att konkurrensen har
forbattrats over tiden.

+ Intradet pd EU:s inre marknad har medfért 6kad konkurrens.
Svenska uppfodare av n6t och gris samt slakterinaring har férlorat
marknadsandelar.
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Rapporten beskriver konkurrensforhdllandena i den svenska forddlings-
kedjan for not- och griskott. Med hjdlp av deskriptiv statistik, berdkningar
av koncentration och ett index over relationen mellan forsdljningspris och
marginalkostnad studeras hur konkurrensforhallandena har utvecklats
over tiden under perioden 1990-2008.

Analysen omfattar primdrled, slakteri- och styckningsled samt
detaljhandel.

Bakgrunden till rapporten dr en overenskommelse mellan Konkurrens-
verket och Jordbruksverket. Inneborden dr att Jordbruksverket ska bidra
(till KKV:s regeringsuppdrag) med fordjupningsstudier om bl.a. kétt-
branschen.
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This report describes market structures and market power in the Swedish
processing chain for beef and pork. Using descriptive data, concentration
calculations and an index of the relationship between sales prices and marginal
costs we study how competition has developed in the period 1990-2008.

The analysis comprises primary production, slaughterhouses/cutting plants, and
retailers.
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Sammanfattning

Marknadsforhallanden och konkurrens inom livsmedelskedjan har allt mer
uppméirksammats inom EU. Syftet med rapporten ar darfor att studera hur
konkurrensforhillandena i den svenska forddlingskedjan for not- och griskott har
utvecklats under perioden 1990 till 2008. Analysen fokuserar pa tre led (primérled,
slakteri- och styckningsled samt detaljhandel).

Studien beskriver inledningsvis marknadsstrukturen i de olika produktionsleden och
analyserar direfter fordndringar i det beriknade index som visar relationen mellan
forsdljningspris och marginalkostnad under den studerade tidsperioden. Fran dessa
analyser kan f6ljande slutsatser dras:

Primérledet kidnnetecknas av l4g koncentration och manga aktorer, om dn med
regionala skillnader. Under den studerade tidsperioden har sektorns berédknade index
forsamrats, vilket indikerar att konkurrenssituationen har skérpts. Utvecklingen hanger
samman med 6kad importkonkurrens frdn andra EU-lénder.

Svensk slakteriniring ir starkt koncentrerad till ett fatal aktdrer, &ven om
marknadsandelarna for Scan, som dr marknadsledande, har minskat. Under den
studerade tidsperioden har dgarforhéllandena foridndrats och privata dgandeformer
dominerar nu slakteriniringen. Overgdngen har medfort att prisforhandlingar blivit
vanligare. I sodra Sverige dér det storsta antalet uppfodare och djur finns har
uppfodarna flera alternativa slakterier att vilja pa, samtidigt som alternativen &r fa i
norra Sverige. | slutet av 1990-talet 6kade det berdknade indexet kraftigt vilket kan tyda
pa forsdmrad konkurrens, men dven péa den kostsamma strukturrationalisering som
branschen genomgick under denna period.

Kopare av not- och griskdtt har, i och med EU-medlemskapet, ett stort antal europeiska
leverantorer att vélja mellan utover de svenska slakteri- och styckningsanldggningarna.
Det finns inga tydliga indikationer pé att den 6kade importkonkurrensen har resulterat i
sjunkande forsiljningspriser i slakteriledet.

Det berdknade indexet for notkottsslakterier har stigit 6ver tiden, samtidigt som indexet
har sjunkit for primédrproducenterna. Det verkar som om slakteriforetagen dver tiden
behéllit en storre andel av forddlingsvérdet for notkott jaimfort med griskott.
Notkottsproducenterna erhaller dock en del av sina intdkter 1 form av jordbrukarstdd.
Motsvarande stodformer finns inte for griskottsproducenterna.

Detaljhandeln kénnetecknas ocksé av en hdg koncentration, &ven om nya lagpriskedjor
har intrétt pA marknaden under de senaste aren. Det berdknade indexet for sektorn
minskade kraftigt under 1990-talet d& sektorn genomgick en strukturrationalisering som
resulterade i firre men storre butiker. Utvecklingen har dérefter fortsatt om &n i
langsammare takt.

Avslutningsvis bor papekas att studien inte kan ge svar pa fragan om konkurrensen i de
olika leden ar tillfredstillande eftersom den tillgdngliga statistiken inte kan avslgja
absoluta vinstmarginaler utan endast kan anvéndas for att studera forandringar dver
tiden. Denna analys visar dock att utvecklingen gétt mot 6kad konkurrens — mycket pa
grund av intrddet pd EU:s inre marknad. I den tilltagande importkonkurrensen har
svenska uppfodare samt slakteri- och styckningsforetag haft svart att hivda sig.
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1 Inledning

Konkurrens leder till effektivare foretag, vilket skapar forutsattningar for storre utbud
och hogre kvalitet samtidigt som priserna halls nere. Detta gynnar sdvil konsumenterna
som samhéllet i stort. Om konkurrensen déremot fungerar déligt kan det leda till hogre
priser och sémre utbud.

Pé senare ar har konkurrensen i olika led uppmérksammats inom EU. Som exempel kan
ndmnas att Europaparlamentet i mars 2009 antog en rapport om matpriserna i Europa.
Rapporten innehdll flera rekommendationer for att 6ka insynen i livsmedelskedjan nér
det géller prisséttning och marginaler for olika aktorer. Ett annat exempel ar att EU-
kommissionen sommaren 2010 beslutade att inrdtta en Hognivagrupp for en béttre
fungerande livsmedelskedja.

Under den senaste tjugodrsperioden har flera separata studier gjorts i Sverige om
konkurrensen i bl.a. dagligvaruhandeln, men en heltidckande bild saknas. Den hér
studien undersoker hur konkurrensen ser ut i olika led av den svenska livsmedelskedjan
for not- och griskott.

1.1 Syfte

Konkurrensverket fick i maj 2010 i uppdrag av regeringen att gora en studie avseende
konkurrensen och andra marknadsforhédllanden i hela livsmedelskedjan. Konkurrens-
verket ska enligt uppdraget samradda med berérda myndigheter. Enligt en 6verens-
kommelse med Konkurrensverket ska Jordbruksverket bidra med fordjupningsstudier
inom bl.a. kottbranschen.

Syftet med denna rapport ar att studera hur konkurrensférhédllandena i den svenska
forddlingskedjan for not- och griskott har utvecklats under perioden 1990 till 2008.
Analysen fokuserar pé tre olika led: primirled, slakteri- och styckningsled samt
detaljhandeln.

I figur 1 illustreras vilka aktorer som finns i livsmedelskedjan for not- och griskoétt och
hur flédet mellan dessa ser ut. Figuren syftar till att visa aktorer och handelsfloden pa
framforallt den svenska marknaden. Det bor noteras att handel med lander utanfor EU
forekommer (géller endast notkott). Importen till Sverige och EU fran lander utanfor
gemenskapen sker ofta inom ramen for olika formanskvoter och det &r i regel dyrare
styckningsdetaljer som importeras.
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Figur 1 Aktorerna i livsmedelskedjan for kott

Not: De streckade pilarna visar handeln med EU och de heldragna linjerna fldena inom Sverige.

Not: Handel férekommer dven med tredje land och dé framst fran slakteri- och styckning i utlandet till svenska parti- och
detaljhandeln, chark- & livsmedelsindustrin samt storhushéll och restauranger.

Kailla: Jordbruksverket (egen bearbetning)

1.2 Avgransningar

Jordbruksverket ska enligt 6verenskommelsen med Konkurrensverket gora
fordjupningsstudier for bl.a. kottbranschen. Branschen ér mycket omfattande och dérfor
maste vissa avgransningar goras.

Det finns flera olika sorters kott och denna studie omfattar nét- och griskott, eftersom de
har stor betydelse for den svenska jordbruksproduktionen' och utgér en stor andel av
den totala konsumtionen av kott.

Livsmedelskedjan omfattar flera olika led. Pa grund av bl.a. bristande tillgang till
statistik har det inte varit mdjligt att studera varken grossistledet eller storhushall och
restauranger.

I regeringsuppdraget ombeds Konkurrensverket bl.a. att beskriva vilka regler i
konkurrenslagstiftningen som behdver ses over for att forbattra konkurrensen inom
livsmedelsomradet. Denna rapport beaktar inte denna fraga, da den ligger utanfor
Jordbruksverkets ansvarsomrade.

Slutligen bor det framhallas att konkurrens och konkurrenskraft dr tva begrepp som ofta
blandas ihop. Konkurrens avser situationen pad marknaden om det t.ex. finns flera
foretag som bjuder ut varor som konsumenterna betraktar som perfekta (eller ndstan

' Drygt 30 procent av jordbrukets totala produktionsvirde kommer fran uppfodarna av notkreatur och
grisar.



perfekta) substitut for varandra. Konkurrenskraft avser det enskilda foretagets eller hela
branschens formaga att klara sig i konkurrensen. Det kan mycket vil rada vil
fungerande konkurrens samtidigt som konkurrenskraften for t.ex. svenska foretag ar
délig. Detta kan innebéra att konsumenterna foredrar de importerade produkterna, vilket
leder till att de svenska foretagen inte klarar sig i konkurrensen p4 marknaden. Om det
inte finns nadgon konkurrens spelar foretagens konkurrenskraft ingen roll eftersom
konkurrenskraften mits i forhdllande till ndgon annan. Den hér studien fokuserar pa
konkurrensen i livsmedelskedjan och behandlar inte foretagens konkurrenskraft.

1.3 Metod

Konkurrenssituationen pé varje given marknad styr i1 hog grad fOretagens
handlingsfrihet. Foretag med manga konkurrenter kan inte pdverka sin marknad pa
samma sitt som ett foretag som har fa konkurrenter. Detta avspeglar sig i storleken pa
prispaslag och vinstmarginaler. Konkurrenssituationen pa en given marknad studeras
darfor oftast genom en analys av vilka genomsnittliga paslag och vinster foretagen i en
viss bransch kan uppna.

Denna studie baseras pé deskriptiv statistik kompletterat med berdkningar av
koncentration av marknadsandelar och ett index som visar hur relationen mellan
forsdljningspris och marginalkostnad har utvecklats over tiden (se avsnitt 3.6) i de olika
produktionsleden. Indexets utveckling anvénds som en approximation pé vinst-
marginalernas utveckling. Okande vinstmarginaler kan ses som tecken pa bristande
konkurrens.

1.3.1 Val av data

Nér man analyserar konkurrens kommer man in pd uppgifter som av berdrda foretag
anses vara kénsliga, liksom sekretessbelagda uppgifter som det ar svart att fa del av. En
mojlighet ar darfor att anvianda registerdata (officiell statistik) som tas fram av en statlig
myndighet, eftersom foretag har en skyldighet att besvara dessa enkater.

De registerdata som anvinds &r avrakningsprisindex (A-index), producentprisindex for
jordbruksreglerade produkter (PPI-J), konsumentprisindex for jordbruksreglerade
produkter (KPI-J) och uppgifter fran SCB (Foretagsstatistiken/Foretagens ekonomi)
som skattningar av pris respektive marginalkostnad. Det finns ingen officiell statistik
som kan anvindas som ndrmeviarde for marginalkostnaden i primérledet. Dérfor
anvinds omradeskalkyler fran Sveriges lantbruksuniversitet (SLU).

De data som anvénds beskrivs mer utforligt i kapitel 4, 5 och 6.

1.4 Disposition

I ndsta kapitel beskrivs dversiktligt delar av EU-kommissionens arbete med
konkurrensfrdgor inom livsmedelsektorn som gjorts inom olika direktorat. Kapitel 3 ar
ett teoriavsnitt som kortfattat beskriver marknadens funktionssitt och de marknads-
tillstdnd som kan rada, liksom ett sitt att méta konkurrens. Kapitel 4, 5 och 6 behandlar
de olika leden i livsmedelskedjan (primérled, slakteri- och styckningsled samt
detaljhandeln). Da konkurrensen paverkas av bl.a. antal aktdrer, importkonkurrens,



politik, produktdifferentiering s& beskrivs detta i kapitlen. Aven forséljningspriser och
marginalkostnader studeras och ett index berdknas som visar hur relationen mellan
dessa har fordndrats over tiden. Slutsatser presenteras slutligen i kapitel 7.



2 EU-kommissionens arbete med
konkurrensfragor

EU-kommissionen har under de senaste aren arbetat med konkurrensfragor inom
livsmedelssektorn i olika direktorat (bl.a. DG Néringsliv och Industri, DG Ekonomi och
Finans samt DG Jordbruk). Eftersom kommissionens fokus pé konkurrensfragor har
gjort att medlemslidnderna pé olika vis uppméarksammat konkurrensliaget pa de egna
marknaderna, kan det vara lampligt att beskriva hur kommissionen arbetat och vilka
teman som tagits upp.

2.1 Europa 2020 — en ny strategi for smart, hallbar och
involverande tillvixt

Europeiska radet formulerade vid ett mote den 26 mars 2010 en tillvaxtstrategi for
Europa 2020. Tillvéxtstrategin dr en del av det arbete som péagar for att forbéttra EU-
foretagens konkurrenskraft, 6ka tillvaxten och skapa fler arbetstillfillen. Ledorden &r
”smart, héllbart och involverande” och de konkreta malen avser tillvixt inom omradena
sysselsittning, forskning, utbildning, social tillhorighet och klimat/energi.

Varje enskilt medlemsland ska bygga upp nationella program for att uppna malen. I
genomforandet av de nationella programmen ska regionala och lokala organisationer
involveras och aterrapportering ska ske arligen till kommissionen, som stodjer med
kompletterande atgirder genom DG Naringsliv och Industri samt DG Ekonomi och
Finans.

2.2 Kommissionens hognivagrupp for
livsmedelsindustrins konkurrenskraft

Varen 2008 bildade kommissionen (DG Naringsliv och Industri) en hognivagrupp
(HLG) med uppdrag att bevaka konkurrensfragor i EU:s livsmedelsindustri.
Anledningen till att kommissionen satte samman denna temporira grupp var att
rapporter visade att EU:s livsmedelsindustri halkade efter konkurrensméssigt gentemot
andra lander.

Kommissionen publicerade flera konkurrensstudier i samband med att hognivagruppen
skapades. Som exempel kan ndmnas att en av dessa handlade om hur 6kad anvindning
av bioenergi paverkar livsmedelsindustrins konkurrenskraft.

I mars 2009 antog gruppen en rapport med 30 rekommendationer samt en handlingsplan
for hur dessa ska genomforas. Rekommendationerna riktar sig till beslutsfattare i stat
och niringsliv inom f6ljande omraden: forskning och innovation, handel och export,
livsmedelskedjans funktion, den inre marknaden for livsmedel samt jordbruks- och
miljopolitik.

Kopplat till Hognivagruppens arbete arrangerades det fram till och med december 2010
nio konferenser i olika medlemsldnder, med olika konkurrensteman. Under det svenska



ordforandeskapet, hosten 2009, arrangerade Jordbrukverket och EU-kommissionen en
konferens i Malmo pé temat handelsfragor och kvalitet.

2.3 Kommissionens rapport om en bittre fungerande
livsmedelskedja

Hosten 2009 publicerade EU-kommissionen (DG Ekonomi och Finans) en rapport med
rubriken “En béttre fungerande livsmedelskedja i Europa”, med anledning av att priset
pa ravaror sjunkit snabbt efter en pristopp 2007-2008 men att konsumentpriserna pa
livsmedel inte f6ljt med nerat. I rapporten beskriver EU-kommissionen betydande
spanningar i kontraktsrelationerna mellan aktorerna i kedjan och det rekommenderas att
en konstruktiv dialog med kedjans aktorer uppréttas. Det konstateras ocksé att hoga
konsumentpriser ar ett betydande problem for invanarna i EU, som i snitt ldgger

16 procent av den disponibla inkomsten pa livsmedel. Det faktum att sédnkta priser i
primérledet inte fullt ut slar igenom pa konsumentpriserna tas ocksé upp som ett
problem.

Kommissionen foreslar i rapporten tio konkreta atgérder for att effektivisera livsmedels-
kedjan och dessa ar uppdelade i fyra olika paket. I syfte att frdmja langvariga och
marknadsmassiga relationer vill kommissionen ta fram standardkontrakt som pa frivillig
basis kan anvdndas mellan marknadens aktorer. Man vill 4ven 6ka insynen i livsmedels-
kedjan, vilket bland annat kan ske genom att medlemsstaterna rekommenderas att
inrétta en service pa Internet for jamforelse av konsumentpriser. For att komma till rétta
med forfaranden som splittrar den inre marknaden vill kommissionen genomfora en
oversyn av miljostandarder och regler for ursprungsmiarkning som kan hindra den fria
rorligheten for varor. Slutligen kommer kommissionen att arbeta for en anpassning av
jordbrukspolitiken efter 2013 si att den fradmjar livsmedelsforetagens konkurrenskraft.
Bland annat anser man att systemet med producentorganisationer bor anvindas mer
flitigt.

I januari 2010 publicerades en rapport i vilken prisutvecklingen till och med hdsten
2009 studeras.

2.4 Kommissionens hognivagrupp for mejerisektorn

Sommaren 2008 publicerades en rapport om livsmedelslagstiftningen och konkurrens-
kraften i livsmedelsindustrin. Mjolk var sérskilt i fokus och en hognivagrupp enbart for
denna sektor tillsattes hosten 2009. Hognivagruppens arbete kunde hosten 2010
sammanfattas 1 reckommendationer som ror tre omraden: kontraktsforhallanden,
mjolkproducenternas forhandlingsforméga och interprofessionella organisationer (IPO).
Kommissionen uppmanades dven att arbeta for béttre marknadsstatistik. I syfte att
begrinsa de kraftiga prissvingningar som drabbat mjolksektorn de senaste aren
uppmanades kommissionen dven att inféra nya stod som 4r forenliga med grona boxen?,
samt att frimja anvindandet av terminshandel. Hognivagruppen rekommenderar
slutligen att befintliga stdd till mjolksektorn finns kvar som ett extra sdkerhetsnit.

2 WTO:s klassificering av stod. De stdd som éterfinns i den sk. grona boxen ska ha minimal paverkan pé
produktion och handel.



2.5 Kommissionens Forum for en battre fungerande
livsmedelskedja

I juli 2010 utvecklades arbetet med Livsmedelsindustrins konkurrenskraft till ett
”Forum for en bittre fungerande livsmedelskedja”. Forumet leds av kommissionéren for
Naringsliv och Industri och flankeras av ytterligare tre kommissionérer (Ekonomi,
Jordbruk, och Hilsa). Det 4r meningen att arbetet, genom att involvera flera direktorat,
ska fé bittre helhetssyn och samordning. Enligt férordningen inrdttas Forumet for en
period som stricker sig till den 31 december 2012. Forumet ska arbeta utifran de 30
rekommendationer som hognivagruppen faststillde 2009, samt de konkreta atgarder
som foreslogs i rapporten ”En béttre fungerande livsmedelskedja i Europa”.

Forumet bemannas med 45 medlemmar enligt foljande:

* 13 medlemsldnder har en representant pd ministerniva
(DK, FR, DE, EL, HU, IR, IT, PL, SL, ES, SE, NL samt UK)

* 16 foretagsrepresentanter
(bl.a. Ahold, Barilla, Lidl, Nestlé, Pernod Ricard, Sudsocker och Unilvever)

* 10 branschorganisationer (bl.a. CIAA, COPA-COGECA och EuroCoop)

* 6 Ovriga organisationer (bl.a. EPHA och EuroGroup for Animals and Slow
Food)

* 1 representant fran Parlamentet

* Norge som observator
Fyra plattformar har bildats for att arbeta med fragor kring logistik, konkurrensen i
livsmedelskedjan, prismitning samt ’business to business”-relationer i livsmedels-

kedjan. Medlemmarna i de olika plattformarna ska tillsattas utifrdn behov och
lamplighet att hantera den aktuella fragan.

2.5.1 Forumets rapporter och utredningar

Flera rapporter héller pa att tas fram i anknytning till de olika plattformarna. Den forsta
som kommer att publiceras inriktar sig pa gris- och fjdderfasektorerna i Storbritannien,

Tyskland, Holland, Polen och Spanien. Dessa lander har valts ut eftersom marknaderna
ar storst dir. Rapporten fokuserar pé konkurrenskraften och priser i olika led.

Andra utredningar som ar pa géng inom forumet Ar:

* egna varumérkens paverkan pa lonsamheten inom livsmedelsindustrin (DG
Néringsliv och Industri),

* ravaruforsorjning kopplat till geografisk ursprungsmérkning (DG Ekonomi och
Finans).



3 Vinstmaximering under olika
marknadsstrukturer

Den nationalekonomiska teoribildningen utgér frén antagandet att alla foretag ar
vinstmaximerande, d.v.s. viljer den produktmix, produktionsvolym och produktions-
metod som ger maximal vinst. Ur detta perspektiv ar det rationellt for alla foretag att
striva efter att fa sa stort inflytande pé sin marknad som mgjligt. Med marknads-
inflytande avses har mojligheten for enskilda foretag att kunna prissitta sin produkt
oberoende av vilka priser andra foretag sétter pa sina produkter. Att det finns en vil
fungerande konkurrens mellan foretag bidrar emellertid till att samhéllets resurser
anvands effektivt, vilket inte dr fallet i en monopolsituation.

Konkurrenssituationen pa en given marknad styr i hog grad foretagens handlingsfrihet.
Foretag som har ménga konkurrenter kan inte paverka sin marknad pa samma sitt som
ett foretag som har fa konkurrenter. Detta avspeglar sig i storleken pa prispdslag och
vinstmarginaler. Konkurrenssituationen pa en given marknad studeras darfor oftast
genom en analys av vilka genomsnittliga paslag och vinster foretagen i en viss bransch
kan uppna.

Foretagens beteende styrs 1 hog grad av de faktorer som paverkar marknadens
efterfragekurva. Foretag som méter en horisontell efterfragekurva har litet inflytande pa
sin marknad eftersom det maste till stora fordndringar i utbjudna kvantiteter for att
marknadspriset ska fordndras. Foretag som didremot moter en fallande efterfragekurva
har ett visst matt av marknadsinflytande eftersom relativt sma fordndringar i utbjuden
kvantitet resulterat i justeringar av marknadens jamviktspris. Efterfrdgekurvans lutning
ar saledes avgorande eftersom den styr i vilken grad foretagen kan paverka marknads-
priset pa sin vara genom foréndringar i den utbjudna kvantiteten.

I analyser av marknaders funktionssétt brukar ekonomer relatera till olika situationer,
marknadsstrukturer, dir perfekt konkurrens ér den ena ytterligheten och monopol den
andra (se figur 2). I detta avsnitt beskrivs de olika marknadsstrukturerna och avsnittet
borjar med de tva ytterligheterna.

I I I I
Perfekt konkurrens Monopolistisk konkurrens Oligopol Monopol

Figur 2 Olika marknadsstrukturer
Kailla: Egen bearbetning

3.1 Perfekt konkurrens

Perfekt konkurrens dr en marknadssituation som kénnetecknas av att foretagen ar
pristagare pd marknaden, att det finns ett fritt intrdde och uttride pa marknaden, att de
produkter som foretagen bjuder ut uppfattas som likvardiga av konsumenterna och att
det finns manga foretag pd marknaden.

Ett foretag som &r pristagare moter en horisontell efterfrigekurva. Detta innebér att om
foretagen avviker allt for mycket frén det givna marknadspriset, resulterar det i en



avsevard minskning i forsald kvantitet. Skulle foretagen ddremot kunna producera till
ett lagre pris kan de vinna marknadsandelar. Nér perfekt konkurrens rader dverlever
endast de foretag som kan producera till det givna marknadspriset utan att g med
forlust.

3.1.1 Vinstmaximering

Vid perfekt konkurrens vinstmaximerar foretagen nér det givna marknadspriset ar lika
med marginalkostnaden (dvs. kostnaden for att producera ytterligare en enhet).
Foretagens efterfragekurva dr horisontell samtidigt som deras utbudskurva pé kort sikt
har samma form som den genomsnittliga marginalkostnadskurvan.

Pé kort sikt uppnas jamvikt nir foretagens marginalkostnad &r lika stor som marginal-
intidkten. Ett foretags marginalintdkt (som i regel 4r densamma som priset) visar
foretagets dndrade intékt till f6ljd av en fordndring av en séld enhet. P4 ldng sikt ar
jamvikt beroende av intriide till och uttriide frin marknaden. Overvinster leder till ett
okat intrdde och kapital, vilket gor att industrin/marknaden expanderar och priserna
pressas tills dess att foretagen gér plus/minus 0. Overvinster kan vara ett tecken pa
bristande konkurrens. Forluster ddremot leder till ett 6kat uttrade och minskat kapital,
vilket medfor hojda priser. I regel hojs priserna tills de aterstdende foretagen ticker sina
kostnader.

3.2 Monopol

Forenklat kdnnetecknas en monopolsituation av att en hel bransch domineras av ett enda
foretag, som sjilvt bestimmer priset utan konkurrens frdn andra foretag. Foretaget ar
prisséttare och moter en fallande efterfragekurva, vilket innebar att de styr priset genom
att reglera utbjuden kvantitet.

Pris

MK Forklaring:
GK = Genomsnittskostnad

. MK = Marginalkostnad
1

. K E = Efterfrdgekurva
Overvinst \ MI = Marginalintéktskurva

P-

Py

MI

Kvantitet

K()

Figur 3 Vinstmaximering vid monopol
Kailla: Egen bearbetning

I en monopolsituation vinstmaximerar foretaget nér den tillverkar den kvantitet vid
vilken marginalintdkten dr lika stor som marginalkostnaden (dvs. vid Py, Ko i figur 3).
Det pris som konsumenterna betalar dr dock hogre (P;). Den vinst foretaget erhaller
motsvarar skillnaden mellan Py och P; i figuren.



Naturliga monopol uppstér pd marknader dir produktionen har mycket hoga fasta
kostnader’, vilket gor att de méste sétta ett pris som motsvarar marginalkostnaden plus
ett visst paslag for fasta kostnader. Vid bristande konkurrens kan foretagen dock gora
storre paslag 4n vad som motiveras av de fasta kostnaderna, vilket leder till dvervinster.

3.3 Monopolistisk konkurrens

Monopolistisk konkurrens rader nir foretagen ar prisséttare och producerar liknande,
men inte identiska, produkter samtidigt som det finns ett stort antal foretag, vilket tyder
pa laga intradeskostnader. Att foretagen ar prissittare innebér att de moter en fallande
efterfragekurva och att de har information om vilket pris andra foretag sitter. Vanligtvis
kan varje foretag bestimma béde sitt pris och producerad kvantitet utan att paverka hela
marknaden. Genom att differentiera sina produkter skaffar sig foretagen marknads-
inflytande. Eftersom konsumenterna inte betraktar olika produktvarianter som lik-
vardiga har varje foretag monopol pé just sin produktvariant.

Ett foretags efterfragekurva ar fallande nér monopolistisk konkurrens rader, och
utbudskurvan har dven i denna marknadsstruktur samma form som marginalkostnads-
kurvan. Nir monopolistisk konkurrens rader vinstmaximerar foretagen pa kort sikt nir
marginalkostnaden ir lika stor som marginalintékten, dvs. vid Ky i figur 3, men det pris
som foretaget tar ut motsvaras av P;. Produktdifferentiering medfor 6kade kostnader for
foretagen och darfor kan priset inte motsvara marginalkostnaden. Vanligtvis tacker
priset forutom marginalkostnaden dven de fasta kostnaderna.

Om foretagen skulle ta ut priser som resulterar i dvervinster attraheras nya aktorer till
marknaden. Detta leder till att fler produktvarianter introduceras. Den marknadsméttnad
som da uppstér gor att priserna pressas nerat till dess foretagen gor nollvinster dvs. vid
P i figur 3. En marknadssituation med monopolistisk konkurrens kdnnetecknas alltsa av
att det finns manga foretag och ménga produktvarianter.

3.3.1 Produktdifferentiering

Produktdifferentiering ger en konkurrensmaéssig fordel eftersom det ar ett satt for
producenten att sirskilja sin egen produkt frén konkurrenternas genom att visa pa det
unika 1 just den egna produkten. Detta gor att den egna produkten inte ar perfekt
substituerbar med liknande produkter.

Vid produktdifferentiering utnyttjas det faktum att kunderna har olika preferenser. Ett
satt att differentiera varor &r att &ndra konsumenternas uppfattning av produkten sa att
den inte framstér som substituerbar. Produktegenskaper, kvalitet eller geografisk
lokalisering &r tre sétt att differentiera sina produkter pa.

Nir ett foretag produktdifferentierar handlar det oftast om att sdrskilja sin produkt fran
produkter i samma produktkategori. Man fokuserar pa egenskaper, forpackning och
marknadsforing samt produktens anvdndningsomraden och utformning, allt for att
uppfattas annorlunda dn andra produkter. Ett exempel péd produktdifferentiering ér de
foretag som satsar pa miljomarkta och ekologiska varor.

* Se vidare Carlton och Perloff (2000).
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Produktdifferentiering kan dven handla om kvalitet. I detta fall fokuserar foretagen pa
de konsumenter som viéljer att betala extra for vissa egenskaper hos produkter som de
anser hojer vérdet pa produkten. Detta avspeglas tydligt i priset pa produkten, som kan
skilja betydligt beroende pa vilken kvalitet produkten anses ha. Detta kallas vertikal
differentiering och uppstar pa en marknad dér konsumenterna kan rangordna produkter
efter deras objektiva eller subjektiva kvalité.

Slutligen finns produktens geografiska lokalisering eller geografiska ursprung som &r
annu ett sétt att produktdifferentiera och dra nytta av att konsumenterna i olika grad
vardesatter narhet och pris.

3.4 Oligopol

Oligopol ér ett tillstdind med bara ett fital sidljande foretag, som dr prisséttare pa
marknaden och moéter en fallande efterfragekurva. En tydlig skillnad mellan en marknad
i perfekt konkurrens och 1 oligopol &r hur priserna sétts. Nar perfekt konkurrens rader
justeras priset for att mota fordndringar 1 utbud och efterfrdgan, medan foretagen pé en
oligopolmarknad tar hinsyn till varandras prisséttning nar de fattar beslut om kvantiteter
och priser. Svensk konkurrenslagstiftning forhindrar emellertid att foretagen har ett
direkt samarbete som ger dem marknadsinflytande.

En oligopolsituation uppstér nir det finns starka etableringshinder och skalfordelar
gentemot omvérlden. Exempel pa omrdden med oligopol ér energi- och viss ravaru-
produktion dér det 4r mycket dyrt att etablera nya kraftverk, metallsméltverk eller
pappersbruk vilket leder till att antalet aktorer begrénsas.

3.5 Monopsoni

Det ér inte bara foretagen (producenterna) som kan ha marknadsinflytande, utan dven
koparna.

Om en marknad bara har en enda stor kopare som anvénder sin stéllning som ensam
kopare till att kontrollera marknadens prisbildning uppstér en situation som kallas for
monopsoni, eller koparens monopol. Den ensamma koparen blir har marknadens
prisséttare genom att reglera den efterfragade kvantiteten.

Ett monopsoniforetag styr den efterfrdgade kvantiteten pa en marknad pé samma sétt
som ett monopolforetag styr 6ver utbudet pa en marknad. Ju storre kvantitet en
monopsonist vill kopa desto hdgre pris maste monopsonisten erbjuda. Monopsonistens
kostnad for att kopa ytterligare en enhet dr dérfor en stigande kurva som ligger 6ver
marknadens utbudskurva (se figur 4). Monopsonistens marginalnytta av att kopa
ytterligare en enhet motsvarar monopsonistens efterfrdgan. Monopsonisten vinst-
maximerar séledes genom att efterfriga den kvantitet dir marginalkostnaden motsvarar
marginalnyttan (d.v.s. efterfragan), vilket 4r en mindre kvantitet n vad som skulle varit
fallet om det varit en marknad med ménga kopare.
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Monopsonistens
marginalkostnad
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Py Marknadens (Monopsonistens)
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Qm Qk Q
Figur 4 Monopsoni

Kailla: Egen bearbetning

Figur 4 visar att vid den kvantitet som efterfragas i en monopsonisituation, Qy, betalas
ocksé lagre priser, Py, dn vad som varit fallet om det funnits manga kopare pa
marknaden, Px. Genom att anvinda sitt marknadsinflytande kan ett monopsonistforetag
alltsa pressa ner priserna till en niva som ligger under det jamviktspris som skulle
etableras pa en marknad med perfekt konkurrens.

Om marknaden har ett fatal kopare brukar den uppkomna marknadssituationen kallas
oligopsoni. Nér oligopsoni rader delar kdparna upp markaden emellan sig och priserna
bestdms pa liknande sétt som for oligopolforetag.

3.6 Hur kan man mata konkurrens?

Det som skiljer mellan olika marknadsforhallanden r prisnivéer, men dven
vinstmarginaler. Kdnnetecknande for en marknad med perfekt konkurrens ir att
genomsnittsforetaget gor nollvinst medan monopolmarknader kidnnetecknas av att en
ensam aktor gor overvinster.

Om man ska studera konkurrensen men inte har tillgang till vinstmarginalerna kan man
basera studierna pa hur foretagens efterfragekurva och marginalkostnadskurva kan se ut.
Efterfragekurvan visar vilken kvantitet koparna ar beredda att kdpa vid ett givet pris.
Lutningen pa foretagens efterfragekurva beror pa flera faktorer, bl.a. den aktuella
produktens pris, priser pa varor som antingen dr substitut eller komplement samt andra
variabler (t.ex. inkomst).

Foretagens marginalkostnadskurva visar kostnaden for foretagen att producera
ytterligare en enhet. Vanligtvis 4r marginalkostnadskurvan avtagande nér kvantiteten
okar, vilket beror pé stordriftsfordelar. Nér en viss kvantitetsniva uppnas okar dven
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marginalkostnaden eftersom vissa produktionsresurser dr mer eller mindre fasta och
ytterligare 6kning av produktionen da leder till en hdjning av marginalkostnaden.

Genom att anvénda sig av uppgifter om pris och marginalkostnad kan det sk. Lerner-
indexet berdknas. Detta index visar hur stort prispaslag som foretagen pa en viss
marknad gor.

P - MK Forklaring:
L= L = Lernerindex
P P = Pris

MK = Marginalkostnad

Indexet varierar mellan 0 och som hogst 1 och hogre virden innebér storre inflytande pé
marknaden. Om foretagen ar pristagare pd marknaden (perfekt konkurrens) ar L=0 och
foretagen har da inget marknadsinflytande alls, men om fOretagen &r prissittare
(monopol) dr L ndrmare 1 vilket visar att foretagen har marknadsinflytande. Nér
foretagen agerar pa antingen en oligopolmarknad eller pa4 en marknad med
monopolistisk konkurrens varierar L mellan 0 och 1.

I denna analys har det inte varit mdjligt att berdkna Lernerindexet, eftersom uppgifter
om de absoluta nivéerna pa forsiljningspris och marginalkostnad saknas.

Relationen mellan forséljningspris och marginalkostnad och dess utveckling dver tiden
kan emellertid studeras genom att berdkna kvoten mellan dem. En saddan kvot visar hur
mycket varje sald enhet bidrar till att ticka de fasta kostnaderna (inkl. avskrivningar,
réntor och vinst) och kan betraktas som en form av rérelsemarginal. Denna berdkning &r
mdjlig att gora utifran index-serier, dir forsaljningspriser och marginalkostnader har
normerats till samma basér. I studien presenteras utvecklingen av kvoten i indexform
eftersom uppgifter om de absoluta nivéerna pa forséljningspris och marginalkostnad
saknas. Kvoten berdknas enligt:

Pwun/Py) t=1990
Index =

(MK ¢, / MK ) n=1,2,3...n

Ett 6kat index kan tyda pé att konkurrensen har minskat dver tiden, vilket kan bero pa
att priset 0kat och/eller att marginalkostnaden har minskat. Om indexet minskar
indikerar det att relationen mellan forsiljningspris och marginalkostnad har minskat,
vilket i sin tur kan tyda pé att konkurrensen skarpts.
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4 Konkurrens i primarled

I rapporten avses med primérled uppfodarna av ntkreatur och grisar. Vérdet av deras
produktion uppgick 2008 till 7 924 miljoner kronor, vilket motsvarar 17 procent av
jordbrukets totala produktionsvirde (inkl. tjanster). Jordbruket tillsammans med fisket
och skogsbruket uppgick 2009 till 1,5 procent av BNP*. Tillsammans med utlidndska
uppfodare utgor de det forsta ledet i den svenska livsmedelskedjan for nét- och
griskétt.”

4.1 Antal aktorer

Konkurrensen paverkas av hur manga foretag det finns p4 marknaden som séljer varor
som kdparna uppfattar som likvirdiga. I avsnittet redovisas darfor utvecklingen over
tiden av antalet foretag och antalet djur.

4.1.1 Notkott

Svensk notkottsproduktion dr ndra sammankopplad med mjolkproduktionen. Cirka 65
procent av det ndtkdtt som produceras i Sverige kommer frén utslagskor® samt
mjolkraskalvar av hankdn. Resterande 35 procent av notkdttet kommer fran
specialiserad notkottsproduktion.

Under 2009 fanns det 21 733 foretag i Sverige med ndtkreatur. 6 200 av dessa hade
mjolkkor och var i forsta hand mjolkproducenter. Under perioden 1990-2009 har
antalet foretag med notkreatur (inkl. mjolkkor) minskat med 54 procent samtidigt som
det totala antalet notkreatur minskat med maéttligare 10 procent. Minskningen av antalet
foretag med mjolkkor var drygt 75 procent, vilket innebér att andelen foretag med
specialiserad notkottsproduktion har 6kat.

Att antalet foretag minskat sd mycket mer &n antalet djur beror pé strukturrationali-
seringar som resulterat i storre beséttningar. Det bor dock noteras att merparten av
notkottsproduktionen fortfarande ar smaskalig; framforallt 1 den specialiserade
notkottsproduktionen. I sammanhanget kan dven nimnas att manga notkottsproducenter
ar deltidsjordbrukare. Trots kraftiga minskningar av antalet foretag finns det fortfarande
manga notkottsproducenter (foretag) pa den svenska marknaden, men antalet foretag &r
inte jamnt foredelat 6ver landet. Att det finns fa foretag i vissa regioner beror exempel-
vis pd att det finns alternativ mer lonsam anvandning av marken, langa transportavstand
till kund, tradition och bristande tillgadng pa betesmark. Det brukar ocksa uppmairksam-
mas att psykologiska faktorer spelar roll. Detta innebér att en region kan fa draghjélp
genom att ndgon eller nagra foretagare vagar satsa stort och dirmed lockar andra
foretagare att gora likadant och vice versa.

* Endast jordbrukets andel av BNP uppgick 2009 till 0,5 procent.
> Killa: SCB (Nationalrikenskaperna)

% Dvs. mjblkkor som ir fardiga for slakt.
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Minst antal foretag med djur finns i Gétalands sddra slittbygder och Ovre Norrland. Att
det finns fa foretag i slattbygderna hianger huvudsakligen samman med att spannmals-
odlingen har en béttre 16nsamhet &n notkottsproduktionen. Renodlade ungtjursforetag
med stallbaserad drift kan visserligen etableras var som helst, men nérheten till
rekryteringsdjur i skogsbygderna har sannolikt paverkat dven placeringen av dessa
foretag. I norra Sverige ér transportavstanden langa, vilket paverkar lokaliseringen av
foretagen. De fa foretag som finns ligger huvudsakligen utefter kusten.

Det dr inte bara antalet foretag som ar av betydelse for hur vil konkurrensen fungerar i
primérledet, utan dven produktionens omfattning. Sedan 1980 har antalet ndtkreatur
minskat med 21 procent, vilket huvudsakligen beror pé ett fallande antal mjolkkor. Som
exempel pa faktorer som inverkat i borjan av den studerade perioden kan ndmnas att
inforande av tvaprissystemet for mjolk 1985 ledde till 6kad utslaktning av mjolkkor.

Sedan EU-medlemskapet 1995 har mjolkkvoten i kombination med 6kad avkastning per
ko inneburit fortsatt minskning av mjolkkobestandet. I borjan av 2000-talet borjade den
svenska mjolkproduktionen sjunka allt lingre under kvottaket. En forklaring till att
antalet mjolkkor dnda fortsatt att minska ar att 6kad importkonkurrens och allt
kraftigare prisvariationer gett minskad och oséker lonsamhet i sektorn.

Till skillnad fran mjolkkorna har antalet kor for kttproduktion dkat under perioden (se
figur 5). Med den svenska avregleringen i borjan av 90-talet inférdes djurbidrag som
stimulerade den specialiserade notkottsproduktionen. Detta ledde till en 6kning av
antalet kottkor, kvigor, tjurar, stutar och kalvar. Aven efter EU-intridet fick
notkottsproducenterna djurbidrag inom en faststilld landskvot. Idag ér flera av
djurbidragen omvandlade till ett frikopplat gardsstod. Notkottsproducenterna erhaller
emellertid 75 procent av handjurbidraget fram till 2012 och drar 4ven nytta av befintliga
miljoersittningar (se bilaga 4 och avsnitt 4.5 for mer information).
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-
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0
1982/1985(1988 /1991|1994 1997 | 2000|2003 | 2006|2009
------- mjolkkor 665 | 646 | 565 | 528 | 509 | 468 | 428 | 403 | 388 | 357
= === korfor kottprod. 66 | 59 | 56 | 98 | 165 | 169 | 167 | 165 | 178 | 192
—— = kvigor, tjurar, stutar | 602 | 570 | 528 | 543 | 561 | 614 | 589 | 527 | 530 | 502
| ——kalvar 605 | 563 | 513 1537 1 592 | 530 | 500 | 512 | 496 | 488

Figur 5 Antal nétkreatur i Sverige
Kailla: Jordbruksverket

Den smaskaliga dikalvsproduktionen &dr basen for den specialiserade notkotts-
produktionen i Sverige, men det finns storre gardar med upp till flera hundra dikor.
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Figur 6 visar utvecklingen av den genomsnittliga beséttningsstorleken for dikor
(specialiserad notkdttsproduktion) och for notkreatur totalt (inklusive mjolkkor).
Mojligheterna att bedriva storskalig dikalvsproduktion &r begrinsade, eftersom det
krévs stora naturbetesmarker for att det ska vara 16nsamt. Som namnts tidigare ger
slattbygdernas akermarker 1 regel bést 16nsamhet vid produktion av spannmaél och andra
grodor. Utifran ansokningar om handjursbidrag kan det konstateras att producenter som
fodde upp handjur (tjurar och stutar) till slakt 2009 hade en medelbesittning som var
nagot storre in den genomsnittliga dikobesittningen pé 16,1 kor. Ar 2000 betalades det
i snitt ut bidrag for 11,4 handjur, 2006 hade siffran véxt till 16,6 handjur och 2009
landade den pa 17,5 handjur.
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Figur 6 Genomsnittlig besiittningsstorlek notkreatur (totalt) och kor for uppfodning av kalvar
Kailla: Jordbruksverket

Figur 7 beskriver den procentuella andelen notkreatur i Sveriges produktionsomraden
2009. Den visar att det storsta antalet ndtkreatur samt am- och dikor finns i Go6talands
skogsbygder f6ljt av Gotalands mellanbygder, Svealands sldttbygder och Gdtalands
norra slittbygder. Totalt aterfinns drygt tre fjirdedelar av landets notkreatur 1 dessa fyra
produktionsomraden.

Den procentuella andelen notkreatur i varje produktionsomrade har varit relativt

konstant under 14ng tid, d.v.s. minskningen av antalet foretag har varit jamnt férdelad
mellan de svenska produktionsomridena.
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Produktionsomraden
I Gétalangs mellanbygder (Gmb)
| Gotalands norra slittbygder (Gns)
27 Gélancs skogsbygder (Gsk)
Gétalands sédra slatbygder (Gss)
< Mellersta Sveriges skogsbygder [Ssk)
Nedre Norrland (Nn)
B Svealands sisttbygder (Ss)
777 Ovre Norrland (NG)

Figur 7 Fordelning av nétkreatur pa Sveriges produktionsomraden 2009
Kailla: Jordbruksverket

4.1.2 Griskott

Sett till volym ar griskott det kottslag som konsumeras mest i Sverige. Foretagen
(uppfodarna) kan ha lite olika inriktning pa produktionen. Det finns foretag som dgnar
sig &t uppfodning av smagrisar, foretag som goder upp slaktsvin och foretag som har
integrerad produktion.

Under 2009 fanns det 2 027 foretag 1 Sverige med grisproduktion. Mellan 1990 och
2009 har antalet foretag med grisar minskat kraftigt (85 procent) samtidigt som antalet
grisar minskade med drygt 30 procent under samma tidsperiod. Liksom for notkotts-
produktionen beror dven denna minskning pé strukturrationaliseringar. Till skillnad fran
notkottsproduktionen dér deltidsjordbrukare ar vanligt, dr grisuppfodarna till storsta
delen heltidsjordbrukare’.

" 1LBR 2007
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Flest foretag aterfinns i de regioner av landet som har hog produktion av spannmal till
foder, vilket gor att andelen foretag med grisar ir flest i Gotaland® (cirka 70 procent).
Den minskning av antalet foretag som skett har varit relativt jimnt fordelad mellan de
svenska produktionsomradena, det vill sédga varje produktionsomrade behaller alltjaimnt
ungefiar samma procentuella andel av det totala antalet foretag i Sverige.

Som nédmnts i tidigare avsnitt har 4ven produktionens omfattning betydelse for
konkurrensen. I Sverige har antalet grisar uppvisat en neratgédende trend sedan borjan av
1980-talet. Under den beaktade perioden har det totala antalet suggor och galtar minskat
med 42 procent medan antalet 6vriga grisar minskat med 44 procent (se figur 8).
Utvecklingen av antalet djur och ddrmed produktionen av griskott, hinger ndra samman
med den d6kande importkonkurrensen i och med EU-intradet.

3000
2500
s
€ 2000 -
3
2
5 1500
)
©
£ 1000
<
500
0
19821985 1988|1991 | 1994 | 1997|2000 2003 | 2006 | 2009
——suggor, galtar| 292 | 265 | 243 | 227 | 249 | 274 | 206 | 208 | 187 | 160
dvrigagrisar 1242412324/2031/1975/2079/12077/171211695/1494/1368

Figur 8 Antalet grisar i Sverige
Kailla: Jordbruksverket

Samtidigt som antalet grisar minskat 6ver den beaktade tidsperioden sa har den
genomsnittliga beséttningsstorleken okat, dven for denna sektor (se figur 9).

¥ Gotlands sodra slittbygder, Gotalands skogsbygder och Gétalands mellanbygder.

18



600

500
400
o
fe 300
c
©
200
100 oooooooooo essesee*?® seseasesseeetttIt 000,
0
2000|2001 |2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 |2008 | 2009
—slaktsvin 294 | 301 | 336 | 377 | 405 | 471 | 495 | 524 | 487 | 532
...... suggor och galtar | 63,9 | 71,3 77,4 | 83 | 92 | 106 | 116 | 130 | 121 | 80

Figur 9 Genomsnittlig beséittningsstorlek for slaktsvin samt suggor och galtar

Killa: Jordbruksverket

Flest grisar finns i Gotalands sodra slittbygder, foljt av Gotalands norra sléttbygder,

Gotalands mellanbygder och Svealands slittbygder (se figur 10). Sammanlagt star dessa

fyra produktionsomraden for drygt 80 procent av grisproduktionen. Antalet grisar &r

daremot litet i skogsbygderna, liksom i Norrland.
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Produktionsomraden
I Gotalands mellanbygder (Gmb)
| Gitalands norra skittbygder (Gns)
7] Géralands skogsbygder (Gsk)
Gotalands sodra slittbygder (Gss)
< Mellersta Svenges skogsbygder (Ssk)
Nedre Norriand (Nn)
B Svealands slittbygder (Ss)
Ovre Norrland (N&)

Figur 10 Procentuell andel grisar i landets olika regioner
Kailla: Jordbruksverket

4.2 Importkonkurrens

Forutom att svenska primarproducenter konkurrerar sinsemellan méter de dven
konkurrens fran producenter i andra lander. Till storsta del ror det sig om import fran
andra EU-ldnder. Deras andel av den totala kottimporten har 6kat successivt sedan
Sveriges EU-medlemskap och uppgick till 93 procent for notkott och 100 procent for
griskott under 2009. Den 6kade importen fran andra medlemslénder forklaras av
anslutningen till den inre marknaden (se avsnitt 4.5 for mer information).

Till storst del importeras styckningsdetaljer. Importen av livdjur har varit begransad
pga. transportkostnader och smittskyddsregler. Den import som sker av levande djur
avser frimst avelsdjur. Under nagot ar har det forekommit begrénsad import av
smagrisar.

4.2.1 Notkott

I figur 11 visas Sveriges produktion, konsumtion och handel i med ndtkétt for de
senaste trettio aren. Konsumtionen har riknats ut pa foljande vis: produktion + import -
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export. Eventuella lagerforandringar aterspeglas inte i siffrorna nér denna metod
anvinds. Balansen avser vara med ben och inkluderar rent kott liksom kott som ingér i
beredningar t.ex. korv.
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Figur 11 Notkottsbalans 1980-2009, 1000 ton
Not: Avser vara med ben
Kalla: Jordbruksverket

EU-intrddet medforde att den svenska notkottskonsumtionen 6kade, vilket till stor del
berodde pé att priserna sjonk da tullarna mot 6vriga EU-lander avskaffades. Dartill
genomfordes en momssénkning pa livsmedel fran 21 till 12 procent den 1 januari 1996.
Den 6kade konsumtionen har framfor allt tdckts av importerat notkatt, vilket inneburit
en sjunkande sjalvforsorjningsgrad. Exporten ér alltjamt blygsam i sammanhanget.

Den svenska produktionen av ndtkdtt har legat runt 150 000 ton sedan 1980, men med
en svagt nedatgaende trend som hdnger samman med ett minskat djurunderlag dé antalet
mjolkkor reducerats (se avsnitt 4.1.1). Under 2009 6kade produktionen med 8,5 procent.
Detta berodde pa okad utslaktning av kvigor och kor. Det gor att det framtida djur-
underlaget och sedermera produktionen blir mindre.

Importen av notkott kommer framst fran Irland, Tyskland och Brasilien. Import-
statistiken visar inte om det ror sig om ddlare detaljer eller sorteringar/kottfarskott.
Importforetagen havdar dock att importen fran lander utanfor EU (via kvoter eller till
full tull) domineras av entrecote, ryggbiff, innanlar, rostbiff och oxfilé. Att importera
produktionskott med tull dr inte Ionsamt. Importen fran andra EU-lénder avser i stor
utstrackning kottfarskott och sorteringar till industrin, men i viss mén dven ddlare
detaljer.

4.2.2 Griskott

Sveriges produktion, konsumtion och handel med griskott illustreras i figur 12.
Konsumtionen har riknats ut pa foljande vis: produktion + import - export. Eventuella
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lagerforindringar aterspeglas inte i siffrorna nir denna metod anviinds. Aven for detta
kottslag avser den sk. balansen vara med ben och inkluderar rent kott liksom kott som
ingar i beredningar, exempelvis korv.
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Figur 12 Griskottsbalans 1980-2009, 1 000 ton
Kailla: Jordbruksverket

Griskéttsbalansen visar ungefar samma trend som notkottsbalansen, dock inte lika
tydlig. Bade konsumtionen och importen av griskott borjade dka redan fore Sveriges
EU-intrdde. De senaste tio aren har importen okat i snabbare takt &n konsumtionen. Det
ar alltsa importerat kott som tagit nya marknadsandelar medan svensk produktionen
sjunkit.

Importen fran tredje land av griskoétt ér liten, medan inférseln domineras av sk.
produktionskoétt. Det forekommer dven import av exempelvis kotlett och filé.

4.3 Prissattning

I detta avsnitt ges en dversiktlig bild av hur prisséttningen (som é&r fri) gar till mellan
uppfodare och slakteri.

I de allra flesta fall uppréttas ett leverensavtal mellan uppfodare och slakteri. Det
forekommer bade avtal som loper pa korta, exempelvis enskild sindning, och langa
perioder. Det finns bade standardkontrakt och individuellt utformade kontrakt. I vissa
fall fsrmedlar slakteriet livdjur® till uppfodaren och uppfodaren kan da vara skyldig att
aterleverera djuret vid slakt.

Merparten av slakteriforetagen baserar grundnoteringen pé klassningsresultatet.
Samtliga stora slakterier publicerar officiellt sina grundnoteringar. Hur klassningen gar

? Dvs. kalven som ska fodas upp.
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till beskrivs mer utforligt i bilaga 4 och 5. Grundnoteringen kan &ven, enligt uppgift fran
branschen, styras av vikt eftersom slakterierna vill ha sa jimnstora slaktkroppar som
mdjligt. Vid brist pa djur forekommer att slakterierna ténjer pa det bést betalda
viktintervallet. Till grundnoteringen laggs olika tilligg beroende pa det avtal som
tecknats mellan uppfodaren och slakteriet. Det forekommer t.ex. kottrastillagg (vilket
kan variera med sidsong), lastningstillagg, volymtillagg och fasta tilldgg (som ar
beroende av konkurrenssituationen vid givet tillfdlle). Frén grundnoteringen gors dven
avdrag for t.ex. smutsiga djur. Tilldgg och avdrag ar ett sitt att styra leveranserna sa att
volym och leveranstillfille med mera passar det enskilda slakteriforetaget. Enligt
uppgift fran branschen anvinds tillagg flitigare i sodra Sverige. Det bor dock noteras att
det finns slakteriforetag som valt att inte alls anvénda sig av tillagg.

Forfarandet vid prisséttning &r i stort sett detsamma for not- och griskétt, men typ av
tillagg kan variera. Enligt uppgift fran branschen finns ingen storre skillnad i viljan att
forhandla mellan n6t- och grisproducenter.

Forhandlingar om priser och villkor mellan djuruppfodare och slakteriféretag har under
det senaste decenniet dkat. En anledning ar att dgarforhallandena har fordndrats under
den studerade tidsperioden och privata dgandeformer nu dominerar slakterindringen'”.
Under bondekooperativens tid radde sk. mottagningsplikt'' for slakterierna. I dag finns
ingen sadan, men enligt uppgift fran branschen tas alla djur emot. Tidpunkt och
betalning dr dock forhandlingsbart.

Producenternas forhandlingsmakt har varierat 6ver dren, beroende pa hur stor
efterfragan ar. Idag uppges producenterna ha bra forhandlingsméjligheter eftersom det
ofta &r brist pd djur i Sverige. Vissa aktorer menar att ménga producenter har dialog
med flera slakteriforetag (géller sodra Sverige) och att stora producenter 16pande
levererar djur till flera slakterier.

4.4 Produktdifferentiering och breddning av
verksamhet

I detta avsnitt diskuteras tva strategier som vissa producenter valt for att 6ka
foradlingsvardet.

Produktdifferentiering &r ett sitt for foretagen att separera sin egen produkt fran
konkurrenternas genom att visa pa det unika i sin produkt och ddrigenom kunna ta
battre betalt. Vid produktdifferentiering utnyttjas det faktum att kunderna har olika
preferenser.

Produktdifferentiering kan goras utifran bl.a. produktens egenskaper och geografiska
lokalisering. Olika sitt for producenterna att differentiera sina varor &r t.ex. natur-
beteskott (ndt), narproducerat och ekologisk produktion. Det dr dessvirre svart att fa
fram uppgifter om produktions- eller forsédljningsvolymer for produktdifferentierade

10 Se avsnitt 5.1.

" Dvs. slakterierna var skyldiga att (inom rimlig tid) ta emot de djur som uppfodaren levererade.
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varor. Enligt uppgift frdn branschen utgdr dock ekologisk produktion och
premiumsegment'> mindre 4n 10 procent av den totala marknaden for ktt.

Foretagen kan dven lyfta fram det svenska ursprunget for att attrahera de konsumenter
som sérskilt efterfragar svenskt kott exempelvis pa grund av striktare djurskydds- eller
smittskyddsregler. Intresset for det svenska ursprunget skiljer sig &t mellan kund-
grupperna (livsmedelsindustrin, storhushall/restaurang, detaljhandeln) p.g.a. olika
preferenser och kostnadsramar. Importandelen ar storre for storhushall och restaurang
jamfort med detaljhandeln. Enligt uppgift frdn branschen uppgér denna andel till mellan
65—-80 procent.

I avsikt att 6ka sin Ionsamhet for kottet viljer en del uppfodare att bredda sin
verksamhet vertikalt i livsmedelskedjan, dvs. forddla produkten och eventuellt &ven
sdlja produkten till slutkonsument. Antalet mindre slakterier som slaktar egna djur har
fordubblats den senaste 10-arsperioden och uppgick till 21 stycken 2009. En del av
dessa slaktar ocksé &t andra producenter. Nagra gardsslakterier siljer sjilva sitt kott
direkt till konsument medan andra levererar till lokala butiker.

De gérdsslakterier som finns idag slaktar till storsta delen nét och/eller lamm. Det finns
ocksé producenter som atertar sina slaktkroppar fran slakteriet och sjilva séljer kottet
direkt till konsument i gardsbutiker. De senaste fem dren har denna verksamhet varit
forhallandevis stabil.

4.5 EU:s jordbrukspolitik och dess betydelse for
konkurrensen

Grunden for EU:s jordbrukspolitik lades i Romfordraget. Malet &r bl.a. att stabilisera
marknaderna for jordbruksprodukter liksom att garantera konsumenterna jordbruks-
produkter till rimliga priser.

For att nd malen upprittades gemensamma bestdmmelser for marknaden inom EU som
grundar sig pa tre principer:

* Gemensamma priser, EU garanterar lantbrukarna légsta priser for deras varor,

* Gemenskapspreferens, varor som ar producerade inom EU ska forst och framst
séljas pa EU:s marknad framfor varor som producerats i lander utanfor,

¢ Gemensam finansiering genom en EU-budget som alla medlemsldnder bidrar
till.

For de olika jordbruksprodukterna upprittades marknadsregleringar med diverse
instrument vilka beskrivs ndrmare i bilaga 4 och 5. Noteras kan att grissektorn inte har
varit lika reglerad som nétsektorn. Alla marknadsordningar samlades 2007 i en
gemensam marknadsordning.

EU:s jordbrukspolitik har sedan 1980-talet genomgétt flera reformsteg. Stodprisnivan
har successivt sénkts, och kompensation har utgétt i form av direkta inkomststod
baserade pa begrinsade arealer och antal djur. Direktstoden har sedermera frikopplats

'2 Exempelvis hingmorat eller naturbeteskott.
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frén produktionen dven om vissa kopplade stod kvarstar (exempelvis handjursbidraget
fram till 2012). Utbetalning av de frikopplade stdden villkoras av att olika krav om bl.a.
miljo, livsmedelssidkerhet, djurhilsa och markskotsel (sk. tvarvillkor) uppfylls.

I detta avsnitt kommenteras narmare tre olika politikingrepp som &r av betydelse for
konkurrensen.

4.5.1 Gransskydd

EU:s griansskydd ar kopplat till idén med gemenskapspreferens. Genom att ta ut tullar
vid import fran ldnder utanfor EU fordyras dessa produkter. EU har genom vissa
bilaterala och multilaterala avtal ingatt 6verenskommelser om forménsbehandling,
vilket innebar sénkt gransskydd inom vissa ramar. Tullarna medfor ingen utbetalning
till EU:s jordbrukare, men det faktum att de existerar skyddar EU:s producenter fran
viss konkurrens fran linder utanfér EU.

Av betydelse for konkurrensen inom EU é&r dven bildandet av tullunionen och den inre
marknaden. I och med detta tas inga tullar ut vid handel mellan medlemsstaterna. Det
kan emellertid finnas andra faktorer (exempelvis smittskydd) som gor att handeln
mellan medlemslédnderna forsvaras. Som exempel kan ndmnas att Sverige i samband
med EU-intrddet erholl en sk. salmonellagaranti som innebér att varje leverens av kott
(not-, gris- och fagelkott) som fors in till Sverige méste ha kontrollerats for salmonella-
bakterier i avsédndarlandet.

4.5.2 Subventioner

Subventioner ges som ovan ndmnts i olika former och de péverkar konkurrensen i olika
grad inom Sverige, EU och i forhillande till virldsmarknaden. Marknadsprisstod'?
(exempelvis intervention) anses vara mest snedvridande for konkurrensen.
Produktionskopplade direktstdd (areal- och djurbidrag) paverkar ocksa konkurrensen,
men inte i lika stor utstriackning eftersom de begrénsas i forhallande till historisk
produktionsniva. Minst snedvridande ar de frikopplade stoden (exempelvis gardsstodet)
eftersom de inte forutsétter produktion for att utbetalas.

Alla former av stdd till EU:s jordbrukare kan medfora fler aktorer, men samtidigt kan
konkurrensen snedvridas. Anledningen &r att fler producenter med hjélp av subventioner
kan bli lonsamma. Detta gor att strukturrationaliseringar inom sektorn kan motverkas.

4.5.3 Ursprungsmirkning

For notkott innehéller den gemensamma marknadsordningen regler avseende
obligatorisk ursprungsmérkning i samtliga forsiljningsled av farskt, fruset och malet
notkott. Ursprungsmérkning krévs inte for charkprodukter och bearbetat kott. For
griskott finns idag inga motsvarande regler.

Ur konkurrenssynpunkt dr ursprungsmarkning ett sitt for producenterna att sérskilja sin
egen produkt och visa att den inte dr helt jaimforbar med andra produkter

" Se bilaga 4
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(produktdifferentiering). Ursprungsmérkning kan forstas vidtas pa frivillig basis men ett
gemensamt regelverk kan uppfattas som mer vederhiftigt av konsumenten.

4.6 Berikning av konkurrensens utveckling

Asikter om huruvida konkurrensen &r bra, dalig, tillricklig eller bristande kan skilja sig
at beroende pa vem som uttalar sig. Genom att basera analysen pa berdkningar som
bygger pa officiell statistik (registerdata) kan diskussionen bli mer neutral.

Genom att studera avrikningspriser och marginalkostnader och berdkna relationen
mellan dessa ges en indikation pé det prispaslag som diskuteras i avsnitt 3.6.
Berdkningarna i denna analys dr baserade pé index dver priser och kostnader vilket gor
att de inte anger nigra nivaer. Darfor kan inget sdgas om konkurrenssituationen &r bra
eller dalig, utan bara om relationen mellan dem har okat eller minskat under den
studerade tidsperioden. Noteras bor dock att marginalkostnaden endast tiacker de rorliga
kostnaderna.

Det index som berdknas i rapporten visar relationen mellan avrakningspriset (P) och
marginalkostnaden (MK) och hur den har utvecklats 6ver tiden. Relationen visar hur
mycket varje sald enhet bidrar till att ticka de fasta kostnaderna (inkl. avskrivningar,
rantor och vinst). Indexet beréknas enligt:

Pun/Py) t=1990
Index =

(MK ¢, / MK ) n=1,2,3...n

Med tanke pa att inga nivéer anges redovisas endast fordndringarna av indexet i figur
13.

Om indexet okar kan det tyda pa att konkurrensen har minskat 6ver tiden, vilket kan
bero pé att priset 6kat och/eller att marginalkostnaden har minskat. Om indexet ar
fallande indikerar det att relationen mellan avriakningspris och marginalkostnad har
minskat, vilket i sin tur kan tyda pa att konkurrensen skérpts. Berdkningsmassigt kan det
bero pé att priset har minskat och/eller marginalkostnaden har 6kat. Pris och
kostnadsutvecklingen kommenteras i avsnittet nedan.

Det bor noteras att ett kat index inte alltid behdver vara negativt for konkurrensen
eftersom de fasta kostnaderna'® inte 4r inkluderade. Féretagen kan exempelvis ha valt
att reinvestera for att 6ka effektiviseringen, vilket i sin tur pressar priserna och kan
gynna kunderna.

" Inklusive avskrivningar och rintor.
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Figur 13 Utvecklingen av index i primiirled (n6t- och griskott)
Index 1991=100
Kalla: SCB, SLU (egna berdkningar)

Figur 13 visar att indexet har minskat inom primérledet under den studerade perioden
dven om vissa variationer forekommit, speciellt for slaktsvin. Tidigare har det
konstaterats att konkurrensen fran importerade produkter 6kat sedan EU-medlemskapet
till foljd av den inre marknaden, vilket stimmer med vad som observeras i figuren.

De skarpa skiftena i borjan av tidsserien beror troligen pa det faktum att omréades-
kalkylerna endast finns att tillga for 1990 och 1995.

4.6.1 Pris- och kostnadsutveckling

Indexets utveckling i primérledet ar en effekt av hur avriakningspris och rorliga
kostnader har fordndrats over tiden, och darfor beskrivs 1 avsnittet hur och varfor dessa
har utvecklats som de gjort.

4.6.1.1 Val av data

For att folja prisutvecklingen pa jordbruks- och livsmedelsomradet tas olika index fram
(se bilaga 1). Avriakningsprisindex (A-index) visar utvecklingen av avrakningspriser for
jordbruksprodukter. I figur 14 och 15 visas utvecklingen av A-index for notkott
respektive griskott, liksom ett index dver hur marginalkostnaden har utvecklats under
den studerade tidsperioden.

Indexserien visar prisutvecklingen och sidger inget om hur de absoluta prisnivéerna
ligger i forhallande till varandra. A-index maéter prisutvecklingen pa varor som det
svenska jordbruket producerar. Indexet baseras pé det pris som jordbrukaren far efter att
tilldgg och avdrag ér gjorda. Vissa indextal dr darfor preliminéra tills dess att alla
slutbetalningar, efterlikvider och liknande &r fardigstillda, vilket kan ta 15—16 manader.
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Inga inkomsthdjande erséttningar ingar (t.ex. gardsstod). Forandringar av momsen
péaverkar inte A-index och vart femte ar 4ndras vikterna'”.

Som nérmevéirde for marginalkostnaden i priméarledet anviands omradeskalkyler fran
Sveriges Lantbruksuniversitet'® for vallfodertjur och slaktsvin, eftersom det inte finns
nagon registerdata att anvinda. D& omradeskalkylerna finns for flera olika djurslag har
kontrollberdkningar gjorts for ungtjur'’ och denna har haft samma kostnadsutveckling.
Det dr inte mdjligt att géra samma étskillnad per djurslag pa prissidan, eftersom A-
index avser ett genomsnitt for landet och for kvalitet. Gemensamt for alla omrades-
kalkyler ir att “sarkostnader 2”'® plus arbetskostnaden anvinds som skattning av
marginalkostnaden, samt att de absoluta talen rédknas om till index eftersom det &r det
som priserna anges i. Omradeskalkyler finns arligen fran och med &r 2000 och dess for
innan for tva ar 1990 och 1995. For aren 1991-1994 har darfor uppgifterna fran 1990
anvants, och for aren 1996—1999 har uppgifterna for 1995 anvénts.

Omradeskalkylen for vallfodertjur kommer fran Gétalandsskogsbygder (Gsk), eftersom
detta omréade har storst andel notkreatur. Kalkylen avser vallfodertjurar som ar
stallutfodrade, har en produktionstid pa 15—16 manader (1990-2002) eller 13 ménader
(2003-2008) och en slaktvikt pa 266285 kg'’.

Omrédeskalkylen for slaktsvin kommer frén Gdtalands norra sldttbygder (Gns) eftersom
detta omrade har storst andel grisar. Kalkylen avser slaktsvin som torrutfodras, har ett
slaktutbyte pa 73 procent och en levande vikt pd 107 kg (1990-1999) och 117 kg
(2000-2008) samtidigt som det produceras 2,8 omgangar per ar.

4.6.1.2 Notkott

Avrakningspriserna pa notkott sjonk i samband med EU-medlemskapet, vilket var en
anpassning till den légre nivan i manga EU-ldnder. I Agenda 2000 beslutades om
interventionsprissankningar med totalt 20 procent vilket kompenserades genom hdjda
djurbidrag. Beslutet om interventionsprissankningar gav ocksé spar genom fortsatt
sjunkande avrakningspriser. De hdjda djurbidragen kommer lantbrukaren till gagn
utover avrakningspriset och syns séledes inte i figur 14.

Att avrakningspriset vande uppat 2004 ir sannolikt en f6ljd av att EU gick fran att vara
nettoexportor av notkott till att bli nettoimportdr. Det begransade utbudet medforde
stigande priser p4 EU-marknaden och ddrmed &ven pa den svenska marknaden.

' De andrade vikterna torde inte medfora nigra storre jaimforbarhetsproblem Gver tiden for de index-
serier som anvénds i denna rapport, eftersom de avser homogena produkter

'® SLU Tillginglig (online) http://www.agriwise.org/ Tillginglig (22 november 2010).

' Omradeskalkylen avser ungtjur frin Gotalands sodra slittbygder med en slaktvikt pa 300 kg, en
betessdsong.

'8 Sarkostnader 2 inkluderar underhall pa byggnader och rénta pa djur- och rorelsekapital.

9 Slaktvikten ar: 275 kg (1990), 265 kg (1995), 266 kg (2000-2005) och 285 (2006).
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Figur 14 Pris- och marginalkostnadsutveckling for notkott 1990-2008

Index 1990=100
Not: MK = marginalkostnad, P = pris

Not: Marginalkostnaden for ungtjur har haft samma utveckling som motsvarande for vallfodertjur.

Killa: Jordbruksverket

Den till synes stabila nivan pd marginalkostnaden de forsta tio dren beror pé att
omradeskalkyler endast finns att tillga for 1990 och 1995. Troligtvis har vissa

fluktuationer forekommit dven under denna period. Hojda marginalkostnader mot slutet
av den studerade perioden beror pa kraftigt stigande foderkostnader.

4.6.1.3 Griskott

Man brukar sédga att produktionen av och avrakningspriset pa griskott varierar i

aterkommande cykler pa ca fem ér. Vid produktionsoverskott i sektorn sjunker priserna
och besittningar slaktas ut eller minskas, och nér konjunkturen vinder tar det en viss tid

att bygga upp produktionen pa nytt. Troligtvis dr det dessa cykler som &terspeglas i

indexserierna i figur 15. Variationer i avrakningspriset enskilda ar kan dven forklaras av

sjukdomsutbrott. T.ex. kan 6kningen av avrakningspriserna 1997 bero pa att delar av

EU drabbades av svinpest.
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Figur 15 Pris- och kostnadsutvecklingen for griskott 1990-2008
Index 1990=100

Not: MK = marginalkostnad, P = pris

Kalla: SCB, SLU (egna berdkningar)

Figur 15 visar pd en nedatgaende trend for avrakningspriset under de forsta tio aren.
Aven for griskétt noteras 6kad importkonkurrens i och med EU-medlemskapet vilket
troligen forklarar den nedatgidende trenden. Pristoppen 2001 hinger d&tminstone delvis
samman med BSE-krisen inom nétkottssektorn. Anledningen ér att flera konsumenter
pa grund av sjukdomsutbrottet 6kade sin efterfrdgan av bland annat griskott istillet for
notkott. Antagligen hianger prisdkningen i slutet av perioden direkt samman med de
okade foderkostnaderna.

Att marginalkostnaden &r i stort sett ofordndrad de forsta tio aren beror pa att
omradeskalkyler endast finns att tillga for 1990 och 1995. Fluktuationer har sannolikt
forekommit dven under denna period. De stigande marginalkostnaderna fran 2000-2003
orsakades av hojda priser pa smagris. Stigande foderkostnader bidrar till 6kade
marginalkostnader i slutet av den studerade perioden.

4.7 Slutsatser

* Primirledet kéinnetecknas av 1ag koncentration. Totalt sett finns det ménga
uppfodare i Sverige, men regionala skillnader forekommer.

* Svenska uppfodare moter konkurrens fran importerat kott, huvudsakligen fran
andra EU-ldnder. Importen har dkat successivt sedan EU-intrédet.

¢ Uppfodarna forsoker erhalla en allt storre del av forddlingsvéardet, vilket bl.a.
gors genom att starta gardsslakterier och produktdifferentiera. Dessa fenomen
har 6kat under senare ar, men stér for en liten del av marknaden.

* Forekomsten av prisforhandlingar mellan uppfodare och slakteri har 6kat 6ver
tiden. Uppfodarnas forhandlingsmakt ar beroende av rddande utbud och
efterfragan pa marknaden samt uppfodarens besittningsstorlek och
leveransforméga. Under senare ar har brist pa djur medfort gott forhandlingslige
for primarproducenterna.
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Det berdknade indexet har minskat dver tiden bade for not- och griskatt,
minskningen &r dock storre for notkott. Indexets utveckling for notkott drivs
framforallt av sdnkta avrikningspriser. Att indexet inte 6kat under slutet av
perioden oaktat hdjda avrakningspriser beror pa att marginalkostnaden
(foderkostnaden) stigit kraftigt. Indexets utveckling ar inte lika tydlig for
griskott, vilket beror pé variationer i bade pris och marginalkostnad som kan
hinforas till exempelvis sjukdomsutbrott.
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5 Konkurrens i slakteri- och
styckningsled

Under 2007 var slakteri- och kottvaruindustrins bidrag till BNP 0,2 procent. Slakt och
styckning kan forekomma inom ett och samma foretag, eller i tva separata foretag. I
detta avsnitt diskuteras foretagens konkurrenssituation bade i forhéllande till det tidigare
och senare ledet i livsmedelskedjan.

5.1 Aktorer

Konkurrensen paverkas av hur manga foretag det finns p4 marknaden som séljer varor
som konsumenterna uppfattar som likvardiga. [ avsnittet redovisas darfor utvecklingen
over tiden av antalet foretag och antalet anldggningar.

Den svenska slakterinidringen dominerades tidigare av tva stora bondekooperativ, Scan
(tidigare Swedish Meats) och KLS. Under de senaste aren har de kooperativa
foreningarna forsvunnit och slakteribranschen ér idag privatdgd med aktiebolag som
den dominerande foretagsformen.

Scan dgs sedan 2007 till storsta delen av HK Scan (tidigare HK Ruokatalo) som ar ett
finskt aktiebolag. Verksamheten i Sverige drivs genom dotterforetaget Scan AB. Fore
2007 drevs Scan som ekonomisk forening. KLS Ugglarps AB dgs sedan 2008 av det
danska foretaget Danish Crown. KLS drevs fore 2008 som ekonomisk forening.
Flertalet av de 6vriga slakterierna i Sverige ar privatigda bolag. Bland de slakterier dér
svenska dgarintressen dominerar har Skovde slakteri AB och Dalsjofors slakteri AB
storst verksamhet.

Scan, som tidigare haft en starkt dominerande stdllning pd marknaden, har under de
senaste aren genomgétt en omstrukturering som inneburit nedlagda anldggningar och
minskad slakt. Trenden inom slakteriniringen dr att Scan tappar marknadsandelar och
att medelstora och sma slakterier som KLS Ugglarps, Dalsjofors och Skovde slakteri
okar sina marknadsandelar. Se figur 16 och 17.

De senaste arens trend, att de riktigt sméskaliga slakterierna tar en storre andel av
marknaden, forstirktes under 2009 och 2010. De smaskaliga slakterierna star dock
fortfarande for en liten del av marknaden pé gris (1,3 procent) och nét (6,5 procent)™.
Av de smaskaliga slakterierna 2009 var 21 stycken gardsslakterier. Se dven avsnitt 4.4.

29 Killa: Kétt och Charkforetagen
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Figur 16 Procentuell andel av Sveriges totala slakt (n6tkott) 2000 resp 2009, procent
Kailla: Jordbruksverket
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Figur 17 Procentuell andel av Sveriges totala slakt (griskétt) 2000 resp 2009, procent
Kailla: Jordbruksverket

Gentemot primérledet sa finns det i Sverige totalt sett manga foretag som sysslar med
slakt och styckning. I den meningen har primarproducenterna flera foretag att vilja
mellan. Djurskyddsregler i samband med transport av levande djur slér fast att djuren
inte far fardas ldngre @n atta timmar utan att rastas och utfodras. Denna regel innebér
avsevart dyrare transporter om de Overstiger atta timmar, vilket i praktiken begransar
lantbrukarnas valmojligheter. I norra Sverige finns det fd alternativa slakterier att vélja
mellan (se figur 19 och 21).

Slakteriforetag finns foretridesvis néra primérproduktionen. Anda #r det ett problem for
slakterierna att konstant fylla sin kapacitet. Producenter som byter slakteriforetag och
strukturella liksom sésongsméssiga variationer som innebdr variationer i antalet
levererade djur, gor att det bade kan bli brist och dverskott pa kapacitet. Det dr knappast
lonsamt for svenska slakterier att kopa in livdjur for slakt fran kringliggande EU-lénder.
Statistiken visar att det de senaste aren inte importerats ett enda notkreatur for slakt till
Sverige, medan en liten kvantitet smagris importerats frdn Norge och Finland. Férutom
klinisk undersdkning av veterindr kréver de svenska smittskyddsreglerna provtagning
for exempelvis salmonella vid tva tillfillen med tva veckors mellanrum. Kostnaden for
sjdlva provtagningen &r for narvarande 520 kr per djur, och till detta tillkommer
veterindrkostnaden. Isolerat dr kostnaden for detta en konkurrensnackdel for svenska
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slakteriforetag. I ett storre perspektiv maste det dock tas med i berdkningen att smittor
som drabbar bade djur och méinniskor, och som &r vanliga i andra ldander, halls pa
avstand. For att parera 6verskottskapacitet utfor manga slakterianldggningar i Sverige
legoslakt at konkurrerande slakteriforetag.

Aven i forhallande till efterfoljande led (storhushill, restaurang, industri, detaljhandel)
finns det flera aktorer att vdlja mellan. For detta led utgor transporter inte samma
begransning som for djuruppfodarna, eftersom det inte krdvs samma hinsyn vid
transport av kott som levande djur, samtidigt som smittskyddsreglerna inte utgor en
begransning. Det innebér att handel 6ver granserna ar vanligt forekommande.

I de tvé foljande avsnitten visas hur ménga slakterianldggningar som aktdrerna forfogar
over. Hosten 2010 fanns det enligt Livsmedelsverket 72 godkénda slakterianldggningar
i Sverige for tama hov- och klovdjur. Det fanns dessutom 201 godkinda stycknings-
anldggningar. De allra flesta styckningsanldggningar har dven slakteri- eller chark-
verksamhet. Vanligtvis slaktas flera djurslag vid respektive slakterianldggning. Det
finns dock nagra stora anlaggningar som &r specialiserade pa ndtslakt respektive
grisslakt

5.1.1 Notkott

Att antalet anldggningar varit stabilt under perioden beror pa att antalet mindre
slakterier okat. I figur 18 gors ingen étskillnad med hénsyn till storlek pa anlédggning,
vilket ddremot gors i figur 19.
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Figur 18 Antal slakterier med nétslakt och antal slaktade nét ar 2000-2009
Kailla: Jordbruksverket

Antalet slaktade djur har minskat samtidigt som antalet anldggningar varit i stort sett
ofordndrat, vilket kan tyda pa forsdmrad effektivitet totalt sett. Det har inte varit mojligt
att ta fram statistik 6ver antalet anstéllda i slakterier, vilket gor det svart att sdga nagot
sikert om produktiviteten. Antalet anstillda i slakteri- samt kottvaruindustri har dock
minskat mellan 1993 och 2009, samtidigt som produktionsvirdet i 16pande priser har
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okat®'. Produktiviteten métt i miljoner kronor har saledes dkat Sver tiden for slakteri och
kottvaruindustri, men det bor noteras att ingen hénsyn tagits till inflationsutvecklingen.
Det bor dven noteras att utvecklingen av antalet sysselsatta i endast slakteriledet ar
oklar.

Figur 19 visar hur anldggningarnas storlek, 4gande och placering i landet har forédndrats
mellan 2000 och 2009.
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Figur 19 Antal slakterianliiggningar for not 2000 resp. 2009
Kailla: Jordbruksverket

Som framgér av figur 19 har antalet anldggningar inte fordndrats i ndgon storre
utstrickning. Déremot syns Scans strukturrationalisering tydligt i och med att
anldggningar har lagts ner och deldgande har etablerats. I norra Sverige finns det farre
alternativa slakterier att vdlja mellan, jamfort med hur det ser ut i sédra Sverige, vilket
paverkar bade konkurrensen och producenternas mojlighet att forhandla. Samtidigt bor
ndmnas att det stora flertalet notkreatur finns dir slakterierna finns.

5.1.2 Griskott

Antalet anldggningar som slaktar gris har minskat mellan 2000 och 2009. Till skillnad
fran notsektorn sa har tillkomst av smaskaliga slakterier inte kompenserat fullt ut for

nedldggningen av storre anldggningar. Anledningen till detta ar att stordriftsfordelarna
ar mer patagliga vid slakt av gris, eftersom en slaktkropp av gris betingar ett ligre pris

2 Killa: SCB
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an en slaktkropp av not. I figur 20 gors ingen atskillnad med hinsyn till storleken pa
anldggningen, vilket diremot gors i figur 21.
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Figur 20 Antal slakterier med grisslakt och antal slaktade grisar ar 2000-2009
Kailla: Jordbruksverket

Under 2009 slaktades det grisar pa 38 slakterianlédggningar (se figur 20). Variationerna
pa antalet slaktade grisar hinger samman med den sk. griscykeln som beskrivits 1
avsnitt 4.6.1.3. Det dr sannolikt svarare att dimensionera verksamheten for grisslakten
jamfort med notslakten pa grund av fluktuationerna i produktionen. Anlédggningarna
maste klara av dven topparna.

P& samma sétt som for notkott visar figur 21 hur anldggningarnas storlek, dgande och
placering i landet har férandrats mellan 2000 och 2009.
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Figur 21 Antal slakterianléiggningar for grisar 2000 resp. 2009
Kailla: Jordbruksverket

Som framgér av figur 21 har antalet anldggningar med grisslakt minskat under perioden.
Liksom for notkott finns det fa alternativa slakterier 1 norra Sverige, men 4 andra sidan
finns det endast ett par procent av det totala antalet grisar i regionen. Scans
strukturrationalisering syns tydligt &ven hér.

5.2 Importkonkurrens

Till £61jd av Sveriges anslutning till EU:s inre marknad har importen av nét- och
griskott fran andra EU-lénder okat successivt. Kopare av not- och griskott (storhushall,
restaurang, industri, detaljhandel) har utover svenska slakteri- och stycknings-
anldggningar ett stort antal europeiska leverantorer att vilja mellan.

Efterfragan av olika styckningsdelar kan skilja sig 4t mellan olika medlemsléander pa
den inre marknaden. I Sverige ar exempelvis flaskfilé en efterfragad detalj. Eftersom
utbudet av svenska filéer (tva per slaktat djur) ar begransat och efterfrdgan stor stiger
priset, vilket gor att aktorer fran andra ldnder har incitament att avsitta dessa
styckningsdetaljer i Sverige. Det dr dérfor rationellt att foretagen forsoker att silja
respektive styckningsdetalj dar de fér bést pris, eftersom slakteri- och stycknings-
anldggningar i Sverige liksom i dvriga lander maste avsitta hela slaktkroppen.

Konkurrens féorekommer om det finns flera oberoende aktorer inom en viss sektor som
bjuder ut varor som konsumenterna tycker ar likvérdiga, vilket ger dem mojlighet att
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vélja produkt. Om konsumenterna anser att varorna ér likvérdiga spelar det ingen roll ur
konkurrenssynpunkt om det dr en inhemskt producerad eller en importerad produkt.
Déaremot kan vissa konsumenter foredra svenskt framfor importerat oavsett pris, vilket
innebdr att varorna da inte &r likvardiga.

5.3 Produktdifferentiering och breddning av
verksamhet

Liksom for primérledet diskuteras tva strategier som vissa producenter valt for att oka
foradlingsvardet.

Produktdifferentiering kan goras utifran bl.a. geografisk lokalisering. Som ndmnts
tidigare vid flera tillfdllen &r trenden inom slakteriniringen (framfor allt notkott) att de
mindre slakterierna, men dven de riktigt smaskaliga, okar sina marknadsandelar. Detta
ar mojligt tack vare produktdifferentiering med fokus pa narproducerat samt ekologisk
och smaskalig produktion.

Produktdifferentiering kan dven ske med hinsyn till kottets produktegenskaper t.ex.
hédngmorat. Vissa produktegenskaper forutsitter dock ett samarbete och dverens-
kommelse med primérproducenten. Ekologisk produktion ar ett exempel pé detta. Om
anldggningarna lyfter fram kvalitetsegenskaper sé forutsétts att kottet skiljs ut genom
sortering och mérkning.

De storre slakterierna (Scan, KLS Ugglarps, Skovde, Dalsjofors och Dahlbergs) har
breddat sin verksamhet vertikalt, dvs. de slaktar, styckar och forpackar kottet. Den
vertikala breddningen har 6kat den senaste 10-arsperioden. Innan dess var det vanligare
att merparten av slaktkropparna levererades till en styckningsanldggning. Idag ar det
bara ett fatal foretag (exempelvis Hilton Food Group), foretradesvis i storstads-
regionerna, som sysslar enbart med styckning.

Det har sedan 2004 blivit allt vanligare med konsumentpackat skivat eller malet kott
(k-pack). Konsumentpackat kott har betydligt langre hallbarhet an kott som packas i
trag med vanlig plastfilm. Detta beror pé de stringa hygienkraven i produktionen av
k-pack, den obrutna kylkedjan och den speciella atmosfar som kottet packas 1.
Atmosfaren i forpackningen innehaller syre for att kottet ska behalla sin roda farg, samt
extra tillsats av koldioxid for att himma bakterietillvixten. Forutom att den lédngre
hallbarheten innebér en extra service mot konsumenterna sd minskar svinnet och
arbetskostnaden for detaljhandelsforetagen. Den minskade arbetskostnaden fortas till
viss del av det hogre inkdpspriset for k-packat kott.

En foreteelse som har 6kat under den studerade tidsperioden men som forsvérat for
slakteri- och styckningsforetag att marknadsfora sig sjdlva dr egna mirkesvaror inom
detaljhanden, sk. EMV. Genom att anvinda EMV erhéller detaljhandelskedjorna en
storre andel av forddlingsvardet, fast de inte tillverkar varan sjdlva.

38



5.4 Berikning av konkurrensens utveckling

Liksom for primérledet har analysen baserats pa berdkningar av ett index som visar
relationen mellan forsdljningspris och marginalkostnad som bygger pa officiell statistik
i ett forsok att gora diskussionen mer neutral.

Ett sétt att méta konkurrenssituationen pa en marknad ar att berékna storleken pé det
genomsnittliga prispéslaget i en given bransch. Genom att studera priser och
marginalkostnader och berdkna forhallandet mellan dessa ges en indikation pa det
prispaslag som diskuteras i avsnitt 3.6. Berdkningarna i denna analys ar baserade pa
index over priser och kostnader vilket gor att de inte anger nagra nivaer. Darfor kan
inget sdgas om huruvida konkurrenssituationen &r bra eller dalig, utan bara om indexet
har okat eller minskat under den studerade tidsperioden. Det bor dock noteras att
marginalkostnaden endast ticker de rorliga kostnaderna.

Det index som beréknas i rapporten visar relationen mellan forsiljningspris (P) och
marginalkostnad (MK) och hur den har utvecklats 6ver tiden. Relationen visar hur
mycket varje sald enhet bidrar till att ticka de fasta kostnaderna (inkl. avskrivningar,
réntor och vinst). Indexet berdknas enligt:

Pwun/Py) t=1990
Index =

(MK . / MK ) n=1,2,3...n

Med tanke pa att inga nivéer anges redovisas endast fordndringarna av indexet i figur
22.

Om indexet okar kan det tyda pa att konkurrensen har minskat 6ver tiden, vilket kan
bero pé att priset 6kat och/eller att marginalkostnaden har minskat. Om indexet ar
fallande indikerar det att relationen mellan forsdljningspris och marginalkostnad har
minskat, vilket i sin tur kan tyda pa att konkurrensen har skirpts. Berdkningsméssigt
kan det bero pé att priset har minskat och/eller marginalkostnaden har 6kat. Pris och
kostnadsutvecklingen kommenteras i avsnittet nedan.

Det bor noteras att ett 0kat index inte alltid behdver vara negativt for konkurrensen
eftersom de fasta kostnaderna®” inte 4r inkluderade. Foretagen kan exempelvis ha valt
att reinvestera for att 6ka effektiviseringen, vilket i sin tur pressar priserna och kan
gynna kunderna.

Figur 22 visar hur det beréknade indexet har férdndrats mellan 1991 och 2008 i
slakteriledet for n6t- och griskott.

22 . . . . .
Inklusive avskrivningar, rantor och vinst.
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Figur 22 Utvecklingen av index i slakteriledet for not- och griskott, index 1991=100
Index 1991=100
Kailla: Egna berdkningar

Det bor podngteras att fordndringen av indexet som visas i figur 22 inte séger nagot om
sektorns 16nsamhet. Det kan dock konstateras att indexets forandring 1 stort sett gatt i
samma riktning for not- och griskott under den studerade tidsperioden.

I slutet av 1990-talet 6kade indexet kraftigt, vilket kan tyda pa forsdmrad konkurrens.
Okningen drevs huvudsakligen av en minskad marginalkostnad men iven av en
prisokning till efterfoljande led. Marginalkostnaden bestér till storsta del av rd- och
handelsvaror, varav erséttning till djuruppfodarna ar en post. Under slutet av 1990-talet
sjonk avrakningspriserna pa samtliga kottslag, vilket var en effekt av EU-medlem-
skapet. Med andra ord resulterade de dkade forséljningspriserna i slakteriled inte i hdjda
avrakningspriser under denna period.

Det 6kade indexet i slutet av 1990-talet kan dven hinga samman med den kostsamma
strukturrationalisering som branschen genomgick under denna period. Hur foretagen
kan ticka de kostnader som é&r forknippade med strukturrationaliseringar beror pa om
det enskilda foretaget har marknadsinflytande eller inte. Om foretaget har marknads-
inflytande kan det fa direkt tackning for de 6kade kostnaderna. I annat fall géar foretagen
med forlust till dess att effektiviseringar genererat battre resultat.

Anledningen till att indexet 6kade snabbare for notkott dn gris berodde pé pris-
utvecklingen (se bilaga 1).

5.4.1 Pris- och kostnadsutveckling
Indexets utveckling i slakteriledet dr en effekt av hur producentprisindex och rorliga

kostnader har fordndrats over tiden, och darfor beskrivs 1 avsnittet hur och varfor dessa
har utvecklats som de gjorts.
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5.4.1.1 Val av data

For att folja prisutvecklingen pa jordbruks- och livsmedelsomradet tas olika index fram
(se bilaga 1). I figur 23 och 24 visas utvecklingen av producentprisindex for not-
respektive griskott, liksom ett index dver hur marginalkostnaden har utvecklats under
den studerade tidsperioden. Indexserierna visar utvecklingen och sdger inget om hur de
absoluta pris- och kostnadsnivaerna ligger i forhallande till varandra. Av betydelse for
utvecklingen dr vad som inkluderas i berdkningarna.

PPI-J anvinds for att visa prisutvecklingen pa de livsmedel som lamnar livsmedels-
industrin och avser jordbruksprodukter som tidigare ingick i den svenska jordbruks-
prisregleringen. Indexserien omfattar konsumtionsvaror som helt eller delvis har sitt
ursprung i svenska jordbruksprodukter. PPI-J grundar sig pé en urvalsundersékning,
bade vad géller foretag och KN-nummer pa attastéllig niva. I 2010 ars urval ingick 19
rapporterande foretag for not- och flaskkott. De rapporterande foretagen véljer ut for
dem representativa produkter inom respektive KN-nummer”. De priser som rapporteras
in dr forséljningspriser och endast produkter avsedda for inhemsk konsumtion ingar i
PPI-J. I médtningarna ingar inte forsdljning till storhushall eller kampanjbidrag som ger
lagre konsumentpriser. Som ett ndrmevirde for priset i slakteriledet anvands PPI-J for
notkott respektive griskott 1 berdkningarna.

Som nirmevirde for marginalkostnaden i slakteriled®* anvinds registerdata fran SCB
(Foretagsstatistiken/Foretagens ekonomi) som riknas om till index eftersom priserna ar
indexerade. Indexet baseras pa ”summa rorelsekostnader” som inkluderar kostnader for
ra- och handelsvaror, externa kostnader””, personalkostnader och Gvriga rorelsekost-
nader. Vi har valt att anvéinda "summa rorelsekostnader” for att f4 en langre jamforbar
serie (1990-2008), da uppdelningen mellan olika kostnader kom forst 1997. Det har inte
varit mojligt att sarskilja marginalkostnaden for olika koéttslag . Déarfor anviands samma
marginalkostnad for bdde not- och griskott.

5.4.1.2 Notkott

Pristrenden har varit stigande sedan 1996 (se figur 23), vilket kan forklaras av en
minskad tillgdng pé notkott i Sverige och EU. Samtidigt har konsumtionen 6kat stadigt i
Sverige. Konsumtionsdkningen har inte varit lika tydlig i Europa till foljd av
sjukdomsutbrott.

12010 érs urval ingick foljande KN-nummer for notkétt; 0201 20 90, 0201 30 00, 0202 30 90.
Motsvarande for flaskkott var; 0203 12 11, 0203 12 19, 0203 19 13, 0203 19 15, 0203 19 55, 0203 19 59,
0206 30 00.

** SNI 2002 15.1 Slakterier och kéttvaruindustri.
I posten ingér bl.a. hyror, el, bilkostnader och frakter. Vissa kostnader kan beroende pa avtal betraktas

som fasta pd mellanlang sikt (t.ex. hyreskostnader), medan andra (t.ex. fraktkostnader) varierar med
produktionen.
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Figur 23 Pris- och kostnadsutvecklingen i slakteriled for notkott 1990-2008
Index 1990=100

Not: Marginalkostnaden i slakteriled 4r densamma for not- och griskott.

Kailla: SCB (egna berikningar)

Den kraftiga 6kningen av indexet i slutet av 1990-talet drevs till storsta del av en
sjunkande marginalkostnad, som bestér till mellan 66 och 75 procent av ra- och
handelsvaror. Det var denna kostnadspost som stod for hela kostnadsminskningen.
Dessvirre kan avrikningsprisernas®® andel av kostnadsposten inte sérskiljas, men under
den aktuella perioden minskade avrakningspriset for samtliga kottslag. A-index
minskade for notkott med elva procentenheter mellan 1996 och 2000 (se bilaga 1).

5.4.1.3 Griskott

Utvecklingen av savil priser som kostnader speglas av att produktionen gér i cykler (se
figur 24). Pristoppen 2001 hdanger samman med BSE-krisen for n6tkott i Europa,
eftersom flera konsumenter 6kade efterfragan pé bl.a. griskott.

26 Se avsnitt 4.6.1.
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Figur 24 Pris- och kostnadsutvecklingen i slakteriled for griskott 1990-2008
Index 1990=100

Not: Marginalkostnaden i slakteriled dr densamma for not- och griskott.

Kailla: SCB (egna berikningar)

Som nédmnts under notkdttsavsnittet bestar marginalkostnaden i slakteriled till mellan

66 och 75 procent av ra- och handelsvaror. Dessvirre kan just avrdkningsprisernas andel
inte sérskiljas. Utvecklingen av marginalkostnaden foljer i stort sett utvecklingen av
avrakningspriset for griskott. Avrakningspriset steg dock kraftigt 1999 for att sedan
falla kraftigt (figur 15), vilket inte syns lika tydligt i marginalkostnaden. En anledning
till detta kan vara att marginalkostnaden avser hela slakteri- och kéttvaruindustrin.

Som nédmnts under notkdttsavsnittet drevs den kraftiga 6kningen av indexet i slutet av
1990-talet av en sjunkande marginalkostnad, som bestar till ungefar 3-delar av ra- och
handelsvaror. Det var denna kostnadspost som stod for hela kostnadsminskningen.
Dessvirre kan avrikningsprisernas®’ andel av kostnadsposten inte sérskiljas, men under
den aktuella perioden minskade avrakningspriset for samtliga kottslag. A-index
minskade for griskott med sju procentenheter mellan 1996 och 2000.

5.5 Slutsatser

* Den svenska slakteriniringen r starkt koncentrerad, &ven om Scan minskat sina
andelar under de senaste tio aren. Métt i antal slaktade djur svarar de tre storsta
slakteriforetagen for mellan 70 och 80 procent.

* Slakterianldggningarna finns dér djuren finns. I sddra Sverige har djurupp-
fodarna fler alternativa slakteriforetag att vélja mellan, samtidigt som valmojlig-
heterna dr begriansade i norra Sverige.

¢ Under den studerade tidsperioden har dgarforhallandena fordndrats och privata
dgandeformer dominerar nu slakterindringen. Bytet av 4gandeform tycks ha
stimulerat till prisforhandling mellan slakteriforetag och primarled.

7 Se avsnitt 4.6.1.
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Till £61jd av Sveriges anslutning till EU:s inre marknad har importen av nét- och
griskott fran andra EU-lénder 6kat successivt. Kopare av not- och griskott har
utover svenska slakteri- och styckningsanldggningar ett stort antal europeiska
leverantorer att vélja mellan. Den 6kade importkonkurrensen har dock inte
resulterat i att slakteriernas forséaljningspris har sankts. Prisokningen for griskott
(PPI-J) ar i paritet med den genomsnittliga prisdkningen for livsmedel (KPI-J),
medan prisokningen for notkott (PPI-J) ér betydligt kraftigare. Med andra ord
har varken né6t- eller griskott haft en simre prisutveckling till f61jd av 6kad
importkonkurrens 4n livsmedel totalt sett.

Forandringen av det berdknade indexet har i stort sett gatt i samma riktning for
ndt- och griskott. I slutet av 1990-talet dkade indexet kraftigt. Okningen drevs
huvudsakligen av en minskad marginalkostnad men @ven av dkande
forsdljningspriser till detaljhandel. Det 6kade indexet under slutet av 1990-talet
kan tyda pé forsdmrad konkurrens, men kan dven hidnga samman med den
kostsamma strukturrationalisering som branschen genomgick. Dessa kostnader
kan foretaget endast fa direkt taickning for om det har ett visst
marknadsinflytande.



6 Konkurrens i detaljhandeln

Parti- och detaljhandelns bidrag till BNP uppgick 2009 till 10 procent™. I detta avsnitt
diskuteras foretagens konkurrenssituation for hela detaljhandeln bade i forhéllande till
det tidigare ledet i livsmedelskedjan och till slutkonsument. Avsnittet avser inte
specifikt handeln med kottprodukter till slutkonsument.

6.1 Aktorer i Sverige

Konkurrensen paverkas av hur manga foretag det finns p4 marknaden som séljer varor
som konsumenterna uppfattar som likvardiga. I avsnittet redovisas darfor antalet foretag
och antalet butiker och i den mén det 4r mojligt, utvecklingen 6ver tiden. Det &r svart att
4 fram jadmfOrbar statistik over tiden och dérfor anvinds olika killor, vilket gor att vissa
uppgifter skiljer sig &t beroende pa kélla.

Vanligtvis delas detaljhandeln in i tvd huvudgrupper; dagligvaror och séllankdpsvaror
samtidigt som dagligvaror delas in i flera grupper, bl.a. livsmedel (exkl. restauranger/
caféer).

Detaljhandeln (med brett sortiment)*® domineras i Sverige av ICA, Axfood och Coop
vars marknadsandelar minskade med fyra procentenheter mellan 2003 och 2009 (se
figur 25). Under 2000-talet har tva 1agprisaktdrer, Lidl och Netto, tillkommit och de stér
for en stor andel av nyetableringarna. Deras marknadsandelar 6kade med tre
procentenheter under samma period.

¥ SCB Tillginglig (online) http://www.scb.se/Pages/ProductTables 22918.aspx Tillgénglig (11
januari 2011)

1 detaljhandeln ingér forutom de sex detaljhandelskedjorna, trafik- och servicebutiker utan koppling till
dem, kiosker, postorder, torghandel, hemforséljning, hilsokosthandel, apotek, dagligvaruférséljningen
hos branschblandade foretag (t.ex. Overskottsbolaget, Rusta, EKO och fackhandelns forséljning av
kosmetik, blommor och grona véxter som definitionsmissigt rdknas in i dagligvarumarknaden).
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Figur 25 Marknadsandelar i detaljhandeln baserat pa omsiittning (bred marknadsdefinition)

Not: 2003 innehaller gruppen 6vriga: 1) Trafik- och servicebutiker utan kopplingar till de fyra stora séljgrupperna + fristaende
dagligvarubutiker, samt 2) Bl a kiosker, postorder, torghandel, hemforséljning, hdlsokosthandel, apotek, dagligvaruforsiljningen hos
branschblandade foretag (t.ex. Overskottsbolaget, Rusta, EKO och fackhandelns forsiljning av kosmetik, blommor och gréna vixter
som definitionsméssigt rdknas in i dagligvarumarknaden.)

2009 innehéller gruppen dvriga: 1) Bekvimbutiker som inte ingdr i de fyra stora siljgrupperna, 2) Ovriga fristaende dagligvaru-
butiker utan kopplingar till de vriga aktorerna eller butikstyperna, 3) Restpost bestaende av forsdljning genom kiosker, distans-
handel, hemf6rsiljning, hdlsokosthandel, apotek, torghandel, dagligvaruséljande fackhandelsbutiker samt all 6vrig forséljning —
inkl. parfym/kosmetik.

Kailla: Market magasin

Som framgér av figur 25 dominerar ICA detaljhandeln med knappt 40 procent av
marknadsandelarna. ICA har 1 359 egna och handlardgda butiker. De butiker som ingar
i Ica Sverige dr Ica Nara, Ica Supermarket, Ica Kvantum och Ica Maxi stormarknad.
Enligt samtal med branschen behover de handlardgda butikerna inte handla fran
inkOpscentralen, utan kan sjdlva vilja leverantor. Diverse royalties gor dock att
handlarna tjanar pé att handla fran deras egen inkopscentral. Enligt uppgift viljer de
handlardgda butikerna att kopa knappt en tredjedel av varorna fran en annan leverantor
och andelen ar nagot hogre for kott.

Mellan 2003 och 2009 minskade Axfoods marknadsandelar med cirka fyra procent-
enheter och antalet butiker uppgick 2009 till 727 stycken. De kedjor som ingér i Axfood
ar Willys, Hemkop och PrisXtra och det totala antalet butiker uppgick 2009 till 225,
men de samverkar med ytterligare 840 handlarigda butiker.*

Coop ingar i Kooperativa Forbundet, KF och deras marknadsandelar minskade med
cirka tre procentenheter mellan 2003 och 2009. Detaljhandelskoncernen ar en del av KF
och 2009 hade de 727 butiker som antingen var Coop-butiker och stormarknader eller
detaljhandelsdrivande foreningar.

Under slutet av 1980-talet men framforallt under 1990-talet dok stormarknader och
externa kopcentrum upp och bdrjade ta marknadsandelar. Antalet butiker i Sverige
minskade kraftigt, frin runt 30 000 &r 1970 till cirka 6 800 ar 2000°". Under bdrjan av
2000-talet fortsatte antalet butiker att minska i Sverige och 2009 fanns det cirka 3 500

% Axfoods arsredovisning 2009

*IHUI (2003)
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butiker’2. Det var frimst de mindre butikerna i stadsdels- och bostadsomradescentrum

som tappade marknadsandelar till butiker i stadskdrnor och externhandelsomraden.

Tabell 1 Antal butiker per kedja 2003 resp. 2009

2003 2009
ICA 1791 1359
Coop 879 727
Axfood 890 979
Bergendahl 129 185
Lidl 28 144
Netto 28 117
Vi - 59
Totalt 3745 3570

Kalla: Supermarket, Market Magasin

Etableringstakten har varit hog, men trots det har antalet butiker minskat kraftigt under

de senaste 15 aren. Den genomsnittliga butiksytan har 6kat med 150 procent och
omséttningen per butik har mer &n fordubblats.

Det finns flera aktorer och ett stort antal butiker i hela landet, men liksom i1 tidigare led

forekommer det regionala skillnader vilket tabell 2 indikerar.

3 Market Magasin
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Tabell 2 Regional fordelning av antalet forséljningsstéillen inom dagligvaruhandeln

Léan Antal Andel (%) Lén Antal Andel (%)
2002 2008 2002 2008 2002 2008 2002 2008
Stockholm 2906 2776 20,4 22,7 Vistra 2711 2309 19,0 18,9
' Gotland i
Uppsala 366 316 2,6 2,6 Viarmland 416 352 2,9 2,9
So6dermanland 376 299 2,6 2,4 Orebro 376 293 2,6 2,4
Ostergdtland 566 506 4,0 4,1 Vistmanland 329 248 2,3 2,0
Jonkoping 500 386 3,5 3,2 Dalarna 457 333 3,2 2,7
Kronoberg 221 175 1,5 1,4 Gavleborg 426 329 3,0 2,7
Kalmar 454 332 3,2 2,7 | Visternorrland 323 269 2.3 2,2
Gotland 122 96 0,9 0,8 Jamtland 238 193 1,7 1,6
Blekinge 230 214 1,7 1,8 Visterbotten 352 282 2,5 2,3
Skane 2042 1818 143 149 Norrbotten 406 320 2,8 2,6
Halland 444 380 3,1 3,1 Totalt 14271 12226 100,0  100,0

Kaélla: HUI (2002), HUI (2009)

Anledningen till minskningen av antalet butiker &r, enligt HUI, att manga mindre
detaljhandelsforetag inte kunnat mota den 6kade konkurrensen. Detta har lett till att
foretag med lag lonsamhet, produktivitet och fordndringsbendgenhet slagits ut och
ersatts av foretag med battre 16nsamhet och produktivitet.

6.2 Dagligvaruhandelns utveckling

Strukturomvandlingen inom detaljhandeln har pagatt i mer dn 60 &r och utvecklingen
har gatt fran smaskaliga bostadsnéra butiker till stormarknader och storre lagprisbutiker
i trafikorienterade lagen.

Statistik fran Handelns Utredningsinstitut™ visar att stdrre butiker har vunnit
marknadsandelar pa mindre butikers bekostnad. 1994 svarade butiker med omséttning
upp till 5 miljoner kr for 8,4 procent av marknaden for dagligvaror. 2007 hade dessa
butikers andel sjunkit till 5,2 procent. Storre butiker i storleksklassen 25 miljoner kr och
mer svarade 1994 for 59,4 procent av marknaden. 2001 hade denna andel okat till 72,2
procent. 2003 svarade butiker med omséttning 6ver 20 miljoner kr for 80,8 procent av
marknaden. 2007 hade deras andel vuxit till 85,2 procent.

3 HUI (2002) och (2009)
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Detaljhandeln konkurrerar pa flera olika nivaer; med andra branscher, mellan olika
detaljhandelsbranscher och mellan olika handelsplatser**.

Konkurrensen mellan olika detaljhandelsbranscher blev mer pataglig under 1990-talet
och bidrog till en sk. branschglidning som fortfarande pagér. Exempel pé detta &r kedjor
som konkurrerar med de traditionella foretagen och séljer allt frdn TV-apparater till
vitvaror, liksom de kedjor som siljer bade sportartiklar och klader. >

Niér det giller konkurrensen mellan olika handelsplatser blir det allt viktigare att vara
etablerad pa ritt plats. Anledningen dr att konsumtionsbeslutet ofta grundas pa fler
faktorer dn bara varan och priset. Viktiga inslag i beslutet ar hur stora s6k- och
transportkostnaderna &r. Ytterligare en trend som forstérkts under 1990-talet ar att
handeln koncentreras till mer befolkningstita omraden.”

Sett 6ver tiden har forekomsten av egna méarkesvaror (EMV) okat. EMV innebir att
varorna inom aktuellt segment blir mer heterogena, vilket gor att konsumenterna inte
uppfattar dem som likvirdiga. Genom att anvinda EMV kan detaljhandelskedjorna
bibehalla en storre andel av forddlingsviardet.

Utover EMV har konsumentpackat kott blivit allt vanligare under 2000-talet. Det
konsumentpackade kottet har en ldngre héllbarhetstid, vilket minskar svinnet och
arbetskostnaden for detaljhandelsforetagen.

Det kan noteras att omsittningen i detaljhandeln mer 4n fordubblades mellan 1997 och
2007 till 490 miljarder kronor. Observera att dessa siffror avser hela detaljhandeln och
inkluderar bade dagligvaror och séllankdpsvaror, dvs. inte bara livsmedel. Nistan all
tillvaxt (85%) skedde i 70 av landets kommuner, vilket bekréftar att strukturomvandling
ir starkt geografiskt koncentrerad. >’

6.3 Beriakning avseende konkurrensens utveckling

Liksom for tidigare led har analysen baserats pa berdkningar av ett index, som visar
relationen mellan forsdljningspris och marginalkostnad, som bygger pé officiell statistik
i ett forsok att gora diskussionen mer neutral.

Ett sétt att méta konkurrenssituationen pa en marknad ar att berékna storleken pé det
genomsnittliga prispéaslaget i en given bransch. Genom att studera priser och
marginalkostnader och berdkna forhallandet mellan dessa ges en indikation pa det
prispaslag som diskuteras i avsnitt 3.6. Berdkningarna i denna analys ar baserade pa
index Over priser och kostnader vilket gor att de inte anger nagra nivaer. Darfor kan
inget sdgas om konkurrenssituationen dr bra eller ddlig, utan bara om indexet har dkat
eller minskat under den studerade tidsperioden. Det bor dock noteras att marginal-
kostnaden endast ticker de rorliga kostnaderna.

* HUI (2003)
> HUI (2003)
** HUI (2003)

*THUI (2003)
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Det index som beréknas i rapporten visar relationen mellan forsiljningspris (P) och
marginalkostnad (MK) och hur den har utvecklats 6ver tiden. Relationen visar hur
mycket varje sald enhet bidrar till att ticka de fasta kostnaderna (inkl. avskrivningar,
rintor och vinst). Indexet berdknas enligt:

Pwun/Py) t=1990
Index =

(MK . / MK ) n=1,2,3...n

Med tanke pa att inga nivéer anges redovisas endast fordndringarna av indexet i figur
26.

Om indexet okar kan det tyda pa att konkurrensen har minskat 6ver tiden, vilket kan
bero pé att priset 6kat och/eller att marginalkostnaden har minskat. Om indexet ar
fallande indikerar det att relationen mellan forsdljningspris och marginalkostnad har
minskat, vilket i sin tur kan tyda pa att konkurrensen har skirpts. Berdkningsmassigt
kan det bero pé att priset har minskat och/eller marginalkostnaden har 6kat. Pris och
kostnadsutvecklingen kommenteras i avsnittet nedan.

Det bor noteras att ett kat index inte alltid behdver vara negativt for konkurrensen
eftersom de fasta kostnaderna®® inte 4r inkluderade. Féretagen kan exempelvis ha valt
att reinvestera for att 6ka effektiviseringen, vilket i sin tur pressar priserna och kan
gynna kunderna.

Figur 26 visar fordndringen av indexet for detaljhandeln mellan 1991 och 2008.
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Figur 26 Utvecklingen av index i detaljhandeln (brett sortiment) 1991-2008
Index 1991=100
Kailla: Jordbruksverket

*¥ Inklusive avskrivningar och réntor.
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Figur 26 visar att indexet successivt minskat under den studerade perioden.
Minskningen var kraftigast under 1990-talet da antalet stormarknader 6kade. Det finns
enligt HUI (2003) en tydlig trend inom bade dagligvaru- och sillankdpshandeln att
butikerna och butikskedjorna blir allt storre. En av anledningarna r att de stora
kedjorna drar nytta av stordriftsfordelar for att bl.a. kunna pressa inkopspriser,
effektivisera lagerhallning och marknadsforing. Det finns dock mer traditionella butiker
som har hittat sin nisch och lyckats dverleva tack vare en 6kad specialisering och hogre
prisnivaer.

Vid samtal med enskilda aktorer har framkommit att handeln i borjan av 2000-talet
borjade inse hur viktig distributionen var. Flera detaljhandelsforetag borjade da bygga
upp en egen lagerstruktur med centrala kundavtal. Detta initiativ avspeglas dnnu inte i
forandrade index.

6.3.1 Pris- och kostnadsutveckling

Indexets utveckling i detaljhandelsled dr en effekt av hur konsumentpris och rorliga
kostnader har fordndrats over tiden och darfor beskrivs 1 avsnittet hur och varfor dessa
har utvecklats som de gjort.

Index-serierna visar utvecklingen och siger inget om hur de absoluta pris- och
kostnadsnivéerna ligger i forhallande till varandra (se bilaga 1). Av betydelse for
utvecklingen &r vad som inkluderas i berdkningarna

6.3.1.1 Val av data

For att kunna folja prisutvecklingen i konsumentledet anvénder vi oss av KPI-J for
notkott™?, griskott®” och totalt, som en approximation pa prisutvecklingen i detalj-
handeln. KPI-J anvénds for att visa prisutvecklingen pa priser till konsument for samma
produkter som ingar i producentprisindex (PPI-J). Fordndringar av momsen paverkar
konsumentprisindex, men inte avrdkningsprisindex och producentprisindex.

Figur 27 och 28 visar hur KPI-J har utvecklats mellan 1990 och 2008. I figurerna visas
aven hur marginalkostnaden har utvecklats under den studerade tidsperioden. Som ett
nirmevirde pa marginalkostnaden i detaljhandeln*' anvinds registerdata fran SCB
(Foretagsstatistiken/Foretagens ekonomi) som riknas om till en indexserie. Indexet
baseras pa ”summa rorelsekostnader” som inkluderar kostnader for ra- och handels-
varor, externa kostnader™, personalkostnader och dvriga rorelsekostnader. ”Summa
rorelsekostnader” har valts for att fa en langre jamforbar serie (1990-2008), da
uppdelningen mellan olika kostnader kom forst 1997.

%% Inkluderar inte charkuterivaror och kéttkonserver.

*% Inkluderar inte charkuterivaror och kéttkonserver.

*l SNI 2002 52.1 Detaljhandel med brett sortiment. SNI-koden omfattar detaljhandel i butik, varuhus eller
stormarknad med ett brett sortiment, dvs. ett sortiment som kan hénforas till minst fem av undergrupperna
5221-5249.

*T posten ingér bl.a. hyror, el, bilkostnader och frakter. Vissa kostnader kan beroende p4 avtal betraktas

som fasta pa lite mellanléng sikt (t.ex. hyreskostnader), medan andra (t.ex. fraktkostnader) varierar med
produktionen.
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6.3.1.2 Notkott

I samband med EU-medlemskapet skedde en justering av konsumentpriserna totalt sett
(se figur 27). Noteras kan att priset pad notkott sjonk dn mer dn det totalt sammanvégda
konsumentpriset. Under 2000-talet har konsumentpriserna stigit nagot.
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Figur 27 Utvecklingen av pris och marginalkostnad i detaljhandeln (notkott) 1990-2008
Index 1990=100
Kailla: Jordbruksverket

Under den studerade tidsperioden har marginalkostnaden for detaljhandeln férdubblats.
De data som berdkningarna grundas pé visar att samtliga kostnadsposter dkat, men det
var kostnaden for “’ra- och handelsvaror” som stod for den absoluta merparten av
kostnadsokningen.

6.3.1.3 Griskott

Vad giller konsumentpriset for griskott har trenden varit nedatgaende under 1990-talet.
Under 2000-talet har priset dven for detta kottslag (se figur 28) stigit, men inte lika
mycket som det genomsnittliga totala konsumentpriset.
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Figur 28 Utvecklingen av pris och marginalkostnad i detaljhandeln (notkott) 1990-2008
Index 1990=100
Kailla: Jordbruksverket

Som namnts tidigare kan marginalkostnaden inte sérskiljas for kottslagen utan den
géller hela detaljhandeln. Marginalkostnaden for detaljhandeln har under den studerade
tidsperioden fordubblats, och det var kostnaden for “’ra- och handelsvaror” som stod for
den absoluta merparten av kostnadsdkningen.

6.4 Slutsatser

Svensk detaljhandel (med brett sortiment) kénnetecknas av hog koncentration av
marknadsandelar. De tre storsta foretagen star tillsammans for runt 70 procent
av marknaden.

Under 2000-talet har tva nya sk. lagprisaktorer (Lidl och Netto) etablerats. Deras
sammanlagda marknadsandel har 6kat dver tiden, men de stéar fortfarande for en
liten andel av marknaden.

Antalet butiker har minskat kraftigt 6ver tiden, samtidigt som sektorns
omséttning har mer dn fordubblats. Tillvaxten har varit starkt geografiskt
koncentrerad till storstadsregionerna.

Det berdknade indexet for detaljhandeln har minskat successivt under de senaste
20 aren. Minskningen var kraftigast under 1990-talet da antalet stormarknader
okade samtidigt som antalet mindre butiker minskade. Sannolikt kan det
berdknade indexet fortsétta att minska till f61jd av etableringen av 1agpris-
kedjorna.
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7 Slutsatser

Gemensamt for samtliga studerade led ar att de har genomgatt omfattande struktur-
rationaliseringar. Det har funnits en stark koncentration under den studerade tids-
perioden i tva av de studerade leden; slakteri och styckning samt detaljhandel. Trots
detta har nya lagpriskedjor etablerats i detaljhandeln samtidigt som ett antal mindre
slakterier startat upp. Konkurrensen kan betraktas som god nir koncentrationen ar 14g
och flera aktorer producerar likvirdiga varor, vilket dr fallet inom primirledet &ven om
regionala skillnader forekommer.

Konkurrenssituationen pa en marknad kan méitas genom att studera marknadsinflytandet
och berikna storleken pa det genomsnittliga prispaslaget i en given bransch. Det 1
studien berdknade indexet® (se figur 29 och 30) sjunker Gver tiden for savil detalj-
handel som primérled, vilket tyder pa att konkurrenssituationen har skarpts.
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Figur 29: Utvecklingen av det beriknade indexet i de olika leden for notkott, index 1991=100
Kailla: Jordbruksverket (egna berakningar)

* Det beriiknade indexet visar relationen mellan forsiljningspris och marginalkostnad och hur den har
utvecklats over tiden. Relationen visar hur mycket varje sald enhet bidrar till att ticka de fasta
kostnaderna (inkl. avskrivningar och rinta) och eventuell vinst.
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Figur 30 Utvecklingen av det beriiknade indexet i de olika leden for griskott, index 1991=100
Kailla: Jordbruksverket (egna berakningar)

Indexet for slakterierna steg kraftigt i slutet pd 1990-talet. Okningen drevs
huvudsakligen av en minskad marginalkostnad men &ven av en priskning till
efterfoljande led. Marginalkostnaden bestar till storsta del av ra- och handelsvaror,
varav erséttning till djuruppfodarna ar en post. Under slutet av 1990-talet sjonk
avrakningspriserna pa samtliga kottslag, vilket var en effekt av EU-medlemskapet.

EU-intradet har medfort 6kad importkonkurrens for savil djuruppfodare som slakteri-
och styckningsforetag. Det finns emellertid inga tydliga indikationer pé att den 6kade
importkonkurrensen har resulterat i sjunkande forsdljningspriser for slakteri- och
styckningsforetag. Deras forsdljningspriser har stigit i minst samma takt som priserna
for andra livsmedel.

Vissa primérproducenter har under perioden aktivt forsokt att fa ut ett béttre pris for
sina djur. Detta har bl.a. gjorts genom att utveckla produkter och/eller verksamheten.
Foreteelser som ekologisk produktion, ndrproducerat, hingmorat, gardslakt och
gardsforsiljning har okat 6ver tiden. Notkottsproducenterna har dven fatt ut ett hogre
pris under 2000-talet d& EU gick fran att vara nettoexportor till att bli nettoimportor av
notkott. Den begransade tillgdngen pa notkott medforde stigande priser pa hela EU-
marknaden, vilket gynnat dven svenska producenter. Under samma period steg dock
dven marginalkostnaden for primirproducenterna och dirfor fortsatte indexet att sjunka.

Det forefaller som om slakteriforetagen dver tiden behéllit en storre andel av foradlings-
vérdet for notkott jamfort med griskott. Indexet for ndtkottsproducenterna (se figur 29)
har haft en nedétgaende trend under den studerade tidsperioden, samtidigt som trenden
varit stigande for de slakteriforetag som slaktar notkott. Notkottsproducenterna erhéller
emellertid en del av sina intikter i form av EU:s jordbrukarstod*. Griskéttsproducent-
erna far generellt sett en mindre andel av sina intdkter i form av jordbruksstod och ér
darfor inte lika beroende av stoden.

* Till exempel handjursbidrag, gardsstod och miljdersittningar.
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For bade n6t- och grisproducenter har overgdngen fran bondekooperativ till privat
dgande i den svenska slakterindringen medfort att prisforhandlingar blivit vanligare. I
sOdra Sverige dir det storsta antalet uppfodare och djur finns har uppfédarna flera
alternativa slakterier att vélja pa, samtidigt som alternativen dr fa i norra Sverige.

Under 2000-talet har sk. egna mérkesvaror (EMV) i detaljhandeln 6kat. EMV innebér
att varorna inom aktuellt segment blir mer heterogena. Med andra ord &r EMV en form
av produktdifferentiering och ett sitt for detaljhandelskedjorna att sirskilja sina
produkter fran konkurrenternas.

Aven om studien inte kan siiga nigot om nivan pa konkurrensen i de olika leden kan det
konstateras att utvecklingen gétt mot skérpt konkurrens, mycket beroende pa intridet pa
EU:s inre marknad. I den 6kade importkonkurrensen har svenska uppfodare samt
slakteri- och styckningsforetag haft svart att hivda sig.

Avslutningsvis kan konstateras att rapporten aktualiserar fragor som &r av intresse att
studera vidare. Ett exempel dr huruvida gards- och miljostod motverkar eller gynnar
strukturrationaliseringar i primérled och ett annat exempel ar vilka preferenser
konsumenterna har for svenskt kott. Det kan dven ndmnas att Jordbruksverket kommer
att publicera resultaten av en serie intervjuer med ndt- och grisproducenter, slakt- och
styckningsforetag samt detaljhandelskedjor.
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Bilaga 1. Statistik

Tabell 1. Olika prisindex 1990-2009
Index 1990 = 100

A-index  A-index |  PPLJ PPI-J | KPLJ KPIL-J KPILJ
not gris not gris not gris totalt
1990 100 100 ¢ 100 100 100 100 100
1991 99 104 99 102 | 98 98 104
1992 105 9% | 103 95 | 96 92 99
1993 104 97 i 101 94 | 94 92 97
1994 104 99 1 103 93 | 94 93 98
1995 93 89 i 99 9 | 86 88 97
1996 77 8 i 94 87 1 76 81 90
1997 74 89 i 99 91 i 72 82 90
1998 78 74 1 100 88 | 73 77 90
1999 68 69 1 106 8 i 72 73 92
2000 66 78 ! 104 93 I 74 76 93
2001 65 91 i 110 107 80 86 95
2002 62 81 111 9 i 79 87 98
2003 61 60 i 112 93 | 8l 86 99
2004 57 73 L 108 9 | 80 86 99
2005 66 76 1 113 93 | 84 88 98
2006 71 76 1115 97 I 88 91 98
2007 70 74 1 113 102 i 90 92 100
2008 79 84 1 129 110§ 104 98 109
2009 70 92 i 125 1 i 105 102 111

Killa: Jordbruksverket



Tabell 2 Notkottsbalans, vara med ben, 1 000 ton

Produktion Import Export Konsumtion
1980 156 12 14 154
1981 160 5 13 152
1982 161 6 34 133
1983 161 7 24 144
1984 155 5 23 137
1985 158 7 34 131
1986 148 8 23 133
1987 135 17 7 145
1988 128 20 5 143
1989 138 14 7 145
1990 145 13 12 146
1991 137 19 11 145
1992 130 26 7 149
1993 142 22 11 153
1994 141 26 8 159
1995 143 25 7 161
1996 138 40 170
1997 149 38 10 177
1998 143 46 8 181
1999 144 53 8 189
2000 149 56 7 198
2001 143 55 6 192
2002 146 78 8 216
2003 140 93 9 224
2004 143 95 11 227
2005 136 106 12 230
2006 138 109 12 235
2007 133 115 16 232
2008 129 120 19 230
2009 140 110 18 232

Kdlla: Jordbruksverket
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Tabell 3 Griskottsbalans, vara med ben, 1 000 ton

Produktion Import Export Konsumtion
1980 317 11 34 294
1981 321 9 41 289
1982 325 8 58 275
1983 318 9 53 274
1984 323 6 75 254
1985 332 6 75 263
1986 309 7 51 265
1987 288 13 37 264
1988 299 15 38 276
1989 307 15 46 276
1990 291 16 39 268
1991 268 21 20 269
1992 278 23 16 285
1993 291 15 19 287
1994 308 15 22 301
1995 311 29 25 315
1996 319 29 38 310
1997 329 33 46 316
1998 330 41 40 331
1999 325 45 48 322
2000 277 60 20 317
2001 276 54 21 309
2002 284 63 23 324
2003 288 67 31 324
2004 295 70 36 329
2005 275 83 36 322
2006 264 90 33 321
2007 265 103 38 330
2008 271 114 51 334
2009 262 110 37 335

Kdlla: Jordbruksverket
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Bilaga 2. Notkott: produktionssystem,
produktionsforutsattningar

Det finns flera etablerade produktionsinriktningar i den specialiserade notkotts-
produktionen och det brukar sigas att gardens forutséttningar i form av exempelvis
tillgang till betesmark ska avgora vilken produktionsinriktning som véljs. Nedanstaende
punktlista visar nagra oversiktliga exempel.

¢ Specialiserad dikouppfodning i betesdrift och vidareforséljning av vinter-
/varfodda kalvar efter forsta betessdsongen.

* Integrerad dikouppfodning i betesdrift och slutuppfodning av de egna kalvarna
och/eller rekryterade djur till slakt.

¢ Slutuppfédning av ungtjurar pa stall, antingen mjolkrastjurar rekryterade fran
mjolkbesdttningar eller kottrastjurar rekryterade frén dikobeséttningar. Inkop av
kottraskalvar efter forsta betessdsong och mjdlkraskalvar vid ca tvd manaders
alder. Slakt vid ca 14—16 manader. Laimpligt om géarden saknar bete.

¢ Uppfodning av stutar pa naturbete. Lang uppfodningstid, ca 2 ar. Miljostod ges
for naturbetesmarken liksom handjursbidrag for tva ar.

¢  Uppfodning av ungkvigor (ingen stor nisch) pé bete. Miljostod for naturbetes-
marken.

* Produktion av mellankalv. Oftast mjolkraskalvar. Slakt vid 8—10 manaders
alder. Vid senare slakt mojligt att f4 handjursbidrag for kalvar av hankon.

De flesta notkreatur behover tillgang till innemiljé under delar av aret. Ett fatal kottraser
tal dock uteging aret runt, vilket innebar att investeringar i byggnader kan begrénsas.
Olika kottraser kraver dessutom olika foderstat i form av bete, grovfoder och kraftfoder
for att ge bra slaktkroppar och l6nsamhet i produktionen.

Mojligheten att snabbt anpassa notkottsproduktionen till en varierande marknads-
situation dr begrdnsad. Utslaktning vid behov att minska verksamheten gors visserligen
snabbt, men detta innebér att fasta kostnader fordelas pa farre antal djur. Vid utékning
tar det flera ar att bygga om eller att bygga nytt, om man réknar in tid for forprévning
och byggnation. Mgjligheten for producenterna att 6ka sin beséttningsstorlek forutsitter
att dven antalet kor dkar generellt, och om I6nsamheten i branschen plétsligt blir god
vill manga utdka samtidigt. Fler kvigkalvar méste fodas samtidigt som férre kor slaktas.
Sammantaget ar detta en langsam process. De svenska smittskyddsreglerna innebér krav
pa provtagning for vissa sjukdomar vid import av livdjur, vilket &ven kan innefatta
karantdn, och detta hindrar en 16nsam import fran kringliggande lander.
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Bilaga 3. Griskott: produktionssystem,
produktionsforutsattningar

Vid grisproduktion dr nyttan av att anpassa produktionen till gardens forutsittningar inte
lika tydlig som for nétkottsproducenterna. De flesta grisbesdttningar finns dock i
nirheten av omrdden med mdjlighet att producera foderspannmaél. Det finns nigra
grupper av produktionsinriktningar i grisproduktionen. All konventionell grisproduktion
ar stallbaserad.

¢ Foretag som specialiserat sig pa smagrisproduktion, dér basen ar suggor plus
l6pande rekrytering av gyltor (dvs. hongrisar till forsta grisningen).

* Foretag som specialiserat sig pa slaktsvinsproduktion, och som kdper smégrisar
fran en smagrisproducent.

* Integrerad produktion av smégrisar och slaktsvin, dir rekryteringen till
slaktsvinsuppfodningen kan komma bédde fran egen produktion och fran inkop
frén andra smagrisuppfodare. Uppskattningvis en tredjedel av slaktsvinen fods
idag upp i integrerade besittningar®.

* Suggpooler, dvs. nav i vilket driktiga suggor befinner sig samt
satellitbeséttningar dr en vixande produktionsinriktning. Strax fore grisning
transporteras suggorna ut till en av de kringliggande satellitbeséttningarna for att
foda smagrisarna. Efter ca fem veckors diperiod kors suggan tillbaka till navet.
Satellitbesittningen och navet 4gs vanligtvis av olika foretag.

* Ekologisk produktion — antingen EU-ekologisk eller KRAV-certifierad. Det
finns flera godkdnda produktionssystem for ekologiska grisar, men gemensamt
for dem alla &r att grisarna ska ha mojlighet till utevistelse aret runt. Segmentet
svarar for cirka 0,6 procent av den svenska slaktvolymen for gris.

Liksom nétkdttsproducenterna sé har griskottsproducenter svart att snabbt anpassa
verksamheten till en fordnderlig marknad. Intervjuundersdkningar visar att bara
processen fran tanke till handling ofta tar upp till tva ar. Darefter ska byggnationen ske,
vilket tar olika 14ng tid beroende pa hur omfattande de olika momenten é&r, och slutligen
ska stallet fyllas med djur. Vid nyrekrytering av gyltor tar det ca 1 ar att fi igdng
produktionen av smagris, och ytterligare 2—3 ar innan aldersfordelningen i beséttningen
ar i balans.*® Sammantaget tar det alltsi ofta ca 5 r fran planering (som innefattar
nybyggnation) till att full kapacitet uppnatts i produktionen.

Produktionen av griskott bidrar 1 viss man till ett oppet odlingslandskap eftersom
produktionen i hog grad dr spannmaélsbaserad. Den svenska produktionen bidrar dven
till sdkra livsmedel dé& forekomsten av salmonella ér betydligt mindre i svenskt kott &n i
importerat kott, tack vare ett langtgadende smittskyddsarbete i svensk produktion.

* Jordbruksverkets rapport 2009:9, KLURA - konsekvenser av langtgiende restriktioner vid
epizootiutbrott.

*® Svenska Pig, nr 47 maj 2010
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Bilaga 4. Notkott: EU:s jordbrukspolitik

Marknadsregleringen for notkott omfattar foljande delar:

* Grinsskydd (tullar och kvoter)

* Exportbidrag

* Offentlig lagring

* Privat lagring

* Djurbidrag

* Ursprungsmirkning och kalvstandard
* Gemensam klassificeringsskala

EU:s totala utgifter for jordbrukssektorn (garantifonden) 2009 uppgick till 45,696
miljoner euro. Utgifterna for ndtkottssektorn uppgick under samma budgetperiod till
1,691 miljarder euro, det vill sdga 3,7 procent av totala utgifter i garantifonden. Den
svenska andelen av EU:s utgifter i ndtkottssektorn har pendlat mellan 1,5 och

2,0 procent 2000-2009 och avser i princip enbart djurbidrag.

Tabell 4 EU:s utgifter' inom nétkéttssektorn, miljoner euro

Budgetpost 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009
Exportbidrag 6613  362,6 386,7 2955 250,8 212,0 1184 46,2 33,1 30,5
Dikobidrag 1628,5 1776,8 19592 2226,1 2091,8 2227,9 1320,0 12351 12056 120338
Handjursbidrag 1299,3 1530,0 17484 1946,0 1928,5 21222 671,0 99,2 90,5 90,6
Extensifiering 715,5 9138 9426  989,1 10748 1111,3 4527 12,2 0,0 0,0
Slaktbidrag - 4937 10248 1718,5 1727,0 1783,0 6463 362,8 3451 3387
Sésongsutjamning 2,6 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Intervention -82,7 3258  104,1 3,0 -8,4 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Ovrigt 315,1 651,1  906,2 9128  711,6  719,7  289,2 56,4 14,1 27,5
Totalt 45396 6054,0 7071,9 8090,9 7776,1 8176,0 3497,6 1812,7 16884 1691,1
Utgifter i Sverige 74,4 101,2  123,7 167,0 1614 1685 28,7 358 35,3 31,7

1) Ett budgetar stricker sig fran den 16/10 till den 15/10. I tabellen hénvisas till det ar som utgdr merparten av budgetaret.
Kalla: FEOGA

Grinsskydd

Notkottssektorn i EU skyddas av savil vérdetullar som specifika tullar (vikttullar). Som
exempel kan ndmnas att tullen for firska benfria styckningsdelar uppgar till
12,8 procent virdetull plus 303,4 euro/100 kg specifik tull. Genomsnittlig AVE" for

*7 AVE = virdetullsekvivalenter som erhlls nir specifik tull divideras med vérldsmarknadspris (AVE =
specifik tull/importpris).
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notkottssektorn ligger pa 77 procent vilket kan jamforas med 24 procent for hela
jordbrukssektorn™.

EU har dven ritt att ta ut en tilliggstull om importvolymerna dverstiger en viss niva
eller ndr priset faller under en viss niva. Hittills har denna mojlighet inte utnyttjats i
notkottssektorn.

Den storsta notkottsimporten sker inom forméanskvoter med reducerad eller avskaffad
tull. De senaste aren har import utanfor kvoterna till full tull skett i allt storre
utstrackning.

Exportbidrag

Exportbidragen finns for att mojliggora export nar EU:s pris dr hdgre én priser pa
vérldsmarknaden. Bidrag utgar darfor med prisskillnaden mellan EU-priset och
véarldsmarknadspriset. Pa senare ar har betydande sdnkningar av exportbidragen
genomforts, vilket kommissionen frimst motiverat med underskottet av notkott inom
EU, samt att EU:s konkurrenskraft pd virldsmarknaden 6kat. Exportbidrag soks framst
for farskt notkott, darefter kommer levande djur (for avel) och fryst notkott.

Offentlig lagring / intervention

Till grund for interventionssystemet ligger EU:s institutionella priser. Slaktpriser
rapporteras veckovis fran varje medlemsland. Offentlig lagring fungerar sedan den 1
juli 2002 som ett extra sékerhetsnit. Systemet aktiveras dé priset pa vuxna handjur,
uttryckt 1 kategori R3, i en medlemsstat under tva pa varandra foljande veckor
understiger 156 euro/100 kg. Eventuella uppkop sker genom anbudsforfarande.
Uppkopen stoppas da priset overstigit 156 euro/100 kg under minst en vecka. Detta
prisgolv kan stillas mot det faktum att priserna for ungtjurar under hosten 2010 legat pa
nivéer kring 300 euro/100 kg. Sedan 2003 har ingen offentlig lagring av notkott
forekommit.

Stod till privat lagring

Fran och med den 1 juli 2002 stéttas EU:s notkottsmarknad i forsta hand genom stdd till
privat lagring. Medan intervention innebér att EU koper upp kott frdn marknaden och
sedan séljer ut detta vid ett senare tillfélle sa bibehalls produkterna i privat 4go under
privat lagring. Stod ges dé for lagringskostnaden. Stdd till privat lagring kan utldsas da
EU:s genomsnittliga marknadspris for vuxna handjur, uttryckt i kategori R3, &r lika med
eller understiger 103 procent av baspriset pa 222,4 euro/100 kg. Stodet till privat lagring
av notkott har séllan tagits i bruk.

Djurbidrag
Den 1 januari 2005 frikopplades djurbidrag och direktstdd till vixtodlingen for att

uppga i gardsstodet. Mjolkkor och ungnét fran mjolkproduktionen star for ca 65 procent
av notkottsproduktionen i Sverige, varfor notkottssektorn paverkas dven av de regelverk

*® Den hogsta tullen inom notkottsomradet uppgar till 408 procent (njurtapp).
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som mjolkproducenterna maste folja. Den 1 januari 2007 frikopplades dven
mjolkbidraget.

I gardsstodereformen medgavs mojlighet for varje medlemsland att tillimpa fortsatt
koppling av nagot eller nagra djurbidrag/direktstod, och de flesta medlemslédnderna
bestamde sig for att utnyttja denna mojlighet. Sverige valde att ha 75 procents koppling
av handjursbidraget. Det fattades emellertid beslut i gardsstodsreformen 2005 och i den
s.k. hélsokontrollen 2007 om att till 2012 totalt avveckla de produktionskopplade
stoden. For notkottsproducenterna finns ett undantag. De 14nder som i samband med
gardsstodsreformen valde att ha viss koppling av dikobidraget far ha kvar det dven efter
2012.

Miljoersdittningar till jordbruket

EU och Sverige beviljar miljoerséttningar till jordbruket. Syftet med miljoerséttningarna
varierar, men generellt utgor de erséttning till lantbrukare som gor samhillet en tjénst
genom vérd och utveckling av odlingslandskapet med miljovénliga produktionsmetoder.
Miljoersittningarna bidrar ocksa till att miljomalen kan uppnas.

Ersdttningarna delas in i ett tiotal grupper® Erséttningen for vard av betesmarker och
slatterdngar, ersittningen for ekologisk produktion, ersittningen for utrotningshotade
husdjursraser samt ersattningen for vallodling dr exempel som kan komma
djurproducenterna till godo, framst pa notkreaturssidan eftersom det dér finns en
koppling till betesdrift och vallodling. Grisproducenterna kan ta del av erséttningen till
ekologisk produktion samt ersittning for hotade husdjursraser, exempelvis for
Linderddsvin.

Ursprungsmdirkning

Marknadsregleringen innehéller regler om obligatorisk ursprungsmérkning i samtliga
forsdljningsled av farskt, fruset och malet notkott. Ursprungsmarkning kravs inte for
charkprodukter och bearbetat kott.

Kalvstandard

Det finns regler for forsiljning av notkott fran notkreatur under tolv manader. Dessa
djur delas in i tva kategorier — kott fran notkreatur yngre dn atta manader och kott fran
ndtkreatur mellan atta och tolv manader. Aldersindelningen ir faststilld pA EU-nivA.
Diaremot har varje medlemsland fatt bestimma vilken beteckning kott fran de tva olika
kategorierna ska ha. I Sverige ska kott fran notkreatur upp till dtta ménaders &lder
mérkas som ljust kalvkott, medan kott fran notkreatur mellan atta och tolv manaders
alder ska méarkas som kalvkott. Kott fran djur dldre &n 12 ménader far inte méirkas som
kalvkott.

* Betesmarker och slatterdngar, bruna bonor pa Oland, ekologisk produktion, hotade husdjursraser,
miljoskyddsatgérder, minskat kviveldckage, natur- och kulturmiljéer i odlingslandskapet, skyddszoner,
vallodling och vétmarker.
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Gemensam klassificeringsskala

Slaktkroppar som marknadsfors som livsmedel ska vara klassade. EU-ldnderna har ett
gemensamt klassningssystem for bland annat notkreatur. Systemet dr uppbyggt av
femton klasser diar huvudklasserna kallas E, U, R, O och P. Klasserna beskriver
slaktkroppens form och fettansittning. Klassningen finns till for att priserna fran
lantbrukare till slakteri och priserna inom partihandeln ska vara jamforbara.
Klassningen underléttar 4ven for uppfodarna att mota marknadens efterfragan.
Prisséttningen 1 Sverige &r fri, men merparten av slakterierna grundar avrakningspriset
pa klassningsresultatet.
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Bilaga 5. Griskott: EU:s jordbrukspolitik

EU:s marknadsreglering for griskott omfattar foljande instrument:

* Grinsskydd (tullar och kvoter)
* Exportbidrag

* Privat lagring

* Gemensam klassificeringsskala

EU:s totala utgifter for jordbrukssektorn (garantifonden’®) 2009 uppgick till 45 696
miljoner euro. Utgifterna for griskottssektorn uppgick under samma budgetperiod till
63,5 miljoner euro, det vill sdga endast 0,14 procent av de totala utgifterna i
garantifonden.

Tabell 5. EU:s utgifter inom griskottssektorn 2000-2009', miljoner euro

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Exportbidrag 262,5 55,2 27,4 17,3 42,2 19,2 19,5 20,3 99,0 59,9
Stod till privat lagring 91,8 4,9 2,7 353 30,0 4,2 0,0 0,0 37,0 3,6
Sérskilda atgirder 0,0 9,6 0,1 10,4 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Summa 354,3 69,7 30,1 62,9 72,2 23,4 19,5 20,3  136,0 63,5
Utgifter i SE 4,5 0,4 0,1 0,3 0,3 0,1 0,1 0,1 1,9 0,2

1) Ett budgetar stricker sig fran den 16/10 till den 15/10. I tabellen hénvisas till det ar som utgdr merparten av budgetaret.

Kalla: Feoga

Grinsskydd

EU:s griansskydd inom griskottssektorn bestar frimst av vikt tullar, men det forekom-
mer dven vérdetullar som anges i procent. Genomsnittlig AVE’! for griskottssektorn
ligger pé 23 procent vilket r i paritet med den genomsnittliga tullen for hela jordbruks-
sektorn som ligger pa 24 procent’>. Utover ordinarie grénsskydd kan EU ocksé ta ut
tillaggstullar om priserna pa importen sjunker under en viss niva eller om import-
kvantiteterna stiger 6ver en viss nivad. Denna mojlighet har emellertid inte utnyttjats.

Exportbidrag

For att ticka skillnaden mellan EU:s prisniva och viarldsmarknadspriserna, som
vanligtvis ligger lagre, betalar EU ut exportbidrag for ett urval av griskottsprodukter.
Exportbidrag for farskt och fryst griskott har ofta varit nollat under senare ar, medan det
mer regelmassigt har gétt att soka exportbidrag for bearbetade griskottsprodukter.

% Garantifonden omfattar marknadsstdd, direktstdd och gardsstéd medan landsbygdsstoden finansieras via landsbygdsfonden.

! Virdetullsekvivalenter som erhalls nir den specifika tullen divideras med ett relevant
virldsmarknadspris (AVE = specifik tull / importpris).

>2 Den hégsta tullen inom griskéttsomradet uppgér till 65 procent (fryst skinka med ben).

66



Stod till privat lagring

Inom grissektorn finns inte mojlighet att dppna for intervention. Déremot ges stod for
privat lagring nir det genomsnittliga marknadspriset pa slaktkroppar av gris inom EU
ligger under 103 procent av referenspriset pa 1 509,39 euro/ton kan EU fatta beslut om
att betala ut stdd till privat lagring. EU kan besluta om stodbeloppet i forvég eller
bestdmma det genom anbudsforfarande. Systemet har utnyttjats vid sex tillfillen sedan
Sverige blev medlem, senast hosten 2007 da totalt 97 000 ton kontrakterades. EU:s
utgifter for detta stod uppgick till knappt 41 miljoner euro den senaste omgangen, vilket
framgar av tabell 5. Danmark é&r traditionellt den storsta anvindaren av stodsystemet. I
Sverige har stod for privat lagring utnyttjats enligt foljande: 619 ton 1995, 1 398 ton
1998-1999, 418 ton 20022003, 51 ton 2003—2004 och 655 ton 2007-2008. Noteras
bor att EU i januari 2011 ater fattat beslut om att nyttja stod till privat lagring, vilka
kvantiteter och belopp det ror sig om ar dnnu oklart (februari 2011).

Gemensam klassificeringsskala

Inom EU tillampas en gemensam klassificeringsskala for slaktkroppar av gris.
Slaktkropparna klassificeras efter grad av kottansittning. Svinslaktkroppar indelas i
kottprocentgrupper 45 — 65. Kott och fettmatt méts med specialutrustning pé definierade
mitstéllen, och rdknas om till kéttprocent med hjilp av en metod som EU faststillt.

Klassningen finns till for att mojliggora en jamforelse av avrdknings- och
partihandelspriser, vilket underlittar for uppfodarna att mota marknadens efterfragan.
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Bilaga 6. Kott kontra chark

I figur 31 visas forhéllandet mellan konsumtion av rent notkott, rent griskott (dvs.
styckningdetaljer) och charkprodukter innehallande not- och griskott. Charkprodukterna
omfattar t.ex. skinka, kassler, korv och kottkonserver. Staplarna for charkprodukter
varierar visserligen ndgot mellan aren, men trenden &r en svagt 6kande konsumtion.
Konsumtionen av styckningsdetaljer av nét och gris har ocksa successivt 6kat under
perioden. Detta segment 0kar dock snabbare dn charksegmentet, vilket gor att
charkprodukternas marknadsandel minskat fran 58 till 47 procent under perioden.
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Figur 31 Konsumtion av notkott, griskott och charkprodukter
Kailla: Jordbruksverkets statistikdatabas

Manga livsmedelsindustriforetag som tillverkar fardigratter och charkprodukter har en
dominerande andel importerad kottravara. I dagsliaget ar det inte obligatoriskt att
ursprungsmairka charkprodukter, vilket innebér simre mdjligheter for svenska
primdrproducenter att fi ut ett eventuellt mervarde for svenskt kott i charkprodukter.
Det finns dock detaljhandelsforetag som dnda viljer att ursprungsmairka charkvaror.
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