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1 Sammanfattning

Intervjuerna indikerar att lonsamheten 1 grisproduktionen sedan EU-intrddet varit och ar
pressad. Aven om den akuta situationen normaliseras kvarstar enligt
branschforetrddarna betydande kostnadsnackdelar p.g.a. hogre djurskyddskrav och
andra svenska sérregler.

Den léga l16nsamheten 1 notkottsproduktionen forefaller frimst bero pd nackdelar utan
koppling till politiken (geografi, demografi m.m.) samt den sméskaliga
produktionsstrukturen. Fordndringar av stdden 1 riktning mot hogre grad av frikoppling
har péverkat lonsamheten och produktionen i negativ riktning.

Intervjuerna med slakteriforetagen indikerar att I[onsamhetsproblemen i kottbranschen ar
stora och att problemen sammanhinger med vikande primérproduktion och dkande
andelar for importen.

Utifrén intervjusvaren och annan information konstatera att svenskt kott har en viktig
roll 1 detaljhandeln. Kedjorna har skaffat sig ett 6kat inflytande 6ver varuflodena genom
satsningar pa centralpackat kott och EMV. Stora detaljhandelskedjor kan kopa och sélja
mporterat kott 1 stora volymer och genomfora i nationella kampanjer.

De intervjuade griskottsproducenterna har en dverviagande positiv instéllning till hur
konkurrensen fungerar i deras eget led men ocksa en relativt positiv instéllning till
konkurrensen i nista led och forstielse for slakteriledets problem.

For notkottssektorn har de intervjuade framfort 6nskemél om att undersoka hur de olika
jordbruksstoden och fordndringar av stoden har paverkat och paverkar konkurrensen
mellan olika produktionsinriktningar och lonsamheten péa produktniva och regionalt.

Intervjusvaren forstirker intrycket att konkurrensen mellan slakterierna de senaste aren
har blivit ytterst livaktig med fusioner, dgarbyten och forédndringar av marknadsandelar.
Slakteriernas positioner har flyttats tillbaka av detaljhandelns dvergéng till
centralpackat. Oligopolsituationen i slakteriledet gor att eventuellt foretagssamarbete
som begriansar konkurrensen kan fa relativt stor negativ effekt. Det dr darfor angeldget
att man pa lampligt sitt forsoker eliminera alla misstankar om att sddant samarbete &r
fallet

Den svenska detaljhandeln dr hoggradigt koncentrerad med stor koparmakt gentemot
slakteriledet och séljarmakt mot konsumenterna. En av aktorerna (ICA) har en mycket
stor marknadsmakt. De andra aktorerna foljer ICAs exempel. Konkurrensen forefaller
mindre inriktad pa priskonkurrens. Konsumentpackat kott har ocksa fatt en viktig roll
liksom EMV 1 konkurrensen. Andra mindre kedjor satsar mer pa priskonkurrens eller pa
en blagul profil.



Prisséttningen for griskott i primérledet liksom for notkott forefaller av intervjusvaren
att doma fungera tillfredsstéllande sett fran ett konkurrensperspektiv.

I slakteriledet kidnnetecknas den aktuella situationen av att importen kontinuerligt tar
andelar pa den svenska marknaden.

Detaljhandelns betalningsvilja beror 4 ena sidan pd konsumenternas avsevért hogre
betalningsvilja for svenskt kott, a andra sidan pa mojligheterna att sélja billigt
importerat kott. Den samlade prisbilden av forséljningen av svenskt kott i konkurrens
med billigt importerat kott &r mycket ogynnsam for sévil slakterier som for
primédrproducenter.Betalningsuppgdrelserna kan variera hogst vésentligt, alltifran att
koparen tar ett ansvar for hela djurkroppen och ingér langsiktiga leveransavtal till
uppgorelser med en kort planeringshorisont (t.ex. veckovisa). Sddana skillnader i
betalningsvillkor kan betyda fordelar eller nackdelar for berdrda leverantorer.

Savil grisforetagarna som notkottsproducenterna har en besvirlig situation med vikande
l6nsamhet och minskande marknadsandelar. Den problembild som kénnetecknar
slakterierna har till stor del att géra med den minskande konkurrenskraften for svensk
primérproduktion. Det behover tydligare klargoras vilken betydelse hogre
djurskyddskrav och andra svenska sdrregler har for denna utveckling. Det dr angelédget
att villkoren sé l&ngt som mojligt blir desamma for alla aktorer. Nar sa ej dr fallet kan
olika former av kompensation vara en 16sning liksom dndrad inriktning for offentlig
upphandling samt ursprungsmérkning.



2  Bakgrund

2.1 Bakgrund

Jordbruksdepartementet gav viren 2010 Konkurrensverket (KKV) i uppdrag att granska
konkurrensen och andra marknadsforhallanden i livsmedelskedjan'. KKV kontaktade i
juni 2010 Jordbruksverket i dess egenskap av expertmyndighet pa jordbruksomradet {or
att bistd KKV med underlag till specifika fragor i regeringsuppdraget. Jordbruksverket
atog sig att ta fram underlag som efterfragats av KKVmed fordjupningar pa vissa
varuomraden ndmligen kott, tomater, foder och spannmaél. Jordbruksverkets arbete
rorande kott har tidigare utmynnat i rapporten Frén gard till kottdisk (R 2011:2).
Rapporten visar utvecklingen 1 branschen for perioden 1990 — 2008 och bygger pa
statistik och annan &ppen information. Som komplement till nimnda rapport bestimdes
att gd mer pa djupet med vissa av fragorna om konkurrensen genom intervjuer med
nyckelpersoner i ett begrénsat antal foretag 1 kottbranschen i olika led av
livsmedelskedjan.

2.2 Metod

Intervjuerna gjordes med primdrproducenter av griskott och notkott, med slakt- och
styckningsforetag samt med detaljhandelsforetag. Urvalet av foretag av intresse att
intervjua gjordes pa lite olika sitt. For grisforetagare och notkottsproducenter gjordes
urvalet med utgdngspunkt frén listor Gver foretagare som fanns tillgéingliga pa
branschorganisationerna. For slakteriforetagen och detaljhandeln var utgangspunkten att
intervjuforetagens marknadsandelar skulle motsvara storre delen av marknaden.

Kontakter togs med hogsta ansvariga niva pa foretagen om viljan att stilla upp péa en
intervju om konkurrenssituationen i branschen med l16fte om anonymitet och mot
bakgrund av regeringsuppdraget till Konkurrensverket. For att foretagen som
kontaktades skulle {4 en lite battre uppfattning om varfor Jordbruksverket ville intervjua
skickades ett brev med bakgrund till utredningen och forklaring till hur intervjun skulle
gé till och vad den skulle handla om. Foljebrevet redovisas i bilaga 1. Om foretagen
samtyckte till intervju bestdmdes vilken eller vilka personer fran foretaget som skulle
medverka i intervjuerna och intervjutid bokades in. Slutligen genomfordes intervjuerna,
mestadels pa telefon, i nagra fall vid besok pé foretagen. Dokumentationen fran
intervjuerna bearbetades for att se till att svaren inte skulle kunna kopplas ithop med
enskilda foretag eller personer.

2.2.1 Metoddiskussion

Urvalet av primirproducenter motsvarar en mycket liten del av marknaden, Det kan
dérfor vara sé att de foretag och namn som valts ut via branschorganisationernas listor
inte ar sirskilt representativa for genomsnittet i branschen. Sjédlva
organisationstillhorigheten och listningen bor dock vara en viss garanti for att foretagen

' Regeringsbeslut dnr J02010/1659, 2010-05-20.



anda har en viss representativitet. En invindning kan ocksé vara att vissa asikter hos de
intervjuade producenterna kan ha paverkats av organisationstillhorigheten. Det gér
darfor inte att dra alltfor l1dngtgdende slutsatser av dessa svar.

Urvalet av slakteriforetag motsvarar en andel pd 75 % eller mer av slakt och styckning
medan urvalet detaljhandelsforetag motsvarar mer &n 90 % av kottforséljningen i
detaljhandeln. De svar som framkommer i intervjuerna med slakterier och detaljhandel
bor dirfor kunna vara relativt representativa for dessa bada led 1 kottkedjan. Man kan
dock tdnka sig olika scenarier for hur intervjuforetagen véljer att svara om fragorna ér
kansliga. De storsta aktorerna kan vilja tona ner sin marknadsmakt medan de mindre
aktorerna kanske vill 6verdriva de storre aktorernas fel och brister. Samtliga intervjuade
kan kanske utnyttja intervjusituationen till sin egen fordel. Det gar dérfor inte heller att
for dessa kategorier dra alltfor langtgaende slutsatser av intervjusvaren.

2.3 Intervjuer

Sammanlagt 14 intervjuer genomfordes i oktober 2010 - februari.2011. Overenskomna
tider kunde 1 flertalet fall hallas och intervjuerna genomforas med en genomsnittlig
tidsatgang pa 1’2 timme. De flesta intervjupersonerna ansag att syftet med intervjuerna
var gott och angeldget och var déarfor positiva till att fa bli intervjuade.

Intervjusvaren har avidentifierats och sorterats efter led i kottkedjan och &mnesomrade.
Resultaten redovisas utan kommentarer i kapitel 3 — 6. I kapitel 7 analyserar
Jordbruksverket intervjusvaren.



3 Grisbonder

3.1 Grisbonder om struktur, kostnader, lonsambhet,
effektivitet

3.1.1 Lonsamhet

”Det intressanta dr forrdntningen av kapitalet, alltsd 16nsamheten. Alternativ till att vara
grisbonde dr ndgot helt annat men har man satsat ar det inte sd latt att dndra sig”.

”Ca 750 miljoner kr behovs for att stiarka konkurrenskraften for grissektorn jamfort med
Tyskland genom att hija avrakningspriserna for de 290 000 ton som produceras
arligen”.

“Enbart grisproduktion utan markdgande maste vara 16nsamt”

”Det kvartal vi dr inne i nu dr det sémsta pa minst 20 ar - en stark krona och
dioxinskandalen som pressar priserna. Aven om vi om ett halvar kan komma forbi den
akuta krisen har vi 4nda hela tiden i botten kvar den daliga 16nsamheten p.g.a. svenska
sarregler”.

”Bra om banken stéllde krav pa 16nsamhet och inte som oftast &r fallet bara kréver
sdkerhet for lanen. Lantbruken far séllan 1dna pengar pé sina resultatrdkningar till
skillnad frén foretag utanfor lantbruket”.

3.1.2 Investeringar

”Idag maste det goras investeringar i1 lantbruket men de blir inte av eftersom
djurskyddet och andra sirregler och de ekonomiska konsekvenserna av dessa regler
omdjliggdr investeringar. Darfor sker inte de strukturfordndringar som behdvs. I en
olonsam bransch gar det inte att strukturfordndra. Svensk produktion tappar hela tiden
konkurrenskraft, det slér direkt pa producenter som inte har nagon kassa som buffert”.

3.1.3 Forséljningen av Swedish Meats

“Ett stort misstag begicks nidr Swedish Meats saldes till Finland. Kottbonderna tappade
en miljard pa denna forsiljning”. ”Besvikelsen &r stor bland alla producenter att man
blivit lurade att avsta ett sa viktigt foretag som Swedish Meats”.

3.1.4 Produktivitet

”Det finns en stor skillnad bland smagrisproducenterna mellan bésta resultat (27-28
smagrisar/ sugga) och sdmsta (16-17 smégrisar / sugga)”.



3.2 Grisbonder om priser och villkor, relationer med
andra led i kedjan

3.2.1 Priser och konkurrens

”Att det dr fa aktorer bland uppkoparna dr naturligtvis ingen fordel”. ”JAmfort med
tidigare har det blivit mycket friare med kontrakt som I6per pa langre eller kortare tid
eller kombinationer dirav, t.ex. en rorlig del och en fast del med en kontraktstid pé ett
ar. Man viljer en mix av fast och rorligt som gor att man inte hamnar i en rdvsax om
priserna utvecklas at fel hll. Det gor ocksé att det dr f4 som gor “klipp” pd att chansa”.
”Tidigare var det vanligare med flerarskontrakt. Personliga relationer mellan kopare och
sdljare motverkar tita byten av uppkdpare”.

”Niér det r priskrig for att fa tag pd grisar okar tilldggen. Ett annat sitt att styra
inleveranserna &r att variera vikter och viktklasser som ger bést betalning. Nar alla
slakterier har uppnatt samma tilldgg hojs noteringarna. Tilldggen just nu varierar fran 1
till 3 kronor i hela landet”.

”De tillaigg som tillampas av slakterierna foljer en kvalitetsskala. Upp till en krona kilot
ar sunt. Dessutom premieras ritt vikt, rdtt produktion, fulla laster, stora leverantorer
m.m”.

”Normalt ingds kontrakt pa hela produktionen och antal djur for ett ar i taget. Nu dr det
mer flexibelt &n vad det var for 10 ar sedan. Det gar dock att vilja andra bindningstider
och leverera till flera olika (ungefdar som upphandling av el eller huslan)”.

Konkurrensen mellan olika smégrisproducenter &r inte stark, atminstone inte nér det
giller ekonomiska fragor (priser, marknad, forsiljning). Alla producenter hjélper
varandra, alla dr i samma bat”.

3.2.2 ICA

”For tre ar sedan var det brist pa Scans julskinkor i julhandeln. Det fanns bara ICAs
egna. Efter jul fanns det plotsligt gott om Scans skinkor som det blev rea pa. Scan fick
vara med och finansiera rean och fick ddrmed ett daligt pris pé sina julskinkor medan
ICA fick sina egna skinkor sélda till fullt pris. Detta ar ett exempel pa att ICA ibland
missbrukar sin maktposition”.

3.2.3 Utlandsagande

”Det dr bra med utlandsdgda slakterier som tenderar att bli ndgorlunda jimnstora, alltsa
Scan och KLS-Ugglarps samt nidgra mindre. Konkurrensen fungerar bra nu. Om
nedgangen i1 produktionen fortsétter dr det risk for att ndgon eller nigra blir uppkopta
och att det blir &nnu mer monopolliknande”.



3.3 Grisbonderna om intradeshinder

3.3.1 Relationer med slakterier

”De svenska uppkoparna fungerar irrationellt. KLS-Ugglarps hdmtar grisar 1 Boras och
Dalsjofors hdmtar i Skéne. Det sker en massa transporter i onddan”.

“Helt integrerad griskottsproduktion har den fordelen att det bara blir en forhandling”.

”Grisforetagaren vet att slakterierna har det svért. Svenska industrin har varit miserabel.
Om problem som orsakas av svenska sirregler kunde klaras av eller neutraliseras med
hjélp av kompensation av nagot slag skulle det finnas forutséttningar for svensk
produktion. Som det dr nu fortsétter nedgéngen 1 stadig takt”.

’Slakteriledet idag har ingen “organisk™ tillvaxt. Eventuell tillvaxt sker genom att
foretag slds ithop eller man tar marknadsandelar av varandra. Om slakteriledet hade 4-5
% organisk tillvixt sa skulle situationen kunna bli béttre pa nagra ars sikt”.

3.3.2 Dailig konkurrens mellan slakterier

”Det finns en kartellbildning mellan slakterierna — de senaste tre &ren har
prisforandringar skett vildigt koordinerat. Dessutom &r det inte svart att tinka sig att
slakterierna kommer §verens om viss inbdrdes uppdelning av marknaden:’du tar den
producenten si tar jag den’, det &r nog mer samarbete dn vi tror”.

3.3.3 Intradeshinder

”Det enda intrddeshindret for grisproducenterna dr den daliga 16nsamheten som till stor
del beror pa svenska sirregler”.

Ett stort intrddeshinder som grisproducent ar att man maste ha ett stort eget kapital.
Man maste ocksa ha miljétillstdnd. I dessa svara tider dr det inga som soker. Det kan
tilldggas att det tar tid att fa ett beslut om MKB (miljokonsekvensbeskrivning)”.

”Det dr svart att starta och svart att utveckla den hér typen av verksamhet. Forr var det
enklare och sundare rent foretagsekonomiskt. Man startade pa en viss niva. Om
ekonomin tilldt kunde man sa sakteliga expandera alltefter vad planboken tilldt. Idag
kravs jéttelika investeringar och kostsamma MKB i samband med alla fordndringar”.

3.3.4 Detaljhandeln

”Det dr inte detaljhandelns fel att det &r en anstrangd situation. Det dr 4nda sa att
svenskt kott betingar hdgre priser dn importen. Det &r offentlig upphandling och
industrin som &r boven”.

”ICA kor sitt race — de gor inget oegentligt och &r otroligt duktiga. Det finns forstielse
for att de inte sysslar med ndgon vélgorenhet”

”Om man hade export att spela med sa hade forhandlingsldget gentemot detaljhandeln
varit battre. Alltsa har detaljhandeln ett 6vertag 1 forhandlingar”.



3.3.5 Hot mot konkurrensen

”Den svenska kottbranschen kénnetecknas av att det dr en liten omsittning pa folk i
ledande positioner. De senaste 10 dren har det inte varit ménga byten. Manga av de som
fattar besluten har sina rotter i en reglerad virld”.

3.4 Grisbonder om svenska sarregler, import, export

3.4.1 GMO

”Citygross och andra detaljhandlare har motverkat anvindningen av GMO genom att
stilla krav pa GMO-fritt foder trots att det &r OK enligt svensk lag”.

”Hur GMO-fragan har utvecklats dr sanslost! Det dr ju enligt svenska regler helt OK
med utfodring av GMO. Desto mer frustrerande dr det for producenterna nér
detaljhandeln och 1 forldngningen uppkoparna kraver GMO-fritt. Merpriset for GMO-fri
soja uppskattas till f.n. 75 6re/kg. Det gar at ungefdr 100 kg sojam;jdl till en slaktgris,
alltsa en merkostnad péa 75 kronor for hela grisen som enligt respondenten belastar de ca
20 kg av slaktgrisen — alltsa 3:75 kronor/kg - som séljs som farskt kott i detaljhandeln
som dr den enda kanalen ddr man kan fa tillbaka denna kostnad. Industrin och
storhushallen premierar inte GMO-fritt. Med andra ord, avstandstagandet till GMO-
sojan ar “rent at helvete”. Flera slakterier har infort avdrag for grisar som fotts upp med
GMO-foder”

3.4.2 Kompensation for att produktion maéste folja sirregler

”Salmonellafrihet dr vart pengarna for samhdllet. I Danmark kostar varden av
salmonellasjuka ménniskor en halv miljard om aret. De svenska animalieproducenterna
borde fa ersittning fran staten for att de levererar denna kollektiva nyttighet som 1
Sverige borde kunna virderas utifran de danska kostnaderna. Forslaget fran en farsk
utredning att 1dgga kostnaderna i hogre grad pa néringen ar ytterligare ett steg i fel
riktning for en redan héart belastad bransch”.

Vi ligger extremt langt framme med den svenska modellen men vi fér inte tillracklig
ersittning”.

3.4.3 Djurskyddet

I grunden ar djurskyddskraven ett politiskt beslut som man inte kan invianda mot. De
har tillkommit p4 begiran av niringen. Djurskyddskraven® medfor ibland konkreta
fordelar sasom det framgéangsrika bekdmpandet av PRRS som har gjort att fler grisar
overlever”.

”Det finns en skillnad beroende pa byggkostnader men detta beror frimst pa olika
ytkrav. De danska ytkraven i moderna stallar r 0,45 m” per slaktgris, i Sverige 0,65
m?*/slaktgris”.

? Hir talar den intervjuade om smittskyddskrav som om det ar en del av djurskyddskraven
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”Alla skillnader av betydelse beror pa djurskyddet. Det racker med att se p4 Danmark
dér det gar att producera lika mycket grisar pa 2/3 sé stor yta som i Sverige. Det dr de
olika ytkraven 1 djurskyddet som forklarar skillnaden”.

”En typisk producent i Kanada har 12 000 slaktsvinsplatser. Avvinjningen sker efter tva
veckor, dérefter ges kraftigt foder med antibiotika. Stallarna dr mycket enkla med
betonggolv med mycket spalt, alltsd pa alla punkter simre djurskydd och légre
kostnader dn 1 Sverige. Detta ar en effektiv produktion som tidvlar med danskar och
andra pa virldsmarknaden. Aven om inte detta griskdtt kommer till Sverige sa paverkas
avriakningspriserna via varldsmarknaden”.

“Tyska svinbonder pd besok hdpnade dver all hantering och kostnader som finns i
Sverige med halm och str6 for att motverka liggsar. Samma effekt uppnas mycket
enklare 1 Tyskland genom att ge suggorna en antibiotikaspruta bakom orat”.

”EU-direktivet om l6sgaende suggor ar 2013 kanske inte kommer att forverkligas i alla
lander. Det finns starka lobbykrafter i Tyskland och Danmark som vill stoppa eller
forhala direktivet”.

”De svenska sirreglerna maste pa lang sikt ersdttas av gemensamma regler. Pa kort sikt
— laget nu dr extremt alarmerande — kravs kompensation for kostnadsskillnader
fororsakade av sérregler. Det gér inte annars”.

Vi maste sdga stopp. Det finns ingen utvdg. Vi kan inte exportera. Ingen betalar for
vért djurskydd vid export. Vi kan inte sélja smagris till Tyskland p.g.a. att svansarna
sitter kvar. I Tyskland medfor detta ett avdrag pa priset for smégrisar pa 10 € per gris”.

”Branschen maste snarast ta beslut om att skrota djurskyddslagen”.

”Det ar katastrof 1 branschen. Ingen produktion kan ske om ldget bestar. Privat lagring
ar ett sitt att sopa problemen under mattan. Det kostar pengar. Den enda hallbara
16sningen for svensk del ar att fa samma djurskyddsregler som i resten av EU”.

”80 % av kottet gar till storhushall och industri. Regler i all d&ra men nén maste betala
for de kostnader som djurskyddet medfor. De svenska kraven pa att grisarna ska fa stro
och halm ar mycket arbetskrdvande. Om vi hade haft EU-regler s hade foretaget kunnat
sdga upp 2 av totalt 4. Lasa in/fixera suggor sparar ocksé in en massa arbete 1 andra EU-
lander. Det nya direktivet 2013 kommer antagligen att forhalas till 2017. Manga
kommer att soka dispens fran kraven. Aven nir kraven ér fullt genomforda dr det en stor
skillnad med svenska krav som inte tillater fixering eller inlasning under ndgon period”.

”Det svenska djurskyddet dr en f6ljd av politiska beslut. Det &r orimligt att vi har andra
regler for djurskydd och miljoskydd dn i omvérlden nir effekten bli en 2-3 kr hogre
produktionskostnad. Visserligen dr priset bra for farskt kott — 20 % hogre — men for
resten av kottet som séljs till industri och storhushall dr det bara ldgsta priset som géller.
Har méste villkoren vara desamma”.

3.4.4 Dioxinskandalen

”Dioxinskandalen gor att den tyska exporten till tredjeland, t.ex. Ryssland, har stoppats
och att dessa kvantiteter i stéllet slumpas bort pa andra marknader i Europa, framst
nettoimporterande medlemsstater som Sverige dir det fraimst dr industrin och



storhushéllen som kdper det billiga tyska kottet till annu l4dgre priser under dioxinkrisen
an tidigare. Konsekvensen blir att priserna trycks ner i Sverige. Denna pafrestning sker
vid en tidpunkt d& branschen dr hart pressad av kostnader och dalig 16nsamhet. Redan
innan dioxinskandalen hade de svenska producenterna ingen fallhgjd internationellt sett.
Betalningen for en slaktsvinskropp idag ar 500 kr {or liten”.

”Det dr “rea” just nu pa danska smagrisar p.g.a. dioxinskandalen. Tidigare gick det 8
miljoner styck till Tyskland per ar, nu ér det stopp. Smagrisarna séljs darfor till priser
langt under vérdet (ca 100 dkr/gris a 30 kg)”.

”Maénga grisbonder saknar reserver eftersom man inte har ndgon annan verksamhet att
fora over resurser frdn och dessutom befann sig i en akut kostnadskris redan innan
dioxinskanda-len”.

”Léget idag dr tufft. Det dr helt absurt att kttskandalen 1 Tyskland ska f4 drabba den
svenska marknaden nér tredjelandsmarknader som Ryssland stinger”.

3.4.5 Valutakursen

”Kronan har stirkts valdsamt den senaste tiden. Méanga av dagens problem beror pa att
man inte agerade nér kronkursen var 11:50 {for en euro”.

”Euron ar inget problem. For tva ar sen gick det at andra héllet. Det dr en fordel att inte
vara med i valutasamarbetet”.

3.4.6 Andra sarregler

”Forutom sérreglerna for jordbruket finns andra sirregler som hdmmar produktionen.
Sociala avgifter pd arbete &r en sddan sak. Den hér regeringen har gjort vildigt lite for
att forbattra foretagsvillkoren”.

”De veterinira besiktningskostnaderna dr mycket betungande. De ligger pa 17 kr per
gris”.

3.4.7 Svenska mervarden

”Djurskyddet och besiktningskostnaderna dr kostnader som konkurrenterna inte har.
Svenska mervérden ér fullstdndigt trams nar det giller forsédljning till andra dn
detaljhandeln”.

3.4.8 Export

”Slaktgrisar till Tyskland &r svart att exportera om man skulle vilja p.g.a. att det &r svart
med certifiering i Tyskland. Export av suggor gar dock bra. Vad som talar mot export ar
att den leder till import i en situation med krympande svensk produktion”.

3.4.9 Politiken

”Om staten eller politiken inte vill ha den hér produktionen ar det lika bra att man séger
det sa att de som finns i1 branschen kan soka efter ndgot annat och att de som vill géra
nya satsningar i branschen avrads fran detta”.

10



”Politiken verkar handla om gardsgrisar, ekologisk produktion m.m. som attraherar en
liten del av konsumenterna, kanske 10 % av produktionen. Det dr ocksa denna typ av
nischproduktion som uppmirksammas av konsumentorganisationerna. Politiken ldmnar
dock de mer dn 90 % av produktionen — dit foretaget hor - t sitt 6de. Foretaget saknar
en konsumentorganisation som kan uttala sig om de 90 %-en”.

3.5 Grisbonder om offentlig upphandling och
ursprungsmirkning

3.5.1 Offentlig upphandling

”Det dr oréttvist att vid upphandling pa kommunniva inte samma krav stills pa import
som pa inhemsk produktion”.

”Det dr en dubbelmoral och djupt beklammande att offentlig upphandling av importkott
inte bryr sig om djurskyddslagens krav”.

”Det dr alarmerande ar varfor ine dessa djurskyddskrav efterfragas vid offentlig
upphandling”.

”Tvinga politiker att i offentlig upphandling stidlla samma krav pa importerat kott”.
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4 Notkottsbonder

4.1 Notkottsbonder om struktur, kostnader,
lonsambhet, effektivitet

4.1.1 Kostnadsnackdelar

”Kostnadsskillnader mellan Sverige och andra lander beror mer pa struktur eller
kommersiella forhallanden, t.ex. avstand, befolkning, klimat etc. dn pa djurskydd eller
andra svenska sarregler”.

4.1.2 Struktur. Kottdjur kontra mjolkdjur

”De som sysslar med kottdjur dr mestadels hobbyjordbrukare, deltidare som inte bryr
sig sa mycket om priserna. Deltidarna svarar for mer dn hélften”.

”Det finns ménga olika former av produktion for notkott. Medelantal dikor dr 15,9, en
del producenter har 50-60 kor, en medelleverantor levererar 20 djur/ar. En heltid
innebdr att man hanterar 200 tjurar. Deltidare behdver dock inte betyda att
lonsmhetskraven ér ldgre. Varje ben eller del 1 foretaget maste bara sig”.

”Det dr ganska vanligt i branschen att man jobbar med nidgon form av koncept, t.ex.
grupper av producenter som siljer direkt till konsument. Det avgorande dr ofta om man
har timmar att 1gga péd detta. De merbetalningar som man far forutsétter ndmligen att
man ldgger en hel del tid pa att marknadsfora och sélja, triffa kunder 1 gardsbutiken
eller i annan butik. Om man maste anstilla folk for att klara ett sddant koncept kanske
beslutet blir att avsta.

KRAYV har beteskrav for tjurar. Det dr mer tidskrdvande men bittre betalt.
Konceptbaserad verksamhet dr trots allt en mindre del av hela ntkottsproduktionen,
kanske 15 % men dnda betydligt storre andel &n pé grissidan”.

”Storleken pa produktionen sammanhénger med tillgang pa betesmark och kor. Marken
— tillgang pa betesmark och vallaker —ar en restriktion for ambitioner att expandera”.

”Betalningen for kottras dr béttre men kostnaderna ar hogre. Nettot for denna
produktion blir ungefér detsamma som for vanliga tjurar”.

4.1.3 Likviditet och lonsamhet

”Den kortsiktiga likviditeten for notkreatur &r ofta bittre dn pd grissidan. Langsiktigt dr
det dock for daligt. Om inte villkoren blir battre ar fortsatt notkottsproduktion 1 Sverige
omdjlig ekonomiskt sett. Pd girdsniva géller det att vara kostnadseffektiv, inte
Overinvestera, att ha billiga stall och att blanda eget foder”.

”Lonsamheten ér inte lika pressad som for gris. Kalkylerna pa notkdétt dr dock beroende
av bidrag. Utan bidragen gér kalkylerna inte ihop”.
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”Lonsamheten beror pd gardens stodniva. Tilliggsbeloppen p.g.a. stod kan uppga till 6-
7 kronor utdver noteringen. Det dr mycket pengar! For en ny producent dr detta ndstan
omdjligt eftersom stdden beror pé historiska resultat. Darfor blir det med tiden allt
mindre produktion av notkott. Pa kostnadssidan ér det ju uppenbart — t.ex. enligt
Jordbruksverkets indexar - att kostnaderna for insatsvarorna 6kar mer 4n
avrakningspriserna. De som koper foder har det tufft”.

4.1.4 Rationalisering

”Niér det géller betesbaserad produktion &r det svart att rationalisera. De enskilda betena
ar manga och smé och gar sdllan att sla ihop till ssmmanhédngande rationella
betesmarker p.g.a. kostnader for stingsel m.m”.

4.2 Notkottsbonderna om priser och villkor, relationer
med andra led i kedjan

4.2.1 Slakterierna

”Den svenska kottmarknaden ér katastrofal. Slakten har minskat kraftigt for bade grisar
och storboskap. Slakterierna drabbas nér volymerna minskar. Slaktkapaciteten kan inte
utnyttjas fullt. Lonsamheten naggas i kanten. Inga andra medlemsstater tillater s lag
sjalvforsorjningsgrad”.

4.2.2 Priser och villkor

”Det dr inte manga som levererar en full lastbil = 29 tjurar. Da blir det full betalning. De
flesta har bara 3-4 djur at gangen att leverera. D4 blir det prisavdrag. Om man skaffar de
nya kalvarna sjidlv har man ytterligare en fordel i forhallande till slakteriet som dé inte
behover skaffa fram s.k. formedlingsdjur i utbyte mot slaktdjuren.

Priserna utgdrs av grundnotering + olika tilligg. Fulla lass ger naturligtvis battre betalt.
Detta innebér att mindre leverantorer far lite sémre betalning. Det dr idag en fungerande
marknad med mojligheter att forhandla med olika kdpare och vilja bésta anbud. En del
producenter dr dock trogna sitt gamla slakteri. Att lantbrukskooperationens inflytande
over slakt och styckning har upphort dr nog en fordel rent affarsméssigt”.

”Just nu dr priserna pa vag uppéat. Vi har ett prisrace framfor oss betingat av brist och
stor efterfragan pa svenskt notkott”.

4.2.3 Detaljhandeln, ICA och konkurrensen

”V1i lider av att det finns en jéttestor handlare = ICA. Nér ICA ska gora sina centrala
inkop sa finns det bara en tillrickligt stor leverantor = Scan. Forhallandet préglas av att
ICA ir starka medan Scan ér svaga. Scan dr alltsa 1 underldge. Problemet &r vad Scan
gor ndr ICA sitter press. Scan har inte kanaler att bli av med sitt kott annat 4n genom
ICA. Scan har inte rad att gora forluster”.

”En stor aktor med mycket makt som anvénder den fel ar forodande for hela
marknaden”.
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”Notkott r lite ldttare att sdlja 1 detaljhandeln p.g.a.storre andel ddlare detaljer och en
dokumenterad vilja att betala mer for svenskt kott frdn konsumenternas sida”.

4.3 Notkottsbonderna om intradeshinder

4.3.1 Stod till ekologisk produktion paverkar konkurrensen om
dkermark

”Konkurrensen om dkermarken paverkar ofta notkottsproducenternas situation.
Ekologiska mjdlkproducenter som vill 6ka sin produktion betalar helt vansinniga
arrenden for att fi tillgang till ytterligare dkermark. Notkottsproducenter som ocksé
behover dkermark for att odla grovfoder till sin kéttproduktion kan inte med sin
anstrangda lonsamhet betala dessa hoga arrenden. Att dkermarker pd marginalen far
hoga arrenden ér ett stort hinder for notkottsproducenter. De ekologiska producenterna
har rdd tack vare de stod som ges till ekologisk produktion. Arealstoden for ekologisk
produktion ligger 6ver de nivaer som behdvs for att gora produktionen 16nsam.
Bidragen leder till att de ekologiska producenterna bjuder Gver varandra och
konkurrerande notkottsforetag och driver upp arrendepriserna. Bidragen pa nagra fa
kronor per kilo till handjur, am- och dikor for ekologisk kottproduktion ar for snélt
tilltagna for att mojliggora att satsa pa sadan produktion”.

Ett stort intrddeshinder 1 notkottsproduktionen ér jordbruksstoden. Tilldggsbeloppen ar
historiska. En nystartande producent klarar sig endast om han kan kdpa stodritter. Det
kraver mycket kapital fOr att starta en sddan verksamhet och det tar lang tid innan
pengar borjar flyta in. Produktionscyklerna ar avsevért ldngre én for gris och behovet av
rorelsekapital blir darfor stort. Den ldga l1onsamheten dr nagot som avhaller fran
nystartande. Tillgang pa mark for bete och vall &r ofta en bristfaktor, ett intradeshinder.

4.3.2 Konkurrensen i kottbranschen
”I norra Sverige finns det inga alternativ — bara en uppkopare. I séder finns dock
mojligheter att forhandla med olika kopare. I tider med 6kande efterfragan finns det

tendens till mer och mer tilldgg utdver grundnoteringen”.

4.3.3 Brist pa betesmarker

”Produktion av kott fran kottrasdjur forutsétter tillgang till naturliga betesmarker. Det
gér inte att fa tag pa betesmarker om man inte har en massa pengar”.

4.4 Notkottsbonderna om svenska sarregler, import,
export

4.4.1 Import och export

”Avrikningspriserna ir oftast hogre i Tyskland. Anda ir priserna pa importen fran
Tyskland avsevirt under svensk prisniva. I industrin och storhushall ar svenskt notkott
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helt utbytbart mot import. Export innebir néstan alltid simre priser 4n inhemsk
forsiljning”

4.4.2 Svenska sarregler
”Det ar svart att fa merbetalning for svenska sarregler eller svenskhet”.

”Kostnader med svenska sérregler dr inte ett lika stort problem for notkott. Tjurar
behover inte ga pa bete. Notkottsbonderna har inga kalkyler 6ver vad svenska sérregler
kostar jaimfort med t.ex. Tyskland. Det dr ingen stor diskussionsfraga. Det finns dock
sarregler som kostar mer, t.ex. kalvgdmmor och olika tvérvillkor for att fa bidrag och
avdrag i samband med dessa. Fragor som ofta upplevs som péfrestande i branschen ror
bete, kontroller frdn myndigheters sida och méarkning. Tvirvillkorsavdragen kan ibland
upplevas som valdigt ordttvisa. Om man rakar ha missat en méirkning i en besdttning pé
200 djur ar sanktionsbeloppet per djur lika stort som om man missar i1 en beséttning pa 4
djur”.

”Salmonellafriheten dr, om man ska vara krass, ingen fordel for djuren. De blir inte
sarskilt sjuka men maste dnda offras for att konsumenterna ska slippa smittan via kottet
1 butiken. Salmonellan &r en stor kostnad for samhallet i t.ex. Danmark. Folk blir sjuka.
I Sverige dér salmonellan &r nédst intill utrotad &r i stillet kostnaden for att bekdmpa
salmonellan problemet. Om kostnaden for att vara salmonellafria betalas av samhéllet
eller av nédringen dr en avgorande friga. Just nu &r fragan vildigt het i samband med den
utredning som nyligen lagts fram om att flytta 6ver kostnaderna for bekdmpningen fran
sambhdllet till producenterna. Om detta forslag blir verklighet dr det sannolikt att
jordbrukarnas forstielse och acceptans for samhillets krav pa salmonellafrihet kommer
att minska. Detta problem dr dock inte specifikt for notkott utan lika relevant {or gris
och mjolk™.

4.4.3 Export av slaktdjur

”Exportkanal for levande djur finns men anvinds inte for tillfallet. Nu ar kronkursen for
hog och det dr inte ldge for export. For tva ar sedan var kronkursen s 1ag sé att det
l6nade sig att exportera. De svenska avrakningspriserna hade inte anpassats till
kursskillnaderna och var saledes mycket ldagre dn vad de borde ha varit. Skillnaden
mellan avrdkningspriserna i Danmark och i Sverige uttryckt i SEK var sa stora att det
blev en rejdl vinst pa ett billass med slakttjurar. Om man ocksa exporterar blir
forhandlingsldget battre med slakteriet”.

4.5 Notkottsbonder om offentlig upphandling och
ursprungsmirkning

4.5.1 Ursprungsmirkning

”Obligatorisk ursprungsmairkning pa allt kott och kottravara skulle vara ett sitt att skipa
rattvisa mellan svensk produktion och import. Konsumenterna maste fa mojlighet att
vilja”.

”Handeln maste ta ansvaret for ursprungsmirkning i charkvaror m.m. Hilton kan, alltsa
gar det”..
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4.5.2 Offentlig upphandling

”Om utvecklingen ska vindas maste skapas efterfragan pa svenskt kott. Kommunernas
upphandling ér ett omrade dar efterfrdgan pa svenskt kott kunde 6ka om bara reglerna
for upphandlingen tog hinsyn till att de stringare kraven som stélls 1 Sverige pa
djurskydd m.m. ocksé géller importen”.
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S Slakterier och styckningstoretag

5.1 Slakterier om struktur, kostnader, lonsamhet,
effektivitet

5.1.1 Effektivitet, investeringar.

”Industrin i andra lander &r modernare och effektivare. Detta var fallet redan vid EU-
intrddet Fore EU-intrddet var industrin mer producentorienterad vilket innebar att fel
investeringar gjordes ur ett konsumentprespektiv. Nedgéngen i den svenska
kottproduktionen efter 1995 beror pé att branschen underskattade problemen och den
chock som EU-intrddet innebar. Fridmst har det handlat om for hoga svenska
produktionskostnader och en dvertro pa att svensk kvalitet skulle vara sd mycket
béttre”.

”Fokus maste ligga pa att vara kostnadseffektiva och ett sitt att vara det ar via volymer
som mojliggor ett hogt kapacitetsutnyttjande. Slakt och styckning dr en volymbransch
och det géller att sla ut (de fasta) kostnaderna per kilo. Det dr inte I6nsamt att investera
ndr volymerna &r sma. Det ar skalfordelar som &r den framsta fordelen for konkurrenter
1 andra lander”.

Vi har en 6verkapacitet i slakteriledet bade for gris och for notkreatur. Notkott ar
svarare att hantera eftersom primérproduktionen dr mer utspridd. Det &dr svart med 8-
timmars regler for djurtransporter. Det har varit ekonomiskt sett svért att sortera det
notkott som dr av bést kvalitet t.ex. kottras fran annat notkott nir andelen &r sa 14g som
20 %. For att andelen kottras ska oka krévs hogre betalning. Basen ér for liten for
kvalitetsdifferentiering. Man jobbar dock med att ta fram urvalskriterier och teknik for
sortering”.

5.1.2 Ligre marknadsandelar

”Det svenska griskottet har under de senaste 10 dren tappat marknadsandelar i
dagligvaruhandeln.

1000 ton

Ar Produktion Import Export Konsumtion
1998 324 35 35 328

2008 267 110 50 326

Exporten har 6kat trots att produktionen har minskat, Det beror pa vilka delar av
griskroppen som konsumeras, d.v.s. vissa detaljer efterfragas inte av svenska
konsumenter.

For kottsektorn var 2003 ett paradigmskifte nér detaljhandeln gick 6ver till
konsumentpackat (k-packat). Det fanns ett behov av strukturrationalisering. Till
problemen i kottsektorn de senaste 10 aren hor att foderpriserna legat pa mycket hoga
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nivéer vid tva tillfillen samtidigt som kottsektorn utsatts for prispress fran kunderna
(detaljhandeln) nér det skulle ha behovts prishdjningar for primérproducenter och
industri for att kompensera for de hoga foderpriserna”.

”Tillvaron for svenska aktorer skulle vara enklare om produktionsvillkoren i1 Sverige
liknade EUs villkor mer. Svensk kottproduktion har inte orkat ta marknadsandelar av
konsumtionsokningen efter EU-intrddet p.g.a. vara hoga produktionskostnader”.

5.1.3 Lonsamheten, kostnader

”Storsta hotet mot den svenska kottbranschen édr dalig I16nsamhet hos kottbonderna. En
inbyggd kostnadsnackdel p.g.a. svenska sérregler blir branschens undergéng. En
merkostnad 1 ett led méste motsvaras av samma merbetalning i senare led. Om inte kan
man inte langsiktigt fortsédtta. Den kronforstirkning som &gt rum pa ganska kort tid gor
att den aktuella situationen blir &nnu svérare for industrin”.

”Grisproducenter saval som notkottsproducenter tvekar att investera p.g.a.den laga
l6nsamheten. Det har varit tva toppar i foderpriserna de senaste dren som har lett till
problem for branschen. Svenska sirregler svarar for en betydande del av
kostnadsnackdelarna for svenska primérproducenter och kottindustrin”.

” Enligt en kalkyl av Per Karlsson pa Boarps gard &r kostnaderna i svensk produktion
3:80 kr/kg hogre for en svensk grisbonde med ett avrakningspris pa 15 kr/kg jamfort
med konkurrerande EU-lénder idag”.

I industrin (slakt och styckning samt chark) finns det ocksa kostnadsnackdelar p.g.a.
svenska sdrregler, t.ex. kostnader p.g.a. regler om l6neséttning, arbetsvillkor och
arbetsmiljo”.

”Nagot radikalt maste goras for att langsiktigt kunna overleva i branschen. Lopande
band innebér att man kan 6ka produktiviteten och samtidigt sinka kompetenskraven och
ddrmed lonerna. Fraktkostnaderna har reducerats och villkoren for leverantdrerna har
setts over”.

”Om vi ska 0ka den laga Ionsamheten 1 kottbranschen méste vi 6ka preferenserna for
svenskt kott och ddrmed fa mer betalt f6r mervérdena 1 kottet”.

“Ett sitt att 6ka 16nsamheten i1 Sverige vore att infora obligatorisk ursprungsméarkning”.

5.2 Slakterier om priser och villkor, relationer med
andra led i kedjan

5.2.1 Charkindustrin och storhushallssektorn

”Den svenska charkindustrin (och storhushéllssektorn) har idag i princip internationella
priser, alltsd ingen merbetalning for svenskt kott. Det finns ett 20-tal ink&pare och
ddarmed kan marknaden sédgas vara vl fungerande dven om svenska mervarden har svért
att hdvda sig”.

18



5.2.2 Priser, forhandlingar, villkor, konkurrens mellan olika kopare

”Kottbonderna idag ér inte s& uppbundna som forr. Man kontaktar flera och véljer det
anbud som &r mest fordelaktigt. Producenterna har bra forhandlingsmakt, det &r ofta
brist pa djur 1 Sverige”

”Producenter frin sddra Sverige kan skicka djur for slakt till andra lander (Danmark och
Tyskland). For levande grisar dr export alltid ett alternativ till slakt 1 Sverige. Om priset
ar tillrackligt hogt 1 Tyskland gar det transporter. For suggor dr detta fallet for tillfallet.
Varje vecka skickas 200 suggor till Tyskland”.

”Prissattningen till bonderna baseras pa klassningen och vilket viktspann slaktkroppen
ligger 1. Det finns alltid ett bast-betalt-viktintervall. Djuren fir varken vara for tunga
eller for létta eftersom slakteriet vill ha s& jimnstora slaktkroppar som mojligt. Hogre
vikter 4n 1 noteringen ger ldgre kilopriser. Om grisarna blir tyngre &dn den dvre
intervallgransen minskar vérdet. Vid brist pa djur lockar man till sig producenterna
genom att tdnja pa viktintervallet. Man gor ocksé 16pande konkurrensanalyser for att
anpassa prissattningen till marknadsférhallandena. For notkreatur sdnktes nyligen den
Ovre griansen for att stimulera till 6kade leveranser”.

”Nér man jamfor noteringar — avrakningspriser — &r det risk att mycket prisinformation
inte fAngas upp. Det giller alla sorters tilligg som ofta ar relativt stora. Tilldggen ar
forhandlingsbara, och det dr hér producenterna kan 6ka sitt totala avrdkningspris. Det
viktigaste tilligget avser antal djur vid varje leverans. Transportkostnaden per djur ar
relativt liten om man slér ut kostnaden pé hela slaktkroppen”.

“Transportkostnaderna dr en stor kostnadspost men @nda av relativt liten betydelse
forutsatt att transportfordonen ér fullastade. Fran slakteriernas synvinkel ar strukturen
battre pd grissidan. Leverantorerna dr farre och storre dn pa notsidan dar det ocksé finns
stora skillnader mellan dyrt och billigt. Aven relativt sma grisproducenter kan fylla en
transport och far ddrmed samma skalfordel som en storre leverantor. Om transporten
inte utnyttjas fullt ut som &r fallet med manga mindre nétleverantdrer naggas
betalningarna i kanten av detta”.

“Ett sitt att undvika att utstricka merbetalningar till alla leverantorer &r att samarbeta
med foretag som legoslaktar. Stora aktorer ar rddda att bjuda for mycket. Det kan skilja
atskilliga kronor per/kg mellan vad olika slakterier betalar”.

”Det ar véldiga skillnader mellan ldgsta och hogsta priser till leverantorerna.
Slakteriernas jakt pd volymer driver upp priserna. Det dr darfor svért att pa ldngre sikt
garantera nagra priser’’.

“Prissattningen mellan slakteri och detaljhandel sker genom forhandlingar en
gdng/ménad med vissa kedjor medan man med en annan kedja redovisar veckovis
(6ppen kalkyl) sina kostnader och intidker och priset sétts utifran detta. Dylika detaljer ar
mycket kénsliga.

Detaljhandeln kan ibland ta ett helhetsansvar (s.k. anatomiskt ansvar) for
slaktkropparna, ibland vill de bara kopa utvalda detaljer”.
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”De tuffaste forhandlingarna sker med industrin. Jamfort med detaljhandeln ar det en
riktig “histhandlarmarknad”. Det finns tva prislistor till industrin: ett hdgre pris om
industriprodukterna kommer att urpsrungsmaérkas (da ett hogre pris for svenskheten kan
tas ut) och ett lagre pris vid icke-ursprungsmarkning”.

5.2.3 Kooperationen

”Nar bonderna drev kottforetagen avsattes inte tillrdckligt till innovationer och
utveckling, eftersom avrikningspriserna till bonderna i sé fall skulle ha blivit lagre.
Detta har till slut lett till att vi 1 Sverige inte dr konkurrenskraftiga 1 industrin. En stor
leverantor néra ett slakteri premieras idag. Detta beror pa att mottagningsplikten nu ar
borta”.

5.2.4 Utlandsigande

”Utlandségandet &r en styrka snarare dn en svaghet. Genom moderbolag i utlandet har
svenska dotterbolag tillgang till olika exportmarknader och kan fa avsevart béttre betalt
for exempelvis slaktbiprodukter (6ron, fotter, svansar etc) som annars skulle slumpas
bort”.

5.3 Slakterier om intrideshinder

5.3.1 Arbetskraftskostnader

”Den billigare arbetskraften i Tyskland 1 slakt och styckning &r en viktig
kostnadsnackdel. Den beror pa att Tyskland i samband med att Osttyskland inlemmades
fick ett nationellt undantag som fortfarande ger ritt att importera arbetskraft till laga
kostnader.Tysk arbetskostnad / kg ligger pd 4 kronor medan svensk kostnad ligger pa 6
kronor/kg. Om EU-marknaden ska fungera pa ett réttvist sdtt maste ocksa
l6nekostnaderna harmoniseras. Tack vare detta regelverk har Tyskland blivit
framgangsrikt som kottexportor”

”Det ar inte arbetskostnaderna som dr problemet i Sverige. Det dr ganska vanligt med
bemanningsforetag som tillhandahaller styckningskompetens till 1aga 6steuropeiska
l6ner men inom ramen for svenska kollektivavtal. I Danmark &r detta inte mdjligt med
pafoljd att Danish Crown flyttar styckningsverksamhet (skinka) till Tyskland och
skivning av grissida till bacon till Polen”.

5.3.2 Intradeshinder, foretagssamarbete

I slakt- och styckningsforetaget Sokolow i Polen &r tva stora aktorer pa den svenska
kottmarknaden deldgare (Danish Crown och HK Ruokatalu). ’Nér det ér styrelsemoten i
Sokolow passar sikert dessa bada aktorer pa att diskutera problem och mgjligheter t.ex.
vid middagen. Det &r sa de stora spelen gors upp”.

”Personer i ledande befattningar i branschen kénner varandra, byter ibland jobb med
varandra, det finns inte s manga aktorer och risken &r stor for foretagssamarbeten som
naggar konkurrensen i kanten. Att det finns sddant foretagssamarbete dr helt sdkert”
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”Det ar lattare att bli korvfabrikant &n att producera smorgasmat p.g.a. att hygienregler
och livsmedelslagstiftning dr mer komplicerad for smorgasmat”.

“Intrddeshindren 1 Sverige ér laga bade bland primérproducenter och 1 industrin. Det
framsta intrddeshindret &r den laga l6nsamheten”.

5.3.3 Stora aktorer och intrideshinder

”Oligopol finns bade i detaljhandel och pa industrisidan — stora foretag driver sina
fragor annorlunda @n sma. Nagra fa och stora kunder innebér en komplicerad struktur
for leverantorerna. Alltfor fa 1 utbud och efterfrdgan leder till att prisbildningen inte blir
optimal. Strukturen paverkar pd manga sétt hur marknaden fungerar. Danish Crown —
varldens storsta exportor av griskott — har helt andra mojligheter &n en liten aktor”

’Att sdlja pa ICA krdver stora administrativa 16sningar som gor det svért for mindre
aktorer. Detta kan ses som ett intrddeshinder &ven om ICA ibland férsoker underlitta for
de sma. Stora aktorer kan missbruka sin maktposition och gor det. ICAs affarsmodell ér
genialisk men forutsétter att bonder och andra aktorer inte brakar om ICAs dominans.
Trots allt &r marknadsandelar pa >30 % ett rott skynke i1 de flesta ekonomier. ICA tjdnar
hela tiden pengar medan l6nsamheten i1 kottproduktionen ar dalig”

5.3.4 Relationer med detaljhandeln

”En viktig fraga dr hur nedgéngen i primédrproduktionen ska brytas.
Konsumtionsmonstret leder till import. Endast vissa delar efterfrdgas av konsumenterna.
Kunskaperna att tillaga framdelskott minskar, andelen fars okar hela tiden”.

“Tidigare satte slakten spelreglerna men nu dr det ICA/handeln. Det har blivit en ny
situation p.g.a. 6verkapacitet i slakt och styckning”.

”Positivt de senaste dren dr en strukturerad diskussion med detaljhandeln om
salvforsorjningsgrad, mervérden, priser, volymer etc. [CAs storlek kanske inte himmar
sa mycket som manga sédger. Detaljhandeln &r trots allt mycket angelédgen om att fa
tillrackliga leveranser av svenskt kott. Avtalet med ICA har blivit mer flexibelt Gver
tiden. ICA-handlarna &r jatteduktiga och har en hog frihetsgrad att agera utan central

styrning”.

”Det dr angelédget att slakt/styckning och handel jobbar mer ihop och borjar resonera om
andra saker i virdekedjan an priser och volymer”.

”Det skélls mycket pa kedjorna, men man kan tycka att de far for mycket skéll. Det &r
inte alltid l4tt att vara stor. Det finns fOrstaelse for att det inte dr sé latt for ICA att vara

en stor aktor.”.

”Ett slakteriforetags relationer med detaljhandeln 4r goda i den l6pande verksamheten
medan relationerna med livsmedelsindustrin ar svarare. Industrikunderna ar tuffare”.

5.3.5 Koncentration
”Utvecklingen forvintas fortsitta mot farre och storre anldggningar”.

”Koncentrationen i branschen ger ldgre priser. Koncentrationen underléttar import”.
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“Foder ar ett exempel pa en marknad som har alldeles for hog koncentration:
Lantménnen édger ca 80 % av den svenska fodermarknaden. Negativt for
djurproducenterna”.

5.3.6 Synpunkter pa konsumentpackat (k-pack):

”Att etablera Hilton (HFG), som har en k-packsverksamhet i flera andra ldnder, dven 1
Sverige var ICAs i1dé. Forst var man runt bland befintliga anldggningar for att se om
man skulle investera i nigon av dessa innan beslut togs om att bygga nytt. HFG ér helt
dominerande, paverkar marknaden valdigt mycket”.

”Den svenska modellen med négra 4, stora kopare gor det ldtt att avsdtta importkott.
HFG och andra k-packare innebér en kanal for import och farre mojligheter att kopa och
sdlja for de svenska slakt- och styckningsforetagen. Fristdende styckare héller pa att
forsvinna 1 takt med att k-pack (eller centralpackat) far 6kad betydelse”.

”Numera borjar alla forhandlingar med HFG. Det dr dock ICA som bestdmmer priserna
och HFG som ldgger pa sin marginal. HFG har ingen egen agenda utan dr en
forpackningsindustri och ett verktyg for ICA. ICA och Hilton agerarar helt koordinerat.
K-pack gor det mojligt for ICA att styra mer 6ver de enskilda ICA-handlarna”.

”Frén slakterierna gér leveranser framst till k-pack eller direkt till butik. Av Scans
kottforsaljning till butik ar 80 % K-packat. Kedjornas kopmonster har dndrats 1 samband
med att k-packat fatt allt storre andel. En del leverantorer har avtal med HFG och
liknande dér k-packaren tar ett “anatomiskt ansvar” pa relativt 1ang sikt med avtalade
genomsnttspriser. Andra leverantdrer har avtal om leveranser av specifika
styckningsdetaljer pa kortare sikt. Férutom det farska kottet kan dven forddlade
kottprodukter (korv, bacon etc) inga i1 forhandlingsuppgorelserna”.

5.4 Slakterier om svenska sarregler, import, export

5.4.1 Import

”Det finns en tendens att nér en detaljhandelskedja planerar en aktivitet s& hanger andra
kedjor pa. I sddana ldgen blir det svart for svenska leverantorer att hanga med. Da blir
det ofta import som l6ser problemet. Sverige ér en bra andrahandsmarknad for
overskottsldnder i EU”.

“Import av levande djur stoppas helt av svenska sérregler (salmonella). Om vi hade fatt
in 1 miljon danska smagrisar till Sverige hade det varit superbra! Utan
smittskyddsreglerna hade detta varit ett flode att rdkna med”.

5.4.2 Djurskydd

”Det svenska djurskyddet ar ett jatteproblem inte minst pd grissidan. Det kostar idag i
snitt 100 kronor mer att fa fram en svensk smagris én en dansk frimst p.g.a. att
suggorna i Sverige inte far fixeras, langre avvéanjningstid i Sverige och dédrmed farre
kullar samt hogre ytkrav i1 de svenska stallarna”.
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”Det finns forstaelse for att man pa politisk niva héller fast vid retorik om mervérden
och hogre svenska krav. En anpassning till de ldgre krav som géller i 6vriga EU vore
politiskt sjalvmord. A andra sidan ir det inte heller politiskt acceptabelt att
djurhallningen 1 Sverige gér bakéat”.

V1 har inte per automatik hogre kottkvalitet 1 Sverige. Bonden och industrin skulle ma
battre om vi hade samma krav som i andra linder (smttskydd, djurskydd m.m)”.

5.4.3 Smittskydd

V1 har visserligen kommit langt som en f6ljd av vara smittskyddskrav, t.ex. for
salmonella men desto dyrare har produktionen blivit. Vi har ingen import av levande
djur av smittskyddsskal (salmonella). I annat fall hade vi sannolikt haft en import pé ca
1 miljon danska smagrisar, dir de svenska produktionskostnaderna dr mycket hogre.
Salmonellabekdmpningen ger sma mervdrden men stora kostnader. Det dr ocksd svart
att havda mot resten av Europa som tycker att Sverige dr dverdrivet nitiskt”.

5.4.4 Veterinirinspektioner

”Av svenska sdrregler dr veterindrinspektionerna mest besvarande for slakterierna.
Kostnaden pa 30 6re/kg dr hogre én i andra lander dar den exempelvis 1 Spanien dr noll
och 1 Finland till hdlften subventionerad”.

5.4.5 Marknadsproblem - dioxin

”Dioxin 1 Tyskland leder till att mer tyskt griskott hamnar i Sverige eftersom en del
marknader (Ryssland, Korea m.fl.) har stoppat importen fran Tyskland. Detta leder till
prispress pa svenskt griskott och l16nsamhetsproblem for uppfodarna som i
forlangningen blir problem ocksa for slakterierna. Om den svenska detaljhandeln hade
stallt hogre krav pd svensk révara i charkvaror sd hade en del av dylika effekter kunnat
undvikas och priserna i grisbranschen hade kunnat vara hogre”.

5.4.6 Mervarden

”Nér flaskkotletten hamnat i ICAs kyldisk har garantin for salmonellafrihet i svenskt
kott svag genomslagskraft, d.v.s. konsumenten ser inte skillnad pé en svensk och en
dansk kottbit ur ett slamonellaperspektiv. Det dr som att risken for salmonella
forsvunnit nar kottbiten ligger 1 kyldisken. Mgjligen tinker man pa skillnaden mer nar
djuren lever”.

5.5 Slakterier om offentlig upphandling och
ursprungsmirkning

5.5.1 Offentlig upphandling, ursprungsmirkning

I andra lander kringgér man regelverken kring offentlig upphandling. Den offentliga
upphandlingen i Sverige &r ett stort hinder for den svenska kottproduktionen. Kravet pa
laga priser styr for mycket. Ursprungsmérkning skapar 1dsningar for olika aktdrer. Det
ar battre med samma krav pa alla”.
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6 Detaljhandel

6.1 Detaljhandeln om struktur, kostnader, lonsamhet,
effektivitet

6.1.1 Hur fungerar kedjorna

”Enskilda handlare kan 1 en kedja vilja fritt frin vilken killa man ska kopa in varor. Ca
25 % viljs generellt fran annan leverantor dn foretagets inkopscentral. P4 kott dr
andelen lite hogre, ca 30 %. Handlare tjdnar dock pé att kopa fran foretaget (har att gora
med royalties etc.) vilket gor att man inte véljer att kopa alltfor mycket frén andra
leverantorer. Butikerna har alltsa dven sina egna kanaler. Lokala handlare far mgjlighet
att anpassa sitt utbud till lokala konsumenter”.

”En kedjas koncept dr bl.a. att ha ett enhetligt sortiment och en central styrning av
prissittningen. De heldgda butikerna har ingen frihet att gora egna inkop. En viss
anpassning av sortimentet gérs med hansyn till region. I t.ex. Jonkdping finns produkter
fran Vaggeryds chark i sortimentet”.

”En kedja séljer farskt kott som enbart dr svenskt, ingen import av farskt kott.. Viss
import forekommer av frysta kottdetaljer (oxfilé frdn Sydamerika, lamm fran Nya
Zeeland och flaskfilé fran Danmark)”.

”Griskottet 1 en kedja ska vara uppfott pd GMO-fritt foder. Detta koncept har fatt
efterfoljd i resten av detaljhandeln. Det GMO-fria konceptet géller hittills endast farskt
griskott och inte charkvaror”.

”Gardskott eller kott med status av narproducerat dr svart att passa in i kedjor med
enhetlig styrning. Det gar inte att {4 tag p4 tillrdckligt stora volymer. Det &r dock mojligt
att sdlja ekologiskt kott eller kalvkott med central styrning”.

I butiksledet priskonkurrerar kedjan i hogsta grad med den 6vriga detaljhandeln. Man
konkurrerar ocksa pa andra sitt, inte minst 1 kampanjer for svenskt kott och for GMO-
fritt foder”.

6.2 Detaljhandeln om priser och villkor, relationer
med andra led i kedjan
6.2.1 Prissittning, relationer med leverantorer

”Det hénder att foretaget avbryter samarbetet med (s.k. delistar) leverantérer om man
exempelvis inte blir verens om priset. Detta hindrar inte att eskilda handlare har
fortsatt samarbete med séddana leverantdrer”.

”Det finns rekommendationer om prissdttningen men ofta vill de enskilda handlarna
sdtta hogre priser. Foretaget har naturligtvis nytta av sin storlek. Stora volymer ger laga
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enhetspriser. I snitt dr inkopstroheten 75 %. Den ér dock lagre pa farskvaror, exempelvis
kott”.

“Prisforhandlingar avser naturligtvis volymer, kvalitet, villkor av olika slag. I botten
finns en grunduppgorelse pa drsbasis. Den faktiska betalningen paverkas av ménga
faktorer som kvalitet, kassationer, leveransforsening, problem i sjdlva produktionen,
leveransavvikelser t.ex. glasbitar 1 kdttet etc.”

”Detaljhandelskedjan tar inte ett ansvar for hela slaktdjuret (s.k. anatomiskt ansvar). |
betalningen av det kott man kdper tas hansyn till de prisnoteringar som finns och de
kostnader som redovisas. Det kott som foretaget inte koper séljer slakteriet till andra
kopare”.

I prisforhandlingar om charkvaror har marknadsandelar och varumaérken stor betydelse
for priserna. Scans falukorv med 30 % av marknaden kan man inte kora 6ver, den maste
finnas med 1 butikernas sortiment, samma sak géller mamma Scans k&ttbullar”.

“Foretaget koper inte hela djurkroppar utan véljer i stéllet speciella detaljer”.

”Det finns kedjor som handlar bara med slakterier, inte med négra mellanhdnder. Man
slipper hirigenom omlastningar och mellanhénder och far storre trygghet exempelvis
vad géller sparbarhet”.

”Kedjan koper bara in kottdetaljer. Det dr inte mojligt att ta ansvar for hela djurkroppen.
Forhandlingar pagér varje dag med de olika slakterierna kombinerat med mer
langsiktiga forhandlingar som grund vilka baseras pd de kampanjer som enskilda
butiker planerar. Ibland finns det inte tillrickliga volymer av det kott som planerats, da
maéste planerna revideras. Kedjan priskonkurrerar aldrig for att i tag i onskade volymer.
Man accepterar att det ibland blir fulltecknat och d& far man n6ja sig med ordinarie

volym”.
6.2.2 Rationalisera eller lobba

”Det pratas mycket i kottbranschen om att man har det besvérligt men foretagen agerar
ofta inte ddrefter. Det gar ganska bra for charkforetagen dven om de ofta péstar det
omvénda. Slakt- och styckningsforetagen anvinder alltfor mycket energi till lobbying
om att fa stdd eller kompensation och mindre energi till att effektivisera och forbittra
kvaliteten. Jamfort med andra lédnder &r industrin daligt utvecklad. Det handlar hela
tiden om att tjana mer pengar, ddrav denna lobbying. De ldgger alldeles for mycket tid
pa att klaga over sina nackdelar och mindre tid at att forsoka forbattra sina odds”.

6.3 Detaljhandeln om intradeshinder

6.3.1 Konsumentpackat

”Hilton Food Groups k-packning fick en extra skjuts av kottfarsskandalen for nagra ér
sedan”.
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”K-packning har gjort att mellanledet grovstyckning hos fristaende styckar nidstan har
forsvunnit. Numera héller” slakterierna pé helfallen”.

”K-pack har lett till storre livsmedelssdkerhet och utvecklingen har paskyndats av
“kottfarsskandalen” (alltsé nér det kom fram att datummarkt kott som passerat bést-
fore-datum mérktes om med nyare datum i en del detaljhandelsbutiker). Kedjan &r langt
framme med k-pack. En konsekvens hirav ér att mindre butiker har fatt ett bredare
sortiment. Ansiktet bakom disken har dock forsvunnit 1 allt fler butiker”.

”Ett alternativ till k-pack dr kottforddlingsavdelningar i en del storre butiker som kan
jamforas med mindre fabriker som sysselsitter uppat 10 personer. I sddana anldggningar
forddlas kottet 1 stor skala (putsas, mals, forpackas etc.) men det gors konventionellt,
d.v.s. inga klimatgaser eller annan k-packsteknik anviands”.

6.3.2 Inldsningseffekter

”En liten leverantdr maste skapa volymer for att en storre kedja ska vilja att ta in det,
men kedjan vill inte kalla det inlasningseffekt. Lokala handlare gér dock som de vill.
Hilton och andra k-packare siljer néstan bara till en viss kedja, men handlarna kan vilja
fritt. Kedjan thop med k-packforetaget har en gemensam affarsidé”.

”Detaljhandelsforetagen gor volymataganden gentemot leverantérer av EMV-produkter.
Importen av kétt gar genom k-packaren, ej genom centralforetaget 1 kedjan. En
fristdende importor som North Trade kan dock sélja direkt pa centralforetaget, behover
inte g via k-packaren”.

”Livsmedelshygien &r en faktor som kan vara ett hinder om man vill etablera sig i
livsmedelsbranschen. Foretaget har centrala avtal om hygienfragor for att hjdlpa
butikerna med dessa svéra fragor. K-packandet ar en viktig del av detta”.

”Det finns 1 en kedja som denna helt enkelt vissa koncept som maste foljas”.

“Etableringsreglerna i kommunerna utgor ofta ett stort hinder. Ett exempel dr Goteborg
dir en kedja hittills gatt bet pa att fa 6ppna nagon stormarknad. Kunde det vara ett
utslag av den korruptionskultur, som nyligen uppdagats?”’

6.3.3 Koncentration och konkurrens

Vi har en koncentration i leverantdrsleden med allt farre producenter respektive
slakterier. I ett konkurrensperspektiv ar det déligt med fa”.

”Marknadsandelarna har betydelse. Bergendahls har tagit andelar den senaste tiden”.

”Det har pé senare tid kommit in ett antal lagprisaktorer (Lidl, Netto), Konsumenternas
kopbeteende dndras hela tiden”.

”Speciellt for Sverige ar att en aktor (ICA) har 48-50 % av marknaden for livsmedel.
Om det likaledes dr en stor aktor i leverantdrsledet (Scan) blir det naturligt att de bada
stora aktorerna har ett langtgdende samarbete. Da far dvriga aktorer anpassa sig”.

I Sverige dr konkurrensen dalig mellan leverantdrerna. Sverige dr for litet for att ha
manga industrier eller leverantdrer inom samma varuomrade. Men Sverige ar dnda
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storre dn grannldnderna Norge och Finland vilket innebér att konkurrensen ar nagot
tuffare hir &n i de ldnderna”.

”Det ar jattebra med uppstickare som KLS-Ugglarps och Dalsjofors. Det ar inte till
gagn for foretaget eller andra mindre aktdrer med alltfor hog koncentration. Foretaget
koper sitt kott till k-packen fran 6-7 olika leverantorer”.

”Kottmarknaden har under lang tid dgts av Scan, men nu bdrjar det rora pa sig da andra
slakteriforetag vixer medan Scan krymper. Det dr dock en langsam process och det
kommer att ta tid innan konkreta fordndringar i maktférhillandena mérks”.

“Foretaget vill inte gynna de stora slakterierna 1 onddan for att pa sa vis halla
konkurrensen vid liv”.

”Det hade varit behagligare om ICA hade haft 25 % och inte >50 %.vilket ar osunt. Det
ar bara 1 Sverige som det &r sa. ICA utnyttjar sin position till att ta ut stora vinster och
halla hoga priser. Vinsterna 1 ett familjeforetag behdver inte plockas ut utan kan
investeras och anvinds till fortsatt expansion.

1976 var Coop storst, nu dr ICA det”.

“Detaljhandeln i Sverige har for stor butiksyta i forhéllande till befolkningen, kanske 10
ggIJ,'

“Det dr trakigt att lantbrukskooperationen i kottbranschen har forsvunnit. Det hade inte
behovt ga sa illa. Se pd Lantméannen, de har lyckats vianda den negativa trenden”.

6.3.4 EMV

”Bra med EMV, det har lart foretaget om hela kedjan och for EMV slipper man betala
dyra royalties till varumérkesdgarna vilket gor att priset till konsument kan sdnkas.
Foretaget tar &ven mer ansvar for kvaliteten i EMV”

“Internationellt sett &r svenska kedjor véldigt sma t.ex. jamfort med Tesco och andra
jattar. EMV-leverantdrerna i Sverige dr sma. EMV ér vanligast for kolonialvaror och
import. EMV-andelen i foretaget totalt dr 18 %, pa kott ndgot hogre”.

”For charkvarorna har EMV stor betydelse. Foretaget lagger ut EMV-tillverkning pa
mindre fabriker. EMV svarar for 30 % av omsittningen pd charksidan”.

”Det &r lattare att bygga varumirken pa charksidan”.

”En kedja har inte haft nagon EMV-strategi men har nu paborjat en sddan utveckling”.
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6.4 Detaljhandeln om svenska sarregler, import,
export

6.4.1 Import

“Import dr nddvéndig eftersom den svenska sjalvforsorjningsgraden dr véldigt lag.
Foretaget méter vad handlarna och kunderna vill ha. Sjalvforsorjningsgraden dr 1ag.
Darfor méste vi titta pd importen”.

”Kampanjer ar knappast samordnade mellan kedjorna. Det dr dock relativt forutsdagbart
4nd4. P4 utbudssidan finns t.ex. pd sommaren fliskfilé eller grillkétt. Arstiden avgor
vilken sorts kott som kan bli aktuellt for kampanjer”.

” En del importkott kdps 1 egen regi men man maste dndd samarbeta med importorer
(North Trade m f1) nidr man vill ha specifika detaljer fran specifika leverantorslander. Da
maste man ha folk pa plats, alltsd folk frdn samarbetspartnern”.

6.4.2 Framja svenskt kott

“Ett detaljhandelsforetag forsoker motverka konkurrensnackdelarna for svenskt kott
bl.a. genom att ha svensk lagstiftning som utgdngspunkt vid import, marknadsfora
nyckelhalsvaror, samarbeta med LRF, utveckla information for konsument, satsa pa
ursprungsmarkning for chark samt utveckla butiksmaterial”.

“Ett foretag gor ett antal satsningar inom kdttomradet t.ex. pa gardsgrisar,
naturbeteskott, kvalitetessortering, storre utbud av olika kvaliteter och
ursprungsmarkning pa chark

Man har ett 6vergripande mal att gynna svenska primérproducenter, dtminstone i
premiumsortimentet”.

”Producentpriserna ér viktiga for bondernas 16nsamhet. Om avrékningspriserna gar upp
trycks priserna i senare led ocksa upp”.

”Slakterierna konkurrerar med varandra i hogsta grad”.

”Ett detaljhandelsforetag driver en gron profil som handlar mycket om héllbarhet och
ekologiska produkter. Mycket av foretagets policies handlar om att produkterna ska vara
forsvarbara 1 ett hallbarhetsperspektiv. Man forsoker ocksa att driva djuromsorgsfragor.
Det ér viktigt att det framkommer av mirkningen sa att konsumenten kan gora sitt val”.

”Konsumenterna ser ett mervarde med svenskt kott”.

”Kampanjer for svenskt kott gors for att konsumenterna efterfragar detta. Foretaget vill
frimja svenskt, men bara om konsumenterna efterfragar svenskt”.

”Marknadsandelen for farskt svenskt kott i butik dr 80 % vilket 4r en anmérkningsvért
hog siffra. Andelen svenskt kott dr enligt foretaget hog dven i charkvaror. Det dr dock
bra for konkurrensen att inte allt kott &r svenskt. Om sé vore fallet skulle priserna ha
varit mycket hogre”.
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”Kottet dr 1 en kedja den framsta enskilda anledningen till att handla 1 den kedjan vilket
framgar av kottets hoga andel av omséttningen™.

6.4.3 Svenska sarregler

“Egen certifiering: borde innebéra att man kommer billigare undan men sa ar det tyvérr
inte. Kommunernas krav &r ett problem vid nyetablering. Tillimpningen i Sverige ar
inte enhetlig utan varierar mellan kommunerna. Vissa kommuner verkar vara pro-
foretaget, vissa anti — sa 1 praktiken dr detta ett problem. Samma sak giller
livsmedelsinspektionerna”.

“Foretaget ser inget konstigt 1 att det dr svenska regler som géller eller att det dr oréttvist
med svenska sdrregler som dr mer langtgdende och kostsamma 4n reglerna i
konkurrentlanderna”.

“Etableringsregler betyder en hel del pa kommunal niva. Den traditionella strukturen
med jdmn fordelning mellan Konsum och ICA préglar till viss del fortfarande
butiksstrukturen. Drivande i de senaste arens utveckling med stora kdpcentra 1 nya ldgen
har dock varit att de foretag som har velat etablera sig har jobbat aktivt for att fa det”.

“Hygienkraven i1 kottbranschen ér extremt hoga. Detta kan vara ett hinder for mindre
aktorer att etablera sig”.

”Vid offentlig upphandling borde det inte alltid vara det billigaste alternativet som
vinner. Om priset dr ndgot hogre for lokalproducerat borde den samhillsekonomiska
fordelen av att varorna ér lokalproducerade kunna beaktas. Kommunernas budgetkrav —
att det maste vara sé billigt som mojligt - kan ocksa ses som ett slags intrddeshinder”.

”Svenska sarregler har viss skuld i den daliga 16nsamhet som rader. Foretaget har hort
att det inte dr 3,80 kr/kg som Per Karlsson riknat ut, snarare 1,50 kr/kg som ar
kostnadsnackdelen jamfort med det danska griskottet (dansk studie)”.

”Svenska regler dr vildigt bra, det dr ju kirnan i foretagets forsaljning av farskt kott.
Foretaget har dock ingen 16sning pa hur grisbonderna ska fa béttre I[6nsamhet. LRF ar
dock vildigt anonyma och borde kanske visa mer engagemang”.

6.5 Detaljhandeln om ursprungsmarkning

6.5.1 Ursprungsméirkning

”En obligatorisk ursprungsmérkning skulle innebdra 10-15 % hogre kostnader. Detta dr
alltsé inget som handeln 6nskar. Det dr battre med frivillig markning. Det &r vl inget
som hindrar att charkforetagen sétter lappar pé forpackningarna som upplyser om
ursprunget och kvaliteten. Men om de gor det kréver leverantérerna mer betalt, ndgot
som slakterierna inte dr sarskilt pigga pd att ge”.

”Foretaget tror inte att man kan lagstifta bort konkurrensen, alltsa tvinga fram en storre
andel svenskt kott via obligatorisk ursprungsmérkning. Om det dr sd bra med mérkning,
varfor gor inte slaktforetagen det redan innan det &r lag pa det?”
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”Det dr inte mojligt for charkvaror att tillimpa en svensk profil eftersom ravarorna i stor
utstrickning dr importerade. I sd fall skulle det krévas att charkvarorna hade
ursprungsmérkning, vilket vore onskvirt fran flera aktdrerss perspektiv.”
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7  Analys

7.1  Grisbonderna

7.1.1 Lonsamhet, djurskyddet, andra kostnader

De intervjuade grisbonderna anser dverlag att Ionsamheten dr mycket pressad. Den
storsta enskilda forklaringen dr de svenska djurskyddsreglerna som har inneburit en
permanent kostnadsnackdel sedan EU-intradet jaimfort med import frin andra EU-stater.
I den nuvarande situationen har lonsamheten pressats &nnu mer av den allt starkare
kronkursen och av lagprisimport som f6ljd av den tyska dioxinskandalen.

Flera andra svenska sérregler har enligt intervjuféretagen en negativ inverkan pa
lonsamheten sdsom smittskydd (t.ex. besiktninggskostnader), miljoskydd (t.ex.
kostnader for miljokonsekvensbeskrivningar) samt svensk arbetsrétt och hoga
lonekostnader. De frivilliga restriktionerna mot GMO leder ocksa till hdgre kostnader.

Den déliga lI6nsamheten beror ocksa pa att avrakningspriserna hélls tillbaka av att en
stor del av griskroppen gér till offentlig upphandling och industrin dér betalningsviljan
for svenska mervirden dr ytterst begridnsad. Den laga 1onsamheten leder till att inga
investeringar sker. Délig I6nsamhet dr det enskilt frimsta framsta intrddeshindret till
grisforetagandet.

Intervjuerna indikerar enligt Jordbruksverket att Ionsamheten i grisproduktionen sedan
EU-intridet varit och #r pressad. Aven om den akuta situationen normaliseras kvarstar
kostnadsnackdelar p.g.a. djurskydd och andra svenska sirregler. Det behover enligt
Jordbruksverket klarldggas hur stor denna nackdel &r sammantaget och fordelad pa
enskilda sarregler.

7.1.2 Konkurrensen

De intervjuade grisforetagarna tycker overlag att konkurrensen mellan
primérproducenterna fungerar vil. Uppfattningen om konkurrensen i slakteriledet ar att
den dr sdmre eftersom antalet aktorer dr begrénsat. Misstankar framfordes fran en av de
intervjuade om att samarbete kan forekomma mellan vissa slakterier t.ex. att man delar
upp marknaden. Hur vissa transporter organiseras ar dock ofta irrationellt och tyder
snarare pa avsaknad av samarbete.

Flera intervjuade har forstaelse for att slakterierna idag har det svart ndr volymerna
minskar och importen tar marknadsandelar. Ett stort problem i slakteriledet ar att de
foretag som vixer gor det genom att kopa upp andra foretag eller pa annat sétt forsoker
komma &t volymer frén ett krympande inhemskt utbud och inte genom en sund organisk
tillvixt. Detta bidrar dock till att konkurrensen ar hard. Att flera slakterier under senare
tid blivit utlandsigda &r positivt for konkurrensen anser flera av de intervjuade
grisproducenterna.

Jordbruksverket koan konstatera att de intervjuade grisproducenterna har en
overvigande positiv instéllning till hur konkurrensen fungerar i deras eget led men
ocksé en relativt positiv instéllning till konkurrensen i nésta led och forstéelse for
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slakteriledets problem. Oligopolsituationen 1 slakteriledet gor att eventuellt
foretagssamarbete som begrinsar konkurrensen kan fa relativt stor negativ effekt.
Jordbruksverket anser att det darfor angeldget att man pé lampligt satt forsoker
eliminera alla misstankar om att sddant samarbete ar fallet

7.1.3  Prissittning

De intervjuade grisproducenterna beskriver ganska enhetligt hur prisférhandlingar och
prissittning gar till. De erhallna priserna varierar beroende pa tillgang och efterfragan
och detta innebér bl.a. att betydelsen av pristilligg okar 1 bristsituationer. Konkurrensen
om volymer mellan slakterierna dr ibland hdrd pd en krympande marknad. Ett satt for
slakterierna att komma ifran att hgja avrdkningspriserna ar att for vissa prisavslut anlita
legoslaktning.

Grisproducenterna tar in anbud fran olika slaterier och férhandlar sig fram till basta
mojliga villkor och priser. Flera intervjuade anser att processen prisforhandlingar och
val av vem man ska leverera till och vilka volymer sker mer affarsméssigt nir
kooperationen upphort.

Prissdttningen forefaller enligt Jordbruksverket att fungera pa ett tillfredsstéllande sétt
frén ett konkurrensperspektiv.

7.1.4 Losningar

De intervjuade har samma instéllning till vad som kan goras for att forbéttra
grisforetagarnas konkurrensforméga i forhallande till importen. Det &r tokigt att vi inte
har gemensamma EU-regler. Om de svenska reglerna fortsatter att vara stringare maste
producenterna antingen fa kompensation for kostnader till foljd av djurskydd och andra
svenska sirregler eller s& maste samma krav pa djurskydd m.m. stéllas pa importen vid
offentlig upphandling. Ursprungsmérkning for griskott inklusive charkvaror ér
ytterligare ett sdtt fa upp efterfragan och betalningsviljan for svenskt griskott fran
konsumenternas sida men ocksa frin industrin.

En intervjuad papekade att samhillet 1 nuldget inte betalar for de vinster som
sjukdomsfrihet medfor. Kostnaderna for att bota salmonellasjuka i Danmark foreslogs
vara en mattstock pa vad samhéllet bor betala for denna tjanst.

Intervjuerna och andra underlag visar enligt Jordbruksverket att grisféretagarna har en
beesvarlig situation med lonsamhet och minskande marknadsandelar.
Kostnadsnackdelar som ensidigt drabbar svenska producenter snedvrider konkurrensen.
Det dr angelédget att villkoren s ldngt som mojligt blir desamma for alla aktorer. Nar sa
ej dr fallet kan olika former av kompensation vara en 16sning.
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7.2 Notkottsbonder

7.2.1 Lonsamhet, djurskyddet, andra kostnader

De intervjuade dr Gverens om att lonsamheten 1 notkottsproduktionen dr 14g och detta ar
ett mycket stort hinder for nystartare och investeringar. Typiskt for branschen &r att det
finns ménga deltidare och att villkoren &r olika for notkottsproduktion fran mjolkdjur
respektive fran kottdjur. Minskat mj6lkkoantal leder till minskad
notkottskottproduktion. Produktion fran kottdjur dr ofta deltidsbaserad. Tillgéng pa
akermark och stodritter samt om det dr ett LFA-omradet jaimfort med icke-LFA
paverkar 1 hog grad I6nsamheten.

Djurskyddet eller andra sérregler ér inte den fridmsta anledningen till dalig I6nsamhet
Trots att konsumtionen okar fortétter produktionen att minska. Den inhemska
produktionen fran kottdjur ar inte tillrackligt 16nsam och kottproduktionen fran
mjolkdjur minskar p.g.a. allt farre mjolkkor. Den sméaskaliga strukturen i Sverige gor
det svart att konkurrera med importen som hela tiden tar marknadsandelar.

Den laga 1onsamheten i notkottsproduktionen forefaller enligt Jordbruksverket framst
bero pa komparativa nackdelar (geografi, demografi m.m.) samt den smaskaliga
produktionsstrukturen. Nivaerna for jordbruksstoden och fordndringar av stoden i
riktning mot hogre grad av frikoppling har paverkat I6nsamheten och produktionen 1
negativ riktning.

7.2.2 Konkurrensen

De intervjuade understryker att notkottsbonderna maste ha egen vallfoderodling for att
kunna klara sig ekonomiskt. Sddan markanvéndning konkurrerar med ekologisk odling.
Stodvillkoren for ekologisk odling tringer dock undan vallodling till notkottet.
Arealstoden till ekologisk odling dr avsevért stérre an vad som behdvs for 1onsamhet

Stodrétterna ar en viktig del av inkomsterna for notkottsbonderna. For nystartare kan
stodritterna fungera som ett intrddeshinder.

Importkonkurrensen méarks mest 1 offentlig upphandling och industrin dir det oftast &r
priset som avgor. Fran producenternas synvinkel vore det dnskvirt om kommunerna
ocksa kunde viga in fordelar med att kottet ar narproducerat och bidrar till 6ppna
landskap. Ursprungsmirkning pa charkprodukter som kéttbullar skulle kunna
mojliggora béttre betalning for notkatt till industriravara.

Enligt Jordbruksverket &r det motiverat att undersdka hur de olika jordbruksstdden och
forandringar av stdden har paverkat och paverkar konkurrensen mellan olika
produktionsinriktningar och l6nsamheten pa produktniva och regionalt.

7.2.3  Prissittning
De intervjuade notkottsproducenterna beskriver ganska enhetligt hur prisférhandlingar

och prissittning gar till. Producenterna tar in anbud frén olika slakterier och forhandlar
sig fram till basta mojliga villkor och priser. De erhdllna priserna varierar beroende pa
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tillgdng och efterfragan. Tilldgg erhalls bl.a. om transporten &r full. Betydelsen av
pristilldgg okar 1 bristsituationer.

Intervjusvaren rorande prisséttningen visar enligt Jordbruksverket att
notkottsmarknaden frén ett konkurrensperspektiv dr en fungerande marknad.

7.2.4  Losningar

Om kommunernas upphandling férutom ldgsta pris dven styrs av andra vdrden sdsom
ndrproducerat, 6ppna landskap etc sa skulle marknaden for svenskt notkott bli bittre.
Ursprungsmarkning for charkvaror ér ytterligare ett satt f4 upp efterfrdgan och
betalningsviljan for svenskt notkott fran konsumenternas sida men ocksé fran industrin.

Intervjuerna och andra underlag visar enligt Jordbruksverket att ndtkottsproducenterna
har en beesvirlig situation med dalig lonsamhet och minskande marknadsandelar.
Djurskyddet eller andra sérregler dr dock ingen forklaring till den negativa
utvecklingen. Eventuellt kan kommunernas offentliga upphandling och industrins ink&p
paverka utvecklingen liksom eventuell ursprungsmérkning for notkott i charkprodukter.
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7.3 Slakterierna

7.3.1 Lonsamhet, kostnader, sarregler

Den stagnation eller nedgéng i1 kottproduktionen som varit fallet sedan EU-intrédet &r
enligt de intervjuade en viktig forklaring till slakteriernas forsdmrade l16nsamhet
Importen har tagit och tar andelar eftersom kostnaderna i den svenska
primérproduktionen ar hogre. Svenska sérregler och tillimpning &r en viktig forklaring.

I slakteriledet dr kostnaderna hogre p.g.a. mindre volymer, simre kapacitetsutnyttjande
och ldgre effektivitet. Sverige dr enligt flera intervjuade en bra andrahandsmarknad for
overskott frin EU Den laga I6nsamheten gor att det svart att investera och rationalisera.

Intervjuerna indikerar enligt Jordbruksverket att lonsamhetsprblemen i1 kottbranschen ar
stora och att problemen sammanhénger med vikande primarproduktion och 6kande
andelar for importen.

7.3.2 Konkurrensen

Flera intervjuade anser att koncentrationen i handeln leder till 6kad import. De stora
kedjornas 6kande andelar av EMV i sin forsdljning ér ett problem framst for mindre
tillverkare pa charksidan, Centralpackat har mgjliggjorts av den hoga koncentrationen 1
detaljhandeln och péverkar styrkeférhillandena

Instillningen till de stora kedjorna varierar mellan intervjuforetagen beroende péd hur de
aktuella relationerna ser ut mellan respektive intervjuforetag och detaljhandelsforetag.

Alla har forstaelse for att stora aktorer inom olika led av livsmedelskedjan driver sina
fragor annorlunda dn sma. Det géller bdde handelskedjor och slakteriféretag. Den
springande punkten &r att de stora ibland kan missbruka sin makt.

Koncentrationen i detaljhandel, slakt och styckning och industri gor att alla kénner alla
vilket gor det svart att konkurrera. Danish Crown och HK Ruokatalo dominerar den
svenska marknaden samt dr bada deldgare i Sokolow i Polen. Relationerna med handeln
har dock blivit mer flexibla de senaste aren tycker vissa slakteriforetag medan andra
tycker tvértom.

Jordbruksverket far intrycket att konkurrensen mellan slakterierna de senaste aren har
blivit ytterst livaktig med fusioner, dgarbyten och forédndringar av marknadsandelar. I
radande bristsituation for svenskt kott handlar mycket av verksamheten om att 4nda na
bra resultat bl.a. genom att 6ka volymerna for att utnyttja kapaciteten battre.
Slakteriernas positioner har uppenbarligen flyttats tillbaka av detaljhandelsedjornas
Overgang till centralpackat. Detta dr ett steg mot savil hogre koncentration som hogre
grad av vertikal integration.
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7.3.3  Priser

Intervjuforetagen dr 6verens om att detaljhandeln betalar bast men att de inte kan
forvéntas ta ett helhetsansvar for kottforsaljning. Hur forséljningen till detaljhandeln ar
utformad varierar for varje enskild relation slakteri-kedja. I en del fall ar avtalet
langsiktigt, i en del fall veckovis. I en del fall avtalas om pris och volym for hela
djurkroppar, 1 andra fall for specifika kottdetaljer. Charkprodukter kan ocksé vara en del
1 leveransuppgorelserna och pdverka priset frn kedja till slakteri.

Intervjuforetagen dr ocksa dverens om att konsumenternas efterfrdgan tyvérr endast
giller en del av djurkroppen. Alltsé dr slakterierna for en stor del av sina volymer
hénvisade till att sdlja till storhushéll och industri samt export. I dessa kanaler far man
dock inte betalt for svenska mervéarden. I forlingningen pdverkar detta slakteriernas
lénsamhet och betalningsforméga 1 forhallande till primarproducenterna. Nar
importandelen dkar minskar slakterieernas betalningsformaga eftersom storre del av
djurkroppen maste siljas till lagre priser dn annars. Néar importpriserna dr extra laga
sasom nu efter den tyska dioxinskandalen och kronkursen &r stark pressas
betalningsformagan extra mycket.

Enligt Jordbruksverket speglar intervjusvaren vél den aktuella situationen. Importen tar
kontinuerligt andelar pé den svenska marknaden. Detaljhandelns betalningsvilja beror
bade pa att konsumenterna endast efterfragar vissa delar av djurkroppen men for detta
svenska kott har en avsevért hogre betalningsvilja dn for importerat kott kombinerat
med de stora kedjornas mdjligheter att silja billigt importerat kott. Den samlade
prisbilden av forséljningen av svenskt kétt 1 konkurrens med billigt importerat kott till
detaljhandel, storhushdll, industri och pa export dr mycket ogynnsam for sévil slakterier
som for primarproducenter.

7.3.4 Losningar

Enskilda slakterier forsoker sé gott de kan att minska sina kostnader genom
rationaliseringar. Intervjuforetagen dr dverens om att minskade leveranser av svenskt
kott leder till fortsatta problem med 6verkapacitet och fortsatt jakt pa kostnader, Denna
trend kan eventuellt &ndras om samma krav stills pa importen som pé svensk
produktion. Ett sitt att uppna detta &r att primarproducenterna kompenseras for sina
hogre kostnader. Ett annat stt &r att den offentliga upphandlingen genom kommunerna
kunde prioritera andra vérden &n lagsta pris. Instidllningen till ursprungsmérkning
varierar men man formodar att sdidan markning pé charkprodukter skulle paverka de
priser som industrin dr beredd att betala.

Enligt Jordbruksverket kan den problembild som framkommer i intervjuerna
overensstimma ganska vil med verkligheten. Om man fran samhallets sida vill dndra
situationen si att primarproduktionen upphor att minska och 16nsamheten hos
primdrproducenter och slakteriforetagen forbéttras dr det sannolikt nédvéndigt med
atgirder som gor villkoren mer likvardiga mellan produktion och import och/eller okar
l6nsamheten pé andra sétt — kompensationsstdd, annan inriktning vid offentlig
upphandling eller ursprungsmérkning.
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7.4  Detaljhandeln

7.4.1 Lonsamhet och kostnader

Alla intervjuforetag dr 6verens om att svenskt kott dr ett viktigt inslag 1 utbudet. De vill
pa olika satt frimja svenskt kott for att tillgodose konsumenternas efterfragan. Detta ar
ett svar pa lonsamhetsproblemen hos primérproducenterna. Olika satsningar gors for att
framja svenskt kott dven om instdllningen dr att den svaga efterfrdgan pé svenskt kott 1
andra kanaler dn detaljhandeln &r producenternas problem. Samtidigt ser flera
detaljhandelsforetag som sitt ansvar att tillgodose konsumenternas efterfrigan pé kott
med importerat kott eftersom det ar brist pa svenskt kott och importen kan séljas till
attraktiva priser. Centraltpackat kott dr ett annat sétt att tillgodose konsumenternas
efterfrigan samtidigt som det ocksd dr ett sitt att hoja kvalitén och minska kostnader for
svinn och kassationer. EMV for charkprodukter dr ett sitt att 6ka lonsamheten samtidigt
som handeln lér sig hur marknaden fungerar.

Jordbruksverket kan utifrn intervjusvaren och annan information konstatera att svenskt
kott har en viktig roll i detaljhandeln. Kedjorna har skaffat sig ett 6kat inflytande dver
varuflédena genom satsningar pa centralpackat kott och EMV. Ett fital mycket stora
detaljhandelskedjor kan pa ett annat sitt &n en mer smaskalig handelsstruktur kopa och
sélja importerat kott 1 stora volymer och genomfora nationella kampanjer. Den storsta
delen av importen gér dock sannolikt till andra kanaler dn detaljhandeln.

7.4.2 Konkurrensen

En del intervjuforetag i detaljhandeln ser ibland problem med den hoga koncentrationen
bland leverantorerna. Det dr ocksa onskvirt att primarproducenterna dr lonsamma sa att
det finns ett varierat utbud av narproducerat kott, kvalitetskott eller ekologiskt kott.
Vissa detaljhandelsforetag profilerar sig med att sdlja enbart svenskt farskt kott. Olika
sdtt att hantera kottet - centralpackat eller packat i butik — dr ett annat sétt att
konkurrera.

Etableringsreglerna dr olika i olika kommuner. Detta innebér en snedvridning av
konkurrensen lokalt vilket ocksa kan gélla livsmedelsinspektioner, som ocksa kan
variera beroende pa var i landet de sker.

Den svenska detaljhandeln &r ett oligopol dir en av aktorerna (ICA) har en mycket stor
marknadsmakt. De andra aktorerna foljer ICAs exempel. Konkurrensen mellan de storre
kedjorna ar enligt Jordbruksverket mer inriktad pa olika koncept dn pa priskonkurrens.
Konsumentpackat kott har ocksa fatt en viktig roll liksom EMV i konkurrensen. Andra
mindre kedjor satsar mer pd priskonkurrens eller pd en blagul profil och/eller pa kott
fran GMO-fritt foder.

7.4.3  Betalning till leverantorerna

Intervjuforetagen har nytta av sin storlek. Stora volymer ger ldga enhetspriser.
Prisforhandlingar avser volymer, kvalitet, villkor av olika slag. I botten finns en
grunduppgorelse pa arsbasis. Den faktiska betalningen paverkas av ménga faktorer som
kvalitet, kassationer, leveransforsening, problem i sjdlva produktionen,
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leveransavvikelser t.ex. glasbitar 1 kottet etc. I prisforhandlingar om charkvaror har
marknadsandelar och varumirken stor betydelse for priserna.

En del avtal kan gilla ett anatomiskt ansvar for hela slaktdjuret. Andra avtal kan gilla
enbart speciella kottdetaljer. I betalningen av det kott man koper tas hansyn till de
prisnoteringar som finns och de kostnader som redovisas. Det kott som detaljhandeln
inte koper siljer slakteriet till andra kdpare.

Intervjuerna indikerar att betalningsuppgorelserna kan variera hogst viasentligt alltifrén
att koparen tar ett s.k. anatomiskt ansvar och ingér langsiktiga leveransavtal med
leverantorerna till uppgorelser med en kort planeringshorisont (t.ex. veckovisa). Enligt
Jordbruksverket kan sddana skillnader i betalningsvillkor betyda fordelar eller nackdelar
for berorda leverantorer.
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8 Diskussion och slutsatser

De intervjuer som har genomforts under arbetet med denna rapport har handlat om hur
de intervjuade i olika led i livsmedelskedjan upplever konkurrensen och
konkurrenskraften pd marknaderna for not- och griskott. Den slutsats som kan dras med
ledning av intervjuerna r att svensk gris- och notkottsproduktion befinner sig i ett
anstrangt ldge p.g.a. bristande konkurrenskraft. Bristen pa konkurrenskraft i
primdrproduktionen fir negativa foljdeffekter ocksa 1 slakt- och styckningsled, som
riskerar Overkapacitet nar ravaruunderlaget minskar. I forlingningen kan utbudet av
svenskt kott 1 detaljhandelsledet minska om den negativa utvecklingen fortsitter.
Konkurrensen i livsmedelskedjan har vissa brister, framfor allt nér det giller
maktkoncentrationen i detaljhandelsledet och slakteriernas geografiska koncentration,
men dven om dessa faktorer kan bidra dr det troligen inte de som dr huvudorsaken till
den allt svagare konkurrenskraften. Ett antal orsaker — frimst svenska sarregler — har
framforts 1 denna intervjuundersdkning och det dr sannolikt att dessa bidragit till den
situation som naringarna befinner sig 1 idag.

Jordbruksverket har i en tidigare studie gjort uppskattningar av merkostnader for
byggnadsinvesteringar for gris till foljd av bl.a. hogre ambitioner pa djurskyddsomradet.
Motsvarande berdkningar har inte gjorts for ndtkottsproduktionen. Det behdver
tydligare klarldggas vilken betydelse hogre djurskyddskrav och andra svenska séarregler
har for Ionsamheten och néringens utveckling. I intervjuundersokningen framhalls
kompensation for hogre svenska djurskyddskrav som en viktig 16sning for att komma
till ratta med bristen pa konkurrenskraft, framfor allt pa grissidan. Jordbruksverkets
uppfattning dr att den bristande konkurrenskraften endast till en del beror pa de hogre
svenska djurskyddskraven. Losningar som syftar till att kompensera for effekterna av
dessa krav skulle enligt verkets uppfattning darfor inte innebdra nagra helhetslésningar
pé konkurrenskraftsproblematiken.

De idéer som har framkommit i intervjuundersokningen om hur man kan 16sa
problemen som blir effekten av hogre djurskydd och andra sérregler kan delas in i
foljande:

1. Statliga atgirder — Regelverk (djur- och smittskydd, milj6, arbetsmiljo m.m),
stod, obligatorisk ursprungsmarkning

2. Statliga/kommunala atgarder — Offentlig upphandling
3. Marknadsatgirder — Frivillig ursprungsmarkning

Den del av den ekonomiska verkligheten som beror pa naturgivna forutsittningar sdsom
geografi, befolkningstithet och klimat eller beror pa t.ex. foretagsstruktur diskuteras
inte hér.
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Sverige driver 1 EU-samarbetet dnda sedan EU-intrddet linjen att hja den gemensamma
nivan inom EU till Sveriges niv4 inom djur- och smittskydd och miljpomradet’. I flera
fall har detta arbete ocksé varit framgéingsrikt. En del viktiga dndringar av EUs regler
for djurskydd har pa svenskt initiativ blivit verklighet t.ex. forbud mot burhéns och
restriktioner mot ldnga djurtransporter. EUs nya direktiv for grisar, som tréder 1 kraft
2013, kommer att innebdra stora fordndringar i linje med de strdngare svenska reglerna.
Det innebér bl.a. att samtliga sinsuggor inom EU ska hallas i grupp och att sérskilda
ytkrav infors for dem. Ett stort antal producenter i EU har &nnu inte anpassat sina
anldggningar efter de kommande djurskyddskraven och maste darfor gora betydande
investeringar fore 2013. Hur ménga som i stéllet kommer att vélja att avveckla sin
verksamhet dr osékert, men sannolikt paskyndas strukturrationaliseringen. I Sverige har
anpassningen till EUs djurskyddskrav i hog grad redan skett, vilket kan bli en fordel for
svenska producenter i forhéllande till producenter i manga andra lander 1 EU. Samtidigt
kommer en del skillnader i1 djurskydd att bestd mellan svenska och EUs regler.

Jordbruksverket bedomer att det finns ett starkt stod for hoga djurskydds-, smittskydds-
och miljokrav i ndringen, och att det framfor allt 4r kostnaderna for dessa som anses
vara ett stort problem. Det har ocksd framkommit i manga undersdkningar att dessa
krav dr viktiga anledningar till att svenska konsumenter dr beredda att betala mer for
svenska produkter. Det visar sig ocksa i faktiskt agerande, atminstone nér det handlar
om kott i detaljhandeln, ddr ménga konsumenter koper svenskt kott, trots att det ofta ar
dyrare dn det importerade. Ett problem som fors fram i1 denna intervjuundersokning ar
att det ar betydligt svarare att fi en merbetalning pd marknaden for svenska djurskydds-
och miljokrav nér kottet séljs till livsmedelsindustri och storhushallssektorn.

I denna intervjuundersékning och dven i andra sammanhang framfors nu emellertid krav
pa kompensation for fordyrande sarregler. Detta krav har framfor allt stillts fran
grisproducenterna och mer specifikt som kompensation for det svenska hogre
djurskyddet, som en konsekvens av att grisproducenternas ekonomiska situation har
varit sirskilt pressad den senaste tiden.

Enligt gdllande EU-regelverk far medlemsstaterna endast ge ersittning for djurskydds-
och miljodtgirder som gér utover lagstiftningen (nationell eller EU-gemensam) eller
praxis. Det dr mojligt att tillimpa ett stod 1 samband med inforande av ny lagstiftning
for att underldtta anpassning. Investeringsstod anvénds i Sverige och andra EU-ldander
for att delfinansiera ny- och ombyggnader generellt. Detta kan dven anvindas for
investeringar i djurskydd.

For 16pande kostnader p.g.a. hogre djurskydd saknas idag mdjligheter att ge stod om
djurskyddsreglerna dr inlemmade i nationell lagstiftning eller om djurhallningen sker
enligt praxis. Ett system med erséttningar for lopande kostnader maste enligt nuvarande
regelverk déarfor baseras pa frivilliga atgérder, d.v.s. atgarder som gors utover lagkrav
eller utover praxis.

Sverige har varit negativt till obligatorisk ursprungsmirkning av forddlade produkter 1
det gemensamma EU-arbetet p.g.a. att det berdknas bli kostsamt och ldgga ytterligare
administrativa bordor pé foretagen. Nu pdgar emellertid ett initiativ inom branschen att

3 Det bor understrykas att det finns sirregler pA manga andra omrdden som ocksa kan fa effekter pa
primérproducenters och slakteriers konkurrenskraft t.ex. skattelagstifting och arbetsrétt. Dylika sarregler
och effekter ddrav omfattas inte av denna diskussionn
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infora en gemensam frivillig méarkning av charkprodukter. Jordbruksverket konstaterar
att en sddan marknadslosning efterfragas av konsumenter och andra aktorer och ligger i
linje med de stdmningar som finns 1 samhéllet.

Ocksé offentlig upphandling har diskuterats flitigt det senaste dret och fragan lyfts fram
av flertalet intervjuade i denna undersokning. Om krav pa gott djurskydd, smittskydd
eller milj6 dven stills pa kott och charkprodukter som serveras i t.ex. skolméltider sa
skulle det svenska kottet kunna hiavda sig béttre mot importen. Detta dr en viktig fraga
for svensk konkurrenskraft och dven en symbolfréga for trovardigheten 1 de hoga
svenska ambitionerna for djurskydd, smittskydd och miljo. Jordbruksverket anser ocksa
att det bor gé att stilla kraven i1 en upphandling pé ett sddant sétt att man inte dventyrar
principerna for den inre marknaden och inte heller diskriminerar import frén tredje land.

41



9 Bilaga 1. Foljebreyv till foretagen

Foljebrev som skickades till foretag i samband med forfrigan om foretaget
ville medverka 1 intervjuundersokningen.

Kottbranschen — intervjuer

Bakgrund

Jordbruksdepartementet har gett i uppdrag till Konkurrensverket att granska
konkurrensen och andra marknadsforhallanden i livsmedelskedjan®. Jordbruksverket ar
en av de myndigheter som Konkurrensverket samrdder med. Jordbruksverket kommer
att bistd Konkurrensverket med underlag for att kunna besvara de specifika fragor som
stdlls 1 regeringsuppdraget med en avgrinsning till bl.a. kottbranschen. Ett led i
Jordbruksverkets arbete dr att gd mer pa djupet via intervjuer med ett begransat antal
foretag 1 kottbranschen i olika delar av livsmedelskedjan. Intervjuerna kommer att
genomforas 1 oktober - december.

De specifika fragorna i regeringsuppdraget ar foljande

”En beskrivning av konkurrens- och marknadssituationen i livsmedelskedjans olika led.
Har bor faktorer som t.ex. aktorer, struktur, koncentration, forekomst av vertikal
integration samt konsumenternas forutsittningar ndrmare analyseras.

En analys av hur utbudet av varor, prissdttningen och l6nsamheten i de olika leden
paverkas av konkurrens- och marknadssituationen utifran de ovan ndmnda faktorerna.

Hur konkurrens- och marknadssituationen i livsmedelskedjan ser ut i jaimforbara
lander.

Vilka de viktigaste intrddeshindren till respektive led av den svenska livsmedelskedjan
ar, exempelvis inlasningseffekter som foljer av handelsledets ink&psvillkor,
dgarkoncentration och marknadsdominans, begrinsningar i tillgang till
forsdljningsstillen etc.

Hur konkurrensen paverkas av t.ex. forekomsten av narproducerade, smaskaliga och
ekologiska livsmedel.”

Jordbruksverket kommer att hantera intervjusvaren i enlighet med sekretesslagen
(framst 8 kap. 6§). Resultat fran intervjuerna kommer att redovisas utan att svar
fran enskilda foretag kan identifieras.

I punkt 2 har vi satt ner ett antal punkter, som vi har ténkt att intervjuerna skall handla
om.

* Regeringsbeslut dnr J02010/1659, 2010-05-20.
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Vid fragor om intervjuerna, kontakta Hakan Loxbo, 036-15 58 69, hakan.loxbo@sjv.se ,
mobil 070 - 399 6523 .

43



Fragor (for 1-2 timmars intervju)

Allmént

Organisation, antal anstdllda, omsittning, aktuella forandringar, forviantad utveckling,
lonsamhet m.m. Forsidljning till detaljhandel, storkok, industri, export. Export lonsam
eller kvittblivning?

Konkurrens

Det finns en rad faktorer som har betydelse for konkurrensen inom kéttbranschen t.ex.
primérproduktionen och importen, strukturen i olika led av livsmedelskedjan, de tre
stora kedjorna, kampanjvaror i handeln, EMV/private brands, lantbrukskooperationen
kontra privata foretag respektive utlandsdgande kontra svenskt. vertikal/horisontell
integration, finansiering, investeringar, marknadsforing, reklam etc.

Vilken betydelse har dessa faktorer for Ert foretag?

Hur ser Ni pé olika konsumentaspekter sdsom utbud, rimliga priser, produktutveckling,
produktanpassning, sikra livsmedel, mirkning, information?

Om man jimf{or med andra ldnder, hur dr Er konkurrenssituation vad géller struktur,
kostnader, l6nsamhet, handelsmarginaler, FoU, utbildning, regler och krav etc?

Vad betyder det att marknadsandelarna pA hemmamarknaden minskar?
Politiken

Svenska regler och krav jamfort med andra ldnder &r ofta stréingare. Fordelar och
nackdelar med detta?

Hur péverkar skatter, skattesatser etc?

Arbetslagstiftning, kollektivavtal

Bemanningsforetag, treskift i andra ldnder

Péverkar det att Sverige star utanfér euron? Den stirkta kronkursen?

Det kanske finns anledning att kommentera de frivilliga restriktionerna mot GMO?
Offentlig upphandling

Ursprungsmarkning — frivillig eller obligatorisk

Hur paverkas Ert foretag av andra konkurrensfaktorer?
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Komparativa fordelar och nackdelar i Sverige sdsom geografi, avstdnd, klimat, tillgang

pd vatten, ravaror

Forpackningar, knowhow, forskning, patent, utbildning, teknisk utveckling, logistik,
Status for djursjukdomar

Tillgang pa och kompetens hos arbetskraft, produktivitet etc

Foradling utomlands t.ex.styckning? Tagit in billig arbetskraft?

Produktutveckling, marknadsforing.

Konsumentpreferenser sdsom etiska krav, ekologiska produkter, GMO,
ursprungsmérkning, kvalitet, pris och utbud

Intrddeshinder

Vilka de viktigaste intrddeshindren till de olika leden 1 livsmedelskedjan for kott?
Forekommer inlasningseffekter som foljer av handelsledets inkopsvillkor?
Inlésningshinder 1 tidigare led?

Hur paverkas konkurrensen av dgarkoncentration och marknadsdominans?

Hur paverkas konkurrensen av begrinsningar 1 tillgdng till forsiljningsstéllen?

Hur paverkas konkurrensen av t.ex. forekomsten av niarproducerade, smaskaliga och
ekologiska livsmedel?
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