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Sammanfattning

Uttagsplikt inom den gemensamma jordbrukspolitiken, CAP, innebdr en begransning for
lantbrukaren att odla pa sin areal. Det ursprungliga syftet var att begransa utbudet och hdja
priserna pa EU-marknaden. Idag ar efterfragan pa spannmal hdg bl.a. beroende pa den okade
efterfragan pa bioenergi. Priserna pa spannmal har ocksa stigit kraftigt och en 6kad uppodling
i varlden forvantas ske for att mota de Okande behoven. Enligt ett forslag fran EU-
kommissionen ska uttagsplikten permanent tas bort vilket far positiva effekter pa marknaden
t.ex. nér det galler mojligheten till produktion av foérnyelsebar energi.

Under 2007/2008 har uttagsplikten tillfalligt tagits bort samtidigt som priserna pa spannmal ar
hoga, vilket forvantas leda till 6kad uppodling. N&r odlingen okar kan negativa miljoeffekter
uppsta, beroende pa hur stor uppodlingen blir, var den kommer att ske och vad som kommer
att odlas. Den har studien behandlar effekten av slopad uttagsplikt i sig och inte effekten av
generellt sett 6kad uppodling p.g.a. 6kade spannmalspriser, ndgot som sker oavsett om
uttagsplikten behalls eller inte. Rapporten behandlar ocksa bara den specifika utformning som
uttagsplikten inom CAP haft. Det finns naturligtvis andra mojliga satt att utforma en
uttagsplikt. Detta behandlas inte i rapporten. Siffrorna i rapporten bygger pa 2006 ars
forhallanden.

I Sverige fanns ar 2006 cirka 123 000 hektar i form av uttagsratter som inte fick anvandas for
odling av livsmedel utan maste hallas i trada eller odlas med energigrodor. Av den totala
arealen trada (ca 300 000 ha) ar 2006 fanns 30 000 till 40 000 hektar pa foretag med en
mycket liten andel trdda och energigrodor, utdver den del som var framtvingad av
uttagsplikten. Dessa foretag med tvingande” uttagsratter kan forvantas expandera sin odling
om uttagsplikten forsvinner. Hur mycket odlingen 6kar ar osakert och beroende pa flera
faktorer:

Ar 2006 var spannmalspriserna betydligt lagre &n idag. Med hégre spannmélspriser skulle
storre arealer odlas upp och uttagsratterna bli tvingande pa ett storre antal foretag an vad som
ovan angetts (och vice versa). A andra sidan skulle da fler utnyttja méjligheterna att odla
energigrodor pa uttagsratterna eller dverlata dessa. Detta gor att effekten av en borttagen
uttagsplikt pa sikt kanske inte blir s stor d&ven om de hoga spannmalspriserna skulle bli
bestaende.

Aven om lantbrukarna vill 6ka sin odling ar det inte sakert att all trada p& garden forsvinner.
Vissa marker kan vara olénsamma att odla p.g.a. dalig arrondering eller av andra skal.

Den storsta andelen tvingande uttagsratter forekom i hogavkastande omraden med god
arrondering (region 1) och i mindre utstrackning i omraden med lagre avkastning. Detta
regionala monster stammer val med hur lantbrukarna faktiskt agerade mellan 2003 och 2004
da uttagsplikten sanktes fran tio till fem procent. Tradan minskade da mest i regionerna 1 och
2, men paverkades inte namnvart i regionerna 4 till 6.

Den okade odlingen kommer sannolikt att besta av spannmal och oljevaxter. Specialgrodor
som potatis och sockerbetor ar knappast begrénsade av uttagsplikten. Detsamma galler
vallodlingen eftersom animalieproduktionen inte forvantas 0ka som en foljd av slopad
uttagsplikt.

Miljobelastningen i form av kvaveutlakning, anvandning av vaxtskyddsmedel och utslépp av
vaxthusgaser forvantas 6ka som en foljd av slopad uttagsplikt, men inte i nagon storre
omfattning eftersom den sammanlagt uppodlade arealen blir relativt liten. Att uttagsplikten



ursprungligen inte var utformad for att uppna positiva miljoeffekter bidrar ytterligare till att
effekterna inte blir sa stora.

Den biologiska mangfalden i slattbygden paverkas negativt. Den storsta uppodlingen kommer
att ske i sodra slattbygden, det ar ocksa héar som tradorna kan antas ha haft storst positiv effekt
pa biologisk mangfald. Baserat pa 2006 ars forhallanden bedoms har 10-25 % av tradorna ha
berott pa uttagsplikten, vilket motsvarar 1 % av den odlade arealen. 2006 var
spannmalspriserna betydligt lagre &n idag. Med hogre spannmalspriser kan en storre
uppodling komma att ske redan under 2008.

| slattbygd dominerar spannmalen redan och variationen pa landskapsniva kommer att minska
nar trador pa uttagen areal odlas upp. Det blir en intensitetshojning.

Eftersom det &r i slattbygden som forandringen av slopad uttagsplikt kan forvéntas bli storst
har en genomgang ocksa gjorts pa lokal niva i tva slattbygdsomraden for att se var tradorna
ligger i landskapet. Bland annat noterades storleken och vilka markslag som lag i direkt
anslutning till blocket med trada. Tradorna var mindre och lag i storre utstrackning &an ett
genomsnittsfalt i nédrheten av betesmarker och skog. Att trador ligger i nérheten av
betesmarker ar positivt for biologisk mangfald. Placeringen i narheten av skog tyder pa att
tradorna inom slattbygderna placerats i mer marginella omraden.

Vid en 6kad uppodling kan dven mer marginella tradesskiften (t.ex. vata eller sandiga skiften)
komma att odlas upp. Om dessa trador odlas upp far den slopade uttagsplikten ytterligare
negativ effekt pa biologisk mangfald.

Aven om uttagsplikten inom CAP haft positiva miljoeffekter har den, som den varit utformad,
sannolikt inte varit sarskilt effektiv som ett medel for att forbattra miljon. Tradorna har inte
varit placerade, och enbart i mindre grad utformade, utifran miljébelastning eller biologisk
mangfald. Detta eftersom uttagsplikten inte i forsta hand tillkommit eller utformats for detta
syfte utan istéllet tillkommit for att begransa utbudet (dar effektiviteten ocksa tycks vara I1ag).
Riktade atgarder hade varit effektivare, sdsom t ex mangfaldstrada inom slattbygdsstrategin ar
utformad. En slopad uttagsplikt kommer att 6ka behovet av sadana atgarder for att bidra till
den biologiska mangfalden i slattbygden.

Miljoeffekterna av en borttagen uttagsplikt &r starkt kopplad till I6nsamheten i odlingen. Vid
ett hogt spannmalspris blir miljoeffekten av att ta bort uttagsplikten stérre. Men &ven intresset
att ta bort uttagsplikten ckar eftersom den inte behovs for att reglera utbudet och halla uppe
priserna. Om priserna ar laga okar intresset att behalla uttagsplikten, men samtidigt har den
ingen storre paverkan pa miljon. Det ar alltsa inte effektivt att positiva miljoeffekter skall vara
beroende av ett politiskt instrument som tillkommit for att styra utbudet av
jordbruksprodukter.

Det finns idag ett starkt tryck pa uppodling i slattbygden som en foljd av 6kade priser pa
spannmal. Detta kommer att krdva atgarder for att motverka negativa miljoeffekter sasom
minskad biologisk mangfald oavsett om uttagsplikten, med den utformning den haft, &r kvar
eller inte.

De beddmningar som gors i den har rapporten ar forknippade med stor osakerhet.
Ansokningarna for 2008 och de narmaste aren kommer att visa de sammantagna effekterna av
forandrad 16nsamhet i odlingen och forandrade regler for uttagsplikten. Det kommer dock att
vara svart att sakert veta hur stor del av férandringen som beror pa en slopad uttagsplikt och
hur stor del som beror pa ckad I6nsamhet i odlingen. Det kommer att kravas uppfoljning och
bevakning av miljoeffekterna for att kunna satta in effektiva atgarder dar sa behovs. Detta ar
sarskilt viktigt i en situation dar andra forandringar, sasom 6kande spannmalspriser, verkar i
samma riktning.
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Inledning

Regeringen har givit Jordbruksverket i uppdrag att tillsammans med Naturvardsverket och
Riksantikvariedmbetet fortlopande folja och utvardera miljoeffekterna av EU:s gemensamma
jordbrukspolitik, CAP' (Common Agricultural Policy). Projektet som kallas “CAP:s
miljoeffekter” har presenterat ett flertal studier dar miljoeffekterna av tidigare CAP-reformer
analyserats.

Framsta uppgiften for projektet ar att analysera vad politiken i sig bidrar till, d.v.s. forstka
isolera politikens paverkan fran andra faktorers paverkan. | en framtidsstudie, "Jordbrukets
miljoeffekter 2020 (Jordbruksverket 2007), pekades pa okade problem med den biologiska
mangfalden i odlingslandskapet. Okade priser pd spannmaél skulle kunna leda till Gkad
uppodling i slattbygden och minskad biodiversitet och dven dka miljobelastningen. Men det
finns ocksa andra politiska forandringar som ar pa gang och som kan ha betydelse for miljon
daribland forandringar i uttagsplikten.

Inom den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) férekommer olika typer av
produktionsbegransningar med syfte att minska utbudet for att héja priset pd EU-marknaden
over varldsmarknadspriset. Uttagsplikten ar en sadan produktionsbegransning som innebér att
storre jordbruksforetag maste avsta fran att odla en viss del av sin areal for att kunna fa
tillgang till stod. Under de senaste aren har spannmalspriserna pa varldsmarknaden legat i
niva med EU-priserna, men 2007 borjade priset stiga kraftigt. Flera orsaker lag bakom den
kraftiga prisuppgangen bl.a. 6kad efterfragan pa jordbruksprodukter for bioenergiproduktion.
Med den bioenergipolitik som har aviserats av manga lander kommer efterfragan att vara
fortsatt hog med krav pa 6kad produktion. Med EU:s forslag till direktiv om fornybar energi
kan stora arealer komma att kravas bade inom och utanfér EU for att uppna de mal som satts
inom klimatpolitiken.

Med bakgrund av marknadsutvecklingen under 2007 och férvantningar pa att priserna
kommer att hamna pa en hogre niva har EU beslutat att uttagsplikten inte kommer att
tillampas under 2008 och enligt ett forslag fran kommissionen kan uttagsplikten komma att
avskaffas permanent.

Om uttagsplikten forsvinner okar odlingen, vilket medfor en dkad paverkan pa miljon. Vilka
miljoeffekterna blir beror pa hur mycket odlingen kommer att 6ka, vilka grédor som kommer
att odlas och i vilka omraden det kommer att ske.

Denna studie forsoker besvara dessa fragor och bedéma vilka miljoeffekter som kan bli
foljden av en avskaffad uttagsplikt. Miljoeffekterna som studeras ar paverkan pa biologisk
mangfald, kvaveutlakning, vaxtskyddsmedel och vaxthusgaser.

Avskaffad uttagsplikt med okad uppodling i EU kan paverka priserna pa spannmal nedat.
Denna effekt forvantas dock bli obetydlig eftersom uppodlingen inte forvéantas bli sa stor och
eftersom priserna pa EU-marknaden &r kopplade till priserna pa vérldsmarknaden. Denna
studie har avgransats till direkta miljoeffekter i Sverige och bortsett fran eventuell indirekt
paverkan via forandrade priser.

Foljdverkningar for regelverket t.ex. ersattningsnivaer inom landsbygdsprogrammet och
miljoregler for tradan har inte analyserats har.

! Brukar aven betecknas GJP (den Gemensamma JordbruksPolitiken).






3 Bakgrund
3.1 Uttagspliktens historia

Uttagsplikten inom CAP har inneburit en begrénsning i lantbrukarnas mojlighet att odla sin
areal. Viss del av arealen maste tas ur produktion for livsmedel (uttagen areal). Lantbrukaren
maste ha den uttagna arealen i trada eller odla vissa specifika grodor.

Uttagsplikten? inom EU inférdes 1992 i den s.k. MacSharry-planen. Syftet var att begrénsa
produktionen av spannmal for att kunna halla uppe priserna. Systemet var kopplat till den da
gallande arealersattningen och innebar att en viss procent av den areal som man sokte
ersattning for skulle tas ur produktion. Vissa grodor fick dock odlas, t.ex. energi- och
proteingrédor. Uttagsplikten omfattade inte heller jordbruksforetag med en total produktion
av stodberéttigade grédor motsvarande mindre &n 92 ton.

Aven i den svenska jordbrukspolitiken, innan EU-intradet, hade det forekommit
produktionsbegransningar inom spannmalsproduktionen genom tradeskrav, det s.k. "Trada
87-programmet”. Med EU-intradet 1995 antog Sverige EU:s regler for uttagsplikt.

Reglerna for uttagsplikten inom CAP har behallits relativt oférandrade under aren men
procentsatsen har varierat beroende pa behovet av att styra utbudet for att reglera
marknadspriset (se tabell 1).

Tabell 1 Uttagsplikt® 1994/95-2005/06 inom EU:s stddsystem (andelsprocent) Uttagsplikten galler for
gardar som producerar dver 92 ton spannmal, beraknat efter normskorden per omrade

Ar Uttagsplikt | Ar Uttagsplikt
1994 20 2000 10
1995 17 2001 10
1996 15 2002 10
1997 5 2003 10
1998 5 2004 5
1999 10 2005 10

Kalla: EU-kommissionen

3.2 Uttagsratter

Med 2003-ars jordbrukspolitiska reform som infordes 2005 avskaffades arealstodet till
spannmal och ersattes med ett system med stodratter dar erséattning utgar till all mark oavsett
vad som odlas. Uttagsplikten finns dock kvar men i en nagot annan form.

Det nuvarande systemet for uttagsplikt bygger pa s.k. uttagsratter och innebar att lantbrukare
som tilldelats uttagsratter ar tvungna att avsta fran att odla lika manga hektar aker som antalet
uttagsratter man tilldelats. Detta ar en forutsattning for att stdd ska utbetalas. (Begreppet
uttagsratt kan uppfattas som missvisande eftersom rattigheten att fa ut ersattning i praktiken
ar kopplat till skyldigheten att inte odla pa uttagsratterna). Det finns dock méjlighet att handla
med uttagsratter vilket mojliggor for en lantbrukare som vill odla hela sin areal att Gverlata

2 P4 engelska; set-aside eftersom mark ”sétts vid sidan” av den ordinarie produktionen. Man talar ocks& om
uttagen areal eftersom arealen tagits ur livsmedelsproduktion.

® Avser uttagsplikten for den fasta tradan de &r (1994-1996) dé kravet var olika for fast och rérlig trada.



sina uttagsratter eller byta mot vanliga stodratter. | de flesta fall har lantbrukaren fatt betala
for att flytta 6ver uttagsplikten till nagon annan eftersom uttagsratten utgor en belastning.
Handeln far bara ske inom respektive stodrattsregion (se bilaga 1) och har inte varit sarskilt
omfattande.

Under 2008 kommer lantbrukarna att tilldtas odla pa uttagsratterna och for narvarande
diskuteras att avskaffa uttagsplikten permanent vilket innebér att de som idag har ett antal
uttagsratter kan borja odla motsvarande areal i hektar.



4 Vilka foretag begransas av uttagsplikten?

4.1 Vilka effekter kan man férvanta sig?

Alla som har uttagsratter kommer inte att odla upp den uttagna arealen om uttagsplikten
forsvinner. Det fanns ar 2006 cirka 300 000 hektar trada och 123 000 uttagsratter vilket
innebar att en stor del av tradan skulle ha funnits dven utan uttagsplikten. Det géller alltsa att
identifiera den trada som finns pa grund av uttagsplikten och dar uttagsratterna alltsa tvingat
fram en okad trdda hos lantbrukarna. Dessa uttagsratter kallas i fortsattningen tvingande
uttagsratter eftersom de tvingat fram en minskad odling till skillnad fran uttagsratter pa
foretag som anda hade valt att ha trada. Om en lantbrukare inte har mer uttagen areal och
trada an antalet uttagsratter tyder detta pa en storre vilja att odla jamfort med en lantbrukare
som har betydligt mer uttagen areal och trdda &n vad som krévs. Den uttagna areal som
lantbrukaren har mer an vad som behovs for att uppfylla uttagsplikten kallas i fortsattningen
overuttag. Begreppen illustreras i exemplet nedan med ett Gveruttag pa 5 %.

10 uttagsratter (10 ha)

[}
diveruttag

3,3 haenergigrodor + 7 ha tréda

Figur 1: Exempel pa 6veruttag

Lantbrukaren i exemplet har 10 uttagsratter och maste alltsd sammanlagt ha minst 10 ha trada
eller odling av energigrodor (uttagen areal). Den uttagna arealen ligger i detta exempel nara
den areal som uttagsratterna kréver (3 % Overuttag) och man kan anta att uttagsplikten i det
hér fallet paverkat lantbrukaren, uttagsratterna har varit tvingande.

4.2 Vilka uttagsratter ar tvingande?

For att analysera hur mycket odlingen minskat p.g.a. uttagsplikten har ett datauttag fran
lantbrukarnas ansokningar till SAM 2005, 2006 och 2007 anvants.

Forst har alla lantbrukare med uttagsratter 2005, 2006 och 2007 valts ut. Till dessa
lantbrukare har kopplats ansokta arealer med odlade grédor och den ansodkta uttagna arealen
for 2005, 2006 respektive 2007. Lantbrukarnas foretag ar ocksa uppdelade i olika
stodregioner (5 stycken) och produktionsomraden (8 stycken).

Vid analysen har lantbrukare (foretag) i varje region som haft uttagsratter och som ansokt om
uttagen areal valts ut. Antagandet ar att lantbrukare som har mindre an 120 % tradesareal och
energigrodor av sin totala uttagsplikt egentligen vill odla den areal de &r tvingade att "trada”.
Detta varierar naturligtvis mellan foretag dér vissa kanske lyckats hitta skiften som exakt
motsvarar antalet uttagsratter (inget dveruttag) och dar andra arealméssigt mindre foretag
kanske ligger dver 20 % eftersom de inte haft lampliga falt som matchat antalet uttagsratter.

Arsménsvariationer, t.ex. att hostvete gér délig ett enskilt &r, gor att tradesarealen vissa &r kan
hamna hogt pa foretag som normalt sett begransas av uttagsplikten. En kanslighetsanalys har



darfor gjorts som undersoker hur mycket arealer som blir kvar pa foretag med 10 eller 30
procents Overuttag av uttagsplikten.

For att komma fram till vilka foretag som har tvingande uttagsratter maste man forst plocka
bort de foretag dar uttagsplikten inte forvantas ha haft nagon effekt.

4.2.1 FoOretag dar uttagsplikten inte har effekt

Nedan beskrivs forhallanden dar uttagsplikten inte forvantas ha haft effekt samt metoden for
hur dessa foretag och tradesarealer identifierats och plockats bort.

En anpassning till systemet med uttagsratter, vilka det kan handlas fritt med inom
stodregionen, &r att vissa foretag som inte ar intresserade av odling samlar pa sig uttagsréatter
mot betalning och lamnar ifran sig vanliga stodratter. Ett matt pa i vilken omfattning detta
skett kan fas genom att studera de "specialiserade uttagsforetagen”. Den definition som
anvands ar: foretag med mer an 50 procent uttagsrétter.

For dessa foretag studeras hur manga de ar och hur manga uttagsratter de har. Vidare delas
gruppen in i om de har tradad areal eller om de &r pappersféretag som innehar uttagsréatter

utan att soka for nagon areal. Utvecklingen av antal stodratter mellan 2005 och 2007 pa de
specialiserade uttagsforetagen studeras ocksa.

Foretag som inte &r aktiva utgor en annan grupp som inte forvantas reagera starkt pa borttagen
uttagsplikt. Antalet foretag med uttagsratter 2006 som inte sdkte stéd 2006 granskas liksom
antalet uttagsratter. Darefter rensas sammanstallningarna fran dessa icke-existerande jordbruk.
Uttagsratter som finns pa icke-existerande foretag kommer inte att paverkas av slopad
uttagsplikt.

Ekologiska foretag inom KRAV &r redan befriade fran uttagsplikt. De uttagsplikter som finns
pa dessa foretag berors darfor inte av en slopad uttagsplikt. Omfattningen kan grovt matas
genom att studera de foretag med sokt stédareal som har mindre sokt uttagen areal &n antalet
uttagsplikter.

Uttagsplikten har aldrig varit helt bindande till att inte fa odla eftersom det alltid har funnits
mojligheter att odla energi- eller industrigrodor pa den uttagna arealen. Under 2006 odlades
energi- och industrigrodor pa drygt 14 500 hektar av den uttagna arealen. Denna areal
kommer sannolikt inte att paverkas av att uttagsplikten slopas. Mojligtvis kan grodvalet
andras fran energigrodor till livsmedelsgrodor. Men eftersom huvuddelen &r spannmal som
odlas torde det fa sma miljoeffekter. En odling pa den uttagna arealen indikerar ocksa ett stort
intresse for att odla marken. Intervallet dar brodsad ar I6nsamt men etanolvete ar olénsamt ar
sannolikt litet. Den regionala fordelningen av denna mark ar darfér mycket intressant.
Svarigheter med att fa kontrakt m.m. kan dock ha hallit tillbaka odlingen. Har kan man anta
att foretag med uttagsratter som till stora delar odlas med energi- eller industrigrodor paverkas
obetydligt av en slopad uttagsplikt eftersom den anda har odlats, framst med spannmal eller
oljevaxter.

4.2.2 Tvingande uttagsratter

Nar databasen rensats for alla faktorer enligt ovan, kvarstar ett antal foretag med uttagsratter.
Genom att studera i vilken man uttagsratterna ar bindande pa dessa foretag till fem, tio eller
tjugo procents dveruttag kan en “6vre grans” fas fram for effekten av en slopad uttagsplikt
givet oforandrade priser.
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e De lantbrukare som haft mer &n 20 % Overuttag nagot av aren 2005 eller 2006 kan
dock betraktas som om deras tradesareal varit frivillig.

e De lantbrukare som haft fast trada, med en konstant tradesareal for &ren 2005 till 2007,
kan ocksa antas vara mindre benagna att borja odla.

For analyserna kravs ocksa att en regional uppdelning i arealstodsomraden gors. | de omraden
som ar mest berdrda kan en indelning i produktionsomraden goras for att fa en finmaskigare
bild.

Hypotesen ar att mangden bindande trada reduceras ytterligare nagot jamfort med de
framtagna tabellernas maximala arealvarden.

4.2.3 Trada pa foretag med tvingande uttagsratter

Genom att genomfora de ovan beskrivna foranalyserna och beakta de felkédllor som
kommenterats i ovanstaende stycke kan resultatet sammanfattas i tabell 2 och 3 nedan. Tabell
2 visar den regionala fordelningen av uttagsratter, uttagen areal och trada pa foretag med
uttagsplikt. Tabell 3 visar hur mycket trada som finns pa foretag med tvingande uttagsratter
under olika antaganden om Gveruttag.

Tabell 2 Uttagsratter, uttagen areal och trada pa foretag som har uttagsplikt 2006

Resultat 2006 Gss Gmb Gns Ss Gsk Ssk Nn No Riket

antal uttagsréatter 21798 16674 26996 34348 13419 5955 2135 1716 123041
uttagen areal, hektar 27173 22383 42920 67369 21724 13197 3939 4938 203643
uttagen trada, hektar 20795 20095 40882 64430 21160 12957 3916 4905 189140
uttagen ej trada, hektar 6378 2288 2038 2939 564 240 23 33 14 503
total trada, hektar 22482 22899 54013 93213 29516 19749 5477 7239 254588

Tabell 3 Trada (ha) pa foretag med tvingande uttagsratter under olika antaganden om dveruttag

Foretag med tvingande uttagsratter Gss  Gmb  Gns Ss Gsk Ssk Nn NG Riket
< 20 % &veruttag 9040 7189 7426 6823 4323 1229 670 374 37116
< 10 % Overuttag 5433 4261 4267 3875 2660 705 396 237 21834
< 5 % Gveruttag 3524 2858 2545 2299 1682 459 265 169 13800
Andel trada av alla uttagsratter pa

foretag med 20 % Overuttag 41% 43% 28% 20%0 32% 21% 31% 22% 30%

Overuttag av uttagen areal som ligger inom 5-20 % over uttagsplikten, (total trada + uttag ej trada)/uttagsratter

Sannolikheten att den uttagna arealen kommer att odlas &r storst inom Gotalands sodra
slattbygder och Gotalands mellanbygder. 1 produktionsomradena Gss och Gmb utgor
tradesarealen som ar tvingande drygt 40 % av det totala antalet uttagsratter.
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Det kommer naturligtvis att finnas foretag som vill odla mer fast de har mer d&n 20 %
dveruttag av uttagen areal utover uttagsratterna. Detta kan t.ex. gélla sma foretag som inte
kunnat hitta skiften med exakt ratt storlek eller foretag som for just detta ar 2006 haft mer
trada dn de normalt har. Antagandet om att 20 % Overuttag var gransen for tvingande
uttagsratter underskattar sannolikt bendgenheten att odla mer pd denna typ av foretag.
Samtidigt 6verskattas den areal trada som kan vara intressant att odla upp om man antar ett
hogre Gveruttag som grans. Det finns naturligtvis foretag som ligger pa gransen eller precis
éver gransen som anda inte vill odla mer. T.ex. kan detta galla foretag med nétkreatur som
har mer areal an vad de behdver for grovfoder. Arealerna som anges som trada kan da stamma
val dverens med antalet uttagsratter dven fast det finns ytterligare arealer som i princip
uppfyller kraven for trdda men som anges som vall i ansokan.
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5 Paverkan pa odlingen

5.1 Hur stora arealer kommer att odlas upp?

| foregdende avsnitt diskuterades hur stora arealer trada som fanns pa foretag som kan
forvéntas vara intresserade av att 6ka sin odling. Det &r dock inte sjalvklart att all denna areal
skulle odlas upp om uttagsplikten avskaffas. Hur stor del av tradan pa dessa foretag som
kommer att odlas upp, eller om &ven arealer pa andra foretag kan tankas komma att odlas upp,
blir beroende av flera olika faktorer.

5.1.1 Hogre spannmalspriser ger storre effekt

Den har studien undersoker effekterna av en slopad uttagsplikt i sig. Effekt av en borttagen
uttagsplikt ska alltsa ses som isolerad fran effekten av andra forandringar. Samtidigt kommer
effekten att vara olika stor beroende av hur intressant det ar att odla vilket bl.a. paverkas av
spannmalspriset. Ett hogre spannmalspris leder till att fler foretag blir intresserade av att odla
och pa sikt kommer uttagsratterna att bli tvingande pa ett storre antal foretag.

5.1.2 En del trada behalls aven om uttagsplikten forsvinner

Pa foretag dar uttagsratterna begransar odlingen finns dnda skiften som inte kommer att vara
intressanta att odla upp dven om uttagsplikten forsvinner. Det kan utgora skiften med samre
arrondering, dranering eller brukningsmajligheter, jamfort med de genomsnittliga skiftena pa
garden. Man kan ocksa ha utnyttjat vandtegar eller skyddszoner mot vattendrag, etc. till
uttagen areal som man anda skulle ha haft obrukad.

5.1.3 En del kommer att odlas upp dven om uttagsplikten behalls

For foretag med uttagsratter som verkligen vill odla upp arealer finns mgjligheten att odla
energigrodor eller 6verlata uttagsratterna. Nar det géller energigrodor begransas odlingen av
mojligheten att fa kontrakt. Vid en tillracklig god I6nsamhet, sasom vid hdga spannmals- och
oljevaxtpriser, kan man dock forvanta sig att mojligheter for detta skapas.

| samtliga regioner finns det mer trdda &n vad som kravs vilket innebdr att det borde finnas en
marknad for att gora sig av med sina uttagsratter till nagon som &nda har trada (uttagen areal).
Vid tillrackligt hog lonsamhet borde sadana transaktioner kunna uppsta dven om det innebér
att man blir tvungen att betala for att bli av med uttagsratterna.

Sammantaget innebéar detta att den areal som &r allra mest intressant att odla upp vid en slopad
uttagsplikt andd kommer att odlas upp aven om nuvarande system med uttagsplikt kvarstar.
Mojligheterna att redan idag slippa trada pa de basta jordarna kommer alltsa att begransa
effekten av en slopad uttagsplikt ocksdé om hoga spannmalspriser ytterligare skulle oka
intresset for odling.
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5.1.4 Faktisk reaktion pa dndrade uttagsregler

Som tidigare namnts har uttagsreglerna andrats nagra ganger sedan EU-intradet. Det finns
darfor mojlighet att se hur lantbrukarna faktiskt reagerat pa férandrade regler. Figur 2 visar
hur trddan forandrats under perioden 1989 till 2006. Mellan 1996 och 1997 sanktes
uttagsplikten fran tio till fem procent vilket ocksa innebar att tradan minskade relativt kraftigt.
Mojligen forstarktes denna effekt av trendmassigt 6kande spannmalsarealer genom en
pagaende anpassning till CAP. Uttagplikten hojdes 1999 aterigen till tio procent med en 6kad
tradesareal som foljd. En del av denna 6kning forklaras sannolikt av att det var ett daligt ar
for hostvete vilket ocksa bidrog till en tillfalligt 6kad trada. Uttagsplikten minskade 2004
aterigen till fem procent med en viss minskning av tradesarealen som foljd.

1,600 000 \

—o— hostsad
—8— varsad
1400000 4 —A— Spannmélsareal

Trada
N\ /\ —¥— Oljevaxter
1200 000 A

'\.\./\/ \,/\\_/\\\
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Okad uttagsplikt
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Figur 2 Forandring i akerarealens anvandning 1989-2006

Forandringen i tradan paverkas inte bara av andringar i uttagsplikten utan ocksa av
prissvangningar, arsmansvariationer och trendmassiga anpassningar av grodarealerna.
Andringen i reglerna mellan 2003 och 2004 skedde under en period som tycks ha varit relativt
lite stord av sadana dvriga faktorer och kan darfor ge information om effekten av forandringar
I uttagsplikten i sig.

Som framgar av tabell 4 nedan minskade den totala uttagsplikten med nastan 70 000 hektar.
Den totalt uttagna arealen minskade dock endast med cirka 12 000 hektar. Man valde alltsa att
fortsdtta att ha en stor del av marken i trdda trots de minskade kraven. Totalt sett minskade
tradan med tio procent men med variationer mellan regionerna. | region 5 dkade trddan vilket
visar att dven andra faktorer &n minskad uttagsplikt forklarar tradans utveckling.

Sammantaget pekar tabell 4 pa relativc sma effekter pa odlingen av férandringen i
uttagsplikten 2004, eftersom bara tio procent av den minskade arealen med uttagsplikt ledde
till uppodling.
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Tabell 4 Forandring av uttagen areal 2003-2004

Uttags- Faktiskt Varav Forandrad  Andel

Region plikt uttag energi odling uppodling
1-2 - 20808 - 6234 - 2807 3427 -16 %
3 - 33349 - 4603 - 1356 3 246 -10 %
4-6 - 15683 - 975 - 466 509 -3%
Summa - 69840 - 11812 - 4630 7182 -10 %

Som framgar av tabell 4 minskade uttagsplikten med néstan 70 000 ha men detta medférde
endast 7000 ha 6kad odling. For region 1 och 2 nagot hogre och for region 4-6 lagre.

5.2 Vilka grodor kommer att odlas?

For att kunna bedéma miljoeffekterna krdvs inte bara kunskap om hur stor del av trddorna
som kommer att odlas upp. Det ar ocksa viktigt vilka grédor som kommer att odlas och
vilken typ av trddor som kommer att odlas upp.

5.2.1 Grodfordelning

Man kan anta att en stor del av den tidigare trddade marken som odlas kommer att odlas med
spannmal eller oljevéxter. Undantaget ar de vallféretag som kom med i uttagssystemet 2005.
Dessa kan ha komprimerat sin vallodling till mindre men mer intensivt odlade arealer.
Vallfoéretag antas i detta avseende vara féretag med mer &n 65 procent vall. Ett ytterligare
antagande for dessa foretag ar att de som har ndgon areal med spannmal eller oljevaxter
kommer att lagga halva 6kningen som vall och halva som spannmal. De som varken har
spannmal eller oljevaxter kan daremot antas lagga hela Okningen som vall.
Grovfoderproduktionen kan dock antas vara ofdrandrad vilket innebér storre areal med nagot
lagre intensitet. Nar det géller spannmalen kommer o6kningen i huvudsak att bli varsad
eftersom en roterande trada ofta har fatt ersatta varsad i vaxtfoljden.

Man kan knappast forvanta sig nagon betydande okning av specialgrodor som konservarter,
potatis och sockerbetor som en foljd av borttagen uttagsplikt Dessa grodors omfattning
paverkas mer av marknadssituation och kvoter. Tabell 5 visar grodfordelningen ar 2006.

Tabell 5 Grodférdelning per produktionsomrade 2006

Grodor 2006 Gss Gmb Gns Ss Gsk Ssk Nn NO Riket
Spannmal, hektar 179752 121271 218879 269482 104424 46768 21913 15926 978415
Vall, hektar 53827 130516 112042 184867 318745 104780 122171 85730 1112678
Ovriga grodor, hektar 76 765 47064 51136 52646 15254 9980 5062 4562 262469
Trada, hektar 22366 25054 62357 105362 43286 29608 8290 10538 306 861

Total aker, hektar 332710 323905 444414 612357 481709 191136 157436 116 756 2 660 423
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5.2.2 Fasteller roterande trada

Om tradan &r fast eller roterande paverkar var den kommer in i vaxtféljden och vilken groda
som kommer att odlas. Tabell 6 visar fordelningen 2005 pa fast och roterande trada i de olika
produktionsomradena. Som framgar av tabellen ar andelen roterande trada hdg, mer &n 50 %,
i de norra slattbygderna (Ss och Gns), vilket beror pa varspannmalens relativt daliga
Ionsamhet i forhallande till trada, 2005. | Gss ar andelen lagre beroende pa att tradan har en
samre lonsamhet i vaxtfoljden och att den totala andelen trada &r lag. Den fasta tradan
forklaras hadr av att Gss inte & homogent utan det &ven har finns arealer med lagre l6nsamhet
som kan tas ur produktion.

Tabell 6 Andel av den totala tradan som 2005 var roterande respektive fast

Omrade Roterande Fast
Gss 30 % 70 %
Gmb 32% 68 %
Gns 58 % 42 %
Ss 52 % 48 %
Gsk 32% 68 %
Ssk 33% 67 %
Nn 37% 63 %
NO 37% 63 %

Man kan forvanta sig att det i forsta hand ar varspannmal som ersétter den roterande tradan.
Detta eftersom varspannmal ar den minst lénsamma grédan och uttagsplikten ofta medfort att
den roterande tradan ersatt varspannmal i véxtfoljden. Nar det galler den fasta tradan (och
aven uttagen areal (trada) pa vandtegar och liknande) kan man tanka sig att den uppodlade
andelen kommer att inga i véxtfoljden och inte paverka grodfordelningen i nagon storre
omfattning. Den 6kade odlingen antas komma att besta av spannmal och oljevaxter i ungefar
de proportioner som redan fanns pa garden innan slopad uttagsplikt.

5.2.3 Tradesskiftenas storlek

Aktuell statistik om tradornas storlek ar inte framtagen. Data fran 2003 visar att tradesskiften
ar betydligt mindre an genomsnittliga skiften. Genomsnittsskiftet i de bordigaste delarna av
Gotalands sodra slattbygder var 4,8 ha 2003 medan genomsnittstrddan var 2,1 ha.
Motsvarande siffror for de bordigaste delarna av Svealands slattbygder var 3,1 och 2,8 ha.
Sarskilt sma var de langliggande tradesskiftena och skillnaderna ar darfor storst i omraden
med mycket langliggande trada som Gss. De roterande tradorna, som ju ar en del i
vaxtfoljden, skiljer sig daremot inte mycket fran genomsnittsskiftet.

5.3 Sammantagna arealeffekter

Den totala arealen trada pa foretag med tvingande uttagsratter beraknades under avsnitt 3 till
mindre an 40 000 hektar (tabell 3). Av dessa kommer bara en viss del att odlas upp.
Forandringarna i tradesarealen mellan 2003 och 2004 (avsnitt 3.1.4) indikerar att endast en
mindre del av den minskade uttagsplikten, tio procent i genomsnitt, resulterar i 6kad odling.
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Om detta skulle galla aven for framtida forhallanden innebar det att cirka 30 procent av den
uttagna arealen (tradan) pa foretag med tvingande uttagsratter kommer att odlas upp.

Alla berékningarna blir naturligtvis mycket grova och behéver kompletteras med
kanslighetsanalyser. Nedan visas resultatet av tva olika antaganden om hur mycket som
kommer att odlas upp. Grunden for bada tabellerna ar trada pa foretag med tvingande
uttagsratter. Andelen roterande trada pa foretagen antas vara densamma som for regionen i
avsaknad av kunskap om de faktiska forhallandena pa foretagen. Den roterande tradan som
odlas upp antas ersdttas med varspannmal. Den fasta tradan antas bli uppodlad efter
grodfordelningen av spannmal, oljevaxter och vall i regionen, enligt tabell 4.

| tabell 7 antas all roterande trada och 50 procent av den fasta tradan ar 2006 odlas upp vilket
innebar att cirka 70 procent av all trada (uttagen areal) pa foretagen odlas upp. Detta kan dock
uppfattas som en hdg siffra med tanke pa det tidigare resonemanget om majligheten att odla
energigrodor eller sélja uttagsratter om det ar god lonsamhet pa marken.

Tabell 7 Forandrad odling om 70 procent av den uttagna arealen (tradan) odlas upp

Roterande Fast Varsad Hostséad Oljevaxter Vall
trada trada

ha ha ha ha ha ha
Gss - 2757 - 3141 3859 1116 259 664
Gmb - 2 300 - 2 444 2940 485 110 1210
Gns - 4 307 - 1559 4 755 514 106 492
Ss - 3548 - 1638 4100 367 88 630
Gsk - 1405 - 1459 1677 85 15 1088
Ssk - 406 - 412 505 26 7 280
Nn - 248 - 211 279 0 0 179
N6 - 138 - 118 157 0 0 99
Riket -15 110 -10 982 18 271 2592 587 4642

| tabell 8 antas istéllet att 30 procent av den totala tradan odlas upp vilket dverensstammer
béttre med den observerade fordndringen mellan 2003 och 2004. | forsta hand antas den
roterande tradan odlas upp vilket innebar att den 6kade odlingen till 6vervagande del bestar av
varspannmal.
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Tabell 8 Forandrad odling om 30 procent av den uttagna arealen (trddan) odlas upp

Roterande Fast Varsad Hostsad Oljevaxter Vall
trada trada

ha ha ha ha ha ha
Gss - 2712 - 2712
Gmb - 2 157 - 2157
Gns - 2228 - 2228
Ss - 2 047 - 2047
Gsk - 1297 - 1297
Ssk - 369 - 369
Nn - 201 - 201
N6 - 112 - 112
Riket -11 122 0 11122

Som framgatt av tidigare avsnitt &r uppskattningarna forknippade med stor osakerhet och
tabell 7 och 8 representerar tva olika scenarier dar 4 respektive 8 % av den totala
tradesarealen i Sverige odlas upp. Detta innebar en 6kning av den odlade arealen med 0,4
respektive 1 %. De storsta arealerna i absoluta tal forvantas odlas upp i slattbygden (Gss, Gns
och Ss), dver 60 % av den ckade odlingen. Andelen av tradan respektive akerarealen som
odlas upp skiljer sig dock inte fran genomsnittet eftersom det finns stora arealer i slattbygden.
I Gss blir dock andelen trador som odlas upp stérre (10-25 %) eftersom den totala arealen
trada &r liten har.
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6 Miljoeffekter

Om en uppodling av tradorna skulle ske enligt scenarierna i foregaende avsnitt kommer det att
paverka miljon pa olika satt. Har diskuteras paverkan pa biologisk mangfald, kvaveutlakning,
anvandning av véxtskyddsmedel och utslapp av véxthusgaser.

For att battre kunna bedéma miljoeffekter behdver man kanna till arealer av olika grédor fran
mindre geografiska omraden. Data kan brytas ned pa atta produktionsomraden (PO8) eller pa
gardsstodets regionindelning (region 1-6) (se bilaga 1) eller pa kombinationer av dessa. For
kvaveutlakning, vaxtskyddsmedel och véaxthusgaser har berdkningarna gjorts pa
produktionsomradesniva.  Analysen av tradornas placering och betydelse for biologisk
mangfald har gjorts for tva slattbygdsomraden (Figur 3).
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Figur 3 Exempel pa kombinationer av produktionsomraden och stodregioner som anvands i analysen av
tradornas placering i landskapet. Morkgratt ar Gss-1 (Gétalands sodra slattbygder dverlappat med
stddregion 1) och ljusgratt ar Ss-3 (Svealands slattbygder éverlappat med stodregion 3).
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6.1 Minskad biologisk mangfald i slattbygd

Vad ar viktigt for biologisk mangfald i odlade landskap? En nyckel for att forsta detta ar med
graden av heterogenitet (Benton m.fl., 2003). Heterogenitet, eller variation, kan beskrivas i
olika skalor. Variation finns inom enskilda skiften men &dven inom ett storre landskap.
Variationen &r viktig pa olika nivaer sasom regional niva, landskapsniva och féltniva. Slopad
uttagsplikt leder till 6kad uppodling och minskad trada. Vilken effekt detta far beror forutom
pa uppodlingsgraden, dven pa hur variationen paverkas. Uppodling av trada far alltsa skilda
effekter i ett skogsdominerat landskap jamfort med i en slattbygd. Samtidigt innebar odlingen
i sig en hogre intensitet vilket normalt leder till en lagre biologisk mangfald inom det enskilda
faltet. Vardet av en trada for biologisk mangfald &r alltsa stort om:

e Den bidrar till 6kad variation i landskapet.
e Den tillater en hdg inneboende biologisk mangfald.

De tva punkterna drar delvis i olika riktningar och det gér att dven generella effekter av
tradornas faktiska placering blir svarbedomd. Forsta punkten innebar att trador har storst
positiv betydelse om de hamnar i spannmalsdominerade landskap, dvs. vara mest utpraglade
slattbygder. Eftersom tradan i ett valldominerat landskap oftast &r tatt grasbevuxen skulle
detta ocksa kunna innebdra att ett spannmalsfalt i skogsbygder &r battre for biologisk
mangfald &n en grasbevuxen trada. Stammer detta antagande med verkligheten? Dessa
resonemang har i alla fall borjat tillampas pa Sveriges odlingslandskap. Nar Wretenberg
(2006) har undersokt anledningen till minskningen av odlingslandskapets faglar resonerar han
pa samma satt nar det galler grodvariation i olika bygder. | Jordbruksverkets fordjupade
utvardering av miljomalet “Ett rikt odlingslandskap” foreslas, till foljd av minskad
grodvariation, en utredning av riktade atgarder for att minska problemet (Jordbruksverket
2007).

I en forskarutredning fran Naturvardsverket om de svenska faglarnas populationstrender de
senaste 30 aren hanvisas till en ny studie av Wretenberg m.fl. (2007) som visar att
populationstrenderna hos faglar ar kansliga for radande jordbrukspolitik (Ottvall m.fl. 2008).
Till exempel véandes flera arters starkt minskande populationer till stabila eller svagt ékande
populationer under "omstallning 90” nér stora arealer akermark lades i trada, for att ater
tydligt minska efter intradet i EU nar jordbruket ater blev mer produktionsinriktat.

Tradans vérde enligt den andra punkten beror dven den pa laget, men laget i relation till
omgivande marker. En grasbevuxen trada som ligger i anslutning till hdvdade strandéngar kan
hysa en betydligt htgre mangfald &n om den ligger omgiven av odlad aker eller barrskog. Den
andra punkten innebar ocksa att tradans skotsel har betydelse liksom t.ex. jordmanen. Trador
med rik blomning och manga olika orter forekommer t.ex. oftare pa sandiga jordar som har
havdats utan alltfor intensiv skotsel. En for biologisk mangfald effektiv atgard ar s.k. biotrada
eller mangfaldstrada (Jordbruksverket 2004). Det innebdr att ett falt lamnas orort efter skérd,
med en naturlig succession under nagra ar. Sadana trador férekommer ytterst séllan idag men
liknande tradesformer var déremot vanliga (dven i slattbygder) under omstallningsperioden
(cirka 1987-1994). Som namnts ovan stabiliserades eller ©kade svagt, flera av
jordbrukslandskapets minskande fagelarter under den perioden (Figur 4) (Ottvall m.fl., 2008).
Det finns alltsd tydliga indikationer pad att dagens trador, roterande eller permanent
grasinsadda, inte har den positiva effekt for biologisk mangfald som skulle kunna uppnas med
annan skotsel (Wretenberg m.fl. 2007).
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Figur 4: Sanglarkans populationstrend enligt svensk hackfageltaxering. Den undre linjen illustrerar pa ett
schematiskt sétt att utvecklingen var stabil under den svenska omstéllningsperioden. Kalla: Part och
Wretenberg 2007.

Effektiva atgarder ar sammanfattade i den s.k. slattbygdsstrategin (Jordbruksverket 2004). |
den diskuteras bl.a. trddornas skotsel och placering. Kvarnbdack (2006) har for
Jordbruksverkets rakning sammanfattat den vetenskapliga litteraturen om biologisk mangfald
pa trador. Effekter av olika skotsel av trador har ocksa studerats i tva rapporter fran
Naturvardsverket (Naturvardsverket 2006 och 2008).

6.1.1 Regional niva

Den forandrade odlingen som foljer av uttagsplikten far olika effekter i olika omraden.
Figur 5 visar andelen spannmal, oljevaxter, vall, trada och 6vriga grodor for slattbygder och
skogsbygder.
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Figur 5: Figuren askadliggor grodfordelningen mellan slattbygder (Gss, Gns och Ss, vita staplar) och
skogsbygder (Gsk, gré staplar). Grodfordelning 2006.
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| den helt spannmalsdominerade slattbygden &r tradan till stor del roterande (drygt 50 % i Gns
och Ss) och ingar som en del i vaxtféljden. Roterande trador kan vara bra for bl.a. fagellivet,
sarskilt om de innebér att stubben far st orord Gver vintern (Jordbruksverket 2004). |
slattbygden kommer spannmalen att bli &nnu mer dominerande om tradan odlas upp. Detta
kommer att leda till en minskad grodvariation pa regional niva. Den minskade variationen i
slattbygd kan forvantas paverka forutsattningarna for biologisk mangfald negativt.

| skogsbygden &r det vall och fasta grasbevuxna trddor som dominerar. Dessa tréddor ar
insadda och biologiskt sett lika vallar dvs. med en sammanhangande och tat grassval. Det &r
inte ovanligt att vallen, kallas for trada ett sista aret innan den bryts. En annan sorts trador,
t.ex. mindre téta eller naturligt genererade trador skulle leda till stérre variation och kunna ge
hogre biologisk mangfald. I skogsbygden kan ocksa en 6kad odling av spannmal tankas vara
bra for den biologiska mangfalden eftersom variationen i landskapet 6kar. Det ar dock mindre
sannolikt att det i skogshygden blir nagra betydande 6kningar av spannmalen till foljd av
avskaffad uttagsplikt. Sannolikt lokaliseras den uppodling som sker till omraden och gardar i
skogsbygden dar det redan finns en viss spannmalsodling. Salunda kan man forvanta sig att
en 6kad mangd spannmal i skogsbygder kommer att lokaliseras till de delar dar den gor minst
nytta for biologisk mangfald. Om eventuell uppodling innebér att roterande trador ersatts med
spannmal &r det troligtvis inte bra ens i valldominerad skogsbygd. Pa vallgardar, som
dominerar i skogsbygd, kan man ténka sig att minskad uttagsplikt leder till en mer intensiv
vallodling pa de falt som tidigare tradats. Samtidigt ar markbrist mer sallsynt i skogsbygden
och dé&r har det sannolikt varit relativt enkelt att forldgga sin uttagsplikt till samre markbitar.
Uttagspliktens paverkan pa vallgardarnas odling torde darfor vara marginell. Enligt dessa
resonemang tycks det alltsd i forsta hand vara i slattbygden som paverkan pa biologisk
mangfald kan bli pataglig.

6.1.2 Slattbygdens biologiska mangfald pa landskapsniva

Den regionala nivan &r ofta alltfor grov och doljer den variation som finns pa lagre niva. Inom
en slattbygdsregion finns det stora variationer i landskapets utformning. Det finns relativt
stora omraden med marker som inte ar odlade (skog, sjoar, bebyggelse) likval som det finns
betesmarker.

For att undersoka var tradorna (uttagna arealen) ligger i landskapet och hur de ser ut har en
statistisk bedomningsundersokning genomforts pa lokal niva utifran kartmaterial. Féljande
pastaenden har legat till grund for undersokningen:

e Tradorna placeras pa sma jordbruksblock, eftersom dessa i genomsnitt ar dyrare att
odla.

e Tradorna ligger i genomsnitt pa flikiga jordbruksblock, eftersom dessa i genomsnitt ar
dyrare att odla.

e Tradorna placeras ofta i anslutning till skog, eftersom dessa marker i genomsnitt
avkastar sémre.

e Tréadorna placeras ofta i anslutning till bebyggelse, eftersom odling invid bebyggelse
kraver storre hansyn.

e Om tradorna ligger intill vattenomraden och betesmarker ar det positivt eftersom det
kan bidra till att forstarka dessa markslags varde foér biologisk mangfald.

Om trédorna placeras intill dppna diken/vattendrag kan det ha en positiv effekt med
minskad risk for spridning av vaxtskyddsmedel och n&ringsdmnen till ytvatten.
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6.1.2.1 Beskrivning av undersékningsmetod

Eftersom det ar i slattbygden som forandringen av slopad uttagsplikt kan forvéntas bli storst
har en genomgang pa lokal niva gjorts i tva slattbygdsomraden, Gss-1 och Ss-3 (figur 3).
Genom att studera de jordbruksblock* som tradorna ligger p& med hjalp av Jordbruksverkets
digitala kartverktyg, Multikuben, har jamforelser gjorts mellan ett slumpat urval av block. For
att fa en battre bild av vilka trador i slattbygden som kan komma att odlas upp har jamforelsen
innefattat trador pa foretag med “tvingande uttagsratter” (mindre kvot dn 1,2 mellan uttagen
areal och uttagsratter) respektive trador pa foretag utan “tvingande uttagsratter”

50 jordbruksblock plockades slumpvis ut i respektive grupp. Undersdkningen avbréts av
tidsskal efter 200 genomgangna block (se tabell 9 Gver antal undersokta block i de olika
grupperna). Blocken studerades oversiktligt i Multikuben. For varje block noterades areal och
omkrets, utifran detta kan flikigheten raknas ut (flikighet = omkretsen i kvadrat genom
arealen). Vidare noterades vilka markslag som lag i direkt anslutning till blocket (angransade
till) och hur stor del av blocket som gransade mot respektive markslag. De markslag som
noterades var aker, betesmark, vatten, bebyggelse och skog/ovrigt. Andelarna approximerades
till hela tiotals procent. Avgransningar som vagar, diken och mindre akerrenar (under 30
meter breda) raknades inte som markslag. For blocken noterades ocksa om det fanns ett
markerat dike/vattendrag i direkt anslutning till skiftet och om det lag i direkt anslutning till
tatort med bostadshebyggelse. Slutligen uppskattades andelen akermark i omgivande landskap
utifran en kartbildsskala pa 1:10 000, vilket innebar en yta pa cirka 250 hektar.

Figur 6: Exempel fran stickprovsundersokningen pa ett jordbruksblock med trada i Gss. Har har tradan
lagts pa ett litet block (cirka 0,5 hektar) som avgransas av tva vagar och ett dike.

* Ett jordbruksblock &r en sammanhéngande avgrénsad areal jordbruksmark.
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Tabell 9 Stickprovsstorlek i undersékningen

Omrade

Antal undersokta block

Gss-1 "frivillig trada”
Gss-1 "tvingande trada”
Gss-1 dvriga block
Ss-3 "frivillig trada”
Ss-3 "tvingande trada”

Ss-3 dvriga block

31
40
33
40
35
21

6.1.2.2 Resultat

Det gar inte att sdga att tradorna ligger pa mindre jordbruksblock an de genomsnittliga
(figur 7). Variationen i blockstorlek ar mycket stor fran under ett hektar (figur 7) till Gver
hundra hektar. D&rfor kan man tdnka sig att stickprovsstorleken &r for liten for att hitta
skillnader. Samtidigt visar underdkningen tydligt pa skillnaderna mellan Gss-1 och Ss-3. Ett
tradesskifte utgor ofta en mindre del av blocket och undersokningen svarar darfor inte pa
fragan om skiftesstorlek pa tradorna. Analyser fran 2003 visar att tradesskiftena, sarskilt de
langliggande, ar betydligt mindre dn genomsnittsskiftena (se kapitel 4). Utifran figur 6 kan
man utlasa att det kan finnas en tendens till att de "tvingande” tradorna ligger pa mindre
jordbruksblock an de frivilliga eller genomsnittsblocken. Denna tendens finns bade i Gss-1
och i Ss-3. Forklaringen skulle kunna vara foretag som har svart att allokera akermark till
trada i storre utstrackning riktar dessa till sma jordbruksblock.

Areal (ha)
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20+ | [ [ ———————— L

15 4 1

0+ |-

5,

0

GSS Frivilliy ~ GSSTvéng  GSS Ovr. block  SS Frivillig SSTvang  SS Ovr. block

Figur 7 Genomsnittlig areal med 95 % konfidensintervall for jordbruksblock med frivillig” respektive
“tvingande” trada jamfort med 6vriga block pa foretag med uttagsplikt inom Gss-1 och Ss-3 (Gétalands
sOdra slattbygder dverlappat med stédregion 1 och Svealands slattbygder 6verlappat med stodregion 3).
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Flikigheten skiljer sig inte pa nagot tydligt satt mellan de olika grupperna (figur 8). En
tendens som galler i bade Gss-1 och Ss-3 ar att den frivilliga tradan ligger pa flikigare block.
Detta kan vara en effekt av att gardar med mycket flikiga block har hogre brukningskostnader
och darmed tradar storre arealer. Samtidigt borde trador lokaliseras till flikiga block dar
tradan ar “framtvingad”. En slutsats ar att flikigheten ar metodiskt svar att utvardera eftersom
dess betydelse for hur latt det ar att bruka blocket maste tolkas tillsammans med
blockstorleken. Ofta tradas ocksa endast en del av blocket. Flikigheten har sannolikt ingen
storre betydelse pa riktigt stora block utan &r troligtvis av betydelse framst pa sma block. Att
flikigheten ar oberoende av storlek syns ocksa tydigt i att det inte ar nagon skillnad i flikighet
mellan regionerna Gss-1 och Ss-3. Det gar inte att utesluta att sma block som ar flikiga i
storre utstrackning utnyttjas for trada eftersom det sannolikt inte framkommer i en
undersdkning som ror alla block.
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Figur 8: Genomsnittlig flikighet (omkrets®/area) med 95 % konfidensintervall fér jordbruksblock med
“frivillig” respektive "tvingande” trada jamfort med évriga block pa foretag med uttagsplikt inom Gss-1
och Ss-3 (Gotalands s6dra slattbygder 6verlappat med stédregion 1 och Svealands slattbygder éverlappat
med stddregion 3).
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Figur 9: Exempel fran stickprovsundersokningen pa jordbruksblock med trada i Gss-1 Detta
jordbruksblock kan ha tradats p.g.a. dalig dranering. En placering i anslutning till vatmark och
betesmark &r positiv for biologisk mangfald.

Omgivande markslag skiljer ut jordbruksblock med tréada. Tradorna ligger i mindre
utstrackning i anslutning till aker och i storre grad i anslutning till dvriga markslag &n
genomsnittsblocken (figur 10). Detta galler bade i Gotalands sodra slattbygder och i
Svealands sléttbygder. | Gétalands sddra slattbygder ar bebyggelse betydligt vanligare intill
jordbruksblocken. Det beror till storsta delen pa att gardsmiljoerna och 6vrig
landsbygdbebyggelse ofta ligger omslutna av akermark.
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Figur 10: Fordelning av markslag i direkt anslutning till jordbruksblock med ™frivillig” respektive
“tvingande” trada jamfort med 6vriga block pa foretag med uttagsplikt inom Gss-1 och Ss-3 (Gétalands
sodra slattbygder dverlappat med stédregion 1 och Svealands slattbygder 6verlappat med stédregion 3).
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Bade skog och betesmark ar vanligare i direkt anslutning till tradorna. Detta forklaras
sannolikt av att akermarker omgivna av dessa markslag i genomsnitt avkastar samre. Detta
innebar darmed ocksa sannolikt att tradorna i stérre utstrackning placerats pa magrare eller
daligt dranerade marker (figur 9). Pa sadana akermarker finns det i genomsnitt en storre
mojlighet till hog biologisk mangfald. Ett exempel ar sandiga akermarker som har en relativt
stor andel séllsynta Orter knutna till sig. Den hdgre andelen betesmark i anslutning till
tradorna ar ocksa positivt. Trador vid betesmark har storre mojlighet att hysa en hog biologisk
mangfald. De kan ocksa bidra till att forstarka betesmarkens véarde. Om betesmarken till
exempel bestar av betad strandang kan en sadan placering av trador vara mycket positiv. Den
storre andelen skog kring trddorna kan daremot generellt sett knappast anses vara bra for
biologisk mangfald. Det bor i de flesta fall vara béttre att en trada placeras i fullakersbygd an
omgiven av produktionsskog (figur 11). | akerlandskapet bidrar tradan till en variation pa
landskapsniva medan en aker som ar omgiven av skog ur det perspektivet lika garna kan odlas
aktivt. Samma monster framtrader om man studerar mangden aker i det omgivande
landskapet (figur 11). Tradorna ligger i mindre &kerdominerade landskap &n
genomsnittsblocken. Det finns ocksd en tendens att de frivilliga tradorna ligger i mer
beskogade landskap. Detta skulle kunna bero pa att gardar i slattbygdernas mer marginella
delar har i genomsnitt samre odlingsforhallanden.
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Figur 11: Genomsnittlig andel aker i landskapet (ca 250 ha) med 95 % konfidensintervall for
jordbruksblock med “frivillig” respektive “tvingande” trada jamfort med 6vriga block pa féretag med
uttagsplikt inom Gss-1 och Ss-3 (Gotalands sédra slattbygder dverlappat med stodregion 1 och Svealands
slattbygder 6verlappat med stodregion 3).

Slutsatsen blir att den lokala placeringen av tradorna intill betesmarker och skog:

e innebér battre forutsattningar for en hog inneboende biologisk mangfald

e ger lagre variation pa landskapsniva an om tradorna placerats slumpmassigt
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Figur 12: Exempel fran stickprovsundersokningen pa jordbruksblock med trada i Gss-1. Denna trada
ligger pa ett block som till stor del omges av skog. Att denna &kermark triadas har mindre betydelse for
variationen i landskapet.

For blocken noterades ocksa om det fanns ett markerat dike/vattendrag i direkt anslutning till
skiftet och om det lag i direkt anslutning till tatort med bostadshebyggelse. Det fann ingen
verklig skillnad mellan grupperna nar det géller andelen som berdrdes av ett Oppet
dike/vattendrag. Mellan 45 och 55 procent av alla block berérdes i bade Gss-1 och Ss-3.
Varken biologisk mangfald, naringslackaget eller risken for spridning av vaxtskyddsmedel
paverkas alltsa ur denna synvinkel av tradornas lokala placering.

Figur 13 Exempel frén stickprovsundersékningen pa jordbruksblock med trada i Gss-1. Tradorna ligger
ofta i anslutning till villabebyggelse.
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Undersokningen antyder att trador i storre utstrackning placeras i anslutning till
bostadsbebyggelse 1 tatorter (figur 13 och 14). Skillnaderna &r dock inte statistiskt
sakerstallda. Det finns tva mojliga skal till att trador i storre utstrackning placeras vid
tatortsbebyggelse. For det forsta kan marken ha anmaélts som trada da den star infor en
exploatering och for det andra kan man tanka sig att lantbrukarna placerat tradorna dar for att
visa hansyn mot de boende.
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Figur 14: Andel av jordbruksblock som ar belagna i direkt anslutning till bostadsbebyggelse i tatort.
Undersokningen ar uppdelad pa "frivillig” respektive “tvingande” trada jamfort med 6vriga block pa
foretag med uttagsplikt inom Gss-1 och Ss-3 (Gotalands sodra slattbygder dverlappat med stédregion 1
och Svealands slattbygder éverlappat med stédregion 3). Skillnaderna inom regionerna &r inte sigifikanta
(chi-2 test, Gss-1 trador mot 6vriga block P=0,14; Ss-3 trador mot 6vriga block P=0,27)

6.2 Kvavelackaget 0kar nagot

Kvaveldckaget 6kar som en foljd av att arealer odlas upp. Tabell 10 och tabell 11 visar de
berédknade fordndringarna av utlakningen av kvave under antagandet om en kraftig (tabell 10)
respektive svag (tabell 11) respons pa den slopade uttagsplikten.

Tabell 10 Utlakning av kvéave vid 70 procent uppodling

Prod. Roterande Fast Varsad Hostsad Oljevaxter Vall Summa
omrade trada trada utlakning
kg kg kg kg kg kg kg

Gss - 85473 - 25131 169 807 39 052 12713 11954 122 922
Gmb - 50611 - 12221 111714 16 480 4419 13 307 83088
Gns - 60299 - 3119 133131 12 327 2867 3936 88 843
Ss - 35480 - 3275 82 000 6234 1504 1891 52 875
Gsk - 22 480 - 7295 63 715 2706 - 9788 46 434
Ssk - 4461 - 823 15 640 571 - 1399 12 326
Nn - 2479 - 211 8 385 - - 1073 6 768
No - 1661 - 236 4389 - - 1291 3785
Riket - 262943 - 52312 588 781 77 370 21 503 44 640 417 040
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Tabell 11 Utlakning av kvéave vid 30 procent uppodling

Prod. Roterande Fast Varsad Hostsad Oljevaxter Vall Summa
omrade trada trada utlakning
kg kg kg kg kg kg kg

Gss - 84072 - 119 328 - - - 35 256
Gmb - 47 447 - 81 955 - - - 34 507
Gns - 31189 - 62 378 - - - 31189
Ss - 20 469 - 40938 - - - 20 469
Gsk - 20 750 - 49 282 - - - 28532
Ssk - 4 056 - 11 430 - - - 7374
Nn - 2010 - 6 030 - - - 4020
NO - 1346 - 3142 - - - 1795
Riket - 211340 - 374 483 - - - 163 142

Som framgar av tabellerna hamnar effekterna i intervallet 160 till 400 ton Detta kan jamforas
med den totala rotzonsutlakningen av kvéve i Sverige som ar 6ver 50 000 ton. En orsak till att
effekten inte blir sa stor ar att dven tradan lacker en del kvave och i synnerhet den roterande
tradan som antas vara den som odlas upp i forsta hand. Den tillkommande utlakningen blir
cirka 15 kg per hektar vid en 30 procentig uppodling, da den roterande tradan antas odlas upp
(tabell 8 och tabell 11). Den blir ndgot hdgre om &aven delar av den fasta tradan odlas upp,
(tabell 8 och tabell 10). En okad kvaveutlakning med 15 kg/ha pa den uppodlade arealen
varspannmal ar betydligt lagre an utlakningen for flertalet regioner. Eftersom avkastningen &r
hogre an genomsnittet i de omraden dar odlingen Okar mest kan man misstanka att
kvéaveutlakningen per kg spannmal pa de uppodlade arealerna blir lagre an for genomsnittet i
Sverige. Detta pekar pa att uttagsplikten i sin nuvarande utformning inte minskat
kvéaveutlakningen pa effektiv sitt .

Skattningarna ovan ska ses som exempel och ar férknippade med osakerheter. Utlakningen
per groda har skattats utifran modellberdkningar av kvéaveutlakningen 2003 och de
forutsattningar som radde da. Det kan innebara Gver eller underskattningar att tillampa dessa
koefficienter for utlakning per groda pa de tdnkta vaxtfoljderna efter ett avskaffande av
uttagsplikten. T.ex. bortses fran att andelen stallgodsel som tillférs den odlade minskar vid
uppodling av tradorna vilket skulle minska den berdknade 6kningen i tabell 10 och 11. Andra
faktorer kan dock verka i motsatt riktning.

6.3 Anvandningen av vaxtskyddsmedel dkar

En borttagen uttagsplikt och darmed forandringar i grodfordelningen paverkar hur mycket
vaxtskyddsmedel som anvénds. De storsta forandringarna sker nar en langliggande trada bryts
och spannmal eller oljevéxter odlas istallet. Men &ven roterande trador som bryts for odling
medfor okad véxtskyddsmedelsanvéndning.

Berékningarna av anvandningen av véxtskyddsmedel &r gjorda genom att de genomsnittliga
méangderna per grédslag och produktionsomrade har tagits fran SCB:s anvandarundersokning
och multiplicerats med de framtagna arealerna (SCB 2007). Nagon beddémning av hur mycket
miljoriskerna paverkats med den forandrade anvandningen har inte gjorts.

Tabell 12 och 13 visar forandringen i anvéndningen av véxtskyddsmedel under olika
antaganden om hur stor uppodlingen kommer att bli.
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Tabell 12 Férandring av véaxtskyddsmedel vid 70 procent uppodling

Produktionsomrade Arealer Mangd Mangd Mangd Brytning
fore efter forandring fast trada
ha kg kg kg kg
Gss 9 040 2343 7 659 5316 3110
Gmb 7189 1191 3478 2 286 2301
Gns 7 426 1 846 3283 1438 1462
Ss 6 823 2127 3334 1207 2044
Gsk 4323 598 1214 616 1359
Ssk 1229 159 358 199 360
Nn 670 20 62 42 203
NG 374 12 35 23 115
Riket 37074 8 295 19 423 11128 10 954

Tabell 13 Féréandring av vaxtskyddsmedel vid 30 procent uppodling

Produktionsomrade Arealer Mangd Mangd Mangd Brytning
fore efter foréandring fast trada
ha kg kg kg kg
Gss 9 040 2343 4602 2259 -
Gmb 7189 1191 2261 1070 -
Gns 7 426 1846 2145 300 -
Ss 6 823 2127 2323 197 -
Gsk 4323 598 1031 432 -
Ssk 1229 159 273 114 -
Nn 670 20 50 31 -
N& 374 12 28 17 -
Riket 37 074 8 295 12 715 4 420 0

Som framgar av tabellerna hamnar forandringen i intervallet 4 till 11 ton 6kad anvandning
(cirka 0,5 %). Detta kan jamforas med den totala forséljningen i Sverige som ar knappt 1700
ton.

Enligt tabell 12 kan det bli en kraftigt 6kad anvandning nér de fasta tradorna odlas upp. Det
blir dock en engangseffekt i de fall glyfosat anvands for brytning av den fasta tradan.

Den 6kade anvandningen av vaxtskyddsmedel har beréknats utifran att samma dos per hektar
och gréda kommer att anvandas pa de uppodlade markerna som for genomsnittet i regionen.
Mojligen kan man tdnka sig att det ar sdmre jordar som trédats, i varje fall nar det géller den
fasta tradan, vilket gor att anvandningen kanske Overskattas nagot. A andra sidan 6kar
andelen spannmal vilket kan innebéra ett ndgot hogre sjukdomstryck och darmed ett okat
bekampningsbehov. Bada dessa faktorer har sannolikt obetydlig paverkan.

Anvandningen av glyfosat har berdknats efter de doser och anvéndningssatt som redovisats i
SCB:s anvandarundersokning for respektive produktionsomrade. Glyfosat anvands mest for
att bekampa kvickrot och andra rotogras, men dven for att bryta vall, fanggréda och trada. Vi
har antagit att bekdmpningen av rotogras vid brytningen av roterande trédor till stor del kan
kvittas mot bekdmpning av rotogras i stubb vid spannmalsodling. Sa glyfosatanvandningen
kommer sannolikt bara att forandras marginellt vid ett skifte fran roterande trada till
varspannmal.
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6.4 Utslappen av vaxthusgaser dkar i jordbruket

Okad odling innebar ocksa att utslappen av vaxthusgaser 6kar. Dels dkar tgangen av fossila
branslen till drivmedel och torkning vilket resulterar i 6kade koldioxidutslapp. Men &ven
lustgasemissioner 6kar som en foljd av att mark odlas upp med 6kad tillférsel av kvave och
Okad utlakning som foljd. Tabell 14 visar utslappen under antagande om 70 % uppodling av
de tvingande uttagsratterna och tabell 15 under antagande om 30 % uppodling.

Tabell 14 Okade utslapp av vaxthusgaser (ton CO,-ekvivalenter), 70 % uppodling

Produktionsomréade Totalt Lustgas Energi
ton ton ton
Gss 6108 4603 1506
Gmb 4 645 3583 1061
Gns 5255 3753 1502
Ss 4272 2987 1284
Gsk 1713 1152 562
Ssk 687 521 166
Nn 386 298 88
No 206 156 49
Riket 23272 17 053 6219

Tabell 15 Okade utslapp av vaxthusgaser (ton CO,-ekvivalenter), 30 % uppodling

Produktionsomréade Totalt Lustgas Energi
ton ton ton
Gss 2 358 1632 726
Gmb 1954 1377 577
Gns 1878 1282 596
Ss 1626 1078 548
Gsk 570 223 347
Ssk 324 225 99
Nn 176 123 54
N6 89 59 30
Riket 8 975 5997 2977

De Okande utsldppen av véxthusgaser ar i intervallet 8 000 — 23 000 ton varav huvuddelen
beror pa 6kade lustgasutslapp och en mindre del pa kad anvandning av fossil energi (diesel).
De totala utslappen i Sverige av vaxthusgaser ar cirka 66 miljoner ton. Berdkningsprincipen
for emmissionsfaktorer &r baserad pa nationell rapportering (Naturvardsverket 2007) vilket
innebar vissa forenklingar dar det som avgor emissionerna ar begransat till faktorer sdsom
tillfort kvave, utlakning, vallodling, och atgang pa fossila branslen.

De modeller som anvéands i den nationella rapporteringen bygger pa grova schabloner och &r
darfor forknippade med stor osékerhet.



Utslappen av koldioxid genom bortodling av mull fran de organogena jordarna beraknas i den
nationella rapporteringen genom modellberakning utifran arets specifika forutsattningar. |
denna studie har medelvérdet for perioden 1990-2005 anvants. Detta har anvants for all
akermark utan att ta hansyn till hur mycket den brukas. | verkligheten innebar den 6kade
jordbearbetning som en 6vergang fran trada till odling innebér att mer koldioxid kommer att
frigoras. Detta speglas dock inte av berdkningarna enligt den nationella rapporteringen.

Utslappen av koldioxid fran jordbrukets energianvandning har beraknats utifran uppgifter om
energiatgang for olika grédor (JT1 2005).

Det bor dven beaktas att dessa berakningar inte tar upp de utsldpp som uppstar vid
tillverkning av N-gddsel. Endast miljoeffekter i jordbruket har berdknats.

Ytterligare en viktig avgransning ar att h&nsyn inte tagits till att den 6kade produktionen kan
anvandas for bioenergi och ersatta fossila brénslen. En viktig drivkraft bakom slopad
uttagsplikt &r som tidigare namnts 0kat behov av bioenergi i andra sektorer. Véxthusgaserna
Okar i jordbrukssektorn men behdver inte 0ka totalt sett om det ar produktion av bioenergi
som Okar.

6.5 Kopplingar till landsbygdsprogrammet

Forutom direkta miljoeffekter i form av paverkan pa biologisk mangfald och &ndrad
miljobelastning kommer en slopad uttagsplikt ocksa att paverka indirekt via kopplingar till
andra  regelverk eller stodsystem. T.ex. kommer erséttningsnivaerna  inom
landsbygdsprogrammet att behdva héjas for sadana stod som bygger pa att uttagen areal finns.
Detta géller tex. biotrada/mangfaldstrada och andra foreslagna atgarder inom
slattbygdsstrategin (Jordbruksverket 2004). En annan indirekt effekt ar att skotselatgéarder pa
trador kommer bli svarare att folja upp och kontrollera nar lantbrukarna inte langre maste
redovisa uttagen areal. Detta géller speciellt arealer i granslandet mellan extensiv vall och
trada.

33






7 Slutsatser

o Vid en borttagen uttagsplikt  blir effekten pa kvavelackage, anvandning av
vaxtskyddsmedel och utslapp av véxthusgaser sma.

« | slattbygden minskar den biologiska mangfalden om den obligatoriska tradan tas bort.
Baserat pa 2006 ars forhallanden bedoms 10-25 % av tradorna i de sodra slattbygderna
ha berott pa uttagsplikten. | skogsbygden har uttagsplikten daremot haft en obetydlig
effekt.

o Riktade atgérder, t ex i form av trador placerade och skotta for att gynna den
biologiska mangfalden och forhindra kvévelackage, &r effektivare an icke riktade
atgarder, sasom den obligatoriska tradan har varit utformad.

« Absoluta huvuddelen av arealen trada har inte orsakats av uttagsplikten utan av lag
Ionsamhet i odlingen.

« Uppskattningarna av effekterna har baserats pa 2006 ars forhallanden, med betydligt
lagre spannmalspriser an idag. Med hdogre spannmalspriser skulle uttagsplikten fa
storre effekt i takt med att frivillig trdda odlas upp och att allt fler lantbruksforetag blir
begrénsade av uttagsplikten (se dock punkten nedan).

o Det har varit tillatet att odla energigrodor pa den uttagna arealen eller Gverlata
uttagsratter. Denna mojlighet skulle férmodligen ha utnyttjats allt mer vid en 6kad
efterfradgan pa bioenergi och fortsatt hoga spannmalspriser.

« Okad efterfragan pa jordbruksprodukter kommer leda till betydande uppodling av de
300 000 hektar trador som fanns 2007. Slopad uttagsplikt verkar i samma riktning men
den effekten kommer att vara liten jamfort med paverkan pa hogre priser.

« Behovet av atgarder for att na miljomalen om biologisk mangfald i slattbygden okar
kraftigt vid hoga spannmalspriser och borttagen uttagsplikt. Kostnader for
miljoatgarder i slattbygden kommer ocksa att 6ka som en foljd av ckad efterfragan pa
jordbruksprodukter.
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BILAGA 1 Regioner for stodratter och produktionsomraden
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