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Uppdrag att sammanstélla en rapport ver det nationella genomférandet av
forbudet mot icke inredda burar foér varphons

Regeringens beslut

Djurskyddsmyndigheten och Statens jordbruksverk ges i uppdrag att sna-
rast, dock senast den 31 mars 2007, gemensamt och efter samrid med fore-
tridare for dggproducenterna presentera en rapport dver det nationella ge-
nomférandet av forbudet mot icke inredda burar for virphons.

Rapporten skall redovisa de erfarenheter av den nationella évergingen till
inredda virphonsburar som kan vara av virde f6r kommande diskussioner
inom EU infor forbudet mot icke inredda burar fr.o.m. 2012. Viktiga as-
pekter att beskriva dr t.ex. teknisk utveckling av utrustning, produktions-
resultat, ekonomiskt utfall och djurskyddsmissiga férbittringar med den
nya typen av inhysningssystem i jaimférelse med det tidigare. Dessutom
skall avvecklingstakt, dispensfrdgan och marknadsutvecklingen samt 6évriga
aspekter som myndigheterna bedomer vara relevanta ing3. Rapporten bér
dven ta upp for omradet visentliga uppgifter om situationen i andra med-
lemsstater 1 EU. Sarskilt intressant vore om det i rapporten ir méjligt att
redovisa ekonomiska och andra tinkbara effekter av 6vergingen till de
inredda bursystemen i andra medlemsstater.

Om den rapport om olika bursystem som kommissionen skall presentera
kommer innan den 31 mars 2007 kan det bli aktuellt med delrapportering
till Jordbruksdepartementet.

Bakgrund

I Sverige fattades redan 1988 ett beslut om férbud mot att hilla héns i bu-
rar. Det visade sig emellertid att de nya alternativa systemen inte var fullt
utvecklade. De djurskyddsmissiga och produktionstekniska problemen
ledde till att forbudet frin mitten av maj 1997 kom att 4dndras till att hons
fick hillas i burar, férutsatt att dessa var inredda.
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Under den period d& inredda burar utvecklades och provades hade Jord-
bruksverket mojlighet att meddela dispens frin forbudet mot oinredda
burar. Forst under perioden 2000-2002 kom fungerande system ut pd
marknaden och omstillningen tog fart. Eftersom det saknades full till-
verknings- och monteringskapacitet s fanns det en fortsatt mojlighet
till dispens, den sista dispensen l6pte ut 1 januari 2004.

Vid halvirsskiftet 2006 holls, enligt Djurskyddsmyndigheten, drygt 1% av
Sveriges 6,1 miljoner virphons i oinredda burar, detta var en minskning
med ca 50 % sedan senaste arsskifte.

Det svenska arbetet for en bittre honshdllning pd EU-niv3 har varit fram-
gingsrikt. Sverige var drivande i framtagandet av rddets direktiv 1999/74/
EG av den 19 juli 1999 om att faststilla miniminormer for skyddet av virp-
héns som t.ex. ligger fast att virphons frén den 1 januari 2012 inte far hil-
las i oinredda burar. I direktivet anges att kommissionen senast den 1 janu-
ari 2005 skall presentera en rapport som bl.a. skall beskriva olika inhys-
ningssystems inverkan pd hénsens hilsa. Rapporten skall vidare dtf6ljas av
limpliga f6rslag. Rapporten ir forsenad men enligt uppgift frin kommis-
sionen skall den presenteras s3 snart som mojligt 2007.

Skélen for regeringens beslut

Rapporten ir tinkt att ingd i processen att pd EU-nivd informera och pé-
verka andra medlemsstater och kommissionen infér ikrafttridandet av
forbudet mot traditionella burar 2012. Att verka for att EG-regelverket
genomfors 4r ett steg i regeringens malsittning att skapa likvirdiga kon-
kurrensférhdllanden fér svenska producenter gentemot dvriga EU. Dess-
utom ir ett forstirkt djurskydd i hela EU ett tungt vigande skil {or ge-
nomférande av férbudet. Slutligen kan rapporten ocksd komma att utgéra
ett virdefullt dokument i arbetet kring frigor som 1 &vrigt ror dggproduk-
tion och djurskydd.
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1 Sammanfattning och slutsatser

1988 fick Sverige en ny djurskyddslag (1988:534) och en ny djurskyddsfoérordning
(1988:539). | djurskyddsforordningen forbjods honshallning i bur och dggproducenterna fick
10 ar pa sig att avveckla burhallningen. Vid denna tidpunkt inhystes 95 % av honsen i
oinredda burar med normalt 4 hons per bur. 1989 6kades kravet pa utrymme fran 480
cm?/héna till 600 cm?/hdna vilket i praktiken medférde att antalet hons per bur fick minskas
till tre.

Bursystemen hade introducerats pa 1960-talet och ersatte den tidigare golvhallningen.
Burarna blev successivt allt battre fran djurskyddssynpunkt och manga arbetsmoment som
utfodring och dgginsamling kunde rationaliseras. Djurmaterialet och fodret anpassades till
burhdnsens krav. Den svenska dggproduktionen blev genom introduktionen av burar rationell,
hygienisk och salmonellafri men inhysningen av hénsen kunde inte tillgodose manga av
hénans behov och mojligheter till naturligt beteende. Detta var bakgrunden till &ndringen i
djurskyddslagstiftningen.

Jordbruksutskottet ansag vid sin behandling av propositionen om djurskyddslagen att de nya
systemen inte fick leda till forsamringar fran djurhélso- och arbetsmiljosynpunkt och att 6kad
medicinering och nabbtrimning inte accepterades. Nagra riktade bidrag eller ndgon annan
form av ekonomisk stimulans for den enskilda producenten vid 6vergang till ett nytt system
avsattes inte. Det var forst fran ar 2000 som dggproducenterna fick mojlighet till att soka stod
och da i form av investeringsbidrag som soktes i konkurrens med annan verksamhet i
lantbruket.

De system som skulle ersétta de befintliga systemen med oinredda burar var enligt experterna
de system for frigdende hons som hade utvecklats i Schweiz och som i Sverige kom att kallas
hogbeldggningssystem och sedermera flervaningssystem. Dessa system betraktades i Sverige
som ny teknik och var enligt den nya djurskyddslagstiftningen tvungna att godkéannas pa
forhand av Jordbruksverket innan de fick anvandas. Eftersom ny teknikprovningen kravde
kompetens fran flera omraden tillsatte Jordbruksverket en referensgrupp med uppgift att vara
radgivande for verket i fragor om godkannande av ny teknik for honshallning.

Referensgruppen bestod av representanter for forskning, naring, djurskydd och arbetsmiljo.
Referensgruppen var under hela omstéliningsperioden till stor nytta for Jordbruksverket och
bidrog i hog grad till att omstallningen kunde genomféras. De faltmassiga provningarna av
flervaningsystemen inleddes 1991 och resultaten var inledningsvis allt annat &n goda. Framfor
allt var det problem med fjaderplockning, kannibalism, hog dodlighet och dalig fothalsa. Det
ska i sammanhanget paminnas om att nabbtrimning inte ar tillatet i Sverige.

Fore 1991 reglerades priserna pa dgg med ett gransskydd och en intern prisreglering
innehallande bl.a. exportbidrag. Reformen 1991 innebar att den interna marknadsregleringen
avskaffades medan gransskyddet fanns kvar. Medlemskapet i EU 1995 innebar att
grénsskyddet mot 6vriga EU-lander upphérde och att EU:s gransskydd mot tredje l&nder och
exportbidrag aven borjade galla for Sverige. Finlandska agg for vilka prisnivan bl.a. paverkas
av det 6vergangsstod Finland fick vid medlemskapet i EU kunde exporteras utan att beroras
av tullar till Sverige. Kravet pa salmonellafrinet kunde dock bibehallas, vilket begransade
inforseln fran évriga EU-lander nar det gallde skalagg.

De manga forandringarna och det faktum att de enda alternativa system som inledningsvis var
tilldtna var gammaldags envéningssystem med maximalt 9 hons/m” golvarea gjorde att
omstéllningen aldrig tog fart i borjan. Osékerheten om framtiden och oron for felinvesteringar
var alltfor stor.



Jordbruksverket lamnade under omstallningsperiodens gang ett flertal lagesrapporter till
regeringen. Mer omfattande rapporter lamnades 1993, 1994, 1996 och 1999. | rapporterna
redogjorde Jordbruksverket for omstéllningssituationen och de svarigheter som uppdagats
samt gav forslag pa atgarder som pa olika satt kunde stimulera eller paskynda omstéallningen.

Ett resultat var att Jordbruksverket tilldelades sarskilda medel till forskning och erséttning till
de forskare som ansvarade for ny teknikprovningen. Forskningen samordnades efter hand
med néringens organisationer och tillférdes nya medel. Salunda genomférde Jordbrukverket,
Stiftelsen lantbruksforskning och Svenska Agg tre gemensamma forskningsprogram vilket
innebar ett effektivt utnyttjande av de tillgangliga resurserna. Den forskning och
nyteknikprovning som utférdes och producenternas erfarenheter av de nya systemen medfor
att kunskaperna om de alternativa inhysningssystemen successivt forbattrades och den
praktiska funktionen blev ocksa allt battre. Naringen var dock fortfarande mycket avvaktande
och ndgon omstallning av betydelse skedde inte under hela 90-talet.

Redan i den rapport till regeringen som avlamnades ar 1993 skrev Jordbruksverket att
omstéllningen inte kunde klaras av till 1999 och att det istéllet for burforbud borde faststallas
vilka funktionskrav som skulle uppfyllas i godkanda inhysningssystem. Regeringen och
riksdagen beslutade dock att burférbudet skulle vara kvar oférandrat.

| rapporten 1996 upprepade Jordbruksverket att omstallningen inte skulle kunna genomféras
till 1999 om svensk &ggproduktion inte skulle lida allvarlig skada. Verket foreslog att
funktionskrav skulle inforas i djurskyddsférordningen och att dispens skulle kunna ges till de
producenter med oinredda burar som hade anldggningar som uppfyllde hoga djurskydds- och
djurhéalsokrav. Anlaggningen hos de producenter som ville ha dispens, skulle besiktigas och
for att fa dispens maste anlaggningen uppna vissa faststallda krav.

Bade regeringen och riksdagen foljde Jordbruksverkets forslag och ar 1997 andrades
djurskyddsforordningen. Ordet bur forsvann i paragraftexten vilket innebar att inredda burar
blev ett tillatet alternativ. Inredda burar var dock tvungna att genomga ny teknikprovning
innan de fick anvandas allmant. Fyra fabrikat ansokte om godkéannande varav de tva sista
ansokningarna kom in 1999. Envaningssystem for frigdende hons var vid denna tidpunkt
alltsa fortfarande det enda tillatna alternativet for 4ggproducenter som ville stalla om.

Mojligheten att soka dispens fran kravet pa rede, sittpinne och sandbad utnyttjades av manga
producenter med oinredda burar. Drygt 600 ansokningar kom in till Jordbruksverket och ett
intensivt besiktningsarbete vidtog. Till arsskiftet 1998/99 var alla besiktningar gjorda och
resultatet blev att 69 % av anlaggningarna fick dispens tre honsomgangar, 21 % tva
honsomgangar, 1 % en honsomgang och 8 % fick avslag. Dispens for 1-3 honsomgangar gavs
for cirka 75 % av det totala antalet honsplatser i Sverige och den sista dispensen l6pte ut i
december 2002. Det ska observeras att en del &ggproducenter valde att avveckla sin
aggproduktion och saledes inte sokte dispens och att besattningar med mindre &n 200 hons
inte kunde soka dispens.

Ny teknikprovningarna av flervaningssystemen fortgick anda till 1998 och pa hésten
godkandes systemen trots att resultaten fran djurskyddssynpunkt fortfarande inte var helt
tillfredsstéllande. Det forsta fabrikatet av inredda burar godkandes ar 2000 och de sista ar
2002. Vid godkannandena faststéalldes vissa generella villkor for anvandning. Under
forutsattning att villkoren uppfylldes kunde nya fabrikat och modeller borja séljas och
anvandas utan ytterligare provning. Det fanns alltsa inga hinder att installera andra och tredje
generationens flervaningssystem som hade utvecklats mot en mycket sékrare funktion. Det
var alltsa forst fran borjan av 2000-talet som dggproducenterna fritt kunde vélja mellan olika
alternativa system och detta var naturligtvis en viktig orsak till att omstallningen tog fart.



En ny flaskhals uppstod emellertid genom att de féretag som marknadsforde de nya systemen
inte hade tillracklig kapacitet att tillverka och montera utrustningen. Jordbruksverket fann det
darfor nodvandigt att forlanga vissa dispenser med ytterligare en honsomgang. Datum for den
sista dispensen flyttades darmed fram till januari 2004.

Det fanns ocksa andra faktorer som bidrog till att naringen blev mer positiv till omstéliningen.
EU:s regler om mérkning av &ggen efter produktionssystem infordes frivilligt 1998. Handeln
och konsumenterna blev harigenom mera aktiva och uppmérksamma pa hénans situation och
med den nya markningen kunde handeln och konsumenterna gora ett mer aktivt val. Vissa
handelskedjor valde t.ex. att inte salja &gg fran hons i oinredda burar. Resurserna for bade
individuell och gruppradgivning utokades och saval radgivnings- och informationsmaterial
togs fram. Genom forskningen hade kunskaperna blivit avsevart mycket béattre och den
svenska forskningen kom att bli vérldsledande pa alternativa inhysningssystem for hons. Nya
honshybrider togs fram som var battre anpassade for system dar djuren gar fritt och dven
fodret fick en andrad sammansattning.

1999 kom ocksa radets direktiv 99/74/EG om att faststélla miniminormer for skyddet av
varphons dar inhysning i icke inredda burar forbjuds fran 1 januari 2012. Aven detta bidrog
till att osédkerheten infor framtiden minskade och att intresset for omstéliningen 6kade.

Det har dock hela tiden funnits motstand mot omstéllningen hos ett fatal producenter och bade
Jordbruksverket och senare Djurskyddsmyndigheten har fatt lagga forhallandevis mycket
resurser pa 6verklagningar och réattsfall.

Idag beréknas att drygt 0,5 % av honsen i Sverige inhyses i icke inredda burar och skélen till
detta ar i huvudsak att rattslig provning pagar. Cirka 60% av honsen finns i system for
frigdende hons och resten i inredda burar. Omstallningen kan darmed anses vara genomford i
Sverige och detta utan att &ggproducenterna fatt nagra riktade stimulansbidrag och utan att
landets totala 4ggproduktion paverkats i nagon namnvérd utstrackning. Produktionen har
pendlat runt 100 000 ton de senaste aren, med en botten aren 2002 och 2003 med 93 000 ton.
Producentpriserna pa agg kan inte sagas har avvikit ifran den utveckling som har gallt i
Danmark och Tyskland.

Omstéallningen har ocksa sannolikt paskyndat storleksrationaliseringen vilket illustreras av att
det idag ar 350 foretag som svarar for 98 % av aggproduktionen i Sverige. En konsekvens av
omstéllningen, som inte ska forglémmas, &r att den djurskydds- och smittskyddsméssiga
standarden i de nya eller omstéllda anlaggningarna har hojts pa ett mycket patagligt sétt.

Nagra slutsatser av den svenska omstéllningen som kan vara till nytta for omstéllningen i
andra medlemsstater redovisas nedan. Forutsattningen ar att forbudet mot icke inredda burar
2012 star fast och att omstéallningen pabdrjas snarast.

1. De alternativa system som ska ersatta de icke inredda burarna &r idag sa pass
utvecklade att en saker funktion, bade fran djurskydds- och produktionssynpunkt, kan
forvantas. Detta beror inte bara pa att tekniken har utvecklats utan i hog grad ocksa pa
att djurmaterial, unghdnsuppfédning och foder har anpassats till de nya systemen och
att kunskaperna hos dggproducenterna har forbéttrats.

2. Det ar viktigt att alla intressenter, dvs. myndigheter, naring, handeln, konsumenterna,
forskningen och djurskyddet, involveras i omstéllningen sa att en samsyn om
aktiviteterna erhalles. | Sverige bildades en referensgrupp som sammantradde
regelbundet under hela omstéllningsperioden.

3. Omstéliningen underléattas om handeln och konsumenterna genom olika
informationsinsatser kan dvertygas om att prioritera 4gg som ar producerade i nya



alternativa system. Kanske ar detta till och med av avgorande betydelse for framgang i
omstéllningen. En korrekt markning av dggen ar viktigt. Emellertid kan det finnas en
risk for att tappa marknadsandelar for agg till &ggprodukter.

Insatser for att starka radgivningen till de producenter som staller om bor vidtas.
Aggproduktion i framfor allt system for frigdende hons staller storre krav pa
djurskotarens kunskaper &n produktion i icke inredda burar.

Relevanta data om nya alternativa system bor tas fram och redovisas pa ett
lattillgéngligt sétt av oberoende forskningsinstitutioner som bor ges utdkade och
riktade forskningsresurser. Harigenom kan aggproducenterna vélja det system som
passar honom/henne bést.

Ekonomiska stimulansatgarder, t.ex. investeringsstod som far verkan av en
skrotningspremie, kan anvéndas som ett verksamt medel for att underlatta
omstallningen under ett introduktionsskede.

Om tillverknings- och monteringskapaciteten inte racker till for att stalla om i ratt tid
ar det bra att ha forberett ett dispensprogram som bygger pa att anlaggningar med god
djurvalfard far dispens en kortare tid. Dispensmojligheten far dock inte anvéandas sa att
det kan missténkas att vissa regioner inom EU behandlas annorlunda &n andra.

Konkurrensforhallandena inom EU och i forhallande till tredje lander bor analyseras
med avseende pa hur en omstéllning kan genomforas utan att olikheter i
genomforande ger upphov till stora marknadseffekter mellan medlemslédnderna och
aven pa den totala produktionen av dgg och &ggprodukter i EU.



2 Inledning

| Sverige fattades redan 1988 ett beslut om forbud mot att halla hdns i burar. Det visade sig
emellertid ganska snart att de nya alternativa flervaningssystemen inte var fullt utvecklade. De
djurskyddsmaéssiga och produktionstekniska problemen ledde till att burforbudet fran mitten
av maj 1997 andrades sa att inredda burar blev ett tillatet alternativ. Bade flervaningssystemen
och de inredda burarna var tvungna att genomga ny teknikprovning och det var forst nar dessa
system blev godkénda och fungerande system kom ut pa marknaden under perioden 2000-
2002 som omstéllningen tog fart. | dagslaget finns mindre &n 1 % av Sveriges hons i oinredda
burar och man kan darfor pasta att omstallningen i Sverige ar genomford.

Det svenska arbetet for en battre honshallning pa EU-niva har varit framgangsrikt. Sverige var
drivande i framtagandet av radets direktiv 99/74/EG av den 19 juli 1999 om att faststélla
miniminormer for skyddet av varphons som bl.a. lagger fast att varphons fran den 1 januari
2012 inte far hallas i oinredda burar. | direktivet anges att kommissionen senast den 1 januari
2005 skall presentera en rapport som bl.a. skall beskriva olika systems inverkan pa hénsens
hélsa. Rapporten &r forsenad men enligt uppgift fran kommissionen ska den presenteras séa
snart som mojligt 2007.

Fran svenska sida ar det viktigt att EG-regelverket genomfors som planerat och att forbudet
mot icke inredda burar fran 2012 genomfors i alla medlemsstater. Mot denna bakgrund har
regeringen givit Djurskyddsmyndigheten och Statens jordbruksverk i uppdrag att efter samrad
med ndringen presentera en rapport 6ver det nationella genomfdrandet av forbudet mot icke
inredda burar for varphons. Rapporten ar tankt att ingd i processen att pa EG-niva informera
och paverka dels andra medlemsstater och dels kommissionen infor ikrafttradandet av
forbudet mot icke inredda burar ar 2012.

Tack!

Jordbruksverket och Djurskyddsmyndigheten tackar de foretag, personer, myndigheter och
branschorganisationen Svenska Agg som bidragit med information till denna rapport. Ett
sérskilt tack riktas till Agneta Brasch, tidigare bitradande avdelningschef vid Jordbruksverkets
djuravdelning, vars insatser och bidrag varit av stort véarde fér denna rapport.






3 Historik

3.1 Behandling pa regerings- och riksdagsniva

Aggproduktionen var Iangt fram p& 60-talet spridd pa ett mycket stort antal besattningar. Ar
1955 fanns 230 000 besittningar. Medelhonsantalet var omkring 30 héns. Ar 1995 fanns

9 600 besattningar med 636 hons per besattning. Tio ar senare ar 2005 var motsvarande tal 4
900 beséttningar och 1030 hons per beséttning. Storleksrationaliseringen hade dock fortskridit
i snabb takt vilket illustreras av att 356 besattningar ar 2005 svarade for nastan 99 % av
produktionen.

| slutet av 50-talet borjade burhallningssystem att fa stérre spridning i Sverige och 1988
berdknas att 95 % av varphonsen inhystes i burar. Férdelarna med burhallning ansags framfor
allt vara béttre hygien och djurhalsa. Bade enhénsburar och sa kallade koloniburar med upp
till 25 hons anvandes. Efterhand utvecklades och forbattrades burarna alltmer.

Under 80-talet borjade forandringen i synen pa djur och djurhantering. | TV visades stora
burhdnsanlédggningar med nakna hdns och den sterila och begransade ytan for hdnsen
ifragasattes alltmer. Ar 1988 fick Sverige en ny djurskyddslag med bl.a. krav pé naturligt
beteende och frihet fran sjukdomar och krav pa att ny teknik for djurhallning skulle férprévas
och godkénnas. Den nya djurskyddslagen hade under stor medial uppmérksamhet
Overldamnats av statsminister Ingvar Carlsson till Astrid Lindgren i samband med hennes 80-
arsdag som en present fran regeringen. Burhonsforbudet kom att symbolisera hela lagen och
detta faktum kom att paverka de kommande diskussionerna mycket.

1988 — 1993

Regeringen lade under varen 1988 fram en proposition med forslag om en ny djurskyddslag
(prop.1987/88:93). For att uppfylla djurskyddslagens nya krav om naturligt beteende
foreslogs bl. a. att hallning av véarphons i burar skulle forbjudas. En relativ lang 6vergangstid,
10 ar, skulle dock inforas sa att naringen hade mojlighet att anpassa sig.

I riksdagsbehandlingen av propositionen skrev Jordbruksutskottet i sitt betankande (bet.
1987/88: JoU 22, rskr.1987/88:327) om burhonsen foljande:

Oberoende av vilken innebdrd som kan laggas i begreppet burhallning bor det understrykas
att sddana alternativa system som nu avses inte far leda till forsamringar fran djurhalso- eller
arbetsmiljosynpunkt. Det bor t.ex. inte accepteras att medicineringen okar eller s.k.
nabbtrimning kommer till anvandning. Malet skall, som sé&gs i propositionen, vara att
nuvarande system for burhallning av hons avskaffas och bor vara avvecklat ar 1998.

I juni 1988 utfardades den nya djurskyddslagen(1988:534) och djurskyddsférordningen
(1988:539). 9 § i forordningen fick féljande lydelse.

9 § Hons for aggproduktion far inte inhysas i burar.

Paragrafen kom att utlosa en omfattande aktivitet manga ar framover saval pa riksdags-,
regerings- och myndighetsniva som inom forskning och dggnéring.

Statens jordbruksverk lamnande pa regeringens uppdrag den 15 juli 1991 en beskrivning av
pagaende och planerade forsok rorande alternativ till burhallning inom &ggproduktionen.

Regeringen 6verlamnade till riksdagen den 31 oktober 1991 en skrivelse (skr. 1991/92:68)
Forskning och forsok rérande alternativ till burhallning inom aggproduktionen och med
anledning av skrivelsen skrev Jordbruksutskottet i sitt betdnkande 1991/92 JoU:11 att jamfort
med situationen for tre ar sedan har de forsék som pagar medfort att de alternativa systemen i



flera avseenden forbattrats. Problemen kvarstar framfor allt vad galler det veterinarmedicinska
omradet, aggens kvalitet och arbetsmiljon for personalen. Utskottet beslutade att en
lagesrapport i form av en kontrollstation skall utarbetas under 1993.

Fran den 1 juli 1991 avreglerades hela aggnaringen. Marknadsregleringen slopades och
regleringsforeningarna lades ner. | och med detta fanns det ingen exportstodsreglering och
inga exportbidrag kvar.

Jordbruksverket lamnade den 1 september 1993 en rapport (kontrollstation) till regeringen
Alternativ inhysningssystem for varphons (Jordbruksverket rapport 1993:14).

| rapporten redovisades en utvérdering av den forskning och de forsok kring alternativa
system som bedrivits samt en redovisning av utvecklingen inom aggproduktionen. Det var
enligt Jordbruksverkets bedomning inte realistiskt att genomfora ett totalt burférbud den 1
januari 1999. Det var alltfér manga problem som &nnu kvarstod och kunde ta férhallandevis
lang tid att l6sa. Mot denna bakgrund foreslog Jordbruksverket att burforbudet skulle flyttas
fram till 2004 och en ny kontrollstation genomfdras 1998. Jordbruksverket foreslog vidare att
anlaggningar med djurskyddsmassig dalig standard, efter besiktning, skulle stangas den 1
januari 1999 och att burférbudet i djurskyddsférordningen skulle ersdttas med funktionskrav,
dvs. krav pa att honsen skulle kunna sitta pa sittpinne, sandbada och varpa i reden. Frivillig
markning av agg utifran produktionssystem, i likhet med det som anvéndes inom EG,
foresprakades ocksa.

Jordbruksverkets rapport och regeringens och riksdagens behandling av densamma (skr.
1993/94:106 och bet 1993/94 JoU14, rskr 1993/94:160) medfdrde under hosten 1993 en rad
aktiviteter som skriverier i bade riks- och lokalpress, uppvaktningar, samt inslag i radio och
TV. Nagon forandring skedde dock inte. Bade regering och riksdag stod fast vid tidigare
beslut och Jordbruksverkets forslag lamnades saledes utan atgard.

1994 -1996

Jordbruksverket lamnade den 1 september 1994 en lagesrapport Alternativa inhysningssystem
for varphons-lagesrapport (Jordbruksverkets rapport 1994:13). Rapporten innehdll en
redovisning av utvecklingen inom aggproduktionen, av de resultat som hittills framkommit
nar det galler provning av ny teknik och den forskning som pagick. Regeringen utarbetade en
skrivelse till riksdagen (skr. 1994/95:121) och i jordbruksutskottets betdnkande understroks
att beslutet om avveckling av burhonssystemet inte far innebara att svensk dggproduktion slas
ut och ersétts med dgg producerade i andra landers bursystem. Vidare foreslog utskottet i sitt
betankande att en ny kontrollstation skulle genomféras ar 1996.

Jordbruksverket lamnade den 1 april 1996 rapporten Varphons- Kontrollstation 1996
(Rapport 1996:6) till regeringen.

| rapporten redovisas tre scenarier som beskriver hur svensk aggproduktion skulle kunna
utvecklas utifran det kommande beslutet om den framtida inhysningen av varphénsen.

Scenario 1 Burhonsforbudet kvarstar. Inga dispenser, sista inséttningen i traditionella burar
kommer att ske i september 1997.

Scenario 2. Burforbudet kvarstar for investeringar nar det galler traditionella burar,
individuell tidsbegransad dispens ges for redan befintliga anlaggningar som uppfyller vissa
djurskyddsmaéssiga krav. Mojligheterna for utveckling av andra alternativ okar.

Scenario 3. Honshallning i nuvarande bursystem tillats i avvaktan pa att ett nytt gemensamt
beslut inom EU. Krav pa 600 cm?/hoéna kvarstar. Nyinvesteringar i traditionella burar bor &ter
tillatas. (EU-scenariot).
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Jordbruksverket forordade scenariot 2 men for att genomfora det kravdes vissa atgarder, dels
att funktionskrav infordes i djurskyddsforordningen istéllet for burférbud och dels att
Jordbruksverket skulle fa forfattningsstod att ge dispenser till inhysning i traditionella burar
under en 6vergangsperiod.

Ovriga forslag var inforande av investeringsstdd, 6kade satsningar pa utbildning och
radgivning, fortsatt satsning pa forskning, en korrekt information till konsumenterna sa det
klart framgar i vilket system agg ar producerade samt inforandet av ett stod till
marknadsforing av dgg fran frigaende hons.

Regeringen éverlamnade den 5 december 1996 en skrivelse till riksdagen om Alternativ till
traditionell burhallning av hons (skr.1996/97:64). | skrivelsen anslét man sig i princip till det
av Jordbruksverkets forordade forslaget.

EU-kommissionen (Directorat — General for Agriculture VI/BIL:2) lamnade i december 1996
Report on the Welfare of Laying hens av Scientific Veterinary Committee, Animal Welfare
Section.

1997- 2004

Jordbruksutskottet skrev sedan i sitt betankande (bet.1996/97 JoU 9) som behandlade
regeringens skrivelse att utskottet inte hade nagra invandningar mot regeringens bedémningar
i skrivelsen. Det fanns dock 10 reservationer i betankandet.

I april 1997 &ndrades 9 § i djurskyddsférordningen (1988:539). Andringen innebar att inredda
burar for varphons blev ett tillatet alternativ till traditionella honsburar och att
Jordbruksverket efter besiktning i enskilda fall kunde ge dispens fran kravet pa rede, sittpinne
och sandbad. Se vidare avsnitt 3.2.

Den 1 januari 1998 blev EU:s markningsregler for 4gg géllande i Sverige. Aggproducenter
som pa &gg eller forpackning ville ange vilket produktionssystem de anvéant maste anvanda
nagon av de klasser som finns definierade i kommissionens forordning (EEG) nr 1274/91 av
den 15 maj.

Under 1999 anslog Jordbruksdepartementet 2,5 miljoner kr i syfte att

- informera konsumenterna om dggproduktion och olika system for honshallning
- klarldgga konsumenters instéllning till alternativt producerade &gg
- att motivera konsumenterna att gora val som framjar god djuromsorg

Jordbruksverket redovisade den 19 maj 1999 pa uppdrag av regeringen utvecklingen inom
aggproduktionen och hur arbetet med att avveckla de nuvarande burhallningssystemen
fortskrider, Varphons lagesrapport 1999 (rapport 1999:9). Jordbruksverket ansag att
informationen till konsumenterna borde ¢ka, att markning av agg efter produktionssystem
skulle bli obligatorisk samt att utbildning av och radgivning till producenterna och fortsatt
forskning &r viktig for att fa en positiv utveckling.

Under 1999 beslutar EU att faststalla Radets direktiv 1999/74/EG av den 19 juli 1999 om
miniminormer for skyddet av varphons. | direktivet foreskrivs att det ar forbjudet att bygga
eller for forsta gangen ta i bruk traditionella burar fran och med den 1 januari 2003. All
inhysning i traditionella burar forbjuds fr.o.m. den 1 januari 2012.

2004 -

Djurskyddsmyndigheten startar sin verksamhet den 1 januari 2004 och 6vertog darmed
ansvaret fran Jordbruksverket nar det galler omstéallningen av inhysningen av varphons.
Honsregistret blir obligatoriskt for alla producenter med fler an 350 honsplatser.
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3.2 Ny teknikprovning

Som namnts ovan infordes forbud mot att halla varphons i bur 1988 i djurskyddsforordningen
(1988:539). | samma forfattning stalldes krav pa forprévning av ny teknik enligt foljande
paragrafer som tradde ikraft den 1 juli 1990.

7 8 Nya tekniska system och ny teknisk utrustning for djurhallning skall ha godkants fran
djurhalso- och djurskyddssynpunkt innan de far anvandas.
Lantbruksstyrelsen far meddela foreskrifter om undantag fran forsta stycket.

8 § Fragor om godkannande av ny teknik provas av lantbruksstyrelsen.
(Anm.: Lantbruksstyrelsen ombildades ar 1991 till Jordbruksverket).
Flervaningssystem

De system som skulle ersétta de befintliga systemen med oinredda burar var enligt experterna
de system for frigdende hons som hade utvecklats i Schweiz och som i Sverige kom att kallas
hogbelaggningssystem och sedermera flervaningssystem. Dessa system betraktades i Sverige
som ny teknik och var alltsa tvungna att godkannas pa forhand och enligt Lantbruksstyrelsens
foreskrifter och allmanna rad (LSFS 1990:41) om godkéannande av ny teknik for djurhallning
kravdes forsoksmassig provning. Eftersom ny teknikprovningen kravde kompetens fran flera
omraden tillsatte Jordbruksverket en referensgrupp med uppgift att vara radgivande for verket
i fragor om godkannande av ny teknik for honshallning. Referensgruppen bestod av
representanter for

Sveriges Lantbruksuniversitet 3 representanter
Statens Veterindrmedicinska Anstalt 1 representant
Djurskyddsorganisationer 2 representanter
Aggnaringen 2 representanter
Arbetarskyddsstyrelsen 1 representant
Fran Jordbruksverket deltog 3 tjansteman

Med stod av framfor allt forskarna i referensgruppen utarbetades ett provningsprogram for
utvardering av den nya tekniken och 1991 inleddes provningarna. Omfattningen per fabrikat
begrénsades till 10 anlaggningar och 100 000 honsplatser. Utvardering skulle ske forst nar
resultat fran 15 honsomgangar foreldg. For att bli godkanda skulle ett antal godtagbara nivaer
klaras avseende bl.a. hackskador, befjadring, dodlighet, fotskador, fellagda &gg och
produktion. FOr tre fabrikat ansoktes om godkannande, namligen Oli-Voletage, Vencomatic
och Marielund. For varje fabrikat utsags en ansvarig forskare vars arbete bekostades av
Jordbruksverket.

For det forsta fabrikatet var 15 honsomgangar fardiga och redovisade ar 1995 men fabrikatet
kunde inte godkénnas eftersom resultaten inte var godtagbara. Framfor allt var problemen
med fjaderplockning, kannibalism och hég dédlighet avsevarda. Ansvariga forskare
rekommenderade dock fortsatt provning eftersom de trodde sig veta orsaken till problemen,
bl.a. var det av stor betydelse att unghonsen var uppfédda i system dar de var frigdende. Aven
de andra fabrikaten hade problem med bl.a. fjaderplockning, kannibalism och hog dodlighet.

Det drojde anda till 1998 innan de tre fabrikaten godkandes och da var fortfarande inte
resultaten helt godtagbara. | samband med godkannandet utfardades generella regler for
flervaningssystem. For nya fabrikat av flervaningssystem som uppfyllde dessa regler kravdes
fortséttningsvis ingen ny teknikprovning. | efterhand har det visat sig att
godkannandebesluten var riktiga. Utvecklingen av flervaningssystem har fortgatt och de
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brister som fanns i forsta generationens system har atgardats och andra och tredje
generationens system fungerar idag pa ett tillfredsstallande satt.

Inredda burar

Problemen med flervaningssystemen var som ovan beskrivits avsevarda och for att radda
svensk aggproduktion andrades 9 § djurskyddsforordningen ar 1997 pa sa sétt att inredda
burar blev tillatna, se sidan 11.

Vid den tidpunkt fanns det inga foretag som tillverkade inredda burar annat &n for
forsoksandamal. Inredda burar betraktades ocksa som ny teknik och krav stalldes pa
forsoksmassig provning. Fyra foretag ansokte om att fa sina inredda burar provade och
godkanda, namligen AB Br. Victorsson (Trivselburen for 8 hons), Swedfarm AB (Big
Dutchman Aviplus for 10 hons), Agropool AB (Triotec for 8 hons) och Gimranéds AB
(Hellmann for 8 hons). Den forsta ansokan inkom 1997, den andra 1998 och de ¢vriga 1999.

Forsoksmassiga provningar pabdrjades for den forsta burtypen 1998, for det andra 1999 och
for de 6vriga 2000. Skalen till att ansdkningarna drojde for en del foretag torde ha berott pa
att de tillverkande foretagen &nnu inte hade utvecklat inredda burar och att det tog tid for
foretagen att hitta kopare till sina burar. En forutsattning for provningarna ar att det finns
anlaggningar i praktisk drift. Tidpunkten nér de forsoksméssiga provningarna kan starta och
avslutas beror alltsa helt och hallet pa nar ansokan kommer in och nar anlaggningar i praktisk
drift kommer igang. Dessa omstandigheter kan sokande foretag paverka men de ligger helt
utanfor den ansvariga myndighetens kontroll.

Provningsprogrammet for flervaningssystemen hade modifierats for att passa burar. De tva
forsta burtyperna fick installeras i maximalt 10 anldggningar med sammanlagt maximalt 100
000 honsplatser och de tva senare i maximalt 5 anlaggningar med maximalt 50 000
honsplatser. Prévning av godkannande skedde for de tva forsta burtyperna nar resultat fran 8
honsomgangar forelag och for de tva sista efter 4 honsomgangar (en honsomgang tar 60-65
veckor). Att provningsprogrammet for de tva senare burtyperna reducerades berodde pa att de
liknade den forsta burtypen och att man inte i onddan ville forlanga provningen och darmed
fordrdja ett godkannande.

Den forsta burtypen godkéandes ar 2000 och de évriga ar 2002. Nér provningen av de fyra
burtyperna var klara fanns ett godtagbart vetenskapligt underlag for att utarbeta generella
regler for inredda burar. Dessa regler har efterhand inforlivats i de svenska
djurskyddsforeskrifterna tillsammans med reglerna i EU:s honsdirektiv (1999/74/EG). En
svensk sarregel dr att det far vara hogst 16 hons per bur.

Vad man ska komma ihag nar det géller den svenska omstéllningen ar att nar burforbudet
kom ar 1988 sa fanns det, forutom gamla envaningssystem, inga alternativa system som var
fardigutvecklade och fardigutprovade. | den svenska ny teknikprovningen uppdagades manga
brister som réattades till under provningarnas gang och nar systemen sa smaningom godkéandes
sa kunde en tillfredsstallande funktion garanteras till gagn bade for djurskyddet och
aggproducenterna. Under hela provningens gang har referensgruppen varit till stor hjalp for
Jordbruksverket.

3.3 Fordelar med ny teknikprovning

Ny teknikprovningen syftar till att utréna om ny teknik, dvs. teknik som inte regleras eller
avviker fran gallande djurskyddslagstiftning, ar godtagbar fran djurhalso- och
djurskyddssynpunkt samt att skaffa underlag for foreskrifter for den aktuella tekniken.
Bestammelserna om att nya tekniska system och ny teknisk utrustning skall genomga
nyteknikprovning géller oavsett tillverkningsland.
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Systemet med ny teknikprévning medfar en tydlighet och en forutsebarhet for saval
tillverkare som anvéndare av nya produkter. Ett godkannande vid en ny teknikprévning
innebar att produkten inte strider mot nagra djurskyddsbestammelser. Ny teknikprévning
medfor ocksa att tillverkarna inte behdver drabbas av den kostnad som annars skulle kunna
uppsta om en produkt maste tas tillbaka fran marknaden pa grund av att den visat sig vara
skadlig for djuren. Vidare mojliggor ny teknikprovningen en snabbare andring av
detaljforeskrifterna &n vad som skulle vara fallet om foreskrifterna enbart uppdaterades i takt
med framsteg inom forskningen. Ny teknikprovning &r inte ndgot som &r fraimmande inom
Europa. Liknande system finns till exempel i Tyskland, Osterrike, Norge och Schweiz. Vidare
aterfinns skrivningar om att ny teknik ska testas innan den far saluforas i flera av
Europaradets rekommendationer.

Det kan tilldggas att det finns en diskussion sedan tidigare om att infora ett gemensamt system
inom EU for utvardering av ny teknik. | samband med att Europeiska unionens rad (Radet)
antog direktiv 98/58/EG angaende skydd for animalieproduktionens djur gav Radet i uppdrag
till Kommissionen att utreda ett sddant gemensamt system." For att bidra till en fortsatt
diskussion inom EU kring ett gemensamt system for utvéardering av ny teknik for lantbrukets
djur holls ett internationellt seminarium i Sverige den 20-21 oktober 1999. De flesta
davarande medlemsstaterna samt Schweiz och Norge var representerade pa seminariet.

Seminariet ledde fram till ett antal viktiga slutsatser. Bland annat slogs fast att utvardering av
ny teknik innan den anvénds &r viktig ur ett djurskyddsperspektiv och att det inom ett
gemensamt system inte behdver vara nodvéndigt att utvarderingen gors av en statlig
myndighet. Man kom ocksa fram till att det finns goda forutsattningar att na fram till
gemensamma standarder for tester, eftersom det redan existerar ett samarbete mellan
forskarna i de lander som idag har system for utvéardering av ny teknik.

| Sverige har det varit Jordbruksverket och fran 2004 Djurskyddsmyndigheten som godkanner
den nya tekniken. Nar en ansékan om att fa en viss teknik godkand kommer in till
myndigheten gors en bedémning av om tekniken kan godkénnas utan forsoksméassig provning
(Kategori | och I1) eller om sddan provning kréavs (Kategori I11). For drenden som hanforts till
kategori I11 utses en ansvarig forskare.

For tydlighetens skull finns det sedan den 1 december 2004 i Djurskyddsmyndighetens fore-
skrifter om ny teknik dven uttryckligen en 6msesidighetsklausul som séger att varor som har
genomgatt motsvarande forfarande i ett annat EU-land, Turkiet eller en EFTA-stat som har
undertecknat EES-avtalet inte omfattas av kravet pa godkannande av ny teknik om férfarandet
har skett enligt kriterier som garanterar att en djurskyddsniva som motsvarar den svenska
uppnas. Anvandaren av den nya tekniken maste emellertid underratta Djurskyddsmyndigheten
om anvandningen.

Det &r helt naturligt att nya tekniska system eller inredningsdetaljer har “barnsjukdomar”.
Genom ny teknikprovningen kan dessa réttas till och endast ett begransat antal djur blir
utsatta. Att i efterhand ratta till brister i nya tekniska system eller ny teknisk utrustning kan
vara svart. Dels ar det svart for lokala tillsynsmyndigheter att avgéra om skador som uppstar
beror pa systemfel eller pa forhallanden pa den enskilda garden. Dels kan det vara mycket
svart for en enskild djuragare att med framgang fa en tillverkare av system eller utrustning for
djurhallning att andra pa produkten. Bestammelserna om godkannande av ny teknik &r saledes
en viktig forutsattning for att Sverige skall kunna uppréatthalla den skyddsniva som Sverige

! Doc 10 532/98 ADD1 "The Council calls on the Commission to submit a report, together with any necessary
proposals, on the possible harmonisation of a system for the approval of new methods concerning husbandry,
equipment and buildings™.
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Onskar avseende djurvalfarden och djurhélsan. For den enskilde djurégaren har
bestammelserna vidare den fordelen att djuragaren vet att han far en beprévad och vl
fungerande produkt. Detta &r viktigt inte minst da det ofta ror sig om for djurdgaren mycket
stora investeringar.

Provningen av inredda hénsburar har varit mycket véardefull genom att flera problem har
identifierats och atgardats redan innan inhysningssystemen fatt spridning. Nagra exempel pa
detta &r att sittpinnarna var placerade pa olampligt satt, vilket ledde till hygieniska problem,
och att hons fastnade i burarna eftersom de var daligt utformade. Att detta kunde atgardas
redan pa ett tidigt stadium har inneburit stora fordelar for bade djur och produktion. Efter att
nyteknikforfarandet for inredda burar avslutades 2002 krévs inget godkannande for andra
fabrikat eller modeller under férutséttning att de uppfyller de svenska bestdmmelserna om
honsburar. Det &r viktigt att klargora att nyteknikprovningen saledes inte ar fraga om ett
typgodkéannande, dar samtliga nya modeller maste godkénnas. Det ar 6ver huvud taget inte
sarskilt vanligt med ny teknik inom djurhaliningen och sedan 1991 har enbart ett 30-tal
ansokningar om godkannande av ny teknik inkommit till den beslutande myndigheten.

Varje aggproducent kan i dag fritt anvanda inredda burar eller flervaningssystem, sa lange de
uppfyller kraven i den svenska djurskyddslagstiftningen. Om nagon daremot skulle vilja
anvanda system som avviker fran kraven i djurskyddslagstiftningen, maste systemen forst
genomga nyteknikprévning innan de far anvandas, satillvida de inte har genomgatt ett
forfarande i ett annat EU-land enligt kriterier som garanterar att en djurskyddsniva som
motsvarar den svenska uppnas i enlighet med den ovan beskrivna klausulen om émsesidigt
erkannande.
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4 Forskning

4.1 Forskning pa varphénsomradet

Forskningen rérande alternativa system for varphons startade pa Sveriges
Lantbruksuniversitet (SLU) i mitten av 80-talet. Institutionen for husdjurens utfodring och
vard, SLU, Uppsala, startade forsok med flervaningssystem for frigdende hons 1988 dels pa
forsoksstationen Funbo/L6vsta och dels pa garden Marielund (Marielundssystemet).
Institutionen for husdjurshygien, SLU, Skara, pabdrjade 1989/90 forsok pa lantbruksskolan
St. Segerstad med flervaningssystemet Oli Voletage. Dessa projekt finansierades av bidrag
fran djurskyddsforeningar, Lantbruksstyrelsen och SLU:s egna medel. Ganska snart
involverades ytterligare institutioner i forskningen kring alternativa system, framst
Institutionen for lantbrukets byggnadsteknik, SLU, Alnarp och Statens veterindrmedicinska
anstalt (SVA), Uppsala. Nastan samtidigt som beslutet om den nya djurskyddslagen togs 1988
beslot SLU att minska resurserna till fjaderfaforskningen med 800 000 kr i och med en &ndrad
policy. SLU skulle satsa mer pa grundforskning. Den mer tillampade forskningen skulle
naringen bekosta.

I den forskningspolitiska propositionen 1989/90:90 forslog regeringen att 3.3 miljoner skulle
avsdttas till forskning, forsok och utvecklingsarbete nar det géller djurskyddsframjande
atgarder forutom de 0.5 miljoner som redan anslagits i budgetpropositionen.

| regeringsbeslutet fran den 31 januari 1991 stipulerades att medlen skulle anvéandas for
forskning, utveckling och forsok rérande djurmiljoforbattrande atgarder i jordbruket, sarskilt
alternativ till burhallning inom &ggproduktionen. Lantbruksstyrelsen skulle fordela medlen i
samrad med Skogs- och jordbrukets forskningsrad (SJFR). Av medlen skulle 0.6 miljoner
avsdttas till SLU for fort- och vidareutbildning av djurskyddsinspektorer. Anslaget 6kade
under budgetaret 1992/93 till 4.8 miljoner kr.

Varen 1991 utarbetade professorerna Hans Viktorsson och Géran Jonsson pa uppdrag av
Lantbruksstyrelsen och SJFR ett forskningsprogram. | december 1991 beslutade SJFR och
Jordbruksverket (SJV) att genomfora forskningsprogrammet Djurskyddsframjande atgarder
for varphons och att 2.0 miljoner kr per ar skulle avséttas i tre ar. Programmet l6pte under
perioden fran den 1 januari 1992 till den 31 december 1994. Programmet inriktades pa tva
huvudomraden dels biologiska fragestéllningar och dels teknik/arbetsmiljo.

SJV och Stiftelsen lantbruksforskning (SLF) besl6t att under perioden den 1 januari 1994 till
den 31 december 1996 satsa gemensamma medel pa forsknings- och utvecklingsarbete (FoU-
program) inom honsomradet. FoU-programmet, som fick namnet Honshallning, faststalldes.
Programmet hade som mal att utveckla inhysningssystem for varphons som uppfyllde
djurskyddslagens krav och inte ledde till forsamring fran djurhalso- och arbetsmiljosynpunkt.
Systemen skulle ocksa ge producenterna en I6nsam produktion som klarade en internationell
konkurrens. Totalt omsattes inom programmet 12.3 miljoner kr varav SJV svarade for 6.6
miljoner kr.

En utvérdering av programmet genomfordes 1995 av Thorkil Ambrosen, avdelningschef vid
det Danske Fjerkreraad i Kopenhamn, Danmark. Han framholl i sina slutsatser att det var
angelaget att forskningen kunde fortsatta da flera problem néar det géller inhysning av hons i
golvsystem fanns kvar att l6sa.

Ett nytt FoU - program Djurvanlig och lénsam &ggproduktion | bedrevs under perioden fran
den 1 januari 1998 till den 12 december 2000. Forsta ansokningsomgangen var i oktober
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1997. Programmet finansierades av SLF, SFS-Svenska Agg och Jordbruksverket gemensamt
och omfattade totalt 7 miljoner kronor. SJV svarade for 3 miljoner kr.

Programmet utvérderades 2001 av professor Nils Kolstad, Norges Lantbrukshdgskola.
Kolstad skrev i sin utvérdering att det har utvecklats starka forskningsmiljoer pa flera
relevanta omraden i Sverige. Det finns i dag mycket kompetens och resursstarka
forskningsmiljéer inom fjaderfasektorn som det vore synd att om de inte blev utnyttjade
maximalt i framtiden. Detta har ocksa en nordisk aspekt da fjaderfaforskningen speciellt i
Finland och Norge nu for tiden ges lag prioritet.

Som en fortséttning startade FoU-programmet Djurvanlig och I6nsam aggproduktion Il och
l6pte i 3 &r fran 2001-12-03 till 2004-12-03. Aven detta program finansierades gemensamt av
SLF, SFS-Svenska Agg, Jordbruksverket och under det sista aret (2004) av
Djurskyddsmyndigheten. Programmet omfattade totalt 7 miljoner kr. SJV och
Djurskyddsmyndigheten anslog 2 miljoner resp. 1 miljon kr. Prioriterade omraden var skétsel,
slakt, sjukdomar, stallutformning, inhysning, miljé samt kvalitet och lénsamhet.

Nagot nytt forskningsprogram pé varphénsomradet finansierat av SLF och SFS- Svenska Agg
har inte paborjats efter 2004. Aggbranschens har pé eget initiativ prioriterat marknadsforing
och insatserna pa forskning fran naringens sida ar for narvarande vilande. Medel till forskning
om varphons och dggproduktion efter 2004 har beviljats fran framfor allt
Djurskyddsmyndigheten men dven fran Forskningsradet for miljo, areella naringar och
samhallsbyggande (FORMAS).

Djurskyddsmyndigheten har férutom den miljon som ingatt i forskningsprogrammet
Djurvéanlig och I6nsam aggproduktion I1 beviljat medel till tva forskningsprojekt (2005-2006)
inom ramen for Djurmiljoforbattrande atgarder pa 790 000 kr.

Forutom de tre namnda forskningsprogrammen har Jordbrukverket beviljat medel pa 5.3
miljoner kr pa andra angelagna fjaderfaprojekt under perioden 1991-2003. Totalt har
Jordbruksverket anslagit 22 miljoner kr till fjaderfaforskning. Till detta kommer cal0
miljoner pa ny teknikprovningen och 3.5 miljoner till radgivningsinsatser. Jordbruksverket
satsningar pa forskning inom omradet ekologisk dggproduktion &r inte medréknad i dessa
siffror.

Inom Stiftelsen for miljostrategisk forskning (MISTRA) bedrevs forskningsprogrammet MAT
21 - uthallig livsmedelsproduktion under aren 1997 — 2004. Inom programmet genomfordes
ett par projekt med anknytning till varphons.

4.2 Kunskapslaget idag

Det kanske storsta framsteget nar det géller den nyare forskningen &r att uppfodningen har fatt
sa stor uppmarksamhet. Man kan inte nog betona de tidiga upplevelsernas betydelse for hur
honorna ska fungera i produktionssystemet?. Man uppmarksammar &ven i hogre grad de
negativa effekterna av stress pa kycklingarna redan fore klackning®. Systematiska studier har
nyligen dven genomforts i en situation liknande den kommersiella®.

2 Johnsen, P. F. Vestergaard, K & Ngrgaard.Nielsen, G. 1998. Influence of early rearing conditions on the
development of feather pecking and cannibalism in dimestic fowl. Appl. Anim. Behav. Sci. 60:25-41

3 Janczak, A., Nordgreen, J., Braastad, B., Haug, A. & Bakken, M. 2004. Proc. 38th Int. Conf. ISAE, Helsinki,
Finland, p. 111.

*Wall, H. & Tauson, R. 2005. Produktion, befjédring och stress hos tvé& hybrider i olika inhysningssystem.
Fjaderfa nr 10-2005
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Relevant forskning redovisades och diskuterades i Jordbruksverkets rapport till regeringen
1996 "Varphons Kontrollstation 1996 Rapport 1996:6”. Darfor har Djurskyddsmyndigheten
och Jordbruksverket i denna rapport valt att framst redovisa senare forskning, vilken ocksa
har storre relevans for den hénshallning som bedrivs inom EU idag.

For information om den forskning som bedrivits och bedrivs i Sverige héanvisas till féljande
forskare

Linda Keeling, SLU, telefon 018-671622, linda.keeling@hmbh.slu.se_ Expertomrade; honsens beteende

Ragnar Tauson, SLU, telefon 018-674518, ragnar.tauson@huv.slu.se Expertomrade, hénsens inhysning

Helena Wall, SLU, telefon 018-671670, helena.wall@huv.slu.se Expertomrade: hénsens inhysning

Oddvar Fossum, SVA, telefon 018-67 40 00, oddvar.fossum@sva.se Expertomrade: honsens héalsa och sjukdomar
Gosta Gustafsson, SLU, telefon 040-415488, gosta.gustafsson@jbt.slu.se Expertomrade: stallmiljéer

Dagens kommersiella inhysningssystem for svenska varphons

| de icke inredda burarna ses hoga aggressionsnivaer, vilket troligen &r en foljd av den lilla
ytan varje héna har tillgdng till>. Finns inte tata mellanvaggar blir fjaderslitaget stort och utan
klondtare finns en stor risk for forvuxna klor och fot- och rivskador. Tillsyn och upptackt av
sjuka djur ar mycket svar, i praktiken handlar det om att plocka ut djur som redan ar doda
eller doende eller har mycket pafallande skador, exempelvis blodande sar till foljd av
hackning. P& besattningsniva ar dodligheten ofta lag och produktionen hog i icke inredda
burar.

I de inredda burarna har honsen mojlighet att utféra vissa av sina naturliga beteenden. De kan
varpa i avskildhet, greppa om en pinne vid vila, picka i str6 och i ndgon man strébada.
Déremot gor den begrénsade tillgdngliga ytan och volymen att de inte kan utfora vissa
komfortbeteenden eller flyga®. Den sociala gruppen &r relativt liten (i dagens svenska
honsburar tillats maximalt 16 hons per bur) och beteenden som fjaderhackning och
kannibalism sprids inte i sérskilt snabbt utstréckning mellan burar, &ven om en viss spridning
forekommer’.

Envaningssystem kannetecknas av stora gruppstorlekar i ett relativt latt dverblickbart stall.
Honsen har mojlighet att utfora en stor del av sina naturliga beteenden sa som att picka och
spréatta, sandbada, varpa i avskildhet, i vissa fall sova pa en upphojd plats, flyga och utféra
komfortbeteenden. Daremot medfor den stora gruppstorleken att hénsen utsétts for en social
situation som skiljer sig fran den de &r anpassade foér. Om fjaderhackning eller kannibalism
utbryter sprider sig beteendet snabbt och manga individer i flocken kommer att paverkas
negativt. Honsen har tillgang till en sittpinnekonstruktion placerad pa en godselbinge eller
traribbor monterade direkt pa det dranerande golvet. Pa sidorna om gédselbingen finns
varpreden respektive stroyta. Om gddseln lagras i godselbingen under hela honsomgangen far
man problem med luftkvaliteten, framst hdga ammoniakhalter. Anlaggningar som har byggts
under senare tid har forsetts med mekanisk utgddsling vilket har bidragit till en nagot
forbattrad luftkvalitet.

® Al-Rawi, B. & Craig, J. V. 1975. Agonistic behaviour of cage chickens related to goup size and area per bird.
Appl. Anim. Ethol. 2:69-80.

Hansen, 1. 1994. Behavioural expression of laying hens in aviaries and cages: Frequences, budgets and facility
utilisation. Br. Poultry Sci. 35: 491-508.

¢ Cooper, J. J. & Albentosa. 2004. Proc. 38th Int. Conf. ISAE, Helsinki, Finland, p. 123.

" Cloutier S. & Newberry R.C. 2002. A note on aggression and cannibalism in laying hens following re-housing
and re-grouping. Appl. Anim. Behav. Sci. Volume 76: 157-163.
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Flertalet flervaningssystem finns i nybyggda stallar med hog teknisk niva. Detta ger
forutsattningar for en god djur- och arbetsmiljo. Systemen k&nnetecknas av att de kraver hog
takhojd, medger mycket stora gruppstorlekar och kan i vissa fall medftra svarigheter att
Overblicka djuren och skota den dagliga tillsynen. Ett problem som Djurskyddsmyndigheten
uppmarksammats pa fran ett flertal producenter ar att det ar svart och stressande for djur och
djurskotare att lasta ut djuren vid slakt. Flervaningssystemen ger htnsen majlighet att utfora
en stor del av sina naturliga beteenden. De kan sova och vila pa en upphéjd plats, de kan
varpa i avskildhet, sandbada, picka och sprétta, flyga, utféra komfortbeteenden mm. Den
sociala situationen kan vara stressande for hénsen pa grund av den mycket stora
gruppstorleken. Precis som i envaningssystemen far utbrott av fjaderhackning och
kannibalism svara konsekvenser bade for hénornas valfard och flockens produktionsekonomi.

Om de lagstadgade funktionskraven i lagstiftningen kan féljande framhallas.

Sittpinnar

Det &r kant att tidig tillgang till sittpinnar for kycklingarna minskar risken for
kloakkannibalism och for golvégg eller fellagda 4gg®. Kannibalism &r ett stort
djurskyddsproblem och ett stort ekonomiskt problem pa grund av forhojd dodlighet i flocken.
Detta problem forebyggs internationellt sett ofta genom nabbtrimning, dvs att nabbarnas yttre
del amputeras en eller flera ganger under kycklingens liv. Nabbtrimning ar dock ingen bra
I6sning eftersom det inte I6ser grundproblemet och dessutom ar arbetsintensivt och for
hénorna smartsamt bade pa kort och pé lang sikt®. Ytterligare en faktor som &r av stor
betydelse &r att alla kycklingar i flocken ges tillgang till och faktiskt anvander sittpinnarna for
att uppna den ovan namnda goda effekten av dessa™. Detta kan uppnas genom att till exempel
"tvinga” kycklingarna att rora sig i olika nivaer for att komma at olika resurser i stallet. Det
har visat sig att naturligt ljus under dagtid leder till att fler kycklingar utnyttjar sittpinnarna for
vila nattetid jamfort med artificiellt ljus'.

Stro

Tillgang till stro tidigt gor att risken for att hénsen som vuxna ska utveckla fjaderhackning
minskar dramatiskt'>. Man har dven val studerat de bakomliggande faktorerna for
fjaderhackning™ och kartlagt en del av genomet som styr fjaderhackningsbeteendet™.

Reden

Det &r av stor vikt, bade av djurskyddsskal liksom av ekonomiska skél att honsen varper i
redena. Att varpa utanfor redet innebar en dkad risk for att hénan utsatts for kloakhackning®®.
Dessutom paverkas aggkvaliteten och fellagda agg i 16sdriftssystem innebér en stor

® Gunnarsson, S., Keeling, L. J. & Svedberg, J. 1999. Br. Poult. Sci. 40:12-18.

% Gentle, M. J., Waddington, D., Hunter, L. N. & Jones, R. B. 1990. Behavioural evidence for persistent pain
following partial beak amputation in chickens. App. Anim. Behav. Sci. 27:149-157.

19yngvesson, J. 2002. Cannibalism in laying hens — Characteristics of individual hens and effects of perches
during rearing. PhD thesis, ISBN 91-576-6360-2

! Heikkila, M., Gunnarsson, S. & Valros, A. 2005. Effect of light rhythm and light source on the diurnal
behaviour of chicks. Proc. 39" Int. Cong. ISAE, Kanagawa, Japan, p. 77.

12 Huber-Eicher, B. & Audigé, L. 1999. Analysis of risk factors for the occurrence of feather pecking in laying
hen growers. Br. Poult. Sci. 40:599-604

3 Huber-Eicher, B. & Wechsler, B. 1997. Feather pecking in domestic chicks: its relation to dustbathing and
foraging. Anim. Behav. 54:757-768

14 Jensen P., Keeling L., Schiitz K., Andersson L., Mormede P., Brandstrom H., Forkman B., Kerje S.,
Fredriksson R., Ohlsson C., Larsson S., Mallmin H., Kindmark A. 2005. Feather pecking in chickens is
genetically related to behavioural and development traits. Physiol. & behav, 86: 52-60

> Newberry, R.C. 2004. Cannibalism. pp. 239-258. In: Welfare of the Laying Hen. Ed. by G.C. Perry, CABI
Publishing, Wallingford UK.
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arbetsbelastning. Vi ar fortfarande inte klara i vart sokande efter kunskap om hur man bést
utformar redena, var de ska placeras, hur de ska belysas och i vilken farg de bor vara. Det
finns studier som har borjat undersoka hur kycklingarnas ljusmiljo tidigt i livet paverkar deras
val av reden efter varpstarten™.

16 Zupan, M., Kruschwitz, A. & Huber-Eicher, B. 2007 The influence of light intensity during early exposure to
colours on the choice of nest colours by laying hens. Applied Animal Behaviour Science, In Press
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5 Omstallningen

Forbudet mot oinredda burar 1988 innebar att inga nya anldggningar med burar fick byggas.
Det var dock tillatet att byta oinredda burar i befintliga anlaggningar men villkoren var att
antalet honsplatser inte 6kades och att burarna var tagna ur drift efter den 10-ariga
overgangstiden. Det visade sig efterhand att det inte skulle vara méjligt att stalla om
produktionen till 1999 och for att svensk aggproduktion inte skulle slas ut sa fick
Jordbruksverket majlighet att i enskilda fall medge undantag fran kravet pa sittpinne, rede och
sandbad. Enskilda producenter fick alltsa mojlighet att pa dispens fortsatta med
aggproduktionen i oinredda burar aven efter 1999. For detta utarbetades ett séarskilt
dispensprogram.

5.1 Dispensprogrammet

Bakgrund

Som beskrivs pa sidan 10 utarbetade Jordbruksverket ar 1996 en rapport, Varphons-
Kontrollstation 1996 (Rapport 1996:6) i vilken tre moéjliga framtidsscenarier beskrivs. Det
scenarium som Jordbruksverket forordar i rapporten ar att forbudet mot oinredda burar
kvarstar, att funktionskrav infors for nya alternativa system och att individuella dispenser kan
ges for befintliga anldggningar med oinredda burar under forutsattning att de uppfyller hogt
stéllda djurskyddskrav. Skélet till att mojlighet till dispenser foreslogs var de
djurskyddsmassiga problem som visat sig vid de pagaende ny teknikprovningarna av
hogbelaggningssystemen/flervaningsystemen, jfr. sidan 12. Problemen var sa stora att det
bedémdes vara omajligt att klara omstallningen till 1999. Rapporten lag till grund for
regeringens skrivelse (1996/97:64) om alternativ till traditionell burhallning av héns. | princip
valde regeringen att ga pa det forslag som Jordbruksverket forordat och sa smaningom
resulterade skrivelsen i en andring av 9 § djurskyddsforordningen (1988:539). Andringen
tradde ikraft den 15 maj 1997 och paragrafen fick da foljande lydelse.

9 8 Hons for aggproduktion far inte inhysas i andra burar an sadana som uppfyller
honsens behov av rede, sittpinne och sandbad. Inhysningen skall ske pa ett sadant séatt att
dadlighet och beteendestérningar hos honsen halls pa en 1ag niva. Kravet i forsta stycket
galler aven for andra inhysningsformer.

Jordbruksverket far meddela ytterligare foreskrifter om hur honsen skall hallas.

Om det finns sarskilda skal far Jordbruksverket i enskilda fall medge undantag fran kraven
| forsta stycket i enlighet med fOreskrifter som meddelas av verket.

Andringen innebar att inredda burar blev tilldtna men enligt regeringens skrivelse skulle de
genomga ny teknikprovning innan de fick anvandas. Bedémningen att det skulle vara omdjligt
att klara omstéliningen till 1999 delades av regeringen och darfor gavs Jordbruksverket
mojlighet att i enskilda fall medge undantag fran kraven pa rede, sittpinne och sandbad.
Dispenser skulle endast ges till burar som uppfyllde hogt stéllda djurhélso- och
djurskyddskrav enligt regeringens skrivelse.

Dispenser

Med stod av den éndrade paragrafen i djurskyddsférordningen utarbetade Jordbruksverket
dispensforeskrifter (SJVFS 1997:71) som tradde i kraft den 1 juli 1997. | féreskrifterna anges
villkoren for dispens som forenklat &r foljande:

3 8 Jordbruksverket kan medge dispens om
1. besattningens storlek dverstiger 200 héns for aggproduktion
2. stallet eller stallavdelningen uppfyller hogt stallda djurskyddskrav, vilket skall
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konstateras vid besiktning (vid 40-55 veckors alder) enligt ett av Jordbruksverket
faststallt dispensprogram, och

3. besattningen ar ansluten till ett av Jordbruksverket godkant omsorgsprogram.
4 8 Undantag kan medges for hogst tre hdnsomgangar

5 § Ansokan ska ske pa av Jordbruksverket faststalld blankett

6 8 Avgift ska erlaggas for besiktning

Eftersom dispenser endast kunde ges enskilt och under forutsattning att hogt stallda
djurskyddskrav uppfylldes var det nédvéandigt med besiktning hos varje enskild producent.
For detta andamal utarbetades ett dispensprogram med hjalp av experter fran Sveriges
lantbruksuniversitet (Jan Svedberg, Linda Keeling och Ragnar Tauson) och naringen (Jan-
Olof Bohlin, Eric Magnusson och Ingvar Andersson). Programmet var fardigt i slutet av
augusti 1997 och inneholl féljande kontroll- och bedémningspunkter.

1. Djurskyddsbestammelser/absolutkrav (12 kontrollpunkter): Larm, antal vaningar, tata
sidovaggar, burarea/hdna, burh6jd, fodertragkant/néna, tradtjocklek, golvlutning,
vattennipplar, sittpinne (vissa fall), annat, anslutning till omsorgsprogrammet.

2. Djurbedémning av 100 hons per avdelning (10 bedémningspunkter): Kondition,
halshudsaterom, fotskador, klor, hackskador (kam, huvud), hackskador (kroppen), befjadring,
dodlighet, kvalster och produktion.

3. Djurmilj6 (bedémning av teknik och skoétsel, 5 bedomningspunkter): Burar, utgddsling,
utfodring, vatten, belysning.

4. Klimat och luft (bedémning av teknik och skotsel, 3 beddmningspunkter): Ventilation,
ammoniak och nddventilation.

5. Byggnad (beddmning av teknik och skotsel, 4 bedémningspunkter): Golv/véggar/tak,
takhojd, fagel- och gnagarsakerhet och hygiengrans.

6. Tillsyn, kontroll och skydd (beddmning av teknik och skotsel, 4 beddmningspunkter):
Tillsyn, journaler, larm och reservelverk.

Sammanlagt alltsa 12 absolutkrav och 26 bedomningspunkter. Bedémningspunkterna
poangsattes fran 1 till 4 (4 bast) enligt en manual som utarbetats for dispensprogrammet
(delvis med néringens omsorgsprogram som mall). Dispens gavs enligt foljande

3 honsomgangar: absolutkraven ska vara uppfyllda och for bedomningspunkterna ska
minst 87 % av maxpoang ha uppnatts.

2 honsomgangar: enligt ovan men 75 %

1 hénsomgang: enligt ovan men 67 %

Om villkoren ovan inte uppnaddes gavs ingen dispens. En honsomgang beraknades vara 68
veckor.

| Sverige fanns det ar 1997 ca 5 700 000 hons pa ca 8 300 foretag. Antal foretag med mer an
200 hons beddmdes vara ca 700 varav ca 50 med frigaende hons. Jordbruksverket bedémde
att ca 600 producenter skulle anséka om dispens.

For att klara besiktningarna anstélldes 4 besiktningsmén. Dessa genomgick en utbildning i
augusti 1997 och darefter traffades de regelbundet pa samordningsméten for att bl. a. likrikta
beddémningarna. Besiktningsmannen arbetade inte heltid med dispensbesiktningarna.

Drygt 600 dispensansokningar kom in till Jordbruksverket. Vid arsskiftet 1998/99 var i
princip alla anlaggningar besiktigade. Att arbetet med dispensgivningen var klart till arsskiftet
var en forutsattning for fortsatt honshallning i bur eftersom burforbudet tradde ikraft den 1
januari 1999. 69 % av anlaggningarna fick dispens tre hdnsomgangar, 21 % tva omgangar, 1
% en omgang och 8 % fick avslag. Réknat i honsplatser motsvarar detta 79, 14, 1 respektive 5
%.
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Dértill meddelade ca 136 producenter att de hade avvecklat produktionen eller skulle
avveckla inom kort, totalt ca 317 000 honsplatser.

Dispens gavs for ca 4,25 milj. honsplatser och de sista dispenserna l6pte ut i december 2002.
Antalet frigdende hons uppskattades i borjan pa ar 1999 till knappt 1,5 milj. hons.

Fortsatta dispenser

De alternativa system for aggproduktion som var tillgangliga vid arsskiftet 1998/99 var
traditionella envaningssystem och forsta generationens flervaningssystem. Inredda burar var
endast tillatna for de aggproducenter som medverkade i den obligatoriska svenska ny
teknikprovningen. Som beskrivs pa sidan 13 ingick fyra fabrikat i denna provning och det
forsta fabrikatet blev godkéant 2000 och det sista 2002. En tidig analys av situationen visade
att tiden var for kort for att omstallningen skulle kunna genomforas till utgangen av 2002. De
buraggsproducenter som fatt dispens och som 6nskade stalla om till nagot alternativt system
skulle inte hinna gora detta, dels eftersom vissa systemen inledningsvis inte kunde kopas
eftersom de inte var godkénda och dels for att tillverknings- och monteringskapaciteten hos
aterforsaljare/tillverkare var begransad. Vid denna tidpunkt fanns fyra dominerande
aterforsaljare/tillverkare i Sverige och dessa uppgav att de var och en hade en tillverknings-
och monteringskapacitet pa 20 000-40 000 honsplatser per manad eller sasmmanlagt 1,0 - 1,3
miljoner honsplatser per ar.

Som en konsekvens av denna analys och for att inte svensk dggproduktion skulle slas ut
modifierades dispensforeskrifterna i juli 2000 pa sa satt att fortsatt dispens kunde sokas
(SJVFS 2000:113). Ett villkor for fortsatt dispens var att tidigare dispens omfattade tre
honsomgangar, ett annat att 4ggproducenten kunde styrka att den planerade omstéllning var
forsenad pa grund av sarskilda omstandigheter, t.ex. lang leveranstid pa ny inredning. Nagon
ny besiktning kravdes inte.

For 223 stallavdelningar ansoktes om fortsatt dispens. Av dessa beviljades 149
stallavdelningar med sammanlagt 1,43 miljoner hénsplatser dispens for en fjarde
honsomgang. Den sista dispensen i denna dispensomgang I6pte ut i januari 2004.

Ett antal &ggproducenter motsatte sig omstallningen, éverklagade Jordbruksverkets beslut och
beholl sina oinredda burar efter det att dispenserna I6pt ut. Detta innebar att omstéallningen
inte var fullstandigt genomford i januari 2004. Vid denna tidpunkt fanns det ca 5 miljoner
varphons i Sverige varav ca 56 % inhystes i system for frigaende hons, ca 26 % i inredda
burar och ca 17 % i oinredda burar. | dagslaget har i princip alla stéllt om till godkanda
system inte minst av ekonomiska skal. Handeln var inte intresserad av dgg fran oinredda
burar. Mer statistik om omstallningen redovisas i avsnitt 6.2.

5.2 Radgivning

Né&r omstallningen startade 1988 saknades kunskaper om de nya systemen och darmed fanns
ingen radgivning eller kursverksamhet som kunde bista producenterna i deras omstallning.
Antalet radgivare inom naringen och pa Lantbruksstyrelsen och lantbruksnamnderna hade
minskat kraftigt eller forsvunnit och den statskonsulenttjéanst som fanns pa SLU avskaffades
ett par ar in pa 90-talet. Det fanns saledes inget samordnat ansvar for grund- eller fortbildning
varken av radgivare eller av producenter nar omstéllningen paborjades.

Under perioden 1988 — 1996 anordnade nagra lantbruksskolor/naturbruksgymnasier
veckokurser for aggproducenter med golvhonshallning Ett 15-tal lansstyrelser anordnade
kurser om aggproduktion. Kurserna var i regel en-dagskurser och hade smaskalig och
ekologisk produktion som tema.
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Institutionen for husdjurshygien, SLU, startade fran och med ar 1993 arliga méten for
forsoksvardarna i ny teknikprogrammet. Mo6tena holls som tvadagarsseminarier som dels
innehdll en presentation av resultaten inom nyteknikprovningen och dels foreldsningar om
aktuella @mnen. Till moétet 1995 inbjods dven andra producenter med golvhons i
lagbelaggningssystem/envaningssystem.

Jordbruksverket, SLU, Krondgg, KSLA, m.fl anordnade ett antal seminarier och kurser for
aggnaringens folk och for lansveterinarer och byggnadskonsulenter pa lansstyrelserna. De
dominerade fragorna var inhysningen och de problem som framkommit i ny teknikprovningen
samt kommande beslut av regering och riksdag med anledning av kontrollstationerna.

En relativt omfattande informations- och studiebesoksverksamhet bedrevs ocksa av SLU i
anslutning till deras forsknings-, forsoks och utvecklingsverksamhet.

Osakerheten om den framtida inhysningen kom att paverka aven radgivningen och
informationsverksamheten under denna period. De langre kurser som anordnades pa
lantbruksskolorna hade svart att fa deltagare. Detta berodde sékert pa den osékra framtiden.

Under perioden 1997-2002 intensifierades radgivningen tack vare flera insatser. |
Jordbruksverkets rapport till regeringen Varphons kontrollstation 1996 framhdélls att det fanns
ett stort behov av radgivning till producenter som hade for avsikt att satsa pa
inhysningssystem for frigdende hons.

| skrivelsen 1996/97:64 gjorde regeringen foljande bedémning

Utbildning och radgivning om alternativa system for aggproduktion bor oka. For radgivning
bor medel disponeras inom ramen for anslaget Djurhalsovard och djurskyddsframjande
atgarder.

| Jordbruksverkets regleringsbrev for 1997 framgick att verket fick anvanda 500 000 kr per ar
av anslaget “Djurhalsovard och djurskyddsframjande atgarder” till radgivning. | augusti
manad 1997 anstélldes en radgivare vars radgivning i stor utstrackning bedrevs i form av
kurser, telefonsamtal, besattningsbesok och framstallning av radgivningsmaterial.
Marknadsforingen av tjansten skedde pa konferenser och i tidningen Fjaderfa.

Med start 1996 beviljade Jordbruksverket ocksa medel till radgivning om ekologisk
aggproduktion inom ramen for medel till Uthildning — Information och Radgivning (UID-
medel). Radgivningsverksamheten bedrevs i form av kurser, besok och telefonradgivning.

Aggnaringen hade genom sin organisation SFS-Svenska Agg redan1994 tagit initiativet till ett
omsorgs- och profilprogram. Programmet hade en hdg ambitionsniva kring djuromsorg,
salmonellafrihet och hygien och malet var att lyfta dessa faktorer och darmed stéarka de
svenska dggens konkurrenskraft. Programmet var i sin helhet klart 1997. En rikslikare
ansvarade for besiktningen och beddmde anlaggningen enligt ett podngsystem med en
faststalld miniminiva for godkannande. Besiktningstillfallet gav en unik majlighet att bedriva
individuell radgivning.

Ar 1998 infordes EU:s regler for mérkning av agg efter produktionssystem. Jordbruksverkets
personal ansvarade for kontroll och inbesiktning av de anldggningar som frivilligt 6nskade
marka aggen efter produktionssystem. Denna besiktning innebar ocksa ett radgivningstillfalle.
Jordbruksverket anvande de medel till radgivning som verket disponerade for att bekosta ca
en ¥ timmes individuell radgivning i samband med besiktningen.

Under perioden anordnade Jordbruksverket och SLU ocksa ett antal kurser som handlade om
framtidens varphonsstallar, om djurskydd och forprévning samt om varphdnsens sjukdomar.
Sedan 2000 anordnar SLU, Alnarp, varje ar en hdgskolekurs om 5-poang i fjaderfa om minst
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15 deltagare anméler sig. Kursen har anordnats vid fem tillfallen med sammanlagt 49
studenter.

I och med andringen i 9 § djurskyddsforordningen och de besluts som togs varen 1997 fick
naringen klara riktlinjer om framtiden. Genom ett samarbete mellan SFS-Svenska Agg,
Jordbruksverket och SLU kunde nya resurser anslas till radgivning och information och
personal anstallas. Detta medférde att verksamheten fick en fastare struktur.

Kunskaperna om hur agg skulle produceras i system for frigaende hons nar det galler saval
byggnader som foder och avelsmaterial hade ocksa fordjupats och en erfarenhetsbank bildats
av de producenter som haft flera omgangar hons i sadana system.

Fran ar 2003 har radgivningen fortsatt i olika former. Kalmar Hogskola har anordnat tre-
veckorskurser for agg- och slaktfagelproducenter och i mars 2003 bildades Fjaderfacentrum i
Skara. Fjaderfacentrum ar en ideell forening dar medlemmar ér foretag, organisationer,
enskilda personer och andra som &r intresserade av fjaderfabranschen. Fjaderfacentrum har
sedan 2004 anordnat kurser for sina medlemmar. Kurserna som anordnas ar bade grund- och
fordjupningskurser och kan omfatta en eller flera dagar, studiebesok eller resor.

Under perioden har litteraturen pa omradet utokats vasentligt bade i form av kursbocker,
radgivningsbrev, forskningsinformation etc.

Jordbruksverket genomfor inte langre nagon fjaderfaradgivning i egen regi. Inom
verksamheten med KULM (kompetensutveckling av lantbrukare inom miljoomradet) har SFS
- Svenska Agg Service AB, Svensk Fégel Service AB, Fjaderfacentrum, Skara och Asa
Odelros beviljats medel for radgivnings- och kursverksamhet. Avsikten &r att deras
verksamhet ska fortsatta inom ramen for det nya landsbygdsprogrammet 2007 — 2013.

Under hela perioden 1988 - 2007 har forskarna pa SLU samt naringens (foder-, packeri och
hybridforetag) konsulenter kommit att spela en mycket viktig roll i radgivningen. Det ar ocksa
viktigt att namna att SFS-Svenska Agg genom sin tidning Fjaderf4 och de arliga stimmorna
pa varen och kontaktdagarna pa hosten medverkar till spridning av information till
producenterna. Varje ar har ocksa det Nordiska veterinar och konsulentmdétet anordnats for
utbyte av erfarenheter och spridning av ny information och resultat fran forsknings- och
utvecklingsarbete i Norden.

5.3 Strukturférandring, statistik

Nar burférbudet inférdes i den svenska lagstiftningen ar 1988 fanns det ca 6,4 miljoner hons i
Sverige fordelade pa ca 17 000 foretag. | likhet med annan djurproduktion inom lantbruket
har antalet foretag minskat med aren medan besattningsstorlekarna 6kat. Hur utvecklingen ser
ut fran 1996 framgar av tabellerna 5.1 och 5.2.

Tabell 5.1 Antal hons (exkl. kycklingar) efter besattningsstorlek 1996-2005

Ar 1-49 héns 50-199 héns 200-4 999 hons | Over 4999 hdns | Summa hons
1996 125 479 70 561 601 233 4911 246 5708 518
1997 115137 56 645 535168 5017 559 5724 509
1998 95712 42 741 504 692 4718 602 5361 748
1999 87 884 39514 418 818 5101 293 5647 509
2000 75 621 32101 385 897 5176 036 5669 655
2003 70 846 25 845 283 863 4117 124 4 497 678
2005 62 535 25 359 286 379 4 690 985 5065 258

*Redovisning efter besattningsstorlek har inte skett under &ren 2001, 2002 och 2004
Kaélla: Jordbruksverket och SCB, Lantbruksregistret

Av tabell 5.1 framgar att antalet hons i de sma besattningarna har minskat kraftigt under
perioden 1996 till 2005 medan antalet hons i besattningar 6ver 4 999 hdns endast har minskat
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med drygt 4 %. Antalet hons i beséttningar med 6ver 4 999 hons uppgick 1996 till 86 % av
det totala antalet hons och samma siffra for 2005 uppgick till narmare 93 %. Merparten av
Sveriges hons sitter saledes i besattningar med 6ver 4 999 hons.

Tabell 5.2 Antal foretag med héns (exkl. kycklingar) efter besattningsstorlek 1996-2005

Ar 1-49 héns 50-199 héns 200-4 999 hons | Over 4 999 hons | Summa foretag
1996 7266 812 333 286 8 696
1997 6 987 725 353 275 8340
1998 5746 501 327 251 6 825
1999 5449 478 242 272 6 441
2000 4819 390 213 256 5678
2003 4745 317 156 204 5422
2005 4 242 318 146 210 4916

*Redovisning efter besattningsstorlek har inte skett under &ren 2001, 2002 och 2004

Kaélla: Jordbruksverket och SCB, Lantbruksregistret

Av tabell 5.2 framgar att antalet foretag med hdns minskat med 6ver 43 % under perioden
1996 till 2005. Man kan konstatera att antalet foretag i de tva storsta segmenten, 200- 4 999
hons och dver 4 999 hons, ocksa har minskat men samtidigt har besattningsstorleken okat.

Genom att analysera siffrorna i tabell 5.1 och 5.2 kan det konstateras att ar 2005 fanns 98,3 %
av det totala antalet hons i 356 besattningar med en genomsnittlig besattningsstorlek pa 14
000 hons. Strukturrationaliseringen har alltsa gatt Iangt inom aggnéringen och de storsta
foretagen har upp till 300 000 honsplatser. Vilka inhysningssystem som de stora foretagen har
valt varierar men det kan vara vart att notera att ett av de storsta foretagen enbart har
flervaningssystem for frigaende hons.

| vilken man omstallningen har bidragit till att paskynda strukturutvecklingen ar inte utrett
men det ligger nara till hands att bedoma att sa ar fallet. | tabell 5.3 redovisas hur
omstallningen har fortskridit. Fram till 2001 var takten i omstéallningen lag. Orsakerna till
detta var sannolikt flera. Ett skal var sékert att dggproducenterna kande en stor osakerhet infor
framtiden. Vilka typer av dgg skulle marknaden efterfraga, skulle det vara méjligt att fa
ersattning for de 6kade produktionskostnaderna och skulle det i s& fall vara mojlighet att fa en
godtagbar I6nsamhet i produktionen? Ett annat skal var att de alternativa systemen fortfarande
befann sig i ett ganska tidigt utvecklingsstadium. Ny teknikprovningarna hade visat att
systemen hade ett flertal brister som inverkade negativt pa bade djurskydd, djurhélsa och
produktion. Efterhand fann man I6sningar pa problemen och i borjan pa 2000-talet var de
alternativa systemen sa pass utvecklade att majoriteten av producenterna vagade sig pa att
investera. Ar 2001 tog omstallningen verklig fart och de system som dkade mest var
flervaningssystem och inredda burar. Idag ar omstallningen, med nagra fa undantag, slutford
och slutresultatet har blivit att omkring 60 % av de svenska honsen inhyses i system for
frigdende hons och omkring 40 % i inredda burar.

Tabell 5.3 Omstallningsstatistik

Inhysningssystem Andel honsplatser i olika inhysningssystem, %
1988 1995 1999 2001 2003 2005
Frigaende Ekologiska 2 3 6 6
Envaningssystem 5 9 21 22 29 25
Flervaningssystem 2 2 3 21 28
Summa | 5 11 25 28 56 59
Inredd bur 1 7 27 38
Oinredd bur 95 89 74 65 17 3
Summa | 100 100 100 100 100 100

Kélla: Egen sammanstélining
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5.4 Marknadsperspektiv

Produktion

Hur den svenska produktionen av dgg paverkades under omstallningsperioden kan beskrivas
med olika statistiska uppgifter. Tabell 5.4 visar antalet hons av varpras enligt de arliga
djurrdkningarna. Djurrakningen visar i stort sett oférandrat honsantal for aren 1999-2001. For
2002 konstaterades dock en kraftig nedgang med narmare 17 % i antalet varphons foljt av en
nedgang med 5 % 2003. Denna period av minskande antal varphons sammanfaller med
omstéllningens mest intensiva skede. | och med att de sista dispenserna I6pte ut i borjan pa
2004 och omstéllningen i det ndrmaste var avslutad 0kade antalet hons 2004 (+11 %) foljt av
en smarre 6kning 2005 (+1,4 %).

Antalet klackta varpkycklingar under perioden 1997-2005 redovisas i tabell 5.5. Under
perioden 1997 till 2001 minskade antalet klackta kycklingar ar for ar. Ett tydligt trendbrott
skedde under 2002 da antalet klackta varpkycklingar 6kade med narmare 12 % jamfort med
2001. Den tydliga 6kningstakten fortsatte aven under 2003 for att minska nagot under 2004
och 2005.

Tabell 5.4 Antal hons i Sverige

av varpras 1996-2005 Tabell 5.5 Antal kléackta varpkycklingar
Ar 1000-tal i Sverige 1997-2005, 1000-tal

1996 5708 Ar 1000-tal
1997 5724 1997 5241
1998 5361 1998 4 885
1999 5647 1999 4 566
2000 5 669 2000 4516
2001 5 686 2001 4240
2002 4731 2002 4739
2003 4 496 2003 5103
2004 4995 2004 5089
2005 5 065 2005 5 065

Kélla: SCB och Jordbruksverket Kalla: SCB och Jordbruksverket

Nar honskycklingarna ar 5 t.0.m. 18 manader gamla réknas de in i den produktiva
honsgruppen. Den manatliga variationen av den produktiva honsgruppens storlek samt
avrakningspriset for &gg visas i figur 5.1.

Av figuren framgar att den produktiva honsgruppen efter flera ars minskning 6kade och fran
juli 2004 &r fler &n 6 miljoner hons. Att antalet héns baserat pa djurrakningen avviker fran
motsvarande berakningar baserade pa klackningsuppgifterna beror pa att berakningarna
utifran klackningsuppgifterna inte tar hansyn till onormalt hog dodlighet eller lagre slaktaldrar
an normalt.

Forandringarna under omstallningsperioden avspeglar sig ocksa i statistik dver
aggproduktionen. Tabell 5.6 visar att produktionen av &gg i Sverige minskade ar for ar under
perioden 1996 till 2003. Minskningen uppgick under perioden till 15,6 %. Den minskande
trenden brots under 2004 da produktionen 6kade markant och uppgick till 103,6 miljoner kg
4gg. Under 2005 sjonk dock produktionen tillbaka nagot jamfért med 2004 men ligger pa en
fortsatt betydligt hogre niva an under omstéllningens mest intensiva skede som intraffade
under 2002 och 2003. Omstallningen som avslutades i och med att de sista dispenserna lopte
ut i borjan pa 2004 har saledes inte haft nagon mer langtgaende paverkan pa den svenska
aggproduktionen.
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Fig 5.1. Den produktiva hénsgruppens storlek och avrakningspris 1995-2005, tusen individer respektive
kr/kg. (Produktiv honsgrupp = honskycklingar klackta 5-18 manader bakat i tiden. Ruggade hons ingar inte. +*

Viktforhallandet mellan uppgiftslamnarna har andrats och det nya forhallandet galler fr.o.m. 2000. Kalla:
Jordbruksverket (priser), EuroEgg & Business AB (klackningar)

Tabell 5.6 Svensk balans for dgg 1996-2005, miljoner kg

Ar Produktion Import Export Konsumtion Nettoimport (-)

Nettoexport (+)
1996 109,6 14,8 15,8 108,7 +1,0
1997 107,1 16,5 17,3 107,2 +0,8
1998 105,7 22,4 18,4 109,7 -4,0
1999 103,8 23,5 18,9 108,4 -4,6
2000 100,2 26,0 18,3 107,9 -1,7
2001 97,9 28,6 20,0 106,5 -8,6
2002 93,4 32,7 25,2 100,9 -7,5
2003 92,6 34,6 23,0 104,2 -11,6
2004 103,6 38,0 24,4 117,2 -13,6
2005 101,6 38,8 25,9 114,5 -12,9

*Produktion = partihandelns invéagning/0,65 (tom 2000) och /0,73 (fr.0.m.2001)

Kalla: Jordbruksverket

Konsumtion

Den inhemska konsumtionen av dgg, som redovisas i tabell 5.6, har raknats fram genom att ta
produktionen, lagga till importen och dra ifran exporten. Da totalproduktionen ar
schablonmaéssigt framraknad och all utrikeshandel inte registreras (ett visst morkertal
avseende agg som kommer in till Sverige fran framst Finland férekommer) ar siffran for
konsumtionen enbart en uppskattning.

Den trend som i flera i-lander under senare ar visat en minskning eller stagnation i
konsumtionen av dgg, beroende pa dndrade konsumtionsvanor, salmonelladebatten samt
uppfattningen att kolesterolhalten i 4gg ar skadlig, verkar nu delvis ha vént. Enligt The
International Egg Commission 6kade den totala konsumtionen av &gg i EU under 2005 i
Danmark, Irland, Italien, Nederlanderna och Forenade Kungariket. Konsumtionsminskningar
har skett i Tjeckien och Grekland medan resterande EU-lander har haft en oféréandrad
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konsumtionen eller saknar information for 2005. | tredje l&nder har den totala konsumtionen
av agg under 2005 okat i Australien, Indien Mexiko, Sydafrika, Nya Zeeland, Ryssland och
Schweiz medan minskningar kan noteras i USA.

| Sverige minskade konsumtionen av skalagg under 2005 fran 160 till 157 stycken per capita
vilket &r en minskning med 1,9 % jamfort med 2004. Konsumtionen av 4gg som ingar i
aggprodukter minskade under samma period fran 45 till 43 stycken per capita vilket &r en
minskning med 4,4 %. Sammanlagt minskade den totala &ggkonsumtionen under 2005 fran
205 till 200 stycken vilket ar en minskning med 2,4 % jamfort med 2004. Av den totala
produktionen 2005 i Sverige gick cirka en femtedel till livsmedelsindustrin,
lakemedelsindustrin och bagerindringen. Den svenska konsumtionen av agg per person
uppdelat pa skaldgg och dgg som ingar i 4ggprodukter redovisas i tabell 5.7 nedan.

Tabell 5.7 konsumtion av agg (styck) per capita, 1997-2005

Ar Totalt Varav skaldgg | VVarav dggprodukter
1997 195 165 30
1998 193 162 31
1999 193 162 31
2000 197 163 34
2001 195 158 37
2002 187 151 36
2003 192 151 41
2004 205 160 45
2005 200 157 43

Kalla: International Egg Commission och for 2004 och 2005 EuroEgg och Business AB

Utrikeshandeln

Sedan Sveriges intrade i EU 1995 ar Sveriges export uppdelad pa export till tredje land (alla
lander utanfor EU) och utforsel till EU-land. Samma sak galler for importen som delas upp i
import fran tredje land och inforsel fran EU-land. Statistikuppgifterna for handel med tredje
land samlas in genom tulldokument och handeln inom EU genom en urvalsundersokning. |
statistiken for handeln inom EU finns ett visst bortfall vilket innebdr att statistiken for handeln
inom EU inte ar lika tillforlitlig som statistiken for handeln med tredje land.

| detta avsnitt har ingen omrékning skett till skaldgg mer an dér det anges. De aggprodukter
som ingar i olika livsmedelsheredningar ar inte medraknade. Omréknat till skaldgg skulle den
totala importen under 2005 motsvara ca 18 975 ton och exporten ca 11 143 ton.

Sveriges import av skalagg var 2005 mer &n dubbelt sa stor som exporten och importen av
aggprodukter var Gver tre ganger sa stor som exporten. For bada produktkategorierna géller
att exporten 6kat och att importen minskat mellan 2004 och 2005. Omréknat till skaldgg var
importen av dggprodukter 2005 ca 60 % stOrre dn exporten.

Importen och exporten av &gg och dggprodukter visas i tabell 5.8 och 5.9. Se dven tabell 5.6.

Tabell 5.8 visar att Sveriges export av skalagg var hogst 19961997 da exporten lag pa dver
3000 ton per &r. Aren dérefter har exporten minskat och bottennoteringen 2003 visade en
export pa 1 318 ton. 2004 dkade exporten till en niva pa éver 2 300 ton for att under 2005
sjunka tillbaka till 1 900 ton.

31



Tabell 5.8 Export av &gg och dggprodukter* 1996-2005, ton

Ar Skalagg Torkad Torkat Ovr. &ggpr. | Albumin Summa | Summa aggpr.

&ggula annat exkl.albumin agapr. omr.till

skalégg

1996 3248 134 14 39 616 803 5430
1997 3348 313 56 163 640 1172 6 654
1998 2563 315 170 480 637 1602 7553
1999 1738 426 246 361 712 1745 8673
2000 2037 122 237 127 594 1080 6 603
2001 1506 192 118 157 643 1110 6 692
2002 1641 274 677 375 760 2086 10 675
2003 1318 37 238 265 795 1335 8279
2004 2342 44 226 274 899 1443 8 640
2005 1902 96 399 652 950 2097 9241

*KN-nummer: Skalidgg 0407 0030, Torkad dggula 0408 1180, Torkat annat 0408 9180, Ovriga dggprodukter exklusive albuminer, 0408
1981, 0408 1989 och 0408 9980 samt Albuminer 3502 1190 och 3502 1990.

Kalla: SCB
Tabell 5.9 Import av 4gg och dggprodukter* 1996-2005, ton
Ar Skalagg Torkad Torkat Ovr. &ggpr. | Albumin Summa | Summa aggpr.
&ggula annat exkl.albumin aggpr. omr till
skalagg
1996 5296 134 12 348 2029 2523 3829
1997 6110 230 65 415 1844 2 554 4042
1998 8940 267 77 312 1706 2 362 4 064
1999 8701 46 190 326 1288 1850 3392
2000 9394 190 409 508 1512 2619 5621
2001 6 529 212 745 1272 2321 4 550 9219
2002 3998 208 1106 2743 3980 8 037 15 226
2003 5025 174 847 3520 4048 8 589 14 885
2004 5022 270 816 2881 3759 7726 14 290
2005 4 086 220 825 3640 2490 7175 14 889

*KN-nummer: Skaldgg 0407 0030, Torkad dggula 0408 1180, Torkat annat 0408 9180, Ovriga dggprodukter exklusive albuminer, 0408
1981, 0408 1989 och 0408 9980 samt Albuminer 3502 1190 och 3502 1990.
Kalla: SCB

Tabell 5.9 visar att de senaste fyra aren har Sveriges import av dggprodukter mer &n
fyrdubblats samtidigt som importen av skaldgg nastan halverats.

Sveriges import av skalagg har framst kommit fran Finland. Som framgar av tabell 5.10 har
importen av skalagg fran Finland under perioden 1996 till 2005 varierat ar fran ar utan nagon
tydlig trend. Under 2002 och 2003 da omstallningen var inne i sitt mest intensiva skede
uppgick importen av skaldagg fran Finland till 2 751 respektive 3 830 ton (den nast lagsta och
nast hogsta importsiffran under perioden). Importen av skalagg var som hogst under 2004 da
omstéllningen i det narmaste var avslutad och uppgick da till 4 367 ton. Det bor i
sammanhanget konstateras att ett visst morkertal forekommer avseende importen av skalégg
fran Finland.

Importen av aggprodukter fran Finland har under perioden okat fran relativt sma kvantiteter
under framst perioden 1996 till 1999 till betydligt stérre kvantiteter under periodens sista tva
ar. Merparten av importen av aggprodukter under 2005 utgors av dggprodukter exklusive
albumin (98 %). Albumin star saledes for en relativt liten del av detta segment.
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Tabell 5.10 Import av 4gg och dggprodukter* fran Finland 1996-2005, ton

Ar Skalagg Aggprodukter Albumin Summa
exkl. albumin aggprodukter
1996 3793 30 46 76
1997 3104 48 11 59
1998 3636 27 14 41
1999 2075 59 14 73
2000 2616 146 24 170
2001 3053 144 59 203
2002 2751 155 20 175
2003 3830 145 2 147
2004 4 367 495 8 503
2005 3232 1216 22 1238
Kélla: SCB

Prisutveckling
| figur 5.2 visas utvecklingen av avrakningspris och partipris (prisbevakningspris) pa den
svenska d&ggmarknaden under omstallningsperioden.
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Figur 5.2. Prisutveckling pa& den svenska aggmarknaden 1995-2005, kr/kg. Kalla: Jordbruksverket

Av figuren framgar att avrakningspriset 6kade ar for ar under perioden 2000 till 2003 for att
darefter sjunka tillbaka.

For prisbevakningspriset galler att detta mattes som ett vagt medelpris av alla gg fritt
levererat till kund t.0.m. december 1995. Fr.o.m. den 1 januari 1996 bdrjade partipriset matas
fritt packeri for kategorin 16svikt, kvalitetsklass A, viktklass 57,5-65 g. Genom
kommissionens forordning 572/99 den 16 mars 1999 géller att prismatningen fr.o.m. april
avser forsaljningspris fritt packeri for l1osviktsagg (burhénsagg) av klass A och av
kategorierna L och M.

Det nya prisbevakningspriset och avrakningspriset foljs tydligt at fram t.o.m. borjan av varen
2001. Fr.o.m. april 2001 verkar dock skillnaden mellan de tva priserna 6ka. Noteringarna for
december 2005 var 8,28 kr/kg for avréakningspriset och 13,05 kr/kg for prisbevakningspriset.

| figur 5.3 visas producentprisutvecklingen for burdgg i Sverige, Danmark och Tyskland. Av
diagrammet gar att utlasa att i priserna i Sverige och Danmark foljts 4t medan priserna i
Tyskland uppvisar stora prissvangningar. De tyska priserna paverkas starkare av hur
balanslaget ar for &gg som anvénds till produktindustrin i EU.

33



3 \HHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHH\HHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHHH\\\HHHHHHHH

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Sverige

Danmark ------- Tyskland

Fig 5.3 Producentprisutvecklingen for buragg (inklusive kvalitetsavdrag och tillagg) i vissa EU-lander
1995-2005, kr/kg. Kalla: Euro Egg & Business AB

5.5 Lonsamhet

Som framgatt tidigare omfattar den aggproduktion som sker i foretag som bedriver produktion
pa heltid ungefar 350 foretag. Varje foretag har sina unika forutsattningar bade produktivitets-
och finansieringsmassigt. Detta innebar da att den foretagsekonomiska lonsamheten ett givet
ar ar olika for foretagen. Tillfalligheter kan medfora att Ionsamheten varierar mellan aren for
ett foretag. Som i all foretagsamhet ar det naturligt att foretag forsvinner fran marknaden och
att nya kommer in pa marknaden. Skal for att foretagen forsvinner fran marknaden kan vara
utsliten anlaggning och att det inte beddéms rimligt att uppféra en ny. En annan orsak kan
givetvis vara brister i féretagarskapet.

Aggproduktionen uppvisade sin lagsta niva 2002-2003 och har sedan dess okat nagot.
Samtidigt kan det inte pavisas att prisutvecklingen pa dgg avviker fran utvecklingen i ett par
nérliggande lander. Den slutsatsen bor darfor kunna dras att det inte finns ett genuint
I6nsamhetsproblem i branschen. Denna slutsats understryks dessutom av det faktum att det
sker nyetableringar. Ar 2006 forprévade lansstyrelserna t.ex. 13 stallar for frigdende héns och
5 stallar for burhons dér antalet berérda honsplatser var 135 111 respektive 68 360.

5.6 Ekonomiska bidrag och stimulans

Nar forbudet mot hons i burar infordes i djurskyddsférordningen ar 1988 fanns det ca 6,4
miljoner varphons i Sverige. Omkring 95 % av honsen inhystes i oinredda burar. Det gjordes
flera berdkningar och bedémningar av vad omstéllningen till alternativa system skulle kosta
for &ggproducenterna. Beroende pa vilka forutsattningar som antogs kom man fram till olika
belopp. De mer moderata beloppen uppgick till nd&rmare 1 miljard kronor. Vilka belopp som
var mest realistiska kan diskuteras men utan tvivel skulle omstéliningen komma att innebdra
stora ekonomiska pafrestningar for &ggproducenterna och aggnaringen.

Nagra ekonomiska stimulansatgarder for att underlatta omstéllningen och som var direkt
riktade mot &ggproducenterna infordes aldrig av den svenska regeringen och i praktiken var
det inte mojligt att soka investeringsstod forran ar 2000. Fore ar 1997 fick investeringsstod
inte beviljas till &gg- och fjaderfasektorn och mellan 1997-1999 endast till milj6- och
djurmiljéinvesteringar under forutsattning att verksamheten inte utokades. Fran ar 2000 kunde
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stod lamnas till 4ggproduktion dven vid utdkning och da dkade antalet beviljade stod markant.
Tyvarr ar statistiken bristfallig fram till ndgon gang under ar 2003 da ett nytt datasystem togs i
bruk. Fran denna tidpunkt fram till och med ar 2006 har investeringsstod beviljats till 89
varphoénsanlaggningar med ett sammanlagt belopp pa knappt 27 miljoner kronor, dvs. i
genomsnitt cirka 300 000 kr per anlaggning.

Forskningen om alternativa system for varphdnsen har tilldelats jamfoérelsevis mycket pengar
vilket framgar av avsnitt 4.1. Fram till och med ar 2004 rér det sig om 46 miljoner kronor,
varav staten bidragit med 24 miljoner kronor, naringen (Svenska Agg och Stiftelsen
Lantbruksforskning) med 18 miljoner kronor, SJIFR med 2 miljoner kronor och dvriga
(Arbetsmiljofonden, djurskyddsorganisationerna) med 4 miljoner kronor. Utéver ovan
redovisade medel har d&ven medel lamnats till grundlaggande hénsforskning fran Formas och
Mistra. | summan ar inte heller SLU-medel inrdknade.

Ersattning till ansvariga forskare och forsoksvardar for ny teknikprovningarna bekostades
av Jordbruksverket. Totalt uppgick denna ersattning till ca 10 miljoner kronor under de ca 10
ar som provningarna pagick.

Till den forstarkta radgivningen beviljade staten under perioden 1997-2002 cirka 3 miljoner
kronor. Se vidare avsnitt 5.2.

Ar 1998 anslog jordbruksdepartementet drygt 2,5 miljoner kronor i syfte

- att informera konsumenterna om aggproduktion och olika system fér honshallning,
- att klarlagga konsumenternas installning till alternativt producerade dgg och

- att motivera konsumenterna att gora val som framjar en god djuromsorg.

Medlen anvéndes for utarbetande av informationsmaterial i form av bl.a. broschyrer och
videofilmer samt for en konsumentundersokning (SKOP) dar konsumenternas instéllning till
olika inhysningssystem for varphdnsen undersoktes.

Sammanfattningsvis kan konstateras att en hel del statliga pengar har tilldelats forskning, ny
teknikprovning och radgivning. For de producenter som véantade med investeringar till ar
2000 har det ocksa varit mojligt att fa investeringsstod. Men det ska noteras att omstallningen
har genomforts utan att aggproducenterna fatt nagon riktade och Gronméarkt ekonomisk
stimulans. Om sadana medel hade anslagits kan det antas att 4ggproducenterna inledningsvis
hade varit mer positivt installda till omstallningen.

Det ska dock noteras att statliga stod bér anvandas med forsiktighet eftersom de kan sta i strid
med EG-réatten. Sadana stod regleras bl.a. i artikel 87-89 i EG-fordraget. Stod far inte
snedvrida eller hota att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss
produktion. Som forenligt med den gemensamma marknaden anses dock t.ex. stod for att
underlatta utveckling av vissa naringsverksamheter om det inte paverkar handeln negativt i en
omfattning som strider mot gemensamma intressen.
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6 Situationen I Sverige
6.1 Branschperspektiv och produktionsdata

Den nya djurskyddslagen med forbud mot inhysning i burar skapade stor oro bland
aggproducenterna. Att aterga till tidigare tiders golvhallning uppfattades som ett mindre bra
alternativ av majoriteten av &ggproducenterna.

Manga av de aldre dggproducenterna hade erfarenhet av gammaldags honshallning, dar
honsen spratte fritt i stallarna, och dar erfarenhetméssigt stora problem uppstod nar man
borjade halla hons i stor skala. Sjukdomar och parasiter spreds latt, och det var utan tvekan
anledning till att manga producenter tidigt valde att satta in bursystem nar dessa blev kanda i
Europa. Under 60- och 70-talet var den politiska uppfattningen att jordbruket skulle
industrialiseras for att darmed frigora arbetskraft som skulle kunna anvéandas i industrin.
Honsnaringen gick darfor samma vag som de 6vriga néringarna inom lantbruket.

Nytt intresse

Trots det harda motstandet fran borjan visade det sig trots allt snart att det fanns ett intresse
bland producenterna att hitta nya vdgar. Det skedde inte minst for att Sveriges konsumenter
borjade efterfraga agg fran alternativ produktion.

Det stod dock klart for SFS-Svenska Agg att det var nddviandigt att modernisera svensk
aggnaring, oavsett om framtiden skulle innebara bursystem eller system for frigdende hons.
Ett initiativ i denna riktning var att utarbeta ett omsorgsprogram som handlade om att
forbattra produktionen i alla led. Detta omsorgsprogram anvéndes senare som mall i
dispensprogrammet och Iag till grund for bedémningen av produktionsanlaggningarna. Ett
annat initiativ var att skapa opinion kring omstallningen. Ett exempel pa detta var att SFS-
Svenska Agg tillsammans med Jordbruksverket och Kronégg ar 1994 anordnade ett
internationellt seminarium "Framtida dggproduktion i Sverige” med inspel fran manga
svenska och utldndska forskare, EU-kommissionen och ndringen.

Svenska riksdagsledamdter uppvaktades av naringen i syftet att fa dem att modifiera
djurskyddslagen och ge utrymme for att anvanda sig av den nya typen av bur med rede,
sittpinne och sandbad.

Svenska &ggproducenter var mycket engagerade i denna omléggning av produktionen, och de
flesta anpassade sig till de nya tiderna trots att investeringskostnaderna var stora. Samarbetet
med myndigheter och Lantbruksuniversitet var mycket positivt.

Radets direktiv 1999/74/EG av den 19 juli 1999 om miniminormer for skyddet av varphons
hélsades med tillfredsstéllelse av svenska dggproducenter. Sverige och dvriga lander i norra
delen av Europa, som har stallt om eller &r pa vag att stalla om sin produktion anser att en
uppskjutning av direktivet bortom 2012 skulle vara ett svek mot de producenter som redan nu
valt att investera i nya produktionsanlaggningar.

Produktionsdata
SFS-Svenska Agg har infor denna rapport tagit fram produktionsdata fran nagra anlaggningar
med nya alternativa system. Dessa redovisas i tabell 6.1.
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Tabell 6.1 Produktionsdata for ett antal anla

gningar med nya alternativa system for varphons

System Antal Foderkvot, | Produktion, |Daddlighet,| Aggvikt vid Kvalitets- | Slutalder,
honsflockar | kg foder/kg | kg dgg/hdna % honsomgangens | avdrag, % | veckor
agg slut, g
Inredd bur 15 2,07 21,7 5,4 67,9 4.8 75
Envaningssystem 10 2,22 19,9 8,0 66,9 52 76
Flervaningssystem 10 2,21 20,6 9,9 68,3 4,5 76

Nagra kommentarer fran producenterna ar att andelen knack minskat i de inredda burarna och
att smutsfrekvensen blivit lagre med en ny typ av redesmattor. En annan synpunkt &r att ben

och skelett blivit starkare. Det enda som inte fungerar tillfredsstallande &r strobaden men

I6sningar ser ut att vara pa vdg i nyare burar. Att arbetsmiljon och darmed djurmiljon blivit
battre framhalls ofta.

Det papekas ocksa att den hoga dodligheten for hons i flervaningssystem beror pa att flertalet
svenska aggproducenter anvander LSL-djur och att det under en 3-4-arsperiod varit problem
med dessa djur. Idag ser det annorlunda ut da dels djurmaterialet har forbattrats och dels for
att man lart sig hur uppfdédningen ska vara utformad for att hénan ska fungera i ett
flervaningssystem. Produktionsresultaten skiljer sig darmed inte pa nagot avgorande satt fran
de oinredda burarna.

Avridkningspriset ar hogre for agg fran frigdende hons. Ar 2003 var priset 10 % hdgre, 2005
11 % hogre och 2007 8 % hogre. Den lilla skillnaden i avrakningspris har pa intet satt hindrat

konsumenterna fran att kdpa agg fran frigdende hons.

6.2 Halsolaget

Halsolaget for svenska varphons far betecknas som gott. Under omstallningsfasen fanns stora
problem med 6kad dodlighet pa grund av kannibalism och problem med fjaderhackning. Allra
storst var dessa djurskyddsproblem och ekonomiska problem i flockar med frigdende hons.
Anledningarna till att fjaderhackning och kannibalism har minskat &r flera. Dels har det skett
en forbéattring av avelsmaterialet, dels blir uppfédningen av unghénsen gradvis mer lamplig,

fodret har anpassats for honsens nya forutsattningar, djurhallarna har blivit skickligare och

systemen i sig har blivit béttre.

Fotskador ar nagonting som férekommer och som upptécks i storst utstrackning i frigaende

flockar dar man ser hur honsen ror sig. Dessa kan kopplas till daliga strobaddar och till daligt
utformade sittpinnar. Exempelvis har kombinationen Lohman selected leghorn (LSL)-
hybriden/sittpinnar i plast visat sig vara en riskfaktor for fotbolder'’.

Salmonellabakterien finns - och kommer alltid att finnas - i naturen hos t.ex. faglar och

gnagare och i manga foderravaror. Sverige har dock ett unikt gott halsolage nar det galler

salmonella hos vara djur. Risken ar darfor liten att de svenska animalieproducerande djuren
smittar oss manniskor. Tva farska undersokningar fran EU och EFSA visar att laget i Sverige

ar mycket gott.

17
Tauson, R. & Abrahamsson, P. 1996. Foot- and keel bone disorders in laying hens. Effects of artificial perch material and hybrid Acta
Agric. Scand. Section A, Animal Sci. 46: 239-246
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Direktlankar till undersokningarna fran Eurosurveillance respektive EFSA nedan:
http://www.eurosurveillance.org/ew/2006/060706.asp#1
http://www.efsa.europa.eu/en/press room/press release/pr zoon salmonella broilers.html

Sverige har sedan manga ar tillbaka ett bekampningsprogram mot salmonella pa
livsmedelsproducerande djur inklusive varphons. Alla som har 200 eller fler varphons eller
som séljer agg for konsumtion maste regelbundet ta trackprover fran sina hons och skicka
dessa for analys. Generellt sett gor inte salmonella hénsen sjuka och salmonella ar darfér mer
ett folkhalsoproblem &n ett djurhalsoproblem. For de flesta flockar tas tre prover per
produktionsomgang men ekologiska hons, som gar ute, provtas oftare. Skulle salmonella
konstateras i en besattning avlivas hénsen och hénshuset saneras.

Tva bakterieinfektioner som kan ge halsoproblem i svenska varphonsflockar ar dels E-coli-
infektioner och dels rédsjuka som orsakas av bakterien Erysipelothrix rhusiopathiae. Det
finns dock ingen statistik dver hur manga flockar som drabbas arligen eller éver hur dessa
fordelar sig i de olika inhysningssystemen. Enligt SVA smittas faglarna oftast via skador pa
hud och slemhinnor, till exempel vid ett utbrott av kloakhackning. Forhgjd kanslighet for E
coli-bakterier kan bero pa stress och nedsatt immunfarsvar och bakomliggande orsaker kan
vara andra sjukdomar, forh6jd ammoniakhalt i luften, dalig hygien, fororenat foder eller
vatten mm.

Sedan mitten av 1990-talet har antalet utbrott av rédsjuka tkat hos varphons i kommersiella
flockar. Rodsjukan misstanks spridas till varphons via det réda honskvalstret.

Ett halsoproblem, som av manga producenter beskrivs som 6kande, ar honskvalster. Kvalstren
ger klada pa honsen och kan orsaka blodbrist och sankt produktion. Dessutom ar den ett
arbetsmiljoproblem eftersom de upplevs som obehagliga av djurskotaren. Statens
veterindrmedicinska anstalt (SVA) skriver foljande om problemet med det réda hdnskvalstret
"] Sverige saknas idag godké&nda bek&mpningsmedel som kan anvéndas. Detta har lett till att
svara kvalsterutbrott stadigt okar i landet. Honskvalstret forekommer i hela landet, pa alla
honshybrider och i alla typer av produktionssystem.”

6.3 Ekologisk produktion

Ekologisk aggproduktion- en vaxande marknad

Ekologisk dggproduktion har haft en snabb ¢kning. Ar 1993 fanns det cirka 3 000 ekologiska
varphons och idag finns det cirka 365 000 ekologiska hénor. En sadan 6kning saknar
motstycke i andra ekologiska produktionsgrenar. Det som en gang var ett nischkoncept &r i
dag en val etablerad produktionsgren. Det fokus som vilat pa dggnaringen under
omstéllningen har tillsammans med olika kampanjer gynnat utvecklingen for de ekologiska
aggen.

Vad innebar ekologisk aggproduktion?

For att fa kallas ekologisk ska djurhaliningen och dggen uppfylla kraven i Réadets férordning
(EEG) nr 2092/91 av den 24 juni 1991 om ekologisk produktion av jordbruksprodukter och
uppgifter darom pa jordbruksprodukter och livsmedel. Dessutom ska produktionen vara
ansluten till och kontrollerad av ett godkant kontrollorgan. Produktionen pa varje gard som
levererar ekologiska dgg kontrolleras minst en gang varje ar av kontrollorganet.

Honsen ska ata ett foder som i huvudsak bestar av ekologiska ravaror. Maximalt 15 % av
fodret far bestd av konventionella ravaror, men da bara om det inte gar att fa tag pa ekologiska
ravaror. Dessutom ska honsen ha grovfoder att sysselsétta sig med.
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Ekologiska hdns halls frigaende med tillgang till en bevuxen uterastgard. Belaggningen ar
lagre an for konventionella frigaende hons. Honsen ska ha tillgang till utevistelse minst en
tredjedel av sitt liv.

Besattningsstruktur

Det finns ett cirka hundra ekologiska dggproducenter. Ekologisk aggproduktion férekommer i
allt fran mycket sma besattningar med en handfull hons till stora, rationella anlaggningar med
tusentals hons. Ett trettiotal av beséttningarna har farre an 1000 hons. Atta gardar har 10 000
ekologiska hons eller fler.

Forsaljningskanaler

De flesta dggen séljs huvudsakligen via livsmedelsbutiker. | butiken &r dggen inte langre
anonyma produkter, utan alla slags &gg ar forsedda med uppgift om produktionssystem. Hela
90 % av de svenska butikerna tillhandahaller ekologiska dgg och COOP Sverige star for de
storsta volymerna och beroende pa butikskoncept, sa var mellan 25 och 38 % av alla 4gg som
saldes av COOP ar 2005 ekologiska. Restauranger och offentliga storkok tar endast emot en
liten del av de ekologiska dggen. | dessa sammanhang &r d4gg en anonym produkt och
prisstyrningen hardare an i butiksledet. Marknaden for foradlade aggprodukter, till exempel
ekologisk &ggmassa, ar underutvecklad.

6.4 Producentintervjuer

For detta regeringsuppdrag har branschorganisationen SFS -Svenska Agg intervjuat sju
svenska aggproducenter som stallt om fran produktion i icke inredda burar till inredda burar.
De burar som anvéndes av de intervjuade producenterna var av fyra fabrikat, tre utlandska och
ett svenskt och flockstorlekarna varierade mellan drygt 6 000 upp till 50 000 honsplatser.
Producenterna intervjuades bade om funktionen hos systemet och om sina erfarenheter av
sjalva omstallningen sa som den genomfordes i Sverige.

Den forsta detaljfragan handlade om strobadet. Man uppgav att man anvander sig av bade
automatisk och manuell pafylining av strébaden och pafylining sker en gang i manaden (fem
producenter). En producent fyllde pa var 3:e vecka och en anvande inte strd. Fyra av sju
producenter ansag att honsen utnyttjade strébadet for lite eller bara till att picka i, men inte att
bada i.

I varpredena anvénds olika typer av astroturf-mattor som underlag. Producenterna har inga
egentliga klagomal pa funktionen, men mattorna kan vara en kvalstergbmma och rengdringen
av mattorna tar lang tid. De maste tas ur burarna mellan omgangarna. De intervjuade
producenterna uppger att 95-100% av &ggen varps i redena.

Produktion per insatt hdna ndmns av tre producenter och de har 21-23,5 kg 4gg per héna och
omgang. | Sverige ar de vita hybriderna helt dominerade och alla de intervjuade
producenterna har vita hons.

Nér det géller sittpinnarna namner alla producenter att honsen utnyttjar dem i mycket hdg
grad. Fyra anvander sittpinnar av tré och tre anvénder pinnar av plast.

Fyra av de sju intervjuade producenterna framhaller att befjadringen &r battre i de inredda
burarna jamfort med i de oinredda. Dessutom upplever man att honsen har blivit lugnare och
mindre stressade.

Tekniken &r generellt béttre ju nyare bur man har. Jdamfort med icke inredda burar anger tre
producenter att det finns fler rorliga delar eller detaljer som kan krangla, tre anser att tekniken
fungerar mycket bra eller bra och den sjunde uppger att krangel beror pa avelsmaterial eller
foder snarare an tekniken.
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Tre producenter anser att rengéringen mellan omgangarna tar langre tid &n i icke inredda
burar. Tre uppger att det tar 30-100 % langre tid att rengdra systemet mellan omgangarna.
Den sjunde producenten uppger att nyare inredda burar ar lattare att rengdra an aldre
varianter.

Tva av producenterna uppger att det ar svarare att ha tillsyn éver honsen i de inredda burarna
och speciellt i nedre burraden dér det & mdorkare. En uppger att det ar latt att ha tillsyn och i
samma mening att belysningen &r god i nedre raden. Tre producenter uppger att det tar langre
tid att utva tillsynen, en uppger 15-20 %, en ca 40 % och en 100 % men den sistndmnda
uppger att tiden gar at till att skruva fast l6sa delar, inte till att titta pa honsen.

Investeringskostnaderna uppges av fem producenter och varierar mellan 99 och 140
kr/honsplats. Ingen av producenterna har siffror pa vad span kostar.

Nér det géller arbetsmiljon namner fem av sju att kvalster ar ett problem. En producent
nédmner att det blivit dammigare och en att de befarade dammproblemen upphjélps av battre
ventilation.

Pa fragan om vilka framgangsfaktorerna ar for inredda burar svarar tva producenter
rutiner, tva namner resurserna sittpinne och rede och en producent val av hona och foder. En
producent anger att man ska tro pa systemet man valt for att na framgang.

Nar producenterna tillfrdgades hur de upplevde Jordbruksverkets information under aren da
omstallningen pagick var tva producenter mycket negativa, medan tva var positiva. Ovriga
har inte upplevt att de natts av information fran Jordbruksverket. Dessa angav att de sokte
information sjalva eller fick den fran andra producenter och burtillverkare. Pa frdgan om man
fortlopande fatt information om forskningen och ny-teknikprovningen av nya/alternativa
system svarade tva producenter att man forsags med information via naringen (tidskriften och
regionforeningen). Tva producenter tyckte inte att informationen varit fortlépande, tva har
inte besvarat fragan och en tycker att han fick soka informationen sjalv. Forskare ndmns som
informationskanal av en producent.

Fem av sju intervjuade producenter tyckte att omstallningen gick for snabbt. Ovriga tva tyckte
att marknaden fick styra for lite, att dggmarknaden kom i obalans ndmns av en producent och
man tog inte hansyn till att konsumtion styrs av kénslor.

De rad som de intervjuade producenterna vill ge till producenter i 6vriga EU ar enligt fyra av
sju att man bor forsoka lara av producenter som har stallt om. Tva producenter sager att man
ska gilla laget och en av dessa att den inredda buren ar ett steg framat. Ett handfast rad ar att
kopa samma fabrikat som man har till sina icke inredda burar eftersom man da kan anvanda
reservdelar fran det gamla systemet. Man bor tanka utifran ett djurhalsoperspektiv nar man
valjer system och pa att ta hansyn till att reng6ringen mellan omgangarna tar langre tid

Det som de intervjuade producenterna vill séga till myndigheter i andra EU-lander ar enligt
tre av dem att villkoren ska vara lika i alla lander. Tva av dessa uttrycker att man inte ska ge
nationella stod. Tva namner att myndigheterna maste vara tydliga och halla fast vid sin linje
och tva att man bor utnyttja Sveriges erfarenheter. Tva tycker att man ska samarbeta med
naringen och tva att man ska beakta enskilda producenters situation och underlatta sa mycket
som mojligt. En tycker att man ska ta hjalp av livsmedelskedjorna.

Slutligen anser de intervjuade producenterna att Sverige ska ha foljande strategier vid arbetet
gentemot EU:

- Mervérdena och att systemen fungerar bra ska lyftas fram.
- Sverige ska halla hart fast vid burforbudet 2012,
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- Information om hur det fungerar i Sverige bor komma direkt fran naringen sjalv.

- Informationen bér komma ut i fackpress i andra EU-lander.

6.5 Handeln och konsumenterna

| och med medlemskapet i EU stod det klart att konsumenterna och handeln skulle fa ett stort
inflytande pa hur snabbt omstéllningen till alternativa system skulle ga. Skillnaden mellan
priserna pa agg producerade i olika system eller importerade fran Finland med statligt
produktionsstdd blev mer markant. Att konsumenterna var villiga att betala mer for att honsen
skulle fa det battre framgick i flera undersokningar. Det var dock svart for konsumenten att
vélja eftersom markningen ofta kunde missleda med bilder pa en pickande héna pa
aggkartongens lock trots att 4ggen producerats av hoéns i bur.

Av en SKOP-undersokning som utfordes 1998 pa uppdrag av bl.a. Jordbruksdepartementet
framgick dels att konsumenterna helst ville ha svenskproducerade &gg och dels att intresset
for agg fran frigaende hons var stort. Det var ocksa tydligt att konsumenterna hade svart att
tolka markningen pa aggkartongen pa ett riktigt satt. Hela den tillgangliga produktionen av
agg fran frigdende hons skulle inte racka till for alla som uppgav att de kopte den sortens agg.

Marknadsforingen av agg fran system med frigaende hons var rétt blygsam men borjade ta
fart nar EU:s markningskrav inférdes fran ar 1998. Méarkningen var frivillig. De som
producerade &gg fran frigaende hons sag mojligheterna att marknadsfora dggen som frigaende
medan de som producerade dgg fran burhons inte angav ndgot produktionssystem utan
fortsatte med de ofta vilseférande bilderna pa férpackningarna.

Jordbruksverket skrev i rapporten 1999 till regeringen att det var viktigt att 6ka
konsumenternas medvetenhet kring de olika inhysningsformer som anvands. Handeln och
néringen kan bidra till en 6kad konsumtion av alternativproducerade agg, genom
marknadsforing och information. Rubriken pa Jordbruksverkets pressmeddelande nar
rapporten dverlamnades var Konsumenterna styr honornas framtid.

Jordbruksdepartementet anslog under varvintern 1999 2.5 miljoner kr i syfte att upplysa
konsumenterna om olika typer av dggproduktion. Flera av delprojekten gav information om
olika inhysningssystem.

Fran den 1 januari 2004 blev EU:s krav for markning av dgg obligatoriskt.
Inhysningssystemet skulle anges i klartext pa forpackningen. Pa varje agg finns en kod som
beskriver i vilket produktionssystem &gget ar producerat. Undantagna ar agg som pa
produktionsstéllet eller genom doérrférséljning séljs av producenten direkt till konsumenten for
dennes eget bruk och aggproducenter som inte har mer an 50 hdns under forutsattning att
aggen saljs pa lokal offentlig marknad och att producentens namn och adress anges pa
forsaljningsstallet.

Coop och Hemkop var de handelskedjor som tidigt och tydligt borjade marknadsfora agg fran
frigdende hons och lamna information om vilka system agg var producerade i. Coop beslutade
i november 2002 att inte sélja buragg alls, saledes inte heller 4gg producerade i inredda burar.
Coop bedrev samtidigt en omfattande reklamkampanj som fick stor genomslagskraft i TV och
pa reklampelare framfor allt i storstaderna och fick aven pris for bra reklam. Ica-handlarna
besldt ar 2003 att sluta salja agg fran icke tillatna burar. Alla storre handelskedjor avstod dock
inte fran att salufora agg fran oinredda burar och darfor fanns det dven under 2005 avséattning
for dessa agg. Stor del av &gg fran oinredda burar anvéandes dock inom produktindustrin.
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7 Situationen 1 andra medlemsstater

7.1 Implementering av EU:s hdnsdirektiv

Senast den 1 januari 2002 ska alla medlemsstater ha inforlivat radets direktiv 1999/74/EG av
den 19 juli 1999 om att faststalla miniminormer for skyddet av varphons. | detta direktiv
foreskrivs att inhysning i icke inredda burar &r forbjudet fran 1 januari 2012 och att det ar
forbjudet att bygga eller for forsta gangen ta i bruk icke inredda burar fran och med den 1
januari 2003. Av artikel 13.2 i direktivet framgar att medlemsstater kan, i enlighet med de
allmanna bestammelserna i fordraget, bibehalla eller tillampa strangare bestammelser for
skyddet av varphons an de som anges i direktivet.

Sverige har som framgatt ovan legat fére andra medlemsstater i omstéllningen och darmed
bibehallit eller tillampat strangare bestammelser. Detta géller aven ett antal
detaljbestammelser. Sverige har t.ex. begrénsat antalet hons i inredda burar till 16 hons/bur
och antalet burvaningar till tre och nar det géaller flervaningssystem for frigdende hons ar
antalet hons per m? golvarea begransat till 20 st.

Andra medlemsstater har ocksa valt att tillampa strangare bestammelser.

Tyskland tillater endast en form av storburar med en minsta area av 2,5 m? och 900 cm?héna
enligt regler for varphdns som finns i 88 12-15 Verordnung zum Schutz landwirtschaftlicher
Nutztiere und anderer zur Erzeugung tierischer Produkte gehaltener Tiere bei ihrer Haltung
(BGBI 1 2001, 2758). Andra burar som varit i bruk fére den 13 mars 2002 far dock anvandas
under en 6vergangsperiod, oinredda t.0.m. den 31 december 2008, och inredda t.0o.m. den 31
december 2020.

Finland har i princip anslutit sig till direktivets 6vergangsregler men tillater att oinredda burar
tas i bruk fram till 1 januari 2005 men pa Aland som har egen djurskyddslagstiftning har icke
inredda burar forbjudits. Dock gar det att fa dispens till den 31 december 2009.

| Danmark far burar bara anvandas efter tillstand av Fadevarestyrelsen enligt § 6
dyrevaernsloven av den 6 juni 1991 (LBK nr 344 af 13/05/2005). Tillstand kan ges for hogst
fem ar i taget. Forbud mot oinredda burar &r infért i enlighet med EU-direktivet. Nar det
géller inredda burar tillampas i en del avseenden stréangare regler &n EU-direktivet. Antalet
hons/bur ar t.ex. begransat till 10 st och antalet burvaningar till tre.

| Osterrike far inredda burar som var i bruk fére den 1 januari 2005 anvandas i 15 ar efter
ibruktagandet. Icke inredda burar som var i bruk fére den 1 januari 2003 far anvéandas till den
31 december 2008. P4 sikt ar det alltsa burforbud i Osterrike.

7.2 Tillverkarperspektiv

Tva av de storsta inredningsforetagen i Europa ar rérande verens om att man maste borja
omstéllningen pa allvar nu for att klara den till 2012. Denna omstéallning maste ta fart och ett
av foretagen ndmner att en skrotningspremie vore ett effektivt sétt att 6ka investeringsviljan.
Skrotningspremien kunde vara hog till en bérjan och sedan minska ju ndrmare 2012 man
kommer. Omstéllningsviljan &r olika stark i olika delar av EU och de tva foretagen &r eniga
om att Turkiet, Spanien, Frankrike, Italien och Grekland ar ovilliga att investera. De tva
foretagen ar oeniga om de dsteuropeiska landernas vilja att stalla om. Ett exempel pa
misstanksamheten som finns mot systemen som innehaller sittpinnar, reden och stro ar
foljande: En av foretagsrepresentanterna ndamner att man kénner till fall dar &ggproducenter
bestéllt inredda burar men att man sedan i praktiken endast monterat upp burarna utan
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inredningen och lagt den i forrad i avvaktan pa 2012. Detta brott mot varphonsdirektivet
ansags bero pa bristande kontroll fran det aktuella landets myndigheter.

Slutsatsen &r att tillverkarna av inhysningssystem inte ser nagra problem att tillfredsstalla
marknadens behov om omstallningen inom EU tar fart nu, men om man inte sétter igang sa
kommer det att bli bekymmersamt att leverera och montera utrustning i tillrdcklig omfattning.

7.3 Avelsforetagen

Tva av de internationellt storsta avelsforetagen for varphons har uppgett att det inte kommer

att bli nagra problem att tillgodose behovet av honor som &r lampliga for de olika alternativa
systemen. Man har ett standigt pagaende avelsarbete for att mota kraven pa hybrider som ska
vara lampliga for de typer av inhysningssystem som finns pa marknaden. Man patalar vikten
av samarbete mellan forskare i olika l&nder och nérheten till produktionen.
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8 Argument och stimulans for omstalining

Teknisk standard och djurhélsa

Omstallning fran icke inredda burar till nya alternativa system &r forvisso en omfattande
process men den for med sig ett antal positiva saker som det kan vara skal att fora fram.

Den nya tekniken och de nya systemen ar i sig sjalv positiv, bl.a. av féljande skél

e Djurmiljon forbattras genom att honorna far mojlighet att bete sig naturligt.

e Den tekniska standarden pa anlaggningarna kommer att hojas i samband med
investering i nya stallar eller ombyggnad av befintliga stallar vilket gynnar bade
arbetsmiljo och djurmiljo.

e Investeringarna ger ocksa utrymme for att rationalisera och effektivisera arbetet.

e Produktion blir intressantare eftersom den kraver mer kunskap och kompetens av saval
djurskotaren som agaren.

| samband med nyinvesteringar kan ocksa atgarder for forebyggande halsovard och
smittskydd vidtas och mojligheter till sanering vid sjukdomsutbrott forberedas. Detta kan i sin
tur forbattra salmonellaldget och halsolédget inom &ggproduktionen i hela EU. Nationella
djurhélso- och kontrollprogram kan ytterligare starka djurvalféarden.

Handeln och konsumenterna

For att stimulera omstallningen bor naringen och myndigheterna liera sig med handeln och
marknadsfora mervéardet av agg producerade i nya alternativa system. Exempel pa mervarden
ar att aggen ar narproducerade i det egna landet (jamfort med buragg fran Asien t ex), att
miljon for honsen har forbattrats, att 4ggen ar salmonellafria, etc. Viktiga atgarder ar serios
marknadsforing och ratt markning av aggen.

Myndigheter

Myndigheternas stimulansatgarder kan riktas mot tva omraden. Det ena omradet ror stod for
t.ex. 6kad radgivning och information, stod till marknadsforing, stod till 6kad forskning och

forebyggande djurhalsovard. Det andra omradet ror investeringsstod, skrotningspremier eller
andra ekonomiska atgarder som kan stimulera dggproducenterna att stalla om.

Nar det galler ekonomiskt stod direkt till producenterna sa kan det ifragasattas om dessa ska
kunna tillerkannas stod for att uppna krav enligt en lagstiftning. En slutsats som vanligen
brukar dras ar att stod for att uppna sadana krav inte bor berattiga till stod, exempelvis i form
av investeringsstod. En parallell till miljoomradet kan goras dar den vedertagna princip som
ligger i botten for slutsatser av detta slag &r den s.k. PP-principen®, som innebar att det &r
fororenaren som ska betala och pa det séttet ska formas att minska miljoskadan.

En mojlighet, som dock &r ett avsteg fran den princip som redovisades ovan, ar att infora ett
kortvarigt program som pa visst satt ger ett bidrag till producenter som skrotar &nnu inte
avskriven utrustning. Det bidrag som betalas ut far da den effekten att kommande produktion
med ny utrustning inte belastas med “dubbla” avskrivningar. Det yttersta syftet med ett sadant
kortvarigt program ar da att omstéllningsarbetet ska komma igang snabbt och att det inte
onddigtvis blir en investeringspuckel i slutet av omstallningsperioden som sedan tvingar fram
regelverk for att kunna bevilja dispenser.

18 polluter Pays Principle.
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