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Sammanfattning

Detta ar Jordbruksverkets andra utvardering av miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap.
Miljokvalitetsmalet bedéms kunna nas under forutséttning att ytterligare atgarder vidtas och
att vi framéver kan se forandringar i trender som i dag ar negativa. Trots osakerhet om hur
jordbrukspolitiken utvecklas i framtiden liksom om trender for biologisk mangfald och
kulturmiljo, bedoms utvecklingen mot malet ga i positiv riktning.

For den biologiska mangfalden och de kulturhistoriska vardena sker forbattringar bland annat
i form av Okade arealer skotta marker med hoga varden. Samtidigt & manga av
odlingslandskapets arter hotade eller har en vikande trend. Mangfalden av byggnader och
bebyggelsemiljoer &r utsatt for stora foérandringar. Antalet jordbruksforetag liksom antalet
betesdjur tros minska framéver och en beredskap for hur markerna och byggnaderna ska
skotas i ett sddant lage behovs.

Det nya landsbygdsprogrammets (2007-2013) fortsatta satsning pa miljoatgarder och kraftigt
okade satsningar pa foretags- och landsbygdsutveckling bedéms ha stor betydelse for
forutsattningarna att na malet. Tillstandet for akermarken och den langsiktiga
produktionsformégan ar i de flesta avseenden tillfredsstallande. Atgarder behdvs dock vad
géller halten kadmium i marken, packning av alven samt risken for tillforsel av féroreningar
med restprodukter. Utvecklingen for bevarande av de vaxtgenetiska resurserna é&r
tillfredsstallande, medan for de husdjursgenetiska resurserna gar utvecklingen langsammare.

| rapporten foreslas bade nya och reviderade delmal, hur malen kan foljas upp, samt atgéarder
som kravs for att malen ska nas.

| ett reviderat angs- och betesmarksmal foreslas en kraftigt 6kad ambitionsniva for
angsmarker. Delmalet lyfter aven fram vagkanternas betydelse som dngsmiljoer och som
spridningskorridorer pa landskapsniva.

e FEtt nytt delmal fokuserar pa insatser i akerlandskapet. Akerlandskapet ska ses som en
helhet dar insatser for kulturvarden, smabiotoper, 6kad grodvariation och ekologisk
produktion samverkar for att ka forutsattningarna fér maluppfyllelse.

e Ett nytt delmal for byggnader och bebyggelsemiljoer tydliggor behovet av att bevara och
forvalta agrara helhetsmiljoer och det byggda kulturarvet.

e Ekologisk produktion lyfts fram i ett eget delmal, med syfte att 6ka den ekologiska
produktionen och darmed gynna biologisk mangfald framfor allt i slattbygd.

e Vaxtgenetiska respektive husdjursgenetiska resurser foreslas omfattas av varsitt delmal.

Utifran en fordjupad analys av utvecklingen laggs ett antal atgardsforslag som behover
genomforas for att delmalen och miljokvalitetsmalet ska nas. De foreslagna atgarderna
berdknas kosta ca 1,3 miljarder kronor arligen under perioden 2010-2015 och ca 1,4 miljarder
kronor &rligen 2016-2020. Atgarderna omfattar framst skétsel och restaurering av dngs- och
betesmarker liksom av kulturmiljovarden i landskapet, atgarder i akerlandskapet déar
anldggande av biotrada &r en viktig del, samt radgivning och information. Fortsatta
miljoerséttningar samt 0kad forskning ar avgérande for att bevara odlingslandskapets varden.
Landsbygdsprogrammet utgér i dag den viktigaste finansiella kallan for att na
miljokvalitetsmalet, men dven satsningar utéver detta behdvs. Forskning behovs bland annat
for att 6ka kunskapen om vad som kravs for maluppfyllelse, samt for att utveckla och
utvardera nya och pagaende skotselatgarder.

Det finns dven ett behov av utdkade insatser for att fa ett fungerande miljGarbete pa
landskapsniva, omfattande saval jordbruksmark som skogsmark och vattenmiljoer.






1 Inledning

Detta ar Jordbruksverkets andra utvardering av miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap.
Denna utvardering ska sa langt som mojligt ta vid dar den forsta utvarderingen
(Jordbruksverket 2003b) slutade.

| den fordjupade utvéarderingen behdver regeringen forslag pa delmal till miljokvalitetsmalet
som ska galla efter det att de nuvarande 16pt ut, vilket till stor del sker 2010. Delmalen &r
viktiga eftersom de ger mer precisa riktlinjer for miljomalsarbetet. Medan miljokvalitetsmalet
anger ett slutligt tillstand formuleras forslagen till delmal med utgdngspunkt i
forutsattningarna for att na dem. Kunskapen om olika atgarders effekt ar i detta sammanhang
central. | det underlag som ska lamnas till regeringen 2008 ska det finnas en sammanstéllning
av forslag till atgarder som kravs for att miljokvalitetsmalet med delmal ska kunna nas.

I miljomalspropositionen (Regeringen 2005) finns sarskilt utpekat att delmal bor ses 6ver for
smabiotoper i jordbrukslandskapet, att ytterligare tydliggdra bevarande och hallbart nyttjande
av husdjursgenetiska resurser och att ett nytt uppfoljningsbart delmal for lantbrukets
ekonomibyggnader, som utgar fran en helhetssyn pa landsbygden och dess utveckling ska tas
fram. Alla nuvarande delmal har dock setts over for att géra dem sa tydliga och
uppféljningsbara som mojligt. Aven de preciseringar av miljokvalitetsmalet som i dag inte
foljs av nagot delmal har setts Gver.

EU:s nuvarande program for landsbygdsutveckling galler for perioden 2007-2013. Det
innehaller ett flertal atgarder och ar det framsta styrmedlet for att uppna miljokvalitetsmalet
Ett rikt odlingslandskap. Jordbruksverket forutsatter att det finns medel &ven efter 2013.

1.1 Syfte

Utvarderingens huvudsakliga syfte ar att utifran utvéardering av arbete som bedrivits inom
omradet, beskriva behovet av vytterligare delmal, insatser och atgarder for att na
miljokvalitetsmalet i fraga samt att bidra till Miljomalsradets samlade utvardering och
bedomning av miljomalsarbetet i dess helhet. Utvarderingen kommer dessutom att anvandas
som ett av flera underlag till regeringens fordjupade utvardering av miljomalssystemet 2009.
Ett annat anvandningsomrade kan vara som kunskapsunderlag.

Rapporten ska folja upp och utvérdera tidigare delmal och de olika preciseringar som
miljokvalitetsmalet omfattar. Utvérderingen ska svara pa om vi natt uppsatta mal, om
tillstandet i miljon blivit battre eller samre och vad detta beror pa, om insatta atgarder gett
onskade effekter, om nagon atgard saknats eller inte anvants med mera. Rapportens
sammanfattande uppféljning och utvérdering (avsnitt 2.1) utgor underlag for de Facto 2008.

1.2 Avgransningar

Granserna for detta projekt gar vid Ett rikt odlingslandskap och vad som beror detta mal.
Parallellt har en sektorsrapport for miljoatgarder inom jordbruket tagits fram (Jordbruksverket
2007g). Darutdver har en sarskild studie gjorts dver olika framtidsscenarier (Jordbruksverket
2007b) som sammanfattas i kapitel 3 i denna rapport.



1.3 Arbetsorganisation och férankring

Rapportens struktur foljer Miljomalsradets riktlinjer sa langt detta ar mojligt. Arbetet har
enligt radets riktlinjer stamts av pa olika satt vid ett antal tidpunkter. Jordbruksverkets
miljoenhet star for sammanstallningen av underlaget. Ett flertal personer bade inom
Jordbruksverket och pa andra myndigheter har bidragit med texter.

En intern styrgrupp for kvalitetssdkring har funnits med anknytning till de olika sektorerna
vaxtnaring, véaxtskydd och biologisk mangfald samt en representant  for
landsbygdsprogrammet. Styrgruppen har varit gemensam med sektorsrapporten.

Arbetet har skett via kontaktpersoner, inspiratorer, hjalpskribenter och andra med kunskap.
For vissa omraden har sarskilda arbetsmoten hallits. Framst géller detta for omradet natur-
och kulturvarden (kapitel 6). Kontaktnatet har bestatt av personer inom Jordbruksverket samt
representanter for Riksantikvarieambetet, Naturvardsverket, lansstyrelserna, Lantbrukarnas
Riksforbund  (LRF), Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Hushallningssallskapet,
ArtDatabanken och Naturskyddsforeningen. Tva hearingar holls under 2007, en gemensamt
med Jordbruksverkets sektorsrapport i januari och en i samband med remissforfarandet i maj.

1.4 Lasanvisningar

Rapporten ar uppdelad i tva delar dar den forsta delen utgors av kapitel 2, som &r en utforlig
sammanfattning av kapitel 4-7. Déar redovisas resultaten fran bade uppfdljning och
utvardering samt delmalsforslag och atgardsforslag. Denna del féljer ocksd Miljomalsradets
riktlinjer om vad de malvisa rapporterna ska innehalla. Den andra delen omfattar kapitel 3-7
och innehaller en utforlig analys av odlingslandskapets tillstdnd, forslag pa delmal,
uppfoljning av delmalen och forslag pa atgarder. Har aterfinns ocksa konsekvensanalyser och
kostnadsberakningar for atgardsforslagen.



2 Rapporten | sammandrag
2.1 Utvecklingen i odlingslandskapet

Avsnittet sammanfattar de delar av rapporten som tar upp utvecklingen i odlingslandskapet
(uppfoljning) och varfor utvecklingen ser ut som den gor (utvardering). Utforligare
genomgangar finns i kapitel 4-7.

Den 6vergripande utvecklingen beskrivs under rubriken Nar vi miljokvalitetsmalet? Darefter
foljer en redovisning utifran nuvarande delmal. Omraden som inte direkt omfattas av
delmalen men som likvél har betydelse for uppfyllelse av miljokvalitetsmalet sammanfattas
sist i kapitlet. En bedomning av om mal och delmal kommer att nas illustreras med en trendpil
och/eller en smili enligt Miljomalsradets riktlinjer.

Uppfoljningen och utvarderingen ligger till grund for de forslag till nya delmal, atgarder och
styrmedel som presenteras i rapporten.

2.1.1 Nar vi miljokvalitetsmalet?

Odlingslandskapets och jordbruksmarkens varde for biologisk produktion och
livsmedelsproduktion skall skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden och
kulturmiljovardena bevaras och starks.

Pl
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Utvecklingen i odlingslandskapet

Miljokvalitetsmalet bedéms kunna nas under forutséttning att ytterligare atgéarder vidtas och
att vi framover kan se forandringar i trender som i dag &r negativa. Trots osakerhet om hur
jordbrukspolitiken utvecklas i framtiden liksom om trender for biologisk mangfald och
kulturmiljo, bedéms utvecklingen mot malet ga i positiv riktning.

Odlingslandskapets vérden ar beroende av att markerna brukas och av att det &r attraktivt att
leva och verka pa landsbygden. Utformningen av EU:s gemensamma jordbrukspolitik &r
darfor avgorande for mojligheterna att nd malet. Landsbygdsprogrammet som omfattar aren
2007-2013 innebar kraftigt Okade satsningar pa foretags- och landshygdsutveckling. De
renodlade miljoatgarderna finns kvar i ungefar samma omfattning som tidigare, men
programmet ger ocksa mojlighet till nya insatser inom miljéomradet. En omvérldsanalys har
tydligt visat att atgarder som behdvs for att nd Ett rikt odlingslandskap inte kommer att
utféras om det inte finns fortsatta ekonomiska styrmedel &ven efter 2013. Fortsatt finansiering
av atgarder ar darfor nodvandig for att malet ska nds. Det nuvarande landsbygdsprogrammet
forutsatts fa en efterfoljare efter 2013 dven om inga sadana beslut dnnu tagits.

For den biologiska mangfalden och de kulturhistoriska vardena sker forbattringar bland annat
i form av Okade arealer skétta marker med hoga varden. Samtidigt & manga av
odlingslandskapets arter hotade eller har en vikande trend. Mangfalden av byggnader och
bebyggelsemiljoer &ar utsatt for stora forandringar. Manga ekonomibyggnader saknar
anvandning.

Tillstandet for akermarken och den langsiktiga produktionsformagan ar tillfredsstallande.



Fororening av kadmium och packning av alven (jordlagret under matjorden) bér dock hallas
under uppsikt. Atgéarder for att sikerstélla Ig tillforsel av kadmium till &kermarken bidrar till
att minska méngden kadmium i livsmedel.

Exploateringen av jordbruksmark har ¢kat de senaste tio aren, framst till forman for
tatortsbebyggelse och infrastruktur.

Varfor ser det ut som det gor?

Hoten mot odlingslandskapets natur- och kulturvarden kommer fran tva motsatta hall. | en
stor del av Sverige pagar en igenvaxning av tidigare jordbruksmark, samtidigt som en
intensifiering av jordbruket sker i de kvarvarande omradena. Bada dessa processer leder till
forlust av habitat och kulturhistoriska lamningar. Minskning av antalet jordbruksforetag
fortsatter och detta har en negativ paverkan pa mojligheterna att na miljomalen.
Jordbruksforetagens utveckling paverkas bade av generella samhalleliga forandringar och av
den gallande jordbrukspolitiken. Positivt dr dock att arealen akermark inte minskar i samma
omfattning som tidigare. Detta betyder att ndr antalet brukare blir farre tas marken ofta dver
av nagon annan. En koncentration av aker- och betesmark till ett begransat antal foretag kan
dock pa langre sikt leda till en forlust av en levande landsbygd samt hota byggnader och
bebyggelsemiljoer i omraden dar gardar laggs ner.

Grodfordelningen under perioden 2003-2005 visar pa en minskad areal spannmal och en 6kad
areal vall och trada. Speciellt tydlig &r den hér trenden i skogsbygder och i 6vre och nedre
Norrlands produktionsomraden. En utveckling av jordbruket dar intensivskétta,
spannmalsrika slattbygder far en ¢kad andel spannmal, medan vall- och tradesdominerad
skogs- och mellanbygd forlorar spannmal kan innebéra fortsatt forlust av biologisk mangfald.
Det varierade jordbruket med bade rumslig och tidsmaéssig variation i grédor och
brukningsformer &r en viktig forutsattning for att kunna uppna miljokvalitetsmalet.

Okad andel ekologisk odling kan ge positiva effekter p& biologisk mangfald genom sin som
regel mer varierade odlingsform jamfért med konventionellt jordbruk. | dagslaget ar dock det
mesta av den ekologiska odlingen forlagd till redan extensivt odlade jordbruksbygder déar
ekologiska odlingens positiva mangfaldseffekter ar begransade. | framtiden ar det darfor
viktigt att ekologisk odling ocksa etableras i den mer intensivt odlade slattbygden, dar de
positiva effekterna ar som storst.

Trots omfattande atgarder minskar fortfarande manga arter med hemortsratt i
odlingslandskapet. Miljoerséttningarna har troligen bromsat upp men inte vént den negativa
trenden. Miljoersattningar och de atgarder som genomforts ar darfor inte ensamma tillrackliga
for att nad miljokvalitetsmalet d&ven om de hjalper till att uppfylla delmalen. En okad
grodheterogenitet och forandrad odlingsintensitet i dakerlandskapet kan skapa de
forutsattningar som behovs for att populationsindex for vanliga jordbruksfaglar ska vanda
uppat igen.

Inforandet av gardsstodet 2005 innebar att foretag och marker som tidigare inte varit
berattigade till de produktionsinriktade djur- eller arealstéden numera kan erhalla gardsstod.
Detta kan innebara att &ven marker utanfor landsbygdsprogrammets miljoerséttningar bevaras
och héavdas. Dessa marker, dven om de inte innehaller hoga naturvérden, kan ha en stor
betydelse for att uppratthalla olika ekosystemtjanster, som till exempel pollinering av grédor.

Antalet mjolkkor fortsatter att minska forutom i Gotalands soédra slattbygder, medan
betesdjur, framfor allt dikor och tackor, 6kar. Utvecklingen mot farre mjolkkor leder troligen
till ett minskat antal betesdjur framover och en beredskap for hur markerna ska skotas i ett
sadant lage behovs.
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Utokade forskningsinsatser behdvs for att utveckla och utvardera nya skétselatgarder samt for
att utvardera miljoersattningarnas betydelse for att bevara natur- och kulturvarden.

2.1.2 Delmal 1 Angs- och betesmarker

Senast ar 2010 skall samtliga angs- och betesmarker bevaras och skotas pa ett satt som
bevarar deras varden. Arealen hdvdad angsmark skall utbkas med minst 5000 ha och
arealen havdad betesmark av de mest hotade typerna skall utokas med minst 13 000 ha till &r
2010.

e

o

Utvecklingen for angs- och betesmarker

Bedomningen ar att delmalet kan nas om fler atgarder satts in. Det finns dock en osakerhet
om hur markernas varden utvecklas. Restaureringsatgarder bedéms som nodvandiga for att
bevara och stérka vérdena i &ngs- och betesmarker.

Den totala arealen angs- och betesmarker har haft en positiv utveckling under det senaste
decenniet. Arealen har enligt officiell jordbruksstatistik okat med ca 2 % per ar. Med samtliga
angs- och betesmarker avses dven marker som inte ingar i stodsystemen. Det finns dock inga
definitiva data 6ver hur stor areal angs- och betesmark som finns i landet.

Arealen angs- och betesmarker som skéts med miljoersattning har sedan ar 2000 okat i god
takt. Ca 480 000 hektar betesmark och ca 8 000 hektar slatterang omfattades ar 2006 av
ersattningen (figur 2.1 och 2.2). Ar 2006 minskade arealen betesmarker med milj6erséttning
samtidigt som areal6kningen for dangsmarker avstannade. Utvecklingen forklaras av
forandringar av stoden till jordbruket och av att en programperiod 16pt ut. Arealerna férvantas
ater oka nar det nya landshygdsprogrammet inleds. Sedan 2001, da tillaggsersattningen
infordes, har arealen angs- och betesmarker med tillaggsersattning 6kat. Okningen &r positiv,
men det ar angelaget att fler marker ansluts. Restaureringsatgarder kan bidra till detta.

600 000 -
— 400000 - total areal betesmark
_;43 300 000 - med miljoersattning
D
= 200 000 - areal betesmark med
tillaggsersattning
100 000 - (hogre skotselkrav)
0 T T T T T 1
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Ar

Figur 2.1 Areal betesmark med milj6ersattning aren 2000-2006. Tillaggsersattning (ersattning for sarskilda
varden i det nya landsbygdsprogrammet) kan utga for skotsel av marker med héga varden. Kélla:
Jordbruksverket DAWA.
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Figur 2.2 Areal slatteraing med miljersattning aren 2000-2006. Tillaggserséttning (ersattning for sarskilda
varden i det nya landsbygdsprogrammet) kan utgad for skotsel av marker med hdga vérden. Kalla:
Jordbruksverket DAWA.

Arealmalet for de hotade betesmarkstyperna ser ut att kunna nas (tabell 2.1). For ljunghedar
saknas dock data. Arealerna i miljoersattning for betesmarker i Norrland, alvarmark och i viss
man skogsbete minskade mellan 2005 och 2006, och det &r viktigt att folja utvecklingen nar
den nya programperioden inleds. Det ar viktigt att uppnadda arealer bibehalls, och att de
biologiska och kulturhistoriska kvaliteterna sakerstélls.

Tabell 2.1 Arealen av de hotade betesmarkstyperna ar 2000, 2005 och 2006 samt den areal som utgor malet ar
2010. For fabodarna anges antal. Uppféljningen utgar fran arealer/antal i miljersattning.

2000 * 2005 * 2006 * Mal 2010 *
Betesmarker i |10 000 19 700 17 900 12 000
Norrland (ha)
Alvarmark (ha) |22 000 29 100 26 700 28 000
Skogsbete (ha) |11 000 14 500 14 300 14 000
Ljunghedar (ha) |2 400 - - 3000
Fabodbete (antal | 208 231°3 23573 250
fabodar)

1 Arealer/antal for 2000 och 2010 ar hamtade fran Jordbruksverkets rapport 2003:19
2 Datakalla for 2005 och 2006: Jordbruksverket DAWA
3 Antal fabodbrukare, ej antal fabodar

Aren 2002-2004 inventerades Sveriges &ngs- och betesmarker. Den inventerade arealen
uppgar till ca 300 000 hektar, varav ca 270 000 hektar bedomdes som vardefulla. Av de
vardefulla markerna klassades ungeféar 34 500 hektar som restaurerbara marker, vilket innebar
att de innehar flora- och faunavarden, men att restaureringsatgarder kréavs for att vardena ska
sékerstéllas.
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En nationell uppfoljning av kvalitetsforandringar i angs- och betesmarker startade ar 2006
inom Nationell inventering av landskapet i Sverige (NILS). Uppféljningen kommer att ge
underlag for framtida bedémningar av hur markernas varden utvecklas.

De kulturbdrande landskapselementen i &ngs- och betesmark omfattas av det nuvarande
delmalet om &ngs- och betesmarker. Miljoersattningen for betesmarker och slatterangar
omfattar ocksa skotsel av kulturhistoriska varden.

Angs- och betesmarksinventeringen (2002-2004) ger en viss information om mangden och
skicket pa kultursparen i angs- och betesmarkerna. | inventeringen registrerades en mangd
kulturmiljokvaliteter i markerna. Resultatet finns tillgdngligt i databasen TUVA
(http://www.sjv.se/TUVA).

Varfér ser det ut som det gor?

I en utvardering av miljéersattningarna konstateras att de fungerat bra och att skotseln har
blivit battre sedan de inférdes. Aven lansstyrelsernas beddmning ar att ersattningen for
bevarande av betesmarker och slatterangar har varit effektiv. Atgardsplanerna inom
miljoersattningen for angs- och betesmarker har ocksa haft en positiv effekt pa att bevara
landskapet Gppet och att bevara biologisk mangfald. | atgardsplanerna stalls sarskilda villkor
p& skotselatgarder som maste genomféras for att tillaggsersittning ska betalas ut. Aven
lantbrukarna &r nojda med atgardsplanerna, eftersom det gett dem en storre trygghet vid
bedémningen av markerna.

Kritik mot miljoersattningarna ror oftast att regelverket leder till onddig byrakrati. Kritiken
mot atgardsplanerna har pekat pa att de ofta &r schablonartade snarare an anpassade till att
bevara de enskilda objektens varden.

Miljoersattningen har bidragit till att &ngs- och betesmarksarealen som skots 6kar men man
maste ocksa stilla sig fragan i vilken omfattning marker forloras. Uppféljningen av
grasmarker i noggrant utvalda referensomraden visade att andelen valhdvdade grasmarker
med miljGersattning har 6kat samtidigt som markerna utanfor miljéersattningarna skots daligt
och forsvinner. Konsekvensen av detta kan bli att vi far ett stort antal valhavdade grasmarker
som ligger som Oar i ett i Ovrigt igenvuxet landskap, vilket kan fa negativa effekter pa natur-
och kulturvardena.

Angs- och betesmarkerna forlorar snabbt sina varden om havden upphor. Under de 15 &r som
skiljer angs- och hagmarksinventeringen (1987-1992) fran éngs- och betesmarksinventeringen
(2002-2004) har en tredjedel av objekten (men enbart 7 % av arealen) som ingick i den
tidigare inventeringen forlorat sa mycket av sina kvaliteter, framst genom igenvaxning, att de
inte var kvalificerade i den nya inventeringen. Det ar framfor allt de arealmassigt sma
objekten som forsvunnit vilket troligen till stor del beror pa den pagaende
strukturomvandlingen inom svenskt jordbruk.

Det finns dven marker med hoga kvaliteter utanfor miljoerséttningen. Fortsatt skotsel av dessa
marker ar vardefullt men det langsiktiga bevarandet av dem ar oséker.

Igenvéxningen av angs- och naturbetesmarker kan paskyndas av den godsling av markerna
som sker via luftdeposition av ammoniak och kvaveoxider. Att minska luftdepositionen ar
darfor viktigt for att na delmalet.

Betesmarker

Den fortgaende strukturomvandlingen inom jordbruket innebér att antalet gardar blir farre och
storre och avstandet mellan betesmarker och brukningscentrum okar. Hoga kostnader for
stangsling, djurtransporter och djurtillsyn medfér darfor att arealméassigt sma marker som
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ligger langt fran brukningscentrum 6verges. En sadan utveckling har redan skett och kommer
aven fortsattningsvis att ske. Detta far negativa konsekvenser for mangfalden, bade genom att
ett stort antal smaobjekt forsvinner men ocksa for att dessa objekt &r annorlunda till sin
utformning an vad de kvarvarande markerna ar.

En viktig forutsattning for att na bade delmalet och miljokvalitetsmalet ar att det finns
tillrackligt med betesdjur. Det finns en pataglig samsyn och oro pa lansstyrelserna att bristen
pa betesdjur kommer att fa negativa konsekvenser for bevarandearbetet. Statistik for aren
2003-2005 visar dock att trenden for antalet betesdjur ar svagt positiv under perioden, vilket
till stor del beror pa en 6kning av antalet dikor och tackor. Samtidigt pagar en langsam men
konstant minskning av antalet mjolkkor (2-3 % arligen under de senaste 16 aren), vilket i
framtiden kommer att leda till att antalet ungdjur minskar.

En sammanstallning av data 6ver betespotentialen bland Sveriges kommuner pekar dock pa
att djurbrist inte &r ett generellt problem. Snarare ar den skeva férdelningen av djur mellan
regioner och foretag, samt det faktum att alla djur inte kommer ut pa betesmarkerna ett storre
problem. Insatser behdver darfor goras for att fa en jamnare fordelning av betesdjuren och att
se till att betesdjuren kommer ut pa naturbetesmarkerna i stallet for att ga pa vallarna.

Angar

| dagslaget aterstar mindre an 1 % av den angsareal som fanns i Sverige vid 1900-talets borjan
men nagon forskning om vilken &ngsareal som behdvs for att langsiktigt bevara de arter som
ar knutna till angen finns inte. Aven om slatterangsarealen inom miljersattningarna langsamt
Okar i Sverige ar det troligt att angsarealen i dagslaget ar sa liten att dess betydelse for ett
langsiktigt bevarande av biologisk mangfald &r liten. Extensivt havdade betesmarker,
vagkanter, kraftledningsgator och dikesrenar utgor viktiga refuger for de arter som ar knutna
till &ngsmarker och utgor ett arealméssigt viktigt tillskott till de angar som finns kvar.

En viktig men ofta forbisedd &ngsmiljo utgér vagkanterna. Manga av véagarna i
odlingslandskapet har bibehallit sin ursprungliga strackning. De har darmed kvar en historisk
frobank som kan vittna om akermark, angsmark eller betesmark. De utgor darfor en mycket
stor potential for att 6ka arealen med miljoer lampliga for dngsvaxter och miljoer for andra
arter knutna till odlingslandskapet samtidigt som de kan bli avgorande for arters
spridningsmojligheter.

Skotsel och restaurering av angar ar kostsamt och skulle kunna vara en forklaring till den laga
anslutningen av angsmarker till miljéersattningarna. Nar ersattningen for lieslatter okade
kraftigt 2005 ledde det till en 6kning av anslutningstakten av &ngar som hdvdas med lie, vilket
kan tolkas som att ersattningsnivan for lieslatter tidigare uppfattats som for lag.

Ett alternativ till att hoja ersattningsnivaer for att 6ka den havdade angsarealen vore att sédnka
kostnaderna for skotselatgarder genom att utveckla nya kostnadseffektiva och
arbetsbesparande skotselatgarder. Metoderna behover dock utvecklas och utvarderas innan de
tas i bruk. En riktad satsning pa att ta fram och utvardera sadana skotselatgarder ar darfor
onskvard.
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2.1.3 Delmal 2 Smabiotoper

Mangden smabiotoper i odlingslandskapet skall bevaras i minst dagens omfattning i hela
landet. Senast till ar 2005 skall en strategi finnas for hur mangden smabiotoper i slattbygden
skall kunna oka.

()
Ry

Utvecklingen for smabiotoper

Malet till 2005 om en strategi for fler smabiotoper &r uppnatt i och med Jordbruksverkets
slattbygdsstrategi fran 2004. Manga av atgardsforslagen i strategin har annu inte pabdrjats.
Inom det nya landsbygdsprogrammet kommer det att finnas mojlighet att genomfora vissa
atgarder som foreslagits i strategin.

Det nuvarande malet om att mangden smabiotoper ska bevaras i minst dagens omfattning
bedoms kunna nas med ytterligare atgarder, men osakerheten i bedémningen &r stor. Det
beror pa att det saknas tillrackliga data pa hur manga biotoper som forsvinner respektive
tillkommer. Smabiotopernas kvalitet, eller deras mdjlighet att fungera som livsmiljo for
vardefulla arter, dr ocksa en fraga som behdver belysas.

En nationell uppfoljning av smabiotoper i akermark startade ar 2006 inom NILS.
Uppfoljningen kommer att ge underlag for bedémningar av hur mangden smabiotoper
forandras Over tid.

Avsikten med delmalet &r framst att vanda den negativa trenden for arter knutna till
odlingslandskapet. Smabiotoperna ar viktiga for den biologiska mangfalden pa och i
anslutning till akermark, men &ven variationen av grodor och brukningsformer har stor
betydelse for mojligheten att védnda den negativa trenden for arter i odlingslandskapet.

Varfor ser det ut som det gor?

Smabiotoper forsvinner framfor allt som en féljd av nedlaggning av jordbruksmark och
igenvaxning. Bade punktobjekt (solitartrad, stensamlingar, vattensamlingar etc.) och
linjeobjekt (diken, brukningsvégar, renar etc.) minskade i en takt av ca 0,5 % arligen i en
genomford undersokning.

Miljoersattningarna har haft stor betydelse for skétsel och nyanlaggning av smabiotoper. Nya
smabiotoper tillkommer genom exempelvis anlaggning av vatmarker, skyddszoner och
langliggande trador. Under 2000-2006 har 6 150 hektar vatmarker anlagts eller restaurerats i
odlingslandskapet. Aren 2001-2006 har arealen skyddszon inom miljéerséttningen okat fran
ca 1 700 hektar till ca 9 600 hektar.

Smabiotopernas kvalitativa véarde for den biologiska mangfalden ar svart att mata. Forskning
kring detta ar angelagen. Skotseln av smabiotoperna paverkar dock deras véarde som livsmiljo
for odlingslandskapets vaxt- och djurarter. Skotseln av de kulturbarande landskapselementen,
som utgor en stor del av smabiotoperna i akerlandskapet, ger darmed en bild av kvaliteten.
Mangden landskapselement som skdéts inom miljoersattningen har 6kat sedan ar 2000 men det
finns fortfarande en stor andel utanfor ersattningen. Den regionala fordelningen av
miljoersattningen Over landet &r ocksa ojamn, med en lagre anslutning i framst delar av
Norrland.
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2.1.4 Delmal 3 Kulturbarande landskapselement

Mangden kulturbarande landskapselement som vardas skall 6ka till &r 2010 med ca 70 %.

()
T

Utvecklingen for kulturbarande landskapselement
Delmalet avser kulturbarande landskapselement i akermark.

Utvecklingen for delmalet ar inte entydig. Bedomningen ar att ytterligare atgarder kravs for
att malet ska nas. Fran ar 2000 har méangden linjeelement som skots inom miljoersattningen
Okat tillfredsstallande. Punktelementen har dkat i mindre utstrackning (figur 2.3).

Ar 2006 minskade méngden landskapselement inom miljoersattningen. Det forklaras av att
manga ataganden 1opt ut, och férvantningarna dr att mangden ater okar nar det nya
landsbygdsprogrammet inleds.

Andelen akermark som ar ansluten till miljéersattningen varierar mellan regioner, med en
lagre anslutning i framst delar av Norrland. Forandringar i reglerna for miljoerséttningen fran
ar 2007 med syfte att 6ka anslutningen i dessa omraden, bedoms paverka méjligheterna att na
malet i positiv riktning.

Malniva 2010
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Figur 2.3 Kulturspar i akermark. Forandring av omfattningen i procent sedan ar 2000 for kulturbarande
landskapselement anslutna till miljéerséttning. Kéalla: Jordbruksverket DAWA.

Varfor ser det ut som det gor?

Miljoersattningarna har inneburit att alltfler kulturspar far en grundlaggande skotsel och
bidrar darmed till att bevara odlingslandskapets regionala sérdrag. Det finns dock osakerheter
om hur den generella skotseln bevarar vardena.

Skotselbehovet varierar mellan olika typer av landskapselement, medan skoétselkraven i
ersattningen ar generella. Skotseln riskerar da att bli otillracklig pa en del element med forlust
av havdberoende varden som féljd. For nagra typer av landskapselement, bland annat
smavatten och fornlamningar, konstaterades en hog andel skotselfel, till storsta delen
igenvaxning, vid kontroll. Skotselfelen skiljer sig dock avsevért mellan de olika typerna av
element.
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Endast en del av &kermarken ar ansluten till miljoersattningen. Ar 2005 var ca 30 % av
akerarealen, och ca 15 500 brukare anslutna till miljoerséttningen. De tre vanligaste orsakerna
till att lantbrukare inte soker ersattningen ar 1) att de inte kanner till den, 2) att det &r for
krangliga ansokningshandlingar att fylla i samt 3) att de har for fa element for att de ska vara
berattigade till ersattning.

| en intervjustudie med lantbrukare och l&nsstyrelser konstateras en positiv effekt av
miljoersattningarna pa synliggorandet och bevarandet av kulturbarande landskapselement i
jordbruksmark. Skétseln av de olika elementen varierar dock, till exempel beroende pa var pa
fastigheten de &r belagna, eller om de upplevs som latta eller svara att skota.

De tillfragade lantbrukarna uppgav att miljoersattningen i det stora hela fungerar bra men
specifika problem fanns. Till exempel innebér den dvre storleksgransen (element < 0,1 hektar)
att flera objekt i akermark &r for stora for att fa ersattning for vardefulla kultur- och
naturmiljoer, samtidigt som de ar for sma for att vara ekonomiskt intressanta att beta, &ven om
de skulle fa milj6ersattning for skotsel av betesmarker. Dessa objekt riskerar darfor att forbli
ohavdade, trots att det finns bade kulturella och biologiska skal for att havda dem.

Malkonflikter mellan natur- och kulturvarden forefaller vara fa men kan uppsta genom vissa
av de skotselkrav som &r kopplade till ersattningen. Till exempel kan skotselkrav som avser
att synliggora kulturvarden genom réjning av trad och buskar av igenvaxningskaraktér ha en
negativ paverkan pa naturvarden som hor ihop med en viss igenvaxning av elementen i fraga.
Ibland forekommer dven malkonflikter mellan biologiska varden och produktionsvarden.

2.1.5 Delmal 4 Vaxtgenetiska resurser och inhemska husdjursraser

Senast ar 2010 skall det nationella programmet for véxtgenetiska resurser vara utbyggt och
det skall finnas ett tillrackligt antal individer for att langsiktigt sakerstalla bevarandet av
inhemska husdjursraser i Sverige.

©

Utvecklingen for vaxt- och husdjursgenetiska resurser

Resultaten av de inventeringar av Sveriges vaxtgenetiska resurser som pagar ger goda
forutsattningar for ett val fungerande program och malet avseende de vaxtgenetiska resurserna
bedéms kunna nas.

Fromaterial bevaras pa Nordiska genbanken och det arbetas for att losa fragan gallande
slutligt bevarande av vegetativt forokat material. Vilda sléktingar kan till viss del bevaras in
situ (pa plats) genom bevarandet av angs- och betesmarker.

Forutom bevarande pagar inom Programmet for odlad mangfald (POM) aven verksamhet
rorande nyttjande, forskning och utveckling, utbildning, information samt internationellt
arbete. Svensk kulturvéxtdatabas (SKUD) ar en referensdatabas for dokumentation av alla i
vart land nyttjade och odlade kulturvaxter. Den behdver dock kontinuerligt byggas ut.
Nyttjandegraden av det bevarade materialet inom véxtforadlingen ar lag och det behovs
atgarder for att stimulera denna. Materialet kan dven nyttjas som sorter direkt och flera av
friluftsmuseerna arbetar for nédrvarande med att byta ut modernt material mot gamla
bevarandesorter.

Det finns annu inte tillrackligt manga individer av inhemska husdjursraser for att sakerstalla
bevarandet. Detta galler framst raser av fjaderfa. For att malet ska nas kravs ytterligare
atgarder for att stimulera och 6ka intresset for avel och hallande av djur av hotade raser.
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Varfor ser det ut som det gor?

En extern utvardering av POM visar att malen &r ambitidsa och spanner 6ver hela det omrade
dar vaxtgenetiska resurserna har betydelse. Koncentrationen i arbetet har dock framst legat pa
bevarande av den biologiska mangfalden och kulturarvet. Den delen av POM som avser
livsmedelssakerhet och ett uthalligt jordbruk bor uppmarksammas mer. Tilldelade resurser har
I stort utnyttjats effektivt men en plan for bevarande och nyttjande bor snarast laggas fast.
Betydelsen av POM for jordbruket har dock inte varit tillrackligt tydlig.

Det mest centrala hotet mot de numerart fataliga husdjursraserna ar att det finns for fa
djurhallare som har rasen eller som visat intresse att skaffa rasen. Upphorande med
djurhallning av olika skal drabbar framst smabruk dar manga av de hotade raserna av
lantbruksdjur finns. I manga fall &r det ocksa fa individer som gar i avel och fa handjur
anvands till manga hondjur vilket pa sikt resulterar i genetisk utarmning inom rasen.

For flera av de raser Sverige har bevarandeansvar for ar konkurrensen fran andra raser av
samma djurslag stor. Det kan indirekt leda till att uppfodare av de svenska raserna avstar fran
att avla fram avkommor, som de sedan har svart att fa avsattning fér. Bristande ekonomiska
resurser gor att nastan allt arbete som utfors inom rasféreningarna ar ideellt och relevanta
atgarder kan inte alltid genomforas pa grund av att medel saknas. Ska malen nas maste fler av
de relevanta aktérerna dels hitta sin roll i bevarandearbetet saval som nyttjandet av
husdjursgenetiska resurser, dels finna végar till ett konstruktivt samarbete med andra aktorer.
Det maste finnas en gemensam handlingsplan for uthalligt nyttjande av husdjursgenetiska
resurser.

2.1.6 Delmal 5 Atgardsprogram for hotade arter

Senast ar 2006 skall atgardsprogram finnas och ha inletts for de hotade arter som har behov
av riktade atgarder.

¢y

Under ar 2006 naddes malet da 68 atgardsprogram inletts med insatser for mer an 150 arter i
odlingslandskapet, inklusive arter knutna till skyddsvérda trad. Malet overfors darmed till
delmal 2 i Ett rikt véxt- och djurliv.

2.1.7 Delmal 6 Kulturhistoriskt vardefulla ekonomibyggnader

Senast ar 2005 skall ett program finnas for hur lantbrukets kulturhistoriskt vérdefulla
ekonomibyggnader kan tas till vara.

Y

Delmalet ar uppnatt. En strategi for det fortsatta arbetet med ekonomibyggnaderna
fardigstalldes ar 2005. Nu aterstar implementeringen av strategin.
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2.1.8 Ovriga omraden av betydelse for att miljokvalitetsmalet ska nas

2.1.8.1 Byggnader och bebyggelsemiljoer

Landsbygdens bebyggelse utgors pa de flesta platser till stor del av ekonomibyggnader som
har tillkommit inom ramen for ett aktivt jordbruk. Manga ekonomibyggnader saknar dock i
dag anvéndning. En uppfoljning har visat att byggnader som saknar funktion framfor allt
utgors av den aldre smaskaliga bebyggelsen, bade pa och utanfor gardscentra.

Forvaltningsforutsattningarna for jordbrukets ekonomibyggnader har forédndrats kraftigt 6ver
tiden. Ar 1950 var genomsnittet for hela landet ca sex ekonomibyggnader per
jordbruksforetag, i dag ar denna siffra uppe i 22 ekonomibyggnader per foretag.

En pataglig hotbild for den byggda miljon ar den takt med vilken &ven relativt moderna
byggnader blir fristallda fran sina funktioner. Krav pad marknadsanpassning och darmed ofta
storskalighet eller specialisering bidrar till att kulturhistoriskt vérdefulla byggnader och
bebyggelsemiljoer forfaller eller medvetet avldgsnas. Den snabba teknikutvecklingen
genererar ocksa nya andrade krav pa odlingslandskapets byggnader och bebyggelsemiljoer.

Befintliga lagskydd, dar kulturreservaten ar en viktig del, bidrar till bevarandet av byggnader
och bebyggelsemiljoer. Sammanhangande, sarskilt vardefulla agrara helhetsmiljéer bor dock
tas tillvara i storre utstrackning an vad som gors i dag.

Kulturmiljovardsbidraget har varit en effektiv atgard bland annat for att stimulera lantbrukare
och markagare till att ta hand om sina 6verloppsbyggnader.

Inom milj6ersattningen for bevarande av véardefulla natur- och kulturmiljéer har det varit
mojligt att fa ersattning for skotsel av mark vid overloppsbyggnader som ligger i eller i
anslutning till akermark. Genom héavden av angs- och betesmarker halls delar av vegetationen
undan fran overloppsbyggnader dven i dessa marker. Ett stort antal byggnader omfattas dock
inte av miljoersattningarna varfor kunskapen om tillstandet for dessa ar bristfallig.

Miljoersattningarna bidrar till att halla undan sly och buskar, men innefattar inte underhall av
sjalva byggnaden. Miljoersattningarna och den anslutande radgivningen till lantbrukare har
dock bidragit till en 6kad medvetenhet kring byggnader och bebyggelsemiljoer samt bidragit
till att starka den regionala kunskapen om byggnadstraditioner och byggnadsvard.

Inom det nya landsbygdsprogrammet kommer det att vara majligt att ocksa fa ersattning for
att underhalla 6verloppsbyggnader i anslutning till brukad mark. Det kommer att vara ett
vardefullt komplement till den nuvarande skétseln inom miljoerséttningarna.

2.1.8.2 Vattenmiljter

En stor del av den biologiska mangfalden i odlingslandskapet ar pa ett eller annat satt
beroende av vattenmiljoer, samtidigt som dessa miljoer paverkas negativt av jordbruket
genom tillskott av naringsdmnen och fororeningar. VattenmiljOer ar &ven kulturhistoriskt sett
en vasentlig del i landskapet da de i manga fall & skapade av méanniskan (till exempel
margelgravar och sil- och damméangar) och da de haft stor betydelse for manniskors
bosattning.

Kunskapen om hur stora vatmarksarealer som behovs for att langsiktigt bevara den biologiska
mangfald som ar knutna till dessa miljoer saknas. En nyligen genomford bristanalys pekar pa
att ett minimum av ca 30 000 hektar vatmarker behover restaureras och nyanldaggas for att
uppna en gynnsam bevarandestatus for rodlistade vatmarksfaglar. En stor del av dessa arealer
bor hamna i odlingslandskapet.
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Projektstodet for anlaggning av vatmarker och smavatten har inneburit fler vatmarker i
odlingslandskapet. Effekten avseende rening av fosfor och kvéve har visat sig variera,
huvudsakligen beroende pa vatmarkernas placering i landskapet. Utvarderingar av anlagda
och restaurerade vatmarkers effekter pa biologisk mangfald ar fa och inte entydiga.
Kunskapen om vatmarkers utseende och placering for att na maximal nytta for biologisk
mangfald &ar ocksa bristfallig.

Qdlingslandskapets vatmarker, sjoar och vattendrag behandlas framst inom ramen for
miljokvalitetsmalen Myllrande vatmarker och Levande sjoar och vattendrag.

2.1.8.3 Vardefulla trad och buskar i odlingslandskapet

Bestandet av grova och gamla ekar och andra jattetrad minskar langsamt men kontinuerligt i
flera regioner samtidigt som rekryteringen ar langsam eller saknas helt. Allétrad, hamlade trad
och andra sérskilt skyddsvérda trdd hotas av upphdrd hdvd och igenvéxning av
kulturlandskapet, liksom av avverkning.

| &ngs- och betesmarksinventeringen (2002-2004) registrerades ca 52 000 hamlade tréad,
ca 23 000 grova trad och ca 54 000 andra vérdefulla hagmarkstrad. Det kan stéllas i relation
till beddmningar om att det kan finnas ca 700 000 hamlade trad i Sverige, varav 400 000 pa
Gotland, liksom 120 000-140 000 jatteekar i landet. En stor del av landets vardefulla trad
finns saledes i miljoer som inte omfattats av denna inventering, till exempel i granslandet
mellan skogs- och jordbruksmark, i bebyggd miljo, kyrkogardar med mera.

Sammantaget kan man séga att de héga naturvérden som ar knutna till vardefulla trad i
kombination med begransad atervaxt, relativt svagt rattsligt skydd, fortgdende igenvéxning av
landskapet samt att relativt sett fa trad ar anslutna till miljoersattningarna kan innebara ett hot
mot det langsiktiga bevarandet.

Buskar i hdvdade marker fyller en viktig funktion bland annat som refuger for beteskénslig
vegetation och som fodoresurs och boplatser for insekter och faglar. Risken finns dock att
markégare av radsla for sanktioner om de inte haller efter buskar av igenvaxningskaraktar,
réjer bort alla buskar pa sina miljoersattningsmarker. Detta kan vara negativt for den
biologiska mangfalden och eventuella negativa effekter av miljoersattningarnas villkor nar det
géller buskar i &ngs- och betesmarker bor darfor studeras narmare.

2.1.8.4 Frammande arter och genetiskt modifierade organismer

Forekomst av frammande arter i Sverige paverkas starkt av handelser utanfor vara granser.
Inom EU finns en gemensam vaxtskyddslagstiftning som kontrollerar import och spridning av
organismer som orsakar skador pa bade odlade grodor och vilda vaxter. Dessutom regleras
import av utrotningshotade arter och arter som bedéms som invasiva fraimmande arter och
som kan utgora ett ekologiskt hot mot inhemska arter av djur och véxter genom EU:s CITES-
lagstiftning.

Ett gemensamt regeringsuppdrag mellan olika myndigheter pagar for att ta fram en nationell
strategi och aktionsplan for att etablera ett system for hantering av inforsel, forflyttning och
utsattning av frammande arter och genotyper. Naturvardsverket ska redovisa arbetet senast
den 1 juli 2008.

Sverige arbetar internationellt med att begransa inforsel och spridning av frimmande arter
som kan hota biologisk mangfald och kulturvaxter genom deltagande i EPPO.

Anvandningen av genetiskt modifierade organismer regleras av ett strikt regelverk som
praglas av stor forsiktighet. Det finns &nnu ingen kommersiell odling av genetiskt modifierade
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grodor i Sverige. Inom nagra ar ar det dock troligt att det kan finnas sorter av genetiskt
modifierad majs och potatis godkéanda for odling i EU. Dessa kan da bli aktuella for odling i
Sverige.

Jordbruksverket har pa uppdrag av regeringen och i samarbete med Naturvardsverket utrett
hur odling av genetiskt modifierade grédor med introducerad herbicidtolerans paverkar
miljokvalitetsmalen En giftfri miljo, Ett rikt odlingslandskap samt Ett rikt vaxt- och djurliv.
Uppdraget redovisades den 31 oktober 2007.

2.1.8.5 Forskning om biologisk mangfald

Det pagar en omfattande forskning inom omradet biologisk mangfald och en stor del beror
odlingslandskapet. Resultaten fran den forskningen &r viktiga for mojligheten att na
miljomalen. Ett problem &r dock att forskningsresultaten inte alltid nar avnamarna (till
exempel radgivare och handlaggare). Kommunikationen mellan forskare och avnamare bor
darfor forbattras.

Internationellt har miljoersattningar utvarderats vid ett fatal tillfallen. 1 en hollandsk studie
fann man ingen entydig positiv effekt av miljoersattningarna pa mangfalden och en engelsk
studie visar att de kan ha positiva mangfaldseffekter men att detta ar langt ifran givet. En mer
omfattande utvardering i fem europeiska lander pekar pa att utfallet av miljéersattningarna ar
svagt positivt for mangfalden, men att ovanliga och hotade (rodlistade) arter séllan gynnas.
Eftersom milj6ersattningarnas utformning varierar mellan olika medlemsstater kan inga
slutsatser dras for de svenska miljersattningarna, men en svensk utvardering av
miljoersattningarnas effekter pa biologisk mangfald ar nédvéandig for att identifiera svagheter
och styrkor i den svenska modellen fér miljoerséttningar.

Arealmalen som foreslas i rapporten bygger inte pa detaljerad kunskap om vilka arealer som
verkligen krévs for att arter ska ha en gynnsam bevarandestatus. Daremot har olika ekologiska
teorier om till exempel spridning och utddende tillsammans med den kunskap vi har om
befintliga arealer legat till grund for de foreslagna arealmalen. Kunskap saknas i dagslaget om
hur mycket av olika naturtyper som kravs for att de biologiska vardena langsiktigt ska kunna
bevaras. En viktig atgard ar darfor att fa bristanalyser utforda for att berdkna de arealer som
behovs for att na miljomalen om att langsiktigt bevara och starka den biologiska mangfalden i
odlingslandskapet.

For att mota en utveckling mot farre betesdjur eller ointresse att havda dngar pa traditionellt
satt ar det viktigt med forskningsinsatser for att ta fram nya och kostnadseffektiva
skotselmetoder.

For att pa ett sa effektivt satt som mojligt utnyttja de begransade medel som finns till skotsel-
och restaureringsatgarder galler det att satsa medel pa atgarder som fungerar. Genom
uppfoljning och utvardering ar det mojligt att skilja val fungerande skotsel- och
restaureringsatgarder mot mindre val fungerande atgarder. Darfor bor man pa ett konsekvent
satt dokumentera vilka atgarder som utforts vid en pagaende restaurering eller skétsel av en
smabiotop, vatmark eller angs- eller betesmark. Kombineras detta med en uppféljning av
effekterna pa de organismer man vill gynna kan en vetenskaplig utvérdering goras.

2.1.8.6 Information/radgivning

En utvardering av radgivning/utbildning i odlingslandskapets biologiska mangfald och
kulturvarden visar att intresset for biologisk mangfald och kulturvéarden hos kursdeltagarna
Okat efter kursen. For de som har eller planerar att &ndra skotseln har
utbildningen/radgivningen haft betydelse for beslutet att genomféra forandringarna. Aven
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radgivarna pa lansstyrelserna har genom att ta fram atgardsplaner starkt sin kunskap om
odlingslandskapet och Okat kontaktndtet pa omradet. Slutsatsen ar att information &r
betydelsefull och har haft en positiv effekt pa natur- och kulturvardena i odlingslandskapet.

2.1.8.7 Akermarkens tillstand

Akermarkens tillstdnd och langsiktiga produktionsférméga beror dels pa naturgivna faktorer i
marken och dels pa hur akermarken brukas.

Akermarkens mullhalt, kalktillstdnd och inneh&ll av tungmetaller, andra 4n kadmium, bedéms
generellt som gott och inga risker for allvarliga forsamringar har identifierats. Halten
kadmium i marken, en forsamrad markstruktur genom 6kad packning av alven samt risken for
tillforsel av fororeningar med restprodukter har identifierats som faktorer dar atgarder &r
nodvandiga for att sakra akermarkens tillstand och langsiktiga produktionsformaga.

Redan dagens halter av kadmium i marken bedéms som problematiska da kadmium via
upptag i grodorna exponerar befolkningen for kadmium i méngder som ligger néra skadliga
nivaer. Tillforseln av kadmium till akermarken har sankts kraftigt och i dag rader i stort sett
balans mellan tillforsel och bortforsel. For att sdénka kadmiumexponeringen hos befolkningen
behéver dock tillférseln minska ytterligare. Depositionen ar i dag den storsta tillférselposten.
Pa enskilda gardar kan tillforsel med avloppsslam eller stallgodsel paverka kadmiumbalansen.
Tillforseln av kadmium till akermarken begransas av bestaimmelser om hdgsta tillatna halt i
fosforgodselmedel, skatt pa kadmium i fosforgodselmedel, gransvarden for tillférsel med
avloppsslam och gransvarden i foder. Lantbruksnaringen har bidragit till sankt tillforsel
genom egna gransvarden. Mal for minskade utslapp av kadmium till atmosfaren har satts upp
inom LRTAP-konventionen (Long-range Transboundary Air Pollution). I en aktionsplan for
aterforing av fosfor fran avlopp foreslas sankta gransvarden for tillforsel av kadmium med
avloppsslam. Forslaget har annu inte antagits.

En god markstruktur &r av stor vikt for grodans rotutveckling, markmikrolivet och for
markens kapacitet att transportera och halla vatten och utbyta gaser. Med ¢kande storlek och
tyngd pa jordbrukets maskiner okar risken for packning av alven. Till skillnad fran
matjordspackning kan packningen i alven kvarsta under mycket lang tid. I 15 undersokta
jordar hade drygt halften mattlig packning, medan i fem jordar uppmattes stor till mycket stor
packning. Aven vattengenomslippligheten i alven var 1dg i flera jordar.
Avkastningssankningen till foljd av alvpackning férorsakat av maskiner uppskattades i
Halland ar 1995 till 6%, varav 2% kan ses som permanent. Den permanenta
skordesankningen till foljd av alvpackning beraknades Oka en procentenhet pa 15 ar.
Radgivning till jordbrukare anvands som instrument for att motverka fortsatt markpackning.
Kunskaperna om véxtfoljders och odlingssystemens paverkan pd markstrukturen samt
effekterna av langvarig kérning med tunga maskiner kan forbattras.

Samtidigt som det ar onskvart att sluta kretsloppen genom att aterfora naringsamnen fran
samhallet till jordbruket sa kan detta medfora tillférsel av odnskade amnen till akermarken.
Vid anvéndning av avloppsslam i jordbruket finns gransvarden for halt av vissa tungmetaller i
marken och tillférsel av tungmetaller med slammet. Utdver lagstiftningen har kvaliteten ocksa
paverkats av slamoverenskommelsen mellan Naturvardsverket, LRF och Svenska vatten- och
avloppsverksféreningen och reningsverkens krav pa anslutningar till ledningsnatet. |
Naturvardsverkets rapport 5214 (Naturvardsverket 2002b) gors en genomgang av behovet av
grénsvéarden for olika typer av fororeningar samt behovet av 6vervakning och utvérdering av
innehallet av olika &mnen i slammet. Malet &r att langsiktig tillforsel av slam till akermarken
ska kunna ske utan risk for miljo och hélsa. Aktionsplanen har &nnu inte antagits. Kunskapen
om tillforsel av féroreningar med andra restprodukter ar liten.
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2.2 Forslag till nya preciseringar och delmal

Detta avsnitt sammanfattar forslagen pa preciseringar och delmal. De beskrivs mer ingaende
under kapitel 6.

For att miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap ska vara uppnatt 2020 maste
preciseringarna vara uppnadda. | vissa fall foreslas nya och forandrade preciseringar for att
dessa ska vara heltackande for miljokvalitetsmalet. Delmal foreslas for prioriterade omraden
dar atgarder behdver genomforas och dar matbara och uppféljningsbara delmal kan séttas. Det
finns ocksa atgarder som behdver genomforas for att nd miljokvalitetsmalet dven dar man inte
kan formulera sadana delmal. Framst géller detta atgarder for preciseringen om akermarkens
tillstand och markens langsiktiga produktionsformaga.

Miljokvalitetsmalet har mojlighet att nas 2020 men da maste flera av pagaende atgarder
intensifieras. | vissa fall foreslas dven nya atgarder. Att vi nar malet innebar inte att vi efter
2020 kan sluta arbeta for Ett rikt odlingslandskap. Miljokvalitetsmalet maste kunna
vidmakthallas aven efter att det uppnatts och darmed kommer det att kravas fortsatta insatser
efter 2020. Omvarlden forandras och det ar ocksa en anledning till att fortsétta se 6ver hur vi
vidmakthaller det som vi uppnatt och kommer att uppna.

2.2.1 Forslag till nya preciseringar

Miljokvalitetsmalet beskrivs i stort sett heltdckande av de preciseringar som satts upp. Nagra
brister finns dock. Darfor foreslas nedanstaende preciseringar.

Forslag pa andrad precisering:

Odlingslandskapet ska vara utformat sa att de vilda vaxt- och djurarterna har sina
livsmiljoer och spridningsvagar sékerstallda och sa att de kulturhistoriska
sammanhangen kan forstas.

Denna precisering handlar om landskapet och till landskapet hor &ven de kulturhistoriska
vardena. For att fortydliga detta foreslas ett tillagg till nuvarande precisering.

Forslag pa andrad precisering:
Odlingslandskapets byggnader och bebyggelsemiljéer varnas och utvecklas.

For att uppmarksamma jordbrukets roll som areell néring och férvaltare av miljéns natur- och
kulturvarden foreslas andring i preciseringen sa den omfattar landsbygdens bebyggelse som
helhet. Breddningen av preciseringen innebdr inte att varje enskild byggnad ska bevaras i
varje situation utan att landsbygdens bebyggelse ska uppmérksammas for att dven i
fortsattningen tillfora odlingslandskapet mervarden och bidra till en attraktiv livsmiljé som
stimulans for exempelvis regional utveckling.

Forslag pa ny precisering:

Odlingslandskapets betydelse for naturupplevelser och friluftsliv tas till vara sa att det
bidrar till god folkhéalsa.

Det varierande odlingslandskapet har stort varde for friluftsliv och rekreation. Friluftsliv har
betydelse for var fysiska och mentala hélsa. Vistelse i naturen bidrar till att forebygga stress
och utbréndhet.
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2.2.2 Nuvarande delmal
Auvsnittet visar de nuvarande delmalen med kommentarer varfor de behover justeras.

Senast ar 2010 skall samtliga angs- och betesmarker bevaras och skotas pa ett satt som
bevarar deras varden. Arealen havdad angsmark skall ut6kas med minst 5000 ha och
arealen havdad betesmark av de mest hotade typerna skall utokas med minst 13 000 ha till &r
2010.

Delmalet utgar 2010. Uppnatt tillstand maste dock bevaras. Formuleringen ”samtliga” innebéar
svarigheter da totala arealen ar svar att faststalla. Ett nytt delmal bor darfor formuleras
tydligare. For att renodla delmalsstrukturen bor delmalet inte séttas for atgarder. Forstarkning
av angsarealen &r nédvéndig.

Mangden smabiotoper i odlingslandskapet skall bevaras i minst dagens omfattning i hela
landet. Senast till &r 2005 skall en strategi finnas for hur mangden smabiotoper i slattbygden
skall kunna oka.

Malet att mangden smabiotoper ska bevaras galler pa obegransad tid. Andra delen av delmalet
avser en atgard som ar genomford. Delmalet behover utvecklas eftersom ett helhetsgrepp for
akerlandskapets biologiska mangfald ar onskvard och smabiotopsstrategin bor implementeras.

Mangden kulturbarande landskapselement som vardas skall 6ka till ar 2010 med ca 70 %.

Delmalet utgar 2010. Ett fortsatt delmal behdvs men ny formulering &r nédvandig for att gora
delmalet mer matbart. Delmalet ar ocksa starkt kopplat till en atgéard.

Senast ar 2010 skall det nationella programmet for véxtgenetiska resurser vara utbyggt och
det skall finnas ett tillrackligt antal individer for att langsiktigt sakerstalla bevarandet av
inhemska husdjursraser i Sverige.

Delmalet utgar 2010. For véxtgenetiska resurser behdvs en ny formulering som avser
vidareutveckling av programmet. Delmalet for husdjursgenetiska resurser har tidigare varit
oklart och behover preciseras.

Senast ar 2006 skall atgardsprogram finnas och ha inletts for de hotade arter som har behov
av riktade atgarder.

For hotade arter har det tidigare malet avsett atgarder. Framtida mal for hotade arter finns
specifikt under Ett rikt vaxt och djurliv.

Senast ar 2005 skall ett program finnas for hur lantbrukets kulturhistoriskt vérdefulla
ekonomibyggnader kan tas till vara.

Malet avser en atgard. Implementering av detta program foranleder ett nytt delmal.

2.2.3 Forslag till nya delmal

Avsnittet sammanfattar kortfattat de forslag till nya delmal som foreslas i rapporten samt
kortfattat uppfdljning och atgarder.

2.2.3.1 Angs- och betesmarker

Forslag:

Angs- och betesmarkerna bevaras s att den biologiska mangfalden och kulturmiljévardena
bibehalls och forstarks till ar 2020.
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Detta innebar att:

e Minst 550 000 ha dngs- och betesmarker bevaras.

e Arealen slatterangar ska oka till 30 000 ha och véagkanter med angsarter ska oka sa att
de utgdr minst 10 % av vagnatet i odlingslandskapet.

e Bevarandestatusen for naturtyper och arter forbattras.

e Antalet skyddsvarda trad far inte minska.

e Kultursparen ska bevaras och synliggoras.

Fortydligande:

Av de 550 000 hektaren &ngs- och betesmarker ska minst 500 000 hektar omfatta marker
identifierade i dngs- och betesmarksinventeringen och andra betesmarker med hdga
biologiska och kulturhistoriska varden eller dér dessa varden ar mojliga att utveckla. Delmalet
innebar att variationen av naturtyper ska bibehallas. Utmarksbeten som skogsbeten,
fabodbeten och alvarmark ingar. Bevara inkluderar att kultursparen i angs- och betsmarker
ska vara synliggjorda.

Den utokade arealen slatterang avser marker dar nagon del av marken har dngskaraktéar och
dar denna kan forstarkas. Arealen inkluderar enbart marker som skots som ang.

Vagkanterna med &ngsarter ska inte betraktas som statiskt forekommande utan avser den
totala langden i landet dar arterna forekommer vid en viss period. 10 % motsvarar en
fordubbling av dagens vagkanter med angsarter som skots i statlig regi.

De angs- och betesmarker som &r identifierade i dngs- och betesmarksinventeringen ingar i
delmalet och dessa ska uppna och behalla gynnsam bevarandestatus, bade pa objekt och pa
landskapsniva. For dvriga marker bor bevarandestatusen forbattras och dar sa ar mojligt en
kvalitetshdjning efterstravas.

Med arter avses bade de hotade dar bevarandestatusen maste forbattras och de vanliga som
inte far fortsatta att minska langsiktigt. Delmalet avser arter som har sin huvudsakliga
livsmiljo i &ngs- och betesmarker eller ar beroende av dngs- och betesmarker i en del av sin
livscykel. Det ska finnas god tillgang pa angs- och betesmarkernas vasentliga substrat. Dessa
substrat ar valhavdade och ogddslade grassvalar, bar jord med tunt humusskikt, blommande
véxter, vardefulla trad och kreatursspillning.

Med skyddsvérda trdd avses jattetrdd grdvre an en meter i diameter vid brosth6jd, mycket
gamla trad och grova haltrad samt allétrad. Delmalet innebér aven att foryngringen av traden
ska vara sékerstalld. Alléerna ska inte betraktas som statiskt férekommande utan avser det
totala antalet i landet vid en viss period.

Med kulturspar avses kulturhistoriska spar efter manniskors bruk av landskapet till exempel
odlingsrosen, stenmurar och andra hé&gnader, &ldre vdgar, alléer, fornldmningar, fossila
odlingslandskap och bebyggelselamningar. Alléerna ska inte betraktas som statiskt
forekommande utan avser det totala antalet i landet vid en viss period. Med synliggoras
menas att det gar att utlasa vad det &r for typ av kulturspar sa att ssmmanhanget i landskapet
framgar.

Atgérder:

Skotsel av angs- och betesmarker inklusive kulturspar
Restaurering

Skotsel av vagkanter

Grundl&ggande skotsel av dvriga grasmarker
Genomfora atgardsprogrammen for hotade arter
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e Omfordelning av betesdjur fran vall till naturbetesmarker
e Information
e Forskning, bristanalyser och utvardering

Uppfoljning:

Statistik kopplad bland annat till landsbygdsprogrammet

Regional uppféljning (till exempel regional miljéévervakning)

Kvalitetsanalyser inom projekt CAP:s miljoeffekter

Uppf6ljning av dngs- och betesmarksinventeringen

Uppfoljning inom NILS (Nationell inventering av landskapet i Sverige)

Raodlistade arter kopplade till biotoper

Ovrig nationell miljéévervakning till exempel uppfoljning av jordbruksfaglarnas
utveckling

e Uppféljning av atgardsprogrammen for hotade arter

2.2.3.2 Akerlandskapet
Forslag:

Den biologiska mangfalden och kulturmiljovardena i 4akermark ska bevaras och
forutsattningarna for 6kad mangfald har forstarkts till ar 2020.

Detta innebéar att:

Den totala mangden smabiotoper far inte minska.

Kultursparen ska bevaras och minst hélften ska vara synliggjorda.

Bevarandestatusen forbéttras for hotade arter.

Den negativa trenden for vanliga arter har vant.

e Antalet skyddsvarda trad far inte minska.

e | slattbygder ska arealen mark avsatt for att framja biologisk mangfald oka till
80 000 ha.

Fortydligande:

Med akermark avses har pa akermark och i direkt anslutning till akermark. Forstarka
mangfalden avser att 6ka variationen genom att det finns ytor som gynnar biologisk mangfald
att varierade och for mangfalden och kultursparen vanliga brukningsmetoder anvands i strre
utstrackning och variationen av odlade grédor okar.

Med smabiotop avses ett mindre mark- eller vattenomrade som utgor eller kan utgora
livsmiljo for vardefulla véaxt- och djurarter knutna till odlingslandskapet. Detta kan vara
livsmiljoer som omfattas av biotopskyddet, kulturspar, vardefulla trad, obrukade ytor,
vagkanter, renar, kantzoner, vatmarker och smavatten, hushehovstakter och bytomter med
mera. Om smabiotoper forsvinner ska de ersattas av nya. Det ar den totala mangden som inte
far minska. Minskningen avser fran 2005 ars niva.

Med kulturspar avses kulturhistoriska spar efter manniskors bruk av landskapet till exempel
odlingsrosen, stenmurar och andra h&gnader, &ldre vdgar, alléer, fornldmningar, fossila
odlingslandskap och bebyggelselamningar. Overgdr marken till annat markslag ska
kultursparen behandlas efter andra delmal. Med synliggjorda menas att det gar att utlasa vad
det ar for typ av kulturspar sa att sammanhanget i landskapet framgar.

Arter som avses har sin huvudsakliga livsmiljo i och i anslutning till akermark eller &r
beroende av akermarken for sin 6verlevnad (till exempel rastande flyttfaglar). For hotade arter
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ska tillstandet forbattras (se delmal under Ett rikt véxt och djurliv). Forandringar avser
langsiktiga forandringar och inte vad som hander enstaka ar.

Med skyddsvérda trdd avses jattetrdd grdvre an en meter i diameter vid brosth6jd, mycket
gamla trad och grova haltrad samt allétrad. Delmalet innebar dven att foryngringen av traden
ska vara sékerstélld. Alléerna ska inte betraktas som statiskt forekommande utan avser det
totala antalet i landet vid en viss period.

Med mark avsatt att framja biologisk mangfald i slattbygd menas mark som inte jordbearbetas
samtidigt som denna mark halls i sddan havd att igenvéaxning forhindras. Bade permanenta
strukturer som nyskapande av vatmarker och mer tillfalliga strukturer som olika typer av trada
ingdr. Aven vil utvecklade skogsbryn ar en struktur som framjar mangfalden i
akerlandskapet. En spridning av arealen éver landet ar énskvard. Det innebér en ungefarlig
fordelning pd 22 000 hektar i Gotalands Sodra slattbygder, 4 000 hektar i Gotalands
mellanbygder, 20 000 hektar i Goétalands norra slattbygder samt 33 000 hektar i Svealands
slattbygder (Jordbruksverket 2004c¢).

Atgarder:

Biotrada

Framtagande av skogsbryn

Andra atgarder pa dkermark

Variation i grédor

Ekologisk produktion i sl&attbygd
Skotsel av kulturspar pa akermark
Information

Forskning, bristanalyser, utvarderingar

Uppfdljning:

Statistik kopplad bland annat till landsbygdsprogrammet

Regional uppfdéljning

Kvalitetsanalyser inom projektet CAP:s milj0effekter

Uppf6ljning inom NILS

Rddlistade arter kopplade till biotoper

Ovrig nationell miljéévervakning till exempel uppféljning av jordbruksfaglarnas
utveckling

e Uppfdljning av atgardsprogrammet for sarskilt skyddsvarda trad i kulturlandskapet

2.2.3.3 Byggnader och bebyggelsemiljoer
Forslag:

Senast 2020 ska odlingslandskapets byggnader och bebyggelsemiljoer fran olika tider tas om
hand sa att en mangfald bibehalls.

Detta innebar att:

e Minst halften av 6verloppshyggnaderna pa jordbruksmark bevaras och forvaltas sa att
deras kvaliteter bibehalls.

e Den negativa trenden for de karaktarsskapande ekonomi- och dverloppsbyggnaderna
har vént.

e Mangden fabodar i bruk far inte understiga 230 stycken.

e Mangden agrara sarskilt vardefulla helhetsmiljoer som bevaras far inte understiga
60 stycken.
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Fortydligande:

Med odlingslandskapets byggnader och bebyggelsemiljoer avses den mangfald av
produktionsbyggnader och miljéer som uppkommit inom ett aktivt lantbruk, beldgna saval pa
garden som ute i markerna. Inkluderat &r dven de byggnader som uppforts for smaskalig
agrarindustri.

Med tas om hand avses en helhetssyn pa odlingslandskapet genom bland annat en battre
tvarsektoriell samordning mellan de olika verksamheter som paverkar miljon.
Forvaltningsverktygen utgdrs framst av lagstiftning, planering, vard och underhall,
information, lokal/regional samverkan samt enskildas agerande. Genom en aktiv férvaltning
kan den resurs som finns i ett diversifierat byggnadsbestand, inte minst i de byggnadstekniska
kvaliteterna, utvecklas i dag och i framtiden.

Med mangfald avses i huvudsak att bibehdlla en blandning av byggnader och
bebyggelsemiljoer varav manga har forlorat sin ursprungliga funktion som del i den agrara
produktionen. Det finns stora regionala skillnader i hur omstéllningen av jordbrukets villkor
paverkar anvandningen av och statusen for byggnaderna. Malbilden maste darfor utga fran
den relativt olikartade regionala och lokala situationen for odlingslandskapets byggnader och
bebyggelsemiljoer i olika delar av landet.

Med 6verloppsbyggnad avses en ekonomibyggnad som inte langre anvénds i jordbruksdriften.
Med kvaliteter bibehalls avses i detta fall att byggnaderna star fria fran
igenvaxningsvegetation, har ett tatt tak och en stabil grund.

De karaktérsskapande ekonomi- och dverloppsbyggnaderna ar byggnader som utgor viktiga
regionala och lokala identitetsfaktorer och som representerar dels de regionala sérdragen, dels
landsbygdens “vanlighet” och byggnadernas funktion som landmarke och motesplats. | de fall
dar hela brukningscentrum mister sin agrara funktion kan éven bostadsbebyggelsen inkluderas
i detta begrepp.

Med agrar sarskilt vardefull helhetsmiljo avses omraden som tydligt visar pa hur bebyggelsen,
kultursparen och markanvandningen relaterar till manniskans brukande och nyttjande av
landskapet.

Med fabod i bruk avses fabod som har kvar den traditionella bebyggelsen och dar marken
anvands till bete.

Atgarder:
e Restaurering av mindre 6verloppsbyggnader
e Ateranvandning och nya funktioner for det byggda kulturarvet pa landsbygden
e Skydd av agrara sarskilt vardefulla helhetsmilj6er
e Skotsel av agrara helhetsmiljoer
e Skotsel av fabodar
e Information/Radgivning
Uppfoljning:
e Restaureringsdatabas
e Overinseende av Miljbalken 7 kap 9 §
e Sérskild uppféljning av kulturreservaten
o Statistik kopplad till landsbygdsprogrammet
e Regional uppféljning
e Uppfdljning av NILS
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2.2.3.4 Odlad mangfald

Forslag:

Senast 2015 ska den vardefulla odlade mangfalden bevaras pa ett langsiktigt hallbart satt.
Detta innebar att:

e Bevarandesystem for alla véxtgrupper ska finnas och materialet ska vara latt
tillgangligt for nyttjande.

e Kiriterier for vad som &r langsiktigt bevarandevart ska vara fastlagda.

e Bevarandet ska ske med tanke pa langsiktigt hallbart nyttjande.

e Dokumentation och information om materialet ska finnas och vara lattillganglig.

e Det biologiska kulturarv som materialet utgor ska levandegoras.

Fortydligande:

Med vardefull odlad mangfald avses det som bedémts som bevarandevart inom ramen for
programmet for odlad mangfald (POM). Sarskilda kriterier finns framtagna for detta. Dessa
kriterier avser ramarna for vad som ska bevaras.

Med bevarandesystem avses funktionsdugliga genbanker eller andra bevarandeformer dar
materialet bevaras sakert och som tillater att materialet anvéands.

Langsiktigt hallbart nyttjande avser att nyttja med tanke pa framtida livsmedelssakerhet,
kulturhistoriskt vérde, hélsa och miljo.

Dokumentationen ska vara tillganglig bade for forskare och for allmanhet.
Materialet levandegdrs nar det anvands och visas upp i sin ratta miljo.

Atgérder:
e Genbanker och klonarkiv
e Demonstrationsodlingar
e Dokumentation
e Forskning och pre-breeding

Forsoks- och utvecklingsverksamhet
e Lokal livsmedelsproduktion och foradling
e Samordning av programmet

Uppféljning:

Verksamhetsuppfdljning inom bevarande, nyttjande, forskning och utveckling, utbildning och
information samt internationellt arbete.

2.2.3.5 Husdjursgenetiska resurser

Forslag:

De husdjursraser Sverige har bevarandeansvar for ska senast ar 2020 vara langsiktigt
bevarade och hallbart nyttjade.

Detta innebar att:

e Majoriteten av de husdjursraser Sverige har bevarandeansvar for ska senast ar 2020
tillhéra FAO:s hotkategori Inte i fara.

e Ovriga raser ar de raser som ar 2007 var kategoriserade kritiskt eller kritiskt-bevarad,
samt raser som nyligen omfattats av svenskt bevarandeansvar. Dessa ska som sémst ha

29



uppnatt status som hotad-bevarad.
e Inavelsgraden inom de kommersiella raserna bor inte 6ka med mer an 1% per
generation.

Fortydligande:
De raser Sverige har bevarandeansvar for uppfyller vissa bestamda kriterier.
Kategoriseringarna avser djur i genbank eller harstamningsregister.

Kategorin inte i fara innebér att det totala antalet hondjur i avel & 1 000 eller fler och det
totala antalet handjur i avel ar 20 eller fler, eller att den totala populationen bestar av minst
1200 individer och populationsstorleken okar.

Kategorin hotad-bevarad innebar att det totala antalet hondjur i avel ar mellan 100 och 1000
och det totala antalet handjur i avel ar mellan 5 och 20, eller att hela populationen bestar av
minst 80 och mest 100 individer och ar i 6kande och den procentuella férdelningen av honor i
avel jamfort med handjur i avel ar 6ver 80 % eller hela populationen &r fler &n 1000 men
hdgst 1200 individer och i minskande och den procentuella férdelningen av honor i avel
jamfort med handjur i avel r 80 % eller lagre. Det finns ett bevarandeprogram for rasen eller
populationen bevaras av kommersiella foretag.

Med bevarandeprogram menas att det finns en langsiktigt hallbar avelsplan for rasen. Av
avelsplanen framgar vilka mal som stallts upp pa kort respektive lang sikt for att rasen ska
bevaras och/eller nyttjas hallbart. Av avelsplanen framgar det hur den genetiska variationen
ser ut i populationen.

For raser dar aveln dr helt inriktad pa att radda rasen fran utrotning bedrivs aveln sa att
representationen fran s.k. founderdjur &r jamnt fordelad i populationen och den genetiska
variationen bibehalls. Utdver delmalet har Jordbruksverket foreslagit preciseringar for énskad
utveckling av de olika djurslagen.

Atgarder:

e Husdjursgenetiska resurser bor beaktas i konsekvensanalyser nér forfattningar som
beror djurhallning tas fram eller andras.

e EU:s lista ver hotade svenska husdjursraser behéver uppdateras.

e Direkt miljoersattning for hallande av djur av hotade raser bor finnas kvar.

e Mojligheten att soka ekonomisk ersattning for att bedriva informationsverksamhet och
annan verksamhet som gynnar hotade raser bor finnas kvar.

e Den frusna genbanken bor utvidgas till att omfatta dven hund och réding. | évrigt bor
Jordbruksverkets tidigare forslag avseende samling och lagring av husdjursgenetiskt
material omséttas i praktiken.

o Jordbruksverkets foreslagna atgarder som redovisades i regeringsuppdraget om
beredskapsplaner for sékerstdllande av husdjursgenetiska resurser bor omsattas i
praktiken.

e FOr manga raser kravs ett battre underlag for avelsplanering. Alla raser som omfattas
av svenskt bevarandeansvar bor ha en avelsplan.

e Lant- och allmogeraser bor erbjudas till samtliga naturbruksgymnasier med lamplig
inriktning for att 6ka engagemanget for raserna ifraga.

e Lantraser av notkreatur, far, getter och hést bor prioriteras som betesdjur pa vardefulla
betesmarker.

e Det kan behovas en informationskampanj for att uppmérksamma de raser som Sverige
atagit sig att bevara och nyttja hallbart.

e Bland de specifika atgarderna som foreslas kan namnas inrdttande av reservat for
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nordiskt bi (Apis mellifera mellifera), samt statligt stod till parningsstationer for
nordiskt bi, inrdttande av avelsgrupper fér hast och vattenbruksdjur, mer forskning
rérande husdjursgenetiska resurser och fortsatt statlig satsning pa hést.

Uppfoljning:

e Utvecklingen inom respektive ras maste féljas.

e Data samlas in fran rasforeningar eller fran den organisation som skoter registreringen
av rasen ifraga.

e Statistik 6ver hur manga djur av hotade raser av notkreatur, far, getter och grisar som
det betalats ut miljoersattning for, samt uppgifter om vilket genetiskt material som
samlats in till den frusna genbanken kompletterar uppféljningen.

e Enutvardering av delmalet bor ske under ar 2013.

2.2.3.6 Ekologisk produktion

Regeringen har beslutat om mal for den ekologiska produktionen. Dessa mal har baring pa
flera viktiga funktioner bland annat miljon. Daremot har inget delmal inom
miljomalsstrukturen formulerats for ekologisk produktion. Detta har pa manga hall framhallits
som en brist. Darfor foreslas att ett dvergripande mal for ekologisk produktion formuleras
som ett delmal under Ett rikt odlingslandskap.

Forslag:
Senast 2020 ska minst 20 % av jordbruksmarken vara certifierad for ekologisk produktion.
Detta innebar att:

e Certifierad ekologisk produktion enligt delmalet i allt vasentligt forekommer i hela
landet.

Fortydligande:

Malet avser endast att lagga grunden for ekologisk produktion dvs. mark for odling och bete.
Det &r inte ovasentligt vad som produceras men detta bor styras av marknadens efterfragan.
Malet berdr inte heller ekologisk djurhallning. Djurhallningen har koppling till de certifierade
betesmarkerna som ska skotas sa att deras natur- och kulturvarden bestar. | ovrigt bor
marknadskrafterna avgéra omfattningen av ekologisk djurhallning. Malet avser inte att ersatta
regeringsbesluten om ekologisk produktion. Dessa beslut omfattar namligen mer an vad som
avser miljon.

Atgard:
e Ekologisk produktion i slattbygd.
Atgardsforslaget aterfinns dven under avsnitt 2.2.3.2 (Akerlandskapet).
Uppfoljning:
Statistik dver areal och utbredning av certifierad ekologisk produktion.

2.3 Forslag till atgarder och styrmedel

Detta avsnitt avser att sammanfatta vilka styrmedel och i viss man finansiering som kan
anvandas for att genomfora foreslagna atgarderna. Kostnaderna for atgarderna redovisas
ocksé. Atgédrderna presenteras i tabell 2.2 och har indelats efter vilka delmal eller, om delmél
saknas, preciseringar som de avser att uppna. Efter tabellen redovisas dven andra atgarder som
har stor betydelse for maluppfyllelsen.
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For en mer detaljerad redovisning av atgarderna, inklusive kostnader och konsekvensanalyser,
hanvisas till atgardsavsnitten under kapitlen 4-7.

Det framsta styrmedlet ar landsbygdsprogrammet och mycket ryms redan i detta. De atgérder
som inte finns med i landsbygdsprogrammet idag bor vara med efter halvtidsutvarderingen
eller senast till nasta programperiod. Finansieringen forutsatter en fortsattning pa programmet
efter 2013.

For de olika forskningsprojekten och bristanalyser etc. ar i dag inte finansieringen klarlagd.
Vissa projekt kan goras inom ramen for uppféljning av CAP:s miljoeffekter. En del andra
inom ramen for miljomalsuppfoljning och miljéévervakning. En del forskning bor ocksa
finansieras via till exempel Formas eller Stiftelsen for lantbruksforskning. Dessa projekt
kommer att ligga till grund fér nya atgarder vars kostnader annu inte kan beraknas.

Tabell 2.2 Atgarder i sammanfattning

Delmal/Precisering Atgard Atgardsvolym Férslag pa | Projekt- | Medelkostnad per ar kr
styrmedel/ kostnad
2011-2015 | 2016-2020 | finansiering 2011-2015 [ 2016-2020
Akermarkens tillstdnd | Radgivning om Greppa naringen 1 mnkr 1 mnkr
och Iangsiktiga | alvpackning
produktionsférmaga
Miljodvervakning Naturvardsverket 476 000 476 000
géllande alvpackning /SLU
Angs- och betesmarker* | Skotsel angs- och | 500 000 ha | 500 000 ha | Landsbygds- 780 mnkr 830 mnkr
betesmarker programmet
Restaurering, &ngs- och | 7 000 ha 7000 ha Landsbygds- 25 mnkr 25 mnkr
betesmarker programmet
Omfordelning av FoU, 2 mnkr
betesdjur, analys uppféljnings-
medel inom
landsbygds-
programmet
Akerlandskapet Biotrada 50000 ha |50000ha |Ca en tredjedel 60 mnkr 60 mnkr
av kostnaden
técks av
landsbygds-
programmet,
resten ar

ofinansierad

Variation i grodor, Uppfdljnings- 1,5 mnkr
utredning medel inom
landsbhygds-
programmet,
miljomals-
uppfdljnings-
medel, FoU

Ekologisk produktion i Uppfoljnings- 1,5 mnkr
slattbygd, analys medel inom
landsbygds-
programmet

Skotsel av kulturspar 40% av|50% av | Landsbygds- 200 mnkr 260 mnkr
alla ska | alla ska | programmet
skotas skotas

Byggnader och | Restaurering av mindre | 8000 st 8000 st Delvis 22,9 mnkr | 22,9 mnkr
bebyggelsemiljoéer Overloppshyggnader landsbygds-
programmet,
resten

ofinansierat
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Delmal/Precisering Atgard Atgardsvolym Forslag pé | Projekt- | Medelkostnad per ar kr
styrmedel/ kostnad
finansiering
2011-2015 | 2016-2020 2011-2015 | 2016-2020
Inréttande av nya | 23 st 24 st RAA, delvis 17,5 mnkr | 18,3 mnkr
kulturreservat inom dagens
anslag, resten
ofinasierat
Drift av kulturreservat RAA, delvis 17 mnkr 31,2 mnkr
inom dagens
anslag
Skotsel av fabodar Landsbygds- 18 mnkr 18 mnkr
programmet
Odlad mangfald Genbanker och klonarkiv, Sdrskilda medel 7 mnkr 7 mnkr
inklusive evaluering till genbank samt
sarskilda medel
till POM
Dokumentation Sérskilda medel 500 000 500 000
till POM
Forskning  och  pre- Formas/SLF 16,5 mnkr | 16,5 mnkr
breeding
FoU Sérskilda medel 2 mnkr 2 mnkr
till POM
Alla natur- och | Information Framst ca 50 mnkr | ca 50 mnkr
kulturdelmal landsbygds-
programmet
Utvérdering av Uppfdljnings- 2 mnkr
miljoerséttningarnas medel inom
effekter pd  biologisk landsbygds-
mangfald programmet,
miljomals-
uppfoljnings-
medel
Uppfdljning och Finansiering 45 mnkr 45 mnkr
utvérdering av saknas
skotselatgarder i varje lan
Bristanalys Uppfdljnings- 2 mnkr
medel inom
landsbygds-
programmet,
miljomals-
uppfdljnings-
medel
Forskning: riktad satsning Formas,
mot  utveckling  och miljomals-
utvardering av  nya uppfdljnings-
skotselatgarder medel, FoU
Husdjursgenetiska Genbanker, information, 7,4 mnkr 7,4 mnkr
resurser uthallig avel med mera.
Ersattning till djurhéllare 8,9 mnkr 8,9 mnkr
av hotade svenska
husdjursraser
Stad till hastverksamhet 0,8 mnkr 0,8 mnkr
GMO Forskning Formas,
miljémals-
uppféljnings-
medel, FoU
Summa 9mnkr | 1280 mnkr | 1405 mnkr

* Har redovisas endast kostnaderna for den &ngs- och betesmarksareal (minst 500 000 hektar) som omfattas av miljoersattningarna.

Kostnaderna for resterande 50 000 hektar for att na delmalet om totalt 550 000 hektar finansieras inom gardsstodet.
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Atgarder inom husdjursgenetiska resurser redovisas i detalj i Delmal for husdjursgenetiska
resurser aren 2010 till 2020 (Jordbruksverket 2007h). Utdver ovanstaende atgarder behovs
ytterligare atgarder for att na delmalen (se nedan). Dessa atgarder ligger i dag delvis inom
ramen for landsbygdsprogrammet men det ar svart att i dagslaget se vilka kostnader de
kommer att medféra. En utvéardering i halvtidsoversynen bor goéras om vilka kostnader
atgarderna medfor och om programmet ar tillrackligt for att 16sa kostnadsfragan.

Dessa atgarder ar:

e Grundlaggande skotsel av 6vriga grasmarker (4ngs- och betesmark)

Framtagande av skogsbryn (akerlandskapet)
e Andra atgarder pa dkermark (akerlandskapet)

e Ateranvandning och nya funktioner fér det byggda kulturarvet p& landsbygden
(byggnader och bebyggelsemiljoer)

e Skotsel av agrara helhetsmiljoer (byggnader och bebyggelsemiljéer)
e Demonstrationsodlingar (odlad mangfald)

e Lokal livsmedelsproduktion och foradling (odlad mangfald)

e Okad kommunikation mellan forskare och avnamare (alla omraden)

Forskning kring skotselmetoder behdvs men omfattning och kostnader for sadana projekt bor
ses Over ytterligare.

Genomforandet av atgardsprogrammen for hotade arter ingar ocksa som atgard men tas inte
upp i kostnadsredovisningen ovan.

Darutover finns administrativa kostnader pa lansstyrelserna och myndigheterna som inte &r
medréknade i tabellen.
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3 Framtiden

Som underlag for bedémning av framtida miljoeffekter har rapporten Jordbrukets
miljoeffekter 2020 — en framtidsstudie (Jordbruksverket 2007b) anvénts. Rapporten &r
framtagen inom projektet CAP:s miljoeffekter som d&r ett regeringsuppdrag till
Jordbruksverket, Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet i samarbete.

Rapporten presenterar inte en prognos i vanlig bemérkelse. Flera av faktorerna, inte minst
framtida priser och produktivitetsutveckling, ar alltfér osakra for att den ska kunna goéra
ansprak pa att redovisa “det mest sannolika utfallet”. Dessutom har svensk politik antagits
vara oférandrad vilket naturligtvis inte kommer att vara fallet. Avsikten har istéllet varit att
illustrera hur olika delar av jordbruket kan tankas paverkas av mojliga forandringar i
omvarlden. Detta for att battre kunna forstd vilka faktorer som ar avgorande for
miljoeffekterna.

Inte desto mindre visar rapporten pa flera tydliga férandringar av miljoeffekterna som ocksa
ar stabila for andrade antaganden om de mest osékra faktorerna. Resultatet av rapporten
sammanfattas nedan, dar omvarldsscenarierna beskrivs i avsnitt 3.2, jordbrukets reaktion pa
omvérldsforandringarna samt struktur- och teknikutveckling i avsnitt 3.3 och slutligen
miljoeffekterna i avsnitt 3.4. For en mer detaljerad genomgang av den moéjliga framtida
utvecklingen inom jordbruket hanvisas till huvudrapporten (Jordbruksverket 2007b).

3.1 Vad hander i omvarlden?

Under perioden fram till ar 2020 kommer jordbruket att paverkas av nya beslut i Bryssel och
Geneve om andringar i jordbruks- och handelspolitiken. Ett nytt jordbruksavtal inom WTO
(World Trade Organization) haller pa att férhandlas fram och processen mot nya reformer
inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik, CAP (Common Agricultural Policy) pagar. Detta
sker samtidigt som lantbruket haller pa att anpassa sig till den senaste jordbrukspolitiska
reformen inom EU, MTR (Mid-Term Review).

Pa de globala marknaderna kommer 6kade inkomster och befolkningstillvaxt tillsammans
med ett stérre behov av bioenergi att oka efterfrdgan pa jordbruksprodukter, samtidigt som
den globala tillvixten av jordbruksproduktionen fortsatter. Fortsatt teknik- och
strukturutveckling i det svenska jordbruket och forandringar i samhallsutvecklingen paverkar
jordbrukets forutsattningar bade nationellt och regionalt.

3.2 Scenarier

For att visa pd hur det svenska jordbruket kan komma att paverkas av olika forandringar i
omvérlden och vilka miljoeffekter detta kan fa har fem scenarier tagits fram. Scenarierna
aterspeglar tankbara forandringar i omvarlden med syftet att visa pa vad som kan komma att
handa i svenskt jordbruk. Scenarierna forutsatter oférandrad svensk politik till exempel nar
det galler stodnivaer i landsbygdsprogrammet och nationell utformning av CAP.

MTR 2007 (Anpassning till dagens jordbrukspolitik)

Dagens produktpriser och insatspriser antas vara ofdrandrade liksom aktuell
produktionsteknik. Scenariot syftar till att illustrera vad en anpassning till redan beslutad
politik, framst MTR-reformen, kan leda till.
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MTR 2020 (Stark tillvéaxt i jordbruket globalt)

Har antas OECD:s prisprognos for jordbruksprodukter gélla dar den globala efterfragan okar
med en Okande befolkning, en stérre andel kott i konsumtionen och ¢kad anvandning av
bioenergi. Den globala jordbruksproduktionens tillvaxt svarar dock mot efterfragan och den
historiska trenden med fallande realpriser pa varldsmarknaden fortsétter. Utvecklingslander
tar marknadsandelar fran OECD-landerna och lander som Argentina, Brasilien, Kazachstan
och Ukraina har en betydligt snabbare produktionsdékning &n EU. Produktivitetsékningen i det
svenska jordbruket antas vara i genomsnitt tre procent per ar men med skillnader mellan olika
produktionsgrenar och regioner.

WTO 2020 (Ett nytt WTO-avtal)

Samma forutsattningar som i MTR 2020 men dessutom antas ett nytt WTO-avtal trada i kraft
som bland annat innebédr sankta tullar, exportsubventioner och direktstdd samt Okade
tullkvoter. Ett nytt WTO-avtal skulle tvinga fram forandringar i CAP vilket skulle paverka
priserna och stédnivaerna inom jordbruket i EU och darmed i Sverige. Enligt en OECD-studie
skulle EU-priserna i forsta hand sjunka pa notkott, mjélk och foderspannmal dock inte i
nagon dramatisk omfattning (5-15 %).

Avreglering 2020 (Fortsatta CAP-reformer)

Samma forutsattningar som WTO 2020 men CAP reformeras ytterligare och mer én vad ett
WTO-avtal kraver. Djurbidrag och gardsstod avskaffas liksom sockerkvoter, mjélkkvoter och
kravet pa trada. Borttagna produktionsbegransningar medfor okad produktion pa EU-niva och
fallande priser pa socker och mjolk.

Bioenergi 2020 (Hogt oljepris och dkade priser pa jordbruksprodukter)

Samma forutsattningar som i Avreglering 2020, men OECD:s prisprognos (Outlook 2006)
ersatts med betydligt hogre priser. Drivkraften &r kraftigt stigande oljepriser ($100 per fat)
som Okar kostnaden for jordbruksprodukter och medfor en okad efterfragan pa bland annat
spannmal och raps for energiproduktion.

3.3 Hur forandras jordbruket?

3.3.1 Paverkan fran omvarlden

Med hjalp av en ekonomisk modell 6ver svenskt jordbruk, SASM (Swedish Agricultural
Sector Model), analyseras vilken paverkan forandringar i omvéarlden har pa jordbruket.
Modellen berdknar vilken anpassning till &ndrade priser och politik som skulle vara mest
I6nsam for lantbruket. Modellen &r en forenklad beskrivning av verkligheten och resultaten
kan inte ses som sdkra kvantitativa prognoser. Nagot omfattande arbete har inte lagts ned pa
att beddma de mest sannolika antagandena om framtida priser, politik och
produktivitetsutveckling utan scenarierna ska ses som mdjliga och darfor intressanta att
analysera — med andra antaganden blir naturligtvis resultatet ett annat. Ett annat skal till att
resultaten inte kan gora ansprak pa att vara en prognos ar att tidpunkten inte faststallts for
forandringarna 1 scenarierna (till exempel ett nytt WTO-avtal). Skulle till exempel alla
politiska beslut droja till slutet av perioden hinner de naturligtvis inte fa samma
genomslagskraft som om de sker i borjan. Resultaten visar dock pa forandringstrender och
pekar pa hur kansliga olika produktionsgrenar och regioner ar for olika typer av forandringar.
Bland annat kan foljande lyftas fram bland resultaten av modellberékningarna.
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3.3.1.1 Om inga nya politiska beslut tas kommer anda mycket att handa.

Anpassning till redan beslutade forandringar i politiken, frimst MTR-reformen, fortsétter och
innebar en fortsatt minskad areell spannmalsodling och ett minskat antal mjolkkor. Den
utveckling som skett sedan 2003 (referensaret) gar i samma riktning som modellresultatet
visar.

Pa langre sikt kommer &ven pris- och produktionsforutsattningar att andras. Enligt OECD:s
prisprognos (OECD/FAQ 2006) ligger priserna inom EU nominellt relativt oférandrade vilket
innebar reellt fallande priser. Aven stod, till exempel miljéersattningar och gardsstod,
kommer att urholkas av inflationen. Jordbruket inom EU och Sverige kommer alltsa att
uppleva stigande kostnader men of6réandrade priser och stdd. Detta kraver en stark
produktivitetstillvaxt for att produktionen inte ska minska. Med en genomsnittlig
produktivitetstillvaxt pa tre procent kommer produktionen att vara relativt oférandrad men
odlade arealer och antalet djur fortsatter att minska i betydande utstrackning speciellt i
marginella omraden. Vid en lagre produktivitetstakt kommer arealer och djur att minska annu
mer pa grund av forsamrad konkurrenskraft gentemot omvarlden. Arealer som inte anvéands
inom jordbruket kan komma att anvandas for bioenergi (till exempel energiskog) eller hallas
6ppna med hjalp av gardsstodet.

En stark produktivitetstillvaxt forutsatter snabb strukturrationalisering med férre och storre
gardar samt att ny teknik och nya grodsorter anammas. En sadan utveckling kommer i storre
utstrdckning att gynna produktionen i battre slattbygd &n i skogsbygd. Extensiv
notkattsproduktion, betesmarksutnyttjande och spannmalsproduktion i skogsbygden &r utsatt
for fortsatt pressad lonsamhet i ett scenario med hdg produktivitetstillvaxt.

3.3.1.2 WTO-avtal och CAP-reformer paverkar delar av jordbruket kraftigt

Produktionskopplade stdd och priser har minskat i och med den senaste MTR-reformen och
priserna inom EU har ndrmat sig och fortsatter fram till 2020 att nérma sig
varldsmarknadspriserna. Detta gor att jordbruksproduktionen &r mindre kanslig for
forandringar i handels- och jordbrukspolitiken an tidigare.

For nagra produkter som socker, nétkott och mjolk kan dock kommande WTO-utfall
forvantas leda till sankta priser och lagre produktion. Brédspannmal och oljevaxter ligger
daremot redan pa varldsmarknadsprisniva och paverkas obetydligt av forandringar i
handelspolitiken.

Fortsatta reformer av CAP kommer sannolikt att ske oavsett vad som hé&nder i WTO-
forhandlingarna. Den extensiva notkottsproduktionen ar speciellt kénslig for borttagna
gardsstod och notkottsproduktionen missgynnas generellt av borttagna handjursbidrag. Om
produktiviteten inte 6kar kraftigt inom den specialiserade nétkéttsuppfodningen, kan denna
minska kraftigt som en foljd av forandringarna i omvarlden. For mjolk- och sockersektorn kan
avskaffade produktionskvoter leda till minskad produktion om konkurrenskraften i
forhallande till Gvriga EU é&r svag.

3.3.1.3 Jordbruket blir alltmer beroende av priserna pa varldsmarknaden

Jordbruket i Sverige gar in i en helt ny situation dar forutsattningarna i allt mindre
utstrackning bestams av inrikespolitiska beslut utan avgérs av forandringar pa
varldsmarknaden och produktivitetsutvecklingen inom sektorn. Tidigare var jordbruket mer
eller mindre isolerat fran forandringar pa varldsmarknaden och prognoser handlade mer om
att beddma politiska beslut for till exempel priser och produktionskvoter.
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Resultatet av scenarierna i denna studie visar pa en stor spannvidd i produktionseffekter
beroende pa antaganden om framtida utveckling pa varldsmarknaden och
produktivitetsutveckling. Framst galler detta spannmalsodling i omraden dar I6nsamheten
"star och vager” som i Svealands slattbygder. | skogsbygderna fortsatter spannmalsodlingen
att minska i samtliga scenarier pa grund av minskad I6nsamhet. | den battre slattbygden klarar
sig odlingen &ven i de mer pessimistiska scenarierna.

Med minskad politisk styrning minskar den politiska osékerheten for lantbrukarna. Den
ersatts dock av en 0kad marknadsosékerhet. De olika scenarierna visar att man kan forvénta
sig en 6kad variation i priser nar forandringar i varldsmarknadspriset tillats sla igenom pa EU-
marknaden.

3.3.1.4 Efterfragan pa bioenergi kan lyfta varldsmarknadspriset

Samtidigt som varldsmarknadspriserna blir alltmer avgdrande for svenskt jordbruk har det
ocksa blivit allt svarare att bedoma dessa. Speciellt svart ar det att bedéma hur stor effekt en
okad global efterfragan pa jordbruksprodukter for energiframstallning kan fa. | scenariot
Bioenergi 2020 antas oljepriserna stiga kraftigt, vilket drar med sig priserna pa oljevaxter och
spannmal och darmed ocksa pa mjoélk och kott.

Detta scenario leder till en kraftig 6kning i spannmalsproduktionen men med mer blygsamma
effekter for animalieproduktionen. Animalieproduktionen méter 6kade kostnader for foder
och det ar mer osakert hur efterfragan pa animalier paverkas nar priserna stiger.

De hogre spannmalspriserna gynnar framst produktion i slattbygderna och trots den hoga
totala produktionen minskar arealerna i delar av landet. En 6kad potential finns &ven for
energiskog. Modellresultaten indikerar att salix i forsta hand konkurrerar ut spannmal i en del
slattbygder vilket begransar Okningen i spannmalsproduktionen. | skogshygd ar salix
emellertid inte lika I6nsamt och relativt stora arealer riskerar att forbli outnyttjade for
jordbruks- och energiproduktion.

Det ligger en mycket stor osékerhet i beddmningen av i vilken utstrackning och nar en 6kad
efterfragan pa bioenergi fran akermark kommer att lyfta priserna pa jordbruksprodukter.
Priset kan stiga kraftigt redan om en liten andel fossila brénslen byts ut mot bioenergi
samtidigt som det rader stor osakerhet om bland annat den framtida energipolitiken i
omvarlden. Resultatet nar det galler flertalet miljoeffekter visar sig anda vara relativt stabilt
for andrade priser.

Med bakgrund av den osdkerhet som finns pa energimarknaden ska resultaten inte ses som
precisa prognoser utan snarare som en beskrivning av jordbrukets kanslighet for olika
forandringar.

3.3.1.5 Faktorer som inte &r med i omvarldsférandringarna

Ett flertal faktorer som paverkar jordbruket har inte varit mojliga att direkt analysera aven om
de kan fa betydelse under perioden. Detta galler till exempel klimatforandringar,
teknikskiften, regional utveckling och demografiska fordndringar samt utveckling i insats-
och forédlingsleden.

3.3.2 Struktur- och teknikutveckling

Den pagaende strukturrationaliseringen och teknikutvecklingen inom jordbruket fortsatter
oavsett politiska beslut och forandringar pa véarldsmarknaden.

38



Strukturmassigt kommer huvuddelen av spannmalsodlingen bedrivas i stora enheter om
500-1000 hektar. Agostrukturen kan dock inte forvantas hdnga med och inte heller
arrendemarknaden. Istallet blir det i manga fall fragan om samverkan, driftsbolag eller om
inlejda maskiner. Strukturen kommer darmed att se mer smaskalig ut pa pappret dn vad den
blir i verkligheten nér det galler maskinsystem etc.

Spannmalsodlingen har redan koncentrerats till slattbygderna och detta forstarks nar
skordarna per hektar 6kar och arealen minskar. Inget talar for att spannmalsodlingen kommer
tillbaka i1 skogsbygder dar den nu har férsvunnit. Tvartom kommer gréansen for vad som ar
lamplig spannmalsmark att forskjutas mot allt battre mark.

Nar det galler mjolkproduktionen minskar antalet foretag fran 8 500 till 3 700 ar 2020. Detta
sker genom att flertalet av de mindre féretagen upphdér medan nagra fa vaxer. Besattningar
med farre an 25 mjolkkor kommer att vara mycket ovanliga ar 2020. Produktionen domineras
istallet av besattningar pa 100-200 kor. Tva tredjedelar av mjolkkorna beréknas finnas pa
beséttningar med minst 75 kor och medeltalet bland dessa blir 150 kor. Det kommer &ven att
finnas manga foretag med mer &n 200 kor.

Regionalt uppstar en forskjutning i och med att de storre besattningarna tenderar att aterfinnas
i battre jordbruksomraden. Det innebar att av de kvarvarande beséttningarna kommer
huvuddelen av de mindre besattningarna att finnas i skogsbygderna men de stérre tenderar att
ligga mer kustnara. Dessa stora mjolkforetag kan ocksa forvantas vara specialiserade mot
mjolkproduktion med mest vallgrodor pa akrarna. Aven i skogsbygden kommer konkurrensen
att driva fram stOrre beséttningar och en starkare specialisering mot vallodling. I marginella
jordbruksomraden med en begrdnsad tillgang till dkermark inom rimligt avstand fran
brukningscentrum kommer det att bli svart att halla rationella besattningsstorlekar. 1 sadana
omraden kommer mjélkproduktionen att vara speciellt kanslig for Ionsamhetsforsamringar.

Inom notkaottsproduktionen sker betydligt mindre strukturomvandling. Antalet dikor per
besattning forvantas oka fran 14 till 28 kor men karaktaren av smaskalighet bestar. Till
skillnad fran mjolkforetagen som drivs som heltidsforetag kan notkottsforetagen kombineras
med annan sysselsattning.

Oavsett produktionsinriktning kommer ny teknik att anammas nar investeringar i nya
byggnader och maskiner sker. Nya grodsorter kommer ocksa att introduceras, vilket ocksa ar
en forutsattning for de avkastningsokningar som antagits i scenarierna. Slattbygden kommer i
storre utstrackning an marginella omraden att dra nytta av produktivitets- och
teknikutvecklingen, varfor produktionen i mindre gynnade omraden hotar att minska &ven vid
en generellt sett hog produktivitetstillvaxt.

3.4 Paverkan pa miljon fram till ar 2020

Jordbrukets anpassning till en forandrad omvarld paverkar saval de positiva effekterna av
jordbruk (till exempel kulturvarden och biologisk mangfald) som miljobelastningen (till
exempel ammoniakavgang, 6vergodning och klimatpaverkan).

I samtliga scenarier minskar miljobelastningen och mest i de scenarier dar jordbruket
krymper. | scenariot Avreglering 2020 sker en minskning med mer dan 30% av
ammoniakavgangen fran 6vergodning och véaxthusgaser.

Aven i scenarier dar produktionen bibehalls eller dkar tenderar miljobelastningen att minska.
Orsaken ar att miljobelastningen i flera fall &r starkare kopplad till utnyttjad areal och antal
djur an till produktionsnivan som i stor utstrackning bestams av produktivitetsutvecklingen.
Nér till exempel mjoélkavkastningen per ko okar leder detta till minskade véxthusgaser och
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ammoniakavgang vid samma totala produktion. P& samma sétt &r till exempel utlakning av
naringsamnen per kilogram produkt i allmanhet lagre pa hogavkastande marker. Den antagna
teknik- och produktivitetsutvecklingen okar effektiviteten i produktionen och minskar i flera
fall miljobelastningen vid given produktion.

Resultaten ar relativt stabila nar det géller miljobelastningen satillvida att flertalet scenarier
ger resultat i samma riktning. Resultaten utesluter dock inte att viss miljébelastning kan oka i
en situation dar hoga spannmalspriser kombineras med uteblivna reformer och dar spannmal
och oljevaxter star for bioenergiproduktionen utan att konkurrera med salix. Ett sadant
scenario forefaller dock i dagsldget mindre sannolikt &n 6vriga analyserade scenarier.

Nar det galler positiva véarden av jordbruk, som biologisk mangfald och kulturvérden, tenderar
dessa att minska i samtliga scenarier &ven om bilden inte &r helt entydig. Arealen
naturbetesmark minskar i samtliga scenarier pa grund av att betesmarksstod och gardsstod
urholkas av inflationen men ocksa eftersom betande djur minskar i antal. Resultatet pekar pa
att betesmarkerna ar beroende av riktade stdd och att de inte gynnas sarskilt mycket av en hog
produktivitetstillvaxt eller hoga priser pa spannmal och oljevaxter. Minskad biologisk
mangfald i skogsbygden kan bli foljden av att den redan hdga vallandelen 6kar ytterligare nar
spannmalen minskar. Det &r ocksa har som den storsta relativa minskningen av spannmal
sker. For kulturvérden kan den fortsatta strukturrationaliseringen ha en negativ inverkan med
ett fortsatt tryck pa forbattrad arrondering i slattbygden och glesare mellan gardarna i
skogsbygden. Har ar dock andra faktorer av betydelse och det har till exempel inte varit
mojligt att analysera befolkningstrender i olika regioner som kan vara avgorande for om
gardar och kulturelement fortsatter att bevaras aven efter att heltidsjordbruk har férsvunnit.

Hoten mot natur- och kulturvarden paverkas inte lika mycket av olika antaganden om pris och
produktivitetstillvaxt som den totala miljobelastningen. Detta beror pa att de negativa
miljoeffekterna ar starkare kopplade till storleken pa jordbruksproduktionen och till hur stor
areal som brukas och antalet djur. Bevarandet av natur- och kulturvérden ar mer beroende av
forekomst av lantbruk samt hur skotsel och bevarande sker. For dessa blir darfor
utformningen av riktade atgarder och regional anpassning mer avgorande.

Sammantaget indikerar de scenarier som malats upp en minskad negativ miljobelastning men
ett 0kat hot mot bevarandet av natur- och kulturvarden om inga ytterligare atgarder vidtas.
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4 Akermarkens tillstand

Akermarkens tillstand och Iangsiktiga produktionsférmaga beror av en rad faktorer i marken
dar vissa ar naturgivna medan andra paverkas av brukandet av den. Faktorerna samspelar och
ger tillsammans upphov till forutsattningar for véxtlighet och odling samt markens biologiska
aktivitet och mangfald. Exempel pa betydelsefulla faktorer ar kalktillstand, naringstillgang,
mullhalt, markstruktur, textur, packningsgrad, drénering och halt av féroreningar.

Brukandet av marken kan innebéra en forsamring av vissa tillstand i marken samtidigt som
det ger upphov till akermarkens speciella egenskaper och biologiska mangfald. Att bevara
markens bordighet och produktionsformaga ar avgorande for att kunna bedriva en I6nsam
odling. For ett flertal faktorer ligger det darfor i brukarens intresse att uppratthalla god status
sa lange marken finns i produktion. | manga fall finns det darfor ingen konflikt mellan den
enskilde lantbrukarens intresse och samhallsintresset.

Akermarkens tillstind har &ven betydelse for den omgivande miljén. Hoga halter av
fororeningar i marken kan leda till fororening av grundvatten medan dalig markstruktur kan
leda till séamre vaxtndringsutnyttjande med risk for forlust av dvergédande amnen som foljd.
Att halla marken i gott skick kan darfor bidra positivt till arbetet med att uppna andra
miljokvalitetsmal an Ett rikt odlingslandskap.

4.1 Befintliga delmal och preciseringar

Det finns inget delmal kopplat till akermarkens tillstand och langsiktiga produktionsformaga
under miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap. Fragor som beror vaxtnaringsforluster fran
akerjorden behandlas i delmal under Ingen Gvergddning och bekampningsmedel och
oonskade @mnen som kan ackumuleras i jorden behandlas under Giftfri milj6. Gallande
kadmiumproblematiken behandlas detta sarskilt i delmal 9 under Giftfri miljo. Ackumulering
av kadmium i akermarken omfattas av delmalet. For 6vriga fragor som kalktillstand, mullhalt,
struktur, textur, och markliv finns inga delmal alls.

Preciseringarna rérande akermarkens tillstand och langsiktiga produktionsformaga under
miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap lyder:

Akermarken har ett vélbalanserat naringstillstand, bra markstruktur och mullhalt samt
sa lag fororeningshalt att ekosystemens funktioner och manniskors halsa inte hotas.

Egenskaper som paverkar kan vara kalktillstand, naringstillgdng, mullhalt, struktur, textur,
markliv och foéroreningar.

Odlingslandskapet brukas pa sadant séatt att negativa miljoeffekter minimeras och den
biologiska mangfalden gynnas.

Denna precisering avser miljoeffekter bade inom och utanfor odlingslandskapet. Miljceffekter
utanfor odlingslandskapet tas upp under andra miljokvalitetsmal, framst Giftfri miljo, Ingen
6vergodning och Ett rikt véxt- och djurliv.

Jorden brukas pa ett sddant satt att markens langsiktiga produktionsformaga
uppratthalls.

Produktionsformagan galler forutséattningarna for bade produktion av biologisk mangfald och
av livsmedelsproduktion. Biologisk mangfald behandlas under delmalen som galler biologisk
mangfald. Toxiska &mnen i marken tas upp under Giftfri miljo. Produktionsférmagan upphor
ocksa om marken forsvinner fran produktion. Detta kan ske genom igenvéxning och genom
att marken anvands till andra &ndamal som vagar och bebyggelse (se kapitel 5).
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4.1.1 Avgransning for uppféljning och utvardering av dagens tillstand

| uppfoljningen och utvéarderingen av akermarkens tillstand och langsiktiga
produktionsformaga i denna rapport har fokus lagts pa faktorer som vid normalt brukande av
marken kan paverka moéjligheten att producera livsmedel eller som kan ge bestdende negativa
effekter pa den biologiska aktiviteten i marken eller sanka produktionsférmagan pa lang sikt.

Féljande faktorer behandlas:

Tungmetaller, framst kadmium
Strukturen i matjorden och alven
Restprodukter fran samhallet
Mullhalt

Kalktillstand

| genomgangen har ingen narmare bedémning gjorts om en faktor ar potentiellt viktig for att
sakra uppfyllandet av ett annat miljokvalitetsmal exempelvis Grundvatten av god kvalitet.
Detta har lamnats till bedémningen av respektive miljokvalitetsmal.

4.2 Uppfoljning och utvardering av dagens tillstand

4.2.1 Underlag for uppféljning och utvardering

Genom programmet for miljoovervakning av tillstandet i svensk jordbruksmark undersoks
matjord, alv och véxtprover fran akerjordar i hela Sverige. Tanken &r att provtagningen ska
upprepas vart tionde ar.

Den forsta provtagningsomgangen gjordes i huvudsak 1994-1995 och omfattade matjordsprov
fran 3 100 provpunkter fordelade Gver landet. Alvprov och grédprov togs pa 1 780 respektive
1 100 av platserna. Under perioden 2001-2007 genomfors den andra provtagningsomgangen.
Provtagning sker pa 2000 platser dar matjordsprov och alvprov tas pa alla platser och
vaxtprov (karn- eller vallprov) pa halften.

Matjorden analyseras for foljande parametrar:

Humushalt

Jordart

pH och kalktillstand

Innehall av vaxtnaringsamnen
Halter av sparelement

Véxtprov fran provplatserna analyseras med avseende pa innehdll av de viktigaste
makronaringsamnena och sparelementen.

For att folja forandringar i kadmiumtillférseln till jordbruket d&r balansberakningar
anvandbara. Balansberékningar forutsatter bra grunddata. For kadmiumtillférsel med
fosforgodselmedel och slam sammanstalls och redovisas sadana uppgifter av SCB. Storleken
pa depositionen uppskattas utifran uppmatt vatdeposition samt berakningar grundade pa
mossprover. En osékerhetsfaktor i dagens balanser &r utlakningen av kadmium ur matjorden.

Ar 2003 startades ett miljoovervakningsprogram vars syfte ar att bevaka det markfysikaliska
tillstandet i alven i svensk akermark. Programmet bestar av provtagning och 6vervakning av
vissa markfysikaliska parametrar pa 30 utvalda typfalt. Typfalten ska representera de
viktigaste typjordarna och driftsinriktningarna i de storre jordbruksomradena. Varje falt ska
provtas vart sjatte ar. An sa lange pagar de forsta provtagningarna, forst &r 2009 kommer de
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forsta uppfdljande proverna att tas. Programmet &ar en viktig pusselbit for att kunna folja
packningseffekterna av ett normalt brukande av marken.

Kvaliteten pa det svenska avloppsslammet undersoks i ett sarskilt miljoovervakningsprogram
som startade 2004. | 6vervakningen undersoks halterna av diverse féroreningar i slammet som
antibiotika, organiska och oorganiska foreningar och metaller i slam fran atta reningsverk.
Avloppsslammets innehall av vanligt forekommande véaxtnaringsamnen, tungmetaller och
organiska fororeningar sammanstélls aven av SCB. Sammanstallningen bygger pa uppgifter
fran reningsverken.

4.2.2 Tungmetaller

En systematisk redovisning av akermarkens innehall av tungmetaller presenterades 1997
(Naturvardsverket 1997a). Insamling och sammanstéllning av data gjordes inom ramen for
miljoévervakningen. Enligt sammanstéallningen varierar halterna av tungmetaller i marken
naturligt med modermaterialet och hdga halter av flera tungmetaller finns i omraden
paverkade av alunskiffer. Halterna av flera tungmetaller i akermarken har dock 6kat under
1900-talet vilket bland annat avspeglas i att uppmétta halter av metallerna ar hogre i
matjorden &n i alven. Stor relativ tillférsel berdknas ha skett av kvicksilver, bly och kadmium.

Av tungmetallerna ar halten av kadmium i marken en faktor som kan paverka pa den
langsiktiga mojligheten att anvanda akermarken for livsmedelsproduktion. Redan dagens
halter av kadmium i marken beddéms som ett problem eftersom kadmium relativt latt tas upp
av grodorna och via fodan bland annat kan orsaka skador pa njurarna. En utforligare
beskrivning av kadmiumtillstandet i akermarken och dess orsaker behandlas darfor i ett eget
avsnitt i detta kapitel. For 6vriga metaller anses risken liten for skadliga halter i grodan vid de
halter som forekommer i dag (Naturvardsverket 1997a). Krom, bly och kvicksilver binds hart
i marken och tas endast upp i sma mangder av grodan.

Hoga halter av tungmetaller i marken, exempelvis koppar, zink, nickel och kvicksilver, kan
paverka markbiologin. Vid anvandning av avloppsslam i jordbruket finns gransvarden for halt
i marken och tillforsel av tungmetaller med slammet. Grénsvérdet grundas i en majoritet av
fallen pa risken for toxiska effekter for jordlevande organismer. Studeras andra tungmetaller
an kadmium visar sig en Iag andel av akermarken ha halter 6ver nu gallande gransvarden for
tillforsel av avloppsslam.

Nér det géller kvicksilver och bly ligger 0,2 % respektive 0,8 % av jordarna 6ver gransvardet.
Kvicksilver finns naturligt endast i sma mangder i marken och ékningen har darfér skett fran
en lag niva. Hoga halter av bly aterfinns naturligt i vissa omraden medan en 6kning framst har
skett i storstadsregionerna med intensiv biltrafik och kring vissa industrier. Kvicksilver tillfors
i forsta hand genom deposition. Depositionen av bly och kvicksilver har minskat kraftigt
sedan 1960-talet, d& den var som storst. Ar 1995 hade depositionen av bly minskat till en
tiondel jamfort med slutet av 1960-talet och depositionen av kvicksilver till en tredjedel
jamfort med borjan pa 1980-talet (Naturvardsverket 2002a).

For att undvika en ackumulering av oonskade metaller i naringskedjan bor en s lag
fororeningshalt som mojligt efterstravas i produktionsmedel som gddselmedel, kalk och foder.
Under senare ar har EU sankt tillatna halter av flera metaller i foder. Enligt redovisningen av
tungmetaller i svensk akermark tenderade svinforetag att ha hogre halter av zink och i viss
grad dven koppar i matjorden &n andra typer av jordbruksforetag (Naturvardsverket 1997a).
Hos smagrisproducenter kan zink tillsattas fodret i medicinskt syfte vilket kan leda anrikning i
marken. Pa vaxtodlingsgardar kan istallet balansen for zink och koppar vara negativ och
knappt 25 % av undersokta jordar hade kopparhalter under den halt som anses kunna ge
kopparbrist (Naturvardsverket 1997a).
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4.2.3 Kadmium

De méangder kadmium som vi i dag far i oss via fodan ligger inte langt ifran de granser som
antas kunna ge skador pa manniskors halsa (Olsson m.fl. 2005). Undantaget personer som
roker, dar rokningen ger det storsta intaget av kadmium, kommer ca 75 % av intaget av
kadmium fran spannmal, potatis och rotsaker samt gronsaker (Olsson m.fl. 2005).

Kadmium &r vid de koncentrationer som normalt férekommer i marken inte giftigt for vaxter
och ar jamfort med andra tungmetaller relativt tillgangligt for upptag. Tillgdngligheten och
upptaget i grédan varierar med pH, mullhalt, halt av andra &mnen i marken samt med grdda
och sort vilket avspeglas i att det inte finns ett helt entydigt samband mellan halterna i mark
och gréda. Hoga halter 6kar dock risken for stérre upptag i grodan.

Halterna av kadmium i akermarken undersoks som ett led i miljodvervakningen av
akermarken. Resultaten fran miljoovervakningen visar att halterna i matjorden &ar ca 60 %
hogre an i alven vilket till stor del beror pa antropogent orsakad tillférsel av kadmium till
akermarken (Naturvardsverket 1997a).

Det ursprungliga kadmiuminnehallet i marken har beréknats till 0,15 mg/kg ts jord. | dag &r
medelhalten av kadmium i matjorden 0,23 mg/kgts, medianvdrde 0,18 mg/kg ts.
(Naturvardsverket 1997). Halterna varierar naturligt i landet med anledning av olika halter i
modermaterialet. De hdgsta halter finns kring Storsjén i Jamtland och medelhalten i Jamtland
ar 0,57 mg/kg ts. Lagst medelhalt (0,11 mg/kg ts) finns i Norrbottens lan (figur 4.1).

For att fa sprida avloppsslam pa akermark far kadmiuminnehallet i matjorden inte Gverstiga
0,4 mg/kg ts. Av de undersokta jordarna i miljédvervakningen lag 8,5 % av jordarna dver den
gransen.

4.2.3.1 Tillforsel av kadmium

Cd

' ®,./ [Cd, mg kg
%’ !( 0,37

g "'i" I 0.27 - 0,37

0,20 - 0,27

0,15 - 0,20

0,11-0,15
= 0,11

Figur 4.1 Kadmiuminnehall i svenska akerjordar. Tillforseln av kadmium till dkermarken ur nationellt
perspektiv
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Tillforseln av kadmium till akermarken har sankts kraftigt under slutet av 1900-talet och i dag
rader i stort sett balans mellan tillforsel och bortforsel sett ur ett nationellt perspektiv. Pa
enskilda gardar kan balansen se annorlunda ut beroende pa val av gddsel, foder och
kalkprodukter. Minskningen av den genomsnittliga tillférseln av kadmium till akermarken
mellan 1985 och 1999 illustreras i figur 4.2. For att astadkomma en lagre kadmiumexponering
hos befolkningen bor tillforseln minska ytterligare.

2,5

]

15 4

) i i i
0 T T T T

1985 1990 1995 1997 1999

g Cd/ha

‘I:l Handelsgodsel o kalk @ Luftnedfall 0O Slam O Netto frén foder ‘

Figur 4.2 Genomsnittlig tillforsel av kadmium till svensk akermark

Kalla: Jordbruket och miljon, Ds 1989:49; SLU; SLR; SCB; Rapport 4077, Naturvardsverket;
Kemikalieinspektionen 1998; Ett rikt odlingslandskap, Jordbruksverket 18-1999. Sammanstalld av Statistiska
centralbyran 2006.

Ar 1990 beriknades den genomsnittliga haltékningen av kadmium i marken vara 0,2 % per ar
(Jordbruksverket 1999). Dagens genomsnittliga haltokning uppskattas till ca 0,08 % per ar
(Jordbruksverket 1999, Eriksson 2000, Naturvardsverket 2002b, Ivarsson m.fl. 2002,
Statistiska centralbyran 2006). Ar 2000 beraknades haltékningen i Mellansverige till 0,03 %
per ar pa gardar som anvander fosforgédselmedel med lag kadmiumhalt och 0,05 % per ar pa
stallgddslade gardar (Eriksson 2000). Att den beraknade 6kningen pa dessa gardar &r mindre
an den genomsnittliga haltokningen i Sverige beror pa att halten av kadmium i marken i
Mellansverige ar nagot hogre an genomsnittet for landet. Om maximal giva avloppsslam eller
fosforgddselmedel med hdga kadmiumbhalter tillfors berdknades 6kningen i Mellansverige bli
0,1 % respektive 0,15 % (Eriksson 2000).

Depositionen ar i dag den enskilt storsta tillforselposten pa nationell niva (figur 4.2).
Depositionen varierar 6ver landet med hogst deposition i sydvastra Sverige. Beraknat fran
metallhalter i mossa (IVL 2005) kan depositionen for ar 2005 uppskattas till drygt 0,6 g
kadmium/ha och ar i sydvastra Sverige. Depositionen i Mellansverige for 2005 uppskattas till
drygt 0,4 g kadmium/ha och ar och i nordligaste Sverige till drygt 0,2 g kadmium/ha och ar.
Tillskottet via deposition har minskat med dver 70 % sedan 1970-talet.

Tillforseln av kadmium med fosforgddselmedel har minskat kraftigt. I borjan av 1970-talet
tillfordes dver 3 g kadmium/ha och ar med mineralgodsel (Jordbruksverket 1999). | dag &r
tillforseln ca 0,03 g/ha och ar. Minskningen beror bade pa en kraftig minskning av tillforseln
av fosfor med mineralgodsel och pa att kadmiumhalterna i godselmedlen sjunkit avsevart
(figur 4.3). Kadmiuminnehallet i de fosforgddselmedel som saldes under 2004/2005 var
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5,4 mg/kg fosfor (Statistiska centralbyran 2006). De fosforgodselmedel som i dag anvands i
Sverige harstammar till stor del fran naturligt kadmiumfattig ravara. Alla fosforgddselmedel
har dock inte sa lagt innehall av kadmium och haltokningen i marken pa den enskilda garden
paverkas darfor utifran det inkopta godselmedlets halt.

70
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Figur 4.3 Genomsnittligt kadmiuminnehall i fosforgodsel
Kélla: SCB Mi 30 SM och Mi 22 SM 9901, Sammanstalld av Statistiska centralbyrén (2006).

Avloppsslam star i dag for en mycket liten andel av tillforseln av kadmium till akermarken pa
nationell nivad men kan ha betydelse for tillforseln pa en enskild gard. Andelen av slammet
som sprids i jordbruket har minskat fran 35 % ar 1988 (Naturvardsverket 2002a) till knappt
9 % ar 2006 (Gunnar Branvall, SCB, personlig kommunikation) samtidigt som halterna av
kadmium i slammet sjunkit. Ar 2002 var medelhalten av kadmium i avloppsslammet
1,3 mg/kg ts mot 2,0 mg Cd/kg ts ar 1987 (Naturvardsverket 2002b, Statistiska centralbyran
2004). En medelhalt pa 1,3 mg/kg ts innebar en kadmiumhalt pa 46 mg/kg fosfor i slammet,
vilket ar nio ganger mer an den genomsnittliga halten i fosforgodselmedel. | jamforelse med
gardar som tillfor fosforgodselmedel med lag halt kadmium relativt fosforinnehallet, kommer
gardar som tillfor avloppsslam att fa en hogre okningstakt av kadmiumhalten i marken.

Med foder kan det ske en koncentration av kadmiumtillforseln till gardar med djur. Den
storsta andelen kadmium passerar genom djuren och utséndras med gddseln. Med inkopta
produkter sker pa sa satt ett tillskott av kadmium till gardens kretslopp (tabell 4.1). Foder som
kan ha betydelse for kadmiumtillforseln &r mineralfoder, betfibrer, raps- och sojamjél, vilka
har visat sig innehalla flera ganger hogre kadmiumhalter an spannmal (Lindén 2002). |
konventionell slaktsvinsuppfodning har 40-70 % av kadmiumtillskottet visat sig komma fran
andra kallor an spannmal (Lindén 2002). Halterna av kadmium i stallgdseln har halverats
sedan 1970-talet med undantag fran fastgodsel fran svin dar halterna ar oforandrade
(Naturvardsverket 1999b). De minskade halterna beror troligen pa minskad deposition och
minskad tillforsel av kadmium med mineralgtdsel. | takt med att deposition och kadmiumhalt
i gddselmedel har blivit lagre kan vi anta att kadmiumhalterna i gédseln har sjunkit ytterligare
sedan 1999.
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Tabell 4.1 Halter av kadmium i godsel frn nét och svin &r 1999.

Halt kadmium per kg|Halt kadmium per kg

torrsubstans godsel (mg | fosfor (mg Cd/kg P)

Cd/kg ts)

Fastgodsel |Flytgodsel |Fastgodsel |Flytgédsel
Notgodsel 0,16 0,13 18 17
Svingodsel 0,31 0,17 14 7

Kalla: Naturvardsverket 1999h

Sedan 1994 finns bestammelser om att mineraliska fosforgodselmedel som innehaller mer &n
100 g kadmium/ton fosfor inte far saluforas. Gransvardet i lagstiftningen satter ramarna for
halten av kadmium i saluférda produkter. Nar branschen (SLR) 1989/90 frivilligt inférde
gransvardet pa 100 g kadmium/ton fosfor for fosforgodselmedel sjonk medelhalterna av
kadmium i gédselmedlen fran ca 80 g kadmium/ton fosfor till ca 35 g kadmium/ton fosfor pa
nagra ar (Drake och Hellstrand 1998). For kadmium i mineralgodsel finns i dag inget
gemensamt gransvarde inom EU. Det gransvérde som anvands i Sverige far tillampas till dess
ett gemensamt gransvarde har beslutats. Vid hogre krav pd renhet fran kadmium i
fosforgodselmedel i EU skulle konkurrensen om fosforfattig ravara 6ka. Detta skulle leda till
att det troligen blir kostnadseffektivt att rena fosfor fran kadmium (Drake och Hellstrand
1998). Det O6kade priset pa fosfor vid rening i stor skala bedéms som relativt liten.

En avgift och sedermera skatt pa kadmium i fosforgodselmedel infordes 1994. Skatten uppgar
till 30 kr/g fosfor 6ver 5 g kadmium/ton fosfor. Skatten pa kadmium i mineralgodselmedel
betalas av den som importerar eller tillverkar gddselmedel och kan styra dessa till att
efterfraga produkter med lagre halter kadmium. Effekten av godselmedelsskatten
utvarderades 1997-98 (Drake och Hellstrand 1998). Den storsta neddragningen hade redan
skett nar skatten inférdes 1994. Skatten beddmdes ha en avsedd styrande effekt och skatten
bidrog saledes till att det nastan bara saldes fosforgodselmedel med lag kadmiumhalt pa den
svenska marknaden. Konsekvensen var att skatteinbetalningarna var laga, ungefar en
tredjedels promille av jordbrukets totala inkomster 1995. Totalt sett bedémdes lagstiftning
och skatt som kostnadseffektiva atgarder med laga kostnader for jordbruk och samhalle
(Drake och Hellstrand 1998).

Dagens laga aterforingsgrad av avloppsslam till Jordbruket ger liten tillforsel av kadmium till
jordbruket, sett i sin helhet. P& enskilda gardar kan tillférseln med avloppsslam utgdra en
relativt sett stor andel. Malet ar dock att i storre grad kunna ta till vara den vaxtnaring som
finns i slammet. | aktionsplan for aterforing av fosfor ur avlopp utreds hur naringen i slammet
i sa hog grad som majligt ska kunna anvandas inom bland annat jordbruket utan risk for halsa
och miljo. | aktionsplanen foreslas att tillaten tillforsel av kadmium med avloppsslam till
jordbruksmark successivt sanks fran 0,75 g/ha och ar till 0,35 g/ha och ar (Naturvardsverket
2002b). For att kunna tillféra maximal fosforgiva med avloppsslam staller detta 6kade krav pa
slammets renhet. Forslagen i aktionsplanen har &nnu inte antagits.

Kadmiumhalterna i stallgodsel beror pa den mangd kadmium djuren far i sig via fodret.
Gransvarden for kadmium i foder och foderravaror regleras genom lagstiftning pa EU-niva
(Europaparlamentets och radets direktiv 2002/32/EG). Jamfort med livsmedel ar gransvardena
for foder hogt satta, i synnerhet for mineraliska fodertillsatser. 1 Sverige har inga
foder/foderravaror med halter Gver gransvardena patraffats under 2004 och 2005. | de
analyser av foder som genomforts har marginalen varit god till gallande gréansvérden.
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Ett ekonomiskt intresse for lantbrukaren att minska tillférseln av kadmium till marken och
upptaget i grodan finns i de fall halterna i grodan riskerar att Overstiga tillitna halter i
livsmedel. Tillatna halter i livsmedel regleras genom EU-gransvarden (Kommissionens
forordning 2001/466/EG). | 6vriga fall &r det osakert vilken vikt lantbrukaren lagger vid laga
kadmiumhalter vid val av produktionsmedel. Ar kostnaderna for olika produkter likvardiga
kan lag kadmiumbhalt tjana som argument men i annat fall finns troligen andra aspekter, i
forsta hand ekonomiska, som har stérre prioritet.

Lantbruksnaringen och foretag inom branschen har bidragit med atgarder som direkt eller
indirekt minskar kadmiumtillforseln till akermarken. | kvalitetssystemet Svenskt Sigill finns
ett gransvarde for halten kadmium i marken pa 0,30 mg/kg ts jord. Om marken innehaller
hogre halter &n gransvardet ska spannmalen analyseras avseende kadmium. Halten i
spannmalen (undantaget varvete) far ej ligga over 0,08 mg Cd/kg vid 14 % vattenhalt i
spannmalen. Samma gransvarde tillampas dven av nagra av foretagen inom kvarnindustrin.
Gadseltillverkaren Yara har infort en kadmiumgaranti som innebdr att de garanterar att deras
NPK- och NP-godselmedel inte innehaller mer an 5 mg Cd/kgP. Garantin omfattar inte P- och
PK-godselmedel. Vid val av mineralgodselmedel, kalk eller foder kan det annars vara svart
for lantbrukaren att vélja produkter med lag kadmiumbhalt da det inte finns nagot krav pa att
deklarera innehallet av kadmium.

Att svenskt Sigill har satt upp gransvérden for kadmium i mark och grdda har haft effekten att
sigillmarkt spannmal i stort sett inte odlas pa marker med en kadmiumhalt 6ver 0,30 mg/kg
eftersom en analys av grddan inte ar kostnadseffektiv (Drake och Hellstrand 1998).
Gransvardena har troligen ocksa resulterat i att kadmiumfragan har fatt ékad fokus hos de
anslutna lantbrukarna. Detsamma torde gélla Yaras kadmiumgaranti.

Gransvarden for halter i groda och produktionsmedel maste alltid sattas med viss marginal.
Da internationella gransvarden satts ska de dessutom anpassas till forhallandena och
riskbedémningen i olika lander. Branschens insatser har darmed tjanat som ett gott
komplement till samhéllets atgarder och varit betydelsefulla for att sanka tillforseln av
kadmium till marken.

For utslapp av kadmium till atmosfaren galler dverenskommelsen i LRTAP-konventionen
(Long-range Transboundary Air Pollution). Lyckas man med att nd de uppsatta malen i
LRTAP-konventionen bor depositionen minska med ytterligare ca 25 % jamfort med dagens
nivaer.

4.2.4 Strukturen i matjorden och alven

En god struktur i matjord och alv ar av stor vikt for grodans rotutveckling och fér markens
kapacitet att transportera och halla vatten samt utbyta gaser. Utvecklingen av akermarkens
struktur ar en langsam process som paverkas av ett flertal faktorer som klimat, jordens textur,
odlingssystem, vaxtfoljd, dranering, kalktillstdnd, mullhalt med mera. De positiva
jordmansbildande processerna motverkas bland annat av bortodling av organisk substans,
markpackning vid korning av maskiner och vaxtfoljder med mycket bar markyta. Pa lang sikt
beddms dock den storsta riskfaktorn mot en god markstruktur vara den packning av alven som
sker vid kdrning av tunga maskiner i jordbruket.

Vid packning forsdmras den naturliga vattentransporten i marken vilket har betydelse for
markens dranering. Sdmre drénering kan ge upphov till syrebrist hos grddan, minskad
vaxtnaringseffektivitet, hogre denitrifikationsforluster av kvéave och storre risk for ytavrinning
och erosion. Staende vatten, ytavrinning och erosion ar riskfaktorer for fosforforluster.
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Avvattning av marken genom dikning kan behdvas for att uppna ett bra férhallande mellan
vatten och Iluft i marken samt forlanga tiden som det ar mojligt att framfora
jordbruksmaskiner. | detta avsnitt &r status och eventuell forsamring av markavvattningen i
svenskt jordbruk endast relevant som en fOrutsattning for att kunna minska
packningsskadorna vid maskinanvéndningen i jordbruket. Markavvattning diskuteras inte som
en enskild faktor som kan paverka akermarkens tillstand och langsiktiga produktionsférmaga.
Forsamrad avvattning i sig gar att atgarda och behdver inte leda till en irreversibel forsamring
av dakermarken medan alvpackning, som kan uppkomma vid korning under blota
forhallanden, kan ge bestaende skador.

4.2.5 Matjordspackning

Ett visst matt av aterpackning av matjorden efter jordbearbetning forbattrar etableringen av
grodan och ger storre avkastning. Problemet &r att packningen riskerar att bli for stor pa delar
av faltet.

De direkta effekterna av for stor eller for liten packning av matjorden resulterar normalt i att
skorden blir 5-10 % lagre an vad den skulle ha blivit vid optimal packning (Hakansson 2000).
Mindre skordeforluster kan uppnds med breda dack, dubbelmontage, lagt ringtryck, okad
arbetsbredd och béttre planering av korningen. Effekterna av markpackning i matjorden utgor
den storsta andelen av skordeforlusterna och dverskuggar pa arsbasis effekterna av packning
av djupare jordlager. Skordesdnkningar som orsakas av markpackning kan kalkyleras med
modeller. Aven om alvpackningen finns medtagen i modellerna s slar effekterna av
matjordspackningen i forsta hand igenom.

Skador av markpackning i matjorden motverkas av pldjning och naturliga processer som
tjdlning och upptorkning. | sandjordar aterstalls strukturen i matjorden pa nagot ar medan
skador i lerjordar kan ta upp till fem ar att reparera. Matjordens packningskanslighet kan aven
motverkas av andra atgarder sa som en hojning av jordens mullhalt och kalktillstand.

Matjordsstrukturen kan indirekt paverka strukturen i alven pa sa satt att en packad matjord
hammar véxternas utveckling och rétternas utbredning i alven. Packningen av matjorden bor
tas med som forutséattning for god markstruktur i djupare jordlager men utgdr i dvrigt inget
problem for akermarkens langsiktiga produktionsférmaga.

4.2.6 Alvpackning

Tiden det tar att reparera packningsskador i alven ékar med djupet. Under 40 cm djup brukar
packningen anses som permanent.

Maskinernas tyngd och jordens vattenhalt ar de tva viktigaste faktorerna som paverkar risken
for alvpackning men aven vaxtfoljd, odlingssystem, kalktillstand och jordens mullhalt har
betydelse. 1 undersokningar av avkastningseffekter av alvpackning har jordtypen visat sig
spela underordnad roll for risken av bestaende skador. For att mojliggora att maskiner kan
framforas utan risk for skador pa grund av for hog vattenhalt i marken ar god markavvattning
en grundforutsattning. Vid koérning av tunga maskiner har ringtryck och dacksbredd har stor
betydelse for packning av matjord och Gvre delen av alven men i djupare jordlager far hjullast
och axelbelastning stérre genomslag.

Vaxtfoljd och odlingssystem inverkar dels genom paverkan fran de grodor som odlas och dels
genom den korning av maskiner som systemet ger upphov till. Positivt for markstrukturen ar
grodor med stort rotsystem vilka torkar upp markprofilen och pa sikt tillfor organiskt material
samt grodor som ger upphov till liten andel bar jord. Den direkta betydelsen av véaxtfoljd och
odlingssystem pa risken for alvpackning ar dock svar att kvantifiera.
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Vixtfoljd och odlingssystems betydelse for markstrukturen har delvis studerats i det s.k. 4T*
projektet i Skane. | projektet jamfordes sju par narliggande gardar, den ena med hdg
avkastning av sockerbetor och den andra med normal avkastning. Ett statistiskt samband
hittades mellan infiltrationskapacitet i jordprofilen (0-50 cm) och sockerskord, vilket &r ett
tecken pa markstrukturens betydelse (Berglund m.fl. 2002). Vid en jamforelse av
odlingssystemen pa gardarna med hjalp av markstrukturindex fick gardarna med hogre
sockerskord battre markstrukturindex i fyra fall av sju. Bara i ett fall var markstrukturindex
battre pa garden med normal sockerskord (Berglund 2002). Ett battre indextal berodde inte
bara pa lagre risk for markpackning med maskiner utan ocksa pa antal Overfarter,
kortidpunkter, lagre andel bar mark och fler och djupare rotter. | 4T projektet framkom &ven
att infiltrationen i bade matjord och alv okade efter en ettarig grontrada med inslag av
baljvaxter jamfort med hostvete. | alven 6kade infiltrationen mellan 20 och 50 % (Berglund
m.fl. 2002).

Under 80-talet startades ett omfattande forsok vilket utfordes i samarbete mellan flera lander i
norra Europa och Nordamerika med likartade tjalforhallanden (Hakansson 2000). Vid ett
tillfalle gjordes fyra Gverfarter med fordon med en axelbelastning pa 10 ton enkel och 16 ton
boggie. Marken var fuktig vid korningen. | de svenska forsoken uppmattes packning till
50 cm djup och packningsverkan kvarstod i stort sett oférandrad elva ar efter korningen.
Avkastningseffekterna pa de olika platserna mattes. Nar effekterna i matjorden klingat av
efter nagra ar, kvarstod en oforandrad avkastningssankning pa ca 2,5 %. Fortfarande 17 ar
efter korningen kvarstod avkastningssankningen i de finska forsoksleden.

For att uppskatta packningseffekterna av det mekaniserade jordbruket har skillnaderna i
packning studerats pa brukad och icke brukad mark i Halland och i Uppland (Hakansson
2000). I det hallandska jordbruket hade man anvant tunga maskiner i storre utstrackning &an i
det upplandska jordbruket. Med utgangspunkt fran uppmétta skador och effekter pa
avkastningen i forsdken i norra Europa och Nordamerika har avkastningssankningen till foljd
av alvpackningen i Halland uppskattats till 6 %, varav 2 % uppskattas bero pa packning pa
sadant djup att avkastningssankningen ar permanent. Fortsatter maskinanvandningen pa
samma séatt som ndr undersokningen gjordes (1993-1995) berdknas den permanenta
skordesankningen oka med en takt av en procentenhet pa 15 ar (Hakansson 2000). Det &r
dock mojligt att skérdeforlusterna inte ar helt linjara mot markpackningen utan att vi kan na
en brytpunkt da avkastningen sjunker mer drastiskt. Med 6kad markpackning finns en 6kad
risk for proportionellt stérre skordeforluster bléta och torra ar till foljd av samre
infiltrationsférmaga och samre rotutveckling.

| forsok med betupptagare resulterade fyra kdrningar av en sexradig betupptagare i signifikant
forsamrad genomslapplighet och Okat penetrationsmotstand i marken pa 30-50 cm djup
(Arvidsson m.fl. 2001). Genomslappligheten sjonk i vissa fall till en tiondel av det
ursprungliga vardet. Forandringarna bestod flera ar efter korningen. Vattenhalten visade sig
ha stor betydelse for packningen, stérre &n om upptagaren kordes tom eller lastad. Under den
tid som betor tas upp finns alltsd normalt sett en stor risk for packningsskador. Trots de
tydliga forsamringarna av markens egenskaper var skordesankningarna under forsoksaren
mattliga.

Ar 2003 startades ett miljoovervakningsprogram vars syfte ar att bevaka det markfysikaliska
tillstandet i alven i svensk akermark. Utifran de bedomningsgrunder for miljokvalitet i
odlingslandskapet som har tagits fram av Naturvardsverket kan jorden klassas utifran det
uppmatta penetrometermotstandet (Naturvardsverket 1999a). Pa de hittills provtagna falten i

L 4T - Tillvaxt Till Tio Ton
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miljodvervakningen (15 st) varierar motstandet mellan litet till mycket stor. Drygt halften av
falten uppvisar pa nagot djup mellan 0-50 cm ett motstand som motsvarar atminstone mattlig
packning, vilket innebar att rottillvaxten i viss man ar reducerad. Av de 15 undersokta
jordarna uppmattes stor till mycket stor packning i fem jordar. Detta innebar enligt
Naturvardsverkets klassificering att rottillvixten hammas till mer 4n 50 %.
Vattengenomslappligheten i alven visade sig ocksa vara lag eller mycket lag flera jordar.

4.2.6.1 Hur ser den fortsatta utvecklingen ut?

Mycket talar for att en fortsatt packning av akermarken, och darigenom forsamrad
markstruktur, inte kan forvantas upphora. Jordbrukets strukturrationalisering fortsatter vilket
hittills har bidragit till att de maskiner som anvants i jordbruket har blivit stérre och tyngre.
Samtidigt sker viss teknikutveckling som kan motverka maskinernas packningseffekt. Den
pagaende teknikutvecklingen, med forbattring av bland annat dackutrustning pa traktorer,
redskap och maskiner, skonar dock i forsta hand matjorden och 6vre delen av alven fran
skadlig markpackning. Den positiva effekten pa djupare jordlager ar mer begransad. De
framtidscenarier som tagits fram av Jordbruksverket (2007b) visar pa att mindre arealer
sannolikt kommer att brukas framdver vilket skulle innebara mindre arealer som paverkas av
packning fran maskiner. | forsta hand ar det dock den samre marken som laggs i trada.

Maskinanvandning som &r skonsam for alven kan troligen astadkommas vid exempelvis
stallgtdselspridning genom forbéattrad teknik och val av tidpunkt. Vid annan typ av korning
med tunga maskiner, exempelvis troskning, kan positiva forbattringar vara svarare att
astadkomma.

Arbete pagar med att uppmarksamma lantbrukarna pa féljderna av anvéandning av tunga
maskiner samt fordelarna vaxtfoljd och odlingssystem som har positiv effekt pa
markstrukturen. Med den radgivning och informationsspridning som skett under lang tid har
lantbrukarnas kunskaper pa omradet hojts. Daremot ar det osékert i vilken grad atgarder for
att minska alvpackning genomfors i praktiken. Mycket av radgivningen gar ut pa att koppla
samman en viss typ av korning med en kalkylerad effekt till foljd av sénkt skord. For
matjorden &r detta samband relativt starkt. | jamforelse med matjordspackning kan en
skdrdesankning till foljd av packning i alven vara permanent men den ar inte lika dramatisk. |
forsok har en packning av alven inte alltid heller inneburit den sankta skérd man forvantat sig.
Det &r alltsa osékert i vilken grad lantbrukarna ser och tar hansyn till den kalkylerade negativa
effekten av alvpackningen. Inga undersokningar av effekten av radgivning inom omradet
markpackning har gjorts.

4.2.7 Fororeningar i restprodukter fran samhéllet

Samtidigt som det ar onskvart att sluta kretsloppen genom att aterfora naringsamnen fran
samhallet till jordbruket sa kan samhéllets restprodukter fora med sig odnskade damnen till
akermarken. Nar det galler avloppsslam finns i lagstiftningen granser for vilken halt av ett
antal metaller, bland annat kadmium, som slammet hogst far innehalla och som maximalt far
tillféras marken. | dagsldget finns inga gransvarden for organiska fororeningar. Vissa
indikativa organiska &mnen omfattas ddaremot av slamoverenskommelsen mellan
Naturvardsverket, LRF och Svenska vatten- och avloppsverksforeningen. Kvaliteten pa
slammet paverkas ocksa av reningsverkens krav pa anslutningar till ledningsnétet.

Hur naringen i avloppsslam i hogre grad ska kunna aterforas till akermarken utan risk for
hélsa och miljo har utretts i aktionsplan for aterforing av fosfor ur avlopp (Naturvardsverket
2002b). Utover de metaller som redan regleras har silver och tenn identifierats som potentiellt
toxiska grundamnen som kan tillféras akermarken med avloppsslam. Dessutom foreslas bland
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annat att nya metaller ska foljas upp och langsiktiga kvalitetsmal utredas. Nar det galler
organiska féroreningar gors i aktionsplanen bedomningen att tillférseln pa kort sikt inte
motiverar krav pa generella regler. Daremot foreslogs en mer omfattande Gvervakning och
kartlaggning av kanda och mindre k&nda organiska fororeningar i slammet. Forslagen i
aktionsplanen har annu inte antagits.

Kunskap om innehallet av fororeningar i andra typer av restprodukter, exempelvis aska, &r
dalig. Sadana restprodukter omfattas inte heller av nagra specifika gransvarden likt de som
finns for avloppsslam.

4.2.8 Mullhalt

Den organiska substansen i marken, mullen, har stor betydelse for markens funktion. Mullen
paverkar strukturen och darmed infiltrationskapacitet, penetrationsmotstandet for rotter och
packningskanslighet. Mullhalten har dven betydelse for markens formaga att forse véxterna
med vatten och néring.

Tillstandet i svenska akerjordar nar det galler mullhalt bedéms som relativt gott. |
mineraljordar ar medelhalten 4,3 % och medianhalten 3,9 % (Naturvardsverket 1997a) vilket
betecknas som mattlig halt enligt bedémningsgrunder for miljokvalitet for odlingslandskapet
(Naturvardsverket 1999a). Endast 5 % av matjorden betecknas som mullfattig dvs. med en
mullhalt under 2 % (mycket lag halt). Lagst mullhalt i marken aterfinns i Skane dar 10 % av
jordarna har en mullhalt under 2 %. Den lagre halten kan troligen forklaras av klimatiska
faktorer plus ett storre inslag av hackrensade grodor och lagre vallandel. Mullhalten ar nagot
hogre i omraden i Sverige med hog nederbord och pa foretag med hog vallandel.

Mullhaltsforandringar vid andrad odlingsinriktning &r beroende av bland annat jordart,
tidigare odling och plats i landet. Langliggande forsék har visat att mullhalten visserligen blir
lagre vid kreaturslos drift med ettariga grodor men att mullhaltssankningen delvis motverkas
av kvavegodsling och nedbrukning av halm. Undersokningar av tva spannmalssystem, halmen
bortford eller nedbrukad, och ett valldominerat system har visat pa att vallodlingen har gett en
nagot hogre mullhalt an ett kvavegodslat spannmalssystemen efter 20 ar. Halmen nedbrukad
har haft effekt, om &n liten, jamfort med halmen bortférd. Skillnaderna i mullhalt mellan de
olika systemen var dock Overlag relativt liten om marken samtidigt godslades med kvéve.
Skillnaderna mellan vallodlingssystemet och spannmalssystemen var storre vid laga
kvévegivor (Mattsson och Ericson 2002).

Trots storre specialisering inom jordbruket, med uppdelning mellan véaxtodling och
djurhallning pa olika foretag och regioner, finns det inget som tyder pa att det i allmanhet sker
nagon allvarlig minskning av mullhalten i svenska akerjordar. Dagens hoga skordar, vilka ger
storre skorderester, i kombination med att halmen inte bargas i lika htg grad som tidigare
motverkar de processer som séanker mullhalten.

4.2.9 Kalktillstand

Ett gott kalktillstand &ar en forutséttning for att marken ska vara odlingsduglig. Varken for
hoga eller for laga pH-varden ar onskvarda dock ar risken for laga pH-varden det mest
overhangande i Sverige. Ett lagt pH ger samre tillvaxt hos grodorna och samre markstruktur.
Det kan i sin tur leda till sdmre véxtnaringseffektivitet och stérre forluster av kvave och
fosfor. Ett gott kalktillstand ar positivt for strukturen och jordlevande organismer. Vid laga
pH-vérden, ner mot 4,5, finns risk for lackage av tungmetaller.

Kalktillstdndet i svenska jordar beddms i allmanhet som relativt gott. Ar 1995 beriaknades
medelvardet for pH i akermarken vara 6,3 (Naturvardsverket 1997a). Av Sveriges akerjordar
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hade 29 % ett pH-varde under 6. Knappt 6 % av akerjordarna hade ett pH-varde lagre an 5,5.
Jordar med ett pH-varde under 55 har, enligt bedémningsgrunder for miljokvalitet i
odlingslandskapet, ett mycket lagt pH med forsamrad rottillvaxt (Naturvardsverket 1999a).

4.3 Delmalsdiskussion

Jordbruksverket valjer att inte foresla nagra nya delmal for akermarkens tillstdnd och
langsiktiga produktionsformdga. Nodvandiga atgarder relateras istallet direkt till
preciseringarna av miljokvalitetsmalet eller delmal under andra miljokvalitetsmal.

Inget behov av specifika atgarder foreligger nar det géller naringstillgang, kalktillstand och
mullhalt d&ven om faktorerna ar viktiga for att uppna miljokvalitetsmalet. Denna bedémning
grundas pa:

e Negativa forandringar &r inte irreversibla.

e Lantbrukaren har intresse av att uppratthdlla en bra status for att sékerstalla god
produktion och lantbrukaren har nddvéndiga handlingsmojligheter.

e Tillstandet i marken vad galler dessa faktorer &r relativt gott och det finns ingen storre
risk att det i en nara framtid sker allvarliga férsamringar.

Atgarder behovs daremot nér det galler:
e Halten kadmium i marken
e En forsamring av markstrukturen genom alvpackning
o Tillforsel av fororeningar med restprodukter fran samhallet

Dessa tre faktorer kan innebara ett hot mot akermarkens tillstand och langsiktiga
produktionsformaga. | bedémningen har hansyn tagits till sannolikheten att god status inte
kan uppratthallas utan atgarder fran samhallets sida. For dessa tre faktorer ar jordbrukarens
incitament eller méjligheter att vélja ratt atgarder begransade.

Atgarder for att minska kadmiumtillforseln till 4kermarken kan direkt kopplas till delmal 9
om kadmium under Giftfri miljo. Aven delmél 3 om utfasning av farliga amnen och
preciseringarna till malet ger stod for atgarder. | delmal 9 preciseras att befolkningens
exponering av kadmium ska vara pa en sadan niva att den &r séker ur ett folkhalsoperspektiv.
Att halla kadmiumhalterna i marken pa en lag niva ar en grundférutséttning i arbetet med att
minimera exponeringen och det framsta skalet for att i dag vidta atgarder for att minska
tillforseln av kadmium till akermarken. Inget delmal for akermarkens tillstand eller
langsiktiga produktionsformaga avseende kadmium behdver darfor formuleras under Ett rikt
odlingslandskap.

For markpackning ar det svart att formulera ett konkret, uppfoljningsbart delmal. Dels skulle
detta krdva storre insatser i form av miljoévervakning och dels &r det svart att utvardera
resultaten. Problemet bedéms vidare inte vara av sadan dignitet att det motiverar att satta upp
ett delmal som lar bli diffust.

4.4 Atgarder och styrmedel

4.4.1 Kadmium

Syftet med atgarder som minskar tillforseln av kadmium till &kermarken &r framst att minska
befolkningens exponering av kadmium via livsmedel. Under delmal 9 om kadmium i Giftfri
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miljo diskuteras och kostnadsanalyseras de sammantagna atgarderna for att minska
befolkningens exponering av kadmium. Jordbruksverket hanvisar darfor till den fordjupade
utvarderingen av miljokvalitetsmalet Giftfri miljo, da atgarder som foreslas dar battre kan
séttas i relation till det egentliga syftet.

Bland de atgarder som foreslas under delmal 9 om kadmium i Giftfri miljo finns nagra som
direkt paverkar tillforseln av kadmium till dkermarken. Jordbruksverket staller sig bakom
dessa atgarder.

4.4.2 Strukturen i matjorden och alven

| forsta hand &r det en packning av akermarkens djupare jordlager, alven, som kan leda till
bestdende forandringar. For att motverka en fortsatt packning av alven foreslas foljande
atgarder:

e Fortsatt och utvecklad radgivning inom ramen for radgivningsprojektet Greppa
Né&ringen.

e Fortsatt forskning om langsiktiga effekter av korning av tunga maskiner i kombination
med véxtfoljder och odlingssystems betydelse for markstrukturen samt forskning av
miljoeffekter av forsémrad markstruktur.

Det finns skal att folja kunskapsutvecklingen pa omradet for att mot bakgrund av jordbrukets
utveckling kontinuerligt utvardera om ytterligare insatser eller riktade atgarder behovs. Den
miljodvervakning som finns for att undersoka alvpackningen i svenska jordar ar begrénsad.
Med tiden kan den anda bidra med indikationer pa tillstandet i marken och utg6ra en del i
underlaget for vidare bedémning av behovet av atgarder.

Ett alternativ till radgivning ar att foresla lagstiftning dar maximal tillaten
hjullast/axelbelastning begransas. Detta ar dock inget som foreslas i dagslaget. En sadan
nationell reglering skulle troligen betraktas som ett handelshinder av EU och darmed inte vara
mojlig att infora for ett enskilt land. Dessutom ar kostnadseffektiviteten i ett sadant forslag
osaker.

4.4.2.1 Radgivning

Syftet med radgivningen &r att ge lantbrukare battre forstaelse for effekterna och kostnaderna
av forsamrad markstruktur. Mot bakgrund av den kunskapen kan lantbrukaren sedan, utifran
foretagsekonomiska intressen, sjalv vélja de mest kostnadseffektiva atgarderna.

En forsamring av markstrukturen i djupare jordlager sker pad lang sikt. Pa kort sikt
dverskuggas dessa forsamringar av arsman, packning av matjorden med mera. Nar det géller
packning av alven kan det finnas det en svarighet att jamka samman Kortsiktiga
odlingsekonomiska val med langsiktig planering for avkastning och ekonomi. Sedan 50-talet
har det funnits en tradition att genom radgivning foéra ut forskningsresultaten vad galler
markpackning orsakad av maskiner. Under slutet av 90-talet lades mycket energi pa att
uppmarksamma lantbrukarna pa problemen med alvpackning. Lantbrukarna torde i dag vara
medvetna om riskerna for packningsskador och effekterna av dem. Det krdvs dock att vi
ytterligare klargor de faktiska kostnaderna av alvpackningen samt tydligare visar pa vad som
hander i marken.

Som hjalpmedel i radgivningen har bland annat olika modellverktyg utvecklats av SLU.
Utifran maskinstorlek, dackegenskaper, vattenhalt i marken med mera. kan man berdkna
packningen i matjord och alv. Med modellerna kan man dven uppskatta de ekonomiska
konsekvenserna av en viss kérning. Modellverktygen kan anvandas av lantbrukare savél som
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av radgivare inom Greppa Néringen eller i den ordinarie produktionsradgivningen.

En radgivningsmodul fér markpackning har tagits fram inom Greppa Néringen. Vid en
enskild radgivning gors en inventering av markpackningsrisk pa garden. Detta anvéands sedan
for att gora lantbrukaren medveten om var och vid vilka moment risken for packning &r stor. |
Greppa Néringen undersoks nu ocksa mojligheten att bedriva radgivning om véxtfoljder och
odlingssystemens betydelse for avkastning och ekonomi. For att 6ka avkastningen bor en
sadan radgivning bland annat syfta till att genom odlingssystemet astadkomma en sa bra
markstruktur  som mojligt. Radgivningen bor darfor ga hand i hand med
markpackningsmodulen.

| forsta hand bor radgivningen rikta sig till dem dar marken frekvent trafikeras med tunga
maskiner samt med ett odlingssystem som innebar risk for forsamrad markstruktur. Greppa
Néringen riktar sig till lantbrukare med mer &n 50 hektar vaxtodling alternativ med fler &n 25
djurenheter i de mest odlingsintensiva omradena i sodra Sverige. Inom denna grupp torde vi
finna en stor del av malgruppen for radgivning vad galler forbattrad markstruktur och
minskad markpackning.

| Greppa Naringen har hittills markpackningsmodulen anvants vid 765 radgivningar varav de
flesta genomforts i Skane. | Halland och Vastra Gétaland har ocksa ett antal radgivningar
genomforts. De forsta radgivningarna genomfordes 2002. Hur manga och vilka foretag som
framéver kommer att fa en radgivning enligt markpackningsmodulen beror dels pa hur
mycket pengar lansstyrelserna valjer att avsatta till Greppa Naringen inom lanet och dels pa
lantbrukarens val av radgivningsmoduler. | forsta hand ar det vaxtodlingsgardar som kan
forvéntas valja markpackningsmodulen.

En fordel med att, atminstone inledningsvis, stodja radgivningen genom Greppa naringen &r
att projektet ger en modell for radgivningen samt erbjuder kunskapsuppbyggnad till
deltagande radgivare. Lyckas radgivningen peka pa de positiva ekonomiska fordelarna med
god markstruktur bor det finnas incitament for att sprida kunskaperna dven utan stod. Om
projektet Greppa Naringen avslutas far behovet av ytterligare statligt finansierad radgivning
pa omradet analyseras.

Kostnad

Dagens radgivning inom ramen for Greppa Naringen finansieras genom
landsbygdsprogrammet. Radgivningarna enligt markpackningsmodulen i Greppa Naringen
har kostat ca 5 000 kronor styck. Under de senaste tre aren har ca 200 radgivningar utforts per
ar. Detta ger en arlig kostnad pa ca 1 miljon kronor. Kostnaden &r dock beroende av vilken
grad lansstyrelserna valjer att avsatta pengar till Greppa Naringen samt i vilken grad
lantbrukarna valjer markpackningsmodulen jamfoért med andra moduler.

Inget matt finns i dag pa samhéllets kostnad av forsamrad markstruktur och en analys av
kostnaden for radgivningen far darfor sattas i relation till lantbrukarens kostnader for
markpackningen.

Vid en linjar avkastningssankning berdknas en maskinkorning motsvarande den som forekom
i Halland ar 1993-1995 ge en permanent skdrdesankning pa en procentenhet pa 15 ar
(Hakansson 2000). Medtas dven negativa forandringar i strukturen i évre delarna av alven kan
en nagot hogre avkastningssankning forvantas, dock ej permanent. Fram till 1993-1995
berdknades packningen av jorden pa forsoksplatserna i Halland ha medfort en sankning av
skdrden med 6 %, varav av 2 % uppskattas vara permanent.

Utifran forsoken i Halland och Hakanssons linjara avkastningsmodell kan vi uppskatta
effekterna av de ackumulerade forlusterna av en linjar avkastningssankning, alternativt
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utebliven avkastningsokning, pa en procentenhet pa 15 ar for tva odlingsomraden. Resultatet
presenteras 1 tabell 4.2. Invandningen mot detta satt att rédkna &r ett en linjar
avkastningssankning kan ifragasattas. Det ar istallet troligt att samre markstruktur leder till
storre skordevariation, i synnerhet bl6ta och torra ar.

Tabell 4.2 Ackumulerad forlust efter 15 respektive 30 ar vid en linjar avkastningssankning pa en procentenhet

pé 15 ar. Forlusten &r beraknad pa dagens medelskord av hostvete i Skéne och Ostergétland och med ett vetepris
pa 1 kr/kg.

Omrade Medelskord hostvete | Ackumulerad  forlust | Ackumulerad  forlust
2001-2006 kg/ha efter 15 ar, kr/ha efter 30 ar, kr/ha

Skéne 7513 400 1060

Ostergotland 6 245 330 870

Om lantbrukaren efter radgivning kan vidta atgarder utan extra kostnad nas en minsta grans
for nar radgivningen kan ses som lonsam i forhallande till skordeeffekterna. Raknat pa en
effekt av radgivningen 6ver 15 ar intraffar detta vid 13 hektar (hostvete) i Skane och 15 hektar
(hostvete) i Ostergétland. Troligt ar dock att atgarder for att forbattra markstrukturen och
minska riskerna for markpackning medfor vissa kostnader for lantbrukaren.

Vad hander om inget gors?

| takt med att maskinerna som anvands i jordbruket blir tyngre 6kar risken for en packning av
alven. Detta kan ge mer eller mindre irreversibla skador vilka utdver sankt skord kan ge
upphov till bland annat dkade forluster av vaxtnaringsamnen, samre infiltrationsférmaga, en
storning av markmikrolivet och storre energibehov i odlingen.

4.4.2.2 Forskning

Fortsatt forskning foreslas inom omradet och medel bor dven fortsattningsvis avsattas till
detta. Forskningen bor inriktas pa att studera packning till foljd av maskiner i kombination
med odlingssystem och deras langsiktiga effekter pad markstruktur och avkastning.

Dessutom ar miljoeffekter av alvpackning, exempelvis effekter pa erosion, fosforforluster,
utlakning av naringsamnen och transport av vaxtskyddsmedel daligt belysta i tidigare
forskning och bor studeras.

4.4.3 Fororeningar i restprodukter fran samhallet

Naturvardsverket har i aktionsplan for aterforing av fosfor ur avlopp gjort en genomgang av
de miljo- och halsoskyddskrav som behdvs for en hallbar cirkulering av véaxtnaring i
avloppsslam (Naturvardsverket 2002b). De atgarder som presenteras i aktionsplanen bor
genomforas. Utover sankta tillforselgranser for kadmium da avloppsslam anvénds i jordbruket
innehaller aktionsplanen bland annat foljande forslag:

e Sankt gransvarde for tillforsel av kvicksilver da avloppsslam anvénds i jordbruket

e Inforande av gransvarden for silver och tenn da avloppsslam anvands i jordbruket
samt dvervakning av organiska fororeningar i avloppsslam

e Utreda langsiktiga kvalitetsmal samt uppféljning av nya metaller
e Utreda langsiktiga kvalitetsmal for organiska fororeningar
En konsekvensbeskrivning av aktionsplanen finns i Naturvardsverkets rapport.
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| aktionsplanen har Naturvardsverket gjort bedomningen att tillférseln av organiska
fororeningar pa kort sikt inte motiverar krav pa generella regler. En mer omfattande
Overvakning av slammet for att undersoka organiska fororeningar i slammet har dock startat.
Om aktionsplanen satts i verket gor vi bedomningen att det viktigt att resultaten fran
overvakningen utvarderas och satts i relation till markens formaga att ta om hand om dessa
foreningar for att vi inte ska riskera att tillféra marken nya féroreningar som hotar
akermarkens tillstand och langsiktiga produktionsférmaga.

Aven andra restprodukter fran samhéllet an avloppsslam kan anvandas som godselmedel. |
princip bor en hog renhet efterstravas i alla restprodukter och féroreningar inte tillforas i
storre mangd an vad som tillats for slam.

4.5 Forslag pa uppfoljning

For att folja upp preciseringen om jordbruksmarkens langsiktiga produktionsférmaga bor
forandring i areal akermark foljas bade nationellt och regionalt.

Kadmium

Den miljodvervakning som pagar bor fortsatta. Som komplement till miljoovervakningen bor
balansberakningar genomforas for att halla uppsikt 6ver hur mycket kadmium som tillfors
marken och vilka kallorna till tillforseln &r. S&rskilt bor kadmiumtillférseln med foder,
avloppsslam och andra restprodukter fran samhallet samt fosforgodselmedel hallas under
uppsikt for att fanga upp forandringar och forhindra att det skapas nya stora kallor for
tillforsel av kadmium till akermarken.

Markpackning
Den miljo6vervakning som pagar bor fortsatta.
Mullhalt, kalktillstand, halt av naringsamnen och tungmetaller i &kermarken

Forandringar i mullhalten, kalktillstdnd och halter av tungmetaller i svensk akermark bor
fortsétta att foljas genom befintlig miljoovervakning.

Fororeningar i restprodukter fran samhéllet
Den miljo6vervakning av avloppsslam som pagar bor fortsatta.
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5 Exploatering av akermark

Den svenska jordbruksmarken ar i vissa omraden utsatt for ett hart exploateringstryck. Att
aterta mark som anvants till bebyggelse eller végar till produktion &r i det ndrmaste omojligt.

Exploatering ar ett omrade som paverkar flera preciseringar av miljokvalitetsmalet. Framst
galler dock:

Jorden brukas pa ett sddant satt att markens langsiktiga produktionsformaga
uppratthalls.

Aven den biologiska mangfalden paverkas av exploatering. Nagot delmél for omradet finns
inte i dag. Det ar dock viktigt att man foljer upp hur dkermarksarealerna forandras bade pa
nationell och pa regional niva.

5.1 Uppfoljning och utvardering

Under perioden 1996 till 2005 exploaterades 3 430 hektar jordbruksmark. Detta framgar av
rapporten Exploatering av jordbruksmark vid bebyggelse och végutbyggnad 1996/98-2005
(Jordbruksverkets 2006d) som Statistiska centralbyran tagit fram. Det ar framst
tatortsbebyggelse som star bakom. Arealen jordbruksmark som har bebyggts var 2 700 hektar
och utbyggnaden av vagar har under samma period tagit 730 hektar i ansprak. Pa 1970-talet
var exploateringen av jordbruksmark betydligt hogre. Pa 1980-talet och borjan pa 1990-talet
var exploatering av ny mark relativt liten. Sedan slutet av 1990-talet har dock exploateringen
av akermark ater okat.

Av den totala arealen som bebyggs sker detta till ca 11 % pa jordbruksmark. | Skane, Halland
och Jonkopings lan &ar denna siffra betydligt hdgre. Ur rapporten gar ocksa att utlasa att
mellan 2000-2005 har totalt ca 70 % av den utnyttjade jordbruksmarken varit akermark. Ovrig
utnyttjad mark ar betesmark och annan jordbruksmark. Detta betyder att nagonstans mellan
0,05 och 0,1 promille av landets totala areal av akermark gatt till bebyggelse per ar under
perioden. Det ar framst i de utpraglade akerlandskapen som utnyttjandet av akermarken &r
storst. Kommunerna i vastra Skane, runt Linkoping och Norrkoping, i Véastra Gotalands
slattbygder och runt Orebro har inte s& mycket annan mark att valja pa vid bebyggelse. |
nagra av dessa kommuner ar andelen akermark som bebyggts betydligt hogre &n
riksgenomsnittet. | vissa andra lan ar dock utnyttjandet av akermark ocksa stort, framst da i
Jonkdpings lan.

Nar det galler vagar dominerar Skane och den utbyggnad av vagar som gjordes efter att
Oresundsbron byggdes. Under &r 2000 gick 227 hektar till vagbyggen i Skéne vilket ar nastan
en tredjedel av all areal som gatt till vagar under hela perioden. Bebyggelse och végar
sammanfaller ofta i samma kommuner vilket gor att speciellt kommunerna runt Malmo ar hart
exploaterade.

5.2 Problemdiskussion

Konkurrensen om marken galler inte bara akermark/jordbruksmark utan berdr dven andra
markslag. | vissa fall kan markfragor innebara att vardet pa jordbruksmark eller skogsmark
kan komma i konflikt med varandra.

Vad vi anvander jordbruksmarken till & nagot som engagerar trots att det ar en valdigt liten
andel av den areal jordbruksmark som laggs ner som gar at till bebyggelse. Lokalt ar det dock
betydligt mer mérkbart. En orsak till uppmarksamheten &r att det mesta gar till tatortsnara
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omraden vilket syns tydligt for alla. En annan ar att bebyggelse och véagar innebar en
irreversibel forandring som gor att marken inte kan atertas till odling, vilket & mojligt om
marken har véxt igen.

Orsakerna att vilja bevara jordbruksmarken i produktion kan vara flera. Vi kan till exempel
behtva en beredskap for framtiden for att kunna producera mat eller fér att odla bioenergi.
Jordbruksmarken har ett varde for biologisk mangfald och for det 6ppna landskapet och &ven
for rekreation. Det senare ar inte minst viktig i omraden nara téatorter dar ocksa den framsta
exploateringen sker. Alla dessa kvalitetsaspekter pa jordbruksmarken bor beaktas.

5.2.1 Beredskap

Produktionen av livsmedel och foder i Sverige har okat sedan 1950-talet trots att arealer
forsvunnit. Det &r troligt att det fortfarande finns potential for ytterligare Okning av
produktiviteten vilket framgar i de scenarier Jordbruksverket tagit fram (Jordbruksverket
2007b). Darmed utgor exploatering pa kort sikt ingen risk. Det ser snarare ut som att vi
kommer att utnytja mindre arealer jordbruksmark. Pa langre sikt kan dock akermarken som
produktionsresurs behovas.

Under 1970-talet gjordes ett forsok att definiera de mest vardefulla akermarkerna ur
produktionsperspektiv (Kungliga Lantbruksstyrelsen 1971) i en tiogradig skala. De hogst
klassade markerna hamnade da i Skane. Denna klassning utgick ifran avkastning.
Utvecklingen inom sektorn har dock medfort att lika stora skordar i dag kan fas dven pa andra
jordar. Akermark behovs ocksa till djurhallning och som spridningsytor (L&nsstyrelsen i
Skane 2006). Eftersom den storsta exploateringen sker i Skane ar det med ovanstaende
definition den basta dkermarken som forsvinner. Aven Hallands akrar som i det narmaste gar
att klassa som lika hogt avkastande &r utsatta. Pa kort sikt har detta ingen betydelse om man
ser till produktivitetsokningar etc. Pa lang sikt maste man dock titta pa effekterna eftersom
exploateringen har irreversibel effekt pa akermarken.

Aven i ett globalt perspektiv 6kar produktiviteten. Det finns dock storre problem globalt med
forsaltning och erosion och framtida klimatférandringar etc. som gor att mark lamplig att
driva jordbruk pa forsvinner. Varldens befolkning véxer och sammantaget kan detta i
framtiden medfora storre problem med livsmedelsforsorjningen globalt. Livsmedelspriserna
stiger och det kan darmed bli mer I6nsamt att producera mer livsmedel och foder i Sverige.

Akermarken kan ocksa i framtiden behdvas for bioenergiproduktion. Olje- och elpriserna har
stigit kraftigt och EU har beslutat att anvandningen av de férnyelsebara energikéllorna ska
oka. Man uppmarksammar ocksa att miljoeffekterna med att anvanda fossila branslen pekar
mot tilltagande problem med bland annat koldioxidutslapp som paverkar vaxthuseffekten.
Detta gor det mer lénsamt att odla energigrodor och om prisutvecklingen fortgar pa olja kan
detta bli ett alternativ. For att ersatta olja med bioenergi som odlas pa akern kréavs stora
arealer. An sa lange ar det dock mer lonsamt att tillverka bioenergi av skogsprodukter och
mycket ar ocksa osakert kring huruvida bioenergin pa aker ar viktig att ha inom landet.

5.2.2 Biologisk mangfald och oppet landskap

Exploatering paverkar ocksa biologisk mangfald, kulturmiljon och det 6ppna landskapet.
Detta galler inte bara betesmarker utan i hog grad dven akermarken. Bebygger man akermark
i omraden dar akermark &r en bristvara kan detta fa negativa foljder for den biologiska
mangfalden eftersom fragmenteringen i landskapet Okar. Risken ar stor att kultursparen tas
bort eller mister sitt sammanhang. Hela kulturmiljoer kan ocksa brytas sonder. Exploatering
av akermark kan aven forsvara pagaende markanvandning pa marker som inte direkt berors av
exploateringen, till exempel genom att forsvara flytt av betesdjur mellan olika omraden.
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En utbyggnad av tatorter kan ocksa leda till samre majlighet till rekreation om det dppna
landskapet forsvinner. Véagar kan forhindra atkomst till naturen.

5.3 Atgarder och styrmedel

| Miljobalken star att brukningsvérd jordbruksmark far exploateras endast om det behdvs for
att tillgodose vésentliga samhallsintressen och ingen annan mark finns tillganglig
(Miljobalken 3 kap. 4 §). Under senare artionden har det inte funnits nagra politiska mal
angaende anvandning eller omfattningen av akermark. Miljobalkens skrivningar har inte
tolkats sa att mycket langsiktiga och darmed oklara samhéllsintressen beaktats. Ett sddant kan
vara livsmedelssékerheten om 100 ar.

Omraden kan ocksa enligt Miljobalken pekas ut som riksintressen och ska da skyddas mot
atgarder som till exempel skadar natur- och kulturmiljon. Jord- och skogsbruk har inte utsetts
som sadana men anses ha skydd enligt ovanstaende. Att utpeka ett omrade som riksintresse
hindrar inte heller helt fran exploatering av till exempel tétorter och lokalt naringsliv. For ett
totalt skydd &ar det Miljobalkens kapitel 7 och avsattning i naturreservat som galler. Att
utnamna till riksintresse kan dock innebéra att ytterligare fokus satts pa jordbruksmark vid
exploateringssituationer.

Enligt Miljobalken kravs ocksa en miljokonsekvensheskrivning for alla verksamheter som
paverkar miljon.

| Plan- och bygglagen star om allmanna intressen som ska beaktas vid planldggning och vid
lokalisering av bebyggelse. Bland annat ska man ta hansyn till vad mark- och vattenomraden
mest &r lampade att anvandas till. Foretrade ska ges sadan anvandning som medfér en fran
allman synpunkt god hushallning. Vid planlaggning och i &renden om bygglov och
forhandsbesked ska bestdimmelserna i Miljobalken tillampas. Planldggning ska beakta natur-
och kulturvarden, framja en andamalsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning av
bebyggelse, gronomraden, kommunikationsleder och andra anlaggningar. Aven en fran social
synpunkt god livsmiljo, goda miljoforhallanden i Gvrigt samt en langsiktigt god hushallning
med mark och vatten och med energi och ravaror ska framijas.

Det ar kommunerna som har ansvaret for vilka marker som tas i ansprak for bebyggelse.
Eftersom exploatering ar en frdga som ber6r manga aspekter bdér kommunernas
planbeskrivningsarbete forbattras. | detta ska hansyn tas till alla aspekter av hallbar
utveckling. Konsekvenser for skilda varden och intressen bor finnas med i underlaget. Det &ar
svart att i planeringsarbetet ta hansyn till det globala problemet med livsmedelsforsorjning
men forsiktighetsprincipen bor gélla. Detsamma géller for hansyn till biologisk mangfald.

Végarna planeras av Vagverket. | planeringen bor inga minsta méjliga markatgang bade under
byggnation och vad som tas i ansprak av den fardiga vagen. Nya strackningar bor undvikas
dar exploateringstrycket ar hogt. Konsekvenserna for brukaren bor ocksa beaktas.
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6 Natur- och kulturvarden

Biologisk mangfald omfattar allt fran processer och funktioner i ekosystemen till artvariation
och genetisk variation i populationer inklusive den variation som finns inom vara kulturvaxter
och husdijur. For att bevara den biologiska mangfalden far landskapet inte véxa igen och det
maste finnas tillrackligt med livsmiljoer for odlingslandskapets arter, och dessa livsmiljoer
maste skotas. Spridningsvagar for vaxt- och djurarterna ska finnas och negativ paverkan fran
omgivningen ska vara minimal.

Med kulturmiljo avses den miljo som formats av méanniskan och som uppstatt till foljd av
vaxelverkan mellan ménniskan och naturen i form av byggnader och bebyggelsemiljoer,
fornldamningar samt landskapet med dess uppdelning i utmarker och indgor. Dessa objekt gor
det mojligt att uppleva odlingslandskapets historiska innehall. De biologiska vérdena som
uppkommit pa grund av manniskans verksamhet ar ocksd en del av kulturmiljon.
Kulturmiljon omfattar dven manniskans forhallande till sin omgivning forr och nu och de
betydelser och tolkningar man har gett den.

6.1 Problembeskrivning

De biologiska och kulturhistoriska vérdena i odlingslandskapet &r en foljd av méanniskans
langvariga brukande av marken. Skog har ersatts av ang, aker och betesmark och med hjalp av
lie, plog och mule omformade manniskorna landskapet. Den mangformighet och biologiska
rikedom som vi i dag varnar om i odlingslandskapet ar resultatet av ett mangtusenarigt
manskligt nyttjande av naturresurserna. | stort sett all mark som var atkomlig fér bonden
nyttjades i det aldre odlingslandskapet. De bésta jordarna blev aker eller dng, medan de
magrare utmarkerna anvandes som betesmark dar djuren strovade fritt och betade atkomlig
vaxtlighet. Aven traden nyttjades for foderproduktion och beskars pa ett sitt som maximerade
I6vproduktionen, sa kallad hamling. Den manskliga paverkan pa landskapet ar darfor en
viktig del i formandet av den variation och rikedom som finns i odlingslandskapet.

Under 1900-talet forandrades jordbruket radikalt bade i Sverige och i Gvriga Vasteuropa
(Donald m.fl. 2001). En 6kad mekaniseringsgrad, teknikutveckling och 6kad internationell
konkurrens har lett till storleksrationaliseringar och intensifiering av jordbruket. Sma
brukningsenheter har endera lagts ner eller slagits ihop till storre enheter, brukningshinder har
tagits bort och vatmarker har dikats ut (Aronsson och Matzon 1987).

Detta har, i kombination med effektivare bekdmpning och godsling, bidragit till att dka
jordbrukets avkastning markant samtidigt som det skett en utarmning av kulturmiljén och den
biologiska mangfalden. Av totalt 3653 arter pa den svenska rodlistan forekommer 1694
(46,4 %) i odlingslandskapet (ArtDatabanken 2005). Framfor allt ar det akerogrés, insekter
och faglar som har minskat kraftigt. Bland faglarna &r det sarskilt jordbruksspecialisterna som
drabbats. For arter som storspov, sanglarka, stenskvétta och hampling har populationerna i
stort sett halverats mellan 1976-2001 (Wretenberg m.fl. 2006). Bland typiska
kulturmiljovarden ar till exempel det dldre byggnadsbestandet mycket hotat.

Hoten mot natur- och kulturvardena kommer fran tvd motsatta hall. | omraden déar
spannmalsodling, mjolkproduktion eller djurhallning inte langre I6nar sig laggs gardar ner och
markerna vaxer igen. | omraden dar jordbruk ar Iénsamt nyttjas markerna intensivt och det
lamnas inte plats for i stort sett nagot annat &n de grodor som odlas. Bada dessa processer
leder till forlust av habitat och kulturhistoriska lamningar samt en 6kad likformighet i dagens
odlingslandskap. Lokalt blir enskilda omradena mer ensartade med farre livsmiljcer for de
arter som lever dar. | ett bredare landskapsperspektiv forsvinner mosaiken av olika naturtyper
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och ersatts av ett ensartat landskap (Benton m.fl. 2003). Landskapets tidsmassiga variation ar
ocksa av betydelse for de arter som utnyttjar flera olika habitat under sin livstid.
Habitatforlust, forlorad heterogenitet och en 6kad fragmentering av landskapet anses som
viktiga orsaker till dagens reducerade mangfald i odlingslandskapet (Benton m.fl. 2003,
Fahrig 2003). Fragmenteringen beror dels pa igenvaxning och en okad intensifiering av
jordbruket men aven ett standigt vaxande vagnat med ¢kad trafik paverkar.

Akerholmar, odlingsrésen, 6ppna diken, smavatten, stenmurar, kantzoner och gamla trad &r
rester efter ett smabrukat odlingslandskap med blandad produktionsinriktning. | dag utgor
dessa lamningar viktiga livsmiljéer och spridningsvagar for manga vaxt- och djurarter
(Jordbruksverket 2005b). Som en foljd av att manga av dessa biotoper minskat i antal och
utbredning i det moderna odlingslandskapet forekommer numera en del arter i sma, delvis
isolerade restpopulationer omgivna av ett for dem ogastvanligt och svarpenetrerat
mellanliggande landskap. Férsvaras spridningen av individer mellan omraden kan detta
paverka arternas langsiktiga Overlevnadschanser (Frankham m.fl. 2002). Sma, isolerade
populationer I6per en 6kad risk att drabbas av genetiska problem, sdsom inavel och minskad
genetisk diversitet, &n vad stora populationer gor. Sma populationer dr ocksa mer sarbara for
miljoforandringar och andra stérningar &n vad stora populationer &r (Primack 1998).

Under 1900-talet har strukturrationaliseringen fortgatt mot allt stérre och specialiserade
lantbruksforetag. Detta har paverkat odlingslandskapets karaktar och kan innebéra att
forstaelsen av de historiska sambanden forsvinner. Savil hela gardar som ekonomibyggnader
har pa grund av denna utveckling i allt hogre takt fristéllts fran sina ursprungliga uppgifter
inom det producerande lantbruksforetagandet. Dagens krav pd marknadsanpassning och
darmed ofta storskalighet eller specialisering bidrar till att kulturhistoriskt vardefulla
byggnader, gardsmiljoer, smabiotoper och landskapselement forfaller eller helt enkelt
medvetet avldgsnas. Visserligen har manga byggnader med stora volymer kunnat
ateranvandas i nya sammanhang, men det stora flertalet byggnader star Gvergivna med
bristande underhall och riskerar darmed att forsvinna.

6.1.1 Hallbar utveckling

For att nd en hallbar utveckling for odlingslandskapet bér andra faktorer an det som sker pa de
enskilda markerna beaktas. Bevarandet av natur- och kulturvarden i odlingslandskapet
forutsatter ett aktivt jordbruk med produktion bade av natur- och kulturvarden och av
livsmedel och foder. | framtiden kan ocksa mer produktion for bioenergi bli aktuellt.

Produktionen behdver kunna tas omhand for vidare foradling. Darfor behovs till exempel
slakterier och mejerier inom sadana avstand att transporterna kan motiveras. Nar marknaden
inte langre kan uppratthalla dessa funktioner sa forsvaras bevarandearbetet.

Livsmedelsforadling och livsmedelshantering sker i allt véasentligt i stor skala med langa
transporter som foljd. Ur ett hallbarhetsperspektiv ar detta tveksamt. Utvecklingen av en lokal
smaskalig foradling skulle positivt kunna bidra till bevarandet av lokala natur- och
kulturvarden samtidigt som det lokala néringslivet starks. Kortsiktigt kan dock detta leda till
hogre kostnader for konsumenten.

Att behalla natur- och kulturmiljovardena utan att ha kvar kopplingen till manniskan och
brukandet gar inte. Ett Gppet och varierat landskap &r ocksa det som folk i allméanhet
efterfragar. FOr att bevara natur- och kulturvardena i odlingslandskapet kravs darfor en
levande landsbygd. Kopplingen mellan éppen och levande landsbygd och hur vi konsumerar
och handlar i vart dagliga liv bor tydliggoras. | vissa fall kan det vara samhallsekonomiskt
forsvarbart att samhallets satsar pa landsbygdsforetag i norra Sverige och i glesbygd for att
kunna behalla biologisk mangfald och andra vérden forknippade med det 6ppna landskapet.
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6.1.2 Klimatforandring

De pagaende klimatférandringarna kan komma att paverka bade jordbrukets produktion och
den biologiska mangfalden i odlingslandskapet. H6jd medeltemperatur och 6kad nederbord
(IPCC 2007) kommer att inverka pa vilka grodor som odlas, vaxtperiodens langd och skador
pa djur och groda. Klimatforandringarna beraknas fa omfattande effekter pa den biologiska
mangfalden (Parmesan och Yohe 2003). Utbredningsomradena for arter kommer att forandras
och deras mojlighet att anpassa sig till den nya situationen beror bland annat pa vilken
mojlighet de har att sprida sig till nya omraden. De arter som i dag redan befinner sig langt
norrut och som begransas rent geografiskt, eller de arter som finns pa sma 6ar eller har sma
populationer I6per stor risk att do ut. Aven dagens och gardagens markanvandning, som lett
till att landskapet ser ut som det gor, paverkar arters mojlighet att sprida sig fran ett omrade
till ett annat. Faktorer av betydelse i det hdr sammanhanget ar hur fragmenterat landskapet é&r,
hur det omgivande landskapet ser ut och pa arternas spridningsforméaga. Aven hela ekosystem
kommer att paverkas av klimatforandringar. Forandringar i hur ofta storningar sker, till
exempel frekvens av extrema vaderhandelser, kommer att paverka hur snabbt ekosystemen
forandras. Forandrad markanvandning bade inom jord- och skogsbruk som en foljd av ett
forandrat klimat kommer att ha en avgorande paverkan pa biologisk mangfald. Anpassningen
av markanvandningen till ett forandrat klimat kan till och med tankas ha en storre paverkan pa
mangfalden an klimatférandringen i sig. For att méjliggora det 6kade behovet av spridning for
arter som paverkas av klimatforandringarna &r det viktigt att fortsitta och utdka arbetet med
generella hansynsregler bade inom jord- och skogsbruket. Miljoersattningarna utgoér ocksa en
viktig del i arbetet for att lindra effekterna av klimatférdndringarna (Donald och Evans 2006).
Kulturmiljon kan komma att paverkas indirekt genom andrade forutsattningar for bland annat
demografiska forflyttningar och for att bedriva jordbruk. Det ar dock svart i nulaget att ge en
entydig bild av detta.

6.2 Omraden for uppfoljning och utvardering

6.2.1 Befintliga delmal

Delmal finns fram till 2010 for dngs- och betesmarker, kulturspar och genetiska resurser. De
har framst avsett att bevara kvantiteter och att forbattra skotseln. Dessa delmal ar:

e Senast ar 2010 skall samtliga dngs- och betesmarker bevaras och skétas pa ett satt som
bevarar deras varden. Arealen hdvdad angsmark skall utékas med minst 5 000 ha och
arealen havdad betesmark av de mest hotade typerna skall utokas med minst 13 000 ha
till ar 2010.

e Maingden kulturbarande landskapselement som vardas skall oka till ar 2010 med
ca 70 %.

e Senast ar 2010 skall det nationella programmet for véaxtgenetiska resurser vara utbyggt
och det skall finnas ett tillrackligt antal individer for att langsiktigt sakerstalla
bevarandet av inhemska husdjursraser i Sverige.

Delmalet for smabiotoper har dels avsett ett inte tidsatt mal och dels ett atgardsmal med slutar
2005 enligt féljande:

e Mangden smabiotoper i odlingslandskapet skall bevaras i minst dagens omfattning i
hela landet. Senast till ar 2005 skall en strategi finnas for hur mangden smabiotoper i
slattbygden skall kunna 6ka.
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Delmal har funnits for hotade arter och byggnader som hade slutar 2005 respektive 2006.
Dessa avsag att genomfora atgarder i form av program och inte vad som ska uppnas.

For vatmarker i odlingslandskapet aterfinns delmalet under miljokvalitetsmalet Myllrande
vatmarker. Det avser att 12 000 hektar vatmarker ska anlaggas eller aterstallas fram till 2010.
Malet avser bade biologisk mangfald och naringsretention.

6.2.2 Preciseringar

Preciseringarna avser vad miljokvalitetsmalet innebér i ett generationsperspektiv. Flertalet av
dessa beror biologisk mangfald och kulturmiljévérden. De flesta har ocksa mer eller mindre
tackts av delmal.

Odlingslandskapet &r 6ppet och variationsrikt med betydande inslag av smabiotoper och
vattenmiljoer.

Ett Oppet och variationsrikt landskap kan betyda olika saker i olika delar av landet. | slattbygd
betyder det att bevara de avbrott i form av smabiotoper och vattenmiljoer som finns i ett
annars akerdominerat omrade. | skogsbygderna betyder det att halla markerna Gppna och
forhindra igenvéaxning. De nuvarande delmalen fér dangs- och betesmarker, smabiotoper och
kulturspar har baring pa denna precisering.

Biologiska och kulturhistoriska varden i odlingslandskapet som uppkommit genom lang,
traditionsenlig skotsel bevaras eller forbattras.

Preciseringen avser kvaliteten pa biologisk mangfald och kulturmiljévardena i
odlingslandskapet inklusive den domesticerade mangfalden. Framst det nuvarande &ngs- och
betesmarksmalet behandlar detta. | vilken man vérdena ska bevaras och forbattras har dock
diskuterats och &r inte tydligt i nuvarande mal.

Odlingslandskapets byggnader och bebyggelsemiljoer med sarskilda varden bevaras och
utvecklas.

Byggnader har enbart haft atgardsmal och inget inriktningsmal och bebyggelsemiljéer har helt
saknat delmal under Ett rikt odlingslandskap. Odlingslandskapets byggnader och
bebyggelsemiljoer ingar i viss man i delmal under God bebyggd miljo.

Hotade arter och naturtyper samt kulturmiljoer skyddas och bevaras.

Preciseringen beror hela odlingslandskapet och inriktar sig pa arter och strukturer. For hotade
arter har det tidigare delmalet avsett atgarder. Delmal for hotade arter finns specifikt under Ett
rikt vaxt och djurliv men det hindrar inte att det ingar i kvalitetsaspekten i Ett rikt
odlingslandskap. Naturtyper finns med i nuvarande angs- och betesmarksmalet och i viss man
i smabiotopsmalet. Kulturmiljoer &r otydligt i dagens delmal men kan delvis finnas under God
bebyggd miljo.

Odlingslandskapets icke-domesticerade vaxt- och djurarter har sina livsmiljéer och
spridningsvagar sakerstallda.

Preciseringen handlar om landskapet. Det ska bade finnas livsmiljoer i tillracklig omfattning
och de far inte ligga for splittrade. Delmal saknas. Slattbygdsstrategin ar dock ett led i arbetet
med detta. Landskapsfragan diskuteras ocksa under Ett rikt vaxt- och djurliv.

Den genetiska variationen hos domesticerade djur och vaxter bevaras. Kulturvaxter
bevaras sa langt mojligt pa sina historiska platser.

Preciseringen avser den odlade mangfalden och vara inhemska husdjursraser. Dagens delmal
tacker i stort preciseringen.
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Frammande arter och genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska
mangfalden introduceras inte.

Preciseringen avser introduktion som paverkar biologisk mangfald negativt. Det avser inte all
introduktion vilket ibland ar viktigt att poangtera. Berdringar finns i dagens delmal men tas
inte upp specifikt upp under Ett rikt odlingslandskap. Frammande arter och genetisk
modifierade organismer behandlas frdmst inom Ett rikt vaxt- och djurliv.

6.2.3 Avgransning for uppfoljning och utvardering

De olika delmalen och preciseringarna gar inte att folja upp och utvérdera var for sig da de
Overlappar varandra allt for mycket. Vi har darfor valt att dela in uppf6ljning och utvardering
omradesvis men med hansyn till delmal och preciseringar.

Foljande omraden har bedémts tacka in bade preciseringarna och delmalen:
e Biologisk mangfald i &ngs- och betesmarker
e Biologisk mangfald pa och i anslutning till akermark
e Kulturspar i aker, &ng och betesmark
e Byggnader och bebyggelsemiljoer
e Den domesticerade mangfalden
e Vattenmiljoer
e Vardefulla trad i odlingslandskapet

Aven denna indelning overlappar i viss man eftersom kulturmiljévarden, vattenmiljoer,
byggnader och trad finns i betesmarkerna och akerlandskapet. Till vissa delar finns till
exempel kulturmiljovardena darfor med pa flera stallen men huvudtexten finns under egen
rubrik.

Nar det galler information, paverkan fran andra politikomraden, forskning samt andra
samhallsinsatser finns detta beskrivet under egna rubriker eftersom dessa ar gemensamma for
alla omraden.

6.3 Uppfoljning och utvardering
Dataunderlag

Som underlag for uppfoljning och utvardering har en méangd olika dataunderlag anvants.
Nedan listas de huvudsakliga kallorna.

o Officiell jordbruksstatistik. Anvands for att folja storskaliga foréndringar i
jordbrukslandskapet, till exempel forandringar av aker- och betesmarksarealer,
grodférdelning och odlingsintensifiering, antal jordbruksforetag, djurantal etc.

e Miljoersattnings- och stodstatistik (Jordbruksverket DAWA). Anvénds for att folja
utvecklingen av areal, och i viss man kvalitet, hos angs- och betesmarker och
kulturspar i aker, ang och betesmark. Miljoersattningsstatistik ger ocksa uppgifter om
bland annat anlaggning och restaurering av vatmarker och om inhemska husdjursraser.
Statistiken ger dven ett visst underlag for uppfoljning av smabiotoper.

e Angs- och betesmarksinventeringen (2002-2004). Inventering under aren 2002-2004
av vardefulla @ngs- och betesmarker i Sverige. En méangd information om markernas
biologiska och kulturhistoriska varden finns samlade i databasen TUVA.
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e NILS (Nationell inventering av landskapet 1 Sverige). Det nationella
miljo6vervakningsprogrammet NILS samlar in en stor méngd data. Utbver den
ordinarie uppfoljningen har kompletterande uppféljning av angs- och betesmarker och

smabiotoper startat under 2006.

o Nationell miljé6vervakning, till exempel Svensk Hackfageltaxering som arligen féljer

fagelfaunans forandring i bland annat odlingslandskapet.

e Utredningar inom projekt CAP:s miljoeffekter (CAP = Common Agricultural Policy).
Projektet utvérderar I6pande miljoeffekterna i Sverige av EU:s jordbrukspolitik och

drivs av Jordbruksverket i samarbete med Riksantikvariedmbetet
Naturvardsverket.

e Uppfdljning av LiM:s referensomraden (LiM = Livsmedelspolitikens miljoeffekter).
Inom LiM-projektet utvarderades miljoeffekterna av 1990 ars livsmedelspolitiska

reform av Naturvardsverket, Riksantikvarieambetet och Jordbruksverket.

delprogram féljde tillstand och forandringar for natur- och kulturvéarden i
jordbrukslandskapet i 20 referensomraden. LiM-uppfoljningen oGvergick i projekt

CAP:s miljoeffekter efter Sveriges intrade i EU ar 1995.

e Jordbruksverkets utredning om delmal for husdjursgenetiska resurser aren 2010 till

2020 (Jordbruksverket 2007h).
e Utredningar och projekt inom miljémalsuppféljningen etc.

e Regional uppfoljning

6.3.1 Den allménna utvecklingen de senaste aren

Strukturomvandlingen i det svenska jordbruket har varit omfattande och fortsétter alltjamt.
Antalet jordbruksforetag minskade med 15 % mellan 2000 och 2004, men Gkade darefter med
12 % och uppgick enligt 2006 ars preliminéra siffror till 74 000. Den kraftiga 6kningen,
framfor allt mellan 2004-2005, har sin forklaring i 2003 ars jordbruksreform (se nedan).
Utformningen av gardsstodet ledde till att en del markéagare atertog arrenden och bildade egna
jordbruksforetag. Den neratgaende trenden bréts darmed 2005, men preliminéra data for 2006

pekar pa att strukturomvandlingen fortsatter (figur 6. 1).
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Figur 6.1 Antalet jordbruksforetag i Sverige under perioden 1998-2006. Kalla: svensk jordbruksstatistik
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EU:s jordbruksreform inférdes i Sverige den 1 januari 2005. De stéd som tidigare varit
kopplade till produktionen omvandlas till frikopplade gardsstod och betalas till de jordbrukare
som uppfyller vissa grundlaggande krav (de s.k. tvarvillkoren) samt uppfyller skotselkraven
enligt god jordbrukshavd. Gardsstodet omfattar all jordbruksmark, dvs. bade aker- och
betesmark. For att fa fullt gardsstod maste all aker- och betesmark som stodmottagaren
forfogar over skotas efter skotselkraven (Jordbruksverkets 2007g). Gardsstodet innebar att
foretag och marker som tidigare inte varit berattigade till de produktionsinriktade djur- eller
arealstoden numera kan erhalla gardsstod.

Den langsiktiga trenden for arealen akermark ar fortfarande negativ. En viss dampning av
minskningstakten kan mojligen skdnjas sedan 2000. Mellan 2000 och 2004 minskade
akerarealen med 1,7%, medan for perioden 1995-2000 var minskningen 3,8 %
(Jordbruksstatistisk arsbok for aren 1995-2005). En 6kning av arealen med 1,6 % skedde
mellan 2004 och 2005 men siffror for 2006 antyder att uppgangen var tillfallig och att den
langsiktiga minskningen fortsatter. Enligt jordbruksstatistiken uppgick akerarealen till
2 660 424 hektar ar 2006 (Jordbruksverkets statistiska meddelanden, JO 10 SM 0701). Den
fortsatta nedlaggningen av jordbruksforetag och fortsatt, om an i allt ldngsammare takt,
minskning av akermarksarealen kan ha en negativ paverkan pa mdjligheterna att uppna
miljokvalitetsmalet om Ett rikt odlingslandskap.

Jordbruksreformen medfor negativa effekter pa antalet notkreatur, framst genom sankt
mjolkpris och minskade djurbidrag (Jordbruksverket 2006a). Djurstatistik (tabell 6.1) for aren
2003-2005 visar att antalet mjolkkor minskar forutom i Gotalands sodra slattbygder, men
ocksa att betesdjuren (dikor, ungdjur och tackor) 6kar (Jordbruksverket 2007a).

Tabell 6.1 Forandringar av antalet djur perioden 2003-2005 per produktionsomrade (PO8) och riket

Mjolkkor Dikor Ungdjur Tackor
Gotalands sodra slattbygder 7.3% 0,0 % -0,8 % 14,3 %
Gotalands mellanbygder -0,5 % 6,0 % 0,2% 4,0 %
Gotalands norra slattbygder -2,5% 8,2 % 1,2% 11,7 %
Svealands slattbygder -5,4 % 7,3% 0,5% 4,6 %
Gotalands skogsbygder -2,4 % 6,3 % -0,2 % 5,0 %
Mellersta Sveriges
skogsbygder -6,3 % 9,8 % 1,5% 8,0 %
Nedre Norrland -6,3 % 19,1 % -0,2 % 6,0 %
Ovre Norrland -1,4 % 71% -6,4 % -0,9 %
Hela riket -23% 72% -0,1 % 5,5 %

Kaélla: Lantbruksregistret (LBR) 2003-2005

6.3.2 Biologisk mangfald i &ngs- och betesmarker

Det nuvarande delmalet om angs- och betesmarker innebar att samtliga marker ska bevaras
och skétas pa ett satt som bevarar deras véarden. Arealen havdad dangsmark ska 6ka med minst
5 000 hektar mellan ar 2000 och 2010 och arealen havdad betesmark av de mest hotade
typerna ska under samma period 6ka med minst 13 000 hektar.

Bedomningen &r att malet kan nas om fler atgarder satts in. Det finns dock en osédkerhet om
hur markernas vérden utvecklas.
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6.3.2.1 Arealen angs- och betesmarker

Arealen &ngs- och betesmarker har enligt den officiella jordbruksstatistiken dékat med ca 2 %
per ar under det senaste decenniet (Statistiska centralbyran 2006b). Arealen uppgick ar 2006
till ca 560 000 hektar, utifran uppgifter om stodansékningar for ar 2006 (Jordbruksverkets
statistiskt meddelande JO 10 SM 0602). Arealen dngs- och betesmarker som skots med
miljoersattning har Okat i god takt sedan ar 2000. Ca 480 000 hektar betesmark och ca
8 000 hektar slatterang omfattades ar 2006 av ersattningen (Jordbruksverket 2007a). Ar 2006
minskade arealen betesmarker med miljoerséttning och Okningen av slatterangsarealen
avstannade (figur 6.2 och 6.3). En orsak ar att inférandet av gardsstod ar 2005 ocksa
medférde ansokningar om miljoersattning for marker som senare visade sig inte vara
kvalificerade och darfor utgick ar 2006. En annan orsak ar att manga femariga ataganden
I6pte ut 2005 och en del lantbrukare inte forlangde sitt atagande 2006. Forvantningarna &r att
arealerna ater 6kar nar det nya landsbygdsprogrammet inleds ar 2007.
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Figur 6.2 Areal betesmark med miljoersattning aren 2000-2006. Tillaggsersattning (ersattning for sarskilda
véarden i det nya landsbygdsprogrammet) kan utgd for skotsel av marker med hoga varden. Kailla:
Jordbruksverket DAWA
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Figur 6.3 Areal slatterang med miljoerséttning aren 2000-2006. Tillaggsersattning (ersattning for sarskilda
varden i det nya landsbygdsprogrammet) kan utgad for skotsel av marker med hoga varden. Kailla:
Jordbruksverket DAWA
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Aren 2002-2004 inventerades Sveriges angs- och betesmarker. Den inventerade arealen
uppgar till ca 300 000 hektar, varav ca 270 000 hektar bedémdes som véardefulla. Av dessa
var ca 6 700 hektar angsmark och ca 228 900 hektar betesmark. Ungefar 34 500 hektar
klassades som restaurerbara marker, vilket innebér att de innehar flora- och faunavérden, men
att restaureringsatgarder kravs for att vardena ska sakerstallas. Av betesmarkerna har ca
19 000 hektar bedomts som mojliga angar, dvs. marker som fortfarande bar pa en tydligt
slattergynnad flora (Jordbruksverket 2005a).

Det finns inga definitiva data Over hur stor areal angs- och betesmark som finns i landet.
Enligt den officiella jordbruksstatistiken uppgar arealen till ca 560 000 hektar (jfr ovan). En
undersokning som Statistiska centralbyran genomforde ar 2004 ger dock en indikation pa att
det kan finnas en avsevard areal betesmark som inte omfattas av statistiken (Statistiska
centralbyran 2005). | forarbetet till delmalet avsags att malet skulle vara 450 000 hektar
betesmark (Jordbruksverket 1999). Vad som avses med samtliga angs- och betesmarker ar
inte helt tydligt men utifran de forarbeten som gjordes ar malet for arealen uppnatt, i och med
att ca 490 000 hektar dngs- och betesmarker i dag omfattas av milj6ersattning.

6.3.2.2 Kvalitet i &ngs- och betesmarker

For skotsel av marker med hoga vérden kan tillaggserséttning (erséttning for sarskilda varden
i det nya landsbygdsprogrammet 2007-2013) utga. For dessa marker stalls hogre krav pa
skotseln, och det finns mojlighet att anpassa skotseln efter markens vérden vilket Okar
mojligheterna for bevarande. Sedan 2001, da tillaggsersattningen infordes, har arealen éngs-
och betesmarker med tillaggsersattning ékat (figur 6.2 och 6.3). Okningen &r positiv, men det
ar angelaget att fler marker ansluts. Restaureringsatgarder kan bidra till detta.

Under perioden 2001-2006 har ca 3 200 hektar angs- och betesmark, varav ca 180 hektar
slatterang fardigstallts inom projektstodet for restaurering av slatterangar och betesmarker
(Jordbruksverket DAWA). Avsikten ar att de restaurerade markerna sedan ska komma att inga
i miljoersattningen for bevarande av betesmarker och slatterangar.

Arealen &ngs- och betesmarker med tillaggsersattning kan ge en viss information om
markernas kvalitet. Det finns dock en osakerhet om hur nuvarande skotsel paverkar
markernas varden, och om hur kvaliteterna i markerna utvecklas dver tid.

En uppféljning av kvalitetsforandringar i &ngs- och betesmarkerna startade ar 2006 inom
NILS. | ett representativt urval av marker som ingick i angs- och betesmarksinventeringen
(2002-2004) inventeras karlvéxter, tréd, lavar, fjarilar och humlor (Glimskar m.fl. 2005).
Eftersom kvalitetsforandringar ar en langsam process, och NILS gér omdrev forst var femte
ar tar det tid innan tydliga resultat kan visas. Uppféljningen kommer dock att framover ge
vardefull information om hur markernas varden utvecklas.

Angs- och betesmarkerna forlorar snabbt sina virden om hévden upphor. Under de 15 ar som
skiljer angs- och hagmarksinventeringen (1987-1992) fran éngs- och betesmarksinventeringen
(2002-2004) har en tredjedel av objekten (men enbart 7 % av arealen) som ingick i den
tidigare inventeringen forlorat s& mycket av sina kvaliteter, fraimst genom igenvéxning, att de
inte var kvalificerade i den nya inventeringen (Jordbruksverket 2005a). Det ar framfor allt de
arealmassigt sma objekten som forsvunnit vilket troligen till stor del beror pa den pagaende
strukturomvandlingen inom svenskt jordbruk.

| odlingslandskapet ska ett flertal atgardsprogram tas fram. De omfattar arter i hela
odlingslandskapet. De &r av tre olika slag, biotopprogram, enartsprogram (53 arter) och
flerartsprogram (sammantaget 113 arter). Sammanlagt kommer 79 program att tas fram och
23 av dessa ar redan framtagna och faststallda av Naturvardsverket.
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6.3.2.3 Betesmark av hotade typer

De mest hotade typerna av betesmark har identifierats som betesmarker i Norrland,
alvarmark, skogsbete, ljunghedar och fabodbete. Enligt nuvarande delmal ska arealen av
dessa marker 6ka med 13 000 hektar mellan 2000 och 2010.

Arealmalet for de hotade betesmarkstyperna ser ut att kunna nas (tabell 6.2). For ljunghedar
saknas dock data. Arealerna i miljoersattning for betesmarker i Norrland, alvarmark och i viss
man skogsbete minskade mellan 2005 och 2006, och det &r viktigt att folja utvecklingen nar
den nya programperioden inleds. Det ar av storsta vikt att uppnadda arealer bibehalls, och att
de biologiska och kulturhistoriska kvaliteterna sékerstalls.

Tabell 6.2 Arealen av de hotade betesmarkstyperna ar 2000, 2005 och 2006 samt den areal som utgor malet ar
2010. For fabodarna anges antal. Uppféljningen utgdr fran arealer/antal i miljersattning.

2000 * 2005 ° 2006 ° Mal 2010 *
Betesmarker 1|10 000 19 700 17900 12 000
Norrland (ha)
Alvarmark (ha) |22 000 29 100 26 700 28 000
Skogsbete (ha) |11 000 14 500 14 300 14 000
Ljunghedar (ha) |2 400 - - 3000
Fabodbete (antal | 208 231° 235° 250
fabodar)

1 Arealer/antal for 2000 och 2010 ar hamtade fran Jordbruksverket 2003b.
2 Datakaélla fér 2005 och 2006: Jordbruksverket DAWA
3 Antal fabodbrukare, ej antal fabodar

For uppfoljning av arealen betesmarker i Norrland anvands data pa den totala arealen
betesmark med miljoerséttning i Norrbottens, Vasterbottens, Jamtlands, Vasternorrlands,
Dalarnas och Gavleborgs lan. Arealmalet for dessa marker ar natt som helhet. Minskningen
av areal mellan 2005 och 2006 forklaras pa samma satt som for betesmarker i landet som
helhet (jfr avsnitt 6.3.2.1).

For nagra lan i norra Sverige noteras 6kningar av saval arealen aker- som betesmark efter
jordbruksreformen. En forklaring till detta kan vara att dessa arealer inte tidigare behévts som
foderarealer men att de nu &r berattigade till gardsstod.

Skogsbetesmark finns i hela landet, men de storsta arealerna finns i Gotlands och Kalmar lan.
Som helhet ar malet for skogsbetesarealen natt, och minskningen mellan ar 2005 och 2006 &r
inte anmérkningsvérd.

Alvarbetesmark finns huvudsakligen i Kalmar och Gotlands lan. Arealen alvarmark i
miljoersattning minskade mellan ar 2005 och 2006 varfor arealmalet inte kan ségas vara natt,
aven om 2005 ars siffror visade pa det. Malet ser dock ut att kunna nas till 2010, men det &r
viktigt att folja utvecklingen framover.

Fabodar i bruk finns i Dalarnas, Jamtlands med flera nordliga 1an. Fabodarna raknas i antal,
framst beroende pa att det ar svart att faststalla den reella betade arealen. Utvecklingen mot
malet ar tillfredsstallande.

Ljunghedar finns framférallt i Hallands, Vastra Gotalands och Skane lan. Arealen for
ljunghedar ar 2000 utgar fran den &ngs- och hagmarksinventering som genomfdérdes aren
1987-1992 (Naturvardsverket 1997b). Det saknas sammanstéllda data pa utvecklingen for
ljunghedarna, varfor en bedémning av maluppfyllelsen inte kan goras. Fér den framtida
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uppfoljningen av ljunghedarna kan information fran angs- och hagmarksinventeringen (1987-
1992), liksom fran den angs- och betesmarksinventering som genomfoérdes aren 2002-2004
anvéndas.

Lansstyrelsernas bedomningar av mojligheten att na de regionala malen pekar pa en positiv
utveckling for dessa betesmarkstyper i de flesta 1an som tar upp dessa marker specifikt, &ven
om oséakerhet finns for till exempel om kvaliteten pa markerna ar tillracklig, om det kommer
att finnas tillrackligt med betesdjur framover etc. Behov av ytterligare restaurering ar en
atgard som lyfts fram.

6.3.2.4 Angar

Det finns i dag ca 8 000 hektar slatterang som far miljoersattning (Jordbruksverket 2007a).
Rent arealméssigt verkar darmed malet om 10 000 hektar till ar 2010 kunna nas. Det finns
dock en osakerhet om hur markernas varden utvecklas.

Under perioden 2001-2006 har ca 180 hektar slatterang fardigstallts inom projektstodet for
restaurering av slatterangar och betesmarker (Jordbruksverket DAWA). En Okning av
restaureringstakten ar mycket angelagen for att 6ka forutsattningarna for maluppfyllelse.

De flesta lan har mal om utdkad &ngsareal, alla har dock inte preciserat i malformuleringen
hur stor 6kningen ska vara. Av lansstyrelserna bedomer ungefar sju att det regionala malet ar
mojligt att na, tio att malet kan nas med ytterligare atgarder och tre att malet inte kommer att
nas. Problem som lyfts fram &r till exempel att 6kningstakten for angsarealen ar for lag, att
utvecklingen av kvaliteter ar oséker eller vikande och att det finns brister i skoétseln av
markerna.

| dagsléaget aterstar mindre an 1 % av den angsareal som fanns i Sverige vid 1900-talets borjan
men nagon forskning om vilken dngsareal som behdvs for att langsiktigt bevara de arter som
ar knutna till angen finns inte. Aven om slatterangsarealen inom miljéersattningarna langsamt
Okar i Sverige ar det troligt att angsarealen i dagslaget ar sa liten att dess betydelse for ett
langsiktigt bevarande av biologisk mangfald &r liten. Extensivt havdade betesmarker,
vagkanter, kraftledningsgator och dikesrenar utgor viktiga refuger fér de arter som ar knutna
till &ngsmarker och utgor ett arealméssigt viktigt tillskott till de &ngar som finns kvar
(\VVagverket 2004).

Manga av vagarna i odlingslandskapet har bibehallit sin ursprungliga strackning. De har
darmed kvar en historisk frobank som kan vittna om akermark, angsmark eller betesmark.
Sammantaget utg0r vagar en ansenlig del av odlingsmarkens areal. Vagytan omfattar ca
450 000 hektar odlingsmark dar drygt 50 000 hektar har varit betesmarker och ca
140 000 hektar varit akermark. Utover detta omfattar vagkanterna ca 200 000 hektar som
fortfarande ar vegetationstackta (Vagverket 2004). De utgor darfor en mycket stor potential
for att 0ka arealen med miljoer lampliga for &ngsvaxter och miljoer for andra arter knutna till
odlingslandskapet samtidigt som de kan bli avgérande for arters spridningsmojligheter.
Vagverket har genomfort regionsvisa inventeringar av végkanter och for de som har hoga
biologiska vérden upprattas en skétselplan. Totalt har hittills vagkanter 1angs med 600 mil
statlig vag av Vagverket klassats som artrika och langs med dessa anpassas skotseln sa att
vardena bevaras (Vagverket 2004). Utvecklingsarbete for att finna kostnadseffektiva
skotselmetoder pagar aven (Vagverkets sektorsrapport 2007).

Skotsel och restaurering av dngar ar kostsamt och skulle kunna vara en forklaring till den laga
anslutningen av &ngsmarker till miljéersattningarna. N&r projektstodet for restaurering av
slatterangar och betesmarker utvarderades av Jordbruksverket 2004, namndes inte for lag
ersattningsniva som forklaring till varfor anslutningen till stodet ar lag. Daremot ansags att det
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komplicerade ansokningsforfarandet och for dalig kdnnedom om stodet kan vara viktiga
orsaker (Jordbruksverket 2005d).

Ersattningsnivan for skotsel har dock betydelse nar det galler anslutningen av angar. Nar
ersattningen for lieslatter Okade kraftigt 2005 ledde det till en betydande &kning av
anslutningstakten av dngar som havdas med lie, vilket kan tolkas som att erséttningsnivan for
lieslatter tidigare uppfattats som for l1ag (Jordbruksverkets stodstatistik).

Ett alternativ till att hoja ersattningsnivaer for att oka den havdade angsarealen vore att sanka
kostnaderna for skotselatgarder genom att utveckla nya kostnadseffektiva och
arbetsbesparande skotselatgarder. Exempelvis kan rojsag med olika klingor eller
slatterredskap kopplade till fyrhjulingar anvandas. Branning som alternativ till slatter &r ocksa
en mojlighet. Metoderna behdver dock utvecklas och utvarderas innan de tas i bruk. En riktad
satsning pa att ta fram och utvérdera sadana skotselatgarder ar darfor onskvard.

6.3.2.5 Milj6ersattningarnas effekt

| utvérderingen som gjordes av miljoerséttningarna infér det nya landsbygdsprogrammet
(Jordbruksverket 2005d) konstateras att de fungerat bra och att skétseln har blivit battre sedan
de infordes. Aven lansstyrelsernas bedomning &r att ersattningen for bevarande av
betesmarker och slatterangar har varit effektiv (Emmervall m.fl. 2003 i Jordbruksverkets
rapport 2005d). Utvarderingar gjorda inom LiM:s referensomraden visar ocksa pa att marker
med miljoersattningar bidrar inte bara till att uppratthalla havden utan ocksa till att forbattra
den (Naturvardsverket 2005). Det finns aven regionala utvarderingar som visar att marker
med miljoersattning for skotsel utvecklas pa ett battre satt &n de som saknar erséttning
(Jordbruksverkets 2002b). Atgérdsplanerna inom miljdersattningarna fér &ngs- och
betesmarker har ocksa haft en positiv effekt pa att bevara landskapet 6ppet och att bevara
biologisk mangfald. | atgardsplanerna stalls sarskilda villkor pa skotselatgarder som maste
genomforas for att tillaggsersittning ska betalas ut. Aven lantbrukarna &r néjda med
atgardsplanerna, eftersom det gett dem en storre trygghet vid bedomningen av markerna
(Jordbruksverket 2004d).

Kritik mot ersattningar ror oftast att regelverket leder till onédig byrakrati. Kritiken mot
atgardsplanerna har pekat pa att de ofta ar schablonartade snarare an anpassade till att bevara
de enskilda objektens varden (Jordbruksverket 2004d).

Internationellt har miljoersattningarna ansetts som det mest kraftfulla verktyg vi har till vart
forfogande for att kunna genomfora den storskaliga forandring av odlingslandskapet som
kravs for att ge de arter som forekommer dér, men dven andra arter, en mojlighet att anpassa
sig till bland annat de pagaende klimatférandringarna (Donald och Evans 2006).

6.3.2.6 Ar miljoersattningarna och gardsstodet heltackande?

Miljoersattningen har bidragit till att betesmarksarealen som skéts 6kar men man maste ocksa
stalla sig frdgan i vilken omfattning marker forloras. Uppféljningen av LiM:s
referensomraden visade att andelen vélhdvdade grasmarker med miljdersattning har Okat
samtidigt som markerna utanfor miljoersattningarna  skots daligt och  forsvinner
(Naturvardsverket 2005). Den langsiktiga konsekvensen av detta kan bli att vi far ett stort
antal valhavdade grasmarker som ligger som 6ar i ett i 6vrigt igenvuxet landskap. Gardsstodet
kan majligen motverka en sadan utveckling genom att en storre andel marker havdas dven
utanfor miljoersattningen. Det ar dock for tidigt att se sddana effekter.

Aven om de flesta av de genom gardsstodet nytillkomna betesmarkerna inte innehaller samma
hdga naturvarden som betesmarker med miljoersattning &ar deras funktion betydelsefull. Sett
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ur ett landskapsperspektiv kan deras biologiska vérde ligga i att de fungerar som lankar i ett
system som binder ihop angs- och betesmarker med varandra, eller genom att de uppratthaller
viktiga ekosystemtjanster. Till exempel har forskning visat att grasmarker kan ha stora
fordelar aven om de inte har hogt véarde for rodlistade arter, darfor att de uppréatthaller
pollination i det omgivande landskapet (Ockinger och Smith 2007).

Aven om jordbruksreformen bidragit till en Okning av arealen betesmarker med
grundlaggande skotsel sa fortgar strukturomvandlingen. Antalet gardar blir farre och storre
och avstandet mellan betesmarker och brukningscentrum 6kar. Hoga kostnader for stangsling,
djurtransporter och djurtillsyn medfor darfor att arealmassigt sma marker som ligger langt
fran brukningscentrum Gverges. Rimligtvis har denna utveckling negativa konsekvenser for
mangfalden, bade genom att ett stort antal smaobjekt forsvinner men ocksa for att dessa
objekt ar annorlunda till sin utformning an vad de kvarvarande markerna &r. Kannetecknande
for de marker som forst Overges ar att de ofta ar steniga, tradbevuxna och har en oldmplig
topografi som gor dem svara att skota.

Vi forlorar darfor en viss typ av betesmarker i storre utstrackning &n andra typer. Denna
utveckling styrs enbart av de ekonomiska forutsattningarna for att fortsatta att hdvda dessa
marker och inte av beslut grundade pa biologiska fakta. Vilken effekt detta haft pa den
biologiska mangfalden ar i dagslaget inte kant. Om dessa marker ska kunna havdas aven i
framtiden krévs troligen nya, innovativa lésningar som till exempel nyfoéretagande i form av
ambulerande betesforetag som enbart haller djur utifran naturvardssynpunkt (Jordbruksverket
2006a). Samtidigt innebar jordbruksreformen en 6kad mojlighet att bevara lagavkastande
naturbetesmarker. Lagavkastande marker, som tidigare ansetts olonsamma att havda, kan i
och med gardsstddets koppling till marken i stéllet for till djuren, aterigen vara intressanta att
hévda. Detta beror framst pa att storre arealer kan hallas 6ppna med betydligt farre djur an vad
som kravs i mer hogavkastande marker (Jordbruksverket 2006a).

Det finns &ven marker med héga kvaliteter utanfér miljéerséttningen. Ar 2004 var det ca 20 %
av angs- och betesmarksinventeringens (2002-2004) vardefulla marker (exklusive
restaurerbara marker) som inte omfattades av miljoerséttning (Jordbruksverket 2005d). |
vilken omfattning dessa senare anslutits till det nya gardsstodet och till miljoerséttningarna
bor utvarderas, likaval som orsaken till varfor de inte & med i miljoersattningen. Fortsatt
skotsel av marker utanfor systemet ar vardefullt men det langsiktiga bevarandet av dem ar
osaker. Om utvecklingen for dessa marker ar lik den som beskrivs for LiM:s
referensomraden, dvs. att marker utanfér miljoersattning i hogre grad véaxer igen
(Naturvardsverket 2005), ar utvecklingen orovackande.

6.3.2.7 Betesdjuren

En viktig forutsattning for att na bade delmalet for &ngs- och betesmarker och
miljokvalitetsmalet ar att det finns tillrackligt med betesdjur. Det finns en pataglig samsyn
och oro pa lansstyrelserna att bristen pa betesdjur kommer att fa negativa konsekvenser for
bevarandearbetet (Jordbruksverket 2004d). Statistik for aren 2003-2005 visar dock att trenden
for antalet betesdjur ar svagt positiv under perioden (tabell 6.1), vilket till stor del beror pa en
okning av antalet dikor och tackor. Samtidigt pagar en langsam men konstant minskning av
antalet mjolkkor (2-3 % arligen under de senaste 16 aren), vilket i framtiden kommer att leda
till att antalet ungdjur minskar (Jordbruksstatistiska arshocker for aren 1989-2005).

Hastar forekommer talrikt i Sverige och dessa kan delvis kompensera forlusten av ndt som
betesdjur. 2004 uppskattades antalet hastar i Sverige till cirka 280 000. Statistik kring dessa
visar att 75 % av alla héstar och cirka 67 % av alla h&stanlaggningar finns inom storre tatorter
(orter med mer an 10 000 invanare) och i tatortsnara omraden (Jordbruksverket 2005¢). Man
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kan darfor anta att det i stor utstrackning ar betesmarker i tatortsnara omraden som kommer
att betas av hastar. Andra faktorer som paverkar var hastarna kommer att beta ar vilket slags
hésthallning som bedrivs. Nér det galler ridhastar kommer formodligen de flesta av dessa att
hallas i narheten av stallen, da det ska vara latt att hamta in dessa djur eftersom de rids
regelbundet. Det troliga ar darmed att relativt sett fa hastar kommer att beta pa
naturbetesmarker utanfor tatortsnara omraden och sannolikt kommer inte antalet hastar att
kunna uppvaga en framtida minskning av antalet n6t och far som betesdjur i dessa omraden.

En sammanstéllning av data 6ver betespotentialen (Jordbruksverket 2007¢) bland Sveriges
kommuner pekar dock pa att djurbrist inte &ar ett generellt problem. Snarare &r den skeva
fordelningen av djur mellan regioner och foretag, samt det faktum att alla djur inte kommer ut
pa betesmarkerna ett storre problem (Jordbruksverket 2006a, Jordbruksverket 2007c). Insatser
behover darfor goras for att fA en jamnare fordelning av betesdjuren och att se till att
betesdjuren kommer ut pa naturbetesmarkerna i stéllet for att ga pa vallarna.

6.3.2.8 Svagare havd - ett hot eller en majlighet fér mangfalden?

Gardsstodets inférande skapade ett incitament for att beta storre arealer med farre djur, vilket
troligen medfér en sémre havd och kan darmed utgora ett hot mot betesgynnad fauna och
flora. Skotselkraven for marker med enbart gardsstod ar betydligt lagre an for marker med
miljoersattning. For att uppfylla gardsstodets skotselkrav behdvs uppskattningsvis bara
halften sa manga djur som for att skota marker med miljoersattning (Jordbruksverket 2006a).
Havden kan darmed bli lagre pa gardsstodsarealer an pa miljoersattningsmarker. | jamforelse
med att marker inte havdas alls &r detta bra men det finns ocksa en risk att det blir fordelaktigt
for brukaren att enbart ta gardsstoden och darmed flytta djuren fran marker med
miljoersattning till marker med enbart gardsstod (Jordbruksverket 2006a).

Samtidigt finns det forskning som tyder pa att betestrycket i dagslaget kan vara for hogt i vara
betesmarker, framfor allt pa torrare marker (Helldin och Lennartsson 2006). Effekterna pa den
biologiska mangfalden av en svagare havd &r darfor osaker. Ett mer extensivt bete jamfort
med i dag ar i vissa fall fordelaktigt for den biologiska mangfalden och ett alltfor intensivt och
for tidigt bete ar negativt for manga arter (Part och Soderstrom 1999, Wissman 2006).
Erfarenheter pa lansstyrelserna ar dock att redan i dagslaget ar havden for dalig i manga
betesmarker (Jordbruksverket 2004d) och en ytterligare forsémrad havd som en foljd av 2003
ars jordbruksreform kan darfor ha negativa konsekvenser for biologisk mangfald.

En diskussion om orsakerna till skillnaderna i synsatt &r angelagen eftersom skotselatgarder &r
viktiga verktyg for att kunna uppna miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap. En orsak kan
vara regionala skillnader nar det galler markernas avkastning. Till exempel kan lagavkastande
och torra marker i framst 6stra Sverige ha lagre talighet for bete an fuktiga och hogavkastande
betesmarker i andra delar av landet. En geografisk snedfordelning i studier och
forskningsprojekt om biologisk mangfald i betesmarker dar de flesta bedrivs i Gstra Sverige
kan da generera slutsatser som inte Gverensstammer med erfarenheterna i 6vriga Sverige.
Darfor ar det angelaget att fa en bred geografisk fordelning pa forskningsprojekt for att fa en
mer allsidig belysning av havdintensitetsproblematiken. Vilket syftet med hdvden &r kan
ocksa ligga till grund for olika synsétt pa dess intensitet. Om syftet ar att bevara angens
karlvaxter i de nuvarande betesmarkerna medfor givetvis ett tidigt och intensivt bete ett
problem, eftersom véxternas mojlighet att blomma och sétta fré darmed begransas (Wissman
2006). Om syftet daremot ar att bevara den flora och fauna som gynnas av ett hardare
betestryck kan ett alltfor extensivt bete ses som ett problem. For att gynna en rik och varierad
biologisk mangfald &ar en tidsmassig och rumslig variation i betestryck efterstravansvart
(Benton m.fl. 2003, Péyry m.fl. 2005).
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6.3.3 Biologisk mangfald pa och i anslutning till akermark

Det nuvarande delmalet om smabiotoper innebar att mangden smabiotoper i
odlingslandskapet ska bevaras i minst dagens omfattning i hela landet. Avsikten med delmalet
ar framst att vanda den negativa trenden for arter knutna till odlingslandskapet.

Beddmningen é&r att det nuvarande malet om smabiotoper kan nas med ytterligare atgarder,
men osédkerheten i bedémningen &r stor. Det beror pa att det saknas tillrackliga data pa hur
manga biotoper som forsvinner respektive tillkommer. Fragan om biotopernas kvalitet, eller
deras mojlighet att fungera som livsmiljo for vardefulla arter, ar ocksa en fraga som behdver
belysas.

Biologisk mangfald p& och i anslutning till &kermark omfattar inte bara smébiotoper. Aven
det som hander pa akern har betydelse. Bada delarna bor beaktas om vi ska vanda den
negativa trenden for arter knutna till odlingslandskapet.

6.3.3.1 Mangden smabiotoper

Med begreppet smabiotop avses ett mindre mark- eller vattenomrade som utgor eller kan
utgdra livsmiljo for vardefulla vaxt- och djurarter knutna till odlingslandskapet. Definitionen
anvands i Jordbruksverkets strategi fér hur mangden smabiotoper i slattbygden ska kunna 6ka
(Jordbruksverket 2004c). Definitionen innebéar att en smabiotop dven kan utgora delar av ett
falt eller ett helt falt som behandlats pa ett satt som gynnar den biologiska mangfalden. De
kulturbarande landskapselementen, till exempel stenmurar, akerrenar, smavatten och
akerholmar utgor en viktig del av smabiotoperna (jfr avsnitt 6.3.4).

Hur manga smabiotoper som finns i odlingslandskapet i dag &r svart att bedéma. En
uppskattning av mangden linjara landskapselement i Sveriges akermark har gjorts utifran
miljoerséttningsdata och inom NILS (Nationell inventering av landskapet i Sverige) har
méngden av vissa linjara landskapselement uppskattats for hela Sverige (Jordbruksverket
2006c¢). Lé&s vidare under avsnitt 6.3.4.2.

Ar 2006 startade en uppféljning inom NILS av smabiotoper i Sveriges &kermark.
Uppfdljningen bygger pa flygbildstolkning och omfattar méangd, och i viss man kvalitet, hos
ett antal linjeobjekt, punktobjekt och kantzoner i och i anslutning till akermark. Uppfoljningen
kommer i forsta hand att ge ett underlag for hur mangden smabiotoper forandras Gver tid. Det
arbete som gjorts under 2006 bygger pa 2003 ars flygbilder. Arbete pagar med de foljande
aren. Eftersom NILS har omdrev vart femte ar tar det dock tid innan sakra bedémningar kan
goras.

Smabiotoper forsvinner framfor allt som en foljd av nedlaggning av jordbruksmark och
igenvaxning (Naturvardsverket 2005). Den uppfoljning av smabiotoper som genomforts inom
LIM:s referensomraden for perioden 1996-2001 visar en minskning i forekomsten av en lang
rad smabiotoper till foljd av en minskande jordbruksareal. Bade punktobjekt (solitartrad,
stensamlingar, vattensamlingar etc.) och linjeobjekt (diken, brukningsvégar, renar etc.)
minskade i en takt av ca 0,5 % arligen. Under perioden skedde dessutom en igenvéaxning av
linjeobjekt och dkerholmar i omradena. Uppfoljningen visade ocksa att det under perioden
1996-2001 forsvann fler smavatten &n vad som tillkom, trots gallande lagstiftning och
davarande ersattningsform (Naturvardsverket 2005). Darefter har nya villkor for
miljoersattningar for natur- och kulturmiljoer, anlaggning av vatmarker och skyddszoner
tillkommit. Det ar angelaget att folja upp om trenden forandrats under senare ar.

Nya smabiotoper tillkommer genom exempelvis anlaggning av vatmarker, skyddszoner och
langliggande trador. Under 2000-2006 har 6 150 hektar vatmarker anlagts eller restaurerats i
odlingslandskapet (Jordbruksverket 2007g). (L&s mer om vatmarker under avsnitt 6.3.7). Aren
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2001-2006 har arealen skyddszon inom miljerséttningen okat fran ca 1 700 hektar till ca
9 600 hektar (Jordbruksverket DAWA). Alla skyddszoner kan dock inte rdknas som
smabiotoper. Resultat fran landskapsovervakningen visar att nyskapande av till exempel
vatmarker till viss del har kompenserat for de forluster som sker genom nedlaggning av
jordbruksmark (Jordbruksverkets 2007g).

Flera av smabiotoperna i odlingslandskapet har ett lagligt skydd mot att tas bort.
Skyddsatgarderna inom Miljobalken har kanske storst effekt i och med det generella
biotopskyddet (7:11 § i Miljobalken) och hénsynsreglerna i jordbruket (2 kapitlet och 12:8 § i
Miljobalken). Genom dispenser fran biotopskyddet forsvinner dock ca 200 objekt per ar pa
laglig vag (Goran Blom, Naturvardsverket, personlig kommunikation). | en del fall ingar krav
pa kompensationsatgarder, vilket kan innebara att nya smabiotoper tillkommer. Det finns i
dagslaget inte nagra sammanstallda uppgifter pad omfattningen av kompensationsatgarder.
Antalet smabiotoper som forsvinner via dispenser fran biotopskyddet ar dock litet i
forhallande till den totala mangden smabiotoper och forluster genom till exempel nedléaggning
av jordbruksmark.

Flertalet regionala mal om smabiotoper ar utformade i likhet med det nationella malet
(méngden ska bevaras i dagens omfattning). Aven utékningsmal finns. Néagra lan saknar mal
om smabiotoper. Ca tio lan bedomer att malet kan nas med ytterligare insatser, medan ca sju
lan bedomer att malet inte kommer att nas. Flera lansstyrelser lyfter fram att kunskapen om
mangden smabiotoper ar dalig, vilket aven bidrar till en osaker beddmning. Man tar upp att
smabiotoper forsvinner som en féljd av bland annat igenvéaxning, igenplantering,
exploatering, skiftesforbattrande atgarder och i viss man dispenser fran biotopskydd. Ett par
lansstyrelser pekar pa att restaurering och nyskapande i viss man kan kompensera forluster.
Positiva trender namns ocksa, till exempel for mangden kulturspar som skots med
miljoersattning, liksom anlaggning av smavatten och skyddszoner.

6.3.3.2 Skotsel av smabiotoper

Smabiotopernas kvalitativa varde for den biologiska mangfalden ar svart att mata. Skotseln av
smabiotoperna paverkar dock deras varde som livsmiljo for odlingslandskapets véxt- och
djurarter. Skotseln kan vara slatter eller bete med betesdjur liksom borttagande av
igenvéxningsvegetation. Skotseln av de kulturbdrande landskapselementen, som utgor en stor
del av smabiotoperna i akerlandskapet, ger darmed en bild av kvaliteten. Mangden
landskapselement som skots inom miljoersattningen har 6kat sedan ar 2000 men det finns
fortfarande en stor andel utanfor ersdttningen. Den regionala foérdelningen av
miljoersattningen Over landet &r ocksa ojamn, med en lagre anslutning i framst delar av
Norrland (Jordbruksverket 2006¢). Las mer om skotsel av kulturbdrande landskapselement
under avsnitt 6.3.4.3.

6.3.3.3 Akermark

Pa nationell niva fortgar minskningen av akerarealen pa en langsam men relativt konstant
niva. Regionalt kan skillnaderna dock vara stora. Speciellt Norrbotten, Kronoberg och
Blekinge har haft en betydande minskning av akerarealen mellan 1995 och 2005
(Jordbruksverkets statistik data fran Lantbruksregistret). Minskningstakten har dock avtagit de
senaste aren.

Antalet jordbruksforetag fortsatter att minska men akermarksarealen minskar inte i samma
omfattning. Nar antalet brukare blir farre tas marken ofta Gver av nagon annan.
Jordbruksforetagens utveckling paverkas bade av generella samhalleliga forandringar och av
den gallande jordbrukspolitiken.
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Jordbruksreformen har haft betydelse for akerarealens anvandning och grodfordelningen.
Grodfordelningen under perioden 2003-2005 visar pa en minskad areal spannmal och en 6kad
areal vall och trada. Speciellt tydlig &r den hér trenden i skogsbygder och i dvre och nedre
Norrlands produktionsomraden (tabell 6.3). En utveckling av jordbruket dar intensivskétta,
spannmalsrika slattbygder far en ¢kad andel spannmal, medan vall- och tradesdominerad
skogs- och mellanbygd forlorar spannmal kan innebéra fortsatt forlust av biologisk mangfald.
Flera fagelarter klarar sig daligt i de mest intensivt skotta slattbygderna men ocksa i de mest
extensivt skotta skogsbygderna (Wretenberg 2006). En alltfor stor likriktning i odlade grdodor
och den minskade grodheterogenitet ar negativt for mangfalden (Benton m.fl. 2003). Det
galler darfor att forsoka behalla spannmalen i redan spannmalsfattiga bygder och fa in en
storre andel trada eller annan obrukad mark i spannmalsdominerade bygder. Réatt placerade i
akerlandskapet kan trador fungera som véardefulla biotoper och spridningskorridorer i ett i
évrigt spannmalsdominerat landskap (Donald och Evans 2006), men en okad areal vall och
trada i redan vall- och tradesrika regioner behéver inte gynna mangfalden (Jordbruksverket
2006b, Wretenberg 2006).

Tabell 6.3 Procentuell forandring i grodareal och akerareal per produktionsomrade (PO8) 2003-2005 och for
riket perioden 2003-2006

Spannmal Vall Trada Aker
Gotalands sodra slattbygder -4 % 14 % 2% 0,8 %
Gotalands mellanbygder -6 % 7% 2% 1,0%
Gotalands norra slattbygder -12 % 14 % 11% 0,5 %
Svealands slattbygder -13% 15% 18 % 1,1%
Gotalands skogsbygder -17 % 7% 25% 0,3 %
Mellersta Sveriges skogshygder -17 % 10 % 34 % 1,8%
Nedre Norrland -10 % 11 % 45 % 49 %
Ovre Norrland -17% 16 % 18 % 5,6 %
Hela riket 2003-2005 -11% 11 % 17 % 1,3%
Hela riket 2003-2006 -14% 14 % 12 % 1%

Kaélla: LBR och stddstatistik 2003-2006 (Jordbruksverket 2007c)

6.3.3.4 Arter knutna till odlingslandskapet

For de vanliga arterna ar det oftast svart att hitta data. For faglar finns dock en del gjort.
Svensk Hackfageltaxering anvander en indikator bestaende av elva vanligt férekommande
fagelarter knutna till jordbrukslandskapet for att folja generella populationsforandringar. Aven
vanliga arter minskar numera kraftigt och de arter som ingar i indikatorn har i genomsnitt
minskat med ca 40 % sedan 1975 (Lindstrém och Svensson 2006, samt figur 6.4).
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Figur 6.4 Populationsindex med 95% konfidensintervall for elva vanligt forekommande arter i
jordbrukslandskapet (Ur Lindstrém och Svensson 2006)

Trots omfattande atgarder minskar fortfarande manga av de arter med hemortsratt i
odlingslandskapet. Milj6ersattningarna har troligen bromsat upp men inte vant den negativa
trenden (figur 6.5). Miljoersattningar och de atgarder som genomforts ar darfor inte ensamma
tillrackliga for att na miljokvalitetsmalet aven om de hjalper till att uppfylla delmalen. En
okad grodheterogenitet och forandrad odlingsintensitet i akerlandskapet kan skapa de
forutsattningar som behovs for att populationsindex for vanliga jordbruksfaglar (figur 6.4) ska
vanda uppat igen (Wretenberg 2006). Ekologisk odling kan ocksa ge positiva effekter pa
biologisk mangfald genom sin som regel mer varierade odlingsform jamfort med
konventionellt jordbruk (Rundl6f och Smith 2006). | dagslédget &r dock det mesta av den
ekologiska odlingen forlagd till redan extensivt odlade jordbruksbygder dér dess positiva
mangfaldseffekter ar begransade. | framtiden &r det darfor viktigt att ekologisk odling ocksa
etableras i den mer intensivt odlade slattbygden, dar de positiva effekterna ar som storst
(Rundloéf och Smith 2006). Ersattningar till ekologisk produktion ges i dag inom
landsbygdsprogrammet.

Farmland Bird Index Sverige
0.80
0.70 -
FBI
% 0.60 ® med stdd
E ’ ~ e ¢ utan LFA
¢ utan 214
0.50 [
°
0.40 T T T
1995 2000 2005 2010 2015
Ar

Figur 6.5 Effekten av olika miljoersattningar och avsaknad av ersattningar pa jordbruksfaglars
populationstrender. LFA (kompensationsbidrag) ar ersattning som utbetalas till mindre gynnade odlingsomraden.
214 &r en kollektiv beteckning for miljoersattningarna i landsbygdsprogrammet. Kalla: Ake Lindstrém, Martin
Green, Ola Olsson och Séren Svensson: Effekterna av LFA- respektive miljoersattningar pa de svenska
jordbruksfaglarna. Arbetsmaterial Jordbruksverket
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Ar 2006 infordes ett forbud mot putsning av trdda under tiden 1 mars- 30 juni (SJVFS
1999:199). Syftet ar att gynna framst markhéckande faglar och pa sa satt starka den
biologiska mangfalden i akerlandskapet. Eftersom forbudet tradde i kraft sa sent som varen
2006 har det &nnu inte utvérderats.

6.3.4 Kulturspar i aker, ang och betesmark

Kultursparen i landskapet haller samman angs- och betesmarker, akrar och gardsmiljoer och
den helhet som detta utgor. Kulturspar avser lamningar efter tidigare generationers produktion
och brukande av odlingslandskapet. Det aldre vagnatet och lokala vagtyper kan ocksa raknas
till kulturmiljovardena. Dagens delmal handlar om kulturbarande landskapselement eller med
andra ord kultursparen i landskapet.

Med kulturbarande landskapselement menas bland annat smavatten, akerholmar, solitartrad,
akerrenar, stenmurar och &verloppsbyggnader. Dessa utgor spar fran éaldre tiders
markanvandning. Férutom ett stort kulturhistoriskt varde har de ocksa betydelse for den
biologiska mangfalden genom att utgora livsmiljoer for sallsynta och hotade djur- och
vaxtarter. En fullstandig forteckning dver landskapselementen med definitioner finns i Statens
jordbruksverks forfattningssamling 2002:95. Med linjeelement avses langden av stenmurar,
gardsgardar av trd, brukningsvagar med mera och med punktelement avses antal hamlade
trad, akerholmar, odlingsrésen med mera. Definitionen av vad som &r linjeelement respektive
punktelement utgar fran miljoersattningen.

Varden av landskapselementen syftar till att synliggora och bevara dem sa att deras
kulturhistoriska och biologiska varden kan finnas kvar.

Bevarandet och skétseln av landskapselement (omraden < 0,1 hektar) styrs med erséttning for
vardefulla natur- och kulturmiljéer samt ersattning for &ngs- och betesmarker inom
landsbygdsprogrammet. Den senaste utvarderingen av ersattningen for vardefulla natur- och
kulturmiljoer gjordes i rapporten Kulturhistoriska bidrag och sardrag (Jordbruksverket
2006c¢). Tidigare har effekterna av erséttningen pa skétseln av landskapselement utvarderats i
LiM (Naturvardsverket 2005). Regionalt har ocksa utvarderingar gjorts (Jordbruksverket
2006c).

6.3.4.1 Kulturspar i angs- och betesmark

Angs- och betesmarksinventeringen (2002-2004) ger en viss information om mangden och
skicket pa kultursparen i angs- och betesmarkerna. | inventeringen registrerades en mangd
kulturmiljokvaliteter i markerna. Historisk typmiljo registrerades (herrgardsmiljo,
by/ensamgard, torpmiljé etc.) liksom bland annat héagnader, vagar, odlingsrésen och
byggnader. Landskapselementens skick noterades, och byggnaderna beskrevs med historisk
funktion, byggnadsmaterial och skick (Jordbruksverket 2005a). Som exempel pa resultat fran
inventeringen kan ndmnas att det i de inventerade markerna fanns ca 19 000 byggnader, varav
angslador och ladugardar var vanligast, att pa 18 000 marker fanns det stenmurar, och att
140 000 hektar av markerna (ca hélften) hade landskapselement (Jordbruksverket 2005a).

De kulturbdrande landskapselementen i dngs- och betesmark omfattas av det nuvarande
delmalet om angs- och betesmarker, dar det anges att markerna ska bevaras och skétas pa ett
satt som bevarar deras varden. Miljoersattningen for betesmarker och slatterangar omfattar
ocksa skotsel av kulturhistoriska varden.
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6.3.4.2 Mangden kulturbarande landskapselement i akermark

En uppskattning av mangden landskapselement i Sveriges akermark har gjorts utifran
miljoerséttningsdata (Jordbruksverket 2006¢). Inom NILS har mangden av vissa linjara
landskapselement uppskattats for hela Sverige (Jordbruksverket 2006¢). Uppskattningarna
visar att de vanligaste elementen i akermark ar Oppna diken (15 000 mil), stenmurar och
brukningsvagar (5 000 mil) samt odlingsrésen (750 000 st). Uppskattningsvis en tredjedel av
landets stenmurar och en sjattedel av dikena och brukningsvégarna finns i anslutning till
akermark (Jordbruksverket 2006c).

Delmalet om kulturbarande landskapselement innebar att mangden landskapselement som
vardas ska Oka med ca 70 % mellan ar 2000 och 2010. Delmalet avser kulturbirande
landskapselement i akermark.

Uppfoljningen av malet utgar fran méangden kulturbarande landskapselement som skéts med
miljoersattning. Fran ar 2000 har mangden linjeelement okat tillfredsstallande, medan
punktelementen har 6kat i mindre utstrackning (figur 6.6). Om 6kningen fortsatter kommer
malet att kunna nés, men osakra moment finns. Ar 2006 minskade mangden landskapselement
inom miljoersattningen. Det forklaras av att manga femariga ataganden I6pt ut och en del
lantbrukare inte forlangt sitt atagande ar 2006. Férvantningarna dr att mangden ater okar nar
den nya programperioden inleds ar 2007.
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Figur 6.6 Kulturspar i akermark. Forandring av omfattningen i procent sedan &r 2000 for kulturbarande
landskapselement anslutna till miljéerséattning. Kalla: Jordbruksverket DAWA.

Andelen dkermark som ar ansluten till miljéersattningen varierar mellan regioner, med en
lagre anslutning i framst delar av Norrland (Jordbruksverket 2006c). Forandringar i reglerna
for miljoersattningen infors 2007 med syfte att 6ka anslutningen i dessa omraden.

6.3.4.3 Skotsel

Miljoersattningarna har inneburit att alltfler kulturspar far en grundlaggande skotsel. Det finns
dock osékerheter om hur den generella skotseln bevarar vardena. Ersattningen bevarar
odlingslandskapets regionala sdrdrag men sddra Sverige har hdgre anslutning &n norra
(Jordbruksverket 2006c¢).

Skotselbehovet varierar mellan olika typer av landskapselement, medan skétselkraven i
ersattningen ar generella (Jordbruksverket 2006¢). Skatseln riskerar da att bli otillracklig pa
en del element med forlust av hdvdberoende véarden som foljd. For nagra typer av
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landskapselement, bland annat smavatten och fornlamningar, konstaterades en hdg andel
skotselfel, till storsta delen igenvéaxning, vid kontroll. Skotselfelen skiljer sig dock avsevart
mellan de olika typerna av element. | rapporten konstateras att det saknas en samlad kvalitativ
uppfoljning av kulturmiljovarden i odlingslandskapet. Det finns ocksa stora brister i
uppfoljningen av vilken kvalitativ effekt ersattningen for natur- och kulturmiljon har pa
biologisk mangfald.

Uppfoljningen av LIM:s referensomraden (Naturvardsverket 2005) visar att det inte sker
nagon igenvaxning av linjara landskapselement som diken och stenmurar i marker med
miljoersattning. Referensomradena bygger inte pa ett statistiskt representativt stickprov men
resultaten kan ses som en indikation pa hur miljoersattningarna paverkar skotsel av linje- och
punktelement. Aven om det totalt sett pagdr en igenvaxning av linjara element var den
obefintlig i marker med miljoersattning. Resultaten visar att miljoersattningarna till skotsel av
linjara landskapselement har en positiv effekt, medan nagon skillnad mellan punktelement
med eller utan milj6erséttning inte gick att detektera.

I en intervjustudie med lantbrukare och lansstyrelser (Jordbruksverket 2007d) konstateras en
positiv effekt av miljersattningarna pa synliggorandet och bevarandet av kulturbarande
landskapselement i jordbruksmark. Skotseln av de olika elementen varierar dock, till exempel
beroende pa var pa fastigheten de ar belagna. Skotseln ar i allmanhet battre pa den egna
marken an pa arrenderad mark. Enligt studien &r element som diken och brukningsvagar
relativt lattskotta, och motivationen ar storre for att skota sadana element som har en
betydelse for produktionen. Stenkonstruktioner ar exempel pa element som upplevs som
svarskotta. Overloppsbyggnader, vérdefulla trad och dkerholmar lyfts fram som omraden dar
det finns problem med otillrécklig eller felaktig skotsel.

Bland lantbrukare med betesdjur i studien anger en stor andel att skotseln av
landskapselementen &r lattare i betesmarkerna an i akermarken, eftersom betesdjuren haller
efter sly och hog grasvegetation. Skotseln av betesmarkerna &ar ocksa prioriterad av
lantbrukarna. Betet &r viktigt for att gynna hdavdberoende biologiska vérden knutna till
elementen. Havden i betesmarkerna lyfts darfor i studien fram som mycket viktig for att
bevara och starka landskapselementens varden, medan landskapselementen i akermark inte
synliggors pa samma sétt.

Malkonflikter mellan natur- och kulturvarden forefaller vara fa men kan uppsta genom vissa
av de skotselkrav som ar kopplade till ersattningen. Till exempel kan skotselkrav som avser
att synliggora kulturvarden genom rojning av trad och buskar av igenvéxningskaraktér ha en
negativ paverkan pa naturvarden som hor ihop med en viss igenvaxning av elementen i fraga.
Ibland forekommer dven malkonflikter mellan biologiska varden och produktionsvarden
(Jordbruksverket 2007d). For att battre kunna hantera eventuella malkonflikter behtvs mer
forskning som belyser konflikternas omfattning, karaktdr och hur skotselmetoder kan
utformas for att minska risken for malkonflikter

Enligt de intervjuade fungerade ersattningen i det stora hela bra men specifika problem fanns.
Till exempel innebédr den 6vre storleksgransen (element < 0,1 hektar) att flera objekt i
akermark ar for stora for att fa ersattning for vardefulla kultur- och naturmiljoer, samtidigt
som de ar for sma for att vara ekonomiskt intressanta att beta, dven om de skulle fa
miljoersattning for skotsel av betesmarker. Dessa objekt riskerar darfor att forbli ohdvdade,
trots att det finns bade kulturella och biologiska skal for att havda dem (Jordbruksverket
2007d).
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6.3.4.4 Ar milj6ersattningen for natur- och kulturvarden heltackande?

Endast en del av &kermarken ar ansluten till miljoersattningen. Ar 2005 var ca 30 % av
akerarealen, och ca 15500 brukare anslutna till miljoerséattningen (LBU-rapporten 2006
Jordbruksverkets diarienummer 19-2125/06). En enk&tundersbkning som gjorts av
Jordbruksverket indikerar att det finns lika tatt med landskapselement i den akermark som
ligger utanfor ersattningen (Jordbruksverket 2006¢). Hur stor del av dessa som skots ar inte
kant. Uppfoljningen av LIM:s referensomraden (Naturvardsverket 2005) pekar dock pa en
pagaende igenvaxning av linjara landskapselement som diken och stenmurar i marker som
inte har miljoersattning.

De tre vanligaste orsakerna till att lantbrukare inte soker ersattningen ar 1) att de inte k&nner
till den, 2) att det ar for krangliga ansokningshandlingar att fylla i samt 3) att de har for fa
element for att de ska vara berattigade till erséattning (Jordbruksverket 2006¢). Att manga
lantbrukare inte k&nner till ersattningsformen innebdar att informationsarbetet om ersattningen
inte varit tillracklig och en dkad satsning pa information kan darfor vara beréttigad. 1 samband
med arbetet kring det nya landsbygdsprogrammet for 2007-2013 har en OGversyn av
ersattningen for vardefulla natur- och kulturmiljoer och dess regelverk skett och
kvalifikationsnivan sankts fran 3 000 till 1 000 kronor. Syftet ar att 6ka anslutningen och fa en
battre regional fordelning. | dagslaget betalas bara ersattning till landskapselement i akermark
och med atagandet foljer kravet att alla gardens element ska skétas. Vid kontroll visade det
sig finnas flera brister med nuvarande ersattningar. Bristerna galler bade att anmélda element
inte existerade och att skotseln av elementen var felaktig. Knappt 13 % av de utbetalda
ersattningarna var felaktiga och hade darmed inte nagon miljoeffekt (Jordbruksverket 2006c).

6.3.4.5 Utvardering av delmalsformuleringen

Delmalet att mangden landskapselement som vardas ska 6ka med 70 % till 2010 har varit
svart att fa ett bra grepp om. Den forsta tolkningen &r att delmalet avser landskapselement i
akermark. Landskapselementen i angs- och betesmark ingar i delmalet for angs- och
betesmarker aven om det inte helt tydligt framgar. Nasta svarighet har gallt hur man mater
okning. | forarbetena till delmalen delades dessa upp i punkt- och linjeelement och detta har
uppfoljningen forsokt att folja. Utgangsnivan har satts till 2000 och till forarbetets
underlagssiffror &ven om detta inte tydligt framgar av delmalet. Denna utgangsniva baseras pa
data fran den nationella landskapsdvervakningen (LiM) och tidigare miljoersattningar
(Jordbruksverket 1999). Inom projekt CAP:s miljoeffekter har man dock férsokt gora en ny
utrdkning av mangden landskapselement och resultatet har gett en stor diskrepans gentemot
de gamla berdkningarna. Anvands denna som utgangsniva blir det svart att uppna 70 % till
2010. Samtidigt ar det sa att den okning som delmalet handlar om utgick fran samma
berakningsunderlag som &r satt som utgangsniva.

Forutom problemet med att mata delmalet nationellt ar det svart att fordela regionalt. Tatheten
av landskapselement varierar och skiljer sig stort mellan olika delar av landet och vissa lan
har s& mycket anslutet till miljoersattning att en 6kning med 70 % ar omojlig.

Att foresla ett nytt delmal for att ratta till ovanstdende redan nu dr dock att ga for snabbt fram
da landskapselementen ingar i det nya forslaget som avser akerlandskapet fran 2010 och som
da inte ar sa starkt kopplat till atgard. Man bor dock vara medveten om situationen och framst
folja upp och tolka maluppfyllelsen gentemot att det pagar en positiv forandring i varden av
landskapselement.

84



6.3.5 Byggnader och bebyggelsemiljoer

6.3.5.1 Jordbrukets byggnader

Landsbygdens bebyggelse préaglas fortfarande pa de flesta platser av jordbrukets byggnader.
Den traditionella jordbruksbebyggelsen utgor darfor en betydelsefull del av upplevelsen av
den svenska landsbygden. Odlingslandskapets byggnader och bebyggelsemiljoer speglar
forandringar av jordbruksteknik och nya driftsinriktningar och utgdr kallor till kunskap om
vilka tekniska losningar och system som har varit dominerande under olika epoker. Stora
regionala skillnader i byggnadsteknik, och ett stort antal olika byggnadstyper, medverkar till
att jordbruksbebyggelsen ar regionalt karaktarsskapande. De flesta manniskor upplever
dessutom att lantbrukets aldre byggnadsbestand ar estetiskt tilltalande och att de med
miljomassiga och sociala kvaliteter bidrar till var kansla av identitet. Bebyggelsen bidrar i
stort till hela landskapets attraktivitet medan den enskilda byggnaden har oftast ett vérde for
den historia den bar pa. For landshygdens fortsatta utveckling ar jordbruksbebyggelsen en av
de tillgangar som saval den enskilda som samhaéllet bor sla sarskild vakt om.

6.3.5.2 Fabodar

Sverige ar format av extensivt bete. Betesdriften har dver vida arealer organiserats i form av
fabodar. Fabodbruket var en livsnédvéandig forutsattning for aldre tiders jordbruk. Féboden
anvandes sommartid for att nyttja det viktiga skogsbetet. Genom att flytta betesdjuren till
avlagsna skogsbeten utdkades betesmarken och man kunde sla indgorna. | delar av landet
forekom olika system med en eller flera fabodar pa olika avstand fran garden eller byn.
Fabodbruket expanderade under 1700-talet och var som storst i omfattning under slutet av
1800-talet. Under 1900-talets forsta halft var faboddriftens tillbakagang ett faktum och i allt
snabbare takt togs fabodarna ur bruk.

Endast ett fatal av dagens fabodar speglar pa ett tydligt sétt det forindustriella samhéllets
faboddrift. Fabodar i drift har daremot stora upplevelsevarden, kulturhistoriska varden som
ger en bild av ett tidigare betesbruk och utgor en viktig tillgang for bygden och
turismnaringen. Den mer traditionella faboddriften &r dock relativt svar att uppratthalla inom
dagens regel- och stodsystem. Bruk och skotsel av en fabod innebdr dels skotsel av
byggnaderna och dels skotsel av omliggande betesmarker och skogsbeten. Skotseln av dessa
marker ingar ocksa i delmalet om &ngs- och betesmarker.

Det finns inga exakta uppgifter om hur manga fabodar som varit i bruk som mest. 2006
brukades ca 235 fabodar inom miljoerséttningssystemet.

6.3.5.3 Mangden ekonomibyggnader

Riksantikvariedmbetet har gjort en analys av antalet ekonomibyggnader i Sverige. Analysen
omfattar dels ekonomibyggnaderna i landet som helhet (nar odlingslandskapet var som storst),
dels byggnader som ligger i dagens odlingslandskap och dels de byggnader som berérs av
blocklagd mark (figur 6.7).
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Figur 6.7 Antal ekonomibyggnader totalt, inom odlingslandskapet och ekonomibyggnader som berérs av
blocklagd mark per I&n.

Resultatet visar att det totalt sett finns knappt 1,7 miljoner ekonomibyggnader i landet. Av
dessa &r ca 1,5 miljoner (86 %) beldgna i dagens odlingslandskap men enbart ca 147 000
(9 %) berors av blocklagd mark. Nedbrutet pa regional niva visar statistiken att det finns stora
regionala skillnader dar de norrlandska lanen generellt har farre antal ekonomibyggnader
belagna i dagens odlingslandskap och det stora flertalet i det som redan har Gvergatt till
skogsmark eller annan markanvindning. Aven vad galler antal byggnader som berors av
blocklagd mark &ar de regionala variationerna stora.

LiM-inventeringen (Naturvardsverket 2005) har visat att jordbruksféretagen har manga
relativt gamla byggnader, speciellt i socknar som har ett aktivt jordbruk. Det é&r
forradshyggnaderna som uppnar den hogsta aldern jamte bostadshusen. Slitaget ar i allmanhet
stort pd ladugardarna liksom andra husdjursbyggnader. Betydelsefullt for maojligheten till
fortsatt underhall av byggnaderna ar antalet byggnader per jordbruksforetag. Medeltalet for
LiM-inventeringens 20 referenssocknar 1992 var nio byggnader per jordbruksforetag, men de
regionala variationerna var och ar stora med 14-15 byggnader i snitt i norrlandssocknarna. |
LiM-inventeringen ingick dock enbart byggnader pa aktiva jordbruksfastigheter. Slar man ut
totalantalet ekonomibyggnader enligt Riksantikvarieambetets analys pa antalet aktiva
jordbruksforetag blir siffran mycket hogre. Siffran ar visserligen teoretisk eftersom den inte &r
baserad pa hur manga ekonomibyggnader varje jordbruksforetag faktiskt disponerar men
belyser samtidigt Gverloppsproblematiken pa ett tydligare satt an LiM-inventeringens
uppgifter.
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Figur 6.8 Antal ekonomibyggnader per jordbruksféretag i genomsnitt i landet samt i Skane och Norrbottens lan.

Figur 6.8 ger en intressant bild av hur forvaltningsforutsattningarna for landets
ekonomibyggnader har forandrats éver tid och hur dagens jordbrukslandskap egentligen har
en allt for stor ”byggnadskostym”. Ar 1950 var genomsnittet for hela landet
ca 6 ekonomibyggnader per jordbruksforetag, i dag ar denna siffra uppe 1 &ver
22 ekonomibyggnader per jordbruksforetag. Byggnadsbestandet ar i dag inte helt identiskt
med det byggnadsbestand som fanns pa 50-talet. Det forfall som foljer pa bristande funktion
och underhall samt rivningar har troligtvis bidragit till att halla nere antalet byggnader inom
dagens jordbruksforetag.

Det ar ocksa tydligt att det finns mycket stora regionala skillnader i hur manga
ekonomibyggnader det gar pa varje jordbruksforetag. | figur 6.8 redovisas extremerna at bada
hall. | Norrbottens lan gar det i dag knappt 64 ekonomibyggnader pa varje jordbruksforetag. |
Skane ar denna siffra knappt 12 ekonomibyggnader. Uttryckt i procent handlar det om att
antalet ekonomibyggnader per jordbruksforetag i Skane under perioden 1951-2005 har 6kat
med ca 230 %. Motsvarande 0kning under samma period i Norrbotten &r 6ver 700 % medan
riksgenomsnittet ligger pa ca 270 %.

6.3.5.4 Hur ser den fortsatta utvecklingen ut?

Landsbygdens bebyggelse utgors pa de flesta platser till stor del av ekonomibyggnader som
har tillkommit inom ramen for ett aktivt jordbruk. Samtidigt har just denna grupp byggnader
som uppforts for att funktionellt ingd i jordbruksdriften, och som fortfarande anvands for detta
andamal, minskat kraftigt. Avstyckningen av brukningscentra i samband med att gardar
slagits ihop har pagatt lange.

En uppféljning av byggnaderna inom LiM-férsamlingarna (Riksantikvariedmbetet 2004) visar
att i genomsnitt saknade 14 % av byggnaderna helt och 9 % delvis en anvandning. Bland de
byggnader som saknade funktion ar husdjursbyggnaderna Overrepresenterade, liksom &ven
byggnader for spannmal, foder och annan skord. De byggnader som saknade funktion var i
genomsnitt aldre an lantbruksbebyggelsen i sin helhet och utgérs framfor allt av den éldre
smaskaliga bebyggelsen, bade pa och utanfor gardscentra.
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En pataglig hotbild for den byggda miljon &r den takt med vilken aven relativt moderna
byggnader blir fristallda fran sina funktioner. Aven har &r det krav p& marknadsanpassning
och dérmed ofta storskalighet eller specialisering som bidrar till att kulturhistoriskt vardefulla
byggnader och bebyggelsemiljoer forfaller eller helt enkelt medvetet avlagsnas. Man far har
bortskilja den dldre smaskaliga bebyggelsen, bade pa och utanfor gardscentra, som redan till
stor del har fatt minskad betydelse i modern produktion genom att inte svara mot de
volymmassiga eller lagméssiga krav som stélls. Daremot kommer &ven delar av den
bebyggelse som relativt nyligen har upplevts som storskalig framgent att Gverges nar
strukturrationaliseringen fortgar.

Det som ar modernt i dag kommer darfor att vara omodernt och troligtvis hotas av rivning i
morgon, exempel pa detta ar 1900-talets silos samt djurstallar. Den snabba teknikutvecklingen
genererar nya andrade krav pa odlingslandskapets byggnader och bebyggelsemiljoer. En
byggnadskategori som &r utsatt for ett stort tryck ar ladugardarna. De som anvands utsatts for
hart slitage genom fukt och varme. Nya lagar och regler om arbetsmiljo, djurskydd med mera
kan vara svara att uppfylla utan ibland omfattande atgarder.

Landsbygdens byggnadsbestand ar inte en homogen massa utan ar ett dynamiskt tillkommet
kulturarv, byggnader forsvinner och nya byggnader kommer till. Teknikutvecklingen kommer
darfor att ha stor betydelse for framtiden for bebyggelsen pa landsbygden, bade genom
mojligheterna till anvandning av befintlig bebyggelse och genom byggnationer
(Jordbruksverket 2007b).

6.3.5.5 Skotsel av ekonomibyggnader

Ekonomibyggnaderna ar oftast uppforda med god byggteknik och hallbara material vilket gor
att ett flertal byggnader trots bristande underhall &r i forhallandevis gott skick. Exempelvis
visar resultatet fran dngs- och betesmarksinventeringen (Jordbruksverket 2005a) att av dryga
19 000 byggnader bedomdes tillstandet vid inventeringstillfallet som att 69 % (16 800 st) var i
gott skick, 16 % (3 900 st) i delvis gott skick och 14 % (3 400 st) var redan raserade. Dartill
registrerades ca 4 700 st husgrunder som visar pa vad som redan &r forlorat.

Mojligheterna till fortsatt underhall av lantbrukets ekonomibyggnader ar framst knutna till
den ekonomiska utvecklingen for jordbruket, var i landet jordbruk bedrivs och i vilken skala
men &dven av ytterligare faktorer som till exempel produktionsinriktning och tekniska
I6sningar (Jordbruksverket 2007c).

I en framtidsstudie visar Jordbruksverket att en kraftig minskning av antalet mjolkforetag
samt en omvandling fran enmansforetag till ett fatal storre anlaggningar kommer att paverka
anvéandningen av befintlig bebyggelse genom att en stor méngd stérre ekonomibyggnader
(ladugérdar, djurstallar etc.) kommer att Overges (Jordbruksverket 2007b). Det har i
understkningar framkommit att det finns ett stort behov av kompensatoriska atgarder for att
underlatta for de enskilda jordbruksfoéretagen att fortsatta en god forvaltning av landsbygdens
bebyggelse (Jordbruksverket 2007d).

Genom att medvetandegora och verka for att landsbygdens byggda kulturarv ateranvands och
far nya funktioner, bidra till och underlatta for landsbygdsutveckling samt aktivt fora fram
kulturmiljons varde i befintliga strukturer och kommande strategiprogram, kan delar av
landsbygdens byggda kulturarv bevaras. Av dvervdgande vikt &r bevarandet av bebyggelsens
mangfald. | ett diversifierat byggnadsbestdnd pa landsbygden finns en brukspotential, inte
minst i de byggnadstekniska kvaliteterna, som &r resursforvaltande och mojlig att utveckla i
framtiden.
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6.3.5.6 Lagskydd

Ett av de starkaste lagskydd som kulturhistoriskt vérdefulla byggnader kan fa ar
byggnadsminnesforklaring enligt lagen om kulturminnen, KML. For ndrvarande finns det
nagot mer an 2 000 byggnadsminnen i Sverige. Av dessa har ca 500 anknytning till agrar
verksamhet pa ett eller annat satt. Vid flera av de mer monumentala miljoerna galler skyddet
oftast huvudbyggnaden och den ndrmaste omgivningen. Det finns ett behov av 6versyn kring
byggnadsminnesskyddet i de agrara miljoerna for att granska i vilken omfattning som
ekonomibyggnaderna ar inkluderade. | dag saknas mojligheten att pa ett enkelt satt
sammanstélla uppgifter och statistik kring hur manga ekonomibyggnader som innefattas av
byggnadsminnesinstrumentet.

Byggnadsminnen dr ofta gardar som har “kommit i kldam” pa olika satt — genom
tatortsexpansion eller avsaknad av ny brukare som ar villig att ta 6ver driften vid
generationsvaxlingar. Gardarna har fatt sina mojligheter begrénsade sa att den sista brukaren
inte investerat i byggnaderna och till slut har det kulturhistoriska vérdet i garden overstigit det
ekonomiska. De har vid det laget blivit kvarlevor, som vid tiden fér omhandertagandet eller
byggnadsminnesforklaringen ansetts sa vardefulla att de maste sparas.

Nar Miljobalken tradde ikraft ar 1999 inférdes ytterligare ett styrmedel som har betydelse for
odlingslandskapets bebyggelse. Det blev mojligt att bilda kulturreservat med samma villkor
som naturreservaten. | dag finns 25 statligt beslutade kulturreservat i Sverige varav 17 har
agrar inriktning. UtGver dessa finns dven tre kommunala kulturreservat. Malsattningen med
skyddet och inriktningen pa forvaltningen utformas i dialog med mark- och sakagare samt i
forekommande fall med organisationer och féreningar. Kulturreservat har alltid helheten som
utgangspunkt. Inom samma kulturreservat ska alla vérden beaktas, bade sociala,
kulturhistoriska och biologiska.

Kulturreservat har dven en viktig pedagogisk funktion och en viktig roll som en resurs for
lokal och regional utveckling. Kulturreservat kan uppratthalla och bedriva olika typer av
verksamheter sasom traditionellt smaskaligt lantbruk och tradgardsskaétsel, hantverksmassig
tillverkning och forséljning, kurs- och utbildningsverksamhet samt evenemang och &r ofta
valbesokta miljoer. Det uppskattas att landets kulturreservat sammanlagt har néstan en miljon
bestkare per ar. Bestkarantalet varierar dock kraftigt mellan de olika miljoerna. Som exempel
kan namnas att ar 2006 hade Pershyttans gamla bergsmansby (Orebro 14n) 6000 registrerade
besokare (plus ett stort antal oregistrerade spontana bestkare), Norrbys (Gotlands 1an), ca
3 000 betalande bestkare och Ronneby brunnspark (Blekinge 1&an) upp emot en halv miljon
bestkare. Det sistnamnda inkluderar &ven evenemang som anordnats pa omradet.

Kulturreservatsinstrumentet ska inte sjélvstandigt anvandas for att uppfylla kulturmiljons
bevarandebehov, utan snarare fungera som referensomraden for en langsiktigt hallbar
forvaltning for flera av landskapets véarden. Férutom i kulturreservat skyddas kulturhistoriska
varden som fornldamningar och byggnadsminnen enligt kulturminneslagen, hénsyn till natur-
och kulturvarden enligt skogsvardslagen, genom kommunal planering enligt Plan- och
bygglagen samt i naturreservat och nationalparker. En skillnad mellan byggnadsminne och
kulturreservat ar att kulturreservat fokuserar mer pa bruket och verksamheterna medan
byggnadsminnen huvudsakligen fokuserar pa bebyggelsen.

For att bidra till maluppfyllelsen bor sammanhéngande sarskilt vardefulla agrara
helhetsmiljoer tas tillvara i strre utstrackning an vad som gors i dag. Framst da omraden som
fortfarande bar spar av ett aldre brukande och dar det finns en mosaik av akrar, dngar och
betesmarker tillsammans med aldre bebyggelse och kulturspar. | detta bevarandearbete bor
man ta vara pa bade de regionalt viktiga omradena saval som de som ar mest vardefulla ur
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nationell synvinkel. Som ett underlag i detta arbete bor berérda myndigheter fa i uppdrag att
revidera Nationell bevarandeplan for odlingslandskapet.

6.3.5.7 Kulturmiljévardsbidraget

Det statliga anslaget 28:25 Bidrag till kulturmiljévard (Kulturmiljévardsbidraget) som bland
annat fordelas som byggnadsvardsbidrag till kulturhistoriskt vardefulla miljcer, har under
tidsperioden 2004-2006 fordelat ca 16,8 miljoner kronor till byggnader och miljoer pa
landsbygden. Bidragsmedlen ska primart fordelas till skyddad bebyggelse och efterfragan pa
dessa byggnadsvardsbidrag ar stor.

Odlingslandskapets byggnader och bebyggelsemiljoer kan i manga sammanhang raknas in i
kategorin "hotad bebyggelse”. Behovet av vard och underhall for det aldre smaskaliga
byggnadsbestandet ar patagligt 6ver hela landet. For att forsoka utforma en atgard som med
enkla administrativa insatser bidrar till bevarandet av hotad bebyggelse har nagra lansstyrelser
initierat ett mindre och i vissa fall schablonliknande bidrag, ”Uppmuntransbidragen”, inom
ramen for Kulturmiljovardsbidraget. Uppmuntransbidragen innebar i korthet att medel har
avsatts  till primara byggnadsvardsinsatser vid mindre ekonomibyggnader av
overloppskaraktar sa som lador, kallare och fahus (Riksantikvarieambetet 2007). Huvudsyftet
har varit att pa olika séatt uppmarksamma, och pa ett enkelt sétt atgarda, det stora behov av
underhall som delar av det aldre ekonomibyggnadsbestandet pa landsbygden har.

Erfarenheter fran forsoken med uppmuntransbidrag som ersattning for enklare former av
byggnadsvard (Riksantikvarieambetet 2007) visar att det ar en effektiv atgard for att stimulera
lantbrukaren eller mark&garen till att ta hand om sina dverloppsbyggnader. Det relativt sett
marginella ekonomiska tillskottet har i flera fall varit avgérande for att motivera lantbrukare
eller markéagare till att “radda” en ekonomibyggnad som inte langre fyller en funktion pa
garden. Exempelvis anvandes under 2006 totalt 3,1 miljoner kronor i bidragsmedel for
uppmuntransbidrag vilket ger en medelbidragssumma pa 16813 kronor. Den totala
restaureringskostnaden, dvs. bidragsbeloppet samt dgarens egeninsats, ar uppskattad till
8,3 miljoner kronor. Samhallet har darmed bidragit med dryga 25 % av kostnaden medan
lantbrukaren/markagaren har tagit resterande kostnad. Under perioden 2004-2006 har
346 byggnader atgardats genom uppmuntranshidraget. Antalet inkomna ansokningar till
satsningen under samma period var 1426 stycken. Tillgangliga medel racker saledes inte till
efterfragan pa bidrag.

Genom erfarenheter fran uppmuntranshidragen formulerades atgarder som har foreslagits
inom ramen for det nya landsbygdsprogrammet. Forslaget innebar i korthet att tva olika
atgarder skulle inforas for att restaurera och l6pande underhalla mindre Gverloppsbyggnader
samt byggnader vid samevisten. Arbetet med uppmuntransbidragen har dven aktualiserat
frdgan om mojligheten att infora ett nytt ekonomiskt styrmedel som kan komplettera
landsbygdsprogrammet och varden av skyddad bebyggelse genom att stimulera till
byggnadsvard dven i andra delar av landskapet.

Ytterligare en hotad byggnadskategori bland odlingslandskapets byggnader och
bebyggelsemiljcer ar de stora ekonomibyggnaderna fran tidigt 1900-tal. Dessa byggnader &r
manga ganger inte bara karaktarsskapande utan kan &ven ha ett mycket starkt
identitetsskapande vérde for en bygd eller utgdr ett landmérke. 1 allt snabbare takt borjar aven
dessa byggnader bli i behov av underhéll. | detta fall &r det inte mangden byggnader som
utgdr den problematiska faktorn utan byggnadernas storlek och den kostnadsbild som
genereras utifran detta.
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6.3.5.8 Atgarder inom landshbygdsprogrammet

| tidigare programperioder har det inom milj6erséttningen for bevarande av vérdefulla natur-
och kulturmiljoer varit majligt att fa ersattning for skotsel av mark vid éverloppsbyggnader,
som ligger i eller i anslutning till &kermark. Ar 2006 var ca 13 800 jordbruksféretag anslutna
till denna ersattningsform varav 2 602 brukare som genom sina ataganden skoter markerna
kring 9 575 stycken byggnader. Genom havden av angs- och betesmarker halls dven delar av
vegetationen undan fran éverloppsbyggnader i dessa marker. Den nationella inventeringen av
angs- och betesmarker, som genomfordes under aren 2002 till 2004, visar att ca 19 000
byggnader ar beldgna i de inventerade markerna (figur 6.9).
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Figur 6.9 Ekonomibyggnader som berérs av blocklagd mark, éverloppsbyggnader med stéd inom KULT samt
byggnader i angs- och betesmarker registrerade i TUVA fordelade per lan.

Totalt innefattas saledes markvarden kring ca 29 000 byggnader av miljoersattningarna. De
angs- och betesmarker som inte anses ha beréttigat till den hogre erséttningsnivan eller den
akermark som inte ar ansluten till miljoersattning saknas dock helt. Detta ger ett stort
morkertal avseende antal byggnader och tillstandet for dessa.

Sammantaget bidrar de bada miljoersattningarna till att halla undan sly och buskar, men
innefattar inte underhdll av sjalva byggnaden. Miljoerséttningarna och den anslutande
radgivningen till lantbrukare har daremot bidragit till en 6kad medvetenhet kring byggnader
och bebyggelsemiljoer, samt bidragit till att starka den regionala kunskapen om
byggnadstraditioner och byggnadsvard.

6.3.5.9 Ideella krafter

Utdver de miljoer som ar skyddade enligt lag eller tilldelas bidrag fran anslaget 28:25 Bidrag
till kulturmiljévard finns aven ideella krafter som &r av stor vikt for att malet ska nas. En av
de viktigaste ideella aktdrerna inom kulturmiljovarden ar Hembygdsrorelsen. De manga
hembygdsforeningarna forvaltar ett stort antal byggnader pa landsbygden. Totalt finns det
ca 1 400 hembygdsgardar i Sverige som totalt har ca 10 000 byggnader att forvalta och varda.

91



6.3.6 Den domesticerade mangfalden

6.3.6.1 Odlad mangfald

Odlad mangfald, eller véxtgenetiska resurser, ar den variation som finns bland vara odlade
vaxter. Véaxterna har med ménniskans hjélp utvecklat olika egenskaper och &r beroende av
manniskan for att behalla denna variation av egenskaper. Det mesta av den odlade
mangfalden har sitt ursprung utanfér Sverige men har med tiden anpassats till vart klimat. For
att langsiktigt bevara och hallbart nyttja dessa utvecklade egenskaper har vi i dag ett nationellt
program for vaxtgenetiska resurser som kallas Programmet for odlad mangfald (POM), vilket
samordnas av Centrum for biologisk mangfald.

Programmet omfattar det arbete som pagar inom omradet vaxtgenetiska resurser. Det galler
bevarande, nyttjande, forskning, utbildning, information och internationellt arbete.
Programmets mal ar bland annat langsiktig livsmedelssékerhet, bevarande av biologisk
mangfald, levandegora kulturarvet, dokumentera materialet och att samarbeta internationellt.

Dagens delmal avser att programmet for véxtgenetiska resurser ska vara utbyggt. Detta
innebdr att vi ska veta vad vi har for genresurser i Sverige. For att klara detta behdvs en
inventering. Bedomningen &r att delmalet kommer att nas.

For uppfoljning och utvérdering hanvisas till de arliga rapporterna till exempel Blommande
mangfald (Jordbruksverket 2006g) och uppdatering (Jordbruksverket, opublicerad) samt
utvardering av programmet (Jordbruksverket, opublicerad). Nedan kommer en
sammanfattning av dessa.

Inventering

Sedan fdrra utvarderingen har arbetet med inventeringen fortsatt och delinventeringar
gallande perenner, rosor, trad- och buskar, frukt och bar samt l6kvaxter ar igang. Flera
inventerarutbildningar har ocksa hallits. Material har borjat samlas in for utvardering med
tanke pa en mer langsiktig l16sning pa bevarandet.

Fréuppropet som var den forsta delinventeringen som startade ar avslutad. FOr dvriga véxtslag
ar inventeringen pa gang och insamling har paborjats for att bedoma materialet. Andra
inventeringar som pagar ar insamling av vilda slaktingar till kulturvéxterna och inventering av
humle. Materialet som hittas i inventeringen dokumenteras och fors successivt in i en
gemensam databas. Allt material som inventeras dokumenteras ocksa i en databas som finns
pa Nordiska genbanken.

Svensk kulturvaxtdatabas (SKUD) é&r referensdatabas for dokumentation av i alla i vart land
nyttjade och odlade kulturvaxter. Databasen &r fardigutvecklad och finns numera tillganglig
for externa anvandare (http://skud.ngb.se/). Den behover dock byggas ut med ytterligare
sorter for att bli ett i mojligaste man heltackande verktyg.

Fromaterial bevaras pa Nordiska genbanken. Bevarande av dngs- och betesmarker innebér
ocksa ett bevarande in situ av vilda slaktingar till kulturvaxterna. Slutligt bevarande av det
vegetativt forokade materialet har diskuterats men fragan ar annu inte 19st.

Nyttjande

| dag har de genetiska resurserna i genbanksmaterial en lag utnyttjandegrad inom
vaxtforadlingen. Vaxtforadlarna &r inte beredda att gora dessa, ibland osékra, satsningar
eftersom det fortfarande &r mojligt att finna nya, positiva genkombinationer i moderna sorter
och elitlinjer som resulterar i nya sorter trots den smala genetiska basen. Vaxtmaterialet maste
ocksa vara val evaluerat for att vara attraktivt for foradlarna.
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Annat nyttjande kan ske genom att utnyttja materialet som sorter direkt. Framst i
hemtradgardar och i miljéer dar man ar noga med att fa ratt material med tanke pa
kulturhistoriskt riktighet eller pa annat satt material anpassat till lokala forhallanden ar ocksa
en form av nyttjande. Friluftsmuseerna arbetar for narvarande med att byta ut material sa att
det stammer med byggnadsbestandet.

Flera lagstiftningar paverkar nyttjandet. Inom EU arbetar man for att det ska kunna goras
undantag for bevarandesorter fran lagstiftningen om saluféring av sorter. Detta arbete véntas
bli klart under varen 2008. Implementeringen i Sverige av denna lagstiftning bor bli sa enkel
som mojligt. Fordraget om véxtgenetiska resurser inom ramen for FAO innefattar ett
standardiserat materialoverforingsavtal. Aven implementeringen av detta paverkar hur vi
nyttjar materialet.

Forskning

Forskningen drivs framst av SLU, ofta tillsammans med andra aktérer. Men &ven pa andra
universitet och institutioner pagar forskning. Forskningen avser bland annat mangfald av
resistensgener och agronomiska egenskaper i vara spannmalsgrodor. Forsok att ta fram nya
arter att anvanda som oljevaxter pagar ocksa.

Ett annat projekt ar genetisk diversitet och slaktskapsforhallanden hos svensk brukshumle
Projektet omfattar aven kulturhistoria. Ett vallvéaxtprojekt har pagatt med syfte att gora den
genetiska variationen hos timotej i &ngs- och betesmarker k&nd. Flera projekt med anknytning
till inventeringen pagar ocksa.

Internationellt arbete

Sida, SLU, CBM och Nordiska Genbanken (NGB) har olika projekt pa gang inom
vixtgenetiska resurser i Centralasien, Ostafrika och Balkan. Sverige deltar genom NGB och
CBM i olika europeiska moten. NGB é&r ofta aktivt aven internationellt med olika
dokumentationsprojekt.

En europeisk nomenklaturstandard for plantskolor inom EU har tagits fram. Arbetet bedrevs i
mycket ndra anslutning till utvecklingsarbetet med SKUD.

Utvardering

En sarskild utvarderare har fatt Jordbruksverkets uppdrag att utvardera programmet. | denna
konstateras att malen inom POM é&r ambitiésa och spanner Gver hela det omrade dar
vaxtgenetiska resurserna har betydelse. Koncentrationen i arbetet har dock framst legat pa
bevarande av den biologiska mangfalden och kulturarvet. Den delen av POM som avser
livsmedelssakerhet och ett uthalligt jordbruk bor uppmarksammas mer. Natverksstrukturen
kan behova ses Over sa att dessa delar far en mer framtradande roll. Tilldelade resurser har i
stort utnyttjats effektivt men en plan for bevarande och nyttjande bor snarast ldggas fast.
Informationen om POM har lett till att det &r ett valkant begrepp for den tradgardsintresserade
allmanheten. Betydelsen for jordbruket har dock inte varit lika tydlig.

6.3.6.2 Husdjursgenetiska resurser

De husdjursgenetiska resurserna ar den genetiska mangfald av husdjur som nyttjas eller
kommer att nyttjas av manniskan, framst i jordbruket for livsmedelsforsorjningen. Det
omfattar det genetiska materialet av faktiskt eller potentiellt varde som finns hos vara husdjur.

Delmalet avser att det ska finnas ett tillrackligt antal individer for att sakerstélla bevarandet av
inhemska husdjursraser i Sverige. For att delmalet ska uppnas kravs att fler atgéarder
genomfors.
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En sarskild utredning om delmalet och de husdjursgenetiska resurserna har gjorts pa uppdrag
av regeringen. Detta har sammanstéllts i rapporten Delmal for husdjursgenetiska resurser aren
2010 till 2020 (Jordbruksverket 2007h). Rapporten gar ocksa igenom vilka husdjursraser som
Sverige har bevarandeansvar for och vilka hot och mdjligheter det finns i bevarandearbetet.
For utforligare genomgang av alla husdjursraser hanvisas till den rapporten.

Uppfoljning

Anslutningen till miljcersattningen Bevarande av utrotningshotade husdjursraser har med rage
uppnatt malet vad det galler anslutna djurenheter. Som tidigare har Jordbruksverket inom
landsbygdsprogrammet dven administrerat ekonomisk erséttning for kompetensutveckling till
foreningar som verkar for bevarande av inhemska husdjursgenetiska resurser. Till 16
foreningar fordelades 1,6 miljoner kronor. Det ekonomiska stodet utnyttjas huvudsakligen till
informationsmaterial och foreningstidskrifter. Utover dessa medel har Jordbruksverket avsatt
300 000 kronor, vilket bekostat bland annat spermasamlingen.

Jordbruksverkets malséttning fran 1995 - att det inom tre ar skulle finnas minst 500 vuxna
avelsdjur av de mest ursprungliga djuren inom varje hotad ras bevarad som genbank utan
inblandning av gener fran annan ras - ar annu inte uppnadd. Det ar framforallt for de hotade
fjaderfaraserna som malet inte uppnatts.

Hot och mojligheter

Det mest centrala hotet mot de numerért fataliga raserna ar att det finns for fa djurhallare som
har rasen eller som visat intresse att skaffa rasen. Upphorande med djurhallning av olika skal
drabbar ofta smabruk dar manga av de hotade raserna av lantbruksdjur finns. Ett indirekt hot
for flera allmogeraser &r att det i dag finns sa fa individer av varje ras, vilket gor rasen extra
sarbar. 1 manga fall & det ocksa fa individer som gar i avel och kénsfordelningen hos
avelsdjuren innebér ofta att fd handjur anvands till manga hondjur. Om aveln bedrivs mot
nagra fa, ensidiga mal hotar pa sikt en genetisk utarmning inom rasen. Det forsvarar framtida
mojligheter att bedriva selektion for andrade mal. For flera av de raser Sverige har
bevarandeansvar for ar konkurrensen fran andra raser av samma djurslag stor och kan indirekt
leda till att uppfodare av de svenska raserna avstar fran att avla fram avkommor, som de sedan
har svart att fa avsattning for. Smittsamma djursjukdomar innebéar ett extra stort hot for
numerart fataliga raser. Bristande ekonomiska resurser gor att nastan allt arbete som utfors
inom rasforeningarna ar ideellt och relevanta atgarder kan inte alltid genomforas pa grund av
att medel saknas. Starka dominerande marknadskrafter kan ta patent pa gener eller egenskaper
som vissa raser har. Det innebar stora svarigheter for en liten forening eller ett litet land att
skydda sig mot detta.

De framsta mojligheterna fran statens sida att verka for att bidra till att bevara och nyttja vara
svenska husdjursraser finns inom landsbygdsprogram for Sverige. Manga av de raser Sverige
har bevarandeansvar for lampar sig vél for olika slags nisch- och kvalitetsproduktion. Till
exempel ar linderddssvinet redan upptaget i The Ark of Taste. N6tkreatur, far och getter av
svenska raser, samt tamren ar de djurslag som skapat de betesmarker vi har i dag. Om de i
storre utstrackning anvéands for att bibehalla och eventuellt 6ka betesmarkernas biologiska
varde blir miljonyttan maximerad, eftersom bruket ocksa gynnar vara hotade husdjursraser.
Rasbevarande féreningar och Lantrasforum (gemensamt forum for féreningar med
genbankssystem) skapar bra mojligheter for de hotade raserna genom det arbete féreningarna
genomfor. Djurparker, friluftsmuseer, naturbruksgymnasier med flera aktérer kan agera
"skyltfonster” for de svenska raserna och skapa engagemang kring dem. Genbanker, bade
med levande djur och med fruset genetiskt material, &r viktiga mojligheter som anvands och
kan vidareutvecklas i arbetet med att bevara och hallbart nyttja de husdjursgenetiska
resurserna.
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6.3.7 Vattenmiljoer

Ett rikt odlingslandskap &r inte rikt utan vatmarker och vattendrag. Dessa vattenmiljoer utgor
en integrerad del av odlingslandskapet och har stor betydelse for dess biologiska mangfald.
Vattenmiljoer ar ocksa viktiga for att reglera ojamna vattenfloden och nar det galler
naringsamnesretention. En stor del av den biologiska mangfalden i odlingslandskapet ar pa ett
eller annat satt beroende av vattenmiljoer, samtidigt som dessa miljoer paverkas negativt av
jordbruket genom tillskott av n&ringsdmnen och féroreningar. Vattenmiljoer hade &ven en stor
betydelse for att manniskor bosatte sig pa platsen och ar darmed &ven kulturhistoriskt sett en
vasentlig del i landskapet. Inom jordbruket genomfors ett atgardsprogram som ska bidra till
att miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning ska nas (Jordbruksverket 2007g).

Vattenmiljoerna har minskat drastiskt i odlingslandskapet som en foljd av den omfattande
dranering som skedde framst under 1800-talet till en bit in pa 1900-talet vilken framst syftade
till att utvinna ny akermark (Aronsson och Matzon 1987). For att forbattra avvattningen av
framfor allt akermarken har dven de flesta dar ratats och fordjupats, vilket Okat vattnets
genomstromningshastighet (Naturvardsverket 2006a).

Vatmarker behandlas framst under Myllrande vatmarker men har stor betydelse for
odlingslandskapets mangfald. Projektstodet for anlaggning av vatmarker och smavatten har
bland annat inneburit fler vatmarker i odlingslandskapet. Under perioden 2001-2006 har en
storre andel av vatmarkerna placerats i slattbygden jamfort med 1996-2000. Storst andel
(ca40 %) av de anlagda vatmarkerna finns i Skane och Halland. Utvarderingar visar att
vatmarker som anlagts med kommunernas lokala investeringsprogram (LIP) visade sig vara
betydligt effektivare for rening av kvave och fosfor an de vatmarker som anlagts inom miljo-
och landsbygdsprogrammet (Svensson m.fl. 2004). Skillnaden i reningseffekt kan
huvudsakligen forklaras av vatmarkernas placering i landskapet (Jordbruksverket 2007g).
Avgorande for bra placering har varit att man inom LIP har arbetat med riktad radgivning
inom vissa jordbruksdominerade omraden och haft mojlighet att ge extra ersattning for
anlaggning pa hogavkastande akermark.

Utvarderingar av de anlagda och restaurerade vatmarkernas effekter pa biologisk mangfald &r
fataliga och resultaten &r inte entydiga. Kunskapen om vatmarkers utseende och placering for
att nd maximal nytta for biologisk mangfald ar ocksa bristfallig. Aven nér det galler faglar, en
av de mest vélstuderade taxonomiska grupper i naturvardssammanhang, saknas djupare
kunskap om deras krav pa vatmarkernas placering och skétsel (Olsson och Berg 2006).

Slutsatsen av en studie av biologisk mangfald i 110 anlagda vatmarker var att dessa har en
potential att utveckla hdg biologisk mangfald (Svensson m.fl. 2004). | studien inventerades
trollslandor, vilka anvandes som indikatorarter for biologisk mangfald. Faktorer som
paverkade forekomsten av trollslandearter var vatmarkernas storlek, alder och om de var
placerade i en homogen eller heterogen miljé. Daremot fann man ingen skillnad i antalet
trollslandearter mellan vatmarker som anlagts med syfte att gynna den biologiska mangfalden
och vatmarker som anlagts med annat syfte.

Kunskapen om hur stora vatmarksarealer som behovs for att langsiktigt bevara den biologiska
mangfald som ar knutna till dessa miljoer saknas. En nyligen genomférd bristanalys pekar pa
att ett minimum av ca 30 000 hektar vatmarker behdver restaureras och nyanlaggas for att
uppnd en gynnsam bevarandestatus for rodlistade vatmarksfaglar (Widemo 2006b). En stor
del av dessa arealer bor hamna i odlingslandskapet.

Manga vatmarker och vata miljéer ar skapade av manniskan och har darmed ett
kulturhistoriskt varde. Margelgravar ar ett exempel fran sodra Sverige och de Norrlandska sil-
och dammangarna ar andra exempel.
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Vattendrag och sjoar behandlas framst under Levande sjoar och vattendrag men de ingar dven
I Bara naturlig forsurning, Giftfri miljo, Ingen 6vergddning, Ett rikt odlingslandskap och
Levande skogar (Regeringen 2005). Néar det géller vattendrag och sjoar i odlingslandskapet
hé&nvisas till den fordjupade utvarderingen av Levande sjoar och vattendrag.

6.3.8 Vardefulla trad och buskar i odlingslandskapet

Ett atgardsprogram for sarskilt skyddsvarda trad i kulturlandskapet faststilldes av
Naturvardsverket ar 2004 (Naturvardsverket 2004). Programmet fokuserar pa sarskilt
skyddsvarda trad i sodra Sverige eftersom dessa intar en sérstallning vad géller betydelse for
rodlistade arter och ofta har ett angeldget skétselbehov. Atgardsprogrammet innehéller mél
och bevarandeatgérder for grova och gamla ekar, gardsmiljoer, hamlade trad, alléer och andra
végnéra trad, parker och kyrkogardar. Atgardsprogrammet férvantas ha positiva effekter for
over 400 rodlistade arter. Naturvardsverket ansvarar for uppfoljning av atgardsprogrammets
mal.

Bestandet av grova och gamla ekar och andra jattetrad minskar langsamt men kontinuerligt i
flera regioner samtidigt som rekryteringen ar langsam eller saknas helt. Allétrad, hamlade trad
och andra sérskilt skyddsvérda trdd hotas av upphdrd hdvd och igenvéxning av
kulturlandskapet, liksom av avverkning (Naturvardsverket 2004).

Végverket har genomfort allétradsinventeringar langs det statliga vagnatet som visar att det
finns manga alléer med hdga natur- och kulturmiljovarden. Samtidigt visar inventeringarna pa
ett omfattande restaureringsbehov. Det finns ocksa manga allétrad som i dag star mer eller
mindre inbaddade i skogslandskap. For att sakerstalla bibehallen omfattning och kvalitet av
allétraden kravs en forandrad syn dar nyplantering av alléer och végtrad, &ven i nya miljoer
ingar som en del i en forvaltningskedja som omfattar nyplantering — skétsel — restaurering och
avveckling.

I &ngs- och betesmarksinventeringen (2002-2004) registrerades ca 52 000 hamlade trad,
ca 23 000 grova trad och ca 54 000 andra vérdefulla hagmarkstrad. Det kan stéllas i relation
till beddmningar om att det kan finnas ca 700 000 hamlade trad i Sverige, varav 400 000 pa
Gotland, liksom 120 000-140 000 jatteekar i landet. En stor del av landets vardefulla trad
finns séledes i miljoer som inte omfattats av denna inventering, till exempel i granslandet
mellan skogs- och jordbruksmark, i bebyggd miljo, kyrkogardar med mera.

Flera regionala inventeringar av vardefulla trad har genomforts, bland annat av lansstyrelsen i
Ostergotlands l&n. Dessa ér, tillsammans med nationella inventeringar, ett viktigt underlag for
uppfdljning och bevarandearbete.

En viss information om trad i aker-, dngs- och betesmark kan ocksa fas genom
miljoersattningarna.

Skyddet for vardefulla tréd i odlingslandskapet ryms delvis inom Miljébalkens biotopskydd
(7 kap. 11 8) och mojligheten att skydda dem som naturminne (7 kap. 10 8). Nagot
heltdckande skydd finns dock inte eftersom alla trdd inte omfattas av det generella
biotopskyddet. Jordbruksverkets foreskrifter om héansyn till natur- och kulturvéarden i
jordbruket (SJVFS 1999:119) ger ett visst skydd sa lange det inte innebar att pagaende
markanvandning avsevart forsvaras (Naturvardsverket 2004). Skdétsel av vardefulla trad i
odlingslandskapet finansieras till viss del genom milj6erséttningarna. Hoten mot de vardefulla
traden utgors framst av upphord havd med atfoljande igenvaxning av landskapet, avverkning
och skador vid olika typer av arbetsforetag (Naturvardsverket 2004).

Endast en brakdel av de hamlade traden skots genom miljoersattningar (Naturvardsverket
2004). Sammantaget kan man séga att de hdga naturvarden som ar knutna till vérdefulla trad i
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kombination med begransad atervaxt, relativt svagt rattsligt skydd, fortgdende igenvaxning av
landskapet samt att relativt sett fa trad ar anslutna till miljoersattningarna kan innebara ett hot
mot det langsiktiga bevarandet. Den pagaende strukturomvandlingen av jordbruksforetagen i
och med jordbruksreformen kan ocksa innebara ett 6kat hot mot traden.

Buskar i hdvdade marker fyller en viktig funktion bland annat som refuger for beteskénslig
vegetation och som fodoresurs och boplatser for insekter och faglar. Manga insekter drar till
exempel nytta av tidigtblommande buskars nektarproduktion och slanbuskar utgor
hackningsplats at tornskatan, en art som omfattas av Fageldirektivet. Eftersom buskar ofta
forknippas med igenvéaxning av landskapet har de i naturvardssammanhang ofta varit
oonskade i betesmarker. | for stort antal kan buskar anses vara av igenvéxningskaraktar och
bor i sadana fall hdllas efter. Miljoersattningarna for dngs- och betesmark inom
landsbygdsprogrammet har som krav att alla buskar och trad av igenvaxningskaraktar ska tas
bort. Undantag fran detta ar dock tillatet i specifika fall (Jordbruksverket 2007¢). Definitionen
av igenvaxningskaraktar ar inte en gang for alla given utan ar beroende av sitt sammanhang.
Senare tids forskning (Pihlgren m.fl. 2007) visar pa betydelsen av buskar i betesmarker.
Risken finns dock att markéagare av radsla for sanktioner om de inte haller efter buskar av
igenvéaxningskaraktar, réjer bort alla buskar pa sina miljéersattningsmarker. Detta kan vara
negativt for den biologiska mangfalden och eventuella negativa effekter av
miljoersattningarnas villkor ndr det galler buskar i &ngs- och betesmarker bor darfor studeras
narmare.

6.3.9 Information/radgivning

Den nu avslutade Kampanjen Levande Landskap (2002-2006) har foljts upp med hjalp av
statistik av bland annat hur manga som deltagit pa olika aktiviteter men ocksa med hjalp av
enkater (Jordbruksverket 2006f). Utvarderingen av radgivning/utbildning i odlingslandskapets
biologiska mangfald och kulturvarden visar att intresset for biologisk mangfald och
kulturvarden hos kursdeltagarna okat efter kursen. 41 % av dem som svarat pa utvarderingens
enkdt anger att intresset 6kat mycket eller ganska mycket och 68 % av de utfragade har andrat
eller planerar att &ndra skotseln i storre eller mindre utstrackning for att gynna natur- och
kulturvardena (Jordbruksverket 2006h). For de som har eller planerar att andra skotseln har
utbildningen/radgivningen haft betydelse for beslutet att genomféra forandringarna. Aven
radgivarna pa lansstyrelserna har genom att ta fram atgardsplaner starkt sin kunskap om
odlingslandskapet och 6kat kontaktnatet pa omradet.

Inom skogssektorn har man funnit en positiv effekt av information, radgivning och
kursverksamhet riktad till skogsdgare pa skogarnas biologiska véarden (Frank Gotmark,
Goteborgs  universitet  http://www.zoologi.qu.se/digital Assets/823845 nyhetsbrev5s.pdf).
Satsningen pa radgivning/utbildning for lantbrukare borde inte fungera annorlunda och
slutsatsen ar att information har haft en positiv effekt pa natur- och kulturvardena i
odlingslandskapet.

6.3.10 Paverkan fran andra politikomraden och sektorer

Igenvéxningen av angs- och naturbetesmarker kan paskyndas av den godsling av markerna
som sker via luftdeposition av ammoniak och kvaveoxider. Att minska ammoniakavgangen
ingar i miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning och minskade utslapp av kvaveoxider i Bara
naturlig forsurning. En framtida minskad djurhallning har en positiv effekt pa mojligheterna
att na delmalet om minskade ammoniakutslapp, men farre djur kommer samtidigt troligen att
ha en negativ effekt pa mojligheten att uppréatthalla havden i betesmarkerna.
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Spridning av bekampningsmedel och lékemedel, placering av sten, jordmassor och
jordbruksavfall och anlaggning av vagar och byggnader kan ocksa paverka natur- och
kulturmiljon. Kalkning kan ha bade positiv och negativ effekt.

De framtidsstudier som gjorts (Jordbruksverket 2007b, Jordbruksverket 2007c) visar pa att
utvecklingen fram till 2020 eventuellt inte ger plats for skotsel av dngs- och betesmarker med
avseende pa biologisk mangfald inom ramen for ordinarie jordbruksproduktion. For att
bibehalla den biologiska mangfalden far man darmed rakna med att samhallet gar in med
finansiering for detta, till exempel via miljoersattningarna.

Glesbygdsproblematiken har ocksa en negativ inverkan pa malet. Forutséttningarna for att
driva jordbruk kan paverkas negativt av brist pa kompletterande sysselsattning och
arbetstillfallen for anhoriga, langt till skola och omsorg och affarer samt ensamhet
(Jordbruksverket 2002a).

Okade satsningar pa foretags och landsbygdsutveckling kommer dock i det nya
landsbygdsprogram som infors ar 2007. Tillsammans med miljoatgarderna inom programmet
innebar detta 6kade forutsattningar for att na miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap.

Det finns olika ansprak pa hur marken i odlingslandskapet ska utnyttjas. Det kan vara for
natur- och kulturvarden men dessa kan ocksa ge ett varde for friluftsliv och rekreation. Ibland
kommer dessa intressen i konflikt med varandra som ndr marken exploateras. Exploatering
sker framst pa akermark men dven betesmark tas i ansprak. Ofta innebér exploatering
irreversibla forandringar av marken (se mer kap 5).

6.3.11 Forskning

Det pagar en omfattande forskning inom omradet biologisk mangfald och en stor del beror
odlingslandskapet. Resultaten fran den forskningen &r viktiga for majligheten att na
miljomalen. Ett problem &r dock att forskningsresultaten inte alltid nar avnamarna (till
exempel radgivare, handlaggare). Kommunikationen mellan forskare och avnamare bor darfor
forbattras. En engelsk undersokning visar att de flesta skotselatgarder som tillampades i
naturvardssammanhang var grundade pa sunt fornuft, personliga erfarenheter eller kunskap
man fick fran kollegor. Endast 2,4 % av de tillfragade angav att skotselatgarderna kom fran
vetenskapliga kéllor (Sutherland m.fl. 2004).

Om situationen &r densamma i Sverige &r inte kdnt men dven hdr behovs en forbéattrad
kommunikation mellan forskare och avnamare (Widemo 2006). For att maximalt dra nytta av
den omfattande forskningssatsning pa biologisk mangfald som gors fran samhallets sida via
forskningsrad och privata finansidrer bor darfor nya kontaktytor mellan forskare och
avnamare skapas. Det ar ocksd viktigt att forskningsresultaten gors tillgangliga for
avnamarna, samtidigt som dessa far tid att ta till sig informationen.

Kunskap saknas i dagslaget om hur mycket av olika naturtyper som kravs for att de biologiska
vardena langsiktigt ska kunna bevaras. En viktig atgard ar darfor att fa bristanalyser utforda
for att berdkna de arealer som behdvs for att na miljomalen om att langsiktigt bevara och
starka den biologisk mangfalden i odlingslandskapet.

Att kunna félja markernas kvalitativa forandring ar viktigt i miljomalssammanhang. Det finns
dock en hel del brister i uppfoljningen av vidtagna atgarder. Ofta anges resursbrist som skal
till att det inte gors mer ingdende studier. Att félja upp vilken effekt atgarden haft pa
biologisk mangfald &r bade kostsamt och arbetskravande och nar valet star mellan
restaurering av nya omraden eller uppféljning av redan vidtagna atgarder ar det ofta det
forstnamnda som prioriteras. (Jordbruksverket 2004d). Men utan uppféljning och utvérdering
ar det svart att uttala sig om hur miljéarbetet egentligen gar och i den fordjupade
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utvarderingen av Ett rikt odlingslandskap som gjordes 2003 pekas pa den osékerhet som finns
I hur de biologiska vérdena i &ngs- och betesmarkerna utvecklas (Jordbruksverket 2003b).
Detta kommer delvis att besvaras pa nationell niva i den uppfdljning av &ngs- och
betesmarker som sker inom NILS.

Internationellt har miljoersattningar utvarderats vid ett fatal tillfallen. 1 en hollandsk studie
fann man ingen entydig positiv effekt av miljéersattningarna pa mangfalden (Kleijn m.fl.
2001) och en engelsk studie visar att de kan ha positiva mangfaldseffekter men att detta ar
langt ifran givet (Wilson m.fl. 2007). En mer omfattande utvardering i fem europeiska lander
pekar pa att utfallet av miljoersattningarna ar svagt positivt for mangfalden, men att ovanliga
och hotade (rédlistade) arter séllan gynnas (Kleijn m.fl. 2006). Eftersom miljéersattningarnas
utformning varierar mellan olika medlemsstater kan inga slutsatser dras for de svenska
miljoersattningarna. En svensk utvardering av miljoersattningarnas effekter pa biologisk
mangfald ar nodvandig for att identifiera svagheter och styrkor i den svenska modellen for
miljoersattningar. Landsbygdsprogrammet (2007-2013) har ett tydligt krav pa l6pande
uppfoljning och utvardering av effekter av atgarder.

Genom uppféljning och utvérdering ar det mojligt att skilja val fungerande skdétsel- och
restaureringsatgarder frdn mindre val fungerande atgarder. Aven om forskning bedrivs om
skotselfragor (till exempel HagmarksMistra) ar kunskapsbristen kring skotselatgarder
fortfarande omfattande och skoétselatgardernas vetenskapliga forankring &r inte alltid den
basta (Jordbruksverket 2004d, Sutherland m.fl. 2004). For att pa ett sa effektivt satt som
mojligt utnyttja de begransade medel som finns till skétsel- och restaureringsatgarder galler
det att satsa medel pa atgarder som fungerar. Darfor bor man pa ett konsekvent satt
dokumentera vilka atgarder som utforts vid en pagaende restaurering eller skétsel av en
smabiotop, vatmark eller angs- eller betesmark. Kombineras detta med en uppféljning av
effekterna pa de organismer man vill gynna kan en vetenskaplig utvirdering goras. Aven om
varje restaureringsplan och uppféljning ar unik kan den tillsammans med de hundra- eller
tusentals 6vriga som genomfors i landet snabbt generera stora méngder data. Med vél valda
vetenskapliga analysverktyg ar det darefter majligt att identifiera de atgarder som varit
framgangsrika fran sadana som inte fungerat lika val (Sutherland m.fl. 2004). Om en
uppfoljning av effekterna pa de biologiska vérdena kopplas till existerande atgéardsplaner for
marker med tillaggserséattning  (ersattning  for sérskilda véarden i det nya
landsbygdsprogrammet) borde det redan i dagslaget ga att genomféra en utvardering av
atgardernas effekter som snabbt skulle bli anvandbar i det svenska naturvardsarbetet.

6.3.12 Andra samhallsinsatser

Det finns ett stort intresse fran allmanhetens sida for att bevara och skota angs- och
betesmarker. Okad satsning p& olika typer av naturbeteskott leder ocksé till en mer
omfattande havd av markerna. Det bedrivs lokala projekt stdttade och delvis finansierade av
till exempel WWF och Upplandsstiftelsen. Exempel pa detta ar Kaprifolkott, Malarhagar,
Roslagshagar dar vardefulla betesmarker som haller pa att vaxa igen rojs och stangslas in.
SNF har ocksa sina angsdagar dar lokalkretsar havdar angsmarker. Hembygdsrorelsen ar
ocksa aktiv nar det galler att bevara natur- och kulturvarden i odlingslandskapet. Aven om
arealerna som bevaras och skots genom dessa satsningar fortfarande &r relativt blygsamma
jamfort med den totala arealen finns en framtida potential i dessa verksamheter.

Inom Lokala Naturvardssatsningen (LONA) har statliga medel fordelats till kommunala
naturvardsprojekt. Sammanlagt 231 projekt av ca 1500 har Ett rikt odlingslandskap som
huvudsakligt miljomal.
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Hushallningssallskapet (HS) bedriver ocksa ett omfattande miljoarbete som omfattar
forsknings- och utvecklingsprojekt, inventeringsprojekt, informationsspridning och
radgivningsarbete.

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) har som riktlinje att Sveriges bonder ska uppratthalla
odlingslandskapets och akermarkens formaga att producera livsmedel. Samtidigt ska den
biologiska mangfalden i mark och vatten samt kulturvardena varnas. LRF bidrar pa olika satt
till utveckling av landsbygden. Det géller insatser i form av inspiration, kompetensutveckling,
stdd och hjélp till de 6ver 85 000 lantbruksforetag som utgor basen i landsbygdens néringsliv.
| detta ingar miljéfragor och landsbygdens natur- och kulturmiljo.

Det nya landsbygdprogrammet omfattar inte bara direkta erséttningar till natur- och
kulturmiljon utan dven andra ersattningar som projektstod, investeringsstéd och Leader.
Syftet ar att gynna en levande landsbygd. Leader &r en samarbetsmetod som tagits fram i syfte
att utveckla den lokala landsbygden med lokala representanter fran ideell, offentlig och privat
sektor.

6.4 Forslag pa nya preciseringar och delmal

De sju identifierade omradena (se 6.2.3) kan kombineras i ett eller flera delmal. |
nedanstdende delmalsforslag har de biologiska vérdena, kulturmiljovardena och traden
sammanfogats i delmal for angs- och betesmarker och for akermark. Detta for att minska
antalet delmal. Den domesticerade mangfalden delas upp i tva delmal eftersom de skiljer sig
mycket mellan djur och véxter i hur langt man kommit med atgarder. Ett delmal satts for
byggnader och bebyggelsemiljoer. En diskussion fors ocksa om landskapsmal. Det saknas
dock tillracklig kunskap for att satta delmal for detta. De nya delmalen kommer att ersatta de
gamla eftersom dessa utgar och/eller behover fortydligas.

6.4.1 Nya preciseringar

Aven preciseringarna av miljokvalitetsmalet har setts 6ver. De ar i stort sett heltaickande men
tva andringar samt en ny precisering foreslas.

6.4.1.1 Precisering om landskap
Nuvarande precisering:

Odlingslandskapets icke-domesticerade vaxt- och djurarter har sina livsmiljoer och
spridningsvagar sakerstallda.

Forslag pa andrad precisering:

Odlingslandskapet ska vara utformat sa att de vilda vaxt- och djurarterna har sina
livsmiljoer och spridningsvagar sékerstallda och sa att de kulturhistoriska
sammanhangen kan forstas.

Denna precisering handlar om landskapet och till landskapet hor &ven de kulturhistoriska
delarna. For att fortydliga detta foreslas darfor ett tillagg till nuvarande precisering.

6.4.1.2 Byggnader och bebyggelsemiljoer

Nuvarande precisering:

Odlingslandskapets byggnader och bebyggelsemiljoer med sarskilda varden bevaras
och utvecklas.
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Forslag pa andrad precisering:
Odlingslandskapets byggnader och bebyggelsemiljoer varnas och utvecklas.

For att uppméarksamma jordbrukets roll som areell naring och forvaltare av miljons natur- och
kulturvéarden foreslas andringar i preciseringen till att omfatta landsbygdens bebyggelse som
helhet. Breddningen av preciseringen innebér inte att varje enskild byggnad ska bevaras i
varje situation utan att landsbygdens bebyggelse ska uppmarksammas for att dven i
fortséttningen tillfora odlingslandskapet mervéarden och bidra till en attraktiv livsmiljé som
stimulans for exempelvis regional utveckling.

6.4.1.3 Friluftsliv och folkhalsa
Forslag pa ny precisering:

Odlingslandskapets betydelse for naturupplevelser och friluftsliv tas till vara sa att den
bidrar till god folkhélsa.

Det varierande odlingslandskapet har stort varde for friluftsliv och rekreation och medfor
ocksa positiva effekter pa turistnaringen. Friluftsliv har betydelse inte bara for var fysiska
utan aven for var mentala halsa. Vistelse i naturen skanker avkoppling, lugn och bidrar till att
forebygga stress och utbrandhet. Detta galler ocksa i odlingslandskapet som helhet.
Miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap saknar en precisering som behandlar detta. For
att gora preciseringarna heltackande for malet bor darfor denna precisering inféras.

6.4.2 Varfor behover dagens delmal revideras?

Delmalet for angs- och betesmarker galler fram till 2010. Fortsatt delmal fér omradet behovs
for att bevara uppnatt tillstand och for att berika odlingslandskapet ytterligare fram till 2020.
Det har varit svart att avgora hur stor areal som omfattas av formuleringen ”samtliga”. Nar
malet skrevs syftade man pa 450 000 hektar som var den areal som var kand nar bakgrunden
till delmalspropositionen togs fram (Jordbruksverket 1999). I dag vet vi att vi har storre areal
men vi vet fortfarande inte hur stor areal. Déarfor bér malet preciseras tydligare.

Delmalet innehaller ocksa delar som mer hor hemma i de regionala malen. Ska
delmalsstrukturen renodlas bor delmalen avse vad som ska uppnas nationellt. I uppfoljningen
av ett nytt delmal maste dock hansyn tas till hur det gar regionalt. Skétsel som ocksa ingar i
delmalet avser en atgard vilket bor undvikas i delmalsformuleringen enligt
miljomalspropositionen (Regeringen 2005) och Miljomalsradets riktlinjer. Malet for
kvaliteten ar ocksa otydlig och det har varit otydligt att kultursparen i angs- och betesmark
omfattats av delmalet.

Delmalet for smabiotoper &r tvadelat. Formuleringen méangden smabiotoper ska bevaras galler
pa obegransad tid. Delmalet behdver utvecklas eftersom ett helhetsgrepp for akermarkens
biologiska mangfald ar onskvard. Kvalitetsaspekten framgar inte heller i dagens mal. Den
smabiotopsstrategi som togs fram for att uppfylla andra delen av delmalet kraver ocksa en
utveckling av malet (Jordbruksverket 2004c).

For kultursparen (kulturbarande landskapselement) i akermark galler delmalet fram till 2010.
Ett fortsatt delmal behévs men ny formulering ar nodvandig. | dagslaget har vi utgatt fran
uppskattningar hur mycket vi hade av skétta linjeelement och punktelement ar 2000. Delmalet
ar starkt kopplat till en atgéard (vard) och sadana ska undvikas. Kvalitetsaspekten bor ocksa bli
tydligare.

Det nuvarande delmalet for genetiska resurser utgar 2010. For vaxtgenetiska resurser ska
programmet “vara utbyggt” vilket tolkats som att vi vet vad vi har for genresurser. Denna
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etapp kommer att vara avslutad 2010. Mer fokus pa programmets egna mal behovs i en ny
delmalsformulering. Ett eget nytt mal for husdjursgenetiska resurser har utretts i ett sarskilt

uppdrag.

For hotade arter har det tidigare malet avsett atgarder. Framtida mal for hotade arter finns
specifikt under Ett rikt vaxt- och djurliv men det hindrar inte att det ingar i kvalitetsaspekt
under kommande delmal under Ett rikt odlingslandskap.

Byggnader har ocksa tidigare enbart haft atgardsmal och inget inriktningsmal och
bebyggelsemiljoer har helt saknat delmal. For att na miljokvalitetsmalet bor darfor ett nytt
delmal formuleras som inkluderar saval bebyggelsen inom aktiva brukningsenheter eller
byggnader i anslutning till hdvdad mark som de byggnader och miljéer vilka utgor resterna av
aldre och/eller 6vergivna brukningssystem. Ett nytt delmal bor bidra till bevarande av
byggnaderna som en viktig miljofaktor i landskapet, men aven lyfta fram mojligheterna for att
ateranvanda och utveckla byggnaderna. Byggnader och bebyggelsemiljéer tas ocksa upp i
God bebyggd miljo och ett delmal skulle kunna laggas under detta miljokvalitetsmal.
Inriktningen i dag under detta mal ar dock framst stader och tétorter.

Smavatten och vatmarker ingdr bade i dngar och betesmarker och i smabiotoper men
behandlas ocksa under Myllrande vatmarker och Levande sjéar och vattendrag. Frammande
arter och genetisk modifierade organismer behandlas framst inom Ett rikt véxt- och djurliv.

6.4.3 Diskussion runt landskapsmal

De gamla delmalen och dven de nya forslagen tar enbart upp begransade foreteelser i
landskapet. Utformningen av odlingslandskapet som en helhet men d&ven den bebyggda
miljon, skogsmiljén och andra miljoer i narheten till odlingslandskapet har betydelse for den
biologiska mangfalden och kulturmiljon. Detta och véarden kopplade till helheten och olika
kombinationer av foreteelser ar svart att satta delmal for. Varden kan vara landskapsbild,
helhetsmiljoer dér alla strukturer bevaras, ekologiska samband och konnektivitet. Med
konnektivitet menas hur latt det &r for olika arter att sprida sig mellan lampliga habitat och
vaxtplatser. Den &r bade ett resultat av enskilda livsmiljoers storlek, hur tatt de ligger och av
de mellanliggande markernas egenskaper. | viss man ingar dessa vérden i varje enskilt delmal
men sambanden dem emellan berors daligt. Helheten i landskapet ger ocksa en béttre bild av
den historiska dimensionen &n vad ett enstaka kulturspar gor.

Att fa ett matbart mal for landskap som tar hansyn till helheten ar svart. Forsoker man
utforma ett landskap som ska uppfylla alla férekommande arters krav pa livsmiljoer riskerar
det att bli valdigt komplext. En hjalp kan da vara att utga fran hur det sett ut historiskt. En
skotsel av ett landskap som tar upp atminstone element ur den historiska markanvandningen
okar sannolikt konnektiviteten och mojligheten till andra ekologiska samband fér manga arter.
Beaktas bor ocksa den okande exploateringen av odlingsmark genom bebyggelse och végar.
Det pagaende arbetet med att ta fram landskapsstrategier (se avsnitt 6.7.1) avser att leda till ett
underlag som gor det lattare att prioritera och sétta mal for helheten framaéver.

| den mindre skalan av landskapet finns avgransade omraden som kan vara varda att bevara av
kulturhistoriska skal och for att de innehaller hdga naturvarden. Detta kan vara aldre,
smaskaliga odlingslandskap med en mosaik av akrar, angar och betesmarker, tillsammans
med &ldre bebyggelse och vardefulla landskapshistoriska lamningar. Sarskilt vardefullt kan
vara att bevara helheter dar mycket av traditionell hévd fortfarande forekommer
(Naturcentrum AB 2007). Ett mal for sadana omraden bor diskuteras vidare men en béttre
bild av vad vi har i dag bor forst tas fram. Underlag for en sadan kan finnas i de framtida
landskapstrategierna men kan ocksa i viss man hamtas fran underlag som tidigare tagits fram
av Naturvardsverket och lansstyrelserna.
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6.4.4 Angs- och betesmarker
Forslag:

Angs- och betesmarkerna bevaras s att den biologiska mangfalden och kulturmiljévérdena
bibehalls och forstarks till ar 2020.

Detta innebar att:

e Minst 550 000 ha dngs- och betesmarker bevaras

e Arealen slatterangar ska oka till 30 000 ha och véagkanter med angsarter ska oka sa att
de utgdr minst 10 % av vagnatet i odlingslandskapet

e Bevarandestatusen for naturtyper och arter forbéattras

e Antalet skyddsvarda trad far inte minska

e Kultursparen ska bevaras och synliggoras

Fortydligande:

Av de 550 000 hektaren &ngs- och betesmarker ska minst 500 000 hektar omfatta marker
identifierade i dngs- och betesmarksinventeringen och andra betesmarker med hdga
biologiska och kulturhistoriska vérden eller dar dessa varden ar mojliga att utveckla. Delmalet
innebar att variationen av naturtyper ska bibehallas. Utmarksbeten som skogsbeten,
fabodbeten och alvarmark ingar. Bevara inkluderar att kultursparen i angs- och betesmarker
ska vara synliggjorda.

Den utokade arealen slatterang avser marker dar nagon del av marken har dngskaraktar och
dar denna kan forstarkas. Arealen inkluderar enbart marker som skots som ang.

Végkanterna med angsarter ska inte betraktas som statiskt férekommande utan avser den
totala langden i landet dar arterna forekommer vid en viss period. 10 % motsvarar en
fordubbling av dagens vagkanter med angsarter som skots i statlig regi.

De dngs- och betesmarker som ar identifierade i dngs- och betesmarksinventeringen ingar i
delmalet och dessa ska uppna och behalla gynnsam bevarandestatus, bade pa objekt och pa
landskapsniva. For dvriga marker bor bevarandestatusen forbattras och dar sa ar majligt en
kvalitetshdjning efterstrévas.

Med arter avses bade de hotade dar bevarandestatusen maste forbattras och de vanliga som
inte far fortsatta att minska langsiktigt. Delmalet avser arter som har sin huvudsakliga
livsmiljo i &ngs- och betesmarker eller ar beroende av &ngs- och betesmarker i en del av sin
livscykel. Det ska finnas god tillgang pa angs- och betesmarkernas vasentliga substrat. Dessa
substrat ar valhdvdade och ogddslade grassvalar, bar jord med tunt humusskikt, blommande
vaxter, vardefulla trad och kreatursspillning.

Med skyddsvérda trdd avses jattetrdd grdvre an en meter i diameter vid brosth6jd, mycket
gamla trad och grova haltrad samt allétrad. Delmalet innebar dven att foryngringen av traden
ska vara sékerstalld. Alléerna ska inte betraktas som statiskt férekommande utan avser det
totala antalet i landet vid en viss period.

Med kulturspar avses kulturhistoriska spar efter manniskors bruk av landskapet till exempel
odlingsrésen, stenmurar och andra héagnader, aldre végar, alléer, fornlamningar, fossila
odlingslandskap och bebyggelseldmningar. Alléerna ska inte betraktas som statiskt
forekommande utan avser det totala antalet i landet vid en viss period. Med synliggoras
menas att det gar att utlasa vad det ar for typ av kulturspar sa att sasmmanhanget i landskapet
framgar.
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Motiv:

Den biologiska mangfalden ska bevaras och starkas enligt miljokvalitetsmalet. |
odlingslandskapet utgor de &ngs- och betesmarker, som har varit marginellt utsatta for
godsling och bearbetning, viktiga livsmiljoer for floran och faunan. Men dven en del
kultiverade betesmarker har betydelse for biologisk mangfald och for att halla landskapet
oppet. De kan ocksa om de skots ratt med tiden utvecklas till betesmarker med hogre varden.
Skotseln &r en forutsattning for bevarande. Eftersom &ngar och betesmarker har forlorat i
betydelse i lantbruket &r risken stor att skotseln uteblir med igenvéxning som foljd. For att
starka den biologiska mangfalden kréavs att skotseln generellt forbattras. En forbattrad skotsel
innebdr sannolikt dven en storre differentiering i skotselmetoder eftersom &ngs- och
betesmarkerna omfattar en variation av naturtyper och livsmiljoer.

En biotops sammanlagda areal kan minska ratt mycket innan effekterna av fragmentering gor
sig gallande pa olika populationers dverlevnad. Men nar det har natt en viss grans gar den
negativa utvecklingen mycket fort. Denna troskel ligger ungefar vid 20 % av den ursprungliga
arealen men kansligheten varierar for olika arter (Fahrig 2001). Enligt Jordbruksrakningen
1927 fanns det 2 021 000 hektar &ngs- och betesmarker. Det mesta av detta kallades da ang. |
statistiken togs enbart upp de mest intensivt utnyttjade markerna och det betespaverkade
landskapet har formodligen varit betydligt storre.

Att bevara de marker som registrerats i dngs- och betesmarksinventeringen (2002-2004) ar
grundlaggande (Jordbruksverket 2005a). Men fler marker med hoga varden eller marker dar
sadana varden kan utvecklas behovs. Det ar ocksa viktigt att papeka att en viss dynamik i
markutnyttjandet bejakas bade for de som brukar markerna och den biologiska mangfalden,
sarskilt i det langa perspektivet. Utgangspunkten &r att angs- och betesmarksinventeringens
marker bevaras. Men i vissa fall nar detta blir orimligt med tanke pad kostnader bor man
fundera pa ersattningsmarker som kan hysa samma arter och fa samma vérden inom en rimlig
tidsram. Vi maste darmed ha med fler marker dar véardena redan i dag ar relativt hdga eller
kan utvecklas. | &angs- och betesmarkernas vérden ingar ocksa de trad som hor hemma i
respektive naturtyp.

| dagsldget finns det 490 000 hektar &ngs- och betesmarker inom miljoersattningen. Alla angs-
och betesmarksinventeringens marker ar inte med i dag. Ett mal pa minst 550 000 hektar for
angs- och betesmarker varav minst 500 000 hektar med hdga eller potentiellt hoga vérden &ar
darmed rimligt. Detta &r ett absolut minimum. Arealmalet bygger inte pa detaljerad kunskap
om vilka arealer som verkligen krévs for att arter ska ha en gynnsam bevarandestatus.
Déremot har olika ekologiska teorier om till exempel spridning och utddende tillsammans
med kunskap om befintliga arealer legat till grund for de foreslagna arealmalet. Kunskap
saknas i dagslaget om hur mycket av olika naturtyper som kravs for att de biologiska vérdena
langsiktigt ska kunna bevaras.

Utifran stodansokningar for 2006 uppgar arealen betesmarker till 560 000 hektar. En del av
dessa har ett mindre inneboende vérde men har betydelse for konnektiviteten i landskapet och
for olika ekologiska processer. Det finns ocksa grasmarker utdver vad som registreras som
betesmark. Arealen for den totala méngden grasmarker ar inte k&nd men grova upprékningar
av en begransad forstudie indikerar att méangden mark som kan klassas som betesmark men
inte ingar i dagens statistiska underlag kan uppskattas till mellan 100 000-200 000 hektar
(Statistiska centralbyran 2005). Data fran flygbildstolkning inom landskaps6vervakningen i
projektet CAP:s miljoeffekter visar ocksa pa att arealen grasmarker utdver de kanda dngs- och
betesmarkerna &r omfattande och minskande (Naturvardsverket 2005). Aven dessa marker
innehaller kulturspar.
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Sannolikt behover vi ha kvar dessa marker. Vi har dock i dag inga mojligheter att sétta
matbara mal for markerna eftersom kunskapen &r for dalig. Behov finns dock av att géra en
bristanalys 6ver vad som behdvs av bade hogkvalitativa dngs- och betesmarker och sadana av
mer ordinar kvalitet for att langsiktigt bevara den biologiska mangfalden. Det finns ocksa
behov av att veta hur mycket Ovriga grasmarksmiljoer betyder for mangfalden i
odlingslandskapet.

De traditionellt brukade slatterangarna omfattade kring ar 1880 ungefar 1,2 miljoner hektar
(Naturvardsverket 1994). | dag har vi mindre dn en procent av denna areal. Det innebér att
trots 6kningen av arealen havdad dngsmark de senaste aren bedéms arealen understiga en for
den biologiska mangfalden langsiktigt hallbar nivd (se ovanstdende resonemang om
troskelgrans). Enligt den bristanalys som gjorts for biologisk mangfald i vatmarker med
avseende pa faglar kravs minst 20 000 hektar vatslattermarker. Det finns ocksa indikationer
pa att kvarvarande naturliga fastmarksangar ar den typ av angar som &r svarast att skéta, och
som restaureras i liten och forloras i storst utstrackning (Jordbruksverket 2002b). | d&ngs- och
betesmarksinventeringen identifierades drygt 19 000 hektar betesmark dar det finns inslag
med slatterangskaraktar. Teoretiskt sett kan dessa marker aterigen Gverforas till ang genom att
havden forandras. Ett delmal pa sammanlagt 30 000 hektar &r darmed bade nodvandigt och
fullt mojligt att uppna.

For att angens biologiska mangfald ska kunna bli tillrackligt omfattande, arealmassigt och
fordelningsmassigt bland annat sett till spridningsmojligheter ar mark utéver det som é&r
mojligt att aterskapa enbart genom restaurering av tidigare angsmarker ett viktigt
komplement. Vagkanterna ar en sadan mojlig marktyp. For vagar i det historiska
odlingslandskapet finns de grundlaggande férutsattningarna frobank, slatter och naringsfattiga
miljoer. Forutsattningarna for att de ska komplettera arealen slatterangar ar arlig slatter,
aterkommande dikning (ger naringsutarmning) och att frobanken inte gravs bort vid dikning.
Eventuellt kan frobanken forstarkas genom insadd av traditionella angsarter. Inventeringar
som Vdagverket genomfort indikerar att ca 6 000 km végar (cal,5% av vagnatet) har
vagkanter med angsflora. Det kan med sma medel utokas vasentligt.

Det bor finnas en variation av olika biotoper for att kvaliteten pa betesmarker i allmanhet kan
sagas vara uppnadd. Bade utmarksbeten och indgomark ingar i delmélet. Arealen alvarmark
som skots &r i dag 29 000 hektar vilket innebar att en mycket stor del av all alvarmark skots.
Néagot hot for dessa foreligger inte om nivan pd skotsel och bevarande bibehalls. De
ljunghedar som finns kvar bor bevaras. Skogsbeten ar vardefullt att bevara dar dessa finns
kvar. Fabodbeten ar kanske framst av kulturhistoriska skal intressanta att bevara. Mal for
dessa utmarksbeten bor séttas regionalt. De regionala malen ingar sedan i uppféljningen av
det nationella delmalet. Av Gvriga sarskilda angs- och betesmarker ar det kanske framst de
torra betesmarkstyperna, till exempel sandstapp, som bor uppmarksammas.

Angs- och betesmarkmal bor sattas pa regional niva nar det galler regionala betesmarkstyper.
Aven sadana regionala mal maste vara uppfyllda for att det nationella delmalet ska anses vara
uppnatt.

Kvaliteten har varit svar att satta matbara mal pa. Odlingslandskapets véarden ar komplexa och
rymmer ett stort antal aspekter (gener, populationer, arter, strukturer, naturtyper, kulturspar
etc.) och varierar ocksa mellan olika objekt. Det dr darmed lattare att koncentrera arbetet pa
bevarandet av arealer. Inom Natura 2000 ingar utbredning, typiska arter, strukturer och
funktioner i vad som anses vara en livsmilj0s bevarandestatus. Varje naturtyp och art ar
beskriven som det ser ut nar bevarandestatusen ar gynnsam. For naturtyper handlar det bland
annat om att utbredningsomradet och forekomstarealen ar tillrackligt stora, att viktiga
strukturer och funktioner finns samt att de arter som &r typiska for naturtypen ar livskraftiga.
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For en art kan det handla om att tillrackligt manga individer finns inom omradet, att
reproduktionen sker, och att artens livsmiljo ar tillrackligt stor. (Naturvardsverket 2003). Det
bor darmed vara mojligt att satta mal for kvaliteten bade for arter och for naturtyper utifran
gynnsam bevarandestatus. Man bor dock vara medveten om att sa fort man gor
schablonartade beskrivningar av varden sa finns ocksa en risk att man likriktar atgarder och
darmed skapar granser mellan olika naturtyper som egentligen inte finns.

Arter omfattas inte bara av hotade arter. Aven sddana som riaknas som tamligen vanliga arter
har minskat de senaste 10 till 20 aren. Atgarder bor sittas in innan de borjar raknas som
hotade.

Atgérder har ofta en fordrojd effekt p& minskningen av arter och det som orsakar minskning
ar oftast svart att avlasa i dagens handelser. Ofta beror det pa nagot som hande for kanske 10-
20 ar sedan eller annu langre tid beroende pa art. Darfoér bor man ocksa inse att nagot vi gor i
dag kan i vissa fall ha effekt forst 10-20 ar framat i tiden. Detta géller bade positiva och
negativa effekter. Bade atgarder och kommande uppféljning bor darfor utgd fran ett
langsiktigt tankande.

Vatmarker och smavatten ingar i delmalet men ocksa i miljokvalitetmalen Myllrande
vatmarker och Levande sjoar och vattendrag. Vata och fuktiga angs- och betesmarker réknas
till exempel in under delmal 4 om vatmarker i odlingslandskapet under Myllrande vatmarker.
Denna 6verlappning ar svar att komma ifran. Samverkan mellan ansvariga myndigheter bor
ske sa att delmal och atgarder korresponderar och i uppféljningen bor det uppmérksammas att
man ibland redogor for samma marker inom olika miljokvalitetsmal.

Sparen av, och kunskapen om, manniskans omformning av landskapet utgor kulturvarden.
Dessa gor det mojligt att uppleva landskapets historiska innehall och omfattar &ngs- och
betesmarkerna i sig och dess innehall av kulturspar. Men éaven det biologiska innehallet kan
raknas dit och likasa brukningsmetoder och djurslag. Betesmarker har historiskt sett varit
grunden i jordbruket i stora delar av landet. Arealen har krympt sa mycket att detta kan vara
svart att utlasa utifran dagens landskap. Déarmed kan enbart marginella forluster av
betesmarker accepteras ur kulturhistorisk synvinkel. Nér det galler angsbruk och utmarksbete
har forlusterna varit annu stérre. Kultursparen har inte redovisats sérskilt i dagens delmal om
angs- och betesmarker. Detta innebar inte att de har varit bortglomda men for att fortydliga
vardet av dessa bor de finnas med i delmalsformuleringen. Kultursparen i de angs- och
betesmarker som delmalet avser ska vara synliggjorda sa att det gar att tolka sammanhangen
och detta bor ske med en hallbar och langsiktig forvaltning. De ska inga i en helhet dver hur
hela betesmarken skots dar biologiska och kulturhistoriska intressen samverkar.

Vissa trad i angs- och betesmarker har bade ett stort biologiskt véarde och ett kulturhistoriskt
varde. Odlingslandskapets trad ar ofta ljusexponerade och gér dem gynnsamma for manga
lavar, svampar och insekter. Vérdefulla trad utgors av grova trédd (stdrre &n en meter i
diameter i brosthojd), mycket gamla trad och grova haltrad. Bade doda och levande trad
omfattas. Det ar ocksa nodvandigt att det finns en kontinuitet av erséttningstrad sa att det aven
i framtiden finns gamla trad. Blommande trad ar viktiga for pollinerande insekter och faglar.
Hamlade trad visar pa en historisk markanvandning och det finns ocksa manga trad som har
haft betydelse for manniskan pa annat satt. P& motsvarande satt tillfor alléer varden for
biologisk mangfald. De har dessutom kulturmiljévarden och &r ofta karaktarsskapande for
gardar och landskap.
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6.4.5 Akerlandskapet
Forslag:

Den biologiska mangfalden och kulturmiljovardena i akermark ska bevaras och
forutsattningarna for 6kad mangfald har forstarkts till ar 2020.

Detta innebar att:

e Den totala mangden smabiotoper far inte minska

e Kulturspdren ska bevaras och minst halften ska vara synliggjorda

e Bevarandestatusen forbattras for hotade arter

e Den negativa trenden for vanliga arter har vant

e Antalet skyddsvarda trad far inte minska

e | slattbygder ska arealen mark avsatt for att framja biologisk mangfald oka till
80 000 ha

Fortydligande:

Med akermark avses har i akermark och i direkt anslutning till akermark. Forstarka
mangfalden avser att ka variationen genom att det finns ytor som gynnar biologisk mangfald,
att varierade och for den biologiska mangfalden och kultursparen vénliga brukningsmetoder
anvands i storre utstrdckning och att variationen av odlade grodor 6kar.

Med smabiotop avses ett mindre mark- eller vattenomrade som utgor eller kan utgora
livsmiljo for vérdefulla vaxt- och djurarter knutna till odlingslandskapet. Detta kan vara
livsmiljoer som omfattas av biotopskyddet, kulturspar, vardefulla trad, obrukade ytor,
vagkanter, renar, kantzoner, vatmarker och smavatten, husbehovstakter och bytomter med
mera. Om smabiotoper forsvinner ska de erséttas av nya. Det ar den totala mangden som inte
far minska. Minskningen avser fran 2005 ars niva.

Med kulturspar avses kulturhistoriska spar efter manniskors bruk av landskapet till exempel
odlingsrésen, stenmurar och andra hégnader, aldre vdgar, alléer, fornlamningar, fossila
odlingslandskap och bebyggelselamningar. Overgdr marken till annat markslag ska
kultursparen behandlas efter andra delmal. Med synliggjorda menas att det gar att utlasa vad
det ar for typ av kulturspar sa att sammanhanget i landskapet framgar.

Arter som avses har sin huvudsakliga livsmiljo i och i anslutning till akermark eller &r
beroende av akermarken for sin 6verlevnad (till exempel rastande flyttfaglar). For hotade arter
ska tillstandet forbattras (se delmal under Ett rikt véxt och djurliv). Forandringar avser
langsiktiga forandringar och inte vad som hander enstaka ar.

Med skyddsvérda trdd avses jattetrdd grdvre an en meter i diameter vid brosth6jd, mycket
gamla trad och grova haltrad samt allétrad. Delmalet innebar aven att foryngringen av traden
ska vara sékerstalld. Alléerna ska inte betraktas som statiskt forekommande utan avser det
totala antalet i landet vid en viss period.

Med mark avsatt for att frimja biologisk mangfald i slattbygd menas mark som inte
jordbearbetas samtidigt som denna mark halls i sddan havd att igenvéaxning férhindras. Bade
permanenta strukturer som nyskapande av vatmarker och mer tillfalliga strukturer som olika
typer av trada ingar. Aven val utvecklade skogsbryn &r en struktur som framjar mangfalden i
akerlandskapet. En spridning av arealen dver landet ar 6nskvérd. Det innebar en ungefarlig
fordelning pa 22 000 hektar i Gotalands Sodra slattbygder, 4 000 hektar i Gotalands
mellanbygder, 20 000 hektar i G6talands norra slattbygder samt 33 000 hektar i Svealands
slattbygder (Jordbruksverket 2004c¢).
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Motiv:

Detta delmal tar endast upp den biologiska mangfalden och kulturmiljévardena som finns i
akerlandskapet. Akermark kan ocksé& ha andra kvaliteter. Akermarkens produktionsférmaga
och &tgarder kopplade till denna finns beskrivet under kapitlet Akermarkens tillstand.
Exploatering av jordbruksmark behandlas i kapitel 5.

| takt med att jordbruket rationaliseras har landskapet blivit mindre varierat. Ytor som inte ar
uppodlade har bade minskat i antal och i storlek. Detta har paverkat de arter som har sin
livsmiljo i akerlandskapet negativt i de flesta fall. Skétseln pa de obrukade ytorna har ocksa
minskat. Men dven hur man brukar akern har betydelse for den biologiska mangfalden i och i
anslutning till akermark. Intensiteten i akerbruket okar fortfarande. | akerlandskapet ar det
manga ganger fraga om att oka heterogeniteten och darmed aktivt skapa miljoer for
mangfalden, till skillnad frdn i &ngs- och betesmarkerna dar bevarandet ar viktigast.
Heterogeniteten kan 6kas genom aktivt anldggande av en trada eller en kantzon men ocksa
genom att sénka intensiteten eller 6ka den lokala variationen av grddor.

Eftersom omradet ar sa komplext blir det inte heltdackande att satta delmal enbart utifran antal
eller arealer av smabiotoper. Smabiotoper &r dock ett led i att 6ka mangfalden och den totala
arealen far darmed inte minska. Arealen behdver dock inte avse en stationar plats utan det &r i
manga fall sannolikt mer kostnadseffektivt att skapa tillfalliga smabiotoper. Detta kan ocksa
innebéra styrning till platser dar de har béttre effekt.

Végkanter ar en i manga stycken outnyttjad resurs for tillskott av viktiga smabiotoper for
manga av odlingslandskapets arter. Det ar till exempel majligt att med enkla medel tillskapa
torra 6ppna sandiga och sydvanda slanter, blomsterrika miljéer och miljéer for hotade
akerogrés.

| begreppet smabiotoper ingar vatmarker och smavatten. En 6verlappning med delmal under
Myllrande vatmarker ar darfor oundviklig. Ansvariga myndigheter bor vara medvetna om
detta och samordna arbetet.

Precis som i betesmarkerna finns spar av tidigare markanvéandning i form av kulturspar. De
utgor aven har en liten rest och bor darmed bevaras och forvaltas pa ett langsiktigt hallbart
satt. Halften av kultursparen bor vara synliggjorda for att man ska kunna saga att de forvaltas.
Synliggorandet kan variera med element och 6ver tid. Det gamla delmalet visade sig vara
svart att folja och det forutsatter att man varderar punkt och linjeelement lika. Den lokala
strukturen innebédr dock att punkt- och linjeelement &r olika fordelade &ver landet. De
biologiska och kulturhistoriska malen i dkerlandskapet sammanfaller ofta och det &r darmed
fordelaktigt med ett gemensamt delmal. Det ar viktigt att skotseln sker sa att de biologiska
och kulturhistoriska intressena samverkar.

Den negativa trenden for arter i och i anslutning till aker maste vandas. Bevarandestatusen
maste forbattras for de hotade arterna. Detta ingar redan i delmal under Ett rikt véxt- och
djurliv men for att fortydliga bor det dven inga i delmalet for arter som har sin huvudsakliga
utbredning i akerlandskapet. Men minst lika viktigt ar det att de vanliga arterna inte minskar
ytterligare. Arter ska inte behdva hamna pa rodlistan for att de ska uppmarksammas. Till
exempel har jordbrukets vanliga fagelarter en langsiktigt nedatgaende trend (Lindstrém och
Svensson 2006).

Traden ar betydelsefulla i akerlandskapet pa samma sétt som i dngs- och betesmarkerna. De
ingar i kultursparen men har ocksa biologiska varden. Ersattningstrad for att fa kontinuitet far
inte glommas bort. Tradgardar och parker (inklusive kyrkogardar) kan, sarskilt i slattbygden,
ha betydelse for akermarkens mangfald. Det &r ibland de enda platser som finns kvar med
gamla tréd.
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Rapporten Mer smabiotoper i slattbygden — forslag till en strategi for 6kad biologisk
mangfald (Jordbruksverket 2004c) togs fram som ett led i delmalet om smabiotoper.
Rapporten visar pa hur man kan 6ka mangfalden i slattbygdens akerlandskap. | rapporten
foreslas ett antal olika typer av atgarder som syftar till att 6ka mangfalden. De allra flesta av
atgardstyperna har det gemensamt att de skapar och bibehaller inslag i slattlandskapen som
inte jordbearbetas samtidigt som inslagen halls i sddan havd att igenvaxning forhindras. En
total atgardsareal pa atminstone 80 000 hektar bedoms behdvas for att uppna strategins syfte
enligt ovan. Liksom for angs- och betesmarksmalet ar kunskapen om vilka arealer som
behdvs for att langsiktigt bevara biologisk mangfald i akerlandskapet otillracklig. Det &r
darfor viktigt att bristanalyser genomfors som en atgérd aven under detta delmal.

6.4.6 Byggnader och bebyggelsemiljéer
Forslag:

Senast 2020 ska odlingslandskapets byggnader och bebyggelsemiljer fran olika tider tas om
hand sa att en mangfald bibehalls.

Detta innebéar att:

e Minst halften av 6verloppsbyggnaderna pa jordbruksmark bevaras och forvaltas sa att
deras kvaliteter bibehalls.

e Den negativa trenden for de karaktarsskapande ekonomi- och éverloppsbyggnader har
vant.

e Mangden fabodar i bruk far inte understiga 230 stycken.

e Maingden agrara sarskilt vardefulla helhetsmiljoer som bevaras far inte understiga
60 stycken.

Fortydligande:

Med odlingslandskapets byggnader och bebyggelsemiljoer avses den mangfald av
produktionsbyggnader och miljéer som uppkommit inom ett aktivt lantbruk, beldgna saval pa
garden som ute i markerna. Inkluderat & dven de byggnader som uppforts for smaskalig
agrarindustri.

Med tas om hand avses en helhetssyn pa odlingslandskapet genom bland annat en béttre
tvarsektoriell samordning mellan de olika verksamheter som paverkar miljon.
Forvaltningsverktygen utgérs framst av lagstiftning, planering, vard och underhall,
information, lokal/regional samverkan samt enskildas agerande. Genom en aktiv férvaltning
kan den resurs som finns i ett diversifierat byggnadsbestand, inte minst i de byggnadstekniska
kvaliteterna, utvecklas i dag och i framtiden.

Med mangfald avses i huvudsak att bibehdlla en blandning av byggnader och
bebyggelsemiljoer varav manga har férlorat sin ursprungliga funktion som del i den agrara
produktionen. Det finns stora regionala skillnader i hur omstéllningen av jordbrukets villkor
paverkar anvandningen av och statusen for byggnaderna. Malbilden maste darfor utgd fran
den relativt olikartade regionala och lokala situationen for odlingslandskapets byggnader och
bebyggelsemiljoer i olika delar av landet.

Med 6verloppsbyggnad avses en ekonomibyggnad som inte langre anvénds i jordbruksdriften.

Med kvaliteter bibehalls avses i detta fall att byggnaderna star fria fran
igenvéxningsvegetation, har ett tatt tak och en stabil grund.

De karaktérsskapande ekonomi- och 6verloppsbyggnaderna ar byggnader som utgor viktiga
regionala och lokala identitetsfaktorer och som representerar dels de regionala sérdragen, dels
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landsbygdens ”vanlighet” och byggnadernas funktion som landmarke och motesplats. I de fall
dar hela brukningscentrum mister sin agrara funktion kan &ven bostadsbebyggelsen inkluderas
i detta begrepp.

Med agrar sarskilt vardefull helhetsmiljo avses omraden som tydligt visar pa hur bebyggelsen,
kultursparen och markanvandningen relaterar till manniskans brukande och nyttjande av
landskapet.

Med fébod i bruk avses fdbod som har kvar den traditionella bebyggelsen och dar marken
anvands till bete.

Motiv:

Delmalet avser att mota langtgaende forandringar inom jordbruket och samhallsstrukturen.
Det innebdr att odlingslandskapet dven i fortsattningen ska kunna berétta historier om hur
manniskor levt och verkat i omradet samt att det finns en variation av naturtyper och
kulturmiljoer dar bebyggelsen utgdr en kompletterande del av landskapet. Det foreslagna
delmalet avser dock aven att tacka in vissa sarskilt hotade kategorier av odlingslandskapets
byggnader och bebyggelsemiljoer.

For att odlingslandskapets byggnader och bebyggelsemiljoer med sarskilt hdga varden ska
bevaras och utvecklas &r det viktigt att:

e Bevara ett dynamiskt landskap med byggnader som speglar manniskans bruk i olika
tider.

e Bevara hotade byggnadskategorier.
e Uppmarksamma och underhalla byggnader som &r karaktarsskapande for landskapet.

e Uppmérksamma och vid behov skydda byggnader med historia samt kulturhistoriskt
vardefulla byggnader.

Odlingslandskapets byggnader och bebyggelsemiljoer utgor unika kallor till kunskap om var
kulturmiljo och var kulturhistoria. De speglar forandringar av jordbruksteknik och nya
driftsinriktningar och har en tydlig koppling till jordbrukets och landsbygdens ekonomi.
Byggnaderna &r ett kallmaterial som inte kan fornyas och de har stor betydelse for var
upplevelse av kontinuitet i landskapet. De flesta manniskor upplever dessutom ett lantbrukets
aldre byggnadsbestand ar estetiskt tilltalande och att de med miljomassiga och sociala
kvaliteter bidrar till var kansla av identitet. Sammantaget galler att byggnaderna med
omgivning kan spela en betydande roll for den regionala utvecklingen. Aven vigar i
ursprunglig strackning ar viktiga for uttolkning och forstaelse av odlingslandskapets historia
och utveckling.

Genom att medvetandegora och verka for att landsbygdens byggda kulturarv ateranvands eller
far nya funktioner, bidra till och underlatta for landsbygdsutveckling samt aktivt fora fram
kulturmiljons véarde i befintliga strukturer och kommande strategiprogram, kan delar av
landsbygdens byggda kulturarv bevaras. Av évervagande vikt &r bevarandet av bebyggelsens
mangfald. | ett diversifierat byggnadsbestand pa landsbygden finns en brukspotential, inte
minst i de byggnadstekniska kvaliteterna, som ar resursforvaltande och mojlig att utveckla i
framtiden.

Byggnadsbestandet berattar om hur savél dagens som gardagens lantbrukare utnyttjat olika
resurser som jorden och kreaturen gett och foljaktligen ser lantbrukets byggnader ut pa olika
satt i skilda trakter. Till exempel berattar de syd- och mellansvenska sléttbygdernas
ladugardsbyggnader om en epok da mjolkkobesattningarna var talrika och viktiga for
livsmedelsforsorjningen. | det norrlandska odlingslandskapet finns i stallet manga mindre
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ekonomibyggnader utanfor gardscentrum, vilket ar unikt inte bara i Sverige utan i hela
Europa. De ofta tydliga regionala varianterna hos byggnaderna géller dven mangfalden av
funktion och alder. Aldre byggnader kan dessutom utgora substrat for olika djur och vaxter
som tillexempel fladdermdss, solitira bin och lavar. En pataglig hotbild for denna del av
kulturmiljon ar den accelererande takt med vilken &ven relativt moderna byggnader blir
fristallda fran deras funktioner. Dagens krav pa marknadsanpassning och darmed ofta
storskalighet eller specialisering bidrar till att kulturhistoriskt vérdefulla byggnader,
gardsmiljoer, smabiotoper och landskapselement forfaller eller helt enkelt avlagsnas.

Det som dr modernt i dag kommer att vara omodernt och troligtvis hotas av rivning imorgon.
Ett exempel pa detta & 1900-talets silos. Den snabba teknikutvecklingen genererar nya
andrade krav pa odlingslandskapets byggnader och bebyggelsemiljéer. Landsbygdens
byggnadsbestand ar inte en homogen massa utan &r ett dynamiskt tillkommet kulturarv,
byggnader forsvinner och nya byggnader kommer till.

Sverige ar format av extensivt bete. Betesdriften har 6ver vida arealer organiserats i form av
fabodar. 1 delar av landet férekom olika system med en eller flera fabodar pa olika avstand
fran garden eller byn. Fabodbruket expanderade under 1700-talet och var som storst i
omfattning under slutet av 1800-talet. Under 1900-talets forsta halft var faboddriftens
tillbakagang ett faktum och i allt snabbare takt togs fabodarna ur bruk. Ett stort antal fabodar
har redan i dag forfallit och den tidigare 6ppna marken har véxt igen. | andra omraden har
stugorna fatt ny funktion som sommarstugor eller jaktstugor. | dessa “sommarstugefabodar”
forfaller ekonomibyggnader sa som fahus, kokhus och lador hastigt samtidigt som vallarna
och 6vrig betesmark véxer igen da de inte langre betas.

Kulturreservatsinstrumentet ska inte sjélvstandigt anvandas for att uppfylla kulturmiljons
bevarandebehov. Aven naturreservaten bidrar till att bevara vardefulla helhetsmiljoer. For att
fullt ut bidra till detta finns det ett behov av att revidera syfte och skotselplaner for
existerande naturreservat samt inforliva skydd och skdtsel av bebyggelsen.

Kulturreservaten har dock en viktig funktion genom att fungera som referensomraden for en
langsiktigt hallbar forvaltning av landskapets varden. Som sadana har de bland annat en tydlig
koppling till konventionen om biologisk mangfald och artikel 8j om traditionella skétsel- och
brukningsmetoder.

De befintliga kulturreservaten bidrar aven till att uppratthalla och bedriva olika typer av
verksamheter sasom traditionellt smaskaligt lantbruk och hantverksmassig tillverkning.
Genom att kulturreservaten anvénds pedagogiskt, och ofta &r vélbesokta milj0er, har de en
viktig funktion for att 6ka medborgarnas forstaelse for hur den enskildes agerande kan bidra
till att uppna miljémalen i stort.

6.4.7 Odlad mangfald
Forslag:
Senast 2015 ska den vardefulla odlade mangfalden bevaras pa ett langsiktigt hallbart sétt.
Detta innebar att:
e Bevarandesystem for alla vaxtgrupper ska finnas och materialet ska vara latt
tillgangligt for nyttjande.
Kriterier for vad som ar langsiktigt bevarandevart ska vara fastlagda.
Bevarandet ska ske med tanke pa langsiktigt hallbart nyttjande.

Dokumentationen och information om materialet ska finnas och vara lattillganglig.
Det biologiska kulturarv som materialet utgér ska levandegoras.
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Fortydligande:

Med vardefull odlad mangfald avses det som beddmts som bevarandevart inom ramen for
programmet for odlad mangfald (POM). Sarskilda kriterier finns framtagna for detta. Dessa
Kriterier avser ramarna for vad som ska bevaras.

Med bevarandesystem avses funktionsdugliga genbanker eller andra bevarandeformer dar
materialet bevaras sakert och som tillater att materialet anvands.

Langsiktigt hallbart nyttjande avser att nyttja med tanke pa framtida livsmedelssakerhet,
kulturhistoriskt vérde, hélsa och miljo.

Dokumentationen ska vara tillganglig bade for forskare och for allmanhet.
Materialet levandegors nar det anvands och visas upp i sin ratta miljo.
Motiv:

Den variation av odlad mangfald som finns i landet ska inventeras fram till 2010. Darefter
kvarstar arbete med beskrivningar, prioriteringar och evaluering. Bevarande av de odlade
vaxterna sker i dag pa olika satt. De froférokade lantbruks- och koksvéxterna samt potatis
bevaras i Nordiska genbanken. Frukt, bar och notter bevaras regionalt i klonarkiv. Att bevara
levande material ar resurskravande och bor effektiviseras bade tekniskt och ekonomiskt for att
sa mycket material som mgjligt ska kunna bevaras. Allt vegetativt forokat material som
framkommit i inventeringen har inte ett sakert bevarande i dag. Ett nytt delmal bor darmed
fokusera pa ett sékert och effektivt bevarande.

Bevarande ska ske med tanke pa framtida nyttjande. Materialet ska med andra ord kunna bista
med egenskaper som behdvs for en framtida livsmedelsforsérjning. Svensk langsiktigt hallbar
livsmedelsforsorjning ar beroende av ett kontinuerligt tillskott av nytt och valanpassat
sortmaterial fOor att anpassas till forandringar i odlingssystem och eventuella
klimatforandringar. Nyttjandet innebar ocksa ett nyttjande i offentliga miljoer och for att visa
pa den kulturhistoria materialet utgor. For att kunna nyttja materialet maste information om
materialet vara dokumenterad och tillganglig.

6.4.8 Husdjursgenetiska resurser
Jordbruksverket foreslar att det ska finnas ett separat delmal for husdjursgenetiska resurser.
Forslag:

De husdjursraser Sverige har bevarandeansvar for ska senast ar 2020 vara langsiktigt
bevarade och hallbart nyttjade.

Detta innebéar att:

e Majoriteten av de husdjursraser Sverige har bevarandeansvar for ska senast ar 2020
tillhdra FAO:s hotkategori Inte i fara.

e Ovriga raser ar de raser som ar 2007 var kategoriserade kritiskt eller kritiskt-bevarad,
samt raser som nyligen omfattats av svenskt bevarandeansvar. Dessa ska som samst ha
uppnatt status som hotad-bevarad.

e Inavelsgraden inom de kommersiella raserna bor inte 0ka med mer &n 1% per
generation.

Fortydligande:
De raser Sverige har bevarandeansvar for uppfyller vissa bestamda kriterier.
Kategoriseringarna avser djur i genbank eller harstamningsregister.
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Kategorin inte i fara innebar att det totala antalet hondjur i avel & 1000 eller fler och det
totala antalet handjur i avel ar 20 eller fler, eller att den totala populationen bestar av minst
1200 individer och populationsstorleken okar.

Kategorin hotad-bevarad innebdr att det totala antalet hondjur i avel & mellan 100 och 1000
och det totala antalet handjur i avel ar mellan 5 och 20, eller att hela populationen bestar av
minst 80 och mest 100 individer och ar i 6kande och den procentuella fordelningen av honor i
avel jamfort med handjur i avel ar 6ver 80 % eller hela populationen &r fler an 1000 men
hdgst 1200 individer och i minskande och den procentuella fordelningen av honor i avel
jamfort med handjur i avel ar 80 % eller lagre. Det finns ett bevarandeprogram for rasen eller
populationen bevaras av kommersiella foretag.

Med bevarandeprogram menas att det finns en langsiktigt hallbar avelsplan for rasen. Av
avelsplanen framgar vilka mal som stallts upp pa kort respektive lang sikt for att rasen ska
bevaras och/eller nyttjas hallbart. Av avelsplanen framgar det hur den genetiska variationen
ser ut i populationen.

For raser dar aveln &r helt inriktad pa att radda rasen fran utrotning bedrivs aveln sa att
representationen fran s.k. founderdjur &r jamnt fordelad i populationen och den genetiska
variationen bibehalls. Utover delmalet har Jordbruksverket foreslagit preciseringar for 6nskad
utveckling av de olika djurslagen.

Motiv:

Motiv for delmalet framgar av rapporten Delmal for husdjursgenetiska resurser aren 2010 till
2020 (Jordbruksverket 2007h).

6.4.9 Ekologisk produktion

Regeringen har beslutat om mal for den ekologiska produktionen. Dessa mal har baring pa
flera viktiga funktioner bland annat miljon. Daremot har inget delmal inom
miljomalsstrukturen formulerats for ekologisk produktion. Detta har pa manga hall framhallits
som en brist. Darfor foreslas att ett dvergripande mal for ekologisk produktion formuleras
som ett delmal under Ett rikt odlingslandskap.

Forslag:
Senast 2020 ska minst 20 % av jordbruksmarken vara certifierad for ekologisk produktion.
Detta innebar att:

e Certifierad ekologisk produktion enligt delmalet i allt vasentligt forekommer i hela
landet.

Fortydligande:

Malet avser endast att lagga grunden for ekologisk produktion dvs. mark for odling och bete.
Det &r inte ovasentligt vad som produceras men detta bor styras av marknadens efterfragan.
Malet beror inte heller ekologisk djurhallning. Djurhallningen har koppling till de certifierade
betesmarkerna som ska skotas sa att deras natur- och kulturvarden bestar. | ovrigt bor
marknadskrafterna avgéra omfattningen av ekologisk djurhallning. Malet avser inte att ersatta
regeringsbesluten om ekologisk produktion. Dessa beslut omfattar namligen mer an vad som
avser miljon.

Certifierad ekologisk produktion ska finnas val representerad i hela landet, i saval slatt- som
skogsbygd. Produktionen kan certifieras antingen enligt EU:s eller KRAV:s regler, och far da
markas med EU:s eller KRAV:s mérkning for ekologisk produktion.
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Motiv:

Ett variationsrikt landskap med variation i strukturer och livsmiljéer har mojlighet att hysa
fler arter. Generellt sett leder ett intensivt jordbruk med hdg férbrukning av insatsmedel och
hog produktivitet till minskad variation bade inom och mellan falt och darmed till en minskad
biologisk mangfald (Benton m.fl. 2003). Sammantaget &r ett variationsrikt landskap vardefullt
for den biologiska mangfalden och det ar viktigt att mangden betesmarker, slatterangar och
smabiotoper okar och att de skots.

Ekologisk produktion ar positiv for biologisk mangfald genom att bidra till 6kad variation. En
okad variation kan uppnas genom exempelvis stérre variation i grodor eller minskad
anvandning av kemiska bekampningsmedel. Okad integrering av véxtodling och djurhalining
bidrar ocksa till stérre variation. For jordbruket som helhet &r variationen minst och
specialiseringen langst kommen i slattbygd. Déarfor kan ekologisk odling antas ha bést
forutsattningar att ge positiv effekt pa biologisk mangfald i slattbygd, jamfort med
konventionell produktion.

Ekologiskt lantbruk har generellt mer varierade vaxtfoljder och hogre biologisk mangfald an
konventionellt. Franvaron av kemisk bekampning ger battre livsvillkor for insekter och faglar
i odlingslandskapet och gynnar den biologiska mangfalden. En studie av Bengtsson et al.
(2004) visar att antalet arter generellt ar 30 % hogre, medan titheten ar 50 % hogre pa
ekologiska an konventionella gardar. Flera stora internationella inventeringar visar att
ekologisk produktion generellt medfor storre biologisk mangfald an konventionell. Flera
studier har visat storre artrikedom av bade véxter och djur, sasom faglar, skalbaggar, spindlar,
fjarilar och maskar i ekologiska system (Ahnstrom, 2002; Drake och Bjérklund 2002).

De viktigaste komponenterna for att bevara och gynna biologisk mangfald i
jordbrukslandskapet ar enligt Bengtsson och Ahnstrom (2003):

o Ett varierat landskap

e Enintresserad och kunnig brukare

e Vilhdvdade betesmarker

e Smabiotoper i akerlandskapet

e Franvaro av kemisk bekampning

e Varierad vaxtfoljd

e Hog tillforsel av organiskt material till marken

Manga av dessa komponenter kan finnas bade pa ekologiska och konventionella gardar, men
de ar vanligare i ekologiskt lantbruk och ovanliga i intensivt uppodlade akerlandskap.

Resultat fran en undersokning i smabrutna landskap i Uppland och Sormland visar att
odlingssystemet har liten betydelse for biologisk mangfald i forhallande till andra faktorer
(Weibull m.fl. 2000). Denna undersokning baseras pa parvisa jamforelser av likartade
konventionella och ekologisk gardar, vilket kan forklara de sma skillnaderna néar det géller
biologisk mangfald. Undersokningar fran Skane visar att skillnaden i antalet fjarilar och
humlor mellan ekologiska och konventionella gardar ar mycket storre i slattbygder med stora
falt &n i mellanbygder med mindre falt. Detta styrker antagandet att man kan forvénta sig de
storsta positiva effekterna av ekologisk odling pa den biologiska mangfalden i intensivt
odlade slattbygder.
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De till KRAV anslutna lantbrukarna bor ha en skétselplan for gardens natur- och
kulturvarden. Darmed finns en grund for valriktade atgarder for att skota och restaurera
gardens natur- och kulturvéarden, sdsom smabiotoper, betesmarker och kulturlamningar.

Den omlaggning fran konventionell till ekologisk produktion som staten har stottat genom
miljoersattningen har haft liten effekt pa bekdmpningsmedelsanvandningen, bade kvantitets
och arealmassigt (Jordbruksverket 2004b). Det &r i forsta hand de som tidigare anvant lite
bekampningsmedel som har lagt om. Darmed har dven de effekter pa biologisk mangfald som
kan relateras till anvandning av bekdmpningsmedel hittills varit sma.

Av den mark som far miljoersattning for ekologisk produktion utgors en stor andel av vall.
Det ar inte klarlagt vilka foljder omlaggning av konventionell vall till ekologisk produktion
far for biologisk mangfald. Troligen gynnar miljéersattningen utnyttjandet av betesmark
indirekt genom att bidra till battre Ionsamhet pa djurgardar och darmed till att halla kvar
betesmark i produktion.

Pa grund av att kemiska bekdampningsmedel inte anvands i ekologiska produktionssystem, ar
den ekologiska odlingen i hogre grad &n den konventionella beroende av vissa tjanster som
den biologiska mangfalden pa och utanfor falten kan utfora. En rik forekomst av rovinsekter,
spindlar och faglar behdvs som naturliga fiender till skadegérare i falten. En varierad
vaxtféljd behdvs for att minska ograsforekomsten och for att klara véaxtnaringsférsérjningen.
Biologisk mangfald far darmed betydelse for att 6ka produktionen, pa ett tydligare satt an i
konventionell produktion. Denna samverkan av milj6- och produktionsintressen ger goda
forutsattningar for att 6kad ekologisk produktion ska bidra till 6kad biologisk mangfald
(Jordbruksverket 2004b).

Ekologisk produktion paverkar aven akermarkens tillstand genom en varierad véxtféljd, stor
andel vall och en hog tillforsel av organiskt material till marken. Ekologisk produktion kan
darfor ha en gynnsam effekt pa markstrukturen.

6.5 Forslag pa uppfoljning av nya delmal

| detta avsnitt redovisas forslag pa uppfoljning av de nya delmalen.
6.5.1 Angs- och betesmarker

6.5.1.1 Angs- och betesmarkernas areal och varden

Hur stor areal dngs- och betesmark som skéts i landet foljs i forsta hand med statistik fran
miljoersattningen for betesmarker och slatterangar. Officiell jordbruksstatistik och data
kopplade till landshbygdsprogrammet, till exempel areal som far gardsstod, ar andra kallor.

Genom olika ersattningsnivaer for marker med lagre respektive hogre skétselbehov (marker
med allménna respektive sérskilda varden) kan miljéersattningsstatistiken ge en oversiktlig
bild av markernas kvaliteter. Den ger ocksa en uppfattning om hur stor andel av de skotta
markerna som har hdga varden. For att folja kvalitetsforandringar i markerna behévs dock
kompletterande uppfdljning och analyser.

Angs- och betesmarksinventeringen (2002-2004) &r ett underlag for uppféljning av markernas
kvaliteter. Informationen fran inventeringen finns samlad i databasen TUVA. Det kommer att
vara mojligt att géra kompletteringar i en databas kopplad till TUVA, vilket ger ytterligare
underlag for uppfoljning.

En uppféljning av kvalitetsforandringar i angs- och betesmarkerna startade ar 2006 inom
NILS (Nationell inventering av landskapet i Sverige). | ett representativt urval av marker som
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ingick i &ngs- och betesmarksinventeringen (2002-2004) inventeras kérlvéxter, tréd, lavar,
fjarilar och humlor (Glimskar m.fl. 2005). Eftersom kvalitetsforandringar ar en langsam
process, och NILS gor omdrev forst var femte ar tar det tid innan tydliga resultat kan visas.

| ordinarie NILS samlas en mangd data in som kan sammanstéllas och anvédndas for
uppféljning av olika foreteelser, till exempel 6vriga grasmarker i landskapet och méngd och
skotsel av kulturspar (jfr aven uppféljning av delmalet om akerlandskapet).

Miljoerséttningarna utvarderas inom ramen for projekt CAP:s miljoeffekter - den utvérdering
av EU:s jordbrukspolitiks miljoeffekter i Sverige som genomfors I6pande av Jordbruksverket
i samarbete med Riksantikvarieambetet och Naturvardsverket.

6.5.1.2 Vagkanter

Viégkanterna foljs upp genom stickprov inom de olika driftsomradena. Detta galler bade for
angsfloran och for alléer.

6.5.1.3 Bevarandestatus for naturtyper och arter

Uppfodljning utifran angs- och betesmarksinventeringen och genom NILS kan ge indikationer
pa om gynnsam bevarandestatus uppratthalls eller uppnas i olika naturtyper. Uppféljning
inom Natura 2000-omradena kan ocksa utgora ett underlag.

Den nationella rodlistan for hotade arter &r ett underlag som kan anvéandas vid bedémning av
situationen for odlingslandskapets arter. Ett arbete pagar vid ArtDatabanken (Sveriges
lantbruksuniversitet) med att klassa arterna efter biotoptillhdrighet, substrat,
paverkansfaktorer etc. vilket kan underlatta uppfoljningen framover.

Nationell miljoévervakning, till exempel den uppféljning av populationsférandringar hos
fagelarter knutna till jordbrukslandskapet som genomfors av Svensk Hackfageltaxering, utgor
ett underlag for uppfoljning.

Inom regional miljédvervakning pagar stort antal studier med avseende pa naturtyper och
arter.

6.5.1.4 Skyddsvarda trad

Naturvardsverket ansvarar for uppfoljning av malen i atgardsprogrammet for sarskilt
skyddsvarda trad i kulturlandskapet (Naturvardsverket 2004).

Vérdefulla trdd har noterats i &ngs- och betesmarksinventeringen (2002-2004) och f6ljs i viss
man upp inom NILS genom uppfoljningen av kvalitetsférandringar i &ngs- och
betesmarkerna.

Flera regionala inventeringar av vardefulla trdd har genomforts. Dessa ér, tillsammans med
nationella inventeringar, ett viktigt underlag for uppfoljning.

6.5.1.5 Kulturspar i angs- och betesmarker

Miljoersattningen for betesmarker och slatterangar innebar aven skétsel av dngs- och
betesmarkernas kulturspar. Hur stora arealer som omfattas av skotsel foljs darmed genom
miljoerséttningen.

Miljoersattningens effekter pa kultursparens kvalitativa varden har utvérderats inom projekt
CAP:s miljoeffekter. Det saknas dock en fortlépande samlad kvalitativ uppféljning av
odlingslandskapets kulturmiljévarden. RiksantikvarieAmbetet arbetar med utveckling av en
metod for att folja mangd, lage och tillstand for kulturspar i olika markslag genom NILS.
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Omfattning och kostnad &r i nuldget inte utrett men kommer att aterrapporteras till regeringen
I december 2007. Jordbruksverket har initierat ett projekt om hur man kan anvanda
linjekorsningsdata fran NILS féltarbete for att beskriva och folja upp mangd, lage och
tillstand for landets linjara landskapselement.

6.5.1.6 Regional utveckling

Delmalet innebér att variationen av naturtyper ska behallas och att dngs- och betesmarkernas
varden ska bevaras i hela landet. Uppfoljning av regionala naturtyper och regional utveckling
for dangs- och betesmarker &r darfor nddvéandig. Den regionala uppfoljning som genomfors av
lansstyrelserna ar darfor ett mycket viktigt underlag.

Data fran miljoersattningarna kan ge en bild av den regionala fordelningen och utvecklingen
av nagra betesmarkstyper: skogsbete, alvarbete och fabodbete.

En betesmarkstyp som saknar en samlad uppféljning i dag ar ljunghedar. En samlad
uppfoljning bor utformas i samverkan med berdrda lansstyrelser, med utgangspunkt i bland
annat dngs- och betesmarksinventeringen (2002-2004).

Jordbruksverket har i ett par projekt undersokt forutsattningarna for att utveckla en enhetlig
metod for regional uppfoéljning av kvalitetsférandringar i &ngs- och betesmarker, vilket bland
annat resulterat i ett forslag fran Sveriges Lantbruksuniversitet pa en metod utifran den
metodik som anvands inom NILS. Mgjlighet finns att ga vidare med ytterligare
metodutveckling.

6.5.1.7 Uppfdljning av vidtagna atgarder

Forutom uppfdljning av miljotillstandet &r en uppféljning av vidtagna atgarder mycket
angelagen. Det galler skotselatgarder, kompetensutveckling liksom andra atgarder och
styrmedel.

6.5.2 Akerlandskapet

6.5.2.1 Smabiotoper

En uppféljning av smabiotoper i Sveriges akermark startade ar 2006 inom NILS (Nationell
inventering av landskapet i Sverige). Uppfoljningen bygger pa flygbildstolkning och omfattar
mangd, och i viss man kvalitet, hos ett antal linjeobjekt, punktobjekt och kantzoner i och i
anslutning till akermark. Uppféljningen kommer framst att ge ett underlag for hur mangden
smabiotoper forandras over tid. NILS har omdrev vart femte ar varfor det tar tid innan sakra
bedémningar kan goras.

Uppskattningar av mangden smabiotoper kan dven goras utifran data fran miljoersattningen
for natur- och kulturmiljéer i odlingslandskapet, eftersom kultursparen utgor en del av
smabiotoperna i akermark. Skattningar kan &ven goras utifran data som samlas in genom
NILS ordinarie inventeringar. Se dven under Kulturspar.

6.5.2.2 Kulturspar i akermark

I vilken utstrackning kultursparen i akermark bevaras och synliggors genom havd kan féljas
genom data som samlas in via NILS ordinarie inventeringar. Sammanstéllning av insamlade
data, bland annat utifran énskat markslag, kravs dock for att resultaten ska bli tillgangliga for
analys.
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Arealen akermark som é&r ansluten till miljdersattningen for natur- och kulturmiljoer i
odlingslandskapet, samt mangden punkt- respektive linjeelement som skoéts inom
miljoersattningen, kompletterar bilden av kultursparens skotsel.

Miljoersattningens effekter pa kultursparens kvalitativa varden har utvérderats inom projekt
CAP:s miljoeffekter. Det saknas dock en samlad kvalitativ uppféljning av odlingslandskapets
kulturmiljovérden. Riksantikvariedmbetet arbetar med ett forslag till metod for att folja
mangd, lage och tillstand for kulturspar i olika markslag genom NILS (se 6.5.1.5).
Jordbruksverket har initierat ett projekt om hur man kan anvanda linjekorsningsdata fran
NILS faltarbete for att beskriva och folja upp mangd, lage och tillstand for landets linjara
landskapselement.

Uppfoljningen sker pa lang sikt genom NILS. For att fa ett ungefarligt arligt matt anvands
dock milj6ersattningsstatistik.

6.5.2.3 Bevarandestatus for hotade arter samt populationsforandringar for
vanliga arter

Den nationella rodlistan for hotade arter &r ett underlag som kan anvandas vid bedémning av
situationen for odlingslandskapets arter. Ett arbete pagar vid ArtDatabanken (Sveriges
Lantbruksuniversitet) med att klassa arterna efter biotoptillhdrighet, substrat,
paverkansfaktorer etc. vilket kan underlatta uppfoljningen framover.

Nationell miljoévervakning, till exempel den uppféljning av populationsférandringar hos
vanliga fagelarter knutna till jordbrukslandskapet som genomférs av  Svensk
Hackfageltaxering, utgor ett underlag for uppfoljning.

Uppfdljning av atgardsprogram kan ge en direkt uppfattning om hur situationen férandras for
hotade arter.

Inom regional miljédvervakning pagar stort antal studier med avseende pa naturtyper och
arter.

6.5.2.4 Skyddsvarda trad

Naturvardsverket ansvarar for uppfoljning av malen i atgardsprogrammet for sarskilt
skyddsvarda trad i kulturlandskapet (Naturvardsverket 2004).

Riktade inventeringar, som till exempel Vagverkets allétréddsinventeringar langs det statliga
vagnatet, ar ett viktigt underlag for uppféljning. Flera regionala inventeringar av vardefulla
trad har genomforts och utgor ocksa ett viktigt underlag.

Miljoerséttningen for natur- och kulturmiljder i odlingslandskapet kan ge en viss information
om trad i anslutning till akermark.

6.5.2.5 Arealen mark avsatt for att framja biologisk mangfald, variation etc.

En del av atgarderna i slattbygdsstrategin ingar i landsbygdsprogrammet (2007-2013).
Omfattningen av dessa atgarder kan da foljas genom data for olika ersattningar, till exempel
ersattning for biotrada respektive anlaggning och restaurering av vatmarker. Intensitet, arealer
och variation av olika grodor foljs genom officiell jordbruksstatistik.

Miljoeffekterna av olika ersattningar inom landsbygdsprogrammet utvéarderas inom ramen for
projekt CAP:s miljoeffekter - den utvérdering av EU:s jordbrukspolitiks miljoeffekter i
Sverige som genomfors I6pande av Jordbruksverket i samarbete med Riksantikvariedmbetet
och Naturvardsverket.
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6.5.2.6 Regional utveckling

Data fran ersattningarna inom landsbygdsprogrammet kan &ven ge en bild av den regionala
fordelningen av vidtagna atgarder. Den regionala uppfoljning som genomfors av
lansstyrelserna &r ocksa ett viktigt underlag for bedémning av den nationella maluppfyllelsen.

6.5.2.7 Uppfdljning av vidtagna atgarder

Forutom uppféljning av miljotillstindet &r en uppféljning av vidtagna atgarder mycket
angelagen. Det galler skotselatgarder, kompetensutveckling liksom andra atgarder och
styrmedel.

6.5.3 Byggnader och bebyggelsemiljoer

Genom NILS (Nationell Inventering av Landskap i Sverige) ska kulturmiljédvervakningen
folja landsbygdens bebyggelse och svara pa fragor om forekomst, tillstand, forandrad
funktion och omgivande vegetation. Kulturmiljéévervakningen ska &ven svara pa fragor om
forutsattningarna  for att vérna och utveckla odlingslandskapets byggnader och
bebyggelsemiljoer. Omfattningen och kostnaden for kulturmiljoévervakning genom NILS
kommer att aterrapporteras till regeringen i december 2007.

6.5.3.1 Restaurering av mindre 6verloppsbyggnader

Ett led i uppféljningen &r ett eventuellt upprattande av en gemensam databas for restaurering
av mindre Overloppsbyggnader. Restaureringsdatabasen ska utgéra underlag for att
aterkommande utvérdera effekten av Utvald miljo och Uppmuntransbidraget. Dartill ska
atgarder inom Utvald miljé utvéarderas inom ramen for projekt CAP:s miljoeffekter.

6.5.3.2 Sarskilt vardefulla helhetsmiljoer

Bevarandet av agrara sarskilt vardefulla helhetsmiljoer kan delvis fdljas genom
Riksantikvariedmbetets Gverinseende av lagen (1988:950) om kulturminnen med mera samt
bildande av kulturreservat, enligt Miljobalken 7 kap 9 §. Det finns behov av att utreda och
faststalla ansvar och rutiner for den officiella statistiken kring omradesskydd.
Riksantikvarieambetet avser att utvardera kulturreservatens effekt pd bevarandet och
brukande av landskapets véarden. Det ar angeldget att liknande uppféljning av naturreservatens
effekt pa landskapets varden initieras av berérda myndigheter.

6.5.3.3 Fabodbruket
Fabodbruket utvérderas inom ramen for landsbygdsprogrammet.

6.5.3.4 Regional utveckling

Data fran ersattningarna inom landsbygdsprogrammet kan &ven ge en bild av den regionala
fordelningen av vidtagna atgarder. Den regionala uppféljning som genomfors av
lansstyrelserna &ar ett mycket viktigt underlag for beddmning av den nationella
maluppfyllelsen.

6.5.4 Odlad méangfald

Programmet for odlad mangfald foljs upp efter de olika verksamhetsomraden som
identifierats i programmet. Dessa &r bevarande, nyttjande, forskning och utveckling,
utbildning och information samt internationellt arbete.
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Bevarandesystemen foljs upp genom att folja uppbyggnaden av den centrala samlingen och
klonarkiven. Forskningsprojekten och aktiviteter hos de olika aktorerna redovisas.

6.5.5 Husdjursgenetiska resurser

Da delmalet omfattar en stor mangfald av raser innebar uppféljningen att utvecklingen inom
respektive ras maste foljas. Formen for detta ar den arliga rapportering Jordbruksverket enligt
regleringsbrevet ska redovisa till regeringen. Data samlas in fran rasforeningar eller fran den
organisation som skoter registreringen av rasen ifraga. Statistik dver hur manga djur av hotade
raser av notkreatur, far, getter och grisar som det betalats ut miljoersattning for, samt
uppgifter om vilket genetiskt material som samlats in till den frusna genbanken kompletterar
uppféljningen.

Jordbruksverket foreslar att det bor ske en utvardering av delmalet under ar 2013. Det ligger
nara i tiden, men motiveras av att manga av atgarderna finansieras inom ramen for
landshygdsprogram fér Sverige aren 2007-2013. Om nya atgarder ska foreslas bor det ske
samordnat med det arbete som foregdr inrattande av ett nytt landsbygdsprogram.

Eftersom det ar mycket svart att satta upp ett mal som é&r realistiskt for alla arter och raser
Sverige har bevarandeansvar for att na, har Jordbruksverket valt att ocksa foresla vad som ska
vara uppnatt for respektive djurslag vid olika tidpunkter.

6.5.6 Ekologisk produktion

Delmalet om ekologisk produktion foljs upp med statistik Gver arealen certifierad ekologisk
produktion och med miljGersattningsstatistiken. Geografisk utbredning av det ekologiska
lantbruket foljs upp med milj6ersattningsstatistik.

6.6 Nuvarande atgarder och styrmedel

Detta avsnitt tar i allmanna termer upp de nuvarande atgéarderna och styrmedlen.

6.6.1 Lagstiftning

Den lagstiftning som beror den biologiska mangfalden i odlingslandskapet ar framst
Miljobalken. Bland annat géller detta de allmdnna héansynsreglerna. Dessa anger att
verksamhetsutdvaren ansvarar for att reglerna foljs vid verksamhet som paverkar eller riskerar
att paverka miljo eller manniskors halsa. Forsiktighetsprincipen galler, dvs. redan risken for
negativ paverkan innebar en skyldighet att vidta skyddsatgarder. Reglerna for miljohansyn i
jordbruket innebar ocksa ett visst skydd for betesmarkernas varden. Miljobalken innehaller
ocksa bestammelser om skydd av natur- och kulturomrdden genom skapande av reservat,
skyddsomraden och liknande. Det generella biotopskyddet ger skydd for manga smabiotoper
och kulturspar. Lansstyrelserna kan dven i sérskilt beslut forklara en ang eller betesmark som
biotopskyddsomrade. Att skydda &ngs- och betesmarker genom olika omradesskydd bevarar
inte med automatik den biologiska mangfalden utan skotselatgarder maste ocksd vidtas.
Ibland behdver atgéarder vidtas for att minska effekterna av alltfor kraftig storning. For att
gynna biologisk mangfald pa akermark infordes 2006 ett forbud mot att sla av vegetationen pa
trador mellan 1 mars - 30 juni. Skydd for kulturmiljon ges av Kulturminneslagen (SFS nr
1988:950), vilken bland annat ger ett starkt skydd for véardefulla byggnader.

Natura 2000 &r ett natverk av vardefulla naturomraden som byggs upp inom EU. Syftet &r att
bidra till bevarandet av den biologiska mangfalden. Sverige har utsett ca 4100 omraden och
dessa har ett sarskilt skydd i Miljobalken.
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6.6.2 Atgarder inom landsbygdsprogrammet (2007-2013)

Flertalet av atgarderna inom Ett rikt odlingslandskap genomfors och finansieras i dag inom
landsbygdsprogrammet (2007-2013). Det Overgripande malet for programmet omfattar en
hallbar produktion av livsmedel, sysselsattning pad landsbygden, héansyn till regionala
forutsattningar och en hallbar tillvaxt. Detta gynnar en levande landsbygd som gor att det
finns storre mojligheter att bibehalla natur- och kulturvardena. Programmet omfattar inte bara
direkta erséttningar till natur- och kulturmiljon utan dven andra erséttningar som projektstod,
investeringsstdd och Leader. Leader ar en samarbetsmetod som tagits fram i syfte att utveckla
den lokala landsbygden. Samarbete ska ske mellan lokala representanter fran ideell, offentlig
och privat sektor som tillsammans utformar en plan for hur det egna omradet ska utvecklas.

Ersattningen for skotsel av dngs- och betesmarker, vatmarker och natur- och kulturmiljoer har
i det nya programmet i stora drag samma omfattning och inriktning som i det tidigare miljo-
och landshygdsprogrammet (2000-2006). Landsbygdsprogrammet (2007-2013) innehaller
ocksa atgarder for att oka andelen marker som ar vardefulla for biologisk mangfald i
akerlandskapet, till exempel mojlighet att anldgga och skéta vatmarker och att anlagga
biotrada. Det finns ocksa flera ersattningar som bidrar till en sankt intensitet i odlingen, till
exempel erséttning till ekologisk odling och miljoskyddsatgéarder. En viktig skillnad med det
nya programmet ar att lansstyrelserna i stérre omfattning kan prioritera vissa insatser efter
regionala forhallanden. Denna mojlighet finns bland annat for erséttningarna for restaurering
av angs- och betesmarker och vatmarker som forandrats med syfte att bli effektivare och ge
storre miljonytta. | ersattningen till utrotningshotade husdjursraser ingar ytterligare atgarder.
Det finns ocksa en mangd olika nya stodformer. | landsbygdsprogrammet finns darmed
utrymme for mer differentierade atgarder jamfort med tidigare.

I en omvérldsanalys som tas fram inom projektet CAP:s miljoeffekter (Jordbruksverket
2007b) visas tydligt att atgarder som behovs for att na Ett rikt odlingslandskap inte kommer
att utféras om det inte finns fortsatta ekonomiska styrmedel &ven efter 2013. Eftersom
behovet av atgarder kommer att kvarsta kan annan finansiering till viss del bli nédvandig efter
att landsbygdsprogrammet l6pt ut. Det nuvarande landsbygdsprogrammet forutsatts dock fa
en efterfoljare efter 2013 dven om inga sddana beslut annu tagits.

6.6.3 Atgarder utanfor landsbygdsprogrammet

Aven utanfor landsbygdsprogrammet genomfors och finansieras manga atgarder av betydelse
for malet. Detta sker framfor allt genom regeringens anslag for biologisk mangfald vilket ar
2007 uppgar till 6ver 2 miljarder kronor. Den storsta delen av anslaget gar till att skydda
vardefulla naturomraden som bland annat nationalparker, naturreservat och biosfarsomraden.
For hotade arter med krav pa mer specifika atgarder pagar ett arbete med att ta fram
atgardsprogram, vilka delvis kommer att finansieras genom Naturvardsverkets anslag.
Atgardsprogrammen inleds efter hand. Andra insatser ar de delvis EU-finansierade Life-
projekten och projekt som drivs av miljoorganisationer. Vatmarker har, férutom genom
tidigare miljo- och landsbygdsprogram, finansierats med medel foér lokala
investeringsprogram (LIP) 1998-2003 och kommunala naturvardsprojekt 2004-2006.
Darutéver har aterstallning av vatmarker finansierats av bland annat Svensk vatmarksfond,
Vérldsnaturfonden (WWF) och privatpersoner. Det sedan ar 2005 inférda gardsstodet bidrar
ocksa till att markerna far en grundlaggande skotsel.

6.6.4 Kunskapsuppbyggnad

Genom Formas, Vetenskapsradet och Mistra fordelas medel arligen till forskningsprojekt om
biologisk mangfald. En stor del av dessa anslag gar till projekt med inriktning mot biologisk
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mangfald i odlingslandskapet, vilket darmed dkar mojligheterna att uppna malet om Ett rikt
odlingslandskap. Vid de flesta svenska universitet bedrivs i dag mangfaldsforskning och
regeringens sarskilda satsning pa denna forskning under perioden 2002-2004 har medfort
kraftigt 0kade forskningsresurser och en betydande 6kning av antal projekt. Flera privata
forskningsfonder har ocksa satsat pengar pa forskning kring biologisk mangfald, vilket tyder
pa ett allt storre intresse och engagemang fran samhaéllets sida for dessa fragor.

Inom ramen for miljomalsarbetet genomfors olika kunskapssammanstallningar vilka ligger till
grund for nya strategier och atgarder.

6.7 Forslag pa fortsatta atgarder och styrmedel

| detta avsnitt redovisas forslag till atgarder gallande de foreslagna delmalen. For att malen
ska nas kravs att pagaende saval som foreslagna kompletterande atgarder genomfors. Forslag
som beror forskning och informationsatgarder redovisas under egna rubriker. For att
poangtera vikten av en helhetssyn i atgardsarbetet diskuteras detta forst under en egen rubrik.

Atgardernas omfattning beror pa jordbrukets framtida utveckling (se kapitel 3).
Atgardsforslagen grundar sig pa att den framtida situationen kommer att vara négorlunda lik
dagens situation, men detta ar dock inte sakert och ytterligare atgarder kommer att behovas
om vissa av de framtidsscenarier som presenteras i kapitel 3 besannas.

En genomgang av lansstyrelsernas rapportering infor den fordjupade utvarderingen har delvis
legat till grund for atgardsforslagen.

Kostnadsberéakningar, utredningsomfattning och konsekvensanalyser

De flesta av de nya atgarder som foreslas i rapporten ar utforligt kostnadsberéknade och
konsekvensanalyserade i forarbetet till landsbygdsprogrammet (Jordbruksverket 2005d) samt
i rapporten Mer smabiotoper i slattbygden (Jordbruksverket 2004c), och for en djupare
diskussion kring ersattningsnivaer och konsekvensanalyser hanvisas till dessa arbeten. | de
kostnadsberakningar som gors for perioden 2010-2020, och som presenteras i tabell 2.2,
anvands 2005 ars skotselkostnad pa 758 miljoner kronor/ar som en schablon for de marker
som redan &r anslutna till miljéersattningarna. | 6vriga fall grundar sig kostnadsberakningarna
pa de ersattningsnivaer som foreslas i det nya landsbygdsprogrammet (2007-2013). For
atgarder som inte finns med i landsbygdsprogrammet grundar de sig pa rapporten Mer
smabiotoper i slattbygden. | det pagaende utvarderingsarbetet har féljaktligen inga nya
ersattningsnivaer tagits fram. Kostnaderna for foreslagna atgarder har i méjligaste man delats
upp i en tidig (2011-2015) och en sen (2016-2020) period.

| rapporten anges kostnaderna for de foreslagna atgarderna endera som en arlig kostnad eller
som den totala kostnaden, beroende pa vilken typ av atgard som foreslas. Till exempel anges
foreslagna skotselatgarder som en arlig kostnad, medan kostnaden for ett utredningsarbete
anges som en total kostnad for atgarden dven om den stracker sig 6ver mer an ett ar. For den
sammanlagda kostnaden for redan pagaende atgarder och kostnaden for de nya atgarderna
hanvisas till tabell 2.2, avsnitt 2.3.
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Berakningar av personalkostnader grundar sig pa féljande siffror:

e Heltidsanstalld lektor/forskare: grundlon 35 000 kronor per manad,;
I6nekostnadspalagg (lkp) 53 %; overheadpaslag pa 45 % = 77 600 kronor per manad.

e Lansstyrelsepersonal: grundién 27 000 kronor per manad; lkp 53 %; overheadpaslag
45 % = 59 900 kronor per manad.

e Inventerare: grundlon 23 000 kronor per manad; Ikp 53 %; overheadpaslag 45 % =
51 000 kronor per manad.

Alla kostnadsberéakningar anger storleksordningen pa kostnaden for atgarden och ska inte ses
som en exakt berdkning av vad atgarden verkligen kommer att kosta. Utrdkningarna ar gjorda
utifran 2007 ars kostnads- och l6nenivaer. Ingen upprakning for eventuella framtida
I6nedkningar eller inflation har gjorts.

6.7.1 Helhetssyn och landskap

En helhetssyn som omfattar bibehallande av kultur- och naturmiljéer i en levande landsbygd
ar ett viktigt steg for ett langsiktigt och framgangsrikt bevarande. Att de biologiska och
kulturhistoriska vérdena inforlivas med en mdjlighet till forsorjning for de boende pa
landsbygden ar darfor nddvandigt. Ekonomiskt stod till olika landsbygdsprojekt dar detta tas
till vara ar darmed en angeldagen atgéard. Framst galler detta Leader men aven projektstdd,
investeringsstdd och miljoerséttningarna inom landsbygdsprogrammet tillsammans kan ge en
positiv effekt pa bevarandet av helhetsmiljoer.

Inom strategin for hushallning med mark, vatten och bebyggd miljo arbetar sju lansstyrelser
under 2006 och 2007 med att ta fram regionala landskapsstrategier for biologisk mangfald.
Arbetet innebar utveckling av ett arbets- och forhallningssatt som syftar till att ta ett samlat
grepp om atgarder som handlar om ett hallbart nyttjande och bevarande av biologisk
mangfald utifran en helhetssyn pa landskapet. Strategierna ska kunna fungera som underlag
for planering av naturvardsatgarder och till exempel i kommunal planering. Det ar av stor vikt
att strategierna genomférs och att arbetet med planering utifran ett landskapsekologiskt
perspektiv utvecklas.

Sammanhdangande helhetsmiljéer inom odlingslandskapet bor tas tillvara mer &n i dag. Det
galler framst omraden som fortfarande bar spar av ett aldre brukande och dar det finns en
mosaik av akrar, dngar och betesmarker tillsammans med &ldre bebyggelse och kulturspar.
Bade de regionalt viktiga omradena och de som ar mest vardefulla ur nationell synvinkel bor
tas tillvara. Mojligheten finns i dag att bilda kulturreservat for helhetsomraden. Se mer om
atgarder under Byggnader och bebyggelsemiljoer (avsnitt 6.7.4.). Reservat bor dock tas till
forst nar andra atgarder inte ar tillrackliga for att bevara helhetsmiljéer och dar vardefulla
miljoer annars riskerar att ga forlorade.

En helhetssyn kraver ocksa ett 6kat samarbete myndigheter emellan. Néar det géller biologisk
mangfald i odlingslandskapet &r ett Okat samarbete mellan Jordbruksverket och
Skogsstyrelsen viktigt, eftersom skogs- och jordbruksmark ofta grénsar till varandra.
Overgéngszoner mellan skogs- och jordbruksmark, skogsbete samt att identifiera och
mojligen restaurera aldre angsmarker som numera ar skogsmark ar omraden som bor
behandlas gemensamt av myndigheterna.

Inom miljokvalitetsmalet Ett rikt véaxt- och djurliv hanteras fragor om bevarande och hallbart
nyttjande av biologisk mangfald i ett landskapsperspektiv.
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6.7.2 Angs- och betesmarker

| detta avsnitt redovisas forslag till atgarder géallande delmalet om angs- och betesmarker.
Forskning och informationsatgarder beror flera av delmalen och tas darfér upp under egna
rubriker.

Atgarder:

Skotsel av angs- och betesmarker inklusive kulturspar
Restaurering

Skotsel av vagkanter

Grundlaggande skotsel av dvriga grasmarker

Genomfora atgardsprogrammen for hotade arter

e Omfordelning av betesdjur fran vall till naturbetesmarker

6.7.2.1 Skotsel av angs- och betesmarker inklusive kulturspar

Ar 2006 var ca 490 000 hektar &ngs- och betesmark ansluten till miljoersattningarna. For
2006 &r kostnaden for skotseln av dessa marker &nnu inte sammanstéllda men for 2005 var
den 758 miljoner kronor. For att na delmalet om 550 000 hektar &ngs- och betesmarker, varav
minst 500 000 hektar med vérden och skotsel som motsvarar villkoren i miljoersattningarna,
kravs skotsel av ytterligare minst 10 000 hektar angs- eller betesmark. Men malsattningen ar
dven att arealen angs- och betesmarker med hdga natur- och kulturvarden ska oka fran
ca 170 000 hektar (2006 ars niva) till ca 200 000 hektar till ar 2020.

Skotsel &r kostnadskrédvande och i vissa fall arbetsintensivt och ersatts i dagslaget inom
landshygdsprogrammet. Delmalet kan nas dels genom restaurering och skétsel av ytterligare
angs- och betesmarker, dels genom en 6kad anslutning till miljéersattningarna av marker som
I dagslaget ligger utanfor dessa. 46 200 hektar av de inventerade objekten i &ngs- och
betesmarksinventeringen var ar 2004 inte anslutna till miljéersattningarna (Jordbruksverket
2005d). For att sakerstalla ett langsiktigt bevarande ar det angeléget att dessa marker i
mojligaste man finns med inom ramen for landsbygdsprogrammet. En riktad
informationssatsning till berérda markéagare ar en mojlig atgard for att oka anslutningen. |
vissa fall kan det dock snarare vara brist pa tid &n pengar som gor att lantbrukare inte ansluter
sina marker till miljoersattningarna. | de fall lantbrukare k&nner en osékerhet infér om de har
tid eller majlighet att skota sina marker under hela atagandeperioden valjer de kanske att avsta
fran att ansluta markerna. For att fa med dven dessa marker kan man pa regional eller lokal
niva uppmuntra etablering av lokala naturvardsentreprendrer vars affarsidé ar att inom ett
storre omrade hjélpa till med eller ta 6ver skotseln av sadana marker. Mojlighet till att
stimulera dylik verksamhet finns inom axel 3 i landsbygdsprogrammet.

For att na malet om 30 000 hektar angar till ar 2020 kravs ytterligare 20 000 hektar havdad
angsmark fran och med 2010 ars forvantade niva. Ut6ver restaurering beraknas en viss andel
av angarna kunna dterskapas genom att tidigare angar som nu betas aterfors till angshavd.
Stor osékerhet rader dock om i vilken utstrackning markagarna &r intresserade av att lagga om
héavden till ang. Angshavd ar i vissa fall bade kostsam och arbetskravande, vilket kan paverka
intresset for att hdvda angarna Ersattningsnivaerna kan ocksa uppfattas som alltfor laga i
relation till betesmarksersattningen och darmed vara en forklaring till att manga potentiella
angar betas i stallet for att slas. Ersattningsnivaerna kan darfor vara avgorande for
mojligheterna att na malet och bor darfor relativt snart ses dver.

Ett alternativ till att héja ersattningsnivaerna for att 6ka den havdade &ngsarealen vore att
sdnka kostnaderna och arbetsinsatsen genom nya kostnadseffektiva och arbetsbesparande
skotselatgarder. | Halland pagar sedan nagra ar forsok med angsbranning. Detta har visat sig
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vara saval kostnadseffektivt som fordelaktigt for floran i de omraden som branns (Larsson
2007). Det bor dock understrykas att denna form av skotsel troligen inte passar alla marker.
Ett annat alternativ som kan gora skotseln billigare &r att tillata rojsnore i vissa marker. Ett
sent betespaslapp utgor ocksa en alternativ skotselatgard for angar (Wissman 2006).
Forsiktighetsprincipen bor dock galla och forutsattningarna for skotselatgarderna maste vara
tydliga sa att inte dngarnas varden paverkas negativt.

Den pagaende teknikutvecklingen kan ocksa ge helt nya skotselmetoder. En
forskningssatsning pa att ta fram och utvardera nya och effektiva skotselmetoder som bygger
pa ny eller traditionell teknik ar darfor motiverat (se avsnitt 6.7.8 nedan). Detta ar en viktig
atgard for att aven framover kunna bevara och havda angs- och betesmarkerna trots en trolig
framtida minskad tillgang pa betesdjur.

Kostnad

Skotsel finansieras till viss del inom ramen for landsbygdsprogrammet och en mer utforlig
kostnadsberakning och konsekvensanalys av insatserna aterfinns i Jordbruksverket 2005d.

Ersattningsnivan for skotsel av slatterangar och betesmarker inom landsbygdsprogrammet
varierar beroende pa vilka varden markerna innehaller (tabell 6.4). Kostnadsberakningen &r
darfor beroende pa i vilken omfattning olika typer av dngar och betesmarker ansluts.

Tabell 6.4 Ersattningsnivaer inom landsbygdsprogrammet for skétsel av dngs- och betesmarker.

Betesmarker med allménna vérden 1100 kr/ha
Betesmarker med sérskilda vérden 2500 kr/ha
Slatterang med allménna varden 1100 kr/ha
Slatterang med sarskilda varden 3500 kr/ha

Malsattningen ar att kunna ansluta ca 20 000 hektar av de 46 200 hektaren angs- och
betesmarker som vid tiden for &ngs- och betesmarksinventeringen inte var anslutna till
miljoerséttningarna. Halften av arealen beréknas kunna anslutas under perioden 2011-2015
och resterande 10 000 hektar under perioden 2016-2020. Kostnaden for skotsel av
10 000 hektar &ngs- och betesmarker under perioden 2011-2015 beréknas bli i
storleksordningen 11-35 miljoner kronor per ar, beroende pa markernas kvaliteter. Eftersom
det ar énskvart att en sa stor andel som mdjligt av de nytillkomna markerna har héga natur-
och kulturvarden, innebér det att kostnaderna hamnar i den dvre delen av kostnadsspannet. |
genomsnitt antas kostnaden bli 2 500 kr/ha (vilket ar erséttningsnivan for betesmarker med
sérskilda varden) vilket gor att den totala skotselkostnaden for dessa marker blir 25 miljoner
kronor per ar under perioden 2011-2015. Ytterligare 25 miljoner kronor per ar tillkommer
under perioden 2015-2020 (tabell 6.5).

For de ca 19 000 hektar betesmark som i angs- och betesmarksinventeringen (Jordbruksverket
2005a) bedomts som mojlig ang kravs eventuellt bara en forandrad havd for att dessa aterigen
ska bli ang. Den arliga merkostnaden beréknad utifran nuvarande ersattningsniva for att skota
dessa marker som &ng i stallet for betesmark beraknas bli ca 19 miljoner kronor, beroende pa
markernas natur- och kulturvarden och darmed ersattningsniva. (I berdkningen ovan ar
merkostnaden beraknad som skillnaden i erséttning for att skta dem som slatterang med
sérskilda varden och ersattning for att skota dem som betesmark med sérskilda varden).
Observera att kostnaden &r beraknad endast utifran grunderséttningen. Om tillagg for skotsel
med manuella metoder av &ngsmarker 1aggs till blir kostnaden betydligt hogre, ytterligare ca
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7 000-10 000 kr/ha. Under perioden 2011-2015 avses hélften (9 500 hektar) stéllas om och
resten stalls om 2016-2020. Merkostnaden for respektive period blir da 9,5 miljoner kronor
per ar (tabell 6.5). Ut6ver kostnader for skotsel kan det for en del marker aven kravas en viss
form av restaurering, men omfattningen ar oklar och det ar darmed svart att berdkna en
kostnad for detta.

Tabell 6.5 Foreslagna skotselatgarder och kostnader uppdelat pa femarsperioder. Kostnaden redovisas som den
arliga skotselkostnaden nar atgarden ar genomford under respektive tidsperiod. Detta innebér att kostnaderna de
forsta aren troligen kommer att vara nagot lagre an den kostnad som anges i tabellen. Omfattning anges i hektar
och kostnaden i miljoner kronor per ar.

Atgard Omfattning Omfattning Arlig kostnad | Arlig kostnad
under perioden |under perioden 2011-2015 2016-2020
2011-2015 2016-2020

Anslutning av 10 000 10 000 25 50

vardefulla &ngs- och

betsmarker till

miljoerséttningarna

Omstallning av havd |9 500 9500 9,5* 19*

* Kostnaden berdknad som en merkostnad for att skdta markerna som &ng jamfort med att skta dem som
betesmark.

Kostnaden for en riktad informationssatsning till markdgare med vardefulla angs- och
betesmarker som inte omfattas av miljersattning tas upp under avsnittet om
informationsatgarder 6.7.6. En satsning pa forskning pa och utvéardering av nya
skotselmetoder tas upp under avsnitt 6.7.7.

Vilka blir effekterna om atgarden inte genomfors?

Utebliven satsning pa en okning av dngs- och betesmarkernas areal och kvalitet medfor att det
langsiktiga bevarandet av natur- och kulturvérden inte ar sakrat och darmed okar risken att
dessa varden gar forlorade. Utebliven satsning pa att utveckla och forska kring nya och
befintliga skétsel- och restaureringsmetoder kan paverka de framtida mojligheterna att pa ett
effektivt och samhallsekonomiskt fordelaktigt satt bevara de natur- och kulturvérden som
finns i dngs- och betesmarkerna.

6.7.2.2 Restaurering av angs- och betesmarker

Bedomningen i dag ar att det kravs restaureringsatgarder for saval slatterangar som
betesmarker, for att vi ska klara malet. Inom angs- och betesmarksinventeringen omnamns
marker som behover restaureras for att vardena ska sakerstallas. Aven andra marker har behov
av restaureringsinsatser for att sakerstilla att vardena bevaras pd sikt. Angsmarker bor
prioriteras.

Kostnad

Totalt identifierades narmare 35 000 hektar restaurerbara angs- och betesmarker i &ngs- och
betesmarksinventeringen 2002-2004 (Jordbruksverket 2005a). Kostnaden for att restaurera
angs- och betesmarker varierar kraftigt mellan olika objekt, men ersattning inom
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landsbygdsprogrammet utgar med 3 600 kr/ha och ar under en femarsperiod. Totalt bedoms
ca 14 000 hektar angs- och betesmarker behova restaureras. Detta inkluderar bade restaurering
av marker som inte hévdas och marker dér kvaliteterna behover forbattras. Av de
14 000 hektaren avses halften utgtra angar och halften betesmarker. Den arliga kostnaden for
perioden 2010-2020 blir ca 25 miljoner kronor (tabell 6.6). For att erhalla
restaureringsersattning kravs ocksa att de restaurerade markerna skots i minst fem ar efter att
de slutbesiktigats. Kravet galler oavsett om markerna ansluts till miljéersattningen eller inte.

Inom landsbygdsprogrammet &r det beréknat att 6 000 hektar dngs- och betesmarker ska
restaureras, sa finansieringen av restaurering av den areal som Jordbruksverket foreslar ryms
till viss del redan inom landsbygdsprogrammets budget.

Tabell 6.6 Sammanstalining av arliga kostnader for den foreslagna restaureringsatgarden uppdelat pé
femarsperioder. Totalkostnaden for hela atgarden redovisas ocksd. Arealen anges i hektar och kostnaden i
miljoner kronor per ar.

Atgard Areal under  |Areal under | Arlig kostnad Arlig | Totalkostnad
perioden 2011- | perioden 2016- | 2011-2015 kostnad | for atgarden
2015 2020 2016-2020

Restaurering av |7 000 7 000 25 25 252

angs- och

betesmarker

Vilka blir effekterna om atgarden inte genomfors?

Utan atgarder for restaurering av angs- och betesmarker kommer véldigt fa marker att
restaureras och tas i bruk igen. Framtidsscenarier framtagna av Jordbruksverket (2007b) visar
att framtida skotsel av dessa marker ar beroende av miljoersattningarna. Angsbruk behévs
inte for foderproduktion i Sverige och méjligheten att na delmalet om 30 000 hektar slatterang
hanger darfér samman med om restaurering och skotsel av dessa marker genomfors eller inte.

6.7.2.3 Skotsel av vagkanter

Vagverkets skotsel av vagkanter for att gynna biologisk mangfald ar betydelsefull och bor
utvecklas ytterligare, samtidigt som en 6kad samordning med andra naturvardsmyndigheter ar
onskvard.

Vagkantsarealen som har faunistiska och floristiska &ngsvérden bevarade &r ca 6 000 km och
inte utan betydelse for den totala arealen dngsmark. Dessa omraden bor darfor skotas med
tanke pa omgivande angsmarker. Vagkantsstrackan med éngsliknande naturtyp bor okas fran
nuvarande 6 000 km. Pa sikt ar en fordubbling av arealen onskvard vilket motsvarar 10 % av
det statliga vagnatet inom det historiska odlingslandskapet. Ovriga atgarder som féreslas ar att
ett djupare samarbete initieras mellan framfor allt Vagverket, Jordbruksverket och
lansstyrelserna nar det galler bevarandearbetet kring &ngsmarker. En arbetsgrupp bor aven
skapas for att integrera dngs- och vagkantsskotsel till en storre helhet.

En samkoérning av  Jordbruksverkets databas Over markerna i dngs- och
betesmarksinventeringen (2002-2004) med Vagverkets databas dver vérdefulla vagkanter bor
goras for att identifiera gemensamma omraden med vérdefulla objekt. | dessa omraden ska
skotseln av végkanter anpassas for att till exempel gynna frospridning. | nérheten av
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vardefulla angsomraden dar vagkanterna saknar angsliknande naturtyper kan sadan naturtyp
etableras. Experter pa spridningsbiologi och habitatskétsel bor anlitas for att ta fram ett
program for hur angar och vagkanter gemensamt ska hanteras for att erhalla en optimal
naturvardsnytta. Skotselmetoder for vagkanter och &ngar ar dock olika och sjélva skotseln
maste darfor inte samordnas. Arealen angsliknande naturtyp langs med vagkanterna ska heller
inte raknas in i delmalet som berér arealen slatterang.

Tillskapande av smabiotoper behdver komma igang omgaende. For flera hotade arter &r
tillgangen pa vissa sadana miljoer, som till exempel torra 6ppna sandiga miljoer av avgorande
betydelse for mojlighet att fortleva i odlingslandskapet.

Alléer ar en annan resurs som behover vardas for att sékerstalla tillrackligt med livsmiljoer for
odlingslandskapets arter som ar beroende av trad i 6ppna lagen. De dr dessutom ofta omistliga
kulturmiljovarden. For att sakerstalla alléerna som foreteelse behdver de skotas sa att
nyplantering, vard, restaurering och avveckling &r sjalvklara inslag. Det finns i dag alléer som
forlorat sitt kulturmiljovarde till exempel genom kraftig fordndring av omgivande miljoer,
andra alléer &r i kraftigt behov av restaurering. Vissa alléer kan darfor avvecklas. Samtidigt
behover alléer och trad for framtida natur och kulturmiljévarden bli ett naturligt inslag vid ny
och ombyggnad av végar.

Kostnad

Kostnaderna for skotsel av vagkanterna ligger pa Vagverket och antas rymmas inom
existerande budget. Ovriga kostnader utgér framst kostnader for att ta fram ett gemensamt
program for angar och véagkanter och arvode till experter. Tva heltidstjanster under ca atta
manader for att ta fram ett program beréknas kosta ca 620 000 kronor per ar och person.

Utveckling av metoder och kostnader for att skapa smabiotoper viktiga for biologisk
mangfald i odlingslandskapet berdknas till ca 30 miljoner kronor.

Vagverket beréknar att skotsel av alléer ryms inom befintlig budget medan nédvéndig
restaurering av alléer kommer att kosta ca 150-250 miljoner kronor.

Vilka blir effekterna om atgarden inte genomfors?

De olika objekten kommer att fortsatta att skotas separat och de eventuella
samordningseffekter som finns i gemensam hantering av miljéerna férsvinner. Utan tillskottet
fran vagkanterna kommer det pa sikt att bli svart att uppna nodvéandig spridningsmajlighet
och totalareal for att langsiktigt sakerstdlla dngsarternas fortlevnad. Att inte ta fram en
handlingsplan for gemensam skoétsel av angar och vagkanter minskar mojligheten for ett
langsiktigt bevarande av angens biologiska varden.

Genomfors inte nddvandiga allérestaureringar och nyplantering kommer Sveriges allébestand
att kraftigt decimeras inom en 50-arsperiod. Darmed gar omistliga livsmiljoer for hotade arter
och kulturmiljévarden om intet.

6.7.2.4 Grundlaggande skotsel av 6vriga grasmarker

Vi vet i dag inte hur stor areal av mindre vérdefulla betesmarker och andra grdsmarker som
behover skotas sa att igenvaxning forhindras. Det ar dock onskvart att sa mycket som mojligt
av dessa marker skots. | dag har vi gardsstodet som en mojlig finansieringskalla for att tacka
skotselkostnaderna, men det ar osékert om den langsiktiga skotseln av dessa marker kan
uppratthallas med endast gardsstodet. Fortsatt grundlaggande skétsel av dessa marker fram till
2020 ar beroende av hur gardsstodet ser ut efter 2013. Forandras detta kommer extra resurser
behova tillforas efter 2013.
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6.7.2.5 Genomfora atgardsprogrammen for hotade arter

Genomforandet av atgardsprogrammen ar en viktig del i det langsiktiga bevarandearbetet.
Vissa av de atgarder som behdver vidtas kan numera finansieras inom Utvald miljé i det nya
landsbygdsprogrammet. Anpassad skotsel av marker for att gynna hotade arter ar darmed
mojlig om lansstyrelserna finner atgarderna véarda att prioritera. Atgardsprogrammen tas
specifikt upp i det 16:e miljokvalitetsmalet.

Mer omfattande atgardsprogram, som “Sarskilt skyddsvarda trad i odlingslandskapet”, kan till
viss del finansieras inom landsbygdsprogrammet, men ett mer omfattande bevarandearbete
behover dven finansieras utanfor detta program. Naturvardsverket har har ett ansvar for
finansieringen.

Vilka blir effekterna om atgarden inte genomfors?
Genomfors inte programmen riskerar flera arter att do ut.

6.7.2.6 Omfordelning av betesdjur fran vall till naturbetesmark

Brist pa betesdjur framhalls ofta som ett hot mot den framtida havden av betesmarkerna. En
stor andel betesdjur kommer dock aldrig ut pa naturbetesmarkerna utan halls pa kultiverade
betesmarker nara hemgarden. Det finns darfor en betesdjurspotential men atgarder behovs for
att fa ut dessa djur pa naturbetesmarkerna. Gardsstodet gynnar betesdjurshallning pa
lagavkastande marker, eftersom dessa marker generellt behdver farre djur per hektar for att
hallas i god havd (Jordbruksverket 2007c). Som en effekt av inférandet av gardsstodet kan
darfor en del djur som for narvarande gar pa vall komma att 6verforas till naturbetesmarker.
For att fa en storre del av djuren ut pa naturbetesmarkerna kravs dock troligen ekonomiska
incitament som enbart delvis ryms inom landsbygdsprogrammet. Betesmarkernas avkastning,
arrondering och tillgang till byggnader ar avgoérande for i vilken man de kommer att havdas
(Jordbruksverket 2006a). Likasd kan ersattningsnivaerna till vallodling respektive
betesmarker paverka viljan att halla djuren pa naturbetesmarker. Vallstodet kan eventuellt dra
betesdjur fran betesmarker till betesvall (Jordbruksverket 2005d). Samtidigt ar vallen en
forutsattning for att kunna halla betesdjur.

| dagslaget ar det svart att berdkna omfattningen och kostnaden for att omférdela djuren och
som ett forsta steg bor darfér en analys av behovet av betesdjur samt en bred analys av
orsakerna (ekonomiska, sociala, ersattningstekniska) till att inte fler djur gar pa
naturbetesmarker genomforas. Det ar ocksa viktigt att utredningen analyserar hur samverkan
lantbrukare mellan fungerar nar det galler samarbete kring betesdjur. Forst darefter kan
specifika atgarder foreslas och kostnadsberakningar goras.

Kostnad

En detaljerad betesdjursanalys enligt ovan bor kunna genomféras under ett ars tid.
Arbetsinsatsen beraknas till en person heltid. Uppdraget bor laggas ut pa forskarutbildad
person van vid avancerat analysarbete. Ett ars heltidsanstéllning beréknas till ca 1 miljon
kronor. Utover detta berdknas kostnader om ytterligare sammanlagt 1 miljon kronor, vilka
inkluderar utgifter for enkatundersokning samt kostnader for att koppla ytterligare kompetens
till uppdraget.

Vilka blir effekterna om atgarden inte genomfors?

Fortsatter antalet mjolkkor att minska i nuvarande omfattning kommer detta sannolikt att leda
till en framtida brist p& betesdjur. Atgédrder for att hantera betesdjursbristen ar darfor
angelagna. Som ett forsta steg i en sadan atgard bor darfor en analys av betesdjursbehovet och
en utredning om varfor inte fler djur gar pa naturbetesmarker utféras. Genomfors inte
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atgarden minskar mojligheterna att hantera eventuell betesdjursbrist och darmed
mojligheterna att uppna miljémalen.

6.7.3 Akerlandskapet

| detta avsnitt redovisas forslag till atgarder géllande delmalet om akerlandskapet. Forskning
och informationsatgarder beror flera av delmalen och tas darfor upp under egna rubriker.

Atgérder:

Biotrada

Framtagande av skogsbryn

Andra atgarder pa akermark
Variation i grodor

Ekologisk produktion i slattbygd
Skotsel av kulturspar pa akermark

6.7.3.1 Biotrada

For att gynna biologisk mangfald och dka mojligheterna att uppna miljokvalitetsmalet om Ett
rikt odlingslandskap behover atgarder genomféras som Okar mangden smabiotoper i
akermark. Den atgardstyp som foreslas fa den storsta omfattningen ar biotrada med
50 000 hektar. Med biotrada avses akermark som lamnas med orérd stubb efter skord. Marken
far ligga orord i fyra ar for att sedan ater pljas upp. Med biotrada anpassas skétseln av tradad
mark sa att hogre biodiversitet kan uppnas. Ingen insadd av vallgras, vallbaljvéxter, spannmal
eller raps far goras, daremot ar det tillatet att gora en gles insddd av fagel- eller
insektsbeframjande blandningar det forsta aret. Uttagen areal kan delvis anvandas som
underlag for biotrada. Detta forutsatter att vissa regler for tradad och uttagen areal dndras eller
att undantag medges for biotrada. Enligt Jordbruksverkets forslag kan 20 % av tradesarealen
komma att besta av biotrada. En 6versyn av gardsstodsforeskriften behdvs sa att det inte kravs
dispens for frivillig biotrdda. Biotrdda &r den billigaste och mest kostnadseffektiva
atgardstypen nar trada pa uttagen areal kan anvandas. | Gotalands sodra slattbygder ar detta
svarare att uppna varfor kostnaden dar blir vasentligt hogre. Biotrada kan inte heller som
ensam atgard uppfylla en forbattrad mangfald pa slattoygden. Mer om konsekvenser med
mera finns i Mer smabiotoper i slattbygd (Jordbruksverket 2004c).

Biotrada ingar som en av flera mojliga atgarder inom Utvald milj6 i landsbygdsprogrammet.
Inom Utvald miljo kan lansstyrelserna utifran regional prioritering vélja vad som ska fa
ersattning i det enskilda lanet. Om lansstyrelserna inte prioriterar biotrada kan malet om
50 000 hektar bli svart att uppna. Aven om biotrada prioriteras kan lantbrukarna uppfatta
ersattningsnivan (500 kr/ha och ar) som alltfor 1ag for att ansluta sig till stodet, dven da ar
malet svart att na. Eventuellt kan det dven finnas en utbredd motvilja hos lantbrukare mot
biotrada och aven i sadana fall kan det vara svart att na malet. Miljoeffekterna blir troligen
heller inte optimala om enbart uttagen areal anvénds for biotréda, eftersom uttagen areal kan
utgdras av marginalmarker.

For att uppna full naturvardsnytta ar det lampligt att biotradan dven hamnar pa marker som
inte omfattas av uttagsplikt och gérna att flera biotrddor hamnar i néarheten av varandra. For
att lyckas med det kan det vara nodvandigt att anlaggning av biotrada i slattbygd far
miljoersattning aven utanfor Utvald miljo. For att biotradan ska bli ett attraktivt alternativ pa
hogavkastande marker i slattbygd maste ersattningen kompensera annat bruk av mark som
inte ar uttagspliktig. Detta innebar att ersattningsnivaerna blir hogre och kostnaderna for
atgarden darmed dyrare. Sannolikt forsvinner kravet pa uttagsplikt inom en snar framtid och

130



det &r dérmed troligt att kostnaderna for biotrada i och med det 6kar avsevart. Lansstyrelserna
foreslas fa beslutanderatt nar det galler anlaggning av biotrada utanfor Utvald miljo.

Eftersom biotradan &r en viktig atgard for att gynna biologisk mangfald i framst slattbygd ar
det angeléget att resultatet utvarderas noggrant. Om insadd av fréblandningar gors ger det
ocksa en majlighet att utvardera effekten av olika froblandningar pa den biologiska
mangfalden. Utvarderingen bor goras pa en landskapsskala eftersom det da finns majlighet att
utvardera om en variation i utformning av biotrador pa gardsniva kan gynna biologisk
mangfald.

Kostnad

Kostnaderna for att anlagga biotrada varierar mellan regioner och uppgar arligen till mellan
2 600 kr/ha till 1000 kr/ha pa mark som inte omfattas av uttagsplikt och 500 kr/ha pa mark
som omfattas av uttagsplikt (Jordbruksverket 2005d). Ersattningsnivan for biotrada i
landsbygdsprogrammet &r 500 kr/ha och ersattning ges endast for biotrada pa uttagen areal.
Detta innebér en arlig kostnad om 25 miljoner kronor. Om biotrada aven anléaggs pa annan
mark an uttagen areal, vilket ar onskvért, blir den totala kostnaden for 50 000 hektar
ca 60 miljoner kronor per ar enligt Jordbruksverkets berakningar (Jordbruksverket 2005d).
Denna extrakostnad maste darmed finansieras utanfor landsbygdsprogrammet.

Okade administrativa insatser per lansstyrelse nar det géller att hantera ersittning for biotrada
aven utanfor uttagen areal uppskattas till ca 0,3 heltidstjanster till en kostnad av 210 000
kronor per ér.

Vilka blir effekterna om atgarden inte genomfors?

Utan atgarden kommer troligen de negativa populationstrenderna for manga av
odlingslandskapets arter (se till exempel figur 6.4 ovan) att fortsdtta och mojligheterna att
uppna miljokvalitetsmalet att minska.

Eventuella mélkonflikter

En malkonflikt med miljokvalitetsmalet Giftfri miljo kan uppkomma da det finns en risk for
en storre anvandning av vaxtskyddsmedel vid brytning av trddan och vid bekdmpning av
ogras i efterféljande groda (Jordbruksverket 2004c¢).

Kéanslighetsanalys

Hur mycket biotrada som behovs for att uppna malen rymmer en viss osakerhet och
kostnaderna for atgarden varierar darfor ocksa. Arealbehovet for att na hela
slattbygdsstrategin (Jordbruksverket 2004c) beréknas till 80 000 hektar + 37 %. Antas samma
osakerhet rada nar det enbart galler arealen biotrada kommer kostnadsberakningen att variera
i samma storleksordning. En mer fullstandig kénslighetsanalys finns i Jordbruksverket 2004c.
Mojligheten att na den uppsatta arealen biotrada beror ocksa pa installningen hos
lantbrukaren. Ett visst motstand kan forvantas eftersom lantbrukare kan antas inte vilja ha
ogréasbevuxen mark i narheten av andra odlingar.

6.7.3.2 Framtagande av skogsbryn

En zon pa minst 15 meter som genomsnitt fran backdike och dylikt som markerar faltgransen
halls ren fran tradstammar. Trad med sarskilda kulturhistoriska eller biologiska varden sparas
som haltrad, trad som bér spar av lovtakt, sarskilt grova trad eller trad som pa annat satt bar
spar av att ha vuxit upp i ett oppet landskap. Férekommer blommande trad som vildapel, salg,
lind och kdrsbéar bor de ocksa sparas. For att fa en ordentlig solbelysning av brynen bor
atgarden endast gélla bryn som vetter mot sydvast, syd och sydost. Atgarden bér endast
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tillampas pa naturligt uppkomna tradbestand som inte ar for vindkansliga. Mer finns att lasa i
rapporten Mer smabiotoper i slattbygden (Jordbruksverket 2004c).

Atgarden genomfors pa skogsmark och péverkar bade Ett rikt odlingslandskap och Levande
skogar.

Omfattningen bor vara omkring 1 500 hektar. Kostnaden for markédgaren har berdknats till
5500-8 500 kr/ha beroende pa var i landet atgarden ska utféras (Jordbruksverket 2004c).
Sammantaget blir detta 0,8-1,3 miljoner kronor per ar, till vilket finansiering saknas i
dagslaget.

Viktiga styrmedel for att atgarden ska vidtas ar informationsatgarder och radgivning, dar
samverkan mellan lansstyrelserna och skogsstyrelsen ar angeldgen.

Vilka blir effekterna om atgarden inte genomfors?

Arter som gynnas av solbelysta och dppna 6vergangszoner mellan skog och jordbruksmark
kommer att missgynnas om atgarden inte genomfors.

6.7.3.3 Andra atgarder pa akermark

Smabiotoper utgor viktiga livsmiljoer och spridningsvagar for fauna och flora och ar darfor av
stor betydelse nar det géller att bevara och utveckla odlingslandskapets naturvéarden. Exempel
pa hur man okar arealen mark avsatt for att framja biologisk mangfald, férutom genom
biotrdda och framtagande av skogsbryn &r, vinterstubb, obrukade kantzoner, sprutfria
kantzoner, anlaggning av vatmarker for biologisk mangfald, restaurering av vatmarker,
skotsel av faltskikt pa landskapselement, utebliven beskogning efter slutavverkning och
liknande atgarder (tabell 6.7). Ovriga, inte kostnadsberiknade, metoder kan omfatta skapande
av s.k. larkrutor, trédplanteringar och kvarlamnande av vallgrés vid vallskord.

Végkanter kan genom anpassad anldggning och skotsel bidra till att variationen i landskapet
okar i vasentlig grad. Exempel pa biotoper som kan skapas ar miljoer med &ngsarter,
blomsterrika miljoer, Oppna typer med ringa humus for steklar, bin och humlor,
fjarilsbiotoper, grodbiotoper med flera.

Behovet av atgarder varierar bade regionalt och lokalt. De atgarder som &r bast i slattbygd
behover inte alltid vara de bésta for skogsbygd och framfor allt kan en kombination av
atgarder ofta vara att foredra framfor stora arealer med likartade &tgérder. Atgarder kan dven
komplettera och ibland kompensera brist pa andra atgarder. Till exempel kan obrukade
kantzoner till viss del ersatta biotrada dar det ar svart att fa fram biotrada i tillracklig mangd
(Jordbruksverket 2004c). Vissa av atgarderna bor begransas saval i tid som i geografisk
lokalisering, medan andra atgarder far en vidare spridning. Obargad spannmalsskord och
Aker for bevarande av hotade akerogras kommer att erséttas i hela landet fran och med 2008
om lansstyrelserna prioriterar detta inom Utvald miljo. For en utforlig diskussion om
atgarderna och atgardernas innebord hanvisas till Jordbruksverket 2004c.

Utover de ovan namnda ersattningsbaserade atgarderna ar det dven viktigt att arbeta med
riktade satsningar till lantbrukare for att informera om enkla atgarder de kan vidta i sitt
dagliga arbete for att gynna biologisk mangfald och kulturmiljovardena.

Kostnad

Finansiering sker inom Utvald miljé inom ramen for landsbygdsprogrammet for vissa av
atgarderna. FOr ovriga atgarder saknas i dagsldaget finansiering. Tabellen nedan &r en
blandning av atgarder som redan finansieras inom landsbygdsprogrammet och ytterligare
atgarder som behdvs for att oka majligheterna att na miljomalen.
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Tabell 6.7 Exempel pa olika &tgarder for att 6ka biologisk mangfald pa akermark.

Atgard Kostnad/ha/ar |Areal (ha) |Totalkostnad (kr) | Finansiering
(kr)
Vinterstubb 1000 Ca 7000 7 miljoner
Obrukade kantzoner | 2500-4000* Ca 5000 12,5-20 miljoner;
900** 4,5 miljoner
Sprutfria kantzoner | 600 Ca 3000 1,8 miljoner Landsbygdsprogrammet
under Miljoskyddsatgarder
Omlaggning av 1100-2400 500 550 000-1,2 miljoner
akermark till sjonéra
betsvall
Anléggning av 101 000-128 000*** | Ca 3000 300-384 miljoner Landsbygdsprogrammet
vatmarker for
biologisk mangfald
Restaurering av 35 000*+** Ca 3000 105 miljoner Landsbygdsprogrammet
vatmarker
Skotsel av faltskikt | 1500 Ca 1500 2,3 miljoner Landsbygdsprogrammet
pé landskapselement
Utebliven 3400-6900*** Ca 500 1,7-3,5 miljoner
beskogning efter
slutavverkning
Aker for bevarande | Maximalt 4000 Landsbygdsprogrammet
av hotade akerogras
Obérgad spannmals- | 3900 Landsbygdsprogrammet
skord

For ytterligare exempel och for en utforlig beskrivning av vad de olika atgarderna innebar hanvisas till
Jordbruksverket 2004c. Tabellen visar uppskattat arealbehov och kostnader samt om atgarden ar finansierad
eller ej. Kalla Jordbruksverket 2004c.

* Kostnad for mark utanfor uttagen areal

** Kostnad for mark inom uttagen areal

*** Anger kostnaden/ha for atgarden, dvs. inte kostnaden/ha/ar

Vilka blir effekterna om atgarden inte genomfors?

Livsmiljéer och spridningsvégar for fauna och flora riskerar att forsvinna eller véxa igen.
Detta krymper livsutrymmet for manga arter men har ocksa en negativ paverkan pa deras
mojligheter att anpassa sig till exempel till klimatférandringar. Det 6kar aven populationers
isolering, vilket kan fa negativa konsekvenser for mojligheten att langsiktigt bevara den fauna
och flora som finns i odlingslandskapet.

6.7.3.4 Variation i grodor

Ett aktivt och varierat jordbruk &r en forutsattning for ett rikt odlingslandskap. En variation i
odlad groda ar positivt for den biologiska mangfalden. Att bevara och 6ka mangden spannmal
i spannmalsfattig skogs- och mellanbygd, samtidigt som en ockning av tradad mark sker i
slattbygd, &ar darfor onskvart. De framtidsstudier som Jordbruksverket genomfoért inom
projektet CAP:s miljoeffekter (Jordbruksverket 2007b, Jordbruksverket 2007c) pekar pa att
arealen spannmal kommer att minska i en betydande omfattning fram till &r 2020, och den
relativa minskningen kommer att bli stérst i skogs- och mellanbygd. Spannmalsodling i
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skogs- och mellanbygd far stéd genom kompensationsersattning till omraden med naturgivna
nackdelar. Ersattningen utgar till stodomrade f och 1-4a (bilaga 1) och varierar mellan 500-
1000 kr/ha for de forsta 90 ha och darefter med 250-500 kr/ha beroende pa stodomrade.

For att aven framledes behalla spannmalsodling i skogsbygd kan det kravas nya, riktade
atgarder finansierade inom landsbygdsprogrammet eller direkt via andra statliga medel. En
mojlig atgard, som bor utredas narmare, dr att ge hojt kompensationsstod for spannmalsodling
i hela kompensationsstodsomradet. For att genomféra atgarden kravs en oversyn av
kompensationsbidragets effekter pa grodfordelning och produktionsinriktning. Den betydligt
hogre ersattningen till vallodling jamfort med spannmal i kompensationsbidraget kan leda till
en okad areal vall pd spannmalens bekostnad. Utredningen och dversynen bor genomféras
snarast sa att mer detaljerade atgardsforslag kan tas fram.

Kostnad

En utredning om hojt kompensationsbidrag for odling av spannmal i hela
kompensationsstddsomradet samt en Gversyn av kompensationsbidragets effekter berdknas
omfatta 8-12 manaders heltidsarbete till en totalkostnad pa ca 1-1,5 miljoner kronor.

Vilka blir effekterna om atgarden inte genomfors?

Genomfors inte utredningen kommer vi &ven fortsattningsvis att sakna kunskap om vilka
atgarder som bor séttas in for att 6ka grodvariationen i bade slatt- och skogsbygd. En minskad
grodvariation riskerar att leda till en fortsatt utarmning av odlingslandskapets fauna och flora.

6.7.3.5 Ekologisk produktion i slattbygd

Ekologisk produktion i slattbygd har god effekt pa den biologiska mangfalden. Effekten blir
lagre i skogsbygd och darmed bor atgarden i stor utstrackning rikta sig till slattbygden och
den aktivt odlade arealen.

Regeringens mal om att 20 % av akerarealen skulle odlas ekologiskt 2005 ar som helhet i
Sverige nastan uppnatt. Men det &r stora regionala skillnader i andelen ekologisk odling dar
Skane endast har 5,8 % av arealen ekologiskt odlad, medan Jamtlands lan har ca 55 % av
arealen i ekologiskt bruk (Miljomalportalen, www.miljomal.nu). En stor del av den
ekologiska odlingen hamnar darmed utanfor de sddra slattbygderna. For att uppskatta vilka
ytterligare arealer som behdvs for att nd upp till 20-procentsnivan i slattbygd har arealen
akermark i tre slattbygdslan (Skane, Halland och Ostergétland) anvénts. Totalt for dessa lan
behovs ytterligare ca 80 000 hektar ekologisk odling for att na 20-procentsmalet.

Varfor begransning av ekologisk produktion i slattbygd?

Enligt berdkningar utférda vid Livsmedelsekonomiska institutet (Livsmedelsekonomiska
institutet 2003) &r lonsamheten pa en ekologisk gard betydligt battre dn pa en konventionell
gard. Speciellt 1onsam &r ekologisk produktion i Gétalands sodra slattbygd, dvs. i det omrade
dar andelen ekologisk produktion & som minst och dar den biologiska mangfaldsnyttan ar
som storst. Merpriset fér ekologiska produkter i kombination med miljéersattningarna gor det
I6nsamt att producera ekologiskt. Av rent ekonomiska skél borde darfor ekologisk produktion
vara som storst dar den i nuldget & som minst, dvs. i Gotalands sddra slattbygder. En viktig
atgard ar darfor att genomfora en bred analys av orsakerna till att sa fa lantbrukare véljer
ekologisk produktion. Faktorer som omstéllningskostnader, riskaversion hos lantbrukare,
bristande kunskap om ekologisk produktion har lyfts fram som orsaker till att ekologisk
produktion inte har den utbredning som den enligt de ekonomiska kalkylerna borde haft
(Livsmedelsekonomiska institutet 2003). Okad ersattning till marker med ekologisk
produktion &r kanske darfor inte det styrmedel som det i forsta hand ar stérst behov av, utan
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det &r majligen en 6kad informationsinsats som kravs for att fa en 6kad ekologisk produktion
I slattbygden. Alternativt kan lantbrukarnas upplevda osédkerhet (riskaversion) infér en
omstéllning till ekologisk produktion innebdra att det kravs en &nnu hoégre vinstmarginal an
vad som ér fallet i dagslaget for att fa fler att stalla om. Det &r darfor problematiskt att berékna
kostnaderna for en atgard som syftar till att fa mer ekologisk produktion i slattbygd.

Kostnad

En bred analys av orsakerna till den laga anslutningen till ekologisk produktion i slattbygd bor
kunna genomforas till en kostnad av ca 1,5miljoner kronor. Omfattningen av
informationssatsningen och dess kostnader ar annu inte mojliga att berédkna (se &ven
informationsavsnittet 6.7.7).

Vilka blir effekterna om atgarden inte genomfors?

Genomfors inte utredningen kommer vi att sakna den kunskap som kravs for att satta in
atgarder for att oka andelen ekologisk produktion i slattbygd. En fortsatt liten andel ekologisk
produktion i slattbygd kan leda till en fortsatt utarmning av odlingslandskapets fauna och
flora.

6.7.3.6 Skotsel av kulturspar pa akermark

Det foreslagna delmalet innebar att kultursparen ska bevaras och minst hélften ska vara
synliggjorda. For att synliggora kultursparen kravs i de flesta fall aterkommande
skotselatgarder. Skotseln bor ske pa ett satt som bade gynnar kultursparen och den biologiska
mangfalden. Skotsel av kulturspar pa akermark genomfors och finansieras i dag inom
landsbygdsprogrammet genom  miljéersattningen for natur- och kulturmiljéer i
odlingslandskapet. For att na malet maste anslutningen till miljoersattningen 6ka, och den
regionala fordelningen av anslutningen forbattras.

Kostnad

Ar 2005 var ca 30 % av akermarken ansluten till miljéerséttningen fér bevarande av natur-
och kulturmiljéer i odlingslandskapet, och ca 168 miljoner kronor betalades ut som ersattning
for skotseln (LBU-rapporten 2006 Jordbruksverkets diarienummer 19-2125/06). En 6kning
till 50% av akermarken skulle darmed innebara ytterligare skotselkostnader med
uppskattningsvis 112 miljoner kr/ar.

Fran ar 2008 kommer det att vara mojligt att fa ersattning for séarskild skotsel av faltskiktet vid
landskapselement som omfattas av miljoersattning for natur- och kulturmiljoer i
odlingslandskapet. Syftet &r att gynna vdarden som kraver skotsel utOver kraven i
miljoersattningen och atgarden kommer att bidra till 6kade kvaliteter. Behovet i slattbygd av
skotsel av faltskikt pa landskapselement har uppskattats till 1 500 hektar till en kostnad av
2,3 miljoner kronor per ar (Jordbruksverket 2004c). Se aven avsnitt 6.7.3.3 Andra atgérder pa
akermark. Behovet i dvriga delar av landet &r inte utrett.

Okade informationsinsatser behdvs for att 6ka anslutningen till miljoerséttningen. Se vidare
under avsnitt 6.7.7.

Vilka blir effekterna om atgarden inte genomfors?

Mojligheterna att 1&sa av den historiska dimensionen i landskapet minskar, och risken finns att
kulturspar forfaller. Utan skdtsel minskar kultursparens funktion som livsmiljo for manga
véxt- och djurarter.
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6.7.4 Byggnader och bebyggelsemiljoer

| detta avsnitt redovisas forslag till atgarder for att nd delmalet om byggnader och
bebyggelsemiljéer.

Atgarder:

Restaurering av mindre éverloppsbyggnader

Ateranvandning och nya funktioner for det byggda kulturarvet pa landsbygden
Skydd av agrara sérskilt vardefulla helhetsmiljéer

Skotsel av agrara helhetsmiljoer

Skotsel av fabodar

Information/radgivning

6.7.4.1 Restaurering av mindre 6verloppsbyggnader

Genom jordbrukets allmanna utveckling har den aldre, ofta smaskaliga, bebyggelsen redan
forlorat sin ursprungliga funktion i jordbruksforetaget. Strukturrationaliseringen har bidragit
till att dagens jordbruksféretag har en ansenlig stérre mangd byggnader att forvalta &n vad
tidigare generationer har haft. Det ar tydligt att det finns stora regionala skillnader i vilken
mangd ekonomibyggnader som respektive jordbruksforetag ska forvalta. Exempelvis har
antalet ekonomibyggnader per jordbruksforetag i Skane dkat med ca 230 % fran 1951-2005,
medan den motsvarande 6kningen i Norrbotten ar éver 700 %.

Den som utfor skotsel och underhall av ekonomibyggnaderna ar vanligtvis markagaren och
byggnaderna ska oftast bédra sina egna kostnader i produktionen. Ekonomibyggnader som
bidrar till driften underhalls forst och de som sedan ldnge mist sin funktion far ofta en lagre
prioritet. Kombinationen av allt farre jordbruksféretag och en snabbt vdxande mangd
ekonomibyggnader utan funktion samt landsbygdens avfolkning genererar en vaxande hotbild
av forfall och minskad kulturhistorisk mangfald avseende de &ldre smaskaliga
ekonomibyggnaderna.

Omfattningen av hotet mot den aldre smaskaliga bebyggelse ar inte helt kartlagd men en
sammanvagning av forekomsten i landets &ngs- och betesmarker och den méngd som finns
registrerade i miljoersattning for bevarande av natur- och kulturmiljéer ger en total om
ca 29 000 ekonomibyggnader, det stora flertalet av 6Gverloppskaraktar. Med ledning av
uppgifterna om byggnadernas tillstand fran &ngs- och betesmarksinventeringen samt
omfattningen av jordbruksmark utanfor miljoerséttningarna uppskattas det totala antalet
byggnader som behover restaureras till ca 16 000 st.

Malsattningen ar att minst halften av dessa byggnader, 8 000 st, restaureras innan 2015. For
att motivera lantbrukare, markagare och andra intresserade till att restaurera denna kategori av
ekonomibyggnader behovs tydliga signaler fran samhallet som uppméarksammar byggnaderna
som kollektiv nyttighet och som resurs for samhéllet i helhet.

Restaurering av mindre Overloppsbyggnader ingar som en av flera mojliga atgarder inom
Utvald miljo i landsbygdsprogrammet. Om l&nsstyrelserna inte prioriterar att uppméarksamma
overloppsbyggnaderna inom den atgarden kommer malet om 8 000 byggnader bli svart att na.
Erfarenheter fran att arbetet med ett standardiserat schablonbidrag inom anslaget 28:25 Bidrag
till kulturmiljovard visar att det finns en stor efterfraigan pa incitamentskapande och
lattadministrerade atgarder.
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Kostnad

Med en schablon om 14 300 kronor per byggnad blir samhéllets kostnad for atgarden
114,4 miljoner kronor. Erséttningsnivan utgor da i snitt 25 % av kostnaden for restaureringen
medan lantbrukaren/mark&garen bidrar med resterande medel och eget arbete.

| viss man kan ersattning for enklare restaurering av mindre Gverloppsbyggnader ske inom
landsbygdsprogrammets atgard Utvald miljo. Maxbeloppet &r déar 14 300 kronor per byggnad.
Restaurering inom Utvald miljé innebér att tak, stomme och/eller grund byts ut eller
renoveras och darmed bidrar till att halla byggnaden i gott skick under minst fem ar.

Det ar tveksamt om hela atgarden kan finansieras via landsbygdsprogrammet och
ersattningsformen Utvald milj6. Ett lampligt komplement till Utvald miljo ar
“uppmuntransbidraget” inom anslaget 28:25 Bidrag till kulturmiljévard. En utdkning av
uppmuntransbidraget saknar i dagslaget finansiering.

Okade administrativa insatser per lansstyrelse uppskattas till ca 0,3 heltidstjanster till en
kostnad av 210 000 kronor per ar.

Vilka blir effekterna om ingen atgard genomfors?

Genom bristande underhall kommer den aldre smaskaliga bebyggelse att forfalla och
forsvinna. Mojligheterna att l4sa av den historiska dimensionen i landskapet minskar och ett
for Europa unikt byggnadsbestand utarmas.

Eventuella malkonflikter eller synergier

Ett bevarande av den aldre smaskaliga strukturen bidrar till att na maluppfyllelse bade inom
Hav i balans, levande kust och skargard och inom Levande sjoar och vattendrag.

Kénslighetsanalys

Hur manga overloppsbyggnader som maste restaureras for att na malet rymmer en viss
osakerhet. Det finns indikationer pa att behovet kan vara storre. Majligheten att na det
uppsatta malet om restaurerade byggnader &r beroende av att samhallet ger tydliga signaler
om overloppsbyggnadernas betydelse som kollektiv nyttighet.

6.7.4.2 Ateranvandning och nya funktioner for det byggda kulturarvet p&
landsbygden

Mojligheterna till fortsatt underhall av de ekonomibyggnader som fortfarande ingar i
produktionen ar framst knutna till den ekonomiska utvecklingen for jordbruket, var i landet
jordbruk bedrivs och i vilken skala men &ven av ytterligare faktorer som till exempel
produktionsinriktning och tekniska Iosningar (Jordbruksverket 2007c).

I en framtidsstudie visar Jordbruksverket att en kraftig minskning av antalet mjolkforetag
samt en omvandling fran enmansforetag till ett fatal storre anldggningar kommer att paverka
anvandningen av befintlig bebyggelse genom att en stor méngd stérre ekonomibyggnader
(ladugardar, djurstallar etc.) kommer att dverges (Jordbruksverket 2007b). For att vanda den
negativa trenden behover atgarder inom ramen for landsbygdsutvecklingen att anvandas som
del i en strategi for att bevara delar av de karaktarsskapande ekonomi- och
overloppsbyggnaderna.

Pa landsbygden finns manga byggnader som i dag saknar anvandning eller som genom
forandrade krav pa volym kommer att mista sin plats i den agrara produktionen. Av dessa
finns det manga byggnader som ar av kulturhistoriskt varde eller har betydelse for bygdens
identitet. Exempel pa sadana byggnader ar 1900-talets ladugardar, gamla industrilokaler,
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kvarnar och sagar, gemensamhetsbyggnader i byarna och outnyttjade bostadshus. De kan
representera ett samlat byggnadskapital och kulturvérde som, om det kan utnyttjas for nya
andamal, kan bidra till en hallbar utveckling av landsbygden samtidigt som lokalt vardefulla
byggnader och kulturmiljoéer bevaras.

Genom upprustning med respekt for bevarandevérdena finns vissa mojligheter att tillgodose
lokal efterfragan pa byggnader for service, kultur eller kommersiella verksamheter. Goda
exempel finns pad byggnader som omvandlats till uthyrning for bland annat
restaurangverksamhet, handel och smaskalig tillverkning och som darmed bidrar till
inkomster och sysselséttning.

Inom det nya landsbygdsprogrammet finns, forutom miljéersattningarna, ett flertal atgarder
som alla kan bidra till att bevara och uppgradera det byggda kulturarvet. Sarskilt ska ndmnas
atgarderna Diversifiering till annan verksamhet an jordbruk, Framjande av turistnaringen,
Fornyelse och utveckling i byarna och Bevarande och uppgradering av natur- och kulturarvet
pa landsbygden. Dartill ar kompetensutveckling, information och kunskapsspridning inom
axel 1 i landshygdsprogrammet ett viktigt styrmedel for att uppna delmalet i sin helhet.

Malséttningen ar att befintliga atgarder inom landsbygdsprogrammet ska anvéandas strategiskt
for att ge nya kommersiella, sociala eller kulturella anvandningsomraden for dessa byggnader.

Kostnad

Det finns i landsbygdsprogrammet mojlighet att fa projektstod for att restaurera byggnader sa
att de kan anvéndas i den egna verksamheten eller bidra till utveckling av bygden och annat
foretagande i omradet. Aven investeringsstodet finns méjligheter for bidrag till restaurering
av kulturhistoriska byggnader.

Kostnad &r svar att berdkna och i hur stor omfattning detta kommer att omfattas av
projektstdd och investeringsstod &r ocksa svart att mata. Vid halvtidsutvarderingen av
landsbygdsprogrammet bér man se Over detta. Det kan darefter bli aktuellt med annan
finansiering.

Vilka blir effekterna om ingen atgard genomfors?
Utan en strategi for att samordna insatserna for de karaktarsskapande ekonomi- och

overloppshyggnaderna kommer den negativa trenden for det redan hotade byggnadsbestandet
att accelerera.

Eventuella malkonflikter eller synergier

Ett forstarkande av forutsattningarna for att framdver bevara delar av dagens
lantbruksbebyggelse bidrar dven till att gynna bevarandet av det smaskaliga jordbruket inom
Hav i balans, levande kust och skargard.

Kéanslighetsanalys

Hur manga ekonomibyggnader som maste omfattas av atgarden Bevarande och uppgradering
av natur- och kulturvarden samt investeringsstoden pa landsbygden &r osékert. Det troliga ar
att det kommer att finnas stora regionala och lokala variationer for att tgarden ska bidra till
véanda den negativa trenden for de karaktarsskapande ekonomi- och éverloppsbyggnader.

6.7.4.3 Skydd av agrara helhetsmiljoer

1900-talets jordbrukspolitik, teknikutveckling och andra férandringar i omvérlden har bidragit
till att forandra lantbrukets produktionsmetoder. Allt farre jordbruksforetag brukar marken,
brukningsenheter slas samman och markanvandningen forandras. Den tidigare Gppna bygden
beskogas och avfolkningen av landsbygden sker fortgaende. Denna allt hastigare forandring
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av det brukade och kulturpraglade landskapet bidrar till ett véxande behov av att till
eftervarlden bevara och skydda omraden som visar pa éldre odlingsformer och forsvinnande
landskapstyper.

Behovet av att skydda och varda delar av kulturlandskapet framholls redan i forarbetena till
1964 ars naturvardslag dar det poangterades att de omraden som skulle sakerstallas inte bara
skulle vara representativa for svensk natur, utan ocksa for det svenska odlingslandskapet
(Prop. 1964:148 s. 41 ff). Sedan dess har behovet av att skydda landskapet i sin helhet, dvs.
natur saval som kultur- och odlingslandskap utretts i olika sammanhang. Den 1 januari 1999
tradde Miljobalken i kraft. Déarmed introducerades ett nytt bevarande instrument,
kulturreservat. Den nya formen av omradesskydd har sin bakgrund i ett vaxande behov av
skydd for kulturlandskapet.

Sammanhéngande agrara sarskilt vardefulla helhetsmiljoer bor tas tillvara mer an vad som
gors i dag. Att bevara sammanhangande helhetsmiljoer ar ett satt att uppfylla delmalet for
byggnader och bebyggelsemiljoer men ocksa viktig for den biologiska mangfalden i
landskapet. Bevarandet kan ske genom exempelvis olika former av samverkan inom en bygd,
omradesbestammelser enligt Plan- och bygglagen men ocksa genom reservatsbildning.
Behovet av att avsétta kulturhistoriska helhetsmiljéer som kulturreservat &r fortfarande stort.
Framst da omraden som fortfarande bar spar av ett aldre brukande i form av biologiskt
kulturarv och dar markanvandningen kan bidra till forstaelsen for lantbruket som ett
interagerande mellan manniska och naturresurser. Odlingslandskapets byggnader och
bebyggelsemiljoer ar i detta bevarandearbete nodvandiga pusselbitar for forstaelsen av hur
forandringar i jordbruksteknik och nya driftsinriktningar paverkat miljons natur- och
kulturvarden. | dag finns 17 agrara kulturreservat, men behovet kvarstar av att ytterligare
skydda olika typer av agrara sarskilt vardefulla miljéer som kulturreservat.

Mot bakgrund av jordbrukets omvandling och andra omvérldsfaktorer ser det regionala
behovet olika ut. Regionala uppskattningar av antalet agrara sarskilt vardefulla helhetsmiljoer
varierar men tyder sammantaget pa att det i ett forsta skede ar mojligt att identifiera Gver
100 miljoer i behov av ett langsiktigt sakerstallande. Som ett komplement till de utpekade
miljoerna bor dven de agrara naturreservaten ses over. Huvudsyftet med detta ar att bidra till
att sakerstélla att de processer som har lett till det aktuella omradets natur- och kulturvéarden
uppmarksammas samt att det uttryck for platsens agrara historia som byggnaderna utgor
bevaras.

Malsattningen &r att minst 60 agrara sarskilt vardefulla helhetsmiljéer ska bevaras. Utover
detta behovs en revidering av befintliga naturreservat for att bidra till maluppfyllelsen av Ett
rikt odlingslandskap.

Kostnad

Med en genomsnittlig kostnad om 3,8 miljoner kronor for att inratta ett kulturreservat blir
samhallets kostnad for detta 178,6 miljoner kronor. Kostnaderna for inrattandet bestar framst
av intrangsersattningar, restaureringsinsatser och verksamhetsinvesteringar samt biologiska
och kulturhistoriska utredningar. Kostnaderna for inrdttande varierar emellertid kraftigt
mellan olika kulturreservat beroende pa skilda forutsattningar avseende miljoernas
innehallsmassiga komplexitet, geografiska ldage, &dgarforhallanden och verksamheternas
inriktning. Till kostnaderna for inrattandet maste laggas kostnader for driften om 0,6 miljoner
kronor per ar (se 6.7.4.4).

Kostnaden for bildandet av nya kulturreservat har beraknats utifran genomsnittskostnader for
befintliga agrara kulturreservat 1999-2004. | dag finansieras bildandet och driften av
kulturreservaten till overvagande del genom anslaget 28:25 Bidrag till kulturmiljovard
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(utgiftsomrade 17). En ut6kning av antalet kulturreservat saknar i dagslaget finansiering for
bade bildande och fortsatt skétsel. Kostnaden for skotsel och restaurering av vissa i
kulturreservaten ingaende marker ar delvis mojlig att finansiera via landsbygdsprogrammet.

Okade administrativa insatser per lansstyrelse uppskattas till ca 0,5 heltidstjanster till en
kostnad av 350 000 kronor per ar.

Vilka blir effekterna om ingen atgard genomfors?

Det blir mycket svarare att bevara helhetsmiljoer. | viss man sker detta i dag pa mer frivillig
véag genom olika landsbygdsprojekt men en karna av mer skyddade omraden ar sékrare.

Kéanslighetsanalys

Bedomningen av hur manga agrara sarskilt vardefulla helhetsmiljoer som maste omfattas av
atgarden ar forenad med viss osékerhet. Kulturreservat ar ett relativt nytt skyddsinstrument
som fortfarande &ar under utveckling. Kulturreservatsinstrumentet ska inte sjalvstandigt
anvandas for att uppfylla kulturmiljons bevarandebehov, utan snarare fungera som
referensomraden for en langsiktigt hallbar forvaltning av landskapets varden. Forutom i
kulturreservat skyddas kulturhistoriska varden som fornldmningar och byggnadsminnen enligt
kulturminneslagen, hansyn till natur- och kulturvarden enligt skogsvardslagen, genom
kommunal planering enligt Plan- och bygglagen samt i naturreservat och nationalparker.

Processen med att bilda kulturreservat &r komplex. Reservatsarbetet sker oftast tvardisciplin i
néra samarbete mellan olika aktorer. Ambitionen &ar att kulturreservaten ska sékerstélla
omradet med utgangspunkt i det breda miljobegreppet. | jamforelse med bildandet av
naturreservat anvands inlésen endast i yttersta undantagsfall. Istallet ar en av de viktigaste
parametrarna foérankringen med brukarna.

| ett Kkulturreservat &r kostnaderna initialt hoga till foljd av utredningsarbete,
intrangsersattningar,  restaureringsinsatser, investeringskostnader och  atgarder  for
tillganglighet. Stor vikt l&ggs vid bred medverkan och forankringsprocessen tar som regel
lang tid. Malet &r lokal delaktighet och langsiktigt hallbara losningar inom forvaltningen av
kulturreservaten. Den tidskravande processen staller krav pa personella resurser som saknas i
dag. De ekonomiska forutsattningarna ar ocksa en begransande faktor. Som ett exempel pa
detta kan namnas att kulturmiljévardsanslaget inte har dkat pa ca 15 ar trots att en rad nya
uppdrag tillkommit, daribland majligheten att bilda kulturreservat. Justeringar av malnivan
kommer att beh6vas med vaxande erfarenheter fran arbetet med kulturreservat.

6.7.4.4 Skotsel av agrara helhetsmiljoer

Att bevara sasmmanhangande helhetsmiljoer ar ett sétt att uppfylla delmalet for byggnader och
bebyggelsemiljoer men ocksa viktig for den biologiska mangfalden i landskapet. Bevarandet
kan ske genom olika former och instrument (se 6.7.4.3). Oavsett vilket s3 maste dessa miljoer
skotas. Skotseln ska utforas sa att helheten bevaras vilket kraver en planering over hela
omradet. | detta arbete kan metoder och processer fran forsoken med regionala
landskapsstrategier anvandas for att stimulera att lokalt forankrat brukande och nyttjande av
dels landskapet som helhet, dels for sarskilt utpekande agrara helhetsmiljéer.

| dag finns mojlighet for sadant inom landsbygdsprogrammet genom att samordna de olika
ersattningarna och stoédformerna inom landsbygdsprogrammet. Det blir sarskilt angeldget att
ta tillvara pa Leader-metodiken for att starta utvecklingsprojekt som tar tillvara pa miljons
forutsattningar.
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6.7.4.5 Skotsel av fabodar

Ett stort antal fabodar har redan i dag forfallit och den tidigare 6ppna marken har vaxt igen. |
andra omraden har stugorna fatt ny funktion som sommarstugor eller jaktstugor. | dessa
“sommarstugefabodar” forfaller ekonomibyggnader sa som fahus, kokhus och lador hastigt
samtidigt som vallarna och 6vrig betesmark véxer igen da de inte langre betas.

Det &ar angelédget att uppmuntra till traditionellt bruk av ekonomibyggnader och
omkringliggande marker. Genom dagens begransade moéjligheter till vakthallning och ékande
rovdjursstam behover djurhallningen underlattas genom uppférande av rovdjursstangsel eller
rovdjurssakra nattfallor.

e Underlatta for underhall av byggnaderna

o Oka antalet fabodar som har djuren frigende i skogen

e Underlatta for brukarna att satta upp rovdjursstangsel

e Underlatta for generationsvéxlingen bland fabodbrukarna

Kostnad

| landshygdsprogrammet ingar skotseln av betesmarken runt fabodarna efter angivna
skotselvillkor. Ersattningen bestar av en fast kostnad pa 20 000 kronor per fabod och en rorlig
kostnad pa 600 kr/ha och avser fabod i bruk med minst 5 hektar betesmark. Att skéta
betesmarken vid 230 fabodar kostar ungefar 15 miljoner kronor per ar. Utdver detta kan
tillkomma dtgarder inom utvald miljo som kan beréknas till 3 miljoner kronor.

Skotseln av byggnaderna ingar inte i landsbygdsprogrammets faboderséttning men kan
eventuellt inga i andra ersattningar for byggnaderna. Inte heller rovdjursstangsel eller
rovdjurssékra nattfallor ingar i programmet och kan krava annan finansiering.

6.7.4.6 Information/radgivning

| dag ar delar av ekonomibyggnadsbestandet i relativt gott skick. Genom att utfora tillsyn och
kontinuerligt underhall skulle manga byggnader kunna hallas vid liv s& att de bidrar till
kulturlandskapets kollektiva varden. Den stora mangden ekonomibyggnader pa utmarken
framtrader som en tungt vagande kategori byggnader med vaxande behov av underhall.
UtOver detta bor dven det sena 1800-talets och 1900-talets stora ekonomibyggnader nd&mnas
som en kategori som &nnu ar i relativt gott skick, men som nar taken blir i behov av underhall
kommer att bli 6vermaktiga att underhalla for en "vanlig” fastighetsagare. Risken ar att
byggnaderna inte kommer att underhallas utan inom en period av tio till tretio &r kommer
restaureringsbehovet vara ohanterligt och ekonomibyggnaderna bortom all raddning.

Breda och aterkommande informations- radgivnings- och utbildningskampanjer Okar
forutsattningarna for lantbrukare men dven andra aktorer ska fa kunskap om hur relativt enkla
byggnadsvardande atgarder bidrar till en langsiktig forvaltning av bebyggelsen (se 6.7.7).

Ett brett samarbete mellan olika sektorer &r en forutsattning for att bebyggelsens mangfald ska
kunna sékerstéllas. Inom det levande lantbruket ser man ofta byggnaderna som en
produktionsfaktor bland manga och byggnaderna ska béara sina kostnader i forhallande till den
nytta de har i foretagets produktion. Genom att efterstrava langsiktighet och helhetssyn,
underlatta for radgivning och uppmuntra till saval underhall som ombyggnationer eller
anpassning av befintliga byggnader kan vi bidra till en langsiktig forvaltning.

For att komma till ratta med underhallsproblematiken kring ekonomibyggnaderna behovs ett
aktivt utvecklingsarbete inom flera punkter. Genom insatser med radgivning och information
som uppmuntrar till enkla atgarder som istandsattning av tak och Gversyn av stomme och
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grund kan saval brukare som fastighetsiagare uppmuntras till att ta tillvara sina
ekonomibyggnader/6verloppsbyggnader.

6.7.5 Odlad mangfald
Atgérder:

Genbanker och klonarkiv
Demonstrationsodlingar

Dokumentation

Forskning och pre-breeding

Forsoks- och utvecklingsverksamhet
Lokal livsmedelsproduktion och foradling
Samordning av programmet

6.7.5.1 Genbanker och klonarkiv

Bevarande av material som inventerats och befunnits bevarandevérda ar den framsta atgarden
framover. Det froférokade materialet bevaras i dag pa Nordiska genbanken och denna
verksamhet maste fortga med minst bibehallen budget.

Det vegetativt forokade materialet maste fa ett langsiktigt sakert bevarande i en genbank.
Denna genbank ska bestd av en gemensam central samling for de flesta véxtslag samt lokala
klonarkiv. Vissa vaxtslag kommer av praktiska skal eller av hansyn till odlingsférhallanden
att ligga utanfor den centrala samlingen.

Syftet med den centrala samlingen &r i forsta hand sékert bevarande och detta ska ske pa ett
kostnadseffektivt och rationellt satt. De lokala klonarkivens huvudsyfte &r att visa upp
vaxtmaterialet for att sprida kunskapen om, och ¢ka intresset for, den genetiska mangfalden
hos vara kulturvéaxter. Den centrala samlingen och lokala klonarkiven ska fungera som
varandras sakerhetskopia. Innan allt &r pa plats maste dock vissa fragor losas bland annat
gallande sundhetsstatus pa materialet, placering av samlingen, administration och hur
materialet blir tillgangligt. Uppbyggnaden bor starta 2009 och bor vara fardiguppbyggd 2015.

For det dvergripande vetenskapliga arbetet med genbanken och samordning mellan centrala
samlingen och de lokala klonarkiven behdvs ca tva tjanster fran 2010. | deras arbete ingar att
samordna och informera om bevarandearbetet samt vara radgivande i fragor som ror
genbanksbevarandet. Arbetet inkluderar &ven ansvar for att evalueringsdata gallande
materialet och uppdaterad information fran den nationella genbanken kommer med i
materialdokumentationen. De ska ocksd ansvara for att eventuella nyfunna sorter blir
utvarderade och kunna revidera sortmaterialet i genbanken vid behov. De forsta aren kommer
arbete med att bygga upp samlingen och prioritera material att dominera.

Bevarandeformen bor ses dver regelbundet. Ny forskning pa omradet kan leda till effektivare
bevarande. Samarbete mellan de nordiska landerna i bevarandefragan kan ocksa leda till mer
kostnadseffektiva satt att bevara. Programmen ar dock i dagslaget olika langt komna och
darmed bor bevarandet i nulaget ske pa nationell bas.

Kostnad

Kostnaden for en central samling beraknas ligga mellan 2,5-3 miljoner kronor per ar nar den
ar fullt utbyggd. Den berdknas vara utbyggd 2015. Kostnaden ar berdknad pa den kostnad
som i dag laggs pa bevarande i genbank av frukt, bar och nétter och en berakning pa de
ytterligare vaxtslag som tillkommer. Innan den &r fullt utbyggd finns kostnader for
mellanlagring och beddmning av material som ska in i genbanken.
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Klonarkiven for frukt, bar och nétter far i dag bidrag for sin verksamhet och 700 000 kronor
per ar avsatt for dessa. Ovrigt vegetativt forokat material kommer ocksa att placeras ut pa
olika klonarkiv. Det kan bli samma lokaler, men det kan ocksa bli nya som kommer ifraga.
Den mest kostnadskrédvande vaxtslaget &r dock frukt och béar. Fullt utbyggt och med bidrag i
motsvarande grad som i dag kommer kostnaden att 6ka till 2 miljoner kronor per ar.

Kostnaden for tva genbankkuratorer beraknas till 2 miljoner kronor per ar.
Vad hander om inget gors?

| dag finns det vegetativt férokade materialet som kan tédnkas vara med i en genbank hos
privatpersoner, foreningar eller mindre samlingar. En del material har borjat samlas in i ett sa
kallat mellanlager for bedomning. Alternativet till en genbank &r att det finns kvar pa den
plats det hittats. Detta innebdr en allt for stor risk om materialet ska bevaras langsiktigt.

6.7.5.2 Demonstrationsodlingar

Demonstrationsodlingarna ska kunna finnas pa universitet, skolor, museer, botaniska
tradgardar, foreningar med flera. Demonstrationsodlingar kan med foérdel utféras inom
kulturreservat. Syftet ska huvudsakligen vara att visa upp mangfalden for den
odlingsintresserade allmanheten, och i man av tillgang aven sprida material.

For att uppmuntra demonstrationsodlingar kan det behévas ekonomiska bidrag. Inom det nya
landsbygdsprogrammet kommer det att finnas vissa mojligheter for lansstyrelserna att
genomfora atgarder inom den odlade mangfalden. Det ar dock i dagslaget svart att berdkna
omfattningen och kostnaden av detta.

6.7.5.3 Dokumentation

Dokumentationen som gors i dag av materialet & mycket grundldggande. For att i framtiden
béttre kunna nyttja materialet behéver ytterligare information komma till, vilket i sin tur ar
beroende av pre-breeding och annan forskning om materialet.

Dokumentationen sker i dag pa Nordiska genbanken inom ramen for inventeringsbudgeten.
Aven nar inventeringen ar slutford kommer arbete med uppdateringar och att hélla
informationssystemet igang att behdvas. Forskning och annan utvardering av materialet
kommer att generera mer data av vérde for nyttjande. Likasa kommer status for och
distribution av material fran samlingarna att behéva dokumenteras fortlépande.

Kostnad
En halv tjanst beréknas for dokumentationsarbete. Kostnad blir 500 000 kronor.
Vad hander om inget gors

Brister i tillganglig dokumentation kan medfora svarigheter nar materialet ska anvandas i
vaxtforadlingen. Foljden kan bli att materialet inte alls anvénds.

6.7.5.4 Forskning och pre-breeding

Centrala delar av arbetet med vaxtgenetiska resurser omfattar inventering, bevarande och
nyttjande. Varje sadant arbetsomrade kraver fortlopande forskningsinsatser bland annat
avseende kulturvaxternas taxonomi och genpooler, den genetiska variationens férekomst och
fordelning i olika véxtslag samt utveckling av strategier och nya metoder for bevarande.
Pre-breeding, det utvecklings- och foradlingsarbete som foregar sortframstéllning, ar en
forutsattning for hallbart nyttjande av genresurserna.
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Sverige ar for sin livsmedelsforsdrjning beroende av ett sortmaterial som ar vél anpassat for
de stora skillnaderna i dagslangd over landet. En utveckling mot ett allt mer resurssnalt
jordbruk (néringsémnen, bekampningsmedel) kommer att krava féradlingsinsatser for battre
naringsupptag samt motstands- och konkurrenskraft gentemot vaxtskadegorare och ogras.
Kvalitetsfragorna i bade de stora jordbruksgrodorna och koksvéxterna ar standigt aktuella.
Hélsoaspekterna (antioxidanter, allergener, kostfiber, med mera) i frukt- och barvéxter visavi
flera av vara folksjukdomar (diabetes, hjart- och karlsjukdomar, cancer) har uppmarksammats
allt mer.

Kostnad

Behovet av forskningsinsatser fram till 2015 &r omfattande. Kunskapen om diversiteten i vara
stora grodor, aven dér landet hyser inhemska genresurser (vallvéxter, frukt, bar), ar under
uppbyggnad men dnnu fragmentarisk. Forskningen kring genpooler och taxonomi &r praktiskt
taget obefintlig, och landet I6per en uppenbar risk att mycket snart std utan kompetens.
Arbetet att utveckla langsiktiga och kostnadseffektiva bevarandemetoder bor fortsatta. En ny
generation unga forskare behdvs. Behovet fram till 2015 uppskattas till 4 miljoner kronor per
ar, dvs. sammanlagt 20 miljoner kronor.

Behovet for svenska insatser avseende pre-breeding ska ses mot bakgrund av foréandringarna
inom svensk véxtforadling och framtida prioriteringar av grédor. En minimuminsats omfattar
tre tjanster per ar fram till 2015 motsvarande 12,5 miljoner kronor.

Behovet bade av forskning och av pre-breeding kommer att kvarsta efter 2015.
Vad hander om inget gors

Pa kort sikt klarar sig vaxtforadlingen med det material som finns. Pa lang sikt och med en
eventuell klimatférandring och andra andrade odlingsforhallanden behévs nya grodor
anpassade till vara ljusforhallanden och jordmaner. Om ingen forberedande forskning har
utforts kommer det att bli svart att mota framtida behov.

6.7.5.5 Forsoks- och utvecklingsverksamhet

Forskningen ovan avser langre projekt. De behover kompletteras med kortare forsoks och
utvecklingsverksamhet. Exempel pa sadana projekt ar att testa bevarandestrategier i praktiken,
jamfoérande provodlingar, genomféra riktade projekt inom vissa grddor, samarbetsprojekt for
bevarande med andra nordiska lander, molekyldra analyser med mera.

Kostnad

| dag finns 1 miljon kronor for sadana kompletterande projekt. Behovet ar dock hdogre.
Kostnad for detta berdknas darfor till 2 miljoner kronor per ar.

Vad hander om inget gors

De sma korta projekten har svart att fa medel genom forskningsraden. De ar dock ofta lika
viktiga som de storre forskningsprojekten och kompletterar dessa.

6.7.5.6 Lokal livsmedelsproduktion och féradling

Kopplingen mellan mat, kulturarv och de véxtgenetiska resurserna kan vara en del av
utveckling av landsbygden och lokal livsmedelsproduktion. Aven féradling i mindre skala &r
nagot som kan gynna landshygden. Landshygdsprogrammet omfattar flera olika stod dar detta
skulle kunna inga. Det gar i dag inte att kostnadsberdkna men &r vart att uppmarksamma
framdver.
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6.7.5.7 Samordning av programmet

Samordning behdvs for att koordinera aktiviteter inom programmet, formedla rad, sprida
information och ansvara for programmets webbplats. Det nationella programmet bestar av
manga olika aktiviteter och aktorer. Om dessa aktiviteter samordnas ar det lattare att se brister
och synergieffekter gallande atgarderna. Det nordiska samarbetet ar ocksa en av
samordningens uppgifter. | dagsléaget ar de olika Nordiska programmen i olika fas och darmed
blir bevarandet av det vegetativt forokade materialet pa nationell bas. Framdéver kan en
samordning dock leda till mer kostnadseffektiva bevarandeformer. Aven i forskning om olika
bevarandeformer och projekt om evaluering vinner man mycket pa samordning av arbetet.
Arbete med samordning av programmen pagar redan i dag tillsammans med Nordiska
genbanken.

Kostnaden for samordning berdknas till 1 500 000 kronor per ar. | dag finansieras denna
samordning genom samverkan mellan CBM, SLU och Jordbruksverket och verksamheten &r
placerad pa CBM och finansieringen ligger for narvarande pa 1 320 000 kronor.

6.7.6 Husdjursgenetiska resurser

Atgarderna &r en sammanfattning av de atgarder som finns med i rapporten Delmal for
husdjursgenetiska resurser aren 2010 till 2020 (Jordbruksverket 2007h). For
kostnadsberakningar och konsekvensanalyser hanvisas till denna rapport.

De atgarder som behdver iscenséttas ar bland annat att genomféra sedan tidigare framlagda
forslag och att se till att det finns en val férankrad handlingsplan for hallbart nyttjande av
husdjursgenetiska resurser. De enskilda djurdgarna och rasféreningarna &r centrala i arbetet att
bevara och hallbart nyttja raser som omfattas av svenskt bevarandeansvar. Dessa aktorer
behover forbattrade mojligheter att agera. Jordbruksverket har delat upp sina forslag till
atgarder dels i generella atgarder, som gynnar flera raser, och dels specifika atgarder, som
beror endast en eller ett fatal raser.

Till de generella atgarderna som Jordbruksverket anser behdver genomforas foreslas foljande:

e Husdjursgenetiska resurser bor beaktas i konsekvensanalyser nér forfattningar som
beror djurhallning tas fram eller andras.

e EU:s lista ver hotade svenska husdjursraser behéver uppdateras.

e Direkt miljoersattning for hallande av djur av hotade raser bor finnas kvar.

e Mojligheten att soka ekonomisk ersattning for att bedriva informationsverksamhet och
annan verksamhet som gynnar hotade raser bor finnas kvar.

e Den frusna genbanken bor utvidgas till att omfatta dven hund och réding. | 6vrigt bor
Jordbruksverkets tidigare forslag avseende samling och lagring av husdjursgenetiskt
material omséttas i praktiken.

o Jordbruksverkets foreslagna atgarder som redovisades i regeringsuppdraget om
beredskapsplaner for sékerstallande av husdjursgenetiska resurser bor omséttas i
praktiken.

e FOr manga raser kravs ett battre underlag for avelsplanering. Alla raser som omfattas
av svenskt bevarandeansvar bor ha en avelsplan.

e Lant- och allmogeraser bor erbjudas samtliga naturbruksgymnasier med lamplig
inriktning for att 6ka engagemanget for raserna ifraga.

e Lantraser av notkreatur, far, getter och hést bor prioriteras som betesdjur pa vardefulla
betesmarker.

e Det kan behovas en informationskampanj for att uppmérksamma de raser som Sverige
atagit sig att bevara och nyttja hallbart.
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Bland de specifika atgarderna som foreslas kan namnas inrattande av reservat for nordiska
bin, samt statligt stod till parningsstationer for nordiskt bi, inrattande av avelsgrupper for hast
och vattenbruksdjur, mer forskning rérande husdjursgenetiska resurser och fortsatt statlig
satsning pa hast.

Kostnad

Medelstilldelningen behtver 6ka om Sverige ska kunna leva upp till intentionen att bevara
och hallbart nyttja sina genetiska resurser aven inom omradet husdjur. Om alla de
kostnadsuppskattade atgarderna genomfors kostar det 17 miljoner kronor arligen, varav
11,5 miljoner kronor utgors av medel som redan i dag avsatts for husdjur. De atgarder
Jordbruksverket har kostnadsberaknat har delats in i tre olika prioritetsgrupper. | den forsta
gruppen aterfinns da atgarder som kan ses som nagot mer primdra jamfért med
prioritetsgrupperna tva och tre. Den forsta gruppens atgarder ar till stor del sadan att de manga
ganger utgor viktiga grundlaggande forutsattningar for att kunna arbeta med andra fragor som
rér bevarande och minskning av hotbilder. Det ror sig saledes i den forsta gruppen av atgarder
inte s& mycket om att utveckla naringsverksamhet med mera, utan istéllet att sakerstalla att
det finns genbanker, en kontinuerlig informationsverksamhet och goda forutsattningar till en
uthallig avel osv. Prioritetsgrupp 1 uppskattas kosta 7350000 kronor arligen. |
prioritetsgrupp 2, som uppskattas kosta 8 850 000 kronor arligen finns till exempel stod
riktade direkt till djurhallare av hotade svenska husdjursraser. | prioritetsgrupp 3 aterfinns
nagra specifika stod riktade till hastverksamhet. Grupp 3 omfattar 800 000 kronor.

6.7.7 Ekologisk produktion
Atgérd:
e Ekologisk produktion i slattbygd

Det ekologiska lantbruket har stérst miljonytta i intensivt brukade omraden dvs. storre nytta i
slattbygd &n i skogsbygd. Darmed bor den ekologiska produktionen oka i slattbygd. En
utredning om varfor endast en begransad andel av produktionen i slattbygd ar ekologisk bor
genomforas. For kostnadsberakning och konsekvensanalys av en sadan utredning hanvisas till
avsnitt 6.7.3.5.

En aktionsplan for ekologisk produktion och konsumtion tas under 2007 fram av Ekologiskt
Forum med bas i KSLA.

Erséttning ges idag inom landsbygdsprogrammet. Ett fortsatt behov av erséttning till
ekologisk produktion dven efter 2013 &r troligt.

6.7.8 Information/radgivning

Informationsinsatser och kompetensutveckling ar nodvandigt for att uppna Ett rikt
odlingslandskap. Information om mgjligheten att soka olika st6d och ersattningar samt tkad
kunskap om skotselatgarder ar avgorande for att fa en bred anslutning och en god effekt av
atgarderna. Atgarder for kompetensutveckling kan darmed hoja effekten av andra &tgarder. En
aterkoppling av effekterna av genomforda atgarder ar ocksa vasentlig och forstarker viljan
och forstaelsen for miljoarbetet. Information och 6kad kunskap kan dven 6ka intresset for
bevarandeatgarder och dndrade brukningsformer pa marker som inte omfattas av stod eller
miljoerséttning.

| forslaget till nytt landsbygdsprogram for Sverige 2007-2013 framhalls att 6kade krav pa
bland annat flexibilitet och utvecklingsférmaga hos féretagen bland annat mot bakgrund av ett
hallbart naturresursutnyttjande stéller 6kade krav pa kunskap och kompetens. Vikten av att
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radgivare och foretagare far del av forskningens resultat lyfts ocksa fram (jfr &ven avsnitt
6.7.8).

Under aren 2003- 2006 utnyttjades i genomsnitt ca 42 miljoner kronor per ar (Jordbruksverket
VUID) for kompetensutveckling av lantbrukare inom omradet biologisk mangfald och
kulturmiljo, inom ramen for milj6- och landsbygdsprogrammet (2000-2006). Motsvarande
kostnad for ar 2007 beraknas bli drygt 38 miljoner kronor inom ramen for
landsbygdsprogrammet (2007-2013). Ut6ver den information och radgivning som redan
finansieras inom landsbygdsprogrammet kan nya resursbehov tillkomma som en f6ljd av
riktade satsningar. Sarskilda behov som lyfts fram i féregaende avsnitt ar:

e Information riktad till lantbrukare med vérdefulla &ngs- och betesmarker som inte
omfattas av miljoersattning.

e Information och radgivning om atgarder i slattbygd i enlighet med den sa kallad
slattbygdsstrategin (Jordbruksverket 2004c), bland annat framtagande av skogsbryn.

e Informationsinsatser for en 6kad ekologisk produktion i slattbygd.

o Informationsinsatser for en 6kad anslutning till miljoersattningen for natur- och
kulturmiljoer i odlingslandskapet (skotsel av kulturspar i akermark).

e Information och radgivning om atgarder for bevarande av byggnader och
bebyggelsemiljoer.

e Informationsatgarder for bevarande av odlad mangfald och husdjursgenetiska resurser.

Omfattningen av behovet av sadana riktade satsningar behdver utredas innan en narmare
kostnadsberakning kan gdras, men uppskattas till en storleksordning av 5-7 miljoner kronor
per ar.

Informationsinsatser genomfors dven av en mangd andra aktorer, till exempel
Naturskyddsféreningen, WWF och Lantbrukarnas Riksfoérbund. Kostnaden for dessa insatser
ar inte beraknade men &r betydelsefulla for att na delmalen.

Forutom information och radgivning till aktérer som direkt berors av konkreta
bevarandeatgarder ar en dkad information och kunskapsuppbyggnad hos allméanheten viktig
for att 6ka forutsattningarna for maluppfyllelse. Fragan ar gemensam for alla
miljokvalitetsmal och berdrs inte sarskilt i denna rapport.

Vilka blir effekterna om atgarden inte genomfors?

Utan information och kompetensutveckling minskar effekten av 6vriga atgarder, till exempel
miljoersattningarna, dels genom lagre anslutning och dels genom en mindre effektiv skotsel.
Utebliven kunskapsuppbyggnad minskar forutsattningarna for nya, miljomassigt hallbara,
foretagssatsningar pa landsbygden.

6.7.9 Forskning, bristanalyser, utvarderingar

6.7.9.1 Utvardering av miljoersattningarnas effekter pa biologisk mangfald

En forbattrad kunskap om vilken effekt miljoersattningarna har haft pa bevarandet av
biologisk mangfald ar angelaget, speciellt med tanke pa att kritik riktats mot ersattningarna
(Kleijn . m.fl.  2006). En generell utvardering av vilken inverkan de svenska
miljoersattningarna haft pa att bevara och starka de biologiska och kulturhistoriska vérdena i
odlingslandskapet ar darfor onskvard. Det ar viktigt att utvarderingen bade fokuserar pa
mangfalden i objekten som skots och i det omgivande jordbrukslandskapet dar mangfalden
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kan std for viktiga ekosystemtjanster (Ockinger och Smith 2007). Utformning av ett sédant
projekt kréver dock en val fungerande utvarderingsmetod. Att ta fram en genomtankt och
fungerande metod bor darfor vara ett forsta steg i en utvardering. Metodutarbetningen kan
med fordel laggas ut som ett uppdrag till nagon/nagra forskare vid ett svenskt universitet och
finansieras inom landsbygdsprogrammet. | landshygdsprogrammet stélls stora krav pa
uppfoljning och utvérdering och en lI6pande uppfdljning av programmet kommer att ske under
programperioden.

Kostnad

Projektet bor genomforas under 2010 med en heltidstjanst pa ca 1 ars tid. Kostnaden berdknas
till runt 2 miljoner kronor, vilket inkluderar I6nekostnader och kostnader for att knyta
ytterligare kompetens till projektet. Kostnaden for sjélva utvérderingsprojektet kan berdknas
forst nar utvarderingsmetoden ar framtagen men ska omfatta kostnader for bade inventerings-
och analysarbete.

6.7.9.2 Uppfoljning och utvardering av skotselatgarder

Uppfdljning och utvérdering av genomforda skotsel och restaureringsatgéarder ar ocksa en
angelagen del av miljoarbetet. Vilken effekt som en skétselatgéard haft pa den biologiska och
kulturmiljo mangfalden kan da granskas. Vél fungerande skétselatgarder kan skiljas fran dem
som inte fungerar tillfredstéllande. Detta medfor forhoppningsvis en mer kostnadseffektiv
skotsel likaval som det gynnar mangfalden. Kostnaderna fér uppféljning och utvardering kan
bli hdga om det innebar att inventeringar maste genomforas, och det ar darfor inte realistiskt
att tro att detta kan ske i varje enskilt fall. Uppfoljningen kan ske genom ett
stickprovsforfarande dar vissa beslutade atgarder utvarderas genom slumpvis utvalda
inventeringar. Alternativt kan en obligatorisk utvardering av atgardens effekt pa de biologiska
vardena kopplas till de atagandeplaner som upprattas for marker med sarskilda varden. |
bagge fallen bor dock inventeringar ske bade fore och efter genomford atgéard.

Eventuellt kan uppféljningen i vissa omraden kopplas till NILS eller Natura 2000
uppfoljningen, men en stor del kraver att lansstyrelserna tillhandahaller inventeringsutbildad
personal som genomfor inventeringarna. Lansstyrelserna behover for att genomfora atgarden
anstélla fler inventerare.

Kostnad

Uppfoljningsarbetet bor paborjas senast 2010 och ske arligen fram till 2020. |
storleksordningen tva-fem inventerare per lan kan behovas for att tacka uppfoljningsarbetet.
Under perioden 2002-2004 inventerade 150 personer de ca 48 000 objekt som ingick i angs-
och betesmarksinventeringen (Jordbruksverket 2005a). Tva-fem inventerare per lan &ar darfor
inte ett orimligt antagande nér det géller uppféljningsarbetet.

En heltidstjanst beraknas i det har fallet till ca 650 000 kronor arligen. Ytterligare kostnader
tillkommer om ca 500 000 kronor per ar for att bland annat knyta extern expertis till
inventeringsarbetet. Behovet av personal &r som storst under sommarens inventeringar, men
datainmatning och analysarbete behdver gdéras under host/vinter. Det storsta personalbehovet
finns da under sommaren och personalstyrkan kan reduceras under senhost/vinter. Omraknat
till heltidstjanster innebér detta att ett lan med behov av tre inventerare behdver ungefar 2,3
heltidstjanster. Den totala kostnaden for detta blir ca 45 miljoner kronor arligen.

6.7.9.3 Forskning kring nya skotselmetoder

En eventuell framtida minskning av betesdjuren kréaver nya metoder for att dven i
fortsattningen kunna bevara och havda dngs- och betesmarkerna. En forskningssatsning pa att
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ta fram och utvardera nya och effektiva hdavdmetoder som bygger pa ny eller traditionell
teknik ar darfor angeldget. Till viss del pagar redan sadana projekt men en okad
forskningssatsning dar nya metoder tas fram &r motiverat utifrdn att vissa av de
konventionella skétselmetoderna ar arbetskravande och darmed dyra. Det dr ocksa viktigt att
nya atgéarder provas och utvarderas utifran strikt vetenskapliga kriterier innan de tas i allmant
bruk (Isaksson m.fl. 2007). En 6kning av forskningsresurserna till tillampad forskning om
skotselmetoder bor darfor prioriteras.

Kostnad

Forskningssatsningen bor finansieras genom héjda anslag till existerande forskningsrad som
till exempel Formas. Men en del pengar bor aven fordelas av Naturvardsverket och
Jordbruksverket inom ramen for FOrsoks- och utvecklingsverksamhet (FoU).

6.7.9.4 Bristanalys

Bristanalyser behdvs for att fa kunskap om hur mycket av olika naturtyper som kravs for att
arter ska ha en gynnsam bevarandestatus. Sadan kunskap saknas i stor utstrackning i
dagslaget: vi vet inte hur stora arealer som behdvs for att nd miljomalen om att bevara och
starka biologisk mangfald. En viktig atgard ar darfor att fa bristanalyser utforda. Ett lampligt
satt ar att lagga ut uppdragen pa forskare vid universiteten. En rimlig arbetsinsats utgor en
heltidstjanst under 0,5-1 ar for en bristanalys som géaller angs- och betesmarker och en
heltidstjanst under 0,5 ar for en liknande analys av akermarken.

Kostnad

Analysen bor genomféras 2010 for att resultatet ska kunna anvéndas i det fortsatta
miljomalsarbetet fram till 2020. Kostnad for heltidsanstalld forskare under 1,5 ars tid
berdknas till ca 1,4 miljoner kronor. Ytterligare ca 500 000 kronor tillkommer for att knyta
nddvéndig expertis till utredningsarbetet.

Vilka blir effekterna om atgarderna inte genomfors?

Uteblir forskning, utvérdering och behovsanalyser kommer vi att ha svarare att na malet. En
okad kunskap om vilka arealer som behdvs och utvardering om hur effektiva atgarder och
miljoersattningar ar okar chanserna att na malet. Utebliven utvardering och uppf6ljning av
miljoersattningar och skotselatgarder minskar ocksa mojligheterna att pa ett kostnadseffektivt
satt utnyttja de resurser som finns till naturvardens forfogande.

6.7.9.5 Okad kommunikation mellan forskare och avndmare

Manga forskningsresultat som ror skotsel av biotoper och bevarande av arter ar daligt kanda
for avnamarna (radgivare och handlaggare). Dessa har i manga fall varken tid eller méjlighet
att folja den senaste utvecklingen inom forskningen. Aven om vetenskapliga konferenser
erbjuder avnamare en mojlighet att ta del av olika forskningsprojekt och deras resultat ar detta
inte alltid ett realistiskt alternativ. Ett behov finns darfor for att skapa en mer regelbunden
kontakt mellan forskare och avnamare. En mojlighet ar att skapa motesplatser eller
diskussionsforum dér forskare och avnamare diskuterar nya forskningsresultats praktiska
tillampning. Likaval behdvs litteratursammanstéliningar 6ver forskningsrén samt tolkningar
av vad resultaten innebar. En forsta dtgard bor vara att utreda hur dessa motesplatser och
diskussionsforum bor se ut. Atgarden bor genomféras under 2010

Kostnad

Finansieringsmojlighet finns till viss del redan inom landsbygdsprogrammet.
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Vilka blir effekterna om atgarderna inte genomfors?

Resultatet av den omfattande satsning som Sverige och andra lander gor pa forskning om
biologisk och kulturhistorisk mangfald riskerar att inte nd ut till avnamarna och darmed inte
komma till anvéndning i det pagaende bevarandearbetet. Samhallsekonomiskt ar det delvis ett
resurssloseri om nyvunnen kunskap inte tillampas i den man det ar majligt. Mojligheterna att
uppna miljomalen minskar dven om resultaten fran forskningssatsningen inte kommer till
anvandning i det dagliga bevarandearbetet.
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7 Frammande arter och genetiskt
modifierade organismer

Det finns inga delmal for fraimmande arter eller genetiskt modifierade organismer. Den
precisering som finns lyder:

Frammande arter och genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska
mangfalden introduceras inte.

Med frammande arter menas arter, populationer, provenienser eller genotyper, som inte
tidigare forekommit i ett omrade, utan har forflyttats fran det naturliga spridningsomradet
med manniskans medvetna eller omedvetna hjalp. Frammande arter kommer ofta fran
utlandet, men dven inhemska arter som manniskan har flyttat till en ny biogeografisk region
inom samma land &r frammande arter i sin nya miljo.

En genetiskt modifierad organism (GMO) ar en organism dér det genetiska materialet har
andrats pa konstgjord véag och pa ett satt som inte kan ske vid naturlig forékning. En organism
ar, enlig Miljobalken, en biologisk enhet som kan foroka sig eller fora 6ver genetiskt material

Varken frammande arter eller GMO &r skadliga per definition. Preciseringen avser darmed
inget forbud mot introduktion i allmanhet utan forst nar ett hot mot den biologiska
mangfalden foreligger av en introduktion. Ett sadant hot anses finnas nar det finns
vetenskapliga beldgg for att introduktionen kan komma att utgéra ett hot. En frammande art
som orsakar skador pa biologisk mangfald kallas for en invasiv fraimmande art.

7.1 Uppfoljning och utvardering

7.1.1 Frammande arter

Frammande arter ar ett omrade dar Sverige paverkas starkt av vad som sker utanfor vara
granser. Fraimmande arter kan komma in i landet avsiktligt, via direkt import och utsattning
och utplantering av véxter och djur, eller oavsiktligt via till exempel medfédljande
skadeinsekter eller parasiter pa importerade vaxter och véxtprodukter. Inom EU har vi en
gemensam véxtskyddslagstiftning for att kontrollera import och spridning av organismer som
orsakar skador pa bade odlade grodor och dven vilda vaxter. EU:s smittskyddslagstiftning
reglerar pa liknande sétt spridning av sjukdomsalstrande organismer pa djur.

Aven EU:s CITES-lagstiftning reglerar och kan i begransad omfattning forbjuda import av
utrotningshotade arter, bade djur och véxter, som bedéms som invasiva fraimmande arter och
som kan utgora ett ekologiskt hot mot inhemska arter av djur och véxter. De arter som har
klassats enligt denna princip dr Rana catesbeiana, amerikansk oxgroda, Trachemys scripta
elegans, rodorad prydnadskéldpadda och Chrysemys picta, guldskdldpadda. For ytterligare
information om CITES hanvisas till Checklist of CITES species (2005), CITES Handbook
(2005).

7.1.1.1 Internationellt

Samarbetet om invasiva fraimmande arter mellan de internationella konventionerna CBD
(Konventionen om biologisk mangfald) och IPPC (International Plant Protection Convention)
fortskrider. En 6verenskommelse om kommande samarbete gjordes mellan de beslutande
organen under 2005 och det gemensamma arbetsprogrammet reviderades under 2006. Ett
viktigt led i detta arbete &r att identifiera luckor i lagstiftningen, vilket har gjorts i rapporter
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till CBD, EU och Bernkonventionen under 2006-2007. Ett tidigare hinder i samarbetet mellan
CBD och IPPC har eliminerats, da den internationella standarden for riskanalys. ISPM 11,
fick ett nytt tillagg, som omfattar skador pa biologisk mangfald, genom ett beslut 2003.
Rapporter om det internationella samarbetet presenteras arligen for IPPC:s beslutande organ
CPM. Dessa dokument finns pa IPP, International Phytosanitary Portal, www.ippc.int.

Pa partsmotet med parterna i CITES-konventionen i Haag i juni 2007 besléts i en resolution
(CONF. 13.10 [REV. COP 14]) att betraffande handel med invasiva fraimmande arter (alien
invasive species) foljande rekommendation till parterna skulle lamnas:

e At parterna Overvager problemen med invasiva arter i samband med utarbetande av
ny nationell lagstiftning som ror handel med levande djur eller vaxter.

e Att vederbdrande part konsulterar den administrativa myndigheten i ett presumtivt
importland, om mojligt och l&mpligt, ndr exporter av potentiellt invasiva arter
forbereds for att utrona om det finns nationella atgarder och bestammelser som
reglerar en sadan aktuell import.

e Att parterna Overvager mojligheterna till samverkan mellan CITES och CBD och
undersoker majligheter till vederborlig samordning och samarbete mellan dessa tva
konventioner nér det géller inférande av potentiellt invasiva arter.

Under den senaste fyradrsperioden har ISPM 15, den internationella standarden for
traemballage, genomforts runt om i varlden. ISPM 15 &r en milstolpe, nar det géller att
forhindra oavsiktlig introduktion av invasiva fraimmande arter (skadegdrare) som kan folja
med forpackningsvirke. Krav pa behandling och markning av traemballage har inforts i de
flesta landers importlagstiftning inklusive EU:s. De nationella vaxtskyddsmyndigheterna har
infort system for att godkanna eller certifiera tréemballage for att exportindustrin och
traemballageproducenterna ska kunna uppfylla de nya kraven. Bara i Sverige har
Jordbruksverket godként 6ver 600 foretag for markning enligt ISPM 15. De nya kraven for
traemballage finns i Jordbruksverkets foreskrifter om vérmebehandling, torkning och
markning av sagade travaror, traemballage med mera (SJVFS 2004:53). ISPM 15 har en
enorm paverkan pa den internationella handeln. Traemballage som inte uppfyller kraven
slapps i princip inte in i mottagarlanderna. Information om godk&nnande av och internationell
handel med traemballage finns pa Jordbruksverkets hemsida, www.sjv.se/traemballage.

Genom att delta i véxtskyddssamarbetet inom EPPO, den europeiska
vaxtskyddsorganisationen, deltar Sverige i det internationella arbetet med att begrénsa
inforsel och spridning av frammande arter som kan hota biologisk mangfald och kulturvaxter.
EPPO, har skapat en sarskild panel for arbete med invasiva fraimmande vaxtarter. De forsta
riskanalyserna for invasiva véxter har genomforts. Sverige har under rapportperioden inte
ingatt i panelen men stoder detta arbete som aktiv medlem i EPPO:s beslutande organ.
Internet: www.eppo.org - plant quarantine”

Under 2006 avslutade EPPO ett flerarigt arbete med riskvarderingar av presumtiva invasiva
skogsinsekter, som skulle kunna introduceras genom den omfattande importen av obarkat
virke fran Ryssland. Sverige var en av initiativtagarna till detta projekt.

7.1.1.2 EU-samarbetet

EU-landerna har gemensam vaxtskyddslagstiftning. Manga véxtskadeg6rare ar invasiva
frammande arter, som kan hota den biologiska mangfalden. Flera ar redan reglerade genom
Radets direktiv 2000/29. Tallvedsnematoden, Bursaphelenchus xylophilus, &r en invasiv
frammande art som har introducerats oavsiktligt till ett omrade i Portugal, sannolikt med
traemballage fran Asien till Portugal. Med den fria handeln inom EU é&r tallvedsnematoden
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ocksé ett hot mot skogar i Sverige och dvriga EU. Atgarder for att férhindra spridning av
denna &r reglerad i ett sarskilt beslut av EU-kommissionen. Sverige medverkar aktivt i detta
och liknande beslut om andra skadegdrare genom engagemang i EU-arbetet.

2005 inforde EU krav pa att allt traemballage vid import ska uppfylla kraven i ISPM 15, se
ovan.

Phytophthora ramorum, plotslig ekdod och Dryocosmus kuriphilus, en gallstekel pa akta
kastanj, ar andra beslut av EU-kommissionen som reglerar invasiva frammande arter genom
vaxtskyddslagstiftningen.

Kommissionsbeslut som dessa innebar att alla medlemsstater och darmed dven Sverige maste
inventera for dessa skadegorare och skicka arliga rapporter till Kommissionen. Officiell
information om frihet fran eller begransad spridning av sadana skadegorare kravs for
internationell acceptans for reglering av handeln (SPS-avtalet).

Véxtskyddslagstiftningen fungerar saledes for att reglera spridning av invasiva fraimmande
arter, som ocksd ar vaxtskadegorare, om de har riskvarderats och kommer upp pa EU-
kommissionens agenda. Svarigheterna ligger snarare i brister i 6vervakning av relevanta
miljoer nar det galler &nnu inte identifierade problemorganismer samt svenska procedurer for
genomfdrande av riskanalyser. | dag genomfors de flesta riskanalyserna av EPPO eller nagon
av EU:s storre medlemsstater. Tiden fran det att en fraga vacks till att den kommer pa
agendan i Bryssel ar ett annat problem, som i sin tur leder till att lander som utsatts for ett
visst hot tenderar att vidta egna akuta atgérder, vilket framtvingar arendet pa agendan och
darmed ett gemensamt EU-beslut.

Avsaknad av regler for avsiktlig introduktion av véxter ar en identifierad lucka i
lagstiftningen, som foérvéntas 16sas genom nedan ndmnda arbete med den nationella strategin
for frammande arter.

7.1.2 Genetiskt modifierade organismer

Inga genetisk modifierade grodor odlas kommersiellt i Sverige. Daremot sker avsiktlig
utséttning under kontrollerade forhallanden varje ar pa ca 15-80 hektar (2003-2006). Det &r
mojligt att genetiskt modifierad majs eller potatis kommer att odlas kommersiellt i Sverige
inom nagra ar. Dessa grodor medfor dock inga betydande risker for paverkan pa biologisk
mangfald genom invasion. Egenskapen herbicidtolerans hos GMO skulle daremot kunna
medfora andrade brukningsmetoder som kan paverka mangfalden av organismer i faltet.
Egenskapen finns &ven i mindre utstrackning hos konventionellt foréadlade grodor.

Regeringen har gett Jordbruksverket i uppdrag att i samarbete med Naturvardsverket utreda
hur odling av genetiskt modifierade grédor med introducerad herbicidtolerans paverkar
miljokvalitetsmalen En giftfri miljo, Ett rikt odlingslandskap samt Ett rikt véaxt- och djurliv.
Rapporten ska fokusera pa arter som kan vara aktuella for kommersiell odling.
Slutredovisning sker 31 oktober 2007.

Introduktion av genetiskt modifierade husdjur &r inte aktuell inom 6verskadlig tid.

En utredning har genomforts av Naturvardsverket som belyser hur anvandningen av GMO
paverkar forutsattningarna att uppna miljokvalitetsmalen (Naturvardsverket 2006b).
Naturvardsverket drar slutsatsen att det i ett kort perspektiv finns foga anledning att anta att
anvandningen av GMO kommer att paverka biologisk mangfald.
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7.2 Atgarder och styrmedel

7.2.1 Frammande arter

Vaxtskyddslagstiftningen, som ar gemensam for EU, reglerar handeln med véxter och
véaxtprodukter for att hindra spridning av allvarliga véxtskadegtrare. En motsvarande
lagstiftning finns pa djuromradet. 1 OIE (International Animal Health Code for Mammals,
Birds and Bees) definieras i detalj de minimistandarder pa halsogarantier som kravs av
handelsparterna vid handel med djur och djurprodukter for att undvika att sprida smittsamma
djursjukdomar och zoonoser i samband med denna handel. Som namnts bidrar CITES-
lagstiftningen till att reglera och hindra inférande av invasiva frammande arter.

Naturvardsverket, — Skogsstyrelsen,  Fiskeriverket, — Sjofartsverket,  Tullverket och
Jordbruksverket har ett regeringsuppdrag att ta fram en nationell strategi och aktionsplan for
frammande arter som syftar till att etablera ett system for hantering av inforsel, forflyttning
och utséattning av frammande arter och genotyper. Naturvardsverket ska redovisa arbetet
senast den 1 juli 2008. | avvaktan pa resultat fran detta arbete foreslas inga atgéarder i denna
rapport.

7.2.2 Genetiskt modifierade organismer

Miljobalken reglerar anvéndningen av genetiskt modifierade organismer. Innan en genetiskt
modifierad organism far tas i bruk for innesluten anvandning, avsiktlig utsattning eller
utslappande pa marknaden maste en sarskild prévning goras. Den eventuella paverkan som
organismen kan ha pa det omgivande ekosystemet beddms mot bakgrund av dess egenskaper.
For genetiskt modifierade organismer finns ett regelverk som inte tillater ens sma miljorisker.
Regelverket tillampas sa att minsta misstanke om miljorisk leder till krav pa foérebyggande
skyddsatgarder eller 6vervakning. Om verksamheten inte bedoms sédker sa tillats den inte. Det
finns dven majlighet att dra tillbaka ett tillstind om negativa effekter uppstéar eller om ny
kunskap visar att risken for negativa effekter ar storre an vad som bedomdes da tillstandet
gavs.

En utredning har genomforts av Naturvardsverket som belyser hur anvandningen av genetiskt
modifierade organismer paverkar forutsattningarna att uppnd miljokvalitetsmalen
(Naturvardsverket 2006b). Atgarder och styrmedel kommer sannolikt att pdverkas av den
ovan namnda utredningen om odling av genetiskt modifierade grédor med introducerad
herbicidtolerans paverkar miljomalen.

7.2.2.1 Riskforskning for genetiskt modifierade organismer

Genetiskt modifierade grodor kan bidra med vardefulla egenskaper till lantbruket, under
forutsattning att grodorna beddms vara sédkra. Om osakerheten i bedémningen é&r tillrackligt
stor kan inte anvandningen tillatas. For att inte pa grund av osakerhet behova saga nej till
grodor med positiva egenskaper behdvs studier av specifika fragestallningar inom
genteknikomradet. Dessutom behdvs studier for att utreda vilka risker som kan vara specifika
for nordiska forhallanden.

Med riskforskning omfattas bland annat effekter av spridning av modifierade egenskaper i
miljon och analyser av véxtskyddsmedelsanvandningen 1 herbicidtoleranta och
sjukdomsresistenta grodor. | begreppet riskforskning bor aven inkluderas vilka effekter pa
miljomal och hallbar utveckling som kan forvantas av storskalig odling av olika genetiskt
modifierade véxter i Sverige. Behovet gar utéver de studier som enskilda verksamhetsutovare
kan alaggas bland annat eftersom manga fragestallningar rér 6vergripande samband som inte
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ar specifika for en enskild verksamhet. Dels behovs grundforskning inom omradet och dels
behdvs mer begransade studier av specifika fragestallningar inom Jordbrukverkets
ansvarsomrade. Medel till detta finns inte i dag. Kostnaden beréknas uppga till atta miljoner
kronor fram till 2015 for att besvara vissa av ovan namnda fragestéllningar. Dérefter kan det
bli aktuellt med ytterligare insatser som dock inte gar att berakna i dag.
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