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Sammanfattning

Jordbruksverket redovisar har en underlagsrapport till Miljomalsradet. Syftet med rapporten
ar att bidra med underlag till arbetet med de tre atgardsstrategierna.

Utifran bl.a. Jordbruksverkets instruktion och regleringsbrev begransas innehallet i rapporten
till fragor som vasentligen ryms inom miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap samt fragor
om vatmarker inom framst miljokvalitetsmalet Myllrande vatmarker, fragor om vaxtnaring
inom  miljokvalitetsmalet Ingen  Gvergddning och om  véaxtskyddsmedel inom
miljokvalitetsmalet  Giftfri milj6. Aven jordbrukets péverkan pa klimatet och
miljokvalitetsmalet Begransad klimatpdverkan utvecklas i rapporten. Nar det galler
miljokvalitetsmalen Levande sjoar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet och Hav i
balans samt levande kust och skéargard kan dessa tickas in av de atgarder som har tagits fram
for att uppfylla Myllrande vatmarker, Ingen 6vergédning och Giftfri miljo.

For att visa pa hur det svenska jordbruket kan komma att paverkas av olika forandringar i
omvarlden och vilka miljoeffekter detta kan fa, har fem scenarier med sikte pa ar 2020 tagits
fram. Scenarierna bygger pa anpassningar till den nuvarande MTR-reformen, OECD:s
prisprognos, fortsatta CAP-reformer, vérldsmarknadspriser och efterfragan pa bioenergi. |
korthet visar utfallet av scenarierna att Sverige far en fortsatt minskad areal spannmalsodling
och minskat antal mjolkkor. | skogshygderna fortsatter spannmalen att minska i samtliga
scenarier och den béttre slattbygden klarar dven de mer pessimistiska scenarierna. | ett
scenario med hog produktivitetstillvaxt ar extensiv notkottsproduktion, betesmarksutnyttjande
och spannmalsproduktion i skogsbygden utsatt for fortsatt pressad I6nsamhet. Scenarierna
visar ocksa att den extensiva notkéttsproduktionen ar speciellt kanslig for borttagna
handjursbidrag och minskade gardsstod. For mjolk och socker kan dessutom avskaffade
produktionskvoter leda till minskad produktion om konkurrenskraften i férhallande till 6vriga
EU-producenter &ar svag. Kraftigt stigande oljepriser leder till en stor 6kning i
spannmalsproduktionen men med mer blygsamma effekter fér animalieproduktionen. De
hogre spannmalspriserna gynnar framst slattbygderna och trots den hoga totala produktionen
minskar arealerna i delar av landet.

Utfallen fran scenarierna tas med i de resonemang som fors om miljopaverkan och vilka
atgarder som behover genomforas for att uppna miljokvalitetsmalen.

Jordbruksverket har valt att foresla delmal for miljokvalitetsmalen Ett rikt odlingslandskap
och Myllrande vatmarker. For den del av Ett rikt odlingslandskap som galler akermarkens
tillstand och langsiktiga produktionsformaga har vi foreslagit ett antal atgarder som vi anser
bor genomforas. Ytterligare preciseringar, analyser och forslag till styrmedel och atgarder for
Ett rikt odlingslandskap finns i Jordbruksverkets underlagsrapport till den férdjupade
utvarderingen, som ld&mnas samtidigt som denna rapport. For Ingen Gvergédning lamnar vi
underlag och analyser pa hittills genomforda styrmedel och atgarder samt underlag och
analyser for ytterligare majliga styrmedel och atgarder. Det fortsatta arbetet med malarbete
for sektorn kommer att ske inom ramen for Naturvardsverkets fordjupade utvardering. Nar det
galler miljokvalitetsmalen  Giftfri miljo och Begransad klimatpaverkan lamnar
Jordbruksverket underlag om hittills genomférda styrmedel och atgéarder och deras effekt. Det
fortsatta arbetet med malarbete for sektorn kommer att ske i sarskilda uppdrag.



Ett rikt odlingslandskap

Miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap bedoms kunna nds under forutsattning att
ytterligare atgarder vidtas och att vi framéver kan se forandringar i trender som i dag é&r
negativa. Trots osakerhet om hur jordbrukspolitiken utvecklas i framtiden liksom om trender
for biologisk mangfald och kulturmiljo, bedoms utvecklingen mot malet ga i positiv riktning.

For den biologiska mangfalden och de kulturhistoriska vardena sker forbattringar bl.a. i form
av Okade arealer skotta marker med hoga véarden. Samtidigt ar manga av odlingslandskapets
arter hotade eller har en vikande trend. Mangfalden av byggnader och bebyggelsemiljoer ar
utsatt for stora forandringar. Antalet jordbruksforetag liksom antalet betesdjur tros minska
framover och en beredskap for hur markerna ska skotas i ett sadant lage behovs.

Foljande delmal foreslas for biologisk mangfald och kulturmiljon:

Angs- och betesmarkerna bevaras s& att den biologiska mangfalden och
kulturmiljovardena bibehalls och forstarks till ar 2020. Detta innebar att minst
550 000 ha angs- och betesmarker bevaras. Arealen slatterangar ska oka till 30 000 ha
och vagkanter med &ngsarter ska Oka sd att de utgér minst 10 % av vagnatet i
odlingslandskapet. Bevarandestatusen for naturtyper och arter forbattras. Antalet
skyddsvarda trad far inte minska. Kultursparen ska bevaras och synliggoras.

Den biologiska mangfalden och kulturmiljévardena i akermark ska bevaras och
forutsattningarna for okad mangfald har forstarkts till ar 2020. Detta innebar att den
totala mangden smabiotoper inte far minska. Kultursparen ska bevaras och minst
halften ska vara synliggjorda. Bevarandestatusen forbattras for hotade arter. Den
negativa trenden for vanliga arter har vant. Antalet skyddsvarda trad far inte minska. |
slattbygder ska arealen mark avsatt for att framja biologisk mangfald oka till
80 000 ha.

Senast 2020 ska odlingslandskapets byggnader och bebyggelsemiljéer fran olika tider
tas om hand sd att en mangfald bibehalls. Detta innebéar att minst halften av
overloppsbyggnaderna pa jordbruksmark bevaras och forvaltas sa att deras kvaliteter
bibehalls. Den negativa trenden for de karaktarsskapande ekonomi- och
overloppsbyggnader har vant. Mangden fabodar i bruk far inte understiga 230 stycken.
Mangden agrara sarskilt véardefulla helhetsmiljéer som bevaras far inte understiga
60 stycken.

Senast 2015 ska den vérdefulla odlade mangfalden bevaras pa ett langsiktigt hallbart
satt. Detta innebdr att bevarandesystem for alla véxtgrupper ska finnas och materialet
ska vara latt tillgangligt for nyttjande. Kriterier for vad som ar langsiktigt
bevarandevart ska vara fastlagda. Bevarandet ska ske med tanke pa langsiktigt hallbart
nyttjande. Dokumentationen och information om materialet ska finnas och vara
lattillganglig. Det biologiska kulturarv som materialet utgor ska levandegoras.

De husdjursraser Sverige har bevarandeansvar for ska senast ar 2020 vara langsiktigt
bevarade och hallbart nyttjade. Detta innebar att majoriteten av de husdjursraser
Sverige har bevarandeansvar for ska senast ar 2020 tillnéra FAO:s hotkategori Inte i
fara. Ovriga raser ar de raser som &r 2007 var kategoriserade kritiskt eller Kritiskt-
bevarad, samt for raser som nyligen omfattats av svenskt bevarandeansvar. Dessa ska
som samst ha uppnatt status som hotad-bevarad. Inavelsgraden inom de kommersiella
raserna bor inte 6ka med mer an 1 % per generation.



e Senast 2020 ska minst 20 % av jordbruksmarken vara certifierad for ekologisk
produktion. Detta innebar att certifierad ekologisk produktion enligt delmalet i allt
vasentligt forekommer i hela landet.

Atgarder inom biologisk méngfald och kulturmiljon &r framst kopplade till skotsel. Utan
skotsel vaxer betesmarker och dngar igen och kultursparen blir osynliga. | viss man behover
vardefulla marker, biotoper eller kulturspar ocksa skyddas for att inte aktivt forstoras men det
maste alltid kombineras med nagon form av skotsel.

Det framsta styrmedlet forutom miljobalken kommer att vara de skotselatgarder som
genomfdrs inom landsbygdsprogrammet (2007-2013). Béttre kunskap behdvs pa manga
omraden, kanske framst angaende hur stora arealer som faktiskt behovs och vilken kvalitet vi
ska uppna. Uppfoljning gors framst inom ramen for landsbygdsprogrammet och inom ramen
for Nationell inventering av landskapet i Sverige (NILS).

Av de parametrar som kan paverka akermarkens tillstand och langsiktiga produktionsférmaga
bedéms kadmiumfororening och alvpackning ha storst betydelse. Aven tillférseln av andra
tungmetaller samt organiska fororeningar med restprodukter fran samhallet kan paverka den
langsiktiga produktionsformagan och bor beaktas.

For atgarder nar det galler kadmium hanvisas till delmal 9 om kadmium i Giftfri miljo.
For att motverka fortsatt packning av akermarken, framst av alven, foreslas foljande atgarder:
e Radgivningen inom bland annat Greppa Néaringen bor fortsatta samt utvecklas.

e Fortsatt forskning om langsiktiga effekter av korning av tunga maskiner i kombination
med véxtfoljder och odlingssystems betydelse for markstrukturen samt forskning av
miljoeffekter av forsdmrad markstruktur.

Fororeningar i restprodukter fran samhallet omfattas bl.a. av atgardsforslag som finns i
Naturvardsverkets aktionsplan for aterforing av fosfor ur avlopp. Jordbruksverket foreslar att
dessa atgarder genomfors.

Myllrande vatmarker
Foljande delmal foreslas for vatmarker i odlingslandskapet:

e | odlingslandskapet ska minst 10 000 ha vatmarker anlaggas eller restaureras 2011-
2020 med en samlad reningseffekt pa minst 1 300 ton kvéve per ar och som omfattar
restaurering av minst 15 stora vatmarksomraden (minst 150 ha) eller slattsjoar.
Bevarandestatusen ska forbattras for ingdende naturtyper och arter.

Forutsattningarna for att na malet ar att VVatmarkskedjan genomfors. Detta kraver, forutom
planerade atgarder i landsbygdsprogrammet, en satsning pa regionala planeringsunderlag,
uppsokande verksamhet och samordning. Forslaget att restaurera stora vatmarksomraden ékar
behovet av samordning, planering och mojlighet till markbyten. Bristanalyser kommer att
behdvas for att ratt vatmarker ska kunna aterstallas utifran behovet for den biologiska
mangfalden.



Ingen Gvergddning

Utslappen av Overgodande &mnen behdver minska for att miljokvalitetsmalet Ingen
6vergoddning ska kunna nas. Men dven om utslappen minskar &r det inte sakert att malet kan
nas till foljd av fordrojningseffekter och att det kan ha skett irreversibla forandringar av
ekosystemen. Den fordjupade utvarderingen kommer att leda fram till nya delmal och det &r
darmed oklart vilka delmal som ska galla efter 2010. Jordbruksverket har inte behandlat
fragan om nya delmal och lamnar inte nagra forslag till nya delmal for miljokvalitetsmalet
Ingen Gvergddning i denna dversyn. Malet beror flera sektorer och forslag till nya delmal har
behandlats i Naturvardsverket malsvisa utvardering. Nagra preciserade delmal har dock inte
foreslagits av Naturvardsverket.

I och med att det &r oklart vilka delmal som ska gélla har det inte varit mojligt att utforma
atgardsforslag som ar anpassade for att na delmalen efter 2010. Jordbruksverket kommer
senare aven sannolikt att fa ett speciellt regeringsuppdrag att genomféra en Gversyn av
atgardsprogrammet for minskade véxtnaringsforluster. Det som tas upp om nya atgarder i den
hér rapporten ror, i enlighet med Miljomalsradets riktlinjer for den fordjupade utvarderingen,
mer allméant vad som kan goras inom sektorn och vilka ytterligare atgarder som ar mojliga att
genomfora.

En del faktorer som paverkar utformningen av delmal och valet av atgarder tas dock upp i
denna rapport:

e Regionalisering av delmal och atgarder. Vad betyder den internationella
expertutvarderingens slutsatser och Naturvardsverkets stallningstagande till dessa for de
delmal som ska gélla efter 2010 och for valet av atgarder inom jordbrukssektorn?

e Effekter av genomforda och planerade atgarder i jordbrukssektorn. Vilka effekter har
genomforda atgarder haft och vad kommer planerade och beslutade atgarder att betyda?

o  Effekter av utvecklingen i jordbruket. Vad kommer utvecklingen i jordbruket att betyda
for vaxtnaringsforlusterna?

Giftfri miljo
Nya eller forandrade sektorsforslag till delmal, atgarder och styrmedel samt uppféljning och

utvardering kommer att utvecklas i det sarskilda uppdraget Handlingsplan for hallbart
vaxtskydd 2010 till 2013 med redovisning den 15 augusti 2008.

Det finns darfor inget behov av att forandra delmalen som beror jordbruket. Delmal 3, 4 och 5
ar bra mal som ar fortsatt angelagna och det finns utarbetade sektorsmal och férslag till
styrmedel och atgarder for dessa.

Begransad klimatpaverkan

Naturvardsverket och Statens energimyndighet har haft i uppdrag att i samarbete med ber6rda
myndigheter bl.a. ta fram sektorsvisa delmal for klimatpolitiken till 2015. | uppdraget har
aven kunskapslaget rapporterats. Uppdraget &r redovisat i rapporten “Den svenska
klimatstrategins utveckling”. Jordbruksverket kommer att i sitt yttrande éver denna rapport ge
sina synpunkter pa foreslagna atgarder och styrmedel.

Jordbruksverket genomférde ar 2003 en genomgang av mojliga konkreta atgarder inom
Jordbruket for att minska véxthuseffekten. Resultatet finns publicerat 1 rapporten
"Forutsattningar for en minskning av vaxthusgasutslappen fran jordbruket” (Rapport 2004:1).
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1 Inledning
1.1 Syfte

Jordbruksverket har redovisat en preliminar underlagsrapport till Miljomalsradet den
28 februari 2007, for att darmed bidra med underlag bade till de malsvisa utvarderingarna och
till arbetet med de tre atgardsstrategierna.

Jordbruksverket som ar miljomalsansvarig myndighet for Ett rikt odlingslandskap kan enligt
Miljomalsradets instruktioner samordna sin sektorsrapport med den malsvisa utvarderingen
och darmed rapportera underlagen samtidigt, vilket nu sker.

1.2 Avgransningar

| propositionen Svenska miljomal - ett gemensamt uppdrag, prop. 2004/05:150 anges att med
sektor avses i detta sammanhang myndighetens ordinarie verksamhetsomrade som beskrivs av
de styrdokument som definierar myndighetens ansvarsomrade, sasom instruktioner,
regleringsbrev, propositioner m.m.

Utifran bl.a. Jordbruksverkets instruktion och regleringsbrev begransas denna rapportering i
huvudsak till fragor som vasentligen ryms inom miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap
samt fragor om vatmarker inom framst miljokvalitetsmalet Myllrande vatmarker, fragor om
vaxtnaring inom miljokvalitetsmalet Ingen overgddning och om véaxtskyddsmedel inom
miljokvalitetsmalet  Giftfri milj6. Aven jordbrukets péverkan pa klimatet och
miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan utvecklas i rapporten. Nar det galler
miljokvalitetsmalen Levande sjoar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet och Hav i
balans samt levande kust och skargard kan dessa tackas in av de atgarder som har tagits fram
for att uppfylla Myllrande vatmarker, Ingen 6vergddning och Giftfri miljo.

| rapporten ingar en sarskild framtidsstudie for att visa vilka férandringar inom sektorn som
kan paverka miljokvalitetsmalen under de kommande 15-20 aren. | detta tidsperspektiv har vi
valt att inte ta med effekter av klimatférandringar. Detta beror pa att de kommande 15-20 aren
ar ett kort tidsperspektiv for klimatforandringar och att kunskapslaget for paverkan pa
odlingen i dagslaget ar knapphandigt.

Rapporten utgar fran data framst t.o.m. 2006. Det pagar ocksa en del modellberdkningar,
enkatundersokningar eller andra projekt som har betydelse fér analysen av genomférda och
framtida atgarder. For ekologisk produktion har Jordbruksverket lamnat forslag till mal for
ekologisk produktion fram till 2010 och redogjort for hur den ekologiska produktionen bidrar
till att uppfylla de nationella miljokvalitetsmalen (Jordbruksverket, Rapport 2004:19).
Regeringen har beslutat om nya mal och samtidigt gett KSLA (Kungliga skogs- och
lantbruksakademien) i uppdrag att utarbeta en aktionsplan. Aktionsplanen ska vara fardig den
1 december 2007. Utvardering av nuvarande handlingsprogram for anvéndningen av
vaxtskyddsmedel i jordbruket och tradgardsnaringen kommer ocksa att behandlas i ett sarskilt
regeringsuppdrag, Handlingsplan for hallbart véaxtskydd 2010 till 2013 med redovisning den
15 augusti 2008. Darfor behandlas vaxtskyddsmedlen mer dvergripande i denna rapport for
att sektorsforslagen till atgarder och mal kommer att utvecklas i det sérskilda uppdraget.
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Naturvardsverket och Statens energimyndighet har haft i uppdrag att i samarbete med ber6rda
myndigheter bl.a. att ta fram sektorsvisa delmal for klimatpolitiken till 2015. | uppdraget har
aven kunskapslaget rapporterats. Uppdraget ar redovisat i rapporten “Den svenska
klimatstrategins utveckling”. Jordbruksverket kommer att i sitt yttrande éver denna rapport ge
sina synpunkter pa foreslagna atgarder och styrmedel.

1.3 Genomfdrande av arbetet

| arbetet med att ta fram underlagsrapporten har Jordbruksverket arbetat med fragorna i ett
sarskilt projekt. Kontakter har tagits med de malansvariga myndigheterna for att stimma av
vissa enskilda fragor. For att fa igang arbetet har vi haft en inspirationsgrupp. |
inspirationsgruppen har det ingatt personer fran Centrum for biologisk mangfald,
Lantbrukarnas Riksforbund och Sveriges lantbruksuniversitet. For kapitlet om Ingen
overgddning har det ocksa funnits en mindre referensgrupp vars medlemmar har bestatt av
representanter for Lantbrukarnas Riksforbund, Sveriges lantbruksuniversitet och
Vattenmyndigheten i vésterhavets vattendistrikt.

Jordbruksverket holl en hearing den 23 januari 2007 foér berdrda organisationer och
myndigheter dar underlagsrapporten presenterades och diskuterades. Underlagsrapporten
skickades dessutom ut pa remiss till de organisationer och myndigheter som var inbjudna till
hearingen. Remissen fanns dven pa Jordbruksverkets webbplats, vilket gjorde den tillganglig
for alla dem som har varit intresserade av att lamna synpunkter. Inkomna synpunkter har i
mojligaste man beaktats.
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2 Kopplingen mellan arbetet med sarskilt
sektorsansvar och miljokvalitetsmalen

2.1 Sektorsansvar

Jordbrukssektorn ska bidra till att uppfylla ett flertal olika mal. Det innebar att ekonomiska,
sociala och miljomassiga faktorer alltid maste vdagas emot varandra for att uppna en sa
optimal maluppfyllelse som majligt.

| Jordbruksverkets instruktion star det att Jordbruksverket ska arbeta aktivt for en
konkurrenskraftig och miljo- och djurskyddsanpassad livsmedelsproduktion till nytta for
konsumenterna. Jordbruksverket ska ocksa:

e medverka i Sveriges stravan att uppna en fran samhallsekonomisk synpunkt mer
effektiv och miljéanpassad jordbrukspolitik inom EU,

och vidta atgarder i syfte att;

o astadkomma ett rikt och varierat odlingslandskap, bevara den biologiska mangfalden
och se till att jordbrukets belastning pa miljon blir sa liten som majligt.

Regleringsbrevet anger vilka verksamheter som verket har ett huvudansvar for. |
regleringsbrevet star ocksa vilka malsattningar som géller for dessa verksamhetsomraden.

Politikomrade Verksamhetsomrade Mal

Djurpolitik Djur- och folkhélsa En god djurhélsa.
Livsmedlen &r sdkra och folkh&lsan
god.

Livsmedelspolitik Jordbruk En saker, konkurrenskraftig och

miljomassigt  hallbar  jordbruks-
produktion som styrs av
konsumenternas  efterfrdigan  och
bidrar till global utveckling.

Landsbygdspolitik | Miljo- och landsbygdsatgarder |De nationella miljokvalitetsmalen
som beror jordbruket skall uppfyllas.

En val fungerande och ekonomiskt
livskraftig landsbygd.

2.2 Relevanta miljomal

Jordbruket paverkar miljon bade genom den negativa miljobelastning som féljer av
jordbruksaktivitet och genom att bidra till kollektiva nyttigheter. Jordbrukets bidrag till de
negativa miljoeffekterna sker framst genom naringslackage, paverkan av véxtskyddsmedel
och ammoniakavgang. Jordbruket bidrar ocksa till utslapp av vaxthusgaser framst i form av
metan och lustgas. Till de positiva effekterna bidrar jordbruket med landskapsbilden,
biologisk mangfald och bevarandet av kulturvarden. Upphéavd havd, nedlaggning och andra
forandringar kan dock skada de kollektiva nyttigheterna.
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De miljokvalitetsmal som darfér ar mest relevanta for sektorn ar Ett rikt odlingslandskap,
Ingen évergodning och Giftfri miljo. Sektorn paverkar dock flera andra miljokvalitetsmal som
Begransad klimatpaverkan, Levande sjoar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet, Hav i
balans samt levande kust och skargard och Myllrande vatmarker. Nar det galler
miljokvalitetsmalen Levande sjoar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet och Hav i
balans samt levande kust och skargard kan dessa tickas in av de atgarder som har tagits fram
for att uppfylla Myllrande vatmarker, Ingen 6vergddning och Giftfri miljo.

2.2.1 Ett rikt odlingslandskap

Hela miljokvalitetsmalet och samtliga delmal har betydelse for odlingslandskapet och
Jordbruksverkets sektorsansvar. Delmalen ar idag mest inriktade pa biologisk mangfald och
kulturmiljovarden medan preciseringarna omfattar bland annat akermarkens tillstand och den
langsiktiga produktionsformagan.

Den biologiska mangfalden inom Ett rikt odlingslandskap har manga kopplingar till Ett rikt
vaxt och djurliv, dar Naturvérdsverket har miljomalsansvar. Atgdrder som gérs inom
odlingslandskapsmalet bidrar ocksa till uppfyllelsen av delmalen i mangfaldsmalet.

For kulturmiljovérdena delas ansvaret med Riksantikvariedmbetet som har det dvergripande
ansvar for kulturmiljon. Nar det galler akermarkens tillstand finns ocksa kopplingar till Ingen
overgddning dar Naturvardverket har miljomalsansvaret. Kopplingar finns ocksa mellan Ett
rikt odlingslandskap och God bebyggd miljo, till exempel nédr det galler byggnader och
exploatering av akermark.

Akermarkens tillstand och langsiktiga produktionsformaga 4r medtaget i generationsmalet
med féljande att-satser:

o Akermarken har ett valbalanserat naringstillstdnd, bra markstruktur och mullhalt samt
sa lag fororeningshalt att ekosystemens funktioner och ménniskors halsa inte hotas.

e Jorden ska brukas pa ett sadant satt att markens langsiktiga produktionsformaga
uppratthalls.

2.2.2 Myllrande vatmarker

Det ar framforallt delmal 4 om att 12 000 hektar vatmarker ska anlaggas eller aterstallas i
odlingslandskapet till ar 2010 som &r kopplat till jordbrukets miljopaverkan.

2.2.3 Ingen 6vergddning

Miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning innebér att ”Halterna av gédande amnen i mark och
vatten inte ska ha nagon inverkan pa manniskors halsa, forutsattningar for biologisk mangfald
eller mgjligheterna till allsidig anvandning av mark och vatten”. Malet ar relevant for sektorn
eftersom jordbruket bidrar med godande amnen bade till mark och vatten.

Jordbruket bidrar med en betydande del av utslédppen av kvave och fosfor till vatten och &ven
till ammoniakutslappen. Delmalen om minskade utslapp av kvéave och fosfor till vatten samt
ammoniak har en darmed direkt koppling till jordbrukets miljépaverkan.
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2.2.4 Giftfri miljo

Det ar flera av delmalen som har en koppling till jordbrukets miljopaverkan, men framforallt
delmal 3, 4, 5 och 9.

Delmal 3 - Nyproducerade varor skall sa langt det ar mojligt vara fria fran;

« nya organiska &mnen som &r langlivade (persistenta) och bioackumulerande, nya
amnen som ar cancerframkallande, arvsmassepaverkande och fortplantningsstorande
samt kvicksilver sa snart som majligt, dock senast 2007,

« 0Ovriga cancerframkallande, arvsmassepaverkande och fortplantningsstérande amnen,
samt sadana amnen som ar hormonstérande eller kraftigt allergiframkallande, senast ar
2010 om varorna ar avsedda att anvandas pa ett sadant satt att de kommer ut i
kretsloppet,

« 0Ovriga organiska amnen som &r langlivade och bioackumulerande, samt kadmium och
bly, senast ar 2010.

Dessa &mnen skall inte heller anvandas i produktionsprocesser om inte foretaget kan visa att
halsa och miljé inte kan komma till skada.

Redan befintliga varor, som innehaller &mnen med ovanstaende egenskaper eller kvicksilver,
kadmium samt bly, skall hanteras pa ett sadant satt att amnena inte lacker ut i miljon.
Spridning via luft och vatten till Sverige av @amnen som omfattas av delmalet skall minska
fortlopande.

Delmalet omfattar &mnen som manniskan framstallt eller utvunnit fran naturen. Delmalet
omfattar d&ven @mnen som ger upphov till amnen med ovanstaende egenskaper, inklusive dem
som bildas oavsiktligt.

Delmal 4 - Halso- och miljoriskerna vid framstéllning och anvandning av kemiska amnen
skall minska fortlopande fram till 2010 enligt indikatorer och nyckeltal som skall faststallas
av berérda myndigheter.

Under samma tid skall férekomsten och anvandningen av kemiska @mnen som forsvarar
atervinning av material minska.

Delmalet avser amnen som inte omfattas av delmal 3.

Delmal 5 - For minst 100 utvalda kemiska &mnen, som inte omfattas av delmél 3, skall det
senast ar 2010 finnas riktvarden fastlagda av berérda myndigheter.

Ett handlingsprogram for att minska riskerna med anvandningen av véxtskyddsmedel
genomfors i jordbruket. Handlingsprogrammet pagar 2002-2009 och det finns formulerade
sektorsmal for riskminskning, se vidare avsnitt 8.

Delmal 9 - Ar 2015 skall exponeringen av kadmium till befolkningen via foda och arbete vara
pa en sadan niva att den &r saker ur ett langsiktigt folkhalsoperspektiv.

For det som beror jordbrukssektorn ar delmal 9 sammanbundet med akermarkens tillstand och
den langsiktiga produktionsformagan under miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap, se
darfor vidare i avsnitt 5.
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2.2.5 Begransad klimatpaverkan

Delmalet for utslapp av vaxthusgaser under miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan &r
att de svenska utsldppen av véxthusgaser som ett medelvérde for perioden 2008-2012 ska
vara minst 4 % lagre an utslappen ar 1990. Delmalet ska nas utan kompensation for upptag i
kolsankor eller med flexibla mekanismer. Eftersom det ar ett nationellt helhetsmal ar delmalet
direkt kopplat till jordbruket.

2.3 Sektorsansvar och miljokvalitetsmal

Sektorsansvaret ar direkt kopplat till de mal som finns fér milj6- och landsbygdspolitiken. For
att starka sambanden ytterligare mellan sektorsansvar och miljokvalitetsmal bor regeringen
fora in sadana kopplingar i instruktionen och till samtliga av Jordbruksverkets
verksamhetsomraden.

I manga fall har denna koppling gjorts d4nda genom att regeringen lyft in miljokvalitetsmalen
som ett av flera mal som ska beaktas nar uppdrag, utredningar m.m. genomfors. Detta ar
speciellt tydligt i de atgardsprogram, handlingsprogram och aktionsplaner som
Jordbruksverket har haft i uppdrag att ta fram for véxtnaring, bekdmpningsmedel och
ekologisk produktion. Dér har uppdraget varit att utforma atgarder som ska leda till att
miljokvalitetsmalen uppfylls samtidigt som andra sektorsmal ocksa uppfylls.
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3 Jordbrukets utveckling av betydelse for
utformning av mal och atgarder

Flera faktorer som forandringar i ekonomiska ramar, lagstiftning m.m. har betydelse for
utvecklingen inom jordbruket och mdjligheterna att na miljokvalitetsmalen. En véasentlig
faktor ar de forutsattningar den bedrivna jordbrukspolitiken ger for jordbruket och dess
inriktning. Stor betydelse i detta avseende hade Sveriges anslutning till EU ar 1995.
Anslutningen till EU sammanfaller i stort med att nuvarande delmal med koppling till
jordbruket i regel utgar fran ar 1995, t.ex. delmal under Ingen évergddning eller ar 2000, t.ex.
delmal under Ett rikt odlingslandskap. Inom det internationella klimatarbetet sétts miljomalen
i forhallande till &r 1990. Sa ar aven fallet med det svenska miljomalet Begréansad
klimatpaverkan. Darfor anvands 1990 som utgangsar for texter om véxthusgaser i denna
rapport.

Nedanstdende sammanfattning och analys av sektorns miljopaverkan utgar darfor fran ar 1995
alternativt ar 2000. Den samlade bedémningen av jordbrukets paverkan inklusive mal och
atgarder for att nd miljokvalitetsmalen redovisas under respektive omrade.

3.1 Jordbrukets utveckling sedan anslutningen till EU

Sveriges anslutning till EU ar 1995 medforde stora forandringar i de ekonomiska
forutsattningarna for det svenska jordbruket. Genom EU-anslutningen ersattes det davarande
svenska stodsystemet for jordbruket med EU:s stodsystem. De villkor som da géllde inom
EU, sasom en gemensam marknad for jordbruksprodukter med ett yttre gransskydd mot tredje
land, marknadsregleringar, kvoter, produktionsratter samt arealstoéd och arealbidrag, inférdes
ocksa i Sverige.

Antalet jordbruksforetag har minskat med i genomsnitt 2,5 % per ar sedan EU-intradet. Totalt
fanns det cirka 66 000 jordbruk 2004. 1 och med nya ansoknings- och stédregler 6kade antalet
med cirka 8000 "nya” foretag, framst sma gardar och valldominerande, till 2005. Den totala
akerarealen har minskat med cirka 0,5 % per ar under de tva senaste decennierna. Ar 2004
uppgick den totala akerarealen till cirka 2 660 000 hektar. Vid EU-intradet 1995 och vid
inforandet (2005) av 2003 ars reform, steg den totala akerarealen med cirka 50 000 hektar vid
respektive tillfélle.

Nastan 80 % av den svenska akerarealen upptas numera av odling av spannmal och vall.
Arealerna av de olika grodorna har dock varierat (var- eller hostvarianter) 6ver aren beroende
pa odlingsforutsattningarna de enskilda aren. Under 2005 odlades i Sverige for forsta gangen
pa over 45 ar en storre areal med vall &n spannmal. Arealen 6vriga grodor har totalt sett
minskat med cirka 30 % under det senaste decenniet. Det har dock varit stora variationer inom
gruppen. Exempelvis 0kade oljevaxterna med 40 000 hektar mellan 2000 och 2006, efter att
ha minskat med cirka 50 000 hektar mellan 1995 och 2000.

Under det senaste decenniet har mjolkkorna minskat med 1-2 % per ar (totalt 80 000
djur/djurenheter). Ungdjuren har som en foljd av detta ocksd minskat. Daremot har
utvecklingen for dikor och far, de djur som huvudsakligen gar pa naturbeten, varit mer
positiv. De har under samma tioarsperiod 6kat med motsvarande 22 000 djurenheter.
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Infor 2006 kan konstateras att mjolkkorna ar farre an nagonsin forr och antalet mjolkforetag
minskar snabbt. Mjolkkobesattningarna har darmed blivit storre och farre. Dikorna ar daremot
fler an nagonsin forr. Antalet dikoforetag har minskat relativt langsamt sa besattningarna ar
fortfarande sma. Utvecklingen for faren ar liknande den for dikorna, skillnaden ar att fler
farforetag har forsvunnit sa den genomsnittliga besattningsstorleken for far har 6kad lite mer.

3.1.1 Strukturutveckling

3.1.1.1 Jordbruksféretag

Under de fem ar som foregick EU-intradet, 1989-1994, minskade antalet jordbruksforetag
med mer dn 2 hektar akermark med cirka 9 %, medan minskningen i genomsnitt var cirka
13 % under de tva foljande femarsperioderna. Ar 1994 fanns det 87 300 jordbruksforetag med
en akerareal 6ver 2 hektar i Sverige, tio ar senare cirka 65 800 st. Efter 2004 har dock antalet
aktiva jordbruksféretag okat, framst som en féljd av 2003 &rs jordbruksreform. Ar 2005 fanns
det drygt 75 800 jordbruksforetag och 2006 finns det uppskattningsvis cirka 74 000
jordbruksforetag kvar (figur 3.1).
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Figur 3.1. Forandringar i totala antalet jordbruksforetag 1995-2006. Kalla: Jordbruksverkets webbplats, statistik,
LBR1995-2005 samt stdddata (IAKS 2006).

Forandringstakten har under senare ar varierat kraftigt mellan olika delar av landet. Den har
varit betydligt hdgre i de fyra nordligaste l&nen &n i 6vriga delar av landet.

3.1.1.2 Akerareal

Under de fem aren fore EU-intradet minskade akerarealen med cirka 3 % och under de bada
foljande femérsperioderna med i genomsnitt knappt 2 %. Ar 2004 uppgick den totala
akerarealen till 2 661 000 hektar (figur 3.2). Under de senaste tio aren har minskningstakten
varit storst (10 % eller mer) i de nordligaste lanen.
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Figur 3.2. Forandring av den totala dkermarken 1990-2006. Kalla: Jordbruksverkets webbplats, statistik, LBR
1990-2006 (prel. 2006).

Den totala akerarealen har i Sverige alltsedan 1950-talet kontinuerligt minskat med upp till ett
par procent per femarsperiod. Denna minskningstakt ar betydligt mindre &n vad som géller for
antalet jordbruksforetag, vilket beror pa att vid nedlaggningar av jordbruksféretag 6verfors i
allménhet marken till redan existerande jordbruksforetag. Detta innebar att den
genomsnittliga akerarealen per foretag har 6kat, atminstone fram till 2004 (figur 3.3).

Den senaste jordbruksreformen medférde att 2005, aret nar reformen infordes, minskade den
genomsnittliga akerarealen per foretag. Orsaken var att drygt 10 000 nya foretag registrerades
men samtidigt tillkom bara cirka 50 000 hektar akermark i det nya stodsystemet (gardsstodet).
For 2006 (stoddata, IAKS 2006) tycks den genomsnittliga gardsstorleken ater dka.
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Figur 3.3. Genomsnittlig dkerareal per foretag i hektar 1995-2006. Kalla: Jordbruksverkets webbplats, statistik,
LBR 1995-2005 samt stdddata (IAKS 2006).

19



3.1.1.3 Ekonomisk utveckling

I figur 3.4 nedan redovisas hur priserna har utvecklats i Sverige under den senaste
tiodrsperioden (Jordbruksverket, 2007). Vad det galler utvecklingen av producentpriserna har
dessa fallit i Sverige med cirka 25 %, men de Gverensstammer i stort med den genomsnittliga
utvecklingen for de jamférda EU-landerna. Det reala® prisfallet & minst i Nederlanderna (-
15 %) och storst i Storbritannien (-35 %). Lander med storre realt prisfall &n Sverige ar,
forutom Storbritannien, &ven Danmark och Irland. Vad sedan géller utvecklingen av priserna
for olika produktionsmedel har dessa realt sett 6kat i Sverige med 9 %, vilket & en mera
oférmanlig utveckling &n hos nagot av de jamférda EU-landerna.
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Figur 3.4. Den reala utvecklingen av producentpriser och priser pa insatsvaror i Sverige och i ndgra
konkurrentlander. (1995=100) Kalla; Eurostat

| jamforelse med de redovisade konkurrentldnderna har Sverige, sett enbart prismassigt,
tappat cirka 10 procentenheter pd en tiodrsperiod. Det kan noteras att jordbrukets totala
kostnader for insatsvaror och tjanster samt for avskrivningar uppgick till ca 36 miljarder kr
under 2005. En vidgning av gapet mellan Sverige och konkurrentlanderna kan, enligt figur 3.4
med en procentenhet, Oversattas till 360 miljoner kr vilket motsvarar 1 % av det totala
produktionsvérdet. Den utveckling som redovisas ovan avser situationen fram till och med
2005. Darefter noteras for Sverige en kraftig 6kning av producentpriserna (en 6kning med
7,6 % for perioden augusti 2005 — augusti 2006) samt att priserna pa insatsvaror under samma
period 6kat med 3,3 %.

! Med realt menas har att uppgifterna for respektive land har korrigerats for utvecklingen av landets
konsumentprisindex (KPI).

20



3.1.2 Utveckling inom vaxtodling

3.1.2.1 Skordeutveckling

De arliga medelskordarna for de vanligaste grodorna har varierat mycket under de senaste
tjugofem odlingsaren. Exempelvis var aren 1992 och 2006 mycket daliga skordear for
spannmal (figur 3.5).
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Figur 3.5. Skordeutvecklingen for nagra vanliga grodor. Kalla: Jordbruksverkets webbplats, statistik, skordar for

perioden 1980-2006.

| nedanstaende figur har dels medelskérdarna for perioden 1995-2006 berdknats, dels
medelskordarna for tredrsperioderna 1995-1997, 1998-2000, 2001-2003 och 2004-2006.
Exempelvis var medelskdrden for hostvete 6 247 kg/ha for perioden 1995-1997 och 6 173
kg/ha for perioden 2004-2006.
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Figur 3.6. Medelskérdar vanliga grodor (kg/ha) for perioden 1995-2006 och trearsperioderna 95-97, 98-00, 01-
03 och 04-06. Kélla: Jordbruksverkets webbplats, statistik, skdrdar for perioden 1995-2006

Trenden med Okande skordar for spannmal verkar ha avtagit under de senaste tio aren.
Jamfors medelskordarna for perioden 1995-2006 med medelskérdarna for den senaste
tredrsperioden  2004-2006  (for att begransa  arsmanvariationerna), sa  tycks
avkastningsokningar med hjélp av exempelvis forédling till stérsta delen ha uteblivit.

3.1.2.2 Akermarken och dess anvandning

Nastan 80 % av den svenska akerarealen upptas av odling av spannmal och vall (figur 3.7).
Arealerna av olika grodor har dock varierat (var- eller hostvarianter) ver aren beroende pa
odlingsférutsattningarna de enskilda aren. Under ar 2005 odlades i Sverige for forsta gangen
pa over 45 ar en storre areal med vall &n spannmal.
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Figur 3.7. Forédndring av grodarealer (hektar) 1990-2006. Kalla: Jordbruksverkets webbplats, statistik, LBR
1990-2006 (prel. 2006)
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3.1.2.3 Spannmal

Ar 2003 uppgick den totala spannmalsarealen till 1 154 000 hektar vilket var cirka 4 % mer
an 1995. De storsta arealminskningarna under denna period, 20 % eller mer, forekom i
Jonkdpings, Kronobergs, Vasternorrlands och Jamtlands 1&n. | genomsnitt har arealen
spannmal varit oférandrad och densamma 1991 som 2000. Darefter sjonk i genomsnitt
arealen spannmal med 2 % per ar under perioden 2000-2003 och med knappt 5 % per ar under
perioden 2003-2006.

3.1.2.4 Vall

Den totala vallarealen 6kade mellan 1990 och 1995 med cirka 16 %. Under den féljande
femarsperioden minskade den med i genomsnitt 2,5 % per ar. Variationen i forandringstakt
har varit stor mellan olika 1&n. Under perioden 2000-2003 6kade arealen vall i genomsnitt
med knappt 2 % per ar och under perioden 2003-2006 ¢kade den med drygt 4 % per ar.

3.1.2.5 Oljevaxter och 6vriga grodor

Den totala arealen oljevéxter 6kade med 40 000 hektar (cirka 80 %) mellan 2000 och 2006,
efter att ha minskat med cirka 50 % (50 000 ha) mellan 1995 och 2000. Over hela perioden
blir det en minskning med cirka 12 000 hektar, fran 104 000 till 92 000 hektar, men med en
kraftig 6kad odling under de senaste aren.

Arealen 6vriga grodor har totalt sett minskat med cirka 30 % under perioden 1995-2006. Det
har dock varit stora variationer inom gruppen. Exempelvis har arealen med matpotatis
minskat med 20 %, (6 000 ha) under perioden medan oljelin har 6kat med 60 %, (4 000 ha).

Tabell 3.8. Genomsnittlig arlig forandring (%) av grodarealen 1995-2006

Gréda Arlig forandring Arlig forandring Avrlig férandring
1995-2000 2000-2003 2003-2006
Spannmal 23% -2,0% -4,5%
Hostsad 6,5 % -0,2 % -1,3%
Varsad 0,4 % -3,1% -6,5 %
Oljevéxter -10,8 % 72% 19,0 %
Trada -2,2% 38% 35%
Vall -2,6 % 1,7% 4,4 %
Ovriga grodor 2,5% -7.8% -1,9%
Total aker -0,4% -0,5% 0,3%

Kalla: Jordbruksverkets webbplats, statistik, LBR 1995-2006 (prel. 2006)

3.1.2.6 Grodférdelning 2006

Grodfordelningen 2006 dominerades av spannmal och vall med cirka 37 respektive 41 % av
totala arealen foljt av trada med 12 % (figur 3.9). Dessa tva grodor samt tradan stod for nastan
90 % av den totalt utnyttjade akermarken. Arealen med spannmal, sarskilt varspannmal, har
minskat kraftigt under perioden 2001-2006, och framst da mellan 2003 och 2006. Arealen
med trada och speciellt vall har daremot 6kat under samma period. Det har ocksa varit en
kraftig 6kad odling av oljevéxter under perioden (plus 91 %), fran 48 000 hektar till 92 000
hektar.
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Figur 3.9. Grodférdelning 2001, 2003 och 2006 (2006 visas procentandelar). Kalla: Jordbruksverkets webbplats,
statistik, LBR 2001-2006 (prel. 2006).

3.1.3 Utveckling inom djurhallningen

Under hela perioden 1995-2005 har mjolkkorna minskat med 1-2 % per ar (totalt 80 000
djur). Ungdjuren har som en f6ljd av detta ocksa minskat. Daremot har utvecklingen for dikor
och far, de djur som huvudsakligen gar pa naturbeten, varit mer positiv. De har under
perioden 1995-2005 6kat med motsvarande 22 000 djurenheter.
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Figur 3.10. Forandring i antalet djur 1990 — 2005. Kalla: Jordbruksverkets webbplats, statistik, djurrakningar
1990-2005.
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3.1.3.1 Forandring i djurantal och storlek pa beséattningar
Tabell 3.11. Férandringar i antalet djur och antal djurbeséattningar, 1995-2005

Djurslag Djur Djur Beséttningar Besattningar
Arlig forandring  Arlig férandring Arlig forandring Arlig férandring
1995-2000 2000-2005 1995-2000 2000-2005
Mijolkkor -2,7% -1,7% -6,8 % -8,4 %
Dikor 12% 1,0% -4,2 % -1,7%
Ungdjur -0,3% -22% -51% -7,0 %
Far 0,3% 2,3% -4,6 % -1,0%
Suggor -3,8% -1,8% -18,8 % -115%
Slaktsvin -2,8% -1,1% -15,4 % -10,8 %

Kaélla: Jordbruksverkets webbplats, statistik, foretag- och djurrédkningar 1995-2005

3.1.3.2 Mjolkkor

Antalet mjolkkor i Sverige har stadigt minskat sedan 1990, med cirka 10 % per femarsperiod,
en anledning ar att avkastningen per ko har okat. Det totala antalet mjolkkor var 2005 cirka
400 000 djur, vilket var 21 % lagre an 1995. Minskningen har dock varierat och fran 1995 har
minskningstakten varit som lagst, mellan 4-9 % for hela tioarsperioden i Jonkdpings, Kalmar
och Hallands 1&n. Samtidigt har minskningstakten varit som hogst, 30-42 %, i lanen kring
Malaren och Hjalmaren samt i Varmlands och Dalarnas lan. Foretagen med mjolkkor har
sedan 1990 minskat med drygt 25 % per femarsperiod, vilket ar en betydligt snabbare takt &n
minskningen av antalet mjolkkor. Ar 2005 fanns det 8 500 mjolkkobesattningar i Sverige,
vilket dr ungefar halften av antalet som fanns 1995. Minskningstakten av antalet
mjolkkobeséttningar har varit stark i alla delar av landet. Detta innebér att medelantalet
mjolkkor per besattning har stigit relativt kraftigt.

3.1.3.3 Dikor

Antalet dikor i Sverige steg med drygt 150 % fran 1990 till 1995, framst som en f6ljd av den
davarande jordbrukspolitiken (Omstéllning 90). Antalet dikor ¢kade under den foljande
femarsperioden 1995-2000 med 6 %, darefter har dikorna fortsatt 6ka med 5 % fram till 2005.
Utvecklingen har dock varierat mellan olika delar av landet. Efter EU-intradet, 1995-2005,
har antalet am- och dikor okat kraftigt, mellan 65 och 165 %, i Varmlands och Dalarnas lan
samt i alla Norrlandsldnen, medan under samma period antalet dikor har minskat kraftigast,
mellan 20-35%, i Stockholms, Uppsala, Sddermanlands och Vastmanlands lan.
Dikobesattningarna okade faktiskt lite mellan 1990 och 1995. Som mest fanns det drygt
17 000 beséattningar ar 1995. Under nasta femarsperiod minskade antalet med drygt 20 %.
Darefter har det varit en svag minskning fram till 2005, totalt férsvann cirka 8 %. Ar 2005
fanns det 12 800 besattningar kvar. Det innebar att medelstorleken péa dikobeséttningarna
fortfarande ar lag, i genomsnitt finns det knappt 14 dikor per foretag.

3.1.3.4 Ungdjur

Antalet ungdjur, kvigor, tjurar och stutar, steg i borjan av 1990-talet men har darefter sjunkit.
Ar 2005 fanns det cirka 525 000 ungdjur, vilket var cirka 12 % mindre &n 1995. Aven antalet
kalvar steg i borjan av 1990-talet men har fram till 2005 minskat till cirka 513 000 djur, vilket
var 15 % mindre an for 1995.
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3.1.3.5 Far

Det totala antalet far i Sverige steg med drygt 20 % mellan 1990 och 1995, varefter det i
princip var oférandrat under de fem forsta aren efter EU-intradet. Darefter har antalet far 6kat
med 12 % och uppgick till cirka 220 000 djur ar 2005. Under perioden 1995-2005 har
utvecklingen varierat starkt mellan olika delar av landet. Starkast procentuella 6kning under
denna period har det varit i Blekinge lan, 35 %, medan minskningen varit starkast i
Visternorrlands lan, 38 %. Foretag med far steg med drygt 10 % mellan 1990 och 1995,
varefter det sjonk med 24 % under de foljande tio aren. Sett till perioden 1995-2005 &r antalet
beséttningar i de flesta lan betydligt farre 2005 dn 1990. Medelstorleken pa besattningarna har
darmed okat fran 20 till 29 far per foretag (45 %).

3.1.3.6 Slaktsvin

Antalet slaktsvin i Sverige steg med 3 % fran 1990 till 1995 men har darefter sjunkit med
14 % respektive 6 % under de féljande tva femarsperioderna och uppgick ar 2005 till
1 085 000 djur. Det har varit skillnad i utveckling mellan lanen &ven for slaktsvinen. Foretag
med svin har minskat kraftigt under hela perioden sedan 1990. Ar 2005 fanns det 2 300
svinbesattningar kvar vilket var néastan 75% mindre &n 1995. Minskningen av antalet
svinbesattningar har varit stark i alla delar av landet. Denna minskning innebdr att
genomsnittsstorleken pa besattningarna har 6kat kraftigt.

3.1.3.7 Fjaderfa

Antalet hons har haft en neratgaende trend sedan 1990. Under de tre senaste femarsperioderna
har det totala antalet hons minskat med 6 %, 3 % respektive 16 %. Forandringen av antalet
djur har varierat starkt mellan lanen. Utvecklingen har varit den motsatta for slaktkycklingar,
som antalsmassigt har okat fran 1990 fram till 2005.
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3.1.3.8 Djurhallning 2006
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Figur 3.12. Antal djur 2001, 2003 och 2005 (for ar 2005 visas antalet djur &en med siffror). Kalla:
Jordbruksverkets webbplats, statistik, djurrdkningar 2001-2005.

Infor 2006 kan konstateras att mjolkkorna blivit farre &n nagonsin forr, och antalet foretag
fortsatter ocksa trendméssigt att minska. Mjolkkobesattningarna har darmed blivit storre och
farre.

Dikorna ar istallet fler &n nagonsin forr, men antalet foretag minskar relativt langsamt sa de
kvarvarande dikobeséattningarna ar fortfarande sma. Utvecklingen for faren ar liknande den
for dikorna, skillnaden &r att relativt fler foretag har forsvunnit sa den genomsnittliga
farbesattningen har ékad mer dn den genomsnittliga dikobesattningen.

3.2 Scenarier for jordbruket till 2020

3.2.1 Vad hander i omvarlden?

Under perioden fram till ar 2020 kommer jordbruket att paverkas av nya beslut i Bryssel och
Genéve om &ndringar i jordbruks- och handelspolitiken. Ett nytt jordbruksavtal inom WTO
(World Trade Organization) haller pa att forhandlas fram och processen mot nya reformer
inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik CAP (Common Agricultural Policy) pagar. Detta
sker samtidigt som lantbruket haller pa att anpassa sig till den senaste CAP-reformen, MTR.

Pa de globala marknaderna kommer ckade inkomster och befolkningstillvéxt tillsammans
med ett storre behov av bioenergi att 6ka efterfragan pa jordbruksprodukter samtidigt som
tillvaxten i produktionen fortsétter. Fortsatt teknik- och strukturutveckling i det svenska
jordbruket och forandringar samhéllsutvecklingen paverkar jordbrukets forutsattningar bade
nationellt och regionalt.

For att visa pd hur det svenska jordbruket kan komma att paverkas av olika forandringar i
omvarlden och vilka miljoeffekter detta kan fa har fem scenarier tagits fram (Jordbruksverket,
Rapport 2007:7). Scenarierna aterspeglar tankbara forandringar i omvérlden med syftet att
visa pa vad som kan komma att handa i svenskt jordbruk. Scenarierna forutsatter oférandrad
svensk politik.
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MTR 2007 (Anpassning till dagens jordbrukspolitik)

Dagens produktpriser och insatspriser antas vara of6randrade liksom aktuell
produktionsteknik. Scenariot syftar till att illustrera vad en anpassning till redan beslutad
politik, framst MTR-reformen, kan leda till.

MTR 2020 (Stark tillvéaxt i jordbruket globalt)

Har antas OECD:s prisprognos for jordbruksprodukter gélla dar den globala efterfragan okar
med en 0kande befolkning, en storre andel kétt i konsumtionen och 6kad anvéndning av
bioenergi. Den globala jordbruksproduktionens tillvéxt svarar dock upp mot efterfragan och
den historiska trenden med fallande realpriser pa varldsmarknaden fortsatter.
Utvecklingslander tar marknadsandelar fran OECD-landerna och lander som Argentina,
Brasilien, Kazakstan och Ukraina har en betydligt snabbare produktionsékning &n EU.

Produktiviteten i det svenska jordbruket antas vara i genomsnitt kring tre procent men med
skillnader mellan olika produktionsgrenar och regioner. I en kénslighetsanalys analyseras
aven konsekvenserna av en lagre tillvaxt i produktiviteten.

WTO 2020 (Ett nytt WTO-avtal)

Samma forutsattningar som i MTR 2020 men dessutom antas ett nytt WTO-avtal trada i kraft
som bl.a. innebdr sénkta tullar, exportsubventioner och direktstdd samt 6kade tullkvoter. Ett
nytt WTO-avtal skulle tvinga fram férandringar i CAP vilket skulle paverka priserna och
stodnivaerna inom jordbruket i EU och darmed i Sverige.

Enligt en OECD-studie skulle priserna i forsta hand sjunka pa notkott, mjolk och
foderspannmal men inte i nagon dramatisk omfattning (5-15 %).

Avreglering 2020 (Fortsatta CAP reformer)

Samma forutsattningar som WTO 2020 men CAP antas komma att reformeras ytterligare och
mer an vad ett WTO-avtal kraver. Djurbidrag och gardsstod avskaffas liksom sockerkvoter,
mjolkkvoter och kravet pa trada. Borttagna produktionsbegransningar medfor okad
produktion pa EU-niva och fallande priser pa socker och mjolk.

Bioenergi 2020 (Hogt oljepris och dkade priser pa jordbruksprodukter)

Samma forutsattningar som i Avreglering 2020 men OECD:s prisprognos ersétts med
betydligt hdgre priser. Drivkraften ar kraftigt stigande oljepriser (100 $ per fat) som okar
kostnaden for jordbruksprodukter och medfor en okad efterfragan pa bl.a. spannmal och raps
for energiproduktion.
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3.2.2 Hur paverkas jordbruket?

Med hjalp av en ekonomisk modell, SASM (Swedish Agricultural Sector Model) 6ver svenskt
jordbruk analyseras omvarldsforandringarnas paverkan pa jordbruket. Modellen beraknar
vilken anpassning till andrade priser och politik som skulle vara mest I6nsam for lantbruket.
Modellen ar en forenklad beskrivning av verkligheten och resultaten kan inte ses som sakra
kvantitativa prognoser. Ett annat skal till att resultaten inte kan gora ansprak pa att vara en
prognos &r att tidpunkten inte faststéllts for forandringarna i scenarierna (t.ex. ett nytt WTO-
avtal). Skulle t.ex. alla politiska beslut drdja till slutet av perioden hinner de naturligtvis inte
fa samma genomslagskraft som om de sker i borjan. Resultaten visar dock pa riktningar i
forandringar och pekar pa hur kansliga olika produktionsgrenar och regioner ar for olika typer
av forédndringar. Bland annat kan foljande Ilyftas fram bland resultaten av
modellberdkningarna.

3.2.2.1 Om inga nya politiska beslut tas kommer anda mycket att handa.

Anpassning till redan beslutade féréandringar i politiken (MTR 2007), framst MTR-reformen,
fortsatter och innebéar en fortsatt minskad areal spannmalsodling och minskat antal mjolkkor.
Den utveckling som skett sedan 2003 (referensaret) gar huvudsak i samma riktning som
modellen prognostiserat. Det ar framst varspannmal som minskar i omraden med lagre
avkastning men aven hostsad och vall minskar. Samtidigt pekar modellen pa en 6kad odling
av oljevaxter och dkad lénsamhet i dikoproduktionen

Pa langre sikt kommer aven pris och produktionsforutsattningar att &ndras (MTR 2020). Med
OECD:s prisprognos ligger priserna inom EU-relativt oférandrade nominellt vilket innebar
realt fallande priser. Aven stod, t.ex. miljéersittningar och gardsstod kommer att urholkas av
inflationen. Jordbruket kommer alltsa att uppleva stigande kostnader men oférandrade priser
och stdd. Detta kraver en stark produktivitetstillvaxt for att produktionen inte skall minska.
Med en antagen genomsnittlig produktivitetstillvaxt pa ca 3 % kommer produktionen att vara
relativt oférdndrad men arealer och djur fortsatter att minska. Framst minskar arealen vall
eftersom djuren minskar i antal och avkastningen per ha okar, vilket resulterar i en 6kad
tradesareal. Den totala arealen spannmal och oljevaxter ar i scenariot relativt oférandrad
medan dikoproduktionen missgynnas av den antagna pris- och produktivitetsutvecklingen. En
kanslighetsanalys dar en lagre produktivitetstakt antas visar hur produktion, arealer och djur
skulle kunna minska ytterligare om forutsattningarna for en hdgre produktivitet inte finns.

En stark produktivitetstillvaxt forutsatter snabb strukturrationalisering med féarre och storre
gardar samt att ny teknik och nya grodsorter anammas. En sadan utveckling kommer i storre
utstrackning att gynna béttre slattbygd &n skogsbygd. Extensiv notkottsproduktion,
betesmarksutnyttjande och spannmalsproduktion i skogsbygden ar utsatt for fortsatt pressad
Ionsamhet i ett scenario med hog produktivitetstillvéxt.

3.2.2.2 WTO och CAP-reformer paverkar delar av jordbruket kraftigt

Produktionskopplade stéd och priser har minskat i och med den senaste MTR-reformen och
priserna inom EU har ndrmat sig och fortsatter fram till 2020 att n&rma sig
varldsmarknadspriserna. Detta gor att jordbruket & mindre beroende av férandringar i
handels- och jordbrukspolitiken &n tidigare.
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For nagra produkter sasom socker, ndtkétt och mjolk kan dock kommande WTO-utfall
forvantas paverka priser och produktion nedat. Brodspannmal och oljevaxter ligger daremot
redan pa varldsmarknadsprisniva och paverkas obetydligt av forandringar i handelspolitiken. |
scenariot WTO 2020 minskar mjolkkorna nagot och dikorna betydligt vilket for med sig en
ytterligare minskning av betesmarker och vallarealer.

Fortsatta reformer av CAP kommer sannolikt att ske oavsett vad som hé&nder i WTO-
forhandlingarna. Scenariot Avreglering 2020 visar att den extensiva notkottsproduktionen &r
speciellt kanslig for borttagna handjursbidrag och minskade gardsstod. For mjolk och socker
kan dessutom avskaffade produktionskvoter leda till minskad produktion om
konkurrenskraften i forhallande till 6vriga EU-producenter ar svag. Modellen visar att
sockerbetsodlingen inte klarar av reformer som innebdr konkurrens till varldsmarknadspriser
ar 2020 medan mjolkproduktionen klarar sig med en mindre minskning. Om gardsstodet helt
tas bort kommer stora arealer som inte utnyttjats for odling att inte langre bevaras som
jordbruksmark. Detsamma géller betesmarkerna som minskar kraftigt i detta scenario.

3.2.2.3 Jordbruket blir alltmer beroende av priserna pa varldsmarknaden

Jordbruket i Sverige gar in i en helt ny och unik situation dar forutsattningarna i allt mindre
utstrackning bestams av politiska beslut utan avgors av forandringar pa varldsmarknaden och
produktivitetsutvecklingen inom sektorn. Tidigare var jordbruket mer eller mindre isolerat
fran forandringar pa varldsmarknaden och prognoser handlade mer om att bedéma politiska
beslut for t.ex. priser och produktionskvoter.

Resultatet av scenarierna i denna studie visar pa en stor spannvidd i produktionseffekter
beroende pa antaganden om framtida utveckling pa vérldsmarknaden och
produktivitetsutveckling. Framst galler detta spannmal i omraden dar I6nsamheten ”star och
vager” sasom i Svealands slattbygder. | skogsbygderna fortsatter spannmalen att minska i
samtliga scenarier och den béttre slattbygden klarar aven de mer pessimistiska scenarierna.

Med minskad politisk styrning minskar den politiska osékerheten for lantbrukarna men ersétts
av en 6kad marknadsosakerhet. De olika scenarierna visar att man kan forvanta sig en dkad
variation i priser nar forandringar i varldsmarknadspriset tillats sla igenom pa EU-marknaden.

3.2.2.4 Efterfragan pa bioenergi kan lyfta varldsmarknadspriset

Samtidigt som varldsmarknadspriserna blir alltmer avgdrande for svenskt jordbruk har det
ocksa blivit allt svarare att bedoma dessa. Speciellt svart ar det att bedéma hur stor effekt en
okad global efterfragan pa jordbruksprodukter for energiframstéallning kan fa. | scenariot
Bioenergi 2020 antas oljepriserna stiga kraftigt och detta drar med sig priserna pa oljevéxter
och spannmal och déarmed ocksa pa mjolk och katt.

Detta scenario leder till en kraftig 6kning i spannmalsproduktionen men med mer blygsamma
effekter for animalieproduktionen. Animalieproduktionen méter 6kade kostnader for foder
och det ar mer osakert hur efterfragan pa animalier paverkas nar priserna stiger.

De hogre spannmalspriserna medfor att akerarealen ¢kar jamfort med scenariot avreglering
2020 vilket gynnar framst de norra slattbygderna. Trots den hdga totala produktionen minskar
arealerna i delar av landet och den odlade akerarealen &r betydligt mindre &n idag dven om
den &r storre &n i scenariot avreglering 2020.

3.2.3 Struktur- och teknikutveckling

Den pagaende strukturrationaliseringen och teknikutvecklingen inom jordbruket fortsatter
oavsett politiska beslut och forandringar pa varldsmarknaden.
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Strukturmassigt kommer huvuddelen av spannmalsodlingen bedrivas i stora enheter med 500-
1000 hektar. Agostrukturen kan dock inte forvantas hanga med och inte heller
arrendemarknaden. Istallet blir det i manga fall fragan om samverkan, driftsbolag eller om
inlejda maskiner. Strukturen kommer darmed att se mer smaskalig ut pa pappret dn vad den
blir i realiteten nér det galler maskinsystem etc.

Spannmalsodlingen har redan koncentrerats till slattbygderna och detta forstarks néar
skordarna per hektar 6kar och arealen minskar. Inget talar for att spannmalen kommer tillbaka
I skogsbygder dar den nu har férsvunnit. Tvart om kommer gransen for vad som &r lamplig
spannmalsmark forskjutas mot allt battre mark.

Nar det géller mjolken minskar antalet foretag fran 8 500 till 3 700 ar 2020. Detta sker genom
att flertalet av de mindre féretagen upphor medan nagra fa vaxer. Besattningar med férre an
25 mjolkkor kommer att vara mycket ovanliga ar 2020. Produktionen domineras istallet av
besattningar pa 100-200 kor. Tva tredjedelar av mjélkkorna beréknas finns pa besattningar
med minst 75 kor och medeltalet bland dessa blir 150 kor. Det kommer &ven att finnas manga
med mer an 200 Kkor.

Regionalt uppstar en forskjutning i och med att de storre besattningarna tenderar att aterfinnas
i battre jordbruksomraden. Huvuddelen av de mindre som &r kvar kommer att finnas i
skogsbygderna men de storre tenderar att ligga mer kustndra. Dessa stora mjolkforetag kan
ocksa forvantas vara helt inriktade pa mj6lkproduktion och enbart ha vall pa dkrarna.

For notkottsproduktionen sker betydligt mindre strukturomvandling. Antalet dikor per
besattning forvantas dka fran 14 till 28 kor men karaktaren av smaskalighet bestar.

Oavsett produktionsinriktning kommer ny teknik att anammas ndr investeringar i nya
byggnader och maskiner sker. Nya grodsorter kommer ocksa att introduceras, vilket ocksa ar
en forutséttning for de avkastningsokningar som antagits i scenarierna.

3.2.4 Faktorer som inte &r med i omvarldsférandringarna

Ett flertal faktorer som paverkar jordbruket har inte varit mojligt att direkt analysera dven om
de kan fa betydelse under perioden. Detta galler t.ex. Klimatforandringar, teknikskift, regional
utveckling och demografiska férandringar samt utveckling i insats- och féradlingsled.

Aktuella klimatrapporter pekar relativt sma forandringar i klimatet fram till 2020 men med en
viss positiv paverkan pa avkastningsnivder och mojliga grodval. Klimatdrivna
avkastningsokningar ligger sannolikt inom osakerheten for den antagna avkastningsdkningen
for perioden dar en nagot hogre avkastning an foregaende 10-arsperiod antagits. | avsaknad av
faktaunderlag har det inte heller varit mojligt att studera negativa effekter av
klimatforandringar sasom Okat skadegorar- och sjukdomstryck eller priseffekter pa
varldsmarknaden som en foljd av paverkan pa jordbruket globalt sett.

Mojligheter till en helt ny produktionsteknik har inte varit mojlig att studera. Man kan tanka
sig att teknikskift sker dar produktionen i stérre omfattning sker pa ett nytt satt sasom t.e.x
sker med iférandet av mjolkrobotar. Det kan naturligtvis inte uteslutas att nya effektivare
produktionsformer, som &r svara att prognostisera idag, skulle kunna gynna t.ex. extensiv
notkottsproduktion som gar tillbaka i flera scenarier pa grund av lag produktivitet och
smaskalighet.
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Jordbruket lever inte isolerat fran utvecklingen i samhallet i Gvrigt. | regioner pa kraftig
tillbakagang med en negativ befolkningsutveckling kan jordbruket tendera att minska &ven
om lonsamheten i sig inte ar dalig. P4 samma sétt kan narhet till tillvaxtomraden eller en
okade preferenser for att bo pa landet gynna viss typ av deltidsjordbruk. Aven om sédana
faktorer ar betydelsefulla har de inte varit mojliga att analysera.

Utvecklingen inom jordbruket ar ocksa starkt beroende av utvecklingen inom insats- och
foradlingsindustrin. Forbattrad effektivitet i foradlingsindustrin kan gynna jordbruket pa
samma satt som okad konkurrens i insatsledet. Sadana mojliga forandringar har dock inte
analyserats har.

Framtidsstudien och dess resultat redovisas mer ingaende i en rapport fran Jordbruksverket,
Jordbruksverkets miljoeffekter 2020 — en framtidsstudie (2007:7).
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4 Andra faktorer av betydelse for
utformning av mal och atgarder

4.1 EU:s miljoarbete som berdr sektorn

4.1.1 Allmant

EU har sedan 1970-talet haft aktionsprogram pa miljoomradet, i aktionsprogrammet har den
gemensamma miljépolicyn klargjorts. Aktionsprogrammen har lett till gemensam lagstiftning
eller strategier pa vissa omraden. EU ar ocksd avtalsslutande part for flera internationella
Overenskommelser vilket ofta resulterar i gemensam lagstiftning eller aktionsplaner inom
omradet.

Med det femte miljohandlingsprogrammet (1993-2002) blev hallbar utveckling en prioriterad
fraga inom EU. Integrering av miljofragor i den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP,
Common Agricultural Policy) har successivt utvecklats sedan 1990-talet. Ett av malen &r i dag
att skapa en balans mellan en konkurrenskraftig jordbruksproduktion och héansyn till miljon
och naturen. Sedan 1997 ar kravet pa integrering av miljofragorna i det dvriga EU-arbetet
medtaget i fordraget. | och med det sjatte miljohandlingsprogrammet (2002-2012) har det
stéllts krav om att fordjupa integreringen av miljoaspekterna i det 6vriga EU-arbetet.

4.1.2 Gemensam jordbrukspolitik

Utformningen av EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP) var under lang tid inriktad mot
att ge stod at produktion. Detta ledde till stora 6verskott som fick avsattas med hjalp av
exportbidrag eller laggas i lager. | borjan av 1990-talet genomférdes den forsta storre
reformen av CAP. En viktig orsak till denna reform var att det da hade pabdrjats ett arbete
inom GATT att avreglera varldshandeln med livsmedel. Detta ledde till att EU paborjade en
nedtrappning av de garanterade priserna till jordbrukarna. Jordbrukarna gavs samtidigt
kompensation genom arealstod och djurbidrag. For att jordbrukarna skulle fa del av stodet
kravdes dock produktionsbegransningar. Det blev ocksa obligatoriskt for medlemslanderna att
genomfora miljoprogram inom jordbrukspolitiken, det som i Sverige har kallats miljé- och
landsbygdsprogram. Ett andra reformsteg genomférdes 1999, den s.k. Agenda 2000, vilket
innebar ytterligare prissankningar och okade direktstod. CAP delades in i tva
verksamhetsomraden, den forsta pelaren som inneholl marknadspolitiska atgarder och den
andra pelaren om hallbar utveckling av landsbygden. Det fordes dven in en koppling mellan
miljoregler och stdd till jordbruket. Denna regel var dock frivillig att tillampa.

4.1.2.1 Gardsstodet

Ar 2003 genomfordes en halvtidsutvérdering av pagdende CAP vilket fick till foljd att
sambandet mellan produktionen och flertalet direktstdd bréts. Ar 2005 infordes ett samlat
gardsstod istallet. Detta innebar att manga incitament for en intensivare produktion minskar.
Det blev ocksa majligt att genomfaéra modulering vilket innebér att en del av stodet fors Gver
fran forsta pelaren (gardsstodet) till den andra pelaren (hallbar utveckling av landsbygden).
Detta ger medlemslanderna mojlighet att 6ka budgeten for miljoatgarder inom jordbruket.
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Effekter pa miljon av det nya gardsstodet pa arealanvandning, djurproduktionen, strukturen
m.m. beskrivs i avsnitten om jordbrukets utveckling och respektive miljomalsavsnitt. Som
villkor for att fa gardsstod stalls krav pa att man ska uppfylla s.k. tvarvillkor. Bryter
jordbrukaren mot tvarvillkoren paverkas stodens storlek enligt ett system med standardiserade
pafoljder.

Tvarvillkoren bestar av skotselkrav for jordbruksmarken och verksamhetskrav for
jordbruksverksamheten. Skotselkraven kallas ibland &ven for havdvillkor. Mottagare av stod
ar skyldiga att halla all jordbruksmark i god jordbrukshavd. Verksamhetskraven bestar av
svenska regler for jordbruksverksamhet, som bygger pa EU:s regelverk. Kraven handlar om
folkhélsa, djurhélsa, vaxtskydd, miljé och djurskydd. De har inforts successivt med bdrjan
den 1 januari 2005.

Under 2007-2008 pagar en utvardering av nuvarande CAP inom den forsta pelaren den s.k.
hélsokontrollen. Beroende pa vad utvarderingen kommer fram till kan det ske férandringar av
den pagaende politiken fr.o.m. 2009.

4.1.2.2 Landsbygdsprogrammet

Regeringen fattade den 20 juli 2006 beslut om forslag till ett nytt program om hallbar
utveckling pa landsbygden, Landbygdsprogram for Sverige 2007-2013. Programmet har
fortsatt en mycket hog miljéambition men ar mer inriktat pa sysselséttning, smaforetagande
och entreprendrskap an tidigare program och ska bidra till en god utveckling av landsbygden
som helhet.

Den del som avser atgarder for att forbattra miljon och landskapet (den s.k. Axel 2) innehaller
en rad ersattningar for miljovanligt jordbruk. Malen for dessa atgarder i form av t.ex. antal
brukare, areal ansluten areal m.m. samt den totala ekonomiska ramen har i vissa delar ocksa
betydelse for val av atgarder och utformning av delmal i detta sammanhang. Det galler
atminstone till 2013.

Exempel pa atgarder och mal i landsbygdsprogrammet:
e Vallodling for miljon och odlingslandskapet, mal 900 000 ha.
e Biologisk mangfald och kulturmiljévarden, mal 500 000 ha hévdas.

e Natur- och kulturmiljoer i odlingslandskapet, malet ar att 30 % av landets akerareal
ansluts.

e Under Regionalt prioriterade ersattningar (RPE):

- Malet &r att uppnd delmal 1 under miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap
sa att arealen havdad dngsmark och betesmark av de mest hotade arterna ska
utokas med 5 000 hektar och 13 000 hektar respektive till ar 2010.

- Malet &r att minst 6 000 hektar vatmarker ska anlaggas eller restaureras.
e Utrotningshotade husdjursraser, malet ar att minst 5 000 djurenheter ansluts.

e Minskade vaxtnaringsforluster fran jordbruksmark, malet ar att 135 000 hektar ska
odlas med fanggrdda och 65 000 hektar varbearbetas samt 7 000 hektar skyddszoner
anlaggas.

e Miljoskyddsatgarder, malet &r att 600 000 hektar ansluts.
e Ekologisk produktion, malet &r att 20 % av jordbruksmarken skall vara certifierad.

e FEtableringsstod till flerariga energigrodor, malet ar att 30 000 hektar ska planteras.
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Som villkor for att fa full utbetalning av miljdersattningarna maste man félja samma
tvarvillkor som galler for gardsstodet. FOr miljoersattningarna géaller dessutom extra
tvarvillkor for till exempel godselhantering och anvandning av vaxtskyddsmedel. Bryter
jordbrukaren mot tvarvillkoren paverkas ersattningens storlek enligt ett system med
standardiserade pafoljder.

4.1.3 Lagstiftning

4.1.3.1 Biologisk mangfald

Det finns olika konventioner och direktiv inom EU som paverkar arbetet med biologisk
mangfald. Miljomalen ska leda till att vi uppfyller dessa.

Bernkonventionen ar en regional naturvardskonvention for Europa. Genom battre samarbete
skyddas vilda djur och véxter och deras naturliga miljéer. Konventionen har arbetats fram
inom Europaradet och tradde i kraft 1982. Till konventionen hor listor 6ver strikt skyddade
arter och forbjudna metoder for att doda, fanga eller pa annat sétt exploatera arter.

For utrotningshotade vaxter och djur finns regler som syftar till att handel och andra
aktiviteter inte ska forsdmra artens chanser till Overlevnad. Reglerna bestdms dels av
Konventionen om internationell handel med utrotningshotade arter av vilda djur och véaxter,
(CITES), och dels av regler pa EU- och nationell niva. For vissa utrotningshotade arter galler
totalt importforbud.

Fageldirektivet (79/409/EEG) innebéar att medlemsstaterna ska vidta atgarder som &r
nodvandiga for att bibehalla populationen av samtliga fagelarter som naturligt forekommer pa
en niva som svarar sarskilt mot ekologiska, vetenskapliga och kulturella behov, eller for att
ateruppratta populationen av dessa arter till denna niva.

Habitatdirektivets (92/43/EEG) syfte ar att bidra till att sikerstélla den biologiska mangfalden
genom bevarande av livsmiljder samt vilda djur och véxter i medlemsstaterna. Ett
sammanhangande europeiskt natverk av sarskilda bevarandeomraden ska fastsallas. Dessa
Natura 2000-objekt ska besta av olika habitattyper. Inom utpekade objekt ska man bibehalla
eller aterstalla en gynnsam bevarandestatus for de arter och miljoer som ingar.

En strategi for biologisk mangfald antogs 1998 och en atgardsplan for biologisk mangfald
inom jordbruket antogs 2001. Prioriterade atgarder som angavs i atgardsplanen for jordbruket
var bland annat framjande av och stod for miljovanliga jordbrukssystem, stod for hallbart
jordbruk i omraden med rik biologisk mangfald, forbattring av den ekologiska infrastrukturen,
atgarder for att bevara lokala vaxtsorter och stod till forskning och utbildning.

4.1.3.2 Vaxtskyddsmedel

Flera regelverk paverkar anvandningen av véxtskyddsmedel. Hit hor direktivet om
utslappande av vaxtskyddsmedel pd marknaden (91/414/EEG) som reglerar godkannande av
vaxtskyddsmedel. Delar av direktivet ingar i tvarvillkoren for gardsstodet. Det finns regler om
hogsta tillatna restmangder i livsmedel. Vattendirektivet staller krav pa atgarder for att bl.a.
minska eller eliminera utsléapp av farliga @mnen inklusive vissa véxtskyddsmedel, se vidare
under avsnittet om Vattendirektivet.

EU och medlemsstaterna har ratificerat och tillampar Rotterdamkonventionen om
forhandsgodké&nnande, Prior Informed Consent (PIC), samt Stockholmskonventionen om
langlivade organiska fororeningar, Persistent Organic Pollutants (POPs) vilka bada beror
vissa vaxtskyddsmedel.
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4.1.3.3 Vaxtnaring

Ett antal EU-gemensamma lagstiftningar paverkar vaxtnaringsfragorna for jordbruket. Det ar
nitratdirektivet, takdirektivet, IPPC-direktivet och vattendirektivet. FOor det som galler
vattendirektivet se vidare under avsnittet om Vattendirektivet.

Nitratdirektivet, Radets direktiv 91/767/EEG om skydd mot att vatten fororenas av nitrater
fran jordbruket, beslutades 1991 och tradde ikraft 1993. | direktivet finns krav pa ett antal
atgarder som ska genomforas for att minska den vattenfororening som orsakas av nitrater som
héarror fran jordbruket och for att hindra ytterligare sadan fororening. Medlemsstaterna ska
bl.a. faststalla nitratkansliga omraden och uppratta atgardsprogram inom dessa omraden. For
hela landet ska riktlinjer for god jordbrukarsed utarbetas. Riktlinjerna ar bindande i de
nitratkansliga omradena. Overvakning ska genomféras av nitrathalten i vattensystemen och
for att utvardera effekten av atgardsprogrammen. Rapportering om direktivets genomforande
ska ske till kommissionen vart fjarde ar. En stor del av nuvarande svenska lagstiftning som ror
spridning och lagring av godselmedel uppfyller krav pa atgarder som anges i direktivet.
Bestammelserna i nitratdirektivet ingar ocksa som en del av tvarvillkoren for gardsstodet.

Takdirektivet, direktivet om nationella utslappstak for vissa luftféroreningar, 2001/81/EG,
reglerar hogsta tillatna nivaer for utslapp av vissa amnen i medlemslanderna. Ett &mne som
berérs & ammoniak. Den nuvarande gransen for Sverige ar, enligt direktivet, 57 000 ton
ammoniak. Denna niva dr nagot hogre an nivan i delmalet for ammoniak under Ingen
overgodning. Den senaste uppskattningen av ammoniakutsldappen lag under taknivan”.
Arbete pagar med att ta fram nya nationella utslappstak for medlemslanderna. Detta kommer
sannolikt leda till en skéarpning av kraven pa att minska ammoniakutsléappen i Sverige.

IPPC-direktivet, (Directive on Integrated Pollution Prevention and Control), 96/61/EEG ska
genom samordnade atgarder forebygga och minska fororeningar fran ett antal verksamheter,
bland annat stora djuranlédggningar. Grisbeséttningar med mer an 2 000 slaktsvin eller 750
suggor samt fjaderfabesattningar med mer an 40 000 fjaderfan berdrs. For dessa kravs
speciella tillstand och villkor stalls pa att s.k. BAT (Best available technique) ska tillampas.

4.1.3.4 Vattendirektivet

Inom EU fattades ar 2000 beslut om direktiv 2000/60/EG om upprattande av en ram for
gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade. Genom detta direktiv ska Sverige gora en
kartlaggning av yt- och grundvatten och identifiera avrinningsomraden dar vattnet inte nar
upp till kriterierna for sa kallad god status, exempelvis p.g.a. 6vergodning. Detta arbete pagar
for narvarande och atgéardsprogram for identifierade avrinningsomraden ska vara klara till
2009. Vattendirektivets inforande kommer med stor sannolikhet ha effekt pa arbetet med att
begransa och minska vaxtnaringsforlusterna fran jordbruket. Det far sannolikt aven effekt pa
arbetet med att minska riskerna med vaxtskyddsmedel.

4.1.3.5 Klimat

EU:s medlemslander utvecklar regelbundet sin gemensamma klimatstrategi. Nagra av
styrmedlen i EU-strategin &r till exempel direktivet for frdmjandet av biodrivmedel i
transportsektorn och direktivet om framjande av elproduktion fran fornybara kallor.

| radets beslut om gemenskapens strategiska riktlinjer for landsbygdsutveckling 2007-2013
anges bla. att for att skydda och forbattra EU:s naturresurser och landskap i
landsbygdsomraden, bor de resurser som avsatts for axel 2 bidra till klimatférandring.

De atgarder som star till forfogande under axel 2 bor anvandas for att integrera dessa
miljomal och bl.a. bidra till malen i Kyoto-protokollet om ddampade klimatforandringar.
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N&r medlemslédnderna utarbetar sina nationella strategier bor de Gvervaga hur andra EU-
strategier kan beaktas, exempelvis atagandet om ¢&kad anvandning av fornybara
energiresurser’” och behovet av att utveckla en EU-strategi pA medellang och Iang sikt for att
bekampa klimatforandringen®.

4.1.4 EU:s temastrategier

Inom EU:s 6:e miljohandlingsprogram ingar arbete med att ta fram s.k. temastrategier for att
minska problemen inom sju omraden. Jordbruket kan beréras mer direkt atminstone av fyra
av strategierna; Markskydd, Skydd och bevarande av den marina miljon, Hallbar anvéandning
av bekadmpningsmedel och Luftfororening. Aven i temastrategin for Forebyggande och
atervinning av avfall finns fragor t.ex. om anvandningen av slam. En process pagar nu bl.a.
med att ta fram ramdirektiv alternativt revidera och slda samman rattsakter inom de olika
omradena. Det kan ta ytterligare ett par ar innan lagstiftningen och dess innehall &r
fardigdiskuterad och slutligen ar pa plats. Utifran de forslag som hittills diskuterats kan
temastrategierna fa stor betydelse i arbetet med miljokvalitetsmalen inom jordbruket. Det kan
ocksa noteras att kommissionen framhaller strategierna som ett framtida miljoinstrument att
na framgang i miljoarbetet med ett medellangt perspektiv till omkring 2020.

Nedanstaende sammanstallning utgar fran kommissionens beslut och ger en indikation pa den
framtida viljan inom EU.

4.1.4.1 Tematisk strategi for markskydd

Strategin antogs av kommissionen den 22 september 2006 med meddelandet Tematisk
strategi for markskydd, KOM(2006)9231. Samtidigt lamnades ett forslag till direktiv till
Europaparlamentet och radet. Strategin ar uppbyggd kring fyra pelare:

e Ramdirektiv om skydd och hallbar anvandning av mark. Det kommer att stallas krav
pa medlemsstaterna att vidta specifika atgarder for att motverka olika hot, samtidigt
som direktivet kommer att l&mna stor frihet om hur dessa ska implementera dessa
krav. For sdrskilda hot som erosion, minskad mullhalt, jordpackning, forsaltning och
jordskred ska de specifika omraden dar detta kan intraffa identifieras. For dessa
omraden ska sattas mal for riskminskning och inforas atgardsprogram for att na dessa.
Det kan noteras att kommissionen dven avser att se dver slamdirektivet under 2007.
Det géller &ven IPPC-direktivet (Integrated Pollution Prevention and Control).

e Integrering av markskyddsfragor i formuleringar och inforande av nationell eller
gemensam politik. Detta inneb&r bl.a. att kommissionen avser att folja upp hur
medlemslanderna tagit hénsyn till skyddet av marken i sina landsbygdsprogram for
2007-2013 och minimikraven for skotsel av jordbruksmark i det nyligen inférda
gardsstodet.

e Forskning for att minska identifierade kunskapsgap.

e Okat medvetandeg6rande i samhallet om behovet att skydda marken.

2 Ordférandeskapets slutsatser fran Europeiska radet i Bryssel (25 och 26 mars 2004)

® Ordfdrandeskapets slutsatser fran Europeiska radet i Bryssel (22 och 23 mars 2005)
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4.1.4.2 Tematisk strategi for skydd och bevarande av den marina miljén

Strategin antogs av kommissionen den 24 oktober 2005 med meddelandet Tematisk strategi
for skydd och bevarande av den marina miljon, KOM(2005)504. Samtidigt l&mnades ett
forslag till ramdirektiv till Europaparlamentet och radet.

Genom direktivet erhalls en ram for gemenskapens atgarder pa havsmiljopolitikens omrade,
men att dven ge utrymme for nationella beslut och regionala 6verenskommelser.

Enligt forslaget ska havsomradena indelas i marina regioner dar medlemslanderna i nara
samarbete skall arbeta fram marina strategier och atgardsprogram. Det sker genom att gora en
miljobeddmning av de aktuella marina vattnen, bestdmma varden for bra miljostatus,
faststalla miljomal, etablera uppf6ljningsprogram och slutligen fa det godkéant av
kommissionen. Déar sa ar praktiskt mojligt och lampligt ska det ske genom samarbete inom
existerande regionala marina organisationer sasom HELCOM och OSPAR.

4.1.4.3 Tematisk strategi for hallbar anvandning av véxtskyddsmedel

Strategin antogs av kommissionen den 12 juli 2006 med meddelandet Tematisk strategi for
hallbar anvandning av vaxtskyddsmedel, KOM(2006)349. Samtidigt lamnades ett forslag till
ramdirektiv till Europaparlamentet och radet. Ramdirektivet ska utgora ett komplement till
den lagstiftning som finns om utslappande av vaxtskyddsmedel pa marknaden, direktiv
91/414/EEG, och som haller pa att omarbetas till en férordning

Forslagen till atgarder kan delas upp i tva delar varav den ena utgor nya atgarder som inte kan
integreras i existerande instrument. Dessa samlas i det nya ramdirektivet som i forslaget bl.a.
staller krav pa medlemsstaterna for foljande.

e Inférande av nationella aktionsplaner.

e Ska se till att professionella anvandare, distributorer och radgivare har tillgang lamplig
utbildning, (diskussion kring tolkning av texten huruvida det ska galla att den som &r
anvandare dven ska ha utbildning) och att det finns ett certifieringssystem som visar
pa deltagande i hela utbildningen.

e Krav pa uthildning for distributorer av vaxtskyddsmedel klassificerade som giftiga och
mycket giftiga och att forséljning av véxtskyddsmedel fa endast ske till professionella
anvéandare med certifikat.

e Krav pa att sprututrustning ska testas med regelbundna intervall.

e Stddja och framja medvetandeprogram och tillganglighet av information om
vaxtskyddsmedel for allménheten.

e Forbjuda spridning fran luften (finns vissa mojligheter till undantag).

e Stélla sarskilda krav nér vaxtskyddsmedel anvénds i nédrheten av vatten t.ex.
buffertzoner.

e Forbjuda och begransa anvandningen i omraden som anvands av allmanheten eller i
bevarandeomraden av t.ex. miljoskal.

e Infora nodvandiga atgarder for att inte riskera halsa och miljo vid lagring och
hantering av véxtskyddsmedel t.ex. vid lagring och pafylining av vaxtskyddsmedel
samt, rengdring och omhandertagande av forpackningar och rester av
vaxtskyddsmedel.
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Ta till "alla nodvandiga atgarder” for att stodja odling med lag anvandning av
vaxtskyddsmedel inklusive integrerat véaxtskydd (IPM, integrated pest management).
Bl.a. ska grodspecifika standarder tas fram.

Harmoniserade riskindikatorer ska tas fram. Tva separata forslag ska inarbetas i
strategin senast 2008 om insamling av statistik dver distributionen och anvéndningen
av vaxtskyddsmedel respektive om krav pa ny sprututrustning.

| strategin finns dessutom atgarder som kan integreras i befintliga instrument. Hit hor t.ex.
att forbattra systemen for att folja upp att regelsystemen skots pa ratt satt, inférande av
jamférande vardering och substitutionsprincipen i vérderingen av aktiva substanser och
beslutet for inforande i bilaga 1 till direktiv 91/414/EEG om utsldppande av
vaxtskyddsmedel pa marknaden, forstarka det arliga matprogrammet for rester av
vaxtskyddsmedel i livsmedel, forskning om véxtskyddsmedlen och alternativ till kemisk
kontroll och inbjudan till medlemsstaterna att inféra samma moms pa vaxtskyddsmedlen
for att undvika illegal granshandel.

4.1.4.4 Tematisk strategi for luftférorening, CAFE (Clean Air for Europe)

Strategin antogs av kommissionen den 21 september 2005 med meddelandet Tematisk
strategi for luftfororening, KOM (2005)446. Av meddelandet framgar, bl.a. med berdring till
jordbruket att:

géllande lagstiftning ska forenklas och revideras vid behov,

under 2006 ska direktivet om nationella utslappstak ses over och det ska foreslas
reviderade utslappstak som bygger pa det scenario som anges i strategin,

man forvantar effekter av reformen av jordbrukspolitiken, genomférandet av
miljodirektiv t.ex. nitrat- och vattendirektiven,

det ska satsas pa en enhetlig och integrerad strategi for kvavehushallning for att
reducera “Overdriven” kvédveanvandning t.ex. avseende kvavehalten i djurfoder,
Overdriven anvéndning av kvavegodselmedel samt framjande av fortsatt forskning om
kvévets kretslopp och miljokonsekvenser,

medlemslanderna maste utarbeta planer och program som visar hur de avser uppfylla
de nya kraven pa utslappstak.

4.2 Internationellt milj0arbete som berdér sektorn

4.2.1 Konventionen om biologisk mangfald

Konventionen om biologisk mangfald undertecknades 1992. Konventionen ar juridiskt
bindande. Genom att Sverige ratificerade konventionen 1993 har vi forbundit oss att bevara
och héllbart bruka den biologiska mangfalden. Konventionens 6vergripande mal &r att bevara
biologisk mangfald, att nyttja dess bestandsdelar pa ett hallbart satt, samt att rattvist fordela
den nytta som uppstar vid utnyttjandet av genetiska resurser.
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Syftet med konventionen ar att ta ett helhetsgrepp pa problem som uppstar i samband med
nyttjandet av levande naturresurser. Konventionens parter har enats om att bedriva
naturvardsarbetet dar ocksa ekonomiska och sociala faktorer ingar. Detta eftersom skyddsvard
natur bevaras effektivare om den inte ses som isolerad fran det omgivande landskapet eller
fran omvarldsfaktorer som méanskliga behov. | konventionen laggs sarskild vikt vid vardet av
genetiska resurser. Landerna ser mojligheten att anvanda organismers genetiska material, for
att forbattra till exempel jordbruksgrodor och mediciner, som en viktig anledning att bevara
biologisk mangfald. Detta inkluderar de domesticerade véxtgenetiska resurserna som har eller
som i framtiden kan ténkas ha betydelse for livsmedelsproduktion och jordbruk.

4.2.2 Strategic Approach to International Chemicals Management, SAICM

Sedan februari 2006 finns Global kemikaliestrategi, SAICM (Strategic Approach to
International Chemicals Management). Det Gvergripande malet ar “to achieve the sound
managament of chemichals throughout their life cycle so that, by 2020, chemicals are used
and produced in ways that lead to the minimization of significant adverse effects on human
health and the environment”. Overenskommelsen &r frivillig och ska nas genom att de
aktiviteter som &r utpekade i ”"The Global plan of Action” genomfors i de enskilda landerna.
SAICM kommer att paverka arbetet med miljokvalitetsmalen genom att de aktiviteter som
pekas ut i aktionsplanen ska genomforas och att de i manga fall sammanfaller med befintliga
eller redan genomforda atgarder i Sverige. Detta maste dock ses Over sa att framtida atgarder
uppfyller de utpekade aktiviteterna.

4.2.3 Convention on Long-range Transboundary Air Pollution, CLRTAP

Inom FN-organet UNECE finns en konvention Convention on Long-range Transboundary Air
Pollution, CLRTAP, som ror langvaga gransoverskridande luftfororeningar. Under
konventionen finns olika protokoll som medlemsldnderna antagit. Det s.k.
Goteborgsprotokollet omfattar bl.a. ammoniakutslapp. Har anges liksom i EU:s takdirektiv
hogsta tillatna nivaer for utslapp av vissa amnen. For Sveriges del &r denna niva for
ammoniak 57 000 ton. Det anges &ven att vissa atgarder som ror lagring och spridning av
stallgodsel och spridning av mineralgddsel ska genomforas. Dessa atgarder anses uppfyllda
bl.a. genom den nationella lagstiftningen som syftar till att minska ammoniakforlusterna fran
jordbruket. Ett krav &r att riktlinjer for god jordbrukarsed for ammoniak ska tas fram och
publiceras. Sverige har publicerat sadana riktlinjer i skriften "God jordbrukarsed for att
begransa ammoniakforluster” (Jordbruksinformation 13:2006). En Gversyn pagar aven har av
de nationella utslappsnivaerna vilket sannolikt kommer att leda till en skarpning av kraven pa
att minska ammoniakutsldppen. Genom att skriva under tungmetallprotokollet som tradde
ikraft 2003 har medlemslédnderna forpliktelser om begrénsningar och minskningar av
kadmiumutslappen.

4.2.4 VVatmarkskonventionen, Ramsar

Konventionen om vatmarker av internationell betydelse, i synnerhet sdsom livsmiljo for
vatmarksfaglar undertecknades 1971 i Ramsar. Ramsarkonventionen omfattar skydd,
bevarande och hallbart nyttjande av vatmarker och vattenmiljoer och deras livsformer.
Definitionen inkluderar dven sjoar, vattendrag och marina omraden ner till sex meters djup.
Antalet anslutna lander uppgar till 153, vilket gor konventionen till en av de stérre inom
naturvardsomradet. Under senare ar har verksamheten breddats fran att tidigare huvudsakligen
ha behandlat vatmarkers betydelse for faglar till att &ven omfatta vatmarkers olika funktioner
for andra organismer samt ménskligt utnyttjande.
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Medlemslanderna ska peka ut vatmarker av internationell betydelse (Ramsaromraden), avsatta
vatmarker som naturreservat samt ata sig att generellt utnyttja vatmarkerna pa ett klokt satt
och integrera vatmarksskyddet i plansammanhang. Vatmarkernas hoga produktivitet gor att
de i vissa lander nyttjas for odling av t.ex. ris, vass och papyrus. | Sverige har vatmarker
traditionellt nyttjats for bete och slatter och deras natur- och kulturvarden ar i manga fall
beroende av fortsatt havd. | Sverige finns 51 vatmarker som godkéants som Ramsaromraden.
Ett trettiotal av dessa omfattar betydande arealer som havdas med bete eller slatter.

4.2.5 Kyoto-protokollet

Nar riksdagen ar 2002 beslutade att underteckna Kyotoprotokollet blev Sveriges
internationellt bindande atagande, enligt Kyotoprotokollet och EU:s bordesfordelning, att
utslappen for Sverige under aren 2008-2012 inte far 6verstiga 104 % av 1990-ars utslapp.

4.3 Ovrigt

4.3.1 Internationell utvardering av kvave/fosforproblematiken

Naturvardsverket gav under 2005 i uppdrag till en internationell expertpanel att genomféra en
utvéardering av 6vergddningssituationen i vara omgivande hav. Detta gjordes bl.a. mot
bakgrund av den oenighet som finns mellan svenska havsmiljoforskare om behoven av
atgarder mot utslapp av kvéave respektive fosfor for att havsmiljon ska forbattras.
Expertpanelens arbete resulterade i fyra dvergripande rekommendationer. Naturvardsverket
har déarefter analyserat och tagit stallning till expertpanels rekommendationer. Vad den
internationella expertpanelens slutsatser och Naturvardsverkets stallningstagande till dessa
kan fa for betydelse for atgardsarbetet inom jordbrukssektorn behandlas vidare i kapitel 7.

4.3.2 Klimat- och sarbarhetsutredningen

Klimat- och sarbarhetsutredningen arbetar med att kartlagga samhallets sarbarhet for
klimatférandringar och hur samhallet kan anpassa sig. Utredningen ska kartldgga det svenska
samhallets sarbarhet for klimatforandringar och bedéma kostnader som dessa kan ge upphov
till. De ska ocksa foresla atgarder som minskar samhallets sarbarhet for bade successiva
klimatférandringar och enstaka extrema vaderhéndelser.

De omraden som utredningen sarskilt ska titta pa ar infrastruktur, t.ex. végar, jarnvagar och
telekommunikation, byggnadsbestand, energi- och VA-forsorjning, jord- och skogsbruk,
manniskors halsa samt den biologiska mangfalden. | arbetet utgar man fran klimatscenarier
fran Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) och de regionala klimatmodeller
som tas fram av Rossby center inom SMHI. Utredningen ska l&mna sina férslag i oktober
2007. Beroende pa vad utredningen foreslar kan det komma att kravas atgarder inom
jordbrukssektorn.

4.3.3 Naringens arbete

Naringen arbetar med olika kontroll-, kvalitets- och miljoledningssystem som, beroende pa
utformning, paverkar miljokvalitetsmalen i olika utstrackning. Det mest anvanda é&r
miljohusesynen som syftar till att tillhandahalla ett egenkontrollsverktyg/checklista for
lantbrukaren. Det &r ett hjalpmedel for att lantbrukaren sjélv ska kunna kontrollera att garden
lever upp till svensk lagstiftning och vissa gemensamma leveransvillkor. Miljéhusesynen ags
av LRF och utvecklas i samarbete mellan LRF, med hjalp av Agellus Miljokonsulter, den
kooperativa och privata livsmedelsindustrin, Hushallningssallskapens forbund, Odling i
Balans, KRAV, Svenska Djurhalsovarden, Hastnaringens Miljorad och lantbrukare.
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De flesta av livsmedelsforetagen stéller krav pa en genomford miljohusesyn for leverans.
Arliga métningar visar att cirka halften av de lantbrukare som kénner till Miljéhusesynen har
genomfort den. Denna halft star for 70 % av den brukade arealen och 90 % av det samlade
produktionsvardet.

De mest utbredda kvalitets- och miljéledningssystemen &r IP Sigill, KRAV och Milj6ledning
betodling. Villkoren inom dessa system bestar av en blandning av lagkrav, atgarder som ar
ersattningsgrundande inom miljGersattningarna och atgarder som gar utéver dessa. Manga
livsmedelsforetag staller krav pa att kvalitets- och miljoledningssystemen atfoljs for att
producenterna ska fa leverera.
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5 Ett rikt odlingslandskap
5.1 Inledning

Kapitlet utgdr en sammanfattning av Jordbruksverkets underlagsrapport till den férdjupade
utvarderingen av miljokvalitetsmalen (Jordbruksverket 2007:15). Kapitlet tar upp
utvecklingen i odlingslandskapet och varfor utvecklingen ser ut som den gor. Strukturen pa
kapitlet skiljer sig fran 6vriga kapitel i den har rapporten eftersom utveckling och uppféljning
till stor del foljs utifran miljémalen och inte amnesvis.

Den 6vergripande utvecklingen beskrivs under rubriken Nar vi miljokvalitetsmalet Ett rikt
odlingslandskap? Darefter féljer en redovisning utifran nuvarande delmal. Omraden som inte
direkt omfattas av delmalen men som likval har betydelse for uppfyllelse av
miljokvalitetsmalet sammanfattas sist i kapitlet. En beddmning av om malen kommer att nas
gors under varje miljomal.

Resultaten fran uppféljningen och utvérderingen ligger till grund for de forslag till nya
delmal, atgarder och styrmedel som foreslas.

5.1.1 Nar vi miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap?

Odlingslandskapets och jordbruksmarkens varde for biologisk produktion och
livsmedelsproduktion skall skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden och
kulturmiljovardena bevaras och starks.

5.1.1.1 Utvecklingen i odlingslandskapet

Miljokvalitetsmalet bedoms kunna nas under forutséttning att ytterligare atgarder vidtas och
att vi framéver kan se forandringar i trender som i dag ar negativa. Trots osakerhet om hur
jordbrukspolitiken utvecklas i framtiden liksom om trender for biologisk mangfald och
kulturmiljo, bedoms utvecklingen mot malet ga i positiv riktning.

Odlingslandskapets vérden &r beroende av att markerna brukas och av att det &r attraktivt att
leva och verka pa landsbygden. Utformningen av EU:s gemensamma jordbrukspolitik &r
darfor avgorande for majligheterna att na malet. Det nya landsbygdsprogram som omfattar
aren 2007-2013 innebar kraftigt 6kade satsningar pa foretags- och landsbygdsutveckling. De
renodlade miljoatgarderna finns kvar i ungefar samma omfattning som tidigare, men
programmet ger ocksa mojlighet till nya insatser inom miljéomradet. En omvarldsanalys har
tydligt visat att atgarder som behovs for att nd Ett rikt odlingslandskap inte kommer att
utforas om det inte finns fortsatta ekonomiska styrmedel aven efter 2013. Fortsatt finansiering
av atgarder ar darfor nodvandig for att malet ska nas. Det nuvarande landsbygdsprogrammet
forutsatts fa en efterfoljare efter 2013 aven om inga sadana beslut &nnu tagits.

For den biologiska mangfalden och de kulturhistoriska vardena sker forbattringar bl.a. i form
av okade arealer skotta marker med hdga varden. Samtidigt ar manga av odlingslandskapets
arter hotade eller har en vikande trend. Mangfalden av byggnader och bebyggelsemiljoer ar
utsatt for stora forandringar. Manga ekonomibyggnader saknar anvandning.

Tillstandet for akermarken och den langsiktiga produktionsformagan ar tillfredsstallande.
Fororening av kadmium och packning av alven (jordlagret under matjorden) bér dock hallas
under uppsikt. Atgarder for att sikerstilla g tillforsel av kadmium till &kermarken bidrar till
att minska mangden kadmium i livsmedel.
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Exploateringen av jordbruksmark har ckat de senaste tio aren, framst till forman for
tatortsbebyggelse och infrastruktur.

5.1.1.2 Varfor ser det ut som det gor?

Hoten mot odlingslandskapets natur- och kulturvarden kommer fran tva motsatta hall. | en
stor del av Sverige pagar en igenvaxning av tidigare jordbruksmark, samtidigt som en
intensifiering av jordbruket sker i de kvarvarande omradena. Bada dessa processer leder till
forlust av habitat och kulturhistoriska lamningar. Minskning av antalet jordbruksforetag
fortsatter och detta har en negativ paverkan pa mojligheterna att nd miljomalen.
Jordbruksforetagens utveckling paverkas bade av generella samhalleliga forandringar och av
den gallande jordbrukspolitiken. Positivt dr dock att arealen akermark inte minskar i samma
omfattning som tidigare. Detta betyder att nér antalet brukare blir farre tas marken ofta Gver
av nagon annan. En koncentration av aker- och betesmark till ett begransat antal foretag kan
dock pa langre sikt leda till en forlust av en levande landsbygd samt hota byggnader och
bebyggelsemiljoer i omraden dar gardar laggs ner.

Grodfordelningen under perioden 2003-2005 visar pa en minskad areal spannmal och en 6kad
areal vall och trada. Speciellt tydlig &r den hér trenden i skogsbygder och i dvre och nedre
Norrlands produktionsomraden. En utveckling av jordbruket dar intensivskétta,
spannmalsrika slattbygder far en ¢kad andel spannmal, medan vall- och tradesdominerad
skogs- och mellanbygd férlorar spannmal kan innebéra fortsatt forlust av biologisk mangfald.
Det varierade jordbruket med bade rumslig och tidsmassig variation i grodor och
brukningsformer &r en viktig forutsattning for att kunna uppna miljokvalitetsmalet.

Okad andel ekologisk odling kan ge positiva effekter pa biologisk mangfald genom sin som
regel mer varierade odlingsform jamfort med konventionellt jordbruk. | dagsléget ar dock det
mesta av den ekologiska odlingen férlagd till redan extensivt odlade jordbruksbygder dar
ekologiska odlingens positiva mangfaldseffekter ar begransade. | framtiden ar det darfor
viktigt att ekologisk odling ocksa etableras i den mer intensivt odlade slattbygden, dar de
positiva effekterna ar som storst.

Trots omfattande atgarder minskar fortfarande manga arter med hemortsratt i
odlingslandskapet. Miljoerséttningarna har troligen bromsat upp men inte vént den negativa
trenden. Miljoersattningar och de atgarder som genomforts ar darfor inte ensamma tillrackliga
for att nad miljokvalitetsmalet d&ven om de hjalper till att uppfylla delmalen. En okad
grodheterogenitet och forandrad odlingsintensitet i akerlandskapet kan skapa de
forutsattningar som behovs for att populationsindex for vanliga jordbruksfaglar ska vanda
uppat igen.

Inforandet av gardsstodet 2005 innebar att foretag och marker som tidigare inte varit
berattigade till de produktionsinriktade djur- eller arealstéden numera kan erhalla gardsstod.
Detta kan innebara att &ven marker utanfor landsbygdsprogrammets miljoerséttningar bevaras
och hévdas. Dessa marker, dven om de inte innehaller hoga naturvérden, kan ha en stor
betydelse for att uppratthalla olika ekosystemtjanster, som t.ex. pollinering av grodor.

Antalet mjolkkor fortsatter att minska forutom i Gotalands sodra slattbygder, medan
betesdjur, framfor allt dikor och tackor, 6kar. Utvecklingen mot farre mjolkkor leder troligen
till ett minskat antal betesdjur framover och en beredskap for hur markerna ska skotas i ett
sadant lage behovs.

Utokade forskningsinsatser behdvs for att utveckla och utvardera nya skétselatgarder samt for
att utvardera miljoersattningarnas betydelse for att bevara natur- och kulturvarden.
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5.1.2 Delmal 1 Angs- och betesmarker

Senast ar 2010 skall samtliga angs- och betesmarker bevaras och skotas pa ett satt som
bevarar deras varden. Arealen hdvdad angsmark skall utbkas med minst 5000 ha och
arealen havdad betesmark av de mest hotade typerna skall utokas med minst 13 000 ha till &r
2010.

5.1.2.1 Utvecklingen fér angs- och betesmarker

Bedomningen ar att delmalet kan nds om fler atgarder satts in. Det finns dock en osédkerhet
om hur markernas varden utvecklas. Restaureringsatgarder bedoms som nodvandiga for att
bevara och stérka vérdena i angs- och betesmarker.

Den totala arealen dngs- och betesmarker har haft en positiv utveckling under det senaste
decenniet. Arealen har enligt officiell jordbruksstatistik okat med ca 2 % per ar. Med samtliga
angs- och betesmarker avses dven marker som inte ingar i stodsystemen. Det finns dock inga
definitiva data 6ver hur stor areal angs- och betesmark som finns i landet.

Arealen angs- och betesmarker som skots med miljoersattning har sedan ar 2000 okat i god
takt. Ca 480 000 hektar betesmark och ca 8 000 hektar slatterang omfattades ar 2006 av
ersattningen (figur 1 och 2). Ar 2006 minskade arealen betesmarker med miljéerséttning
samtidigt som areal6kningen for angsmarker avstannade. Utvecklingen forklaras av
forandringar av stoden till jordbruket och av att en programperiod 16pt ut. Arealerna férvantas
ater oka nar det nya landshygdsprogrammet inleds. Sedan 2001, da tillaggsersattningen
infordes, har arealen 4ngs- och betesmarker med tillaggsersittning ékat. Okningen ar positiv,
men det &r angelaget att fler marker ansluts. Restaureringsatgarder kan bidra till detta.
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500 000 ///\
= 400000 - total areal betesmark
£ 300000 - med miljpersattning
(3}
= 200 000 - areal betesmark med
tilldggsersattning
100 000 - (hogre skotselkrav)
O T T T T T 1
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Ar

Figur 5.1. Areal betesmark med miljoersattning aren 2000-2006. Tillaggsersattning (ersattning for sarskilda
varden i det nya landsbygdsprogrammet) kan utga for skotsel av marker med héga vérden. Kalla:
Jordbruksverket DAWA.
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Figur 5.2. Areal slatterang med miljoersattning aren 2000-2006. Tillaggsersattning (ersattning for sérskilda
varden i det nya landsbygdsprogrammet) kan utga for skotsel av marker med hoga varden. Kalla:
Jordbruksverket DAWA.

Arealmalet for de hotade betesmarkstyperna ser ut att kunna nas (tabell 1). For ljunghedar
saknas dock data. Arealerna i miljoersattning for betesmarker i Norrland, alvarmark och i viss
man skogsbete minskade mellan 2005 och 2006, och det &r viktigt att folja utvecklingen nar
den nya programperioden inleds. Det &r viktigt att uppnadda arealer bibehalls, och att de
biologiska och kulturhistoriska kvaliteterna sékerstélls.

Tabell 5.3. Arealen av de hotade betesmarkstyperna ar 2000, 2005 och 2006 samt den areal som utgér malet ar
2010. For fabodarna anges antal. Uppféljningen utgar fran arealer/antal i miljGersattning.

2000 2005 ° 2006 ° Mal 2010 ¢
Betesmarker i|10 000 19 700 17 900 12 000
Norrland (ha)
Alvarmark (ha) |22 000 29 100 26 700 28 000
Skogsbete (ha) |11 000 14 500 14 300 14 000
Ljunghedar (ha) |2 400 - - 3000
Fabodbete (antal | 208 231°3 23573 250
fabodar)

1 Arealer/antal for 2000 och 2010 ar hamtade fran Jordbruksverkets rapport 2003:19
2 Datakalla for 2005 och 2006: Jordbruksverket DAWA
3 Antal fabodbrukare, ej antal fabodar

Aren 2002-2004 inventerades Sveriges &ngs- och betesmarker. Den inventerade arealen
uppgar till ca 300 000 hektar, varav ca 270 000 hektar bedomdes som vardefulla. Av de
vardefulla markerna klassades ungeféar 34 500 hektar som restaurerbara marker, vilket innebar
att de innehar flora- och faunavarden, men att restaureringsatgarder kréavs for att vardena ska
sékerstéllas.

En nationell uppféljning av kvalitetsférandringar i angs- och betesmarker startade ar 2006
inom Nationell inventering av landskapet i Sverige (NILS). Uppfdljningen kommer att ge
underlag for framtida beddmningar av hur markernas vérden utvecklas.
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De kulturbdrande landskapselementen i dngs- och betesmark omfattas av det nuvarande
delmalet om &ngs- och betesmarker. Miljoersattningen for betesmarker och slatterangar
omfattar ocksa skotsel av kulturhistoriska varden.

Angs- och betesmarksinventeringen (2002-2004) ger en viss information om mangden och
skicket pa kultursparen i angs- och betesmarkerna. | inventeringen registrerades en mangd
kulturmiljokvaliteter i1 markerna. Resultatet finns tillgdngligt i databasen TUVA
(http://www.sjv.se/TUVA).

5.1.2.2 Varfor ser det ut som det gor?

I en utvdrdering av miljoersattningarna konstateras att de fungerat bra och att skotseln har
blivit battre sedan de infordes. Aven lansstyrelsernas beddmning &r att erséttningen for
bevarande av betesmarker och slatterangar har varit effektiv. Atgardsplanerna inom
miljoersattningen for angs- och betesmarker har ocksa haft en positiv effekt pa att bevara
landskapet Gppet och att bevara biologisk mangfald. | atgardsplanerna stalls sérskilda villkor
pa skotseldtgarder som maste genomforas for att tillaggsersattning ska betalas ut. Aven
lantbrukarna &r nojda med atgardsplanerna, eftersom det gett dem en storre trygghet vid
bedémningen av markerna.

Kritik mot miljoersattningarna ror oftast att regelverket leder till onédig byrakrati. Kritiken
mot atgardsplanerna har pekat pa att de ofta &r schablonartade snarare an anpassade till att
bevara de enskilda objektens varden.

Miljoerséttningen har bidragit till att &ngs- och betesmarksarealen som skots 6kar men man
maste ocksa stdlla sig fragan i vilken omfattning marker forloras. Uppféljningen av
grasmarker i noggrant utvalda referensomraden visade att andelen vélhdvdade grasmarker
med miljoersattning har 6kat samtidigt som markerna utanfor miljoersattningarna skoéts daligt
och forsvinner. Konsekvensen av detta kan bli att vi far ett stort antal valhavdade grasmarker
som ligger som Oar i ett i Ovrigt igenvuxet landskap, vilket kan fa negativa effekter pa natur-
och kulturvardena.

Angs- och betesmarkerna forlorar snabbt sina varden om havden upphor. Under de 15 &r som
skiljer angs- och hagmarksinventeringen (1987-1992) fran éngs- och betesmarksinventeringen
(2002-2004) har en tredjedel av objekten (men enbart 7 % av arealen) som ingick i den
tidigare inventeringen forlorat sa mycket av sina kvaliteter, framst genom igenvaxning, att de
inte var kvalificerade i den nya inventeringen. Det ar framfor allt de arealmassigt sma
objekten som forsvunnit vilket troligen till stor del beror pa den pagaende
strukturomvandlingen inom svenskt jordbruk.

Det finns dven marker med hoga kvaliteter utanfor miljoerséttningen. Fortsatt skotsel av dessa
marker ar vardefullt men det langsiktiga bevarandet av dem ar oséker.

Igenvéxningen av angs- och naturbetesmarker kan paskyndas av den godsling av markerna
som sker via luftdeposition av ammoniak och kvaveoxider. Att minska luftdepositionen ar
darfor viktigt for att na delmalet.
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Betesmarker

Den fortgdende strukturomvandlingen inom jordbruket innebér att antalet gardar blir farre och
storre och avstandet mellan betesmarker och brukningscentrum okar. Hoga kostnader for
stangsling, djurtransporter och djurtillsyn medfor darfor att arealméssigt sma marker som
ligger langt fran brukningscentrum Gverges. En sadan utveckling har redan skett och kommer
aven fortsattningsvis att ske. Detta far negativa konsekvenser for mangfalden, bade genom att
ett stort antal smaobjekt forsvinner men ocksa for att dessa objekt &r annorlunda till sin
utformning &n vad de kvarvarande markerna ar.

En viktig forutsattning for att na bade delmalet och miljokvalitetsmalet ar att det finns
tillrackligt med betesdjur. Det finns en pataglig samsyn och oro pa lansstyrelserna att bristen
pa betesdjur kommer att fa negativa konsekvenser for bevarandearbetet. Statistik for aren
2003-2005 visar dock att trenden for antalet betesdjur ar svagt positiv under perioden, vilket
till stor del beror pa en 6kning av antalet dikor och tackor. Samtidigt pagar en langsam men
konstant minskning av antalet mjolkkor (2-3 % arligen under de senaste 16 aren), vilket i
framtiden kommer att leda till att antalet ungdjur minskar.

En sammanstallning av data 6ver betespotentialen bland Sveriges kommuner pekar dock pa
att djurbrist inte &r ett generellt problem. Snarare ar den skeva fordelningen av djur mellan
regioner och foretag, samt det faktum att alla djur inte kommer ut pa betesmarkerna ett storre
problem. Insatser behdver darfor goras for att fa en jamnare fordelning av betesdjuren och att
se till att betesdjuren kommer ut pa naturbetesmarkerna i stallet for att ga pa vallarna.

Angar

| dagslaget aterstar mindre an 1 % av den angsareal som fanns i Sverige vid 1900-talets borjan
men nagon forskning om vilken &ngsareal som behdvs for att langsiktigt bevara de arter som
ar knutna till angen finns inte. Aven om slatterangsarealen inom miljoersattningarna langsamt
Okar i Sverige ar det troligt att angsarealen i dagslaget ar sa liten att dess betydelse for ett
langsiktigt bevarande av biologisk mangfald &r liten. Extensivt havdade betesmarker,
vagkanter, kraftledningsgator och dikesrenar utgor viktiga refuger for de arter som ar knutna
till &ngsmarker och utgor ett arealméssigt viktigt tillskott till de angar som finns kvar.

En viktig men ofta forbisedd &ngsmiljo utgér vagkanterna. Manga av véagarna i
odlingslandskapet har bibehallit sin ursprungliga strackning. De har darmed kvar en historisk
frobank som kan vittna om akermark, angsmark eller betesmark. De utgor darfor en mycket
stor potential for att 6ka arealen med miljoer lampliga for dngsvaxter och miljoer for andra
arter knutna till odlingslandskapet samtidigt som de kan bli avgorande for arters
spridningsmojligheter.

Skotsel och restaurering av angar ar kostsamt och skulle kunna vara en forklaring till den laga
anslutningen av angsmarker till miljéersattningarna. Nar ersattningen for lieslatter okade
kraftigt 2005 ledde det till en 6kning av anslutningstakten av &ngar som hdvdas med lie, vilket
kan tolkas som att ersattningsnivan for lieslatter tidigare uppfattats som for lag.

Ett alternativ till att hoja ersattningsnivaer for att 6ka den havdade angsarealen vore att sénka
kostnaderna for skotselatgarder genom att utveckla nya kostnadseffektiva och
arbetsbesparande skotselatgarder. Metoderna behover dock utvecklas och utvarderas innan de
tas i bruk. En riktad satsning pa att ta fram och utvardera sadana skotselatgarder ar darfor
onskvard.
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5.1.3 Delmal 2 Smabiotoper

Mangden smabiotoper i odlingslandskapet skall bevaras i minst dagens omfattning i hela
landet. Senast till ar 2005 skall en strategi finnas for hur mangden smabiotoper i slattbygden
skall kunna oka.

5.1.3.1 Utvecklingen for smabiotoper

Malet till 2005 om en strategi for fler smabiotoper ar uppnatt i och med Jordbruksverkets
slattbygdsstrategi fran 2004. Manga av atgardsforslagen i strategin har annu inte pabarijats.
Inom det nya landsbygdsprogrammet kommer det att finnas mojlighet att genomfdra vissa
atgarder som foreslagits i strategin.

Det nuvarande malet om att mangden smabiotoper ska bevaras i minst dagens omfattning
bedoms kunna nas med ytterligare atgarder, men osakerheten i bedémningen &r stor. Det
beror pa att det saknas tillrackliga data pd hur manga biotoper som forsvinner respektive
tillkommer. Smabiotopernas kvalitet, eller deras mojlighet att fungera som livsmiljo for
vardefulla arter, ar ocksa en fraga som behover belysas.

En nationell uppféljning av smabiotoper i akermark startade ar 2006 inom NILS.
Uppfdljningen kommer att ge underlag for bedémningar av hur méngden smabiotoper
forandras Over tid.

Avsikten med delmalet & framst att vanda den negativa trenden for arter knutna till
odlingslandskapet. Smabiotoperna ar viktiga for den biologiska mangfalden pa och i
anslutning till akermark, men &ven variationen av grédor och brukningsformer har stor
betydelse for mojligheten att védnda den negativa trenden for arter i odlingslandskapet.

5.1.3.2 Varfor ser det ut som det gor?

Smabiotoper forsvinner framfor allt som en foljd av nedlaggning av jordbruksmark och
igenvaxning. Bade punktobjekt (solitartrad, stensamlingar, vattensamlingar etc.) och
linjeobjekt (diken, brukningsvégar, renar etc.) minskade i en takt av ca 0,5 % arligen i en
genomford undersokning.

Miljoersattningarna har haft stor betydelse for skétsel och nyanlaggning av smabiotoper. Nya
smabiotoper tillkommer genom exempelvis anlaggning av vatmarker, skyddszoner och
langliggande trador. Under 2000-2006 har 6 150 hektar vatmarker anlagts eller restaurerats i
odlingslandskapet. Aren 2001-2006 har arealen skyddszon inom miljéerséttningen okat fran
ca 1 700 hektar till ca 9 600 hektar.

Smabiotopernas kvalitativa véarde for den biologiska mangfalden ar svart att mata. Forskning
kring detta ar angelagen. Skotseln av smabiotoperna paverkar dock deras varde som livsmiljo
for odlingslandskapets vaxt- och djurarter. Skotseln av de kulturbarande landskapselementen,
som utgor en stor del av smabiotoperna i akerlandskapet, ger darmed en bild av kvaliteten.
Mangden landskapselement som skdéts inom miljoersattningen har 6kat sedan ar 2000 men det
finns fortfarande en stor andel utanfor ersattningen. Den regionala fordelningen av
miljoersattningen Over landet ar ocksa ojamn, med en lagre anslutning i framst delar av
Norrland.
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5.1.4 Delmal 3 Kulturbarande landskapselement

Mangden kulturbarande landskapselement som vardas skall 6ka till &r 2010 med ca 70 %.

5.1.4.1 Utvecklingen for kulturbarande landskapselement
Delmalet avser kulturbarande landskapselement i akermark.

Utvecklingen for delmalet ar inte entydig. Bedémningen ar att ytterligare atgarder kravs for
att malet ska nas. Fran ar 2000 har mangden linjeelement som skots inom miljoersattningen
Okat tillfredsstallande. Punktelementen har 6kat i mindre utstrackning (figur 3).

Ar 2006 minskade mangden landskapselement inom miljdersattningen. Det forklaras av att
manga ataganden I6pt ut, och forvantningarna &ar att mangden ater okar nar det nya
landsbygdsprogrammet inleds.

Andelen dkermark som ar ansluten till miljéersattningen varierar mellan regioner, med en
lagre anslutning i framst delar av Norrland. Forandringar i reglerna for miljoerséttningen fran
ar 2007 med syfte att 6ka anslutningen i dessa omraden, bedoms paverka méjligheterna att na
malet i positiv riktning.
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Figur 5.4. Kulturspar i akermark. Forandring av omfattningen i procent sedan &r 2000 for kulturbarande
landskapselement anslutna till miljéersattning. Kalla: Jordbruksverket DAWA.
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5.1.4.2 Varfor ser det ut som det gor?

Miljoersattningarna har inneburit att alltfler kulturspar far en grundldggande skotsel och
bidrar darmed till att bevara odlingslandskapets regionala sérdrag. Det finns dock osékerheter
om hur den generella skotseln bevarar vardena.

Skotselbehovet varierar mellan olika typer av landskapselement, medan skotselkraven i
ersattningen ar generella. Skétseln riskerar da att bli otillracklig pa en del element med forlust
av havdberoende varden som foljd. For nagra typer av landskapselement, bl.a. smavatten och
fornldmningar, konstaterades en hdg andel skotselfel, till stérsta delen igenvéxning, vid
kontroll. Skotselfelen skiljer sig dock avsevart mellan de olika typerna av element.

Endast en del av &kermarken ar ansluten till miljoersattningen. Ar 2005 var ca 30 % av
akerarealen, och ca 15 500 brukare anslutna till miljoerséttningen. De tre vanligaste orsakerna
till att lantbrukare inte soker ersattningen ar 1) att de inte kanner till den, 2) att det &r for
krangliga ansokningshandlingar att fylla i samt 3) att de har for fa element for att de ska vara
berattigade till ersattning.

| en intervjustudie med lantbrukare och l&nsstyrelser konstateras en positiv effekt av
miljoersattningarna pa synliggorandet och bevarandet av kulturbarande landskapselement i
jordbruksmark. Skotseln av de olika elementen varierar dock, t.ex. beroende pa var pa
fastigheten de &r belagna, eller om de upplevs som latta eller svara att skota.

De tillfragade lantbrukarna uppgav att miljoersattningen i det stora hela fungerar bra men
specifika problem fanns. Till exempel innebdr den 6vre storleksgransen (element < 0,1 hektar)
att flera objekt i akermark &r for stora for att fa ersattning for vardefulla kultur- och
naturmiljoer, samtidigt som de ar for sma for att vara ekonomiskt intressanta att beta, aven om
de skulle fa miljoersattning for skotsel av betesmarker. Dessa objekt riskerar darfor att forbli
ohavdade, trots att det finns bade kulturella och biologiska skal for att havda dem.

Malkonflikter mellan natur- och kulturvarden forefaller vara fa men kan uppsta genom vissa
av de skotselkrav som ar kopplade till ersdttningen. Till exempel kan skétselkrav som avser
att synliggora kulturvarden genom réjning av trad och buskar av igenvaxningskaraktér ha en
negativ paverkan pa naturvarden som hor ihop med en viss igenvaxning av elementen i fraga.
Ibland forekommer dven malkonflikter mellan biologiska varden och produktionsvarden.

5.1.5 Delmal 4 Vaxtgenetiska resurser och inhemska husdjursraser

Senast ar 2010 skall det nationella programmet for véxtgenetiska resurser vara utbyggt och
det skall finnas ett tillrackligt antal individer for att langsiktigt sakerstalla bevarandet av
inhemska husdjursraser i Sverige.

5.1.5.1 Utvecklingen for vaxt- och husdjursgenetiska resurser

Resultaten av de inventeringar av Sveriges véxtgenetiska resurser som pagar ger goda
forutsattningar for ett val fungerande program och malet avseende de vaxtgenetiska resurserna
bedoms kunna nas.

Fromaterial bevaras pd Nordiska genbanken och det arbetas for att losa fragan gallande
slutligt bevarande av vegetativt forokat material. Vilda slaktingar kan till viss del bevaras in
situ (pa plats) genom bevarandet av dngs- och betesmarker.
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Forutom bevarande pagar inom Programmet for odlad mangfald (POM) aven verksamhet
rorande nyttjande, forskning och utveckling, utbildning, information samt internationellt
arbete. Svensk kulturvéxtdatabas (SKUD) ar en referensdatabas for dokumentation av alla i
vart land nyttjade och odlade kulturvaxter. Den behdver dock kontinuerligt byggas ut.
Nyttjandegraden av det bevarade materialet inom véxtforadlingen ar lag och det behovs
atgarder for att stimulera denna. Materialet kan dven nyttjas som sorter direkt och flera av
friluftsmuseerna arbetar for nédrvarande med att byta ut modernt material mot gamla
bevarandesorter.

Nar det galler inhemska husdjursraser finns det annu inte tillrackligt manga individer for att
sakerstalla bevarandet. Detta galler framst raser av fjaderfa. For att malet ska nas kravs
ytterligare atgarder for att stimulera och 6ka intresset for avel och hallande av djur av hotade
raser.

5.1.5.2 Varfor ser det ut som det gor?

En extern utvardering av POM visar att malen ar ambitidsa och spanner 6ver hela det omrade
dar vaxtgenetiska resurserna har betydelse. Koncentrationen i arbetet har dock framst legat pa
bevarande av den biologiska mangfalden och kulturarvet. Den delen av POM som avser
livsmedelssakerhet och ett uthalligt jordbruk bor uppmarksammas mer. Tilldelade resurser har
I stort utnyttjats effektivt men en plan fér bevarande och nyttjande bor snarast laggas fast.
Betydelsen av POM for jordbruket har dock inte varit tillrackligt tydlig.

Det mest centrala hotet mot de numerart fataliga husdjursraserna ar att det finns for fa
djurhallare som har rasen eller som visat intresse att skaffa rasen. Upphorande med
djurhallning av olika skal drabbar framst smabruk dar manga av de hotade raserna av
lantbruksdjur finns. I manga fall ar det ocksa fa individer som gar i avel och fa handjur
anvands till manga hondjur vilket pa sikt resulterar i genetisk utarmning inom rasen.

For flera av de raser Sverige har bevarandeansvar for ar konkurrensen fran andra raser av
samma djurslag stor. Det kan indirekt leda till att uppfodare av de svenska raserna avstar fran
att avla fram avkommor, som de sedan har svart att fa avsattning for. Bristande ekonomiska
resurser gor att nastan allt arbete som utfdrs inom rasféreningarna ar ideellt och relevanta
atgarder kan inte alltid genomfdras pa grund av att medel saknas. Ska vi lyckas na malen
maste fler av de relevanta aktorerna dels hitta sin roll i bevarandearbetet saval som nyttjandet
av husdjursgenetiska resurser, dels finna végar till ett konstruktivt samarbete med andra
aktorer. Det maste finnas en gemensam handlingsplan for uthdlligt nyttjande av
husdjursgenetiska resurser.

5.1.6 Delmal 5 Atgardsprogram for hotade arter

Senast ar 2006 skall atgardsprogram finnas och ha inletts for de hotade arter som har behov
av riktade atgarder.

Under ar 2006 naddes malet da 68 atgardsprogram inletts med insatser for mer an 150 arter i
odlingslandskapet, inklusive arter knutna till skyddsvérda trad. Malet overfors darmed till
delmal 2 i Ett rikt véxt- och djurliv.

5.1.7 Delmal 6 Kulturhistoriskt vardefulla ekonomibyggnader

Senast ar 2005 skall ett program finnas for hur lantbrukets kulturhistoriskt vérdefulla
ekonomibyggnader kan tas till vara.
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Delmalet ar uppnatt. En strategi for det fortsatta arbetet med ekonomibyggnaderna
fardigstalldes ar 2005. Nu aterstar implementeringen av strategin.

5.1.8 Ovriga omraden av betydelse for att miljokvalitetsmalet ska ns

5.1.8.1 Byggnader och bebyggelsemiljoer

Landsbygdens bebyggelse utgors pa de flesta platser till stor del av ekonomibyggnader som
har tillkommit inom ramen for ett aktivt jordbruk. Manga ekonomibyggnader saknar dock i
dag anvéndning. En uppfoljning har visat att byggnader som saknar funktion framfor allt
utgors av den aldre smaskaliga bebyggelsen, bade pa och utanfor gardscentra.

Forvaltningsforutsattningarna for jordbrukets ekonomibyggnader har forédndrats kraftigt dver
tiden. Ar 1950 var genomsnittet for hela landet ca 6 ekonomibyggnader per jordbruksforetag,
i dag ar denna siffra uppe i 22 ekonomibyggnader per foretag.

En pataglig hotbild for den byggda miljon &r den takt med vilken &ven relativt moderna
byggnader blir fristallda fran sina funktioner. Krav pa marknadsanpassning och darmed ofta
storskalighet eller specialisering bidrar till att kulturhistoriskt vérdefulla byggnader och
bebyggelsemiljoer forfaller eller medvetet avldgsnas. Den snabba teknikutvecklingen
genererar ocksa nya andrade krav pa odlingslandskapets byggnader och bebyggelsemiljoer.

Befintliga lagskydd, dar kulturreservaten ar en viktig del, bidrar till bevarandet av byggnader
och bebyggelsemiljoer. Sammanhangande, sarskilt vardefulla agrara helhetsmiljéer bor dock
tas tillvara i stérre utstrackning an vad som gors i dag.

Kulturmiljovardsbidraget har varit en effektiv atgard bl.a. for att stimulera lantbrukare och
markagare till att ta hand om sina 6verloppsbyggnader.

Inom milj6ersattningen for bevarande av véardefulla natur- och kulturmiljéer har det varit
mojligt att fa ersattning for skotsel av mark vid overloppsbyggnader som ligger i eller i
anslutning till akermark. Genom héavden av angs- och betesmarker halls delar av vegetationen
undan fran overloppsbyggnader dven i dessa marker. Ett stort antal byggnader omfattas dock
inte av miljoersattningarna varfor kunskapen om tillstandet for dessa ar bristfallig.

Miljoersattningarna bidrar till att halla undan sly och buskar, men innefattar inte underhall av
sjalva byggnaden. Miljoersattningarna och den anslutande radgivningen till lantbrukare har
dock bidragit till en 6kad medvetenhet kring byggnader och bebyggelsemiljoer samt bidragit
till att starka den regionala kunskapen om byggnadstraditioner och byggnadsvard.

Inom det nya landsbygdsprogrammet kommer det att vara majligt att ocksa fa ersattning for
att underhalla 6verloppsbyggnader i anslutning till brukad mark. Det kommer att vara ett
vardefullt komplement till den nuvarande skétseln inom miljoerséttningarna.

5.1.8.2 Vattenmiljter

En stor del av den biologiska mangfalden i odlingslandskapet ar pa ett eller annat satt
beroende av vattenmiljoer, samtidigt som dessa miljoer paverkas negativt av jordbruket
genom tillskott av naringsdmnen och fororeningar. Vattenmilj0er ar &ven kulturhistoriskt sett
en vasentlig del i landskapet da de i manga fall ar skapade av méanniskan (t.ex. margelgravar
och sil- och dammaéngar) och da de haft stor betydelse for manniskors boséttning.

53



Kunskapen om hur stora vatmarksarealer som behdvs for att langsiktigt bevara den biologiska
mangfald som ar knutna till dessa miljoer saknas. En nyligen genomford bristanalys pekar pa
att ett minimum av ca 30 000 hektar vatmarker behdver restaureras och nyanlaggas for att
uppna en gynnsam bevarandestatus for rodlistade vatmarksfaglar. En stor del av dessa arealer
bor hamna i odlingslandskapet.

Projektstodet for anlaggning av vatmarker och smavatten har inneburit fler vatmarker i
odlingslandskapet. Effekten avseende rening av fosfor och kvéve har visat sig variera,
huvudsakligen beroende pa vatmarkernas placering i landskapet. Utvérderingar av anlagda
och restaurerade vatmarkers effekter pa biologisk mangfald ar fa och inte entydiga.
Kunskapen om vatmarkers utseende och placering for att nd maximal nytta for biologisk
mangfald ar ocksa bristfallig.

Odlingslandskapets vatmarker, sjoar och vattendrag behandlas framst inom ramen for
miljokvalitetsmalen Myllrande vatmarker och Levande sjoar och vattendrag.

5.1.8.3 Vardefulla trad och buskar i odlingslandskapet

Bestandet av grova och gamla ekar och andra jattetrad minskar langsamt men kontinuerligt i
flera regioner samtidigt som rekryteringen &r langsam eller saknas helt. Allétrad, hamlade trad
och andra sérskilt skyddsvérda trdd hotas av upphord hdvd och igenvéxning av
kulturlandskapet, liksom av avverkning.

I &ngs- och betesmarksinventeringen (2002-2004) registrerades ca 52 000 hamlade trad,
ca 23 000 grova trad och ca 54 000 andra vérdefulla hagmarkstrad. Det kan stéllas i relation
till bedomningar om att det kan finnas ca 700 000 hamlade trad i Sverige, varav 400 000 pa
Gotland, liksom 120 000-140 000 jatteekar i landet. En stor del av landets vardefulla trad
finns saledes i miljoer som inte omfattats av denna inventering, t.ex. i granslandet mellan
skogs- och jordbruksmark, i bebyggd miljo, kyrkogardar m.m.

Sammantaget kan man séga att de hdga naturvarden som &r knutna till véardefulla tréd i
kombination med begransad atervaxt, relativt svagt rattsligt skydd, fortgdende igenvaxning av
landskapet samt att relativt sett fa trad ar anslutna till miljoersattningarna kan innebéra ett hot
mot det langsiktiga bevarandet.

Buskar i havdade marker fyller en viktig funktion bl.a. som refuger for beteskénslig
vegetation och som fodoresurs och boplatser for insekter och faglar. Risken finns dock att
markagare av radsla for sanktioner om de inte haller efter buskar av igenvaxningskaraktar,
réjer bort alla buskar pa sina miljoersattningsmarker. Detta kan vara negativt for den
biologiska mangfalden och eventuella negativa effekter av miljoersattningarnas villkor nar det
géller buskar i &ngs- och betesmarker bor darfor studeras narmare.

5.1.8.4 Frammande arter och genetiskt modifierade organismer

Forekomst av frammande arter i Sverige paverkas starkt av handelser utanfor vara granser.
Inom EU finns en gemensam vaxtskyddslagstiftning som kontrollerar import och spridning av
organismer som orsakar skador pa bade odlade grodor och vilda vaxter. Dessutom regleras
import av utrotningshotade arter och arter som bedéms som invasiva fraimmande arter och
som kan utgora ett ekologiskt hot mot inhemska arter av djur och véxter genom EU:s CITES-
lagstiftning.

Ett gemensamt regeringsuppdrag mellan olika myndigheter pagar for att ta fram en nationell
strategi och aktionsplan for att etablera ett system for hantering av inforsel, forflyttning och
utsattning av fraimmande arter och genotyper. Naturvardsverket ska redovisa arbetet senast
den 1 juli 2008.
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Sverige arbetar internationellt med att begransa inforsel och spridning av frimmande arter
som kan hota biologisk mangfald och kulturvaxter genom deltagande i EPPO.

Anvandningen av genetiskt modifierade organismer regleras av ett strikt regelverk som
praglas av stor forsiktighet. Det finns &nnu ingen kommersiell odling av genetiskt modifierade
grodor i Sverige. Inom nagra ar ar det dock troligt att det kan finnas sorter av genetiskt
modifierad majs och potatis godkéanda for odling i EU. Dessa kan da bli aktuella for odling i
Sverige.

Jordbruksverket utreder for narvarande pa uppdrag av regeringen och i samarbete med
Naturvardsverket hur odling av genetiskt modifierade grodor med introducerad
herbicidtolerans paverkar miljokvalitetsmalen En giftfri miljo, Ett rikt odlingslandskap samt
Ett rikt vaxt- och djurliv. Uppdraget ska redovisas senast den 31 oktober 2007.

5.1.8.5 Forskning om biologisk mangfald

Det pagar en omfattande forskning inom omradet biologisk mangfald och en stor del beror
odlingslandskapet. Resultaten fran den forskningen &r viktiga for majligheten att na
miljomalen. Ett problem ar dock att forskningsresultaten inte alltid nar avnamarna (t.ex.
radgivare och handlaggare). Kommunikationen mellan forskare och avnamare bor darfor
forbéttras.

Internationellt har miljoersattningar utvarderats vid ett fatal tillfallen. 1 en hollandsk studie
fann man ingen entydig positiv effekt av miljoersattningarna pa mangfalden och en engelsk
studie visar att de kan ha positiva mangfaldseffekter men att detta ar langt ifran givet. En mer
omfattande utvardering i fem europeiska lander pekar pa att utfallet av miljéersattningarna ar
svagt positivt for mangfalden, men att ovanliga och hotade (rodlistade) arter séllan gynnas.
Eftersom milj6ersattningarnas utformning varierar mellan olika medlemsstater kan inga
slutsatser dras for de svenska miljoersattningarna, men en svensk utvardering av
miljoersattningarnas effekter pa biologisk mangfald ar nédvéandig for att identifiera svagheter
och styrkor i den svenska modellen fér miljoerséttningar.

Arealmalen som foreslas i rapporten bygger inte pa detaljerad kunskap om vilka arealer som
verkligen krévs for att arter ska ha en gynnsam bevarandestatus. Daremot har olika ekologiska
teorier om t.ex. spridning och utdéende tillsammans med den kunskap vi har om befintliga
arealer legat till grund for de foreslagna arealmalen. Kunskap saknas i dagslaget om hur
mycket av olika naturtyper som kravs for att de biologiska véardena langsiktigt ska kunna
bevaras. En viktig atgard ar darfor att fa bristanalyser utférda for att berdkna de arealer som
behovs for att na miljomalen om att langsiktigt bevara och starka den biologiska mangfalden i
odlingslandskapet.

For att mota en utveckling mot farre betesdjur eller ointresse att havda dngar pa traditionellt
satt ar det viktigt med forskningsinsatser for att ta fram nya och kostnadseffektiva
skotselmetoder.

For att pa ett sa effektivt satt som mojligt utnyttja de begransade medel som finns till skotsel-
och restaureringsatgarder galler det att satsa medel pa atgarder som fungerar. Genom
uppfoljning och utvardering ar det mojligt att skilja val fungerande skotsel- och
restaureringsatgarder mot mindre val fungerande atgarder. Darfor bor man pa ett konsekvent
satt dokumentera vilka atgarder som utforts vid en pagaende restaurering eller skétsel av en
smabiotop, vatmark eller angs- eller betesmark. Kombineras detta med en uppféljning av
effekterna pa de organismer man vill gynna kan en vetenskaplig utvérdering goras.
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5.1.8.6 Information/radgivning

Utvardering av radgivning/utbildning i odlingslandskapets biologiska mangfald och
kulturvarden har visat att intresset for biologisk mangfald och kulturvarden hos
kursdeltagarna oOkat efter kursen. For de som har eller planerar att dndra skotseln har
utbildningen/radgivningen haft betydelse for beslutet att genomfora forandringarna. Aven
radgivarna pa lansstyrelserna har genom att ta fram atgardsplaner starkt sin kunskap om
odlingslandskapet och Okat kontaktndtet pa omradet. Slutsatsen ar att information &r
betydelsefull och har haft en positiv effekt pa natur- och kulturvardena i odlingslandskapet.

5.1.8.7 Akermarkens tillstand

Akermarkens tillstdnd och langsiktiga produktionsférméga beror dels pa naturgivna faktorer i
marken och dels pa hur akermarken brukas.

Akermarkens mullhalt, kalktillstdnd och inneh&ll av tungmetaller, andra 4n kadmium, bedéms
generellt som gott och inga risker for allvarliga forsdmringar har identifierats.

Halten kadmium i marken, en forsémrad markstruktur genom 6kad packning av alven samt
risken for tillforsel av fororeningar med restprodukter har identifierats som faktorer dér
atgarder ar nodvandiga for att sdkra akermarkens tillstand och langsiktiga
produktionsformaga.

Redan dagens halter av kadmium i marken bedéms som problematiska dd kadmium via
upptag i grodorna exponerar befolkningen for kadmium i méngder som ligger néra skadliga
nivaer. Tillforseln av kadmium till akermarken har sankts kraftigt och i dag rader i stort sett
balans mellan tillférsel och bortforsel. For att sdénka kadmiumexponeringen hos befolkningen
behover dock tillférseln minska ytterligare. Depositionen ar i dag den storsta tillforselposten.
Pa enskilda gardar kan tillforsel med avloppsslam eller stallgodsel paverka kadmiumbalansen.
Tillforseln av kadmium till akermarken begransas av bestammelser om hdgsta tillatna halt i
fosforgodselmedel, skatt pa kadmium i fosforgodselmedel, gransvarden for tillforsel med
avloppsslam och gransvarden i foder. Lantbruksnédringen har bidragit till sénkt tillforsel
genom egna gransvarden. Mal for minskade utslapp av kadmium till atmosfaren har satts upp
inom LRTAP-konventionen (Long-range Transboundary Air Pollution). I en aktionsplan for
aterforing av fosfor fran avlopp foreslas sankta gransvarden for tillforsel av kadmium med
avloppsslam. Forslaget har &nnu inte antagits.

En god markstruktur &r av stor vikt for grédans rotutveckling, markmikrolivet och for
markens kapacitet att transportera och halla vatten och utbyta gaser. Med ¢kande storlek och
tyngd pa jordbrukets maskiner okar risken for packning av alven. Till skillnad fran
matjordspackning kan packningen i alven kvarsta under mycket lang tid. | 15 undersokta
jordar hade drygt halften mattlig packning, medan i fem jordar uppmattes stor till mycket stor
packning. Aven vattengenomslappligheten i alven var lag i flera jordar.
Avkastningssankningen till foljd av alvpackning férorsakat av maskiner uppskattades i
Halland ar 1995 till 6 %, varav 2 % kan ses som permanent. Den permanenta
skordesankningen till foljd av alvpackning beraknades Oka en procentenhet pa 15 ar.
Radgivning till jordbrukare anvands som instrument for att motverka fortsatt markpackning.
Kunskaperna om véxtfoljders och odlingssystemens paverkan pa markstrukturen samt
effekterna av langvarig kérning med tunga maskiner kan forbattras.

Samtidigt som det ar onskvart att sluta kretsloppen genom att aterfora naringsamnen fran
samhallet till jordbruket sa kan detta medfora tillforsel av o6nskade &mnen till akermarken.
Vid anvéandning av avloppsslam i jordbruket finns gransvérden for halt av vissa tungmetaller i
marken och tillférsel av tungmetaller med slammet. Ut6ver lagstiftningen har kvaliteten ocksa
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paverkats av slamoverenskommelsen mellan Naturvardsverket, LRF och Svenska vatten- och
avloppsverksféreningen och reningsverkens krav pa anslutningar till ledningsnétet. |
Naturvardsverkets rapport 5214 gors en genomgang av behovet av gransvarden for olika typer
av fororeningar samt behovet av 6vervakning och utvardering av innehallet av olika &mnen i
slammet. Malet &r att langsiktig tillforsel av slam till akermarken ska kunna ske utan risk for
miljo och hélsa. Aktionsplanen har annu inte antagits. Kunskapen om tillférsel av
fororeningar med andra restprodukter ar liten.

5.2 Forslag till nya preciseringar och delmal

For att miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap ska vara uppnatt 2020 maste
preciseringarna vara uppnadda. | vissa fall foreslas nya och forandrade preciseringar for att
dessa ska vara heltackande for miljokvalitetsmalet. Delmal foreslas for prioriterade omraden
dar atgarder behdver genomforas och dar matbara och uppfoljningsbara delmal kan sattas. Det
finns ocksa atgarder som behdver genomforas for att na miljokvalitetsmalet dven dar man inte
kan formulera sadana delmal. Framst galler detta atgarder for preciseringen om akermarkens
tillstand och markens langsiktiga produktionsférmaga.

Miljokvalitetsmalet har mojlighet att nas 2020 men da maste flera av pagaende atgérder
intensifieras. | vissa fall foreslas aven nya atgarder. Att vi nar malet innebér inte att vi efter
2020 kan sluta arbeta for Ett rikt odlingslandskap. Miljokvalitetsmalet maste kunna
vidmakthallas aven efter att det uppnatts och darmed kommer det att kréavas fortsatta insatser
efter 2020. Omvarlden forandras och det dr ocksa en anledning till att fortsatta se 6ver hur vi
vidmakthaller det som vi uppnatt och kommer att uppna.

5.2.1 Forslag till nya preciseringar

Miljokvalitetsmalet beskrivs i stort sett heltackande av de preciseringar som satts upp. Nagra
brister finns dock. Darfér foreslas nedanstaende preciseringar.

Forslag pa dandrad precisering:

Odlingslandskapet ska vara utformat sa att de vilda vaxt- och djurarterna har sina livsmiljoer
och spridningsvagar sakerstéllda och sa att de kulturhistoriska sammanhangen kan forstas.

Denna precisering handlar om landskapet och till landskapet hor &ven de kulturhistoriska
vardena. For att fortydliga detta foreslas ett tillagg till nuvarande precisering.

Forslag pa andrad precisering:
Odlingslandskapets byggnader och bebyggelsemiljoer varnas och utvecklas.

For att uppmarksamma jordbrukets roll som areell néring och férvaltare av miljéns natur- och
kulturvarden foreslas andring i preciseringen sa den omfattar landsbygdens bebyggelse som
helhet. Breddningen av preciseringen innebdr inte att varje enskild byggnad ska bevaras i
varje situation utan att landsbygdens bebyggelse ska uppmérksammas for att dven i
fortséttningen tillfora odlingslandskapet mervarden och bidra till en attraktiv livsmiljé som
stimulans for exempelvis regional utveckling.

Forslag pa ny precisering:

Odlingslandskapets betydelse for naturupplevelser och friluftsliv tas till vara sa att det bidrar
till god folkhélsa.

Det varierande odlingslandskapet har stort varde for friluftsliv och rekreation. Friluftsliv har
betydelse for var fysiska och mentala hélsa. Vistelse i naturen bidrar till att forebygga stress
och utbréndhet.
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5.2.2 Nuvarande delmal
Auvsnittet visar de nuvarande delmalen med kommentarer varfor de behdver justeras.

Senast ar 2010 skall samtliga angs- och betesmarker bevaras och skotas pa ett satt som
bevarar deras varden. Arealen hdvdad angsmark skall utékas med minst 5000 ha och arealen
havdad betesmark av de mest hotade typerna skall utékas med minst 13 000 ha till ar 2010.

Delmalet utgar 2010. Uppnatt tillstand maste dock bevaras. Formuleringen “samtliga” innebér
svarigheter da totala arealen ar svar att faststalla. Ett nytt delmal bor darfor formuleras
tydligare. For att renodla delmalsstrukturen bor delmalet inte séttas for atgarder. Forstarkning
av angsarealen &r nédvandig.

Mangden smabiotoper i odlingslandskapet skall bevaras i minst dagens omfattning i hela
landet. Senast till ar 2005 skall en strategi finnas for hur mangden smabiotoper i slattbygden
skall kunna oka.

Malet att mangden smabiotoper ska bevaras géaller pa obegransad tid. Andra delen av delmalet
avser en atgard som ar genomford. Delmalet behover utvecklas eftersom ett helhetsgrepp for
akerlandskapets biologiska mangfald ar dnskvard och smabiotopsstrategin bor implementeras.

Mangden kulturbarande landskapselement som vardas skall 6ka till &r 2010 med ca 70 %.

Delmalet utgar 2010. Ett fortsatt delmal behévs men ny formulering &r nodvandig for att gora
delmalet mer matbart. Delmalet ar ocksa starkt kopplat till en atgérd.

Senast ar 2010 skall det nationella programmet for véaxtgenetiska resurser vara utbyggt och
det skall finnas ett tillrackligt antal individer for att langsiktigt sakerstalla bevarandet av
inhemska husdjursraser i Sverige.

Delmalet utgar 2010. For véxtgenetiska resurser behdvs en ny formulering som avser
vidareutveckling av programmet. Delmalet for husdjursgenetiska resurser har tidigare varit
oklart och behdver preciseras.

Senast ar 2006 skall atgardsprogram finnas och ha inletts for de hotade arter som har behov
av riktade atgarder.

For hotade arter har det tidigare malet avsett atgarder. Framtida mal for hotade arter finns
specifikt under Ett rikt vaxt och djurliv.

Senast ar 2005 skall ett program finnas for hur lantbrukets kulturhistoriskt vérdefulla
ekonomibyggnader kan tas till vara.

Malet avser en atgard. Implementering av detta program foranleder ett nytt delmal.
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5.2.3 Forslag till nya delmal

Avsnittet sammanfattar kortfattat de forslag till nya delmal som foreslas i rapporten samt
kortfattat uppféljning och atgarder.

5.2.3.1 Angs- och betesmarker
Forslag:

Angs- och betesmarkerna bevaras s att den biologiska mangfalden och kulturmiljévérdena
bibehalls och forstarks till ar 2020.

Detta innebér att:

e Minst 550 000 ha dngs- och betesmarker bevaras.

e Arealen slatterangar ska oka till 30 000 ha och véagkanter med angsarter ska oka sa att
de utgdr minst 10 % av vagnatet i odlingslandskapet.

e Bevarandestatusen for naturtyper och arter forbattras.

e Antalet skyddsvarda trad far inte minska.

e Kultursparen ska bevaras och synas.

Fortydligande:

Av de 550 000 hektaren &ngs- och betesmarker ska minst 500 000 hektar omfatta marker
identifierade i dngs- och betesmarksinventeringen och andra betesmarker med hdga
biologiska och kulturhistoriska varden eller dar dessa varden ar mojliga att utveckla. Delmalet
innebar att variationen av naturtyper ska bibehallas. Utmarksbeten som skogsbeten,
fabodbeten och alvarmark ingar. Bevara inkluderar att kultursparen i dngs- och betsmarker
ska vara synliggjorda.

Den utokade arealen slatterang avser marker dar nagon del av marken har angskaraktar och
dér denna kan forstarkas. Arealen inkluderar enbart marker som skots som ang.

Végkanterna med dngsarter ska inte betraktas som statiskt forekommande utan avser den
totala langden i landet dar arterna forekommer vid en viss period. 10 % motsvarar en
fordubbling av dagens vagkanter med dngsarter som skots i statlig regi.

De angs- och betesmarker som &r identifierade i dngs- och betesmarksinventeringen ingar i
delmalet och dessa ska uppna och behalla gynnsam bevarandestatus, bade pa objekt och pa
landskapsniva. For 6vriga marker bor bevarandestatusen forbattras och dar sa ar majligt en
kvalitetsh6jning efterstravas.

Med arter avses bade de hotade dér bevarandestatusen maste forbattras och de vanliga som
inte far fortsatta att minska langsiktigt. Delmalet avser arter som har sin huvudsakliga
livsmiljo i &ngs- och betesmarker eller ar beroende av &ngs- och betesmarker i en del av sin
livscykel. Det ska finnas god tillgang pa angs- och betesmarkernas vasentliga substrat. Dessa
substrat ar valhavdade och ogddslade grassvalar, bar jord med tunt humusskikt, blommande
vaxter, vardefulla trad och kreatursspillning.

Med skyddsvérda trdd avses jattetrdd grdvre an en meter i diameter vid brosth6jd, mycket
gamla trdad och grova haltrad, allétrad samt hamlingstrad. Delmalet innebar &aven att
foryngringen av traden ska vara sékerstalld.

Kulturspar avser odlingsrosen, stenmurar och andra hagnader, aldre vagar, alléer,
fornldamningar, fossila odlingslandskap och bebyggelseldmningar mm. Alléerna ska inte
betraktas som statiskt forekommande utan avser det totala antalet i landet vid en viss period.
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Atgarder:

Skotsel av angs- och betesmarker inklusive kulturspar.
Restaurering.

Skotsel av vagkanter.

Grundlaggande skotsel av dvriga grasmarker.

Genomfora atgardsprogrammen for hotade arter.
Omfordelning av betesdjur fran vall till naturbetesmarker.
Information.

Forskning, bristanalyser och utvérdering.

Uppfdljning:

Statistik kopplad bl.a. till landsbygdsprogrammet.

Regional uppféljning (t.ex. regional miljoévervakning).

Kvalitetsanalyser inom projekt CAP:s miljoeffekter.

Uppfoljning av angs- och betesmarksinventeringen.

Uppfoljning inom NILS (Nationell inventering av landskapet i Sverige).

Raodlistade arter kopplade till biotoper.

Ovrig nationell miljo6vervakning t.ex. uppféljning av jordbruksfaglarnas utveckling.
Uppfoljning av atgardsprogrammen for hotade arter.

5.2.3.2 Akerlandskapet
Forslag:

Den biologiska mangfalden och kulturmiljovardena i akermark ska bevaras och
forutsattningarna for 6kad mangfald har forstarkts till ar 2020.

Detta innebéar att:

e Den totala mangden smabiotoper far inte minska.

Kultursparen ska bevaras och minst halften ska vara synliggjorda.

Bevarandestatusen forbéattras for hotade arter.

Den negativa trenden for vanliga arter har vant.

Antalet skyddsvarda trad far inte minska.

| slattbygder ska arealen mark avsatt for att framja biologisk mangfald oka till
80 000 ha.

Fortydligande:

Med akermark avses har pa akermark och i direkt anslutning till akermark. Forstarka
mangfalden avser att 6ka variationen genom att det finns ytor som gynnar biologisk mangfald
att varierade och for mangfalden och kultursparen vanliga brukningsmetoder anvands i storre
utstrackning och variationen av odlade grédor okar.

Med smabiotop avses ett mindre mark- eller vattenomrade som utgér eller kan utgora
livsmiljo for vardefulla vaxt- och djurarter knutna till odlingslandskapet. Detta kan vara
livsmiljoer som omfattas av biotopskyddet, kulturspar, vardefulla trad, obrukade ytor,
vagkanter, renar, kantzoner, vatmarker och smavatten, husbehovstikter och bytomter m.m.
Om smabiotoper forsvinner ska de erséttas av nya. Det ar den totala mangden som inte far
minska. Minskningen avser fran 2005 ars niva.
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Kulturspar avser odlingsrosen, stenmurar och andra hagnader, aldre vagar, alléer,
fornlamningar, fossila odlingslandskap och bebyggelselimningar m.m. Overgéar marken till
annat markslag ska kultursparen behandlas efter andra delmal. Med synliggjorda menas att
det gar att utlasa vad det ar for typ av kulturspar sa att ssmmanhanget i landskapet framgar.

Arter som avses har sin huvudsakliga livsmiljo i och i anslutning till akermark eller &r
beroende av akermarken for sin 6verlevnad (t.ex. rastande flyttfaglar). For hotade arter ska
tillstandet forbattras (se delmal under Ett rikt véaxt och djurliv). Férandringar avser langsiktiga
forandringar och inte vad som hander enstaka ar.

Med skyddsvérda trdd avses jattetrdd grdvre an en meter i diameter vid brosth6jd, mycket
gamla trad och grova haltrad samt allétrad. Delmalet innebér dven att foryngringen av traden
ska vara sékerstdlld. Alléerna ska inte betraktas som statiskt férekommande utan avser det
totala antalet i landet vid en viss period.

Med mark avsatt att framja biologisk mangfald i slattbygd menas mark som inte jordbearbetas
samtidigt som denna mark halls i sddan havd att igenvéaxning forhindras. Bade permanenta
strukturer som nyskapande av vatmarker och mer tillfalliga strukturer som olika typer av trada
ingdr. Aven vil utvecklade skogsbryn ar en struktur som framjar mangfalden i
akerlandskapet. En spridning av arealen éver landet ar énskvard. Det innebér en ungefarlig
fordelning pd 22 000 hektar i Gotalands Sodra slattbygder, 4 000 hektar i Gotalands
mellanbygder, 20 000 hektar i Goétalands norra slattbygder samt 33 000 hektar i Svealands
slattbygder.

Atgarder:

Biotréda.

Framtagande av skogsbryn.

Andra atgarder pa akermark.

Variation i grodor.

Ekologisk produktion i slattbygd.
Skotsel av kulturspar pa akermark.
Information.

Forskning, bristanalyser, utvérderingar.

Uppfdljning:

Statistik kopplad bl.a. till landsbygdsprogrammet.

Regional uppfdéljning.

Kvalitetsanalyser inom projektet CAP:s milj0effekter.

Uppf6ljning inom NILS.

Rddlistade arter kopplade till biotoper.

Ovrig nationell miljo6vervakning t.ex. uppféljning av jordbruksfaglarnas utveckling.
Uppfoljning av atgardsprogrammet for sarskilt skyddsvarda trad i kulturlandskapet.

5.2.3.3 Byggnader och bebyggelsemiljoer
Forslag:

Senast 2020 ska odlingslandskapets byggnader och bebyggelsemiljoer fran olika tider tas om
hand s att en mangfald bibehalls.
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Detta innebar att:

e Minst halften av 6verloppsbyggnaderna pa jordbruksmark bevaras och forvaltas sa att
deras kvaliteter bibehalls.

e Den negativa trenden for de karaktarsskapande ekonomi- och éverloppsbyggnader har
vant.

e Mangden fabodar i bruk far inte understiga 230 stycken.

e Mangden agrara sarskilt vardefulla helhetsmiljoer som bevaras far inte understiga
60 stycken.

Fortydligande:

Med odlingslandskapets byggnader och bebyggelsemiljoer avses den mangfald av
produktionsbyggnader och miljéer som uppkommit inom ett aktivt lantbruk, beldgna saval pa
garden som ute i markerna. Inkluderat &r dven de byggnader som uppforts for smaskalig
agrarindustri.

Med tas om hand avses en helhetssyn pa odlingslandskapet genom bl.a. en béttre
tvarsektoriell samordning mellan de olika verksamheter som paverkar miljon.
Forvaltningsverktygen utgoérs framst av lagstiftning, planering, vard och underhall,
information, lokal/regional samverkan samt enskildas agerande. Genom en aktiv forvaltning
kan den resurs som finns i ett diversifierat byggnadsbestand, inte minst i de byggnadstekniska
kvaliteterna, utvecklas i dag och i framtiden.

Med mangfald avses i huvudsak att bibehdlla en blandning av byggnader och
bebyggelsemiljoer varav manga har férlorat sin ursprungliga funktion som del i den agrara
produktionen. Det finns stora regionala skillnader i hur omstéllningen av jordbrukets villkor
paverkar anvandningen av och statusen for byggnaderna. Malbilden maste darfor utgd fran
den relativt olikartade regionala och lokala situationen for odlingslandskapets byggnader och
bebyggelsemiljoer i olika delar av landet.

Med ekonomibyggnader avses den mangfald av produktionsbyggnader och miljéer som
uppkommit inom ett aktivt lantbruk, belagna saval inom gardsmiljon som ute i markerna.
Inkluderat &r dven de byggnader som uppforts for smaskalig agrarindustri.

Med 6verloppsbyggnad avses en ekonomibyggnad som inte langre anvénds i jordbruksdriften.

Med kvaliteter bibehalls avses i detta fall att byggnaderna star fria fran
igenvaxningsvegetation, har ett tatt tak och en stabil grund.

De karaktérsskapande ekonomi- och overloppsbyggnaderna ar byggnader som utgor viktiga
regionala och lokala identitetsfaktorer och som representerar dels de regionala sérdragen, dels
landsbygdens ”vanlighet” och byggnadernas funktion som landmérke och métesplats. | de fall
dar hela brukningscentrum mister sin agrara funktion kan &ven bostadsbebyggelsen inkluderas
I detta begrepp.

Med helhetsmiljéer som innehaller sarskilt vardefull agrar bebyggelse avses omraden som
tydligt visar pa markanvandningens koppling till bebyggelsen och dess anvandning.

Med fébod i bruk avses fdbod som har kvar den traditionella bebyggelsen och dar marken
anvands till bete.

Atgarder:

e Restaurering av mindre 6verloppsbyggnader.
o Ateranvandning och nya funktioner for det byggda kulturarvet pa landsbygden.
e Skydd av agrara sarskilt vardefulla helhetsmilj6er.
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e Skotsel av agrara helhetsmiljoer.
e Skotsel av fabodar.
e Information/Radgivning.

Uppfdljning:

Restaureringsdatabas

Overinseende av Miljobalken 7 kap 9 §.
Sarskild uppfoljning av kulturreservaten.
Statistik kopplad till landsbygdsprogrammet.
Regional uppféljning.

Uppfdéljning av NILS.

5.2.3.4 Odlad mangfald
Forslag:
Senast 2015 ska den vardefulla odlade mangfalden bevaras pa ett langsiktigt hallbart sétt.
Detta innebar att:
e Bevarandesystem for alla véxtgrupper ska finnas och materialet ska vara latt
tillgangligt for nyttjande.
Kriterier for vad som ar langsiktigt bevarandevart ska vara fastlagda.
Bevarandet ska ske med tanke pa langsiktigt hallbart nyttjande.

Dokumentationen och information om materialet ska finnas och vara lattillganglig.
Det biologiska kulturarv som materialet utgor ska levandegoras.

Fortydligande:

Med vardefull odlad mangfald avses det som bedémts som bevarandevart inom ramen for
programmet for odlad mangfald (POM). Sarskilda kriterier finns framtagna for detta. Dessa
Kriterier avser ramarna for vad som ska bevaras.

Med bevarandesystem avses funktionsdugliga genbanker eller andra bevarandeformer dar
materialet bevaras sakert och som tillater att materialet utnyttjas.

Langsiktigt hallbart nyttjande avser att nyttja med tanke pa framtida livsmedelssakerhet,
kulturhistoriskt vérde, hélsa och miljo.

Dokumentationen ska vara tillganglig bade for forskare och for allméanhet.
Materialet levandegors nar det anvands och visas upp i sin ratta miljo.
Atgarder:

Genbanker och klonarkiv.
Demonstrationsodlingar.

Dokumentation.

Forskning och pre-breeding.

Forsoks- och utvecklingsverksamhet.
Lokal livsmedelsproduktion och féradling.
Samordning av programmet.

Uppfdéljning:

Verksamhetsuppféljning inom bevarande, nyttjande, forskning och utveckling, utbildning och
information samt internationellt arbete.
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5.2.3.5 Husdjursgenetiska resurser
Forslag:

De husdjursraser Sverige har bevarandeansvar for ska senast ar 2020 vara langsiktigt
bevarade och hallbart nyttjade.

Detta innebar att:

e Majoriteten av de husdjursraser Sverige har bevarandeansvar for ska senast ar 2020
tillhéra FAO:s hotkategori Inte i fara.

e Ovriga raser ar de raser som ar 2007 var kategoriserade kritiskt eller kritiskt-bevarad,
samt for raser som nyligen omfattats av svenskt bevarandeansvar. Dessa ska som
samst ha uppnatt status som hotad-bevarad.

e Inavelsgraden inom de kommersiella raserna bor inte 6ka med mer &n 1% per
generation.

Fortydligande:
De raser Sverige har bevarandeansvar for uppfyller vissa bestdmda kriterier.
Kategoriseringarna avser djur i genbank eller harstamningsregister.

Kategorin inte i fara innebdr att det totala antalet hondjur i avel &r 1 000 eller fler och det
totala antalet handjur i avel ar 20 eller fler, eller att den totala populationen bestar av minst
1200 individer och populationsstorleken okar.

Kategorin hotad-bevarad innebar att det totala antalet hondjur i avel ar mellan 100 och 1000
och det totala antalet handjur i avel & mellan 5 och 20, eller att hela populationen bestar av
minst 80 och mest 100 individer och ar i 6kande och den procentuella férdelningen av honor i
avel jamfort med handjur i avel ar over 80 % eller hela populationen &r fler &n 1000 men
hdgst 1200 individer och i minskande och den procentuella férdelningen av honor i avel
jamfort med handjur i avel ar 80 % eller lagre. Det finns ett bevarandeprogram for rasen eller
populationen bevaras av kommersiella foretag.

Med bevarandeprogram menas att det finns en langsiktigt hallbar avelsplan for rasen. Av
avelsplanen framgar vilka mal som stallts upp pa kort respektive lang sikt for att rasen ska
bevaras och/eller nyttjas hallbart. Av avelsplanen framgar det hur den genetiska variationen
ser ut i populationen.

For raser dar aveln dr helt inriktad pa att radda rasen fran utrotning bedrivs aveln sa att
representationen fran s.k. founderdjur &r jamnt fordelad i populationen och den genetiska
variationen bibehalls. Utover delmalet har Jordbruksverket foreslagit preciseringar for énskad
utveckling av de olika djurslagen.

Atgardsforslag:

e Husdjursgenetiska resurser bor beaktas i konsekvensanalyser nér forfattningar som
beror djurhalining tas fram eller andras.

e EU:s lista dver hotade svenska husdjursraser behdver uppdateras.

o Direkt miljoersattning for hallande av djur av hotade raser bor finnas kvar.

e Mojligheten att soka ekonomisk ersattning for att bedriva informationsverksamhet och
annan verksamhet som gynnar hotade raser bor finnas kvar.

e Den frusna genbanken bor utvidgas till att omfatta aven hund och réding. | évrigt bor
Jordbruksverkets tidigare forslag avseende samling och lagring av husdjursgenetiskt
material omséttas i praktiken.

o Jordbruksverkets foreslagna atgarder som redovisades i regeringsuppdraget om
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beredskapsplaner for sékerstédllande av husdjursgenetiska resurser bor omsattas i
praktiken.

e FOr manga raser kravs ett battre underlag for avelsplanering. Alla raser som omfattas
av svenskt bevarandeansvar bor ha en avelsplan.

e Lant- och allmogeraser bor erbjudas till samtliga naturbruksgymnasier med lamplig
inriktning for att 6ka engagemanget for raserna ifraga.

e Lantraser av notkreatur, far, getter och hast bor prioriteras som betesdjur pa vardefulla
betesmarker.

e Det kan behdvas en informationskampanj for att uppméarksamma de raser som Sverige
atagit sig att bevara och nyttja hallbart.

e Bland de specifika atgarderna som foreslas kan namnas inrdttande av reservat for
nordiskt bi (Apis mellifera mellifera), samt statligt stod till parningsstationer for
nordiskt bi, inrdttande av avelsgrupper for hast och vattenbruksdjur, mer forskning
rérande husdjursgenetiska resurser och fortsatt statlig satsning pa hést.

Uppf6ljning:

e Utvecklingen inom respektive ras maste foljas.

e Data samlas in fran rasforeningar eller fran den organisation som skoter registreringen
av rasen ifraga.

e Statistik 6ver hur manga djur av hotade raser av notkreatur, far, getter och grisar som
det betalats ut miljéersattning for, samt uppgifter om vilket genetiskt material som
samlats in till den frusna genbanken kompletterar uppféljningen.

e En utvardering av delmalet bor ske under ar 2013.

5.2.3.6 Ekologisk produktion

Regeringen har beslutat om mal for den ekologiska produktionen. Dessa mal har baring pa
flera viktiga funktioner bl.a. miljén. Daremot har inget delmal inom miljémalsstrukturen
formulerats for ekologisk produktion. Detta har pa manga hall framhallits som en brist. Darfor
foreslas att ett dvergripande mal for ekologisk produktion formuleras som ett delmal under Ett
rikt odlingslandskap.

Forslag:
Senast 2020 ska minst 20 % av jordbruksmarken vara certifierad for ekologisk produktion.
Detta innebar att:

o Certifierad ekologisk produktion enligt delmalet i allt vasentligt férekommer i hela
landet.

Fortydligande:

Malet avser endast att lagga grunden for ekologisk produktion dvs. mark for odling och bete.
Det ar inte ovasentligt vad som produceras men detta bor styras av marknadens efterfragan.
Malet berdr inte heller ekologisk djurhallning. Djurhallningen har koppling till de certifierade
betesmarkerna som ska skotas sa att deras natur- och kulturvarden bestar. | Gvrigt bor
marknadskrafterna avgéra omfattningen av ekologisk djurhallning. Malet avser inte att ersatta
regeringsbesluten om ekologisk produktion. Dessa beslut omfattar namligen mer dn vad som
avser miljon.
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Atgardsférslag:
e Ekologisk produktion i slattbygd.
Atgardsforslaget aterfinns dven under avsnitt 2.2.3.2 (Akerlandskapet).
Uppfdljning:
Statistik dver areal och utbredning av certifierad ekologisk produktion.

5.3 Forslag till atgarder och styrmedel

For att nd miljokvalitetsmalet och de nya delmalsforslagen kravs ett flertal atgarder. Detta
kapitel 4r en sammanfattning av de atgarder som foreslés i rapporten. Atgéarderna har indelats
efter vilka delmal eller, om delmal saknas, preciseringar som de avser att uppna och
presenteras i tabell 2.

For en mer detaljerad redovisning av atgarderna, inklusive kostnader och konsekvensanalyser,
hanvisas till Jordbruksverkets rapport Ett rikt odlingslandskap (Jordbruksverket 2007:15).

Forslag pa finansiering gors ocksa. Det framsta styrmedlet &r landsbygdsprogrammet och
mycket ryms redan i detta. Finansieringen forutsatter ocksa en fortsattning pa programmet
efter 2013. Efter halvtidsutvarderingen eller till nasta programperiod bér alla atgarder finnas
med. For de olika forskningsprojekten och bristanalyser etc. dr i dag inte finansieringen
klarlagd. Vissa projekt kan goras inom ramen for uppféljning av CAP:s miljoeffekter. En del
andra inom ramen for miljémalsuppféljning och miljodvervakning. En del forskning bor
ocksa finansieras via t.ex. Formas eller Stiftelsen for lantbruksforskning. Dessa projekt
kommer att ligga till grund for nya atgarder vars kostnader annu inte kan beraknas.

Tabell 5.5. Atgérder i sammanfattning

Delmal/Precisering Atgard Atgardsvolym Forslag pa | Projekt- | Medelkostnad per ar kr
styrmedel/ kostnad
2011-2015 | 2016-2020 | finansiering 2011-2015 | 2016-2020
Akermarkens tillstdnd | Radgivning om Greppa naringen 1 mnkr 1 mnkr
och Iangsiktiga | alvpackning
produktionsférmaga
Miljodvervakning Naturvardsverket 476 000 476 000
géllande alvpackning /SLU
Angs- och betesmarker* | Skétsel angs- och | 500 000 ha | 500 000 ha | Landsbygds- 780 mnkr 830 mnkr
betesmarker programmet
Restaurering, &ngs- och | 7 000 ha 7000 ha Landsbygds- 25 mnkr 25 mnkr
betesmarker programmet
Omfordelning av FoU, 2 mnkr
betesdjur, analys uppfdljnings-
medel inom
landsbygds-
programmet
Akerlandskapet Biotrada 50000ha [50000ha |Ca en tredjedel 60 mnkr 60 mnkr
av kostnaden
técks av
landsbygds-
programmet,
resten ar
ofinansierad
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Delmal/Precisering Atgard Atgardsvolym Forslag pa | Projekt- | Medelkostnad per ar kr
styrmedel/ kostnad
finansiering
2011-2015 | 2016-2020 2011-2015 | 2016-2020
Variation i grodor, Uppfdljnings- 1,5 mnkr
utredning medel inom
landsbygds-
programmet,
miljomals-
uppfdljnings-
medel , FoU
Ekologisk produktion i Uppfdljnings- 1,5 mnkr
slattbygd, analys medel inom
landsbygds-
programmet
Skotsel av kulturspar 40% av|50% av | Landsbygds- 200 mnkr 260 mnkr
alla ska | alla ska | programmet
skotas skotas
Byggnader och | Restaurering av mindre | 8000 st 8000 st Delvis 22,9 mnkr | 22,9 mnkr
bebyggelsemiljoer Overloppshyggnader landsbygds-
programmet,
resten
ofinansierat
Inréttande av nya | 23 st 24 st RAA, delvis 17,5 mnkr | 18,3 mnkr
kulturreservat inom dagens
anslag, resten
ofinasierat
Drift av kulturreservat RAA, delvis 17 mnkr 31,2 mnkr
inom dagens
anslag
Skotsel av fabodar Landsbygds- 18 mnkr 18 mnkr
programmet
Odlad mangfald Genbanker och klonarkiv, Sérskilda medel 7 mnkr 7 mnkr
inklusive evaluering till genbank samt
sérskilda medel
till POM
Dokumentation Sérskilda medel 500 000 500 000
till POM
Forskning  och  pre- Formas/SLF 16,5 mnkr | 16,5 mnkr
breeding
FoU Sérskilda medel 2 mnkr 2 mnkr
till POM
Alla natur- och | Information Framst ca 50 mnkr | ca 50 mnkr
kulturdelmal landsbygds-
programmet
Utvérdering av Uppfdljnings- 2 mnkr
miljoersattningarnas medel inom
effekter pd  biologisk landsbygds-
mangfald programmet,
miljomals-
uppfdljnings-
medel
Uppféljning och Finansiering 45 mnkr 45 mnkr
utvérdering av saknas
skotselatgarder i varje lan
Bristanalys Uppfoljnings- 2 mnkr

medel inom
landsbygds-
programmet,
miljomals-
uppféljnings-
medel
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Delmal/Precisering Atgard Atgardsvolym Forslag pa | Projekt- | Medelkostnad per ar kr
styrmedel/ kostnad
finansiering
2011-2015 | 2016-2020 2011-2015 | 2016-2020
Forskning: riktad satsning Formas,
mot  utveckling  och miljomals-
utvdrdering av  nya uppféljnings-
skotselatgarder medel, FoU
Husdjursgenetiska Genbanker, information, 7,4 mnkr 7,4 mnkr
resurser uthallig avel m.m.
Ersattning till djurhéllare 8,9 mnkr 8,9 mnkr
av hotade svenska
husdjursraser
Stad till hastverksamhet 0,8 mnkr 0,8 mnkr
GMO Forskning Formas,
miljomals-
uppfdljnings-
medel, FoU

* Har redovisas endast kostnaderna for den &ngs- och betesmarksareal (minst 500 000 hektar) som omfattas av
miljoersattningarna. Kostnaderna for resterande 50 000 hektar for att nd delmalet om totalt 550 000 hektar
finansieras inom gardsstodet.

Atgarder inom husdjursgenetiska resurser redovisas i detalj i Delmal for husdjursgenetiska
resurser aren 2010 till 2020 (Jordbruksverket, kommande rapport). Kostnaden for dessa
atgarder blir ssmmantaget 17 miljoner kr.

Utdver ovanstaende atgarder behovs ytterligare atgarder for att na delmalen (se nedan). Dessa
atgarder ligger i dag delvis inom ramen for landsbygdsprogrammet men det &ar svart att i
dagslaget se vilka kostnader de kommer att medfora. En utvardering i halvtidséversynen bor
goras om vilka kostnader atgarderna medfoér och om programmet ar tillrackligt for att 16sa
kostnadsfragan.

Dessa atgarder ar:
e Grundl&ggande skotsel av 6vriga grasmarker (&ngs- och betesmark).
e Framtagande av skogsbryn (akerlandskapet).
e Andra atgarder pa akermark (akerlandskapet).

e Ateranvandning och nya funktioner for det byggda kulturarvet p& landsbygden
(byggnader och bebyggelsemiljoer).

o Skotsel av agrara helhetsmiljoer (byggnader och bebyggelsemiljéer).
e Demonstrationsodlingar (odlad mangfald).

e Lokal livsmedelsproduktion och foradling (odlad mangfald).

e Okad kommunikation mellan forskare och avnamare (alla omréaden).

Forskning kring skotselmetoder behdvs men omfattning och kostnader for sadana projekt bor
ses Over ytterligare.

Genomforandet av atgardsprogrammen for hotade arter ingar ocksa som atgard men tas inte
upp i kostnadsredovisningen ovan.

Darutover finns administrativa kostnader pa lansstyrelserna och myndigheterna som inte &r
medraknade i tabellen.
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6 Myllrande vatmarker

6.1 Jordbrukets paverkan pa miljén

6.1.1 Inledning

Miljokvalitetsmalet Myllrande vatmarker beror jordbruket pa flera satt. Under lang tid har
vatmarker dikats ut, sjoar sankts och vattendrag ratats ut for att 6ka produktionen inom
jordbruket. Livsmiljon for vatmarksberoende véxter och djur har minskat samtidigt som
vattnets uppehallstid pa land forkortats. Det leder till att naturliga reningsprocesser i mark och
vatten far kortare tid att verka, vilket bidrar till 6vergédningen av havet, sjoar och vattendrag.
Utdver namnda torrlaggning har minskningen i havd, som skett under 1900-talet, ytterligare
forvarrat situationen for de arter som &r beroende av odlingslandskapets Gppna vatmarker.

Pa senare tid har man insett vatmarkernas viktiga funktioner for att halla kvar vatten i
landskapet, for rening av vatten, biologisk mangfald, manniskors rekreation och kulturmiljon.
Ar 1986 infordes obligatorisk tillstdndsprévning for markavvattning och sedan 1989 har
statligt stod getts for att aterskapa vatmarker i odlingslandskapet. De vatmarker som
aterskapas utgor bara en liten del av den vatmarksareal som forsvunnit. Studier visar dock att
anlagda och restaurerade vatmarker kan utgdra ett viktigt bidrag for att minska 6vergddningen
eller som livsmiljo for hotade vaxter och djur.

6.1.2 Nuvarande mal

Enligt delmal 4 for Myllrande vatmarker ska 12 000 hektar vatmarker anlaggas eller
aterstéllas i odlingslandskapet till ar 2010. Alla vatmarker som fardigstalls under perioden
2000-2010 raknas med i maluppfyllelsen. Delmalet omfattar anlaggning av nya vatmarker och
restaurering av befintliga vatmarker som sker pa jordbruksmark eller som har annan koppling
till odlingslandskapet t.ex. genom att vatmarken tar emot vatten fran jordbruksmark.

6.1.3 Maluppfyllelse

Under 2000-2006 har 6 150 ha vatmarker anlagts eller restaurerats i odlingslandskapet. Med
ofdrandrad takt innebar det att ca 9 500 hektar kommer att ha anlagts eller aterstallts till 2010,
vilket &r langt under det nationella arealmalet.
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Figur 6.1. Anlagda och restaurerade vatmarker i odlingslandskapet 2000-2006. (Kélla
Jordbruksverket.)

Malet for vatmarkers kvaverening ar att 12 000 ha vatmarker (raknat fran 1995) ska rena
2100 ton (Jordbruksverket 2000) eller 2 400 ton kvéave per ar (Havsmiljokommissionen
2003). Det innebar att vatmarkerna i genomsnitt ska rena 175-200 kg N/ha. Under aren 1995-
2006 har 6 510 ha vatmarker anlagts med en sammanlagd beraknad reningseffekt pa drygt
600-650 ton kvave per ar. For att uppna kvavemalet innebér det att ytterligare 8 500 ha
vatmarker behdver anlaggas for naringsrening 2007-2020, forutsatt att vatmarkerna i
genomsnitt renar 175 kg N/ha.

6.1.4 Data som anvands for att folja utvecklingen

6.1.4.1 Anlagda och restaurerade vatmarker

Arealen anlagda och restaurerade vatmarker foljs huvudsakligen upp inom stodhanteringen
(landsbygdsprogrammet respektive kommunala stéd). Studier har &ven genomforts av
vatmarkernas kvalitativa effekt for rening av vaxtnaring och biologisk mangfald, dar det ingar
inventeringar av olika organismgrupper (se referenser i tabell 6.5). Ett problem &r att det
saknas enhetliga metoder for utvardering av anlagda vatmarkers effekt for den biologiska
mangfalden respektive rening av vaxtnaring.

6.1.4.2 Igenlaggning av vatmarker

Néagon samlad statistik 6ver hur mycket av odlingslandskapets vatmarker som forsvinner
genom exploatering eller annan orsak finns inte. Inom projektet CAP:s miljoeffekter
(Naturvardsverket m.fl. 2005) har flygbildstolkningar gjorts av 17 foérsamlingar aren 1996 och
2001 dar man bl.a. studerat forekomst av smavatten mindre an 0,25 ha. | de 17 férsamlingarna
har 24 smavatten tillkommit samtidigt som 35 har forsvunnit. Nettoférandringen ar 11 (3 %)
forsvunna smavatten i de 17 forsamlingarna. Eftersom materialet ar litet och socknarna inte &r
representativa kan minskningen inte anses vara representativ for hela Sverige. Studien visar
dock att hoten mot dessa miljder finns kvar, trots markavvattningsforbud och biotopskydd for
smavatten i odlingslandskapet.
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6.2 Genomfdrda och planerade atgarder och styrmedel

6.2.1 Styrmedel och atgéarder

De styrmedel som ar verksamma for aterstallning av vatmarker i odlingslandskapet ar framst:
e ersattningar (t.ex. miljoerséttningar) och
e information och radgivning.

Aven lagstiftningen paverkar maojligheten att uppnéa malet, dels for den juridiska prévningen i
aterstallningsprojekt men aven for skyddet av anlagda och restaurerade vatmarker. Slutligen
kan &ven statens eller kommuners dgande av mark ses som ett mojligt styrmedel i arbetet med
att aterskapa vatmarker.

6.2.1.1 Ersattningar, information och radgivning

Ersattningar, information och radgivning ar beroende av varandra for att vara verksamma i
arbetet med att aterstalla vatmarker. Eftersom det sallan finns ett ekonomiskt incitament for
att anlagga eller restaurera vatmarker ar statlig ersattning en grundforutséattning for att
aterstallning ska ske. Huvuddelen av de vatmarker som idag anlaggs eller restaureras
finansieras genom miljo- och landsbygdsprogrammet. EU:s Life fond har anvénds for ett antal
storre restaureringsprojekt. Aven nationella medel for lokala investeringsprogram (LIP) 1998-
2003 och kommunala naturvardsprojekt 2004-2006, har varit betydelsefulla. Darutéver har
aterstallning av  vatmarker finansierats av bland annat Svensk vatmarksfond,
Vérldsnaturfonden (WWF) och privatpersoner.

Stod for anlaggning av vatmarker har funnits sedan 1989. Under denna period har mycket
erfarenhet vunnits. Stéden under 1990-talet har getts som ett schablonbelopp per hektar och
har framst varit en erséttning for markens alternativvérde. I milj6- och landsbygdsprogrammet
2000-2006 infordes ett projektstod déar de ur miljosynpunkt hogst prioriterade projekten fatt
ersattning med upp till 90 % av anldggningskostnaderna. Den nya ersattningsformen har dock
inte lett till att vatmarkerna placeras dar de gor storst nytta (Svensson m.fl. 2004). Darfor
betonas i den nationella vatmarksstrategin (Naturvardsverket m.fl. 2006) att LBU-
ersattningarna behdver kompletteras med nationella medel for riktad radgivning eller
uppsokande verksamhet i vissa sarskilt angeldgna regioner. Landsbygdsprogrammet 2007-
2013 innehdller atgarder for anldggning, restaurering samt skotsel av vatmarker i
odlingslandskapet.

Tabell 6.2. Jordbrukarstod for anlaggning och skétsel av vatmarker 1990-2006.

Stod Utbetalt ar Areal | Utbetalt belopp |Finansiering
(ha) (milj. kr)
Nyla 1990-1993 500 13 Nationell
Anldggningsstod 1991-1996 2035 24,4 Nationell
Miljostod 1996-2000 1996-2006 1830 62,1 EU 50 %
Nationell 50 %
Projektstod 2001-2006 164,3 EU 25 %
(anlaggning) 2001-2006 Nationell 75 %
MiljGersattning 2001-2006 3350 312 EU 50 %
(skotsel) 2001-2006 Nationell 50 %
Totalt 6 640 295,0
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Vatmarksradgivning har under 2000-2006 getts inom milj6- och landsbygdsprogrammets
kompetensutveckling “Greppa Naringen”. Radgivningen har inte varit riktad till vissa
omraden utan har getts till de brukare som anmalt intresse. Inom nagra projekt i sodra
Sverige, finansierade med lokala investeringsprogram (LIP), har man arbetat med riktad
information och uppstkande verksamhet till markégare inom vissa kommuner eller
avrinningsomraden.

6.2.1.2 Lagstiftning

Miljobalken innebar framst ett skydd for befintliga vatmarker, dels genom
markavvattningsforbud och tillstandsplikt (11 kap.) men dven genom omradesskydd (7 kap.)
som biotopskydd, strandskydd och naturreservat. Miljobalken (16 kap. 9 §) ger ocksa
tillstandsgivande myndighet majlighet att forena vissa tillstand eller dispenser med
kompensationsatgarder, vilket exempelvis kan innebdra att verksamhetsutGvaren far
kompensera skador pa naturvarden genom att anlagga en vatmark.

Reglerna i 11 kap. miljobalken kan &ven vara ett hinder for aterstallandet av vatmarker
eftersom det kravs tillstand fran miljodomstolen for anlaggning av nya vatmarker, om det inte
ar uppenbart att det inte skadar allméanna eller enskilda intressen.

6.2.1.3 Nationell vatmarksstrategi

| den nationella vatmarksstrategin for Sverige som tagits fram av Naturvardsverket,
Riksantikvarieambetet, Skogsstyrelsen och Jordbruksverket (Naturvardsverket m.fl. 2005)
betonas vikten av ett strategiskt arbetssatt, kallat vatmarkskedjan (figur 6.3). Syftet ar att
skapa forutsattningar for ett okat tempo och hogre kvalitet i vatmarksarbetet. De olika
lankarna i vatmarkskedjan beskrivs i Jordbruksverkets rapport 2005:14B.

Genom det nya landsbygdsprogrammet 2007-2013 genomfors vissa forandringar i enlighet
med den nationella vatmarksstrategin. Ersattningarna blir mer flexibla bland annat genom att
ersattning aven kan ges for restaurering av befintliga vatmarker. Vissa lan har 2006 pabdrijat
arbetet med att ta fram planeringsunderlag for anlaggning och restaurering av vatmarker.
Regeringen har dven avsatt medel for lanens vatmarksarbete 2007. Pengarna anvands for
planeringsunderlag och uppstkande verksamhet.

Planerings- r \

NN £

Flexibel

ersittning ’

Figur 6.3. Vatmarkskedjan. Alla lankarna i kedjan behdver finansieras for att na arealmalet
med en hog kvalitet pa vatmarkerna.
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6.2.2 Effekter av atgarder och styrmedel

6.2.2.1 Ersattningar

Vatmarkscentrum (Svensson m.fl. 2004) har jamfort vatmarker anlagda med statligt stod for
tre olika stodsystem (tabell 6.4). Vatmarker som anlagts med kommunernas lokala
investeringsprogram (LIP) visade sig vara betydligt effektivare for rening av kvave och fosfor
an de vatmarker som anlagts inom miljo- och landsbygdsprogrammet (LBU). Skillnaden i
reningseffekt kan huvudsakligen forklaras av vatmarkernas placering i landskapet.

Tabell 6.4. Reningseffekt i vatmarker anlagda med olika statliga stod 1996-2002. Uppgifter
baserade pa resultat fran Vatmarkscentrums utvardering (Svensson m.fl. 2004).

LBU
Stédform Skotselersattning | Projektstod? LIP?
utan projektstod*

Reningseffekt (kg P/ha och ar) 0,2-2,6 0,2-1,1 4-12
Reningseffekt (kg N/ha och ar) 75 50 250
Kostnadseffektivitet (kr/kg N) 34-54 107-180 50
Tillrinningsomrade, ha (medel) 162 110 423
Andel aker i tillrinningsomr. (%) 30 69 64

1 Vatmarker anlagda med miljostod 1996-2000 och vatmarker i LBU-programmet som inte fatt projektstod for anlaggning
2 Projektstod for anlaggning av vatmarker 2001-2002
3 Kommunernas lokala investeringsprogram 1998-2002

4 1 rapporten (Svensson m.fl. 2004) anges kostnadseffektiviteten 34-36 kr/kg, men hér har en uppskattning av kostnader pa
70 000 kr/ha for uppsokande verksamhet och projektering ridknats med. Detta for en battre jamforelse med de andra tva
stodkategorierna.

Vatmarkernas betydelse for den biologiska mangfalden kan varderas utifran hur enskilda arter
eller naturtyper gynnas samt ur ett landskapsekologiskt perspektiv. Flera studier visar att
anlagda vatmarker ofta utgor livsmiljo for en stor variation av arter och att rodlistade arter
patraffas i en stor andel av vatmarkerna (tabell 6.5).

73



Tabell 6.5. Resultat fran inventeringar i anlagda mindre vatmarker i sodra Sverige (de flesta
<2 ha). Vatmarkernas alder varierar mellan 0 och13 ar vid inventeringstillfallet.

Artgrupp Ar Antal Antal arter” Antal Vatmarker | Referens
vatmarker (antal rodlistade | med rod-
arter/damm) | arter® | listad art®
Vatmarks- 1994- 55 33 9 38 (69 %) |Ekolog-
faglar 2005 i gruppen
(hackande) ? (1-18) 2005
Vaxter 2000 28 109 5 16 (57 %) |Ekolog-
i gruppen
(17-51) 2001-2006
Bottenfauna 1998- 36 222 4 15 (42 %) |Ekolog-
2001 ) gruppen
(9-54) 2002
Véxter och 2002 15 240 5 5(33 %) |Ekolog-
bottenfauna i gruppen
(43-85) 2003
Véxter och 1994- 3 (196-230) 8 3 (100 %) |Ekolog-
djur 2002 gruppen
2003
Véxter och 1998, 6 8 5 (83 %) | Nolbrant
djur® 2003 2003

1 For faglar redovisas antal arter och for véxter och bottenfauna antal taxa, dvs. familj eller slakte i de
fall d& artbestamning inte varit mojlig.

2 Resultat finns aven for rastande faglar, vilket okar det totala artantalet som utnyttjar vatmarkerna.

3 Enligt rodlistan 2000 som gallde da de flesta vatmarkerna anlades. For faglar har rodlistan fran 2005

anvants.

4 Vatmarksvaxter, bottenfauna, fisk, hackande faglar samt vaxt- och djurplankton.

5 Vatmarksvéaxter, bottenfauna, fisk, amfibier och hackande faglar.

6.2.2.2 Nationell vatmarksstrategi

Som beskrivs i avsnitt 6.2.1.3 sker under 2007 vissa forandringar i enlighet med den
nationella vatmarksstrategin (vatmarkskedjan, figur 6.3). Inga effekter kan utlasas annu.

6.2.2.3 Lagstiftning

Nagra andringar i lagstiftningen i direkt syfte att underlatta aterstallningen av vatmarker har
annu inte genomforts.
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6.3 Forslag till delmal, atgarder och styrmedel

6.3.1 Forslag till delmal for vatmarker i odlingslandskapet

I odlingslandskapet ska minst 10 000 ha vatmarker anlaggas eller restaureras 2011-2020 med
en samlad reningseffekt pd minst 1 300 ton kvéve per ar och som omfattar restaurering av
minst 15 stora vatmarksomraden (minst 150 ha) eller slattsjoar. Bevarandestatusen ska
forbéattras for berdrda naturtyper och arter.

6.3.2 Forslag till atgarder och styrmedel

6.3.2.1 Framtagande av regionala planeringsunderlag

For att atgarderna ska vara kostnadseffektiva ar det viktigt att alla lankarna i vatmarkskedjan
(figur 6.3) fungerar. Lansstyrelsens arbete med att ta fram planeringsunderlag for vatmarker
har satt igang. Som framgadr av den nationella vatmarksstrategin bor de centrala
myndigheterna (Naturvardsverket, Jordbruksverket och Riksantikvarieambetet) fardigstalla en
vagledning for detta arbete. Lansstyrelsernas underlag ska vara klara i november 2007.

6.3.2.2 Arbete med uppsokande verksamhet och samordning

Medel for uppsokande verksamhet och samordning behover finnas tillgangligt fran och med
2007, da det nya landsbygdsprogrammet trader i kraft. Ett sétt att fordela sadana medel ar att
kommunerna far anstka om medel fran en central myndighet eller lansstyrelsen. Styrning ska
ske till de mest angelégna regionerna och de ansOkningar som bast bidrar till att uppfylla
nationella och regionala mal.

6.3.2.3 Bristanalys och behovsanalys

Bristanalyser behdver genomforas for att kunna styra insatserna till de omraden dar de béast
behovs och for att satta mal for omfattningen pa aterstallandet av vatmarker. Jordbruksverket
har latit gora en bristanalys for rodlistade vatmarksfaglar (avsnitt 6.3.3.3). Liknande analyser
bor goras for andra djurgrupper och naturtyper som underlag for vilken typ av vatmarker som
ska aterstallas och i vilka omraden. Naturvardsverkets planerar att utreda restaureringsbehovet
efter basinventeringen av skyddade omraden (nationalparker, naturreservat och Natura 2000-
omraden) 2004-2008.

6.3.2.4 Markplanering och markbyten

Om de atgarder och det arbetssatt (vatmarkskedjan) som foreslagits i den nationella
vatmarksstrategin visar sig vara otillrackliga for att nd malet bor ytterligare atgarder
overvagas for att komma at viss mark for vatmarksanlaggning. En okad satsning pa stora
vatmarker, dar flera markagare berors, 6kar behovet av att kunna kopa in eller byta till sig
mark i samband med vatmarksprojekt. I Danmark arbetar man utifran ett system dar staten
koper in och byter mark, for att jordbrukarna inte ska fa mindre brukningsbar mark efter att
projektet genomforts.

Kommunerna kan i storre utstrackning an i nuldget involvera vatmarksarbetet i
oversiktsplaneringen. Detta for att langsiktigt reservera mark for vatmarker och for att kunna
kopa mark som &r angelagen for vatmarker. Denna ide beskrivs i utkastet till Skanes
vatmarksstrategi (Lansstyrelsen i Skane 1an 2006).
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6.3.3 Diskussion och underlag till delmal for vatmarker

6.3.3.1 Utgangspunkter for delmalet

Ett delmal for aterstallning av vatmarker bor innehalla en areal, eftersom det ar latt att folja
upp, men aven formuleringar som beskriver den kvalitet eller miljoeffekt som efterstrévas.
Att enbart ha ett arealmal kan vara missvisande eftersom syftet med vatmarkerna &r att uppna
vissa miljoeffekter, som rening av kvave och fosfor samt att utgdra livsmiljo for véxter och
djur. Kvalitetsaspekten behdvs for att sakerstalla att delmalet bidrar till att uppfylla det
évergripande miljokvalitetsmalet inom en generation.

Det ar tankbart ar ha ett gemensamt mal for aterstallning av vatmarker som omfattar samtliga
samhallssektorer och vatmarksmiljoer. Foljande resonemang bygger dock bara pa
jordbrukssektorns behov av vatmarker.

Utgangspunkter for malet ska vara att vatmarker ska anlaggas och restaureras i sadan
omfattning att nationella mal for biologisk mangfald i odlingslandskapet och rening av
vaxtnaring som utlakats fran jordbruksmark kan nas. Delmalet ska &ven innebara att
vatmarkers kulturhistoriska varde ska stérkas.

| vatmarksarbetet ska beaktas att behovet av aterstéllning varierar mellan olika regioner och
for olika vatmarkstyper, dven om det inte kan preciseras i malformuleringen. Varje lan bor
analysera behovet bl.a. utifran uppféljningen av det arbete som gjorts hittills.

6.3.3.2 Fortydligande av delmalet
Det forslagna delmalet innehaller fyra uppféljningshara delar:
e Anlaggning eller restaurering av minst 10 000 ha vatmarker,
e varav minst 15 stora vatmarksomraden eller slattsjoar (>150 ha).
e Rening av minst 1 300 ton kvave per ar.
e FOrbattrad bevarandestatus for berdrda naturtyper och arter.

Med anlaggning avses skapande av vatmark pa mark som inte ar vatmark i nulaget.
Restaurering avser atgarder i befintliga vatmarker.

Restaurering av stora vatmarksomraden innebér att atgarder genomfors som forbattrar de
ekologiska funktionerna for vatmarker eller slattsjoar, som efter fardigstallandet ar stérre an
150 hektar. Syftet ar att helhetsgrepp ska tas for hela vatmarksomradet, 4ven om atgarderna
inte direkt berdr hela omradet.

Rening av 1 300 ton kvave per ar avser den rening som sker i sjalva vatmarken.

Formuleringen om forbattrad bevarandestatusen for berérda naturtyper och arter tydliggoér att
manga olika vatmarkstyper (tabell 6.6) behdver restaureras for att malet ska nas. Vissa
vatmarksmiljoer faller utanfor Natura 2000-definitionerna, t.ex. anlagda smavatten, men
eftersom malet dven omfattar forbattrad bevarandestatus for arter framgar att dven dessa
miljoer behdver anlaggas/restaureras, bl.a. for att gynna arter som ar beroende av smavatten.

Forbattrad bevarandestatus for arter innebér att klassificeringen enligt rodlistan ska forbéttras
totalt sett for de arter som &r beroende av odlingslandskapets vatmarker. Formuleringen
innebar aven att vanliga arter inte far fortsatta att minska langsiktigt. Delmalet avser arter som
har sin huvudsakliga livsmiljo i odlingslandskapets vatmarker eller &ar beroende av
vatmarkerna i en del av sin livscykel.
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Beddmningen av forbéttrad bevarandestatus sker enligt uppféljningen inom Natura 2000.

Tabell 6.6. Odlingslandskapets vatmarker enligt definitioner i Natura 2000 och areal enligt
Angs- och betesmarksinventeringen 2002-2004. (Jordbruksverket 2005a). Areal i Natura 2000
och totalt i Sverige fran Naturvardsverket (2005). Naturtypen eutrofa sjéar med nate- eller
dybladsvegetation forekommer delvis i odlingslandskapet, medan 6évriga till évervagande del
hor till odlingslandskapet.

Nr | Naturtyp enligt Natura 2000 Areal i Angs- och Areal i Natura Areal i
betesmarksinv. (ha) | 2000 (ha) Sverige (ha)
1310 | Ler- och sandsediment med glasért och|218 611 1041
andra annueller
1330 | Salta strandangar 1934 1815 2 603
1630 | Havsstrandangar av Ostersjotyp 5295 3408 6 580
3150 | Naturligt eutrofa sjdar med nate- eller 38 370 167 756
dybladsvegetation
4010 | Nordatlantiska fukthedar med klockljung 399 817 993
6410 | Fuktangar med blatatel eller starr 34032 14 894 27 584*
6450 | Nordliga dversvdmningséngar 513 1839 7951
7210 | Kalkkérr med gotlandsag 863 6 500
7220 | Kallor med tuffbildning 4 122 109*
7230 | Rikkarr 902 14 921 85 557

1. Att totalarealen i Sverige & mindre &n i Ang och Bete respektive Natura 2000 for naturtyperna 6410 och 7220
beror pa att statistiken kommer fran olika kallor.

6.3.3.3 Kostnader

Exakta kostnader for att uppna det foreslagna delmalet 2011-2020 har inte beréknats. Av
tabell 6.7 framgar underlag baserade pa kostnader for anlaggning och restaurering inom
miljo- och landsbygdsprogrammet 2000-2006 (LBU) samt lokala investeringsprojekt (LIP).
De restaureringar som avses ar atgarder som omfattar vegetation eller hydrologi, dvs. inte den
enklare typ av iordningsstéllande av biotoper som kan astadkommas genom andrad havdform
eller havdintensitet.

Underlagen indikerar att kostnaden kan bli 150-200 miljoner kr/ar under 2011-2020 (tabell
6.7). Darutdver behdvs ytterligare medel for lansstyrelsens planeringsunderlag samt atgarder
for att fa till stand de 15 stora vatmarksomraden som ingar i delmalet. Myndigheternas arbete
med stédhantering och miljoprovning i vatmarksarendena ingar inte i berakningen.

Kostnaderna omfattar inte heller behovet av skotsel genom slatter och bete. De delar av
vatmarkerna som havdas kontinuerligt kan i nuldget fa ersattning via gardsstéd och
landsbygdsprogrammets miljoersattning for betesmarker och slatterangar.

En del av finansieringen for anldggning, restaurering, markersattning (alternativvérde) och
skotsel sker inom nuvarande landsbygdsprogram 2007-2013.
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Tabell 6.7. Kostnad for uppsokande verksamhet, anlaggning, restaurering baserat pa miljo-

och landsbygdsprogrammet 2000-2006 och lokala investeringsprojekt.

Kostnad per hektar vatmark Total kostnad
2011-2020
UppsOkande | Anlaggning/ | Mark- Total Areal Milj. kr | Milj.
verksamhet, | restaurering |ersattning | kostnad (ha) kr/ar
samordning | (kr/ha)? (20-arigt | (kr/ha)
(kr/ha)* atagande)®
Anléggning |70 000 75000 60 000 205000 |7 000 {1435 144
Restaurering | 70 000 20 000 20 000 110 000 |3 000 330 33
Summa 1765 177

1 Kostnad fér uppsokande verksamhet och samordning vid anlaggning baseras pa uppgifter bilaga 3, sid.
140 i Jordbruksverkets tekniska underlag for landsbygdsprogrammet (Jordbruksverket 2005). Kostnaden
blir sannolikt l4gre i manga restaureringsprojekt, men samma kostnad har anvants for restaurering som
for anlaggning, eftersom det saknas en kvalificerad kostnadsbedémning for restaurering av 15 stora
vatmarksomraden.

2 | milj6- och landsbygdsprogrammet 2000-2006 har den genomsnittliga ersattningen for anlaggning av
vatmarker 65 000 kr/ha och for restaurering av betesmarker och slatterangar 15 000 kr/ha. Eftersom
ersattning hogst ges med 90 % av stodberattigande kostnader har den verkliga kostnaden varit hogre.

3 Genomsnittlig ersattning for alternativvardet 3 000 kr/ha och ar (anlaggning) respektive 1 000 kr/ha och
ar (restaurering) under 20 ars tid. Restaurering innebéar bara i vissa fall ett forsamrat alternativvarde.

Kostnaderna for att uppfylla malet om 15 stora vatmarker ingar inte i berakningen i tabell 6.7.
En uppskattning bor dock kunna goras utifran erfarenheter fran tidigare stora vatmarksprojekt
i Sverige. Kostnaden for stora vatmarksprojekt kan bli hogre an genomsnittet i tabell 6.7,
eftersom manga markéagare kan berdras vilket innebér ett 6kat behov av planering, utredning
och eventuella markbyten. Nagon bedémning har inte gjorts av kostnaden for lanens
planeringsunderlag, eftersom behovet varierar mellan regionerna och lanen kommit olika
langt i detta arbete.

Kostnaden per hektar for att na malet bedéms bli hogre jamfort med vad vatmarkerna kostat
2000-2006. Motivet ar att det foreslagna malet staller hoga kvalitetskrav pa de vatmarker som
anlaggs och restaureras. Kostnadseffektiviteten forvéntas dock bli battre trots en hogre
totalkostnad per hektar vatmark (Jordbruksverket 2005b, sid. 137 och Naturvardsverket m.fl.
2005).

6.3.3.4 Synergier och intressekonflikter

Anléaggning och restaurering av vatmarker bidrar till att uppfylla manga miljokvalitetsmal,
speciellt de vattenanknutna malen men dven Ett rikt odlingslandskap och Ett rikt véaxt- och
djurliv. Det foreslagna malet ger uppenbara synergieffekter avseende tre miljokvalitetsmal. |
formuleringen om vatmarkernas rening av kvave finns en direkt koppling till Ingen
overgodning. Restaurering av 15 stora vatmarker eller slattsjoar bidrar till att uppfylla
Levande sjoar och vattendrag. Restaurering och havd av odlingslandskapets vatmarker ar en
viktig atgard for att uppna Ett rikt odlingslandskap.
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Aven om vatmarksprojekt bor ha ett huvudsyfte, exempelvis rening av kvéve, ar det viktigt att
efterstrava att vatmarken bidrar till flera nyttor, som biologisk mangfald och ménniskors
mojlighet till rekreation. Vissa vatmarksprojekt maste dock i sa stor utstrackning som mojligt
styras av det huvudsyfte som valts, t.ex. restaurering for att gynna en hotad art eller for att
aterstalla vissa naturtyper, som inte har nagon effekt for minskat naringslackage.

Forslaget att ta fram planeringsunderlag kan med foérdel samordnas med andra behov av
planering av mark och vatten. De foreslagna atgarderna uppsokande verksamhet och
samordning kan aven utnyttjas for annan radgivning om biologisk mangfald eller minskade
vaxtnaringsforluster.

Vatmarkerna kan darutéver ge positiva effekter for foretagande och landsbygdsutveckling. Ett
exempel ar att anvanda vatmarker som anlaggs med syftet kvavefélla for bevattning, vilket
bade kan ge okad skord och battre reningseffekt. Markéagarens vilja att nyttja vatmarken for
jakt eller kraft- och fiskodling kan &ven innebéra en konflikt da detta kan inverka negativt pa
saval naringsrening som biologisk mangfald. Anlagda kvavefallor kan aven komma i konflikt
med ambitionen att placera och utforma vatmarker sa att de pa ett naturligt satt smalter in i
landskapet.

Atgarder som innebér att mark dvergar fran t.ex. akermark till vatmark kan alltid innebéra en
intressekonflikt betraffande markanvandningen. De foreslagna atgarderna grundar sig dock pa
frivillighet och att marké&gare erbjuds ersattning for de kostnader och uteblivna intdkter som
vatmarken innebér. Det foreslagna malet innebar okat fokus pa stora vatmarksomraden, vilket
kan leda till konflikter i fall med flera markagare dar inte alla vill genomféra atgéarden.
Atgérderna uppsokande verksamhet, samordning och markbyten avser att férebygga sadana
konflikter.

6.3.3.5 Bristanalys for rodlistade vatmarksfaglar

Jordbruksverket har genomfort en bristanalys for vatmarksfaglar (Widemo 2006). | analysen
jamfordes nuvarande populationsstorlek med arternas mal for gynnsam bevarandestatus
(Naturvardsverket 2003, Widemo 2006). Arealkravet for ett hiackande par av varje art
uppskattades utifran kanda inventeringar av goda hackningsomraden med stabila
populationer. En restaureringsatgard gynnar ofta flera rodlistade vatmarksfaglar (och dven
andra arter). Berdakningen grundar sig pa behovet for den art for varje biotop som har stérst
arealkrav. Denna art har betraktats som ”begransande art” for denna vatmarksmiljo.
Resultaten visar pa ett behov av aterstallning av 30-40 slattsjoar, ett stort antal smavatten,
restaurering av minst 32 000 ha fuktmarker och anpassad skotsel for bl.a. kornknarr pa 6 000
ha aker eller strandang (tabell 6.8).

Flera av de naturtyper som beskrivs i studien kan rymmas inom samma omrade, exempelvis
en sjo som omges av olika vatmarksmiljéer med en variation av skotselregimer. Enligt studien
behover ett stort antal slattsjoar aterstallas vilket visar att stora vatmarksprojekt ar mycket
betydelsefulla och férmodligen enda séttet att gynna arter med stora arealkrav.
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Tabell 6.8. Resultat fran behovsanalys (anldggning och restaurering av vatmarker) for att
uppna gynnsam bevarandestatus for odlingslandskapets rodlistade vatmarksfaglar.

Arter Biotop Restaurering | Omrade
”Begransande art” understruken eIIell_r .

anlaggning
Storspov (NT), brushane (VU), jorduggla | Slattermyrar och | 20 000 ha Norrlands
(NT), bla karrhok (VU) raningar inland
Brunand (NT), svarttérna (VU), Slattsjoar 2 sjoar (>150

Svarthakedopping (VU), rérdrom (NT), (in:](!}:)sliy EV ZSS ha) per lan Gotaland,
trastsangare (NT), skedand (NT), arta oc a bard") Svealand och
VU), stjartand (NT) Norrlandskusten
(VU), stj

Svarthakedopping (VU), brunand (NT),|Smavatten 500 st
svarthalsad dopping (VU)

Brushane (VU), rddspov (VU), sydlig|Strandéngar 9000 ha Sddra och

karrsnappa (EN), skedand (NT), arta|(mattligt mellersta
(VU), stjartand (NT), jorduggla (NT),|hévdade) Sverige
angshok (EN)

Smaflackig sumphdna (VU) Mader eller vat |2 000 ha

strandang med
hdg vegetation

Dubbelbeckasin (NT), rodspov (VU),|Silangar och 400 ha
brushane (VU), sydlig kérrsnappa (EN), | dammangar
skedand (NT), arta (VU)

Kornknarr (VU), storspov (NT) Tréda, vall eller |6 000 ha
sent slattrad
strandang

6.3.3.6 Bristanalys for rening av kvave

De vatmarker som har anlagts 1995-2006 (6 510 ha) bedéms bidra med en kvéaverening pa
600-650 ton N/ar. For att uppna Jordbruksverkets mal for kvaverening i vatmarker (2 100 ton
N/ar ar 2020) behover de vatmarker som anlaggs eller restaureras 2007-2020 motsvara en
okad reningseffekt pa 1450-1500 ton/ar. Med of6randrad anlaggningstakt blir
reningseffekten ar 2010 ca 800-900 ton N/ar. Malet kan uppnas genom anléaggning av nya
vatmarker och genom restaurering forbattra effekten i befintliga vatmarker. Forutsatt att
vatmarker som anlaggs med syftet att rena vaxtnaring kan rena 175 kg N/ha och ar behover ca
7 000 ha vatmarker anlaggas med detta syfte 2011-2020. En viss del av denna kvéaverening
bor kunna uppnas genom prestandaforbattringar (restaureringar) i befintliga vatmarker.
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6.3.3.7 Behov av aterstéllning av vatmarker efter 2010

Beskrivningarna ovan av behovet av vatmarker for kvaverening och for vatmarksfaglar utgor
viktiga underlag, vilka skulle kunna kompletteras med behovsanalyser utifran andra syften
med vatmarkerna, t.ex. fosforrening eller andra organismer an faglar. Bristanalysen for
vatmarksfaglar visar bl.a. pd ett stort behov av restaurering av vata slatterangar och
strandangar, vilket visar att restaureringar kan bidra till bevarande av biologiska och
kulturhistoriska vérden inom bade Ett rikt odlingslandskap och Myllrande vatmarker.
Behovet enligt bristanalysen overstiger med rage nuvarande takt i aterstallningsarbetet.
Bristanalysen betonar bl.a. restaurering av slattsjoar och stora vatmarksomraden, vilket
dessutom okar behovet av ett arbetssatt enligt vatmarkskedjan.

Enligt miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och djurliv ska andelen hotade arter minska med
minst 30 % under perioden 2000-2015. Aterstallning av vatmarker &r en viktig atgard for de
éver 500 rodlistade arter som ar beroende av odlingslandskapets vatmarker. Manga av dessa
arter ar dessutom beroende av bete eller slatter. | flera av atgardsprogrammen for hotade arter
ar aterstallning av vatmarker en forutsattning for artens langsiktiga overlevnad. For att na
malen for biologisk mangfald kravs aterskapande av olika typer av vatmarksmiljoer.
Aterstéllning av vatmarker &r dven betydelsefullt i ett landskapsperspektiv, bade for att na
malen for biologisk mangfald, men dven som flodesutjamnare, for landskapsbilden med mera.
For att nd nationella mal for biologisk mangfald och minskade utslapp av kvéve till havet
behover darfor arbetet med aterstallning av vatmarker fortsatta aven efter 2010.

Om ett rimligt arealmal ska anges, som dessutom forutsatter en hog kvalitet pa vatmarkerna,
bor detta inte 6verstiga nuvarande delmal (12 000 ha eller ca 1 100 ha/ar). Ett arealmal for
tioarsperioden skulle darmed kunna vara 10 000 ha for perioden 2011-2020. Denna areal
tacker inte hela behovet for vatmarksfaglar. En viss del av behovet for vatmarksfaglarna kan
dock uppnas genom andrad havdintensitet eller havdregim, t.ex. sen slatter i stallet for bete,
vilket inte rdknas med i arealen restaurerad mark. Viktigt &r aven att utvérdering sker av de
restaureringar som genomfors.

6.3.4 Forandringar som paverkar vatmarksarbetet

6.3.4.1 Forenkling av den juridiska proévningen

Den juridiska prévningen vid anlaggning och aterstallande av vatmarker har andrats under
aret sa att genomférande av naturvardsprojekt underlattas. Férandringen innebér bl.a. att
anlaggning av vatmarker pa hogst 5 ha inte langre ska krava tillstand utan ska kunna hanteras
som ett anmalningsarende. Merparten av de vatmarker som anlaggs i odlingslandskapet &r
mindre an 5 ha, varfor forandringen kan 6ka handlaggningstakten for vatmarker. Samtidigt
innebar andringen inte nagon forenkling for storre vatmarksprojekt. En ékad satsning pa stora
vatmarker betonas bade i den nationella strategin (Naturvardsverket m.fl. 2006) samt i de
ideella foreningarnas vatmarksstrategi (WWF, SOF, VMF och SJF 2005).

Andringar i markavvattningsforetag ar ofta juridiskt komplicerade, vilket utgor ett hinder i
arbetet med att aterstalla vatmarker. Naturvardsverket haller pa att pa att ta fram ett faktablad
for hur sadana omprévningar ska ga till.

Av den nationella vatmarksstrategin framgar dven att Naturvardsverket kommer att se Gver
fragan om kompensation vid exploatering av vatmarker och mojligheten att anvanda sa
kallade bygdemedel i detta syfte.
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6.3.4.2 Jordbruksmarkens alternativvarde

For att aterskapa vatmarker i odlingslandskapet tas ofta akermark i ansprak. Nya vatmarker
behovs framfor allt i intensiva jordbruksbygder och néra kusten, vilket ofta sammanfaller med
omraden dar markpriset ar hogt. En stor efterfragan pa akermark for jordbruksproduktion kan
bade oka behovet av vatmarker for rening av vaxtnaring samtidigt som markpriset, och
darmed kostnaden for vatmarker, okar.

Aven om markagarens motiv for att aterstalla en vatmark varierar & markens alternativvarde i
forhallande till de statliga ersattningsnivaerna avgorande for viljan att anlagga vatmarker i
sadan omfattning att malen kan nas.

Det ar svart att forutse utvecklingen for jordbruksmarkens varde. Efterfragan pa hogproduktiv
akermark kan oka i framtiden, exempelvis vid en kraftig 6kning av odlingen av energigrédor,
vilket medfor att markpriset stiger slattbygderna. Vid forsdmrad Iénsamhet i jordbruket
sjunker markens varde for jordbruksproduktion, men gardsstodet haller priset uppe framfor
allt i samre odlingsbygder.

| ett lage dar markpriset 6kar kan erséttningsnivaerna for vatmarksanléaggning behéva héjas.
Stigande markpriser kan dven motivera en Okad satsning pa restaurering av befintliga
vatmarker pa bekostnad av anldggningen av nya vatmarker. Det kan dven motivera ett okat
fokus pa mindre kostsamma projekt i skogs- och mellanbygd. Okade markpriser i
kombination med att de mest attraktiva vatmarkslagena redan provats kan leda till att
kostnaden for vatmarker i hogprioriterade omraden (slattbygd och kustnara) blir sa dyra att de
inte langre ar kostnadseffektiva.

6.3.4.3 Kostnad for skotsel av vatmarker

Skotsel av odlingslandskapets vatmarker ar till stor del beroende av tillgangen pa betesdjur
och incitamentet for att hdvda dessa marker. Flera framtidsscenarier visar att arealen
betesmark kan komma att minska fram till 2020. Havden av vatmarker utan vatmarksstod
paverkas pa ett liknande sétt som for andra naturbetesmarker. For vatmarker som anlagts med
stod géller vanligtvis inte kravet pa arlig havd som ett stodvillkor, men havden kan vara ett
satt att uppfylla stodvillkoret att vatmarken ska bevaras i minst 20 ar.

Bristen pa skotsel kan motverkas genom att héja ersattningsnivaerna for bete och slatter av
vatmarker. Statens kostnad for skotsel av vatmarker kan darmed komma att 6ka. Alternativet
att satsa pa aterstallning av vatmarker som inte kraver skotsel genom traditionellt bete eller
slatter, exempelvis mer dammliknande vatmarker, &r problematiskt da manga arter kraver
oversvamningsmark och strandangar med nagon form av intensiv eller extensiv havd.

Vatmarkernas skotselkostnad paverkas aven av tillgangligheten av ny teknik for t.ex.
vatmarksslatter vassrojning och utgravning.
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6.3.5 Uppfoljning och utvardering

Som framgar av tabell 6.5 genomfdrs en del uppfdljning av den biologiska mangfalden i
nyanlagda vatten. Det saknas dock en enhetlig metod for hur effekten for den biologiska
mangfalden ska féljas upp. Uppfoljningen behover kunna anpassas utifran syftet med
vatmarken. En sadan metod behdver tas fram dar man bland annat belyser behovet av
inventeringar fore och efter att atgarden genomforts, méjliga indikatorarter och uppféljning av
rodlistade arter. Med flygbilder kan forandringar i vatmarkers utbredning och vegetation
foljas. Det behdver dven tas fram en enkel modell for berédkning av reningseffekten i
vatmarker. Stora projekt bor inte genomforas utan att det finns en plan for vilka miljoeffekter
som ska foljas upp och hur det ska ga till.

Vatmarkscentrums utvérdering (Svensson m.fl. 2004) av vatmarker omfattade vatmarker som
anlagts med statligt stod 1996-2002. Det finns ett stort behov av uppféljning av de vatmarker
som anlagts och restaurerats efter 2002. Sarskilt angeléget ar att gora en utvérdering efter att
de planerade férandringarna inom landsbygdsprogrammet 2007-2013 trétt i kraft och efter att
nationella medel for planering och uppsdkande verksamhet har tillforts. En sadan storre
utvardering boér genomfdras omkring 2009-2010 for att ge mdojlighet att d&ndra
ersattningsnivaer och regelverk innan landsbygdsprogrammet 2007-2013 I6per ut.

Aven det arbete som beskrivs under avsnitt 6.3.4.1 (Forenkling av den juridiska prévningen)
behover foljas upp av de centrala myndigheterna och lansstyrelsen.
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7 Ingen Gvergddning
7.1 Jordbrukets paverkan pa miljon

7.1.1 Inledning

Miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning och delmalen om minskade kvave- och fosforutslapp
till vatten och minskade ammoniakutslapp till luft beroér bade jordbrukssektorn och andra
sektorer. Flera sektorer bidrar saledes till utslappen, men hur mycket utsldppen fran olika
sektorer ska minska har inte angivits i nagot av delmalen. Inom jordbruket genomfors ett
atgardsprogram som ska bidra till att miljokvalitetsmalet Ingen évergddning och delmalen till
detta ska nds. For detta program har malséattningar for minskade kvéve-, fosfor- och
ammoniakutslapp angivits.

7.1.2 Nuvarande mal

7.1.2.1 Delmal

Foljande delmal under miljokvalitetsmalet Ingen ©vergddning, beror jordbrukets
miljopaverkan.

Delmal 1. Till & 2010 ska de svenska vattenburna utslappen av fosforforeningar fran
mansklig verksamhet till sjoar, vattendrag och kustvatten ha minskat med minst 20 procent
fran 1995 ars niva. De storsta minskningarna ska ske i de kéansligaste omradena.

Delmal 2. Senast ar 2010 ska de svenska vattenburna utslappen av kvaveforeningar fran
ménsklig verksamhet till haven séder om Alands hav ha minskat med minst 30 procent fran
1995 ars niva.

Delmal 3. Senast ar 2010 ska utslappen av ammoniak i Sverige ha minskat med minst
15 procent fran 1995 ars niva.

Dessa delmal avser utslapp fran mansklig verksamhet. Forutom utslappen av kvave fran
mansklig verksamhet fradn jordbruksmark, reningsverk, enskilda avlopp, industrier,
kvavenedfall fran luften, m.m., sker ocksa en tillforsel till havet via naturlig
bakgrundsbelastning fran skog, fjall, myrar etc. Under kvaveféreningarnas transport till havet
I sjOar, vattendrag och grundvatten m.m. sker en avskiljning genom sedimentation,
vaxtupptag och denitrifikation, s.k. kvéveretention. Delmalet avser kvave fran mansklig
verksamhet efter avdrag for retention s.k. antropogen nettobelastning.

For att berdkna den belastning pa havet som orsakas av mansklig verksamhet fran
jordbruksmark minskas utlakningen fran jordbruksmark med kvéaveretentionen och den
utlakning som hade skett aven om inget hade odlats pa marken (bakgrundsbelastningen).
Utlakningen fran jordbruksmark brukar berdknas som utlakningen pa en niva strax under
rotdjupet och benamns rotzonsutlakningen.
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Aven for fosfor kan en indelning goras i tillforsel fran mansklig verksamhet och
bakgrundsbelastning. Under transport till havet kvarhalls ocksa fosfor i sediment och
vegetation, s.k. retention. Flodena av fosfor ar generellt mindre val undersokta &n
kvaveflodena och modeller for att berdkna fosforutslappen har hittills inte varit lika
utvecklade. Det har t.ex. saknats en metod for att berédkna retentionen for fosfor. For
jordbruksmark har darfor bara fosforforlusterna fran marken till vattnet berdknats, men inte
hur mycket av detta som berdknas na havet. Malet for fosfor avser fosfor fran mansklig
verksamhet utan avdrag for retention, s.k. antropogen bruttobelastning.

Nedfall av ammoniak bidrar bade till 6vergddning och forsurning av mark och vatten men
delmalet som behandlar minskade ammoniakutslapp har forts till miljokvalitetsmalet Ingen
overgodning. For detta delmal brukar bara utslappen fran mansklig verksamhet beréaknas.
Jordbruket berdknades 2003 svara for narmare 85 % av utslappen.

7.1.2.2 Sektorsmal

| samband med att miljokvalitetsmalen utarbetades definierades sektorsmal for minskad
kvaveutlakning och minskade fosfor- och ammoniakforluster fran jordbruket. Dessa
sektorsmal innebar att:

- Rotzonsutlakningen fran jordbruket ska minska med 7 500 ton kvave fran 1995 ars niva till
ar 2010.

- FoOr hela landet géller att jordbrukets fosforforluster till sjéar och vattendrag ska fortsatt
minska.

- Ammoniakforlusterna fran jordbruket bor till ar 2010 minska med 7 300 ton, vilket
motsvarar en minskning med 13 procent jamfort med 1995 ars niva.

7.1.3 Maluppfyllelse

7.1.3.1 Kvaveutlakning

Den samlade kvavebelastningen pa havet och rotzonsutlakningen har beréknats med nagra ars
mellanrum. Nya berékningar har genomférts under 2007. Eftersom resultatet inte har
publicerats nar denna rapport fardigstalls behandlas den inte har. Rotzonsutlakningen fran
jordbruket har beréknats for 1985, 1995, 1999 och 2003. | figur 7.1 redovisas resultatet av tva
olika berdkningar av rotzonsutlakningen.
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Figur 7.1 Rotzonsutlakningen fran akermark 1985, 1995 och 2003. Berakningarna har gjorts vid tva olika
tillfallen mellan vilka berdkningsmetoden uppdaterats. Resultatet for de tva tillfallena ar dérfor inte direkt
jamforbara. Kalla: *Naturvardsverket, 1997 och **Johnsson och Martensson, 2005.

Vid det senaste tillfallet (Johnsson och Martensson, 2005) beraknades endast
rotzonutlakningen fran akermark 1995 och 2003, men inte kvavebelastningen pa havet. Enligt
denna berakning har kvaveutlakningen minskat fran 60 400 till 53 500 ton eller med ca 7 000
ton mellan 1995 och 2003. Efter 2003 berdknas kvaveutlakningen ha minskat med ytterligare
2000 ton till foljd av kraftigt minskad spannmalsodling mellan 2004 och 2005. |
modellberakningarna beaktas inte den effekt som anlagda vatmarker har haft for att minska
kvavebelastningen. Vatmarker som anlagts 1995-2006 berdknas ha en reningseffekt
motsvarande cirka 600 ton kvéve, se avsnitt 6.3.3.3.

Som det ser ut nu kan sektorsmalet om minskad rotzonsutlakning med 7 500 ton kvéave
komma att nas till 2010. Vad och hur mycket som odlas pa akermarken har dock stor
betydelse for kvéveutlakningen och &ndrad odlingsinriktning, t.ex. ett stort genomslag for
odling av energigrodor (spannmal och oljevéxter), skulle kunna leda till att kvaveutlakningen
okar. Hoga spannmalspriser och att kravet pa obligatorisk trada troligtvis kommer att
forsvinna, kan leda till 6kad odling och kvéavegodsling atminstone under néasta ar.

P.g.a. osakerheter vid berékning av fosforforlusterna har det hittills inte varit mojligt att pa ett
tillforlitligt satt utvardera hur den samlade tillforseln av fosforforeningar till havet har
forandrats sedan 1995. De senaste berdkningarna av fosforbelastningen galler fér 1995 och
2000. Enligt berdkningarna som redovisas i figur 7.2, har fosforforlusterna fran
jordbruksmark minskat mellan 1995 och 2000. Minskningen ar troligen évervarderad och
beror sannolikt pad den modell som anvants for berdkningarna (Naturvardsverket, 2003).
Modellberakningarna som genomforts under 2007 kommer att ge ytterligare information om
hur fosforforlusterna fran jordbruksmark har forandrats fram till 2005.
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Figur 7.2 Fosforforluster fran akermark 1995 och 2000.
Kélla: Naturvardsverket, 2003

De samlade ammoniakutslappen fran alla sektorer uppgick 2003 till 55 600 ton. Mellan 1995
och 2003 berdknas utslappen ha minskat med 13 %, se figur 7.3. Ammoniakutslappen fran
jordbruket har under samma period minskat med 18 % medan det daremot skett 6kningar
inom nagra andra sektorer. Bade delmalet och sektorsmalet bor dock kunna nas till 2010.

Varen 2007 publicerade SCB nya berékningar som avser ammoniakutslappen 2005. Dessa
beraknades i stort sett vara oférandrade mellan 2003 och 2005. Men p.g.a. av en revidering av
berakningsmetoden blev totalnivan lagre for bade 2003 och 2005.

ton NH,
70000

60000 -
50000+--1 [ |-——-—-  |---———--

40000 +--{ [ |------ A
30000 -
20000 +--1 [ |----—-- S
10000 +--4 | {---—-—-—- S

0

Totalt Jordbruk

0O 1995 @ 2003

Figur 7.3 Ammoniakforluster 1995 och 2003.
Kaélla: Statistiska centralbyran, 2004

7.1.4 Data som anvands for att folja utvecklingen

Hur stor areal som odlas och vilka grodor som odlas har stor betydelse for kvaveutlakningen
och paverkar dven fosforforlusterna. Antalet djur av olika djurslag paverkar hur stor
ammoniakavgangen blir. Statistiska uppgifter om arealer av odlade grédor och djurantal tas
arligen fram av Jordbruksverket, som ansvarar for den officiella statistiken pa
jordbruksomradet. Jordbruksverket tar ocksa fram uppgifter om forsaljning av mineralgodsel.
Aven uppgifter om anslutningen till olika miljoersittningar som leder till minskade
vaxtnaringsforluster ar ett viktigt underlag.
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For att kunna beakta alla faktorer som paverkar kvéaveutlakningen och fosforforlusterna har
modellberdkningar gjorts. De &r tids- och resurskrdvande och berdkningar har bara gjorts vid
nagra tillfallen. Den berakning av kvéve- och fosforbelastningen som genomforts under 2007
ska anvandas for rapportering till HELCOM och i arbetet med den fordjupade utvarderingen
av miljokvalitetsmalet Ingen &vergodning. Vid berdkning av fosforforlusterna fran
jordbruksmark har en metod (ICECREAM) anvénts som battre dn tidigare uppskattar olika
forlustvégar for fosfor.

Statistiska centralbyran (SCB) beradknar den samlade ammoniakavgangen fran jordbruket
vartannat ar. Den senast publicerade undersokningen avser forhallandena ar 2005. SCB har
utvecklat en berakningsmetod for detta syfte som bl.a. bygger pa insamlade uppgifter om
antal djur, godselhantering m.m.

Vartannat ar genomfér SCB en intervjuundersokning med lantbrukare om tillforsel av
godselmedel och godselhantering. Undersokningen genererar mycket olika uppgifter om
godselgivor, spridningstidpunkter, teknik vid spridning och lagring av stallgédsel m.m. SCB
berdknar ocksa kvave- och fosforbalanser for jordbruksmarken och jordbrukssektorn pa
nationell och regional niva.

Inom miljodvervakningen bedrivs tva 6vervakningsprogram som sarskilt syftar till att folja
jordbrukets paverkan pa yt- och grundvattenkvaliteten. Programmen kallas ”Observationsfalt
pa akermark” och “Typomraden pa jordbruksmark”. Paverkan foljs genom maétningar i
avrinnande vatten och genom inventering av odlingsatgarder. Aven andra
évervakningsprogram kan anvandas for att folja jordbrukets paverkan. En forutséttning ar att
jordbruket star for en betydande del av paverkan pa de vatten som ingar i programmen.

Jordbruksverket, Naturvardsverket och Riksantikvarieambetet driver ett projekt, CAP:s
miljoeffekter, for att utvardera miljoeffekterna av EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Inom
projektet tas bl.a. olika fragestallningar som beror vaxtnaringsforluster upp.

7.2 Genomforda och planerade atgarder och styrmedel

7.2.1 Pagaende atgarder och styrmedel

Ett atgardsprogram for att minska vaxtaringsforlusterna genomfors sedan slutet av 1980-talet i
jordbruket. Forandringar och kompletteringar av programmet har kontinuerligt genomforts
bl.a. i samband med tillkomsten av miljokvalitetsmalen och som foljd av EU-intradet
(nitratdirektivet och miljoersattningar). Atgarderna i programmet genomfors med hjalp av,
lagstiftning, ekonomiska styrmedel (miljoersattningar, skatter), radgivning och information
och forsoks- och utvecklingsverksamhet.

EU:s nitratdirektiv (91/676/EEG) syftar till att minska kvaveforlusterna fran jordbruket till
vatten. Enligt direktivet ska varje medlemsland peka ut s.k. nitratkansliga omraden och
uppréatta ett atgardsprogram med malet att minska naringslackaget fran jordbruket. Sverige
hade vid EU-intradet till stor del redan infort tgarder som motsvarar de krav pa atgarder som
stalls i nitratdirektivet. En del kompletterande atgarder har dock inforts senare.
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7.2.1.1 Lagstiftning

De bestammelser som ror atgarder for att minska vaxtnaringsforlusterna finns samlade i
miljobalken och forordningar och foreskrifter till miljobalken. Vare sig det finns detaljerade
bestammelser for en aktivitet eller atgard eller inte sa géller alltid miljobalkens allmanna
hansynsregler. Jordbruksféretag med mer &n ett visst antal djurenheter maste ansoka om
tillstand for att bedriva verksamheten. Tillstanden &r forknippade med villkor.

Lagring av stallgddsel

For att stallgodsel ska kunna spridas vid for miljon lampliga tidpunkter under aret kravs att
man kan lagra tillrackligt mycket nér det & mindre l&mpligt att sprida. Lagringsutrymmena
maste vara utformade sa att avrinning eller lackage till omgivningen forhindras. For alla
jordbruksforetag med fler an tio djurenheter finns krav pa lagringskapacitet. | de utpekade
kansliga omradena finns krav pa lagringskapacitet for alla foretag med fler &n tva djurenheter.
Hur lange ett jordbruksforetag ska kunna lagra godseln varierar fran sex till tio manader,
beroende pa var man befinner sig i landet och vilket djurslag godseln som ska lagras kommer
ifran.

Forluster av.ammoniak vid lagring av stallgddsel kan minskas genom att godselbehallaren
tacks med t.ex. tak, flytande plasttacke eller ett stabilt svamtacke. Om pafyllning av
flytgodsel- eller urinbehallaren gors under svamtacket kan det hallas intakt dven under
pafyliningen. | Gotaland och Svealands slattbygder finns det for djurhallande jordbruk krav
pa tackning av godselbehallare och att pafyllning ska ske under tackningen.

Begransning av den mangd godsel som far spridas

Det finns begransningar for hur mycket stallgodsel som far tillforas per hektar mark. Fran den
1 januari 2006 géller, med vissa undantag, att tillforseln av fosfor via stallgddsel och andra
organiska godselmedel inte far dverskrida 22 kg per hektar under ett ar, raknat som ett
genomsnitt for hela spridningsarealen dver en femarsperiod.

Inom de utpekade kansliga omradena far tillforseln av kvave genom gddselmedel inte
overskrida vad som anses nodvandigt for grodan pa den aktuella vaxtplatsen.

Spridning av godselmedel

Reglerna for forsiktighetsatgarder vid spridning av godselmedel varierar mellan olika
omraden i Sverige. | de utpekade kéansliga omradena finns mer langtgaende regler an i 6vriga
landet. | hela landet galler att stallgodsel och andra organiska godselmedel, som sprids under
tiden den fran 1 december till den 28 februari, ska brukas ner samma dag. | Hallands, Skane
och Blekinge lan ska dock nedbrukning av stallgodsel ske redan inom fyra timmar om den
sprids pa obevuxen mark. Mineralgddsel baserad pa urea som sprids pa obevuxen mark ska
alltid brukas ned inom fyra timmar fran spridning. Reglerna om nedbrukning inom fyra
timmar ar till for att minimera ammoniakforlusterna.

For de utpekade kénsliga omradena géller aven foljande forsiktighetséatgarder:

e  Godselmedel far inte spridas pa vattenmattad eller 6versvammad mark.

e  Godselmedel far inte spridas pa snotackt eller frusen mark.

e  Mineralgddselkvave far inte spridas under tiden 1 november—15 februari.

e Stallgodsel eller andra organiska godselmedel far inte spridas under tiden 1 januari—15
februari.

e Under tiden 1 augusti—30 november far stallgodsel och andra organiska godselmedel bara
spridas i vaxande groda eller fore hostsadd i Blekinge, Skane, Hallands och Gotlands lan,
pa Oland samt inom de kansliga kustomradena.
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e Fastgddsel (undantaget fjaderfagodsel) far dock spridas pa obevuxen mark utan krav pa
efterfoljande hostsadd under tiden 20 oktober—30 november i Blekinge, Skane och
Hallands l&n, om nedbrukning sker inom fyra timmar. Detsamma galler den 10
oktober—30 november i Gotlands lan samt pd Oland och i de &vriga kansliga
kustomradena om nedbrukning sker samma dag.

Snabb nedbrukning av stallgodsel efter spridning minskar ammoniakforlusterna pa ett
effektivt satt. Vid spridning i véxande groda ar det dock inte mojligt att bruka ner gddseln. |
Hallands, Skane och Blekinge lan finns krav pa att spridning av flytgodsel i vaxande groda
ska ske med teknik som effektivt minskar foérlusterna av ammoniak. Det kan t.ex. vara
bandspridnings- eller myllningsaggregat.

Host- och vinterbevuxen mark

En satt att minska véaxtnaringsforlusterna fran akermark, speciellt i omraden med milt klimat,
under host och vinter ar att halla marken bevuxen (gron mark) under denna period. For
Halland, Skane och Blekinge anger reglerna att 60 procent av akermarken ska vara bevuxen
under host och vinter, i 6vriga Gotaland géller 50 procent.

Tillsyn och egenkontroll

De bestammelser som ingar i atgardsprogrammet for minskade vaxtnaringsforluster fran
jordbruket ar utfardade med stod av miljobalken. For att se till att bestdammelserna foljs gors
tillsyn. 1 forordningen om tillsyn enligt miljobalken anges vilka myndigheter som har ansvar
for tillsynen.

Tillsynen kan delas in i operativ tillsyn och tillsynsvagledning. Den operativa tillsynen utévas
direkt mot den som bedriver en verksamhet. Den operativa tillsynen av bestdmmelserna mot
vaxtnaringsforluster utfors i huvudsak av kommunerna. Tillsynsvédgledningen ska framija,
forstarka och utveckla den operativa tillsynen. Jordbruksverket har det centrala ansvaret for
tillsynsvagledningen nar det galler tillampningen av miljobalken i fragor som ror
verksamheter inom jordbruks- och tradgardsomradet eller djurhallande verksamheter.
Lansstyrelserna har ett regionalt ansvar for tillsynsvégledningen och ar de som i férsta hand
vagleder kommunerna.

Genom god egenkontroll ska man halla sig underrattad om den egna verksamhetens paverkan
pa miljon. Egenkontrollen &r ett sétt att planera och organisera arbetet sa att man kan
forebygga och motverka oldgenheter. Egenkontrollen &r dessutom ett sétt att visa for
tillsynsmyndigheten att man uppfyller den lagstiftning som man berérs av.

7.2.1.2 Ekonomiska styrmedel
Miljoersattningar

Sedan mitten av 1990-talet finns olika miljoersattningar som jordbrukare kan séka for sadana
atgarder som bidrar till att minska véxtnaringsforlusterna fran jordbruket. Fram till 2006 har
ersattning kunnat sokas for:

e skyddszoner
e minskat kvavelackage (fanggrodor och varbearbetning)
e  vatmarker och smavatten
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For att minska kvaveutlakning under vinterhalvaret lamnas erséttning for fanggrodor och
varbearbetning. En fanggroda odlas for att ta upp den véaxtnaring som finns kvar i marken
efter skord och som annars riskerar att utlakas. Nar marken ar bevuxen med en fanggroda sker
ingen jordbearbetning vilket ocksa bidrar till att minska kvéaveutlakningen. Jordbearbetning
som sker pa varen ger lagre kvaveutlakning an om den sker under hosten. Syftet med
skyddszoner &r att minska erosionen av vaxtnaringsamnen, framst fosfor, fran akermark till
vatten. Vatmarker och smavatten kan fungera som kvéve- och fosforfallor.

Fr.o.m. 2007 inleds en ny programperiod for det s.k. Landsbygdsprogrammet. De namnda
ersattningarna kommer fortsatt att inga i programmet, men vissa andringar i stodomraden och
ersattningsbelopp kommer att ske, se avsnitt 7.2.2.2.

Miljoskatter

For att begransa anvandningen av vissa typer av mineralgddselmedel finns det sedan 1980-
talet séarskilda skatter som grundas pa innehallet av kvave och kadmium i dessa godselmedel.
Skatten pa kvave &r 1,80 kronor per kg kvave. Skatten pa kadmium i fosforgodselmedel ar 30
kronor per gram kadmium som Overstiger 5 g kadmium per ton fosfor.

De senaste aren har skatten aterforts till jordbruket for att anvandas till atgarder som leder till
minskade vaxtnaringsforluster. De aterforda medlen har bl.a. anvénts for finansiering av
miljoinriktad radgivning och FoU-verksamhet.

7.2.1.3 Radgivning och information

Miljoinriktad radgivning och information & en betydande verksamhet inom
atgardsprogrammet mot  véxtnaringsforluster och genomfdrs genom insatser av
Jordbruksverket, lansstyrelserna och lantbruks- och radgivningsorganisationer. Utbildning
erbjuds bade som enskild radgivning och genom sammankomster i grupp. Vid enskild
radgivning kan lantbrukaren fa kannedom om miljévanliga l6sningar for hantering av
stallgodsel och Ovrig véxtnaring, baserade pa det enskilda foretagets behov och
forutsattningar. Vid gruppradgivning kan lansstyrelser och andra aktorer informera om och
demonstrera hur stallgodsel och mineralgodsel pa basta satt kan utnyttjas for att reducera
riskerna for véaxtnaringsforluster.

Projektet Greppa Naringen ar en del av denna verksamhet. Projektet forser lantbrukare med
kunskap och verktyg sa att bland annat kvéave- och fosforforlusterna kan minska pa ett
kostnadseffektivt satt. Greppa Naringen ska ocksd uppmuntra genomfcérandet av andra
miljoinsatser, som till exempel odling av fanggrddor och anlaggning av vatmarker.

7.2.1.4 Forsoks- och utvecklingsverksamhet

Jordbruksverket disponerar en begransad summa att fordela till projekt som syftar till att
utveckla atgarder som leder till minskade véxtnaringsforluster, exempelvis projekt som ror
hantering av stallgodsel, odling av fanggrodor och utfodringsstrategier.
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7.2.1.5 Malkonflikter och synergieffekter

Flera atgarder som vidtas for att minska utslappen av kvave och fosfor till vatten eller
ammoniakavgangen fran jordbruket kan leda till att andra utslapp Okar. Det kan galla for
foreningar som ingar i kvavets kretslopp. T.ex. kan snabb nedbrukning av stallgodsel eller
spridning av flytgddsel med slapslangsteknik, vilket leder till minskad ammoniakavgang,
aven leda till att lustgasavgangen Okar. | forskning och forsok har som regel i forsta hand de
avsedda effekterna av olika atgarder studerats och mera séllan de negativa effekter som
atgarderna eventuellt ger upphov till. Det &r darfor inte mojligt att géra nagon kvantitativ
bedomning av dessa effekter. FOr de pagaende atgarderna redovisas har nagra malkonflikter,
vilka bedomts vara av storre betydelse.

Spridning av stallgodsel pa varen istallet for pa hosten ger i regel lagre kvaveutlakning.
Spridning pa lerjordar pd varen under olampliga forhallanden kan dock leda till Gkad
markpackning och darmed dven till forsamrat vaxtnaringsutnyttjande och okad risk for
vaxtnaringsforluster. Motsvarande forhallanden kan ocksa uppkomma om jordbearbetningen
pa lerjordar senareldggs till senhosten eller varen.

For mindre foretag med svag lénsamhet kan krav pa utbyggnad av lagringskapacitet eller
miljdanpassad spridningsteknik vara en bidragande orsak till att upphdra med driften. Detta
inverkar pa mojligheterna att na miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap.

Okad odling av fanggrodor kan vara en orsak till att anvandningen av ograsmedel, framst
glyfosat, har 6kat. Villkor for miljoersattningen for odling av fanggrodor liksom miljéreglerna
for trada (med undantag for da tradan foljs av hostsadd) anger att fanggrodan far brytas forst
under senhdsten. Vid denna tidpunkt aterstar endast kort tid for brytning och efterféljande
hostbearbetning. Darmed ligger det ndra till hands att vélja kemisk brytning framfor mekanisk
brytning, eftersom det & mindre tidskrdavande, dven om det &r en oldmplig tidpunkt for
kemisk bekdampning. En mojlighet att minska riskerna med den kemiska bekdampningen kan
vara att tidigarelagga tidpunkten for nar kemisk brytning far ske men inte andra tidpunkten for
nar jordbearbetning far ske. Effekterna av detta handlingssatt pa utlakningen av kvave och
glyfosat undersoks i ett pagaende forskningsprojekt.

Atgarder for att minska véxtnaringsforluster kan ocksa leda till synergieffekter. Har ges nagra
exempel pa sadana effekter. Ibland ar dessa effekter redan angivna som ett syfte med sjélva
atgarden.

e  Skyddszoner och ratt anlagda vatmarker gynnar ocksa biologiskt mangfald

e Atgérder for att minska vaxtnaringsforluster fran jordbruket till vatten har ocksa positiv
inverkan pa flera andra miljokvalitetsmal som ror vattenkvalitet.

e Atgarder for att minska ammoniakavgangen minskar aven férsurningen och leder till
béattre luftkvalitet.

7.2.1.6 Oversyn av atgardsprogrammet 1999-2000

| samband med att underlag till miljokvalitetsmalen och forslag till sektorsmal togs fram i
slutet av 1990-talet utarbetades ocksa forslag till nya atgarder som skulle bidra till att na
malen. | tabell 7.1 redovisas de atgarder inklusive effekterna av ett s.k. nollalternativ
(utvecklingen utan att ytterligare atgarder infors) som skulle leda till att det foreslagna
sektorsmalet att minska rotzonsutlakningen av kvave med 7500 ton till 2010 kunde nas
(Jordbruksverket, 2000).
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De flesta av de foreslagna atgarderna har genomforts. Tva av atgarderna har dock inte
genomforts pa det satt som foreslogs i rapport 2000:1. Den ena atgarden &r forslaget om
forbud mot spridning av stallgodsel infor sadd av hostsdad. Denna spridning minskade
inledningsvis pa frivillig vag under bérjan av 2000-talet och ett mal formulerades som ett
beting for ndringen avseende hur mycket hostspridningen skulle minska. Under senare tid
verkar denna utveckling ha avstannat, for vidare diskussion om atgarden se avsnitt 7.3.3.1.

Tabell 7.1 Foreslagna atgarder i rapport 2000:1 for att na sektorsmalet om minskad
rotzonsutlakning till 2010

Atgard Minskad utlakning, ton N
2005 2010

Nollalternativ

Minskad akerareal 500 1000

Minskad gddslingsintensitet 500 750

Lagstiftning

Stallg6dsel begransad till sen host/var 1340" 1340*

Radgivning och information

Minskad kvavegiva 900 1500

Minskad proteingddsling 200 400

Ekonomiska styrmedel

Trédesbidrag, permanent trada, 100 % av arealen 500 500

Odling av fanggroda 210 300

Utebliven hostbearbetning (varbearbetning) 260 370

Vatmarker 850 1400

Summa 5 250 7 550

1 Berakningsmetoden har senare dndrats och atgarden bedéms numera ge mindre utlakningsminskning,
se avsnitt 7.3.3.1

Den andra atgarden som inte inforts ar forslaget att 100 % av arealen pa kustnara foretag i
sOdra Sverige skulle kunna vara uttagen areal. For att det skulle vara mojligt hade det kravts
en andring av de tidigare reglerna for arealersattning. Hogst 50 % av arealen pa ett foretag
kunde enligt davarande regler vara uttagen areal. Nu har arealstoden ersatts med det s.k.
gardsstodet och det ar mojligt att trada hela arealen pa ett foretag och samtidigt erhalla stodet.

| Jordbruksverkets rapport 2000:1 angavs att det inte var mojligt att rakna pa ett nollalternativ
eller att kvantifiera effekten av olika atgarder for att minska fosforforlusterna. Ett antal
generella atgarder foreslogs anda, men ingen forvantad effekt i ton fosfor beraknades for
dessa:

e Radgivning om stallgodsel och kompletteringsgodsling med handelsgodsel som
medverkar till att gédslingen minskar pa jordar med fosforklass 1V och V.

e Radgivning for minimering av fosfor i foderstaten

e  Miljostod till skyddszoner

e Oversyn av djurtathetsbestammelserna, sérskilt for slaktsvin

Radgivningsatgarderna har genomforts och haller pa att genomfdéras inom Greppa Néaringen
och annan miljoinriktad radgivning. Det ar dven mojligt att fa miljostod for skyddszoner. En
oversyn av djurtathetsbestdammelserna har genomforts och lett till att reglerna andrats.

For att na sektorsmalet for minskade ammoniakforluster foreslogs att antal atgarder i
Jordbruksverkets rapport 1999:23, se tabell 7.2. Effekten av ett s.k. nollalternativ redovisas
ocksa for ammoniakforlusterna.
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Ammoniakavgangen har hittills minskat mer an det foreslagna malet och nagon ytterligare
lagstiftning har inte inforts. Forslaget om investeringsstod till spridningsteknik avsag bade
stod till slapslangsteknik och myllningsaggregat. Ett investeringsstod har inforts i begréansad
omfattning och detta har bara omfattat stdd till myliningsaggregat.

Tabell 7.2 Foreslagna atgarder i rapport 1999:23 for att na sektorsmalet om
minskade ammoniakfdrluster till 2010

Atgard Minskad ammoniak-
avgang, ton NH;

Nollalternativ

Beslutad lagstiftning 3600
Okad flytgédselhantering 1200
Battre spridningsteknik 700
Tak pa urinbehéllare 100
Lagstiftning

Krav pa viss spridningsteknik vid spridning i vaxande 650
groda, bl.a. utvidgat omrade

Snabb nedbrukning, utvidgat omrade 400
Investeringsstod

Spridningsteknik 650
Summa 7300

7.2.2 Beslutade eller planerade féorandringar

7.2.2.1 Lagstiftning
Djurtathetsbestammelserna

En dversyn har som namnts genomforts av djurtathetsbestimmelserna (Jordbruksverket,
2004), vilken lett till att foreskrifterna har andrats. Enligt bestimmelserna maste djurhallande
foretag ha tillrackligt med spridningsareal for den godsel som produceras. Tidigare angavs
hur manga djur av olika djurslag som ett foretag kunde ha per hektar tillganglig
spridningsareal. Detta beraknades utifran fosforinnehallet i gddseln. En anledning till
éversynen var att det genom okad effektivitet producerades fler omgangar och darmed mer
godsel for vissa djurslag. Numera anges istallet att hogst 22 kilo fosfor far tillforas per hektar
spridningsareal, vilket géller alla berorda djurslag. En annan fordndring &ar att all
spridningsareal maste utnyttjas under en femarsperiod for att undvika att spridningen
koncentreras till nagra skiften nara gardscentrum. Bestimmelserna tradde i kraft 1 januari
2006 men for flertalet foretag medger bestammelserna en dvergangsperiod.

Ny Oversyn av bestammelserna om host- och vinterbevuxen mark

Regler om hdst- och vinterbevuxen mark (gron mark) infordes 1992 i Sverige som ett led i
arbetet med att minska kvaveutlakningen. Kraven innebér att 60 % av akermarken i de tre
sydligaste lanen respektive och 50 % i 6vriga Gotaland ska vara host- eller vinterbevuxen.
Godkanda grodor ar vall, hostoljevaxter, hostsad, sockerbetor, morétter, rédbetor och
liknande rotfrukter, flerariga frukt- och barodlingar, energiskog och fanggrodor. Andelen gron
mark ligger idag vasentligt hogre an da regelverket infordes, se tabell 7.3. Generellt sett
bedoms det vara svart att komma sa mycket hogre an till 80 % gron mark om allsidig odling
ska bedrivas. Fr.o.m. 1996 far ocksd obearbetad stubb raknas som grén mark om
jordbearbetning inte sker forran sent pa hosten eller foljande var. Andelen gron mark kan
darfor vara hogre an vad som anges i tabell 7.3.
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Tabell 7.3 Andel gron mark 1985-2005, totalt och fordelat pa olika grédor

Ar Gron Andel av grén mark, %
mark, % hostsad hostoljev. vall sockerbetor trada fanggroda

1985 46 23 7 62 6 2 0
1990 61 26 8 51 5 10 0
1995 69 23 5 53 5 14 0
2000 69 28 2 48 5 169 1
2004 80 24 3 42 4 139 14
2005 80 21 3 45 4 149 13

linklusive energiskog

Under mitten av 1990-talet genomfordes en utredning for att se Gver reglerna for gron mark.
Oversynen hade aktualiserats bl.a. till foljd av tveksamhet infor att hostsad kan motiveras som
gron mark. En slutsats vid oversynen blev att hostsad fororsakar lika stor utlakning som
varsad och ett antal forslag till forandringar lamnades som bl.a. beaktade detta. Nagra
forandringar av regelverket har hittills inte genomforts. En ny 6versyn planeras vid vilken det
aven ska beaktas att andelen gron mark i medeltal ar vasentligt hdgre an vad regelverket
kraver pa gardsniva. Detta kan utgora grund for en analys av om det ar rimligt att bibehalla ett
regelverk som, av andra orsaker an regelverket, i medeltal uppfylls med rage.

7.2.2.2 Landsbygdsprogrammet, 2007-13

Under 2007 inleds en ny programperiod for landsbygdsprogrammet, som innehaller
ersattningar for miljoatgarder i jordbruket och landsbygdsutveckling. Det nya programmet
avser perioden 2007-2013. Det nya programmet innebédr en del forandringar av stddformer
och hur arbetet ska genomféras. Forandringarna kan fa viss betydelse for arbetet med att
minska véxtnaringsforlusterna.

Minskat kvavelackage

Ersattningsformen Minskat kvavelackage omfattar stod for odling av fanggrédor och
senarelagd hostbearbetning (varbearbetning). Stodomradet kommer att minskas nagot pa sa
satt att ersattning inte lamnas i omraden dar atgarden bedéms ha mindre effekt och darmed
berdknas kosta mer per kilo reducerat kvave. 2005 omfattade ersattningen ca 180 000 hektar
fanggrodor och ca 90000 hektar varbearbetning. Malet for perioden 2007-2013 é&r att
ersattningen ska omfatta 135 000 hektar fanggrodor och att 65 000 hektar ska varbearbetas.
Ersattningsbeloppet kommer att sankas med 100 kr per hektar for respektive delatgard.
Ersattningen blir 800 kr per hektar for fanggrodor och 300 kr per hektar for varbearbetning.
For kombinationen fanggrodor och varbearbetning pa samma mark forblir erséttningen
ofdrandrad, dvs. 1 300 kr per hektar. Vid den angivna malsattningen forvantas reduktionen av
kvéveutlakningen bli ca 2 000 ton. Regeringen beslutade i november 2006 om vissa &ndringar
av landsbygdsprogrammet. For ersattningsformen Minskat kvavelackage innebér det att
omradet dar ersattning kan lamnas har utkats sa att det dven omfattar stddomrade 5a och 5b i
Hallands 1&n.

Skyddszoner

Aven for ersattningsformen Skyddszoner blir stédomrddet ndgot mindre. Malet ar en
anslutning pa 7000 hektar skyddszoner, vilket & nagot lagre an anslutningen 2005.
Stodbeloppet sanks fran 3 000 kronor per hektar till 1 000 kronor per hektar. Skillnaden blir i
praktiken mindre eftersom det ar mojligt att fa ut gardsstod for marken med skyddszon.
Tidigare var det inte mojligt att fa arealersattning for marken med skyddszon.
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Miljoskyddsatgarder

En ny erséttning, Miljoskyddsatgarder, som syftar till att minska riskerna med anvandning av
vaxtskyddsmedel och minska riskerna for vaxtnaringsforluster, har inforts 2007.
Anpassningen av godselgivorna ska forbattras genom forbéattrat underlag i form av jordanalys,
vaxtnaringsbalans och genom analys av kvéveinnehallet i flytgodsel som anvands i
vaxtodlingen. Ett grundkrav ar att foretaget ska ha en aktuell véxtodlingsplan.

Malséttningen ar en anslutning pa 600 000 hektar. Nagon uppskattning av hur mycket
vaxtnaringsforlusterna kan komma att minska till foljd av ersattningsformen har inte gjorts.
Det foreslagna stodbeloppet ar 200 kronor per hektar for de forsta 50 hektaren och 80 kronor
per hektar for hektar 50-300. Maximalt stodbelopp per foretag blir darmed 30 000 kr.

Vatmarker

I landsbygdsprogrammet har en ny stédform, Regionalt prioriterade ersattningar (RPE) eller
med en annan beteckning, Utvald milj6, inforts. Stodformen ger mgjlighet att utforma insatser
efter respektive regions sarskilda behov. Den omfattar framst insatser for biologisk mangfald
och kulturmiljévarden. Ersattning for anlaggning och restaurering av vatmarker ingar som en
del i stodformen. Malet ar att 6 000 hektar vatmarker ska anlaggas under programperioden.

En vatmarksstrategi, har utarbetats av  Naturvardsverket, Riksantikvariedmbetet,
Skogsstyrelsen och Jordbruksverket, se kapitel 6. En del av strategin kan komma att
genomforas genom landsbygdsprogrammet.

Investeringsstod

| landsbygdsprogrammet ingar stod for olika typer av investeringar. | varje lan tas en regional
strategi fram som handlar om hur bl.a. olika investeringsstdd ska fordelas inom lanet. Det
kommer sannolikt dven fortsatt vara mojligt att fa stod for vissa investeringar som leder till
minskade véxtnaringsforluster, t.ex. myllningsaggregat, men det dr beroende av hur den
regionala prioriteringen sker.

7.2.3 Effekter av genomforda och planerade atgarder

7.2.3.1 Effekter av genomférda atgarder

I avsnitt 7.1.3 beskrivs hur mycket kvaveutlakningen, fosfor- och ammoniakforlusterna har
minskat sedan 1995. Eftersom berdkningarna avser de samlade forlusterna och dessa paverkas
av manga olika faktorer och atgarder &ar det inte mojligt att sarskilja alla enskilda atgarders
inverkan pa de forandringar som skett. Effekten av vissa enskilda atgarder eller andra faktorer
framgar dock av modellberékningarna eller har berdknats pa annat sétt.

Kvaveutlakning

Den mesta av den lagstiftning som nu géller trddde ikraft fram till 1995. Om man gor
antagandet att den tillampades fullt ut fr.o.m. 1995 har den darefter inte gett nagon ytterligare
effekt. Efter 1995 har nagra bestammelser tillkommit for att Sverige formellt ska uppfylla
kraven i nitratdirektivet, men de bedéms inte ha haft sa stor inverkan pa kvéaveutlakningen.

| tabell 7.4 redovisas de faktorer och atgarder som enligt modellberdkningarna har lett till
minskad kvaveutlakning fran jordbruksmark mellan 1995 och 2003 samt en bedémning av
den effekt anlagda vatmarker haft.
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Tabell 7.4 Minskad kvaveutlakning 1995-2003 fordelat pa atgarder och andra
orsaker samt skattad reningseffekt av vatmarker 1995-2006

Paverkande faktor/atgard Minskad N-utlakning
1995-2003, ton kvéve

Minskad areal 2250

Okad kvéveeffektivitet 1900

Fanggrodor och vérbearbetning 2100

Okad spridning av stallgodsel pa varen i stéllet for 550

hosten

Grodval 200

Vatmarker 600

Summa 7600

Minskningen av kvéveutlakningen (7 000 ton N) fram till 2003 samt effekten av vatmarkerna
motsvarar den minskning som enligt sektorsmalet skulle ske till 2010. Arealen har redan
minskat mer till 2003 &n vad den bedémdes minska fram till 2010 i Jordbruksverkets rapport
2000:1 och dé&rmed bidragit mer till att kvaveutlakningen minskat. Med o©kad
kvaveeffektivitet avses har hur mycket kvave som tillférs genom gadsling i forhallande till
hur mycket kvave som fors bort med skorden. Skdrdarna for vissa grodor var hogre 2003 &n
1995 utan att kvévegddslingen dkat. Det kan forklaras av 6kad produktivitet i odlingen, men
kan ocksa vara en effekt av att den miljoinriktade radgivningen, bl.a. Greppa Naringen,
paverkat godslingsintensitet, spridningsteknik och brukningsmetoder. En sarskild utvardering
av effekterna av Greppa Naringen pagar. Enligt denna berdknas genomférda
vaxtnaringsbalanser och radgivningar som gjorts pa ca 3 100 véxtodlings- och djurgardar
anslutna till Greppa Naringen ha minskat kvaveutlakningen med ca 500 ton. Anslutningen till
ersattningen Minskat kvavelackage (fanggrodor och varbearbetning) blev betydligt storre én
forvantat. Farre vatmarker an forvantat har anlagts och de som anlagts har ocksa haft lagre
reningseffekt an vantat, se kapitel 6. Okad varspridning i tabell 7.4 avser all spridning av
stallgodsel till samtliga grodor som skett pa varen istéllet for pa hosten.

Fosforforluster

De modellberakningar som gjorts hittills tyder pa att fosforforlusterna fran jordbruksmark har
minskat, men de ger inte ndgon vagledning om vilken effekt olika atgarder har haft. Ett
minskat antal djur ar en forklaring till att berakningarna visar pa minskade fosforforluster fran
jordbruksmark mellan 1995 och 2000. Men det &r inte troligt att ett minskat antal djur sa
snabbt skulle ha paverkat forlusterna i den storleksordningen (Naturvardsverket, 2003).

En minskning av den odlade arealen och antalet djur kan dock ha lett till att fosforforlusterna
fran jordbruksmark minskat i viss omfattning. Ersattningarna for vatmarker och skyddszoner
kan ocksa ha bidragit nagot till minskade fosforforluster.

Ammoniakforluster

Ammoniakutslappen fran jordbruket beraknas ha minskat med 18 % eller ca 10 000 ton
mellan 1995 och 2003. Detta forklaras till hdlften av att antalet djur har minskat under
perioden. Resterande del beror pa den lagstiftning som tratt ikraft efter 1995, oOkad
flytgodselhantering och anvandning av spridningsteknik som ger laga ammoniakforluster.
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7.2.3.2 Forvantade effekter av planerade atgarder

Stodformen Minskat kvavelackage beréknas ha lett till en minskning av kvéveutlakningen
med ca 2 100 ton till &r 2003. Stodformen berdknas inte ge nagon ytterligare effekt under
2007-13 vid en anslutning i niva med malséttningen. For vatmarker ar malsattningen i
Landsbygdsprogrammet att minst 6 000 hektar vatmarker ska anlaggas eller restaureras under
programperioden. Det finns olika uppgifter om hur mycket kvave som vatmarker kan rena.
Hur mycket kvave de anlagda vatmarkerna forvantas ta bort har dock inte angivits i
programmet. Men man skulle kunna anta en genomsnittligt 6kad reningseffekt med ca 100 ton
kvave varje ar om den angivna malsattningen i Landsbygdsprogrammet nas. Att bedoma
effekten av den miljoinriktade radgivningen kan vara svart. Radgivningen kan leda till att man
omedelbart genomfor forandringar men pa sikt ocksa till att andra atgarder genomfors till
foljd av ett 6kat miljomedvetande.

7.3 Forslag till atgarder och styrmedel

Utslappen av Overgodande dmnen behdver minska for att miljokvalitetsmalet Ingen
6vergddning ska kunna nas. Men dven om utslappen minskar &r det inte sakert att malet kan
nas till foljd av fordrojningseffekter och att det kan ha skett irreversibla forandringar av
ekosystemen. Den fordjupade utvarderingen kommer att leda fram till nya delmal och det &r
darmed oklart vilka delmal som ska galla efter 2010. Jordbruksverket har inte behandlat
fragan om nya delmal och lamnar inte nagra forslag till nya delmal for miljokvalitetsmalet
Ingen dvergddning i denna dversyn. Malet berér flera sektorer och forslag till nya delmal har
behandlats i Naturvardsverket malsvisa utvardering. Nagra preciserade delmal har dock inte
foreslagits av Naturvardsverket.

I och med att det &r oklart vilka delmal som ska gélla har det inte varit mojligt att utforma
atgardsforslag som ar anpassade for att na delmalen efter 2010. Jordbruksverket kommer
senare aven sannolikt att fa ett speciellt regeringsuppdrag att genomféra en Gversyn av
atgardsprogrammet for minskade véxtnaringsforluster. Det som tas upp om nya atgarder i den
hér rapporten ror, i enlighet med Miljomalsradets riktlinjer for den fordjupade utvarderingen,
mer allmant vad som kan goras inom sektorn och vilka ytterligare atgarder som ar majliga att
genomfora.

En del faktorer som paverkar utformningen av delmal och valet av atgarder tas dock upp i
denna rapport:

e Regionalisering av delmal och atgarder. Vad betyder den internationella
expertutvarderingens slutsatser och Naturvardsverkets stallningstagande till dessa for de
delmal som ska gélla efter 2010 och for valet av atgarder inom jordbrukssektorn?

e Effekter av genomforda och planerade atgarder i jordbrukssektorn. Vilka effekter har
genomforda atgarder haft och vad kommer planerade och beslutade atgérder att betyda?

e Effekter av utvecklingen i jordbruket. Vad kommer utvecklingen i jordbruket att betyda
for vaxtnaringsforlusterna?

Jordbruksverket har ocksa tagit del av Naturvardsverkets preliminara forslag till delmal i
samband med den workshop som ordnades i september 2006.
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Atgarder speciellt inriktade pé& att uppna miljokvalitetsmélet Grundvatten av godkvalitet tas
inte upp i rapporten. De atgarder som redan genomfors eller foreslas for att minska
kvaveutlakningen leder till minskad kvéavebelastning, men ocksa till generellt minskade
nitratkoncentrationer i vattnet som lamnar rotzonen vilket bor bidra till att uppna malet
Grundvatten av godkvalitet. Vid genomfdérandet av ramdirektivet for vatten i Sverige kommer
grundvattenférekomster med for hdga nitratkoncentrationer att identifieras och atgarder vidtas
for att minska dessa. Det ger mojlighet att rikta atgarderna till omraden med problem och
anpassa atgarderna utifran de forhallanden som rader i de olika omradena. Det bor ur ett
grundvattenperspektiv vara mer effektivt an att vidta generella atgarder over stérre omraden.

7.3.1 Behov av minskade utslapp och 6kad regionalisering

Den internationella expertpanelen som granskade kvave/fosforproblematiken l&mnade fyra
rekommendationer (Boesch, m.fl., 2006) som Naturvardsverket analyserat och tagit stallning
till:

Minska fosfortillforseln till 6ppna Ostersjon
Minska kvavedepositionen fran atmosfaren
Minska kvavetillforseln till vattnen utanfor den svenska Véastkusten

Minska tillférseln av naringsamnen till godningskansliga omraden langs den svenska
Ostkusten pa ratt satt.

Naturvardsverket instammer i huvudbudskapet i den forsta rekommendationen dvs. att det
kravs en 6kad ambition nér det galler att minska belastningen av fosfor pa havet och menar att
en okad fokusering pa fosfor ar befogad (Naturvardsverket, 2006b). Expertpanelen var dock
oense om nyttan av att minska kvavetillforseln till 6ppna Ostersjon. Naturvardsverket menar
att det finns ett langsiktigt behov av att ytterligare minska kvavetillférseln, men att det ska
goras pa ett sadant satt att det inte leder till 6kade problem med blomningar av cyanobakterier
i 6ppna Ostersjon eller vid kusterna.

Naturvardsverkets instammer i expertpanelens andra rekommendation om att minska
kvavedepositionen fran atmosfaren pa havet, men menar att rekommendation inte ger
anledning att andra den nationella ambitionen att minska utslappen av kvaveforeningar till
luft.

Naturvardsverket instammer aven i expertpanelens tredje rekommendation att tillforseln av
kvave till Vasterhavet behover minska saval via vatten som via luft. Fokus i atgardsarbetet
bor ligga pa kvdave, men aven minskade fosforutslapp i kombination med minskade
kvaveutslapp bor ge positiva effekter. Expertpanelen menade att atgarderna for att minska
tillforsel av naringsamnen bor differentieras mellan Vasterhavet och Ostersjon. Atgdrderna i
jordbruket &r redan idag i hog grad regionaliserade. Naturvardsverket anser att en fortsatt
regionalisering och behovsanpassning ar angelagen, med hansyn tagen till atgardernas
kostnadseffektivitet.

Den fjarde rekommendationen berdr tillforseln att naringsamnen till omraden langs ostkusten.
Expertpanelen var delad i beddmningen av nyttan av kvéverening ladngs den svenska
ostkusten. Mot den bakgrunden &r det enligt Naturvardsverket i dagslaget inte motiverat att
foresla nya generella atgarder for att minska kvaveutslappen till ostkusten, utéver gallande
lagstiftning, redan fattade beslut och pagdende atgardsprogram i jordbruket. Atgdrder kan
dock vara motiverade lokalt utifran tillstandet i vissa omraden t.ex. skargardar eller omraden
med begrénsad vattenomsattning.
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Slutsatsen for jordbrukssektorn bor darfor vara att det kan behdvas ytterligare atgarder i
jordbruket for att minska utslappen av kvave till Vasterhavet. Daremot &r det i dagsléget inte
motiverat med ytterligare generella atgarder for att minska utslappen av kvave till Egentliga
Ostersjon utdver de som pagar eller &r beslutade. Ytterligare atgarder behovs daremot for att
minska fosforforlusterna till Egentliga Ostersjon och till sjoar och vattendrag med higa halter
av fosfor orsakade av jordbruksbelastning. Vad beslutade och planerade atgarder samt
utvecklingen i jordbruket betyder maste ocksa analyseras i detta sammanhang.

7.3.2 Effekter av utvecklingen i jordbruket och atgarder

| detta avsnitt gors en sammanfattning av hur framtida foérandringar av grodarealer och
djurantal i scenarierna som presenteras i avsnitt 3.2 skulle kunna inverka pa
vaxtnaringsforlusterna. Det gors ocksa en sammanstdllning av den samlade effekten av
genomforda atgarder, forvantade effekter av beslutade och planerade atgarder samt effekter av
forandringarna i jordbruket till 2020 enligt scenarierna (Jordbruksverket, 2007).
Sammanstéliningen ger en bild av hur vaxtnaringsforlusterna kan forvantas forandras om inga
ytterligare atgarder genomfors.

Féljande scenarier, som avser utvecklingen i jordbruket till 2020, har tagits fram:

1. MTR 2007 (Anpassning till dagens jordbrukspolitik)

2. MTR 2020 (Stark tillvéaxt i jordbruket globalt)

3. WTO 2020 (Ett nytt WTO-avtal)

4. Avreglering 2020 (Fortsatta CAP reformer)

5. Bioenergi 2020 (Hogt oljepris och ckade priser pa jordbruksprodukter)

Scenarierna presenteras narmare i avsnitt 3.2.

7.3.2.1 Kvaveutlakning

En beddomning har gjorts av hur arealférandringarna i scenarierna skulle kunna paverka
kvéaveutlakningen. For att berdkna detta har utlakningskoefficienter for de olika grédorna i
scenarierna tagits fram. Utlakningskoefficienterna har tagits fram utifran de tidigare namnda
modellberdkningarna for 1995 och 2003. Koefficienterna har sedan multiplicerats med
arealerna for de olika grodorna i scenarierna. Syftet ar att med en enkel metod uppskatta
riktning och storlek pa forandringen.

For att kunna relatera forandringarna av kvéveutlakningen i de olika scenarierna till den totala
nivan pa kvaveutlakningen i berérda omraden har resultatet av modellberakningarna
sammanstéallts for produktionsomraden och omraden dar avrinningen i grova drag antas ske
till Vasterhavet, Egentliga Ostersjon och Bottenhavet, se figur 7.4 och 7.5.
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Figur 7.4 Kvaveutlakning 1995 och 2003 i atta
produktionsomréaden.
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Figur 7.5 Kvaveutlakning 1995 och 2003 i vastra,
ostra och norra Sverige

Figur 7.6 visar pa en tydlig minskning av kvaveutlakningen i de flesta omradena utom i de
mer utpraglade jordbruksomradena i sodra Sverige (Gotalands sodra slattbygder och
Gotalands mellanbygder). Tendensen mot en minskad kvéaveutlakning (utom i Gss och Gmb)
ar likartad for alla scenarierna. Bioenergiscenariot skiljer dock ut sig i slatt- och
mellanbygderna. Det hdgre spannmalspriset leder dar till 6kad spannmalsodling och darmed
hdgre kvaveutlakning.
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Figur 7.6 Skattad forandring av kvaveutlakningen mellan 2003 och 2020
vid olika framtidsscenarier.

| produktionsomradena i sydligaste Sverige (Gss och Gmb) paverkas odlingen och darmed
den forvantade kvadveutlakningen mindre &n i 6vriga delar av landet. Det sker dock en
forskjutning av vilka grodor som odlas. Oljevaxtodlingen férvantas ©Oka och
spannmalsodlingen minska enligt de flesta scenarierna. En 6kad kvéaveutlakning vid odling av
oljevéxter tas i de flesta fall ut av en minskning fran spannmalsodlingen.
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Figur 7.7 Skattad forandring av kvaveutlakningen mellan 2003 och 2020 i
vastra, 6stra och norra Sverige vid olika framtidsscenarier.

Figur 7.7 visar forandrad kvaveutlakning fordelat pa omraden som grovt kan uppskattas vara
tillrinningsomraden till Vasterhavet, Egentliga Ostersjon och Bottenhavet. Under 2003 var
kvaveutlakningen i omrddena Vastra och Ostra Sverige i samma storleksordning.
Minskningen av kvéveutlakningen till 2020 i scenarierna blir dock nagot storre i Véstra
Sverige.
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| tabell 7.5 sammanfattas de fordndringar som beskrivits i detta och tidigare avsnitt, dvs.
forandringen av kvéveutlakningen mellan 1995 och 2003 enligt modellberdkningarna, den
forvantade effekten av planerade och beslutade atgarder (avsnitt 7.2.3.2) och skattningen av
hur arealférandringarna i scenarierna paverkar kvéaveutlakningen. Redovisning gors for
produktionsomraden men aven for indelningen som belyser paverkan pa olika havsomraden.

Tabell 7.5 Berdknad kvaveutlakning 1995 och férandring till 2003, skattad effekt av planerade och
beslutade atgarder och férandring av kvéaveutlakningen till 2020 vid olika framtidsscenarier, ton N

Omrade 1995* [Férandring| Plan. och | Scenarier till 2020, Total férandring 1995 — 2020,
till 2003 ! | beslutade utan atgarder Ton %
atgarder ?

Gss 14070 -2050 -500 870- -300 -1680 - -2850 -12%- -20%
Gmb 9500 -1030 -300 730- -220 -600 - -1550 -6%- -16%
Gns 10280 -1290 -400 790- -3330 -900 - -5020 -9%- -49%
Ss 8250 240 -100 80- -3230 220 - -3090 3%- -37%
Gsk 11360 -2450 -100 -3540- -5640 -6090 - -8190 -54%- -72%
Msk 3050 -210 0 -1300- -1940 -1510 - -2150 -50%- -70%
NN 2080 -230 0 -390- -1030 -620 - -1260 -30%- -61%
NO 1760 160 0 -130- -990 30 - -830 2%- -47%
\Véstra Sv. 27900 -4480 -900 -2590- -8090 -7970 - -13470 -29%- -48%
Ostra Sv. 27470 -2180 -500 -190- -5240 -2870 - -7920 -10%- -29%
Norra Sv. 4980 -200 -970- -2700 -1170 - -2900 -23%- -58%
Riket 60350 -6860 -1400 -5100- -16020 -13360 - -24280 -22%- -40%

! Enligt modellberdkning for perioden 1995-2003.
2 Skattade effekter av vatmarker och radgivning 2007-13.

For scenarierna har det alternativ som ger storst respektive minst kvaveutlakning for
respektive omrade valts, vilket innebér att olika scenarier kan ha valts i olika omraden. For
slattbygderna i norra Gotaland (Gns) och Svealand (Ss) och for skogsbygderna visar
sammanstéllningen pa en betydande minskning av den totala kvaveutlakningen jamfért med
1995. For Gns och Ss avviker bioenergiscenariot fran de ovriga scenarierna, vilket gor att
intervallet for den totala minskningen blir storre i dessa omraden. Den totala minskningen av
kvaveutlakningen nar alla forandringar beaktas ar mindre i produktionsomradena i sodra
Sverige (Gss och Gmb). For de omraden som antas paverka Vasterhavet (Véstra Sverige) och
Bottenviken (Norra Sverige) blir minskningen nagot storre an for det omrade som antas
paverka Egentliga Ostersjon (Ostra Sverige).

7.3.2.2 Fosforforluster

For fosforforlusterna har avsikten varit att goéra en liknande beddmning av effekterna av
atgarder och scenarier som for kvaveutlakningen. Det finns dock for narvarande ingen aktuell
modellberakning att utga ifran eftersom resultatet av den berdkning som genomforts under
2007 annu inte publicerats (nar detta skrivs). Det finns darmed inte ndgot underlag av vad
atgarderna hittills har gett eller for att ta fram koefficienter for att kunna berakna
fosforforluster for scenarierna. Det ar ocksa osékert hur meningsfullt det &r att ta fram
forlustfaktorer kopplade till olika grédor eftersom andra faktorer kan spela storre roll &n
grodvalet for storleken pa fosforforlusterna.
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7.3.2.3 Ammoniak

En bedémning har gjorts av hur férandringarna av antalet notkreatur och grisar enligt
scenarierna skulle kunna paverka ammoniakforlusterna. For att kunna gora detta har
forlustfaktorer, som grundas pa SCB:s berakning av ammoniakavgangen 2003, tagits fram for
dessa djurslag. Faktorerna har sedan multiplicerats med antalet notkreatur och grisar i
scenarierna.

For att kunna relatera forandringarna av ammoniakavgangen i de olika scenarierna till den
totala ammoniakavgangen, redovisas i figur 7.8 ammoniakforluster fran jordbruket ar 2003
fordelat pa produktionsomraden. Dels redovisas de totala ammoniakforlusterna fran
jordbruket, dels hur stor del av dessa som kommer fran n6t- och svingddsel.
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‘ @ 2003 jordbruk m varav not- o svingddsel ‘

Figur 7.8 Ammoniakavgang 2003 fran jordbruket totalt och fran nét-
och svingddsel.

Ammoniakforlusterna blir lagre i forhdllande till 2003 i den &vervagande delen av
scenarierna, se figur 7.9. Storst blir minskningen i Gotalands skogsbygder (Gsk) bade
kvantitativt, eftersom det ar ett omrade med mycket djur, och som andel av den totala
forlusten.

Ett undantag fran den allmanna tendensen ar att ammoniakavgangen i sydligaste Sverige
(Gss) okar i nagra av scenarierna till foljd av att antalet grisar (slaktsvin) okar i dessa
scenarier. For hela landet minskar de totala ammoniakforlusterna fran jordbruket med mellan
4 och 25 % jamfort med 2003 ars niva.
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Figur 7.9 Skattad forandring av ammoniakavgangen fran noét- och svingddsel mellan 2003 och 2020 vid
olika framtidsscenarier.

Det ar dock stor skillnad mellan olika djurslag i hur ammoniakforlusterna forandras i
scenarierna. Ammoniakforlusterna fran nétgodsel minskar mer an genomsnittet medan det i
flera av scenarierna sker en 6kning av ammoniakavgangen fran svingodsel.

| tabell 7.6 sammanfattas hur forandringarna av djurantalet i scenarierna och planerade
atgarder berdknas paverka ammoniakavgangen fram till 2020. Redovisning gors for
produktionsomraden. For scenarierna har det alternativ som ger storst respektive minst
ammoniakavgang for respektive omrade valts, vilket innebar att olika scenarier kan ha valts i
olika omraden.

De planerade atgarderna betyder relativt lite i forhallande till scenarierna och tabellen visar pa
liknande resultat som redovisningen av scenarierna ovan. Det innebdr bl.a. att
ammoniakavgangen minskar i de flesta kombinationer av scenarier och omraden och att
minskningen ar storst i Gotalands skogsbygder.

Beaktas aven forandringarna mellan 1995 och 2003 blir minskningen av ammoniakavgangen
fran jordbruket pa nationell niva 27-40 % mellan 1995 och 2020.
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Tabell 7.6 Berdaknad ammoniakavgang 1995 och 2003, skattade effekter av planerade och beslutade

atgarder och férandring av ammoniakavgangen till 2020 vid olika scenarier, ton ammoniak

Omrade 1995 * 2003 Planerade | Scenarier till 2020, | Total forandring  Total férdndring
nya atgarder|  utan atgarder 2003- 2020 2003 —2020, %
2007-2013
Gss 4650 -200 730  -860 530 --1060 11% - -23%
Gmb 7700 -150 160 -1280 10 --1430 0% - -19%
Gns 6400 -100 -90  -1280 -190 --1380 3% - -22%
Ss 6550 -100 -300 -1380 -400 - -1480 -6% - -23%
Gsk 13900 -100 -1220 -5570 -1320 --5670 -9% - -41%
Msk 2800 -50 -90 -1010 -140 - -1060 -5% - -38%
NN 2550 -50 420  -900 370 - -950 15% - -37%
NO 1950 -50 390 -510 340 - -560 17% - -29%
Riket 56500 46500 -800 -1990 -11610 -2770 - 12410 -6% - -27%

1 SCB har gjort en revidering har av berakningsmetoden. De har beréknat 2003 &rs varden med den reviderade
metoden och gjort en omrakning av ammoniakavgangen 1995. Det omraknade vardet har dock bara redovisats
pa nationell niva (SCB, 2004).

2 Skattade effekter av rddgivningen 2007-13.

7.3.3 Kvaveutlakning

7.3.3.1 Forslag 1 — Minskad stallgodselspridning under tidig host till strasad

Forslag:

Konstateras fortsatt minskning av den tidiga hostspridningen &ven sasongen 2006/07 bor en
fortsatt positiv utveckling vidmakthallas med hjéalp av radgivning. Kvarstar ett betydande
behov av att begrénsa den tidiga hostspridningen, bor detta ske genom férbud mot spridning
av stallgodsel under tidig host till strasad. Blekinge, Skane och Hallands lan samt det
nitratkansliga omradet i Vastra Gotalands 1an bor omfattas av spridningsforbudet.

Bakgrund

Behovet av att minska spridningen av stallgodsel infor sadd av hostsad for att minska
kvéaveutlakningen har diskuterats i ett par rapporter fran Jordbruksverket under 2000-talet. |
rapport 2000:1 (Jordbruksverket, 2000) foreslogs att forbud mot spridning av stallgddsel infor
sadd av hostsad borde inforas. Forslaget gick ut pa att detta skulle galla i hela s6dra och
mellersta Sverige.

Enligt rapport 2003:5 (Jordbruksverket, 2003) &r ambitionen att spridningen av stallgddsel
infor sadd av hostsad skall minska med 75 % till &r 2006 jamfort med forhallandena kring ar
2000. | sa fall bedomdes inte ndgon regelstyrning behdvas. Da rapporten skrevs fanns tillgang
till spridningsuppgifter frdn SCB:s godselmedelsundersokningar t.0.m. sasongen 2000/01. |
medeltal spreds stallgodsel pa ca 85000 hektar under tidig host till spannmal under aren
1996/97, 1998/99 och 2000/01 i s6dra och mellersta Sverige. Denna niva bibeholls sasongen
2002/03, medan en tydlig minskning ner till 65 000 hektar intraffade sdsongen 2004/05. Den
storsta forandringen dgde rum i de tre sydligaste lanen dar minskningen uppgick till drygt
40 %. Speciella vaderforhallanden kan ha bidragit till den stora nedgangen. De angivna
siffrorna avser summerad lansstatistik for grodgruppen spannmal. Pa riksniva finns ocksa en
groduppdelning, vilket gor det mojligt att se fordelningen mellan hostsad och varsad.
Hostsadesandelen uppgdr till i storleksordningen 85 %, vilket innebér att forandringar i
totalsiffrorna inte &r helt liktydigt med férandringar av spridningen till hostsad. Uppgifter om
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2006 ars spridning till spannmal under tidig host kommer att vara sammanstéllda ar 2008.

Sedan de tva rapporterna publicerades har en Oversyn av berakningsunderlaget for
dataprogrammet STANK in MIND genomforts. Det har inneburit att skillnaden i utlakning
mellan tidig hostspridning och varspridning har minskat patagligt. 1 rapport 2003:5 antogs
skillnaden i utlakning mellan tidig host- och varspridning pa lattlera i Sydsverige uppga till ca
1 kg N/ton gddsel, medan den anses vara ca halften sa stor enligt den senaste versionen av
STANK in MIND. Denna skillnad har stor betydelse nar effekten av atgarden och kostnaden
per kilo reducerad kvaveutlakning ska beréknas.

Omradesavgransning for berakningar

Med nuvarande fokus pa fosfor i Ostersjon har motivet for atgarder mot kvéaveutlakning i
Ostra Sverige relativt sett minskat. Detta innebar att det kan finnas skal for en omprévning av
storleken av det omrade dar spridningsrestriktioner bor inforas i forhallande till vad som
foreslas i rapport 2000:1. Det storsta behovet av minskad kvaveutlakning finns i sédra och
vastra Sverige.

Indelning av omraden dar spridningsrestriktioner bor inforas kan géras utifran olika
administrativa granser och/eller granser for kansliga omraden enligt nitratdirektivet. Utifran
inriktningen pa kvéave och sodra och vastra Sverige faller det sig naturligt att hela Blekinge,
Skane och Hallands lan ingar. Vidare bedéms det vara viktigt att det kansliga kustomradet i
Vastra Gétalands lan inkluderas. Det finns ytterligare omraden i Vastra Gotalands 1an dar det
ar angelaget att minska kvaveutlakningen. Sddana omraden &r bl.a. Gota Alv-dalen, och stora
delar av Dalboslatten och Véstgotaslatten. Tillganglig statistik medger inte berdkning for
separata delar av Vastra Gotalands 1an. Darfor ingar hela lanet i berakningarna.

Minskad spridning av stallgédsel under tidig host infor sadd av strasadd kan astadkommas
genom spridningsforbud eller genom krav pa utokad lagringskapacitet for svin- och
fjaderfagodsel. Pa gardar med nétkreatur finns det oftast alternativa spridningstidpunkter,
medan det kan vara svarare att hitta lampliga alternativ pd gardar med svin- eller
fjaderfagodsel.

Enligt den senaste statistiken, som avser 2004/05, spreds stallgodsel till strasad under tidig
host pa ca 30 000 hektar i Blekinge, Skane, Hallands och Véastra Gétalands lan. De senaste
uppgifterna tyder pa en pataglig minskning av den tidiga hostspridningen jamfort med aren
runt sekelskiftet.

Mojlig utlakningsminskning

For att kunna gora en berdkning av potentialen for minskad kvaveutlakning om
spridningsmonstret forandras maste vissa antaganden goras. Overforing av all spridning fran
tidig host till varbruk bedéms inte vara realistisk. Darfor gors ett par scenarier dar spridningen
bade tidigarelaggs och senarelaggs. Tva ytterligare scenarier dar all spridning sker i varbruk
och/eller vixande groda anvands som referenser i berdkningarna. Nagot forenklat antas att
godseln enbart utgdrs av svinflytgddsel, som sprids med givan 25 ton/ha. Ytterligare en
forenkling &r att jordarten i medeltal anses vara lattlera.
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| tabell 7.7 askadliggors effekten av tva olika regelalternativ. Tabellen &ar upprattad enligt

berakningsmall fran Greppa Naringen.

Tabell 7.7 Skattning av spridningsmonstret vid utdkad regelstyrning av tidig hdstspridning samt relativ

effekt pd utlakningen jamfort med nuldget. Tva scenarier helt utan hostspridning ingar ocksa

Alternativ/scenario Andel av stallgddselspridning vid olika | Relativ Exempel
tidpunkter i % utlakning | lattlera
fore fore varbruk véxande utlakning
hostraps hostsad groda kg N/ha

Nuldge 100 100 12

12 man lagringskapacitet 20 30 40 10 53 6

Spridningsférbud 30 40 30 38 4,5

Varbruk/véxande groda 50 50 25 3

Varbruk 100 8 1

Utgangspunkten for tabellen ar nulaget med en viss godselméngd som sprids under tidig host
till strasad. Den ger upphov till en utlakning som med angivna forutsattningar uppgar till 12
kg N/ha. Med okande andel var- och férsommarspridning minskar utlakningen fran
stallgédseln.

Infors krav pa 12 manaders lagringskapacitet bedoms i storleksordningen 30 % av
spridningen ligga kvar under tidig host. En del flyttas éver till fore sadd av hostraps och en
del flyttas till varen och till vaxande groda. Inférs spridningsforbud bedoms spridningen till
hostraps och till vaxande groda 6ka. Det torde finnas begransningar i tillganglig hostrapsareal
och darfor har endast en mattlig 6kning antagits ske vid tidpunkten for spridning till hostraps.
| det fjarde alternativet beskrivs forhallandet om lika delar av spridningen forlaggs till varbruk
och i vixande groda. Det femte alternativet innebar att all godsel sprids under varbruket.

Skillnaden i utlakning mellan nuldge och alternativet med 12 manaders lagringskapacitet
uppgdr till ca 6 kg N/ha. Applicerat pa hela spridningsarealen, 30 000 ha, finns saledes en
potential for minskad utlakning pa 180 ton N. Alternativet med spridningsférbud ger
ytterligare 45 ton i mojlig kvavebesparing eller totalt 225 ton N.

Kostnader for minskad spridning under tidig host

For att kunna undvika tidig hostspridning infor sadd av strasad kravs i manga fall utbyggnad
av lagringskapaciteten for stallgodsel fran 10 till 12 manaders gédselproduktion. Kostnaden
for denna utbyggnad beror i hog utstrackning pa om lagringskapaciteten byggs ut med en liten
kompletteringsbehallare eller med en normalstor behallare. Investeringskostnaden kan variera
fran 200 till 500 kr/m® lagringsvolym. Detta ger en kapitalkostnad p& 18-46 kr/m® vid 15 &rs
avskrivning och 5 % rénta.

Varspridning, som ar ett viktigt alternativ till tidig hostspridning, ar oftast forknippad med
laglighetskostnader och kostnader for markpackning. Léglighetskostnaden fér varspridning
kan skattas till 200 kr/ha. Enligt material fran Greppa Naringen ar markpackningskostnaden
vid varspridning 8 kr/ton hogre &n vid hostspridning. Vid de tva alternativen
(spridningsforbud eller 12 manaders lagringskrav) dar det antas 40 % av godseln sprids under
varen och att givan & 25 ton/ha, blir laglighetskostnaden 200/25*0,4 = ca 3 kr/ton.
Markpackningskostnaden blir 8*0,4 = ca 3 kr/ton. Forbattrad kvéaveeffekt vid forflyttning av
spridningen fran tidig host till spridningsmonstret enligt angivna huvudscenarier ar vard 8-10
kr/ton.

En sammanstallning av kostnaderna redovisas i tabell 7.8. Kostnaden per kg sparat kvéve
uppgar i alternativet med 12 manaders lagringskrav till 67-183 kr/kg N. Kostnaden vid
spridningsforbud varierar fran 27 till 89 kr/kg N.
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Tabell 7.8. Kostnader vid alternativen krav pa 12 manaders lagringskapacitet eller forbud mot spridning

under tidig host till strdsad.

Kr/ton Kr/ha Kr/kg N
12man | spridnférb | 12mén | spridnférb | 12 man | spridnforb
Okad lagringskapacitet 18-46 12-31 450-1150 300-770
Markpackning 3 3 75 75
Laglighetskostnad 3 3 75 75
Forbattrad kvaveeffekt -8 -10 -200 -250
Summa kostnad 400-1100 200-670 | 67-183 27-89

Infors krav pa 12 man lagringskapacitet for svin och fjaderfa uppgar utbyggnadsbehovet for
svin till 100 000 de* 4 m*/de = 400 000 m® och for fjaderfa till 50 000*1,6 m®/de = 80 000
m?. Totalt utbyggnadsbehov uppgar séledes till 480 000 m°.

Inférande av spridningsforbud kraver sannolikt ocksa utbyggd lagringskapacitet, men med de
mojligheter till spridning fore sadd av hostoljevéxter och i vaxande groda som finns bedoms
utbyggnadsbehovet vara lagre an i alternativet med krav pa 12 manaders lagringskapacitet. En
skattning ar att utbyggnadsbehovet inskranker sig till ca 2/3 av den framréknade kapaciteten.

Enligt skattat behov av Okad lagringskapacitet i alternativet med generellt krav pa 12
manaders lagringskapacitet och successiv utbyggnad antas arskostnaden for kapitalet uppga
till ca 8,65 miljoner kr. Investeringen uppgar totalt till 96 miljoner kr. Motsvarande kostnader
for alternativet med spridningsforbud uppgar enligt antaget utbyggnadsbehov till 5,8
respektive 64 miljoner kr.

Val av styrmedel
Arbetet med fortsatt minskning av den tidiga hostspridningen kan ske genom:

e radgivning,
e forbud mot spridning av stallgodsel under tidig host till strasad,
e krav pa utokad lagringskapacitet.

Efter utvéardering av spridningsmonstret under 2006 maste beslut om den framtida
inriktningen tas. Kan en fortsatt minskning av tidig hostspridning av stallgédsel konstateras
bor radgivningsinriktningen valjas for atminstone en femarsperiod framéver. Beroende pa hur
angelaget det bedoms vara att kunna minska tidig hostspridning av stallgodsel till spannmal
kan olika regelkonstruktioner anvandas om inte fortsatt radgivning anses ge tillracklig effekt.

Ett generellt forbud mot hostspridning av stallgodsel infor sadd av hostsad ar en entydig
bestammelse som leder till énskad effekt, men som anda ger mojlighet for den enskilde
lantbrukaren att sprida godsel infor sadd av hostoljevéxter. Denna regelutformning kraver inte
nddvéndigtvis att lagringskapaciteten utokas.

Krav pa 12 manaders lagringskapacitet for svin- och fjaderfaforetag tvingar alla berorda till
att ha minst denna lagringsvolym oavsett behov. 12 manaders lagringskapacitet ger tkad
flexibilitet, men lantbrukaren har fortfarande frihet till tidig hostspridning om alternativa
spridningstidpunkter av olika orsaker beddms vara samre.

Det berdknade utbyggnadsbehovet for stallgddsel motsvarar vid givan 25 ton/ha en
spridningsareal pa ca 20 000 ha. Beaktas att fjaderfagodsel normalt sprids i betydligt lagre
givor blir spridningsarealen nagot hogre, dock inte sa hog som den faktiska spridningsarealen
ar enligt statistiska uppgifter. Detta kan bero pa att annan godsel &n svin- och fjaderfagodsel
utgor ett patagligt inslag i den tidiga hostspridningen eller att spridningen inte &r sa strangt
knuten till lagringskapaciteten. En mgjlig orsak skulle ocksd kunna vara att
medellagringskapaciteten understiger 10 manader. Oavsett skél innebar detta att utokade krav
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pa lagringskapacitet for svin- och fjaderfagodsel inte kommer att fa fullt genomslag i minskad
hostspridning. Daremot skulle ett inférande av spridningsforbud medféra att alla godseltyper
berors och att den tidiga hostspridningen infor sadd av hostsad upphor.

Forslag till styrmedel:

Konstateras fortsatt minskning av den tidiga hostspridningen dven sasongen 2006/07 bor
fortsatt positiv utveckling vidmakthallas med hjalp av radgivning. Kvarstar betydande behov
av att begrénsa den tidiga hostspridningen, bor detta ske genom forbud mot spridning av
stallgddsel under tidig host till strasad.

Omradesavgransning vid inforande av spridningsférbud

Avgransning efter lansindelning eller nitratkansliga omraden &r tva alternativa lésningar om
spridningsforbud skall inféras. En kombination av dessa modeller foresprakas. Oavsett
indelningsgrund berors de tre sydligaste lanen Blekinge, Skane och Hallands lan. Utover
kansligt kustomrade i Vastra Gotalands lan foreslas ocksa att spridningsrestriktioner infors i
det kansliga omradet i den inre delen av Véastra Gétalands lan.

Malkonflikter

Spridning av stallgodsel pa lerjordar pa varen under olampliga forhallanden kan leda till 6kad
markpackning. Markpackningen &r skadlig i sig, men den kan &ven leda till samre
grodutveckling och férsamrat véxtnaringsutnyttjande. Det innebér storre risker for
vaxtnaringsforluster och att effekten av atgarden helt eller delvis uteblir.

Att varspridning inte ar lampligt pa alla jordar och under alla foérhallanden har beaktats i
forslaget. Det har inte bedomts vara realistiskt att all spridning som sker tidig host fore sadd
av strasad ska flyttas till varen.

7.3.3.2 Forslag 2 - Reglerbar dranering

Forslag:

Ett stod for reglerbar drénering bor Overvdgas och utredas narmare i samband med
halvtidsoversynen av landsbygdsprogrammet. Stodet bor utformas sa att det sakerstélls att det
gar till omraden och marker med lampliga forhallanden for reglerbar dranering.

Principen som tillampas vid reglerbar dranering &ar att halla en hogre grundvattenniva pa
akermark vissa tider under aret dn vad dréaneringssystemet ger upphov till. Vid reglerad
drénering anvander man sig av befintliga eller nya tackdikessystem och av sarskilda
reglerbrunnar placerade pa lampliga platser eller av reglerdammar i ett oppet dike. Féltets
grundvattenniva halls sa hogt som det odlingsmassigt ar mojligt, dock minst 0,5 m under
faltets markyta. Vattnet skall under véxtperioden ticka tackdikesnatet. Vid vissa tillféallen, t ex
vid skord skall draneringen kunna regleras sa att draneringssystemet fungerar med full
kapacitet, d.v.s. grundvattennivan sanks, sa att barigheten okar.

Démning i reglerbrunnarna ger upphov till en hogre grundvattenyta men &ven minskad
avrinning och darmed minskad transport av kvéve och fosfor med det avrinnande vattnet. |
vattenmattad eller nést intill vattenmattad jord sker denitrifikation, vilket leder till sankt
nitrathalt i markvattnet. Utlakningen paverkas av saval minskad avrinning som minskad
nitrathalt.

Finska och svenska forsok har visat pa ékade skordar och mindre behov av gédsling. En va-
sentlig effekt som papekats i Finland ar forbattrad vattenhushallning under torra forhallanden.
Metoden kan aven vara av intresse i sadana bygder dar bevattningen ar omfattande och kan
leda till konflikter med andra intressen. Den kan ocksa anvandas pa arealer dar det ar mindre
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lampligt eller omojligt att anlagga vatmarker. Metoden ar mest lamplig inom omraden med
relativt hog hydraulisk konduktivitet, dvs. pa jordar som leder vatten bra. Sand- och mojordar
lampar sig val medan tyngre ler- och mjélajordar & mindre lampliga. For basta funktion skall
det finnas en naturligt hogt staende grundvattenyta eller ett tatt jordlager pa ett djup av en till
tre meter.

Faltlutningen &r utover jordartsforhallandena den viktigaste faktorn for att reglerbar drénering
skall kunna tillampas i praktiken. Lutningen &r avgorande for avstandet mellan
reglerbrunnarna och darmed ocksa for kostnaderna. Ett ¢kat antal reglerbrunnar innebér
dessutom negativa laglighetseffekter samt storre behov av skotsel.

En oOversiktlig skattning av den arealméssiga potentialen for reglerbar drénering i soédra
Sverige utifran digital information om lutningsférhallanden, jordart och markanvandning har
gjorts av Sveriges lantbruksuniversitet (Joel m.fl., 2003). Studien har omfattat fyra
huvudomraden (Kalmar, Blekinge, Skane och Hallands lan) med tyngdpunkt pa kustnara och
lackagebenagna omraden. Totalt ingick cirka 665 000 hektar i studien. 70 % av den karterade
arealen var beldgen i Skane, 17 % i Halland, 8 % i Kalmar lan och 4 % i Blekinge lan.
Akermarken har delats in i fem klasser beroende pa lutning och genomslépplighet.

Tabell 7.9 Areal med olika forutsattningar for reglerbar dréanering i Skane, Blekinge, Kalmar
och Hallands l&én

Klass Egenskaper Areal (ca), hektar
1 < 1 % lutning o0 hég genomslapplighet 120 000
2 1-2 % lutning o0 hég genomsléapplighet 65 000
3 < 1 % lutning o lag genomslapplighet 105 000
4 1-2 % lutning o lag genomslapplighet 90 000
5 Ej lamplig 285 000
Totalt 665 000

En stor andel av arealen, ca 380 000 hektar, visade sig kunna vara lamplig for reglerbar
markavvattning. Aven om man enbart gor ett overslag pa potentiell areal i de tva basta
klasserna blir arealen bortemot 200 000 ha.

Enligt SLU: s sammanstéllning, "Reglerad markavvattning — Effekter pa vatten- och kvave-
omséttning i odlad jord” har metoden studerats i USA och Kanada sedan 1970-talet. | USA
har reglerad markavvattning installerats pa mer an 800 000 hektar. | Finland utgar for
narvarande stdd inom det finska miljostodssystemet till reglerad markavvattning. Stddet
infordes 1995. Under den forsta perioden anlades 18 000 hektar. Under innevarande period
(2000-2006) berdknas ytterligare 20 000 hektar anldggas. | Finland har stodet delvis
motiverats av andra orsaker &n minskad kvéveutlakning. Motiven for anslutning har i hdg
grad varit att minska jarnutfallningar i draneringsréren och fa en battre vattenforsérjning till
grodorna i torkkansliga omraden.

Reglerbar dranering har diskuterats i Sverige atminstone de senaste tio aren. Bl.a. omnamndes
metoden i Jordbruksverkets rapport 2000:1 som en atgard som har tydliga beréringspunkter
med vatmarker. Farhagorna for okad lustgasavgang vid forhojd denitrifikation i mark har
dock haft en hammande effekt pa utvecklingen av reglerbar drénering. Tveksamheter finns
ocksa om metoden kan leda 6kade fosforforluster fran vissa typer av jordar.
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MGojlig utlakningsminskning

Forsoksdata finns som tyder pad stora minskningar av kvéaveutlakningen vid reglerbar
drénering. FoOrsoék har genomforts i Sverige sedan 1996/97 och i dessa forsok har
kvéaveutlakningen minskat med 15 till 30 kg N per hektar. Viss forsiktighet bor dock iakttagas
da antalet forsok ar begransat och det finns forsokstekniska svarigheter forknippade med
draneringsforsok. Forsok har ocksa gjorts i Finland, USA och Kanada.

I de mest utlakningskansliga omradena kan det antas att kvaveutlakningen kan minska med
atminstone 15 kg per hektar om reglerbar drénering infors pa lampliga marker. Effekten kan
oftast relateras till normalutlakningen pa féltet eller i omradet. Detta medfor att effekten kan
forvantas vara hogre i t.ex. Hallands &n i Kalmar lan. Det ar svart att bedoma hur stort
intresset for atgarden kan bli, men vid en anslutning pa 20 000 hektar skulle kvaveutlakningen
kunna minska med 300 ton.

Kostnader

Kostnader for atgarden bestar av investeringar i brunnar och skotsel och passning av dessa.
Hur manga brunnar som behovs per hektar &r beroende av marklutningen.
Investeringskostnaden kan uppskattas till 6 000 kr/brunn. Vid 15 ars avskrivning och 5 %
ranta blir kapitalkostnaden 600 kr/brunn. Om lutningen &r 0,5 % antas det behdvas en brunn
per hektar. Vid en procents lutning, men i 6vrigt lika forhallanden, behdvs 2 brunnar per
hektar och kostnaderna fordubblas. Férdubblas lutningen ytterligare en gang, till tva procent,
fordubblas antalet brunnar och kostnaderna ocksa en gang till. Detta askadliggor tydligt att det
endast ar falt med svag lutning som ar lampliga for reglerbar drénering. For att atgarden ska
fungera kravs regelbunden tillsyn av hur grundvattennivan forandras och vid behov reglering
av brunnarna for att anpassa grundvattennivan till den niva som ar lamplig for att odlingen
ska fungera och atgarden ska ge avsedd effekt.

Skotselkostnaden kan uppskattas till 400 kr/ha vid relativt plana félt men den 6kar dock med
okat antal brunnar per hektar. Antalet brunnar paverkar ocksa lagligheten pa sa satt att olika
odlingsatgarder t.ex. appliceringen av vaxtskyddsmedel forsvaras. En laglighetskostnad pa
200 kr/ha bedoms vara rimlig vid brunnstatheten en brunn/ha. | tabell 7.10 har saval skotsel-
som laglighetskostnaden antagits 6ka vid 0kat antal brunnar per hektar.

Tabell 7.10 Kostnader, effekt och kostnad per kg reducerat N vid olika lutningsférhall-
anden och reningseffekt.

Lutning, %  Brunnar Kostnad, kr/ha Effekt Kr/kg
st/ha Kapital Skotsel Léaglighet kg N/ha sparat N
0,5 1 600 400 200 15 80
0,5 1 600 400 200 20 60
0,5 1 600 400 200 10 120
1,0 2 1200 600 300 15 140
2,0 4 2400 800 400 15 240

Om halften av anldggningarna placeras pa falt med hogst 0,5 % lutning och den andra halften
med lutningar mellan 0,5 och 1 % behdver i medeltal 1,25 brunnar anlédggas per hektar. Vid
omfattningen 20 000 hektar uppgar investeringen till 150 miljoner kr. Arskostnaden vid ovan
angivna avskrivningstid och rantesats uppgar till 28,5 miljoner kr och kostnaden per kg
reducerat kvave till 95 kr/kg N.
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Styrmedel

Har behandlas oversiktligt hur atgarden skulle kunna utformas. Ett inférande av stodet bor
Overvagas och utredas ndrmare i samband med halvtidsoversynen av landsbygdsprogrammet.

Eftersom det kravs speciella forutsattningar for att atgarden ska vara tillampbar ar den mindre
lamplig som en generell atgérd. En erséttningsform enligt samma princip som ersattningen for
vatmarker kan vara en mojlighet. Denna skulle kunna inga i den regionalt prioriterade
ersattningen/utvald miljo, vilket skulle ge mojlighet for lan med lampliga forhallanden och
intresse for atgarden att prioritera denna. En prévning med bedémning av om atgarden &r
lamplig pa den aktuella marken skulle i sa fall goras innan atgarden genomfors. Yiterligare
kunskaper behovs om atgardens inverkan pa lustgasavgang och fosforforluster och hur
draneringen ska skotas for att minimera dessa negativa effekter.

Malkonflikter och synergieffekter

Vattenmattade forhallanden befaras leda till frigorelse av jarn-fosfor féreningar och stérre
forluster av lost fosfor. | vissa forsok med reglerbar dranering har dock fosforforlusterna
minskat. Atgarden kan ocksa leda till att lustgasavgangen dkar fran berdrda falt. Mer kunskap
behdvs om atgardens inverkan pa lustgasavgang och fosforforluster.

Pa torkkansliga jordar ger atgarden majlighet till battre vattenhushallning, vilket kan forbattra
skordeutbytet.

7.3.4 Fosforforluster

7.3.4.1 Allmant om atgarder mot fosforforluster

Atgarder for att minska de diffusa forlusterna av fosfor fran jordbruksmark till vattenmiljén
har diskuterats och utretts i olika sammanhang. | Jordbruksverkets rapport 2000:1 finns vissa
forslag. Dessa har senare behandlats ytterligare i rapport 5364 fran Naturvardsverket
(Naturvardsverket, 2004). En genomgang av aktuell kunskap om fosfor och téankbara atgarder
for att minska fosforfoérlusterna har genomfoérts av Barbro Ulén, SLU, och redovisas i rapport
5507 fran Naturvardsverket (Ulén, 2005). Havsmiljokommissionen och Aktionsplanen for
havsmiljon tar ocksa upp fosforfragan.

Infér genomférandet av Vandmiljoplan 111 i Danmark gjordes en genomgang av tankbara
atgarder mot fosforforluster fran danskt jordbruk (Dansk JordbrugsForskning, 2003).
Situationen i Danmark skiljer sig fran den i Sverige genom att man har en mycket hogre
djurtathet. Det innebar att atgarder som minskar mangden fosfor i stallgodseln kan ha stor
betydelse for att minska ackumuleringen av fosfor i marken. | 6vrigt diskuteras ungefar
samma atgarder i Danmark som i Sverige, dvs. generella atgarder for att minska
ackumuleringen av fosfor i marken och riktade atgarder inom omraden med stor risk for
forluster. For danska forhallanden anses anpassad godsling, skyddszoner, fastliggande vallar
och trada vara de mest effektiva dtgarderna. | Danmark har aven forluster av fosfor genom
erosion i diken och backar uppméarksammats. En uppskattning anger att 15-40 % av fosforn i
vattendragen kommer fran erosion i vattenfaror. Att minska erosionen i vattenfaror anses
ocksa vara en effektiv atgard.

Atgarder mot fosforforluster kan delas in i tre kategorier:

o Atgérder for att minska eller for att i varje fall inte 6ka méangden fosfor i marken.

o Atgérder for att hindra forluster av fosfor genom utlakning, ytavrinning eller
makroporfldde.

o Atgarder for att fAnga upp fosfor som har lamnat eller &r pé vég att 1amna &kern.
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Atgarder for att minska eller inte 6ka mangden fosfor i marken gors redan idag i Sverige
framfor allt genom regler for hur mycket fosfor per hektar som far tillforas med organiska
godselmedel. Den miljdinriktade vaxtnaringsradgivningen tar ocksa upp atgarder for att
minska onodig ackumulering av fosfor i marken. Raden som ges gar ut pa att hitta en bra
fordelning av stallgodseln pa akermarken och att anpassa givorna av mineralfosfor till
gallande rekommendationer. Dessa atgarder ar oftast enkla att genomfora och kan leda till
sankta kostnader for fosforgodslingen. Nyttan av atgarderna beror pa om de marker som
berérs &r bendgna att forlora fosfor. Atgarderna kan motiveras dven om férlusterna inte
paverkas eftersom de leder till en god hushallning med resursen fosfor.

Utlakningen kan aven paverkas av hur och nar fosforgddsel tillfors. Har kan enkla
anpassningar och atgarder minska risken. Daremot kan de naturgivna forutsattningarna som
leder till utlakning vara svara att paverka. Det ar ocksa svart att identifiera den akermark som
har en utlakning av betydelse. Ytavrinning ar lattare att se och i manga fall kan det vara
mojligt att vidta enkla atgarder for att minska forlusterna. Daremot &r det svarare att avgora
om det finns sker forluster genom makroporflode. Det ar ocksa svart att veta vilka atgarder
som kan minska forlusterna genom makroporflddet.

Det finns en lang rad odlingsatgarder som med stor sannolikhet skulle kunna bidra till att
fosforforlusterna minskar. Men de flesta av dessa atgarder ar av den typen att effekten pa
fosforforlusten ar ganska liten eller osaker. Det handlar alltsa om att pa varje enskild gard och
skifte hitta de atgarder som passar in i odlingssystemet och som bade bidrar till lagre
fosforforluster och har andra positiva effekter. Ett typiskt exempel ar jordpackning. Atgarder
for att minska jordpackningen har manga olika positiva effekter pa jordens odlingsegenskaper
och kan samtidigt bidra till att minska fosforforlusterna.

Denna typ av atgarder infors bast genom att bedriva en dialog med lantbrukare inom ett
omrade och ge rad for hur odlingen kan anpassas for att minska risken for forluster.

Atgérder som det kan handla om 4r:

- att noggrant blanda in stallgdsel och mineralgddsel i jorden
- att undvika spridning pa vattenmattad mark

- att undvika forradsgodsling pa hosten

- att undvika skadlig markpackning genom att halla nere axeltryck och anvéanda bra dack samt
valja ratt tidpunkt for bearbetning

- att kalka vid behov

- att strukturkalka om majligt

- att tillféra organisk substans

- att halla marken vinterbevuxen

- att dranera vid behov och underhalla befintlig dranering
- att konturpl6ja

- att underhalla backdiken

- att halla skyddsavstand mot faltkanterna

- att vara radd om dikeskanter och abrinkar

- att undvika att djur trampar sénder vid vattendrag

Dikeskanter och abrinkar paverkas i mindre grad direkt av odlingsatgarder pa akermarken,
men &r en del av odlingslandskapet. Forutom att se till att dikeskanterna inte rasar ner i diket
vid vanlig jordbearbetning kan det finnas skal att narmare studera vad som hander i diken och
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backar nar dessa rensas eller forandras. Anvisningar om hur sadana arbeten bor utforas for att
minimera risken for erosion skulle kunna bidra till en lagre fosforforlust. Jordbruksverkets
vattenenhet genomfor en utredning i fragan pa uppdrag av Naturvardsverket.
Huvudfragestéllningen i denna utredning ror biologisk mangfald, men &ven fosforfragan
kommer att beroras.

Idag anvands skyddszoner som ett satt att fanga upp eroderat material. Aven vatmarker kan
fungera som fosforfallor. Gemensamt for dessa atgarder &r att de innebar en kostnad och att
effekten ofta kan vara osaker.

Vid val av atgarder for att minska fosforforlusterna maste det hela tiden géras en avvagning
mellan en rad faktorer:

e  Gar det att identifiera de falt dar en viss typ av forlust har nagon betydelse?
e Hur séker ar effekten av atgarden?
e  Vilken kostnad blir det per kg minskad fosforforlust for atgarden?

En atgard med lag eller ingen kostnad kan genomforas aven om effekten ar oséker eller om
det ar svart att veta om det sker nagra forluster fran den mark som berérs. Ska en kostsam
atgard genomforas bor effekten vara relativt saker och den bor genomforas pa akermark dar
det finns starka skél att missténka att forlusterna &r stora.

Manga atgérder blir mycket kostsamma raknat per kilo fosfor eftersom det handlar om sma
mangder per hektar. Om en atgard t.ex. kostar 1 000 kr per hektar och ger en minskning med
10 % av en fosforforlust pa 0,4 kg/ha blir kostnaden 25 000 kr per kg sparad fosfor. Detta gor
att de atgarder som kan komma ifraga maste passa in i ett odlingssystem och helst ocksa ge
andra fordelar som kan vara med att betala kostnaden. | praktiken innebdr det att
atgardsarbetet maste inriktas mot att stimulera och uppmuntra atgarder som kanske anda
skulle goras pa gardarna av olika skal men ocksa har en formodad positiv effekt mot
fosforforlusterna. Ekonomiska konsekvenser av atgardsarbetet behandlas mera i utforligt i
Naturvardsverkets rapport 5291, (Naturvardsverket, 2003b).

Om vattenvardsarbetet bedrivs lokalt eller regionalt kan en atgard som ar hogst osaker om den
tillampas generellt bli en bra atgard. | den skalan kan t.ex. en 6vergodd sjo eller ett vattendrag
med hoga fosfortransporter ge skél att lagga mera resurser pa att hitta och genomféra atgarder.
Dels kan kraft laggas pa att klarlagga fran vilka omraden fosforn kommer, dels kan mera
omsorg och kostnader laggas pa atgéarder. Har finns stora mojligheter att jobba malinriktat
utifran de kartlaggningar som gors inom ramen for vattendirektivet.

Det dr val kant att fosforforlusterna varierar stort mellan olika omraden. Det kan vara enskilda
falt som star for en stor del av fosforforlusterna. Darfor ar det mycket angeléget att utveckla
de metoder som finns for att identifiera falt eller omraden med betydande forluster for att pa
ett kostnadseffektivt satt kunna satta in atgarder dar de behdvs. Det finns en metod med
fosforindex som &r utvecklad for svenska forhallanden. Vissa av de indata som behdvs for att
berdkna fosforindex ar normalt inte tillgangliga pa gardarna. Darfor ar metoden mest
anvandbar i omraden dar mera resurser laggs pa att identifiera riskomraden.

7.3.4.2 Pagaende arbete med minskad fosforméangd i foder

Ett satt att minska tillforseln av fosfor till akermarken pa gardar med manga djur pa liten areal
ar att minska fosforméangden i fodret. Det kan vara positivt ur miljosynpunkt i omraden dar
djurtatheten ar hog och fosforinnehallet i marken redan ligger pa en hog niva. | omraden med
lagre djurtathet innebédr det bara att man maste kopa in mera mineralgodselfosfor for att
kompensera for minskningen i stallgddseln. Aven dar kan det vara en viss fordel eftersom det
ar lattare att fordela mineralgodsel till de skiften eller delar av skiften dér det behovs fosfor.
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For den enskilde djurhdllaren kan en mindre mangd fosfor i godseln betyda att
djurbesattningen kan utokas dven om det finns begransat med spridningsareal i omradet.

Det jobbas idag intensivt med att pa olika sétt fa ner fosfortillforseln med fodret. Dels kan den
norm som finns for fosfortillforsel per djur justeras. Det har tidigare funnits en viss
sékerhetsmarginal. Dels sker det ett arbete med att véardera fosforns tillganglighet i olika
ravaror. Det ar ocksa majligt att 6ka fosforns tillganglighet genom tillsats av fytas, framfor
allt till fjaderfa men ocksa till grisar.

Normer for fosfor

Fosforbehovet hos grisar studeras i ett projekt pa SLU. Tidigare normer bygger pa méangden
totalfosfor i fodret. Eftersom sméltbarheten varierar inom vida granser maste en sadan norm
innehalla en stor sakerhetsmarginal. Nu har en preliminar norm tagits fram som bygger pa
mangden smaéltbar fosfor. Jamfort med tidigare normer innebér det en minskning av méngden
fosfor i fodret med 22-41 % beroende pa djurkategori. Grisar i Sverige utsondrar ungefar
6 000 ton fosfor. En minskning med i genomsnitt 35 % av fosforinnehallet i fodret skulle ge
mer &n en halvering av fosformangden i stallgédseln fran grisar.

Fosfornormen for mjélkkor har séankts med 10 % fran 0,40 till 0,36 % av torrsubstanshalten.
Denna sankning galler produktionsfodret och normen for djurens underhall och dréktighet har
inte &ndrats.

Okad tillganglighet genom tillsats av fytas

Fosfor i vegetabilier ar till stor del bundna i fytin. For att denna ska bli tillganglig for
enkelmagade djur behovs enzymet fytas. Detta finns i varierande grad naturligt i de flesta
fodermedel men kan ocksa framstéallas syntetiskt. | vissa situationer kan tillsats av fytas hjélpa
till att garantera smaltbarheten pa fosforn i foder till grisar.

| foder till fjaderfa har under det under de senaste aren skett en tydlig minskning av
fosforinnehallet. En stor del av fodret innehaller fytas. Denna medvetna satsning har reducerat
fosforinnehallet i godseln, vilket ocksa avspeglas i de schablonvarden for djurtathet som finns
i SJV:s allmanna rad (2005:1) om lagring och spridning av gédsel m.m.

Hos idisslare producerar vammens mikroorganismer fytas vilket innebdr att en tillsats av fytas
till fodret inte har nagon effekt pa upptaget av fosfor.

7.3.4.3 Forslag — Behovsanpassade skyddszoner

Forslag:

Ett stod for behovsanpassade skyddszoner bor dvervagas och utredas narmare i samband med
halvtidsOversynen av landsbygdsprogrammet. Stddet ska inte vara bundet till skyddszoner
som anldggs langs vattendrag utan dven kunna lamnas for skyddszoner langs andra
erosionskansliga partier. Det kan darmed utgdra ett komplement till nuvarande ersattning for
skyddszoner i landsbygdsprogrammet.

Miljoersattning for skyddszoner 1amnas idag i forsta hand for att minska forlusterna av fosfor
genom ytavrinning. Nuvarande ersattning (for avtal som ingas fr.o.m. 2007) ar 1 000 kr per
hektar utdver gardsstodet for den areal som tas i ansprak. | reglerna for stodet anges att
skyddszonen ska placeras pa akermark utmed ett vattenomrade som &r utmarkt pa
topografiska kartan eller ar vattenférande hela aret. Varje lantbrukare som uppfyller
kriterierna har maojlighet att soka stodet aven om akermarken har en lag risk for ytavrinning.
Detta leder till att skyddszonerna har en varierande effekt mot fosforforluster. Att stodet ar
generellt leder & andra sidan till att administrationen blir enkel. Dessutom finns en rad andra
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fordelar med skyddszoner som kan motivera dessa dven dar effekten mot ytavrinning &r
mattlig.

Vattnet kan ta andra véagar fran akern an via de féaltkanter som berattigar till stod for
skyddszoner:

e Ytavrinnande vatten kan ldmna féltet i ett mindre dike eller i en ytvattenbrunn

e  Vatten kan samlas i svackor pa faltet och dar bli berikat med 16st och partikulart fosfor
for att sedan rinna av pa ytan eller genom makroporer i marken ner till draneringen.

e Laglanta partier som svammas over vid hoga floden i backar och dar kan leda till att
vattnet berikas med fosfor fran akermarken.

Vid ett intensifierat arbete for att minska fosforforlusterna skulle nuvarande miljéersattning
for skyddszoner behdva kompletteras med en erséttningsform dar skyddszoner styrs till de
delar av félt dar risken for ytavrinning och fosforforluster ar som stérst. Vid behov skulle ett
riktat stod kunna utga vid de situationer som beskrivits ovan.

Forslag till utformning

Har behandlas oversiktligt hur atgarden skulle kunna utformas. Ett inférande av stodet bor
Overvagas och utredas narmare i samband med halvtidséversynen av landsbygdsprogrammet.
Ett riktat stod till skyddszoner i erosionskansliga partier skulle kunna utgdra en del av
ersattningsformen Regionalt prioriterade ersattningar (RPE)/Utvald miljo.

Ersattningen bor vara fri att soka for alla, men innan ett avtal sluts bor skyddszonens
placering provas och godkéannas. Initiativet kan ocksa tas av myndigheter som t.ex. i en
atgardsplan for ett avrinningsomrade ser behov av skyddszoner i vissa omraden. Styrningen
av stodet mot erosionskansliga partier bor passa bra in i det arbetssatt som kan forvantas inom
den nya vattenadministrationen. | samband med upprattande av atgardsplaner kan speciella
omraden utpekas som sarskilt erosionskansliga. Denna prioritering kan genomféras av
myndigheterna men kan ocksa komma fran berérda brukare inom ett omrade.

En uppskattning av merkostnaden for skyddszonen kan grunda sig pa tre komponenter,
forlorat tackningsbidrag fran utebliven odling, kostnader som uppstar genom hogre
brukningskostnad pa omkringliggande mark samt kostnad for att anldgga och skota
skyddszonen.

Den olagenhet och merkostnad som en skyddszon orsakar varierar mycket beroende pa hur
skyddszonen &r placerad. Ligger den i kanten pa faltet kan den vara likvardig med den typ av
skyddszoner som finns idag. Ligger den ute i faltet kan den utgbra ett betydande
odlingshinder. Ett system med en individuell erséttning for varje skyddszon blir dock
omstandligt att administrera och en generell niva pa ersattningen oavsett var pa faltet
skyddszonen hamnar ar darfor att foredra. Med tanke pa att atgarden kommer att styras mot
de mest angelagna omradena bor det vara en kostnadseffektiv atgard dven om ersattningen per
hektar blir hogre &an for de nuvarande skyddszonerna. Kostnader for anldggning och skotsel
utgors framst av kostnader for sabaddsberedning, utsade, sadd och avslagning for att hindra
forbuskning.

Malkonflikter och synergieffekter

Skyddszoner kan ocksa gynna biologisk mangfald. Eftersom de foreslagna skyddszonerna
inte ar bundna till att placeras langs vattendrag, kan de fa delvis andra effekter an de
skyddszoner som ingar i nuvarande landsbygdsprogram.
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7.3.4.4 Mer forskning behdvs om fosfor och fosforférluster

Det har i olika sammanhang kommit fram att det saknas mycket kunskap om fosforns
upptradande i mark och vatten. Forskningen om kvaveforluster har kommit betydligt l&angre.
Forlusterna av fosfor kan ske under korta perioder och vid speciella férhallanden. Inverkan av
odlingsatgarder ar mycket tydligare pa kvaveforlusterna an pa fosforforlusterna. Detta gor att
det har varit svart for forskningen att kartlagga kéllor och transportvagar for fosfor.

I Aktionsplanen for havsmiljon listades ett antal angelagna forskningsomraden. Dérefter har
ocksa en kunskapssammanstallning genomforts av en grupp forskare som underlag for att
forbereda en samordnad forskningssatsning (Bergstrom m.fl., 2007). | denna beskrivs kallor
och transportvagar. | den man det har varit mojligt kvantifieras ocksa de olika forlusttyperna.
| rapporten finns ocksa en beskrivning av de modeller som finns eller haller pa att utvecklas
for att kvantifiera fosforforluster och bedéma effekten av olika atgarder.

7.3.5 Ammoniakforluster

Med héansyn till effekter av genomforda atgarder och forvantade effekter av utvecklingen i
jordbruket samt malkonflikten med malet Ett riktodlingslandskap foreslas inga ytterligare
lagstiftningsatgarder for att minska ammoniakavgangen fran jordbruket. I en situation dar det
internationellt stalls langtgdende krav pa minskade ammoniakutslapp kan dock ytterligare
atgarder behova vidtas. Darfor redovisas vissa tankbara atgérder.

7.3.5.1 Allméant om atgarder mot ammoniakforluster

Atgarder for att minska ammoniakforlusterna har studerats i Sverige och internationellt under
manga ar och finns beskrivna i en rad olika forskarrapporter och publikationer. For svenska
forhallanden har mojliga atgarder presenterats i olika utredningar fran Jordbruksverket (t.ex.
Jordbruksverket, 1999) samt i en rad publikationer fran bl.a. JTI-Institutet for jordbruks- och
miljoteknik och Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) (t.ex. Malgeryd & Karlsson, 1996;
Rodhe, 1996; Karlsson m.fl., 1997; Svensson & Lindén, 1998; Gustafsson, 2001; Rodhe,
2003; Rogstrand m.fl., 2005). | en skrift med titeln "God jordbrukarsed foér att minska
ammoniakforluster” (Jordbruksverket, 2006) har Jordbruksverket nyligen pa ett dverskadligt
satt sammanstallt atgarder som anses majliga och rimliga att genomféra under svenska
forhallanden. Sammanstéllningar av atgarder for att minska ammoniakforluster har gjorts i
olika internationella rapporter och dokument (t.ex. CLRTAP, 1999 (under revidering),
ECETOC, 1994, Rom m.fl., 1999, Sommer m.fl., 2001).

7.3.5.2 Behov av minskade ammoniakforluster fran jordbruket

Ammoniakavgangen fran jordbrukssektorn har minskat med 18 % mellan 1995 och 2003 och
eftersom jordbruket stor for en sa stor del av ammoniakavgangen kommer delmalet om
minskade ammoniakutslapp sannolikt att nas till 2010. Utvecklingen med minskade utslapp
fran jordbrukssektorn kommer med storsta sannolikhet att fortsatta aven efter 2010. De
genomférda scenarioberdkningarna indikerar tydligt att djurantalet och dérmed
ammoniakavgangen kommer att minska fram till 2020. Sarskilt géller detta for nétkreaturen
och i skogsbygderna och i norra Sverige. Teknikutvecklingen med en fortsatt dvergang till
flytgddselhantering, 6kad andel bandspridning och ytmylining kommer att medfora ytterligare
utslappsminskningar. Aven om ingen ny lagstiftning infors kommer miljoinriktad
radgivningsverksamhet inom bl.a. Greppa naringen om battre balanserade foderstater och
optimerad stallgodselhantering m.m. bidra till att ammoniakavgangen fortsatter att minska.

Med hansyn till denna utveckling och till att ytterligare lagstiftningskrav for nétkreatur kan
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innebara en malkonflikt med miljomalet Ett rikt odlingslandskap foreslas inga ytterligare
lagstiftningsatgarder for att minska ammoniakforlusterna fran jordbruket. Om det kommer att
stallas langtgaende krav pa minskade ammoniakutslappen enligt EU:s utslappstaksdirektiv
och LRTAP-konventionen efter det att forhandlingarna om nya tillatna utslappsnivaer har
avslutats, kan det dock bli nodvandigt att minska ammoniakavgangen i en snabbare takt.
Nagra mojliga atgarder for att ytterligare minska ammoniakavgangen fran jordbruket
redovisas darfor nedan.

7.3.5.3 Tackning av flytgddsel- och urinbehallare

Téackning av lagringsbehallare for flytgddsel och urin har genom radgivning och lagstiftning
blivit allt vanligare. Bést och sékrast effekt har olika tattslutande éverbyggnader som tak eller
lock, som minskar forlusterna med 90-95 %. Medan ett svamtéacke kan forlusterna reduceras
med ca 50-60 %.

| dag finns lagkrav pd tackning av flytgodsel- och urinbehallare samt pafyllning under
tackning i Gotaland och Svealands slattbygder. Andelen tackta flytgodsel- och urinbehallare i
hela landet 2003 och 2005 framgar av tabell 7.11 nedan.

Tabell 7.11 Andelen tackta flytgodsel- och urinbehallare i Sverige enligt SCB:s statistik
(SCB, 2004b; SCB, 2006b).

Ar Andel tackta behallare, % Déarav med svamtécke, %
Flytgodsel Urin Flytgodsel Urin
2003 89 88 95 59
2005 96 92 96 71

Eftersom nastan alla flytgodsel- eller urinbehallare redan har minst svamtacke som tackning
skulle en utokning av det geografiska omradet for dagens regelverk bara marginellt bidra till
minskad ammoniakavgang. Forlusterna vid lagring av flytgodsel &r vanligen 5-10 % av
totalkvavet. Urin har hogt pH-varde och innehaller stor andel ammoniumkvéve. Fran en
urinbehallare utan tackning kan 40-50 % av totalkvavet ga forlorat i form av ammoniak. Det
har darfor ibland diskuterats att inféra krav pa effektivare tackning av urinbehallare.

| Jordbruksverkets rapport 1999:23 har en berdkning gjorts som visar att ett krav pa tackning
av urinbehallare med tak i Skane, Blekinge, Hallands och delar av Kalmar ldn samt i
Gotalands slattbygder skulle kunna leda till att ammoniakavgangen minskade med ca 450 ton
ammoniak. Sedan dess har bade antalet djur och andelen fastgodselsystem med separat
urinhantering minskat och kommer dven att minska framover, vilket gor att den potentiella
effekten av atgarden ar lagre dn 450 ton. Att tacka en urinbehallare med tak eller flytande
plastduk kostar mer per kg sparat kvéve &n for ett svamtacke, men kostnaden 6éverstiger sallan
15-16 kr per kg sparat kvave.

7.3.5.4 Bandspridning och snabb nedbrukning

Ammoniakavgangen i samband med spridning varierar beroende pa spridningsteknik,
vaderforhdllanden (temperatur, vind, luftfuktighet och nederbord), godselns egenskaper,
groda och markforhallanden. Varmt, torrt och blasigt vader ger stor ammoniakavgang. Storst
ar forlusterna vid bredspridning pa vall pa sommaren. Da kan i ogynnsamma fall 100 % av
ammoniumkvavet ga forlorat. Vid bandspridning av flytgodsel pa Gppen jord pa varen
inskranker sig forlusterna till ca 10 % av ammoniumkvavet och vid ytmyllning pa samma
underlag kan de vara mindre &n 1 procent.
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Bandspridning har under de senaste tio aren blivit en allt vanligare teknik i Sverige. 2003
spreds ungeféar 35 procent av all flytgddsel och 22 procent av urinen med slépslangsramp.
Bandspridning gor storst nytta i vaxande groda och pa stubb. Skillnaden mellan band- och
bredspridning &r storre ju kraftigare grodan eller stubben ar. Pa 6ppen jord blir den totala
ammoniakavgangen i stort sett lika stor om gddseln inte brukas ned. Dock sker avgangen
langsammare efter bandspridning, vilket gor att forlusterna kan reduceras effektivare genom
en efterféljande nedbrukning.

Resultat fran svenska och utlandska forsok visar att myllning eller snabb nedbrukning ar de
klart effektivaste satten att minska ammoniakavgangen i samband med spridning. Med dessa
atgarder kan ammoniakforlusterna sankas med 6ver 90 procent jamfort med bredspridning
utan ytterligare atgéard.

| Blekinge, Skane och Hallands lan finns idag krav pa att stallgodsel som sprids pa obevuxen
mark ska myllas eller brukas ned inom 4 timmar och att flytgddsel som sprids i vdxande groda
ska spridas med bandspridningsteknik eller annan teknik som minskar ammoniakavgangen.

| rapport 1999:23 redovisas en berdkning av effekten av att utvidga omradet for den
nuvarande lagstiftningen till delar av Kalmar 1an och Gdétalands slattbygder och av att inféra
krav pa viss teknik dven vid spridning av urin i vaxande groda. Effekten av att inféra krav pa
nedbrukning inom fyra timmar i ett storre omrade beraknades till ca 400 ton ammoniak. Krav
i ett storre omrade pa att anvanda viss teknik vid spridning av flytgodsel i véxande groda
berdknades leda till minskad ammoniakavgang med ca 150 ton ammoniak. Att infora det
senare kravet dven vid spridning av urin i vaxande i groda Skane, Blekinge, Hallands och
delar av Kalmar lan samt i Gotalands slattbygder berédknades leda till minskad
ammoniakavgang med ca 500 ton. Aven for dessa atgérder ar potentialen mindre eftersom
antalet djur har minskat och troligen kommer att minska ytterligare. Teknikutvecklingen i sig
kommer ocksad att innebara att anvandningen av ammoniakbegransande teknik som
bandspridning och ytmyllning 6kar &ven om lagstiftning inte infors.

Merkostnaden for bandspridning varierar beroende pa hur stora godselvolymer som sprids
arligen. Anlitar man en maskinstation kan det handla om 2-4 kr per m*, men har man en egen
spridare som inte anvands sa mycket kan kostnaden bli det tiodubbla. D& kvéavebesparingen
varierar fran 0 till 65 % beroende pa groda och tidpunkt varierar kostnaden per kg sparat
kvéave annu mer, i princip fran 5 kr per kg och uppat.

7.3.6 Uppfoljning och utvardering

| avsnitt 7.1.4 beskrivs data som tas fram och verksamhet som bedrivs for att folja upp och
utvardera sektorns inverkan pa miljokvalitetsmalet Ingen Gvergodning. Uppgifterna och
verksamheten kommer &ven fortsattningsvis behdvas for uppféljning och utvardering. De kan
dock i vissa avseenden behdva utvecklas och forstarkas. Nedan redovisas behov av utveckling
och forstarkning av den befintliga verksamheten.

Statistiska centralbyrans s.k. godselmedelsundersokning utnyttjas for manga olika dndamal,
bl.a. som underlag foér olika internationella rapporteringar, som underlag for
modellberakningar och for att félja utvecklingen och folja upp effekten av olika atgarder. Den
utgdr darfor ett centralt och mycket viktigt underlag for att kunna félja upp och utvardera
sektorns paverkan pa miljon till foljd av godsling och godselhantering. Undersokningen har
relevans for fler mal an bara Ingen Gvergddning, t.ex. Begransad klimatpaverkan.
Undersckningen har under senare ar fatt alltmer krympande resurser, vilket lett till att
angelagna fragestallningar inte kunnat belysas i undersokningen. Det behdvs en forstarkning
av resurserna for att de uppgifter som kravs i olika sammanhang ska kunna tas fram och for
att kvaliteten pa resultaten inte ska forsamras ytterligare.
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Modellerna for berdkning av kvéveutlakning, fosfor- och ammoniakforluster behdver
vidareutvecklas i takt med att ny kunskap tas fram. Sarskilt angeléget &r det for tillfallet att
fortsatta utveckla modeller for berdkning av fosforforluster. Vid berdkning av kvéve- och
fosforforluster fran jordbruksmark utgor uppgifter om vilka grodor som odlas och var de
odlas grundlaggande indata. Uppgifter om detta finns i Jordbruksverkets blockdatabas som
darfor bidrar med viktigt underlag till berdkningarna.

I miljoovervakningsprogrammen “Observationsfalt pa akermark” och “Typomraden pa
jordbruksmark” foljs jordbrukets paverkan pa ytvatten, men &ven paverkan pa ytligt
grundvatten. Programmen bedrivs pa ett begrdansat antal falt och i ett antal mindre
avrinningsomraden. | de program som sarskilt bedrivs for Gvervakning av grundvatten ar
syftet att folja “naturliga” langsiktiga forandringar. | programmen ingar darfor framst
grundvattenforekomster med liten mansklig paverkan och det finns fa forekomster i
programmen med huvudsaklig paverkan fran jordbruk. Overvakningen av grundvatten i
jordbruksomraden behdéver darfor utokas.

De i avsnitt 7.3 foreslagna atgarderna kan foljas upp och utvarderas inom den befintliga
verksamheten.
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8 Giftfri miljo
8.1 Jordbrukets paverkan pa miljén

8.1.1 Inledning

Jordbruket anvander ett brett spektrum av kemikalier, som exempelvis véxtskyddsmedel®,
mediciner, avmaskningsmedel och kemikalier for rengdring. Det kvantitativa kemikalieflodet
inom jordbruket &r daligt undersokt och darfor berdrs bara vaxtskyddsmedel i detta kapitel.

Vaxtskyddsmedel anvdnds for att skydda véxter och véxtprodukter mot svampangrepp,
skadedjur eller konkurrerande ogrds. Anvandningen &ar dock férenad med vissa risker.
Véxtskyddsmedlen kan spridas utanfor akern och dér ge oonskade effekter pa vaxter och djur.
En felaktig anvandning kan ocksa leda till rester i livsmedel och foder. Dessa faktorer
paverkar darmed miljokvalitetsmalet Giftfri milj6. Preparatens egenskaper, brukarens
hantering och miljobetingelserna pa falten &r faktorer som ar avgdrande for hur mark, luft och
vatten paverkas.

8.1.1.1 Nuvarande anvandning

Under 2006 gjordes en anvandarundersokning av SCB pa uppdrag av Jordbruksverket. Nedan
beskrivs resultaten i korthet.

Den sammanlagda anvandningen av véxtskyddsmedel till 2006 ars grodor uppgick till 835 ton
aktiv substans, vilket ar 20 % lagre an 1998, da den senaste anvandarundersokningen
genomfordes. Ograsmedel star for 75 % av anvandningen av vaxtskyddsmedel, varav drygt
halften anvands i spannmal. Totalt behandlades halva svenska akerarealen med
vaxtskyddsmedel.

Pa den behandlade arealen férbrukades i genomsnitt 0,60 kg aktiv substans per hektar av
ograsmedel och 0,46 kg per hektar for svampmedel. Det & en minskning med 10 %
respektive 25 % jamfort med 1998. Minskningen av ograsmedel &r bl.a. kopplat till
lagdosmedel, vilka har dkat i anvandning i spannmal med 30 % sedan 1998. Anvandningen
har 6kat med 70 % till 8,7 gram per hektar. Svampmedel anvands, férutom i spannmal, &ven
till stor del for att bekdmpa bladmogel i potatis. Till potatis anvéndes 2,6 kg svampmedel per
hektar.

Till skillnad fran ogras- och svampmedel har anvandningen av insektsmedel 6kat jamfort med
1998. Forbrukningen har 6kat med over 20 % till 0,07 kg per hektar. Framfor allt dkade
anvandningen i artor och raps. Totalt star dock insektsmedel for endast 3 % av den totala
véxtskyddsmedelsanvéndningen.

8.1.2 Nuvarande mal

Sektorsmal ar formulerade med delmal 3, 4 och 5 som grund och inom foljande omraden;
overgripande riskminskning, bek&mpningsmedlens egenskaper, férekomst och risker i vatten,
forekomst och risker vid konsumtion av vegetabilier samt risker i arbetsmiljon
(Jordbruksverket, Rapport 2002:7).

* | kapitlet anvands begreppen bekdmpningsmedel och véxtskyddsmedel synonymt. Skillnaden mellan
begreppen ar att bekampningsmedel ar vidare och ocksé innefattar sddana produkter som inte anvands inom
jordbruket. Att begreppet bekdmpningsmedel anda anvénds i kapitlet beror pa att sektorsmalen och vissa
lagstiftningar som berdr jordbruket anvander ordet bekdmpningsmedel.
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Overgripande riskminskning

e Nationella 6vergripande riskindikatortal ska peka pa en minskande risktrend for miljo
och halsa.

e Pa gardsniva baserade riskindikatortal ska peka pa en minskande risktrend for miljo
och halsa.

Bekampningsmedlens egenskaper

e Inga bekdmpningsmedel innehallande verksamma amnen som uppfyller kriterierna i
delmal 3 i ”Giftfri milj6” ska fa saljas och anvandas efter de angivna artalen.

e For de verksamma damnen som ingar i godkanda bekampningsmedel finns riktvarden
for forekomst i ytvatten faststallda senast 2003.

Forekomst och risker i vatten

e Halter av bekdmpningsmedel i yt- och grundvatten ska pa sikt (inom en generation)
vara néra noll.

Forekomst och risker vid konsumtion av vegetabilier

e Totala intaget av bekampningsmedelsrester fran inhemskt odlade vegetabilier ska
minska.

e Intaget av ett enskilt bekdmpningsmedel via konsumtion av inhemskt odlade
vegetabilier ska inte dverstiga 1 % av acceptabelt dagligt intag (ADI).

e Intaget av ett bekdmpningsmedel fran en maltid eller under en dag (akuta intaget) av
inhemskt producerade livsmedel ska inte Overstiga 50 % av akuta referensdosen
(ArfD).

e Forekomster av rester fran otillaten anvandning av bekdampningsmedel ska lagféras.
Risker i arbetsmiljon
e Malen ingar i de 6vergripande riskindikatormalen.

For att kunna arbeta mot riskminskningsmalen har ett antal omraden pekats ut som
prioriterade for atgarder. | tabellen beskrivs de prioriterade riskomradena och vad som ar
huvudproblemen.
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Tabell. 8.1. Prioriterade riskomraden

Aktivitet

Huvudproblem

Hantering vid pafyllning och rengoring av
utrustning.

Fororening av yt- och grundvatten.
Exponering av anvandare.

Spridning inom kansliga och utsatta omraden.

Fororening av yt- och grundvatten.
Minskad biologisk mangfald.

Svamp- och insektsbekampning med
flaktspruta.

Exponering av anvandare.
Risk for vindavdrift.

Ograsbekampning i radsadda grodor pa latta
jordar.

Fororening av yt- och grundvatten.

Sena hostbehandlingar.

Fororening av yt- och grundvatten.

Tidiga varbehandlingar i varsadda grodor.

Fororening av yt- och grundvatten.

Spridning i vaxthus och efterféljande
hantering av behandlat material.

Exponering av vaxthusarbetare.

Upprepade behandlingar mot bladmdgel.

Exponering av anvandare. Fororening av yt-
och grundvatten.

Upprepade behandlingar mot
gramogel/mjoldagg.

Exponering av anvandare. Fororening av yt-
och grundvatten.

(Jordbruksverket, Rapport 2002:7).
8.1.3 Maluppfyllelse

8.1.3.1 Overgripande riskminskning

Sedan 1988 har hdlso- och miljoriskerna, uttryckt som indikatortal, minskat med 69
respektive 28 procent. Under 2003 forekom omfattande hamstring p.g.a. att skatten pa
bekdmpningsmedel hojdes den 1 januari 2004. Det fick till foljd att forséljningen 2003
respektive 2004 inte speglar den faktiska anvandningen, vilket dven har paverkar riskindexet
dessa ar. Mycket pekar pa att forséaljningen under 2005 ater ar i balans med anvandningen.
Det ar darfor nu ater mojligt att battre kunna bedéma férandringar i risktrender. Det viktigaste
att notera kanske é&r att hélsoriskindex verkar ha planat ut under 2000-talet, medan
miljoriskindex har minskat under samma period. Detta trots att intensiteten i anvandningen,
baserat pa antal hektardoser, inte har forandrats namnvart sedan 1988. Orsaken till den
gynnsamma utvecklingen for miljorisker beror till stor del pa stora omsvangningar i
preparatfloran for fungicider och herbicider i strasad. Aven om intensiteten ar fortsatt hog sa
har medel med battre egenskaper fatt stérre anvandning pa bekostnad av medel med samre
egenskaper.
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Figur 8.2. Riskindex vaxtskyddsmedel 1988-2006. Kélla: Keml, www.kemi.se

Det finns annu inga riskindikatorer for anvandning pa gardsniva och darfor ar det inte mojligt
att folja den gardsvisa utvecklingen.

8.1.3.2 Bekampningsmedlens egenskaper

Det finns nagra verksamma substanser i véaxtskyddsmedel som kan omfattas av kriterierna i
delmal 3 om utfasning av farliga amnen. Det finns en substans godkénd i Sverige som tydligt
kan klassas som PBT (Persistent, Bioackumulerande, Toxisk). Ovriga substanser som &r
godkanda i Sverige och eventuellt uppfyller delmal 3-kriterierna ar mer gransfall och det
maste goras en bedomning i varje enskilt fall om kriterierna uppfylls eller inte. Av de 148
amnen som nu ar godkanda pa EU-niva, omfattas med sékerhet fyra amnen av delmal 3-
kriterierna. Det finns for narvarande fyra substanser som diskuteras for EU-godk&nnande som
ocksa uppfyller delmal 3—kriterierna (pers. medd. P. Bergkvist).

Beslut om upptag (formellt godkénnande) av aktiva substanser fattas pa EU-niva. Darfor ar
Sveriges mojligheter att nationellt fatta beslut om vilka aktiva substanser som far anvandas
mycket begransade. Detta kan gora att vi far in fler substanser som uppfyller kriterierna i
delmal 3. Pa grund av detta ar det svart att avgéra om vi kommer att fa svarigheter med att
uppna delmalet eller inte.

Det finns faststallda riktvarden for 100 kemiska amnen, darmed har ocksa delmalet uppfylits.
Det dr dock 80 substanser som ingar i vaxtskyddsmedel som saknar riktvarden och darfor ar
inte sektorsmalet uppfylit.
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8.1.3.3 Forekomst och risker i vatten

Undersokningar av jordbrukets paverkan pa yt- och grundvattenkvalitet i Sverige pagar inom
ramen for det nationella miljéovervakningsprogrammet. Sedan ar 2002 omfattar
undersokningarna forluster av vaxtskyddsmedel fran jordbruksmark. Programmet omfattar
undersokningar av ytvatten, grundvatten, regnvatten och sediment och de gors inom
jordbruksdominerade regioner i Sverige. Kemiska analyser av bekdmpningsmedel inkluderar
éver 100 olika substanser, framst de som har stor anvéandning, ar lackagebendgna, har laga
riktvarden eller ingar som prioriterad substans i Ramdirektivet for vatten (2000/60/EG).

| ytvatten patraffades 14 substanser nagon gang under 2006 6ver sitt riktvarde. Det &r farre an
foregaende ar. Flest fynd oOver riktvardet utgjordes av metazaklor. | 97 % av fallen da en
substans patraffades i ytvatten var koncentrationen lagre an riktvardet. Ar 2006 var forsta aret
som varken terbutylazin eller dess nedbrytningsprodukt DETA patraffades i koncentrationer
éver sina respektive riktvarden. Det tyder pa att halterna nu klingar av efter att substansen
forbjods ar 2003.

Enstaka spar av véxtskyddsmedel patraffades i grundvattnet i typomradena (beldgna i
Ostergétland, Vastergétland, Halland och Skane). Flest substanser detekterades i
Skaneomradet, 13 stycken. Sex av dessa kommer fran preparat som ar forbjudna att anvanda
sedan flera ar. Substanserna har dven hittats tidigare ar. Inte i nagot av proven Gverskred
halten 0,1 pg/l, som &r gransvérdet for dricksvatten.

Sammantaget innebér forbattrade analysmojligheter att det &r svart att veta at vilket hall
trenden pekar, ar det en minskning, 6kning eller oférandrat tillstand som vi méater? Allt pekar
dock pa att det kommer att vara svart att na sektorsmalet om att halter av véaxtskyddsmedel i
yt- och grundvatten pa sikt (inom en generation) ska vara nara noll.

8.1.3.4 Forekomst och risker vid konsumtion av vegetabilier

Rester av véxtskyddsmedel kan forekomma i spannmalsprodukter, potatis, frukt och
gronsaker. Svenska livsmedel innehaller mer séllan rester av véaxtskyddsmedel &n livsmedel
fran dvriga EU och utomeuropeiska lander.

Vid Livsmedelsverkets stickprovskontroller analyseras frukt och gronsaker samt spannmal
och spannmalsprodukter. Figur 8.4 visar hur den procentuella andelen prover med rester av
bekdmpningsmedel och prover med rester som 6verskrider gransvardena har utvecklat sig
mellan 2000 och 2005. Diagrammet visar bara andelen fran svenskproducerade frukter,
gronsaker, spannmal och spannmalsprodukter.
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Figur 8.3. Andel prover med resthalter och halter 6ver gransvardena
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Kélla: Livsmedelsverkets rapporter 13/2006, 17/2005, 12/2004, 12/2003, 15/2002 och 16/2001.

Nar det géller andelen prover med halter som Overskrider gransvardena har denna i princip
varit oforandrad. Darfor bor sektorsmalen om att intaget av ett enskilt bekdampningsmedel via
konsumtion av inhemskt odlade vegetabilier inte ska 6verstiga 1 % av ADI och intaget av ett
bekampningsmedel fran en maltid eller under en dag (akuta intaget) av inhemskt producerade
livsmedel inte ska Gverstiga 50 % av akuta referensdosen (ArfD) vara uppnadda.

Att andelen prover med rester av bekdmpningsmedel har dkat beror till storsta delen pa att
antalet analyserade bekampningsmedel har ¢kat. Dessutom har flera substanser fatt en kraftigt
sankt detektionsgrans. Det ar darfor mycket svart att dra nagon slutsats om det totala intaget
av bekampningsmedelsrester fran inhemskt odlade vegetabilier har minskat, okat eller &r
oftrandrat.

Man har hittat rester av straférkortningsmedel i vete. Anvandningen av straférkortningsmedel
ar tillaten i odling av rag men inte i vete. Fynden lagfordes inte.

8.1.3.5 Risker i arbetsmiljon
Se stycket om dvergripande riskminskning.

8.1.4 Data som anvands for att folja utvecklingen

Data som anvands ar forsaljningsstatistik och statistik om hektardoser som publiceras arligen
av Keml och SCB. Statistik fran anvandarundersokningar anvéands nar det finns tillgangligt,
den senaste gjordes 2006. Miljodvervakningen tar fram arliga rapporter for typomradena och
det finns aven fordjupade rapporter med koppling till miljéévervakningen fran avdelningen
for vattenvardslara, SLU. Livsmedelsverket publicerar arligen rapporter om kontrollen av
bekampningsmedelsrester i livsmedel och dricksvatten. Utéver detta anvands ocksa underlag
fran andra utvéarderingar och sammanstallningar tex. frdn LRF, Svenskt Vaxtskydd,
Réaddningsverket och Jordbruksverket nar det ar mojligt.
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8.2 Genomférda och planerade atgarder och styrmedel

8.2.1 Atgarder och styrmedel

Det oOvergripande malet &r att minska de halso- och miljorisker som ar kopplade till
anvéandningen av bekdmpningsmedel. Atgarder och styrmedel finns inom féljande omraden.

e Registrering av bekdmpningsmedel.

e Regler for anvandning av bek&mpningsmedel.

e  Radgivning och information om anvandning av bekampningsmedel.
e  FOrsok och utveckling.

e  Auvgifter pd bekdmpningsmedel.

e  Miljoerséttning till ekologisk odling.

e  Miljoskyddsatgarder (miljoersattning) och utveckling av riskindikatorer for anvandning
pa gardsniva.

8.2.1.1 Registrering av bekdmpningsmedel

Beslut om upptag (formellt godkannande) av aktiva substanser fattas pa EU-niva och darfor
har det enskilda medlemslandet sma mojligheter att paverka vilka bekdampningsmedel som
blir godkéanda inom landet. Beroende pa preparatets egenskaper kan man besluta om sarskilda
restriktioner for anvandningen som ska motverka att det uppstar negativa effekter.

8.2.1.2 Regler for anvandning av bekdmpningsmedel

Det finns ett omfattande regelverk som géller anvéndningen av bek&mpningsmedel. Det finns
krav pa att anvandaren ska ha kunskaper och detta far man genom att delta i sérskilda s.k.
behorighetskurser. Det finns regler om pafylining, rengoring och skyddsavstand, krav pa
tillstand och anmélan inom vissa omraden samt om att fora journal Over de
bekdampningsinsatser som har gjorts. Dessutom finns det regler om krav pa arbetsmiljon,
farligt avfall och transporter av farligt gods och farligt avfall. 1 godk&nnandet av
bekampningsmedel beslutar man om under vilka villkor som det enskilda preparatet far
anvandas, t.ex. grodor, doser och krav pa sarskild teknik. Dessa villkor maste foljas.

Inget av regelverken har tillkommit som atgard p.g.a. miljokvalitetsmalet, de ar alla aldre,
men de &r viktiga for arbetet med med att na miljokvalitetsmalen.

8.2.1.3 Radgivning och information

Inom ramen for landsbygdsprogrammet finns det kompetensutvecklingsinsatser som ska bidra
till att oka lantbrukarnas kompetens om en saker anvandning av bekdmpningsmedel.
Verksamheten kan bestd av enskild radgivning, kurser, féltvandringar, studiecirklar,
nyhetsblad m.m. Kompetensutvecklingen genomfors i huvudsak pa regional niva i varje lan
men ocksa pa nationell niva av bade organisationer och Jordbruksverket.

Ett exempel pd verksamhet pa nationell niva ar kampanjen "Sékert vaxtskydd” (Greppa
Vixtskyddet). Kampanjen utgar till stor del fran reglerna om spridning av kemiska
bekampningsmedel. Malet &r att 6ka lantbrukarnas medvetenhet om de risker som finns for
halsa och milj6 vid arbete med bek&mpningsmedel och vad man kan gora for att arbetet ska
bli sakrare.
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Inom Jordbruksverkets organisation finns det fem regionala kontor, Vaxtskyddscentraler, som
arbetar med att behovsanpassa den kemiska bek&mpningen. Vaxtskyddscentralerna arbetar
med prognos- och varningsverksamhet, strategier for att bekdmpa angrepp av olika
skadegOrare och viss laboratorieverksamhet. Dessutom arbetar véxtskyddscentralerna med att
sammanstélla och sprida resultat fran forsoksverksamhet. Malgruppen for arbetet ar framst
radgivningsorganisationer t.ex. hushallningssallskapen och lansstyrelserna, som i sin tur for ut
information till lantbrukarna.

8.2.1.4 Forsok och utveckling

For att driva utvecklingen inom jordbruket mot miljokvalitetsmalen framat finns det medel till
forsoks- och utvecklingsverksamhet. Den radgivning och information som fors ut till
lantbrukarna bygger pa kunskaper som har sitt ursprung i FoU-verksamhet. Stiftelsen
lantbruksforskning (SLF) har fatt del av aterforda handelsgodselavgifter som finansierar
forskningsprogrammet om forebyggande vaxtskydd och béttre hushallning med véxtnaring.
Programmet &ar uppdelat i tva delar, en del om Forskning och utveckling och en del om
metod- och teknikutveckling. Malen inom bada delprogrammen é&r att férbattra hallbarheten i
det svenska jordbruket. Jordbruksverket har medel for att driva utvecklingen inom
handlingsprogrammet framat. Det finns manga viktiga forsoks- och utvecklingsomraden men
en stor del av resurserna har lagts pa mojligheter till en battre behovsanpassad bekampning,
atgarder for att uppnd en sakrare hantering och bekdmpning. Verksamheten styrs till de
riskomraden som har prioriterats i handlingsprogrammet (tabell 8.1).

8.2.1.5 Avgifter pa bekampningsmedel

For narvarande ar avgiften pa vaxtskyddsmedel 30 kr per kg aktiv substans. Skatten finns for
att den leder till minskad anvandning, aven om det ar en begransad paverkan, och for att den
ska bidra till incitament och forstaelse hos anvandaren att halla nere anvandningen

8.2.1.6 Milj6ersattningar

Fran och med 2007 infors en ny miljersattning "Miljoskyddsatgarder” som delvis &r inriktad
pa atgarder for att minska riskerna med vaxtskyddsmedel. Exempel pa atgarder for att kunna
fa miljoersattningen ar att anvanda en saker pafyllnings- och rengéringsplats, anvanda en
funktionstestad spruta och anlagga obesprutade kantzoner i strasaden.

Sedan en langre tid finns det ocksa en miljoersattning for ekologisk produktion. Ett villkor for
att produktionen ska kunna raknas som ekologisk dr att man inte far anvanda kemiska
vaxtskyddsmedel. Miljoersattningen har som framsta syfte att hjalpa till att nd malen om
ekologisk produktion, men ocksa att bidra till att uppfylla miljokvalitetsmalet "Giftfri miljo”.

8.2.2 Effekter av atgarder och styrmedel

8.2.2.1 Registrering av bekdmpningsmedel

Om det finns mojligheter att antingen forbjuda eller starkt begransa anvéndningen av vissa
sarskilt farliga substanser ar det en mycket effektiv atgard eftersom det genast far ett
paverkande genomslag. Det har dock inte gjorts nagra utvéarderingar av hur stora dessa
effekter blir.
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8.2.2.2 Regler fér anvandning av bekdmpningsmedel

Det ar mycket svart att kvantitativt mata eller uppskatta effekten av regelverket och det har
inte gjorts nagra samhéllsekonomiska konsekvensanalyser av det nuvarande regelverket.

En indikation pa hur manga lantbrukare som foljer de rekommendationer som finns for
pafyllning av sprutor och for att avgdéra vindanpassat skyddsavstand kan man fa fran
anvandarundersokningen som gjordes 2006. Pafyllning av sprutorna sker pa biobadd eller
annan biologiskt aktiv mark pa 20 % av foretagen, motsvarande en fjardedel av akerarealen
som sprutas. Detta ar en klar 6kning mot 1998. Pafyllning pa gardsplan har minskat sedan
1998, men sker fortfarande hos ca 15 % av foretagen. Dominerande pafyllningsplats ar pa
spol- eller godselplatta med uppsamlingstank. Ungefar hélften av foretagen anger detta
alternativ.

For att avgora vindanpassat skyddsavstand finns olika typer av utrustning. Av de foretag som
anvander véxtskyddsmedel anvander knappt halften termometer och drygt hélften
vindriktningsvisare. 70 % anvande vindmatare 2006, vilket ar en viss 6kning mot 1998.
Naturvardsverket tabeller i "Hjélpreda for att berakna vindanpassat skyddsavstand” anvands
av en knapp tredjedel av foretagen.

Resultat fran rapporteringen av tvarvillkoren inom Gardsstédet och God Jordbrukarsed (GJS)
for miljoersattningarna ar andra matt som skulle kunna anvandas som indikation. Dessa
kontroller omfattar dock inte hela lagstiftningen inom omradet utan endast nagra utpekade.
For efterlevnaden av tvarvillkoren anvands en sarskild rapportering fran den ordinarie
tillsynen. For 2006 har hittills 2 156 rapporteringar gjorts och inget foretag hade 6vertradelser
for villkoren om vaxtskyddsmedel. Det ar dock mindre &n hélften av landets kommuner som
har rapporterat (pers. medd. P. O. Folkeson). Nar det galler resultat fran rapportering av
overtradelser av GJS sa finns inte den i en sadan form att den ar bearbetningsbar utan valdigt
mycket arbete.

Ytterligare ett satt skulle kunna vara att utvardera resultaten fran den ordinarie tillsynen,
forutom det som rapporteras in med anledning av tvarvillkor. Tillsynen av véxtskyddsmedel
pa lantbruk och i tradgardsodlingar sker sillan regelbundet och det finns mycket lite
information om resultat fran tillsynen. I utredningen om forslag till nytt handlingsprogram for
anvandningen av bekampningsmedel i jordbruket och tradgardsnaringen till 2006 féreslas det
att en 6versyn av tillsynen bor ske och forslag till forbattringar utarbetas for att man pa sikt
ska na en tillfredsstallande niva pa verksamheten (Jordbruksverket, Rapport 2002:7). Detta
har dock inte genomforts.

8.2.2.3 Forsoks- och utvecklingsverksamhet

Det har inte gjorts nagra utvarderingar av hur stor effekt forsoks- och
utvecklingsverksamheten har haft men radgivning och information som fors ut till
lantbrukarna bygger pa att ny eller forandrad kunskap har kunnat provas. Att hela tiden kunna
formedla kunskap om nya metoder och tekniker till lantbrukarna kréver en kontinuerlig
forsoks- och utvecklingsverksamhet dar nya majligheter provas och utvarderas. Om det gar
att utforma riskindikatorer for anvandning pa gardsniva kan det bli ett mycket anvandbart
verktyg for att minska riskerna efter de sarskilda forutsattningarna som finns pa den enskilda
garden. Verktyget ar inte fardigutvecklat annu och det gar darfor inte att mata effekterna av
det.
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8.2.2.4 Radgivning och information

Det ar svart att utvardera och mata effekterna av radgivning och information och det finns en
stor brist pa studier av effekterna av informationsinsatser. Det tydligaste svenska exemplet
som finns for bekdmpningsmedel & Vemmenhdgsprojektet. | projektet har man kombinerat
matning av kemiska bekampningsmedel i Vemmenhogsan med riktad informationsspridning
om saker hantering av bekampningsmedel till lantbrukarna i avrinningsomradet.

Efter den forsta sdasongen med radgivning och informationsspridning hade den uppmaétta
koncentrationen mer &n halverats i jamforelse med medelvdrdena innan
informationssatsningen pabdrjades. Efter den forsta sasongen fortsatte koncentrationerna att
minska “konstant”. Fyra ar senare halverades koncentrationerna ytterligare en gang vilket
berodde pa nya regler om spridning av bekdmpningsmedel, inférande av miljéstod (REKO)
och inférandet av Daniscos miljéledningssystem for kontraktsodlare av betor.

Lantbrukarna har hela tiden bjudits in till nya moéten dar man visat pa utvecklingen i
matningen och ocksa tagit upp nya fragor, rad och rekommendationer. En erfarenhet som
projektledningen drog var att det ar viktigt att involvera lantbrukarna i projektarbetet och ge
dem regelbunden positiv aterkoppling av utvecklingen (Kreuger, J & Nilsson, E, 2001).

8.2.2.5 Avgifter pa bekampningsmedel

| flera utredningar, senast SOU 2003:9, har man kommit fram till att skatten, med nuvarande
niva, inte ar ett sarskilt effektivt styrmedel for att minska riskerna med anvandningen av
vaxtskyddsmedel. Man kom fram till att skatten pa sikt bor differentieras efter
vaxtskyddsmedlets farlighet for miljo och halsa for att uppna miljokvalitetsmalen. Enligt
utredningen bor skatten pa aktiv substans vara kvar tills en differentiering kan genomforas.

8.2.2.6 Milj6ersattningar

Det ar inte gjord nagon samlad bedomning av effekten av den nyligen inforda
miljoersattningen ”Miljoskyddsatgarder”, daremot har flera av de ingdende atgarderna
analyserats var for sig (Jordbruksverket, Rapport 2005:14:B). Effekten & mycket styrd av hur
manga foretag och hektar som ansluts till ersattningen och dar atgarderna genomfors. Till hur
stor del atgarderna redan tidigare genomfordes utan ersattning, ar ocksa av betydelse for
effekten.

Hittills har omlaggningen till ekologisk produktion haft en mycket liten paverkan pa
anvandningen av véxtskyddsmedel. Tidigare berékningar som har gjorts inom projektet
CAP:s miljoeffekter visar pa att dvergangen till ekologisk produktion, raknat pa den areal som
har miljostdd, som mest kan ha minskat anvéndningen av vaxtskyddsmedel med 3 %
(Jordbruksverket, Rapport 1999:28). Under hosten 2002 och varen 2003 genomforde SCB en
undersokning av hur lantbrukare som fran och med 2000 eller 2001 hade beviljats erséttning
for ekologisk odling andrat sin anvandning av vaxtskyddsmedel. Lantbrukarna hade akerareal
som var konventionellt odlad 1999 eller 2000 men som senare hade stallts om till ekologisk
odling. Resultatet av undersokningen visar att anvandningen av vaxtskyddsmedel hos de
lantbrukare som anslét sig till miljoersattningen motsvarar nagra % av den totala mangden
aktiv substans som anvandes inom jordbruket ar 2000. Den slutsats man kan dra &r att det ar
lantbrukare som aren fore dvergangen haft en lag anvandning av véxtskyddsmedel, som i
forsta hand stallt om, och darfér har miljéeffekten i form av minskad anvéndning av
vaxtskyddsmedel till foljd av omstéllningen varit marginell (Jordbruksverket, Rapport
2004:5).
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8.3 Forslag till delmal, atgarder och styrmedel

Nya eller forandrade sektorsforslag till delmal, atgarder och styrmedel samt uppfoljning och
utvardering kommer att utvecklas i det sarskilda uppdraget Handlingsplan for hallbart
vaxtskydd 2010 till 2013 med redovisning den 15 augusti 2008.

Det finns darfor inget behov av att forandra delmalen som berér jordbruket. Delmal 3, 4 och 5
ar bra mal som ar fortsatt angelagna.

8.3.1 Diskussion och underlag till delmal, atgarder och styrmedel

8.3.1.1 Framtidsstudie

| de scenarier som granskas i 2020-studien minskar anvandningen av vaxtskyddsmedel sett
over hela riket mellan 15 % och 35 % jamfort med 2003 (Jordbruksverket, Rapport 2007:7).
Minskningarna &r dock mycket ojamnt fordelade 6ver landet och innebar att det blir sma, eller
nastan obetydliga, minskningar i Goétalands sodra slattbygder och Goétalands mellanbygder
medan det blir mer &n halveringar i Gotalands skogsbygder, Mellansveriges skogsbygder samt
nedre och dvre Norrland. For Goétalands norra slattbygder och Svealands sléattbygder ér
minskningarna mycket varierande och ligger mellan 10 och 50 %.

De relativt sma minskningarna i Gotalands sodra slattbygder och Gotalands mellanbygder
beror till stor del pa att den strasadesareal som forsvinner ersétts av oljevaxter och dessutom
flyttar potatisodling fran framforallt Gotalands norra slattbygder ned. Sockerbetsarealerna
minskar ocksa relativt langsamt och darfor marks det forst i vissa av scenarierna. De stora
variationerna i minskning i Gétalands norra slattbygder och Svealands slattbygder ar i princip
helt kopplat till utvecklingen i strasadesodlingen. Minskningarna i Gotalands skogshygder,
Mellansveriges skogsbygder samt nedre och dvre Norrland beror pa den drastiskt minskade
varsadesarealen men ocksa pa de minskande vallarealerna.

Den anvénda méngden ar inte sjalvklart kopplad till risken med anvéndningen eftersom det ar
beroende av vilka preparat som man fortsatter att anvanda och pa vilket satt. En minskad
anvandning kan leda till en minskning av riskerna eftersom det totala antalet
bekdmpningstillfallen minskar, vilket minskar antalet hanteringstillféllen och de risker som &r
knutna till det. Att risken inte entydigt &verensstammer med maéangden anvant
vaxtskyddsmedel illustreras genom att de nationella riskindikatorerna visar pa en storre
minskning &n mangdminskningen gor (Keml, www.kemi.se).

Struktur- och teknikutveckling kan bli en viktig faktor for punktvis eller grodspecifik
riskminskning i de fortsatt mer intensiva produktionsomradena aven om de inte alltid ger sa
stora procentuella méngdminskningar (Jordbruksverket, Rapport 2007:7).
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9 Begransad klimatpaverkan

9.1 Jordbrukets paverkan pa miljén

9.1.1 Inledning

Jordbruket® ar den stérsta kallan till utslapp av véxthusgaserna metan och dikvaveoxid
(lustgas). Ar 2005 uppgick utslappen, uttryckt som koldioxidekvivalenter®, till 8,6 miljoner
ton, varav ca 62 % utgjordes av lustgas och 38 % av metan. Utsldppen av metan och lustgas
som rapporterades fran sektorn Jordbruk utgér ca 13% av de samlade utslappen av
vaxthusgaser i Sverige. Dessutom orsakade jordbruket knappt 4,3 miljoner ton
koldioxidemissioner fran bl.a. odlad jordbruksmark som redovisas i sektorn Markanvéandning,
forandrad markanvandning och skogsbruk. Detta motverkas dock av att 3,1 miljoner ton
ocksa bands in i olika marker. Tillsammans med de utslapp fran energianvandning m.m. som
jordbruket orsakar, men som i klimatrapporteringen redovisas i sektorn Energi, ca 1,0
miljoner ton, kan darfor de samlade utslappen fran Jordbruksnaringen sagas uppga till ca
16 % av Sveriges utslapp av vaxthusgaser (Naturvardsverket, 2006).

Lustgasutslappen kommer framst fran omvandling av kvéave i mark. Denna paverkas av
anvandningen av stallgddsel och handelsgddsel samt odlingen av kvavefixerande grodor.
Avgangen fran odlade organogena jordar ar ocksa betydande, liksom bildningen av lustgas
fran kvave som utlakas till sjoar och vattendrag. Lustgas bildas aven i lagrad godsel, framst
fastgodsel.

Metanutslappen kommer framst fran idisslarnas matsmaltning samt fran godselhantering av
not- och svingodsel. Utslapp fran dmnesomsattningen hos andra djurslag an idisslare har
relativt liten betydelse.

Koldioxidemissionerna beror pa utslapp fran bransleanvandning, kalkning och fran bortodling
av organogena jordar.

9.1.2 Mal

Miljokvalitetsmalet Begrénsad klimatpaverkan innebar att de svenska utslappen av
vaxthusgaser som ett medelvarde for perioden 2008-2012 ska vara minst 4 % lagre &n
utslappen ar 1990. Delmalet ska nas utan kompensation for upptag i kolsankor eller med
flexibla mekanismer Det ar samma mal som i den Svenska klimatstrategin. Det finns inget
uttalat mal for utslappen fran jordbruksnaringen.

9.1.3 Maluppfyllelse

Jordbruksnaringen har redan nu uppnatt den fyraprocentiga reduceringen av
vaxthusgasemissionerna som ar malet pa nationell niva och for alla utslapp till 2012.

> Sverige rapporterar utsldppsdata bl.a. till Klimatkonventionen (UNFCCC) s&val &rligen som i form av djupare
redovisningar, s.k. Nationalrapporter, med 3-5 ars mellanrum. Jordbruksverket deltar i arbetet som halls ihop av
Naturvardsverket. | dessa rapporteringar berors jordoruksnaringen inom sektorerna Jordbruk, Forandrad
markanvéndning och skogsbruk samt Energi.

¢ Andra véxthusgaser 4n koldioxid riaknas om till koldioxidekvivalenter eftersom de olika gaserna bidrar olika
mycket till vaxthuseffekten. Detta gér det mojligt att jamfora utslapp av olika gaser.
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Utslappen av metan och lustgas fran jordbrukssektorn har minskat med 9 % mellan 1990 och
2005 och de vantas fortsatta minska till 2010 till en niva ca 16 % under 1990-ars utslapp.
(Naturvardsverket, 2006 och Miljo- och samhallsbyggnadsdepartementet, 2005).

Den viktigaste orsaken till de reducerade utslappen av metangas ar minskad djurhallning.
Antalet mjolkkor har minskat fran 576 000 djur ar 1990 till 403 000 djur ar 2003. Den storsta
minskningen skedde mellan 1990 och 1991 da ett stort antal foretag upphorde med
mjolkproduktion. Efter Sveriges intrade i EU ar 1995 innebar stodsystemen och djurkvoterna
inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik (CAP) en viss stabilisering av djurantalet, men
trenden &r anda en successiv minskning, sarskilt avseende antalet mjolkkor. Detta har
reducerat utslappen av metan fran saval djuren som deras godsel. Utslappsreduktionen fran
mjolkkor har dock i viss man motverkats av att metanutslappen per mjolkko har okat pa grund
av hogre mjolkavkastning, storre gddselméangd per ko och att en storre andel av gddseln
hanteras som flytgddsel (Milj6- och samhéllsbyggnadsdepartementet, 2005).

De minskade utslappen av lustgas sedan 1990 beror pad att anvandningen av saval
handelsgddsel som stallgodsel har minskat. Mangden stallgddsel minskar framst som en foljd
av det sjunkande antalet mjolkkor. De atgardsprogram som genomférts for att minska
kvaveforluster fran jordbruket har i viss man reducerat de indirekta utslappen av lustgas fran
utlakat kvave och ammoniaknedfall. Aven forandringar i godselhanteringen for grisar och
mjolkkor har reducerat utslappen av lustgas. Detta beror pa att lustgasutslappen fran nya
flytgodselsystem, i motsatts till vad som géaller for metanemissionen, ar avsevart lagre an fran
traditionell fastgodselhantering (Miljo- och samhallsbyggnadsdepartementet, 2005).

Koldioxidemissioner fran odlad jordbruksmark har varit av samma storleksordning under
perioden 1990-2003. I jordbruksmark kan kol fran atmosféaren &ven bindas in. Det kol som pa
detta satt binds i jordbruksmarken ger en sankning av koldioxidhalten i atmosféaren en s.k.
“kodioxidsanka”.

9.1.4 Data som anvands for att folja utvecklingen

9.1.4.1 Metodik

Den svenska klimatrapporteringen sker i enlighet med de riktlinjer som fastlagts av
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) i dokumenten IPCC Guidelines och
IPCC Good Practice Guidance.

Aktivitetsdata samlas ihop for de olika utslappskallornas. Exempel pa aktivitetsdata kan vara
antalet djur i olika undergrupper eller odlad mark av olika typ och gréda. Aktivitetsdata
multipliceras sedan med olika emissionsfaktorer som antingen &r defaultvarden’ fran IPCC
eller nationellt framtagna faktorer. De nationellt framtagna emissionsfaktorerna anvands nar
nationella forhallanden gor det vasentligt och mer korrekt med dessa siffror &n
defaultfaktorerna. Emissionerna fran de olika undergrupperna aggregeras sedan till relevanta

grupper.

" Defaultvédrden anvands nér landerna inte har tagit fram egna vérden som ger en mer exakt bild av verkligheten.
De har tagits fram av internationella experter for att ge en godtagbar bild av verkligheten i manga lander.
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For nagra stora utslappskallor har i Sverige nationella varden tagits fram, men var
klimatgasrapportering forlitar sig till stor del pa IPCC:s metodik och foreslagna
emissionsfaktorer. Aktivitetsdata utgors i den svenska rapporteringen av saval officiell som
inofficiell statistik over djurantal, akermarkens anvandning, godselanvandning, skordar, samt
olika uppgifter om gddselhantering, tillforsel av mineralgédsel och mjélkproduktion.
Generaliseringen av bedomningarna i sektorn Jordbruk &r sa stora att man kan genomfora
forhallandevis stora forandringar av forhallanden som paverkar véxthuseffekten utan att det
far nagon betydelse for de rapporterade vardena (Jordbruksverket, Rapport 2004:1).

9.1.4.2 Osakerhetsbedémning

Skattningarna av véxthusgasemissioner fran jordbrukssektorn innehaller erkéant stora
osakerheter, vilket gor det svart att utvardera effekterna av olika miljoatgarder eller att folja
upp miljomal. Osakerheterna ligger framst i emissionsfaktorerna och beror dels pa det relativt
lilla antalet genomforda faltmatningar och pa vetenskapliga svarigheter att tolka resultaten,
dels pa den stora naturliga variationen. Emissionsfaktorerna for lustgas fran akermark &r ett
exempel pa mycket schablonmassiga uppgifter, dar visa forhallanden som kan antas paverkar
emissionerna inte beaktas, det géller exempelvis kvavets grad av mineralisering, marktyp eller
godselslag.

Oséakerhetshedomningarna som gjorts av den svenska rapporteringen tyder pa att férhallandet
mellan de verkliga vardena och de rapporterade bor ligga i foljande intervall.

Djurens dmnesomsattning (CH4) +/-22 %
Godselhantering (CH4) +/-30 %
Omvandling av kvéave i jordbruksmark (N20) -70 till +148

(Arbetsdokumentet for Jordbrukssektorn till NIRen).

9.2 Genomfdrda och planerade atgarder och styrmedel

9.2.1 Atgarder och styrmedel

Det saknas i nuldget atgarder och darmed styrmedel inom jordbruksnaringen som ar direkt
riktade mot att minska utslapp av metan och lustgas. For de atgarder som indirekt paverkar
utslappen av vaxthusgaser inom sektorn t.ex. atgarder for att na Ingen 6vergodning, finns i
nulaget enbart underlag for kvalitativa bedomningar av effekterna. Detsamma galler atgarder
for att bevara antalet betande djur i syfte att uppna miljomalet om bevarad biologisk
mangfald. Huvudproblemet ar att det &r svart att sarskilja hur stor del av forandringen av de
klimatpaverkande faktorerna som beror pa atgarden. Dessa forhallanden kvarstar aven i det
nya landsbygdsprogrammet.

Det finns styrmedel som é&r inriktade pa att 6ka produktionen av bioenergi inom jordbruket.
Detta leder till att utslappen av koldioxid vid forbranning minskar jamfért med eldning av
fossila branslen (Miljo- och samhéllsbyggnadsdepartementet, 2005., Jordbruksverket, Rapport
2006:1).

9.2.1.1 Ekonomiskt stod till odling av energigrédor och odling av industri- och
energigrodor pa uttagen areal

Inom ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken finns tva olika regelverk som paverkar
produktionen av ravaror for energiframstalining.
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e Stdd till odling av energigrddor.

Stodet till odling av energigrddor tillkom som en del av den jordbrukspolitiska reformen
2003. De jordbrukare som odlar grédor fér energidndamal ges stéd med 45 euro/ha. Ar 2005
odlades 31 657 ha med stodet for energigrddor.

e Ritt till odling av industri- och energigrodor pa uttagen areal.

Sedan EU inforde krav pa att lagga mark i trada 1993 har det varit mojligt att anvanda denna
mark for odling av industri- och energigrodor (I/E-grddor). Den obligatoriska tradan inom EU
har varierat éver tiden och ar f.n. 10 procent av akerarealen. Vid odling av I/E-grodor pa
uttagen areal far brukaren samma stod som for annan areal pa foretaget eller som om ingen
odling férekommit. Odlingen av I/E grodor pa uttagen areal var 2005 14953 ha
(Jordbruksverket, Rapport 2006:1).

Effekten av dess atgarder pa klimatmalet ar oklar. Klimateffekten av att odla spannmal till
bransleetanolframstallning skiljer sig inte namnvart fran att odla spannmal till livsmedel. Det
som paverkar klimateffekten i odlingen ar i huvudsak kvaveanvandningen och i viss man
antalet korningar med olika arbetsredskap. Avgorande blir istallet hur produkterna anvénds
eller forédlas i nasta led. Vilka ytterligare emissioner av vaxthusgaser uppkommer i
foradlingen och hur mycket ska fossila branslen ersattas av biobranslet.

9.2.1.2 Ekonomiskt stod till etablering av flerariga energigrodor

Inom det svenska miljo- och landsbygdsprogrammet 2000-2006 (LBU), finns en rad riktade
miljoersattningar. Sarskilda erséttningar for atgarder som begréansar utslapp av vaxthusgaser
saknas dock i programmet.

Sammantaget finns en mangd synergier och malkonflikter mellan de andra
miljokvalitetsmalen och malet om begransad klimatpaverkan.

| det nya programmet som ska folja efter miljo- och landsbygdsprogrammet 2000-2006 och
som presenteras i "Forslag till Landsbygdsprogram for Sverige ar 2007-2013” finns ett forslag
om ett etableringsstod till flerariga energigrodor pa 6 000 kr/ha. Malet for erséttningsformen
ar att 30 000 hektar skall planteras under programperioden. Etableringsstodet motiveras med
mal om okad bioenergianvandning i svensk och europeisk klimat och energipolitik.

9.2.2 Effekter av atgarder och styrmedel

De svenska programmen for att minska 6vergddningen av hav och vattendrag har med all
sakerhet paverkat bade handels- och konstgodselanvandningen (se kap. 7).

| den svenska klimatrapporteringen anges att 224 500 ton kvave fran handelsgddsel spreds ar
1990. Ar 2005 var motsvarande siffra 161 500 ton. Detta ledde till att de rapporterade
emissionerna av lustgas fran denna kalla sjonk fran 2,793 kton till 2,007 kton. For spridd
stallgodsel skedde en minskning fran 71 221 ton kvave ar 1990 till 65 895 ton ar 2005 som
gav en reduktion av lustgasutslappen fran 2,798 kton till 2,589 kton (Naturvardsverket, 2006).

En minskad anvandning av bade handels- och stallgodsel leder till att de rapporterade
utsldppen av lustgas minskar. Hur mycket av minskningen som orsakats av atgarder for att
minska overgddningen och hur mycket som beror pa strukturella forandringar ar dock inte
klart.
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9.3 Forslag till delmal, atgarder och styrmedel

9.3.1 Forslag till atgarder och styrmedel

Naturvardsverket och Statens energimyndighet har haft i uppdrag att i samarbete med ber6rda
myndigheter bl.a. att ta fram sektorsvisa delmal for klimatpolitiken till 2015. | uppdraget har
aven kunskapslaget rapporterats. Uppdraget ar redovisat i rapporten “Den svenska
klimatstrategins utveckling”. Jordbruksverket kommer att i sitt yttrande dver denna rapport ge
sina synpunkter pa foreslagna atgarder och styrmedel.

Jordbruksverket genomférde ar 2003 en genomgang av mdjliga konkreta atgarder inom
Jordbruket for att minska vaxthuseffekten. Resultatet finns publicerat i rapporten
"Forutsattningar for en minskning av véxthusgasutslappen fran jordbruket” (Rapport 2004:1).

9.3.2 Diskussion och underlag till delmal, atgarder och styrmedel

Den positiva utveckling for vaxthusgasemissionerna fran jordbruket som skett sedan 1990 har
skett utan att nagra sarskilda atgarder vidtagits med det direkta malet att dstadkomma en
reduktion av vaxthusgaserna. Drivkraften bakom férandringarna ar i stallet antingen
foretagsekonomiska eller resultatet av atgarder for att uppna andra miljomal eller forbattringar
i djurhdlsa och djuromsorg. Férandringar i jordbruksproduktionen, har stor betydelse for
utslappen av vaxthusgaser, men skulle kunna fa &nnu storre betydelse om olika
atgardsprogram pa olika satt kopplade till andra miljomal och till produktionsmal aven
utarbetades med hansyn till vaxthusgasemissionerna. Brister i det radande kunskapslaget gor
det svart att foresla omfattande och valgrundade nya atgarder mot emissionerna av metan- och
lustgas liksom att bedoma andra atgarders inverkan pa vaxthuseffekten.

Tittar man pa osékerheterna fran de stora kallorna till metan och lustgas, metanutslapp fran
djurens amnesomsattning, utslapp av metan och lustgas fran godselhantering samt utslapp av
lustgas fran mark finner man foljande.

e Det har tidigare inte funnits nagra tillforlitliga uppgifter om nétkreaturens verkliga
konsumtion av olika fodermedel. Den verkliga emissionen som resultat av olika
fodermedel skulle ocksa kunna vara béttre kand.

e Det inte finns nagra svenska studier om emission av metan fran stallgodsel under de
forhallanden som rader i Sverige. Inga sékra nationella emissionsfaktorer gar darfor att
ange. Det finns aven alltfor litet dataunderlag for att differentiera mellan godseltyper.
Mycket av informationen om metanbildning kommer fran biogasundersokningar med
blandade substrat. For djupstré finns mycket fa undersokningar. Halmens betydelse
for metanbildningen innebdr betydande osékerheter i resultaten.

e | stort sett géller samma problem med studierna for lustgas som for metangas.

e Betydelsen av svamticke och andra pordsa tackningars effekt for saval lustgas- som
metangasemissionerna behdver bli kanda.
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e FoOr utslapp utav lustgas fran mark ar forhallandet mellan tillfort kvave och
emissionerna avgjort den verkligt stora kallan till osédkerhet. [IPCC:s
rekommendationer bygger pa ett bristfalligt underlag, och grova schabloniseringar har
varit nédvandiga. IPCC:s metodik baseras pa kortsiktiga effekter av kvavetillforsel,
men tar inte hansyn till de langsiktiga effekterna i form av 6kad bakgrundsemission pa
grund av kvaveupplagring i marken. Data fran svenska undersokningar foreligger,
men de ar inte heltdckande. Det finns i dag forskningsresultat som pekar pa att bade
den form som kvévet foreligger i och markens egenskaper har stor betydelse for hur
stora avgangar av lustgas man far. Kvave kan lagras under lang tid i marken och
lustgasen avges ocksa under lang tid, vilket forsvarar tolkningen av forsoksresultaten.

Av dessa dr den sista punkten den klart viktigaste att komma till ratta med eftersom lustgas
fran mark ar den storsta vaxthusgaskallan som rapporteras inom sektorn Jordbruk och de
rapporterade vérdena dessutom har de storsta osékerheterna.

9.3.2.1 Framtidsstudie

Grovt sett kan man se tre kéllor till utslapp av vaxthusgaser i jordbruket; husdjuren (framst
idisslarna), kvaveanvandning i odlingen och bortodlingen av mull. | de scenarier som
granskas i 2020-studien ar utvecklingen for dessa kallor, sett enbart ur véxthusgassynpunkt,
pa det hela taget positiv och i vissa fall mycket positiv. Antalet nétkreatur minskar, odlingen
kraver minskad kvéveanvandning, och delar av mulljordarna tas ur produktion nér den odlade
arealen minskar. Dessutom torde en minskad omfattning av jordbruket &ven leda till att
jordbrukets férbrukning av fossil insatsenergi minskar.

9.3.3 Uppfoljning och utvardering

Den svenska klimatrapporteringen sker i enlighet med de riktlinjer som fastlagts av
Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC) i dokumenten IPCC Guidelines och
IPCC Good Practice Guidance. Kraven pa hur den rapporteringen ska goéras medfor att
uppfoljning pa annat satt inte ar lamplig.
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10 Malkonflikter och synergieffekter

Jordbrukssektorn ska bidra till att uppfylla ett flertal olika malsattningar. Det innebar att
ekonomiska, sociala och miljomassiga faktorer alltid maste vagas emot varandra for att uppna
en sa optimal maluppfyllelse som mojligt. Samtidigt ar bade positiva och negativa effekter
kopplade till de olika jordbruksaktiviteterna varfor det &r mer regel &n undantag att en 6nskad
forandring inte bara har positiva effekter. Darfor maste relevanta konflikter och synergier
identifieras mellan Jordbruksverkets sektorsmal, andra politikomraden samt sektorer och
ovriga miljokvalitetsmal samt mellan miljokvalitetsmalens foreslagna delmal och atgarder.

10.1 Jordbruksverkets ansvar

Jordbruksverket har ett sektorsansvar for djurpolitiken, livsmedelspolitiken och
landsbygdspolitiken, vilka omfattar verksamhetsomradena djur- och folkhélsa,
jordbruksproduktion och olika miljo- och landsbygdsatgarder.

Exempel pa malsattningar for dessa omraden ér:
e Engod djurhélsa.
e Livsmedlen ska vara sdkra och folkhalsan god.

e En sdker och konkurrenskraftig jordbruksproduktion som styrs av konsumenternas
efterfragan.

e De nationella miljokvalitetsmalen som beror jordbruket ska uppfyllas.
e Envil fungerande och ekonomiskt livskraftig landsbygd.

Alla dessa malsattningar kan i storre eller mindre omfattning komma i konflikt med varandra,
andra sektorsmal eller miljokvalitetsmalen.

Det finns ocksa insatser inom andra politikomraden, utanfor Jordbruksverkets ansvarsomrade,
som kan komma i konflikt med miljokvalitetsmalen eller har anknytning till jordbrukssektorn.
Exempel pa sadana politikomraden &r regionalpolitik och energipolitik.

10.2 Losningar pa malkonflikter

Vid arbetet med att nd miljokvalitetsmalen uppkommer malkonflikter eller synergier. En snav
definition pa malkonflikt ar en situation nar tva mal inte kan uppnas samtidigt. Om tva mal ar
ofdrenliga, oavsett vilken uppsattning av atgarder som satts in, ar den enda losningen att dndra
malen.

Nar det géller de Gvergripande miljokvalitetsmalen finns det knappast nagra malkonflikter
mellan dessa i denna strikta bemarkelse. Desto vanligare ar det istéllet att en viss atgard eller
styrmedel paverkar ett miljomal positivt men samtidigt har en negativ inverkan pa ett annat.
Det ar ocksa Overvagande denna typ av malkonflikter som det ges exempel pa och som
vanligtvis diskuteras.

Losningen pa denna typ av malkonflikter &r att atminstone ha lika manga styrmedel som mal
samt att rikta styrmedlen mot den effekt man vill uppnd. Mer generella stod har lagre
effektivitet nar det galler positiva miljoeffekter i férhallande till negativa (OECD 2004).
Exempelvis okar generella bidrag till notkreatur bade mangden naturbetesmark men &dven
mangden ammoniakavgang. Om man inte kan rikta styrmedlet hjalper det inte att ha fler
styrmedel.
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Inom jordbruket har flertalet atgarder en effekt pa flera mal och vanligtvis en negativ effekt pa
nagot annat miljomal eller sektorsmal i Ovrigt. Detta betyder inte att styrmedlet ska
underkannas av detta skal eftersom det dnda kan vara kostnadseffektivt att infora i
kombination med 6kade insatser for det mal som paverkas negativt av styrmedlet. Ytterst ar
det den totala kostnaden for att na malen, och inte férekomsten av malkonflikter, som avgor
om ett eller en uppséattning styrmedel ar effektiva eller inte.

| sektorsrapporten har det inte varit mojligt att berdkna fullstindig kostnadseffektivitet for
varje atgard. Det har inte heller varit mojligt att identifiera de atgarder som skulle kravas for
att "neutralisera” malkonflikten. I de fall dér de negativa sidoeffekterna pa andra mal kan vara
betydande har detta poangterats. Foljden av detta ar att man maste prioritera mellan malen
eller sétta in ytterligare atgarder for att na bada malen.

10.3 Exempel pa konflikter eller synergier

Konflikter eller synergier uppkommer mellan de flesta miljomal och sektorer. De finns pa
olika nivaer men mest troligt ar att de reella malkonflikterna uppkommer forst nar atgarder
eller aktiviteter satts in for att uppna ett visst miljokvalitetsmal.

10.3.1 Sektors- och miljokvalitetsmal

Vilka synergier eller konflikter kan da finnas mellan miljokvalitetsmal och andra
samhallsmal?

Miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap innebar att kulturhistoriska miljoer, slatter- och
betesmarker ska skotas pa ett sadant satt att vardena kan bevaras, vilket forutsatter ett aktivt
jordbruk i alla delar av landet. Detta kan inte uppnas med regleringar utan kraver erséttningar
vilka kommer att konkurrera med andra mal om en begransad budget.

Mojligheterna att na ett miljokvalitetsmal kan vara beroende av mal och styrmedel inom
andra politikomraden och sektorer. Synergieffekter finns har t.ex. mellan regionalpolitiska
infrastruktursatsningar (vagar, skolor m.m.) och kollektiva nyttigheter (t.ex. betesmarker)
kopplat till jordbruksaktivitet. P4 samma satt finns malkonflikter mellan regler for minskad
miljobelastning inom jordbruket och landsbygds- och regionalpolitiska mal.

For minskande vaxthusgasemissioner verkar den sammanvédgda effekten av
landsbygdsprogrammets styrmedel ofta at motsatt hall Detta eftersom ersattningen till
vallodling och betesmarker har ett positivt inflytande pa djurhallningen, vilket motverkar den
minskning av ndtkreatur som annars skulle kunna ge positiva effekter i fraga om utslapp av
vaxthusgaser.

10.3.2 Delmal och foreslagna atgarder

Hur paverkas mojligheterna att na ett miljokvalitetsmal av delmal och atgéarder inom andra
miljokvalitetsmal?

En atgard som anlaggning och skotsel av vatmarker och smavatten inom Ett rikt
odlingslandskap kan ha synergieffekter pa andra mal. Vatmarker och smavatten &r viktiga for
den biologiska mangfalden och de har dven formagan att minska véxtnaringslackaget fran
jordbruksmark, som &r en malsattning inom miljémalet Ingen 6vergddning.

Energihushallningen kan ocksa diskuteras i samband med malkonflikter. En konflikt kan
uppkomma av strdvan att minska anvandningen av vaxtskyddsmedel samtidigt med en battre
energihushallning. Exempelvis ar bekampning av kvickrot med kemiska medel mindre
resurskrdvande &n upprepad mekanisk bekampning.
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