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Forord

Genom beslut den 12 augusti 2005 gav Regeringen Statens jordbruksverk i uppdrag
att i sitt arbete med utformningen av nytt program for 6vervakning och bekampning
av salmonella baserat pa Zoonosforordningen (EG) 2160/2003 samrada med
Livsmedelsverket, Statens Veterindrmedicinska Anstalt, och Livsmedelsekonomiska
institutet. Med anledning av det forsta fallet av galna ko-sjukan (BSE) i Sverige och
fagelinfluensautbrottet under vintern och varen 2006 foresenades utredningen och
Regeringen gav i brev den 1 februari 2007 Jordbruksverket forlangd utredningstid till
den 30 juni 2007.

Utredningen har bedrivits av en arbetsgrupp inom Jordbruksverket och rapporten har
upprattas efter samrad med Livsmedelsverket, Statens veterindrmedicinska anstalt och
Livsmedelsekonomiska institutet. Samarbete har skett med Smittskyddsinstitutet,
Socialstyrelsen, och lansstyrelserna. Jordbruksverket har tagit del av synpunkter fran
naringen inklusive Lantbrukarnas riksforound (LRF), Svensk Fagel, Svenska Agg,
Svensk Mjolk, Svenska Djurhalsovarden samt Kott- och chark foretagen.

Rapporten innehaller i huvudsak en beskrivning av salmonellakontrollen i Sverige och
utomlands med tonvikt pa EU och en analys ur veterinarmedicinsk,
livsmedelssékerhets- och samhéllsekonomisk synvinkel. En fordjupad juridisk analys
i form av promemorian ”Allmanna 6vervéganden betréffande saneringskostnader
m.m., med anledning av salmonellautbrott” fran advokatfirman Glimstedt ar bifogad.
Andringar i regelverk och rutiner med tonvikt pa kostnadsbesparingar och
forenklingar foreslas i form av en fardplan.

Genom overlamnande av rapporten "Oversyn av salmonella kontroll programmet —
fardplan” till regeringen anses uppdraget slutfort.
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1 Inledning och sammanfattning

1.1 Sammanfattning

Sveriges salmonellakontrollprogram syftar till att skydda folkhé&lsan genom att sékra
smittskyddet i svensk animalieproduktion. P& uppdrag av regeringen har
Jordbruksverket gjort en versyn av salmonellakontrollen. Samrad och konsultation
har skett med andra myndigheter och med naringen. Utvarderingen har utforts utifran
veterindrmedicinskt, livsmedelssakerhets- och samhéllsekonomiskt perspektiv.

I 6versynen ingick att finna kostnadseffektiviseringar inom det svenska
kontrollprogrammet utan att dagens smittskydd forsamras. Oversynen har genomforts
i form av en fardplan for det svenska salmonellakontrollprogrammet for de narmaste
tio aren, vilket har givit en viss dynamik i analysen. Darav har forslagen i rapporten
olika tidsramar och beror olika beslutande instanser. For kostnadseffektivitets-
begreppet anvands fem olika infallsvinklar i rapporten: bibehallet smittskydd till en
direkt 1&gre kostnad, sparad tid, minskad osékerhet, 6kad flexibilitet samt forbattring
av aktuella marknadsstrukturer. Fokus har ocksa lagts pa forenkling av den
administrativa bordan for berdrda parter inom salmonellakontrollprogrammet.

Viktigaste slutsatserna fran 6versynen ar:

e salmonellakontrollen bor féljas upp och analyseras regelbundet

e andringar av kontrollprogrammet bor vara riskbaserade

e det bor klargdras att alla producenter inom hela livsmedelskedjan ar ansvariga
for sakra livsmedel inklusive frihet fran salmonella i sin produktion

e ett nytt frivilligt generellt smittskyddsprogram for svin och nétkreatur bor
inforas

e ’cost sharing” och regressratt bor inforas i ersattningssystemet

e salmonellasaneringarna kan effektiviseras

e den administrativa bordan i salmonellakontrollen kan minskas

1.2 English summary

The aim of the Swedish salmonella control program is the elimination of salmonella
infection in the primary production with the ultimate objective of protecting public
health. The Swedish Government has assigned the Swedish Board of Agriculture to
review the national salmonella control program regarding veterinary public health,
food safety and economical aspects in consultation with other authorities.

The purpose of the review is to identify possibilities for a more cost efficient control
program while food safety should remain unchanged or improve. The possibilities for
designing an efficient program are better having a long-term view; hence the output of
this review is a road map for the next 10 years. The suggested changes in salmonella
control will involve different stakeholders, and will be implemented either in the short
term or, after further inquiries or studies, in the long term. In the review it was
considered that achieving the same food safety with lower direct costs, saved time,
increased flexibility, less uncertainty and/or improved structure of incentives
concerning the involved markets would contribute to increased efficiency.



The most important conclusions and recommendations of the review are:

e The Swedish salmonella control should be regularily reviewed.

e All changes in the salmonella control program should be risk based.

o All food business operators are responsible for food safety, including
freedom from salmonella, which should be emphasized.

e A voluntary biosecurity program should be introduced for cattle and swine

e Cost sharing should be introduced into the salmonella reimbursement
system. If there is third party negligence it should be possible to reclaim the
costs.

e Clean up & disinfection procedures of salmonella infected herds can be
improved.

e The administrative burden of the control program can be eased.

1.3 Rapportens struktur

Denna rapport har i kapitel 1 inletts med en sammanfattning av uppdraget. Nedan
foljer punktvis de slutsatser och forslag till atgarder som anses mest angelagna. En
tabell visar darefter vilken kostnadseffektivisering som férvéntas av atgéarderna,
vilken instans som bor vara ansvarig for dem, samt inom vilken tidsram atgarderna
lampligen bor vidtas. Kapitel 2 beskriver regeringsuppdraget, andra
grundforutsattningar och arbetssattet i projektet. | kapitel 3 beskrivs dagens
salmonellakontroll i Sverige och utomlands, inklusive en kortfattad djurslagsvis
beskrivning av nuvarande kontrollprogram. Bakgrund och motiv for de
sammanfattande slutsatserna aterfinns i kapitel 4-6 med analyser av
kontrollprogrammet ur veterindrmedicinska, livsmedelssakerhets- och
samhéllsekonomisk synvinkel. Bilaga 1 innehaller en mer utforlig djurslagsvis
beskrivning av dagens kontrollprogram, medan bilaga 2 innehaller sérskilda underlag
och fortydliganden.

1.4 Sammanfattande slutsatser och forslag till
forandringar

| arbetet med 6versynen av det svenska salmonellakontrollprogrammet har féljande
slutsatser och forslag till forbattringar beddomts vara de mest angeldgna. Bakgrund och
motiveringar aterfinns i kommande kapitel.

Forenkling och minskning av den administrativa bordan

Fardplanen innehaller flera mojligheter till forenkling och minskning av den
administrativa bordan. Viktigast ar en standig utvardering av att atgarder for
overvakning och bekampande &r andamalsenliga. Lantbrukaren har en mycket pressad
situation vid salmonellasmitta i bes&ttningen. En forenkling &r att Jordbruksverket bor
inga ramavtal med saneringsforetag for utforande av saneringstjanster efter avrop och
proceduren med upphandling forenklas darmed avsevart. En annan férenkling &r att
sparrforklaring vid salmonellamisstanke havs efter en provtagning i besattningen
jamfort med nuldget dér det kravs tva provtagningar med en manads mellanrum. Detta
kommer ocksa att ge en viss besparing men den framsta effekten torde vara mindre
besvér for lantbrukaren. For kott- och charkforetagen skulle en 6verforing av
salmonellaprovtagningen till egenkontrollen medféra en forenkling. Det borde ocksa
vara mojligt att férenkla den administrativa bordan for bade Jordbrukverket,



Livsmedelsverket och l&nsstyrelserna genom att utnyttja den nationella kontrollplanen
for battre samverkan.

Overvakning svin och not

e Den nuvarande dvervakningen bor ses 6ver for att sédkerstélla att den verifierar
att prevalensen salmonella &r lagre &n 1 %, eventuellt 0,1 % (designprevalens).
Om nodvandigt sa utreds majliga alternativ for en utokad Gvervakning.

e Det nordiska samarbetet med att utvardera diagnostik och 6vervakning inom
svinbesattningar bor fortsatta.

e Serologisk 6vervakning av notbesattningar, i forsta hand mjolkbesattningar,
som levererar till tjurkalvsuppfodning bor utvérderas med hénsyn till testernas
prediktiva vérden.

e Riktlinjer for hantering av beséttningar med positiva serologiska provsvar ska
uppréttas innan serologisk dvervakning infors.

e Enanmalningsplikt for djurdgare vid grundad misstanke om salmonellasmitta
hos n6t bor 6vervagas.

o Riskfaktorer for salmonella i nét- och svinbeséttningar bor kartlaggas.

Frivilliga kontrollprogrammen for svin och not
e De frivilliga salmonellaprogrammen for svin och not bor ersattas med ett nytt
frivilligt generellt smittskyddsprogram. | detta program kan flera nivaer skapas
sa att dven djuragare som vill starta pa en lagre niva kan delta, och
programmet kan anpassas till smittrisken i olika produktionsformer.

Ersattning

e Regressratt bor inforas i ersattningssystemet.

e Dagens ersattningssystem bor utvecklas i linje med idéer om cost sharing”
presenterade inom EU. Berdrda parter (staten och djurégarens
intresseorganisationer) bor redan nu borja utveckla lampliga I6sningar inom
detta omrade (exempelvis en salmonellafond).

e Ersattningsbestdammelserna bor efter inforande av cost sharing” andras:

0 sa att de statliga ersattningsnivaerna anpassas till ett nytt generellt
smittskyddsprogram i flera nivaer. Programmet kan aven ligga till grund
for ersattningsnivaer vid andra zoonoser och vid epizootisjukdomar.

0 sa att slaktkycklingproducenter som deltar i det frivilliga
kontrollprogrammet blir berattigade till statlig ersattning pa samma vis
som andra produktionsformer.

o sa att specialiserade slaktnotsproducenter som deltar i ett nytt frivilligt
smittskyddsprogram anpassat till smittrisken i produktionsformen blir
berattigade till statlig ersattning pa samma vis som andra
produktionsformer.

0 saatt ersattning av saneringskostnader villkoras. Villkor bor stéllas pa
val av saneringsféretag som ingatt ramavtal med Jordbruksverket samt
pa att certifierad personal leder sjélva saneringsarbetet.

Offentlig tillsyn
e Lansstyrelserna bor vid offentlig kontroll av fjaderfa- och dggproduktionen
utnyttja befintlig rapportering inom Livsmedelsverkets offentliga kontroll av
fjaderféslakterier och aggpackerier.



Foder

Aterrapporteringskravet for huvudmannen i det frivilliga kontrollprogrammet
bor utdkas sa att lansstyrelsernas offentliga kontroll av i forsta hand avelsleden
forenklas.

Foderproduktionen &r en del av livsmedelskedjan och regleringen av
salmonella i foder bor baseras pa malstyrning och branschriktlinjer. Dialogen
mellan Jordbruksverket och ndringen bor fortsatta med denna inriktning.

SVA bor bli ett nationellt kompetenscentrum for fodersékerhet inklusive
salmonella och inleda en dialog med naringen hur man bast kan organisera och
finansiera samarbetet framover.

Hantering av misstanke om smitta

Om salmonella inte pavisas efter den inledande provtagningen i den
misstankta besattningen bor sparrforklaringen havas utan dréjsmal.

Primarfall av salmonella bor definieras som fynd vid provtagning av djur i
sjalva besattningen eller vid obduktion.

Salmonellaprov i not- och svinbesattningar analyseras enligt MSRV-metoden.
Vid primérfynd av salmonella skall laboratoriet alltid bifoga en redovisning
for hur mojligheten for kontamination har eliminerats. NRL skall ge riktlinjer
en sadan redovisning.

Sanering

Regionala saneringsgrupper bor inrattas dar en veterinér, en
ersattningshandlaggare samt en byggnadskunnig person ingar. Detta gor det
majligt att bygga upp erfarenhet och gora kostnadseffektiva saneringar.
SVA:s roll bor fortydligas. SVA bor vara den instans som bevakar och
bedriver forskning inom omradet, star for radgivning, analys och utvardering
av saneringsstrategier m.m.

Jordbruksverket bor inga ramavtal med saneringsforetag for saneringstjanster
for utférande av saneringstjanster efter avrop.

Det bor utredas i vilken utstrackning Raddningstjansterna kan anlitas vid
sanering.

Utbildning av saneringspersonalen bor initieras och utbildningen bor leda fram
till en certifiering av ansvarig saneringspersonal.

En samradsgrupp bor inrattas mellan naringen och berérda myndigheter med
syfte att bedoma risker vid och ta fram nationella riktlinjer for
godselhantering.

Inom Regeringens uppdrag till Jordbruksverket om 6versyn av systemet med
forprévning av byggnader bor det 6vervagas om forprovningsbestammelserna
kan andras sa att de innefattar en bedémning av risk for introduktion av smitta
och sanerbarhet.

Konkurrenssituationen inom saneringsmarknaden bor utredas snarast.

Livsmedelssdkerhet
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Det bor klargoras att alla producenter inom hela livsmedelskedjan idag &r
ansvariga for sakra livsmedel inklusive frihet fran salmonella i sin produktion.
Nationella kontrollplanen och de arbetsgrupper som har finns etablerade bor
vid den uppdatering som sker vart tredje ar utnyttjas till att utveckla och
effektivisera salmonellakontrollen ur ett livsmedelskedjeperspektiv



exempelvis inom kontrollen av slaktkyckling och &ggproduktionen. Vid
uppdateringen bor salmonellakontrollen inom livsmedelskedjan analyseras
utifran ett kostnads-nytto-perspektiv.

Samarbete bor ske om riskvérderingar och kostnads-nytto-analyser inom hela
livsmedelskedjan i Sverige

Innan kostnad och nytta vid riskhanteringen kan bedémas bor det goras
riskvarderingar. Riskvérderingarna bor goras enligt Codex alimentarius
guidelines (CAC/GL-30, 1999), och i mdjligaste man utnyttja arbeten fran
andra lander och internationella organisationer.

Det bor finnas en beredskap for att diskutera ekvivalens nér det galler
salmonellarisk vid handel med levande djur och livsmedel med andra EU
lander, garna baserat pa nordisk samverkan.

Samrad mellan Livsmedelsverket och Jordbruksverket bor ske for att forenkla
handlaggningsproceduren vid slakt av negativa djur fran sparrforklarade
besattningar.

En kvantitativ risk vérdering bor goras av hur mycket risken for konsumenten
okar nar provnegativa slaktsvin och notkreatur fran sparrforklarade
salmonellabesattningar gar i normalslakten jamfort med djur fran andra
besattningar. Riskvarderingen bor ocksa analysera om det &r skillnader mellan
olika salmonellaserovarer.

En riskvérdering av folkhélsovinsten med nuvarande bekdmpningsstrategi for
S. diarizonae hos far i primarproduktionen jamfort med den norska bor goras.
Mejeriers eventuella restriktioner i leveransen av mjolk fran smittade
besattningar ar en fraga endast mellan mj6lkproducent och mejeri, da
restriktioner for mjélkleveranser fran en sparrad besattning inte ingar i
sparrforklaringen. Ersattning med stod av zoonoslagen for mjolk som inte far
levereras bor inte heller fortsattningsvis lamnas.

Overvakning i styckningsanlaggningar

Overvakningen av farskt nét- och svinkétt i styckningsanlaggningar bor om
majligt slopas. Om det inte &r mojligt att slopa provtagningen utan att hota
tillaggsgarantierna for farskt kott, bor "Goteborgsmodellen” inforas, d.v.s.
provtagningen skots som en del av egenkontrollen.

Differentiering mellan salmonellaserovarer

Sverige bor behalla sin strikta salmonellasyn - att alla salmonellaserovarer i
livsmedelskedjan kan utgdra ett hot mot folkhélsan. Detta stéllningstagande
kan revideras nér ny kunskap blir tillganglig.
Ingen differentiering i bekdmpandet av olika serovarer bor ske innan man natt
tillracklig kunskap om bland annat:

o formaga att Gverleva i livsmedelskedjan
infektionsdos
invasivitet
borda for folkhélsan i form av DALY (disability adjusted life years)
antibiotikaresistens
“functional genomics” om varfor vissa serovarer ar humanpatogena

OO0O0OO0O0
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Uppfoljning och statistik

o Overfor sparrlistan till en databas och gér den tillganglig for berérda
myndigheter.

e Genomfdr SVA:s forslag till uppféljning av och systematiskt erfarenhetsutbyte
inom salmonellakontrollen sa fort som majligt.

e Tillgangliga riskvérderingar for salmonella bor systematiskt gas igenom for att
ta reda pd mojligheter till effektiviseringar av dagens
salmonellakontrollprogram.

Referenslaboratoriets funktion
e | Jordbruksverkets olika foreskrifter om bekdmpande och kontroll av
salmonella bor senaste utgavan av EN/ISO 6579 (MSRV- Modified semi-solid
Rappaport-Vassiladis) inféras som referensmetod.

12



1.5 Sammanfattande tabell 6ver viktigaste forslagen
till kostnadseffektivisering

Forslag

Ko

effektivisering
1.

2.
3.

stnads-

reducerade direkta
kostnader

mindre tidsdtgang
mindre risk och
osakerhet

oOkad flexibilitet
béattre
incitamentsstruktur

Tidsram

Kort: < 2 &r
Mellan: 2-5 &r
Lang: 5-10 ar

Berord
instans

Forenkling

och/eller mindre
administrativ bérda

Overvakning svin och not

Oversyn av nuvarande
Overvakning

Kort

SIV/ISVA

Nordiskt samarbete

Mellan

SIV/SVA

Utvardering av serologisk
6vervakning av not

Kort/Mellan

SVA

Riktlinjer for hantering av
positiva serologiska
provsvar

Kort

SIV/SVA

Ja, for SJIV

Frivilliga
kontrollprogrammen for
svin och nét

Ersatt med ett nytt frivilligt
generellt smittskydds-
program med flera nivaer

4,5

Mellan

SV

Ersattning

Dagens erséttningssystem
bor utvecklas i linje med
idéer om “cost sharing”
med regressratt

1,3

4,5

Mellan/Lang

Regeringen

Erséttningsbestdmmelserna
bor anpassas till ett nytt
generellt
smittskyddsprogram

3,4

, 9

Mellan/Lang

SV

Erséttning av
saneringskostnader
villkoras, ramavtal och
certifierad personal

1,2

, 3,5

Kort/
Mellan

SV

Ja, for
lantbrukaren

Offentlig tillsyn

Aterrapporteringskravet i
frivilliga kontrollprogram-
met utokas

Kort

SV

Ja, for
lansstyrelserna

Lansstyrelsen utnyttjar
livsmedelsverkets kontroll
av slaktkyckling i
produktionsledet

Kort

Ja, for
lansstyrelserna
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Léansstyrelsen utnyttjar
Livsmedelsverkets kontroll
av konsumtionsagg i
packerier

Kort

Ja, for
lansstyrelserna

Foder

Reglering med malstyrning
och branschriktlinjer

4

Mellan/Lang

SV

Ja, SJV och
foderindustrin

SVA nationellt
kompetenscentrum for
fodersékerhet

Mellan/Lang

SVA

Hantering av misstanke
om smitta

Spérr hévs efter en negativ
provtagning

1,2,3

Kort

SV

Ja, for SJV och
lantbrukaren

Primarfall - fynd i sjalva
beséttningen eller
obduktion

3

Kort

SV

Ja, for SJV och
lantbrukaren

MSRV-metodiken i not-
och svinbeséttningar

Kort

SIV/ISVA

Maojligheter for
kontamination av
primérisolat ska eliminerats

Kort

SVA

Ja, for SJV och
SVA

Sanering

Regionala
saneringsgrupper

Mellan

SV

Ja, for SJV och
lantbrukaren

Tydliggérande SVA:s roll

Kort

SIV/ISVA

Ramavtal med
saneringsforetag

Kort

SV

Ja, for
lantbrukaren

Utreda Raddningstjanstens
eventuella medverkan

Kort

SV

Samradsgrupp godsel

Kort

SV, m.fl.

Ja

Forprévning med
smittskyddsaspekt

Kort

SIV,
lansstyrelserna

Utredning konkurrens pa
saneringsmarknaden

Kort

SLI/SIV

Livsmedelssakerhet

Anvand samverkan inom
nationella kontrollplanen

1,4

Mellan

SIV/SLV

Ja, for SJV och
SLV

Beredskap for
ekvivalensdiskussioner

2,3

Kort

SIV/SLVISVA

Forenkla
handl&ggningsproceduren
vid slakt av djur fran
sparrade beséttningar

1,2,3,4

Kort

SIV/SLVISVA

Ja, for SIV

Riskvéarderingar om djur
till slakt fran
sparrforklarade
besattningar utgdr nagon
risk for folkhélsan.

1,2,3,4

Mellan

SIV/SLVISVA
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Riskbaserad 1,2, 4 Mellan SJV/SLV/SVA
bekdmpningsstrategi for
Salmonella diarizonae hos
far

Fortsatt ingen erséttning 3 Kort SV
for mejeriets
mjolkrestriktioner

Overvakning i
styckningsanlaggningar

Slopas om mojligt- annars |1 Kort SLV Ja, for kott-

del av egenkontrollen och

charkforetagen

Differentiering mellan
salmonellaserovarer

Sverige behaller strikt syn |3 Kort SJV/SVA/SLV
pa salmonella

Uppfoéljning och statistik

Databas 6ver 2,3 Kort SJV/SVA Ja, for SVA

sparrforklarade
beséttningar

Uppfdljning av och 1,2,3,4 Kort SJVISVA Ja, for SJV

systematiskt
erfarenhetsutbyte av
salmonellakontrollen

Systematisk genomgang av |1, 2, 3 Kort SVA/SLV/SIV
tillgangliga riskvarderingar

Referenslaboratoriets
funktion

Senaste utgavan av 3 Kort SVA/ISIV
EN/ISO 6579 (MSRV)
infors som referensmetod

1.6 Ordforklaringar

Ett urval av de facktermer som férekommer i rapporten forklaras har kortfattat.
Epizooti: allvarlig smittsam djursjukdom, exempelvis mul- och klévsjuka och
svinpest, dar bekdmpningen regleras i den s.k. epizootilagstiftningen

Incidens: andelen nya fall utav totalt antal individer eller beséttningar
Incitament: bel6ningsstruktur

Livsmedelskedjan: produktion av livsmedel fran jord till bord inklusive
ravaruproduktion, foradling, distribution och konsumtion

Prediktiva varden: prediktiva varden av positiva testresultat ar andelen testpositiva
som faktiskt &r smittade, och prediktiva varden av negativa testresultat &r andelen
testnegativa som faktiskt inte ar smittade

Prevalens: andelen positiva utav totalt antal individer eller besattningar
Primarfall: forsta fallet av en smittsam sjukdom i en beséttning
Primarproduktionen: produktionen inom lantbruket

Regressratt: laglig mojlighet for den som &r erséttningsskyldig att rikta krav om
ersattning mot den som vallat skadan
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Salmonella: Salmonella ar det vetenskapliga namnet pa ett artrikt (6ver 4000
serovarer) slékte bakterier i familjen Enterobacteriaceae

Salmonella sp.: Salmonellaserovarer skall egentligen skrivas exempelvis Salmonella
enterica serovar typhimurium, men kommer i denna rapport forenklat att skrivas S.
typhimurium.

Zoonos: sjukdom eller smittdmne som naturligt kan éverfoéras mellan djur och
manniska
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2 Uppdraget
2.1 Regeringsuppdraget

Till grund for denna utredning och rapport med féardplan ligger regeringsbeslut
J02005/1396 "Uppdrag avseende utformningen av ett nytt svenskt kontrollprogram
for salmonella” som aviserades som ett direktiv for Statens jordbruksverk. Uppdraget
beskrivs i detta dokument enligt foljande:

Regeringen uppdrar at Statens jordbruksverk att i sitt arbete med utformningen
av ett nytt svenskt kontrollprogram for 6vervakning och bekdmpning av
salmonella samrada med Livsmedelsverket, Statens veterindarmedicinska anstalt
och Livsmedelsekonomiska institutet.

Programmet skall utformas i enlighet med zoonosfoérordningens bestdimmelser
samt inkludera de delar i Sveriges salmonellakontrollprogram som inte omfattas
av forordningen, t.ex. 6vervakning och bekdmpning av salmonella hos
notkreatur. Jordbruksverket skall ocksa 6vervéaga hur programmet kan goras sa
kostnadseffektivt som majligt utan att Sveriges nuvarande smittoldge avseende
salmonella pa nagot sétt forsamras.

I samma dokument hénvisas till foéljande EG-lagstiftning:

EU:s nya zoonoslagstiftning, som bestar av Europaparlamentet och radets
direktiv 2003/99/EG av den 17 november 2003 om Overvakning av zoonoser och
zoonotiska smittdmnen, om andring av radets beslut 90/424/EEG och om
upphavande av radets direktiv 92/117/EEG samt Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 2160/2003 av den 17 november 2003 om bekdmpning av
salmonella och vissa andra livsmedelsburna zoonotiska smittdmnen, bérjade
tillampas den 12 juni 2004. Tills vidare géller férordningen endast salmonella.

| férordningen anges de datum, da mal for salmonellabekampningen skall slas
fast. Dessa datum kommer att infalla successivt under 2005 t.0.m. 2007 vad
avser olika beséattningstyper av fjaderfa samt 2007 och 2008 vad avser slakt-
respektive avelssvin. Senast sex manader efter faststallande av mal skall varje
medlemsstat sénda in sitt kontrollprogram, utformat i enlighet med foérordningen,
till kommissionen for godkénnande.

Hanvisning sker aven till en skrivelse den 15 maj 2005 fran Jordbruksverket till
Jordbruksdepartementet:

Jordbruksverket har anfort i huvudsak foljande. Strukturomvandlingen inom
primérproduktionen vad avser livsmedelsproducerande djur har lett till allt stérre
beséttningar, vilket kréver forandringar inom smittskyddsarbetet. Dessutom har
nya metoder for kontroll och bek&mpning av salmonella utvecklats. Detta leder
till att det finns ett behov av att utvérdera Sveriges salmonellakontrollprogram
utifran ett veterinarmedicinskt, livsmedelsséakerhets- och samhéallsekonomiskt
perspektiv i samband med att Sveriges salmonellakontrollprogram kompletteras
enligt zoonosforordningens bestdmmelser. Det &r angeldget att i utformningen av
kontrollprogrammet ta i beaktande salmonellakontroll av foderravaror,
fodertillverkning, djurbesattningar och livsmedelshantering. Vidare bor
provtagningsmetodik, provtagningsfrekvens- och diagnostik, sanering av
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smittade besattningar, kontaminerade slaktkroppar, sanering av slakterier och
regler for friférklaring inkluderas.

2.2 Tolkning och avgransning av uppdraget

Det nuvarande salmonellakontrollprogrammet har i denna utredning setts éver och
utvérderats bade smittskyddsméssigt och samhallsekonomiskt. Utgangspunkten for
arbetet har varit att det nuvarande smittlaget avseende salmonella inte ska forsamras.
Denna intention framgar av saval regeringsuppdraget, Socialstyrelsens slutsats i en
rapport fran 1999' och den nya EG-lagstiftningen. Darutéver ska Sveriges
tillaggsgarantier for levande djur, farskt kott och dgg bibehallas.

Pa uppdrag av Jordbruksverket genomfordes under 2006 en utredning om salmonella i
foder av professor Martin Wierup, SLU.? Denna utredning bygger i vissa delar vidare
pa foderutredningen. Vid Livsmedelsekonomiska institutet (SLI) pagar for narvarande
en utredning inom ett narliggande omrade dar en kostnads-nytto-analys for kontroll av
bade salmonella och campylobacter genomfors. Inom ramen for SLI:s uppdrag har en
delrapport publicerats.®

2.3 Arbetssatt och organisering av uppdraget

Arbetet med regeringsuppdraget och fardplanen har genomforts i projektform.
Projektgruppen har bestatt av professor Ivar Vagsholm, veterinarinspektor Diana
Viske samt fil.dr. Fredrik Hansen, samtliga vid Jordbruksverket. En styrgrupp inom
Jordbruksverket har funnits for att férankra projektet, dess upplagg och
avgransningar. Samrad har i forsta hand skett med representanter fran SLI, SLV och
SVA. Synpunkter har aven inhamtats fran SoS, SMI, lansstyrelserna samt fran
representanter for naringens organisationer (LRF, Svenska Djurhalsovarden, Svensk
Mijolk, Svensk Fagel, Svenska Agg) och forsikringsbolagen Agria och Sveland. En
hearing for samtliga berdrda holls i maj 2007.

Arbetet har utforts problemorienterat och har fokuserats pa de delar av programmet
som av myndigheter och naring upplevs som smittskydds- och/eller kostnadsmassigt
ineffektiva.

2.4 Fardplan

Jordbruksverket har valt att svara pa regeringsuppdraget i form av en fardplan for att
skapa enighet om malet “forsumbar salmonellaférekomst i svenskproducerade
livsmedel”, for att skapa flexibilitet i hur malen nas om kostnadseffektivisering och
forenkling av salmonellakontrollen, och for att utnyttja salmonellakontrollen till att
hoja beredskapen mot andra farliga husdjursjukdomar och zoonoser.

! Salmonella Strategidokument 1999 utarbetat av en arbetsgrupp fran Socialstyrelsen,
Smittskyddsinstitutet, och Smittskyddslakarféreningen. | arbetet med denna rapport deltog ocksa
representanter fran SVA och SLV.

2 Wierup, M. "Salmonella i foder — en utredning p& uppdrag av Jordbruksverket om orsaker och risker
samt forslag till atgéarder”, tillganglig pa:
http://www.sjv.se/download/18.1ac7fbb10dac953d9c¢8000516/Utredning-+Salmonella+i+foder+-
+Wierup+-+till+SJV+2006-08-31%284b%29.pdf. 2006.

¥ Sundstrém, K. ”Campylobacterios och salmonellos i Sverige — en berékning av direkta och indirekta
kostnader”, Rapport 2007:1, Livsmedelsekonomiska institutet. 2007.
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Fardplan, eller "road map” pa engelska, har visat sig vara lampliga verktyg vid
oversyn av komplexa fragestallningar med lang tidshorisont. EG-kommissionens
fardplan for livsmedelssakerhet (vitboken*) och for att hantera prionsjukdomar som
galna ko-sjukan (TSE Road map®) har varit lyckade i att satta fardriktningen for att
hantera fragestallningarna pa ett praktiskt satt. En fardplan ger majligheter till att
foresla atgarder som kan verkstallas omgaende, men ocksa atgarder pa lang sikt (upp
till 10 ar) som kan verkstallas forst efter ytterligare utredningar.
Kostnadseffektiviseringar och férenkling av salmonellakontrollen bor vara en standigt
pagaende process.

Salmonellakontrollprogrammet ar Sveriges flaggskepp inom livsmedelssakerhet och
manga intressenter, bade myndigheter och livsmedelsproducenter, &r involverade.
Samraden med SVA, SLV och SLI, kontakter med livsmedelsindustrin, och
producentorganisationer har visat att salmonellakontrollen ar ett komplext
kontrollprogram. Det &r darfor viktigt att skapa en gemensam malbild och en standigt
pagaende process for kostnadseffektivisering, samtidigt som andringarna av
salmonellakontrollen sker i samférstand med alla berérda och i enlighet med EU:s
krav.

Ledstjarnan for arbetet med 6versynen har varit att se till kostnadseffektivisering, men
har &ven sett till mojligheter till férenkling och béttre beredskap.

Sedan Sveriges EU-intrade och EU-kommissionens godkannande av Sveriges
kontrollprogram for salmonella 1995 har ett antal forutsattningar andrats. Ny EG-
lagstiftning (General Food Law 178/2002, Hygienpaketet 852-854,882/2004,
Zoonosdirektivet och Salmonellakontrollférordningen), kréaver nu viss kontroll och
bekampning av salmonella, och det svenska regelverket maste anpassas. Andrad
djurhalining och andra foderravaror har lett till nya smittvagar och stora utbrott hos
djur. Nya smittvagar vid humansmitta kan ocksa ses med anledning av nya
livsmedels- och resvanor, 6kad kottimport, andra/nya djurkontakter, och anvandning
av rotslam.

Kunskapen om salmonella i livsmedelskedjan blir battre och fordjupas. Inom
produktionen av dgg och fjaderfakott har WHO/FAO utfort en riskvérdering dar
huvudkonklusionen &r att salmonellarisken fér manniskor har ett linjart samband med
salmonellaprevalensen i primarproduktionen.® Diagnostiken och mojligheter till
kontroll utvecklas standigt, nagot som gor att salmonellakontrollen standigt maste
omprdvas. Framsteg inom diagnostiken har lett till nya analysmetoder (MSRV vs
NMKL, serologi, PCR), och ny kunskap om epidemiologin vid salmonella har
vunnits.

Omvarlden ar dynamisk, nu ocksa med EU-kommissionen som padrivare for
salmonellakontrollen i motsats till nar salmonellakontrollprogrammet senast sags over
for 15 ar sedan. Flera lander far en allt battre salmonellastatus och frdgan om deras
salmonellakontroll &r ekvivalent med den svenska och finska kommer pa bordet de
narmaste aren. Strukturen inom animalieproduktionen férandras genom allt storre

* http://ec.europa.eu/dgs/health_consumer/library/pub/pub06_en.pdf.
> http://ec.europa.eu/food/food/biosafety/bse/roadmap_en.pdf.
® http://www.who.int/foodsafety/publications/micro/may2001/en/index.html.
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besé&ttningar, speciellt mjolk- och svinbesattningar, andrade djurfléden inom Sverige,
ekologisk produktion, 6kad priskonkurrens fran andra lander, alternativ anvandning
av spannmal och oljevéxter sasom Okat produktion av biobransle. Inom
livsmedelsindustrin foregar en internationalisering dar Arla &r ett dansk-svenskt bolag
med huvudkontor i Danmark, och det ledande slakteribolaget Swedish Meats har
Overtagits av finska agare. Stora svenska bolag inom foder- och livsmedelsektorn
sasom Lantmannen agerar ocksa ur ett internationellt perspektiv. Sammantaget gor
dessa faktorer att det finns behov av en stor flexibilitet i hur salmonellakontrollen
utformas under de kommande aren.

2.5 Grundlaggande begrepp

Ett par viktiga begrepp bor forklaras tidigt i denna rapport. Sérskilt galler detta
kostandseffektivitetsbegreppet dar en dynamisk syn tillampas.

Kostnadseffektivitet

Det finns olika tillvagagangssatt for att finna lampliga kostnadseffektiviseringar. |
detta arbete tillampas en mer dynamisk syn pa begreppet "kostnadseffektivisering”
och fem olika infallsvinklar har i olika grad kommit att pragla kommande analyser.

Till att borja med finns de uppenbara fall da man erhaller samma smittskydd fast till
en lagre kostnad (1), exempelvis genom att anvanda nyare och billigare testmetoder.
Ett annat synsatt &r att finna ut alternativ dar tid kan sparas (2) for framst den
drabbade djuragaren men aven nar det galler administrativ forenkling. Aven om tid
ar pengar” ofta anvands som klyscha, sa skall tidsbesparingar genom t.ex. snabbare
friférklaring inte underskattas. Att minska den administrativa bordan ar av vikt for
alla aktdrer inom det svenska lantbruket inklusive myndigheter.

For det tredje har vi de fall som leder till en minskad osékerhet (3) och pa sa satt kan
ge mojlighet till en god framférhalining. Anyo géller detta framst djurdgaren och
sarskilt vad géller saneringsproceduren kommer en effektivisering av detta slag
troligen att resultera i lagre kostnader pa sikt aven for samhallet. Det fjarde synsattet
ar forslag som leder till 6kad flexibilitet (4) exempelvis genom att forordna
malstyrning istéllet for regelstyrning. Detta uppfattas oftast som positivt bland de
bertrda och kan dven medfora administrativa forenklingar.

Slutligen sa kommer vi ocksa att betrakta de marknader som involveras i ett
salmonellautbrott (5). Ineffektiviteter som ar aktuella har ar huruvida konkurrensen ar
bristfallig vilket resulterar i att prisnivan ar for hog vilket kan resultera i hogre
kostnader for samhéllet och for djurdagaren. Dessutom finns det fall da det existerar
snedvridna incitamentsstrukturer som &r kostsam for samhéllet och i slutdndan kan
hoja risken for ett salmonellautbrott.

Alla dessa typer av kostnadseffektiviseringar kommer med tiden att resultera i
besparingar for bade stat och djurégare och for vissa fall gar det snabbare &n andra.
Nar det galler de besparingar som staten gor sa kan detta nya utrymme anvéndas till
omfordelningar i form av exempelvis nya satsningar pa kontroll och férebyggande
atgarder. Dock kravs, som senare kommer att berdras, andra analysmetoder for att se
hur dessa omfordelningar kan utforas sa effektivt som mojligt.
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Mojligheter till férenkling och minskning av den administrativa bordan &r viktiga
delar av fardplanen och analysen.

Incitament

Med "incitament” menas kort uttryckt det som far oss att utféra en viss handling och
en incitamentsstruktur kan helt enkelt ses som ett beloningssystem. Inom dagens
nationalekonomi betonas monetéra incitament nar man analyserar ekonomiskt
beslutsfattande. Samtidigt ar det ganska vanligt att vi styrs i vart dagliga ekonomiska
beslutsfattande primért av andra motiv sdsom kulturella, moraliska och/eller
tradition.” Detta géller sarskilt i pressade situationer och ett bra exempel &r den
salmonelladrabbade djurdgaren. Dock nér man betraktar en marknad ur ett
producentperspektiv bor monetara incitamentsstrukturer prioriteras. Ett foretag maste
ju uppna vinst pa sikt for att kunna dverleva. Det ter sig da ytterst olampligt om det
existerar marknadsstrukturer dar risktagandet hos producenter premieras samtidigt
som samhallsrisken for exempelvis ett salmonellautbrott 6kar. Detta ar da ett exempel
pa en snedvriden incitamentsstruktur som bor undvikas ur ett samhallsperspektiv och
exempel pa detta tas upp i kommande analys.

2.6 Val av ekonomisk metod

Delar av denna rapport betonar samhallsekonomiska aspekter. Det bor namnas att en
analys av detta slag oftast ar mer omfattande &n en analys med ekonomiska fortecken
dar man ser mer isolerat till utgifter och intékter. I en samhallsekonomisk analys
betraktas daven grundlaggande strukturer géllande exempelvis incitament, marknader
och institutioner. Analysen avgransas i detta hanseende till att framst betona olika fall
av monetéra incitamentsstrukturer som idag ar kopplade till det svenska
salmonellakontrollprogrammet. Kort uttryckt kan man saga att en enklare
nationalekonomisk analys kommer att utforas.

”Néringen” har blivit ett samlingsbegrepp for de olika producenter och
intresseorganisationer som &r involverade i att producera livsmedel av vart jordbruk
amnade for en slutgiltig konsument. Problemet &r att i detta begrepp samlas ett flertal
marknader och pa vissa av dem agerar nagra av dessa producenter faktiskt som
konsumenter, varfor begreppet ”naringen” ar tamligen olampligt att anvanda vid en
samhallsekonomisk analys. Tag som exempel fodermarknaden dar fodertillverkaren
ar producent medan djuruppfodaren ar konsument. Samtidigt ar djuruppfodarna ocksa
producenter nér de séljer sina djur till slakt. Darav kommer termerna ”konsument”
och ”producent” att prioriteras i de samhéllsekonomiska analyserna.

Vid samhéllsekonomiska analyser av ett nationellt salmonellakontrollprogram ter det
sig brukligt att nyttja valfardsekonomiska varderingstekniker. Mest kant ar att utfora
en s.k. kostnads-nytto-analys (”Cost-Benefit Analysis”). En analys av detta slag &r
mycket omfattande och man forsoker uppskatta bade kostnaden vid aktuell forandring
samt den forvantade (monetéra) nytta den skulle medféra. 1 nuldget bedrivs en studie
av detta slag vid SLI dar man &mnar jamfora bekdmpningen av salmonella och
campylobakter.? Det har innan forekommit studier av bekdmpningen av salmonella i

" Se t.ex. Frey, B.S. och Oberholzer-Gee, F. "The Cost of Price Incentives: An Empirical Analysis of
Motivation Crowding-Out”, American Economic Review, 87(4): pp.746-755. 1997.

8 Fér en forsta delrapport se: Sundstrém, K. “Campylobacterios och salmonellos i Sverige — en
berékning av direkta och indirekta kostnader”, Rapport 2007:1, Livsmedelsekonomiska institutet. 2007.
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Sverige med ett kostnads-nytto-tema. Dock ar SLI:s pagaende studie den forsta som
anvander denna metod i sin helhet.

Eftersom det ofta talas om kostnads-nytto-analys i samband med djurhélsofragor &r
det av vikt att kort beskriva vad som kravs for att utféra en valfardsekonomisk analys
av detta slag. Det bor observeras att det i kostnads-nytto-analyser inte finns tillgang
till data fran etablerade ekonomiska marknader, vilket innebar att det utvecklats en
komplex metod for att fa fram lampligt underlag. De specifika tekniker som anvands
ar kombination av ”Cost-of-1lIness” (berékna direkta och indirekta samhéllskostnader
av negativt utfall) samt "Contingent Valuation” och da sarskilt "Willingness-to-Pay”
(enkatundersokning av individers betalningsvilja att undvika negativt utfall).’
Experimentella marknader kan ocks& undersoka det senare.’® Emellertid s& har dessa
metoder en del matproblem. Exempelvis sa méater ”Cost-of-1lIness” kostnaden pa
samhéllsniva medan de 6vriga mater pa individniva och lampligheten att aggregera
det senare till samhallsniva kan diskuteras (om &n ett vanligt antagande inom
nationalekonomisk teori). Aven for ”Contingent Valuation” (och i
experimentforfarandet) handlar det mer om hypotetiska framtida val &r faktiskt
utforda vilket ocksa kan forsvara jamforelser. Samtidigt far vi inte glomma bort att det
ar svara utvarderingsuppgifter en kostnads-nytto-analys stalls infér men detta
tillvagagangssatt ar det basta vi har for tillfallet for att komma till ratta med denna typ
av problem.

Om nu malet i sig inte skall betraktas, exempelvis att man utgar fran att det svenska
smittolaget gallande salmonella inte skall forsamras, sa forsvinner fundamentalt nytto-
delen vilket gor en kostnads-nytto-analys onddig. Inom viélfardsekonomin finns det da
metoder som gar under namnet kostnadseffektivitetsanalys (”Cost-Efficiency
Analysis”). Vi kommer i denna rapport dock inte att utféra en
kostandseffektivitetsanalys enligt denna tradition eftersom dven de ar for
komplicerade att genomfora givit rapportens tidsram. Istallet tillampas en dynamisk
syn pa begreppet "kostandseffektivitet” som namnts ovan. Utgangspunkt ar inte bara
att smittskyddet skall vara ofdrandrat utan ocksa att det skall finnas en proportionalitet
i utgifterna nar det galler utforda atgarder i forhallande till dess syfte. Grundstommen

i dagens kostnadsprofiler bevaras i denna rapport och vi kommer inte att behandla
huruvida omférdelning av statens satsningar bor ske. Inte heller analyseras vilka
omfordelningar foreslagna kostnadseffektiviseringar skall ge upphov till. For detta
kravs ett nyttoperspektiv och da ar kostnads-nytto-analys den lampliga metoden.

° Se exempelvis Kuchler, F. och Golan, E. ”Assigning Values to Life: Comparing Methods for Valuing
Health Risks”, Food and Rural Economics Division, Economic Research Service, U.S. Department of
Agriculture. Agricultural Economic Report No. 784. 1999.

% Buzby, J.C., Fox, J.A., Ready, R.C. och S.R. Crutchfield ”Measuring Consumer Benefits of Food
Safety Risk Reductions”, Journal of Agricultural and Applied Economics, 30(1): 69-82. 1998.
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3 Bakgrund och beskrivning av
nuvarande program

3.1 Salmonella i Sverige och i omvarlden
3.1.1 Salmonella — en humanpatogen

Salmonella ar en livsmedelsburen zoonos som har en stor potential att infektera
manga personer, nagot Alvestaepidemin 1953 var ett exempel pa.'* Djur infekterade
med salmonella visar ringa eller inga kliniska symptom, med undantag av
salmonellainfektioner hos nét som ofta ger diarré. Det ar darfor av marginell
betydelse att kontrollera salmonella ur djurhalsosynpunkt. Istallet motiveras
salmonellakontrollen utifran livsmedelssakerhets- och folkhalsoskal. Enklast ar att
kontrollera salmonella i primarproduktionen eftersom det senare i livsmedelskedjan ar

svarare pa grund av mojligheter till tillvéaxt av bakterien och korskontaminering.

Industrialiseringen av livsmedelsproduktionen synliggjorde behovet av en systematisk
och heltackande kontroll. | Sverige var startskottet till kontrollen av salmonella
Alvestaepidemin, och successivt under 1970-talet blev kontrollen mer intensiv. Det
blev ocksa nodvandigt att kontrollera bade foder, avelspyramid och uppfédning for att
gora livsmedelsproduktionen saker.

Salmonellainfektion hos ménniska ar anmalningspliktig enligt Smittskyddslagen, bade
for laboratoriet och fér behandlande lékare. Vid samtliga anmalda fall sker en
undersokning for att forsoka spara smittkallan och det omfattar d&ven provtagning pa
kontaktpersoner i den insjuknade personens narhet.

1%

3%

m Djur / insektsstick eller bett
34% O Mat / vatten

Personkontakt utom sexuellt
O Okant

Bl Annat

Figur 1. Misstankt smittvag for inhemsk salmonella hos humanfall 2005. Kélla: Svensk zoonosrapport
2005

1 Olin, G. 1953 &rs salmonellaepidemier i Sverige” Nordisk medicin, 55: 577-85. 1956.
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Misstankt smittvag for inhemsk salmonella hos humanfall 2005 framgar av figur 1
ovan, och det totala antalet rapporterade salmonellainfektioner per ar i Sverige
framgar av figur 2. Endast 10-20 % av dessa klassificeras som inhemska fall. | dessa
fall &r det mest sannolikt att importerade livsmedel &r en viktig smittkalla eftersom
svenskproducerade livsmedel av animaliskt ursprung i stort sett ar fria fran
salmonella. Till inhemskt smittade fall raknas de som vistades i Sverige under
inkubationstiden, det vill s&ga hit raknas dven de fall som har insjuknat efter att ha atit
importerade livsmedel, samt de som har smittas av andra personer som i sin tur
smittats utomlands.

Resultatet av salmonellakontrollen har varit bra — det ar ytterst séllan att
svenskproducerade livsmedel orsakar rapporterade fall av salmonellos hos méanniska.
Det kan noteras att Over haften av de inhemska salmonellafallen orsakats av livsmedel
eller vatten som i sin tur kunnat knytas till importerade livsmedel.
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Figur 2. Antal rapporterade humanfall av Salmonellainfektion i Sverige, 1988-2005. Kélla: Svensk
zoonosrapport 2005

Forekomsten av zoonoser i Sverige ar for salmonella, campylobacter, yersinia,
S/VTEC infektioner totalt ar respektive 3588, 6811, 744 och 385 varav inhemskt
smittade 660 (18 %), 2253 (33 %), 548 (74 %) och 301 (78 %).'? Bilden har varit
stabil de sista 10 aren, men med toppar av VTEC fall sista aren p.g.a. stora utbrott.
For andra zoonotiska patogener forefaller bilden vara problematisk med manga fall
(campylobacter) och eller en stor andel (3 av 4 fall, yersinia och S/VTEC) som kan
knytas till smitta i Sverige.

3.1.2 Salmonella hos djur och i livsmedel

Sverige har tillsammans med Finland och Norge en unikt lag forekomst av salmonella
i livsmedelsproduktionen.*® Det kan illustreras av att andelen fall som &r smittade
inom landet ar séa lag som 10 % - 20 %, medan andra lander inom EU har en av
majoritet av fallen smittade inom landet. Man raknar med att forekomsten inom EU &r
over 400 rapporterade fall per miljoner invanare medan forekomsten inom Norge,
Sverige och Finland av fall smittade inom landet &r 40-110 fall per miljoner

12 K4lla: Svensk zoonosrapport 2005.
3 EFSA zoonosrapport for 2004.
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invanare.* En vanlig forklaring &r att salmonellakontrollen i dessa lander kunde

utvecklas parallellt med att husdjursbruket blev mer storskaligt. Viktiga delar av

programmen var att se till att fodret var salmonella fritt, att avelspyramiden inom
fjaderfa- och svinproduktionen var fri och att alltid vidta atgarder nar salmonella
pavisades.

| USA har man valt en ndgot annan strategi, med det s.k. Megareg™ som sétter mal
for salmonellafrekomsten vid varje slakteri. Fokus ar saledes inte pa
primarproduktionen utan pa slakterierna och styckningsanldggningarna. Varije slakteri
skall kontrollera férekomsten av salmonella varje vecka. Efter en baslinjestudie for att
faststalla prevalensen i utgangslaget har man satt krav om malprevalens for fjaderfa-,
svin- och nétkott. Den amerikanska myndigheten (FSIS) menar att slakterierna in sin
tur ska stalla krav pa sina leverantorer eller infora rutiner som reducerar
salmonellaférekomsten i livsmedel (exempelvis dekontaminering med anga,
kemikalier, varmebehandling eller bestralning). Det amerikanska halsodepartementet
har formulerat ett mal pa en halvering av salmonellaincidensen hos manniska med en
sankning fran ungefar 150 till 70 rapporterade fall per miljoner invanare.

Det dr grundldggande att salmonella inte far etablera sig i svensk animalieproduktion,
speciellt eftersom strukturen i denna nu blir alltmer storskalig. Det danska exemplet
visar att det medfor betydande extra kostnader och svarigheter att utrota salmonella
fran en storskalig animalieproduktion (not, svin och fjaderfa) jamfort med att redan i
steget innan forhindra att salmonella etablerar sig i livsmedelskedjan, vilket har varit
den svenska strategin. Danmark utvecklade en storskalig produktion av svin och
fjaderfa innan salmonellakontrollen blev en prioritet, men man har nu kommit mycket
langt med salmonellakontrollen i dansk animalieproduktion. Det forefaller nu som EU
foljer efter Danmark med en viss fordréjning, och man kan i princip séga att
salmonellakontrollen inom EU har startat med fjaderfaproduktionen.

3.1.3 Salmonellakontroll inom EU

Historik

| ett historiskt perspektiv 20-30 ar tillbaka ansags salmonella inom andra EU-lander
och i Nordamerika vara en normal del av tarmfloran hos animalieproducerande djur
som borde kontrolleras med god kékshygien. Bekymret ansags saledes vara att turister
fran nordiska lander hade liten motstandskraft mot salmonella och latt fick
salmonellos, snarare an att livsmedlen var kontaminerade med salmonella.

En viktig fordndring skedde i samband med den globala pandemin av S. enteritidis via
agg i borjan pa 1990-talet. Innan 1990 var det en vedertagen sanning att salmonella
inte kunde smitta via 4gg. Sa lange aggen var rena fanns ingen smittorisk. Detta
visade sig dock inte stimma och en epidemi uppstod i bérjan 1990-talet.*® Denna
epidemi orsakad av salmonella i &gg gav upphov till en av de forsta

Y http://www.efsa.europa.eu/etc/medialib/efsa/science/biohaz/biohaz_opinions/
biohazahaw_ej403_zoonoses.Par.0001.File.dat/biohazahaw_op_ej403_zoonoses_en.pdf.

15 Megareg ar forkortning for USDA/FSIS Pathogen Reduction: Hazard Analysis and Critical Control
Point (PR/HACCP) rule som kom till 1996 och blev implementerad 1998, se
http://www.fsis.usda.gov/Science/Progress_Report_Salmonella_Testing/index.asp.

1 Humphrey, TJ, Threllfall, EJ och Cruickshank, JG. “Salmonellosis”. | Palmer, SR, Soulsby och
Simpson, DIH, (Eds) Zoonoses, Biology, Clinical practice and Public Health Control. Oxford
University Press, Oxford, UK, pp 191-206. 1998 samt Mawer, SL, Spain, GE, Rowe, B. Salmonella
enteritidis phage type 4 and hens eggs. Lancet, i:280-1. 1989.
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fortroendekriserna for livsmedelskedjan inom EU som fick politiska foljder. Bl.a. fick
ministern for livsmedelssékerhet i Storbritannien avga.

Inom EU fanns en nolltolerans vid fynd av salmonella i livsmedel, men ingen
strukturerad kontroll inom primarproduktionen. Delvis som en foljd av &ggkrisen
arbetade man, om &n med visst besvar, inom EU fram ett zoonosdirektiv (92/117/EG),
dar en kontroll av avelspyramiden for slaktkyckling och véarphons samt en arlig
zoonosrapportering fran medlemslanderna initierades.

Inférandet av den inre marknaden

EU:s salmonellapolicy har andrats 6ver senaste 15 aren. Vid inférandet av den inre
marknaden januari 1993 var en viktig prioritering att gynna det fria flodet av varor
inom EU. Det betyder att djur, animaliska produkter och livsmedel kan transporteras
och séljas inom hela EU utan restriktioner. Kontrollen skulle enbart besta av kontroll
av intyg och eventuellt en icke-diskriminerande stickprovskontroll. Varupartiet skulle
atfoljas av ett intyg som visade att det kom fran en godkénd anlaggning. For levande
djur var kravet att en transport av djur skulle atfoljas av ett veterinarintyg om att
djuren var fria fran sjukdom vid inlastning och uppfyllde kriterierna i
handelsdirektiven. | direktivet for fjaderfa (90/539/EG) fanns krav om kontroll av S.
gallinarum och S. pullorum. I det férsta zoonosdirektivet (92/117/EG) fanns krav om
att avelsflockar av fjaderfa skulle kontrolleras mot S. typhimurium och S. enteritidis.

Salmonella i livsmedelspartier kontrollerades med stdd av en sékerhetsklausul i de
veterindra kontrolldirektiven (”safeguard”) som gav medlemsléanderna ratt att stoppa
inforsel for att skydda folk eller djurhdlsa. EG-domstolen accepterade i flera domslut
att lander skickade tillbaka partier med kott som var kontaminerade med salmonella
under perioden 1993-1994.

Under Sveriges och Finlands férhandlingar for medlemskap i EU var salmonella en
knackfraga som lostes pa ett konstruktivt satt genom att de nationella
kontrollprogrammen godkéndes av EU. Foljden var att Sverige och Finland fick
tillaggsgarantier for salmonella och kunde kréva att all inforsel av levande nét, svin
och fjaderfa, agg till konsumtion samt farskt nét-, svin och fjaderfa kott skulle
medf6ljas av ett dokument dar det intygades att provtagningen for salmonella var
negativ eller att produktionen omfattades av ett likvardigt program som det svenska
respektive finska salmonellakontrollprogrammen. Dessa s.k. tillaggsgarantier berors
aven langre fram i rapporten.

Det forefaller som om tillaggsgarantierna for salmonella har fungerat nar det géller
inforsel av levande djur och &ven hallit ute genomkontaminerade partier av farskt
kott. Flera undersokningar har dock visat pa bristande efterlevnad i ursprungslandet
for tillaggsgarantierna for kott som inforts till Sverige. Livsmedelverket har
genomfort flera studier som klargjort att tilliggsgarantierna inte garanterat
salmonellafrihet i farskt kott.)” A andra sidan har det inférda kéttet till en stor del gatt
till storhushall och restauranger som oftast har fungerande rutiner for kokshygien.
Under perioden 1995-2006 har antalet fall dar ménniska smittats av salmonella i
Sverige varit ndgorlunda stabilt enligt Smittskyddsinstitutets statistik.'® En viss

Y http://www.slv.se/templates/SLV_NewsPage.aspx?id=7573&epslanguage=SV och
http://www.slv.se/templates/SLV_NewsPage.aspx?id=8021&epslanguage=SV.
18 http://www.smittskyddsinstitutet.se/statistik/salmonellainfektion/.
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uppgang av inhemska fall kan mojligen skdnjas, men det kan ocksa vara en naturlig
variation mellan aren.

Overvakning av zoonoser inom EU

Det forsta Zoonosdirektivet (92/117/EG) medforde att alla lander skulle rapportera
fynd av zoonotiska smittdmnen i livsmedelskedjan och antalet fall av zoonoser.
Salmonellos och campylobakterios &r de vanligaste livsmedelsburna zoonoserna inom
EU med 200 000-300 000 rapporterade fall arligen vardera. Som en respons till
problemen med salmonella och andra kriser inom livsmedelskedjan (galna-
kosjukan/BSE, dioxin) tillkom EU-kommissionens vitbok om livsmedelssékerhet
under &r 2000." Insikten om att en fungerande marknad inom EU behdvde en
fungerande livsmedelssakerhet var har central. Vitboken signalerade att EU-
kommissionen prioriterar livsmedelssékerhet i sitt lagstiftningsprogram, och att EU-
kommission i sitt arbetsprogram ville gora baslinjestudier fér zoonotiska smittdmnen i
primarproduktionen och sedan satta mal (“targets”) for salmonellaférekomsten.

Vitboken

Den nya policyn blev forverkligad med start i den generella livsmedelslagen,
forordning (EG) 178/2002. Viktiga element var att bade foderproducent, lantbrukare
och livsmedelsindustri betraktas som livsmedelsproducenter och att EU:s
livsmedelsékerhetsmyndighet (EFSA) inrdttades. Mer specifikt verkstélls vitboken i
primérproduktionen genom salmonellakontrollférordningen (EG) 2160/2003 med
tillhdrande beslut och for livsmedel och foderproduktion i det generella
hygienpaketet, férordningarna (EG) 852/2004, (EG) 853/2004, (EG) 854/2004 och
(EG) 882/2004. | forordning (EG) 853/2004 artikel 9 aterfinns lagstodet for
tillaggsgarantierna for farskt kétt och &gg och i férordning (EG) 2160/2003 artikel 9
(3) for levande djur. Enligt forordning (EG) 882/2004 artikel 42 skall varje
medlemsland uppratta en flerarig kontrollplan dar hela kontrollen inom
livsmedelskedjan skall beskrivas. EU:s inspektion kommer da att vara inriktad pa den
nationella kontrollplanen.

For primarproduktionen har EU-kommissionen med stod av
salmonellakontrollférordningen (EG) 2160/2003 utfort baslinjestudier for
avelsfjaderfa, varphons, och slaktkyckling. Aven for kalkon ar baslinjestudien snart
avslutad. Malprevalens ("target prevalence”) for salmonella® for varphons och
slaktkyckling ar faststallt, se tabell 1.>* Under 2006-2008 skall det genomféras
baslinjestudier av slaktsvin och smagrisproduktion som underlag for att satta

19 http://ec.europa.eu/dgs/health_consumer/library/pub/pub06_en.pdf.

? Fgrordning (EG) 1168/2006 om target prevalens for varphons;
http://ec.europa.eu/food/food/biosafety/salmonella/impl_reg_en.htm.

21 Article 1Regulation 1168/EU. “The Community target referred to in Article 4(1) of Regulation (EC)
No 2160/2003 for the reduction of Salmonella enteritidis and Salmonella typhimurium in adult laying
hens of Gallus gallus (Community target) shall be as follows:

(@) An annual minimum percentage of reduction of positive flocks of adult laying hens equal to at least:
(i) 10 % if the prevalence in the preceding year was less than 10 %;

(i) 20 % if the prevalence in the preceding year was between 10 and 19 %;

(iii) 30 % if the prevalence in the preceding year was between 20 and 39 %;

(iv) 40 % if the prevalence in the preceding year was 40 % or more;

or;

(b) a reduction of the maximum percentage to 2 % or less; however, for Member States with less than
50 flocks of adult laying hens, not more than one adult flock may remain positive. The first target
should be achieved in 2008 based on the monitoring starting in the beginning of that year...’
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prevalensmal for salmonella. Resultaten av baslinjestudierna finns pa europeiska

livsmedelsmyndighetens hemsida.*

Avelsflockar Varphons Slaktkyckling | Kalkon
fjaderfa
Malprevalens [PV <1 % Arlig reduktion [PV <1 % for PV gj fasttallt
(PV) for for S. till PV <2 %, S. typhimurium | for S. typhimurium
foljande enteritidis, S. typhimurium | och enteritidis | och enteritidis
salmonella- typhimurium, och enteritidis
serotyper hadar,
infantis, och
virchow
Lagstod EG-forordning EG-forordning
1003/2005 1168/2006
Ar nar méalet 2009 2010 2011 2012
bor nas
Mojligt nytt PV<1%
mal alla serotyper

Tabell 1. Malprevalenser (PV) for salmonella inom EU.

Varphons

Ett problem har varit att kunna uppskatta skillnaden mellan olika l&nder nér det géller
forekomsten av salmonella i primarproduktionen. Hur man har skattat prevalensen
(andelen positiva utav totalt antal undersokta individer eller beséttningar) har varierat

mellan EU:s medlemslander. For att kunna jamféra forekomsten mellan

medlemslénderna har det genomforts baslinjestudier for dggproduktionen som visar
att prevalensen salmonella i &ggproducerande besattningar varierar fran 0 % i Sverige
till nastan 80 % i Spanien, och for S. enteritidis och S. typhimurium varierade
forekomsten mellan 0 % i Sverige och 62,5 % i Tjeckien. Inom EU var den
genomsnittliga salmonellaprevalensen for aggproducerande flockar ungefar 30 %.2
Baslinjestudier for slaktkyckling har ocksa genomforts, och en baslinjestudie for
kalkon- och svinproduktionen genomférs under 2006-2008.

Ett exempel pa prevalensmal ar malet for varphons dar prevalensen av salmonella
antingen skall vara lagre an 2 % eller formuleras som ett krav om en arlig reduktion
av prevalensen. Medlemslanderna skall darefter skicka in kontrollprogram for
godkannande av EU syftande till att na prevalensmalen.

Slaktkyckling

For att kunna jamfora forekomsten av salmonella i slaktkycklingproduktionen mellan
medlemslanderna har det genomforts baslinjestudier inom EU under 2005-2006. For
slaktkycklingproduktionen blev resultaten tillgangliga i april 2007. Resultaten visar
att prevalensen Salmonella i slaktkycklingflockar varierar fran 0 % i Sverige upp till
narmare 70 % i vissa andra EU-lander. Sverige har saledes ett radikalt battre
salmonellalage i slaktkycklingproduktionen jamfért med resten av EU. | genomsnitt

22 http://www.efsa.europa.eu/en/science/monitoring_zoonoses/reports.html.
% http://www.efsa.europa.eu/etc/medialib/efsa/science/monitoring_zoonoses/
reports/report_finlayinghens.Par.0002.File.dat/zoon_report_ej97_finlayinghens_summary_en.pdf.
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var prevalensen salmonella i slaktkycklingflockarna 24 %. S. enteritidis férekom i
6ver 1/3 del av flockarna med salmonella.**

De fem vanligaste serotyperna var enteritidis, typhimurium, infantis, hadar och
mbandanka. Med undantag av mbandanka &r dessa serotyper vanliga vid human
salmonellos inom EU. Det kan ocksa noteras att prevalensen av S. enteritidis och
typhimurium inom flockarna forefaller vara lagre an for andra salmonellatyper, nagot
som har betydelse vid provtagning da denna maste vara mer omfattande for att
smittan ska upptackas (5 sockprov istéllet for 2).

Nordisk samverkan

De nordiska l&nderna har redan sént in ett gemensamt program for fjaderfa och avser
att samverka ocksa om ett program for svinproduktionen. Det vore en god idé om man
kunde ha en gemensam nordisk linje dven i denna fraga. En nordisk samverkan for att
ta fram salmonellakontrollprogram kan spara tid och pengar.

Sammanfattningsvis har ambitionsnivan for salmonellakontroll inom EU hojts
avsevart de senaste 12 aren och narmat sig den svenska. En utmaning de kommande
aren ar att avgora nar salmonellakontrollen i ett annat EU-land &r ekvivalent med den
svenska och finska for fjaderfa och svin och tillaggsgarantierna darmed faller bort.
Det dr viktigt att det finns en beredskap for att diskutera dessa fragor. En barande
princip bor vara att inforda livsmedel, djurprodukter eller levande djur inte skall
utgdra en hogre risk an det som produceras i Sverige eller Finland.

EG-lagstiftning
Den svenska zoonoslagstiftningen som beskrivs i kommande avsnitt kompletterar EG-
lagstiftningen® som f.n. bestér av:
e Fo6rordning (EG) 2160/2003 om bekdmpning av salmonella och vissa andra
livsmedelsburna zoonotiska smittdmnen
e Direktiv 2003/99/EG om dvervakning av zoonoser och zoonotiska
smittdmnen, om andring av radets beslut 90/424/EEG och om upphédvande av
radets direktiv 92/117/EEG
e Forordning (EG) 1177/2006 reglerar anvédndningen av antibiotika och vaccin i
kontrollprogram for fjaderfa
samt kommissionsbeslut fattade med stod av férordning (EG) 2160/2003 som bl.a.
specifikt ror olika djurslag och djurgrupper, sasom varphons, slaktkyckling m.m. och
som anges under varje djurslag i Bilaga 1 i denna rapport.

3.1.4 Tillaggsgarantierna

I Sverige har salmonellakontrollen varit fokuserad pa primarproduktionen, inklusive
foderproduktionen. I samband med medlemskapet i EU erhéll Sverige som tidigare
beskrivits tillaggsgarantier vid inforsel och import av bade levande djur och livsmedel
(farskt kott och agg fran EU och fran tredje land, dock ej kéttberedningar).

Vid import av kott och agg fran lander utanfér EU sker en provtagning av produkterna
vid granskontroll i Sverige eller i annat EU-land. Vid inforsel av kott och dgg fran

 http://www.efsa.europa.eu/en/science/monitoring_zoonoses/reports/zoon_report_finbroilers.html.
% http://ec.europa.eu/food/food/biosafety/salmonella/impl_reg_en.htm.
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annat EU-land ska varje parti atfoljas av dokument som intygar att partiet ar
undersokt for salmonella.

I dagslaget har salmonellagarantierna for kott och agg (Férordning (EG) 1688/2005)
storst betydelse for folkhélsan. Importen av levande djur & mycket begransad.

Kommunerna &r ansvariga for kontroll av salmonella i livsmedel i butikerna. Samtliga
livsmedel som kontaminerats av salmonella bedéms som otjanliga fér konsumtion.
Livsmedlet forstors, alternativt skickas tillbaks till ursprungslandet om det ror sig om
importerade produkter, och smittsparning startas. Fynd av salmonella i livsmedel vid
egenkontrollen ar anméalningspliktigt.?

Livsmedelsverkets undersékningar tillsammans med kommunerna har visat att
importerade livsmedel kan inneh&lla salmonella, trots salmonellagarantierna.?’
Dessutom omfattar inte garantierna kottberedningar. Detta innebdr en 6kad risk for
inhemska fall som smittas av importerade livsmedelprodukter.

Inom ramen for kontrollprogrammet tas en stor méngd prover for att dokumentera
salmonellastatusen. Idag &r ungefér 1 av 10 000 av alla livsmedelsprover tagna i
kontrollprogrammet positiva, vilket ar oerhort Iagt sett ur ett internationellt
perspektiv. | Zoonosrapporten fran 2005 noteras foljande.

Det ar orovackande att det i dagslaget fors in ett stort antal salmonellakontaminerade
partier av livsmedel fran andra medlemsstater. Partierna inkluderar bade produkter som
omfattas av salmonellagarantierna och kottberedningar, for de senare géller inte
salmonellagarantierna. Inforsel av kottberedningar av fjaderfa har 6kat kraftigt under de
senaste aren.

Mellan 1996-2005 analyserades totalt 9 979 fjaderfaprover fran styckningsanlaggningar
inom ramen for salmonellakontrollprogrammet, samtliga var negativa.

Under samma period analyserades aven 46 687 prover fran not och svin fran
styckningsanléggningar. Av dessa var fyra (0,01 procent) positiva.

De svenska tillaggsgarantierna motiveras utifran ett smittskyddsperspektiv. Detta ar
en naturlig nationell utgangspunkt och Sverige har sedan langt tillbaka en hog
ambition om att ha ett hogt smittskydd. Ur ett internationellt och europeiskt
perspektiv har emellertid ocksa viss kritik gjorts sig hord, framst motiverade utifran
perspektiv om hur den inre marknaden fungerar och handeln med omvérlden. | och
med att Sverige staller hdga krav pa smittskydd som manga producenter i andra
lander inte uppfyller framfors ibland argument om att den svenska hdga ambitionen
om smittskydd i viss man fungerar som en form av handelshinder. Argumentet &r da

% |ivsmedelsforordningen (2006:813) 37 § Om salmonella pévisas vid undersékning av livsmedel i
egenkontrollen, skall detta utan drojsmal anmalas till kontrollmyndigheten. Om kontrollmyndigheten &r
en kommunal ndmnd skall nd&mnden snarast underratta Livsmedelsverket.

2" Inférda livsmedel och salmonella SLVs rapporter

http://www.slv.se/templates/SLV _List.aspx?id=3641&epslanguage=SV

2004, Livsmedelsverket 7 - Granskning av salmonellaférekomst i kéttberedningar 2003-2004,
projektinriktad kontroll Enheten for Internationell handel

2003 - Salmonellaférekomst i kdttberedningar, 2002, projektinriktad kontroll, Anna Arvidsson

2001- Swedish Salmonella guarantees 2000, Eva Ortenberg

2001, Livsmedelsverket SLV 15 - Garantiprojekt 2000, Eva Ortenberg
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att svenska kott- och fagelproducenter drar fordel av vara tillaggsgarantier pa ett satt
som kan motsvara ett s.k. indirekt handelshinder. Man kan konstatera att det a ena
sidan finns viss risk att de hdgre svenska kraven kan uppfattas som indirekta
handelshinder samtidigt som det & andra sidan ar mojligt for utlandska producenter att
ocksa prioritera smittskydd pa samma satt som i Sverige. Det &r vart att notera att EU
nu har beslutat att 6ka ambitionen om smittskydd pa detta omrade. Vid flera tillfallen
nar foretradare for foretag pa de relaterade marknaderna har uttalat sig har det
uttryckts att salmonellafrihet ar en viktig del i varumarken.

3.2 Den svenska salmonellakontrollen

3.2.1 Historik

Trots att salmonellainfektioner hos djur, framfor allt hos notkreatur, kan ge problem
med sjuklighet ar det risken for att ménniskor ska bli infekterade som varit styrande i
ambitionerna att bekampa salmonella. Det omfattande salmonellautbrottet i Alvesta
1953-54 da ett 80-tal personer dog och 8000 insjuknade efter att ha atit
salmonellasmittat kétt visade pa behovet av en sarskild lagstiftning for salmonella for
att ge myndigheterna majlighet att vidta lampliga bekampningsétgarder. Redan
tidigare hade exempelvis en viss frivillig kontroll av salmonella i foder till
animalieproducerande djur pabdrjats, men 1961 blev bekdampning av salmonella
lagstadgad. Den nya lagstiftningen blev battre anpassad till salmonellabekdmpning
och utbrott behévde nu inte langre hanteras med stod av epizootilagstiftningen.

Den forsta organiserade frivilliga och forebyggande salmonellakontrollen inférdes
1970 for slaktfjaderfa, pa initiativ av naringen men med staten som huvudman.
Antalet smittade slaktkycklingbesattningar halverades pa nagra ar. Sa smaningom
lamnade dock en del fjaderfauppfodare den frivilliga kontrollen samtidigt som antalet
smittade besattningar och darmed ocksa statens kostnader ater 6kade. Foderburen
smitta orsakade 1981-82 ett stort och mycket kostsamt utbrott hos slaktkyckling, men
smittan pavisades framst i besattningar som provtogs inom ramen for det frivilliga
programmet. Nagon lagstadgad majlighet att infor slakt provta kycklingbesattningar
som stod utanfoér programmet fanns inte. Av denna anledning inférdes 1984 en
obligatorisk salmonellakontroll for slaktfjaderfd, samtidigt som mojligheterna till
statlig erséattning till slaktfjaderfauppfodare som drabbats av smitta togs bort. Detta
initierade ett omfattande smittskyddsarbete i slaktfjaderfabranschen, som darefter blev
foregangare i sina forebyggande atgarder sa som krav pa foderkvalitetssakring, strikta
djurfléden och ett smittférebyggande arbete hos sina uppfddare. Antalet
salmonellasmittade slaktfjaderfabesattningar ar idag mycket lagt.

Ett frivilligt program for salmonellaprovtagning av véarphdéns startades av naringen
under tidigt 1990-tal. Under 1994/95 infordes obligatorisk salmonellaprovtagning for
samtliga fjaderfa, och for avels- och storre svinbesattningar. Aven hér har antalet
smittade beséttningar sjunkit, mycket tack vare en starkt forbattrad kvalitetssékring
for foder. Tidigare inforda bekdampningsprogram for andra sjukdomar har ocksa
medfort hygienatgarder och ett smittskyddstankande som aven haft effekt pa
introduktionen av salmonellasmitta.

Aven en organiserad frivillig och forebyggande salmonellakontroll for varphons

startade i statens regi 1995. Inte forran 2003 infordes nagon organiserad frivillig
salmonellakontroll for nétkreatur och svin, da i naringens regi. En av anledningarna
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till att de forebyggande programmen for notkreatur och svin infordes var att den
statliga ersattningen 1999 differentierades for att premiera forebyggande atgarder, och
en hogre statlig ersattning ges sedan dess till djurdgare som anslutit sig till ett frivilligt
forebyggande kontrollprogram. Samtidigt pekades dock vissa produktioner ut som
riskproduktioner utan majlighet till statlig ersattning, vilket beskrivs mer ingaende
under varje djurslag.

Ett antal utredningar, senast 1998 (Salmonella och andra zoonoser hos djur, Statens
jordbruksverk, Rapport 1998:10), har sedan salmonellalagstiftningens tillkomst 1961
lett till olika andringar i bestimmelserna. Dagens zoonoslag (1999:658) tradde i kraft
1999 och ersatte da lagen (1983:738) om bekampande av salmonella hos djur.

3.2.2 Zoonoslagstiftningen

Zoonoslagstiftningen som kompletterar EG-lagstiftningen bestar idag av
e zoonoslagen (1999:658, saknr K 100)
e zoonosforordningen (1999:660, saknr K 101)

samt ett antal foljdforeskrifter.

Vilka smittdmnen som omfattas av zoonoslagstiftningen avgoérs av Jordbruksverket.
For narvarande omfattar regelverket endast salmonella, vilket anges i
o Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1999:101) om zoonotiska
sjukdomar (saknr K 107).

Med stéd av zoonosférordningen (1999:660) har Jordbruksverket meddelat ett antal
foreskrifter som galler obligatoriska atgarder s som 6vervakning av smittlaget och
atgarder vid smitta:
e Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2004:2) om bekampande av
salmonella hos djur (saknr K 102)
e Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1995:79) om frivillig och
forebyggande salmonellakontroll hos fjaderfé (saknr K 103)
e Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2007:19) om obligatorisk
salmonellakontroll hos fjaderfé (saknr K 104)
e Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1999:104) om erséattning pa grund
av beslut med stéd av zoonoslagen (1999:660), (saknr K 108)

Foreskrifter om frivilliga kontrollprogram har meddelats med stod av annan
lagstiftning, ndmligen férordningen (1985:343) om kontroll av husdjur (saknr K 151):
e Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2002:20) om frivillig och
forebyggande halsokontroll avseende salmonella hos nétkreatur (saknr K 110)
e Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2002:21) om frivillig och
forebyggande hélsokontroll avseende salmonella hos svin (saknr K 111)

Foreskrifter om salmonellaprovtagning i samband med inforsel av djur framgar av
e Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1998:70) om inforsel av notkreatur
och svin (saknr J 18)
som har meddelats med stod av férordningen (1994:1830) om inférsel av levande djur
m.m. (saknr J 10).
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Foreskrifter avseende framfor allt hygien i yrkesmassig djurhallning for att forebygga
bade salmonella och andra zoonoser finns i
e Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2003:71) om férebyggande
atgarder avseende zoonoser (saknr K 112)
som meddelats med stod av bade zoonosforordningen (1999:660) och férordningen
(1998:134) om provtagning pa djur (saknr K 11).

Foreskrifter om ersattning till laboratorier och varderingsman aterfinns i
e  Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2006:2) om ersattning till
laboratorier och varderingsman for kostnader vid bekampning av sjukdomar
enligt zoonoslagen och epizootilagen (saknr K 108)
som meddelats med stod av bade zoonosférordningen (1999:660) och
epizootiforordningen (1999:659).

Att samtliga fynd av salmonella hos djur ar anmélningspliktiga framgar av
e Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2002:16) om anmélningspliktiga
djursjukdomar (saknr K 4)
som meddelats med stod av férordningen (1971:810) med allmén veterinarinstruktion
och epizootiférordningen (1999:659).

Ovan beskrivna lagstiftning géller primarproduktionen. Foderproduktionen omfattas
av sarskild lagstiftning.

Livsmedelsforordningens (2006:813) 37 § inneb&r en anméalningsplikt till narmaste
kontrollorgan (kommunala miljo- och halsoskyddsndmnden (eller motsvarande) eller
Livsmedelsverket) vid salmonellafynd vid egenkontroll i livsmedel.

Forordningen (2005:422) om dvervakning av zoonoser och zoonotiska smittdmnen
hos djur och i livsmedel ger ndrmare regler om hur zoonoser inklusive salmonella
skall rapporteras.

Zoonoslagstiftningens bestammelser ar langtgaende nér det galler statens
befogenheter att bekdmpa salmonella. En veterindr &r vid misstanke om salmonella
skyldig att vidta atgarder for att faststalla eventuell smitta och forhindra eventuell
smittspridning. Vid fynd av salmonella hos livsmedelsproducerande djur vidtas alltid
atgarder for att eliminera infektionen. Smittade eller misstankt smittade besattningar
belaggs med restriktioner, och djurdgaren ar skyldig att tillhandahalla hjalp till
utredande veterindr och underkasta sig beslut om slakt av djur, sanering m.m. De
atgarder vid smitta som vidtas beskrivs senare i detta kapitel samt under respektive
djurslag i Bilaga 1.

3.2.3 Salmonellakontrollen efter 1995

Under 1995 godkandes stora delar av det svenska salmonellakontrollprogrammet av
EU (Kommissions beslut 95/50/EC), dessutom tillkom en utékad provtagning for att
I6pande dokumentera Sveriges salmonellastatus. Kontrollprogrammet som omfattar
fjaderfa, svin, not, agg, kott samt djurfoder ligger till grund for salmonellagarantierna.
Sverige har réatt att stalla villkor som gar utéver den generella
gemenskapslagstiftningen vid import och inférsel av levande djur, kétt och &gg fran
lander som inte har ekvivalenta kontrollprogram, vilket endast Finland och Norge har
i dagsléget.

33



Malet med programmet ar att inhemskt producerade animaliska livsmedel sa langt det
ar mojligt ska vara fria fran salmonella. Den véag Sverige valt for att uppna detta ar att
primarproduktionen och fodret ska vara fria fran salmonella. Kontrollen bestar av
olika delar: forebyggande del, 6vervakning och bekdmpning vid konstaterad smitta.

Den forebyggande delen baseras pa en omfattande foderkontroll och frivilliga,
forebyggande program i djurbesattningar. Fran foder tas en stor mangd obligatoriska
saval som frivilliga prover. Forebyggande program i djurbesattningar innehaller
framfor allt hygienagarder och krav pa byggnader och rutiner for att forhindra
introduktion av smitta och smittspridning i besattningar.

Overvakningen bestér dels av obligatorisk provtagning i vissa typer av besattningar,
klinisk dvervakning i falt samt provtagning vid slakterier och styckningsanlaggningar.

Bekampning vid konstaterad smitta sker genom smittskyddsatgarder sasom sanering
av smittade besattningar och smittsparning. Vare sig vaccination eller
antibiotikabehandling mot salmonella ar tillatna for nagot djurslag i Sverige.

Det kontrollprogram som godkandes av EU-kommissionen 1995 galler fortfarande for
svin och notkreatur. For fjaderfa daremot godkéndes ett nytt svenskt program av
kommissionen 2006. Detta foranleddes av ny EG-lagstiftning om salmonella. Ett nytt
program for svin ar under utarbetande i Sverige liksom i 6vriga medlemslénder och
ska laggas fram for kommissionen under 2008. Ett nordiskt samarbete pagar om detta
program.

Det frivilliga programmet for fjaderfa har sedan starten drivits i statens regi. Under
2007 planeras programmet dock att l&ggas ut till ndringen med
branschorganisationerna Svensk Fagel respektive Svenska Agg som huvudman. Pa s&
satt renodlas tanken att naringen ska sta for frivilliga forebyggande atgarder medan
staten foreskriver de obligatoriska. De frivilliga programmen for svin och notkreatur
drivs sedan starten 2003 av Svenska Djurhalsovarden respektive Svensk Mjolk.

Samtliga delar av programmet beskrivs utforligare senare i rapporten.

3.2.4 Forsamrat smittskydd de senaste 10 aren?

Antalet humanfall av salmonella som smittats i Sverige har varierat mycket fran ar till
&r och ndgon tendens till 6kning &r inte statistiskt sakerstalld. A andra sidan talar flera
faktorer for att smittskyddet mot salmonella kan ha forsémrats sedan EU-intradet
1995. En kraftigt 6kat inforsel av kott och kottprodukter fran lander med samre
salmonellastatus har gjort att smittrycket i livsmedelskedjan kan ha 6kat. I detta fall
torde tillaggsgarantierna ha givit ett visst skydd mot tungt kontaminerade
livsmedelspartier. Inom landet har den kraftiga reduktionen av nddslakten gjort att
Overvakningen av not- och svinbeséattningar har blivit sémre och mindre heltdckande.
Bortfallet av salmonellaprovtagningen av svin inom branschens s.k. BIS-program
verkar i samma riktning mot en samre dvervakning.

Pa humansidan typas inte langre salmonellafall som smittats utomlands,

Smittskyddsinstitutet typar enbart salmonellaisolat fran fall som smittats inom Sverige
eller om kunden sjélv betalar for typningen. Det forefaller inte som om
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policyandringen har givit nagot utslag pa salmonellastatistiken. Men det kan ta langre
tid, mojligen veckor, innan utbrott upptacks da typningen gors mer séllan. Till sist har
det ater varit en 6kning av foderrelaterade utbrott, exempelvis vid
foderanlaggningarna i Norrkoping och Ahus. Sammanfattningsvis har den 6kade
risken for salmonella inte fatt genomslag i antalet salmonellafall smittade i Sverige,
men det finns behov av en helhetssyn pa salmonellakontrollen om effektiviteten och
smittskyddet skall uppratthallas.

3.3 Djurslagsvis beskrivning av kontrollprogrammet
3.3.1 Slaktkyckling

Allman beskrivning och smittlage

Slaktkycklingbranschen &r den bransch i svensk djurproduktion som &r i sarklass mest
standardiserad och har hogst smittskyddsniva. Produktionen bedrivs enligt en modell
med en strikt avelspyramid dar samtliga nivaer omfattas av salmonellakontroll. En
mer omfattande redogorelse for programmet aterfinns i Bilaga 1, nedan féljer en

sammanfattning.

Naringen bestar av ca 130 besattningar med sammanlagt ca 3000 flockar, och ca 97 %
av produktionen ar ansluten till branschorganisationen Svensk Fagel. Ett
forebyggande salmonellaprogram har funnits sedan 1970 och obligatorisk provtagning
av salmonella hos slaktkyckling har gt rum sedan 1984. Satsningar for att minska
salmonella bland slaktkyckling medférde under senare delen av 1980-talet att andelen
salmonellapositiva slaktkycklingflockar minskade kraftigt (se Figur 3), och numera
isoleras Salmonella endast fran enstaka flockar varje ar. Okningen under 1991
berodde pa salmonellainfektion i en foraldrabesattning varifran smittade kycklingar

spreds.
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Figur 3. Antalet rapporterade slaktkycklingflockar infekterade med salmonella, 1968-2005. Kalla:
Svensk zoonosrapport 2005.
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Obligatoriskt kontrollprogram

Samtliga besattningar dar mer dn 500 faglar fods upp till slakt varje ar omfattas av
den obligatoriska kontrollen. | praktiken innebéar detta sa gott som alla kommersiella
beséttningar.

Det EU-godkanda svenska salmonellakontrollprogrammet som géller fran 2007
innehaller féljande delar:

1. Provtagning i besattningar (1-2 v fore slakt)

2. Klinisk dévervakning

3. Obduktionsverksamhet

4. Atgarder nar smitta pavisas

5. Provtagning vid slakt (halsskinn, framst kontroll av slakthygien)

Frivilligt kontrollprogram

Ett frivilligt program med huvudsyfte att forebygga introduktion av salmonella i
besattningarna har funnits sedan 1970. Programmet som under 2007 planeras fa
Svensk Fagel som huvudman innehaller forebyggande atgarder sasom exempelvis
krav pa rengorbara byggnader, hygiensparrar och tilltradesforbud. Anslutningsgraden
ar mycket hog, ca 98 %.

Deltagande i det forebyggande programmet &r frivilligt, men anslutningsgraden till
det frivilliga programmet paverkas indirekt av att ingen statlig ersattning utgar vid
salmonellasmitta. Franvaron av statlig ersattning har lett till en forsakringslosning dar
uppfddare forsakrar sig i forsakringsbolaget Agria, som i sin tur kréver anslutning till
det frivilliga kontrollprogrammet. Detta samt kravet pa anslutning for medlemmar i
branschorganisationen Svensk Fagel gor att 98 % av slaktkycklinguppfodningen ar
ansluten till det frivilliga kontrollprogrammet.

EG-lagstiftning

Enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 2160/2003 ska nationella
kontrollprogram for salmonella uppréttas for bl.a. slaktkycklinguppfédning. |
december 2005 sénde Sverige in ett nytt kontrollprogram for hela fjaderfabranschen,
som géller fran den 1 januari 2007.

Aktuella forfattningar
Det obligatoriska programmet foreskrivs i Statens jordbruksverks foreskrifter (SIVFS
2007:19) om obligatorisk salmonellakontroll av fjaderfan, (K 104).

Det frivilliga programmet drivs med stdd av Statens jordbruksverks foreskrifter
(SIVFS 1995:79) om frivillig och férebyggande salmonellakontroll av
fjaderfabesattningar, (K 103).

Vid konstaterad salmonellasmitta géller Statens jordbruksverks foreskrifter (SIVFS
2002:4) om bekampande av salmonella hos djur, (K 102) liksom Statens
jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1999:104) om erséttning pa grund av beslut med
stdd av zoonoslagen (1999:658), (K 108).

Ersattning vid smitta

I zoonosforordningen (1999:660) villkoras ratten till statlig ersattning vid
salmonellautbrott med deltagande i ett frivilligt kontrollprogram. Vid produktion av

36



fler an 5 000 slaktkycklingar per ar eller vid avel i olika led for produktion av
slaktkycklingar lamnas dock ingen statlig ersattning.

3.3.2 Varphons

Allman beskrivning och smittlage

Vérphonsbranschen i Sverige ar betydligt mer heterogen an slaktkycklingbranschen.
Standarden mellan olika beséattningar varierar avsevért nar det galler
byggnadskvalitet, smittskyddsrutiner m.m. Férbudet mot héns i konventionella burar
som géller sedan 2003 har dock inneburit att manga djuragare hojt standarden i
samband med byte till annan inredning. En majoritet av de svenska hdonsen &r
frigdende hons.

Totalt finns ca 5 500 varphénsbesattningar varav ca 350 har fler &n 1000 héons. Aven
for varphons finns en avelspyramid som i toppen forsorjs med importerade daggamla
kycklingar. Dessa importeras for narvarande fran flera lander. Branschorganisationen
Svenska Agg omfattar bade aggproducenter, dggpackerier, klackerier och
foderforetag. Over 90 % av varphonsplatserna i landet finns hos medlemmar i
Svenska Agg.

Ett frivilligt program for salmonellaprovtagning av véarphdéns startades av naringen
under tidigt 1990-tal. Under 1994 blev provtagningen obligatorisk, och utdkades
ytterligare i samband med EU-intradet 1995. Sedan dess drivs ocksa ett frivilligt
kontrollprogram i statens regi. En mer omfattande redogorelse for programmet
aterfinns i Bilaga 1, nedan foljer en sammanfattning.

Liksom i slaktkycklingproduktionen provtas alla nivaer i avelspyramiden och man ser
en tydlig minskning av antalet salmonellafall (se Figur 4). Aven uppstarten av frivillig
och obligatorisk provtagning under 1990-talet aterspeglas i figuren.
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Figur 4. Antalet rapporterade varphdnsbeséattningar infekterade med salmonella, 1968-2005. Kélla:
Svensk zoonosrapport 2005

S. pullorum och S. gallinarum har efter ett omfattande bekdmpningsprogram inte

pavisats i den kommersiella fjaderfanaringen sedan borjan av 1960-talet. Fynden av S.
pullorum under 1991 galler tva hobbybesattningar.
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Nytt obligatoriskt program
Det EU-godkanda svenska salmonellakontrollprogrammet som géller fran 2007
innehaller féljande delar:

1. Provtagning i besattningar (var 15:e v)

2. Klinisk dvervakning

3. Obduktionsverksamhet

4. Atgarder nar smitta pavisas

5. Provtagning infor slakt

Alla fjaderfabeséttningar som salufor agg for konsumtion omfattas av obligatorisk
provtagning. Undantagna &r producenter som enbart séljer agg till privatpersoner for
enskilt bruk under férutséttning att besattningens storlek inte éverstiger 200 djur.

Frivilligt kontrollprogram

Ett frivilligt program med huvudsyfte att forebygga introduktion av salmonella i
besattningarna har sedan 1995 drivits i Jordbruksverkets regi. Svenska Agg planeras
under 2007 bli huvudman for programmet. Anslutningsgraden &r ca 70 % for
besattningar med mer an 3000 honsplatser.

Anslutning innebdr att en djuragare vid smitta i beséttningen har mojlighet att fa 70 %
statlig ersattning i stallet for grundnivan 50 %.

EG-lagstiftning

Enligt Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 2160/2003 ska nationella
kontrollprogram for salmonella uppréttas for bl.a. for varphons. Kontrollen syftar till
att sanka forekomsten av salmonella i produktionen, beroende pa utgangslaget i
respektive land. | Sverige har detta betydelse mer fér genomférandet av programmet
(provtagningsintervall etc.) an sjalva sankningen av forekomsten som redan ar mycket
lag.

I december 2005 sande Sverige in ett nytt kontrollprogram for hela fjaderfabranschen,
som géller fran den 1 januari 2007.

Aktuella foreskrifter
Det obligatoriska programmet foreskrivs i Statens jordbruksverks foreskrifter (SIVFS
2007:19) om obligatorisk salmonellakontroll av fjaderfan, (K 104).

Det frivilliga programmet drivs med stdd av Statens jordbruksverks foreskrifter
(SJVFS 1995:79) om frivillig och forebyggande salmonellakontroll av
fjaderfabesattningar, (K 103).

Vid konstaterad salmonellasmitta géller Statens jordbruksverks foreskrifter (SIVFS
2002:4) om bekampande av salmonella hos djur, (K 102) liksom Statens
jordbruksverks foreskrifter (SIVFS 1999:104) om erséttning pa grund av beslut med
stdd av zoonoslagen (1999:658), (K 108).

Statlig ersattning vid utbrott

Enligt 6 § zoonosforordningen (1999:660) kan erséttning till drabbade djurégare
lamnas for vissa utgiftsposter (djurvérde, sanering och produktionsbortfall) med hdgst
50 % av de kostnader och forluster som uppstar med anledning av myndighetsbeslut.
Om besittningen star under sadan kontroll som avses i 1 § lagen (1985:342) om
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kontroll av husdjur m.m., lamnas dock ersattning med hogst 70 %. Harmed syftas pa
deltagande i frivilliga kontrollprogram.

3.3.3 Avelsfjaderfa

Allman beskrivning och smittlage

Avelsbeséattningarna och produktionsbesattningarna i slaktkyckling- och
varphonsproduktionen &r tétt integrerade. Vissa EG-bestdmmelser och de svenska
ersattningsreglerna skiljer sig dock for de olika delarna av produktionen, och
avelsfjaderfa beskrivs darfor i ett eget kapitel.

Bade varphons- och slaktkycklingbranschen har en avelspyramid déar botten utgors av
produktion av slaktkycklingar och konsumtionségg, och dar avelsdjuren finns hogre
upp i pyramiden. | toppskiktet finns s.k. far- och morforaldradjur (”grandparents”),
och i mellanskiktet foréldradjur (”parents”). Far- och morféraldradjur, men ibland
aven foraldradjur, importeras som daggamla kycklingar och sétts da i karantan med
massiv provtagning. Sjalv avelsurvalet sker dock &nnu hdgre upp i pyramiden i
elitbeséttningar dgda av internationella avelsforetag.

Hygien- och smittskyddsnivan ar hog i samtliga avelshesattningar, med téta
provtagningar och veterinarbesok. Detta ska i storsta méjliga man forhindra att en
eventuell smitta sprids nedat i produktionsleden och darmed drabba manga
besattningar. En salmonellasmitta i avelsledet far emellertid &ven om den upptécks i
tid stora konsekvenser for produktionen eftersom planerade leveranser av kycklingar
uteblir.

Klackerier utgor en potentiell risk for smittspridning da de tar emot agg fran flera
flockar och levererar ut daggamla kycklingar till manga producenter. Klackerierna
drivs darfor med strikta hygienrutiner och smittskyddsatgarder.

Salmonellautbrott i avelsbesattningar ar sallsynta, men smitta har ett antal ganger
pavisats i karantan. Under 1991 drabbades avelsledet for slaktkyckling av
salmonellasmitta, och under 2006 konstaterades for forsta gangen salmonella i tva
grandparentsflockar (slaktkyckling) sedan den obligatoriska provtagningen startade
1984.

Nytt obligatoriskt EU-godkéant program

Enligt det nya svenska programmet som géller fran den 1 januari 2007 ska
provtagning ske om avelsbesattningen har mer an 250 djur, vilket i praktiken innebér
samtliga beséttningar. Provtagning i Overvakningssyfte sker med téta intervall, men i
ovrigt foljer avelsbesattningarna samma obligatoriska kontrollprogram som finns
beskrivna under ”Slaktkyckling” respektive ”Varphons”. En mer omfattande
redogorelse for programmet aterfinns i Bilaga 1.

Till skillnad mot kontrollprogrammet for 6vriga fjaderféakategorier som véarphons och
slaktk)ggkling har det svenska programmet for avelsfjaderfa godkénts genom EU-
beslut.

%8 Kommissionens beslut 2006/759/EG av den 8 november 2006 om godkénnande av vissa nationella
program for bekdmpning av salmonella hos avelsflockar av Gallus gallus.
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EG-lagstiftning

Enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2160/2003 ska nationella
kontrollprogram for salmonella uppréttas for bl.a. for avelsfjaderfa. Kontrollen syftar
till att sénka forekomsten av salmonella, beroende pa utgangslaget i respektive land. |
Sverige har detta betydelse mer for genomforandet av programmet
(provtagingsintervall etc.) an sjalva sénkningen av forekomsten som redan ar mycket
lag (0 % for avelsfjaderfa).

Malet pd EU-niva 4r satt till en prevalens av hogst 1 %. | malet tas dock endast
héansyn till forekomst av fem serotyper: S. enteritidis, S. hadar, S. infantis, S.
typhimurium samt S. virchow.

Kontrollprogram skulle (enligt forordning (EG) 2160/2003 &ndrad genom foérordning
(EG) 1003/2005) sdndas in av medlemsstaterna senast i december 2005, vilket
Sverige gjorde. Detta program omfattar som tidigare ndmnts férutom avelsdjur aven
samtliga andra fjaderfan, men endast den del som galler avelsfjaderfa har formelit
godkénts genom EU-beslut.

Frivilligt kontrollprogram

Frivilliga kontrollprogram for avelsfjaderfa ingar i de program som beskrivits ovan,
och som under 2007 planeras lamnas 6ver till Svensk Fagel respektive Svenska Agg
som huvudman. Sarskilda krav for avelsdjur géller exempelvis dgghanteringen (bl.a.
sortering, desinfektion och lagring), journalféring, och krav fér
grandparentsanlaggningar pa minst 1 kilometers avstand till annan fjaderfahallning.

Statlig ersattning vid utbrott

Avelsbesattningar inom fjaderfabranschen far enligt bestaimmelserna i
zoonosforordningen genom anslutning till det frivilliga programmet mojlighet till 70
% erséttning i stéllet for 0 %. Detta galler dock inte slaktkycklingbranschen.
Avelsheséttningar far enligt zoonosférordningen alltsa ersattning endast om de ar
anslutna till den frivilliga salmonellakontrollen och inte ingar avelspyramiden for
slaktkycklingproduktion.

3.3.4 Svin

Allman beskrivning och smittlage

Aven svinbranschen arbetar enligt en modell med en avelspyramid dar toppen
omfattas av bl.a. salmonellakontroll. En mer omfattande redogdrelse for programmet
aterfinns i Bilaga 1, nedan foljer en sammanfattning.

Antalet salmonellasmittade svinbesattningar har visat en neratgaende trend som dock
kraftigt bryts av tva utbrott orsakade av kontaminerat foder. | det ena fallet spreds
salmonellasmittan fran en foderfabrik i Norrkoping och av 77 potentiellt exponerade
besattningar kunde salmonella pavisas i 49 st svinbesattningar varav 31 i prov fran
djuren.? I det andra fallet spreds smittan fran en foderfabrik i Ahus till 29
svinbesattningar och salmonella pavisades i prov fran svinen i 4 besattningar.

Antalet svinbesattningar som har rapporterats positiva fér Salmonella visas i Figur 5.

2 Osterberg J, Vagsholm 1, Bogvist S och Lewerin SS. Feed-borne outbreak of Salmonella cubana in
Swedish pig farms: risk factors and factors affecting the restriction period in infected farms. .Acta Vet.
Scand., 47(1):13-21. 2006.
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Figur 5. Antalet rapporterade svinbesattningar infekterade med salmonella, 1968-2005. Kalla: Svensk
zoonosrapport 2005

Obligatoriskt kontrollprogram
Det svenska salmonellakontrollprogram som 1995 godkéndes av EU innehaller
foljande delar:
1. Provtagning vid slakt (sanitets- och nddslaktade djur samt stickprov i
normalslakt)
2. Provtagning i besattningar (bl.a. avels- och gyltproducerande och s.k.
riskbeséattningar, suggpooler)
3. Klinisk dvervakning
4. Obduktionsverksamhet
5. Atgarder nar smitta pavisas

Andringar i programmet under 1995-2006 har inte skett.

Frivilligt kontrollprogram

Samtliga kategorier svinbesattningar (avels-, gyltproducerande-, smagris-, slaktsvins-
och integrerade beséattningar samt suggpooler) har ocksa mojlighet att delta i ett
frivilligt kontrollprogram som drivs av Svenska Djurhélsovarden. Programmets syfte
ar att genom hygieniska atgarder forebygga infektioner med salmonella i anslutna
beséttningar.

Anslutning till det frivilliga programmet berattigar enligt zoonosforordningen vanliga
svinproducenter till 70 % ersattning vid salmonellasmitta, jamfort med 50 % om de
inte ar anslutna. Besattningar som képer in manga grisar och suggpooler med mer an
5 satelliter ar dock inte beréttigade till ndgon ersattning alls om de inte ansluter sig till
den frivilliga kontrollen, da dven dessa har mojlighet till 70 % ersattning.
Regelsystemet framjar en hog anslutningsgrad, framst i den senare gruppen.

Branschens egna s.k. BIS-program innefattade tidigare aven en trackprovtagning for
salmonellakontroll, men detta har nu upphort.

EG-lagstiftning

Enligt ny EG-lagstiftning (Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr
2160/2003) ska nationella kontrollprogram for salmonella uppréttas for bl.a.
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slaktsvinsuppfodning och avelshesattningar. Sadana kontrollprogram ska i alla
medlemslander foregas av baslinjestudier for att undersoka forekomsten av
salmonella i den aktuella produktionen, och uppréattande av gemensamma mal for
programmen. Baslinjestudien for slaktsvin pagar och ska avslutas i oktober 2007.%
Baslinjestudien for avelssvin ska paga mellan hosten 2007 och hosten 2008.

Nar baslinjestudierna ar genomforda kommer gemensamma mal att upprattas och alla
medlemsstater ska sanda in kontrollprogram for godkannande. Tidpunkten for
inséndande av kontrollprogrammet for slaktsvin anges enligt férordningen till juni
2008, och for avelssvin till juni 2009.

Aktuella forfattningar

Det frivilliga programmet drivs med stod av Statens jordbruksverks foreskrifter
(SIVFES 2002:21) om frivillig och férebyggande halsokontroll avseende salmonella
hos svin (K 111).

Vid konstaterad salmonellasmitta géller Statens jordbruksverks féreskrifter (SJVFS
2002:4) om bek&dmpande av salmonella hos djur, (K 102) liksom Statens
jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1999:104) om erséttning pa grund av beslut med
stdd av zoonoslagen (1999:658), (K 108).

3.3.5 Notkreatur

Inom nétbranschen finns inte sasom hos fjaderfa och svin nagon utpraglad
avelspyramid. Det finns dock avelsbesattningar med kottrasdjur, nagot som narmast
saknas pa mjolkrassidan. Kottbesattningarna utokar eller forbattrar ofta sin besattning
genom ink0Op av levande djur, medan semin &r vanligare for mjélkbesattningarna.

Antalet salmonellafall bland nétheséttningar har sjunkit kraftigt under de senaste tva
decennierna, vilket framgar av figuren nedan. Den vanligaste serotypen hos nétkreatur
av mjolkras ar S. dublin, och tidigare dven S. typhimurium. Salmonellasmitta i
dikobesattningar verka uppvisa annan epidemiologi och utgors oftast av andra
serotyper.
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Figur 6. Antalet rapporterade nétkreatursbesattningar infekterade med salmonella, 1968-2005. Kélla:
Svensk zoonosrapport 2005.

En mer omfattande redogdrelse for salmonellakontrollprogrammet aterfinns i Bilaga
1, nedan f6ljer en sammanfattning.

%0 Baserat p4 kommissionsbeslut 2006/668/EG.
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Obligatoriskt kontrollprogram
Det svenska salmonellakontrollprogram som 1995 godkéndes av EU innehaller
foljande delar:
1. Provtagning vid slakt (sanitets- och nddslaktade djur samt stickprov i
normalslakt)
Klinisk 6vervakning
Obduktionsverksamhet
Atgarder nédr smitta pavisas
Provtagning i besattningar (endast i undantagsfall)

QIESEARN

Andringar i programmet under 1995-2006 har inte skett.

Frivilligt kontrollprogram
Ett frivilligt kontrollprogram drivs av Svensk Mjdlk. Programmets syfte ar att genom
hygieniska atgarder forebygga infektioner med salmonella i anslutna besattningar.

Programmet innehaller en rad forebyggande atgéarder sasom skétsel- och
hygienatgarder for stall och omgivning, hygienkrav for personal och besckare, och
regler vid inkop av djur. Programmet finansieras av djuragarna. Krav pa provtagning
finns endast i vissa fall.

Aktuella forfattningar

Det frivilliga programmet drivs med stod av Statens jordbruksverks foreskrifter
(SIVFS 2002:85) om frivillig och férebyggande halsokontroll avseende salmonella
hos notkreatur (K 110).

Vid konstaterad salmonellasmitta géller Statens jordbruksverks féreskrifter (SJVFS
2002:4) om bek&mpande av salmonella hos djur, (K 102) liksom Statens
jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1999:104) om erséttning pa grund av beslut med
stdd av zoonoslagen (1999:658), (K 108).

Statlig ersattning vid smitta
Foljande bestammelser under rubriken “Ersattning” i zoonosférordningen (1999:660)
berdr specifikt nétbesattningar vid konstaterad salmonellasmitta:
- 6 8 Erséttning lamnas med hogst femtio procent av de kostnader och forluster
somavsesi5 8.
Om besattningen star under sadan kontroll som avses i 1 § lagen (1985:342)
om kontroll av husdjur m.m., lamnas dock er sattning med hogst sjuttio
procent.
- 7 8 Med undantag av vad som f6ljer av andra stycket lamnas inte ersattning....
2. vid produktion som bygger pa inkép av sammanlagt fler &n 150 notkreatur
fran fler an fem besattningar under en tolvmanadersperiod omedelbart fore den
tidpunkt da sjukdom konstateras eller smitta pavisas, ...

Mijolk- och dikobesattningar har darmed mojlighet till 50 % statlig ersattning vid
smitta, vilket 6kar till 70 % om de ar anslutna till det frivilliga
salmonellakontrollprogrammet. Detta géller enligt regelverket som atergivits ovan
inte vid "ink6p av sammanlagt fler &n 150 notkreatur fran fler &n fem beséattningar
under en tolvmanadersperiod”. Detta géller framst den specialiserade
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slaktnotsuppfodningen, varav 150-200 ar sa stora att de berors av begransningen i
ersattningsbestammelserna. Agria och Sveland erbjuder dessa besattningar en
forsékring. Agria kraver dock &r att besattningen &r anslutna till det frivilliga
kontrollprogrammet, och ett sjuttiotal slaktnétsbesattningar ar forsékrade pa detta sétt.

EG-lagstiftning

For notkreatur finns inte som for de dvriga produktionsdjurslagen ndgra gemensamma
EG-bestammelser. Det kontrollprogram Sverige fick godként genom EU-beslut 1995
géller fortfarande.

3.4 Kostnader for salmonellaprogrammet

3.4.1 Jordbruksverkets utgifter

Nér det géller de statliga utgifterna for salmonellakontrollprogrammet kan de delas
upp i ersattning till djurdgare samt utredningskostnader. Forstnamnda innehaller
posterna djurvérde, produktionsbortfall samt sanering. Utredningskostnader utgors av
veterinér- och laboratorierelaterade kostnader. Férutom de fem namnda utgiftsposter
sa utgor "6vrigt” en sjatte och sista del.

Det &r i nulaget &r oklart om Lantménnen skall tdcka en del av de kostnader som
Jordbruksverket ersatt i samband med Norrkopingsutbrottet dar kontaminerat foder
spred salmonella till ett stort antal svinbesattningar, och en réttslig process pagar.
Dérav markeras sarskilt de utgifter som involverar detta utbrott i kommande diagram
och tabeller. Detta beror data fran 2003 och framat.

Till att borja med ar det lampligt att betrakta de totala utgifter Jordbruksverket haft
mellan 1998-2006 givet alla de namnda utgiftsposterna (se Figur 7). Det bor namnas
att rapporterad data behandlar nar utbetalningar skett fran Jordbruksverkets sida och
det ar majligt att sjélva utbrottet intraffade nagra ar tidigare.
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Figur 7. Totala utgifter for Jordbruksverket arsvis mellan 1998-2006
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Tva papekanden ar lampliga att gora i detta skede. Till att borja med finns det en
tendens till 6kande kostnader sarskilt om Norrkopingsutbrottet raknas in. For det
andra ar det rimligt att anta att de kostnader som drabbade djuragare erfar ar minst
lika hdga. | vissa fall erhaller de upp till 70 % av sina utgifter givet vissa utgiftsposter
men man bor ocksa uppméarksamma att manga utgiftsposter kvarstar och sarskilt har
nagon uppskattning av psykiskt pafrestning inte raknats in. Nasta figur beror
Jordbruksverkets totala utgifter uppdelat per nét, svin och véarphons:
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Figur 8. Totala utgifter arsvis for Jordbruksverket uppdelat pa produktionsform mellan 1998-2006

Eftersom Norrkdpingsutbrottet berdr svinproduktion skjuter utgifterna for denna
produktionsform i hojden 2003 och darefter. | dvrigt foljs not och varphons val at, om
an oftast en hogre utgift for den senare. Sista delen vad galler denna rapportering av
totala utgifter for Jordbruksverket kan det vara intressant att titta pA medelvardet av
vardera utgiftspost (bortsett fran posten “ovrigt”) mellan 1998-2006. Detta ar samlat i
féljande tabell:

Not Svin Varphons
utan Norrkoping | med Norrkoping
Djurvarde 894 686 kr 1117 256 kr 2 746 450 kr 1721639 kr
Prod.bortfall 2377 864 kr | 2659921 kr 6 908 291 kr 5498 300 kr
Sanering 4056 959 kr | 2487 699 kr 5657 809 kr 4 651 010 kr
Veterinar 654 940 kr 309 124 kr 1186 158 kr 175 733 kr
Laboratorie 1851204 kr | 1071220 kr 2 015981 kr 230 732 kr

Tabell 2. Medelvarde arsvis for Jordbruksverkets utgiftsposter 1998-2006
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Om Norrkdpingsutbrottet raknas in s& utmérker sig svin for alla utgiftsposter. Overlag
sd ar det produktionsforlust och sanering som har hogst nivaer. Darefter foljer
laboratoriekostnader medan djurvarde och sarskilt veterinarkostnader far ses som
forhallandevis laga.

Nastkommande figurer kommer att fokusera pa de tre ersattningsberattigade posterna
som galler for de drabbade djurdgarna och da mellan 1998-2006. Vi skall betrakta
enskilda diagram for nét, svin och varphons. For not galler foljande:
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Figur 9. Utgifter Jordbruksverket 1998-2006 for produktionsform nét gallande djurvarde, sanering och
produktionsbortfall

Djurvarde ar den lagsta utgiften for nastan alla ar. Nar det galler sanering och
produktionsbortfall sa har dessa tva poster korsat varandra dven om sanering oftast ar
hogst. Sarskilt under senare ar har saneringskostnaden okat. For svin blir figuren mer
komplicerad nar vi for var och en av de tre utgiftsposterna ocksa maste ta med
Norrkopingsutbrottet:
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Figur 10. Utgifter Jordbruksverket 1998-2006 for produktionsform svin gallande djurvérde, sanering
och produktionsbortfall

Vi har en stor variation mellan utgiftsposterna och dessutom ar kostnaderna i
Norrkopingsutbrottet mycket hoga, sarskilt produktionsbortfall ligger hogt &ven om
sanering inte ar langt efter. Om vi raknar bort Norrkopingsutbrottet sa ar dessa tva
utgiftsposter ytterst beskedliga. Avslutningsvis har vi varphdns och féljande figur:
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Figur 11. Utgifter Jordbruksverket 1998-2006 for produktionsform varphéns géllande djurvérde,
sanering och produktionsbortfall

Figuren ovan beror alltsa endast varphons eftersom slaktkycklingproduktionen i
nulaget &r helt uteslutna fran det statliga erséttningssystemet. Anyo ser vi att sanering
och produktionsbortfall befinner sig hgst medan djurvéarde motsvarar en lagre niva
av utbetalningar.

For att sammanfatta denna kostnadsrapportering ar det rimligt att tolka senaste tidens
utgiftsniva som 6kande. Framst beror det pa att vi haft tva stora foderburna
salmonellautbrott som bada berdrde produktionsformen svin. | Norrkdpingsutbrottet
ror det sig om runt 100 miljoner kronor medan Ahusutbrottet antagligen kommer att
hamna pa den langt mindre, men fortfarande alarmerande, summan runt 8 miljoner
kronor.* | detta sammanhang &r det naturligt att se kopplingar till de foderburna
salmonellautbrott som intréffade under 70- och 80-talet och som i slutdndan ledde till
just att produktionsformen slaktkyckling uteslots fran statlig ersattning. Detta ar dven
belyst i Martin Wierups foderutredning (s. 87ff).%

3.4.2 Risk och kostnad for salmonella i olika produktionsformer

| foljande avsnitt kommer berakningar av risker att drabbas av salmonellasmitta och
uppskattade kostnader i olika produktionsformer att redovisas

31 Ahusutbrottet &r dock inte slutreglerat i dagslaget.
% http://www.sjv.se/download/18.1ac7fbb10dac953d9c8000516/Utredning-+Salmonella+i+foder-+-
+Wierup+-+till+SJV+2006-08-31%284b%29.pdf. 2006.
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Figur 12. Salmonellarisk i mjolkbesattningar

Salmonellarisken for mjolkbesattningar férefaller att ha varit nagorlunda stabil 6ver
&ren och om ndgon trend kan skonjas ar den nerdtgaende.® | Figur 12 ovan har det
antagits att 90 % av rapporterade salmonellafallen varje ar &r i mjolkbesattningar,
salmonella i kottbeséttningar ar séllsynt. Den reducerade risken tillsammans med ett
sjunkande antal mjolkbeséattningar gor att antal fall arligen forvantas bli 1agt.
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Smittade besattningar per 1000 besattningar
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Norrkoping

Figur 13. Salmonellarisk i svinbesattningar

| Figur 13 ovan &r det antal rapporterade fall per ar for alla typer av svinbesattningar
(slaktsvin, smagrisuppfodning och integrerade besattningar). Salmonella risken for
svinbesattningar forefaller att ha varit stabilt 1ag, d.v.s. mellan 0 och 1 per 1000
besattningar under ett normalar. Om man inkluderar det foderrelaterade utbrottet for

% Data for antal mjolkbeséttningar ar hamtad frén Jordbrukstatistisk &rsbok 2006.
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Norrkoping i 2005 ars siffror blir det en radikalt 6kat risk for salmonella i
svinbesattningar.
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Figur 14. Risk for att en besattning ska fa salmonella éver en period pa 30 &r fordelat pa typ av
produktion

Om man ser pa risken for att fa salmonella under en lantbrukares tidshorisont (antas i
denna analys vara 30 ar) ser man att risken for ett utbrott for fjaderfa forefaller vara en
storleksordning hdgre an for nét, svin och far. Fér nét kan de vara av intresse att se pa
risken® for olika typer av besattningar sésom kétt och mjolk.

% Risken 6ver 30 ar beraknas enligt formeln: 30 &rs risk = 1 — (1- &rlig risk)®.
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Figur 15. Risk for att en besattning ska fa salmonella éver en period pa 30 ar fordelat pa typ av
nétproduktion

Figuren ovan beskriver risken for salmonella i specialiserad kalvuppfodning jamfort
med andra nétproduktioner.® Det kan noteras att kalvuppfodning dar man kdper in
mer an 150 kalvar fran mer an 5 leverantorer har mycket hogre risk for att fa
salmonella &n andra nétproduktioner. Den ar jamférbar med risken inom
fjaderfaproduktionen, se Figur 14. Det kan darfor vara befogat att se pa
riskreducerande atgarder for denna produktion sdsom krav om att
ursprungsbeséttningarna for kalvarna skall vara med i frivilliga salmonellakontrollen
och att de skall vara testade for antikroppar mot salmonella i tankmjolken.
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Figur 16. Arliga salmonellakostnader per kilo kétt (varphons per kilo 4gg)

% Wahlstrom, H. Rapport avseende férekomst av salmonella i nétkreatursbeséttningar under 1993-
2004 fordelat efter produktionsform, SVA, Uppsala. 2005.
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I diagrammet ovan har kostnaderna for salmonella per kilo kétt under 2006
illustrerats. Kostnaderna ar medelvardet for Jordbrukverkets utbetalningar under aren
2001-2006, och kéttproduktionen ar for 2005.%° For varphons r det kostnaderna per
kilo agg som produceras som ar illustrerat, da vardet av kéttproduktionen &r
forsumbar relativt 4ggproduktionen. Man kan ocksa sla ut salmonellakostnaderna per
kilo mjolk som produceras vilket skattas till 0,003 kr per kilo, med 2005 ars
produktion.®” Eftersom mjélkproduktionen inte drabbas vid salmonella forefaller det
mer logiskt att se pa kostnaderna per kilo kott producerat. Salmonellakostnaderna for
Jordbruksverket &r ungeféar de samma for flera typer av produktioner, ungefér 0,10 kr
per kilo kott producerat och kan ge en fingervisning vid en s.k. cost sharing-16sning
som kommer att bertras senare i rapporten. Det bor noteras att en cost sharing-l6sning
for farproduktionen skulle kunna bli en relativt sett storre belastning.

For slaktkyckling som inte far nagon statlig ersattning ar kostnaderna enligt uppgifter
frn Agria och Svensk Fagel beraknade till ett medelvarde av 740 000 kr per ar.*®
Noteras bor att ersattningsnivan for slaktkyckling i Agrias forsakring ligger pa 90 %,
medan 6vriga delar av figuren illustrerar Jordbruksverkets kostnader dar mellan 50 %
och 70 % av kostnaderna ersétts.

3.4.3 Kostnader for producenten

Kostnader for djurdagaren uppstar i samband med den obligatoriska provtagningen, i
samband med smitta i besattningen och i samband med den frivilliga
salmonellakontrollen.

Under punkt 3.4.1 rapporterades Jordbruksverkets utgifter. Dessa berdrde tre
ersattningsbara poster for den drabbade djurdgaren (djurvérde, produktionsbortfall
och sanering), tva poster géllande utredningskostnader (veterinar- och
laboratorierelaterade kostnader) samt en "évrigt”-post. Som namnts i denna del sa &r
det rimligt att anta att drabbade djuragare som grupp erfar arsvis minst lika stora
kostnader som Jordbruksverket. Detta géller aven inraknat den ersattning de erhaller
av just Jordbruksverket. Bland de poster som inte alls ersatts finns t.ex. medhjélp vid
provtagning och skyddsklader, men &ven lagt ekonomisk restvarde vid byte av
inredning ses ofta som ett stort avbrack for den drabbade djuragaren.

Inom det obligatoriska kontrollprogrammet kréavs for vissa djurslag idag tata
obligatoriska provtagningar, exempelvis for avelsfjaderfd, medan provtagningskrav
saknas for exempelvis notkreatur. Vissa provtagningar kan goras av djurégarna sjélva,
medan andra ska utforas av officiell veterinar. Den obligatoriska salmonellakontrollen
berdknas enligt respektive branschorganisation medféra foljande kostnader totalt for
respektive djurslag. Angivna kostnader i Tabell 3 far dock ses som ungefarliga.

Slaktkyckling Varphons Svin Notkreatur
Obligatorisk | 1500 000 kr/ar |2 000 000 kr/ar | 150 000 — 0 kr
provtagning 200 000 kr/ar
Frivilliga Ingar delvisi |Ingar delvisi |1 200 000 - 2 500 000 kr/ar
programmet | ovan ovan 1 500 000 kr/ar

Tabell 3. Branschens kostnader for den obligatoriska provtagningen och det frivilliga programmet

% Jordbruksstatistisk arsbok 2006.
37 Jordbruksstatistisk arsbok 2006.
% Beraknat p& 2004-2006, dock ej slutreglerat.
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4 Analys ur veterinarmedicinskt
perspektiv

4.1 Slaktkyckling

Overvakningsprogrammet for slaktkyckling fungerar val. Provtagningen enligt det
nya EU-godkanda kontrollprogrammet sker nu pa ett mycket enklare satt, och
kostnaderna har mer an halverats. Salmonellakontrollen anses ocksa av branschen ge
ett klart mervarde for produkten.

Offentlig kontroll

Den offentliga kontrollen av 6vervakningsprogrammet bor dock forandras.
Lansstyrelserna har tillsyn 6ver Jordbruksverkets foreskrifter som meddelats med stod
av zoonosforordningen. I en ny samlad foreskrift regleras sedan februari 2007 den
obligatoriska kontrollen i fjaderfabeséttningar. Enligt denna foreskrift ska laboratorier
som utfor analyser i salmonelladvervakningen kvartalsvis rapportera till
lansveterinaren som i sin tur arsvis ska rapportera till Jordbruksverket. Detta
innefattar dven slaktkyckling. Detta system for offentlig kontroll har redan tidigare
funnits for varphons, men har dar fungerat daligt, vilket beskrivs senare under
rubriken ”Véarphons”. Inget gemensamt system for lansstyrelsernas insamlande av
data, kontroll mot befintliga produktionsanldggningar och inrapportering till
Jordbruksverket finns idag uppbyggt for slaktkyckling. Det &r bra att provtagningen
fungerar i praktiken, men for att salmonellaprogrammet ska tala en granskning kravs
att det finns en fungerande offentlig kontroll, inklusive en dokumentation av att
kontroll har skett och resultatet av denna.

Slaktkycklingflockar ska provtas infor slakt, och slakterierna kontrollerar att djuren ar
provtagna innan de hdmtas. Brister i provtagningen &r sjalvstraffande eftersom
faglarna inte tas emot av slakterierna. Ofta ar den officielle veterinaren vid slakteriet
och salmonellakontrollveterinédren i besattningen samma person, vilket bidrar till en
helhetssyn och god Gverblick. Det finns en betydande potential for att effektivisera
och reducera den administrativa bérdan i den offentliga kontrollen och
kontrollmyndigheterna bor inom ramen for den nationella kontrollplanen ta tillvara
mojligheterna for effektivisering. Da det i praktiken ar vid slakterierna som en
kontroll av provtagningen sker, och slakterierna star under éverinseende av en
officiell veterinar skulle det underlatta lansstyrelsernas arbete om deras samarbete
med slakterier och Livsmedelsverket 0kade vad avser salmonellakontrollen. Det bor
aven ske en dokumentation av den offentliga kontrollen.

Vid nagra mindre slakterier som slaktar mindre &n 10 000 egenuppfodda faglar ligger
ansvaret for den offentliga kontrollen inte pa Livsmedelsverket utan pa kommunen. |
dessa fall bor samarbete med kommunerna ske.

Beskrivningen ovan géller produktionsanldaggningarna i den nedre delen av
avelspyramiden. Provtagning i avelsledet sker med tétare intervall och antalet
avelsbesattningar ar lagre. Ett aterrapporteringskrav som beskrivs nedan skulle dock
kunna underlatta arbetet.
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Det frivilliga kontrollprogrammet och méjligheter till statlig ersattning vid
smitta

Utover det obligatoriska programmet med provtagning i 6vervakningssyfte kan de
djurdgare som dnskar dven ansluta sig till det frivilliga kontrollprogrammet. Detta
innefattar atgarder av framfor allt hygienisk karaktar for att hindra att
salmonellasmitta introduceras och etablerar sig i beséttningen. For
slaktkycklingbranschen ar anslutningsgraden till den frivilliga kontrollen mycket hdg,
ca 98 %.

Eftersom slaktkycklingbranschen ar undantagen fran méjligheten till statlig erséttning
vid salmonellasmitta bekostas saval saneringar som 6vriga kostnader och forluster i
samband med detta helt och hallet av djuragaren. En forsakring som erbjuds av
forsékringsbolaget Agria, och som kraver anslutning till det frivilliga
kontrollprogrammet, tacker 90 % och resterande 10 % é&r sjalvrisk for djurégarna.
Svensk Fagel har vid ett flertal tillfallen framfort en tydlig standpunkt att staten bor
ersatta slaktkycklingbranschen i lika hog grad som andra djurslag, och att branschen
inte borde betraktas som en riskbransch. Trots att staten inte bidrar till kostnaderna
vid sanering riktas beslut med detaljerade saneringsplaner till drabbade besattningar,
vilket upplevs som ologiskt, besvéarande och férdyrande. Nya EG-bestammelser
kraver nu bekdmpning av vissa salmonellaserotyper (S. enteritidis, S. hadar, S.
infantis, S. typhimurium samt S. virchow) om de konstateras hos avelsfjaderfd, men
Sverige far inte del av EU:s medfinansiering av djurvardes- och saneringskostnaderna
eftersom endast statens kostnader medfinansieras. Delar av Svensk Fagels skrivelse
till Jordbruksverket aterfinns under den utforliga djurslagsvisa beskrivningen i

Bilaga 1.

Overforing av huvudmannaskapet for det frivilliga programmet fran staten till Svensk
Fagel planeras under 2007. Branschorganisationen tar da 6ver det program som drivits
av staten sedan 1970, vilket ar positivt da uppdelningen att branschen driver frivilliga
program medan staten foreskriver obligatorium &r funktionell. Till grund for den
frivilliga kontrollen ligger Jordbruksverkets foreskrifter som for narvarande ar under
omarbetning (sommaren 2007).

Anslutning till det frivilliga kontrollprogrammet bor rimligtvis medfora en 6kad andel
statlig ersattning vid en eventuell salmonellasmitta i beséttningen, dven vid
produktion av slaktkyckling. Borttagandet av den statliga ersattningen 1984 ledde till
en kraftig utveckling av smittskyddsarbetet i branschen. Antalet smittade beséttningar
per ar ligger nu pa en mycket lag niva. Ett villkor for statlig ersattning vid smitta bor
dock vara att besattningen ar ansluten till den frivilliga kontrollen. Det system med en
rikslikare som i andra syften anvénds inom slaktkycklingbranschen har gjort att
standarden i beséttningarna kan jamforas och hallas pa en god niva. Detta borde s&
gott det &r mojligt kunna borga for att besattningarna inom den frivilliga kontrollen
bedéms nagorlunda lika nar det géller att uppfylla anslutningskraven.

Anslutning till ett frivilligt kontrollprogram innebar ett dtagande utdver det
obligatoriska, dar djurdgaren har en l&gre risk for smitta, och om bestdmmelserna
andras, far en hogre ersattning om han anda drabbas. Som foreskrifterna for det
frivilliga programmet ar utformade idag ingar dven har samma provtagningskrav som
i det obligatoriska programmet. Jordbruksverket kan i sitt foreskriftsarbete nu vélja att
ta bort provtagningen ur den frivilliga foreskriften, vilket skulle vara rimligt da den
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nya foreskriften om obligatoriska kontrollen nu tydligt visar de krav samtliga
producenter maste uppfylla.

Det vore dock battre att aven i fortsattningen lata den frivilliga kontrollen omfatta
samma provtagning som foreskrivs i obligatoriet. Den nya foreskriften, som bor
meddelas med stod av férordningen (1985:343) om kontroll av husdjur m.m., bér
dessutom innefatta tydliga krav pa aterrapportering till kontrollmyndigheterna, d.v.s.
Jordbruksverket och/eller lansstyrelserna. Om lansstyrelserna i de nya foreskrifterna
utses att vara kontrollmyndighet och far en aterrapportering for atminstone den del av
produktionen som galler avelsledet skulle detta underlatta lansstyrelsernas
administrativa borda, samtidigt som merarbetet for branschorganisationen borde bli
begransat. Pa lampligt vis kan genomforda provtagningar i avelsledet sammanstallas
och arsvis meddelas respektive lansstyrelse samt Jordbruksverket.

Aterrapporteringskravet for huvudmannen i det frivilliga kontrollprogrammet bér
utokas sa att lansstyrelsernas offentliga kontroll av i forsta hand avelsleden forenklas.

Forslag - Slaktkyckling

1. Ersattningshestammelserna bor i samband med Gvergang till ett s.k. cost-
sharing-system andras sa att slaktkycklingproducenter som deltar i det
frivilliga kontrollprogrammet blir berattigade till statlig ersattning pa
samma niva som andra produktionsformer.

2. Lénsstyrelserna bor vid offentlig kontroll utnyttja befintlig rapportering
inom Livsmedelsverkets offentliga kontroll av fjaderfaslakterier.

3. Aterrapporteringskravet for huvudmannen i det frivilliga
kontrollprogrammet bor utokas sa att lansstyrelsernas offentliga kontroll
av i forsta hand avelsleden forenklas.

4.2 Varphons

Kontrollprogrammet for véarphons ar nyss omarbetat bl.a. med inforlivning av ny EG-
lagstiftning. Provtagningen sker nu pa ett mycket enklare sétt och nivan pa
overvakning ér tillfredsstéallande.

Offentlig kontroll av den obligatoriska provtagningen

Det storsta problemet med salmonellakontrollen pa varphons ar idag att systemet for
offentlig kontroll. Systemet &r av flera anledningar ar mycket svararbetat, vilket om
det inte forbéattras gor att programmets trovérdighet undermineras. For att
salmonellaprogrammet ska tala en granskning kravs att det finns en fungerande
offentlig kontroll.

Léansstyrelserna har ansvaret for den offentliga kontrollen av det obligatoriska
programmet och ska arsvis rapportera resultatet av den offentliga kontrollen till
Jordbruksverket. Lansstyrelsernas uppfoljning av programmet och de atgarder som
satts in mot djurdagare som inte genomfort den obligatoriska provtagningen varierar
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avsevart mellan olika lan. En rad svarigheter och felkallor gor dock att kontrollen idag
ar svar att genomfora pa ett tillfredsstallande vis.

Ett problem &r bristen pa tillampligt register. Flera register finns, men inget av dem &r
uppbyggt for att vara funktionellt i salmonellakontrollen. Ett varphonsregister som
lansstyrelserna har tillgang till finns pa Jordbruksverket och ags av registerenheten.
Alla véarphonsbesattningar med mer &n 350 honsplatser ska registreras till en kostnad
av 3000 kr. Den obligatoriska kontrollen galler dock beséttningar med fler &n 200
hons och dven mindre besattningar som séljer agg via mellanhand. Arbete pagar ocksa
med att skapa ett nytt fjaderfaregister pa Jordbruksverket med anledning av
fagelinfluensan, dar samtliga fjaderfabesattningar ska registreras, men da alltsa aven
de som inte omfattas av den obligatoriska salmonellakontrollen. Svenska Agg har ett
eget register som myndigheterna inte har tillgang till. Lansstyrelserna kompletterar
utdrag ur varphonsregistret med egen kunskap fran lanet.

Mojligheterna att kunna kontrollera och rapporterna beror dven pa om lansstyrelsen
fatt rapport fran unghonsuppfodarna om insatta flockar, om laboratorierna rapporterar
till lansstyrelserna som de ska, om djuragarna fyllt i foljesedlarna ratt sa att
provsvaren gar att spara till ratt byggnad och flock, och om lansstyrelserna prioriterar
detta arbetsomrade som kraver standig bevakning.

Vissa atgarder har vidtagits for att forbattra mojligheterna till kontroll. Laboratorierna
har fatt paminnelser fran Jordbruksverket om kravet pa korrekt rapportering, och den
nya fjaderfaforeskriften innehaller en skyldighet for djuragare att fylla i foljesedlar
korrekt. Darut6ver har lansstyrelserna pamints om rapporteringskravet.

Salmonellakontroll vid &ggpackerierna

Det finns ca 140 aggpackerier, varav ca 10 storre, och de allra flesta av dessa ligger
under Livsmedelsverkets kontroll. | regelverket som galler &ggpackerier finns numera
bestammelser om att 4gg endast far tas emot fran salmonellakontrollerade
besattningar. Sedan 2006 gor Livsmedelsverkets inspektdrer en mer noggrann kontroll
nar det galler salmonella vid besok i dggpackerierna.

Livsmedelsverket uppger att en genomgang gors for att se att samtliga leverantorers
samtliga flockar provtagits som foreskrivet. Kopior pa resultaten fran
salmonellaprovtagningarna i flockarna i de levererande besattningarna ska finnas pa
packeriet, varav ett prov per ar ska vara taget av officiell veterinar.

Om packeriet inte kan visa detta ska kontrollen numera resultera i en s.k. allvarlig
anmarkning. En allvarlig anméarkning ska enligt ”Livsmedelsverkets instruktion till
inspektion och godkannandeprovning av dggpackerier” efter kommunicering foljas
upp med foreldggande med vite. Foreldggandet kan inkludera revidering av foretagets
egenkontrollprogram. Omedelbart beslut om saluférbud och omhéndertagande av
enskilda partier ska 6vervéagas. Fornyad inspektion bor sedan folja. Instruktionen
anger vidare att myndigheten vid allvarliga brister i egenkontrollen ska 6vervéga att
polisanmala foretaget och att dra in godkénnandet for hela eller delar av
verksamheten.

Livsmedelsverket uppger att kontrollen i viss man sker som en systemkontroll. Vissa
packerier har ett datasystem som varnar nér provresultat inte kommit in, samtidigt
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som leveranser fran den aktuelle leverantoren styrs om direkt till &ggproduktindustrin
dér en varmebehandling sker.

Sedan den mer noggranna kontrollen startade under andra kvartalet 2006 har endast
en handfull packerier fatt anméarkning pa dokumentationen av leverantérernas
salmonellaprovtagningar. Livsmedelsverket uppger vidare att packerierna inte alls
verkar ha samma problem med att fa in provsvaren som lansstyrelserna.

Det finns en betydande potential for att effektivisera och reducera den administrativa
bordan i den offentliga kontrollen, och kontrollmyndigheterna bor inom ramen for den
nationella kontrollplanen ta tillvara mojligheterna for effektivisering. Sedan
Livsmedelsverket inforde noggrannare kontroll i &ggpackerierna har en viss
dubbelkoll blivit resultatet. Nagot regelbundet utbyte av information om
salmonellakontrollen mellan lansstyrelserna och Livsmedelsverket har dock inte
etablerats. Om kontrollen pa dggpackerierna genomfors som beskrivet skulle det
underlatta lansstyrelsernas arbete om deras samarbete med &ggpackerier och
Livsmedelsverket 6kade avseende salmonellakontrollen. Det bor dven ske en
dokumentation av den offentliga kontrollen.

Beskrivningen ovan géller produktionsanldaggningarna i den nedre delen av
avelspyramiden. Provtagning i avelsledet sker med tétare intervall och antalet
avelsbesattningar ar lagre. Ett aterrapporteringskrav som beskrivs nedan skulle dock
kunna underlatta arbetet.

Det frivilliga kontrollprogrammet

En 6verforing av huvudmannaskapet for det frivilliga programmet fran staten till
Svenska Agg planeras under 2007. Anslutning till ett frivilligt kontrollprogram
innebar ett dtagande utdver det obligatoriska, dar djuragaren har en lagre risk for
smitta, och far en hogre ersattning om han anda drabbas. Det resonemang om
provtagning och aterrapporteringskrav som forts ovan for slaktkycklingbranschen &r
aven relevant for varphonsbranschen.

En aterrapportering for den del av produktionen som géller atminstone avelsledet
skulle underlatta lansstyrelsernas administrativa bérda, samtidigt som merarbetet for
branschorganisationen borde bli begransat. Pa lampligt vis kan genomforda
provtagningar i avelsledet sammanstéllas och arsvis meddelas respektive lansstyrelse
samt Jordbruksverket.

Forslag — Varphons

1. Lansstyrelserna bor vid offentlig kontroll utnyttja befintlig
rapportering inom Livsmedelsverkets offentliga kontroll av
aggpackerier.

2. Aterrapporteringskravet for huvudmannen i det frivilliga
kontrollprogrammet bor utokas sa att lansstyrelsernas offentliga
kontroll av i forsta hand avelsleden forenklas.
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4.3 Svin

Salmonelladvervakning i svinproduktionen

Sverige har en unikt lag forekomst av salmonella dven hos svin och i
svenskproducerat svinkétt. Under aren 1995-2006 har inga fall av human salmonellos
satts i samband med svensk producerat svinkétt. Denna laga forekomst av salmonella
i svinproduktionen illustrerades av att det under Norrkdpingsutbrottet 2003
undersoktes ungefar 75 000 svin i uppféljningen av utbrottet, och att da endast 2 var
positiva for salmonella och korskontamination av proven kunde inte uteslutas.

Salmonella ger séllan kliniska symtom hos svin. Den kliniska 6vervakningen ar darfor
inte verkningsfull och inga fall med kliniska symtom har upptéckts under 1993-2005.
Salmonella hos svin har upptackts i 53 fall under aren 1993-2005 bl.a.:

- smittsparning 29 fall (55 %)**

- prov av lymfknutor (3000 arligen) dar 8 fall upptéckts

- prov i avels- och gyltproducerande besattningar arligen och i suggpool som
gors 2 ganger arligen med en design prevalens pa 5 %.% | denna provtagning
sa upptacktes 4 besattningar.

- i BIS-programmet togs det ut trackprov (10 som poolades till 2 prov for
analysen) i besattningen, dar upptacktes 5 besattningar, men programmet har
nu upphort

- provtagningen i styckning har pavisat salmonella pa svinkott 2 ganger under
perioden 1995-2006 av ¢ver 20 000 prov

Det kan noteras att Overvakningsprogrammet idag inte ar lika intensivt som tidigare.
Utbrottet i Norrkoping upptécktes vid BIS-provtagningen i svinbesattningar men detta
program har upphort. Lymfknuteundersokningen pa slakterier ar enbart ett stickprov
av laget pa i huvudsak slaktsvin. Ett utbrott motsvarande Norrkoping blir darfor svart
att upptacka inom svinproduktionen forran efter lang tid om det inte finns nagon
misstanke om kontaminering av foder eller motsvarande. Sjélvfallet bor en
fodersmitta dock upptackas redan pa foderfabriken.

En heltdckande utvardering av 0vervakningen av salmonella hos svin behovs for att se
hur effektiv den &r givet all 6vervakning som sker idag. Det vore lampligt att se vilken
overvakning som ar nédvandig for en designprevalens pa 1 % (troligt mal/"target” for
EU) eller 0,1 %. Man bor ocksa se pa om 5 % &r en lamplig designprevalens inom
svinbesattningar. Cameron och Martins modell baserat pa scenariotrad for en sadan
evaluering &r lamplig metodik for detta.**

EU har med stod i salmonella kontroll forordningen (EG) 2160/2003 och genom
beslut 2006/668/EG faststéllt att baslinjestudier av slaktsvin skall gdras under
perioden oktober 2006 till oktober 2007. Pa basis av resultaten skall EU-
kommissionen faststélla ett prevalensmal for gemenskapen (“target prevalence™)

% Alla fallen upptacktes i samband med Norrképingsutbrottet 2003. Notera att Ahusutbrottet inte ar
med i denna sammanstallning.

“0 provtagningen skall vara tillracklig for att upptacka en 5 % prevalens med 95 % sannolikhet, dvs.
mellan 10-55 prov beroende pa beséttningsstorlek.

1 Martin PA, Cameron AR och Greiner M. “Demonstrating freedom from disease using multiple
complex data sources 1: a new methodology based on scenario trees”. Prev Vet Med. May 16;79(2-
4):71-97. 2007.
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under vintern 2008. Motsvarande studie for avels- och gyltproducerande besattningar
planeras starta i oktober 2007. Medlemslanderna skall inom ett halvar efter att mal
prevalensen ar faststalld skicka in 3-ariga kontrollprogram syftande till att na malen
enligt artikel 5 (7) av forordning (EG) 2160/2003. En svensk syn pa vad som utgor en
ekvivalent salmonellarisk bor klargoras eftersom fragan blir aktuell nar andra EU
lander kommer ned mot nordiska prevalensnivaer. | dagslaget bedoms Sverige, Norge
och Finland utgora en ekvivalent risk.

Provtagning i baslinjestudien sker fran lymfknutor vid slakt. Utéver detta sker i vissa
lander daribland Sverige en kompletterande frivillig provtagning med svabbprov av
slaktkroppar eller via serologi av kottsaft. Serologisk provtagning &ar
dvervakningsmetoden i Danmark vid undersékning av kottsaft, men nar metoden
tillampades i Sverige fick man manga falska positiva (10 % av proven var 6ver cut-off
vardet, d&ven om de var bakteriologisk negativa).*? Detta understryker att serologiska
tester maste utvarderas pa den faktiska populationen som den tillampas pa. Serologi
och bakteriologisk diagnostik ar kompletterande metodiker som beréttar olika
historier, serologi ger en exponeringshistoria med risk for falska positiva svar i
motsats till bakteriologin som ger en dgonblicksbild med risk for falska negativa svar.
Serologin ar inriktad pa antikroppar fér S. typhimurium och S. choleraesuis och
upptacker inte alla andra salmonellaserovarer.

Det pagar ett nordiskt samarbete syftande till att ta fram ett gemensamt
salmonellakontrollprogram for alla nordiska lander som kan skickas in till EU for
godkannande. | viss man kan det vara befogat att sarskilja mellan Danmark som har
en salmonellareduktionsstrategi och -Gvervakning baserad pa serologi och Norge,
Finland och Sverige som har en eliminationsstrategi och 6vervakning baserat pa
bakteriologi. Inom ramen for samarbetet kommer utvardering av olika metoder for
provtagning i besattningar sdsom sock- eller svabbprov sannolikt att ske. Det nordiska
samarbetet var lyckat for salmonellakontroll pa fjaderfa och kommer att spara tid och
kraft bade for de nordiska landerna och for EU-kommissionen, speciellt nar
programmen skall revideras vart tredje ar.

Rent lagmassigt sett saknas specifika foreskrifter som motsvarar den obligatoriska
provtagningen i det EU-godkénda programmet fran 1995. Genom hanvisningar i
lagstiftningen sedan ar 2003 ar provtagningen i praktiken i princip &nda tvingande,
men lagstddet bor fortydligas nar det nya kontrollprogrammet godkénts.

2 Wiuff C, Thorberg BM, Engvall A och Lind P. “Immunochemical analyses of serum antibodies from
pig herds in a Salmonella non-endemic region”. Vet Microbiol. Feb 26;85(1):69-82. 2002.
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Forslag - Overvakning svin

1. Den nuvarande 6vervakningen ses dver for att sékerstélla att den verifierar att
prevalensen salmonella &r lagre &n 1 %, eventuellt 0,1 % (designprevalens).
Om nodvandigt sa utreds majliga alternativ for en utokad dvervakning.

2. Det bor klargora vad som utgor en ekvivalent salmonellarisk med andra EU
lander och det bor finnas en beredskap for att starta ekvivalensdiskussioner
med andra medlemslander inom EU.

3. Det nordiska samarbetet med att utvardera diagnostik och dvervakning inom
svinbesattningar bor fortsatta.

4. Riskfaktorer for salmonella i svinbesattningar bor kartlaggas.

Procedur vid salmonellamisstankar i svin- och nétkreatursbesattningar
Proceduren vid salmonellamisstanke har ifragasatts. Under de senaste aren har det
tillampats en rutin dar tva besattningsprovtagningar utan fynd av salmonella kravs
infor havande av sparrforklaringen i misstankta besattningar. Positiva prov tagna fran
lymfknutor vid slakt samt obduktionsfynd forefaller att ha ansetts som primarfall i en
besattning. Foljden har varit att alla misstankta besattningar (pa grund av exempelvis
positiva lymfknut prov, obduktionsfynd, smittsparning, mm.) har hanterats enligt
Statens jordbruksverks foreskrifter (SIVFS 2004:2) om bekdmpande av salmonella
hos djur (saknr K 102):

16 § Om salmonella inte aterfinns i besattningen vid den efter primarfallet
inledande besattningsprovtagningen samt efter besattningsprovtagning utférd en
manad senare far, forutom i fjaderfabesattningar, efter samrad med
Jordbruksverket och lansstyrelsen, beslut om sparrforklaring upphavas av
veterindren pa Jordbruksverkets blankett D 10 utan att sanering utforts.

SVA har undersokt vid vilken av dessa tva provtagningar salmonella pavisades i 31
nétbesattningar, under perioden 2002-2006.* Av dessa pavisades 30 vid den forsta
provtagningen och endast en vid den andra provtagningen efter att den forsta varit
negativ.

For svin pavisades under perioden 2002-2006 salmonella i 11 beséttningar**, 10
beséttningar var positiva vid den forsta provtagningen och en vid den andra
provtagningen. | den besattning dar salmonella pavisades vid andra provtagningen
pavisades S. typhimurium NST vid provtagning av lymfknuta fran slakt, men S.
mbandanka i andra provtagningsomgangen ute i besattningen. Bara ett prov var
positivt i andra omgangen och inga fler positiva prov férekom.*

SVA har ocksa undersokt sannolikheten for att salmonella pavisas vid misstanke i
notbesattningar. Sannolikheten beror pa anledningen till att undersékning gors. Storst
sannolikhet att besattningen ska vara positiv &r det vid klinisk misstanke (34 positiva

* Helene Walhstrom i PM den 10 april 2007 fér nét och PM den 11 april 2007 fér svin.
* Uppgifter saknas om Norrkdpingsutbrottet, dar 29 beséttningar var smittade
** personligt meddelande E16d Szantd, Jordbruksverket
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beséttningar utav 34 misstankta, 100 %), obduktion (37 positiva utav 52 misstankta
beséttningar, 71 %), och for sanitetsslakt (24 positiva utav 41 misstankta besattningar,
59 %).

Det dr vanligt att salmonella inte pavisas i besattningen trots att salmonella pavisats
vid provtagning av ett enskilt djur exempelvis vid slakt. Ungefar var tredje missténkt
beséttning &r negativ (72 negativa av 221 misstankta beséttningar). Att det inte
aterisoleras vid fynd av salmonella i lymfknutor vid slakt kan ha sin forklaring i att
djuret tidigare varit exponerat for salmonella utan att smittspridning skett i
besattningen. Andelen besattningar dar salmonella inte aterisoleras vid fynd vid
sanitetsslakt (41 %) och obduktion (29 %) ar bekymmersam. Kontamination pa
laboratoriet kan vara en méjlig orsak till att salmonella inte aterisolerades i
beséttningen. FOr att undvika onddiga kostnader bor en rutin uppréttas dar varje
forsta fynd av salmonella i en besattning (primarfall) alltid atfoljs av en rapport fran
laboratoriet dar man dokumenterar att andra orsaker till fyndet ar eliminerat.
Dokumentationen bor inkludera tidpunkten for nar den aktuella salmonellatypen
senast pavisades vid laboratoriet och ringtester samt resultaten av senaste
miljoprovtagningen i laboratoriet.

Sammanfattningsvis for nét- och svinbesattningar som misstanks vara infekterade
pavisas salmonellabakterier vid forsta provtagningen och mycket sallan vid andra
provtagningen om den forsta var negativ. Om den andra provtagningen slopas kan det
ge en nagot forhojd sannolikhet att man inte upptacker en salmonellainfekterad
beséttning. Det ar darfor befogat att 6ka sensitiviteten vid denna enda provtagning.
SVA har i brev till Jordbruksverket daterat den 27 april 2005 och den 2 april 2007
rekommenderat att NMKL-metoden byts ut med MSRV-metoden vid
salmonellautredningar for nét och svin sa fort som mojligt, med motiveringen att
MSRV ar en mycket mer kénslig metod. Ett sddant skifte av metod har redan skett for
fjaderfa.

Forslaget pa andrad hantering av misstankta fall &r en policyandring och en forenkling
som dock inte foranleder nagra behov av andringar i Statens jordbruksverks
foreskrifter (SJIVFS 2004:2) om bekdampande av salmonella hos djur, saknr K (102)
utom vad galler ny analysmetod.

Forslag — Hantering av misstanke om smitta i svinbesattningar

1. Primérfall bor definieras som fynd vid provtagning av djur i sjélva besattningen
eller vid obduktion.

2. Om salmonella inte pavisas efter den inledande provtagningen i den misstankta
besattningen bor sparrforklaringen havas utan dréjsmal.

3. Salmonellaprov i nét- och svinbeséttningar bor analyseras enligt MSRV-metoden.

4. Vid primérfynd av salmonella bor laboratoriet alltid bifoga en redovisning for hur
mojligheten for kontamination har eliminerats, och NRL bér ge riktlinjer for en
sadan redovisning.
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Det frivilliga kontrollprogrammet

Svenska Djurhalsovarden &r sedan starten 2003 huvudman for det frivilliga
salmonellakontrollprogrammet for svin. Anslutning ger mojligheter till hogre statlig
ersattning vid atgarder pa grund av smitta i besattningen. For vissa typer av
besattningar okar ersattningsgraden fran 0 % till 70 %, hos andra fran 50 % till 70 %.
Detta ger ett incitament som framjar anslutningsgraden. Anslutningsgraden varierar
fran 34 % till 100 % beroende pa besattningskategori, och hdgre om man beraknar
procent av totalantalet grisar.

Svenska Djurhalsovarden uppger att ca 5 % av ansokningarna inte leder till nagon
anslutning eftersom beséttningarna inte uppfyller kraven. Ca 19 % av de anslutna
besattningarna uppges vara anslutna med anméarkning, d.v.s. de uppfyller inte pa alla
punkter bestdmmelserna for programmet. Ingen som anslutits har senare uteslutits ur
programmet med anledning av anmarkningar. Istallet bearbetas djurdgaren for att 6ka
sitt smittskyddstankande.

Detta tillvagagangssatt var inte andemeningen med kontrollprogrammet i relation till
de differentierade ersattningsbestdmmelserna i zoonosférordningen. Tanken att
paverka djuragaren att tanka mer smittskyddsmassigt ar dock god. For att kombinera
de olika intentionerna skulle ett program med flera nivaer kunna skapas, varav en for
dem som uppfyller alla bestammelser. Ersattningsnivaerna kan anpassas pa
motsvarande vis, vilket dven berdrs kort i den samhallsekonomiska analysen senare i
rapporten.

Nér flera olika veterinérer ska géra bedomningar av besattningar i det frivilliga
kontrollprogrammet uppstar svarigheter att ha en likartad beddmning. Sa som redan
sker bor regelbundna sammankomster hallas for att skapa en likartad
beddmningsgrund.

Rapporteringen och uppféljningen mellan Svenska Djurhélsovarden och
Jordbruksverket &r bristféllig i det frivilliga kontrollprogrammet, och dialogen bor
Okas. Enligt forordningen (2006:816) om kontroll av husdjur &r delegering av
kontrollansvaret till lansstyrelserna mojlig. Programmets karaktar och huvudmannens
organisation gor dock att sadan delegering ar olamplig.

Anslutningsgraden for salmonellakontrollprogrammet for svin &r relativt god, for
vissa besattningskategorier mycket god. Som kommer att berdéras under rubriken
"No6tkreatur” ar anslutningsgraden for nétkreatur daremot lag, och en omarbetning av
kontrollprogrammet till ett mer generellt smittskyddsprogram foreslas. Det &r
onskvart att dven salmonellakontrollprogrammet for svin ersatts med ett mer
overgripande generellt smittskyddsprogram.
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Forslag — Frivilligt kontrollprogram for svin

1. Det frivilliga salmonellaprogrammet bor ersattas med ett nytt frivilligt
generellt smittskyddsprogram. | detta program kan flera nivaer skapas sa att
aven djurdagare som vill starta pa en lagre niva kan delta. Programmet kan efter
en bedémning av riskfaktorer anpassas till smittrisken i olika
produktionsformer.

2. De statliga ersattningsnivaerna bor anpassas pa motsvarande vis i flera nivaer.
Ett generellt smittskyddsprogram kan &ven ligga till grund for
ersattningsnivaer vid andra zoonoser och vid epizootisjukdomar.

3. Programmet bor arbetas om till att innehalla fler "svart-vita” punkter och farre
punkter déar en bedémning behdver ske, och genomfor regelbundna
sammankomster for veterindrer som ar aktiva i programmen for att likrikta
beddémningarna.

4. Oka dialogen och tydliggor vilka uppgifter som ska rapporteras fran
huvudmannen till Jordbruksverket och hur uppfoljning fran bada parter ska
ske.

Inférsel av svin

Vid inforsel av svin fran ett land som inte omfattas av ett salmonellakontrollprogram
som motsvarar det svenska ska djuren provtas tva ganger avseende salmonella i
avsdndarlandet eller i Sverige. Detta regleras i Statens jordbruksverks foreskrifter
(SIVFS 1998:70) om inforsel av notkreatur och svin (saknr J 18).
Salmonellaprovtagningen vid inforsel bekostas enligt samma foreskrifter av
Jordbruksverket om provtagningen sker i Sverige. Risken att salmonellasmitta fors in
i landet blir storre om provtagning sker i Sverige, och att anvanda statliga medel for
att framja detta handlingsalternativ ar olampligt.

Forslag — Inférsel av svin
Om det & majligt med hansyn till Sveriges ataganden enligt EG-rétten bor
bestdimmelsen om att staten bekostar salmonellaprov vid inférsel tas bort.

4.4 Notkreatur

Salmonelladvervakning i nétproduktionen

Sverige har en unikt lag férekomst av salmonella hos not och i svenskproducerat
notkott. Under aren 1995-2006 har inga fall av human salmonellos satts i samband
med svensk producerat nétkétt. EU har inga planer pa salmonella kontroll i
primérproduktionen enligt salmonellakontrollférordningen (EG) 2160/2003.

Salmonella hos not dvervakas

a) vid provtagning vid slakt, lymfknutor fran 3000 nét provtas arligen, har
upptacktes 5 % av fallen
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b) vid misstanke efter kliniska symptom (blodig diarré hos nét och kalvar) och
obduktion, under aren 1993-2005 upptécktes ungefar halften av fallen i
mjOlkbesattningar genom Klinisk évervakning och en 1/5 del av fallen i
dikobesattningar

¢) vid provtagning efter sanitets- och nédslakt.

d) vid smittsparning fran andra besattningar, ungefar 17 % upptacktes via
smittsparning

e) vid frivilliga salmonellakontrollen (vid inkdp fran flera an 5 besattningar eller mer
an 50 djur skall det tas prov innan djuren kommer till besattningen). Inga
besattningar upptackta annu, varen 2007

Den kliniska dvervakningen &r och har varit en viktig del av salmonellakontrollen for
not. Nagot bekymmersamt &r att runt 1995 provtogs minst ett djur fran nastan varje
beséttning for salmonella i samband med obduktion eller nddslakt. Vid sanitets- och
nodslakt togs 20 000 prov under 1995 men idag ca 2000 prov, vilket innebér att djur
fran nastan varje notbesattning blev provtagna arligen runt 1995 medan
provtagningsfrekvensen nu ar mycket lagre nu. Overvakningen vid nodslakt har fallit
bort till 80-90 % sedan 1995 och det vécker fragan om hur val 6vervakningen av
salmonella &r i nétproduktionen idag.

Ett problem for tjurkalvsuppfodningen ar att kvalitetssakra inkopta kalvar med hansyn
till salmonellastatus. Besattningar med uppfodning av tjurkalvar far inte nagon
ersattning vid fynd och sanering av salmonella om det kops in mer an 150 kalvar fran
5 eller flera besattningar under den senaste 12-manadersperioden. Tjurkalvarna kops
in fran mjolkbesattningar for att fodas upp till mellankalvar eller ungdjur som gar till
slakt. Dessa uppfodningar kan i viss man fungera som en indikator ("sentinel”) for
salmonellastatusen i mjélkbeséttningar.

S. typhimurium och S. dublin utgér huvuddelen av salmonellaproblemen hos nét. Det
finns serologiska (ELISA) tester som har utvarderats p& mjélkbesattningar* for S.
dublin och i Danmark har man utvérderat serologiska testernas prediktiva vérden.*’
ELISA for serumprov och mjélk ar ocksa utvarderat for S. typhimurium hos not.*®

En heltdckande utvardering av 6vervakningen av salmonella hos n6t behdvs for att se
hur effektiv den &r. Det vore lampligt att se vilken dvervakning som &r nédvéndig for
en designprevalens pa besattningsniva pa 1 % eller 0,1 %. Man bor ocksa se pa om 1,
5 eller 10 % ar en lamplig designprevalens inom notbesattningar. Andra fragor som
bor beaktas &r storleken av besattningen och eventuellt andra riskfaktorer som
exempelvis handel med livdjur. Man bér se pa alternativen inklusive kostnaderna for

46 Veling J, van Zijderveld FG, van Zijderveld-van Bemmel AM, Schukken YH och Barkema HW
”Evaluation of two enzyme-linked immunosorbent assays for detecting Salmonella enterica subsp.
enterica Serovar Dublin antibodies in bulk milk”. Clin Diagn Lab Immunol. Nov;8(6):1049-55. 2001.
" Warnick LD, Nielsen LR, Nielsen J och Greiner M.” Simulation model estimates of test accuracy
and predictive values for the Danish Salmonella surveillance program in dairy herds”. Prev Vet Med.
Dec 18;77(3-4):284-303. 2006.

*8 Hoorfar J och Bitsch V. “Evaluation of an O-antigen ELISA for screening cattle herds for
Salmonella typhimurium”. Vet Rec. Oct 7;137(15):374-9. 1995. samt Hoorfar J, och Wedderkopp A.
“Enzyme-linked immunosorbent assay for screening of milk samples for Salmonella typhimurium in
dairy herds”.Am J Vet Res. Dec;56(12):1549-54. 1995.
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att utoka 6vervakningen, om dvervakningen inte bedoms vara tillracklig idag.
Cameron och Martins modell baserat pé scenario trad &r en lamplig metodik.*

Hos notkreatur ger salmonellainfektion oftare upphov till kliniska symtom &n hos svin
och den kliniska 6vervakningen och obduktionsverksamheten for nét &r en mycket
viktig del av 6vervakningen. Det finns ingen anmalningsplikt fér djurédgare som
missténker salmonella i sin besattning. Veterinaren daremot ar enligt zoonoslagen
skyldig att undersoka om smitta foreligger om misstanke uppstar. Kliniska symtom
sasom diarré hos nétkreatur finns aven vid andra sjukdomar och det ar sannolikt att
det rader en viss underdiagnostik. Om man ser till tyngden i zoonoslagstiftningen i
ovrigt kan det dock te sig markligt att anmélningsplikt for djurdgare saknas om det
finns en grundad misstanke. Inférande av sadan anmalningsplikt bor vervagas.

Forslag — Overvakning notkreatur

1. Den nuvarande gvervakningen bor ses Over for att sakerstélla att den
verifierar att prevalensen salmonella ar lagre an 1 %, eventuellt 0,1 %
(designprevalens). Om nodvandigt sa utreds majliga alternativ for en utokad
dvervakning.

2. Det bor klargdras vad som utgor en ekvivalent salmonellarisk med andra EU

lander och det bor finnas en beredskap for att starta ekvivalensdiskussioner

med andra medlemslander inom EU.

Riskfaktorer for salmonella i notbeséttningar bor kartlaggas.

4. Serologisk 6vervakning av nétbesattningar, i forsta hand mjolkbesattningar,
som levererar till tjurkalvsuppfodning bor utvarderas med hansyn till testernas
prediktiva varden.

5. Riktlinjer for hantering av besattningar med positiva serologiska provsvar ska
upprattas innan serologisk 6vervakning infors.

6. Enanmalningsplikt for djurégare vid grundad misstanke om salmonellasmitta
bor dvervagas.

w

Procedur vid salmonellamisstankar i nétbesattningar

Proceduren vid salmonellamisstanke har ifragasatts. Under de senaste aren har det
tillampats en rutin dér tva besattningsprovtagningar utan fynd av salmonella kravs
infor havande av sparrforklaringen i misstankta besattningar. En utforlig beskrivning
av denna problematik och forslag till férandringar finns under kapitlet ”Svin” ovan,
da den ar gemensam for de bada djurslagen.

* Martin PA, Cameron AR och Greiner M. “Demonstrating freedom from disease using multiple
complex data sources 1: a new methodology based on scenario trees”. Prev Vet Med. May 16;79(2-
4):71-97. 2007.
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Forslag — Hantering av misstanke om smitta i ndtbesattningar

1. Primérfall bor definieras som fynd vid provtagning av sjélva besattningen eller
vid obduktion.

2. Om salmonella inte pavisas efter den inledande provtagningen i den
misstankta besattningen bor sparrforklaringen havas utan dréjsmal.

3. Salmonellaprov i notbesattningar bor analyseras enligt MSRV-metoden.

4. Vid priméarfynd av salmonella bor laboratoriet alltid bifoga en redovisning for
hur mojligheten for kontamination har eliminerats, och NRL skall ge riktlinjer
en sadan redovisning.

Det frivilliga kontrollprogrammet och méjligheter till statlig ersattning vid
smitta

Svensk Mjolk &r huvudman for det frivilliga kontrollprogrammet for notkreatur.
Anslutningsgraden for mjolkbesattningar ar ganska lag, 21 %, och for
dikobesattningar och specialiserade slaktnétsuppfodningar annu lagre, 2,6 %
respektive 2,7 %. Risken att drabbas av salmonellasmitta anses i branschen troligen
som lag, och kontrollprogrammet med medfoljande incitament i form av hogre
ersattning vid smitta ar inte tillrackligt attraktivt.

Den specialiserade slaktnotsuppfdningen ér i zoonosforordningen undantagen fran
mojligheten till statlig ersattning vid salmonellasmitta. Svenska Djurhélsovarden
LRF, Sveriges Notkottsproducenter och Svenska Djurhélsovarden har i en gemensam
hemstallan till Jordbrusdepartementet foreslagit en andring i
ersattningshestammelserna i zoonosfoérordningen sa att &ven de som kdper fler an 150
notkreatur fran fler &n 5 besattningar omfattas av samma regler som galler for olika
former av svinuppfodning. Vidare foreslas att det i det frivilliga kontrollprogrammet
och den officiella nothalsovarden utarbetas séarskilda smittskyddsregler for
slaktnotsuppfodningen.

Smitta i specialiserade slaktnétsuppfodningar harror troligen i de flesta fall fran
séljande besattningar. Koparens beséttning fungerar som en indikator (”sentinel”) en
pa en smitta som eventuellt aldrig lett till kliniska tecken i saljarbesattningen. Trots
detta ar slaktnotsuppfodaren, till skillnad fran séljarbesattningen, inte berattigad till
nagon statlig ersattning vid eventuell smitta. Att enbart kdparen drabbas av forlust vid
smitta ar olyckligt.

Liksom inom kontrollprogrammet for svin utesluts inte djuragare som anslutits till
programmet, men som inte uppfyller alla bestdmmelser. Svensk Mjolk anger att en
tredjedel av mjolkbesattningarna ar anslutna med anmérkning. Andelen for
dikobeséttningar ar en femtedel och for specialiserad slaktnétsuppfodning en
fjardedel.

Detta tillvdgagangssatt var som tidigare framhallits inte andemeningen med

kontrollprogrammet i relation till de differentierade ersattningsbestammelserna i
zoonosforordningen.

66



Nér flera olika veterinérer ska géra bedomningar av besattningar i det frivilliga
kontrollprogrammet uppstar svarigheter att ha en likartad beddmning. Sa som redan
sker bor regelbundna sammankomster hallas for att skapa en likartad
beddmningsgrund.

Rapporteringen och uppféljningen mellan Svensk Mjélk och Jordbruksverket ar
bristfallig i det frivilliga kontrollprogrammet, och dialogen bor utékas. Enligt
férordningen (2006:816) om kontroll av husdjur &r delegering av kontrollansvaret till
lansstyrelserna mojlig. Programmets karaktar och huvudmannens organisation gor
dock att sadan delegering ar olamplig.

Den relativt laga anslutningsgraden, 8 % av notbesattningarna i snitt, kan jamforas
med den andel av smittade bes&ttningar som vid ersattningsansékan uppgetts vara
anslutna till den frivilliga kontrollen, vilket mellan 2004-2006 var 59 %. Man maste
dock notera att antalet smittade besattningar totalt under denna period var statistiskt
sett sa lagt (22 st) att man inte kan dra nagra sakra slutsatser, men det finns en risk for
en trend som i sig &r nog anmérkningsvérd for att ytterligare bidra till behovet av att
se over det frivilliga kontrollprogrammet.

Forslag — Frivilligt kontrollprogram for nétkreatur

1. Det frivilliga salmonellaprogrammet bor ersattas med ett nytt frivilligt
generellt smittskyddsprogram. | detta program kan flera nivaer skapas sa att
aven djuragare som vill starta pa en lagre niva kan delta, och programmet kan
anpassas till smittrisken i olika produktionsformer.

2. De statliga ersattningsnivaerna bor anpassa pa motsvarande vis i flera nivaer.
Ett generellt smittskyddsprogram kan &ven kan ligga till grund for
ersattningsnivaer vid andra zoonoser och vid epizootisjukdomar.

3. Programmet bor arbetas om till att innehalla fler “svart-vita” punkter och farre
punkter dér en beddmning behdver ske (exempel ” inkdp av livdjur sker” eller
sker inte”), och genomfoér regelbundna sammankomster for veterindrer som
ar aktiva i programmen for att likrikta bedémningarna.

4. Oka dialogen och tydliggér vilka uppgifter som ska rapporteras fran
huvudmannen till Jordbruksverket och hur uppfoljning fran bada parter ska
ske.

5. Erséttningsbestammelserna i zoonosforordningen bor andras sa att
specialiserade slaktndtsproducenter som deltar i ett nytt frivilligt
smittskyddsprogram anpassat till smittrisken i produktionsformen blir
berattigade till statlig ersattning pa samma niva som andra produktionsformer.
Lampligen bor denna andring ske i samband med 6vergang till ett cost-
sharing-system.

Inférsel av nétkreatur

Vid inforsel av notkreatur fran ett land som inte omfattas av ett
salmonellakontrollprogram som motsvarar det svenska ska djuren provtas tva ganger
avseende salmonella i avsandarlandet eller i Sverige. Detta regleras i Statens
jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1998:70) om inforsel av nétkreatur och svin
(saknr J 18). Salmonellaprovtagningen vid inforsel bekostas enligt samma foreskrifter
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av Jordbruksverket om provtagningen sker i Sverige. Risken att salmonellasmitta fors
in i landet blir stérre om provtagning sker i Sverige, och att anvanda statliga medel for
att framja detta handlingsalternativ ar olampligt.

Forslag — Inforsel av notkreatur
Om det & majligt med hansyn till Sveriges ataganden enligt EG-rétten bor
bestdimmelsen om att staten bekostar salmonellaprov vid inférsel tas bort.

4.5 Far

Den vanligaste salmonellaserovaren hos far i Sverige ar S. diarizonae och
beséttningsprevalensen skattas enligt SVA till 1 %. S. diarizonae ger inga kliniska
symtom hos far och upptacks i regel som bifynd vid andra undersokningar. Samtliga
fynd av S. diarizonae pavisade vid obduktion av far har varit bifynd. I Sverige har det
under 1998-2006 pavisats 5 fall av salmonella hos far, varav 3 fall med S. diarizonae
och 2 fall med salmonella 111.B. Jordbruksverkets totala kostnader for bekd&mpande av
salmonella hos far ar totalt 7,1 Mkr under aren 1998-2006, och kostnaderna for
djuragare kan skattas till minst 5,1 Mkr eller 0,57 Mkr &rligen.*® Under samma period
har inga fall av human salmonellos satts i samband med smitta fran far eller farkott.
Alla fall av salmonellos orsakad av S. diarizonae sétts enligt smittskyddsinstitutet
(SMI) i samband med reptiler.

Kontroll och bekdmpande av salmonella hos far ar inte reglerat inom EU, och Sverige
har inte nagra tillaggsgarantier for levande far eller farskt farkott. Det bor noteras att
den nuvarande bakteriologiska diagnostiken (NMKL och MSRYV) inte &r optimerad
for att upptacka S. diarizonae. Vid fynd i farkott, mjolk och mjolkprodukter bedoms
alla salmonellaserovarer inklusive S. diarizonae utgéra ett hot mot folkhalsan enligt
gallande lagstiftning. Kontaminerade produkter skall tas ur livsmedelskedjan och
varmebehandlas eller destrueras.

I Norge hanteras S. diarizonae hos far annorlunda. Inga atgarder vidtas vid fynd i
besattningar, medan fynd i livsmedel medfor att livsmedlet maste kasseras eller
varmehandlas. Detta motiveras utifran ett stallningstagande for vad som ger effekt i
form av skydd for folkhélsan. Ett inférande av den norska modellen vore ett avsteg
fran den svenska linjen att alla salmonellaserovarer utgdr ett hot mot folkhalsan, men
ocksa en utveckling mot en mer riskbaserad strategi for salmonellakontroll.

Jamfort med andra folkhalsorisker som verotoxinproducerande Escherichia coli
(VTEC) hos far forefaller nuvarande bekampningsstrategi for S. diarizonae att
medfora stora kostnader och ge en liten folkhélsovinst. Det &r viktigt med en I6pande
uppfoljning av smittolaget bade pa human- och farsidan, och det ar speciellt viktigt att
upptacka nya monster for spridning av salmonella snabbt. Principen bor vara att alla
andringar av svenska salmonellakontrollen &r riskbaserade. En riskvérdering av
folkhalsovinsten med nuvarande bekdmpande strategi for S. diarizonae jamfort med

* Djuragaren far utbetalat ersattning p& 50 % av sina kostnader for djurvarde, produktionsbortfall och
sanering. Jordbruksverket betalade ut 5,1 Mkr for dessa poster under 1998-2006.
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den norska bor goras innan nagra andringar i kontrollstrategin genomfors. Baserat pa
resultaten av riskvarderingen bor en avvagning av kostnader for bekdmpande och
nytta i form av béttre folkhalsa goras.

Det finns idag inget frivilligt kontrollprogram for far dit djuragare kan ansluta sin
beséttning. Detta innebdr dven att den statliga erséattningen vid smitta alltid ar hogst
50 % for far, da den hogre ersattningen i zoonosférordningen (70 %) ar villkorad med
anslutning till ett frivilligt kontrollprogram.

Forslag - Far

1. Baslinjestudier bor goras vid slakt av far for salmonella inklusive S. diarizonae
vart 5:e ar. Studien bor omfatta minst 600 djur for en séker skattning av
prevalensen.>

2. Fynd av alla salmonella i livsmedel fran far (k6tt, mjolk och ost) ska bedémas
utgora en risk for folkhalsan och livsmedlen maste varmebehandlas eller kasseras.

3. Enriskvardering av folkh&lsovinsten med nuvarande bek&mpningsstrategi for S.
diarizonae hos far i primarproduktionen jamfort med den norska bor goras.

4.6 Hast

Héstar omfattas av Statens jordbruksverks foreskrifter (SIVFS 2002:4) om
bek&mpande av salmonella hos djur (K 102). Det finns inga tillaggsgarantier for
héstar eller hastkdtt vid inforsel till Sverige, och det ar ett stort flode av héstar till och
fran Sverige. | dagslaget uppfattas inte salmonella hos hast som ett problem, men det
kan noteras att flera fynd av S. typhimurium DT 104 som har varit multiresistent har
forekommit hos hést. Hastar ar i dag sport- och sallskapsdjur mer &n produktionsdjur
och kottproduktion ar inte primarsyftet. Dock réknas hastar som produktionsdjur i
EG-lagstiftningen. Hast ar husdjuret av nast storst ekonomisk betydelse i Sverige efter
mjolkproduktionen.

Hastar transporteras 6ver landsgranserna inom EU utan nagon salmonellakontroll, och
manga manniskor skulle komma att bli direkt exponerade om salmonella skulle bli ett
vanligt problem inom hasthallningen. Det har forekommit ett par fall dar djursjukhus
har fatt salmonella i haststallet, ndgot som har gett upphov till kostsamma saneringar.
Saneringarna av haststallar eller djursjukhus skiljer sig fran traditionella saneringar
och bor specialiseras.

Med tanke pa den nara kontakten mellan hastar och skotare &r god information om
hygienatgarder vid salmonellasmitta i ett stall viktig. Sparrtiderna kan bli langa och
slakt av smittade hastar ar inte nagot forstahandsalternativ vid sanering.
Informationen bor vara férberedd och snabbt finnas tillganglig.

> Om alla 600 proven &r negativa vill prevalensen skattas till att vara lagre &n 0,5 % med 95 %
sannolikhet.
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Forslag - Hast
1. En specialisering av sanering av djursjukhus och haststall bor ske.
2. Information om hygienatgarder vid salmonellasmitta i ett stall bor tas fram.

4.7 Foder

En grundforutsattning for att livsmedelskedjan ska kunna hallas fri fran salmonella &r
att fodret ar fritt fran bakterien. Redan 1986 blev det obligatoriskt att varmebehandla
allt foder till fjaderfa for att avddda eventuella salmonellabakterier. Idag behandlas
aven foder till svin och nét pa samma satt.

Fran foder tas en stor méangd obligatoriska saval som frivilliga prover. Positiva prover
ska rapporteras, men det finns ddremot inte alltid information om antal importerade
partier. Vidare provtas foder och foderravaror som importeras till Sverige. Isoleras
salmonella i ravaror syrabehandlas dessa innan de far anvéandas i tillverkningen. Om
salmonella daremot isoleras i fardigt foder destrueras detta.

Den absoluta majoriteten av foderprover, ungefar 8 000-9 500 per ar i
kontrollprogrammet, tas i foderfabrikerna. Fran 1995 till 2005 har 0,2 % - 1 % av
proverna i processkontrollen varit positiva.

Under de senaste aren har det uppmarksammats att foder trots kontrollen har varit
fororenat med salmonella. Ar fodret férorenat med salmonella innebér det att
bakterien snabbt kan spridas till flera besattningar med risk att salmonella far tilltrade
in i livsmedelskedjan. Saneringskostnaderna i dessa fall kan bli mycket stora.

Ett salmonellafritt foder &r en grundbult for den svenska salmonellakontrollen.
Utbrotten i Norrkdping och Ahus illustrerade att salmonella kontaminerat foder kan
snabbt smitta alltfér manga besattningar. Kostnaderna for Norrképingsutbrottet
uppgick for Jordbruksverket till ungefar 100 miljoner kronor. Fragan om
Jordbruksverket har regressratt for dessa utgifter mot foderforetaget ar nu foremal for
rattslig provning i Hogsta domstolen.

Jordbruksverket tillsatte en sarskild utredning® med professor Martin Wierup, SLU,
som utredare av salmonellariskerna vid fodertillverkning. Huvudkonklusionen fran
utredningen (2006) var féljande:

Under perioden 1990-2005 var kvalitetssakringen inte tillrécklig for att klara denna risk
vid ett av foderforetagen. Inga skél har framkommit for att &ndra nuvarande
kontrollstrategi. En bristande kvalitetssakring gor dock nuvarande kontroll sarbar vilket
maste atgardas.

En viktig poédng i utredningen var att slaktkyckling hade mycket lagre forekomst av
salmonella &n svinuppfodningen. For att rada bot pa detta foreslog utredningen bland
annat foljande atgarder:

2 http://www.sjv.se/download/18.1ac7fbb10dac953d9c8000516/Utredning-+Salmonella+i+foder-+-
+Wierup+-+till+SJV+2006-08-31%284b%29.pdf
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Kommersiellt tillverkat foder at alla livsmedelsproducerande djurslag skall ges
samma kvalitetssakring. Nuvarande foreskrifter om miljoprov for fjaderfafoder
utokas till att galla allt foder till livsmedelsproducerande djur.

Nuvarande krav pa varmebehandling utokas till att omfatta allt kommersiellt
tillverkat foder och riskfoderravaror som ingar i hemmaproducerat foder.
Temperaturen vid varmebehandling hojs fran 75° till 82° C.

For att starka forutséattningarna for att med offentlig kontroll kunna identifiera risker
och vid behov anpassa fodertillverkning och kvalitetssékring foreslas att:

Resultat av inspektioner och understkningar regelbundet offentliggérs och
utvarderas.

Isolerade salmonellastammar analyseras och lagras baserat pa forstarkta
rapporteringsrutiner.

Behovet av ett sakerstallande av tillgang till vetenskaplig specialistkompetens samt av
forskning och utveckling inom foderhygienomradet betonas som ett gemensamt ansvar
for foderindustrin, SJV och SVA.

SVA foreslas fa ett nationellt vetenskapligt ansvar for foderhygienomradet.

Vid pavisad salmonellakontamination i foder eller i fodersystemet vid utlastningsprov
pa fabriken eller pa den aktuella garden sa skall enligt gangse praxis foderforetaget ta
tillbaka foder och sanera fodersystemet om inte garden ar sparrforklarad. Om beslut
om sanering fattas med stod av zoonoslagstiftningen utgar statlig ersattning med stod
av zoonosforordningens (1999:660) bestammelser, vanligen med 50 % eller 70 % av
kostnaderna for djurvarde, produktionsbortfall och sanering och som orsakas av
myndighetsbesluten. For exempelvis slaktkyckling utgar dock ingen statlig ersattning.

Baserat pa rapporten har Foderkvalitetsenheten vid Jordbruksverket och
foderindustrin inlett en dialog syftande att komma fram en sékrare och effektivare
fodertillverkning framover. Pa lang sikt ar malet att infora malstyrning baserat pa
principen att allt foder skall vara sékert. Det skall tas fram branschriktlinjer for sdker
fodertillverkning. Branschriktlinjer bor ge en saker fodertillverkning samtidigt som
man uppnar en storre flexibilitet &n vid detaljreglering. Detta ar ocksa helt i linje med
EU:s lagstiftning inom livsmedelsomradet dar det faststalls att livsmedelproduktionen
ska vara siker.>®

Samverkan mellan Jordbruksverket och SVA regleras i Statens jordbruksverks
foreskrifter (SJVFS 2007:40) om offentlig kontroll av foder och animaliska
biprodukter, 3 kap 3-4 88.

3 § Jordbruksverket kan efter Overenskommelse med SVA o&verlamna vissa
kontrolluppgifter till SVA bla. innebdrande att &vervaka och kontrollera
saneringsinsatser. Beslut om eventuell provtagning tas i samrad med Jordbruksverket.

Da SVA har utévat offentlig kontroll enligt forsta stycket ska efter besoket en skriftlig
rapport inlamnas till Jordbruksverket. Jordbruksverket beslutar om eventuella atgérder.

> General Food Law (EG) 178/2002.
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4 § For offentlig kontroll enligt 1 och 3 88 ska SVA och lansstyrelserna ta ut en
avgift av foretagaren motsvarande de faktiska kostnaderna (tim-, rese- och
analyskostnader).

Problem med incitamentsstrukturen kan dock ses inom fodermarknaden, vilket
kommer att beréras senare i rapporten.

Forslag - Foder

1. Foderproduktionen &r en del av livsmedelsproduktionen och darfor bor
regleringen av salmonella i foder baseras pa malstyrning och branschriktlinjer.
Dialogen mellan Jordbruksverket och naringen bor fortsatta med denna inriktning.

2. SVA bor bli ett nationellt kompetenscentrum for fodersékerhet inklusive
salmonella och inleda en dialog med naringen hur man bést kan organisera och
finansiera samarbetet framover.

4.8 Sanering vid konstaterad smitta

Foljande analys av saneringsprocessen innefattar dven vissa samhallsekonomiska
aspekter.

Smittade besattningar beldggs med restriktioner for att férhindra smittspridning, och
en sanering genomfors innan restriktionerna havs. En individuell saneringsplan 1aggs
upp for varje smittad beséttning. Saneringsplanen uppréttas av den veterindr som &r
utsedd att hantera det aktuella salmonellafallet, oftast en statligt anstalld
distriktsveterinar. Veterinarmedicinska rad i upprattandet av saneringsplanen kan
veterinaren hamta fran SVA, Jordbruksverkets smittskyddshandlaggare,
lansveterindren och olika djurhalsoorganisationer. Saneringsplanen faststélls sedan
genom beslut av Jordbruksverket.

Stallar rengors och desinficeras. Enstaka smittade djur och/eller djurgrupper med hogt
infektionstryck avlivas oftast. Djurdgaren &r fortfarande ansvarig for sin besattning,
och hans roll &r att driva processen framat och skota upphandlingen av
saneringstjansterna. Djuragaren har ett ansvar att minimera skadan och bista
veterindren ndr saneringsplanen ska uppréttas for att hitta en praktiskt genomforbar
I6sning for saneringen. Hur mycket av sjélva saneringsarbetet som utfors av
djuragaren sjalv varierar fran nastan allt till att det mesta av arbetet laggs ut pa en
saneringsfirma.

Kostnaderna for saneringen (jamte kostnader for djurvérden och produktionsforluster)

kan i efterhand till viss del ersattas av statliga medel.

Problem
Salmonellasaneringarna har under senare ar blivit mycket kostsamma for bade stat,
forsakringsbolag och djurégare. Saneringarna upplevs idag av flera av de inblandade
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parterna som alltfor dyra men samtidigt ocksa ojamna i kvaliteten. Uppstarten av
saneringarna forsenas ofta p.g.a. oerfarna veterinarer, brist pa processtyrning, svara
upphandlingsprocedurer med saneringsfirmor och inte minst osékra djurdgare som
stélls infor en helt ny uppgift. Ofta upplever sig vare sig djurdagaren eller
distriktsveterinaren som processledare i saneringsarbetet som darmed drar ut pa tiden.
SVA:s roll i saneringsarbetet upplevs som otydlig, enligt ett yttrande fran LRF.>*

Erfarenheten av liknande utredningar kan variera kraftigt hos distriktsveterinarerna
vilket leder till en ojamn niva i olika saneringsplaner med en ibland alltfér hog
ambitionsniva. Olika niva i saneringarna leder till osékerhet hos drabbade djuragare
om béde verksamhet och ekonomi. Aven hos lansveterindrerna varierar erfarenheten
av salmonellautredningar. Ar 6vriga inblandade parter oerfarna kan de
saneringsfirmor som anlitats av djurdgaren, och i vissa fall &ven anlitade konsulter, bli
alltfor inflytelserika och kostnadsdrivande.

Strukturen inom animalieproduktionen &ndras dessutom snabbt med stora
beséattningar, ekologisk drift och nya driftsformer (till exempel robotmj6lkning) som
ger helt nya problem vid sanering (sasom svarigheter att tomma stallavdelningar, nya
djurfloden etc.). Inga hénsyn tas idag vid férprovningen till smittskydd eller
sanerbarhet. I och med att djurbesattningarna blir allt stérre blir &ven kostnaderna vid
rengdring och sanering allt hdgre. Det har till exempel visat sig att det tar langre tid
att bli av med salmonella i stora Iosdrifter med nétkreatur &n i mindre konventionella
besé&ttningar.

Vid Jordbruksverket centralt hanteras arendena av smittskyddshandlaggare, men
ibland delegeras hela beslutsprocessen och handlaggningen av arenden i enlighet med
gallande lagstiftning till lansveterinaren i aktuellt Ian. Intresset for sadan delegering
varierar dock avsevart mellan olika lansstyrelser. Hittills har delegeringen oftast skett
genom ett beslut taget vid Smittskyddsenheten pa Jordbruksverket. En del
lansstyrelser kraver numera sarskilda éverenskommelser mellan ledningen pa
Jordbruksverket och lansstyrelsen samt en ekonomisk ersattning till 1ansstyrelsen for
merarbetet.

Vidare kan, ur statens synvinkel, nagra problem identifieras inom saneringsbranschen.
Bland det mindre antal saneringsfirmor i landet som engageras i
saneringsverksamheten vid salmonellasmitta verkar konkurrensen fungera daligt.
Djuragare har ofta svart att vid en upphandling fa in offerter. Jordbruksverket kan
idag inte anvisa eller tillhandahalla listor med saneringsfirmor.
Upphandlingsproceduren kan bli svar och uppstarten av saneringen forsenas. Det
faktum att det endast finns ett fatal saneringsfirmor har naturligtvis den fordelen att
firman samlar erfarenheter, men &ven den nackdelen att saneringsprocessen och
darmed kostnaden i alltfor hdg grad styrs av saneringsfirman om évriga inblandade
parter ar alltfor oerfarna. Kvaliteten pa det utforda arbetet och kunskaperna om en
lamplig niva i saneringsarbetet varierar ocksa avsevart mellan olika saneringsfirmor.
Detta problem accentueras vid storre utbrott ndr oerfarna saneringsfirmor engageras.

> Se Bilaga 2.3.
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Mojliga forbattringar

En smittskyddsmassigt relevant och samtidigt kostnadseffektiv saneringsprocess ar att
efterstrava. For att uppna detta maste de personer som &r inblandade i
saneringsprocessen vara erfarna och ha tillgang till god radgivning baserad pa
vetenskap och utvardering av erfarenheter fran tidigare saneringar. Saneringarna
kommer da att likriktas i landet vilket gér dem mer forutsagbara.

1. Inrattande av regionala saneringsgrupper
For att kunna samla tillrécklig erfarenhet bor ett begransat antal personer med
kontinuerlig utbildning for salmonellasaneringar hantera de flesta salmonellafall.
Saneringsgrupperna kan organiseras och samordnas pa lamplig regional niva.
Gruppen bor besta av samma personer under flera ar och utgoras av

- veterindr med stor erfarenhet av saneringar,

- ersattningshandlaggare, samt

- person med kunskap om material, byggnader m.m., exempelvis en

byggagronom.

Veterindren ska ha god kdnnedom om saneringsarbete, vara vél insatt i
produktionsvillkoren for djurslaget i fraga (svin/n6t och fjaderfa) och fa kontinuerlig
vidareutbildning i dessa amnen. Fler an en veterinar bor ingd i varje region, men
endast en deltar i saneringen, beroende pa djurslag. Veterinaren ska skriva
saneringsplanen och i detta arbete vara anstalld av Jordbruksverket.

Veterindrerna i saneringsgrupperna bor snabbt kunna befrias fran sina ordinarie
arbetsuppgifter for att kunna instélla sig pa den aktuella garden och initiera
saneringsprocessen. Att rekrytera veterinarer ur distriktsveterinarorganisationen till
dessa uppgifter har sin fordel da de ar anstallda av Jordbruksverket och genom
omfordelning av personalresurser pa distriktsveterindrstationen snabbt kan tas i
ansprak. Distriktsveterinarerna skulle pa sa vis aven tranas infor sanering i samband
med eventuella utbrott av epizootier. Skulle man vélja ut distriktsveterindrer som
ingar i det s.k. Epiteamet, som vid en epizooti kommer att kallas till att arbeta vid
operativa ledningscentraler, skulle dessa ha god kompetens for att leda
saneringsgrupper dar. | vissa veterinardistrikt dar salmonellafall upptrader mer
frekvent kan kompetensen i saneringsfragor hos ordinarie distriktsveterinar redan vara
hog. Vid dessa stationer kan det finnas personer som &r lampliga att ingd i
saneringsgrupperna.

Ordinarie distriktsveterinar bor medverka, men inte vara ansvarig for uppréattandet av
saneringsplanen. Det kan vara en Kklar fordel om den ordinarie distriktsveterinaren
deltar da denne kénner djuragaren och kan vara behjalplig vid exempelvis senare
provtagningar i besattningen. | beredskapssyfte ar det ocksa kompetenshojande for
den ordinarie veterindren att narvara vid saneringsdiskussionerna.

For viss specialiserad djurhallning dar kunskapen kan vara begransad inom
distriktsveterinarkaren kan grupperna kompletteras med specialiserade veterinarer
fran andra organisationer. Jordbruksverket bor fortsatta det paborjade arbetet med att
utveckla en lamplig organisation for saneringarna.

Lansveterinaren blir i en organisation som beskrivs ovan inte direkt inblandad i det
operativa saneringsarbetet. Dock aterstar manga viktiga uppgifter i samband med att

74



en besattning konstateras smittad dar lansveterinaren har en huvudroll, sésom
exempelvis kontakter med smittskyddslakare och kommun, kontakter med media och
information till Gvriga intressenter som kan komma i kontakt med beséttningen.
Léansveterinaren skulle ocksa i samarbete med den regionale saneringsveterinaren
kunna delta i smittsparningsarbetet.

2. Utvardering och analys av saneringar

SVA:s roll bor preciseras bl.a. sa att kompetensen utnyttjas for Gvergripande arbete
sasom bevakning av forskning inom omradet, radgivning, utvéardering av
saneringsstrategier m.m. De olika regionala saneringsgrupperna bor tillsammans med
SVA traffas regelbundet for utbyte av erfarenheter och for att likrikta atgarderna. De
regionala saneringsgrupperna bor kunna arbeta sjalvstandigt men inhamta rad fran
SVA bl.a. nér det géller strategier i olika produktionsformer.

3. Villkor for statlig ersattning av saneringskostnader

Det bedoms inte finnas nagra lagliga hinder for upprattande av villkor i
ersattningshestammelserna i zoonosfoérordningen. Dessa bor darfor andras sa att
ersattning i samband med sanering villkoras med att djurdgaren anlitar en
saneringsfirma som anvisas av eller som uppréttat ramavtal med Jordbruksverket.
Villkor bor ocksa stéllas pa att saneringsarbetet sker under ledning av en person som
ar certifierad pa omradet. Méjligen bor ytterligare villkor aven stéllas pa djurdgaren
om denne valjer att sjalv utfora saneringsarbetet for att sakerstalla att arbetet utfors pa
en lamplig ambitionsniva. En utforligare beskrivning av de juridiska fragorna
aterfinns i Bilaga 2.1.

4. Upphandling av saneringstjanster

Det ar med dagens lagstiftning inte mojligt att kréva att en djurégare kan visa att en
upphandling med flera saneringsfirmor skett for att statlig ersattning ska medges. Ett
sadant villkor skulle vara majligt att fora in i zoonosforordningen, men med tanke pa
de svarigheter som beskrivits ovan om inhamtande av offerter ter sig denna I6sning
mindre rimlig.

Jordbruksverket bor istallet upprétta ramavtal med saneringsforetag for utférande av
saneringstjanster efter avrop. Da det har bedémts att lagen (1992:1528) om offentlig
upphandling (LOU) é&r inte tillamplig i detta sammanhang ar det mojligt for
Jordbruksverket att teckna ramavtal utan offentlig upphandling, men ett
upphandlingslikt forfarande bor tillampas nar ramavtalet ingas.

Nagot som i viss man ytterligare kunde styra upp saneringsmarknaden vore att
introducera en offentlig aktor, exempelvis Raddningstjénsten. Det foreligger inga
lagliga hinder for R&ddningstjansten att engageras i saneringsarbetet, och det ar redan
idag majligt for en enskild djuragare att ta in offert fran Raddningstjansten i samband
med upphandling av saneringstjansterna. Detta har dock inte tillampats. Att involvera
Raddningstjansten skulle ha beredskapsfordelar, men har &ven en geografisk
begransning som gor att tillracklig erfarenhet méjligen inte kan samlas. Detta problem
uppstar givetvis dven hos andra saneringsforetag som av olika orsaker véljer att arbeta
inom ett begransat omrade.
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Det bor utredas i vilken utstrackning Raddningstjansterna kan anlitas vid sanering och
om intresseforfragan vid upphandlingen darfor dven bor stéllas till dem. En utforligare
beskrivning av de juridiska fragorna aterfinns i Bilaga 2.1.

5. Utbildning och certifiering av saneringspersonal

En jamn och funktionell niva i saneringsarbetet &r viktigt for det smittskyddsmassiga
resultatet och for forutsagbarheten i kostnaderna. En utbildning fér saneringsforetag
bor initieras. Uthildningen bor resultera i nagon form av godkannande eller
certifiering. En certifiering bor knytas till den ansvarige personen pa foretaget
eftersom anstalld personal kan véxla. Krav kan sedan stallas pa att saneringsarbetet pa
garden sker under 6verinseende eller narvaro av certifierad person.

Uppdateringar och vidareutbildningar bér anordnas med jamna mellanrum.

En utforligare beskrivning av de juridiska fragorna aterfinns i Bilaga 2.1.

6. Godselhantering vid salmonellasanering

Gadsel fran salmonella sparrade besattningar upplevs idag som en svar fraga. Det
drojer ofta med beslut om godseln skall hygieniseras eller ej, och om godseln far
spridas. Det forefaller som om kunskapen om hur gédseln anvéands och sprids i dagens
jordbruk &r bristféallig bland alla involverade i saneringen av salmonella. Tidigare
plojdes godseln ned i marken och rekommendationen var att det skulle ga minst en
sommarsasong innan man odlade vegetabilier, eller slappte djuren pa bete. Idag
forefaller det som om godseln skall hygieniseras innan den sprids pa marken, med till
exempel ammoniak, kalk eller hog temperatur. Hygieniseringsmetoder som kalk
medfor problem med slitage och forkortat livslangd pa pumpar och annan utrustning,
och med reduktion av kvaveinnehallet i godseln. Flera lagstiftningar berér
godselhantering. Ett problem vid salmonellasanering &r bristande lagringskapacitet for
godsel vilket gor att den maste spridas eller flyttas till annan lagring med stora
kostnader som foljd. Det &r i saneringsprocessen brattom med att bestamma hur
godseln skall hanteras. Problemen med gddselhantering dkar i samband med att
saneringen tar lang tid.

Idag finns det inte nagon samlad bedémning av salmonellarisken vid olika
hanteringsformer for godseln, nagot som gor att det ar svart att vardera och vélja
mellan olika hanteringsalternativ. Det bor darfor tas fram nationella riktlinjer for
godselhantering vid sanering efter samrad mellan berérda myndigheter och
naringsorganisationer. Samradet bor inkludera Jordbruksverket, Livsmedelsverket,
LRF, Naturvardsverket, SVA, JTI, Svensk Mjolk, Svenska Djurhalsovarden med
flera. Alla erfarenheter fran tidigare saneringar vad galler godsel bor tas till vara och
analyseras. Det &r viktigt att den som ansvarar for saneringsplanen har erfarenhet fran
godselhantering vid tidigare salmonellasaneringar i liknande produktionsformer.

Vinsten med forslagen ar att godseln kan snabbt och sakert hanteras enligt kdnda
riktlinjer. Det gor att smittrisken via godsel och kostnaderna for gédselhanteringen
kan begrénsas.

7. Forprovning av sanerbarhet och utveckling av enkelt sanerbara byggnader
Den forprévning vid om-, ny- och tillbyggnad av stallar som gérs med stdd av
djurskyddslagstiftningen bor utvidgas till att gélla en bedomning av bade risk for
introduktion av smittor och sanerbarhet vid konstaterad smitta. Bedomningen av
sanerbarheten skulle exempelvis kunna omfatta bade materialval och méjligheterna
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att omfordela djurgrupper och andra djurfloden. Sadana héansyn tas idag ofta inte vid
nybyggnationer vilket har lett till stora svarigheter, exempelvis i samband med
sanering av beséttningar med robotmjélkning.

| ett regeringsbeslut daterat 2007-03-29 ges Jordbruksverket i uppdrag att se dver
systemet med forprovning av byggnader fran djurskydds- och djurhalsosynpunk. |
arbetet med detta uppdrag ges mojligheter att utveckla dessa 6nskemal.

Forslag - Sanering
1.

Regionala saneringsgrupper bor inrattas dar en veterinar (djurslagsvis), en
ersattningshandlaggare samt en byggnadskunnig person ingar. Detta gor det
mojligt att bygga upp erfarenhet och gora kostnadseffektiva saneringar.
Ordinarie distriktsveterindr i beséttningen bor delta i kompetenshdjande- och
beredskapssyfte (epizootier).

SVA:s roll bor fortydligas. SVA bor vara den instans som bevakar och
bedriver forskning inom omradet, star for radgivning och analys och
utvérdering av saneringsstrategier m.m.

Villkor for statlig ersattning av saneringskostnader bor inféras genom andring
i zoonosfdrordningen. Villkor bor stéllas pa val av saneringsforetag som ingatt
ramavtal med Jordbruksverket samt pa att certifierad personal leder sjalva
saneringsarbetet.

Jordbruksverket bor inga ramavtal med saneringsforetag for saneringstjanster
for utforande av saneringstjanster efter avrop.

Det bor utredas i vilken utstrackning Raddningstjansterna kan anlitas vid
sanering.

Utbildning av saneringspersonalen bor initieras och utbildningen ska leda fram
till en certifiering av ansvarig saneringspersonal.

En samradsgrupp bor inrattas mellan naringen och berérda myndigheter
(Naturvardsverket, Jordbruksverket, SVA, lansstyrelser (lansveterinarer),
universitet och ev. Livsmedelsverket) med syfte att ta beddma risker vid och ta
fram nationella riktlinjer for godselhantering.

Inom Regeringens uppdrag till Jordbruksverket om Gversyn av systemet med
forprévning av byggnader bor det 6vervagas om forprovningsbestammelserna
kan andras sa att de innefattar en bedémning av risk for introduktion av smitta
och sanerbarhet.
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5 Analys av livsmedelssakerhet

5.1 Salmonellakontrollen i relation till
livsmedelssakerhet

Salmonellos &r i huvudsak en livsmedelsburen zoonos orsakad av Salmonella enterica
serovar (typhimurium, enteritidis, dublin, m.fl.,) enterica. Utdver detta kan nagra
tiotal fall arligen knytas till direktkontakt med kréldjur, dar salmonella kan anses
utgora en normalflora. I enstaka fall har djurskotare pa smittade gardar blivit smittade.

Ar vissa salmonellaserovarer ar farliga?

Vissa salmonellaserovarer har enbart manniskor som sin reservoar (S. typhi och
paratyphi) och vissa har framst fjaderfa som reservoar (S. pullorum och gallinarum).
Alla andra salmonellatyper anses vara potentiella livsmedelsburna zoonoser. Det finns
idag inget laboratorietest som kan forutse vilka salmonellaserovarer som utgor stora
hot mot folkhalsan. Nagra salmonellaserovarer i vissa livsmedel bidrar i stérre man
till sjukdomsbérdan for salmonella enligt studier fran bland annat Danmark.>® Det kan
ligga en stor vinst/besparing i att fokusera kontrollen mot salmonellaserovarer av
betydelse for folkhélsan dven under svenska forhallanden. Problemet ar att det idag
inte finns nagon diagnostiskt test for att identifiera salmonellaserovarer av betydelse
for folkhalsan.

Det bor ocksa beaktas att man talar om éver 4000 serovarer med nastan identisk
genuppsattning. Detta innebér att alla serovarer i sitt genom (arvsmassa) bér pa alla de
egenskaper som alla andra serovarer oavsett om de a&r humanpatogena eller inte.
Fragan ar vilka mekanismer som styr hur vilka egenskap utrycks varfor en del blir
salmonellaserovarer blir aggressiva och en del inte. Kunskapen om funtional
genomics” och betydelsen av extrakromosomala faktorer forefaller vara alltfor
bristfallig i dag for att differentiera mellan serotyper. Det &r ocksa viktigt att inte satta
likhetstecken mellan séllsynt eller exotisk salmonella och ofarlig.

Den svenska policyn for salmonella - att beddma alla salmonellafynd i livsmedel,
primérproduktion och foder som ett hot mot folkhélsan och livsmedelssakerheten och
att vidta nodvandiga atgarder for att hantera hotet mot folkhélsan - bor darfor ligga
fast tills vidare.

Den svenska salmonellakontrollen var fore sin tid, med fokus pa kritiska
kontrollpunkter som foderkontroll, kontroll i avelspyramider och kontroll i
primarproduktionen. Salmonellakontrollen har undergatt en kontinuerlig utveckling
fran 1970-talet allteftersom strukturen pa foder-, animalie- och
livsmedelsproduktionen har utvecklats. Syftet har hela tiden varit att animaliska
livsmedel producerade i Sverige skall vara fria fran salmonella. En indikation pa att
kontrollprogrammet varit lyckat &r att enbart enstaka fall av salmonellos hos
manniska kan aterkopplas till svenskproducerade livsmedel.

*® Hald. T, Vose, D, Wegener, HC. och Koupev, T., “A Bayesian approach to quantify the contribution
of animal-food sources to human salmonellosis”. Risk analysis, 24:255-69. 2004.
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Ur ett folkhalso- och livsmedelsperspektiv kan kontrollen av vegetabiliska livsmedel
och importerade livsmedel bedémas som svaga punkter i salmonella kontrollen.
Tillaggsgarantierna for farskt kott (kyckling, not och svin) stoppar
genomkontaminerade livsmedelspartier, men utgdr inget heltdckande skydd mot
salmonella. A andra sidan har det inte varit ndgon péavisbar 6kning av antal
rapporterade salmonellafall de senaste 12 aren efter EU-intradet, &ven om ungefar 1/3
av kottet som konsumeras i Sverige ar infort fran EU eller importerat fran tredje land.

Det har varit tre stora paradigmskiften for salmonellakontrollen under de senaste 20
aren.

Det forsta ar att producenten ar ansvarig for att livsmedlen &r sakra. Regelverket ar
mer malinriktat och den offentliga kontrollen gar ut pa att se till att producenten har
fungerande sékerhetssystem mer &n kontroll av detaljer. Detta paradigmskifte galler i
forsta hand i livsmedelsindustrin och ar implementerat i mindre man inom
primérproduktion och foderproduktion.

Det andra skiftet ar grundtanken med livsmedelskedjan dar alla aktorer fran jord till
bord producerar livsmedel till skillnad fran forr da man producerade ravaror som blev
livsmedel efter behandling inom livsmedelsindustrin. | EU: s vetenskapliga
veterinarkommittés utlatande om livsmedelsburna zoonoser*® var en viktig konklusion
att det skulle finnas en heltdckande offentlig kontroll av livsmedelskedjan (”seamless
supervision”) och detta var ocksa en av huvudkonklusionerna for svenskt EU-
ordférandeskaps konferens ”Food Chain 2001”.°" Ett utryck for denna ambition &r
EU: s nya lagstiftning inom omradet (hygienpaketet)®® dar férordning (EU) 882/2004
Art. 4519 foreskriver att en flerarig nationell kontrollplan for livsmedelskedjan skall tas
fram.

Den svenska flerariga kontrollplanen géller for 3 ar i taget och har tagits fram av
Livsmedelsverket efter samrad med Jordbruksverket, Djurskyddsmyndigheten och
SVA. Planen ger en beskrivning av hur kontrollen &r organiserad, hur den ska
genomforas och strategisk inriktning for arbetet under aren 2007-9. Den flerariga
kontrollplanen mojliggor saledes en helhetsbedomning av riskerna inom
livsmedelskedjan och hur dessa bést kan hanteras. | den foreslagna fardplanen for den
kommande salmonellakontrollen foreslas det darfor att den nationella kontrollplanen
utnyttjas som ett instrument for effektivisering av salmonellakontrollen.

Det tredje &r att riskanalys och HACCP ar utgangspunkt for sakerhetsarbetet i
livsmedelskedjan.®® HACCP innebér faroanalys och identifiering av kritiska
kontrollpunkter inom livsmedelskedjan som sedan kontrolleras och atgarder vidtas vid
avvikelser. Den svenska salmonellakontrollen i primarproduktionen kan ses som ett

% http://ec.europa.eu/food/fs/sc/scviout32_en.pdf

> http://eu2001.se/agriculture/pdf/conclusions.pdf

%8 Gemenskapsforordningar (EU) 852/2004, 853/2004, 854/2004, och 882/2004.
% http://www.slv.se/upload/dokument/rapporter/livsmedelskontroll/plan1215-
061219slutlig%20vers%20med%20GD%20beslut.pdf.

% http://www.slv.se/upload/dokument/livsmedelskontroll/vagledningar
IV%C3%A4gledning%20HACCP.pdf och

http://www.fao.org/DOCREP/005/Y 1579E/y1579e03.htm#TopOfPage.
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exempel pa en sadan med kontroll av foder, avelspyramiden och sjalva uppfédningen
av djur.

HACCP ar en metod for livsmedelssékerhet inom det enskilda livsmedelsforetaget.
Riskanalys &r en metod for att bedéma och hantera risker i storre skala inom
livsmedelsproduktionen. Utgangspunkten &r en riskvardering som kan vara kvalitativ
eller kvantitativ och som leder till riskhantering. Ett gemensamt grunddrag &ar
riskkommunikation. Idag bor alla &ndringar inom livsmedelskontrollen vara baserade
pa en riskbedémning och riskhanteringen bor baseras pa en avvagning av nytta av och
kostnader for olika atgarder. Riskbedomningar ar arbetskravande och kostar mycket
pengar, men i viss man kan riskvarderingar utférda i andra lander® utnyttjas for
svenska forhallanden. PA WHO:s hemsida har en syntes gjorts av vissa
riskvarderingar inom livsmedelsomradet fér salmonella i fjaderfakétt och agg.®? Det
bor ater betonas att det i regeringsuppdraget for denna utredning ligger att
kostnadseffektiviseringar av salmonellakontrollen inte far forsamra skyddet av
livsmedelssékerheten.

Forslag - Livsmedelssakerhet

1. Det bor klargoras att alla producenter inom hela livsmedelskedjan idag ar
ansvariga for sakra livsmedel inklusive frihet fran salmonella i sin produktion.

2. Nationella kontrollplanen och de arbetsgrupper som hér finns etablerade bor
vid den uppdatering som sker vart tredje ar utnyttjas till att utveckla och
effektivisera salmonellakontrollen ur ett livsmedelskedjeperspektiv. Vid
uppdateringen bor salmonellakontrollen inom livsmedelskedjan analyseras
utifran ett kostnads-nytto-perspektiv.

3. Innan kostnad och nytta vid riskhanteringen kan bedémas bor det goras
riskvarderingar. Riskvérderingarna bor goras enligt Codex alimentarius
guidelines (CAC/GL-30, 1999)%, och i mojligaste man utnyttja arbeten fran
andra lander och internationella organisationer.

4. Det bor samarbetas om riskvarderingar och kostnads-nytto-analyser inom hela
livsmedelskedjan i Sverige.

5.2 Bedomning av salmonellariskerna utomlands

Under de senaste 15 &ren har kontrollen av salmonella som en livsmedelsburen
zoonos blivit en politisk prioritering bade inom EU och i USA.

N&r WTO (World Trade Organization)-avtalet med SPS (sanitary and phytosanitary) -
protokollet kom i borjan av 1990-talet var en av nyheterna att det kom krav om att

¢! See till exempel Food Safety Risk Analysis Clearinghouse hemsida:
http://www.foodrisk.org/risk_assessments.cfm?iteml1=Salmonella&item2=All+Commodities&Submit=
Submit.

82 http://www.who.int/foodsafety/micro/jemra/assessment/salmonella/en/index.html.

% http://www.fao.org/docrep/007/y5817e/y5817e04.htm#nB24 och se ocksé WHO:s hemsida
http://www.who.int/foodsafety/micro/about_mra/en/.
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riskhantering skulle vara baserat pa vetenskap och evidens. For nationella krav utéver
de som fastlagts av internationella organ var det nddvandigt med riskvarderingar som
underlag. Sverige har varit i den lyckliga situationen att salmonella redan varit
kontrollerad, och fragan for svenskt vidkommande har darfor varit hur man kan

effektivisera kontrollen.

For salmonella finns det flera riskvarderingar tillgangliga internationellt som borde
utnyttjas systematiskt for att effektivisera den svenska salmonellakontrollen. I tabellen
nedan ges det nagra exempel pa riskvarderingar och bedomningar internationellt de
senaste 15 aren av salmonellarisker fran livsmedel.

Internationellt organ och
hemsida

Beddmningar om salmonella m.m.

EU:s Vetenskapliga veterinar
kommitté — folkhalsosektionen
innan 1997

Salmonella i &gg — har beddmdes S. enteritidis, typhimurium,
berta, thomson och infantis att vara invasiva och med smittrisk
via &gg

EU:s vetenskapliga
veterinarkommitté for folkhélsa
(1997-2003)*

4 utlatanden (salmonella i livsmedel, kriterier for utvardering av
salmonellatester, livsmedelsburna zoonoser inkl. Salmonella,
mikrobiologiska kriterier i livsmedel.)

Europeiska
livsmedelssékerhetsmyndigheten
(EFSA) - panelen for biologiska
faror (2003-2007)%

4 utlatanden (anvandning av antibiotika eller vacciner for
kontroll av salmonella i fjaderfd, riskbeddmning och -hantering
i svinproduktion, bedémning av zoonoslaget). EFSA har ocksa
begart in offerter pa en kvantitativ risk vardering av
folkhdlsoriskerna av salmonella i primérproduktionen av svin,
bade smégris och slaktsvin®. Utredningen skall vara klar i
bérjan av 2008.

Cost 920 inventering inom EU av
risk varderingar®’

Salmonella (8 totalt)

4 varderingar om fjaderfa och 4gg
2 om svinkéttproduktion

1 om notkéttproduktion

S. enteritidis (6 st)

6 vérderingar om agg och fjaderféakottproduktion
S. typhimurium (4)

3 vérderingar om svinkéttproduktion

Joint Institute of Food Safety and
Applied Nutrition (inventering av
salmonellariskbedémningar)®®

Salmonellariskbedémningar (16 totalt)
8 om risker vid produktion av fjaderfakétt och dgg
1 om farkott

FAO/WHO JEMRA on Food
Safety®®

Riskkarakterisering av salmonella i slaktkyckling

OIE scientific and technical review™

En dversyn av kontrollméjligheter for livsmedelsburna
zoonoser inom primarproduktionen

Tabell 4. Nagra riskvarderingar for salmonella som &r internationellt tillgangliga, april 2007.

En av de forsta riskbedémningarna av betydelse for salmonellakontrollen var EU:s
veterinarkommittés utlatande om invasiva salmonellatyper. Utlatandet klassificerade

% http://ec.europa.eu/food/fs/sc/scv/outcome_en.html.

% http://www.efsa.europa.eu/en/science/biohaz/biohaz_opinions.html.

% http://www.efsa.europa.eu/etc/medialib/efsa/about_efsa/cooperation/
biohaz_call_proposal.Par.0001.File.dat/Call_for_proposals_and_guide_for_%20applicants_ CFP-

EFSA-BIOHAZ2007-01.pdf.

7 http://www.cost920.com/00020.html.

%8 http://www.foodrisk.org/bar_salmonella_risk_assessment.cfm#other.
% http://www.who.int/foodsafety/micro/jemra/assessment/salmonella/en/index.html.
"0 http://www.oie.int/eng/publicat/rt/A_RT25_2.htm.
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S. enteritidis, typhimurium, berta, thomson och infantis som invasiva, ndgot som
medforde bedomningen att 4gg fran en flock smittad med dessa salmonellatyper
kunde utgdra en folkhdlsorisk. Detta var en del av motiveringen for att differentiera
mellan olika salmonella typer vid riskhantering inom aggproduktionen i Sverige. Idag
forefaller det dock inte ekonomiskt motiverat att differentiera mellan serotyper vid
aggproduktionen.

De flesta riskvarderingarna ar inriktade pa folkhalsorisker fran dgg och fjaderfa- och
svinkott. WHO/FAO har sammanfattat riskerna for fjaderfa- och aggproduktionen och
konkluderat med att man kan se ett nastan linjart samband mellan folkhalsorisken och
prevalensen i primarproduktionen. Det finns endast en riskvardering for farkott och
tva for notkottsproduktion.

Det kan vara vért att notera att Europeiska livsmedelssakerhetsmyndigheten (EFSA)
har begart in offerter pa riskvarderingar for salmonella i svinkétt. Denna riskvardering
skall utgora grunden for ett utlatande fran panelen om biologiska faror om hur
riskerna fran salmonella inom svinproduktionen kan hanteras. Resultaten fran denna
vardering bor bl.a. utgtra en del av underlaget nar man i Sverige bedémer hur man
skall hantera grisar fran sparrforklarade besattningar.

Forslag - Riskvardering

1. Tillgangliga riskvérderingar for salmonella bor systematiskt gas igenom for att
ta reda pa mojligheter till effektiviseringar av dagens
salmonellakontrollprogram.

2. EFSA:s kommande utlatande som baseras pa en kvantitativ bedémning av
risker inom svinproduktionen bor ligga till grund nar Sverige justerar
riskhanteringen for slaktsvin fran sparrforklarade gardar.

5.3 Nationellt referenslaboratorium (NRL) for
salmonella

| dag ar SVA nationellt referenslaboratorium for salmonella i livsmedel, levande djur
och foder enligt Férordningen (2005:422) om 6vervakning av zoonoser 11 § och
Forordning (1999:341) om instruktion for SVA 2 § punkt 4. SVA skall (1) skicka ut
ringtester for interkalibrering med syfte att sakerstélla jamforbar diagnostik mellan
laboratorier inom Sverige, (2) fungera som en lank mellan gemenskapens
referenslaboratorium (RIVM i Bilthofen) och laboratorier inom Sverige, (3) utvéardera
nya analysmetoder och (4) typa salmonellaisolat fran primarfall hos djur. SVA har
overtagit NRL-funktionen for salmonella i livsmedel fran SLV.

NRL ar finansierat av SVA:s myndighetsanslag och eventuella avgifter for ringtester.
NRL ar funktionellt skilt fran uppdragsverksamheten genom att avdelningen for
vetenskap och kvalitet &r ansvarig for NRL, och avdelningen for bakteriologi &r
ansvarig for uppdragsverksamheten. Syftet med uppdelningen &r att sékerstalla en
konkurrensneutralitet. For ringtester ar det ar betydande stordriftsfordelar med hdga
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fasta kostnader och laga rorliga kostnader. SVA ar med i natverk som Med Vet Net,
Club 5 och samarbete mellan nordiska veterinarinstitut, nagot som bor ge majlighet
att utnyttja ekonomiska stordriftsfordelar for ringtester.

| foreskrifter for salmonellakontrollen exempelvis Statens jordbruksverks foreskrifter
(SJVFS 2004:2) om bekdmpande av salmonella hos djur (saknr K 102) 9 Statens
jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2002:20) om frivillig och forebyggande
hélsokontroll avseende salmonella hos notkreatur (saknr K 110) 38 §, foreskrivs
NMKL-metoden i motsats till i Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2007:19)
om obligatorisk salmonellakontroll hos fjaderfa (saknr K 104) 10 §, dar det foreskrivs
att alla salmonella prov fran fjaderfa skall analyseras med MSRV. Gemenskapens
referenslaboratorium rekommenderar att alla prov fran djur analyseras med MSRV-
metodik, ndgot SVA har framfort till Jordbruksverket i brev daterat den 2 april 2007
som rekommendation for framtida salmonelladiagnostik.

Detta visar att det finns behov av en enklare procedur for inférande av ny diagnostik
an foreskriftsandringar. Samtidigt ar det viktigt att man far ett samrad mellan SVA
och Jordbruksverket for djurprov och SVA och Livsmedelsverket for livsmedelsprov,
d.v.s. en kvalificerad policydiskussion om utvéarderingen av diagnostiska tester under
svenska forhallanden, hur prover skall tas (fran djur eller miljéprov), hur proven skall
analyseras och provresultaten tolkas. Om det i foreskrifterna star att NRL i samrad
med Jordbruksverket ska ge riktlinjer for laboratorieanalyser hos djur och foder och
med Livsmedelsverket for livsmedel, blir processen enklare och snabbare.
Riktlinjerna bor finnas pd NRL:s hemsida, uppdateras arligen och vid behov oftare.
Detta skulle ge en snabb och enkel procedur for att uppdatera metodiken for hur
salmonella skall analyseras, samtidigt som man far en kvalificerad policydiskussion
innan andringar av diagnostiken gors.

| forordning (EG) 1688/2005 som faststaller tillaggsgarantierna for farskt kott och agg
som infors till Sverige kan artikel 5 nyttjas som végledning for utformningen av regler
for salmonella diagnostik.

Avrtikel 5 Mikrobiologiska metoder for undersokning av proverna

1. Mikrobiologisk analys med avseende pa salmonella av de stickprov som tagits enligt
artiklarna 1-4 skall ske i enlighet med den senaste upplagan av

a) standard EN/ISO 6579 (15) ("EN/ISO 6579”), eller

b) metod nr 71 beskriven av Nordisk Metodikkommitté for Livsmedel (NMKL) (16)
("metod nr 717).

Om medlemsstaterna inte tolkar resultatet av den mikrobiologiska analysen pa samma
sétt, skall den allra senaste upplagan av EN/ISO 6579 betraktas som referensmetod.

2. For prover av kott fran nétkreatur och svin och kétt av fjaderfa far daremot foljande
analysmetoder, som skall valideras genom anvéandningen av kottprover i
valideringsstudier, anvandas for mikrobiologisk analys betraffande salmonella:

Metoder som har validerats mot den senaste upplagan av standarden 1SO 6579 eller

metod nr 71 och, om det géller en rattsligt skyddad metod, certifierats av en tredje part i
enlighet med det protokoll som faststélls i standarden EN/ISO 16140
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("EN/ISO 161407) eller andra internationellt erkanda protokoll.

Vinsten av forandringen ligger i att regelbordan forenklas och i att ny och béttre
metodik snabbare kan inforas.

Forslag — Nationellt referenslaboratorium

1. For ringtester bor mojligheter till stordriftsfordelar tas till vara genom
internationellt samarbete.

2. Bestdimmelserna i Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2004:2) om
bekdmpande av salmonella hos djur (saknr K 102) 9 8§ samt Statens jordbruksverks
foreskrifter (SIVFS 2002:20) om frivillig och férebyggande hélsokontroll avseende
salmonella hos notkreatur (saknr K 110) 38 § bor ersattas med en ordalydelse
jamférbar med Forordningen (EG) 1688/2005 artikel 5, eller med:

§ x Analys av proven ska ske enligt riktlinjer for salmonellaanalys fran det nationella
referenslaboratoriet for salmonella.

§ xx Det nationella referenslaboratoriet ska minst en gang arligen se éver och vid
behov uppdatera riktlinjerna i samrad med Jordbruksverket, Livsmedelsverket och
gemenskapens referenslaboratorium. Riktlinjerna ska arligen skickas till alla laboratorier som
utfor analys av prov fran djur for salmonella samt vara tillgangliga pa det nationella
referenslaboratoriets hemsida.

8 xxx De laboratorier som utfoér salmonellaanalyser ska vara ackrediterade for den
analysmetod som anvénds.

3. Samma &ndring kan goras vid revidering av Statens jordbruksverks foreskrifter
(SJVFS 2000:118) om frivillig och forebyggande salmonellakontroll av
fjaderfabesattningar, 9 kap 1 8 (K103) Bilaga 1, dar sista stycket byts ut, samt vid
revidering av Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2007:19) om obligatorisk
salmonellakontroll hos fjaderfé (saknr K 104).

5.4 Bekampande av olika salmonellaserovarer

Svensk policy &r och har varit att alla salmonellafynd i livsmedelskedjan anses utgéra
ett hot mot folkhalsan och ska bekampas. Bekdmpandet sker vid sanering i foder- och
eller primérproduktionen och genom att livsmedel kasseras eller varmebehandlas sa
att salmonella bakterierna avdodas. S. typhi och S. paratyphi har en human reservoar
och anses inte vara zoonotiska, d.v.s. férekomsten hos djur har férsumbar betydelse
for deras smittspridning. Den svenska synen stods av europeiska livsmedelsséakerhets-
myndigheten (EFSA) som i flera utlatanden om salmonella i livsmedel (4gg, fjaderfa-
och svinkott) konkluderat med att fynd av salmonella i livsmedel utgoér ett hot mot
folkhélsan oavsett serovar. En viktig motivering for konklusionen ar att det inte finns
metoder i laboratoriet som mojliggor differentiering av folkhélsorisken mellan olika
salmonellatyper. Vidare vore det fel slutsats att exotiska eller ovanliga
salmonellabakterier inte utgor nagot hot for folkhalsan enbart pa grund av att de ar
ovanliga. Inom EU &r ungeféar halften av salmonellafallen knutna till S. enteritidis i
huvudsak fran agg och ungefar en femtedel av fallen ar knutna till S. typhimurium.
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Den bakteriologiska metoden for analys av salmonella i prover har olika ké&nslighet
for olika salmonellaserovarer. Nordisk metodikkommitté for livsmedels (NMKL)
metod ar optimerad for S. typhimurium. Enligt utprovningar av det nationella
referenslaboratoriet vid SVA har NMKL-metoden mycket samre kanslighet for
serovarer som till exempel om S. livingstone (vanlig hos varphons). Det forefaller
darfor ha varit en indirekt differentiering mellan salmonellaserovarer, utan att detta
har upplevts som nagot betydande problem senaste 20 aren. | EU:s
salmonellakontrollférordning (EG) 2160/2003 ligger fokus pa salmonellaserovarer av
betydelse for folkhélsan, och det skall utvecklas kontrollprogram for fjaderfa
(Aggproduktion) for de 5 vanligaste serovarerna inklusive S. typhimurium och S.
enteritidis. Om kontrollprogrammet skall utdkas till att omfatta andra serovarer skall
det forst ske efter en bedomning av nytta och kostnader (kostnads-nytto-analys). Hald
et al, 2004 studerade férekomsten av salmonellaserovarer hos levande djur och hos
manniskor.”™ Det &r stor skillnad mellan forekomsten av olika serovarer hos djur och
fynd hos manniskor, ndgot som tyder pa att olika serovarer av salmonella har olika
formaga att overleva genom livsmedelskedjan och ge sjukdom hos ménniskor. Under
S. cubana-utbrottet hos svin fran fodersmitta aterfanns aldrig bakterien pa
slaktkroppar eller andra livsmedel. Ingen 6kning i incidensen salmonella hos
manniska kunde observeras.

EU:s vetenskapliga veterinarkommitté klassificerade i ett utlatande fran den 10 juni
1994 vissa salmonellaserovarer som invasiva vid aggproduktion, inklusive S.
enteritidis, typhimurium, berta, thomson och infantis. Dessa gav en betydande risk for
att &ggen ocksa var infekterade. | besattningar med non-invasiv salmonella beh6vde
man inte kassera aggen da de ansags fria fran salmonella. Innan S. enteritidis -
pandemin i borjan av 1990-talet ansags agg alltid vara fria fran salmonella.

I Sverige har man av ekonomiska skal avstatt fran att differentiera mellan
salmonellatyper i aggproduktionen. Idag kasseras alla agg fran varphonsbesattningar
med salmonella, da det blir for kostsamt att hantera tva separata varustrommar. For
livsmedelsindustrin ar det ingen vinst med en sarhantering av djur eller livsmedel med
risk for salmonella. De tva alternativ som ur ekonomiskt perspektiv star till buds
forefaller vara antingen normal hantering eller destruktion.

Man bor ocksa, som tidigare papekas, beakta att man talar om Gver 4000 serovarer
med néstan identisk genuppséttning, och att kunskapen om “funtional genomics” och
om betydelsen av extrakromosomala faktorer forefaller vara alltfor for bristfallig idag
for att differentiera mellan serotyper. Det &r ocksa viktigt att inte sétta likhetstecken
mellan séllsynt eller exotisk salmonella och ofarlig.

™ Hald. T, Vose, D, Wegener, HC. och Koupev, T. “A Bayesian approach to quantify the contribution
of animal-food sources to human salmonellosis”. Risk analysis, 24:255-69. 2004.
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Forslag — Differentiering mellan salmonellaserovarer

1. Sverige bor behalla sin strikta salmonella syn - att alla salmonellaserovarer i
livsmedelskedjan kan utgora ett hot mot folkhalsan. Detta stallningstagande ar
baserat pa dagens kunskap som kan revideras nar ny kunskap blir tillganglig.

2. Vid bekampande och évervakning bor man beakta pa vilket vis salmonella utgor ett
problem och hot mot folkhalsan, beaktat olika serovarer, produktionsformer,
livsmedelshantering och smittvagar. Exempelvis vore tankmjélksévervakning av S.
dublin och S. typhimurium befogat, &ven om man inte fangar upp alla
salmonellaserovarer i en sadan dvervakning.

3. Ingen differentiering i bekampandet av olika serovarer bor ske innan man natt

tillracklig kunskap om bland annat

- formaga att 6verleva i livsmedelskedjan

- infektionsdos

- invasivitet

- borda for folkhalsan i form av DALY (disability adjusted life years)’. Ett
exempel ar S. dublin som kan orsaka en allvarlig klinisk bild vid sjukdom hos
manniska

- antibiotikaresistens

- "functional genomics” om varfor vissa serovarer &r humanpatogena

5.5 Uppfoljning av salmonellakontrollen

For att effektivisera salmonellakontrollen behdvs ett kontinuerligt arbete med
utvérdering och uppféljning av erfarenheterna fran programmet. Dessutom bor man
beakta vad som sker med strukturen inom animalieproduktionen, och vad som sker
internationellt med ny diagnostik, nya riskbeddmningar, nya mojligheter for
riskhantering sadsom vaccinering, dekontaminering, méjligheter for "competitive
exclusion” eller probiotika, foder som riskfaktor, nya salmonellaserovarer och
utveckling av resistensléget. Nationellt forefaller det systematiska erfarenhetsutbytet
vara litet mellan ansvariga for salmonellasanering och vid strukturandringar inom
animalieproduktionen gors ingen rutinmassig analys av dess betydelse for
salmonellakontrollen. Ett langsiktigt bekymmer ar att det publiceras for lite
internationellt baserat pa erfarenheterna fran svenska salmonellakontrollen, till
exempel jamfort med hur mycket danska kollegor publicerar.

For en fortlopande uppfoljning av salmonellakontrollprogrammet behdvs ocksa
I6pande statistik 6ver hur manga besattningar som ar misstankta och pa vilken orsak,
antal som blir sparrforklarade, serovarer och djurslag, hur lang tid som beséattningen ar
sparrforklarad, saneringsmetoder och kostnader for friforklaring. Dessutom &r det
ocksa viktigt att hela tiden dvervaka samband mellan fynd pa humansidan, livsmedel
och djursidan och att forbattra denna 6vervakning. Dagens s.k. sparrlista bor overforas
till en databas for att underlatta uppfoljning av salmonellakontrollen.

"2 http:/www.who.int/healthinfo/boddaly/en/index.html.
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Det behdvs dven en uppfoljning av humanincidensen inhemska fall av salmonellos
och smittkallor for dessa. Under aren 1997-2006 har antalet fall varierat mellan 453
och 1010 per ar, eller en incidens mellan 5 och 11 fall salmonellos per 100 000
invanare. Det kan inte skonjas nagon statistiskt sakerstalld trend for utvecklingen.
Nagot oroande ar att salmonellatypningen av humanfall idag enbart sker av inhemska
fall och aven sjéalva arbetet med typningen utfors mer sallan, vilket gor att man
upptéacker utbrott senare. Hur mycket tid som férloras kan variera, men konklusionen
att smittskyddet ar forsamrat forefaller att vara svar att undvika. Det behdvs en
beddmning av hur mycket smittskyddet forsamras gentemot besparingen av att inte
typa utldndska salmonella fall.

Ett bekymmer ar hur laget ar pa livsmedelssidan da inforseln av kott har 6kat de
senaste 5 aren. Idag har de flesta livsmedelsféretag som hanterar animaliska livsmedel
en mikrobiologisk egenkontroll. En éversikt 6ver baslinjeprevalensen inom
livsmedelskedjan i kétt- och charkledet fattas. En sadan 6vervakning kan vara
riskbaserad d.v.s. fokusera pa vilka delar av livsmedelskedjan som identifieras som
problematiska.

UtOver detta bor det ske en fortlopande utredning av utbrott, hopade fall eller fall av
salmonella med oklar epidemiologisk koppling och en beredskap bor finnas att i
samband med utbrott kunna utreda smittvagar fran foder, miljo, manniskor och
livsmedel.

SVA efterlyser evaluering av salmonellakontrollen
(1) vid utbrott i flera besattningar. Idag har ingen ansvaret for insamling av
data fran smittsparning, typning och sanering for epidemiologisk analys och syntes
(2) i form av en arlig evaluering av vad som fungerar bra respektive mindre
bra inom salmonellakontrollen som dvervakning, sanering, foder och
livsmedelssékerhet och miljoskydd.

Forslag — Uppféljning av salmonellakontrollen
1. Overfor den s.k. spérrlistan till en databas och gor den tillganglig for berérda
myndigheter.

2. Genomfor SVA:s forslag till uppféljning av och systematiskt erfarenhetsutbyte
inom salmonellakontrollen (enligt ovan) sa fort som majligt.

3. Genomfor en utvardering av nytta och kostnader vid salmonellatypning av alla
humanfall gentemot enbart typning av inhemska fall.
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5.6 Slakt av provnegativa djur fran sparrférklarade
besattningar

Vid sparrforklaring av en beséttning far inga djur lamna besattningen utan sérskilt
tillstand. Ett speciellt problem &r om djuren kan fa skickas till slakt och vilka krav och
sarskilda atgarder som behovs for en acceptabel livsmedelsakerhet. Denna fraga blir
snabbt bradskande speciellt for slaktsvinbesattningar.

Tidigare, fore ar 2000, skickades negativa djur fran sparrforklarade besattningar till
slakt i s.k. sérskild ordning. Slakt i sérskild ordning var i princip logistisk slakt
(djuren slaktades sist pa fredagen) som skedde vid lagre hastighet och med
bakteriologisk undersokning av varje slaktkropp. Slakteriet rengjordes efterat och stod
tomt 6ver helgen. Risken for smitta in i livsmedelskedjan forefaller att ha varit
forsumbar.

Enligt forordning (EG) nr 854/2004 om sérskilda regler for kontroll av livsmedel av
animaliskt ursprung ska den behdriga myndigheten, d.v.s. Livsmedelsverket, faststalla
villkor for slakt av t.ex. djur fran en salmonellabesattning.

I de nya hygienforordningarna (EG) 852/2004 och (EG) 853/2004 férekommer inte
begreppet ”slakt i sérskild ordning” utan man talar om separat slakt. Separat slakt
kostar extra och hela tackningsbidraget (inkomst minus variabla kostnader)
forsvinner, och det ar ofta tveksamt om lantbrukaren far sina variabla kostnader
(foder, m.m.) tackta. Slakterierna anser inte heller att separat slakt ar nagon
vinstgenererande aktivitet.

I hygienférordningarna talas &ven om nodslakt som primért ar till for enskilda djur
som har blivit skadade (exempelvis benbrott). Dessa djur kan avlivas pa garden efter
en levandedjursbesiktning utford av en veterinar, for att sedan transporteras in till och
slakt atféljda av ett intyg och slaktas upp i normalslakten. Nodslakt &r dock inte
aktuellt i detta sammanhang.

Ofta ar strategin vid sanering att avliva positiva djur och om mdjligt slakta ut
provnegativa djur i smittade besattningar for att skapa plats att sanera utrymmen. | de
sanerade utrymmena kan provnegativa djur sattas in och i basta fall friférklaras som
epidemiologiska enheter efter tva negativa provomgangar med en manads mellanrum.

Det forefaller finnas tre typer av djur med hé&nsyn till smittstatus i en spérrad
beséttning.
- djur som testar positivt for salmonella
- djur som testar negativt for salmonella men ar en del av en sparrad enhet
- djur som testar negativt for salmonella och ar eller kan bli en del av en
friférklarad epidemiologisk enhet.

For djur som testar positivt for salmonella rader enighet om att avlivning och
destruktion ar &nda mojligheten till hantering om djuret skall [amna beséttningen. For
djur som testar negativt for salmonella och &r en del av en friférklarad epidemiologisk
enhet ar det lampligt att djuren gar till normalslakt.
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Problemen &r negativa djur (oftast svin) i icke friférklarade enheter i en besattning,
speciellt om sparrtiderna blir langa. Det betyder stora ekonomiska forluster och att i
princip friska djur gar till destruktion uppfattas som problematiskt. For att l6sa
problemet har det inréttas en procedur dér utredande veterinar, lansveterinér,
handlaggare veterindr vid Jordbruksverket, veterinar vid SVA, Overveterinar for
besiktningsveterinarerna vid slakteriet och veterinarinspektor vid livsmedelsverket
samrader baserat pa en riskbedomning fran SVA. Darefter skall det skrivas tva beslut
pa Jordbruksverket respektive Livsmedelsverket innan djuren kan ga till slakt. Baserat
pa tillstdnden kan slakteriet sedan komma 6verens med djuragaren om djuren kan tas
emot till slakt. Idag &r det brist pa kapacitet for separat slakt och om djur fran sparrade
beséttningar inte kan slaktas separat blir det betydande ekonomiska forluster. Vid
langre sparrtid blir detta ett problem for svinbeséttningar med foljd att slaktsvinen
maste avlivas av djurskyddsskal.

Situationen upplevs av Jordbruksverket som otillfredsstallande ur
handlaggningssynpunkt. Livsmedelsverket och SVA anser dock att systemet fungerar
bra, forutom att processen kan forsenas om SVA far invéanta provsvar fran andra
laboratorier. For att foresla andringar behovs en vardering av folkhalsorisken vid
alternativa hanteringsséatt. Alternativen kan vara flera, till exempel har man i Danmark
valt att infora dekontaminering med anga for slaktsvin fran misstankt
salmonellainfekterade besattningar (d.v.s. klass 3 — hog prevalens av antikroppar) och
fran besattningar med pavisad S. typhimurium DT 104. EFSA gor nu en risk vardering
av salmonella hos svin och risken for folkhalsan.” Den skall vara klar véren 2008. En
av uppgifterna i EFSA:s riskvérdering &r att se om det foreligger skillnader i
salmonellarisk for konsumenterna mellan olika produktionsformer och serovarer.

Forslag — Slakt av djur fran sparrforklarade besattningar
1. Samrad mellan SLV och SJV bor ske for att forenkla handlaggningsproceduren vid
slakt av negativa djur fran sparrforklarade besattningar.

2. En kvantitativ risk vardering bor goras av hur mycket risken for konsumenten okar
nar provnegativa slaktsvin och notkreatur fran sparrforklarade salmonellabesattningar
gar i normalslakten jamfort med djur fran andra besattningar. Riskvarderingen bor
ocksa analysera om det ar skillnader mellan olika salmonellaserovarer. EFSA:s
kommande riskvardering for svin bor beaktas.

5.7 Overvakning i styckningsanlaggningar

Sverige inforde vid EU-intrédet provtagning vid styckningsanlaggningar med farskt
not-, svin- och fjaderfakott. Syftet med provtagningen var dubbelt, (1) att verifiera
Sveriges laga forekomst av salmonella i kétt och (2) att motivera att infort kott till
Sverige fran andra EU lander skulle omfattas av tillaggsgarantier. Tillaggsgarantier
innebdr som tidigare beskrivits att inférda kottpartier i ursprungslandet testas for

" http://www.efsa.europa.eu/etc/medialib/efsa/about_efsa/cooperation/biohaz_call_proposal.Par.0001.
File.dat/Call_for_proposals_and_guide_for_%20applicants_ CFP-EFSA-BIOHAZ2007-01.pdf.
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salmonella (60 prov utan positiva fynd) och detta intygas i medfdljande
inférseldokument av officiell veterindr. Om man antar perfekt testningsprocedur
(diagnostisk sensitivitet och specificitet) ger detta en sannolikhet pa 95 % att
salmonella férekomsten &r lagre an 5 %. Antal prov i svenska styckningsanlaggningar
bestdms enligt foljande procedur.

Produktion |Provtagningsfrekvens|Antal prov Antal
ton/vecka [ besok i
salmonellakontrollen | anlaggningen

per ar

>100 1 per dag 260 52

20-100 1 per vecka 52 12

5-19 1 per manad 12 6

<5 2 per ar 2 2

Tabell 5. Provtagning vid svenska styckningsanlédggningar. Kalla: Svensk zoonosrapport 2005

Provtagningen ska sdkerstélla att salmonellaférekomsten med 95 % sannolikhet &r
lagre an 5 % i varje enskild styckningsanlaggning, och provantalet varierar utifran
antal kolli och kollivikt. I 2005 ars Zoonosrapport rapporteras resultatet fran
styckningen som 1014 prov fran fjaderfa och 4119 prov fran not och svin. Under de
senaste 12 aren har man rapporterat 3 positiva fynd fran styckningen av not och
svinkatt och inga fran fjaderfastyckningen pa éver 40 000 prov totalt. Denna
provtagning har ingen betydelse for livsmedelssékerheten i Sverige utdver att verifiera
resultaten fran annan provtagning. | styckningen av fjaderfakétt blandas svenskt och
infort farskt kott, och provtagningen speglar darfor inte specifikt svenskt kott.
Provtagningen for farskt fjaderfakott ar slopat enligt det nya kontroll programmet for
fjaderfd som skickades in till EU 2005. Slopandet av provtagning i
styckningsanlaggningar bor inte utgéra nagot hot mot Sveriges tillaggsgarantier for
farskt kott, som ar knutet till EU:s godk&dnnande av salmonellakontrollprogrammet.

Livsmedelsverket ar ansvarigt for undersokningarna av styckningen, men har
delegerat ansvaret i stora kommuner sdsom Goteborg och Stockholm. Kostnaden ar
mellan 90-150 kr per prov for bakteriologisk undersokning och kostnaden for sjalva
provtagningen varierar mellan 109 och 675 kr, se Bilaga 2.2. Kostnaderna debiteras
foretaget som driver styckningsverksamheten. Goteborgs kommun miljo- och
halsoskyddsnamnd har de lagsta kostnaderna med 28 000 kr per anldggning och ar,
medan Livsmedelsverket debiterar 172 800 kr per anlaggning och ar.
Uppskattningsvis kostar denna dvervakning ungefar 2,5 Mkr arligen (5000 prov *
(bakteriologi 100 kr + provtagning 350 kr)) nagot som debiteras svensk kott- och
charkindustri.

Forslag — Overvakning i styckningsanlaggningar

1. Overvakningen av farskt not- och svinkdtt i styckningsanlaggningar bér om
mojligt slopas.

2. Om det inte & mojligt att slopa provtagningen utan att hota tillaggsgarantierna
for farskt kott, bor Goteborgsmodellen inforas, d.v.s. provtagningen skéts som
en del av egenkontrollen.
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5.8 Mj6lk

Vid sparrférklaringar pa grund av salmonella i mjélkbesattningar uppkommer fragan
om besattningen skall fa fortsatta att leverera mjolk till mejeriet. Mejerierna har i
marknadsforingen noterat att konsumenterna poangterar vikten av att mjolken
kommer fran salmonellafria besattningar. Det finns darfor en énskan fran mejeriernas
sida att mjolk skall inkluderas i sparrforklaringen och darvid inga som en del av
underlaget for ersattning med stdd av zoonoslagen. Leverans av mjolk och villkoren
for leverans ar och skall dock i forsta hand vara en fraga mellan mj6lkproducent och
mejeri.

Leveranstopp for mjolk till mejeri fran sparrforklarad mjolkbesattning medfor stora
forluster for samhallet och stora utbetalningar av erséttning utan att ge nagon pavisbar
folkhalsovinst, da all mj6lk pasteuriseras i Sverige innan forsaljning. Pasteurisering av
mjolk blev inford for att stoppa spridning av tuberkulos och brucellos genom mjolk,
men &ven salmonellabakterier avdddas i processen. Leveransstopp for mjolk till
mejeri ar inte befogat av hansyn till livsmedelssakerheten och kan medfdra betydande
utgifter for myndigheter och djuragare utan nagon vinst for folkhalsan.

Forslag - Mjolk

1. Mejeriers eventuella restriktioner i leveransen av mjolk fran smittade besattningar
ar en fraga endast mellan mjélkproducent och mejeri, da restriktioner for
mjolkleveranser fran en sparrad besattning inte ingar i sparrforklaringen.

2. Erséttning med stod av zoonoslagen for mjolk som inte far levereras bor inte heller
fortsattningsvis lamnas.
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6 Samhallsekonomisk analys

Foljande samhéllsekonomiska analys kommer i stort att utgdras av en marknadsanalys
samt ge forslag till mojliga I6sningar till de problem som uppkommer. Kortare
analyser géllande det frivilliga salmonellakontrollprogrammet och
saneringsmarknaden kommer ocksa att presenteras.

Marknadsanalysen berdr fodermarknadens incitamentsstruktur vid foderburna
salmonellautbrott och dess forhallande till det statliga erséttningssystemet. Som
tidigare namnts har svinproduktionen de senaste aren drabbats av tva
uppmarksammade fall av salmonellautbrott som varit foderburna varav i
Norrkopingutbrottet galler en utgiftsniva pa runt 100 miljoner kronor for
Jordbruksverket. Sjalvklart finns andra smittkéllor men foderburen smitta har pa
senaste tiden resulterat i oproportionellt hdga kostnader.

6.1 Fodermarknaden och ersattningssystemet

Djurfoder ar en potentiell kélla till uppkomst av salmonella i djurbesattningar och da
mer trolig att resultera i stdrre utbrott. Dérav ar det av vikt att d&ven med
samhallsekonomiska fortecken analysera den svenska djurfodermarknaden och bl.a.
finna ut vilka incitamentsstrukturer som existerar pa denna marknad.

Det kommer att pavisas att strukturen for dagens djurfodermarknad tillsammans med
ersattningsprocedurerna vid salmonellautbrott resulterar i en problematisk situation
som maste atgardas. | kommande analysavsnitt kommer dven dagens frivilliga
kontrollprogram kort att betraktas for att finna 6nskvérda egenskaper med ett
eventuellt nytt ersattningssystem (delar av denna analys har redan ndmnts tidigare).

Dagens fodermarknad
Den svenska djurfodermarknaden har i stort tre aktorer. | sin foderutredning beskriver
MartinWierup denna marknad som féljer (s. 35):"

Baserat pa foretagens egna uppgifter och om man antar att fordelningen mellan olika
foderprodukter ar likvardig mellan de olika foretagsgrupperna bedéms att
marknadsandelarna av forsalt foder fordelas enligt foljande: Lantméannen 60-65 %,
Svenska Foder 15-20 %, Kalmar Lantmén 10-15 % och 6vriga privata foretag svarar for
den resterade, dvs. ca 10 %.

Ett viktigt faktum i detta sammanhang ar att Svenska Foder ags till 49 % av
Lantménnen. 2002 forvéarvade Lantménnen tillsammans med Dansk Landbrugs
Grovvareselskab (DLG) sin konkurrent Svenska Foder. Den storste aktoren pa denna
marknad dger alltsa del av den nast storste. Innehavet ar organiserat sa att DLG har
ensam kontroll med 51 % medan Lantmannen har resterande 49 %. Den senares
innehav ses som passivt forutom styrelserepresentation. Lantmannen har alltsa hittills
inte nyttjat detta innehav for att agera dominerande likt ett monopol pa den svenska
djurfodermarknaden.

™ Wierup, M. "Salmonella i foder — en utredning pa uppdrag av Jordbruksverket om orsaker och risker
samt forslag till atgérder”, tillganglig pa:
http://www.sjv.se/download/18.1ac7fbb10dac953d9¢8000516/Utredning-+Salmonella+i+foder+-
+Wierup+-+till+SJV+2006-08-31%284b%29.pdf. 2006.
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Som namnts i ett pressmeddelande fran Konkurrensverket 2002 fanns inte nagot stod i
konkurrenslagen for att kunna hindra Lantménnens innehav.” Darav lamnade
Konkurrensverket Lantmannens forvarv utan atgard. Enligt en notis i Konkurrensnytt
fran 2003 (s. 4) uppstod protester bland djurfoderkonsumenterna vilket ledde till att
Konkurrensverket 6ppnade drendet men anyo inte fann tillrackliga skal att driva det
vidare.”® Alltsg, sett ur Konkurrensverkets synvinkel (och deras tolkning av den
svenska konkurrenslagen) ar Lantménnens omfattande dgarinnehav acceptabelt men
man bor poangtera att det bygger pa att de har ett passivt innehav i Svenska Foder.

Dagens ersattningssystem

Som nédmnts tidigare i denna rapport kan en drabbad djuruppfédare enligt
zoonoslagstiftningen erhalla viss erséttning for sina kostnader orsakade av
myndighetsbeslut i samband med salmonellasmitta. Om man deltar i det frivilliga
forebyggande kontrollprogrammet ror det sig ofta om 70 % av kostnader gallande
utgiftsposterna djurvarde, produktionsbortfall och sanering. Om inte, sa ar det 50 %
som &r aktuell ersattningsniva. Produktionsformer sasom slaktkyckling och den
storskaliga specialiserade slaktnotsuppfodningen ar dock helt uteslutna fran dagens
ersattningssystem. Den drabbade djurégarens sjélvrisk ar darav minst 30 % av
ndmnda utgiftsposter vilket i sin tur givit utrymme for salmonellaforsékringar. FOr
produktionsformerna slaktkyckling och den specialiserade slaktndtsuppfédningen har
fullstandiga forsékringslosningar utvecklats. | fallet for 70 % kan man teckna
forsakring for ytterligare 21 % i ersattning och kvar dr da en sjalvrisk pa 9 %. Det
finns tva forsakringsholag pa den svenska marknaden som erbjuder
salmonellaférsékringar: Agria och Sveland.

Att slutreglera ett &rende hos Jordbruksverket géllande salmonellautbrott kan av olika
anledningar ta tid, sarskilt da vissa utgiftsposter kan uppkomma sent efter sjalva
utbrottet. FOr att undvika att den drabbade djurdgaren dven ska drabbas av
likviditetsbrist, och i varsta fall tvingas till konkurs, &r det mojligt att erhalla forskott
pa ersattningen genom s.k. a conto-utbetalningar fran Jordbruksverket. Givet den
omfattande statliga inblandningen vid ett salmonellautbrott som beskrivits innan
maste en aktion av detta slag till stod for den drabbade djuragaren ses som nodvandig.

6.2 Zoonoslagstiftningen och franvaro av regressratt

I dagsldget har vi ett ersattningssystem dar kostnaderna vid ett salmonellautbrott delas
mellan den drabbade djuragaren och Jordbruksverket. | viss man kan &ven
forsékringsbolag vara inblandade och for produktionsformerna slaktkyckling och den
storskaliga specialiserade slaktndtsuppfodningen delas kostnaden enbart mellan
drabbad djuragare och eventuellt férsakringsbolag. Som namnts innan har det pa den
senaste tiden intraffat tvd uppmarksammade salmonellautbrott som bada varit
foderburna samt drabbat produktionsformen svin. Alltsa, initialt har foder varit
kontaminerat med salmonella. Darefter har denna smitta spridits till svinbesattningar.
Dérav ar det sistndmnda en negativ effekt av det forstndmnda.

Nar det galler produkten i sig, d.v.s. fodret, sa tillampas idag ett strikt
producentansvar i den meningen att foderproducenten tar tillbaka och ersatter fodret

" Tillganglig pa http://www.kkv.se/press/pressmeddelanden/2002/prm26_2002.shtm
"® Tillganglig pa: http://www.kkv.se/bestall/pdf/KKN7_03.pdf
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samt erbjuder sanering av aktuellt fodersystemet pa garden. Néar det galler den
negativa effekten i form av ett salmonellautbrott &r det mer komplicerat. Har trader
zoonoslagstiftningen in och foljden av detta &r i dagsléget att kostnaderna till slut tas
av den drabbade djurdgaren, Jordbruksverket och eventuellt forsékringsbolag (for
dagens uteslutna produktionsformer tas kostnaderna av drabbad djurégare och
eventuellt forsakringsbolag).

Jordbruksverket har en ogynnsam stallning da regressréatt saknas i dagens
zoonoslagstiftning. Huruvida Jordbruksverket kan fa den orsakande foderproducenten
att st for kostnaderna i samband med ett foderbaserat salmonellautbrott ar oklart i
nuldget. Varen 2006 stamde Jordbruksverket Lantmannen pa runt 80 miljoner kronor
géllande utbetalningar i samband med Norrképingsutbrottet, en utgift som
Lantmannen &r ointresserade att tacka fullt ut.”” Den pagaende rattsliga provningen far
utvisa om det finns utrymme for regressrtt via zoonoslagstiftningen.”

Foderproducenterna har saledes visat ett strikt producentansvar nar det géller sjélva
produkten medan kostnaderna for en negativ effekt i form av salmonellasmitta i
mangt och mycket far tas av andra aktorer sasom lagstiftningen ser ut idag. Att
Jordbruksverket, och indirekt skattebetalarna, far tacka kostnaden i samband med den
negativa effekt salmonellakontaminerat foder ger upphov till, till skillnad fran den
orsakande foderproducenten, &r ett exempel pa vad som inom nationalekonomi kallas
for en negativ externalitet och bor undvikas ur ett samhéllsekonomiskt perspektiv. Det
ar visserligen mojligt for inblandade forsékringsbolag att utdva regressratt mot
orsakande foderproducent men detta verkar inte ha skett &nnu. Intressant att
uppmarksamma ar ocksa situationer nar foder ar kontaminerat med exempelvis
aflatoxin, vilket intraffade for Svenska Foder i juni 2006, da foderproducenten tog
kostnadsansvar for bade fodret och dess negativa effekt (i detta fall forstord mjolk).”
| detta senare fall trdder ju inte zoonoslagstiftningen in och en eventuell negativ
externalitet uppstod inte.

6.3 Analys

Fodermarknaden

Det finns tva grundlaggande problem med dagens struktur gallande fodermarknaden
varav en &r mer allvarlig &n den andra. Den mer allvarliga har att géra med att vid en
negativ effekt i form av ett salmonellautbrott sa tvingas Jordbruksverket i manga fall
ga in och ta kostnader. Detta till skillnad fran den orsakande foderproducenten som
alltsa inte fullt ut behova ta kostnadsansvar for alla de utgifter deras
salmonellakontaminerade foder givit upphov till.

Dessutom ar det mojligt att foderproducenterna tar hogre risker i sin produktion
eftersom de inte fullt ut behover ta kostnaden vid ett salmonellautbrott. Det erhalls da
en riskniva pa denna marknad som ar hogre an vad som ar samhallsekonomiskt
optimalt. Observera att detta uttrycker en potential med dagens fodermarknadsstruktur
i samband med ett salmonellautbrott och ej nagot faktiskt motiv till det som hant

" Se exempelvis féljande artikel i ATL den 18 september 2006:
http://www.atl.nu/Article.jsp?article=36803.

"8 Fér en beskrivning av handelserna i detta fall, se PM fran Glimstedt i Bilaga 2.1.
" Se féljande artikel i ATL: http://www.atl.nu/Article.jsp?article=35782.
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nyligen. Hursomhelst existerar det ett uppenbart exempel pa en snedvriden
incitamentsstruktur som bér undvikas ur ett samhéallsekonomiskt perspektiv.

Om ens produkt ger upphov till en negativ effekt i form av ett salmonellautbrott sa
kan det dock ge upphov till en reaktion hos djurdgarna (som ju i detta fall kan ses som
konsumenter). Djurégaren kan helt enkelt vélja bort den foderproducent som orsakat
ett salmonellautbrott. Detta uttryck av konsumentmakt brukar popul&rt uttryckas som
att konsumenten “rostar med fotterna” och fungerar sarskilt vél pa en marknad med
god konkurrens. Detta dr en hogst pataglig risk som foderproducenten maste ta
hansyn till och pa sa satt erhalls ett incitament till 6kad forsiktighet hos densamme.
Alltsa, konsumentmakt i detta fall ger ett resultat som ocksa ar 6nskvart ur ett
samhallsekonomiskt perspektiv.

Problemet om man nu skall tillampa detta pa dagens fodermarknad &r att den storste
aktoren, Lantmannen, ager 49 % av den nést storste aktoren, Svenska Foder.
Lantmannen har alltsa dgarintresse i runt 80 % av den svenskan foderproduktionen.
Foljden &r att den beskrivna konsumentmakten i Lantménnens fall inte kan verka till
fullo. De konsumenter som vaéljer att ga till Svenska Foder forloras i en mindre
omfattning eftersom det gor Lantménnens &gande av 49 % i detta foretag mer vart.
Aven detta andra grundlaggande problem kan ses som ett exempel pa snedvriden
incitamentsstruktur men i detta fall galler den enbart Lantménnen. Det bér ndmnas att
Konkurrensverkets indirekta godkdnnande av Lantmannens delkdp av Svenska Foder
baseras pa svensk konkurrenslag och fokus pa priskonkurrens. Analysen ovan
beskriver daremot vilken potential som finns pa dagens fodermarknad vid ett
foderburet salmonellautbrott.

En allvarligt snedvriden incitamentsstruktur har beskrivits nér det géaller
produktansvar for den negativa effekt som kan uppsta med salmonellakontaminerat
foder. Den problematiska situationen spads sedan pa da det finns ett deldgande bland
foderproducenterna, vilket gor att konsumentmakt i mindre grad kan ge incitament till
forsiktighet och minimering av sina risker. Att atgarda det sistnamnda far nog ses som
omojligt i dagsléget.

Dock finns det en rimlig 16sning pa det forstnamnda problemet och betydelsen av
denna atgard skall inte underskattas. Lsningen innebar enkelt uttryckt att fa in
regressratt i ersattningssystemet vid zoonoser gallande den negativa effekten. | sa fall
moter foderproducenterna en incitamentsstruktur dar de far tacka en storre del av
kostnaderna vid en sadan negativ effekt som salmonellakontaminerat foder kan ge
upphov till. Regressratt bor gélla de erséttningsbara utgiftsposterna djurvarde,
produktionsbortfall samt sanering. Veterindr- och laboratoriekostnader &r diskutabla
da de tillnor den statliga utredningsfunktionen vid ett salmonellautbrott. Regressratt
verkar ocksa for en 6kad forsiktighet hos foderproducenterna. Ur samhallsekonomiskt
perspektiv ar denna kombination av dkat kostnadsansvar samt grad av forsiktighet
onskvard eftersom man uppnar en mer optimal riskférdelning.

Men finns det da inte en oonskad effekt med regressratt i den mening att foderpriserna
hojs da foderproducenterna maste tacka det 6kande kostnadsansvaret? Det stammer
att en orsakande foderproducent kan tdcka kostnader for negativa effekter genom att
hoja sitt foderpris. Andra alternativ ar att finna kostnadseffektiviseringar inom den
egna organisationen och/eller produktionen. Men detta géller ju den orsakande
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djurfoderproducenten — om det existerar en fungerande konkurrens pa den svenska
fodermarknaden innebar detta att de andra foderproducenterna blir relativt billigare
nar de ar kvar pa sin gamla prisniva. | sa fall gar den prismedvetne djuragaren over till
de andra foderproducenterna (som ej orsakat ett salmonellautbrott) och nadgon generell
prisokning sker inte.

Dock ar det troligt att foderproducenterna tvingas till att ta forsakringar for att tacka
kostnader vid inférandet av ndmnd regressratt. Om detta i sin tur medfor prisékningar
beror pa ett antal faktorer sasom vilken riskniva de har i sin produktion, hur bra
konkurrensen &r pa forsakringsmarknaden géllande forsékringar av denna typ samt,
anyo, om inte kostnadseffektiviseringar kan uppnas inom den egna organisationen
och/eller produktionen. Saledes torde en eventuell prishdjning vara marginell for den
riskminimerande foderproducenten.

Frivilliga salmonellakontrollprogrammet

Det frivilliga salmonellakontrollprogrammet bor dven kort tas upp ur ett
samhallsekonomiskt perspektiv. Som redan namnts behdvs fler utbetalningsnivaer,
vilket i grunden bygger pa samhallsekonomiska argument. Det finns for fa
ersattningsnivaer som man kan belénas med om man varit effektiv i sitt
riskminimerande beteende. Det ar endast i ersattningsnivan 70 % som man i stort kan
stalla krav pa djuragarens riskbeteende. Om man erhaller en anmarkning sa ar
alternativet att uteslutas (och da galler ersattningsnivan 50 % eller ingen erséttning
alls beroende pa produktionsform) eller att vara ansluten med anmarkning. Det senare
alternativet har tydligen foredragits framst p.g.a. man kan fortsatta stélla krav pa dessa
djurédgare.

Samtidigt ar det olampligt att de som &r exemplariska i sin riskminimering vad galler
salmonella star infor samma ersattningsniva som de som ar mindre effektiva och
t.0.m. fatt en anmarkning. Faran med ett system av detta slag &r att det pa sikt inte
I6nar sig att vara exemplarisk jamfort med att vara mindre effektiv och vara ansluten
med anmarkning. Faktum &r att det senare blir den optimala nivan sett till att
minimera sitt arbete for att uppna hogsta ersattningsniva. Naturligtvis kan detta inte
vara meningen med ersattningsbestdmmelsernas hénvisning till anslutning i det
frivilliga salmonellakontrollprogrammet. Samtidigt uppstar dessa problem
forhallandevis latt om man har lag grad av diversifiering géllande inbetalning
och/eller utbetalning. En betingad niva pa 70 % ar en god tanke men den maste
utvecklas vidare. Dérav, forutom regressratt ar det dven onskvért med ett
ersattningssystem med en effektiv mangd av diversifierade utbetalningsnivaer och ett
fungerande system for uppfdljning av efterlevnaden av programmet.

Avslutningsvis kommer i denna analys ett grundldggande problem som tidigare inte
berorts kort att tas upp. Denna kommentar har att gora med den
informationsasymmetri som existerar pa dagens fodermarknad mellan producent och
konsument. Om en djuragare erhaller salmonellakontaminerat foder sa uppstar en stor
mangd kostnader for denne. Som namnts innan técks i dagslaget delen gallande sjalva
fodret av foderproducenten. Andra kostnader som hor ihop med att ens djur blir
smittade delas av Jordbruksverket, djurédgaren och/eller forsékringsbolag. Samtidigt
kvarstar en hel del kostnader for djuragaren inte minst géllande psykiskt pafrestning.
Darav ar det rimligt att en djuragare vill vara séker pa att inkopt djurfoder faktiskt ar
salmonellafritt. Informationsasymmetrin ligger da i att foderproducenten
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uppenbarligen har en battre bild av sin produkts kvalitet dn djurégaren. Att finna
I6sningar for hur att 6verbrygga denna asymmetri ar inte mojlig for oss givet denna
rapports tidsbegransningar. Saledes &r det av vikt framover att utfora en
nationalekonomisk analys av denna problematik som utgar fran ett
konsumentperspektiv.

6.4 Mojliga I6sningar

Det finns i stort tre méjliga l1osningar vad galler inférandet av ndmnd regressrétt. Ett
forsta alternativ ar att det via domslut visar sig att Jordbruksverket kan utéva
regressratt med bakgrund av dagens zoonoslagstiftning. | sa fall har man t.ex.
overkommit den framsta snedvridna incitamentsstrukturen som existerar pa dagens
svenska fodermarknad i samband med ett salmonellautbrott. Troligtvis kommer vi att
se forlikningar gallande aktuellt belopp och effektiviteten i Jordbruksverkets aktioner
kommer nog att ifragasatts.® Dock sager detta alternativ inte ndgot om hur man
erhaller en okad grad av diversifiering gallande utbetalningsnivaer. En enkel
utveckling ar ju alltid m6jlig i den meningen att man infor fler utbetalningsnivaer i det
frivilliga salmonellakontrollprogrammet samtidigt som man stramar upp kontrollen.

Det andra alternativet ar att forsakringsbolagens inslag 6kas i ersattningsproceduren. |
dagslaget finns det tva forsakringsbolag som erbjuder salmonellaforsakringar. Agria,
som innehar 80 % av marknaden, kréver deltagande i det frivilliga
salmonellakontrollprogrammet och betalar 30 % av vad Jordbruksverket betalar ut (i
detta fall far djuruppfodaren en sjalvrisk p& 9 %).%* Sveland, som innehar resterande
20 % av marknaden, kréaver inte deltagande i det frivilliga
salmonellakontrollprogrammet och betalar &ven de 30 % av vad det som
Jordbruksverket betalar ut (djurdagaren har da en sjalvrisk pa antingen 9 % eller 35
%).22 B&da bolagen forlitar sig p& Jordbruksverkets skadereglering. De har dven
utvecklat mer heltdckande forsakringar for slaktkyckling och den storskaliga
specialiserade slaktnotsuppfodningen som idag inte erhaller statlig ersattning vid
salmonellautbrott.

Att dka inslaget av forsakringsbolag sker rimligtvis genom att Jordbruksverket sanker
sina ersattningsnivaer (och omdisponerar da sina utgifter exempelvis mer mot
overvakning och kontroll). Exempelvis kan en generell statlig utbetalningsniva pa 50
% eller lagre inforas gallande de tre erséttningsbara utgiftsposterna. Fordelen att
involvera forsékringsbolag i stérre skala ar just att de besitter regressratt. Dessutom
har de vana att utveckla fungerande system dér grad av diversitet av utbetalningar &r
hog och riskminimerande beteende beldnas pa rimligt och korrekt satt.

Den statliga inblandningen kan dock inte helt undvikas da méjligheten till a conto-
utbetalningar bor vara kvar. Dessutom kravs ett visst incitament i form av statlig
ersattning for de djuragare som véljer att inte att teckna privata forsakringar sa att de
andock véljer att rapportera uppkomsten av salmonella. Férstndmnda kréver att
Jordbruksverket bor ha kvar sin skadereglering vilket gor detta alternativ mindre
attraktivt. Dessutom innehar Jordbruksverket ju inte nagon regressratt gallande de
egna utgifter staten fortfarande har kvar. Slutligen har férsakringsbolagen, framforallt

8 Se artikel i ATL den 18 september 2006: http://www.atl.nu/Article.jsp?article=36803.
8 Ka4lla: samtal med Ewa Nordenstedt, Agria
8 Ka4lla: samtal med Lars-Johan Joelsson, Sveland
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Agria, i diskussioner uttryckt tveksamheter med detta alternativ sarskilt vad galler
svarigheter med aterforsakring, vilket ar av yttersta vikt for denna bransch. Detta
sammantaget innebér att detta alternativ far ses som mindre attraktivt.

| arbetet kring att utveckla ett nytt CAHP-program (Gemenskapens nya
djurhalsoprogram) inom EU har en relativt stor diskussion berort dess framtida
finansiering och sarskilt en 16sning som ben&dmns “cost sharing” vilket namnts
tidigare i denna rapport. Detta ar da det tredje alternativet. Det kan kort beskrivas som
att kostnaderna vid utbrott av djursjukdomar delas mellan stat och djurégare. Fokus ar
annu inom EU pa epizootiska sjukdomar men det vore lampligt att tillampa detta
alternativ dven pa salmonella. Tanken i dagslaget ar att utveckla en grundstomme for
en gemensam “cost sharing” inom EU (for att ersatta dagens veterinarfond) men hur
det exakta programmet kommer att se ut till slut i varje enskild medlemsstat ar upp till
dem sjalva.

Harefter tillampas ett fokus pa inforandet av cost sharing” i Sverige géllande
salmonellautbrott. Bakgrundsmaterialet bestar i dagslaget i stort av en konsultrapport
som dock &r noggrant utford.® I den trycks det sarskilt pa att riskminimerande
beteende skall belonas och sa dven férebyggande arbete. Det ar dven tal om att
premien till systemet t.0.m. skall sattas pa individniva. Forsakringsbolag kan ocksa i
viss mening vara inblandade &ven om det &r oklart i nulédget. Annars &r det ju ett
samarbete mellan den svenska staten och djurdgarens intresseorganisationer som ter
sig vara det mest lampliga tillvagagangssattet. Kollektiva "cost-sharing”-losningar av
detta slag finns redan i Tyskland, Nederlanderna och Spanien (ar aven pa gang i
Storbritannien).

En parallell kan hér dras till den skordeférsakring som en géng verkade i Sverige.®
Aven pa det lokala planet ar den kollektiva grundtanken uppmérksammad da det t.ex.
finns alltfler kommuner som géar samman och bildar gemensamma forsakringsbolag
(s.k. "captive”) eftersom de finner premienivan for hog gallande
kommunforsakringar.®

Utférandet av ”cost sharing” i Sverige kan exempelvis ske genom bildandet av en
salmonellafond som genom lagstiftning tilldelas regressratt.*® I detta tredje alternativ
poangteras olika in- och utbetalningsnivaer (t.0.m. tal om en individbaserad premie)
och det kan &ven innefatta regressratt. Da detta alternativ &r i linje med EU:s idéer
inom omradet och dessutom skapar en delaktighet mellan Jordbruksverket och
djuragaren som maste ses som fordelaktig, bedoms det som det mest lampliga.

Det har sin poang att kort resonera kring en tankbar organisation foér en eventuell
salmonellafond. Delar &r inspirerade av det tyska systemet géllande "cost sharing”.?’
Ersattningsposterna skulle lampligen kunna vara samma tre som idag och

Jordbruksverket star fortfarande for utredningskostnader (veterinar- och labkostnader)

8 Se http://ec.europa.eu/food/animal/diseases/strategy/main_report_part2_en.pdf.

8 F6r en beskrivning av skordeférsakringen se Glimstedts PM i Bilaga 2.1.

8 Se exempelvis www.skfab.se.

% Se Glimstedts PM, Bilaga 2.1.

8 Se http://ec.europa.eu/food/animal/diseases/strategy/main_report_part2_en.pdf for en beskrivning av
det tyska systemet (Tierseuchenkasse).
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vid uppkomst av salmonella. Inbetalningar till salmonellafonden delas mellan
Jordbruksverket och djurégarens intresseorganisationer. Exakta summor bestdms av
historisk data och forhandling. Om ett storre utbrott &n beréknat sker under ett ar gar
staten in och tacker detta men dessa utgifter finansieras med hdogre inbetalning
kommande ar. Skaderegleringen skulle kunna ske pa Jordbruksverket da verket har en
fungerande organisation inom omradet. Hur den enskilde djuragaren betalar in sin del
till fonden blir rimligtvis upp till intresseorganisationerna att avgora sjélva.

Vad galler utbetalningsnivaer kan man tanka sig sa hog grad av diversifiering som &r
mojlig med en effektiv organisation. Observera att det bara &r i nivaer 6ver den lagsta
som man kan stélla krav pa den anslutne. Att namna hur manga utbetalningsnivaer
som skall tillampas har ingen funktion i nulaget &ven om tre nivaer ar ett minimum
och granserna kan ges av 50 % samt 90 %. Aven inbetalningen till fonden kan
diversifieras. Hur man skall kombinera diversifiering av bade in- och
utbetalningsnivaer ar oklart i nulaget. De faktorer som skall raknas in nar man satter
risknivaer ar pa en generell niva branschtillhérighet och pa den individuella nivan hur
effektiv man varit i sitt riskminimerande och férebyggande arbete. Ddrmed kan alla
produktionsformer innefattas i ersattningssystemet. Det &r viktigt att systemet ar
transparent sa att djuragaren vet exakt vad som géller i dennes fall om ett
salmonellautbrott intréffar samt att organisation och kontroll &r effektiv.

Sa hér langt medfor den foreslagna strukturen forhojda kostnader for djuragaren.
Dock skulle Jordbruksverket kunna sta for kostnader i samband med kontroll och
overvakning, exempelvis delar av den provtagning som djuragaren far sta for idag.
Detta innebér att det ar ett system dér den djurdgare som ar exemplarisk i sin
riskminimering tjanar pa detta nya system. Det senare bygger pa att den nya
ersattningen ar hogre (fran 70 % till exempelvis 90 %) och att kostnader for kontroll i
vissa fall bortfaller vilket torde Gverstiga den eventuella premie som betalas in. For
den djuragare som ar mindre framgangsrik i sitt riskminimerande och forebyggande
arbete kan man missténka att kostnaderna blir hogre.

Dock star stat och naring infor problem med ett inférande av “cost sharing” som inte
skall underskattas. Till att borja med har man en fripassagerareproblematik i den
meningen att man kan ta del av systemet utan att betala for det (géller dem som har
lagst utbetalningsniva). | detta fall bor obligatorisk anslutning tillampas och det &r
ocksa i linje med EU:s tankar inom omradet. Alltsa, dven de som far lagsta
utbetalningsniva maste ocksa vara med och betala in till systemet. Exakt hur det skall
utformas &r oklart och sa aven hur ett fall av salmonella pa den egna garden paverkar
den drabbade djuragarens framtida in- och utbetalningsnivaer. For det andra galler det
att finna en organisation for salmonellafonden som alla inblandade &ar nojda med sa att
ingen tappar intresset med tiden. Dérav bor redan nu de inblandade sétta sig ned och
diskutera lampliga organisationsformer.
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Forslag - Ersattningssystemet

1. Regressrétt bor inforas i ersattningssystemet.

2. Fler an tva utbetalningsnivaer bor inforas for att framja riskminimerande beteende
hos anslutna djuragare.

3. Dagens erséttningssystem géllande salmonella bor utvecklas i linje med idéer om
”cost sharing” presenterade inom EU. Berdrda parter (staten och néringen) bor
redan nu borja utveckla lampliga l6sningar inom detta omrade (exempelvis en
salmonellafond).

6.5 Saneringsmarknaden

Tidigare i denna rapport har problematiken kring saneringsbranschen berorts. Det
finns ett missndje med vissa av aktorerna pa denna marknad och konkurrensen
misstanks vara dalig. Saneringskostnaderna utgor en betydande del av kostnaderna
vid salmonellabekdmpning. Bland de forslag som tidigare framforts i rapporten &r att
en certifiering infors och att Jordbruksverket tillnandahaller ett ramavtal. Forslag av
detta slag gar primart ut pa att forbattra informationen till den drabbade djuragaren
och 6ka mojligheterna till ett bra ekonomiskt beslut den problematiska situationen till
trots.

Det har dven forts en diskussion om en offentlig aktor skall introduceras pa denna
marknad i form av lokala raddningstjanster. Detta maste naturligtvis utredas ordentligt
forst om det ar praktiskt mojligt (bl.a. forutsatter det ett visst samarbete mellan olika
raddningstjanster). Men det finns &ven en annan risk med detta forslag. Egentligen vet
man inte om konkurrensen egentligen &r dalig pa saneringsmarknaden édven om det
mesta pekar pa detta. Det bor observeras att upphandling av saneringstjanster vid
salmonellautbrott sker ndr den drabbade djurégaren kanske &r som mest pressad och
tiden ar knapp, vilket ar daliga forutséttningar for en god upphandling. Som framgatt
tidigare kan det dven vara svart att fa in offerter fran saneringsforetagen vilket gor det
mycket svart for djuragaren att jamfora alternativ. Dérav &r det av vikt med en
grundl&ggande nationalekonomisk utredning om saneringsmarknadens grundldggande
struktur. Sarskilt intressant ar att se hur foreslagna forandringar paverkar denna
marknad.

Forslag - Saneringsmarknaden
Konkurrenssituationen inom saneringsmarknaden bor utredas snarast.
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7 Synpunkter vid hearing

En hearing holls den 15 maj 2007 i Jordbruksverkets lokaler i Jonkdping. Syftet med
hearingen var att presentera utredningens preliminara slutsatser och att fa deltagarnas
reaktioner pa dessa och allméanna synpunkter om salmonellakontrollen.

Deltagare inkluderade representanter for husdjurproduktionen (LRF, Svensk Mjolk,
Svenska Djurhalsovarden, Svensk Fagel, Svenska Agg, Sveriges
Notkottsproducenter), oberoende konsulter, forsdkringsbolagen Agria och Sveland,
Kott- och charkforetagen, Scan, Dalsjofors slakteri och Dalsjofors kott, Lantmannen,
Foder och spannmal, lansstyrelserna/lansveterinarerna, Sveriges Lantbruksuniversitet,
Sveriges Veterinarforbund, berorda myndigheter inklusive Livsmedelsverket, Statens
Veterindrmedicinska Anstalt, Livsmedelsekonomiska institutet, Socialstyrelsen och
Smittskyddsinstitutet samt fran flera enheter inom Jordbruksverket inklusive
distriktsveterindrorganisationen. Ordférande for hearingen var Karin Ahl, bitradande
chef for Djuravdelningen.

Under motet betonades att Sveriges goda salmonellaldge &r en konkurrensfordel for
den svenska livsmedelsproduktionen. Enighet radde under hearingen om att fynd av
samtliga salmonellaserovarer i livsmedel och primérproduktion ska ses som en mgjlig
folkhalsorisk. Av betydelse for stallningstagandet var vikten av att behalla
konsumentens fortroende for den svenska animalie- och livsmedelsproduktionen. Det
ar viktigt att komma ihag att salmonellakontrollen gors enbart av hansyn till
folkhalsan. Socialstyrelsen betonade ocksa att sallsynta serovarer inte &r detsamma
som ofarliga serovarer.

Uppfattningarna nar det galler salmonellafynd i foderravara var daremot
divergerande, liksom uppfattningarna om hur foderindustrin borde hantera
salmonellarisken framover. Livsmedelsverket framhéll att all foderproduktion var
livsmedelsproduktion och att foderindustrin borde ha motsvarande ambition for sin
egenkontroll som livsmedelsindustrin. Utvecklingen mot mer malstyrning med
branschriktlinjer och mindre regelstyrning pa samma sétt som for livsmedelsindustrin
mottogs positivt. Lantmé&nnen opponerade sig dock mot forslaget att infora regressratt
vid foderburna utbrott av salmonella och mot slutsatsen att dagens incitamentsstruktur
inom fodermarknaden vid ett salmonellautbrott &r snedvriden.

Vid diskussionen om atgarder vid smitta kom det fram manga synpunkter, men det
forefoll rada storre enighet om problembeskrivningen dan om I6sningarna. Det radde i
stort sett enighet om att salmonellasaneringsarbetet bor ske enligt forslaget med
regionala saneringsgrupper. Det radde oenighet om hur personerna i dessa grupper
skulle utses. SVA 6nskade arbeta mer med utvardering av kontrollatgérder, och
fungera som radgivare och kunskapsbank, samtidigt som man dven gérna ville vara
med tidigt vid hanteringen av storre utbrott. Dokumentation av saneringar och
uppféljning upplevdes av de deltagande som central for att forbattra effektiviteten,
och tydliga roller for alla involverade efterfragades. Ambitionsnivan vid saneringar
ifrdgasattes av flera och en énskan om proportionalitet med syftet framkom fran flera
deltagare.
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Nér det géller 6vervakningen inom det obligatoriska salmonellakontrollprogrammet
radde enighet om att den borde ses 6ver och majligheter till forbattring borde tas
tillvara. Ett problem var att serologisk 6vervakning kunde inneb&ra nya utmaningar
for hur serologiskt positiva beséttningar skulle hanteras. Detta kunde exempelvis vara
aktuellt nar besattningar ska kopa tjurkalvar for uppfodning, déar krav om franvaro av
salmonella antikroppar vore fornuftigt. Det radde enighet om att man bér ha
handlaggningsproceduren for antikroppspositiva besattningar klar innan nagon
storskalig &ndring av 6vervakningen verkstélls.

Det radde enighet om den generella strategin om férenkling och att jobba snabbare
med havning av sparrforklaringar. Forenklingar av tillsynen i dggproduktionen och
slaktkycklingproduktionen mottogs som positiva exempel av de nérvarande. Att
utveckla den frivilliga salmonellakontrollen till ett generellt smittskyddsprogram
mottogs ocksa positivt. Det radde ocksa enighet om lampligheten av en reduktion fran
tva till en negativ besattningsprovtagning vid salmonellamisstanke, om en kansligare
metodik inférs (MSRV) samtidigt.

De narvarande vid hearingen utryckte ett visst positivt interesse angaende ett framtida
inforande av cost sharing” och var intresserade av vidare utveckling av modellen.
Asikter om att cost sharing borde inféras branschvis d.v.s. for slaktkyckling, mjélk
och svinkdéttproduktion separat framkom, liksom att utredningskostnader som
veterinararvoden och laboratoriekostnader inte borde inga i cost sharing i forsta
skedet. De narvarande vid hearingen sag positivt pa att ta bort
salmonellaprovtagningen i styckningsanlaggningar om det kunde ske utan men for
tillaggsgarantierna.
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Bilagor

Bilaga 1 Utforligare djurslagsvis beskrivning av
programmet

1.1 Slaktkyckling

Allman information och smittlage

Slaktkycklingbranschen ar den del av svensk djurproduktion som ar i sarklass mest
standardiserad och har hogst smittskyddsniva. Strikt omgangsuppfodning tillampas i
alla led och lokalerna rengors och desinficeras noggrant mellan varje omgang.

Ett system med en avelspyramid dér en avelskarna forser underliggande led med
onskat antal kycklingar kréver planering och goda rutiner. Produktionen &r mycket
styrd med exempelvis strikt planering av dagar for insattning, slakt och rengéring.
Avelspyramiden forses i toppen med importerade daggamla kycklingar som
genomgar karantan med massiv provtagning.

Registrering av fynd av salmonella i slaktkycklingbesattningar har skett sedan 1968.
1970 startade pa branschens initiativ en frivillig forebyggande salmonellakontroll i
statens regi, och en obligatorisk provtagning av Salmonella hos slaktkyckling har gt
rum sedan 1984. Satsningar for att minska Salmonella bland slaktkyckling medforde
under 1980-talet att andelen salmonellapositiva slaktkycklingflockar minskade
kraftigt (Figur 1), och numera isoleras Salmonella endast fran enstaka flockar varje ar.
Okningen under 1991 berodde pa salmonellainfektion i en foraldrabesattning varifran

smittade kycklingar spreds.
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Figur 1. Antalet rapporterade slaktkycklingflockar infekterade med Salmonella, 1968-2005. Kélla:
Svensk zoonosrapport 2005.

Ca 97 % av produktionen &r ansluten till branschorganisationen Svensk Fagel.
Medlemmar i Svensk Fagel maste vara anslutna till det frivilliga
salmonellakontrollprogrammet (se nedan) och far endast kopa kycklingar fran foretag
anslutna till denna kontroll.
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EG-lagstiftning

Enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2160/2003 ska nationella
kontrollprogram for salmonella uppréttas for bl.a. slaktkycklinguppfodning. Sadana
kontrollprogram ska i alla medlemslander foregas av s.k. baslinjestudier for att
undersodka forekomsten av salmonella i den aktuella produktionen och uppréttande av
gemensamma mal for programmen. Baslinjestudien for slaktkyckling avslutades i
oktober 2006 (baserat pa kommissionens beslut 2005/636/EG).

Arbetet med kontrollprogrammen for de olika djurslagen inom EU ar av praktiska
skal forskjutna tidsmassigt i forhallande till varandra. Baslinjestudier genomférs och
mal upprattas. Darefter ska kontrollprogram ldmnas in for godkannande. Redan i
december 2005 skulle ett kontrollprogram for avelsfjaderfd sandas till EU for
godkannande. Eftersom den svenska fjaderfaproduktionen ar integrerad i alla led
valde Sverige att redan da sénda in ett nytt kontrollprogram for hela
fjaderfabranschen, aven for slaktkyckling. Detta for att underlétta branschens
omstéllning till det nya programmet som darmed géller for hela fjaderfabranschen
fran den 1 januari 2007. Snarlika program som sants in av de 6vriga nordiska landerna
har ocksa godkants.

Vid fynd av S. typhimurium och enteritidis hos slaktkyckling &r bek&mpning
obligatorisk enligt EG-lagstiftningen.

Nytt obligatoriskt program

Samtliga besattningar dar mer an 500 djur fods upp till slakt varje ar omfattas av den
obligatoriska kontrollen. I praktiken innebar detta sa gott som alla kommersiella
beséttningar (ca 130 beséttningar med totalt ca 3000 flockar). Enligt det nya svenska
programmet som géller fran den 1 januari 2007 ska kontroll ske enligt foljande:

1. Provtagning i besattningar

Alla flockar provtas 1-2 veckor fore slakt, en gang per ar per besattning av officiell
veterindr (férordnad salmonellakontrollveterinér eller distriktsveterinér) och i 6vrigt
av djuragaren. Provtagningsmaterialet nu bestar av 2 par sockprover som analyseras
poolade till ett prov. Detta har betydligt forenklat provtagningen eftersom
provmaterialet tidigare (enligt programmet fran 1995) bestod av blindtarm och
faecesprover. Antalet prover per provtagningstillfalle har ocksa minskat vilket
betydligt minskat kostnaderna for programmet. Analysmetoden har ocksa andrats till
MSRV.

Slaktkyckling

Provtagning Provtagningsmaterial

1-2 v fore slakt 2 par sockprover / boot swabs

Tabell 1. Obligatorisk provtagning for slaktkycklingflockar

Slakteriet underrattas om resultatet av undersékningarna innan djuren sands till slakt.
Provtagningen ombesdrjs en gadng om aret av en salmonellakontrollveterinar om
besattningen &r ansluten till det frivilliga kontrollprogrammet. Om beséttningen inte

ar ansluten till det frivilliga programmet utan enbart omfattas av det obligatoriska, ska
djuragaren se till att en distriktsveterindr tar prover en gang per ar. Eftersom flera
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omgangar fods upp varje ar och varje besattning bestar av flera flockar ska djuragaren
sjalv sanda prover till laboratorium infor dvriga slakttillfallen.

2. Provtagning vid slakteri

Vid slakt tas prov pa halsskinn fran samliga slaktkycklingflockar. Dessa poolas infor
analys. Kontroll av halsskinn ar framst en kontroll av hygienen pa slakterierna, men
tjdnar dven i viss man som en ytterligare kontroll av att djuren inte ar
salmonellasmittade vid slakt.

3. Klinisk 6vervakning

Oberoende av anslutning till kontrollprogrammen galler zoonoslagstiftningen som
anger att misstanke om salmonellasmitta alltid ska anmélas till veterindr som ska
utreda misstanken. Da endast ett fatal serotyper orsakar klinisk sjukdom hos fjaderfa,
blir vardet av en klinisk 6vervakning dock begransat till kontroll av dessa serotyper
(S. pullorum och S. gallinarum, samt i viss man S. typhimurium och S. enteritidis).

4. Obduktionsverksamhet

Aven obduktionsverksamhetens betydelse for salmonellakontrollen ar begransad da
endast ett fatal serotyper ger upphov till patologanatomiska forandringar dar
salmonellainfektion kan misstankas.

5. Atgarder vid smitta

Isoleras salmonella fran en fjaderfaflock laggs en rad restriktioner pa den aktuella
fastigheten och hela flocken (epidemiologiska enheten) avlivas och destrueras, oavsett
serotyp. Ett alternativ till destruktion &r enligt bade 1995 och 2005 ars
kontrollprogram att flocken sanitetsslaktas och att produkten darefter
varmebehandlas. Detta senare alternativ har dock inte blivit aktuellt vid de utbrott
som varit, framst p.g.a. att slakterierna inte tagit emot smittade flockar.

Stallutrymmen rengors och desinficeras. Strd och godsel omhéndertas.
Restriktionerna havs forst nar aktuella byggnader har konstaterats smittfria genom
omfattande miljoprovtagningar. Sadana delar av produktionen som efter utredning
beddms som smittfria och separata epidemiologiska enheter kan redan tidigare
undantas fran restriktionerna.

Frivilligt kontrollprogram

Ett frivilligt program med huvudsyfte att férebygga introduktion av salmonella i
besattningarna har funnits sedan 1970. Programmet innehaller férebyggande atgarder
sasom exempelvis krav pa rengorbara byggnader, hygiensparrar och tilltradesforbud.
Anslutningsgraden ar mycket hdg, 98 %.

Programmet har sedan 1970 drivits i statens regi, men huvudmannaskapet for
programmet planeras att under 2007 lamnas 6ver till Svensk Fagel.

Huvudpunkterna i programmet ar
- Provtagning (sker nu modifierat enligt det nya obligatoriska programmet)
- Besok av kontrollveterinar minst 2 ganger per ar for radgivning, kontroll och
provtagning m.m.
- Hygienregler for personal, djurutrymmen, strd, foder och vatten
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- Hygiengréns och sluss in till djurutrymmen

- Krav pa byggnadernas standard och sanerbarhet

- Skadedjurssékring och -bekdmpning

- Tilltradesforbud fér obehdriga

- ”All in-all out”-principen for alla djurutrymmen och for hela huset om det
innehaller flera djurutrymmen

- Enbart djur fran samma klackeri och samma klackningsomgang inom samma
djurutrymme

Anslutning ska foregas av en negativ provtagning 2 veckor fore slakt.

Deltagande i det forebyggande programmet &r frivilligt, men anslutningsgraden till
det frivilliga programmet paverkas indirekt av att ingen statlig ersattning utgar vid
salmonellasmitta. Franvaron av statlig ersattning har lett till en forsakringslosning dar
uppfodare forsakrar sig i Agria, som i sin tur kréver anslutning till det frivilliga
kontrollprogrammet. Detta samt kravet pa anslutning for medlemmar i
branschorganisationen Svensk Fagel gor att 98 % av slaktkycklinguppfodningen ar
ansluten till det frivilliga kontrollprogrammet.

Aktuella foreskrifter

Foljande av Statens jordbruksverks foreskrifter beror slaktkycklingsbranschen vad
avser salmonellakontrollen:
- Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2007:19) om obligatorisk
salmonellakontroll av fjaderfan, (K 104)
- Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1995:79) om frivillig och
forebyggande salmonellakontroll av fjaderfabesattningar, (K 103)

Foljande av Statens jordbruksverks foreskrifter beror slaktkycklingsbranschen vid
konstaterad salmonellasmitta:
- Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2002:4) om bek&mpande av
salmonella hos djur, (K 102)
- Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1999:104) om ersattning pa grund
av beslut med stéd av zoonoslagen (1999:658), (K 108)

Foljande bestammelser under rubriken “Ersattning” i zoonosférordningen (1999:660)
berdr specifikt slaktkycklingsbranschen vid konstaterad salmonellasmitta:
- 6 8 Erséttning lamnas med hogst femtio procent av de kostnader och forluster
somavsesi5 8.
Om besattningen star under sadan kontroll som avses i 1 § lagen (1985:342)
om kontroll av husdjur m.m., lamnas dock erséttning med hogst sjuttio
procent.
- 7 8 Med undantag av vad som f6ljer av andra stycket lamnas inte ersattning ...
vid produktion av fler an 5 000 slaktkycklingar per ar eller vid avel i olika led
for produktion av slaktkycklingar...

Naringens synpunkter pa befintligt program

Forandringarna i provtagningsrutiner i det nya EU-godké&nda kontrollprogrammet &r
efterlangtade i branschen. Provtagningen sker nu pa ett mycket enklare satt, och
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kostnaderna har mer an halverats. Programmet upplevs enligt Svensk Fagel som
rimligt och riskbaserat. Man anser vidare att Sverige ska uppratthalla dagens goda
smittskyddsniva da detta ger ett klart mervérde fér produkten.

Provtagningen infor slakt fungerar vél, och de nyklackta kycklingarna levereras med
ett provtagningskit som ska anvandas infor slakt. Slakteriet kontrollerar att djuren &r
provtagna innan de hdmtas till slakt, &ven detta ett system som anses fungerar val.
Ofta ar besiktningsveterinaren pa slakteriet och den forordnade
salmonellakontrollveterindren samma person, vilket bidrar till en helhetssyn och god
overblick.

Eftersom slaktkycklingbranschen ar undantagen fran méjligheten till statlig erséttning
vid salmonellasmitta bekostas saneringar samt 6vriga kostnader och forluster i
samband med detta helt och hallet av branschen. En forsékring som erbjuds av Agria
tacker 90 % och djuragarna sjalva star for 10 %. Svensk Fagel har vid ett flertal
tillfallen framfort asikten att staten bor ersatta slaktkycklingbranschen i lika hog grad
som andra djurslag. Detta da det inte langre ar relevant att betrakta
slaktkycklingbranschen som en riskbransch, snarare tvartom.

Trots att staten inte bidrar till kostnaderna vid sanering riktas beslut med detaljerade
saneringsplaner till drabbade besattningar. Detta upplevs som ologiskt, besvéarande
och férdyrande.

Svensk Fagel har i skrivelse till Jordbruksverket lamnat foljande synpunkter.

Sveriges bekdmpning av salmonella har vackt internationell uppmérksamhet och
Sverige fungerar idag som forebild for manga lander. EFSA:s senaste undersokning dar
Sverige uppvisade ett nollresultat betraffande positiva salmonellaflockar har dessutom
ingett stor respekt i gemenskapen kring den svenska bekdmpningen.

Den frivilliga salmonellakontrollen som startade ar 1970 pa initiativ av naringen, syftar
framst till att forebygga salmonellasmitta pa beséttningsniva. Programmet bestar i att
reducera risken for forekomst av salmonellabakterier i alla produktionsled, fran foder
till djur till fardiga livsmedelsprodukter. Den frivilliga forebyggande kontrollen bygger
pa att de omfattande atgarder som kravs for anslutning minskar risken for smitta.
Kraven har genom aren inneburit stora/kostsamma investeringar for enskilda
producenter men resultatet &r entydigt.

| programmet kravs bland annat att djurutrymmen utformas sa att de ar latta att rengéra
och sanera och hygienregler maste finnas for att forhindra introduktion av smitta samt
vidare smittspridning. Krav finns aven att djuren maste kopas in fran avelsbesattningar
som ocksa ar anslutna till programmet. Vidare maste uppfédning ske i omgangar med
efterféljanden rengoring och desinfektion av stallarna. Dessutom maste fodret
varmebehandlas. Egen spannmal som anvands till foder kontrolleras arligen och skall
hanteras enligt strikta bestdammelser uppréttade av Jordbruksverket. Salmonellaprov i
form av sockprov tas alltid ut fran kycklingar i alla flockar som gar till slakt och skickas
till ett godkant laboratorium for analys. Vid ett tillfalle per ar tar kontrollveterinar,
oftast veterindren till det slakteri som uppfddaren levererar till, ut proverna i
besattningen. Detta sker pa uppdrag av Jordbruksverket. Inga flockar far komma in till
slakteriet utan att provtagning har genomférts med uppvisat negativt resultat.
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Svenska kycklingstallar har utformats i enlighet med ndmnda krav och idag har
branschen 100 % anslutning av uppfddare till den frivilliga salmonellakontrollen.
Branschen foretrader 99 % av all kycklinguppfoédning i landet!

Sedan ar 1986 erhaller inte branschen nagon statlig erséttning trots att anslutningen ar i
princip 100 procent till det frivilliga programmet. Kunskap i sanering och férebyggande
atgarder, nya moderna stallar som ersatt aldre anlaggningar innebdr att risken for
introduktion kraftigt reducerats. Positiva slaktkycklingflockar har minskat fran 40
procent 1982 ner till dagens niva under 0,1 procent.

Branschen har idag en mycket tuff konkurrenssituation och har att konkurrera med sina
europeiska kollegor i princip pa samma grund. Tekniska handelshinder d.v.s.
tillaggsgarantier forekommer inte vad géller kéttberedningar som ar den storsta andelen
importerad kyckling. Aven pa den svenska markanden ska kycklingproducenten
konkurrera pa samma villkor som grishonden. Kycklingbrostfilé &r utbytbar mot t.ex.
flaskfilé och bor darfor inges samma forutsattningar som grisproduktionen. ldag
erhaller inte den svenska kycklingproducenten nagon statlig ersattning vid
salmonellautbrott till skillnad fran sina kollegor. Darmed missar aven Sverige den 50
procentig ersattning fran EU:s medel. EU:s zoonoslagstiftning innebér att ett utbrott
ersatts med 50 procent - under forutséttning att det finns ett kontroll- och
bek&mpningsprogram som &r godkant av EU. Bestdmmelserna galler inom hela EU for
avelsfjaderfd infekterade med S.typhimurium, S. enteritidis, S hadar, S wirchow och for
S infantis. En forutsattning &r att resterande 50 procent utbetalas av den behériga
myndigheten i medlemsstaten. Bestammelsen om 0 procents ersattning for i det har
fallet avelsfjaderfa innebar att Sverige inte har rétt till ersattning fran EU och att
svenska foretag/uppfaodare (till skillnad fran 6vrig svensk animalieproduktion som far
statlig ersattning) — sjalva far bara kostnaderna. Sverige finansierar idag gemenskapens
veterindra bekdmpning genom medlemskapet som kommer de svenska
kycklingproducenternas konkurrenter tillhanda. Men samtidigt ger man ingen statlig
ersattning till sina egna producenter!

Sedan ar 1986 har en utveckling skett i branschen och Jordbruksverket bor darfér mot
bakgrund av vad som ovan framforts gora en ny riskvardering samt beakta ur ett
rattviseperspektiv — att ge den svenska kycklinguppfédaren motsvarande villkor som
ges Ovrig animalieproduktion.

1.2 Varphons

Allman information och smittlage

Varphonsbranschen i Sverige ar betydligt mer heterogen én slaktkycklingbranschen.
Standarden mellan olika beséattningar varierar avsevért vad géller byggnadskvalitet,
smittskyddsrutiner m.m. Férbudet mot héns i konventionella burar som galler sedan
2003 har inneburit att manga djuragare hojt standarden i samband med byte till annan
inredning. En majoritet av de svenska honsen ar frigdende hons.

Totalt finns ca 5500 varphonsbesattningar vara 350 med fler an 1000 hons. Aven for
varphons finns en avelspyramid som i toppen forsorjs med importerade daggamla
kycklingar. Dessa importeras for narvarande fran flera lander.

Branschorganisationen Svenska Agg omfattar bade dggproducenter, aggpackerier,

klackerier och foderforetag. Over 90 % av varphonsplatserna i landet finns hos
medlemmar i Svenska Agg.
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Ett frivilligt program for salmonellaprovtagning av véarphdéns startades av naringen
under tidigt 1990-tal. Under 1994 blev denna provtagning obligatorisk. Provtagningen
utokades ytterligare i samband med EU-intradet 1995. Liksom hos slaktkyckling
provtas alla nivaer i avelspyramiden och man ser en tydlig minskning av antalet
salmonellafall (Figur 3). Efter ett intensivt kontrollprogram har hénspatogen
salmonella (S. pullorum och S. gallinarum) inte pavisats i kommersiell
slaktkycklingsproduktion i Sverige sedan 1960-talet. S. pullorum isolerades i 2 mindre
hobbybeséattningar under 2001.

50 -
40 + 0OS.other
0O S.Enteritidis
30 1 OS. Livingstone
B S. Gallinarum/Pullorum
20
10 +
0 T T T T T T T T T T T T T T T T T T \E.\ T T

1968
1970
1972
1974
1976
1978
1980
1982
1984
1986
1988
1990
1992
1994
1996
1998
2000
2002
2004

Figur 2. Antalet rapporterade varphdnsbesattningar infekterade med Salmonella, 1968-2005. Kalla:
Svensk zoonosrapport 2005.

Nytt obligatoriskt program

Alla fjaderfabesattningar som salufor agg for konsumtion omfattas av obligatorisk
provtagning. Undantagna &r producenter som enbart séljer agg till privatpersoner for
enskilt bruk under forutséttning att besattningens storlek inte éverstiger 200 djur.
Enligt det nya svenska programmet som géller fran den 1 januari 2007 ska kontroll
ske enligt féljande:

1. Provtagning i besattningar

Varphdnsflockar provtas 2 veckor innan de flyttas till produktionsenheten, och
darefter var 15:e vecka. Provtagningsmaterial ar 2 par sockprov analyserade som ett
poolat prov. I stallar med burhons tas istéllet 150 g faeces fran gédselbanden eller
motsvarande. Provtagning utfors av djuragaren utom vid ett tillfalle per ar och
besattning da den utfors av officiell veterinar.

113



Varphons

Provtagning Provtagningsmaterial
2 v fore inséttning 2 par sockprover / boot swabs
Var 15:e vecka samt infor slakt 2 par sockprover / boot swabs
Burhons: 150 g faeces fran godselband
Fr.o.m. 2008:
Nykléackta kycklingar Meconium fran 250 kycklingar per

séndning

Tabell 2. Obligatorisk provtagning i varphonsflockar

Jamfort med det tidigare programmet fran 1995 har provtagningen forenklats
betydligt eftersom provmaterialet da bestod av faecesprover. Analysmetoden har
andrats till MSRV.

2. Provtagning vid slakteri

Vid slakt tas prov pa halsskinn fran samliga slaktkycklingflockar. Dessa poolas infor
analys. Kontroll av halsskinn ar framst en kontroll av hygienen pa slakterierna, men
tjdnar dven i viss man som en ytterligare kontroll av att djuren inte ar
salmonellasmittade vid slakt.

3. Klinisk 6vervakning

Oberoende av anslutning till kontrollprogrammen galler zoonoslagstiftningen som
anger att misstanke om salmonellasmitta alltid ska anmélas till veterindr som ska
utreda misstanken. Da endast ett fatal serotyper orsakar klinisk sjukdom hos fjaderfa,
blir vardet av en klinisk 6vervakning dock begransat till kontroll av dessa serotyper
(S. Pullorum och S. Gallinarum, samt i viss man S. Typhimurium och S. Enteritidis).

4. Obduktionsverksamhet

Aven obduktionsverksamhetens betydelse for salmonellakontrollen ar begransat da
endast ett fatal serotyper ger upphov till patologanatomiska forandringar dar
salmonellainfektion kan misstankas.

5. Atgarder vid smitta

Isoleras salmonella fran en fjaderfaflock sa avlivas och destrueras hela flocken med
stod av zoonoslagen, oavsett serotyp. Restriktioner laggs pa garden och utrymmena
rengors och desinficeras. Restriktionerna hévs forst nar anldggningen har konstaterats
smittfri genom upprepade provtagningar. Sadana delar av produktionen som efter
utredning bedéms som smittfria och separata epidemiologiska enheter kan redan
tidigare undantas fran restriktionerna.

Ett alternativ till destruktion ar enligt bade 1995 och 2005 ars kontrollprogram att
flocken sanitetsslaktas och att produkten dérefter varmebehandlas. Detta senare
alternativ har dock inte blivit aktuellt da det ringa slaktvardet pa varphons gor att de
ofta inte ens slaktas i normalfallet utan oftast avlivas och destrueras, trots att de inte &r
smittade.

Frivilligt kontrollprogram

Ett frivilligt program med huvudsyfte att férebygga introduktion av salmonella i
beséttningarna har drivits i Jordbruksverkets regi. En 6verféring av
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huvudmannaskapet for det frivilliga programmet fran staten till Svenska Agg planeras
under 2007.

Huvudpunkterna i programmet &r
- Provtagning, samma som i det obligatoriska programmet
- Besok av kontrollveterinar minst 2 ganger per ar for radgivning, kontroll och
provtagning m.m.
- Hygienregler for personal, djurutrymmen, strd, foder och vatten
- Hygiengréns och sluss in till djurutrymmen
- Tilltradesforbud fér obehdriga
- Krav pa byggnadernas standard och sanerbarhet
- Skadedjurssékring och -bekampning
- Enbart unghons fran samma uppfodare far hallas inom samma djurutrymme
- Krav pa lagring av &gg i avskilt lagringsrum

Anslutning ska foregas av en negativ provtagning vid hogst 3 veckor alternativt minst
25 veckors alder.

Beséttningar ska nekas anslutning om bestdmmelserna inte uppfylls och om felen inte
rattas till efter papekande. Upptacks brister i anslutna besattningar far djuragaren
mojlighet att ratta till felen. Om réttelse inte sker ska kontrollveterindren rapportera
bristerna till Svenska Agg som ska utesluta besattningen om bristerna inte rattas till.

Ca 70 % av besattningarna med dver 3000 honsplatser ar anslutna till det frivilliga
kontrollprogrammet.

EG-lagstiftning

Enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2160/2003 ska nationella
kontrollprogram for salmonella uppréttas for bl.a. produktion av konsumtionséagg.
Séadana kontrollprogram ska foregas av baslinjestudier for att undersoka forekomsten
av salmonella i varje land och upprattande av gemensamma mal fér programmen.

Baslinjestudien for varphons avslutades i oktober 2005 (baserat pa kommissionens
beslut 2004/665/EG). Prevalensen S. typhimurium och S. enteritidis i Sverige var da
0 %.

Gemenskapsmal for prevalensen av salmonella hos varphons faststalldes genom
kommissionens forordning (EG) 1168/2006. | detta beslut beskrivs mal i tre nivaer
beroende pa prevalensen enligt baslinjestudien. Vid hog prevalens ar malet en kraftig
sankning och vid lag prevalens en mindre sankning. Utvardering ska ske efter 3 ars
provtagning med bdrjan ar 2008. Observeras skall dock att kommissionsbeslutet
endast tar hansyn till forekomst av serotyperna S. typhimurium och S. enteritidis. |
Sverige behandlas samtliga serotyper av salmonella lika.

For Sveriges del galler den laga sankningen av prevalensen, vilket innebéar 20 %
sankning fram till ar 2008. | praktiken innebar detta mal ingenting for Sverige,
eftersom prevalensen redan ar mycket lag, och férekomsten av serotyperna S.
typhimurium och S. enteritidis under de senaste aren varit annu lagre.
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Enligt samma beslut ska prevalensen salmonella i varphonsflockar fr.o.m. 2008
Overvakas genom testning av flockar minst var 15:e vecka med bérjan vid 24 + 2
veckors alder. Detta har foranlett en andring och anpassning av det svenska
kontrollprogrammet till EG-bestdammelserna.

Fr.0.m. 2008 ska dessutom meconium fran 250 nyklackta kycklingar fran varje
sé&ndning samlas in och analyseras som ett poolat prov.

Det kontrollprogram som redan i december 2005 séndes till EU for godkannande
innefattar aven varphons. Som tidigare namnts valde Sverige att redan da sanda in ett
nytt kontrollprogram for hela fjaderfabranschen. Detta fOr att underlatta branschens
omstallning till det nya programmet som galler darmed for hela fjaderfabranschen
fran den 1 januari 2007. Snarlika program som sants in av de 6vriga nordiska landerna
har ocksa godkants.

Aktuella foreskrifter
Foljande av Statens jordbruksverks foreskrifter berér varphdnsbranschen vad avser
salmonellakontrollen:
- Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2007:19) om obligatorisk
salmonellakontroll av fjaderfan, (K 104)
- Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1995:79) om frivillig och
forebyggande salmonellakontroll av fjaderfabesattningar, (K 103)

Foljande av Statens jordbruksverks foreskrifter berér varphonsbranschen specifikt vid
konstaterad salmonellasmitta:
- Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2002:4) om bek&mpande av
salmonella hos djur, (K 102)
- Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1999:104) om erséttning pa grund
av beslut med stdd av zoonoslagen (1999:658), (K 108)

Foljande bestdammelser under rubriken ”Erséttning” i zoonosférordningen (1999:660)
berér specifikt varphénsbranschen vid konstaterad salmonellasmitta:
- 6 8§ Erséttning lamnas med hogst femtio procent av de kostnader och forluster
som avses i 5 8.
Om besattningen star under sadan kontroll som avses i 1 § lagen (1985:342)
om kontroll av husdjur m.m., lamnas dock erséttning med hogst sjuttio
procent.

Statlig ersattning vid utbrott

Enligt 6 § zoonosforordningen (1999:660) kan erséttning till drabbade djurégare
lamnas med hogst 50 % av de kostnader och forluster som uppstar med anledning av
myndighetsbeslut. Om besattningen star under sadan kontroll som avses i 1 § lagen
(1985:342) om kontroll av husdjur m.m., lamnas dock erséttning med hogst 70 %.
Harmed syftas pa deltagande i frivilliga kontrollprogram.

Om en vérphonsbeséattning eller avelsbesattning inom vérphoénsbranschen ar ansluten

till det frivilliga programmet hojs alltsa ersattningen vid ett utbrott normalt fran 50 %
till 70 %.
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Naringens synpunkter pa befintligt program

Branschorganisationen Svenska Agg har i samband med utredningsarbetet lamnat
foljande synpunkter till Jordbruksverket angaende det obligatoriska programmet och
den offentliga kontrollen.

Det obligatoriska programmet &r nyss omgjort och provtagningen sker nu pa ett
mycket enklare satt. Svenska Agg anser att producenterna genomfor den obligatoriska
provtagningen som foreskrivet men att de trots detta ibland beskylls foér motsatsen,
vilket beror pa brister i det offentliga kontrollsystemet.

Svenska Agg anser att forslaget om forenklad tillsyn ar mycket viktigt, bade
for att minska den administrativa bordan samt sakerstélla en korrekt
aterrapportering av genomforda provtagningar.

Den svenska dggnaringens salmonellagarantier innebdr att en val fungerande
provtagning och aterrapportering ar en angelagenhet for hela branschen.
Svenska Agg understodjer idag pé olika sitt provtagningen och kontroll,

bl.a. genom ramavtal med Alcontrol samt genom att tillhandahalla
branschriktlinjer for &ggpackerier. Svenska Agg kommer under &ret att 6verta
den frivilliga salmonellakontrollen och har ocksa en kollegial
salmonellaférsékring i samarbete med Agria.

Svenska Agg anser att tillsynsansvaret for att provtagningar genomfors kan
forlaggas pa Livsmedelsverket, via deras packerikontroll. Svenska Agg emotser
darfor vidare diskussioner huruvida dagens packerikontroll ar tillracklig for att
sékerstélla att provtagningarna gors enligt det obligatoriska
salmonellaprogrammet.

1.3 Avelsfjaderfa

Allman information och smittlage

Avelsbeséttningarna och produktionsbeséttningarna i slaktkyckling- och
varphonsproduktionen &r tatt integrerade. Vissa EU-bestammelser och de svenska
ersattningsreglerna skiljer sig dock for de olika delarna av produktionen, och
avelsfjaderfa beskrivs darfor i ett eget kapitel.

Bade varphons- och slaktkycklingbranschen har en avelspyramid dar botten utgors av
produktion av slaktkycklingar och konsumtionségg, och dar avelsdjuren finns hogre
upp i pyramiden. | toppskiktet finns s.k. far- och morforéldradjur ("grandparents™),
och i mellanskiktet foréldradjur (”parents”). Far- och morféraldradjur, men ibland
aven foraldradjur, importeras som daggamla kycklingar som sétts i karantdn med
massiv provtagning. Avelsurvalet sker dock &nnu hogre upp i pyramiden i
elitbeséttningar dgda av internationella avelsforetag.

Hygien- och smittskyddsnivan ar hog i samtliga avelsbesattningar, med téta
provtagningar och veterinarbesok. Detta ska i storsta méjliga man forhindra att en
eventuell smitta sprids nedat i produktionsleden och darmed drabba manga
besattningar. En salmonellasmitta i avelsledet far aven om den upptacks i tid stora
konsekvenser for produktionen eftersom planerade leveranser av kycklingar uteblir.
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Klackerier utgor en potentiell risk for smittspridning da de tar emot agg fran flera
flockar och levererar ut daggamla kycklingar till manga producenter. Klackerierna
drivs darfor med strikta hygienrutiner och smittskyddsatgarder for att forhindra

eventuell smittspridning.

Salmonellautbrott i avelsbesattningar ar sallsynta, men smitta har pavisats ett antal
ganger i karantan. Under 1991 drabbades avelsledet for slaktkyckling av
salmonellasmitta, och under 2006 konstaterades for forsta gangen salmonella i tva
grandparentsflockar (slaktkyckling) sedan den obligatoriska provtagningen startade

1984.

Nytt obligatoriskt EU-godkant program

Enligt det nya svenska programmet som géller fran den 1 januari 2007 ska
provtagning ske enligt tabellen nedan om besattningen har mer an 250 djur, vilket i
praktiken innebdr samtliga avelsbesattningar. Nar inget annat anges tas prover av

djuragaren.

Avelsfj

aderfa

Provtagning

Provtagningsmaterial

Daggamla kycklingar
(Kycklingar som ska bli féréldra- och far- och
morforaldradjur)

Meconium fran 250 kycklingar per
séndning, poolat

4 veckors alder

2 par sockprov/boot swabs poolat t 1 prov

2 veckor fore flytt
(Officiell veterinar tar prover en gang per ar i varje
beséattning)

2 par sockprov/boot swabs poolat t 1 prov

samt

Varannan vecka i produktion

(Officiell veterinar tar prover 3 ganger per flock:
1-4 veckor efter flytt, 8-0 veckor fore slakt och en
gang daremellan)

5 par sockprov/bot swabs poolat t 2 prov

eller

Daggamla kycklingar vid klackeri
(Kycklingar som ska bli produktionsdjur
(slaktkycklingar eller varphons))

Meconium fran 250 kycklingar poolat

Tabell 3. Obligatorisk provtagning for avelsfjaderfaflockar

De tva nedre alternativen har givits med anledning av EU-bestammelser men i
Sverige tilldmpas endast provtagning i produktion med sockprover eftersom det
minskar risken att fa in smitta i klackerierna.
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Provtagningsschemat och -metoden &r forenklade jamfort med det tidigare
programmet, och samma provtagning galler nu bade parents- och grandparentsdjur
(féraldra- och far- och morforaldradjur). 1 évrigt géller det kontrollprogram som finns
beskrivet for slaktkyckling och véarphéns ovan.

Till skillnad mot kontrollprogrammet for évriga fjaderféakategorier som véarphons och
slaktkyckling har det svenska programmet for avelsfjaderfa godkénts genom EU-
beslut (Kommissionens beslut 2006/759/EG av den 8 november 2006 om
godkdnnande av vissa nationella program for bekampning av salmonella hos
avelsflockar av Gallus gallus).

EG-lagstiftning

Enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2160/2003 ska nationella
kontrollprogram for salmonella uppréttas for bl.a. avelsfjaderfa. Sadana
kontrollprogram ska foregas av baslinjestudier for att undersoka forekomsten av
salmonella i den aktuella produktionen och uppréttande av gemensamma mal for
programmen.

Nagon baslinjestudie for avelsfjaderfa av Gallus gallus ansags inte behovas da
tidigare zoonosrapporter enligt direktiv 92/117/EEG hade givit tillrdcklig information.
Prevalensen smittade flockar inom EU var i snitt 2 %, men varierade kraftigt mellan
landerna. Prevalensen i Sverige var 0 %.

Gemenskapsmal for prevalensen av salmonella hos avelsfjaderfa faststalldes genom
Kommissionens forordning (EG) nr 1003/2005 om tillampningen av
Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2160/2003 betraffande ett
gemenskapsmal for minskning av prevalensen av vissa serotyper av salmonella i
avelsflockar av Gallus gallus och om &ndring av férordning (EG) nr 2160/2003.

Malet pa EU-niva ar satt till en prevalens av hogst 1 %. | malet tas dock endast
héansyn till forekomst av fem serotyper: S. enteritidis, S. hadar, S. infantis, S.
typhimurium samt S. virchow.

Kontrollprogram skulle enligt férordning (EG) 2160/2003 sandas in av
medlemsstaterna senast i december 2005, vilket Sverige gjorde. Detta program
omfattar som tidigare namnts forutom avelsdjur &ven samtliga andra fjaderfan.

| forordning (EG) 1003/2005 anges lagsta provtagningsfrekvens i avelsbesattningar.
Det finns har en mojlighet att valja mellan provtagning i produktionsanldggningen
eller pa kléackeri, i bada fallen genom att djurdgaren tar prover. Mojlighet finns dven
att valja olika provtagningsmaterial. Sverige har i samrad med fjaderfanaringen valt
provtagning i produktion med sockprover.
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Frivilligt kontrollprogram

Frivilliga kontrollprogram for avelsfjaderfa ingar i de program som beskrivits ovan
som under 2007 planeras overforas till Svensk Fagel respektive Svenska Agg som
huvudman. Sarskilda krav for avelsdjur galler exempelvis dgghanteringen (bl.a.
sortering, desinfektion och lagring), journalféring, och krav for
grandparentsanlaggningar pa minst 1 kilometers avstand till annan fjaderfahallning.
Se i 6vrigt beskrivningen ovan under ”Slaktkyckling” och ”Vérphons”.

Foreskrifter for programmet
Foljande av Statens jordbruksverks foreskrifter beror avelsfjaderfabesattningar vad
avser salmonellakontrollen:
- Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2007:19) om obligatorisk
salmonellakontroll av fjaderfan, (K 104)
- Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1995:79) om frivillig och
forebyggande salmonellakontroll av fjaderfabesattningar, (K 103)

Foljande av Statens jordbruksverks foreskrifter beror avelsfjaderfabesattningar vid
konstaterad salmonellasmitta:
- Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2002:4) om bek&mpande av
salmonella hos djur, (K 102)
- Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1999:104) om erséattning pa grund
av beslut med stéd av zoonoslagen (1999:658), (K 108)

Statlig ersattning vid utbrott

Foljande bestammelser under rubriken “Ersattning” i zoonosférordningen (199:660)
ber6r specifikt avelsfjaderfabesattningar vid konstaterad salmonellasmitta:
- 6 § Erséttning lamnas med hogst femtio procent av de kostnader och forluster
somavsesi 5 8.
Om beséttningen star under sadan kontroll som avses i 1 § lagen (1985:342)
om kontroll av husdjur m.m., ldmnas dock er sattning med hdgst sjuttio
procent.

- 7 8 Med undantag av vad som foljer av andra stycket lamnas inte ers&ttning
1. vid produktion av fler &n 5 000 slaktkycklingar per ar eller vid avel i olika
led for produktion av slaktkycklingar...

3. vid annan produktion an som avses under 1 av fler an 50 000 daggamla
fjaderfan per ar eller vid avel i olika led for produktion av fjaderfan,...

Om en besattning som avses i forsta stycket 3-5 star under sadan kontroll som
avses i 1 8 lagen (1985:342) om kontroll av husdjur m.m., lamnas ersattning
med hogst sjuttio procent av de kostnader och forluster som avses i 5 8.

Avelsbeséttningar inom fjaderfabranschen forutom slaktkyckling som producerar mer
an 50 000 daggamla kycklingar per ar eller som bedriver avel i flera led, hojer enligt
bestammelserna i 7 § sin ersattning fran 0 % till 70 % genom anslutning till det
frivilliga programmet. Avelsbesattningar far enligt 7 § zoonosférordningen darmed
ersattning endast om de ar anslutna till den frivilliga salmonellakontrollen och inte
ingar avelspyramiden for slaktkycklingproduktion.
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1.4 Ovriga fjaderfa

Allméan information och smittlage

Ovrig fjaderfahélining som omfattas av salmonellakontrollen ar uppfodning for kott-
eller &ggproduktion, t.ex. kalkon, anka, gas, ratiter (struts, emu och nandu), vaktel och
parlhons. Under 2007 beréknas 24 gas-, 2 ank-, 25 kalkon- och 17 strutshesattningar
slakta faglar pa slakteri.

Nytt obligatoriskt program

Besdttningar dar mer an 500 djur arligen fods upp till slakt och avelsbesattningar med
mer &n 250 djur omfattas av obligatorisk salmonellakontroll. Nar det galler ratiter
omfattas dock samtliga produktions- och avelsbesattningar oavsett besattningsstorlek.
Programmet &r identiskt med det som beskrivs under rubriken ”Slaktkyckling”
respektive ”Avelsfjaderfa” ovan.

Avelsflockar

Provtagning Provtagningsmaterial
Daggamla kycklingar Meconium fran 250 kycklingar poolat
4 veckors alder 2 par sockprov/boot swabs poolat t 1 prov
2 veckor fore flytt 2 par sockprov/boot swabs poolat t 1 prov

(Officiell veterinar tar prover en gang per ar i varje
beséttning)

Varannan vecka i produktion 5 par sockprov/bot swabs poolat t 2 prov
(Officiell veterinar tar prover 3 ganger per flock:
1-4 veckor efter flytt, 8-0 veckor fore slakt och en
gang daremellan)

Produktion

Provtagning Provtagningsmaterial

1-2 veckor fore slakt 2 par sockprov/boot swabs poolat t 1 prov
(Officiell veterinar tar prover en gang per ar i varje
beséttning med kalkoner, for dvriga fjaderfa tas
samtliga prover av djurégaren)

Tabell 4. Obligatorisk provtagning for flockar i kategorin “6vriga fjaderfa”
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Frivilligt kontrollprogram

Ett frivilligt program med huvudsyfte att férebygga introduktion av salmonella i
beséttningarna finns for kalkonuppfédning. Huvudpunkterna i programmet &r
- Provtagning (samma som i det obligatoriska programmet)
- Besok av kontrollveterinar minst 2 ganger per ar for radgivning, kontroll och
provtagning m.m.
- Hygienregler for personal, djurutrymmen, strd, foder och vatten
- Hygiengréns och sluss in till djurutrymmen
- Krav pa byggnadernas standard och sanerbarhet
- Skadedjurssékring och -bekdampning
- Tilltradesforbud fér obehdriga
- ”All in-all out”-principen géller for alla djurutrymmen och for hela huset om
det innehaller flera djurutrymmen
- Enbart djur fran samma klackeri och samma klackningsomgang far hallas
inom samma djurutrymme
- For avelsbesattningar med grandparentsdjur galler ett avstand av minst 1 km
till annan fjaderfahallning.

Anslutning ska foregas av en negativ provtagning 2 veckor fore slakt och anslutning
av avelsdjur ska foregas av en negativ provtagning vid minst 3 veckors alder
alternativt vid minst 25 veckors alder.

Foreskrifter for programmet
Foljande av Statens jordbruksverks foreskrifter beror dvriga fjaderfa vad avser
salmonellakontrollen:
- Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2007:19) om obligatorisk
salmonellakontroll av fjaderfan, (K 104)
- Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1995:79) om frivillig och
forebyggande salmonellakontroll av fjaderfabesattningar, (K 103)

Foljande av Statens jordbruksverks foreskrifter berér dvriga fjaderfa vid konstaterad
salmonellasmitta:
- Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2002:4) om bek&dmpande av
salmonella hos djur, (K 102)
- Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1999:104) om erséttning pa grund
av beslut med stéd av zoonoslagen (1999:658), (K 108)

Foljande bestammelser under rubriken “Ersattning” i zoonosférordningen (199:660)
berér specifikt dvriga fjaderfa vid konstaterad salmonellasmitta:
- 6 § Erséttning lamnas med hogst femtio procent av de kostnader och forluster
somavsesi b5 8.

Om beséttningen star under sadan kontroll som avses i 1 § lagen (1985:342)
om kontroll av husdjur m.m., ldmnas dock er sattning med hdgst sjuttio
procent.

- 7 8 Med undantag av vad som foljer av andra stycket ldamnas inte erséttning
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3. vid annan produktion &n som avses under 1 av fler &n 50 000 daggamla
fjaderfan per ar eller vid avel i olika led for produktion av fjaderfan, ...

Om en beséttning.... Star under sadan kontroll som avses i 1 § lagen
(1985:342) om kontroll av husdjur m.m., lamnas ersattning med hégst sjuttio
procent av de kostnader och forluster.....

En s.k. baslinjestudie av férekomsten av salmonella i kalkonbeséattningar genomfors
under 2006-2007 med stod av
- Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2006:73) om obligatorisk utokad
provtagning avseende salmonella i vissa kalkonflockar (K 113).

EG-lagstiftning

Enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2160/2003 ska nationella
kontrollprogram for salmonella upprattas for bl.a. produktion av kalkoner. Sadana
kontrollprogram ska foregas av baslinjestudier for att undersoka forekomsten av
salmonella i den aktuella produktionen och uppréttande av gemensamma mal for
programmen.

Baslinjestudien for kalkoner genomfors under 2006-2007 baserat pa kommissionens
beslut 2006/662/EG. Gemenskapsmal for prevalensen av salmonella hos kalkoner
kommer dérefter att faststéllas.

Det kontrollprogram som redan i december 2005 sandes till EU for godkannande
innefattar dven kalkon, anka, gas och ratiter.

Statlig ersattning vid utbrott

Utgangspunkten enligt 6 § zoonosforordningen ar att ersattning kan lamnas till
drabbade djurdgare med hogst 50 % av de kostnader och forluster som i samband med
ett salmonellautbrott uppstar med anledning av myndighetsbeslut. Vid anslutning till
frivilligt kontrollprogram kan ersattning lamnas med 70 %. Undantagna hérifran ar
dock fjaderfaproduktion av mer &n 50 000 daggamla fjaderfa som inte ar berattigade
till ersattning utan att vara anslutna till det frivilliga kontrollprogrammet. Vid
anslutning kan erséttning dock lamnas med 70 %.

1.5 Svin

Allméan information och smittlage

Svinbranschen arbetar enligt modellen med en avelspyramid dér toppen, d.v.s. avels-
och gyltproducerande besattningar, omfattas av en obligatorisk salmonellakontroll
med arliga provtagningar. Aven suggpooler omfattas av obligatorisk provtagning tvéa
ganger arligen.

Samtliga kategorier svinbesattningar (avels-, gyltproducerande-, smagris-, slaktsvins-
och integrerade besattningar samt suggpooler) har ocksa mojlighet att delta i ett
frivilligt och forebyggande kontrollprogram.

Branschens s.k. BIS-program innefattade tidigare dven en trackprovtagning for
salmonellakontroll, men detta har nu upphort.

Antalet salmonellasmittade svinbesattningar har visat en neratgaende trend som dock
kraftigt bryts av tva utbrott orsakade av kontaminerat foder. I det ena fallet spreds
salmonellasmittan fran en foderfabrik i Norrkoping och av 77 potentiellt exponerade
besattningar kunde salmonella pavisas i 49 st svinbesattningar varav 31 i prov fran
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djuren.®® | det andra fallet spreds smittan fran en foderfabrik i Ahus till 29
svinbesattningar och salmonella pavisades i prov fran svinen i 4 besattningar.

Antalet svinbesattningar som har rapporterats positiva for Salmonella visas i Figur 3.
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Figur 3. Antalet rapporterade svinbesattningar infekterade med Salmonella, 1968-2005. Kalla: Svensk
zoonosrapport 2005.

Gallande obligatoriskt program
Enligt det kontrollprogram som godkandes av EU 1995 tas prov enligt foljande:

1. Prov vid slakt
- Stickprov vid normalslakt av slaktsvin och vuxna svin. Vid storre slakterier tas
sammanlagt ca 3000 prover arligen (95 % konfidens vid 5 % prevalens),
provtagning sker stickprovsmassigt varje dag. Vid mindre slakterier tas
sammanlagt 230 prover (90 % konfidens vid 1 % prevalens). Fran varje
provtaget djur tas minst fem lymfknutor fran ileocaecalregionen.
- Sanitetsslaktade/nddslaktade djur provtas alltid enligt ovan.

2. Provtagning i besattningar

- Avels- och gyltproducerande beséattningar provtas en gang arligen med 10-55
prover (95 % konfidens vid 5 % prevalens) beroende pa besattningsstorlek
(minst 10 g faeces/djur poolat om 5)

- S.k. riskbesattningar provtas (minst 10 g faeces/djur poolat om 5)

- Suggpooler provtas 2 ganger per ar med 10-55 prover (95 % konfidens vid 5
% prevalens) beroende pa besattningsstorlek (minst 10 g faeces/djur poolat om
5)

- | beséttningar som inte omfattas av normalslakten ska alla suggor provtas 2
ganger arligen upp till 50 st i besattningen, i storre besattningar ska sadant
antal suggor provtas att 95 % konfidens vid 5 % prevalens uppnas. Poolade
prover ska tas fran varje box med tillvaxtgrisar eller slaktsvin. Nyinkopta
grisar ska vara representerade vid provtagningen.

8 Osterberg J, Vagsholm 1, Bogvist S och Lewerin SS. Feed-borne outbreak of Salmonella cubana in
Swedish pig farms: risk factors and factors affecting the restriction period in infected farms. .Acta Vet.
Scand., 47(1):13-21. 2006.
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- Isolering och provtagning 2 ggr med 2 veckors mellanrum vid inkdp av svin
fran besattning som inte ingar i kontrollprogrammet.

3. Klinisk 6vervakning

Zoonoslagstiftningen anger att misstanke om salmonellasmitta alltid ska anmalas till
veterindr som ska utreda misstanken. Da salmonella i Sverige séallan orsakar klinisk
sjukdom hos svin blir vardet av en klinisk évervakning begrénsat.

4. Obduktionsverksamhet

Aven obduktionsverksamhetens betydelse for salmonellakontrollen &r begransad da
infektion sallan ger upphov till patologanatomiska forandringar dar
salmonellainfektion kan misstankas.

5. Atgarder nar smitta pavisas

Lagstiftningen syftar till att bekdmpa smittan och minska risken for smittspridning.
Isoleras salmonella i en besattning laggs en rad restriktioner pa den aktuella
fastigheten/besattningen. En fullstandig beséttningsprovtagning gors for att bedéma
omfattningen av smittan.

Fastigheten saneras enligt en saneringsplan som utformas speciellt for den drabbade
besattningen. Smittsparning sker for att om majligt hitta smittkallan och for att
kontrollera om smittan spridits vidare.

Stallutrymmen rengors och desinficeras och stré och godsel omhandertas. Djur
avlivas i olika omfattning bl.a. beroende pa smittans omfattning, grisarnas alder och
majligheten att flytta grisar till rena utrymmen.

Restriktionerna havs forst nar aktuella byggnader har sanerats enligt saneringsplanen
och sedan besattningen konstaterats smittfri genom tva pa varandra féljande negativa
provtagningar med en manads mellanrum.

Sadana delar av produktionen som efter besattningsutredningen bedéms som smittfria
och separata epidemiologiska enheter kan redan tidigare undantas fran restriktionerna.
Slakt av provnegativa djur fran annu icke friforklarade utrymmen kan ske i sérskild
ordning och efter sarskilda beslut.

Andringar i programmet sedan 1995 har inte skett.
EG-lagstiftning

Enligt Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2160/2003 ska nationella
kontrollprogram for salmonella uppréttas for bl.a. slaktsvinsuppfédning och
avelsbesattningar. Sadana kontrollprogram ska i alla medlemslander foregas av
baslinjestudier for att undersoka forekomsten av salmonella i den aktuella
produktionen, och upprattande av gemensamma mal for programmen. Baslinjestudien
baserad pa kommissionens beslut 2006/668/EG for slaktsvin pagar och ska avslutas i
oktober 2007. Baslinjestudien for avelssvin ska dérefter paga mellan hosten 2007 och
hosten 2008.

Nar baslinjestudierna dr genomforda kommer gemensamma mal att upprattas och alla
medlemsstater ska sanda in kontrollprogram for godkannande. Tidpunkten for
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inséndande av kontrollprogrammet for slaktsvin anges enligt férordningen till juni
2008, och for avelssvin till juni 2009.

Frivilligt kontrollprogram

Forfattningsstéd och finansiering

Jordbruksverket utsdg 2003 Svenska Djurhéalsovarden till huvudman for ett frivilligt
och férebyggande salmonellakontrollprogram for svin. Programmet drivs med stod av
Jordbruksverkets foreskrifter (K 111, se nedan) och i enlighet med Svenska
Djurhalsovardens "Plan- och riktlinjer for frivillig och férebyggande hélsokontroll
avseende salmonella hos svin” som faststallts i beslut av Jordbruksverket genom
beslut.

Programmets syfte ar att genom hygieniska atgarder forebygga infektioner med
salmonella i anslutna besattningar. Nagra krav pa provtagning finns inte i
programmet. Programmet innehaller en rad forebyggande atgarder sasom skotsel- och
hygienatgarder for stall och omgivning, hygienkrav for personal och besckare, och
regler vid inkop av djur. Efter en statsfinansierad uppstart bekostas programmet av
olika former av djurdgaravgifter.

Organisation

Besittningsbesok utfors med 12-24 manaders mellanrum, beroende pa
besattningskategori. Svenska Djurhalsovardens djurhalsoveterinarer bedomer
beséttningars forutsattningar att uppfylla programmets krav, inspekterar anslutna
beséttningar och utfor eventuella provtagningar. Djurhalsoveterindren kan dven enligt
”Plan och riktlinjer...” 6verlata till annan veterinar att utfora kontrollbesok.

Svenska Djurhalsovardens s.k. salmonellanamnd (djurhélsonamnden), som ar
radgivande namnd for salmonellaprogrammet, sammantrader minst en gang arligen.
Denna namnd har representanter for Svenska Djurhalsovarden, djuragarorganisationer
och Agria. Namnden ska bista Svenska Djurhalsovarden i fragor som ror
salmonellakontrollen. Till ndmndens sammantréden kallas dven Jordbruksverket,
Livsmedelsverket, SVA och en representant for lansveterinarerna.

Svenska Djurhalsovarden ska arligen samt daremellan pa begaran fran
Jordbruksverket lamna rapport om antalet anslutna beséttningar och resultatet av
verksamheten.

Anslutningsgrad

Anslutning till det frivilliga programmet berattigar svinproducenter till 70 % vid
salmonellasmitta, jamfort med 50 % om de inte &r anslutna. Dock &r beséttningar som
képer in manga grisar® och suggpooler™ inte berattigade till ndgon ersattning alls om
de inte ansluter sig till den frivilliga kontrollen, da de kan fa 70 % erséttning, se nedan
under rubriken ”Foreskrifter for programmet”. Regelsystemet framjar en hog
anslutningsgrad, framst i den senare gruppen. Anslutningsgraden framgar av tabellen
nedan.

8 Galler besattningar som kopt sammanlagt fler dn 150 gyltor eller gyltdimnen eller sammanlagt fler 4n
1 500 smagrisar eller tillvaxtgrisar fran fler an 5 besattningar under 12-manadersperioden omedelbart
fore den tidpunkt, da sjukdom konstaterades eller smitta pavisades.

% Giller suggpooler med fler &n 5 satelliter.
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Produktions- Anslutnings- | Ansluten med | Statlig ersatt- | Statlig ersatt-
inriktning grad anmarkning | ning utan ning med
(besattn.) (besattn.) anslutning anslutning
Svin, avel, gylt | 100 % 50 % 70 %
Svin, suggpool | 100 % 50 %el. 0 %* |70 %
Svin, smagris 34 % 19 % 50%el. 0 %* |70 %
(dock ca 80 % av
totalantalet suggor)
Svin, integrerat |62 % 50%el. 0%* |70 %
Svin, slakt 71% 50 % el.0 %* |70 %

*Ingen ersattning galler besattningar som képt sammanlagt fler &n 150 gyltor eller gyltamnen eller sammanlagt
fler &n 1 500 smagrisar eller tillvéxtgrisar fran fler an 5 besattningar under 12-manadersperioden omedelbart fore
den tidpunkt, da sjukdom konstaterades eller smitta pavisades, samt suggpooler med mer 4n 5 satelliter.

Tabell 5. Anslutningsgrad till det frivilliga salmonellakontrollprogrammet for svin samt grad av statlig
ersattning vid utbrott. Kalla: Svenska Djurhalsovarden samt Zoonosforordningen (1999:660).

Overtradelser

Besattningar ska vagras anslutning om de inte uppfyller bestimmelserna for den
frivilliga kontrollen, eller om det foreligger uppenbara brister ur smittskydds- eller
djurskyddssynpunkt. Ringa dvertradelser av bestimmelserna for programmet ska
journalféras av Svenska Djurhélsovarden och djurdgaren ska informeras skriftligt och
atgarda felen inom viss tid. Djuragare som "uppsatligen eller genom oaktsamhet
uppenbart underlater att folja programmets bestammelser” ska bli uteslutna ur
programmet. Beslut till djurdgare om uteslutning ska aven sandas for kannedom till
lansveterindren och Jordbruksverket. Beslutet ska enligt plan- och riktlinjerna kunna
overklagas.

Foreskrifter for kontrollprogrammen

Foljande av Statens jordbruksverks foreskrifter beror svinbeséttningar vad avser den
frivilliga salmonellakontrollen:
- Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2002:21) om frivillig och
forebyggande hélsokontroll avseende salmonella hos svin (K 111)

Foljande av Statens jordbruksverks foreskrifter bertr svinbeséttningar vid konstaterad
salmonellasmitta:
- Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2002:4) om bek&mpande av
salmonella hos djur, (K 102)
- Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1999:104) om erséttning pa grund
av beslut med stod av zoonoslagen (1999:658), (K 108)

Specifika foreskrifter som motsvarar den obligatoriska provtagningen i den EU-
godkanda programmet fran 1995 saknas. | praktiken omfattas dock aktuella
beséttningar (gyltproducerande och avelsbesattningar samt suggpooler) av
provtagning inom ramen for Svenska Djurhalsovardens djurhalsoprogram, men
forfattningsstodet ar otydligt: Enligt 29 § Statens jordbruksverks foreskrifter (SIVFS
2002:21) om frivillig och forebyggande halsokontroll avseende salmonella hos svin
ska avelsbeséttningar, suggbesattningar med mer dn 100 suggor och suggpooler vara
anslutna till frivilligt djurhalsoprogram enligt 3 kap Statens jordbruksverks
foreskrifter (SJVFS 1993:42) om organiserad hélsovard av husdjur. Sadan
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djurhélsovard organiseras av naringen, och for svin for narvarande endast av Svenska
Djurhalsovarden. Enligt Svenska Djurhalsovardens djurhalsoprogram for svin ska
salmonellaprovtagning i avelsbesattningar och suggpooler ske motsvarande kravet i
det obligatoriska programmet.

Statlig ersattning vid utbrott

Foljande bestammelser under rubriken “Ersattning” i zoonosférordningen (199:660)
ber6r specifikt svinbeséttningar vid konstaterad salmonellasmitta:
- 6 8§ Erséttning 1amnas med hogst femtio procent av de kostnader och forluster
somavsesib5 8.
Om besattningen star under sadan kontroll som avses i 1 § lagen (1985:342)
om kontroll av husdjur m.m., lamnas dock er sattning med hdgst sjuttio
procent.
- 7 8 Med undantag av vad som foljer av andra stycket lamnas inte erséttning....
4. vid produktion som bygger pa inkop av sammanlagt fler &n 150 gyltor eller
gyltamnen eller sammanlagt fler an 1 500 smagrisar eller tillvaxtgrisar, allt
fran fler an fem besattningar, under en tolvmanadersperiod omedelbart fore
den tidpunkt da sjukdom konstateras eller smitta pavisas,
5. vid produktion av smagrisar i suggpoolsystem med fler an fem
satellitbesattningar.
Om en besattning som avses i forsta stycket 3-5 star under sadan kontroll som avses i
1 8 lagen (1985:342) om kontroll av husdjur m.m., lamnas erséttning med hogst
sjuttio procent av de kostnader och forluster som avses i 5 8.

De beséattningar som innefattas av 7 § ovan maste alltsa vara anslutna till den frivilliga
salmonellakontrollen for att 6verhuvudtaget ha mojlighet att fa nagon statlig
ersattning vid smitta.

Inforsel

Inforsel av svin regleras i Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1998:70) om
bekampande av salmonella hos djur, (K 102). Vid inforsel av svin fran ett land som
inte omfattas av ett salmonellakontrollprogram som motsvarar det svenska ska djuren
provtas tva ganger avseende salmonella i avsandarlandet eller i Sverige. Om
provtagningen sker i Sverige bekostas provtagningen enligt foreskrifterna av
Jordbruksverket.

1.6 Notkreatur

Allman information och smittlage

Inom noétbranschen finns inte sasom hos fjaderfa och svin nagon utpraglad
avelspyramid. Det finns dock avelsbeséttningar med kottrasdjur, nagot som narmast
saknas pa mj6lksidan. Kottbesattningarna utokar eller forbéattrar ofta sin besattning
genom inkop av levande djur, medan semin &r vanligare for mjélkbeséttningarna.

Antalet salmonellafall bland nétbesattningar har sjunkit kraftigt under de senaste tva
decennierna, vilket framgar av tabellen nedan. Den vanligaste serotypen hos
notkreatur av mjolkras &r S. dublin, och tidigare &ven S. typhimurium.
Salmonellasmitta i dikobesattningar verka uppvisa annan epidemiologi och utgors
oftast av andra serotyper.
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Figur 5. Antalet rapporterade nétkreatursbesattningar infekterade med Salmonella, 1968-2005. Kalla:
Svensk zoonosrapport 2005.

Gallande obligatoriskt program
Enligt det kontrollprogram som godkandes av EU 1995 tas prov enligt foljande:

1. Provtagning vid slakt

Stickprov vid normalslakt av nétkreatur. Vid storre slakterier tas ca 3000
prover arligen (95 % konfidens vid 5 % prevalens), och provtagning sker
stickprovsmassigt varje dag. Vid mindre slakterier tas sammanlagt 230 prover
(90 % konfidens vid 1 % prevalens). Fran varje provtaget djur tas minst fem
lymfknutor fran ileocaecalregionen. Provtagningen syftar framfor allt till att
dokumentera den laga forekomsten av salmonella.
Sanitetsslaktade/nddslaktade djur provtas alltid (lymfknutor). Provtagningen
syftar framfor allt till att pavisa eventuell smitta.

Provtagning vid styckningsanlaggningar beroende pa anlaggningens kapacitet,
totalt ca 3000 prover.

2. Provtagning i besattningar
Ingen regelbunden provtagning sker i vanliga besattningar som koper enbart svenska
djur och som slaktar djur pa svenska slakterier.

I besdttningar som inte omfattas av normalslakten ska alla nétkreatur provtas 2
ganger arligen (4-8 manaders intervall) upp till 50 st i besattningen, i storre
besattningar ska sadant antal notkreatur provtas att 95 % konfidens vid 5 %
prevalens uppnas. Nyinkopta djur ska vara representerade vid provtagningen.
Besattningen anses negativ efter tva pa varandra foljande provtagningar med
negativt resultat med 4-8 manaders intervall, forutsatt att salmonella inte
konstaterats i besattningen under det senaste aret.

Isolering och provtagning 2 ggr med 2 veckors mellanrum vid inkdép av
notkreatur fran besattning som inte ingar i kontrollprogrammet.

S.k. riskbesattningar provtas (minst 10 g faeces/djur poolat om 5), (95 %
konfidens vid 5 % prevalens)

3. Klinisk 6vervakning
En veterindr som misstanker salmonella ska utreda misstanken. Salmonella bedéms i
Sverige ofta orsaka klinisk sjukdom hos nétkreatur.
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4. Obduktionsverksamhet

Till skillnad mot hos svin orsakar salmonellainfektion hos notkreatur klinisk sjukdom
och patologanatomiska forandringar dar salmonellainfektion kan missténkas.
Obduktionsverksamhetens betydelse for salmonellakontrollen &r darfor stor.

5. Atgarder nar smitta pavisas

Lagstiftningen syftar till att bekdmpa smittan och minska risken for smittspridning.
Isoleras salmonella i en besattning laggs en rad restriktioner pa den aktuella
fastigheten/besattningen. En fullstandig besattningsprovtagning gors for att bedoma
omfattningen av smittan.

Fastigheten saneras enligt en saneringsplan som utformas speciellt for den drabbade
besattningen. Stallutrymmen rengdrs och desinficeras och strd och godsel
omhandertas. Enstaka djur eller djurgrupper kan behova avlivas bl.a. beroende pa
smittans omfattning, djurens alder och mojligheten att flytta djur till rena utrymmen.

Restriktionerna havs forst nar aktuella byggnader har sanerats enligt saneringsplanen
och sedan besattningen konstaterats smittfri genom tva pa varandra féljande negativa
provtagningar med en manads mellanrum.

Sadana delar av produktionen som efter besattningsutredningen bedéms vara smittfria
och separata epidemiologiska enheter kan redan tidigare undantas fran restriktionerna.
Slakt av provnegativa djur fran annu icke friforklarade utrymmen kan ske i séarskild
ordning och efter sérskilda beslut. Smittsparning sker for att om majligt hitta
smittkallan och for att kontrollera om smittan spridits vidare.

Andringar i programmet sedan 1995 har inte skett.

Frivilligt kontrollprogram

Jordbruksverket utsag 2003 Svensk Mjolk till huvudman for ett frivilligt och
forebyggande salmonellakontrollprogram for ndtkreatur. Programmet drivs med stod
av Jordbruksverkets foreskrifter (K 110, se nedan) och i enlighet med Svensk Mj6lks
”Plan- och riktlinjer for frivillig och férebyggande halsokontroll avseende salmonella
hos notkreatur” som faststallts av Jordbruksverket genom beslut.

Programmet innehaller en rad forebyggande atgéarder sasom skétsel- och
hygienatgarder for stall och omgivning, hygienkrav for personal och besckare, och
regler vid inkop av djur. Besok utfors med avseende pa salmonellaprogrammet 12-24
manaders mellanrum, beroende pa produktionsinriktning och besattningsstorlek.
Provtagning kravs i de fall djur fran fler &n 5 besattningar rekryteras inom en 12-
manadersperiod, samt om mer &n 50 kalvar arligen kdps for uppfodning om kalvar
insjuknar med diarré och sankt allmantillstand i mottagningsstallet.

Programmet finansieras av djuragaravgifter. Uppgifter fran Svensk Mjolk om
anslutningsgraden till det frivilliga kontrollprogrammet framgar av tabellen nedan.
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Produktions- Antal* Statlig Statlig Anslutnings- | Anslutna
inriktning ersattning |ersattning |grad med
utan med (beséttn.) anmarkning
anslutning |anslutning (besattn.)
Mjblkbesattning | 8 332 50 % 70 % 21 % 34 %
Dikobesattning |11 438 50 % 70 % 2,6 % 18 %
Specialiserad 7 200 50 % 70 % 2,7% 25 %

* enl. uppgifter fran Svensk Mjolk
Tabell 6: Anslutningsgrad till det frivilliga salmonellakontrollprogrammet for nétkreatur. Kalla:
Svensk Mjélk samt Zoonosférordningen (1999:660)

Svensk Mjolk avtalar med de regionala husdjursféreningarna att vara kontrollsektion

s.k. "falthuvudman” fér programmet. Den ansvariga djurhalsoveterindaren inom

respektive region ska utdva tillsyn och inspektioner av anslutna besattningar och se
till att programmet genomfors enligt bestammelserna. Han eller hon kan &ven enligt
"Plan och riktlinjer...” 6verlata till annan veterinar att utféra kontrollbesok.

Minst en gang arligen sammantrader Svensk Mjolks s.k. salmonellanamnd
(djurhélsonamnden), som ar radgivande namnd for salmonellaprogrammet. Denna

namnd har representanter for Svensk Mjélk, djurdgarorganisationer och Agria.

Namnden ska bista Svensk Mjélk i fragor som rér salmonellakontrollen. Till
namndens sammantréden kallas dven Jordbruksverket, Livsmedelsverket, SVA och en
representant fOr lansveterinarerna, med ratt att yttra sig.

Svensk Mijolk ska arligen, samt daremellan pa begéran fran Jordbruksverket, lamna
rapport om antalet anslutna besattningar och resultatet av verksamheten.

Besattningar ska vagras anslutning om de inte uppfyller bestdimmelserna for den
frivilliga kontrollen, eller om det foreligger uppenbara brister ur smittskydds- eller
djurskyddssynpunkt. Ringa dvertradelser av bestimmelserna for programmet ska
journalforas av kontrollsektionen (husdjursféreningarna) och djurdgaren ska
informeras skriftligt och atgarda felen inom viss tid. Djuragare som "uppsatligen eller
genom oaktsamhet uppenbart underlater att folja programmets bestammelser” ska bli
utesluten ur programmet. Beslut till djurdgare om uteslutning ska aven séndas for
k&nnedom till lansveterindren och Jordbruksverket. Beslutet ska enligt plan- och
riktlinjerna kunna overklagas.

Svensk Mjolk uppger att ca 34 % av de anslutna mjélkbeséttningarna ar anslutna med
anmarkning, liksom 18 % av dikobeséttningarna och 25 % av slaktnotsbesattningarna
d.v.s. de uppfyller inte pa alla punkter bestammelserna for programmet. Mindre &n tio
beséttningar som anslutits uppges senare ha uteslutits ur programmet med anledning
av anmarkningar.

Provtagning inom det frivilliga programmet krévs nar rekryteringsdjur képs in fran fler
an 5 besattningar under en 12-manadersperiod. Enligt Svensk Mjolk skoéts detta ibland
och ibland inte. Svensk Mjolk brukar vid aterbesok, om det visar sig att prover inte &r
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tagna enligt reglerna, ta proverna sjalva vid bestket och sedan debitera djurdgaren for
detta.

Foreskrifter for programmen
Foljande av Statens jordbruksverks foreskrifter berér nétbesattningar vad avser den
frivilliga salmonellakontrollen:
- Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2002:85) om frivillig och
forebyggande hélsokontroll avseende salmonella hos nétkreatur (K 110)

Foljande av Statens jordbruksverks foreskrifter berér ndtbesattningar vid konstaterad
salmonellasmitta:
- Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2002:4) om bek&mpande av
salmonella hos djur, (K 102)
- Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1999:104) om erséattning pa grund
av beslut med stéd av zoonoslagen (1999:658), (K 108)

Foljande bestammelser under rubriken ”Ersattning” i zoonosférordningen (1999:660)
beror specifikt notbeséttningar vid konstaterad salmonellasmitta:
- 6 8§ Erséttning lamnas med hogst femtio procent av de kostnader och forluster
somavsesi5 8.
Om besattningen star under sadan kontroll som avses i 1 § lagen (1985:342)
om kontroll av husdjur m.m., ldmnas dock erséttning med hogst sjuttio
procent.
- 7 8 Med undantag av vad som foljer av andra stycket lamnas inte ers&ttning
1. vid produktion som bygger pa inkdp av sammanlagt fler an 150 nétkreatur
fran fler an fem besattningar under en tolvmanadersperiod omedelbart fore den
tidpunkt da sjukdom konstateras eller smitta pavisas, ...

Inforsel

Inférsel av notkreatur regleras i Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1998:70)
om inforsel av nétkreatur och svin (saknr J 18). Vid inforsel av nétkreatur fran ett
land som inte omfattas av ett salmonellakontrollprogram som motsvarar det svenska
ska djuren provtas tva ganger avseende salmonella i avséandarlandet eller i Sverige.
Om provtagningen sker i Sverige bekostas provtagningen enligt foreskrifterna av
Jordbruksverket.

Statlig ersattning vid utbrott

Mjolk- och dikobesattningar har mojlighet till 50 % statlig ersattning vid smitta, vilket
oOkar till 70 % om de ar anslutna till det frivilliga salmonellakontrollprogrammet.
Detta galler enligt regelverket som atergivits ovan inte vid "inkop av sammanlagt fler
an 150 notkreatur fran fler dn fem besattningar under en tolvmanadersperiod”. Detta
géller framst delar av den specialiserade slaktndtsuppfodningen, varav det finns ca

7 200 besattningar i landet, darav dock 150-200 som beddms som sa stora att de
berdrs av begrénsningen i ersattning. Agria erbjuder dessa besattningar en forsakring,
dar kravet dock ar att de &r anslutna till det frivilliga kontrollprogrammet. Ett sjuttiotal
besattningar ar forsakrade pa detta satt.
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EG-lagstiftning

For notkreatur finns inte som for de dvriga produktionsdjurslagen nagra gemensamma
EG-bestdammelser. Det kontrollprogram Sverige fick godként genom EU-beslut 1995
galler fortfarande.

Statistik dver salmonellafynden

Enligt statistik fran SVA har fynd av salmonella hos nétkreatur under perioden 1993-
2005 pavisats genom

- kliniska symtom eller obduktion i 48 % av fallen i mjélkkobesattningar

- kliniska symtom eller obduktion i 20 % av fallen i dikobesattningar

- lymfknuteprovtagning vid slakteri i 5 % av fallen

- vid sanitetsslakt i 16 % av fallen

- smittsparning i 17 % av fallen

- vid s.k. foderslakt i ett fatal fall

- aldrig i den frivilliga salmonellakontrollen (se nedan, provtagningskrav vid

vissa inkop av djur)

Noteras skall att andelen smittade djur som pavisats vid sanitetsslakt gatt ner. Om
man redovisar perioden 1993-1999 for sig uppgar siffran till 23 %.

Frekvensen av salmonellasmitta hos olika produktions- och besattningstyper ar
berdknat som antal per 1000 n6tbesattningsar
- 7,8 for specialiserad kottdjursuppfodning som koper fler &n 150 nét fran fler
an 5 besattningar
- 0,61 for mjolkbesattningar
- 0,065 for specialiserad kottdjursuppfodning som kdper farre an 150 n6t arligen
0,027 for dikobesattningar

25
20 | —— Mjdlkprod /integrerade
beséattn
= Dikobesattn.
T 15
E SPK > 150 ungnét < 6 bes
g (mellangardsavtal)
= 10 —X¥— SPK > 150 ungnét >5 bes
n
5 | —®—SPK < 150 ungnot
0 4

S
RN

Figur 5. Antal salmonellafall i nétkreatursbesattningar per ar fordelat efter produktionsinriktning 1993-
2004. Kéalla: Wahlstrom, H. Rapport avseende forekomst av salmonella i ndtkreatursbesattningar
under 1993-2004 fordelat efter produktionsform, SVA, Uppsala. 2005.
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Naringens synpunkter pa befintligt program

Ersattning

LRF, Sveriges Notkottsproducenter och Svenska Djurhélsovarden har i en gemensam
hemstéllan till Jordbruksdepartementet framfort synpunkter pa det statliga
ersattningssystemet vid smitta i den del som galler den specialiserade
slaktnotsuppfodningen. Att ingen statlig ersattning alls utgar till denna kategori (se
beskrivning av ersattningsreglerna ovan) beskrivs som oréttvist. Jamforelser gérs med
annan djurhallning som exempelvis slaktsvinsuppfodning dar det finns rtt till statlig
ersattning.

I skrivelsen hanvisas till den riskanalys som ndmnts ovan, dar risken for smitta i
slaktnotsbesattningar ar 14 ganger hogre an for mjolkbesattningar, men man papekar
att ingen jamforelse gjorts av vilka kostnader och vilken tid det tar for olika
notkreatursbesattningar att saneras fran smitta. Som en konsekvens av
ersattningsbestammelserna beskrivs risken for att djuruppfodare och deras veterinarer
véljer att undvika att ta prover och lata obducera djur for att undvika
salmonelladiagnosen, tvart emot samhaéllets intresse. Den morot i form av statlig
ersattning som erbjuds 6vriga produktionstyper saknas. Istéllet drabbas de som
forsékrar sig av premiekostnader. Den frivilliga salmonellakontrollens férebyggande
atgarder sags inte heller na ut till denna uppfdédarkategori.

Avslutningsvis foreslas en andring i ersattningsbestammelserna i zoonosforordningen
sa att dven de som koper fler an 150 notkreatur fran fler an 5 besattningar omfattas av
samma regler som galler for olika former av grisuppfodning. Vidare foreslas att det i
det frivilliga kontrollprogrammet och den officiella néthalsovarden utarbetas sarskilda
smittskyddsregler for slaktnétsuppfodningen.

Det frivilliga kontrollprogrammet

Svensk Mjolk anger alltfor detaljerade anvisningar fran Jordbruksverket som ett
problem. F6r manga sma detaljer som reglerats trots att de enligt Svensk Mjélk inte har
sa stor paverkan, t.ex. vad det géller godselhantering och foderinkdp. Ett annat problem
Svensk Mjolk anser kunna diskuteras ar att programmet oftast inte leder till att man
upptéacker salmonellabeséttningar.
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Bilaga 2 Sarskilda underlag och fortydliganden

2.1 PM Juridisk utredning utférd av Advokatfirman Glimstedt
Jonkoping AB

ADVOEATFIRMAN

GLIMSTEDT

PROMEMORIA
DNR 06-1040/06

Allménna dvervaganden betraffande saneringskostnader m.m. med anledning av

salmonellautbrott

1. Sammanfattning och slutsatser

Vid en konstaterad salmonellainfektion har Jordbruksverket att omgaende genomféra
en smittskyddsutredning av den drabbade beséttningen, fatta beslut om avsparrning
och faststalla en plan for saneringsarbetet. Det aligger primart djuragaren att tillse att
de beslutade saneringsatgarderna vidtas och det & ocksa han som &r
betalningsansvarig; exempelvis gentemot en anlitad saneringsfirma. Forst om
djurdgaren inte fullgor sina skyldigheter enligt zoonos-lagen eller med stéd av lagen
meddelade foreskrifter och beslut kan Jordbruksverket vidta rattelse pa dennes

bekostnad.

For de kostnader och forluster som drabbar djurdgaren med anledning atgéarder som

vidtagits enligt zoonoslagen har han — enligt flera avgoranden fran Kammarratten i
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Jonkoping — réatt till ersattning fran staten. Jordbruksverket har enligt samma
avgoranden inte nagon ratt att stalla villkor for utbetalning av ersattningen.

Det torde inte stota pa nagra lagstiftningstekniska problem att andra
zoonosforordningen sa att Jordbruksverket ges ratt att stalla villkor for utbetalning
enligt forordningen. Ett sadant villkor skulle kunna vara att djuragaren — om han inte
vill svara for saneringsarbetet sjalv — har att inga avtal med en av Jordbruksverket
anvisad saneringsfirma. De saneringsfirmor vars tjanster Jordbruksverket anvisar bor
verket i forhand ha ingatt ramavtal med genom tillampande av de principer som ligger
till grund for lagen (1992:1528) om offentlig upphandling.

Utredarna har, som ett alternativ till att anlita en privat saneringsfirma, undersokt om
det & mojligt att soka hjalp hos den kommunala réaddningstjansten. Raddningsverket
har darvid forklarat att det inte foreligger nagra principiella skal for att inte
raddningstjansten skulle kunna bidra med hjélp vid saneringsarbete efter ett
salmonellautbrott. An sa lange saknas emellertid uppgifter om att s& skett eller att
ansvariga kommuner har eller skulle kunna skaffa sig de resurser som kravs for ett
sadant deltagande. Om en kommun anser sig kunna delta med sin raddningstjanst i nu
aktuellt avseende skulle djurégaren redan enligt dagens system kunna anlita denna.
For det fall Jordbruksverket i framtiden tillerkdnns rétten att upphandla
saneringstjanster enligt stycket ovan maste detta upphandlingsforfarande tillampas

aven i forhallande till den kommunala raddningstjansten.

Det har framkommit att graden av kunskap och erfarenhet hos personal pa faltet
varierar fran fall till fall och att detta paverkar bland annat kostnaderna for
saneringsarbetet i det enskilda &rendet. For att komma till ratta med detta problem
skulle Jordbruksverket — inom ramen fOr det system som existerar idag — kunna

91 som bistar veterinaren och djuragaren i saneringsprocessen.

inrdtta en "insatsstyrka
En sadan ordning skulle sannolikt medfora att saneringsarbetet rationaliserades. |
detta sammanhang finns det ocksa anledning att se 6ver det informationsmaterial som
det aligger Jordbruksverket att pa ett eller annat satt tillhandahalla djuragaren for att

han skall kunna fullgéra sina skyldigheter i saneringsprocessen.

°L En eller flera personer med sérskild kunskap och erfarenhet p& omradet med uppgift att pa plats bista
med rad eller dad i det enskilda fallet.
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Inom EU pagar for narvarande diskussioner pa djurhdlsoomradet angaende
finansieringen av ersattning till djurdgare vid epizootiutbrott. En finansieringsform
som darvid har undersokts och presenterats ar den tyska modellen, vilken innebar
ersattning via fonder som finansieras till halften av statliga medel och till halften av
jordbruksnéringen genom obligatoriska fondavgifter. Enligt utredarnas mening skulle
det inte stota pa nagra lagstiftningstekniska problem att i Sverige inratta ett liknande
”fondsystem” for finansiering av ersattning till djurdgare efter salmonellautbrott. Den
juridiska person/myndighet som forvaltar fonden och/eller som provar fragor om
utbetalning fran en sadan “salmonellafond” skulle genom lag kunna ges regressratt

mot en eventuell skadevallare for den ersattning som fonden utbetalt till djuragare.
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2. Inledning

Regeringen har gett Jordbruksverket i uppdrag att utforma ett nytt svenskt
kontrollprogram for dvervakning och bekdmpning av salmonella. Som en del i detta
forhallandevis omfattande uppdrag — vilket skall ske i samrad med bland annat
Livsmedelsverket och Statens veterindrmedicinska anstalt — har Jordbruksverket
alagts att inkomma med forslag pa hur programmet kan goras sa kostnadseffektivt
som mojligt utan att Sveriges nuvarande smittolage avseende salmonella pa nagot satt

forsamras.

Nar det géller fragan om kostnadseffektivitet har Jordbruksverket dels konstaterat att
det finns vissa problem i saneringsfasen som bor analyseras narmare dels funnit
anledning att oOvervdga om inte erséttning vid salmonellautbrott skulle kunna
finansieras genom upprattande av en salmonellafond. Som ett led i denna utredning
har Jordbruksverket gett Advokatfirman Glimstedt i uppdrag att bista verket med
rattsliga synpunkter i ndrmare angivna avseenden. Omfattning av advokatfirmans

uppdrag framgar av bilaga 1.

Denna promemoria ar indelad i tva huvudavsnitt. Det forsta avsnittet —
”Saneringsfasen” — kommer att behandla de i bilaga 1 angivna problemen under bland
annat saneringsarbetet. Avsnittet inleds med en allmén presentation av rattsldget och
overgar darefter till en djupare genomgang av sarskilt relevanta bestammelser.
Avsnittet avslutas under rubriken 3.4 med att de fragor som hor till denna del
besvaras. Det andra avsnittet — ”Salmonellafond” — kommer att berora de diskussioner
som pagar inom EU angaende finansiering av epizootier genom s.k. cost sharing samt
undersoka om och pa vilket sétt ett liknande finansieringssystem skulle kunna inféras

I Sverige betraffande salmonella.

3. Saneringsfasen

3.1 Allmént

Sedan lang tid tillbaka har det i lagstiftningen funnits bestammelser om bekampande

av sjukdomar och smittdamnen hos djur som kan spridas fran djur till manniskor, s.k.
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epizootiska sjukdomar samt salmonella och andra zoonoser.

Av sarskilt intresse i foreliggande drende ar lagstiftning och andra normer angaende
tillsyn och bekampning av salmonellainfektioner hos djur. ldag aterfinns
bestdmmelser om detta i zoonoslagen (1999:658), zoonosférordningen (1999:660),
myndighetsforeskrifter®® och rattsakter fran EU%. Ett av de svenska bestimmelsernas
framsta syften &r att hindra att salmonella 6verfors till manniskor och Sveriges
ambitionsniva framstar i detta avseende som hog jamfort flera andra lander inom EU.
Som framgar ovan har Sverige inte for avsikt att sdnka sin hoga ambitionsniva utan
det nuvarande smittolaget avseende salmonella skall bibehallas; i vart fall inte

forsamras.

Enligt zoonoslagen, som i vissa avseenden kommer att behandlas mer ingaende under
nésta rubrik, ar det Jordbruksverket som har det dvergripande ansvaret i arbetet med
att forebygga och bekampa salmonella och andra zoonoser. Tillsynen éver lagen
utévas pa regional niva av Lansstyrelserna och pa central niva av Jordbruksverket.
Léansstyrelserna bedriver uteslutande operativ tillsyn. Jordbruksverkets huvuduppgift
ar att samordna tillsynen och lamna rad och hjalp i denna verksamhet.
Jordbruksverket utdvar daven viss operativ tillsyn genom bland annat distriki-
sveterinarorganisationen. Den operativa tillsynen bestar av provtagning for
dvervakning av zoonoser hos levande djur. Regelmassig provtagning sker i samband

med slakt avseende salmonella och vissa andra smittsamma djursjukdomar.

Zoonoslagen innehaller en lang rad tvangsatgarder. Jordbruksverket — eller efter
delegation Lansstyrelsen, statlig myndighet eller veterinar — far i sitt arbete att
forebygga eller bekdmpa zoonoser foreskriva eller i det enskilda fallet besluta om
tilltrade till och destruktion av enskild djurdgares egendom, exempelvis tilltréde till
lokaler, slakt av djur, smittrening, undersokning av djur m.m. Den enskilde djurégaren
ar i stor utstrackning skyldig att bistd myndigheten eller foretradare for denna i detta
arbete. Vid bristande efterlevnad fran den enskildes sida kan det bli aktuellt med
forelagganden och forbud, vilka far férenas med vite. Myndigheten kan ocksa vidta

rattelse pa den enskildes bekostnad. Slutligen kan den enskilde démas till boter eller

% Se bland annat SJVFS 1999:101, 1999:104, 2003:71, 2004:2, 2006:2 och 2007:19.
% Se bland annat direktiv 2003/99/EG, férordning 2160/2003 och férordning 882/2004
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fangelse om han asidosétter sina skyldigheter enligt lagen.

Den enskilde djuragaren kan fa ersattning for kostnader och forluster med anledning
av atgarder som vidtagits med stod av zoonoslagen. Denna ersattningsmajlighet foljer
inte av zoonoslagen, som endast erinrar om att det finns sarskilda foreskrifter
angaende ersattning, utan grundas pa bestammelser i zoonosforordningen och

foreskrifter meddelade av Jordbruksverket.

3.2 Lagstiftning m.m.

For att kunna besvara de fragor som finns upptagna i bilaga 1 har det varit nédvandigt
med en narmare genomgang av relevanta regler i bland annat regeringsformen,
zoonoslagen och zoonosforordningen. Denna genomgang presenteras nedan under
avsnitt 3.2.1 - 3.2.3. Ovrig lagstiftning av betydelse for att kunna besvara de stallda

fragorna presenteras tillsammans med svaren under rubriken 3.4.

3.2.1 Regeringsformen

I 2 kap 18 § regeringsformen (RF) stadgas att varje medborgares egendom ar tryggad
genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allmanna eller till ndgon
enskild genom expropriation eller annat sadant férfogande eller tala att det allmanna
inskranker anvandningen av mark eller byggnad utom nér det kréavs for att tillgodose
angeldgna allménna intressen. For det fall ett ingrepp sker i den enskildes egendom

enligt ovan har denne rétt till ersattning for forlusten.

Lagstiftaren har i forarbetena till epizootilagen och zoonoslagen anfort bland annat
foljande av intresse i detta sammanhang. Genom epizootilagen ges staten ratt att
forstora enskilds egendom genom t.ex. avlivningsbeslut och att inskranka
anvandningen av mark genom beslut om t.ex. sparrforklaring och sanering.
Bestdmmelsen i 2 kap 18 8 RF l&r inte vara tillamplig vid forstéring av egendom eller
inskréankning av markanvandning av smittskyddsskal. Vidare
anfors att inte heller Europakonventionen eller Europadomstolens praxis utgér nagot

hinder
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haremot. Det finns darfor inte heller ndgot som hindrar att de nu aktuella
smittskyddsatgarderna vidtas utan att den drabbade erhaller full ersattning for sina

kostnader och forluster.®

3.2.2 Zoonoslagen

Forarbeten av sarskilt intresse for tolkningen och férstaelsen av zoonoslagen &r
regeringens prop. 1998/99:88 (Bekdmpning av smittsamma djursjukdomar), prop.
2005/06:128 (Anpassning till nya EG-bestammelser om livsmedel, foder, djurhalsa,
djurskydd och vaxtskydd m.m.) och prop. 1992/83:172 (Bekdampande av salmonella
hos djur).

Foljande paragrafer i zoonoslagen ar av sérskilt intresse i detta sammanhang.

2 § av vilken foljer att den som yrkesmassigt haller djur skall lata utféra och bekosta
undersokningar av djur samt fora anteckningar och ldmna uppgifter om
verksamheten; allt till forebyggande och bekampande av zoonoser. Dessa atgarder ar
obligatoriska for djurhallaren och omfattar alla djurslag. Syftet med bestammelsen ar
att forhindra att sjukdomar eller smittdamnen far faste i djurbeséttningar. Genom
kontroller i olika led blir det mojligt att folja utvecklingen och vidta de

bekampningsatgarder som behdvs for att hindra att smitta 6verfors till méanniska.

4 § av vilken foljer att Jordbruksverket far genomfdra smittutredningar for att
klarlagga huruvida djur &r smittade eller inte. Bestdmmelsen saknar koppling till de

egentliga kontroll- och bekdmpningsatgarderna.

5 8§ — jamfort med 3 § zoonosforordningen — av vilken féljer att Jordbruksverket far
meddela foreskrifter eller i det enskilda fallet besluta om atgarder i form av bland

annat slakt eller avlivning av djur (punkt 1), smittrening (punkt 3), djurhalining (punkt

% Prop. 1998/99:88 s. 29
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6) eller andra atgarder som ar nodvandiga (punkt 12). Med smittrening enligt punkt 3
avses bland annat rengoring och desinficering av djurstallar och andra utrymmen som

kan utgdra smitthardar.

8 § av vilken foljer att den myndighet — Jordbruksverket eller L&nsstyrelsen — som
utévar kontroll &ven skall genom radgivning, information och pa annat satt underlatta

for den enskilde att fullgora sina skyldigheter.

9 a § av vilken féljer att den som &r foremal for kontroll eller atgéarder enligt lagen
skall tillhandahalla den hjalp som behovs for att atgarderna skall kunna genomforas.
Syftet med bestammelsen ar att sakerstalla att djurdgaren hjalper till vid
verkstalligheten av beslutade bekdmpningsatgarder. Enligt lagstiftaren kan pa sa satt
en billigare och snabbare bekdmpning komma till stand.

10 a § av vilken foljer att kontrollmyndigheten far besluta om rattelse pa den
enskildes bekostnad om denne inte fullgor sina skyldigheter enligt lagen eller de
beslut som meddelats med stod av lagen.

12 § av vilken foljer att den som uppsatligen eller av oaktsamhet bryter mot en
foreskrift eller ett beslut som meddelats med stod av 2 eller 5 8§ kan straffas.
Straffskalan har vidgats i forhallande till vad som gallde enligt den tidigare salmonella
lagstiftningen. Numera ingar dven fangelse i straffskalan. Skarpningen &r motiverad
av att det ar av synnerlig vikt att lagstiftningens bestammelser till fullo f6ljs.
Konsekvenserna vid en zoonos kan vara mycket allvarliga och kostsamma samt

innebéra ett stort lidande for de manniskor som drabbas av sjukdomen.

3.2.3 Zoonosférordningen

Forordningen innehaller ett flertal bestammelser som bemyndigar Jordbruksverket —
eller den Lansstyrelse eller annan statlig myndighet eller enskild veterindr som verket
delegerat uppgiften till — att meddela diverse foreskrifter och besluta om erséttning
m.m. De forarbeten som har varit av sérskilt intresse i detta sammanhang ar desamma

som angetts under foregaende rubrik.
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Nar det galler ersattning stadgas i 5 8§ zoonosforordningen att staten kan utge
ersattning till den som drabbats av kostnader till foljd av beslut eller féreskrifter som
har meddelats med stdd av zoonoslagen. Ersattning lamnas enligt denna bestimmelse
bland annat for kostnad eller forlust till foljd av att djur avlivas, kostnader pa grund av
smittrening utéver normal rengéring samt forlust till foljd av produktionsbortfall.
Vidare anges att for egen arbetsinsats och for anstallda berdknas ersattningen efter den
arbetslon som pa orten i allmanhet betalas for likartat arbete samt att for lejd

arbetskraft lamnas ersattning med hégst det belopp som djurédgaren betalat.

Av 10 §& zoonosforordningen framgdr att ersattningen kan jamkas om den
ersattningsberattigade uppsatligen eller av vardsloshet medverkat till kostnaden eller

forlusten.

Erséttningsbestimmelsen i 5 § zoonosforordningen har enligt sin ordalydelse
utformats som en mojlighet for staten att lamna erséttning, inte som en skyldighet. |
forarbetena har man ocksa uttalat att principen for ersattning enligt zoonoslagen
skiljer sig fran den princip som valts for epizootilagen, enligt vilken en réatt till
ersattning foreligger. Enligt lagstiftaren motiveras denna skillnad av att atgarder enligt
epizootilagen kan bli mycket omfattande pa grund av ovéantade och ibland
katastrofartade sjukdomsutbrott. Risken for zoonoser, bland annat salmonella, ar
daremot nagot som den enskilde djuragaren maste ta hansyn till som en beaktansvard
risk ingaende i foretagarrisken. Det ar darfor lagstiftarens uppfattning att staten, den
enskilde djurdgaren och jordbruksnaringen bor dela pa det ekonomiska ansvaret for
kontroll och bek&mpning enligt zoonoslagen.

Justitiekanslern har i ansokan om stdmning gentemot Svenska Lantmannen med
anledning av ett salmonellautbrott i en foderfabrik uttalat att det trots det nyss anforda
maste anses oklart i vilken man staten faktiskt ar skyldig att utge ersattning enligt
zoonosforordningen. Han motiverar detta med dels den omstandigheten att det tagits
in en jamkningsbestimmelse i forordningen (8 10), vilket antyder en

ersattningsskyldighet och inte endast en av Dbillighetsskdl motiverad
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ersattningsmojlighet, dels det forhallandet att kammarréatten i Jonkoping i fem domar

funnit att Jordbruksverket inte haft ndgon ratt att stalla villkor for utbetalningar enligt

forordningen.*

En fraga i det nyss namnda justitiekanslerarendet som &r av visst intresse dven i detta
fall ar om staten kan anses ha regressratt gentemot den som vallat ett
salmonellautbrott for sadan erséttning som Jordbruksverket utbetalat till djurégare
med stod av zoonosférordningen. Denna fraga har understallts Hogsta domstolen som
den 16 oktober 2006 meddelade provningstillstand i frigan men som &nnu inte avgjort

saken.%

Sammantaget torde det nu anforda innebara dels att Jordbruksverket alagts en
skyldighet att utge ersattning till djurdagare enligt zoonosforordningen dels att det far
anses oklart om staten har regressrétt for den erséattning som Jordbruksverket betalat

till djuragare med stdd av zoonosforordningen.

Om det ar onskvart att Jordbruksverket inte skall ha en skyldighet utan endast en
mojlighet att utge ersattning till djurdagare maste zoonosférordningen dndras. Vad
effekten av en sadan forandring skulle bli &r svart att forutsdga. Det finns dock
anledning att anta att det nuvarande smittoldget avseende salmonella i vart fall inte
skulle forbattras vid en sadan forandring om man inte samtidigt inférde nagot annat
ersattningssystem, t.ex. utvidgat och obligatoriskt forsakringsskydd eller en

salmonellafond, se rubrik 4.4.

Det finns inget som hindrar att staten genom lag ges ratt att fran en skadvallare
aterkrava den ersattning som Jordbruksverket utgett till en enskild djuragare enligt
zoonosforordningen. En sadan regressratt framstar dessutom som val motiverad ur
rattvisesynpunkt. Vidare torde regressratten ha en viss preventiv effekt satillvida att

en potentiell skadevallare har anledning att noggrant folja de regler och anvisningar

% Justitiekanslerns beslut 2006-05-12, Dnr 2948-03-5.
% Hogsta domstolens arende nr O 3867-06 rotel 99.
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som galler samt aven i Ovrigt minimera riskerna i verksamheten. Hur en sadan

regressbestammelse skulle kunna utformas framgar under rubriken 4.4.

3.3 Atgarder vid konstaterad salmonellainfektion

Vid en konstaterad salmonellainfektion aligger det salunda Jordbruksverket eller
utsedd veterinar att omgdende genomfora en smittskyddsutredning av den drabbade
besattningen. | samband med detta far verket eller utsedd veterinar aven fatta beslut
om sparrforklaring avseende den aktuella fastigheten. Verket kan ocksa meddela

foreskrifter till djuragaren angdende den narmare skétseln av djuren.”’

Med ledning av vad som framkommit i smittskyddsutredningen ska ansvarig veterinar
snarast uppratta ett forslag till saneringsplan for fortsatta bekdmpningsatgérder.

Jordbruksverket fattar harefter beslut om faststallande av planen.”
Under saneringen ska ansvarig veterinar regelbundet kontrollera det pagaende arbetet
i besattningen. Det torde ocksa aligga veterindren att genom radgivning, information

och pé annat satt underlatta for djuragaren att fullgora sina skyldigheter.*

3.4 Fragestallningar och svar

a) Djuragarens ansvar i saneringsprocessen

Djuragaren ar skyldig att tillhandahalla den hjalp som behdvs for att verkstalla
beslutade bekampningsatgarderna. Om djurdgaren inte frivilligt deltar kan han
forelaggas vite eller s& kan Jordbruksverket vidta réttelse pd hans bekostnad.'® Ett av
skalen till att lagstiftaren har ansett det angeléget att djurédgaren dar delaktig i
saneringsprocessen ar att man darigenom — enligt lagstiftaren — uppnar en billigare

och snabbare bekdampning.

°"'Se 4 och 5 §§ zoonoslagen samt 11 och 12 §§ SIVFS 2004:2
% Se 17 och 18 §§ SIVFS 2004:2

% Se 8 § zoonoslagen

1% 5e 9 a och 10 §§ zoonoslagen
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Det har nu framkommit att det inte alltid ar pa det séttet att salmonellabekdampningen
blir billigare och gar snabbare genom att djuragaren har det ansvar i saneringsarbetet
som han har idag, snarare tvartom. En tanke som framskymtat &r darfér om inte
myndigheten sjélvt skulle kunna ta hand om det praktiska saneringsarbetet men att

den enskilde alltjamt skulle ha ansvar for kostnaderna.

Det finns lagstiftning — exempelvis lag (2003:778) om skydd for olyckor 4 kap 5 och
6 8§ jamfort med 10 kap sjolagen angaende oljeskador — i vilken myndigheten vidtar
saneringsatgarder’® och sedan har laglig méjlighet att ta ut tgardskostnaderna fran
enskild. De situationer som denna lagstiftning tar sikte pa ar emellertid inte direkt
jamforbara med de forhallanden som ar aktuella vid salmonellabekdmpning. En
skillnad &r att det vid oljeskada till sjoss ofta ar svart att hitta skadevallaren eller den
ansvarige, varfor det framstar som olampligt redan av detta skal att involvera denne i
saneringsarbetet. En annan skillnad &r att djurégaren till en smittad besattning ofta
inte kan anses vallande till den uppkomna skadan samt att de myndighetsatgarder som

vidtas tar direkt sikte pa djurdagarens egendom, vilket inte ar fallet vid oljesanering.

| en situation da det foreligger en beaktansvard risk for att exempelvis manniskors
halsa allvarligt hotas finns det inget principiellt hinder mot att en myndighet genom
lag ges den ratt som krdavs for att undanréja risken. Detta kan innebéra att
myndigheten ges ratt att verkstélla atgarder som beror enskilds egendom och detta

utan att det allméanna adrar sig nagon erséattningsskyldighet gentemot den enskilde.

Nar det galler bekdmpning av salmonella finns det bade fordelar och nackdelar med
ett system dar Jordbruksverket bar totalansvaret for saneringsarbetet. For en sadan
ordning talar den omstandigheten att uppréttade saneringsplaner kan vara mycket
omfattande och komplicerade, vilket i sin tur kan innebdr att den enskilde djurégaren i
praktiken ar helt beroende av rad fran ansvarig veterinar eller anlitad saneringsfirma;
att i ett sadant fall tala om djuragaren som ansvarig framstar som en chimar. Mot en
sadan ordning talar den omstandigheten att djurdgaren ar den som bast kanner till sin
djurbesattning, de faktiska forhallandena pa garden, grannars majlighet att bista med

hjalp m.m., vilket i sin tur innebar att det i manga avseende framstar som viktigt att

191 Med saneringsatgérd avses i detta sammanhang en &tgard som inte inbegrips i sjélva
réddningstjansten utan som vidtas efter det att rdddningsinsatsen forklarats avslutad.
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djurdgaren har ett inte ringa ansvar i saneringsprocessen. Som anforts

ovan har lagstiftaren ocksa ansett det angeldget att djuragaren ar delaktig i

saneringsprocessen.

Sammantaget ar det utredarnas uppfattning att ansvarsfordelning mellan det allmanna
och den enskilde inte bér genomga nagon stérre forandring i detta fall. Om en sadan
ordning trots detta skulle 6vervagas torde det medféra omfattande andringar i saval
zoonoslagen som  zoonosforordningen. En annan Vv&g att rationalisera
saneringsprocessen skulle kunna vara att myndigheten ges strre mojlighet att styra
over upphandlingen av saneringstjanster eller att man inréttar en "insatsstyrka” och

forbattrar informationen till djurégaren, se nedan under punkten b) och d).

b) Inrattande av en ’insatsstyrka” m.m.

En annan omstindighet av intresse i detta sammanhang ar det forhallandet att
erfarenheten, kompetensen och drivkraften hos pa plats ansvariga veterinarer varierar
hogst avsevart. Detta kan i sin tur leda till att upprattade saneringsplaner skiljer sig at
veterinarer emellan utan att detta ar sakligt motiverat. En atgard for att komma tillrétta
med dessa brister ar att Jordbruksverket tillsétter en “insatsstyrka” som besitter
erforderlig kompetens och som ska kunna bitrada veterinaren pa plats. Harigenom

skulle saneringsarbetet kunna effektiviseras/rationaliseras.

| detta sammanhang ar det ocksa viktigt att notera att lagstiftaren synes forutsatta att
Jordbruksverket och i slutdanden ansvarig veterinar genom radgivning, information
och pa annat satt underlattar for djuragaren att fullgéra sina skyldigheter. Detta
innebdr i sig ett verktyg for att indirekt paverka/effektivisera saneringsprocessen eller
annorlunda uttryckt en plikt for veterindren — eller personal i "insatsstyrkan” — att
hjalpa djurégaren att fatta valgrundade beslut vid verkstallandet av saneringsplanen

m.m.

En sak som djurdgaren borde ha ett befogat intresse att fa information om &r vilka
saneringsfirmor som ar verksamma i naromradet, vilka fragor som bor stallas till

dessa, vilka avtalsmoment som &r av betydelse att avhandla etc. Vidare torde det inte
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stGta pa nagra problem om verket bistod djurdagaren med underlag for prisjamforelse
eller forslag till avtal. Sistndmnda

material torde kunna upprattas och sammanstéllas pa forhand, som ett allmant hallet
informationsmaterial, for att sedan anvandas i det enskilda fallet om djuragaren sa
skulle vilja. Vid sammanstallningen av detta material finns det anledning att forsoka
komma i kontakt med samtliga potentiella saneringsfirmor i omradet och efterhdra om

de &r intresserade av att finnas medtagna i det omnamnda informationsmaterialet.

¢) Involverande av raddningstjansten i saneringsarbetet

Raddningstjanstens arbete och ansvarsomrade styrs av lag (2003:778) om skydd for
olyckor. Med réddningstjanst avses enligt lagen de raddningsinsatser som staten eller
kommunerna skall ansvara for vid olyckor och dverhdngande fara for olyckor for att
hindra och begransa skador pa manniskor, egendom eller miljon. Staten eller en
kommun skall svara for en raddningsinsats endast om det ar motiverat med hansyn till
behovet av ett snabbt ingripande, det hotade intressets vikt, kostnaderna for insatsen
och omsténdigheterna i dvrigt.

Saneringsarbete efter ett konstaterat salmonellautbrott utgdr enligt utredarnas
uppfattning inte en raddningsinsats och faller darfor utanfor raddningstjanstlagen. Vid
samtal med raddningsverket har framkommit dven féljande. Det finns inte nagon
information hos raddningsverket om att raddningstjansten skulle ha varit inblandad i
saneringsarbete eller liknande géllande utbrott av salmonella. Det finns dock exempel
pa att raddningstjansten pa ett eller annat satt vidtagit atgarder med anledning
fagelinfluensa. Vidare har raddningstjansten i Lidképing genomfort en 6vning med
Jordbruksverket géllande utbrott av  smittsamma  djursjukdomar. Enligt
raddningsverket torde det generellt sett inte foreligga nagra hinder — med reservation
for konkurrenshansyn och den kommunala kompetensen — mot att en kommun
disponerar raddningstjanstens resurser for saneringsatgarder efter utbrott av

salmonella.

Mot bakgrund av att antalet fall av utbrott av salmonella inte &r sarskilt manga kan det

antas att fa kommuner kommer att kunna uppratthalla erforderlig kompetens inom
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detta omrade. Utredarna har inte hos Sveriges kommuner undersokt om det finns
mojlighet for raddningstjansten att stalla upp i nu aktuellt saneringsarbete eller om det
finns nagot intresse av att i framtiden kunna delta i sadant arbete. For det fall det
redan idag finns nagon kommunal raddningstjanst som ar beredd att delta finns det
inget som hindrar en djuragaren att inhandla saneringstjansten darifran'%%. For det fall
Jordbruksverket ges ratt att styra saneringsprocessen genom upphandling av
saneringstjanster, se nedan under d), maste detta forfarande tillampas aven i

forhallande till raddningstjansten.

d) Jordbruksverkets mojlighet att styra upphandlingen av saneringstjanster

Som redogjorts for ovan under rubriken 2.2.3 maste gallande ratt pa omradet tolkas pa
sa satt att Jordbruksverket inte har nagon ratt att stélla villkor for utbetalningar enligt
zoonosforordningen. Det &r salunda inte majligt att som villkor for utbetalning krava
att djuragaren koper saneringstjansten fran ett visst foretag, att saneringsforetaget
haller viss standard, dvs. ar certifierat/ackrediterat, eller att djurdgaren befullméaktigar
Jordbruksverket att inhandla tjansten. Det &r inte heller mojligt att som villkor for
utbetalning kréva att djurdgaren skall visa upp att han genomfort en upphandling av
saneringstjansten eller med andra ord att djurdgaren hos olika saneringsfirmor
undersokt vad tjansten skulle kosta och dérefter valt det billigaste/effektivaste

alternativet®®,

For att Jordbruksverkat skall fa uppstalla villkor av nu aktuellt slag maste
lagstiftningen andras. Som framgar ovan under rubrik 3.2.1 ar ratten till ersattning i
detta fall inte grundlagsfast. Det finns darfor inget som hindrar att regeringen andrar
ersattningsforeskrifterna. 1 princip skulle regeringen kunna vélja att inte utge nagon

erséttning alls.

192 Eftersom saneringsarbete efter salmonella inte &r att betrakta som en raddningsinsats torde
raddningstjansten krava marknadsmaéssig ersattning av djurdgaren for insatsen.

193 Ur ett jamkningsperspektiv kan detta dock ha betydelse satillvida att det aligger den skadelidande
(djurégaren) att begrénsa sin skada. Om han avsiktligen eller av oaktsamhet véljer ett omotiverat dyrt
saneringsalternativ kan det sdlunda finnas skal att jamka ersattningen till vad det borde ha kostat. Som
utredarna forstatt det ar det dock ofta pé det visat att det inte ar mojligt att genomfdéra nagon
prisjamforelse eftersom saneringsfirmorna ar ovilliga att avge offert. | sadant fall torde inte jamkning
kunna komma ifraga av den enkla anledningen att djuragaren inte kan anses oaktsam.
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Om nu lagstiftningen skulle dndras pa sa satt att djurdgarens ersattningsratt villkoras
av att han anlitar en saneringsfirma anvisad av Jordbruksverket — utan att
betalningsansvaret gentemot saneringsfirman Gvergar pa verket; detta skall alltjamt
avila djuragaren — uppkommer fragan hur ett sadant forfarande forhaller sig till bland
annat lagen (1992:1528) om offentlig upphandling (LOU).

Enligt LOU avses med upphandling kop, leasing, hyra eller hyrkdp av varor,
byggentreprenader och tjanster. Den direkta ordalydelsen av bestdimmelsen traffar inte
det ovan beskrivna forfarandet, vilket ndrmast &r att beskriva som
“tredjemansupphandling”. Med detta begrepp avses ett koncessionsliknande
forfarande varigenom en upphandlande myndighet for annans rdkning upphandlar en
nyttighet som ett led i myndighetens aliggande enligt lag. Myndigheten sjélv skall inte

tillgodogora sig nyttigheten eller betala for den.

Utgangspunkten for den rattsliga klassificeringen av den nyss beskrivna tredjemans-

upphandlingen/tjanstekoncessionen &r att denna inte omfattas av LOU.

Som exempel kan namnas regeringsrattens avgorande i RA 1995 not 252. | detta fall
hade Rikspolisstyrelsen upphandlat bargningstjanster for bortforslande av fordon
uppstédllda i strid med lag. Bortforslingen avsag inte polisens egna fordon utan
privatdgda fordon och betalningsskyldigheten for bortforslingen alag fordonsagaren.
Regeringsratten kom fram till att eftersom Rikspolisstyrelsen genom den nu aktuella
upphandlingen inte avser att for egen del kdpa bargningstjanster &r upphandlingen
inte att hanfora till sadan upphandling som avses i LOU. LOU ar darfor inte tillamplig

pa Rikspolisstyrelsens upphandling.

EG-domstolen har ocksa i mal C-324/98 (Telaustria) uttalat att tjanstekoncessioner
inte omfattas av upphandlingsdirektivens tillampningsomrade. En upphandlande enhet
som valjer att tilldela en tjanstekoncession skall dock félja de grundldggande
principerna i EG-fordraget avseende ickediskriminering, likabehandling, transparens,

omsesidigt erkdnnande och proportionalitet.

Ett annat exempel fran EG-domstolen & mal C-458/03; Parking Brixen GmbH ./.
Gemeinde Brixen, Stadtwerke Brixen AG. | detta mal har domstolen uttalat att

forfarandet vid offentlig upphandling av tjanster inte &r tillampligt ndr en offentlig
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myndighet tilldelar en tjansteleverantdr driften av en offentlig avgiftsbelagd
parkeringsplats, och tjansteleverantéren som motprestation far erséttning av tredjeman

for anvéndningen av parkeringsplatsen.

En viktig omstandighet for utgangen i de ovan beskrivna rattsfallen fran EG-
domstolen synes ha varit att tjansteleverantdren har statt den huvudsakliga
affarsmassiga risken, dvs. att risken for utebliven betalning fran tredjeman drabbar

leverantoren, %

| foreliggande fall skulle Jordbruksverkets kunna teckna ramavtal med en eller flera
saneringsforetag for utforande av saneringstjanster efter avrop. Saneringsfirman
skulle inte utfor nagon tjanst at Jordbruksverket utan at den enskilde djurédgaren,
vilken ocksd skulle ha att svara for betalningen till saneringsfirman. Aven om
Jordbruksverket i slutdanden svarar for en stor del av saneringskostnaden foreligger det
— bland annat med hansyn till jamkningsbestammelsen — en affarsmassig risk for

saneringsfirman.

Sammantaget ar det utredarnas uppfattning att LOU sannolikt inte ar tillampligt pa det
tankta forfarandet men att det anda ar lampligt — med hansyn till de Gvergripande
bestdmmelserna om ickediskriminering och likabehandling — att tillampa ett
upphandlingslikt forfarande vid ingaende av ramavtalet.

4. Salmonellafond
4.1 Allmént
Som Jordbruksverket redogjort for i bilaga 1 pagar for narvarande diskussioner inom

EU pd djurhalsoomradet; bland annat angdende framtida finansieringsformer for
ersattning till djurdgare vid epizootier. Tva delstudier har genomforts i &mnet och den

104 3fr dven NOU:s uttalande betraffande avtal mellan Telge AB och Car Park AB.
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andra delen publicerades den 25 juli 2007.*% Malet med den sitsnamnda studien var,
forutom att analysera redan existerande ldsningars mojligheter att ta hand om
konsekvenserna av epidemiska sjukdomar hos kreatur, dven att undersoka om sa
kallade “cost-sharing schemes” kan anvandas for att minska de finansiella riskerna for
medlemsstaterna samt gemenskapen. Syftet med denna studie stimmer vél Gverens
med delar av det uppdrag som regeringen gett Jordbruksverket, se under rubriken 2,
Inledning.

4.2 ”Cost-sharing”

I studien behandlas tre existerande “cost-sharing” modeller som idag finns i Tyskland,
Holland och Spanien. Har kommer endast att redogéras for den modell som anvands i
Tyskland. For en narmare redogorelse over de tva andra modellerna hanvisas till
studien.

Forlust av djur pa grund av epidemiska sjukdomar och obligatorisk slakt samt
kostnader ersédtts generellt sett av respektive delstats “Tiersuchenkasse”.
Tiersuchenkasse utgor fonder som finansieras bade privat och av delstaterna.
Kostnaderna for ett sjukdomsutbrott betalas till 50 % av respektive delstat och till 50
% av lantbrukarna genom obligatoriska avgifter till fonderna. Stora sjukdomsutbrott
som orsakar kostnader som &verstiger fondernas tillgangar refinansieras genom hogre
avgifter under de kommande aren. Kompensationen som utgar for djuren baseras pa
det faktiska marknadsvardet och maste bedémas av en veterinar. | lag har man dock
bestamt en Ovre grans pa den erséttning per djur som kan utga fran fonden. Fonderna
finansierar ven vissa program som gar ut pa att utrota sjukdomar.

Utdver den kompensation som kan utgd fran fonderna erbjuder privata
forsakringsbolag forsakringar som tacker bland annat produktionsavbrott pa grund av

epidemiska sjukdomar.

105 «Eysaluation of the Community Animal Health Policy (CAHP) 1995-2004 and alternatives for the
future” med underrubrik “Pre-feasibility study on options for harmonised cost-sharing schemes for
epidemic livestock diseases”.
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4.3 Inrattande av en Salmonellafond

4.3.1 Brottsofferfonden

Som exempel pa en redan existerande fond i Sverige kan namnas brottsofferfonden.
Brottsofferfonden finansieras genom avgifter som varje domd person skall betala om
brottet kan straffas med fangelse. Syftet med fonden &r att finansiera projekt och
verksamheter som ar brottsofferinriktade. Medel ur fonden far lamnas for att stodja
forskning, utbildning, information och annan utvecklingsverksamhet som géller
brottsofferfragor och som bedrivs av ideella organisationer eller i privat eller offentlig
regi.

For att kunna uppratta brottsofferfonden stiftades lagen (1994:419) om
brottsofferfonden som tradde i kraft den 1 juli 1994. Lagen utgdrs av endast 4
paragrafer och narmare foreskrifter finns i forordning (1994:426) om brottsofferfond.

Brottsofferfondens medel forvaltas av Kammarkollegiet. For forvaltning galler
forordningen (1987:778) om placering av fondmedel under Kammarkollegiets
forvaltning. Kostnaderna for forvaltning och administration av fonden far ersattas av
fondens medel. Fragor om bidrag fran brottsofferfonden skall prévas av ett rad vid
Brottsoffermyndigheten. Radet bestar av generaldirektoren for
Brottsoffermyndigheten som ordférande och sju andra ledamdter som utses av

regeringen. Ledamaterna &r forskare inom olika discipliner.

4.3.2 Skordeskadefonden

1961 tillkom skordeskadeskyddet som omfattade samtliga jordbruksforetag med minst
tvd hektar brukad aker. Skordeskadeskyddet var ett ekonomiskt skydd vid
skordenedsattning och beaktade saval forluster pa grund av lag skord som forluster
fororsakade av lag kvalitet. Skordeskadeskyddet var obligatoriskt och varje
jordbrukare var skyldig att lamna uppgifter om akerarealens anvandning till statistiska
centralbyran (SCB). Landet delades sedan in i 420 skordeomraden och for varje
omrade berdknades arlig normskord, aktuell skord, normkvalitet, aktuell kvalitet och
skordevariation. Utifran dessa berakningar betalades sedan skordeskadeskyddet ut till

samtliga jordbrukare inom respektive omrade. Ersattningarna betalades ut fran
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skordeskadefonden till vilken medel hade tillskjutits fran staten och jordbruket.
Fonden foOrvaltades av statens jordbruksndmnd som var huvudmyndighet for
skordeskadeskyddet. SCB svarade for den storsta delen av arbetet med
skordeskadeskyddet.

Skordeskadeskyddet utsattes dock for kritik eftersom jordbrukarnas mojligheter att
paverka skyddet var tamligen begransade. Det var angeldget att jordbrukarna sjélva
fick dverta ansvaret for administration, finansiering samt den nédrmare utformningen
av skyddet. Staten traffade darfér en dverenskommelse med LRF som innebar att
jordbruksnaringen skulle svara for utformningen av skyddet. Overenskommelsen
innebar dock att staten skulle ha kvar ett dvergripande ansvar for katastrofartade
skador pa skorden. Till skillnad fran tidigare system skulle berdkning av
skordeersattningen ske individuellt for varje foretag och en viss sjalvrisk om 20-25 %
skulle tillampas. Enligt 6verenskommelsen skulle LRF utéva huvudmannaskapet for

skordeskadeskyddet genom en sarskild juridisk person och for detta &andamal
inrdttades  Stiftelsen  Lantbrukarnas skordeskadeskydd. Finansieringen av
skordeskadefonden skulle enligt forarbetena ske genom avsattningar fran de
prisregleringsmedel som jordbruksnaringen tillférdes enligt arliga riksdagsbeslut eller

genom sarskilda skordeskadeavgifter.

Med héansyn till ovanstdende overenskommelse stiftades Lag (1988:89) om
beslutanderatt for Stiftelsen Lantbrukarnas skordeskadeskydd som tradde ikraft den 1
april 1988. Lagen innebar att regeringen fick dverlamna till Stiftelsen Lantbrukarnas
skordeskadeskydd att besluta i arenden om skdrdeskadeskydd. Lagen upphavdes den
1 juli 1997 eftersom den verksamhet hos stiftelsen som omfattades av lagen upphdorde
efter 1994 ars skord.
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4.3.3 Salmonellafond

Sasom framgar ovan finns redan de juridiska forutsattningarna for att skapa en
Salmonellafond. Detta kraver dock att en ny lag stiftas. Det finns inte nagot hinder

enligt svensk rétt att finansiera en sadan fond genom avgifter.

4.4 Reqgressratt

For att en Salmonellafond skall ha regressratt mot en eventuell skadevallare kravs att
denna rétt regleras i lag. Denna typ av reglering finns redan i svensk lagstiftning, jfr
tex. 7 kap. 9 § samt 16 kap. 10 8 Forséakringsavtalslagen (2005:104) samt 17 §
Brottsskadelagen (1978:413).

7 kap. 9 § Forsakringsavtalslagen, som anger i vad man forsakringsbolaget har ratt att
rikta aterkrav mot den som har orsakat en skada som har ersatts av bolaget, har
foljande lydelse:

Forsakringsbolaget intrader i den forsakrades ratt till skadestand med anledning av

skadan, i den man denna omfattas av foérsakringen och har ersatts av bolaget.”

17 § Brottsskadelagen innehaller féljande regressbestammelse:

”Utgar brottsskadeersattning, intrader staten intill det utgivna beloppet i den
skadelidandes ratt till skadestand till den del detta ej har avréaknats vid bestimmande

av ersattningen. [...]".

Det finns inget som hindrar att en liknande regressratt inférdes for salmonellafonden.
Detta maste dock ske genom lag. En fond ar dock ingen egen juridisk person och kan
darfor inte ha sjalvstandig regressratt. Regressratten maste darfor tillfalla den
juridiska person/myndighet som forvaltar fonden och/eller som provar fragor om

utbetalning fran fonden
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4.5 Lagstiftningsfragor

Sasom angetts ovan maste det till ny lagstiftning bade for att inratta en
salmonellafond och for att den juridiska person/myndighet som fdrvaltar fonden

och/eller som prévar fragor om utbetalning fran fonden skall ha regressrétt.

Skulle man vélja att tillimpa en l6sning liknande den som anvéndes vid
skordeskadeskyddet, dvs. att huvudmannaskapet for salmonellafonden skall utévas
genom till exempel en stiftelse, krévs dven har lagstiftning. Enligt regeringsformen 11
kap. 6 8§ 3 st kan en forvaltningsuppgift 6verlamnas till exempel en stiftelse men om
uppgiften innefattar myndighetsutévning skall det ske genom lag. En annan fraga som
bor uppmarksammas i detta sammanhang ar fragan om offentlighetsprincipens
tillamplighet pa en sadan stiftelse. Enligt 1 kap. 8 § Sekretesslagen skall vad som
anfors i tryckfrihetsférordningen om ratt att ta del av allmanna handlingar hos en
myndighet dven gélla en rad institutioner i vad avser viss angiven verksamhet. Vilka
institutioner och vilken verksamhet som avses framgar av en bilaga till
Sekretesslagen. En stiftelse som far i uppdrag att forvalta och administrera en
salmonellafond bor enligt utredarnas uppfattning omfattas av offentlighetsprincipen
och darmed foras upp i bilagan till Sekretesslagen.

Jonkdping den 22 maj 2007

ADVOKATFIRMAN GLIMSTEDT JONKOPING AB

Jonas Agren Martin Agren Jonas Lindgren

369129.4.0016
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2.2 PM Kott- och charkforetagen: Orimliga kostnader for
salmonellaprovtagning hos styckningsforetagen

Livsmedelsverket (SLV) har fran 1.1.07 infort ett nytt avgiftssystem som bygger pa
en riskklassificering av livsmedelsanlaggningar ( se "Vagledning Riskklassificering
av livsmedelsanlaggningar och berakning av kontrollavgifter” som finns pa SLV:s
webbsida).

Det nya systemet ar generellt val utformat och anpassat till modern riskbedémning av
all livsmedelshantering inom industri, livsmedelsbutiker, restauranger, storkok etc.
Systemet innebar for forsta gangen ingen sarbehandling av kott- och charkindustrin,
vilket naturligtvis ar mycket positivt fran var utgangspunkt. Kontrolltiden for varje
foretag berdknas dels enligt den sk riskmodulen, dels enligt den sk
erfarenhetsmodulen, och blir darfér konkurrensneutral oberoende om det handlar om
ett charkforetag, en livsmedelsbutik eller ett storkok. Det finns dock ett
viktigt undantag! For att fa in den officiella salmonellakontrollen i systemet, har man
hos styckningsforetagen forutom kontrollavgift (som ar beraknad enligt ovanstaende)
infort en sarskild sk "bemanningsavgift”. Denna avgift ska tdcka kostnaderna for
kontroll av salmonellaprogrammet, specificerat riskmaterial (SRM) och animaliska
biprodukter (ABP). Salmonellakontrollen utgor dock lejonparten (ca 90%) av
”bemanningsavgiften”.

SLV tillampar en schablon for berédkning av "bemanningsavgiften”:

Produktion Antal prov  Kontrollfrekv. Tim/gang  Tim/ar
ton/vecka i SKP*

>100 260 52 3 156

20-10052 12 3 36

5-19 12 6 2 12

<5 2 2 2 4

*SKP = salmonellakontrollprogrammet

De angivna timmarna ar tid pa plats vid anlaggningen samt forberedelse och
efterarbete i anslutning till kontrollen.

SLV debiterar f. n. en timkostnad pa 900:-. For ett medelstort styckningsforetag med
en produktion av >100 ton/vecka innebér detta en "bemanningsavgift” pa 140 400:-/
ar utover kontrollavgiften pa ca 30 — 50 000:-/ar. | "bemanningsavgiften” ingar da
sjalva analyskostnaden betraffande salmonella, men merparten utgors i praktiken av
kostnad for att SLV-personal kommer till anldggningen en gang per vecka och tar
med sig de salmonellaprover som féretagets personal tagit ut under 6vriga
veckodagar.

Den nya normen for berékning av kontrollavgift och "bemanningsavgift” &r bindande
for de foretag dar SLV utovar kontroll. For foretag som star under kommunal kontroll
ar normen endast radgivande. Detta forhallande baddar for stora skillnader i
kontrolltid/kontrollkostnad beroende pa om foretaget har SLV-kontroll eller
kommunal kontroll. Dessutom varierar tillampningen kraftigt mellan kommunerna.
Detta galler saval antalet timmar som den timkostnad som myndigheten debiterar
foretagen.
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Av nedanstaende jamforelse framgar hur “bemanningsavgiften” (=
salmonellakontrollen) varierar beroende pa om foretaget kontrolleras av SLV,
Stockholms kommun eller Goteborgs kommun. Tre likvardiga styckningsforetag har
anvants i jamforelsen.

Kontrollmyndighet ”’Bemanningsavgift” Kontrollavgift Summa avgifter

SLV, 156 tim & 900:- 140 400:- 32 400:- 172 800:-
Sthim, 52 tim 4 800:- 48 000:- 12 800:- 60 800:-
Ghg* - 28 000:- 28 000:-

*GoOteborgs kommun tar inte ut nagon “bemanningsavgift”. Foretaget tar ut
salmonellaproven sjalv och skickar till det laboratorieféretag som utfor samtliga
analyser i det offentliga salmonellaprogrammet. Analyskostnaden pa ca 150:-/prov
betalas av styckningsforetaget.

Slutsatser

Kostnaden for den officiella salmonellakontrollen ar orimligt hog for manga
styckningsforetag, speciellt de som kontrolleras av SLV och Stockholms kommun.

Skillnaden i kostnad for den officiella salmonellakontrollen &r helt oacceptabel genom
att myndigheternas tillampning av den nya avgiftsnormen varierar sa kraftigt. Det
medfor snedvridning av konkurrensen mellan berdrda styckningsforetag.

Det vésentliga ar resultatet av den officiella salmonellakontrollen, inte vem som tar ut
prover och skickar till laboratorium for analys.

Praktiskt taget 100% av de slaktkroppar av nét och gris som styckas vid svenska
styckningsforetag, kommer fran svenska slakterier. Vid dessa tas huvuddelen (ca
80%) av de prover som ingar i det officiella salmonellaprogrammet. Dubbelkontroll
av det svenska kottet i styckningsledet forefaller foga meningsfull, speciellt mot
bakgrund av att ytterst fa positiva fall upptacks i styckningen (3 positiva prov av ca
30 000 sedan 1995).

Forslag

Slopa salmonellakontrollen av svenskt kott i styckningsledet.

Om detta inte ar majligt, 6verlat all provtagning (inkl skicka prov till lab.) till
foretagens personal under 6vervakning av den officiella veterindren. Detta skulle
medfdra betydande besparingar for de berdrda foretagen och minskad snedvridning av
konkurrensen mellan foretagen utan att sdkerheten i salmonellaprogrammet dventyras.

Ake Rutegérd
VD, Kott och Charkféretagen
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2.3 PM LRF: Synpunkter pa det befintliga
salmonellakontrollprogrammet — smittbekdmpning ur den
drabbades perspektiv

Synpunkter pa det befintliga
salmonellakontrollprogrammet
— smittbekdmpning ur den drabbades perspektiv

IS}
@
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Inledning

Beskedet om att salmonella drabbat djuren pa garden slar vanligtvis ner som en bomb
hos djuragaren och dennes familj. Sarskilt da konsekvenserna av utbrottet star klara.
Darutdver innebar utbrottet att ett vasentligt merarbete tillkommer utdver gardens
vanliga sysslor. Merarbetet bestar av bade praktiska atgarder som ar direkt kopplade
till salmonellautbrottet och inte minst de tidsédande administrativa resurser som krévs
i form av pappersarbete och kontakter med olika myndigheter, saneringsfirmor,
forsakringsbolag etc. Ekonomiskt blir utbrottet kdnnbart, &ven om staten i de flesta
fall ersatter saneringskostnader och produktionsforluster till viss del. Aven om ordet
salmonella &r bekant for de flesta som drabbas ar konsekvenserna av
zoonoslagstiftningen for den drabbade i praktiken obekant och kan jamféras med att
"det drabbar andra, inte mig”. Detta trots att garden i manga fall har genomgatt
anslutningsproceduren till det frivilliga salmonellakontrollprogrammet. Det finns
djurdgare som genom beslut om spéarrforklaring upplever att man ar satt under statlig
forvaltning, vilket ar helt fel eftersom det i zoonoslagstiftningen anges att den som &r
drabbad ar skyldig att minimera skadan. En sadan uppfattning ar forédande da det kan
innebdra att man inledningsvis intar en passiv roll i processen i ett skede da det
behover vara precis tvartom.

Tack och lov hor salmonella till ovanligheterna i svensk animalieproduktion vilket i
manga fall innebar att garden drabbas for bade forsta och sista gangen.

Pa myndigheterna vilar ett stort ansvar att ta djuragarens upplevelse av
vanmakt och vakuum pa allvar genom att agera snabbt, tydligt och korrekt. En
forutsattning for detta ar att den samlade svenska erfarenheten och
kompetensen av salmonellabekédmpning tas tillvara battre an idag. For att géra
detta anser LRF att funktionen processledare bor inrattas till vilken det kopplas
ett tydligt ansvar att driva saneringsarbetet framat snabbt, professionellt och pa
ett smittskyddsmassigt acceptabelt satt. Darigenom menar LRF att
smittbekampningen kan paskyndas och effektiviseras men utan att avkall gors
pa smittskyddet. Detta beddémer vi kan ske till lagre kostnader for bade stat och
enskild.

| foljande dokument redogor LRF for de synpunkter och forslag till forbattringar vi
ser behov av och som pakallats genom motioner till riksférbundsstammor, intervjuer
av drabbade och erfarenheter fran enskilda personer. Det 6vergripande budskapet som
LRF vill formedla till Jordbruksverket &r att myndigheterna ska handskas bestamt
med salmonellabakterierna men varsamt med den drabbade lantbrukaren och dennes
familj.

Processledare/processledning

Trog start pa saneringen

Manga djuragare upplever stor frustration i det vakuum som kan uppsta efter
sparrforklaring och innan provtagning och andra atgarder borjar vidtas. | vissa fall
finns det goda skél att avvakta med handgriplig saneringen och i andra inte. Eftersom
lantbrukaren &r ovan vid situationen och saknar kunskap uppstar latt onddig friktion
pga missforstand och dalig kommunikation. En god dialog mellan den drabbade och
myndigheterna ar nyckeln till en framgangsrik sanering. Ofta upplever den drabbade
att han eller hon ar satt under forvaltning” och intar darfor latt en passiv hallning i
vantan pa instruktioner. Férordnad veterinar ser sig sallan som projektledare i
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genomforandet utan nojer sig med att skriva saneringsplanen. | alltfér hog
utstrackning upplevs att oerfarna veterindrer tilldelas uppgiften som férordnad
veterinar. Mellan saneringsplan och pabdrjad sanering ligger bland annat beslut om
och kontakt med saneringsfirma alternativt beslut om och kontakt med
uthyrningsfirma och personal for sanering eller andra arbetsuppgifter. Det finns dven
exempel dar konsulter rekommenderar den drabbade att inte paborja saneringen forran
saneringsplanen ar klar. Eftersom det kan dréja manader innan planen &r klar sa kan
detta skjuta upp saneringen avsevart. Grunden for konsulternas rad ar att
Jordbruksverket bara ersatter kostnader for atgarder som ar beslutade i saneringsplan
och man &r radd att fa kostnader som inte ersétts.

Forslag

» En funktion som processledare inréttas vilken av Jordbruksverket utses i
samband med att garden sparras.

> Processledaren bor certifieras/kvalitetssakras. En processledare bor ha
erfarenhet av sanering pa gardsniva och en bred kompetens som préaglas av ett
affarsmassigt tankande och formaga leda och samordna saneringsarbetet pa
garden. | processledarens uppgift bor dven inga introduktion och végledning
for den drabbade i den administration som erfordras infér ansékan om
ersattning. Detta dels for att underlétta Jordbruksverkets handléaggning, dels
for att underlatta den drabbades administrativa arbetsuppgifter.

Resultat

e Med en processledare anser LRF att smittbekdmpningsarbetet kan
effektiviseras och sparrtidens langd kortas. Framst genom att den samlade
erfarenheten och kompetensen utnyttjas battre.

e Med en processledare underlattas dialogen mellan myndigheter och den
drabbade djurégaren vilket inte bara minskar risken for oklara besked utan
underlattar den trangda sociala tillvaron for den drabbade.

e Med en certifierad/kvalitetssakrad processledare férenklas handlaggning och
slutreglering av arendet da kompletteringar och ifragasattande av
ersattningsansékningarna kan reduceras.

o Kostnadseffektivitet som bade stat och den enskilde tjanar pa.

Oerfarna lansveterinarer

Delegering av saneringar till lansstyrelser 6kar risken for att ovana lansveterinarer far
ansvaret, vilket kan resultera i utdragna beslutsprocesser och diskrepans mellan
beddémningarna.
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Forslag

» Jordbruksverket bor inte delegera salmonellasaneringarna till Lansstyrelserna.

Resultat

e Genom att Jordbruksverket har ansvar for samtliga saneringar 6kar
forutsattningarna for enhetliga beddmningar och snabba beslutsprocesser.
Sarskilt i kombination med att funktionen processledare inrattas.

Oerfarna forordnade veterinarer och olika nivaer i

saneringsplanerna

Oerfarna forordnade veterinérer 6kar risken markant for osédkerhet om beslut,
langsamma beslutsprocesser vilket latt avspeglar sig i form av
kommunikationsproblem mellan veterinar och djurégare. Férordnade veterinérer utan
erfarenhet av salmonellasaneringar forsatter bade den forordnade veterinaren och den
drabbade djurégaren i en orimlig situation vilket 6kar risken for frustration och
omotiverat hog mental belastning pa djuragaren.

Saneringsalternativen praglas av ett visst godtycke betraffande saneringsbarhet. Aven
om det smittskyddsmaéssigt kan motiveras att vidta mer langtgaende atgérder i vissa
fall anser vi att skillnaderna &r for stora mellan jamforbara saneringar. Vissa ganger
beslutas om att foderbordet ska bilas upp och gjutas om, en annan gang racker
epoxylackning. Andra ganger ska godselkanalen tommas, tvattas och malas, vid andra
tillfallen bedéms att spalten inte behover lyftas i saneringen. Darfor &r det ur
pedagogisk synvinkel viktigt att orsakerna till skillnader i ambitionsnivan pa
saneringen (serotyp, smittryck etc) kommuniceras mycket tydligt till djuragare och
saneringsfirmans personal av ansvarig veterinar. Vidare ar SVA:s roll i
smittbekampningen alltfor oklar da SVA enligt vart formenande involveras i
saneringarna utan struktur och tanke i manga fall och dar den samlade information
som genereras i samband med smittbekampningen pa gardsniva bor kunna tas tillvara
pa ett battre satt.

Forslag

» Tatillvara och utnyttja den erfarenhet som byggs upp hos enskilda veterinérer
genom att inratta salmonellateam djurslagsvis (jmf Epiteam) dér veterinarer
med erfarenhet av salmonellasaneringar ingar. Detta for att den samlade
salmonellakompetensen i Sverige battre tas tillvara.

> Tydliggor SVA:s roll i smittbekampningen pa gardsniva.

Resultat

e Erfarna forordnade veterindrer 6kar symmetrin i beddmningarna och hur
saneringsplanerna skrivs vilket i sin tur leder till effektivare saneringar och
underlattar ersattningsbedémningarna. | de fall ambitionsnivan varierar nar
ovriga omstandigheter ar jamforbara innebar detta antingen lag
kostnadseffektivitet (6vernitisk) eller stora konsekvenser i de fall saneringen
misslyckas pga slarv.

e Genom att SVA:s roll fortydligas kan SVA:s kompetens utnyttjas béttre.
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e SVA bor med ett tydligare uppdrag fa mojligheter att publicera mer om svensk
salmonellabek&mpning i vetenskapliga tidskrifter.

Handlaggning av ersattning

Integrera verksamheten av ersattningshandlaggning och
bekampning

Ersattningsreglerna ar inte glasklara, varken for den drabbade eller for veterinaren.
Den drabbade ska ersittas for "havda kostnader” men far inte forséttas i ett battre lage
an innan skadan. Ersattningshandlaggarna pa Jordbruksverket har inte alltid helt latt
for att dra gransen har emellan och det torde vara annu svarare for en veterinar eller
lantbrukare. Hur bedémer man om ett markarbete ar en forbattrande atgard eller inte?
Om man maste bygga in ett innertak som &r tre ar gammalt med ett exakt likadant
material, innebér det da att den drabbade ska sta for en del av kostnaden for att den
varit forbattrande? Praxis visar att man inte alltid varit konsekvent i denna typ av
bedémningar. Den forordnade veterinaren tar i regel avstand fran ekonomiska
fragestallningar utan tar i forsta hand hansyn till smittskyddsmassiga aspekter.
Veterindrer och ersattningshandlaggare ger ibland olika information vad galler
ersattning for skadan. Ersattningsfragan ar en synnerligen viktig del av
salmonellabekampningen for den drabbade da den kan vara avgoérande for
mojligheten att fortsatta verksamheten.

Det drdjer ofta innan en ersattningshandlaggare utses som ska reglera skadan.
Inkomna ansokningar tilldelas handlaggare i tidsmassig turordning. Det kan i vissa
fall ta upp till 6 manader (for nagot ar sedan var véantetiden ca 12 manader) innan man
far en handlaggare och innan dess saknas nagon egentlig motpart/samarbetspartner.
Varje fraga riskerar att besvaras av olika handlaggare dar i samsta fall ingen av dem
ar den person som kommer att slutreglera ansokan. Nar handlaggaren inte &r insatt i
arende &r risken stor att fragor far svar av karaktaren "vi ersatter kostnader som ar en
direkt foljd av myndighetens beslut och efter berédkning av det ekonomiska
restvardet”.

Forslag

> Oka och tydliggor samarbetet mellan foretagsenheten (aktuell
ersattningshandlaggare for lantbrukaren) och smittbek&mpningsenheten
(aktuell handlaggare for smittbekdampningen pa den drabbade garden).

> En namngiven ersattningshandlaggare utses omgaende da sparrforklaring
utgar. Handlaggaren behdver inte nddvandigtvis reglera skadan men maste
kunna ge klara besked i ersattningsfragor som den som reglerar skadan maste
folja.

> Erséattningshandlaggaren involveras i upprattande och faststallande av
saneringsplanen och da saneringsplanen revideras. Detta forutsatter att
ersattningshandlaggaren medverkar vid framst det inledande gardsbesoket
tillsammans med de Gvriga inblandade. | takt med att beséttningarna blir storre
far val av t.ex. saneringsalternativ eller sanering kontra nybyggnation okad
betydelse for kostnaderna, vilket motiverar att féretagsenheten involveras
mera i denna process.
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Resultat

e Kostnadseffektiv sanering.

e Kan ge exakt information om hur stor del av varje atgard som ersétts. Dessa
besked ska skrivas ner och kommuniceras med veterinar och drabbad, och
Jordbruksverket ska vara bunden av detta i regleringen av skadan.

e Om den drabbade kan fa snabba och tydliga svar pa sina ersattningsfragor
snabbas processen upp och kanslan av maktloshet och uppgivenhet minskar
hos den drabbade.

Certifiering av saneringsforetag

Saneringsfirmorna tar bra betalt och det ar svart att bedéma rimligheten i kostnaderna
for en lantbrukare som antagligen aldrig handlat upp den har typen av tjanst innan. |
vissa fall upplevs saneringsforetaget som alltfor drivande/styrande i beslutsprocessen.
Sarskilt i de fall den forordnade veterinaren &r oerfaren. Jordbruksverket ifragasatter
kostnadseffektiviteten och lagger ansvaret for en kostnadseffektiv sanering pa den
drabbade. Kvaliteten varierar aven mellan olika féretag och det ar svart for den
drabbade att avgora vilken saneringsfirma som ar mest lamplig for just honom eller
henne.

Forslag

> Alternativ 1: Certifiering/lista éver godkanda saneringsforetag.

» Alternativ 2: Statlig upphandling av saneringstjanster.

> Processledaren ansvarar for att knyta upp saneringstjansten fran certifierade
salmonellasaneringsforetag alternativt bedomer om den enskilde har
forutsattningar for att sjalv klara saneringsarbetet .

> Alternativt sker upphandling av saneringstjanster for salmonellasaneringar
centralt av Jordbruksverket.

» Utbildning av saneringsfirmor.

Resultat

e Endast godké&nda saneringsforetag anlitas for saneringar.

e Enhetligare beddmning av kostnadslédget som sannolikt leder till att
saneringsfirmorna tvingas pressa priserna.

e Losningen blir sannolikt mer kostnadseffektiv an dagens.

Hoga kreditkostnader for den drabbade

Handlaggningen av ersattningsanspraken kan ta mycket lang tid, det finns drabbade
som har fatt vanta i ver ett ar pa en slutreglering. Inte séllan renderar en ansokan till
Jordbruksverket ett meddelande i retur om att kompletterande uppgifter kravs. Det
finns exempel dar 150 fragor kommit i retur pa en ansokan. Det finns ett stort glapp i
tiden mellan en kostnads uppkomst och dess ersattning. Lantbrukaren maste sjalv sta
for denna kredit. Aven om stora fakturor kan regleras snabbt med ett acontobeslut sa
blir den sammanlagda krediten som den drabbade ligger ute med betydande eftersom
det ofta finns en sdkerhetsmarginal i acontobeslut.
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Forslag

» Erséttningshandléggarnas arbete styrs mot snabba beslut.

> Ersatt/kombinera langa brev med fragor i retur pd en ansokan med att
handlaggaren aker ut till garden for att komplettera uppgifterna i ansokan.

> Overvag schablonersattningar i storre utstrackning an idag.

» Samarbete med bankerna om en salmonellakredit. Precis som en EU-kredit
skulle det vara mojligt att ta fram en salmonellakredit,

Resultat

e Snabbare handlaggning innebar lagre kostnader for lantbrukaren.

e Med hjalp av muntlig kommunikation och besiktning av atgarderna kan
handlaggningstiden snabbas upp avsevart vilket effektiviserar
ersattningshandlaggarnas arbete och darmed kostnaderna for Jordbruksverket.

e Om banken &r inforstadd med ersattningssystemet blir det lttare for
lantbrukaren att fa kredit i banken.

e Genom statlig upphandling av saneringstjansten kan priserna pressas och den
enskilt drabbade behdver inte béra hela kreditkostnaden for saneringen.

Underlatta administrationen for den drabbade

Den 6kade administration som foljer av ett salmonellautbrott l1dggs ovanpa den dvriga
administrativa bordan som vilar pa lantbrukaren. Det ar tidskravande att dokumentera
och journalféra allt som skett, men ack sa viktigt. Varje arbetstimme ska motiveras
och specificeras infor slutregleringen. Varje ansdkan ska dessutom passera
lansveterindren for beddmning och godké&nnande innan Jordbruksverkets
foretagsenhet handlagger arendet for sin bedomning. Det &r mycket att tanka pa och
manga kontaktpersoner att halla reda pa genom processen fran sparrforklaring via
friférklaring till slutreglering. Att fora dagbok ar en ndédvandighet vid alla utbrott.

Forslag

» Jordbruksverket tar fram en ”salmonellajournal” och en handledning for den
drabbade att anvanda som underlag i det dagliga dokumentationsarbetet.

Resultat

> Allt p ett stalle.

> Utforda atgarder kan skrivas direkt i journalen som sedan forordnad
veterindr/processledare kan signera.

> Planeringsverktyg for veterinaren.

> Ansokningarna behover inte bli s omfattande, journalen i sig utgér del av
underlaget vid slutreglering.
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Information till den drabbade och andra berdrda

Spérrforklaringens konsekvenser och det efterféljande smittbekdmpningsarbetet ar i
regel daligt kdnda hos djuragaren trots att beséttningen i manga fall ar ansluten till det
frivilliga salmonellakontrollprogrammet. En psykologisk spérr av karaktaren “det
hénder inte mig” beskrivs av vissa drabbade djurdgare. Ett stort, sakligt och brett
informationsbehov foreligger normalt hos drabbade, men &ven till grannar och andra
som pa ett eller annat sétt berérs av salmonellautbrottet. Ordet salmonella &r ett laddat
ord hos framforallt animalieproducenter, men &ven hos allménhet och medier. Socialt
avstandstagande som narmast kan liknas vid pestforklaring férekommer mer som
regel &n undantag och baseras pa okunskap om vad salmonella ar och hur det sprids
snarare an rationellt beteende. Informationsbehovet till djurdgaren ar initialt ndrmast
omattligt, men maste balanseras mot att mottagligheten for skriftlig eller muntlig
information ar begrénsad. Under de inledande dagarna/veckorna finns dock ett stort
behov av kunskap till djurdgaren formedlad av levande ménniskor snarare an av
papper. Sannolikt grundlaggs ett effektivt saneringsarbete genom riktade
informationsinsatser initialt. Ju forr djurdgaren far klarhet i vad som forvantas av
honom eller henne, desto storre maéjligheter for att snabbt komma igang med ett
effektivt saneringsarbete som minskar risken for ontdiga fordrdjningar och
missforstand.

Forslag

» En informations och kommunikationsplan anpassad till den drabbade tas fram.

> De narmsta grannarna kontaktas och bjuds in till ett informationsmote pa
neutral mark dar lansveterindren/forordnad veterinér informerar om vad
salmonella &r for att avdramatisera det som hant. LRF regionalt/lokalt kan
medverka om djuragaren inte 6nskar nagot annat. Det ar viktigt att forklara att
salmonella inte sprids via luften.

> Ett paket av skriftlig information iordningstélls som kan anvandas for att ge
individuell och direkt riktad information till den drabbade

Resultat

e Konsekvensen blir att den ofta upplevda isoleringen fran den drabbade kan
undvikas.

e LRF kan lokalt eller regionalt ta kontakt och stotta den drabbade som ett
komplement till Jordbruksverkets personal. Detta sker naturligtvis pa frivillig
basis fran den drabbades synvinkel.

Godselhantering, rengoring och desinfektion
Godselhantering och goédselspridning

Godselhanteringen upplevs av manga som ett stort bekymmer dar det ofta drojer med
beslut om huruvida godseln ska hygieniseras eller ej och om eller hur godseln far
spridas. Det upplevs vidare fran djuragarhall att det saknas kunskap och insikt i hur
gddseln anvénds och sprids i dagens jordbruk. En genomgripande riskbedémning &r
angeldgen dar kostnadseffektiva och sakra metoder for hygienisering av gddsel tas
fram. Kalk medfor t.ex. nackdelar genom att kvéaveinnehallet elimineras och att
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kalken i sig orsakar problem i form av sedimentation samt forkortad livslangd och
slitage pa pumpar och annan utrustning.

Forslag

> En samradsgrupp for godselhanteringsfragor pa salmonelladrabbade gardar
initieras (SVA, JTI, SJV, Naturvardsverket, LRF mfl) dar riktlinjer for hur
godseln bor hanteras tas fram baserat bl.a. pa smittryck, godseltyp,
spridningstidpunkt, hektargiva, groda som spridning &r tankt for,
spridningsteknik.

Resultat

e En bred kompetens samlas som kan utvardera alternativ for hygienisering av
godsel och teknik for spridning sa att godseln kan hanteras smittskyddsmassigt
acceptabelt samtidigt som godselvérdet bibehalls.

e Snabba beslut ar ofta nédvéandiga pa drabbade gardar da djuragaren annars kan
hamna i konflikt med miljobalken. Vidare anser vi att godseln fran smittade
gardar idag inte anvands optimalt ur miljo- och véaxtnaringssynpunkt men att
detta genom vara forslag kan ske utan att det medfor 6kade
smittskyddsmassiga risker.

Utrustning — riktlinjer for rengéring och desinfektion

Det ar angeldget att ta fram riktlinjer for rengéring och desinfektion av utrustning som
anvands pa flera gardar. Godselspridare och verkstol ar tva exempel pa detta. Problem
med att fa klovverkare till sin salmonellagard upplevs som ett stort problem hos vissa
och kan medfora att djurens valbefinnande minskar och att djurdgaren hamnar i
konflikt med djurskyddsbestammelserna.

Forslag

> Riktlinjer for rengoring och desinfektion tas fram i samrad mellan SVA, SJV,
LRF och foretradare for klovverkarna och gédselspridarbranschen mfl.

Resultat

e Snabba beslut och likriktade metoder som ar forankrade hos bade myndigheter
och naring ger acceptans som underlattar for klévverkare och andra som tar
utrustning till och fran den drabbade garden att erbjuda sina tjanster.
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Avslutande kommentarer

LRF menar att smittbekdmpningen i en drabbad besattning maste fungera bra dven
hos de djuragare som drabbas for forsta gangen. Erfarenheter tyder dock pa att smidig
smittbekdmpning och ersattningshandlaggning ur den drabbade djurdgarens
perspektiv fungerar bra forst vid andra salmonellautbrottet. Det positiva ar att den
forsta gangen i regel ocksa blir den sista och LRF menar att varken stat eller djuragare
har rad att forspilla tid och resurser pga troghet och bristande erfarenhet nar stora
ekonomiska, arbetsmassiga och psykosociala varden star pa spel. Genom att inrétta en
funktion som processledare anser LRF att saneringsarbetet kan bli mer effektivt och
tillvaron dréagligare aven for den som drabbas for forsta gangen.

Det atgardsforslag med stérst inverkan pa kostnaderna for programmet anser
LRF &r en processledare som bemyndigas av Jordbruksverket. Det skulle kunna
gora att saneringen kommer igadng och genomfors snabbare, bidrar till farre
osakerhetsmoment for den drabbade, lagre saneringskostnader, farre konflikter,
storre chans till likabehandling, snabbare ersattningshandlaggning och battre
information.

Om hela ansvaret for att driva processen framat ligger kvar pa den drabbade maste
detta bygga pa motivation och stimulans for att gora det pa ett sa kostnadseffektivt
satt som mojligt. En lantbrukare med ett modernt produktionslantbruk ar tvungen att
driva sitt foretag pa affarsmassiga grunder varfor utvaxling pa detta torde vara
mojligt. Ett forslag &r att i alla &renden beakta mojligheterna att forbattra
smittskyddet, arbetsmiljon eller djurmiljon. Standardhéjningar ska i regel inte utgora
grund for ersattning men genom att vara genertsare med forbattringar, som t.ex. inte
per automatik innebar att foretagets Ionsamhet forbattras, sa skulle man kunna skapa
ett incitament for den drabbade att ge forslag pa atgarder som ér till gagn bade for den
drabbade och for staten.

Avslutningsvis vill LRF betona att Sveriges lantbrukare i grunden star bakom en
salmonellafri livsmedelsproduktion och det harda satt pa vilket
salmonellautbrott bekampas. Vi ser med gladje pa hur den Europeiska
gemenskapen sakta ror sig mot en strangare syn pa salmonella i
primarproduktionen. Dock &r vi dvertygade om att svensk
salmonellabek&ampning kan goras betydligt billigare for bade stat och enskild,
men utan att avkall gors pa slutresultatet.
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2.4 Regeringens uppdrag till Jordbruksverket om éversyn av

salmonellakontrollprogrammet

t’ﬁ-"'x_“m
Regeringshes|ut 27
REGERINGEN 2005-12-C8 Ja2003:/1349%
Jordbruksdepartementet Statens jurdbruksverk STATEMS JORDERLKSYERK
REZKONT.

551 32 JTONEOPING

D -12- 1¢

Uppdrag avseende utformningon av et nytt svensit kontrollprogram far
salmuﬂeila

Regeringens beslut

Tiegeringen uppdrar it Starens jordbrubesverk zee @ site arbete med ur-
Forr_'un:,ng:n av err NVIc svenskl ]Ll;lul.xuliprugmm [ir E]vtrx’akning cch
bekimpning av selmanclla samrdida iwed Livsmedslsverker, Srazens
veternnirmedicinska anscalt och Livsmedelsekonomiska insritaree,

Programmet shall utformas i enlizher med zoonestérordningens besrdn-
melser same inxludera de delar i Sveriges salmeonellakon:rollprogram som
inte omfarras av firerdningen, tex. tvervakning och bozimpning av sal-
monelia bos nidekreatur., Jordbruksverker skall acksd Sverviiza hur pro-
gramumet kan giiras 5§ kosenadseffekevt som majlign wran arc Sveriges
nuvarande smittolige avscende salmonzlla pd ndgot s2u Forsamras,

Bakgrnund

ELl:s nya zoonoslagstiftaing, som bestdr av Europaparlamentets och ri-
ders dirckeiy 2005/99/EG av den 17 novamber 2003 om dvervakning av
zoonoser och zacnotiska smirtdmnen, om dndring av riders heslut
407424/ EEC och om upphivande av ridets direkov 32/ 117/ EEG sana
Zuropaparlarenters och ridets (rordning (EG) ar 216072003 av den
17 november 2303 om bekzmpning av salmonella och vissa ancra liveme-
delsbutia zocnotska seitdioeer:, Lorjade WlEmpas den 12 juni 2024,
Til's vidare giller Févardn'ngen endast salmonclla,

I Fyrordningen anyres de datum, di mdl far salearellabelimpningen
shall slis fast. Dressa datues komimer ate infalla succssivt under 2005
Lo 2007 vad aveer olilia besEteningicvper av fiderfs same 2207 och
2078 vad avser elaki- respeliive avelssvin. Senast sex minader efter fast-
stillarde s mdl shall varje medlemssiat sinda in sic; konerollprogram,
utformar i enligher med farordningen, tll kammissionen “ér godkinnan-

de.

ozt "

Paslanmrs Tin'e i e Fund, ramunbort e b s mvn ehy oo
123 5 Sheckbaim CRALE 2000

[ e Fovn [
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Sverige lick vid Fl-intrider 1995 sitr nationella kartrollprogram ged-
kdne genom 95/50 /EG: Kommissioncns beslu. av den 23 februars 1995
om godkinnande av det handlingsprogram fiir den salmonellakone-oll
fiir vissa lzvande djur och djurprodulicer som lages fram av Sverge och
det herinie uppdarerars sedan dess. Sveriges konrallprogram innehaller
fler komponenrer dn de som frordningen fareskriver, tex. tvervakning
och belidmpaing av salmonella hos nithreatur,

Brendet

Starens jordbruksverk har den 15 maj 2225 kommit in med cu shaivelse
med forelag till regeringruppdrag an géira en dversyn av salmencllakon-
troellaroprammet.

Tordbeuksverket har anlére § huvudsak foliande. Serukturomvandlingen
inom arimirproduktionen vad avser ivsmedelsoroducerande diur har
lere dill ally setiere besdrningzr, vilker kriver férindringar inom smitt-
skyddsarbe.et. Dessutom har siya metoder for konwroll och hekimpning
av salmonells urveckiats. Deua leder vl ate der finns et behow av att ue-
viirdera Sveriges salnonellakonwollprogram urifrin etz veterindrmed: -
cinskt, livsmedelssikerhets- och samhbillselionomislet perspelkeiv i sam-
brard mied zz Sveriges salmenellakonrroliprogram kompleteeras enlige
zocnosfdrordningens bestimmelser. Der & angeliigel ail i cilormningen
a Iv:ur.l.m]lpmgramet ta1 bealitands salmonellakoncrell av foderriva-
ror, foderillverkning, djurbesgtninga: och livimedelshantering. Vidare
hiir prowtagmingsmetodile, provtagmingsfrelovenz. ach diagnosti’, sane-
ring av smivade besdiiningar, kontaminerade slakckroppar, sanering av
s.akerericr och regler f6r friforkdaring inklude-as.

Skl fior regeringzns beslut

Regeringen instimmer 1 Starens jordbraksverks bedéimniag ate der i
anzeliger atr et uppdrag ges i Fortydligande syfro 1 enligher med verkers
forslag.

Uppdraget skall redovisas senast den 1 fabruar: 2007,
'8 rezeringens vighar
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Faridngd tid fir uppdrag avseende utformningen av et nytt svensht
kontrollprogram for salmaonella

Arendet

L

Trgeringe gav den 12 agnsn 2005 Srarens jardbrolsverd T uppdrag aee
isice achors med wiformningen av etr v svensle kontrollprogram [
fuemvakming neh beximpming ey salmoenclla samriida med Livsmedals-
"r'l_"!'l".et. S[JttTlﬂ va:l:l:fi.lﬂil.‘:l'll.éd[llir'hl-’..‘l. .!.'I'Hr.'l.]? Q'H:h Livh]—ﬂ\,ﬂ,ﬂ,‘.}]_bﬂk{\nljnllska
nsLituLel.

Sratens jordbruksverk hav begire art redovisningstiden t6r vppdragel
férkings il den | juli 2502, Som skil anfér Statens jordbruksverk arm si-
'L'll \-ETI‘(“L S0 r'el'.i :mljl‘.i “} ['Idlg]'ll.‘ter |'|1r warit t\"lll'lg_l'l'l act U]TP]'!CI'
terd sin verksamber Pd grumd av fall av biogpangen eelinfluensa band
vilda figlar och Svenges forsta fall av BSEC.

Regeringens beslut

liden for redovisning av uppdrager torldngs dill den 1 juli 2007,
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Jordbruksverkets rapporter 2007

1.  Marknadsoversikt — farska frukter och grénsaker

Bil. Bilagor till Marknadsoversikt — farska frukter och grénsaker

Myndigheters kostnader och atgarder vid hanteringen av EG-stod 2006

Jordbruksverkets foderkontroll 2006 — Feed control by the Swedish Board of Agriculture 2006

Miljoeffekter av 2003 ars jordbruksreform — Projekt frdn CAP:s miljoeffekter
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Landskapselement med miljoerséttning — en intervjustudie om regionala och lokala erfarenheter av landskapselementens
skotsel i akermark och betesmark

Sveriges genomfdérande av forbudet mot icke inredda burar fér varphons
Jordbrukets miljoeffekter 2020 — en framtidsstudie

Motverka olycksfall i lantbruket — rapport fran Jordbruksverket och Skogsstyrelsen
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