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Sammanfattning

Utskiftning (regelbundet byte av certifierat utsade)

Den genomsnittliga utskiftningen av utsadespotatis i svensk potatisodling uppgar
till ca 35 %. Lé&gst grad av utskiftning har kategorin ”6vrig matpotatisodling” dar
siffran ar ca 20 % och dér variationen ar stor. Ett krav pa utskiftning om 20-25 %
skulle i forsta hand berdra odlare som for narvarande mera oregelbundet byter
utsade. Den gruppen svarar uppskattningsvis for ca 15 % av potatisarealen och
omfattar 20-25 % av odlarkaren. Utredningen konstaterar att en utskiftning har
stor positiv miljopaverkan genom minskat behov av kemisk bekampning av
framst potatisbladmdgel men &ven mot stritar och bladl@ss. Utskiftningen kan
aven bidra till en minskad urlakning av vaxtnaringsdmnen. Vidare minskar
risken for spridning av allvarliga skadegorare reglerade genom véxtskyddslagen
(1972:318). En utskiftning leder generellt sett till hogre skdrdar med battre
kvalitet och forstarker darigenom konkurrenssituationen for naringen. Den
foreslagna utskiftningen kommer inte att paverka tillgangen pa olika sorter.

Inom utredningen har diskuterats flera alternativa losningar.

a) Nar det galler mojligheten till lagstiftning finner utredningen att vaxtskydds-
lagstiftningen skulle vara mojlig att tillampa utifran de krav som stélls
avseende bek&mpning av ljus och mork ringréta. Inférandet av en obligato-
risk utskiftning kan dock leda till en konflikt med gallande regler for
egendomsskydd.

b) En mojlighet skulle kunna vara att koppla det befintliga nationella stodet
(norra Sverige) till krav pa utskiftning sasom fallet &r i Finland.

¢) Enannan mojlighet &r att utfarda allmanna rad till vaxtskyddslagstiftningen
om utskiftning av utsadespotatis, nagot som da utgdr en uttalad
rekommendation fran Jordbruksverket.

Information om utskiftning i den form den far kan ske dels via det register 6ver
potatisodlare som redan finns pa Jordbruksverket (det s.k. potatisregistret) och
dels via Grona ndringens riksorganisations olika informationskanaler.

Begransning av ratten att saluféra utsadespotatis
inom vissa omraden

Begransning av ratten att salufora utsade inom vissa omraden mojliggors genom
beslut pa EU-niva. Tanken &r att genom att stélla stérre krav pa de utsadespartier
som séljs inom skyddade omraden sa skapas forutsattningar att bibehalla ett bra

sundhetslége i potatisodlingen.

Utredningen gor en jamforelse mellan kraven for de sa kallade gemenskaps-
klasserna och motsvarande krav i vart nationella system. Skillnaderna ar sma och
en harmonsiering mellan systemen foreslas genom smarre forandringar av det
nationella systemet. Vid ett inforande av skyddade omraden bor Jordbruksverket
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foresla undantag alternativt andring av direktiv 93/17/EEG sa att en andra
faltbesiktning kan erséttas med en virustest.

| forsta hand foreslar utredningen att skyddade omraden infors i vissa kommuner
i norra Sverige. Fortsatt utredning behovs, bl a genom riktade inventeringar, for
att understka mojligheterna for eventuellt framtida inférande av skyddade om-
raden i Vastra Gotalands lan och pa Gotland. Resultat fran sadana inventeringar
samt erfarenheter fran norra Sverige kan ligga till grund for ytterligare ansok-
ningar om inférande av skyddade omraden. Beslut om inférande av skyddade
omraden tas av EG-kommissionen. Aven i detta fall ar det fraga om en inskrank-
ning av &ganderatten och dessutom en konkurrensbegransning, varfor beslutet
aven maste ges en legal grund i svensk lagstiftning genom en éndring av
utséddeslagen. Kontroll av efterlevnad gors genom utsadesforetagen. Ersétts en
andra faltbesiktning med de regler om virustest som finns i vart nationella
system uppstar inga fordyringar.

Jamforelser med andra lander

Utredningen avslutas med en sammanfattning av de regler som galler i Finland,
Danmark, Holland och Skottland. | samtliga fyra lander finns ndgon form av
utskiftning och/eller skyddade omraden.

Utredningens forslag

Utredningen foreslar att Jordbruksverket utfardar allmanna rad till vaxtskydds-
lagstiftningen, t ex till verkets foreskrifter om bek&mpning av ljus ringréta, om
utskiftning av utsadespotatis. Det allméanna radet skulle da innebara en
rekommendation fran myndigheten om utskiftning av utsadespotatis omfattande
minst 20 % av utsadesbehovet varje ar eller 100 % av utsadesbehovet vartannat
ar pa brukningsenheter med 0,5 ha potatisodling eller mer. De mervarden som
namns i utredningen skulle kunna uppnas och det finns méjlighet for handeln, i
forsta hand den med matpotatis, att ta in detta allmanna rad som ett
kontraktsvillkor.

Utskiftningen foreslas omfatta alla former av potatisodling i hela landet. For att
hoja kvaliteten pa det hemmaproducerade utsadet bor kravet pa certifierat utsade
i klass A hdjas avseende potatisvirus Y. Utdver detta foljs de forslag som anges i
utredningen.

Vidare foreslar utredningen att Jordbruksverket ansoker hos EG-kommissionen
om inférande av skyddade omraden for utsadesproduktion av potatis i vissa
kommuner i norra Sverige. | samband med denna ansokan bor Jordbruksverket
foresla undantag alternativt andring av direktiv 93/17/EEG sa att den andra
faltbesiktning som nu krédvs kan erséttas med en virustest.
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Bakgrund

Grona néringens riksorganisation (GRO) har i en skrivelse till Jordbruksverket
framfort 6nskemal om att fa till stand en diskussion med verket om de juridiska
och praktiska mojligheterna att infora ett lagstadgat krav pa utskiftning av
utsadespotatis i Sverige (se bilaga 1). Skalen fran GROs sida &r framst att ett
mera regelbundet byte av utséde skulle hoja kvaliteten i odlingen och darigenom
ocksa kvaliteten pa den matpotatis som salufors i handeln. Enligt uppgift ar det
bara en femtedel av den potatis som séljs som héaller SMAK klass 1. GRO menar
vidare att man genom ett regelbundet byte av utsade bryter smittvagarna for
manga allvarliga sjukdomar bland annat ljus ringréta. En obligatorisk utskiftning
anser man darfor bor ligga i linje med Jordbruksverkets arbete med att
uppratthalla en hog sundhetsniva i svensk potatisodling. Liknande system finns
redan i flera europeiska lander bland annat Finland och Danmark. For att
narmare belysa det lampliga i att infora den efterfragade ordningen i svensk
potatisodling behover en rad fragor analyseras narmare.

Fragan om bildande av utsadesreservat har diskuterats fran och till sedan mitten
av 1980-talet. Da gjordes en inventering i landet av tankbara omraden utifran det
gallande sundhetslaget (Umaerus, 1985). Tanken var att skydda vissa omraden
fran inforsel 6ver huvud taget. Sedan intradet i EU &r en modell mojlig som
nérmast kan liknas vid reservatstanken namligen EG-kommissionens beslut att
inom vissa omraden begransa saluféringen av utsadespotatis till vissa klasser sa
kallade gemenskapsklasser. Aven i denna fraga har Jordbruksverket fatt en
skrivelse fran GRO (bilaga 2) men &ven fran Vasterbottens potatisodlareforening
(bilaga 3). I bada fallen ber man att Jordbruksverket tar sig an fragan och
ansoker hos EG-kommissionen om bildande av sddana omraden. Aven denna
fraga behover utredas narmare.

Inforande av obligatorisk utskiftning respektive skyddade omraden
(utsadesreservat) skulle badadera medfora statliga ingripanden i svensk
potatisodling.
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Utskiftning (regelbundet byte av
certifierat utsade)

Omfattning

Minsta areal per brukningsenhet

Bade fran GROs och Jordbruksverkets sida riktar sig intresset framfor allt mot
den potatis som saluférs utanfor garden. Vid ett lagstadgat krav pa utskiftning ar
darfor de allra minsta arealerna av mindre intresse innebarande att undantag gors
for all hemtradgardsodling. Vid ett eventuellt obligatorium maste man kunna
utfora en relevant kontroll. Detta forutsatter tillgang till ett register 6ver verk-
samma potatisodlare. Gransen for att vara berattigad till gardsstod ar 0,1 ha
medan kravet for att vara registrerad i Jordbruksverkets register dver potatis-
odlare och packerier av potatis det s.k. potatisregistret ar 0,5 ha. Krav pa
registrering galler dven for arealer mindre &n 0,5 ha om det sker forsaljning pa
annat satt an direkt till konsument pa den egna garden. Potatisregistrets regler
motsvarar de krav man kan stélla betraffande minsta areal per brukningsenhet
eftersom det tacker upp forsaljning utanfor garden.

Inriktning

For att uppna storsta mojliga effekt betraffande en minskad spridning av véxt-
skadegorare bor all potatisodling omfattas dvs. all mat- och farskpotatisodling
men dven den odling d&r potatisen omsétts i fabrik till starkelse, pommes frites,
chips, fardigkokt potatis etc. Det som kan diskuteras ar odlingen av starkelse-
potatis eftersom det &r en sluten verksamhet med en enda aktor och dar omsatt-
ningen redan idag motsvarar en utskiftning av i genomsnitt ca 50-60 %. Mojlig-
heten till alternativa anvandningsomraden finns inte eller &r starkt begransad.
Detsamma géller aven odlingen av chipspotatis. Emellertid odlar manga
starkelse- och chipsodlare dven annan potatis varfor de av det skalet ocksa bor
omfattas av en utskiftning. Nar det géller 6vrig industripotatis har den manga
alternativa anvandningsomraden och kan av det skalet inte undantas.

I ekologisk odling anvénds ofta ganska manga sorter for att kunna ha ett brett
utbud. Utredningens uppfattning &r att en utskiftning snarare starker bibehallan-
det av mindre sorter (se vidare 3.3.3). Vidare finns idag alla sorter pa EG:s
gemensamma sortlista tillgangliga for svenska odlare. Det &r darfor svart att se
att det skulle finnas skal att gora nagot undantag for ekologiska odlare.

Olika sorter har skilda resistensegenskaper och har darmed varierande kénslighet
for aterinfektion av olika sjukdomar. Det skulle kunna foranleda att man hade
olika krav pa utskiftning for olika sorter. Problemet kan vara att det inte alltid
finns kunskap om sorternas relation till olika sjukdomar och da sarskilt allvarliga
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skadegorare. Vidare komplicerar man kontrollen av en eventuell obligatorisk
utskiftning.

Geografisk begransning

Av samma skal som ovan betraffande inriktning bor hela landet omfattas av
eventuella krav. Aven har kan naturligtvis vissa omraden diskuteras och da
framst de inre delarna av Vésterbottens och Norrbottens Ian dar odlingen ar
begrinsad bade betraffande storlek och till antal. A andra sidan finns sannolikt
en risk for lokala smitthardar av framst ljus ringrota genom langvarig odling av
hemmaproducerat utséade av framst sorten Mandel pa vissa brukningsenheter.
Utifran den utgangspunkten bor darfér inte ndgon geografisk begransning
inforas.

Mervarden samt kostnader

Anvandning av certifierat utsade i landet

For att fa en uppfattning om den normala utskiftningen av utséde i landet har ar
2004 anvants som exempel. Den svenska potatisarealen omfattade da 31 700 ha
(SCB, Jordbruksstatistisk arsbok 2005). Fordelningen pa olika odlingsinrikt-
ningar framgar av nedanstaende tabell.

Odlingsinriktning Areal, ha
Matpotatis, total 21 700
varav Solanum Kavlinge (odling for pommes frites) (2 000)
varav chips (OLW, Estrella) (1 400)
6vrig matpotatis (exkl. Solanum och chips) (18 300)
Starkelsepotatis 8 200
Utsddespotatis 1800
Summa 31700

Enligt statistik fran Statens Utsadeskontroll (SUK) certifierades 2004 totalt

27 000 ton utsade varav 22 800 ton certifikatutséde, klass A. Importen av utséde
uppgick det aret till 4 200 ton. Av den volymen skattas 500 ton vara basutséade
medan 3 700 ton var certifikatutsade. Den totala mangden certifikatutsade ar
2004 skulle da uppga till 26 500 ton. Basutsade forutsatts har anvandas for
fortsatt utsadesproduktion. I nedanstaende tabell har en skattning av utsadesan-
vandningen gjorts for ovan ndmnda odlingsinriktningar. Uppgifterna baseras i
huvudsak pa intervjuer av foretradare for de dominerande foretagen i kombina-
tion med statistik fran SUK och SCB. Utsadesmangden har, for matpotatis-
odlingen och for potatisodling totalt sett, antagits vara 2 500 kg per ha. For
ovriga inriktningar har aktuella utsddesméngder anvants.
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Odlingsinriktning Anvandning av Utskiftning %
certifikatutsade, ton

Starkelsepotatis 9000 55
Solanum, Kéavlinge 5000 100
Chipspotatis 3600 100
Ovrig matpotatis 8 900 20
Potatis total* 26 500 35

* 29 900 ha. Avdrag gjorts for utsadesproduktionen

Av ovanstaende tabell framgar att av det utsade som sattes 2004 och som var
avsett for bruksodling (dvs. ej utsadesproduktion), var ca 1/3 certifierat utsade.
Variationen &r stor mellan de olika odlingsinriktningarna. Ovrig matpotatis-
odling som svarar for 60 % av den totala potatisproduktionen (exklusive utséde)
har den lagsta utskiftningen.

Utskiftningens inverkan pa det enskilda foretaget

En utskiftning inom intervallet 15-25 % har totalt sett liten inverkan pa landets
potatisforetag eftersom den genomsnittliga utskiftningen ar ca 35 %. Det &r i
huvudsak endast inom gruppen — "6vrig matpotatis” — som en utskiftning kan fa
en inverkan pa de enskilda foretaget. Den berdknade utskiftningen om 20 %
inom denna grupp innebdr att man i genomsnitt har en egen produktion av utsade
pa garden som anvands aret darefter till den verkliga matpotatisproduktionen.
Det finns dock skél att anta att variationen &r mycket stor inom gruppen nar
inkOp av utsade dager rum. Detta beroende pa en rad yttre omstandigheter varav
nedan féljer nagra exempel:

A. Priset pa matpotatis dvs. ekonomin i odlingen har sannolikt den storsta
inverkan.

B. Kvalitet i form av brunrota, 6vriga rotor, virus, stjalkbakterios etc.

C. Utfallet betraffande kndlstorleken. Knélar under 40 mm har ett Iagt alternativt
varde men passar storleksmassigt bra som utséde.

D. Tilltron till det certifierade utsédet.

E. Grannhandel dvs. man kdper ej certifierat utsade av en granne som kanske
aret innan kopte nytt utsade. Grannhandel &r inte tillatet enligt utsadeslag-
stiftningen men torde trots detta forekomma i viss utstrackning.

Nedan foljer nagra typfall som beskriver hur enskilda matpotatisodlare valjer att
hantera sin utsadesférsorjning av certifierat utséde:

1. Till féljd av kontrakt eller av andra skél férnyas huvuddelen av utsadet varje
ar.

2. Arligt inkdp av ca 15-25 % av sitt totala utsédesbehov som skots som en
utsadesodling for att anvandas aret darefter.

3. Inkop av utsade som sedan anvands under 3-5 ar beroende pa olika yttre
faktorer enligt ovan.

4. Mera slumpmassigt inkop beroende pa yttre omstandigheter varav flera
faktorer spelar roll enligt ovan.
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En skattning gjord av referensgruppen innebdr att grupp 1 omfattar ca 25 % av
arealen, grupp 2 ca 60 % av arealen och grupp 3-4 ca 15 % av arealen. Antalet
odlare i de tva sista grupperna antas vara procentuellt hogre eller ca 20-25 % av
odlarkaren beroende pa en lagre medelareal. Det antas ocksa att den odlarkaren
ar i minskande.

Sammanfattningsvis kan ségas att en utskiftning kommer att beréra en begransad
del av potatisodlingen i landet och da sarskilt de odlare som inte férnyar nagon
del av sitt utsddesbehov arligen och de som mera slumpmaéssigt byter utsade dvs.
typfallen 3 och 4 enligt ovan. For dessa odlare skulle en obligatorisk utskiftning
innebé&ra en inskrénkning i deras odlingsverksamhet.

Miljopaverkan

Inverkan av en arlig utskiftning pa miljon maste generellt betecknas som positiv
beroende pa bade dels en béttre hantering och dels en minskad anvandning av
bekdmpningsmedel.

Kvalitetsnedsattande faktorer som skador och sjukdomar pa potatisen beror pa
en rad olika orsaker. Skador uppstar i allméanhet i samband med hanteringen av
potatisen och utsadets sundhet har liten betydelse nar det galler att undvika den
skadebilden. Sjukdomar kan orsakas av bade markbundna och utsadesburna
véxtskadegdrare. Exempel pa det forra ar t.ex. vanlig skorv, som orsakas av en
markbunden bakterie och dar man anser att eventuell utsddessmitta inte har
nagon betydelse for sjukdomens utveckling. Andra markbundna sjukdomar ar
t.ex. potatiskréfta som orsakas av en svamp, potatiscystnematoder samt
rostringar som orsakas av virussmittdmnen bundna till fritt levande nematoder.
Exempel pd markbundna skadeinsekter &r larver av knappare som &ter gangar i
potatisen.

Utsadesburna sjukdomar orsakas av smittdmnen som inte alls utvecklas utanfor
potatisen eller har begransad formaga att gora det. Virussjukdomar ar med fa
undantag utsadesburna och foljer saledes med utsadet generation efter
generation. Bland bakteriesjukdomarna kan ndmnas ljus och mork ringréta samt
stjalkbakterios. Svampsjukdomarna intar ofta en mellanstallning dar
utsadessambandet kan vara mer eller mindre starkt. Exempel pa det forra ar
groddbrénna (Rhizoctonia solani), phomaréta, bladmogel/brunréta som alla tre
ar allvarliga sjukdomar i potatis.

Kontrollerad betning ger positiva miljoeffekter

Nya systemiska insekticider som pafors knolarna genom betning har viss effekt
mot kné&ppare eller andra insektslarver som angriper kndlarna. Betning av
potatisen mot utsddesburna svampsjukdomar &r vanligt forekommande. | forsta
hand ar det angrepp av groddbranna man vill skydda sig fran. Andra sjukdomar
som kan forebyggas genom betning &r t.ex. rotor av olika slag samt blasskorv,
silverskorv etc.
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Sattet pa vilket betningen utfors varierar mycket, alltifran vattenkanna med stril i
séttaren till avancerad utrustning dar betningen sker dver rullbord med sérskilda
aggregat pa ett kontrollerat satt i skyddad miljo. Allt fler utsadesforetag har
investerat i sadan utrustning och erbjuder sina kunder betat utsade. Harigenom
sker miljévinster i form av minskad méngd bekampningsmedel per ton behandlat
utsdde samtidigt som arbetsmiljon forbattras.

Under senare ar har betningsmedel introducerats bestdende av bade en fungicid
mot groddbréanna och en systemisk insekticid mot stritar och bladlss. Betning
med detta medel eliminerar eller minskar behovet av sprutning i vaxande grdda.
Detta leder till en minskad yttre miljopaverkan eftersom det i sodra Sverige inte
ar ovanligt att man maste bekampa stritar i forsta hand men aven bladléss genom
kemisk bekampning tva till tre ganger under vegetationsperioden.

Friskt utsade férsenar angreppen av bladmogel i odlingarna

Den stérsta mangden bek&mpningsmedel inom potatisodlingen anvands for att
forebyggande skydda blasten mot angrepp av bladmdgel som sedan kan 6verga
till brunréta. Som ovan ndmnts &r bladmdgel/brunréta en utsadesburen sjukdom
varfor en smittad knol kan initiera ett tidigt angrepp som sedan sprids inom
odlingen men &ven till narbeldgna odlingar. Det certifierade utséddet har en
mycket lag toleransniva for brunrota (0,1 viktsprocent) vilket torde leda till liten
risk for uppkomst av tidiga bladmogelangrepp i odlingar baserade pa certifierat
utséde.

Trots den nya utvecklingen av bladmégel med sexuell forokning sa ar det enligt
manga forskare fortfarande utsadet som &r den storsta och viktigaste kallan till
priméra angrepp. Undersokningar i Norge (Forsund, 1963) med friskt respektive
smittat utséde visade att angrepp upptradde ca 2 veckor tidigare i falt med smittat
utsade dn om smittan kom via luften fran kallor utanfor faltet. Motsvarande
undersokningar i England ledde till &nnu stdrre intervall mellan intern respektive
extern smitta (Hirst & Stedman, 1960). Teoretiskt sett skulle darmed ett friskt
utséde kunna leda till en betydande minskning av anvandningen av bekamp-
ningsmedel. Erfarenhetsméssigt sprutar emellertid manga odlare i férebyggande
syfte utifran blastens utveckling och manga ganger oberoende av sortens
motstandskraft eller tillampad odlingsteknik. Trots detta sd kommer ett friskare
utséde att leda till en minskad bek&mpningsmedelsanvéndning genom att
angreppen generellt sett kommer senare och att man i mindre omfattning tvingas
till intensiv kurativ behandling.

Obligatorisk utskiftning kan leda till minskad urlakning

Erfarenheter fran Danmark visade pa en kraftig hojning av den genomsnittliga
skordenivan for potatis efter inforande av obligatorisk utskiftning (se Wiik,
2005). Dartill kan konstateras att en potatisodlares val av tillférd mangd
vaxtnaring endast i liten grad paverkas av utsadets kvalitet. Eftersom ett samre
utséde i allménhet ger en lagre skord an ett utsdde av hogre kvalitet kan dven
utsadeskvaliteten antas paverka urlakningen av véxtnaring fran potatisfalt. En
hog kvalitet pa utsadet som ger en forhallandevis hogre skord som utnyttjar
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tillganglig véxtnaring effektivare kan darigenom antas minska riskerna for
urlakning.

Spridning av allvarliga vaxtskadegorare (karantanskadegorare)

Generellt sett kan sagas att utsdde i vid mening ar en mycket effektiv spridare av
olika sjukdomar. Naturligtvis galler detta i forsta hand utsadesburna sadana men
aven markbundna sjukdomar kan spridas via utsddet som en 16s ytlig kontami-
nering bunden till den jord som féljer med utséddet. Genom 6kad anvéndning av
certifierat utsade minskar riskerna for spridning mellan olika brukningsenheter
hogst patagligt genom den forebyggande kontroll av allvarliga mark- och
utsddesburna sjukdomar som kravs innan certifiering kan aga rum.

Det starkaste motivet for att infora utskiftning i vara grannlander Finland och
Danmark (se under avsnitt 5) har varit mojligheten att pa detta sétt minska
forekomsten och darmed spridningen av utsadesburna skadegoérare. Framfor allt
géller det den ljusa ringrétan som enligt vaxtskyddslagen ska bekdmpas om den
patraffas. Bekdampningen av den ljusa ringrétan regleras genom direktiv
93/85/EG, inforlivat genom Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2000:74)
om bekampning av ljus ringrota pa potatis. Motsvarande krav for den morka
ringrotan finns angivna i direktiv 98/57/EG, inférlivat genom Statens jordbruks-
verks foreskrifter (SJVFS 2000:73) om bek&mpning av skadegdraren Ralstonia
solanacearum. Bada sjukdomarna orsakas av bakterier som kan finnas latent
(icke synligt) i potatisen under flera kndlgenerationer innan sjukdomen ger sig
till kdnna som en for dgat synlig réta. Under denna latensperiod kan sjuk-
domarna hinna spridas till atskilliga odlingar om sadan smitta skulle finnas i ett
utsadesparti. I handeln med utsade inom EU finns det tyvarr atskilliga belagg for
att smitta pa detta satt har kunnat spridas aven mellan olika lander. Utsédes-
potatis som forflyttas inom EU (fran en brukare till en annan) ska dessutom
uppfylla de 6vriga krav pa sundhet som anges i direktiv 2000/29/EG, inforlivat
genom Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1995:94) om skyddsatgarder
mot spridning av vaxtskadegorare.

I "ringrétedirektiven” faststalls att varje medlemsland i EU ska genomféra en
systematisk officiell inventering av ljus respektive mork ringréta i potatisknolar
som producerats eller sdlts i landet. Prov ska tas bade fran certifierad utsades-
potatis och fran annan potatis och direktiven foreskriver ocksa vilka analys-
metoder som ska anvandas. | Sverige bedrivs den verksamheten av Jordbruks-
verket och bekostas av medel fran registrerade potatisodlare och packerier av
potatis.

Ett annat krav, som utgdr fran de bada "ringrotedirektiven”, ar att all potatis-
odling ska vara baserad pa utsade som harstammar fran ett officiellt kontrollerat
utséde. Ett satt att dokumentera detta ar det véxtpass som varje certifierat
utsadesparti ska vara markt med. | SIVFS 1995:94 stélls kravet att sadana
vaxtpass ska sparas i minst ett ar och att foretaget ska hanvisa till dem i sin
bokforing. Eftersom det i Sverige inte finns nagon regel som begransar hur
gammalt ett utséde far vara blir det i praktiken ofta svart att kontrollera
efterlevnaden av att utsadets ursprung ska kunna dokumenteras. Ett satt att
forbattra mojligheten att kontrollera efterlevnaden skulle darfor vara att inféra
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krav pa obligatorisk utskiftning i nagon form (jmf Danmark) eller att kontrollera
allt utsdde som sétts i landet dvs. &ven hemmaproducerat utsdde (jmf Holland).

Kvalitetsaspekter och konkurrenssituation

| GROs skrivelse till Jordbruksverket framhaller man sérskilt att ett oregelbundet
utbyte av utséde leder till stora variationer i kvaliteten pa potatisen i handeln.
Endast en femtedel av den potatis som salufors haller SMAK klass 1. Detta
motsvarar inte handelns och konsumenternas krav pa en hog matpotatiskvalitet.
En utskiftning skulle innebéra en méjlighet att bryta smittvégarna for utsades-
burna karantanskadegorare men ocksa en minskad uppforokning av virussjuk-
domar och andra allvarliga kvalitetssjukdomar. Ddarigenom okar kvaliteten i
svensk potatisodling samtidigt som andelen bortfall minskar.

Produktionskostnaderna for potatisodling &r storre i Sverige dn i manga andra
omgivande lander. Priskonkurrensen ér darfor hard varfor andra konkurrens-
fordelar maste lyftas fram for att bibehalla och utveckla den svenska matpotatis-
odlingen. Forutséttningarna for att producera matpotatis med hog kvalitet ar
goda i landet samtidigt som anvandningen av kemiska bekampningsmedel ar
forhallandevis liten i relation till manga andra lander. For att den konkurrens-
fordelen ska kunna utvecklas annu mer krévs en mera regelbunden utskiftning av
utséde &n vad som idag sker.

Kostnader och Idnsamhet

Under punkt 3.2.2 framgar att den totala utskiftningen for narvarande uppgar till
ca 35 %. Den varierar kraftigt inom olika sektorer och ar lagst inom matpotatis-
odlingen dar den uppskattas till ca 20 %. Aven inom den gruppen ar variationen
stor och en utskiftning skulle i forsta hand fordndra forutsattningarna for odlare

som inte regelbundet byter utsade.

For ndringen totalt sett innebar en lagstadgad utskiftning om 15-25 % inga 6kade
kostnader men for den grupp odlare som har en lag eller ingen utskiftning okar
kostnaderna. Den gruppen ser sannolikt inte omedelbart fordelarna for egen del
eller &nnu mindre for kollektivet i form av hogre skordar och béttre kvalitet och
mindre fluktuationer mellan aren.

Eftersom efterfragan pa utsade varierar kraftigt mellan aren beroende pa en rad
yttre faktorer (se punkt 3.2.2) varierar ocksa priset pa utsadet, framst beroende
pa svarigheten att planera odlingen utifran en forvantad efterfragan. En
obligatorisk utskiftning skulle innebéra en jamnare efterfragan vilket leder till
battre prognosmajligheter och darigenom ocksa mindre prisvariationer mellan
aren och aven pa sikt lagre priser. Sett 6ver nagra ar kan saledes utskiftningen
for néringen vara en bra affar med lagre kostnader och en hdgre kvalitet.

En rad kalkyler har under arens lopp presenterats dar man jamfort det erhallna
ekonomiska resultatet fran inkopt utsade med egenproducerat utsade ett ar dvs.
en 100-procentig utskiftning jamfért med en utskiftning om 15-20 % av utsades-
behovet. Sddana kalkyler star och faller med alternativvardet for det egna utsadet
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inklusive kostnader for lagring, hanterig och behandling samt det mervarde
inkopt utsade ger i form av hogre skord och battre kvalitet. Beroende pa vilka
forutsattningar som foreligger kan det ena eller andra alternativet vara mest
gynnsamt.

Nér det géller en utskiftning i intervallet 15-25 % jamfort med anvéndning av ett
mycket gammalt utséde sa beror jamfarelsen pa hur stor skillnaden &r
betraffande kvaliteten for respektive utsade. Kvalitetsnedsattningen ar olika stor
for olika sorter och varierar beroende pa var odlingen ar belagen i landet och
paverkas dessutom av de odlingsforutsattningar som forekommit aren innan
jamforelsearet. Utredningen har darfor bedomt att det inte & majligt att presen-
tera en mer rattvisande ekonomisk kalkyl dver [6nsamheten. Om &nda ett forsok
till uppskattning av 6kad I6nsamhet av ett arligen utskiftat utsade gors, kan den
forvantade skdrdedkningen anges till 25-50 % jamfort med anvéandning av ett
gammalt utsade. Dartill kommer en pataglig hojning av kvaliteten (Lihnell, m.fl.,
1975), dvs. en mycket god lonsamhet.

I avsnittet 3.2.2 konstaterades att en obligatorisk utskiftning om 15-25 % i
praktiken kommer att beréra de odlare som inte skiftar nagot utsade arligen. En
arlig utskiftning for denna kategori odlare torde mot bakgrund av ovanstaende
vara ekonomiskt l6nsam, eftersom det resulterar i saval hogre skord som en
battre kvalitet.

Diskussion kring olika alternativ av utskiftning

Naringens krav pa en lagstadgad utskiftning av utsade ar i forsta hand for att
starka kvaliteten av matpotatis. Enligt de berdkningar som gjorts i avsnitt 3.2.1 &r
den genomsnittliga utskiftningen inom matpotatisodlingen ca 20 %. Vidare
férmodas att det ar en stor variation mellan olika odlare.

Ar 2004 odlades utside pé 1 800 hektar och varen 2005 certifierades totalt

27 000 ton utsade. Utbytet per hektar blev saledes 15 ton certifierat utséde. Om
man utgar fran att det behovs ca 2,5 ton utsade per hektar sa leder, inom det
officiella utsadessystemet, 1 hektar utsadesproduktion till utsade for 6 hektar
odling nésta ar, dvs. motsvarar en utskiftning om 17 %. Mot den bakgrunden
finns det skal att anta att behovet &r nagot storre for det hemmaproducerade
utsédet och ett rimligt forslag skulle darfor vara att minst 20 % av utsédes-
behovet kommande ar ska kopas in aret innan som certifierat utsade.

En arlig utskiftning om minst 20 % innebar att man inte helt och hallet bryter
smittvagarna for allvarliga skadegdrare som exempelvis ljus ringrota. FoOr att
eliminera den risken kan det vara skal att infora ett alternativ till ovan namnda
forslag genom inforande av en total utskiftning av utsade vartannat ar.

Ytterligare en fragestallning som bor tas upp i detta sammanhang ar mojlig-
heterna till dispens vid eventuell obligatorisk utskiftning. En efterfragad sort kan
exempelvis vara slut och fragan ar da om dispens ska lamnas av det skalet.
Generellt sett ar det viktigt att kontrollen av systemet kan goras sa enkel som
mojligt. Det talar for att dispenser inte ska lamnas. Det finns ocksa en risk att
man anvander eventuella mojligheter till dispens i syfte att kringga systemet.
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Foréandringar pa utsadesmarknaden

Volymférandringar

Om utsadesskiftningen blir 20 % kommer det att innebdra en viss volymodkning
trots att den genomsnittliga utskiftningen idag ar 20 % inom matpotatisodlingen.
Orsaken ar att volymerna Okar for den kategori odlare som idag inte regelbundet
byter utsade samtidigt som 6vriga odlare sannolikt inte férandrar sin nuvarande
strategi.

Blir utskiftningen 25 % skattas volymokningen till ytterligare 2 000-3 000 ton. |
bada fallen blir dessutom den arliga efterfrdgan mer jamn an tidigare eftersom
manga av de yttre faktorer som idag styr kdpet (se avsnitt 3.2.2) av utsade
forlorar i effekt.

Kvaliteten pa det utsade som ska hemmaproduceras

Utsade som salufors for bruksodling och for fortsatt uppférékning for den egna
produktionen &r till helt évervdagande del utsade i klass A.

Kraven pa knolkvalitet ar lika for alla klasser i det svenska utsadessystemet
medan det &r stora skillnader i krav betréffande féaltbesiktning och virustest. Som
exempel kan namnas virus Y (PVY) och stjalkbakterios som &r tva allvarliga och
allmant férekommande kvalitetssjukdomar i potatis. | nedanstaende tabell visas
skillnaderna i krav, métt som hdgsta andel plantor alternativt kndlar i procent,
mellan olika klasser for dessa bada sjukdomar.

Sjukdom Klass S Klass SE Klass E Klass A
Stjalkbakterios 0 0,1 0,5 1
PVY 0,0 0,4 1 10

Skillnaden i krav mellan klass E och klass A &r stora. Detta galler sarskilt for
PVY. Vidare &r variationen i kvalitet inom klass A stor.

En normal virusspridning i en mottaglig sort i sédra Sverige innebér att PVY
forokar sig 5-10 ggr. Ett certifierat utsdde i klass A med en halt av PVY néra 10
% kan alltsa pa ett ar forsamras i kvalitet sa att det inte ar lampligt for vidare
forokning. Skordenedséttningen i procent av PVY kan schablonmaéssigt skattas
enligt foljande formel (Lihnell m.fl., 1975): 0,5 x (B-10) d&r B motsvarar den
virusinfektion som finns i odlingen. En 50 %-ig infektion skulle saledes leda till
en skodrdereduktion om ca 20 %.

Om utskiftning infors bor den sjunde faltgenerationen (nuvarande klass A) delas

upp i tva kvalitetsklasser forslagsvis klass A resp. klass B dar gransen for B blir
den nuvarande gransen for klass A medan kraven for klass A skérps betydligt.

15



3.3.3

3.4

16

Utskiftningens inverkan pa tillgangen av olika sorter

Utséde kan endast certifieras av sorter upptagna pa den nationella sortlistan eller
pa EG:s sortlista. Utskiftningen innebér i det avseendet ingen forandring mot
tidigare. For att en sort ska finnas pa marknaden finns det en nedre gréans for
forsaljningen eftersom alltfor sma volymer kostar for mycket att producera. Den
gransen ligger idag mellan 50-100 ton utséde beroende pa typ av sort. Ett
problem med sorter med liten marknad &r att drsvariationerna i efterfragan
tenderar att vara storre &n for sorter med storre marknad. En obligatorisk
utskiftning kommer att medféra mindre variationer vilket snarare 6kar mojlig-
heterna att bibehalla sorter med liten marknad eftersom utbudet kan forvéntas
vara ganska stabilt ver aren.

Behov och mdjlighet att lagstifta

Flera skél for inforande av obligatoriskt byte av utsédde har framforts, t ex skulle
ett mera regelbundet byte av utsdde hoja kvaliteten i odlingen och dérigenom
ocksa kvaliteten pa den matpotatis som marknadsfors i handeln och darmed
ocksa starka konkurrenskraften i svensk potatisodling. Miljovinster till foljd av
minskat behov av bekd&mpningsmedel i odlingen och i form av minskad mangd
bekd&mpningsmedel per ton behandlat utsdde samtidigt som arbetsmiljon
forbattras har ocksa namnts (se avsnitt 3.2.3). Ytterligare ett skal anses vara
majligheten att bryta smittvagar och darmed vidare spridning inom och mellan
brukningsenheter, av skadegorare vars bekampning regleras av vaxtskyddslagen,
t ex den ljusa ringrotan (se avsnitt 3.2.4).

Kvaliteten pa livsmedel, daribland matpotatis faller under livsmedelslagen och ar
darmed inte en fraga for Jordbruksverket. Livsmedelslagstiftningen ger inte
heller mojlighet att ta hansyn till sundhetsaspekterna i odlingen. Miljoaspekterna
faller narmast under miljobalkens ansvarsomrade medan forebyggande atgérder
for att hindra spridning och for att bek&mpa allvarliga vaxtskadegorare regleras
av vaxtskyddslagen.

Vare sig livsmedelslagen eller miljobalken ar lampliga som utgangspunkt for en
eventuell vidare lagstiftning eftersom de ovan angivna skalen inte kan anses
vaga tillrackligt tungt.

Véxtskyddslagens syfte &r att hindra spridning av allvarliga skadegérare. Under
avsnitt 3.2.4 beskrivs de krav pa forebyggande atgarder som stélls i
bekdmpningsdirektiven for ljus respektive moérk ringrota. ”Ringrétedirektiven”
har varit ett starkt incitament for att infora krav pa utskiftning i Finland och
Danmark. Situationen i Sverige betraffande ljus ringrota har emellertid varit
battre &n situationen i manga europeiska lander inklusive Finland och Danmark
och behovet att vidta ytterligare forebyggande atgérder i Sverige har saledes
varit mindre. Denna situation kan emellertid snabbt fordndras och att infora ett
krav pa utskiftning kan darfor ses som en majlighet att bibehalla den gynn-
samma situation Sverige for narvarande har, samtidigt som det ger andra positiva
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effekter for bade naring och samhaélle inte minst i form av minskad miljo-
belastning.

En annan viktig aspekt att ta hansyn till ar att egendomsskyddet &r starkt i svensk
ratt och ingen kan tvingas avsta sin egendom eller tvingas till att anvandningen
inskrénks. Undantag kan dock goras om det motiveras av angeldgna allménna
intressen. | sadana fall ska ersattning betalas for forlusten till den vars egen-
domsskydd inskranks. Ingrepp i egendomsskyddet maste regleras genom lag. Ett
inférande av obligatorisk utskiftning kan darfér komma i konflikt med géallande
regler for egendomsskydd.

Ett satt att undvika en konflikt med gallande regler fér egendomsskydd ar att
som i Finland koppla ett nationellt stod till krav pa utskiftning. Utskiftningen blir
da frivillig men stimuleras av myndigheterna. | Sverige finns ett nationellt stod
till potatisodlingen i norra Sverige men eftersom utskiftningen &r nagot som
berdr hela landet har utredningen inte gatt vidare med detta alternativ. Ett
utvidgat nationellt stod har utredningen beddmt vara uteslutet.

Ovan har beskrivits nagra svarigheter att finna lampliga former for att lagstifta
om obligatorisk utskiftning av utsadespotatis. En alternativ l6sning kan da
istallet vara en myndighets majlighet att utfarda sa kallade allménna rad pa sitt
omrade. Allmanna rad &r inte bindande utan utgor rekommendationer om hur en
person lampligen kan forfara i vissa situationer. Med allménna rad avses endast
sadana rad som avser tillampningen av en viss forfattning. Nagra exempel fran
Jordbruksverkets omrade &r Statens jordbruksverks allménna rad (2005:1) om
lagring och spridning av gddsel med mera och Statens jordbruksverks allméanna
rad (2002:1) i anslutning till lagen (1992:1683) om provtagning pa djur, med
mera. Allmanna rdd om utskiftning av utsadespotatis skulle i detta fall kunna
knytas till véxtskyddslagstiftningen, t ex till verkets foreskrifter om bekdmpning
av ljus ringrota. Syftet ar da att tydligg6ra nyttan av att bryta smittvagar och
vidare spridning av reglerade skadegorare, dvs. utgdra en uttalad rekommenda-
tion fran Jordbruksverket och pa sa vis forsoka uppna de mervarden som namnts
i utredningen. En majlighet skulle da ocksa vara att uppmana handeln, i forsta
hand den med matpotatis, att ta in detta allmanna rad som ett av
kontraktsvillkoren.

Kontroll och efterlevnad

Kontrollsystem

I det fall obligatorisk utskiftning infors &r det mest naturliga att utnyttja det redan
befintliga potatisregistret som administreras av Jordbruksverket. Alla som odlar
eller handlar med potatis ska vara officiellt registrerade (se vidare under avsnitt
3.1.1).

Kontroll av anvant utsade i form av forekomst av véxtpass, sker redan idag i
samband med uttagning av prov for analys av ljus och mork ringrota. Pa sa vis
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nas ca 150 odlare arligen av denna kontroll som utan storre extra kostnad skulle
kunna utokas till att dven inkludera en kontroll av utskiftningskravet.

Sanktionssystem

For att inte behdva vidta alltfor stora insatser betréffande kontroll, om
obligatorisk utskiftning infors, maste nagon form av sanktion inféras som ska
verka avskrackande. Denna fraga far tas upp i samband med utformandet av en
eventuell ny lagstiftning.

Blir utskiftningen inte obligatorisk utan i form av allmanna rad (se 3.4) kravs
varken kontroll- eller sanktionssystem.

Plan for informationsspridning

Oavsett om utskiftningen blir obligatorisk eller i form av allménna rad kan
informationen enklast ske fran Jordbruksverket via den allménna information
som finns om potatisregistret samt darutéver via sarskilda utskick till
registrerade foretag.

GRO é&r en riksomfattande branschorganisation for producenter av potatis,
gronsaker, frukt, bar och prydnadsvaxter. Inom organisationen finns séarskilda
sektioner for potatisodlare. Via sektionerna sker en informationsspridning till de
lansvisa potatisodlareféreningarna. Vidare har GRO tidningen Viola med fyra
specialnummer per ar om potatis. Slutligen och inte minst sa kan information
spridas via sarskilda potatiskonsulenter, som finns pa olika platser i landet och
som direkt eller indirekt har en koppling till GRO och potatisodlareféreningarna.
Oavsett beslut om formen for en eventuell utskiftning sa ligger det ett stort
ansvar hos GRO att forankra beslutet bland medlemmarna och upplysa om de
fordelar bade produktionsmassigt och miljomassigt som blir foljden av en
utskiftning.

Utredningens forslag

Utredningen foreslar att Jordbruksverket utfardar allmanna rad till vaxtskydds-
lagstiftningen med radet att byte av utséadespotatis, s.k. utskiftning, ska goras
med minst 20 % av utséddesbehovet varje ar eller 100 % av utsadesbehovet
vartannat ar. Pa sa vis skulle de mervarden som namnts i utredningen kunna
uppnas utan att myndigheten foreskriver bindande regler. Dartill skulle handeln,
i forsta hand den med matpotatis, kunna uppmanas att ta in detta allmanna rad
som ett av sina kontraktsvillkor.

Det allméanna radet ska omfatta all slags potatisodling i hela landet pa
brukningsenheter med 0,5 ha potatisodling eller mer.



Den sjunde féltgenerationen, klass A, enligt Statens jordbruksverks foreskrifter
(SIVFS 1995:90) om certifiering m.m. av utsadespotatis, bor delas upp i tva
klasser, med skilda kvalitetskrav.

Information om det nya allmanna radet ska spridas via Jordbruksverkets register
over potatisodlare men ocksa via GRO och de olika potatisodlareféreningarna.
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Begransning av ratten att salufora
utsdde inom vissa omraden

EG:s lagstiftning och dess tillAmpning

I tillampningsbestammelser till EG:s direktiv om saluforing av utsddespotatis
(2002/56/EG) regleras de krav som kommissionen staller for att auktorisera ett
land att inféra begrénsningar i saluforingen av utsadespotatis i vissa skyddade
omraden, kommissionens beslut 2004/3/EG. Auktorisationen innebér ocksa att
ett program for kontinuerlig uppféljning av sundhetslaget ska genomféras och
rapporteras till kommissionen.

Begransningen av saluféringen innebar att endast vissa klasser av utsade far
saljas till eller inom omradet. Dessa sa kallade gemenskapsklasser utgor
basutsade och betecknas EG1, EG2 resp. EG3. De krav som maste uppfyllas for
certifiering av gemenskapklasserna regleras i direktiv 93/17/EEG. Tanken med
de bada rattsakterna ar saledes att genom att stélla storre krav pa de utsaden som
sdljs inom dessa skyddade omraden skapas forutsattningar for att kunna
bibehalla ett gott sundhetslage.

Gemenskapsklasserna kan produceras och salufors aven utanfér skyddade
omraden. Vidare kan utsadesproduktionen inom ett skyddat omrade certifieras
enligt géllande nationella regler for saluforing utanfor skyddade omraden.
Utgangsmaterialet till den utsddesproduktionen maste dock baseras pa lagst
motsvarande klass EG2 (SE2 i det nationella systemet).

Gemenskapsklasserna omfattar basutsade vilket innebar att produktionen av
stamutsade inte berdrs eftersom EU inte har nagra gemensamma regler for
stamutsdde.

Gemenskapsklasserna och eventuella begransningar for
produktion av dessa klasser i landet

De sdrskilda krav som galler for gemenskapsklasserna finns redan idag i 36 §
Statens jordbruksverks foreskrifter (SIVFS 1995:90) om certifiering m.m. av
utsédespotatis och i bilaga 5 till dessa foreskrifter. Gemenskapsklasserna, som
endast utgors av basutsade, har hardare krav i relation till EG:s minimikrav
(2002/56/EG) framst betraffande virussjukdomar och stjalkbakterios. En
jamforelse med vart nationella system avseende faltbesiktning framgar av
féljande tabeller.
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Tabellen nedan avser krav pa den odling fran vilket utsadespartiet ska
harstamma (hogsta tillatna andel plantor med fel, angivet i procent).

Sjukdom |s3 EGl |SEl EG2 |SE2 EG3 |
Synliga virussymptom 0 0,1 0,2 0,1 0,2 0,1
Stjalkbakterios 0 0 0,1 025 (01 0,25

Harav framgar att de nationella kraven i klasserna SE1 respektive SE2 har,
betraffande synliga virussymptom, toleransen 0,2 mot 0,1 for gemenskaps-
klasserna EG 2 respektive EG 3. Varden 6ver 0,1 dr dock mycket sallsynta i
klass SE for synliga virussymptom dvs. i praktiken potatisvirus Y (PVY). Nar
det géller stjalkbakterios har gemenskapsklasserna lika eller hdgre toleranser.

Nedanstaende tabell avser krav pa den odling som ska certifieras (hogsta tillatna
andel plantor med fel, angivet i procent).

Sjukdom ISEL EGl |[SE2 EG2 |E EG3
Synliga virussymptom 0,2 0,5 0,2 0,5 0,7 1
Stjalkbakterios 0,1 0 0,1 0,5 0,5 1

Av tabellen framgar att de nationella kraven ar hogre an kraven for gemenskaps-
klasserna avseende synliga virussymptom. Detta géller ocksa for stjalkbakterios
med undantag for klass SE1, som har hogre tolerans &n EG 1. Dock ar forekomst
av stjalkbakterios i klass SE1 sallan forekommande. Gemenskapsklasserna har
ocksa skarpta krav visavi EG:s utsadespotatisdirektiv avseende jord och
frammande dmnen samt torra och blota rotor. Daremot Gverensstammer kraven
med nuvarande nationella krav.

Sammanfattningsvis harmoniserar de tre gemenskapklasserna vél med
basutsadesklasserna inom vart nationella system. Nagra smarre avvikelser
férekommer enligt tabellerna ovan men de bedéms vara av liten praktisk
betydelse.

Sarskilda krav forekommer ocksa nar det galler vaxtfoljden respektive antalet
besiktningar i falt. Vad véxtfoljden betraffar stammer kraven med de krav som
finns i vart nationella system undantaget de sérskilda regler som géller i de fyra
nordligaste lanen, dar odling av bas- och certifikatutsade kan ske under tva ar av
sex. Det nationella systemet foreskriver vidare endast en féltbesiktning mot krav
pa tva vid odling av gemenskapsklasserna. Dock finns inga krav pa officiell
virustest efter skord for certifiering i klasserna EG1-3 i direktiv 93/17/EEG men
daremot i géllande svenska foreskrifter.

Mojligheten att certifiera i gemenskapsklasser har funnits i Sverige sedan 1995

men dnnu inte utnyttjats vid nagot tillfalle. Detta beroende pa att det inte funnits
nagot omrade i landet dér endast gemenskapsklasser far saluforas. Ett annat skal
kan vara att kraven for motsvarande klasser (se ovan) i vart nationella system &r
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lika hdga eller hdgre &n motsvarande krav for gemenskapsklasserna undantaget
stjdlkbakterios i klass EG1. Ytterligare ett skal kan vara kravet pa dubbla
faltbesiktningar, vilket leder till hégre produktionskostnader. Sarskilt i norra
Sverige ar en ytterligare féaltbesiktning av ringa varde. Skalet &r att vegetations-
perioden &r sa kort att en andra besiktning maste géras nara inpa den forsta
besiktningen.

Vid eventuellt inférande av skyddade omraden bor Jordbruksverket begara
undantag fran alternativt en andring av direktiv 93/17/EEG sa att den andra
faltbesiktningen kan ersattas av de regler som galler for virustest i var nationella
foreskrift. Nuvarande praxis innebdr att man redan vid anmélan av en utsades-
odling maste ta stallning till om den ska certifieras i en gemenskaps-klass. Vid
det tillfallet vet man lite om den kommande marknaden for utséde. Genomfors
en béattre harmonisering mellan systemen skulle det kunna innebéra att beslut om
certifieringklass kan ske i samband med sjélva certifieringstillfallet.

Inventering av tdnkbara omraden

Med beaktande av framfor allt férekomsten av virussjukdomar kan man generellt
séga att produktionen av klasserna EG 1-3 kan ske i norra Sverige och att
produktionen av klasserna EG 2-3 kan dga rum i mellersta eller s6dra Sverige.
Nedan diskuteras olika tankbara omraden i dels norra Sverige och dels i landet i
ovrigt. Utgangspunkten for resonemanget hamtas bland annat fran den
inventering av allvarliga skadegGrare pa potatis som grund for forslag till
lokalisering av utsddesodlingen i landet (Umaerus, 1985) som senare har
reviderats i tva omgangar av potatiskonsulent Ingemar Nilsson (Nilsson, 1997,
1999).

Tankbara omraden i norra Sverige

Tidigare utredningar har rekommenderat ett stort omrade i norra Sverige fran
Umea langs kusten till den finska gransen. | denna utredning foreslas foljande
kommuner i Vasterbotten och Norrbotten: Umed, Vannas, Vindeln, Robertsfors,
Luled och Boden. Sjukdomslaget har varit stabilt i omradet under en lang period.
Nér det géller ljus ringréta som lokalt har funnits i norra Sverige genomforde
Jordbruksverket en riktad inventering under aren 1993-1998 i hela Norrland men
koncentrerad till Norr- och Vésterbotten. Resultatet (se Nilsson, 1999) visar
relativt manga fall de tva forsta aren medan endast nagot enstaka fall upptacktes
de tva sista aren. Underlaget for en begaran om auktorisation torde darfor vara
tillfyllest utan ytterligare omfattande inventeringar.

De tre sista aren har en 6kad forekomst av PVY konstaterats sérskilt i
Norrbottens Ian. Motsvarande temporara 6kning agde dven rum i bérjan av
1980-talet under en 4-ars period (se bilaga 4) Aven tidigare ar har dkad
spridning av PVY under enskilda ar forekommit. Den nu forhojda forekomsten
av PVY kommer darfor sannolikt att klinga av i likhet med vad som skett under
foregaende ar. Den pagaende klimatférandringen kan dock pa sikt forandra
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bilden i norra Sverige visavi 6kad bladlusférekomst vilket kan ses som &nnu ett
skal att inratta omraden med begransad réatt att salufora utsade.

Forutom PVY innebdr gemenskapsklasserna &dven skérpta regler for stjalk-
bakterios. Nagon trend éver tid har inte konstaterats betraffande forekomst av
stjdlkbakterios. Daremot kan man se en variation i forekomsten beroende pa
skordeforhallandena foregaende host. Forekomst av stjalkbakterios i svensk
klass SE1 &r dock ovanligt.

Tankbara omraden i 6vriga Sverige

Nilsson (1997, 1999) har i sina utredningar endast foreslagit omraden i norra
Sverige. Umaerus m.fl. (1985) har listat fler omraden eftersom utgangspunkten
var att lokalisera lampliga omraden for utsadesproduktion i allmanhet utifran det
gallande sjukdomsléget i landet. Bland de omraden som rekommenderas &r det
framst i tva omraden som utredningen finner det intressant att begransa
saluforingen namligen dels nagot omrade i Véstra Gotalands lan och
motsvarande pa Gotland. | bada lanen forekommer en begréansad virusspridning,
som trots allt ar en viktig forutsattning. Utredningen vill darfor i nuldget inte
precisera nagra specifika omraden i Vastra Gotalands lan och pa Gotland utan
foreslar att det far vara foremal for fortsatt utredning och att man i forsta hand
ansoker om auktorisation i angivna kommuner i norra Sverige. Erfarenheter
darifran kan leda till en andra ansokan och da bor framst omraden i de tva
foreslagna lanen vara aktuella. For att forebereda en sadan process bér en mer
riktad inventering av allvarliga skadegdrare pa potatis genomforas i de bada
lanen. | forsta hand galler det potatiscystnematoderna som ar den viktigaste
begransande orsaken till utsadesproduktion pa en brukningsenhet i sédra och
mellersta Sverige.

Behov av eventuell ny lagstiftning

Beslut om att inom vissa geografiska omraden endast fa saluforas hogre klasser
av utsadespotatis, tas av EG-kommissionen efter ansokan fran Sverige. Ett
sadant beslut tas i form av ett Kommissionsbeslut som sedan maste ges en legal
grund i svensk lagstiftning.

Eftersom beslutet om att inféra skyddade omraden torde anses innebar en
inskrankning i dganderatten och vara konkurrensbegransande maste detta
regleras i lag (se 3.4). En andring i utsadeslagen (1976:298) maste saledes goras.
Hela denna beslutsprocess torde tidsmassigt omfatta atminstone ca 2 ar.
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Kontroll och efterlevnad

Kontrollsystem

Ansvaret for den begransade saluféringen alaggs de utsadesforetag, som salufor
utsade inom de skyddade omradena. Kontrollerande myndighet maste ges
mojlighet att genomfora en revision hos aktuella foretag for att darigenom
kontrollera att géallande regelverk efterlevs.

Sanktionssystem

Eftersom det sannolikt krévs en édndring av utséddeslagstiftningen (se 4.3)
kommer fradgan om sanktionssystem att tas upp i det sammanhanget.

Kostnader och positiva varden

Certifiering i gemenskapsklasser enligt nu gallande nationella foreskrifter
innebar en kostnadsfordyring eftersom det kravs tva faltbesiktningar samtidigt
som kraven pa virustest finns kvar. Ett borttagande av virustesten ar majlig att
genomfora enligt direktiv 93/17/EEG vilket innebdr sdnkta kostnader men
samtidigt en sdmre kvalitetskontroll. Ersatts den andra faltbesiktningen med de
regler for virustest som finns i vart nationella system uppstar inga fordyringar
vid certifiering av gemenskapsklasser.

Norra Sverige har fortfarande ett unikt sundhetslage eftersom manga svara
skadegorare pa potatis inte alls forekommer eller forekommer i begrénsad
omfattning. Exempel pa detta r virussjukdomar som potatisvirus Y, Potato
Mopp Topp Virus (PMTV) och Tobacco Rattle Virus (TRV), potatisbladmogel,
torrflacksjuka, pulverskorv och vissnesjuka, vissa Erwinia-arter och potatiscyst-
nematoder. Under de senaste 15 aren har det funnits en tydlig trend att manga
skadegorare spridits norrut dels som en effekt av 6kad handel 6ver stora avstand
(nationellt och internationellt) men ocksa till foljd av pagaende klimatférand-
ringar. Som exempel pa detta kan namnas den variant av den nekrotiska
stammen av potatisvirus Y, som foérutom blastsymptom ger nekrotiska ringar i
knolkottet samt den allt oftare patraffade form av rota som orsakas av bakterien
Erwinia chrysanthemii.

Inforande av skyddade omraden och darmed generellt hogre sundhetsmassiga
krav pa det utsade som salufors inom sadana omraden, skulle innebéra minskad
risk for att allvarliga skadegorare sprids till dessa omraden. Det goda sundhets-
laget skulle darmed kunna behallas till nytta for odlingen i forsta hand i norra
Sverige men dven for landet i sin helhet.

Inférande av skyddade omraden ger ocksa 6kad status at utsadesodlingen i norra
Sverige. Denna goodwill effekt kan generera mojligheter till 6kad utsédes-
produktion inom det aktuella omradet, for forsaljning saval inom som utom
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landet. I detta sasmmanhang kan ocksa namnas mojligheten till legoproduktion
av utsade for utlandska utsadesforetag, en utveckling som redan paborjats.

Utredningens forslag

Utredningen foreslar att Jordbruksverket tar initiativ till inférande av skyddade
omraden for utsadesproduktion av potatis i féljande kommuner i Vasterbotten
och Norrbotten: Umea, Vannas, Vindeln, Robertsfors, Luled och Boden.

I samband med ans6kan hos EG-kommissionen om inférande av skyddade
omraden for utsadesproduktion bor Jordbruksverket foresla undantag alternativt
andring av direktiv 93/17/EEG sa att den andra faltbesiktning som nu kravs kan
erséattas med en virustest.
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Jamforelser med andra lander

Finland

| Finland har man ett nationellt stod som ar sa utformat att det bade stoder en
anvandning av certifierat utsade och en kontraktsbunden odling. Stodet utgar till
potatisodlare med mer an 2 ha potatis alternativt 1 ha farskpotatis under vav.
Minsta féltstorlek &r 0,5 ha. | princip omfattas all potatis utom utséddesodling
inom certifieringssystemet samt produktion av ravara till starkelseindustrin. For
att stodet ska utga ska produktionen baseras pa certifikatutsade eller utsade som
har uppforokats darav hogst en gang pa den egna brukningsenheten.

Stddet per ha uppgick till 282 Euro under 2005 samt daruttver ytterligare 118
Euro om odlaren har ett skriftligt kontrakt dar hela skorden (minst 20 ton per
hektar) levereras till den avtalspart som ar kopare. Inom det sa kallade
produktionsomradet for hogklassig utsadesproduktion utgar ytterligare stod till
matpotatisodlare om 62 respektive 88 Euro for odling respektive
kontraktsteckning.

I och med att det &r ett nationellt stod ansoker man i samband med ansokan om
EU-stoden och kontrollen bygger pa att odlaren kan visa genom fakturor,
vaxtpass och kontrakt att han foljt bestdmmelserna innan stéden betalas ut.

| en lag fran 2002 (lag 574/2002 om kraven i fraga om potatisodling inom
produktionsomradet for hogklassig utsadespotatis), faststalls att med
produktionsomrade for hogklassig utsddespotatis avses kommunerna Tyrnava
resp. Limingo dar saluféringen av utséddespotatis foljer beslut 2004/3/EG. Jord-
och Skogsbruksministeriet alaggs att utforma vidare bestammelser om
vaxtskyddet inom omradet genom en sarskild forordning. Slutligen faststalls att
den som uppsatligen eller av oaktsamhet salufor eller anvander utsadespotatis i
strid med géllande forordning ska straffas med boter. Observera att man lagger
ansvaret bade pa saluféraren och pa anvandaren.

Jord- och skogsbruksministeriets forordning nr 20/03 om marknadsféring och
produktion av utsadespotatis inom produktionsomradet for hogklassig utsédes-
potatis, omfattar saluféring och produktion av utsadespotatis inom de bada ovan
ndmnda kommunerna. Saluféringen begrénsas till klasserna EG1-3 och vid
produktion av utséde ska anvandas utsdde som minst uppfyller kraven for EG2.
Inom produktionsomradet rader andra regler for utskiftning an for landet i
ovrigt. Utskiftningen ar 50 % innebarande att man maste byta allt utsade av lagst
klass EG-3 pa en gang minst vart annat ar. Darav det hogre nationella stodet (se
ovan). Kontrollen av att reglerna uppfylls alaggs vaxtskydds-myndigheten och
det bor observeras att det inte forekommer nagon areal-begransning dvs. all
odling inklusive tradgardsodling omfattas. Kostnaden fér kontrollen sker med
statliga medel.
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Danmark

All odling av potatis samt saluféring av utsadespotatis och matpotatis fran egen
odling regleras i en "Plantedirektoratets bekendtgdrelser om kartofler” nr 1540
av 30 december, 2004, vilket i Sverige motsvarar en foreskrift fran
Jordbruksverket. | Danmark finns inga omraden dar man har en begransad
saluforing enligt beslut 2004/3/EG men daremot har Danmark sedan lange haft
en obligatorisk utskiftning. | § 11 i ovanstaende "Bekendtgorelse” framgar att
“forvarvsmassig odling av konsumtionspotatis ska ske enligt bestammelser i
bilaga 6, avsnitt A”. Dar framgar att till odling av mat- och konsumtionspotatis
kan anvandas antingen certifierat utsade som inkopts varije ar eller hemma-
producerat utsade baserat pa certifierat utsade inkopt aret innan. Odlingen av det
egna utsadet regleras sa att det maste kopas in certifierat utsade till minst 10 %
av antingen den areal eller den mangd utsade som ska anvandas aret efter. Den
egna utsadesodlingen ska ligga avskild fran 6vrig odling pa garden. Den bor om
mojligt séttas och tas upp forst och maskiner och redskap ska vara rengjorda och
desinfekterade med godkéant medel innan de anvands i den egna utsadesodlingen.

Kontrollen bekostas av statliga medel och utférs som stickprovskontroller varav
200 odlare kontrolleras varje ar vilket torde innebara ca 10 % av odlarna.
Odlaren ar skyldig att dokumentera inkOp av certifierat utsade genom att spara
faktura och véxtpass. Overtradelse av géllande regler straffas med boter som for
narvarande uppgar till 920 DKK per ha.

Skottland

Hela Skottland &r ett skyddat omrade i enlighet med beslut 2004/3/EG.
Kontrollen utférs av SASA (Scottish Agricultural Science Agency), och
finansieras av statliga medel. I det fall 6vertradelse sker bedoms atgarder fran
fall till fall. Om nddvéndigt kan en odling destrueras.

SASA uppratthaller och ansvarar for kontrollen av Skottlands klonbank, svarar
for kontroll av karantanskadegérare samt utfor administration, kontroll och
analyser knutna till det skotska certifieringssystemet av potatis. Utdver dessa
myndighetsataganden har man &ven en ganska omfattande forskningsverksamhet
inom berérda omraden.

Krav pa utskiftning foreligger inom omradet pa sa satt att produktionen av
matpotatis ska baseras pa lagst klass EG 3 eller utsade som har uppforokats
darav hogst en gang pa den egna brukningsenheten. Undantag for krav pa
utskiftning ges for odlingar <0,1 ha dar skérden anvands inom det egna
hushallet.
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Holland

Holland har inget skyddat omrade men val Iang erfarenhet av utskiftning.
Nuvarande regler finns i form av en bilaga fran 2003 till gallande
utsadeslagstiftning. Harav framgar att en potatisodlare varje ar maste sétta
certifierat utsade. Det finns ett undantag for starkelseodlare avseende vissa sorter
och i vissa regioner. Dar tillats hemmaproducerat utsade s. k. “farm-saved seed”
Via en stiftelse benamnd TBM, vars syfte ar att utveckla starkelseodlingen i
landet, genomfors en kontroll av det hemmaproducerade utsadet via NAK
AGRO som ar ett kommersiellt dotterbolag till NAK (stiftelse som &r
ackrediterad att utfora officiell inspektion). Kraven motsvarar klass C i det
hollandska systemet men &r endast radgivande. Det innebar emellertid att NAK
eller dess dotterbolag har kontroll pa allt utsdde som satts i landet. Undantaget ar
utséade till hemtradgardsodling for produktion till det egna hushallet.

Odlaren maste spara véxtpass och faktura minst ett ar efter inkdp eller till maj
manad kommande ar. Bryter man mot reglerna utgar ett bétesbelopp for varje
enskilt fall om 450 Euro. Botesbeloppet dr under diskussion och en hjning
kommer sannolikt att ske.

Ansvar for uppréatthallande av lagstiftningen har AID (General Inspection
Service of the Ministry of Agriculture). Kontrollen dver att lagstiftningen
efterlevs utfors av NAK. Kostnaderna for detta ingar i de avgifter som odlaren
betalar for den fysiska kvalitetskontrollen.
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skadegorare pa vaxter eller vaxtprodukter fors in till gemenskapen och mot att de
sprids inom gemenskapen. (EGT L 169, 10.7.2000, s. 1. Celex 32000L0029)

Svensk lagstiftning

Vaxtskyddslagen (1972:318)

Forordning om véxtskydd m.m. (2006:817)
Utsadeslagen (1976:298)
Utsadesférordning (2000:1330)
Livsmedelslagen (2006:804)

Miljobalken (1998:108)

Statens jordbruksverks foreskrifter (SIVFS 1995:90) om certifiering m.m. av
utsédespotatis

Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2000:73) om bekdmpning av
skadegoraren Ralstonia solanacearum

Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2000:74) om bekdmpning av ljus
ringrota pa potatis

Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 1995:94) om skyddsatgarder mot
spridning av vaxtskadegorare

Statens jordbruksverks allméanna rad (SJVFS 2005:1) om lagring och spridning
av godsel m.m.

Statens jordbruksverks allménna rad (SJVFS 2002:1) i anslutning till lagen
(1992:1683) om provtagning pa djur, m.m.
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Lantménnen Solanum, K&vlinge

Andersson, Bjorn, forskare
Sveriges lantbruksuniversitet, Institutionen for skoglig mykologi och patologi,
Uppsala

Andersson, Lars, platschef, odlingskonsulent
OLW Sverige AB, Kiristianstad

Carnegie, Stuart, chef for potatisavdelningen
SASA, Skottland, UK

Mastenbroek, Ineke, teknisk direktor
NAK, Holland

Pedersen, Henrik, handlaggare
Plantedirektoratet, Danmark

Ronni, Paivi, handlaggare

Kontrollcentralen for vaxtproduktion, véxtskyddsavdelningen, Helsingfors,
Finland

Akesson, Henrik, odlingschef

Kraft Foods Sverige AB, Halmstad

Referensgrupp

Anflo, Eva, néringspolitisk handlaggare
Grona naringens riksorganisation, Stockholm

Holstmark, Katarina, handlaggare
Statens jordbruksverk, Skara

Juri Kénno, chef for utsddesavdelningen
Lyckeby Stérkelsen, Fjalkinge

Magnusson, Anders, chef for potatisverksamheten
Swegro, Skénninge

Lundh, Anders, ordf. i GROs matpotatissektion
Lantbrukare, Bjalbo
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Lagstadgat krav pa utskiftning av potatisutside — nodvindigt for framtiden

Inom GRO pagér sedan en tid en diskussion om vikten av att odlarna regelbundet byter
potatisutsdde. Detta sker inte idag eftersom odlarna inte anser att det dagsliget 4r
ckonomiskt forsvarbart att kopa nytt utsidde, dé detta pa grund av en ojimn efterfragan haller
ett frhallandevis hogt pris. I manga fall tar man eget utsdde ur matpotatisodlingen och
fornyar med langa intervall eller nér odlingen blir alltfor nedgéngen av virus eller andra
sjukdomar. D4 4r man redan ett eller tva 4r for sent ute med bytet. Detta forhallande fir stora
konsekvenser for kvaliteten pa potatisen ute i handeln, Enligt uppgift 4r bara en femtedel av
den potatis som SMAK kontrollerar klass 1. Samtidigt 6kar kraven fran handel och
konsumenter p4 en hég matpotatiskvalitet.

Argumenten for utskiftning av utside med tita intervall 4r flera:

Byte av utsdide innebir
- att man bryter smittviigarna for utsidesburna sjukdomar sasom t.ex. ringréta
- att uppforékningen av virussjukdomar minskar
- att dven bladmogel, stjilkbakterios, lackskorv och andra sjukdomar férekommer i
minskad utstrickning
- attkvaliteten pa potatisen férbittras och andelen bortfall minskar.

I Danmark och Finland finns regler for regelbunden utskiftning och dér har man kunnat
konstatera en hel del positiva effekter i form av battre matpotatiskvalitet, minskade problem
med utsddesburna sjukdomar m.m. Priset P4 utsédespotatis har ocks4 sjunkit genom en
Jimnare efterfrigan och en storre effektivitet i utsddesproduktionen. Detta #r effekter som
man dven kan forvinta sig om motsvarande regler infors i Sverige.

Det 4 var bestimda uppfattning att ett obligatoriskt utskiftningssystem i den svenska
potatisodlingen skulle medféra en betydligt friskare odling till gagn for bade odlare och
konsument. En sadan atgird bér dven ligga i linje med Jordbruksverkets arbete med att
uppritthalla en hég sundhetsniva i Sverige.

GRO &nskar genom denna skrivelse aktivera frigan om obligatorisk utskiftning av
potatisutséde och snarast f3 till stind en diskussion med Jordbruksverket om de juridiska och
praktiska méjligheterna att infora ett lagstadgat krav pa utskiftning av potatisutside i Sverige.

qe\yéinliga hélsningar

Christer Wohlstrém
GRONA NARINGENS RIKSORGANISATION GRO | SVERIGE AB
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Angiende utsidesreservat i norra Sverige.

Frigan om utsddesreservat har utretts och diskuterats sedan mitten av 80-talet. SLU gjorde da
i samarbete med davarande Lantbruksstyrelsen en utredning kring den framtida
utsddesodlingens lokalisering i landet och behov av atgirder i syfte att bevara viktiga Ofnraden
for framtiden. Utredningen ledde inte till nagra atgérder och frigan blev vilande fram till 1992
da den nybildade "Potatisbranschens utsideskommitté” tog upp fragan och beslutade att
begira hos Jordbruksverket att se Gver mojligheterna att inritta utsidesreservat. [ kommittén
ingar representanter fran utsddesforetagen, GRO/SPOR, SJV, SUK och SLU.

Hemstéllan ledde till att Vixtinspektionen pabérjade en mera systematisk inventering av
karantinskadeggérare speciellt i AC och BD lin, vilka beddmdes som de mest intressanta
omradena. Inventeringen pagick under ett antal &r och resulterade i en grundliggande
dokumentation &ver forhéllandena i de bada lanen, vilken var nédvindig som underlag for en
eventuell foreskrift om utsidesreservat. Frigan togs inte heller upp i ssamband med Sveriges
intrdde i EU vilket hade varit méjligt eftersom EU redan hade direktiv for utsidesreservat.
Med den dokumentation som da redan fanns hade det varit mojligt att vid forhandlingarna
inratta ett utsddesreservat i de tva nordligaste lanen.

Intradet i EU innebar en rad olika forandringar for utsddesodlingen varfor arbetet inom
Utsadeskommittén visavi utsidesreservat blev vilande nagra ar fram till 1997, d& man ater tog
tag i frdgan. Utsadeskommittén utforde pa egen bekostnad en revidering av 1986 &rs
utredning. Revideringen utférdes av SPOR genom konsulent Ingemar Nilsson. Utredningen
presenterades i juni 1997 med deltagare fran Jordbruksdepartementet, Jordbruksverket, LRF,
SPOR, m.fl. Vidare gjordes en uppvaktning hos Jordbruksdepartementet i drendet d4r man
dock i forsta hand hédnvisade till Jordbruksverket.

For att ytterligare satta press pa Jordbruksverket skickades ett underlag till riksdagsman
Torsten Gavelin, som skrev en interpellation till statsradet Annika Ahnberg. Hon svarade att
ytterligare fragor betriffande sjukdomslaget kravdes utdver de som redan fanns och att nyttan
irelation till kostnaderna inte var tillrdckligt utredda. Svaret avslutades med att Statsradet inte
var beredd att just da ta nagra sérskilda initiativ.

Situationen betrdffande utsddesreservat diskuterades i Utsideskommittén i december 1998
och konstaterade att de anstrdngningar man gjort inte hade lett till att Jordbruksverket bérjat
engagera sig i frigan. Anledningen till detta var sannolikt att sirskilt generaldirektéren inte
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var intresserad av att driva drendet men att det inte heller fran handliggarhall fanns tillrackligt
stort intresse for frigestallningen. Diskussionen ledde till att Utsideskommittén lade ner
drendet och hanskot fragan till potatisodlareféreningarna i Visterbottens och Norrbottens 14n.

Potatisodlareféreningen i Norrbotten hade da erhallit regionala medel for att utveckla
potatisniringen i lanet och i projektet ingick bildandet av utsiddesreservat. Inom projektets ram
gjordes ytterligare en uppdatering av den tidigare nimnda utredningen. Aven denna ging
utfordes revideringen av konsulent Ingemar Nilsson. I samband med ett besék i Norrbotten
av den nytilltridde generaldirektéren pd Jordbruksverket togs frigan om utsidesreservat upp
och generaldirektdren lovade att ta tag i drendet. Aven frin Visterbotten gjordes pastotningar
genom landshovding Georg Andersson som da ingick i Verkets styrelse. De regionala
pastdtningarna ledde till ett forsta beredande méte med Vixtinspektionen men har direfter
inte lett till ndgra férandringar i Jordbruksverkets hallning i frigan.

Under 2001 bildade de bada potatisodlareforeningarna i Norrbotten och Visterbotten den
ekonomiska foreningen Potatislandet som via regionala medel fortsatte pa den vag som
Norrbotten tidigare inlett i syfte att utveckla potatisniringen i de bada linen. I
projektans6kningarna spelade bildandet av ett utséidesreservat en central roll. Medel har utgétt
under 2001 och 2002 men eftersom man under den hiér tiden inte kommit lingre i fragan har
en ansokan ldmnats in for en forlingning under 2003. Féretridare for Potatislandet har trots
flera kontakter med Jordbruksverket dnnu inte kommit langre i frigan 4n tidigare
anstringningar.

Varfor utsiidesreservat i norra Sverige?

Den utredning som gjordes 1986 med de tvé féljande revisionerna visar med all tydlighet
behovet av ett reservat i norra Sverige, frimst ur fytosanitir synpunkt. Ska Sveri ge 1 framtiden
kunna behalla en stamutsédesproduktion och en efterféljande hogkvalitativ
basutsddesproduktion av potatis krivs ett utsidesreservat. Frigan har, inte minst de allra
senaste aren, ytterligare accentuerats av de senaste fallen av ljus ringréta i landet.

Effekten av en reservatsbildning forstirks om man dessutom genomfor en allmén utskiftning
av potatis 1 landet, vilket Jordbruksverket, via chefen for Vixtinspektionen, aviserat. Vi vill
dock i detta sammanhang poédngtera att dessa frdgor, iven om de hér samman, bér behandlas
var for sig.

En annan viktig faktor, tyvarr ofta glémd i debatten, dr den positiva reaktion bildandet av ett
utsddesreservat skulle fa pd utvecklingen av naringen i de bdda linen. Hir finns moj lighet att
jamfSra med Finland, som f&r 20 ar sedan var ett u-land betraffande utsidesodling i synnerhet
men dven potatisodling i allménhet. Bildandet av dels Utsidescentralen i norra Finland och
dels de tvé kringliggande utsddesreservaten har haft en mycket positiv effekt pa
potatisodlingen 1 omradet men ocksa pé niringen i sin helhet Under dessa 20 ar har néringen
haft en enastdende utveckling, som lett till en produktion pa hog nivéa av bade utside och
matpotatis.

Den segdragna frigan om utsddesreservat i norra Sverige har lett till frustration och haft en
negativ effekt pd utsidesodlingen. Den svenska utsiddesodlingen maste fa ratt att utnyttja de
regionala férdelarna pd samma sitt som andra linder med liknande forutsittningar,
Darigenom kan vi fi en positiv utveckling av niringen i omradet men ocksé en gynnsam
effekt pd potatisodlingen inom andra delar av EU genom en fytosanitirt sikrare produkt.
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Sveriges Potatisodlares Riksforbund har genom sitt deltagande i Utsadeskommittén hela tiden
statt bakom anstringningarna att bilda utsidesreservat. Da vi nu tagit del av de signaler som
givits fran Jordbruksverket till foreningarna i norra Sverige om att fa ett tydligare bevis pa att
naringen star bakom kravet pé att utsadesreservat snarast forverkligas har vi anyo behandlat
fragan.

SPORs styrelse har vid sitt senaste sammantride diskuterat frégan och stallt sig nigot
undrande till pastdende att ndringens instillning for utsidesreservat inte varit allmant kind.
GRO/SPOR stér fortfarande enigt bakom kravet p4 bildande av ett utsadesreservat for potatis 1
norra Sverige och hemstaller harmed att Jordbruksverket skyndsamt tar tag i fraigan genom en
ansOkan om reservatsbildning hos EU-kommissionen. Fran GRO/SPOR kommer Vi att gora
vad vi kan f0r att vid behov hjalpa till med kompletterande fakta for att uppfylla kraven paen
fullstandig ansokan.

Med vinliga halsningar

Grpn.i ndringens yiksorganisation

B

BWIRTS

< Jan Nerelius
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Potatisodlareférening ,
Box 4097 anrgm‘ ....... (° HHL 0{)
904 03 Umed ' .
2002-12-11
Jordbruksverket
Eva Dahlberg
551 82 Jénkdping Fér kédnnedom Karin Nordin

Ang. Utsédesreservat i norra Sverige.

Fragan om utsadesreservat har i Sverige utretts och diskuterats sedan mitten
av 1980-talet i flera omgangar men av olika skal har man inte kommit till nagot
beslut i fragan.

Under tiden har inventeringar av sjukdomsléget fortsatt att dokumenteras men
den 6vergripande frdgan om reservat har hamnat pé lokalt plan.
Jordbruksverket har genom Karin Nordin tagit upp fragan om utskiftning av
utséde och det skulle vara ytterligare en faktor som skulle bidra positivt for en
reservatsbildning.

Lokalt har man genom Vasterbottens och Norrbottens potatisodlareféreningars
gemensamma Potatislandet ek fér. skt projektmedel fran EU Mal 1 for att
arbeta med reservatsfragan 2001-2002. Tyvérr har vi inte kommit framat med
frdgan annu och anséker om att férldnga projekttiden till 2003.

Aven fran den samlade odlarkéren (SPOR) finns intresse for en
stamutsadesproduktion i norra Sverige. Det finns aven ett stort intresse av att
lokalt och regionalt héja statusen pé den utsadesodling man bedriver och bli
mer jamstéllda med EU-reservat som redan finns i ex. Finland och Skottland.

Efter férslag fran Karin Nordin skulle det vara lampligt att en mindre grupp
samlas for att dra upp riktlinjer och satta en arbetsordning fér hur vi ska kunna
komma fram till en ans6kan hos EU kommissionen att bilda ett utsaddesreservat
for potatis i norra Sverige.

Vi anhaller harmed om att nagra representanter fér odlingen i norra Sverige och
foretradare for Jordbruksverket snarast sammantraffar i en planeringsgrupp.
Vart forslag ar att férséka fa detta till stand nagon gang under januari 2003.

Tvéralund 2002-12-12 Luled 2002-12-15 L

4
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Ingemar Holmlund R gnar Granberg
Ordf. Vasterbottens Ordf. Norrbottens
Potatisodlareférening Potatisodlareférening

Svar till Potatislandet c/o Vasterbottens Potatisodlareférening, Box 4097,
904 03 Umed
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Bilaga 4

Forekomst av potatisvirus Y i procent efter test av utsadesodlingar odlingsaren
1977-2005. Sammanstallning efter uppgifter fran Statens Utsadeskontroll

Ar Vasterbottens lan Norrbottens lan
1977 0,0* 0,0*
1978 0,1* 0,0*
1979 0,1* 0,0*
1980 0,2 0,3
1981 0,4 0,2
1982 0,4 0,7
1983 0,4 0,3
1984 0,3 0,1
1985 0,2 0,1
1986 0,0 0,0
1987 0,0 0,0
1988 0,1 0,0
1989 0,0 0,0
1990 0,3 0,0
1991 0,1 0,0
1992 0,2 0,0
1993 0,1 0,0
1994 0,2 0,1
1995 0,1 0,0
1996 0,1 0,1
1997 0,2 0,0
1998 0,2 0,0
1999 0,3 0,1
2000 0,1 0,2
2001 0,0 0,0
2002 0,1 0,1
2003 0,2 0,4
2004 0,1 0,6
2005 0,5 1,0

* Stickprovsundersokning

Anm.

Kraven pa virustest har varierat 6ver aren. Fran och med 1995 har exempelvis
motstandskraftiga sorter undantagits fran virustest. Darmed &r siffrorna inte helt
jamforbara men tabellen ger anda en uppfattning om forandringar i virusforekomsten.
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