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Forord

Bakgrund

Denna rapport har framtagits inom projektet "CAP:s miljoeffekter”. Projektet, som grundar
sig pa ett regeringsuppdrag drivs sedan flera &r av Jordbruksverket, Naturvardsverket och
Riksantikvarieambetet och har till syfte att f6lja och utvérdera miljoeffekterna av den
gemensamma jordbrukspolitiken, CAP (Common Agricultural Policy).

Ett viktigt mal

”Senast ar 2010 skall samtliga dngs- och betesmarker bevaras och skotas pa ett sitt som
bevarar deras varden. Arealen hivdad dngsmark skall utokas med minst 5 000 ha och arealen
hivdad betesmark av de mest hotade typerna skall utokas med minst 13 000 ha till ar 2010”.

S4 lyder ett av delmalen inom det nationella miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap som
riksdagen har antagit. Av delméilet framgar det att &ngs- och betesmarkernas skotsel dr central
samt att restaurering av dngar ar nddvéandig for att delmalet ska kunna uppnas.

Jordbrukspolitiken och Miljo- och landsbygdsprogrammets inverkan

Jordbrukspolitiken paverkar miangden betesmarker och slatterdngar pd ett dvergripande plan
till exempel genom att paverka 16nsamheten i olika typer av produktion. Den mer detaljerade
utformningen av skotseln av betesmarker och sldtterdngar paverkas emellertid mest av de
ersittningar och den radgivning som ges specifikt for skotseln. Dessa ersittningar finns
huvudsakligen inom milj6- och landsbygdsprogrammet. Lisaren av denna rapport bor ha
grundliaggande kunskaper om miljoersittningen till betesmarker och slatterangar. Ersittning
ges for slatter och bete for alla dngar och betesmarker. Sdrskilda regler géller for skogs-,
fdbod- och alvarbeten. For marker med virden som kriver sérskild skotsel kan
tilliggsersittning ges. For att fa tilldggsersattning krivs att brukaren fér en atgirdsplan 6ver
markerna. Denna upprittas av en radgivare fran lansstyrelsen och innehaller avgransningar,
villkor och rad. Vid upprittandet av en atgérdsplan genomfors vanligen ett faltbesok. [nom
miljoersittningen for betesmarker och slatterdngar finns ocksd mojlighet att fa ersittning for
kompletterande atgirder, bland annat lieslatter. Ersittning for kompletterande atgirder kan
endast ges for marker som beréttigar till tilldggsersattning. Kompletterande ersittning for
lieslétter ges 1 de fall markens eller gardens forutséttningar kraver slatter med lie och under
forutséttning att den aktuella slatterédngen beréttigar till tilliggserséttning. Det géller till
exempel stenbundna eller tridbdarande marker dér maskinell slatter &r omojlig. Slatter med
minimanuell motorslatterbalk ar godként som lieslatter. Bland de synpunkter som kommer
fram 1 rapporten finns en diskussion om relevansen i kravet pa liesldtter. Mgjligheten (det ar
frivilligt att soka lieslatter och det dr inget som myndigheterna kan kréva) att sld med lie och
fa betalt for det inom ramen for miljoerséttningen ér baserad pa att vissa vardefulla marker
inte later sig skdtas pa annat sitt. Inom miljo- och landsbygdsprogrammet finns ocksa en
ersittning for restaurering av dngar och betesmarker men den har hittills haft liten areell
omfattning.

Studiens syfte och genomforande

Aldrig tidigare har sa mycket dngar och betesmarker skotts med hjilp av erséttning.
Miljoersittningen dr det viktigaste styrmedlet for detta och malet ar tydligt (se ovan). Férutom



inom ramen for miljéerséttningen skots och restaureras marker dven i andra sammanhang och
ibland dven med annan finansiering. Mycket forskning pagar ocksi pa omradet'. Man kan
konstatera att skotsel och restaureringsfrdgorna ar komplicerade. Samtidigt har de en stor
betydelse for biologisk méngfald och kulturmiljovirden. P4 lansstyrelserna finns en lang tids
samlad erfarenhet och stort engagemang kring dessa fragor, bade inom ramen for de olika
ersittningar som finns och har funnits for restaurering och skotsel men dven inom t.ex. skotsel
av naturreservat och inom lokala och regionala samverkansprojekt. Pa lansstyrelserna finns
ocksa stor kunskap kring de regionala aspekter som berdr skotsel och restaureringsfragor. For
att fa 6kad kunskap om de faktorer som &r viktiga for skétsel och restaurering av dngar och
betesmarker har forskare pa omradet ombetts att sammanfatta sina och ldnsstyrelsernas
erfarenheter och kunskaper. Kunskap och erfarenheter fran bade det praktiska savél som fran
det administrativa genomforandet har prioriterats. Arbetet dr en viktig del 1 utvirderingen av
ett styrmedel som det 4r mycket svart att utforma pa ett effektivt sétt.

Arbetet dr tinkt som ett komplement till de undersdkningar som gjorts inom projektet dér
miljdersittningen till betesmarker och slatterdngar nyligen har utvirderats®. Sirskilt fokus
lades dir pa effekterna av arbetsséttet med tilliggsersittning och dtgardsplaner. I denna
rapport belyses i stor utstrickning samma fragor. Slutsatserna fran denna studie kommer
ocksé att kunna tjana som kunskapskélla och grund 1 framtida utformning av styrmedel for
skotsel och restaurering av dngar och betesmarker.

Rapporten och undersékningen har utforts av Sara Overud och Tommy Lennartsson vid
Upplandstiftelsen®. Arbetet har genomforts under vintern 2003-2004. Férutom i denna rapport
har resultaten dven presenterats vid ett seminarium pd Naturvardsverket 25 mars, 2004.
Uppdraget har finansierats av Naturvardsverket, av forskningsprogrammet Naturvardskedjan
vid Centrum for Biologisk mangfald samt av Upplandsstiftelsen genom Interregprojekt
Skérgérden.

Viktiga slutsatser

I rapporten framkommer uppgifter som i ménga fall styrker de slutsatser som tidigare dragits
vid utvdrdering av miljéerséttningen till betesmarker och slétterdngar. Det finns dven helt nya
forslag, pastdenden och slutsatser. Har gors ett forsok att sammanfatta de viktigaste
framkomna slutsatserna. Sarskilt slutsatser och pastaenden med relevans for
jordbrukspolitikens utformning lyfts fram.

Overgripande slutsats

Atgiirdsplanerna och miljdersittningen for skdtsel av betesmarker och slatteringar har
haft en positiv effekt pa mojligheterna att bevara biologisk mangfald. Detta dr den
samlade bild som ges i rapporten.

! Bla. inom HagmarksMistra, www.cbm.slu.se/forskning/hagmarksmistra/hagmarksmistra.htm och inom
Naturvirdskedjan, www-naturvardskedjan.slu.se

2 §JV2004. Tre nya miljdersittningar — Hur blev det? Rapport 2004:5. Jordbruksverket.

3 Upplandsstiftelsen dgs av landstinget och kommunerna i Uppsla lin. Stiftelsen bildades 1972 {61 att underlitta och
stimulera allmidnhetens friluftsliv”. Stiftelsen driver en mingd projekt bide for friluftsliv och naturvard, i samverkan
med bl.a. markigare, linsstyrelser och kommuner. Stiftelsen dger ca. 20 naturomraden, varav de flesta dr reservat och
négra dr friluftsomraden.
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Samordning

Bristen pa samordning inom och mellan myndigheter (frdmst Jordbruksverket och
Léansstyrelserna) diskuteras i rapporten. De interna bristerna inom lénsstyrelserna
kommer fram samtidigt som kritik riktas mot att kontrollerna av regelverket styr for
mycket. En annan brist som tas upp ér avsaknaden av ett diskussionsforum kring
skotselfrdgor. Likasd kan de brister i dokumentationen som forfattarna lyfter fram
namnas. Dokumentationen av atgirdsplaner gors olika pé olika 1an.

De synpunkter om brister i samordningen som uttrycks dverensstimmer vil med
resultaten fran tidigare utvirdering®. Dir lyftes bland annat problematiken med avsaknad
av regionala policydokument for arbetet med atgérdsplaner fram liksom den déliga
utnyttjandegraden av miljéersittning inom Natura 2000 omréaden. I intervjuerna
framkommer resonemang om att en regional policy for hur arbetet med dtgirdsplaner ska
bedrivas skulle kunna vara en risk som hotar flexibiliteten. Problematiken med att
skotseln 1 reservat dr for ddlig lyfts ocksa fram. Det pdpekas att det inom skyddade
omraden finns en tendens att undvika miljoerséttning for att inte lasa fast sig.

Asikten att kontrollanterna har striinga regler som styr verksamheten och att
kontrollkurserna motverkar variationsrikedom framfors i rapporten. Den kritik mot
kontrollarbetet och kontrollkurserna som informanterna framfor bor egentligen riktas mot
regelverket eftersom kontrollen endast ska ses som ett sétt att se till att reglerna f6ljs.
Samtidigt ska man komma 1hdg att det inom myndigheternas kontrollarbete finns
utrymme for tolkningar av regelverket. Regelsystemet ar till for att uppnd miljomal samt
att fordela pengarna och administrera verksamheten. I detta ingar dirmed att
regelsystemets stringens maste vigas mot dess flexibilitet. Ett mycket vél fungerande
samarbete mellan rddgivare och kontrollanter &r av storsta vikt for systemets trovérdighet.
Detta fungerar sannolikt ofta bra men exempel pa motsatsen har framforts av
lantbrukare®. Hér finns formodligen méjligheter till en del forbittringar bade inom och
mellan lénsstyrelser och jordbruksverket.

Kunskap och uppféljning

Kunskapsbristen kring skotselfragor dr en del av bakgrunden till hela rapporten.
Kunskapsluckorna ér stora och det ménga saker att ta hinsyn till vilket krdver en bred
kompetens. Tidsbegridnsning och personalomsittning leder ofta till schablonartade
atgirdsplaner trots att syftet &r ett riktat kvalitetsbevarande.

Bristen pa uppfoljning av utforda atgérder och av dess effekt diskuteras ocksa och den ér
tydlig. Samtidigt papekas att uppfoljning dr mycket tidskrdvande och att det méste goras
avvigningar av hur man fordelar resurserna. Atgardema 1 atgardsplanerna har foljts upp i
Hallands léin p3 ett sétt som verkar vara framgangsrikt. Aven vid restaureringar 4r det
brist pd uppfoljning av utforda atgirders effekt. Det vore rimligt att en genomtinkt
utvirdering av erséttningarnas effekter pa biologisk mangfald och kulturmiljévarden
ingick i utformningen av programmet. En vetenskaplig sammanstillning® har visat att det
inte bara 1 Sverige finns brister 1 uppf6ljningen av miljoersittningarnas effekt pa
biologisk mangfald, utan att detta &r ett problem inom hela EU. I och med att dngs- och

4 §JV2004. Tre nya miljéersittningar — Hur blev det? Rapport 2004:5. Jordbruksverket.
5> Kleijn D. & Sutherland W.J. 2003, How effective are European agri-environment schemes in conserving and
promoting biodiversity? Journal of Applied Ecology, 40, 947-969.



betesmarksinventeringen blir klar 2004 kommer forutsittningarna for uppfoljning att
forbattras eftersom det kommer att finnas en bra grund att utga ifran.

I rapporten diskuteras sdrskilt igenvéxningen. Det finns olika uppfattningar om hur stort
och akut problemet med igenvéxning dr. Men informanterna pa lénsstyrelserna menar att
rojningsbehovet dr mycket stort. Uppgifter om hur hért betestryck det vanligen éar i
markerna gér ocksd isér. Badde uppfattningen att markerna betas for hért respektive for lite
finns regionalt. Variationen 1 betestryck mellan olika marker lyfts fram som viktig for
méngfalden. Brist pd betesdjur ar ett av de storsta problemen enligt de intervjuade. Ett
annat ar att angsskotseln dr svar och dyr och reglernas naturvardsnytta ar oklar.

Flexibiliteten

Alla intervjuade tycker att miljoerséttningssystemet forbattrats och blivit mer flexibelt
sedan det infordes.

“Flexibiliteten i1 stodformerna kunde vara béttre. Reglerna passar inte vara regionala
forhdllanden.” Detta och liknande pastdenden framfors pa flera stéllen i rapporten. Det
framgér dock inte pé vilket sétt problemet uttrycks. Tva exempel som ofta nimns ar
mojligheten att tilldta/krdva betesfria ar under femarsperioden och mgjligheten att tillata
att rojning sker langsiktigt dver flera ar sa att marken har ’ratt utseende” forst efter ndgra
ar. Biagge dessa mojligheter finns inte med nuvarande regelverk. I dvrigt finns det 1
rapporten inga exempel pa onskvirda skotselatgarder som inte ér tilldtna i regelverket for
ersittningen. Synpunkten att flexibiliteten i systemet utnyttjas daligt framfors ocksé vid
négot tillfdlle i rapporten. En mdjlighet &r alltsa att kritiken beror pa att tjiinsteménnens
kunskap om systemet bitvis ir dalig. Asikten om liten flexibilitet i ersittningen kan dven
grundas pa administrativa regler om avgransningar och flerariga atagande.

Ur lantbrukarens perspektiv kan atgérdsplanen ibland vara en besvirlig blandning av
villkor och rad. Detta stimmer vil med tidigare utvarderingar dar ungefar en fjardedel av
brukarna hade svért att skilja pa krav och rad i atgardsplanen®.

Brukarkontakten

Filtbesoket lyfts fram som en av de viktigaste faktorerna for att fa till ett lyckat resultat
av en atgardsplan. Aven detta bekriftas av tidigare undersokningar®.

Ovriga reflektioner

Eftersom det inte alltid finns entydiga svar vilken skdtsel som ger ”’bésta” naturvardsnyttan
kan ledning sokas i regionalt traditionell skotsel. Den biologiska méngfalden ar ofta anpassad
till och formad av den traditionella skdtseln. En regionalt anpassad skotsel dr ocksé ett
kulturmiljéviarde 1 sig. Ett av atgérdsplanernas syfte ar att ge mgjlighet till anpassning av
skotseln till regional tradition.

Landskapsanalyser och landskapsperspektiv dr viktigt vid bland annat prioritering av
restaureringsobjekt. Marker som inte har hoga inneboende vérden kan &ndé behdva prioriteras
genom att de dr en viktig del i ett historiskt eller ekologiskt sammanhang.

6 SJV2004. Tre nya miljéersittningar — Hur blev det? Rapport 2004:5. Jordbruksverket.
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Forfattarna iar ansvariga

Jordbruksverket, Naturvardsverket och Riksantikvariedmbetet har bidragit med synpunkter
och kommentarer men det dr forfattarna Sara Overud och Tommy Lennartsson som sjalv
ansvarar for innehallet och slutsatserna i rapporten. De forslag och idéer som ldggs fram i
rapporten dr sddant som framkom vid intervjuerna och de kan ses som en Onskelista dir
prioriteringar saknas. De dr inte relaterade till kostnader och inte fardigutredda och é&r alltsa
inga forslag som myndigheterna ldmnar.

JonkSping 1 juni 2004

For CAP:s miljoeftekter: Martin Sjédahl & Anki Weibull
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| Inledning

1.1 Kunskapsbrist, problem och mojliga losningar

De senaste 10-20 dren har mycket hént vad géller naturvard i1 odlingslandskapet. Praktiska
erfarenheter har byggts upp bland ménniskor som arbetar pa landets lansstyrelser, inom
naturskyddsforeningar, hembygdsféreningar mm. Kunskapen bygger pd observationer fran
tusentals timmar i filt fordelade 6ver hela landet. Ndgon sammanstilld kunskap finns dock
inte och det har varit osdkert hur generellt man kan anvénda kunskapen for att besvara fragor
och utforma réd och anvisningar.

Forskningsresultat med praktisk betydelse for skotsel av jordbrukslandskapet har én sé ldnge
varit tdmligen f4 och kontakten mellan praktiker och forskare bristfillig. De, fran
naturvardens synvinkel, viktigaste fraigorna har sillan blivit féremal for forskning. Den allra
senaste forskningen har dock indikerat flera allvarliga problem rérande dagens skotsel.

Det dr uppenbart att dagens skdtsel, bade inom naturreservat och inom
miljoersittningssystemet, delvis vilar pa briacklig kunskapsgrund. Men vilka dr de
allvarligaste bristerna, och hur ska vi besvara fragorna? Denna studie sammanstéller de fragor
som fyra ldnsstyrelser ansett vara viktigast, tillsammans med allmdnna synpunkter pa skotsel
och restaurering. Vidare den kunskap som finns pa lansstyrelserna, som skulle kunna bidra till
att besvara fragorna. Slutligen analyseras nagra frdgor ndrmare for att se hur problemen skulle
kunna belysas med hjdlp av den regionala naturvardens kunskap, ensamt och i1 samarbete med
forskning.

Studien har genomforts av Upplandsstiftelsen i samarbete med Centrum for Biologisk
méngfald pd uppdrag av Naturvardsverket. Upplandsstiftelsen har bidragit med egna medel
genom Interregprojekt Skérgarden.

1.2 Urval av regioner

I arbetet med rapporten har stor vikt lagts vid att i ett representativt urval av regioner dér
skiftande problem och 16sningar pa dessa belyses. Valet har fallit pa Norrbottens, Uppsala,
Vistmanlands och Hallands 14n. I Norrbottens 14n har man stor erfarenhet av skotsel av
slatterdngar, ndgot som till stor del saknas i manga sydligare ldn. Uppsala lén har ett till stor
del 6ppet jordbrukslandskap med betesmarkerna belidgna pd de morénkullar som sticker upp
ur dkermarken. Av inlandsldnen finns Vastmanlands 14n med som representant. Hir har
industrin linge haft en stdllning som p& manga platser konkurrerat ut jordbruket. Hallands 1an
representerar sodra och véstra Sverige. Halland skiljer ocksé ut sig som ett ldn dér bristen pa
betesdjur inte dr alarmerande, det handlar snarare om att dirigera betesdjuren fran vallen ut pa
naturbetesmarkerna. Stora arealer havsstrandbeten och ljunghedar ger landskapet sin
sarpragel.

11






2 Utforande

For att samla in den kunskap som finns i de fyra typldnen har intervjuer gjorts med personer
som har odlingslandskapets natur- och kulturvirden som arbetsfélt. Samma fragor har stillts
till alla 1an, med mindre justeringar for att tdcka in regionala skillnader och sérarter.
Intervjuerna har bandats med hjélp av diktafon och sammanstillts och sammanfattats 1
efterhand.

I Uppsala lidn gjordes intervjuer vid tva tillféllen. Forst med landsbygdsenhetens radgivare
inom biologisk mangfald och vid ett senare tillfdlle med de anstillda pa miljoenheten som
ansvarar for skotseln av naturreservat. I de 6vriga ldnen har samtliga intervjuade varit
ndrvarande vid samma tillfélle. Miljoenheten i Hallands 1dn hade pga. tidsbrist inte mojlighet
att vara med vid intervjun. I Norrbottens 14n var fyra enheter representerade:
lantbruksenheten, naturvardsenheten, miljoanalysenheten och sektorledningen for livsmiljo.
Till sist gav vi pa Upplandsstiftelsen, som arbetar med biologisk méngfald 1
odlingslandskapet, vara synpunkter och erfarenheter angdende skdtsel och restaurering av
betesmarker och sldtterdngar.

Tabell over de intervjuades organisatoriska placering och deras nuvarande arbetsuppgifter. Varje rad

motsvarar en intervjuad person.

Lan Placering

Arbetsunngift

BD
BD
BD

z ZZzzZzZZOoOOoOoOooccacda

Lantbruksenheten
Lantbruksenheten
Lantbruksenheten
Naturvardsenheten
Enheten for miljoanalys
Enheten for miljoanalys
Sektorledningen for
Livsmiljo
Miljéenheten
Miljéenheten
Lantbruksenheten
Landsbygdsenheten
Landsbygdsenheten
Landsbygdsenheten
Miljéenheten
Miljéenheten
Miljéenheten
Lantbruksenheten
Lantbruksenheten
Lantbruksenheten
Lantbruksenheten
Lantbruksenheten
Lantbruksenheten
Lantbruksenheten
Upplandsstiftelsen

Radgivning och handldggning av bevarandefragor i odlingslandskapet
Handldggning av djur- och arealbaserade EU-stod

Handldggning och kontroll av djur- och arealbaserade EU-stod
Skotselplaner i naturreservat

Kulturmiljodvervakning, miljomalsuppfoljning inom kulturmiljdomradet
Miljomalsuppfoljning

Vard och skdtsel av anldggningar i skyddade omraden

Forvaltning av naturreservat med inriktning pa odlingslandskapet
Tillsyn och forvaltning av naturreservat, administration av vardmedel
Restaurering av slatterdngar och betesmarker, radgivning inom KULM 1
Radgivning inom KULM 1

Radgivning inom KULM 1, &ngs- och betesmarksinventeringen
Rédgivning inom KULM 1, restaurering av betesmarker och slatterangar
Skotsel av naturreservat

Skotsel av naturreservat

Skétsel av naturreservat

Radgivning inom KULM 1

Angs- och betesmarksinventeringen

Restaurering av slatterdngar och betesmarker

Réadgivning inom KULM 1

Rédgivning inom KULM 1

Radgivning inom KULM 1

Handldggning och kontroll av EU-st6d

Projektledare
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3 Sammanfattning av intervjuerna

3.1 Intervjuer som metod att samla in kunskap

Intervjuerna har métts av stort intresse och entusiasm 6ver fragor rorande skotsel och
restaurering av betesmarker. Resultatet har blivit 1anga, intressanta diskussioner och gott om
exempel pa konstruktiva problemldsningar. For att ticka behovet av att diskutera och
formedla sina erfarenheter finns inget annat lampligt forum. En enkit skulle med all
sannolikhet inte kunna ersitta intervjuer, resultatet skulle bli ett helt annat.

3.2 Jordbrukspolitik och omvirld

Beroende pa vilka fragor som dr mest angeldgna i de olika lanen och vilka problem som
upplevs storst, har intervjuerna utvecklat sig i olika riktningar. I alla 14n finns bristen pé
betesdjur med som ett av de stora problemen. Nedldggningen av jordbruk i skogs- och
mellanbygd &r alarmerande i Véstmanlands och Norrbottens 1dn, men finns med 1 hotbilden
mot odlingslandskapets biologiska méngfald i alla de ingdende lénen.

For att underlétta for djuruppfodning med betesdrift efterfragas en stor nationell satsning pé
att upplysa om vikten av att kdpa naturbeteskott. Idag dr det ndstan helt omojligt att som
konsument vélja om man vill kopa kott frin djur som gétt ute eller djur som ar uppfodda
inomhus. Om konsumentmakten ska kunna verka krivs det att man vet vad man betalar for
och varfor.

I manga delar av landet ar bristen pa rationella byggnader det som far ménga att upphdra med
djurhéllning. Det 4r dessutom svart att fa ekonomiska mojligheter att investera 1 byggnader
eftersom bankerna i manga delar av landet tycker att det jordbrukspolitiska laget ar for
osdkert. Idag kan ett investeringsstod sokas fran lansstyrelsen som tacker 20-30 % av
kostnaden for fasta inventarier (andelen varierar ndgot mellan ldnen) eller maximalt 300 000-
400 000 kr. Om andelen hojdes fran 20-30 % till exempelvis 40-50 % skulle detta sannolikt
ge en mycket stor marginaleffekt i form av fler investeringar.

3.3 Uppfoljning av atgirder

Det genomfors viéldigt lite direkta uppfoljningar av atgérder i betesmarker och slatterdngar.
Anledningen till detta dr att man inte har resurser att géra mer ingdende studier. [
radgivningen till lantbrukare prioriteras det som ger lantbrukaren bésta mdjlighet att uppfylla
reglerna for miljéerséttningen och att utbetalningen kommer 1 tid. Det ges knappast ens tid for
radgivarna att ldsa litteratur inom omradet. Fortbildningen ér, i tre av fyra lén, helt avhingig
den information som kommer ut via Jordbruksverkets kurser och smabroschyrer. Det fjarde
lanet, Norrbottens ldn, betonar att Jordbruksverkets material och annan tillganglig information
har liten relevans for skotseln av regionens slatter- och betesmarker.

Inom skotseln av naturreservat har uppfoljningar inte prioriterats sérskilt hogt i de flesta av de
besokta ldnen. Ibland har en grunddokumentation genomforts eller inventeringsrutor lagts ut,
men dnnu har ingen uppfoljning av denna grunddokumentation tagit vid. Nar man, istéllet for
att gora en utvdrdering av rojningsinsatser och hiavdintensitet, har kunnat restaurera flera
omrdden har valet naturligt fallit pa det senare alternativet.
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3.4 Vilken uppfoljning skulle behovas?

Bristen pa uppfoljningar upplevs av de intervjuade som ett problem pa tva plan. Dels att man
har déligt samvete over att for lite resultat dokumenteras, men framst att man verkligen skulle
vilja ha bittre beldgg for de rekommenderade dtgirderna. Med andra ord mer kunskap om de
givna rddens inverkan pd den biologiska mangfalden i betesmarker och slétterangar. Dédrmed
ar inte sagt att kunskapen saknas pa lénsstyrelserna. Det gors oerhdrt ménga faltbesok varje ar
som dels resulterar i en god allmin kunskap om markerna i ldnet, men ocksa i goda kontakter
med de aktiva naturvardande lantbrukarna. Bristen ligger fradmst i avsaknad av rutiner for hur
data samlas in och i otillrdckliga resurser. Med tillrdckliga resurser skulle fler uppfoljande
radgivningsbesok kunna goras dd man ser effekterna av de atgédrder som satts in. Man skulle
ocksa kunna samla in kunskap pa ett ordnat och reproducerbart sétt. Det dr dock viktigt att
naturvarden inte lamslds av krav pa dokumentation och uppfdljning. Till en viss grians upplevs
mer detaljerade utvirderingar som négot positivt, men om resultatet blir att dtgérder uteblir av
radsla for att gora fel har det gatt for langt.

De kontakter som skapas med lantbrukare anvinds inte for att hdmta in den kunskap som hér
finns. Lantbrukarna dr de som verkligen provat lidnsstyrelsernas rad och sett dess effekter.
Deras kunskap utgdr sannolikt en ovidrderlig kélla for kunskap om praktisk naturvérd.

3.5 Dokumentation

Man kan skilja mellan tre olika typer av dokumentation pé lansstyrelserna. (1) subjektiva
observationer fran faltbesok, (2) dokumentation av ekologiska data och (3) lantbrukares
erfarenheter. Det som till storsta delen finns ar subjektiva observationer frin faltbesok. I
mindre utstrackning finns reproducerbara avldsningar av kvantitativa och kvalitativa data. Av
brukares erfarenheter finns mycket lite dokumentation.

I Norrbottens 1dn har man utvecklat ett system for dokumentation. Data fran alla faltbesok
frdn 1996 och framat har samlats i en inventeringsdatabas. Ur denna databas kan information
hiamtas genom kopplade sokningar. Exempelvis kan man besvara fragor som I hur manga
betesmarker med hog hdvdintensitet vaxer kattfot?”. Om man till detta system knyter normer
for hur observationer bor goras och vad som alltid bor noteras kan dokumentationen bli
mycket anvindbar. Heltdckande observationer, d.v.s. att man vet att en utebliven notering om
en specifik foreteelse betyder att den sannolikt inte existerade, &r mycket virdefulla.

Hur observationer och dvrig information finns dokumenterat i dvriga lin skiljer sig nagot.
Ibland ligger atgardsplanerna sparade i separata filer eller som i Hallands ldn dér de ligger
som blad 1 en Access-databas. Ibland finns dokumentationen endast i brukarens
atgirdsplaneakt eller i naturreservatens akter.

3.6 Hur kan informationen utnyttjas for att besvara
fragor?

Det ar tydligt att det for de flesta kunskapsluckor krévs ett samarbete mellan forskning och
naturvard. Studier och projekt méste laggas upp och utforas i samarbete. Viss regional
kunskap kan analyseras, men i ménga fall skulle kunskapen kréava béttre dokumentation. Data
kunde struktureras som i Norrbottens lén.
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3.7 Miljoersittningssystemet

Manga diskussioner har forts angdende miljoerséttningssystemet. Den samlade bilden ar att
mojligheterna att bevara biologisk mangfald i odlingslandskapet har forbéttrats viasentligt i
och med atgardsplanernas inférande. Skotseln kan anpassas till den enskilda betesmarkens
eller slatterdngens forutséattningar och behov. Det fattas dock fortfarande mycket kunskap
innan man, genom skoétselrad, kan gynna jordbrukslandskapets lavar, mossor, svampar och
ryggradsldsa djur i samma utstrickning som man idag kan med kérlvéxter.

En 6kad flexibilitet i regelsystemet med mojlighet att virna om variation i betesmarker och
slatterdngar krévs for att uppnd det nationella miljomélet om "Ett rikt odlingslandskap”.
Dessutom efterfragas storre mojlighet till anpassning efter skiftande regionala forhéllanden. I
Norrbotten saknas i stor utstrackning de naturtyper som legat till grund for utvecklingen av
reglerna. Att lantbrukare inte kan kénna igen sig 1 Jordbruksverkets broschyrer upplevs
naturligtvis negativt.

Atgirdsplanerna och raddgivningen har gett linsstyrelserna ett positivt ansikte utat och skapat
ett kontaktnit pa landsbygden av intresserade lantbrukare och markégare. Detta kontaktnét
skulle kunna utnyttjas pa ett betydligt mera aktivt sétt, i naturreservatsplanering och annan
regional naturvérd. Ett aktivt arbete for regional naturvard skulle t.ex. kunna innebéra att
marker som ligger utan hdvd sammanfors med intresserade lantbrukare och
hembygdsforeningar, naturskyddsfoéreningar eller liknande. En ldmplig form for detta ar det
arbete med betesformedlingar som startats pa flera platser, bl.a. pd lidnsstyrelsen i Kalmar lén
och péd Upplandsstiftelsen.

Kontrollverksamheten som ar kopplad till miljéerséttningarna upplevs av flera lan som nagot
som verkar himmande pé rddgivningsarbetet. Utbildningen av kontrollanter sker efter vildigt
stranga regler och kontrollerna innebér att man inte kan ta storsta mojliga naturvardshénsyn i
arbetet.

3.8 Vad fungerar bra respektive mindre bra?

Bra Mindre bra

Skapande av stort kontaktnit pa landsbygden  Spridning och utbyte av kunskap mellan

via radgivningsbesok lansstyrelser, Jordbruksverket och andra
aktorer

Rédgivning som for med sig ett okat intresse ~ Utnyttjande av kontaktnat
for naturvérd

Stor méngd observationer Ej heltdckande observationer

Dokumentation av observationer och utforda
atgérder

Uppf6ljning av utforda atgérder
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4 Nagra konkreta forslag

Vid intervjuerna har f6ljande forslag till forbattringar kommit fram:

e Samla in och dokumentera reproducerbara ekologiska data 1 storre utstrickning dn
idag.

e Dokumentation av filtbesok enligt Norrbottens modell. Har kan bade data fran
radgivningsbesok och uppgifter fran inventeringar och utférda étgérder i naturreservat
foras in.

e Okade resurser till rddgivningsverksamheten. Lét arbetet ta mer tid — firre planer per
tidsenhet. Detta mojliggor att mer diversifierad kunskap kan byggas upp och
anvéndas.

e InfOr en kvalitetsnorm for arbetet med atgirdsplaner, det vill sdga specificera lagsta
acceptabla nivaer for kunskapsunderlag, beaktande av olika organismgrupper etc., pa
ett sadant sétt att biologisk méngfald inte blir lidande pa grund av tids- och
kunskapsbrist. Detta innebér en fordndring av miljderséttningssystemet sa att det i
hogre grad riktas mot biologisk kvalitet. Mer flexibilitet och tillaten variationsrikedom
samt storre krav pa bakgrundskunskap innan atgérder sétts in.

e Fordelningen av de resurser som gar till rddgivningsarbetet bor ses 6ver. Om en del av
resurserna for atgardsplaner kunde ldaggas pa (1) forberedande allmén och specifik
kunskapsuppbyggnad och (2) uppfoljning, skulle atgirdsplanernas och hela
miljoerséttningssystemets naturvardsnytta 6ka vasentligt.

e Tatill vara pa lantbrukarnas praktiska erfarenheter av skotsel. Ett bra sétt att gora detta
vore att intervjua brukaren vid radgivningstillfallet.

e Okat samarbete mellan ridgivare och kontrollanter.
e Okat samarbete mellan ridgivare och de ansvariga for skdtseln av naturreservat.

e Seminarier for specifika naturtyper med efterfoljande dokumentation. Detta skulle
sprida expertisens kunskap och pa sikt resultera i en samlad kunskapsbank for skotsel
av olika virdefulla miljoer.

Ovanstaende forslag skulle bidra till att skapa en béttre grund for att dra generella slutsatser
om skotselns effekter pa den biologiska mangfalden. De skulle ocksa bidra till att tdppa till de
kunskapsluckor som idag finns om ménga organismgrupper knutna till det havdade
jordbrukslandskapet. Vidare skulle ett 6kat samarbete mellan olika aktorer ge fordelar 1 form
av kunskaps- och erfarenhetsutbyte.

Att ldgga mer tid pa varje atgiardsplan dr mycket angelédget. I flera ldn upplever man att
atgardsplaner pressas fram 1 alltfor snabb takt med likriktning och brist pa viktig variation
som foljd.
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5 Tack

Vi vill tacka alla som gener0st stillt sin tid till forfogande f6r intervjuerna och darigenom
mojliggjort studien.

Sara Borgstrom, Per-Gunnar Sundqvist, Maj-Britt Swartz, Gunilla Nilsson, Kerstin Lundin-
Segerlund, Marie Bjorklund, Maud Videhult, Liselott Skarp, Robert Strom, Jan-Inge
Tobiasson, Anna Anjou, Peter Andersson, Niklas Bengtsson, Marie-Helene Nilsson, Henrik
Martinsson, Lena Berglund, Susanne Ahrén, Anette Ekendahl, Carina Lundqvist, Kristin
Ovik, Hans Bjuringer, Maria Hoflin, Katarina Karlsson, Rolf Sturegard, Maria Forslund.

6 Resultat av intervjuerna

Resultatet av intervjuerna presenteras nedan med en kort ssmmanfattning av svaren efter varje
frdga. Sedan foljer respektive lansstyrelses svar med ldnsbokstaven forst. I Uppsala ldn
genomfordes intervjuerna med miljéenheten respektive landsbygdsenheten vid tvé olika
tillféllen. I de fall en frdga besvarats av bagge enheterna framgar det i borjan av svaret vilken
enhet som sagt vad. Om inget anges har enbart landsbygdsenheten besvarat fragan. Sist
redovisas Upplandsstiftelsens erfarenheter.

BD = Norrbottens ldn, U = Vistmanlands 1an, C = Uppsala 14n, N = Hallands lin,
US = Upplandsstiftelsen

6.1 Overgripande

e Hur upplever ni att skotseln av naturbetesmarker fungerar?

Gemensamt for alla léinsstyrelser som besvarade fragan ér att igenvixning ar ett
stort problem. Uppsala och Vistmanlands léin svarade att igenviixningen har sin
orsak i brist pa betesdjur.

U TIhuvudsak fungerar skotseln av naturbetesmarker otillfredsstillande. Detta beror till
stor del pa brist pd betesdjur vilket ar ett stort problem i Vastmanland. Sarskilt stora &r
problemen i Bergslagen dir ménga byggnader ocksd ar i véldigt ddligt skick. Det
kravs stora investeringar for att 6ka eller ens bibehalla den areal som betas idag. Man
har dessutom generellt sett simre forutsittningar for jordbruk i den norra delen av
lanet. Den daliga 16nsamheten 1 jordbruksforetagen har medfort att fa fortsatt med
jordbruk. Igenvidxningen av betesmarker har pa manga hall gatt sa langt att
betesmarkerna nu overgatt till att vara en annan naturtyp.

Man saknar de goda exemplen som krévs for att fler ska viga satsa pa jordbruk. Om
bara ndgon skulle satsa stort pd t.ex. dikor i detta omrdde skulle nog méinga folja efter.
Osiékerheten kring jordbrukspolitiken har medfort att det &r svart att fa lana pengar till
investeringar i jordbruk.
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UsS

Betesplanering dr ett omrade ddr méanga skulle kunna bli mycket battre. Idag fungerar
det oftast pd sé sdtt att man sldpper ut ett antal djur i en stor falla i slutet av maj. Sedan
later man samma antal djur ga dér dnda tills det ar dags att stalla in dem pé hosten.

Miljéenhetens svar: Det storsta hotet mot den biologiska mangfalden i betesmarker
och slatterdngar &r att det finns for f4 som vill vara bonder. Risken &r att det inte blir
tillrackligt manga kvar som dr villiga att halla djur som kan beta de vérdefulla
markerna. Man kan undra om det efter det forestaende generationsskiftet bland bonder
finns ungdomar som vill ta 6ver. Speciellt alarmerande dr ldget ldngs kusten och pa
Oarna. Projekt som Mailarhagar och Roslagshagar ser till att brukarna engageras, fir en
annan syn pa naturvard och sin egen verksamhet. Genom dessa projekt vicks ett
intresse att varda landskapet och naturen.

Landsbygdsenhetens svar: En del marker &r déligt betade ar efter ar, mestadels
beroende av brist pa djur. Under dngs- och betesmarksinventeringen har man
observerat mycket igenvéxning, frimst aspsly. Detta giller &ven pa marker med
tilldggsersattning vilket upplevs som ett problem. Till stor del beror detta pé for svag
hivd och oklar rddgivning. Radgivaren har inte lyckats forklara for brukaren att
igenvéaxningsvegetationen maste rdjas bort. Det kan ocksa vara sa att marken inte sag
sd igenvéxt ut nir atgidrdsplanen gjordes och att brukaren inte gjort nagra rojningar pa
eget initiativ eftersom marken redan godkénts.

Vid kontroll ar det ytterst fa betesmarker med grunderséttning som inte far ndgon
anmirkning. Oftast dr det problem med igenvédxningsvegetation som ger nedslag i
kontrollen. Sedan man borjade med atgérdsplaner har ldget for
tilliggsersattningsmarkerna forbéttrats viasentligt.

Eftersom vi dr mindre beroende av regelverket for kontroller och atgirdsplaner, och
dessutom har mer resurser for inventeringar, kan vi fokusera pa de biologiska vardena.
Bilden blir dé att torra-friska betesmarker ofta hidvdas for hart tidigt pa sdsongen, att
doma av fjérilsfaunan och de kénsligare kirlvaxterna. Sotvattensstrandangar hivdas
tvirtom ofta for svagt. Ytterst fa betesmarker har sd mycket igenvixningsvegetation
att vi kan se ett biologiskt problem. Daremot kan det forstas vara ett skotselproblem
att ha mycket buskar, eftersom de sprider sig.

Har systemet med dtgiirdsplaner fungerat bra?

Alla intervjuade tycker att miljoersittningssystemet forbéttrats och blivit mer
flexibelt sedan systemet infordes. Mycket aterstar dock att forbittra.

BD Vilskrivna atgirdsplaner och smidigt system med digitaliserade kartor har gjort att det

fungerat bra. De betesmarker som avbildas och beskrivs 1 broschyrer fran
Jordbruksverket finns dock inte i Norrbotten. Regelverket passar inte in pa
forhdllandena hér, men genom &dtgiardsplanerna har man kunnat anpassa skotseln pa
bésta sétt.

Det som framst upplevs som positivt bland brukarna ar att de slipper ta eget ansvar for
klassningen av marken och att man fatt en uppmétt areal att soka pa.



U Det har varit bra att pa ett bittre sdtt kunna anpassa skotseln pa en mark med en
specifik atgdrdsplan. Ménga brukare har dock inte riktigt forstatt att det faktiskt krivs
nagot av honom/henne for att stdden ska betalas ut. Atgérdsplanerna bestér av en
besvérlig blandning av krav och rdd. Det ir inte alltid sé 1dtt att se vad som é&r ett
direkt krav och vad som &r rad. Det maste finnas tillrackligt med resurser for att se till
att brukaren dr med vid féltbesoket och att han forstar vad som &r rdd och vad som ar
krav. Den skriftliga dtgérdsplanen ska ocksa helt otvetydigt gora klart vad det &r som
giéller, men viktigast dr det att lagga mycket tid pa sjdlva besoket. Ett omrdde som
bedoms igenvéxt bor markeras tydligt pd kartan sa att missforstdnd inte uppstar,
varken mellan rddgivare och brukare eller mellan rddgivare och kontrollant.

Bedomningen tilligg/grundersittning samt arealbestimningen har fungerat bra medan
skotselrddgivningen Overlag har fungerat sdmre. De forsta tva aren (2000 och 2001)
blev manga dtgirdsplaner vil schablonartade eftersom man pressades att géra manga
pa kort tid. Detta har knappast medfort att betesmarkerna fatt ett schablonartat
utseende, men vl att atgirderna inte alltid specificerats pé ett sddant sétt att det for
alla uttolkare (brukare, kontrollant, markédgare m.fl.) ar sjalvklart vad som skall goras.

Regelsystemet borde vara mer flexibelt. Om man beddmer att en mark mar bra av att
ha nagot betesfritt ar sa ska det vara mojligt att skriva in det 1 planen. Den flexibilitet
som finns i dagens regelsystem utnyttjas daligt eftersom manga inte 4r medvetna om
vilka mojligheter som finns.

Nér man borjade skriva atgérdsplaner var systemet daligt genomténkt och det
saknades en utarbetad mall for hur den skulle vara utformad. Foljden blev att mycket
arbete lades ned pa att ta fram sddana mallar och istéllet for att gora detta tillsammans
blev flera framtagna parallellt.

Det ar ett problem att s& fa av dem som arbetat med atgardsplaner inte ldngre finns
kvar. Problemet verkar vara detsamma i hela Sverige och personalomsittningen ér pa
manga hall mycket stor.

C Bade och. Brukarna ér glada dver att ha fatt en plan och uppskattar verkligen
radgivningsbesoket och den positiva dialogen mellan ldnsstyrelse och brukare. Det har
ocksé gett en positivare bild av ldnsstyrelsen till skillnad fran den rena
myndighetsutdvningen. Atgirdsplanerna har ocksd underlittat viisentligt for brukarna
nir det giller EU-stédsansokningarna i och med att de fatt en uppméitt areal att soka

pa.

De forsta tva dren med atgirdsplaner (2000 och 2001) var det vildigt manga som
skulle goras. Tidsbrist kombinerat med att regelsystemet var oklart medforde att
kvaliteten pé dessa ar ldgre dn pd dem som gjorts senare. Utvecklingen har darefter
gétt mot hardare och tydligare krav.

I takt med att kunskapsnivén dkat hos dem som skriver atgardsplanerna har det pa sitt
och vis blivit svarare eftersom man far upp 6gonen for komplexiteten i
betesmarken/slatterdngen. Jordbruksverkets regler gor dock att man inte kan fokusera
pa alla artgrupper i dtgirdsplanen. Risk finns att dtgérdsplanerna blir lite vél
schablonartade eftersom man pressas att géra manga atgiardsplaner pa kort tid. En
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radsla finns att detta ska resultera 1 att alla betesmarker blir likartade. For att undvika
detta krivs bredare kunskap och mer tid till varje atgédrdsplan.

Ja. I Hallands l&n har man arbetat pd ett lite annorlunda sétt jamfort med de flesta
andra ldn. En brukare som konstaterats ha igenvixta marker far inget
miljostddsdtagande forrédn han/hon skickat in ett brev som bekréftar att dtgdrderna ér
genomforda. Brukaren far da ett ytterligare radgivningsbesok dé atgardsplanen
kompletteras och fardigstills.

Hur upplever ni att skotseln av sliatteringar fungerar?

Liget for slatteringarna i de olika linen skiljer sig mycket. Ett generellt monster
ar dock att de trid- och buskbirande slittermarkerna sillan hivdas genom
slatter idag. Lieslatterns betydelse for den biologiska mangfalden i slittermarker
diskuterades i tre av Linen.

BD Nir det géller redan hdvdade marker dr behovet av styrning av slattermarkens skotsel

oftast inte sdrskilt stort. Tidpunkten for slatter anges nastan alltid i atgérdsplanen, men
eftersom den 1 stort sett alltid &r densamma som den traditionellt anvénda innebér det
oftast ingen dndring av skotseln.

Traditionellt sett har man pa manga marker lagt pa lite godsel med jamna mellanrum
eller emellanat latit griset sta oslaget nagot &r. Manga brukare vill fortsdtta godsla sina
slattermarker for att de ska ge hogre avkastning. I ett fall har man t.o.m. skrivit in i
atgirdsplanen att marken ska gddslas ibland. I andra fall har man fatt motivera noga
for brukaren varfor man inte ska gddsla sldtterangar och betesmarker.

Ibland har brukaren vetat om att det finns nagon sérskilt fin vixt pa sin mark och har
darfor inte vagat sla det omradet. D4 blir uppgiften for rddgivaren att fa brukaren att
forsté att det ofta &r p.g.a. sldttern som véxten finns dér.

Ca 350 ha av slattermarkerna dr myrslittermarker fordelat pd 10-15 objekt. Objektens
storlek spanner mellan nagra fa hektar till 200 hektar i Vassikkavuoma. I dvrigt ar det
nistan uteslutande ppna slattermarker med en liten andel hardvallséng, strandédngar,
vétslattermarker och en del gamla dkrar som plojdes for linge sedan. Efter aratal av
slatter har akern uppnaétt riktigt hoga vdrden som slétterdng.

Det finns beldgg for att myrsldttermarkerna, dtminstone torrare, fattigare marker,
traditionellt sett inte slagits varje ar. Slatter vartannat ar dr svart att kombinera med
miljostoden. Hér dr behovet av uppfoljning och utvirdering stort for att se hur
kontinuerlig slatter paverkat markerna. Vargmyran i Arvidsjaurs kommun ar ett
exempel pa en myrslattermark dér halva slas at gdngen sa att resultatet blir slatter
vartannat 4r.

Lieslatter dr ganska vanligt forekommande i Norrbottens 14n. Vissa fuktiga marker gar
inte att sla med annat &n med lie. Flera hembygdsforeningar anordnar slatterdagar da
manga triffas for att tillsammans slé slattermarker med lie. I Norrbotten har man
ocksé godként hédstdragen knivslatterbalk for den hogre ersittningen for lieslatter (med
godkédnnande av Jordbruksverket). Fler skulle nog soka lieslatter om erséittningen



hojdes, men frdgan dr om mer mark verkligen skulle slds med lie. De som slar med lie
ar nog en vildigt begrinsad grupp av brukare.

For att {4 storsta mdjliga naturvardsnytta vore det nog bittre att likstélla
knivslatterbalkar och lie eller mojligtvis ha tva val pa ansdokningsblanketten. Méanga
bonder har kvar sina sltterbalkar och fler skulle nog verkligen slé sina slitterangar
om man fick signalen att sldtter med slatterbalk fungerar bra.

Ca 60 % av marken inom miljostodet for betesmarker och slatterdngar utgors av
slattermarker, 40 % betesmarker och ndgra enstaka skogsbeten. Inget stod for
fabodbete soks pa de fabodar som finns kvar. De fabodar som &r i bruk hivdas istéllet
med sldtter och mdjligen efterbete. Betesmarkerna i Norrbottens 1dn utgors framst av
gammal slattermark. Traditionellt sett var skogsbeten den naturliga betesmarken.

Mycket bra nér det giller marker som gér att sla med traktor och slétterbalk. Det &r
mycket lattare att skaffa maskiner och skota dessa én att hélla djur. Stodreglerna for
slattermarker ar dessutom klarare och svérare att missforsta.

Pé fuktiga marker uppstar ofta ett problem i och med att man inte har mojlighet att sla
tillrackligt 1&ngt ut. En remsa nérmast vattnet forblir ofta oslagen. For mindre, trad-
och buskbirande marker fungerar det inte alls med slatter. I basta fall betas dessa
marker istillet. P4 fuktiga marker ned mot vatten blir det dock ofta samma problem
som vid slétter att en remsa mot vattnet blir obetad eftersom inte djuren gar sé langt ut.
Problemet med slattermarker dr att det inte finns ndgon avsittning for d&ngsho. Mycket
av det slagna dngshoet brianns idag och kommer ingen till nytta.

Det finns knappt nagra slatterdngar som sléttras i Uppsala lan. De som finns ar ndgra
strandéngar och gamla dkermarker. En hojd ersittning, som foreslagits i LBU-
utredningen, upplevs som positivt och som niagot som skulle kunna 6ka intresset for att
hivda gamla slatterdngar. Det &r bra att ge hog erséttning till dem som verkligen slér
med lie, men att framhiva just lieslatter som det allra basta dr onddigt eftersom det
skrdmmer fler 4n vad ersdttningen lockar. Det &r dessutom tveksamt om lieslatter
verkligen ger en hogre naturvardsnytta dn slatter med slatterbalk.

Aven om arealen slétteringar i miljostodet dkat nigot den senaste tiden upplever man
att vi befinner oss 1 en ldngsamt sluttande utforsbacke. Den lilla 6kningen anses bero
pa att fler tagit sig den tid det krdvs for att ldra sig hur man soéker miljostod. Allmant
sett minskar dock arealen och allt férre &r intresserade av att skota sldtterdngar. Det
kravs oerhort kraftfulla atgérder snabbt om vi inte ska forlora slattermarkernas virden.
Idag finns det ca 120 ha slatterdngar i ldnet. Manga slatterdngar slds av
hembygdsforeningar eller liknande och har inte alltid s& hoga naturviarden. Man skoter
hellre den mark som ligger néra till hands och ser det kanske mer som en
kulturhistorisk garning och en social ssmmankomst dn som naturvard. Det vore
onskvért att insatserna kunde styras dver pa mer vardefulla marker.

Det dr nog inte mojligt att fa ut s& ménga fler som slar med lie &n vad som finns idag.
Om slatter med maskiner premierades mer @n idag skulle nog naturvérdsnyttan ka
kraftigt. Man kan undra hur underbyggt kravet pd att det &r skirande eller klippande
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redskap som ska anvéndas dr. Det viktigaste dr kanske att vixtmassan fors bort, inte
hur snittytan ser ut.

Aven i de slétteringstitaste omradena i Halland ligger ingarna sa ldngt ifrdn varandra
att det inte finns nagon reell mgjlighet for arter att spridas mellan dessa. En idé vore
att man startar ett houtbyte mellan slatterdngar. HO fran en mark sprids pa en dng i en
annan by ett tag for att sedan ater samlas ihop. Pa s vis underléttar man spridning av
fron.

Det finns néstan inga slittermarker 1 Uppsala ldn. Ddremot finns ménga ytterst rika
vardekédrnor som av praktiska skil knappast kan betas. Dessa borde skotas med slétter,
och antagligen skulle det inte ens behdvas arlig slatter for att halla dem igéng. Vi har
darfor diskuterat att ldgga upp ett slatterprojekt, delvis med egna medel, for att héalla
liv 1 ett antal av dessa véirdekdrnor. Hur minga det blir beror pa ifall det gar att fa
miljoersittning for enstaka slatterar (da kan vi behalla fler objekt i ekologiskt
tillrackligt bra hiavd).

Finns det ndgon grupp av lantbrukare som radgivningen nir sirskilt bra fram
till samt niagon grupp som inte nis?

Yngre lantbrukare och fritidsbonder éir generellt sett mest intresserade av
radgivningen.

BD Den grupp av lantbrukare som dr mest mottagliga for radgivningen dr de som sjdlva tar

kontakt for att fa hjélp med att ta hand om sina marker. De &r ofta fritidsbonder och
har kanske drvt marken eller nyss kopt en gard. Infor rddgivningen skickade man ut en
enkdt till alla brukare. I den kunde de kryssa i om de var intresserade av rddgivning
och av vilken typ av rddgivning i sadana fall (bete, slatter osv.).

Ibland misstinker man fore faltbesoket (genom att studera bakgrundsmaterial, ortofoto
m.m.) att markerna som en brukare soker pa inte dr beréttigade till tilldggserséttning.
Om marken ligger i1 en by eller ett omrade som tidigare inte besokts kan
radgivningsbesoket dndé vara mycket virdefullt. Brukaren (eller ndgon annan i
ndrheten) har kanske annan virdefull mark, t.ex. ett restaureringsobjekt som han/hon
sjdlv inte ténkt pé.

I Véstmanland var man redan pa 60-talet pa god vég att ldgga ned sitt jordbruk. Det
var betydligt mer 16nsamt att jobba inom industrin. Den statliga radgivningen fram till
1985 gick i stort sett ut pé att det var bést att plantera skog pa sina betesmarker. De
som har kvar sina betesmarker och fortfarande skoter dem kan alltsd formodas vara de
lantbrukare som inte &r mottagliga for statlig rddgivning.

Av de fi unga lantbrukare som finns &r i stort sett alla med. Bland dldre lantbrukare, i
genomsnitt, finns inte samma intresse for naturvard.
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Det ar viktigt att framhélla att séttet att etablera kontakt mellan brukare och naturvérd
(och mellan brukare och brukare) maste anpassas till lokala forhallanden.
Forutsattningarna har varit férvanansvart olika vid exempelvis kusten och 1
Milarlandskapet.

I Projekt Mélarhagar jobbade vi med s.k. utvecklingsgrupper, d.v.s. alla intresserade
lantbrukare 1 en viss del av omradet traffades regelbundet och utbytte erfarenheter och
genomgick kompetensutveckling i kttproduktion, naturvardsskotsel m.m. Vi hade
aven en djurformedling for hela projektet. I Projekt Roslagshagar har detta upplagg
visat sig fungera simre. Minga brukare kommer i bakgrunden nér man har storre
moten, och det faller sig inte lika naturligt att arbeta mot en storre djurformedling. 1
stdllet har vi med stor framgéng hallit byvisa tréffar och diskuterat djur- och
marksamarbete i lokal skala.

Har naturvardsintresset hos lantbrukarna forindrats under tiden med de nya
miljostoden?

Det ir svart att beliigga en generell 6kning av naturvardsintresset hos
lantbrukarna.

Goda exempel finns pa individuellt starka 6kningar. En generell 6kning dr nog
daremot ganska svar att beldgga.

Egentligen var fordndringen storst under den forsta femérsperioden dd man kunde se
igenvéxta betesmarker som rdjdes lite Gverallt 1 landskapet. Infér den andra
feméarsperioden var det ungefiar samma lantbrukare som var intresserade. Man kan inte
se lika mycket verksamhet ute 1 betesmarkerna nu som under tiden med de ’gamla”
miljostdden. Svart att sdga om atgérdsplanerna i sig har bidragit till ett 6kat intresse.

Vi har liten erfarenhet av samarbete med brukare innan miljoersittningsprogrammet.
Déremot okar intresset for naturvardsfragor tydligt ju mer vi arbetar med inventeringar
och atgérder. Detta beror nog till stor del pa att vi tillsammans med brukarna forsoker
16sa skotsel- och naturvardsproblem; naturvarden blir pa sa vis en gemensam
angeldgenhet, inte bara nagot som laggs pa ovanifran. Efter bara négra fa ar av skotsel
och restaurering vid Roslagskusten sprider sig intresset, bdde for vara konkreta
insatser och for naturvardsfragor generellt. I slutet av forra sommaren hade
exempelvis flera brukare 6nskat Natura 2000-omraden eller naturreservat pd sin mark.

Samarbetar lantbruks- och miljoenheten nér det giller skotsel av
naturbetesmarker?

Nagot fast forum for samarbete mellan enheterna finns inte, men man diskuterar
nér problem uppstir. Det kan t.ex. hiinda nér atgirdsplaner ska upprittas i
reservat.

BD Tidigare var allt arbete som ror natur- och kulturmiljéer i odlingslandskapet samlat i

en enhet som kallades agrarenheten. Nu dr personerna som tidigare arbetade pa den
enheten fordelade pé lantbruk-, naturvard-, kulturmiljo- och miljdanalysenheterna.
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Eftersom man kénner varandra vil fungerar samarbetet bra, men det finns en rédsla for
att samarbetet skulle upphdra om de personer som idag arbetar inte skulle finnas kvar.
Under perioden fore Sveriges EU-intrade d& NOLA-, KOLA- och Landskapsvérds-
stoden’ fanns arbetade en samradsgrupp med personer fran lantbruk-, kulturmiljé- och
naturvardsenheten tillsammans med detta. En liknande samradsgrupp finns inte ldngre
dven om det vore vérdefullt. Nér det géller reservatsbildning har fokus tidigare helt
legat pé skog och fjill. Direktiven har gillt skyddande av skogsmark. Att det finns ett
odlingslandskap med hotade arter dven i1 norra Sverige upplever man att fé tinker pé.

U En diskussion kring harmonisering av beddmningsgrunder for
igenvaxningsvegetation, gallringsbehov, avbetningskrav m.m. har inletts.
Miljéenheten soker restaureringsstod hos lantbruksenheten.

C Miljoenhetens svar: Tidigare har det uppstétt problem dé atgédrdsplaner uppréttats i
naturreservat utan att man haft tillrdcklig kontakt mellan dem som ansvarar for
skotseln och de som skriver planen. Detta problem finns nog inte lingre. Man forsoker
nu att i forvig se de omraden dir problem kan uppsta och ta kontakt med radgivarna
pa en ging.

Man funderar ofta pd om stddreglerna kan innebéra problem nir det géller att skota en
vardefull reservatsmark pa bista sitt. Ibland tycker man att en mark skulle mé bra av
att inte betas eller slas varje ar, men detta dr idag inte mojligt om man tdnker soka
miljostod. Mycket energi och arbetstid gar at till att jimka skotselplanens foreskrifter
och miljéstddens regler. Man skulle hellre vilja koncentrera sig helt pa hur marken bor
skotas pa basta sétt istdllet for att dgna sig at byrakratiskt krangel.

De storsta problemen uppstar da en brukare har en betesmark som ar godkénd for
grundersittning och inte vill ligga ner mer arbete och pengar pé att gora marken dnnu
“finare”. Skotselpengar far da inte g till dessa extra atgirder utan att brukaren sjilv
medfinansierar.

Landsbygdsenhetens svar: Ett samarbete har nyligen upprittats och borjar fungera bra.
Tidigare har kontakten varit bristfallig och problem har uppstatt man, fran
miljoenhetens sida, inte varit insatt i reglerna kring EU-stoden. Ibland har man inte
ens undersokt om det funnits miljostdd pa markerna i ett reservat. Landsbygdsenheten
ser gdrna att man samarbetar pa ett tidigt stadium for att fa det rétt fran borjan. Ett
niarmare samarbete skulle medfora ett gynnsamt kunskapsutbyte at bada hall. Ett
regelsystem som upplevs som stelbent séitter upp hinder i samarbetet eftersom samma
mark inte tillats fa pengar frén tva hall for samma sak.

N P.g.a. att naturvardsenheten haft sa stor tidspress den senaste tiden &r det svart att ha
nagot etablerat samarbete. Man diskuterar infor arbete med atgérdsplaner i reservat
och i andra specifika fradgor, men har inget omfattande samarbete. Fore
atgardsplanebesoket har man tillgang till naturvardsenhetens GIS-baserade uppgifter
om t.ex. hotade arter. Raddgivarna kan da gora lantbrukaren uppmarksam pé detta och

" NOLA star f6r Naturvirdsatgirder i odlingslandsakapet, KOLA f6r Anslaget Kulturlandskapsvard. NOLA och
Landskapsvardsanslagen var styrmedel som inférdes i samband med 1990 érs livsmedelspolitiska beslut.
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vicka ett naturvérdsintresse hos lantbrukarna som senare ar vardefullt 1 en eventuell
framtida reservatsplanering. Om samarbetet utvidgades till att vara mer 4n en
envigskommunikation fran naturvard till lantbruk skulle man tillsammans kunna
verka fOr en starkt naturvérd i hela ldnet. Tillsammans med naturvardsenheten skulle
man kunna utarbeta strategier for specifika insatser i1 vissa omraden och riktad
raddgivning som skulle ge sarskilt stor naturvardsnytta.

e Kiinner ni att era arbetsuppgifter prioriteras i verksamheten?

Svaren pa den fragan skiljer sig mycket :t.

BD Det dr miljostdden som ses som lantbruksenhetens framsta arbetsuppgift. KULM-
arbetet® ligger lite vid sidan av, men upplevs fungera vildigt bra trots att man far
klara sig sjalva”.

U Radgivningen ér i stort sett sjdlvfinansierande, men mer resurser skulle behovas for att
kunna gdra jobbet pa basta sitt. Idag foljs rddgivningsbesoket upp med en kontroll da
allt stills pa sin spets. Det vore Onskvirt att istéllet kunna gora ett nytt kortare
radgivningsbesok.

C Attradgivaryrket har forhéllandevis lag status kan bero pa att arbetsuppgifterna ofta
kénns lagt prioriterade pd lansstyrelserna. Gentemot lantbrukarna kénner man sig
diaremot uppskattad dom rddgivare. Man blir snabbt deras personliga kontakt pa
lansstyrelsen. Radgivarna dr landsbygdsenhetens ansikte utat, men verksamheten ar
anda inte sérskilt hogt prioriterad.

N Ja. Man kénner att arbetsinsatserna uppskattas och dessutom kostar KULM-
verksamheten inget for ldnsstyrelsen.

6.2 Observationer och erfarenheter

¢ Finns det nigot som ni tycker att andra som jobbar med naturvird bor ta del
av? Bade positivt och negativt.

U Antalet nu tillgédngliga betesdjur, samt den inféor kommande &r aviserade fordndringen
av jordbrukspolitiken, kommer svarligen att kunna férenas med uppsatta miljomal om
ett rikt odlingslandskap. Hallning av betesdjur (frdmst dikor och stutar) méste pa nagot
sdtt premieras ytterligare.

8 KULM stir f6r Kompetensutveckling av Lantbrukare inom Miljdomradet och ir en del 1 Miljé- och
landsbygdsprogrammet. Syftet 4r att motivera och utbilda lantbrukare och andra personer verksamma inom
lantbruket.
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Lantbrukarna lider av stor tidsbrist. Det blir litt att betesmarkerna kommer 1 sista hand
eftersom spannmalsskdrden méste tas nir spannmalen dr mogen och vallen méste
skordas ndr det dr dags for det. De som klarar av detta pa ett bra sétt r de som avsitter
lite tid varje r for att atgdrda det som behdver dtgérdas. Pé sa vis blir inte
arbetsanhopningen sa stor som om man véntat ett antal &r for att till sist gora allt jobb
pa en gang.

Forra vintern borjade man med att folja upp tidigare radgivningsbesok med en sirskild
rojningsradgivning. I forsta hand ér det de som fick en atgérdsplan 2000 eller 2001
som far erbjudande om en fortsatt ridgivning. Detta for att hjilpa lantbrukare som
halkat efter i skotseln p.g.a. en alltfor otydlig atgérdsplan eller liknande. Det ar viktigt
att motivera tydligt for brukaren varfor han ska r6ja eftersom det inte alltid ger nagon
omedelbar ekonomisk vinst.

Att man borde ha ett bittre samarbete och kunskapsutbyte mellan Skogsvardsstyrelsen
och Linsstyrelsen. Med tanke pa hur ofta intressena krockar nér det géller betesmarker
skulle ett mer omfattande samarbete vara oerhdrt vardefullt.

Lénsstyrelsens kunskaper skulle kunna anvéndas for att styra in hembygdsforeningar
och andra som vill skéta slatterdngar pa mer viardefulla marker &n vad som gors idag.

Att utnyttja de ytterst positiva effekterna av att jobba med naturvérd som ett rent
samarbetsprojekt (eller gemensam problemlosning) mellan naturvérdare och brukare.
Forutom att det &r ett effektivt, far det stora positiva bieffekter genom 6kad dmsesidig
forstaelse for problem och mojligheter. De tva parterna blir s.a.s. aktorer i varandras
verksamhet.

Vilka ér era observationer av den pigiende hivden? Vad ir vanligast pa de
marker som redan betas:

a) Ett for lagt betestryck?  b)Lagom betestryck?  c¢)Ett for hogt betestryck?

Observationerna av den pagaende hivden skiljer sig mycket 4t mellan de olika
linen. Gemensamt ir dock att man skulle 6nska att lantbrukarna hade en béttre
betesplanering.

BD Brukarna har ofta dilig kunskap om hur manga djur som krivs for att beta en

betesmark av en viss storlek. Nér det dessutom ofta &r marker som under en liangre tid
varit daligt skotta blir det &nnu svérare att bedoma vilket betestryck som ar lagom. Det
kan se ut som om det finns gott om bete, men mycket gammal forna och sly pa marken
gOr att ndringsvardet dnda &r for 1agt for betesdjuren. Den genomsnittliga bonden ar
inte bra pa betesplanering och fortlopande skotsel av betesmarker (betesputsning,
rojning, rotationsbete mellan olika fillor etc.). Mer radgivning angaende
betesplanering behovs. I den vanliga radgivningen har man lagt in mer och mer
betesradgivning ocksd, men det drdjer innan man nétt fram till alla.



Hushallningsséllskapet har startat ett betesprojekt dar man formedlarbetesdjur till
parasitfria betesmarker, bdde naturbetesmarker och gamla vallar som legat utan havd
ett tag. HS har anstéllda som ser efter stangsel och skoter den dagliga tillsynen av
djuren. Genom att skifta djurslag ar fran ar kan man bibehélla betena parasitfria.
Projektet har slagit vél ut och manga fardgare har forbattrat sina resultat i och med det
minskade parasittrycket.

Négot som géller sirskilt for betesmarker i Norrbottens lén &r att produktionen ar
ndstan explosiv 1 borjan av sdsongen. Det dr da extra viktigt att snabbt fa ut djuren for
att inte betet ska bli forvuxet och osmakligt.

Det ar definitivt vanligast med ett for 1agt betestryck. Om det ndgon ging &r for hogt
betestryck sa dr det pa en mark nédra brukningscentrum dér djuren gar ldng tid och med
far eller hastar som betesdjur. Nagon risk for att natur- och kulturvédrden hotas p.g.a.
ett for hogt betestryck upplever man inte att det finns. I den pdgaende dngs- och
betesmarksinventeringen dr 100% vilhdvdad tyvirr en ovanlig notering.

Det finns mycket att vinna med en béttre betesplanering. For att i detta engagemang
frdn bonderna dr det dock inte 1 forsta hand mer rddgivning som behovs utan ett
ekonomiskt incitament. I reservaten har man pad manga platser erbjudit att ordna
stangsel for indelning av betesmarken i fallor, men de viantade resultatet har ofta
uteblivit. Man ir inte intresserad av att ligga ner den extra tid som kravs for att flytta
djur m.m. eftersom det inte ger tillrdcklig vinst. Erfarenheterna fran de fall da man
erbjudit fardiguppsatta stangsel till lantbrukare 4r inte de béasta. Underhallet har ofta
blivit eftersatt da lantbrukaren sjélv inte kinner samma ansvar som for ett stangsel
han/hon sjélv slitit med att sétta upp.

Det kravs att man varit ute under den senare delen av sdsongen for att kunna avgora
hur betestrycket pd marken ér. Vanligt 4r dock att markerna antingen &r helt
kortsnaggade eller sa ar betestrycket alldeles for 1agt.

Hastgardar beskrivs som ett problem. I hdsthagar ar ofta stora ytor helt nedbetade
medan andra delar av hagen &r helt obetade. De delar som ofta betas for lite i en
hésthage ar delar i mitten och delar dér det ar lite snérigt av trdd och buskar. Histarna
verkar inte tycka om att ga in i sddana partier. Ménga héstdgare vill inte att deras
histar ska ga i steniga naturbetesmarker av ridsla for att de ska skada sig.

Pé sotvattensstrandingar ar det ofta ett problem att betestrycket ar for 1agt.
Strandédngar far ofta den hdgre erséttningen med motiveringen att de gynnar
fagelfaunan.

Generellt i ar har det varit f4 betesmarker som varit for svagt betade. Detta beror sékert
till stor del pa att vi nu haft tvé torra somrar efter varandra. Medan vadret och
tillvaxtbetingelserna for betet &r mycket olika fran ar till ar ar antalet djur pa en
betesmark relativt konstant. Detta resulterar i att markerna vissa ar blir hért betade och
andra ar endast svagt betade. Detta kan bidra till en variation mellan aren som ar
positiv for den biologiska méngfalden.
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Om man kommer ut och ser att en betesmark ar vildigt hart betad fragar man om det
sett ut sa hela sdsongen, hur brukarens betesplanering ser ut o.s.v. Nar det géller
betesplanering kdnner man ofta att man trampar in pé ett omrade som brukaren kinner
bist till, han/hon vet hur man av tradition gjort i omradet och vad som &r bést for
djuren. Det kan létt hdnda att en mark diar man egentligen skulle ha flyttat djuren far
betas en extra vecka for att det kor ihop sig med skorden. Fréan att ha varit lagom betad
blir den da kortsnaggad. Betesplanering &r inte alltid mdjlig eftersom brukaren inte
alltid har mer mark. De bonder som verkligen har en aktiv betesplanering &r i
allménhet intresserade av att hora nya infallsvinklar, t.ex.: ’sldpp djuren lite senare 1
den hér delen av hagen for att gynna en viss vixt”.

Det ar vanligare att man uppmanar en djurhéllare att sldppa pé fler betesdjur 4n att ta
bort djuren for att det ar for hart betat. Histbeten blir ddremot ofta for hart betade.
Manga héstigare later histarna gd i samma hage hela éret och helst ndrmast garden.
Eftersom de flesta rddgivningsbesok gors i slutet av sdsongen eller pd varen for
betespdsldpp har man ganska bra koll pa betestrycket.

Naturbetesmarkerna &r ofta de marker som kommer sist in i rotationen nir djuren
flyttas mellan olika beten. Radgivarna far ibland skriva in i atgérdsplanen att brukaren
ska se till att beta naturbetesmarkerna i forsta hand och i andra hand lata djuren beta
pa vallar. I allminhet 4ndrar man inte betestrycket s mycket som man borde under
sdsongen. I juni, juli foder marken dubbelt s4 manga djur som senare pd sdsongen,
men oftast har man samma antal djur hela tiden.

P& en del havsstrandéngar har man haft problem med att de blir for hart betade. For
tidigt betespaslépp och for ménga djur har medfort en mérkbar minskning i antalet
hiickande figlar. Aven om man nu sett att figlarna minskat i antal p.g.a. det harda
betet bor man vara rddd om den stora variation 1 betestryck som finns. Kanske &r det
ett stort fel vi begér nér vi sétter s& sndva ramar for skotseln. Att tillata en storre
variation borde ge bl.a. insektsfaunan stérre mojligheter. Att det finns s& méinga olika
markégare dr pa sétt och vis en garanti for variation, men helst skulle variationen
finnas dven inom en betesmark eller slatterdng.

Hart bete utrotar formodligen inga kérlvixtarter, men hur det 4r med andra organismer
ar svarare att sdga. Det &r t.o.m. svart att sdga hur en population kdrlvixter mér. Att
doma efter hur mycket det blommar dr vanskligt eftersom det inte alls behdver betyda
att populationen mar bra.

Den enda betesmark i l4net som biotopskyddats 1&g 14nge under ganska svag hiavd.
Angsvidd och klockgentiana forekom rikligt. Marken stéingslades in ordentligt och
betestrycket hojdes avsevirt i samband med att den biotopskyddades. Nu, efter nagra
ar av hart bete, har bade dngsvidd och klockgentiana minskat drastiskt.

Forhéllandena i en betesmark dndras véldigt fort. Féljande observationer kommer fran
en betesmark som hade ett valdigt hogt betestryck fram till 1997. Man diskuterade da
om inte nagot betesfritt r skulle vara bra. Efter ndgra ar av 1agt betestryck har man
istéllet fatt stora problem med ohédvdsarter som hallon och nisslor. Nu funderar man
istéllet pa om inte hart farbete skulle vara lampligt.
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Reglerna for miljostdden har blivit allt battre med aren. Att som forut ange i
centimeter hur hart nedbetad en mark bor vara tror man inte pd. Vissa lén 1ar dock
fortfarande ha sddana matt i sina atgardsplaner. Ibland har man dock tvingats ge andra
rad for skotseln av betesmarker &n de man tror bést verkar for att gynna den biologiska
mangfalden. Ett exempel pé detta dr ndr man skulle gora en atgérdsplan i en
vityxnelokal. Forskare hade kommit fram till att den bdsta skotseln skulle vara ett sent
betespasldpp med arlig avbranning, men att kombinera detta med miljéstodens regler
var i det ndrmast omdjligt.

Det stills hoga krav pa att rddgivaren vet hur varje art, knuten till en betesmark,
paverkas av skotseln. Som det dr idag har man inte mojlighet att ga in i detalj 1 varje
betesmarks flora och fauna. Man far istéllet sitta sin tilltro till att en variationsrik
betesmark som skots pa ett traditionsenligt sétt dven i fortsdttningen hyser de virden
man vill bevara.

For att ytterligare bidra till variationen i betesmarker skulle det vara efterstravansviért
att alternera ar med hogt och lagt betestryck. Traditionellt sett har nog markerna
hivdats olika ar fran ar beroende pa hur tillgadngen pa foder varit. Mellan perioder av
hog hivdintensitet har funnits perioder d4 markerna mer eller mindre vuxit igen. Idag
kan man tillata att en betesmark slattras ett enskilt ar. Detta kanske skulle vara ett krav
istéllet och nagot som ger en hogre ersittning. En nackdel ar att vi har sa lite mark
kvar och ddrmed en sé liten man att experimentera med. Lite fler fantasifulla
skotselalternativ borde man dock prova.

Grundinstéllningen dr att om vi anvénder oss av lokala brukartraditioner s& gynnar det
den biologiska mingfalden. Men med dagens alla regler tilliter vi &nd4 inte detta.
Kanske ér det darfor att jordbruket blivit si storskaligt och att gamla traditioner ofta
glomts bort.

Som tidigare ndmnts tror vi att betestrycket ofta dr for hart och for tidigt pa torra-friska
marker (och i viss mén pé havsstrandingar), men ofta for svagt pa sotvattenstrandang.
Vi har en hel del beldgg for detta, men det skulle behdva undersokas bittre. Vi hoppas
kunna arbeta mer med fallor framdver, for att atminstone senareldgga betespaslappet.
Manga brukare skulle gérna vilja lata det blomma lite innan hdvd, men har hort att det
maste betas tidigt for att betet skall vara virt nagot.

I vilka fall anser ni att rojningsatgéirder har gett storst naturvardsnytta?

Svaren pa fragan skiljer sig beroende pa de olika regionala forutsittningarna i
linen. Sliattermarker dir efterfoljande hivd ir sikerstilld, kustnéra
hedmarksbeten och strandéngar dr marktyper dér rojningsatgirder varit
mycket framgangsrika. Rojning av igenvixningsvegetation kring hagmarkstrid
ir en annan atgird med stor naturvardsnytta.

Det ar vanligt att man, vid rojningar som gors pa vintern, tar bort for fa trad. Darfor
skriver man numer ofta in i planen att rdja bort lite mer &n man tror for att det ska bli
lagom nér traden sedan far 16v. Rojning pa sensommaren ger generellt sett ett bra
resultat d& mycket niring finns lagrat i bladverket. Det dr da ocksa litt att direkt se
vilket resultat man fér i form av 6kat ljusnedslapp till marken etc.
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Insatta rojningsatgarder upplevs alltid ha gjort nytta for den biologiska méngfalden.
Storst nytta har astadkommits pa marker dér naturvérden som &r beroende av hivd
fortfarande finns kvar i stor utstrdckning. En annan viktig forutsittning &r att det méste
finnas mojlighet till fortsatta atgérder i tillracklig omfattning. Bast har detta fungerat
pa slattermarker eftersom det dr den hdavdform som har gett overldgset bést resultat i
lanet. Det ar viktigt att inse att stora rojningsatgéarder pa betesmarker ocksé kraver ett
hogt betestryck efterdt. Om radgivaren har lyckats att vél forankra beslutet om réjning
hos lantbrukaren &r chanserna att den fortsatta skotseln blir bra mangdubbelt storre.

Rdjningar av en pé kustndra hedmarker har snabbt givit bra resultat. Heden kan ha
varit néstan tickt av krypande enbuskar for att efter rojning fa tillbaka en typisk
hedflora. Rojningar av igenvixta betesmarker i skogsbygder ger inte lika snabbt ett
gensvar av fin flora. Egentligen kan dock alla r6jningar ségas vara lika vérdefulla. I
fina marker bevarar man viardena och i mer medelmattiga skapas spridningsvégar for
hiavdgynnade och ljuskridvande véxter.

En r6jd eller restaurerad betesmark ar ocksa vildigt viktig som forebild for andra
brukare. Man kan genom att dterskapa en fin, 6ppen betesmark f4, inte bara en enstaka
brukare, utan kanske en hel bygd att f4 upp 6gonen for naturvard. Nar man varit med
om hela igenviaxningsforloppet dr det svart att komma ihdg hur marken sag ut f6r 30-
40 ar sedan.

Pa strandéngar dar man kunnat fa stdrre sammanhéngande ppna ytor genom rdjning,
samt i omraden med gamla vidkroniga hagmarkstrdd som hotas av igenvéxning. I
ovrigt ar det inte nédvandigtvis ett ekologiskt problem att en betesmark har ett hogt
innehdll av trdd och buskar.

Det dr inte troligt att rjningsbehovet 1 hivdade marker verkligen varit s& akut att
rojningar mast tvingas fram utan ordentligt kunskapsunderlag, vare sig om de
specifika objekten, eller om trdd och buskars for- och nackdelar generellt.

Hur har olika artgrupper paverkats? Vad bygger ni detta pa?

Tidsbrist har medfort att man inte gjort s& mycket uppfoljningar att man med
sikerhet kan svara pa den fragan. For minga organismgrupper finns dessutom
s stora kunskapsluckor att man inte har mojlighet att se hur atgiirderna
paverkat dem.

Fégellivet har pa vissa vidlhdvdade stranddngslokaler tydligt paverkats i avsedd
riktning. Pa vétslatterdngarna visar gjorda studier att kérlvaxtfloran gjort sammalunda.
Négon utarmning p.g.a. for hard rojning, gallring eller betning har knappast intraffat i
mer dn nagot enstaka fall. Nigra regelritta, storre uppfoljningar har man inte ansett sig
ha rad med.

Inga uppf6ljningar har gjorts. Lantbrukarna sjdlva sdger ofta att det blivit féarre
kattfotter, Adam och Eva etc., men ofta dr det nog bara déligt undersokt. Om de for 20
ar sedan véxte pa en plats i hagen sé véxer de nu kanske 20-30 meter ldngre bort. Trots
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detta dr den samlade uppfattningen att det gar utfor med betesmarkerna. Det storsta
hotet &r att betesmarkerna blir alltmer likriktade och att for mycket buskar rojs bort.
En tillfallig motverkan till att betesmarkerna likriktas &r att insatserna fran
lantbrukarna upplevs ske med en viss eftersldpning. Av dem som fétt harda
rojningskrav 1 sina atgdrdsplaner ar det véldigt f4 som verkligen r6jer s& mycket som
det sagts. Eftersldpningen for med sig att nér de slutligen rikar ut for kontroll blir den
ett extra hért slag. En vanlig uppfattning ar att enen ska sparas och att den till och med
ar fridlyst. Att barande buskar ska sparas samt att hiltrad ar bra att ha kvar ar kunskap
som manga lantbrukare tagit till sig.

Kaérlvéxter och faglar dr de artgrupper som ar léttast att se hur de paverkas. Insekter ar
det fa som kan tillrdckligt mycket om for att veta hur t.ex. vildbin har paverkats. Man
far hoppas att dessa arter gynnas i samma utstrackning som andra arter av insatta
atgirder. Nar det géller trdd har 16vtrad generellt gynnats pa granens bekostnad. Dér
har man haft samma mal som Skogsvardsstyrelsen ndmligen att granen ska bort fran
de kustnéra trakterna i Hallands lédn.

Med en storre andel dngsmark i landskapet skulle insekter gynnas i en mycket storre
omfattning

Den ekologiska artgrupp som otvivelaktigt gynnats dr hal- och gammeltrédens arter.
For dem har vi hyfsat inventeringsunderlag betrdffande insekter och lavar. Sannolikt
har dven sotvattensstrandéngens arter gynnats, men det vet vi mindre om. For de torra-
friska markerna, buskmarkerna, samt havsstrandédngarna ér bilden mer komplicerad.
Givetvis har alla dessa gynnats av miljoersattnimngssystemet jaimfort med om de inte
alls hdvdats. Vi vet ocksa att hdvden i borjan av 90-talet ofta var for svag och daligt
kvalitetskontrollerad. Det innebér att vi i franvaro av de relativt harda betesreglerna
kanske haft ett ohdvds- och igenvédxningsproblem idag. Fransett detta, tror vi att
buskgynnade, variationsgynnade och slattergynnade arter haft svarigheter de senaste
tio dren 1 Upplands betesmarker. Det grundar vi bl.a. pé att rodlistade hivdberoende
fjérilar vid kusten &r vanligare i f.d. hdvdade (men dnnu ej igenvixta) objekt, dn i
hivdade.

Har ni haft méjlighet att se effekterna av enskilda konkreta rad? Vad har ni sett?

Hir redovisas ett urval av de rad som ges med observationer av dess effekter. I
de flesta fall har man, p.g.a. tidsbrist, inte haft mojlighet att utviirdera raden i
den utstrickning som skulle behovas.

Exempel pa vanliga rad: ”Lamna hoga stubbar sa slipper ni rotskott”
(1 Uppland i alla fall) ”Spara rosenbuskar i buketter”

”Biésta sittet att bli av med 6rnbréken dr genom att
knécka stjdlkarna med en képp eller liknande”

”Ringbarka asp for att slippa slyuppslag”
”Hall ett hogt betestryck efter rojning”

”Glesa ur tata tradbestand”
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BD Krav pa tidpunkt for sléatter och tidpunkt for betespaslédpp har anvénts mycket flitigt i

atgdrdsplanerna. Nér det giller tidpunkten for slétter har det aldrig inneburit nagra
problem eftersom tidpunkten dr densamma som traditionellt anvénts. Dédremot dr man
noga med att inte sétta forbud mot tillskottsutfodring. De allra flesta marker 1
Norrbotten tar inte skada av lite naringstillforsel. Forbud mot att tillskottsutfodra kan
istéllet gdlla en viss tid 1 borjan av betessdsongen sé att djuren verkligen hinner beta
tillrackligt ndr det vixer som mest. Manga lantbrukare skulle vélja att inte vara med 1
stodet om det fanns ett sddant generellt forbud. Detta skulle medfora risk for lagre
naturvardsnytta. Att dela in beteshagen i flera fallor och vixla mellan att beta och sla
dessa ir ett rad som ges for att hdja betesmarkens produktivitet.

Andra vanliga rad &r att ldmna trdd 1 dungar och inte ”parkstélla” triden samt att skira
av tuvtdteltuvor dér detta ar ett stort problem. Om man skér av tuvorna med skopan pa
traktorn nir marken dr tjilad brukar det inte bli s& stora markskador.

RAd for att skydda figlar kan t.ex. vara att vinta med slattern tills storspovens ungar
lamnat boet eller att inte ldmna ens nagot enstaka trad pé strandéngar. I ett kvarlamnat
trdd kan rovfiglar spana pa byten bland markhickande faglar.

Ringbarkning av asp har fungerat vil pa flera platser. Hogt betestryck efter rojning blir
tyvérr fortfarande oftast inte tillrdckligt hogt. Hoga stubbar dr ett rdd som knappast
anvants alls 1 atgdrdsplanesammanhang

Miljoenhetens svar: Att sla av 6rnbriaken med rdjsnore tva ganger per ar har provats i
reservatet Andersby och verkar fungera bra. Pa andra platser har man effektivt
bekdmpat oonskade slénbuskage med hjilp av vigverkets slattermaskin for vigkanter.
For att undvika slyuppslag har man ibland gett radet att se till att de kvarldmnade
stubbarna sdgas sonder ordentligt med forhoppningen att fukt gér ned och forstor
rotterna. Nér det géller rojning i aspdungar kan man l&mna en asp for att minska
problemen rotskott. De tvé sistnimnda rdden &r man dock inte helt séker pa hur vil de
fungerar.

Landsbygdsenhetens svar: Det finns en kinsla av att lantbrukarna tar till sig av sddana
rdd, men om det fungerar eller inte &r svért att sdga. Att sla av 0rnbriken med réjsnore
kan dock ha effekt. Det skulle vara en bra idé att samla den typen av tips och rad som
man hort.

Vanliga rad i Hallands l4n &r att t.ex. att 1ata ndgon rishog ligga kvar efter rojning.
Dessa rishogar bidrar till en strukturvariation i markerna och gynnar bade vedlevande
insekter och fOrser t.ex. tornskator med ldmpliga hdckningsplatser. For att virna om
fagellivet pa strandingar ser man till att tuvor av en viss hojd far finnas kvar for att
bidra med hédckningsplatser for vadare. Genom att lata stingslet gé ut 1 vattnet sd att
det blir betat 4nda ned till vattenlinjen och en bit till gynnar man ocksa faglar. Detta
skrivs ofta in 1 dtgidrdsplanen sé att brukaren inte sitter stingslet tvd meter upp pé
stranden istéllet.



Av ovanstdende rad tycker man sig ha sett att hoga stubbar minskar slyuppslag fran
t.ex. asp. Detta fungerar béttre @n att ringbarka aspen som da litt drabbas av réta och
blaser omkull. Nér aspen blast omkull kommer slyuppslaget nédstan lika kraftigt som
om man bara skulle ha sigat tradet rakt av. Dessutom fir man fina tickor pa
hogstubbarna och ljuset kommer snabbare ned till marken &n om man ldmnar kvar
ringbarkade trdd i minga ar.

For att bli av med stora bestand av 6rnbrdken dr det just rdden att kndcka stjdlkarna
och att placera saltstenen i1 bestdndet som &r de man kénner till. Om nagot av dem
fungerar har man inte haft mojlighet att se.

Bréinning av ljunghedar och andra betesmarker &r en atgérd som man gérna skulle ha
storre mojlighet att anvinda inom miljostédens ramar. Observationer fran militira
skjutfalt som inte betats de senaste 50-100 aren men som brénts varje ar visar pa en
fantastiskt fin flora. Ett annat skjutfélt som utgdrs av gammal dkermark brénns arligen
och dr nu dr titt bevuxen av gronvit nattviol, jungfru marie nycklar och lasbriaken. Det
ar svart att tdnka sig att det odlades havre pa den marken for bara 40-50 ér sedan. Fler
observationer av branningens effekter finns frdn Girdshult. Dar finns slattermarker
som arligen slas. Efter manga ér av arlig slatter hade man ett ar inte mojlighet att sla
utan brinde istéllet. Populationen av granspira 6kade da kraftigt. Brinning ger marken
karaktir av slatterdng och dr nog omtyckt av ménga insekter.

En observation finns som tyder pé att rdjsnore kanske inte dr en s& délig metod for
slatter. En betesmark delas av en vig. Den ena halvan betas och den andra halvan
skoter kulturmiljovarden genom att sla med rojsnore. Den del som slds med rdjsnore ar
manga ganger intressantare ur florasynpunkt.

Restaurering och arlig slatter av en fukting med mycket smorbollar har resulterat i att
smorbollarna har minskat kraftigt i antal. Slutsatsen man kan dra av det dr att det inte
alltid ar bést att s1d varje dr. Stor variation dr béttre.

Alla praktiska rdd som man hor dr mycket begérliga for dem som skriver atgérdsplaner
och ger bonder rad. Men, man har inte mojlighet att verkligen se om dessa rad
stimmer. Mycket dr kanske bara skronor som snabbt far faste. Hoppas verkligen att
Jordbruksverket har beldgg for det de skriver i bocker och broschyrer.

I Halland har man samlat ihop rad och erfarenheter i en kunskapsbank med faktatexter.
Om man stdter pa ett problem gér det att leta 1 den for att se om det finns nagra
tidigare erfarenheter av detta.

e Vad ir resultatet av de restaureringar av naturbetesmarker och slatteringar som
genomforts?

Generellt finns en kiinsla av att restaureringarna gett ett gott resultat, men
mycket fa objekt har foljts upp.

BD I Norrbotten har ca 250 ha slétterdngar (d.v.s. en fjirdedel av den totala arealen
restaurerade sldtterdngar i Sverige), frimst myrslittermarker, restaurerats med gott
resultat. Nér restaureringsstodet kom skickade man ut ett brev med information om
detta till alla kommuner, hembygdsfoéreningar, samebyar, naturskyddsforeningar m.m.

37



38

uUsS

Detta resulterade 1 att man till slut hade en fjardedel av hela Sveriges areal av
restaurerade slattermarker i Norrbottens 14n.

I det gamla restaureringsstodet fanns inget krav pé fortsatt havd. Darfor vet man inte
hur det i fortsdttningen kommer att utveckla sig pa de marker som omfattas av detta
stod. I det nya stddet (norra Mal 1-omrédet) finns hogre krav pd uppfoljning och
slutbesiktning. Man forbinder sig dessutom att skota marken 1 minst fem ar efter
restaureringsperiodens slut. Bara tvd gdnger har restaureringsstod beviljats till
restaurering av betesmarker. Ingen av restaureringarna har dnnu natt sé Idngt att man
kan avgora hur resultatet blivit.

Utomordentligt bra resultat for sldtterdngar men varierande for betesmarker. I manga
fall foljs betesmarksrestaurering av ett otillrackligt betestryck. Insatta rojningséatgérder
upplevs dock alltid ha gjort nytta for den biologiska mangfalden. I flera fall har
restaureringarna varit helt avgérande for om naturvirdena ska finnas kvar. Tydligast
exempel pa detta ar ekbackar vid Mélaren dir man sékert vet att ekarna skulle ha varit
doda om inga atgirder satts in.

I dngs- och betesmarksinventeringen har manga av klass IlI-markerna frén &ngs- och
hagmarksinventeringen ersatts av nyrestaurerade objekt. Det dr viktigt att man ar
Oppen for denna dynamik och inte laser sig vid att samma omréden alltid ar de
vérdefullaste.

Miljoenhetens svar: Man har restaurerat ganska minga strandédngar med gott resultat
(t.ex. i Hjélstaviken). Nagon direkt uppfoljning av resultatet gors inte. Foton tagna
fore restaureringen och foton efter genomforda dtgarder dr oftast den
uppfoljningsdokumentation som gors.

En vanlig f6ljd av restaureringar &r att det blir ett kraftigt slyuppslag. Speciellt har
men erfarenhet av att detta blir ett stort problem nir man hugger al pa strandéngar. Da
ar det oerhort viktigt att man haller ett tillrackligt hogt betestryck vid ritt tidpunkt. Det
ar inte alltid brukaren sjdlv har den kunskapen sa att marken fér rétt fortsatt havd.

Inga uppfoljningar har gjorts, men man kan anta att restaureringarna medfor en
betydlig forbattring. Resultat fran Kronobergs 14n visar att restaurering av slattermader
ger ett gott resultat. [ inlandet i Hallands 14n finns en hel del sdédana marker som sdkert
skulle ga att restaurera.

Béde véra egna restaureringar och de som gjorts av brukarna direkt, med
restaureringsstdd fran Léansstyrelsen, har fungerat bra. Genom medel fran ICA-
handlarna och WWF och genom ett bra samarbete med dessa, samt med LRF, brukare
och slakterindringen, kunde ndrmare 1000 hektar marker restaureras i Médlaromradet
under en tredrsperiod.



Kan ni se nigon skillnad i resultat (generellt) mellan olika typer av marker?

I Norrbottens och Vistmanlands lin har man goda erfarenheter av restaurering
av vatslatteringar. I Halland har man sirskilt sett att restaureringar av
hedmarksbeten ofta blir lyckade. Om man vidtar stor naturviardshinsyn vid
restaureringen och liigger tid pa att skaffa sig goda bakgrundskunskaper om
objektet idr Upplandsstiftelsens erfarenhet att de flesta restaureringar brukar bli
lyckade.

BD Det dr svart att sdga, men restaurering av myrslattermarker (frimst frakenmyrar)
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verkar generellt sett ha gett ett bra resultat. Slattermyrar ar ocksd det markslag dar
man har tillracklig erfarenhet av restaurering for att ha ndgon generell uppfattning om
resultatet.

Av olika markslag har rojnings- och restaureringséatgérder pa vétsléatterdngar visat sig
ge sarskilt bra resultat. En betydande anledning till detta &r att den efterfoljande
hidvden ofta kan utfora pa ett rationellt sitt med maskiner.

Pé hedar har man erfarenheten att det gér att ga frén néstan granskog till fin hedflora
pa mycket kort tid. Att rojgodslingseffekten inte blir s stor kan antas bero pa den
genomslédppliga jordarten.

Med bra bakgrundskunskap brukar de flesta restaureringar bli lyckade. Stranddngar ar
latta att atgérda, och dven om tuvfrasning ar relativt dyr ger den mycket gott resultat
och en nédvéndig utgangspunkt for framtida betesputsning. T.o.m. stubbfrasning ar
antagligen vard att bekosta, for att vara siker pa att slippa slyuppslag. Igenvixta
marker blir billiga att restaurera om de &r kraftigt igenvéxta (da ger de ett virkes- eller
biobrinslenetto). Ju littare igenvaxningen &r, desto dyrare. Om gamla hagmarkstrad
funnits har vi alltid ansett kostnaden motiverad, med tanke pa de hdga naturvirdena.

Det ar viktigt att foreskriva naturvardshénsyn vid restaurering i alla typer av marker:
finns det flackar som inte skall dtgirdas, exempelvis alltfor igenvaxta lundpartier?

Vad har varit den viktigaste orsaken till ett lyckat respektive ett misslyckat
utfall? Hur mycket beror pé icke-biologiska faktorer?

De olika lidnen lyfter fram olika orsaker till om en restaurering blivit lyckad eller
misslyckad.

BD Ett lokalt engagemang samt att man haft avsittning for hoet fran slattermarkerna har

varit de viktigaste orsakerna till ett lyckat resultat. Sma restaureringsobjekt som ligger
utspritt i landskapet ger ofta ett simre resultat. Storre sammanhingande omrdden med
flera markégare har visat sig vara mest lyckat ur restaureringssynpunkt.

Det ar av avgorande betydelse att markédgaren kédnner sig delaktig 1 de beslut som
fattas. Motivationen att skdta marken tycks dessutom oka kraftigt om man sjilv har
varit med och finansierat atgérderna.
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Miljéenhetens svar: Det finns fall da den som utfort dtgdarden missuppfattat vad som
ska gdras och att man dérfor fatt ett misslyckat utfall. Annars &r den vanligaste
orsaken att man inte haft mdjlighet att ha rétt hdavd efter utford restaurering. Det finns
bra entreprendrer som kan utfora restaureringar, men reglerna for upphandling stéller
ofta till med problem. Om man ska f6lja alla policys som finns angdende upphandling
blir foljden ofta att man far forklara grundlaggande naturvardstankar om och om igen.
Samma procedur varje ging en ny entreprendr anlitas utan att man &r séker pa att fa ett
bra resultat. Lokal arbetskraft, miljohdnsyn och lagt pris dr nagra av de faktorer som
ska beaktas.

Idag &r 1070 ha av lénets reservatsmark skotta med nagon slags hivd. Om man skulle
titta ndrmare pa reservatens skotsel (vilket man gor kontinuerligt) skulle man
formodligen uppticka att flertalet av lanets ca 90 reservat dr beroende av nagon slags
hiavd. Ménga gamla skotselplaner har istillet foreskrivit fri utveckling pd dessa. Mest
misslyckade dr darfor de restaureringar som aldrig genomfors eftersom ingen hittills
insett att det dr p.g.a. hdvd som de hdga naturvérdena finns. Det &r enkelt och billigt
att sétta fri utveckling pa ett omrade istéllet for att kontinuerligt skota marken.

Rojningar och sténgsling ar dyrt och att virva bonder som har djur och dr i behov av
mer betesmark. dr mycket svart. En betespool dar man kan sammanf6ra markégare
som har for mycket mark med bonder som vill ha mer mark till sina djur skulle
underlatta skotseln vésentligt. Vid kusten dr det inte tillgdngen pd mark som ar
begransande utan bristen pa byggnader som ldmpar sig for rationell djurhallning.

Ett problem i en del skotselplaner r att man tagit for stor hansyn till de rddande
ekonomiska forutsédttningarna. Man har alltsd uteslutit vissa skotselalternativ redan
fran borjan med foljden att man d&ven om man skulle fa kraftigt 6kade medel inte har
mojlighet att skdta marken pé bésta sitt. En skotselplan ska vara en plan for hur
marken bor skotas for att bast gagna dess naturvérden.

Den efterfoljande hiavden ar helt avgorande for hur resultatet av restaureringen blir.

Efterfoljande havd och eventuell kompletteringsrdjning ar viktigast. Vi har lagt stor
vikt vid att framhélla att sjdlva restaureringen bara &r borjan pé arbetet, men ibland har
brukare dnda blivit 6verraskade av exempelvis slyuppslag.

Nist viktigast ar valet av entreprendr for restaureringen. Denne maste dels vara
professionell vad giller det praktiska, virkespriser etc., dels vara kunnig och, framfor
allt, intresserad av det biologiska, dels ha god kontakt med dem som slutligen héller i
motorsagen. | de fall det inte fungerat har det oftast varit pa grund av bristande
kommunikation i detta sista led, d.v.s. délig instruktion till huggare.



6.3 Specifikt for arbetet med atgardsplaner

Vilka ir era kriterier for att en betesmark eller slittering ska fa
tilliggsersattning?

Hivdberoende kirlviaxtarter och liten godselpaverkan ér de viktigaste
kriterierna. Dartill kommer ovriga naturvirden samt viardefulla kulturmiljoer.

BD Man har stillt upp en pyramid av hdvdberoende arter dir de vanligaste, t.ex.

angsskallra och spad 6gontrdst, ligger 1 botten och lasbrikenarter m.fl. 1 toppen. Om
det bara finns arter fran pyramidens botten pa en mark krivs det att det finns négot
annat virdefullt for att betesmarken eller sldtterdngen ska vara kvalificerad {for
tillaggsersattning. Detta kan t.ex. vara hoga kulturmiljovarden som, forutom fasta
kulturmiljéer, dven skulle kunna vara att brukaren héassjar sitt ho. P4 mark som tidigare
varit plojd dkermark har man hogre krav dn pa annan mark. Dér méste det finnas arter
frén pyramidens topp fOr att tilldggsersittning ska betalas ut.

Spridd forekomst av hivdgynnade arter, inte mer &n ringa godselpdverkan,
fagelvirden, kulturmiljévirden, m.m. Om det finns hoga kulturmiljévérden som inte
krdver ndgon annan skdtsel én vad som generellt krdvs for en mark med
grundersittning dr detta inte berdttigande for tilliggsersittning. Man har sett stora
risker med att ha en strikt policy for hur arbetet med atgérdsplaner ska bedrivas.
Flexibiliteten ar viktig.

Vilket bakgrundsmaterial anvinds nir en atgirdsplan upprittas?

BD Friamst gamla ekonomiska kartan och ortofotot frin ArcView. Nar flygbilden tas fram

ser man ocksa om det dr ndgot sirskilt med omradet. T.ex. att det ingér i ett reservat,
ar inventerat 1 dngs- och hagmarks- eller dngs- och betesmarksinventeringen, ingér i
den nationella bevarandeplanen eller dr en sdrskilt utpekad vardefull kulturmiljo. I den
egna inventeringsdatabasen tittar man for att se vad som setts vid eventuella tidigare
besok. Historiska kartor har borjat anvdndas mer och mer eftersom de nu kan ses
digitalt pa natet.

Gamla ekonomiska kartan, ortofoto, &ngs- och hagmarksinventeringen, dngs- och
betesmarksinventeringen, fornminnesregistret, gamla skotselplaner samt gamla
kontroller.

De ganger man anger nagot annat naturvérde an kérlvéxtfloran som grund for en
atgirdsplan ar oftast dd det finns ndgon annan dokumentation som visar pd dessa
véirden. Det kan t.ex. vara frdn nyckelbiotopinventeringen eller dngs- och hagmarks-
/dngs- och betesmarksinventeringen.

Genom GIS-baserade data fir man den mesta informationen: inventeringar, hotade
arter, Natura 2000, naturreservat, historiska kartor med kartdverldgg, kontroller m.m.
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I vilken utstrickning tas kulturmiljovirden med i atgéiirdsplanen?

Kulturmiljovirden tas upp som viktiga bestindsdelar i alla de besokta léinens
atgirdsplaner.

Vard av kulturelement, t ex dngslador, tas alltid med i dtgdrdsplanen. En vanlig
uppmaning ar att sld runt ladorna, hélla efter sly och att 14gga pa tak. I de fall ladorna
anvinds som skydd for djuren ger man radet att se efter sé att det inte trampas upp
jord mot viggarna m.m. Om det finns t ex stenmurar med trdd som véxer intill brukar
man rada brukaren att ta ned tradet for att forhindra att det stormfills och forstor.

Kulturmiljovérden tas med 1 stor omfattning nir en atgardsplan utformas. Omkring 1/3
av antalet atgardsplaner har forfattats av kulturmiljoenhetens personal.

Ganska mycket. Genom ett samarbete med kulturmiljéenheten har man bl.a. varit ute 1
falt tillsammans for att ldra sig att lattare kunna identifiera kulturmiljovérden. Tanken
ar ocksa att radgivarna ska kontakta kulturmiljdenheten nér de ser nigot intressant
som inte dr beskrivet tidigare.

Kulturmiljovarden tas ofta med 1 atgdrdsplanen, men utgoér inte ensamt grund for
tilldggsersattning.

Har det gatt bra att formulera atgirdsplanen sa att brukaren utfor itgirderna
som det var tinkt?

Atgiirdsplanen kan t.ex. goras mer Littillginglig och intressant med hjilp av
bilder. Dessutom har man, efter de forsta arens planer, lirt sig vad som varit
svarare att forsta.

BD Det ér svart att svara pa eftersom man inte varit ut pa sa manga uppfoljningsbesok.
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Man har dock lagt stor vikt vid att gor atgérdsplanerna sa kortfattade, lattldsta och
intressanta som majligt sa att brukaren verkligen ska ldsa planen. Genom att ldgga in
bilder pa den del av hagen/édngen eller det kulturmiljéelement som avses i texten far
man brukaren att kéinna att det verkligen ar hans/hennes mark som beskrivs. Man kan
ocksa ldgga in en bild pé den vixt man pratat om sa att det ar lattare for brukaren att
komma ihag efter besoket.

Att noga motivera varfor brukaren ska gora en dtgérd dr avgérande for om brukaren
ska ta till sig av riden eller inte. Det dr ocksd viktigt att kéinna vilken nivd man bor
lagga sig pa och kunna smyga in sitt budskap pa ett bra sétt. F& brukare har nagra
synpunkter pé eller invdndningar mot planen. Man tycker att den &r véaldigt fin och ar
glad att ha fatt en plan for sin mark.

Huggning kan ga att formulera relativt exakt, medan avbetningsgrad ar mer
svarpreciserat. Det dr dock inte helt 14tt att, i det enskilda fallet, faststdlla om det &r
just brister 1 hur atgirdsplanen ar formulerad som gor att en brukare inte utfor atgérden
som det var ténkt.



Aven om det finns tydliga biologiska och ekologiska vinster med att t.ex. beta en
betesmark vartannat ar kommer man nog att stdta pa stora pedagogiska problem med
ett sddant regelsystem. Redan idag har man ibland sett att manga gor som sin granne
utan tanke pd att grannens atgérds- eller restaureringsplan kan ha andra mal &n ens
egen.

N I de flesta fall har brukarna utfort atgdrderna som det stér i planen. Forsta aret med
atgardsplaner ldrde man sig vad det var som var svért for brukarna att uppfatta och
kunde pa sa sitt forklara detta mer ingdende i fortséttningen.

e Vad anser ni att milet med atgirdsplanen éir?

Att bevara och dka de natur- och kulturmiljovirden som finns inom ramarna for
miljoersittningens regelverk. Dessutom tjanar atgirdsplanen syftet att inspirera
till och motivera en god skotsel.

BD Att de virden som finns ska bevaras eller 6ka och att brukaren ska forsta varfor en viss
skotsel dr nddvandig och bli motiverad att utfora den. Man kan ocksa fa brukaren att
forsta att det inte rader nagot motsatsforhallande mellan 6kad avkastning och god
naturvard pa betesmarker.

U  Att brukaren fore kontroll och utbetalningar far vetskap om vad dtagandet innebér, vad
malséttningen med skotseln dr samt hur godkénd skotsel ser ut.

C Natur- och kulturmiljévarden ska bevaras, men tyvarr styr regelsystemet for
kontrollverksamheten alltfor mycket av verksamheten. Rddgivningen gentemot
bonden tjinar syftet att upplysa honom/henne om vilka vdrden som finns i markerna
och pa vilket sett dessa bor skotas.

N Att bevara och 6ka de natur- och kulturvirden som finns i betesmarker och
slatterangar samt att inspirera brukaren och fi honom/henne att forsta markens vérden.

e Vad har varit de viktigaste orsakerna till ett lyckat respektive ett misslyckat
resultat? Hur mycket beror pi icke-biologiska faktorer?

Féltbesoket ar den absolut viktigaste enskilda faktorn. Om man fick mer tid att
fora fram budskapet till brukaren skulle minga missforstind kunna undvikas.

U Om man vid faltbesoket kan fa brukaren att forsti radgivarens budskap har man natt
en bra bit pd vigen. Att i efterhand veta vad som verkligen sagts &r tyvirr i det
ndrmaste omgjligt for bada parter. Man kan inte alltid vara sdker pa att bonden ens
laser atgérdsplanen. Man skulle kunna sammanfatta det sa att det svaraste med planen
ar att, med mycket liten tidsdtgang, sa otvetydigt och detaljerat som mojligt beskriva
exakt vad som skall gdras. Det ska inte ens med den bésta vilja i viarlden kunna
misstolkas pa nagot sitt.
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Exempel finns dédr bonden 1 flera avseenden lyckats gora precis det motsatta mot vad
som sagts i filt och skrivits i plan. A andra sidan finns flera goda exempel déir bonder
kravt dterbesok efter utford atgérd for att fa mojlighet att korrigera sig om de uppfattat
nagot fel. Kanske skulle sddana dterbesok utforas regelméssigt.

Bristfillig atgérdsplan och brister i kommunikationen mellan radgivare och
markégare. Filtbesoket och det som sdgs dé &r det absolut viktigaste for hur budskapet
uppfattas. Helst skulle man vilja lagga betydligt mer tid och energi pa detta. I svara
fall skulle det vara bast om man kunde mirka ut allt som ska tas bort 1 filt. [ dag ldggs
1 genomsnitt 10 timmar per atgérdsplan och brukare. Det medfor ca 4000 kr/brukare.
Man kan inte alltid vara séker pa att bonden ens laser atgiardsplanen. I de fall han/hon
laser den fungerar den mest som en minnesanteckning for att komma ihag vad som
sades vid féltbesoket.

Radgivarna tycker att det ar vildigt viktigt att sjdlv komma ut och gora praktiska
rojningsarbeten. Att veta vad man pratar om &r véldigt viktigt om man ska kunna ge
bra rad och framforallt rid som brukaren kan folja.

Hur ofta hinder det, i en atgirdsplan, att ni skulle vilja uppmana bonden att
absolut inte roja?

Hir dr svaren samstimmiga: rojning behovs i stort sett alltid, men insatserna
behover ofta styras for att pa bésta séitt gynna den biologiska mingfalden.

BD Det traditionella tillstdndet for betes- och sléttermarker i Norrbotten ar att de &r 6ppna,

kanske med nadgot gammalt solitért trdd. Nar man i en dtgirdsplan uppmanar
lantbrukaren att r6ja kan det hdnda att man ibland sparar lite av
igenvédxningsvegetationen, men oftast dr radet att ta bort allt. S& har markerna
traditionellt sett ut.

Aldrig.

Inte ofta, forutom nér det géller mindre delar. Ett sdtt som fungerat bra har varit att,
om en del ser bra ut, anvianda den som ’mall” for hur resten ska se ut nir
rojningsinsatserna ér fardiga. Ett sérskilt fall dar brukaren ganska ofta far radet att inte
roja ér 1 enbackar. Vid forsta anblicken ser de ibland vildigt tita ut, men nir man gar
in mellan enarna ser det ofta ganska bra ut. Brukaren far da radet att bara halla koll pa
backen si att inte vegetationen sluter sig mer.

Det forekommer inte att en mark ar s& valrgjd att det inte finns utrymma for att ta ner
fler trdd och buskar. Daremot far man ibland rikta brukarens atgirder mot yngre trad
och utbredande buskage istéllet for mot gamla trad och betesprédglade buskar. Méinga
ser trdden 1 betesmarken ur ett skogligt perspektiv och vill ha kvar vedproduktionen.
Som tumregel for den som rojer i en betesmark pa vintern kan man ha ’rdj sa mycket
att du tror dr lagom och ta sedan lite till”.



e [ vilken utstrickning ir brukaren/markégaren med vid atgiirdsplanebesoket?

Brukaren ér néstan alltid med vid filtbesoket. Giiller samtliga léin som ingéar i
studien.

BD Nastan alltid. Om brukaren inte 4r med nar man gar runt brukar man i alla fall alltid
traffas efterat. D4 kan man gé igenom vad man sett, diskutera med brukaren hur
marken har skotts genom aren och vad som behdver goras nu.

U Ca3/4 av besoken. I de fall de ej &r med har de i regel helt nyligen haft besok 1 annat
betesskotselsammanhang, t ex kontroll eller skotselplan.

C Brukaren ar nistan alltid ndrvarande vid filtbesoket, men visst hiander det att det inte
gar att fa tiden att stimma for bada parter. Det ar da sdrskilt viktigt att formulera sig
klart och tydligt i den skriftliga atgérdsplanen.

N Nastan alltid. Jordbruksverket hade fran borjan intentionen att 40 % av
atgardsplanerna skulle goras utan faltbesok. I sjélva verket blev ca 5 % skrivna frén
kontoret. Dessa atgirdsplaner ar helt vardeldsa. For att kunna skriva en bra
atgirdsplan maste man ut i falt med brukaren. Helst skulle man vilja ha mdjlighet att
mirka ut vart och ett av de trdd som ska bort med sprayburk.

e Upplever ni att den radgivning ni kan ge ir tillricklig? Har ni haft mojlighet att
folja upp atgirdsplanebesoken med extra radgivningsbesok?

Man skulle vilja ha storre mojligheter att gor uppfoljande radgivningsbesok.

BD Ja, i de allra flesta fall kan man ge tillrdcklig rddgivning. Nér brukarna har speciella
frdgor kan man alltid dirigera deras fragor till ndgon som har svaret. Ingen begér att
man ska veta allt. Det vore virdefullt om det fanns mdjlighet att f6lja upp
atgirdsplanerna med extra rddgivningsbesok.

U Vi har genomfort mycket fa uppfoljande extra rddgivningsbesok.

C Ivintras inledde man en uppfoljning av frimst de atgérdsplaner som skrevs 2000.
Infor fortsédttningen av denna s.k. réjningsradgivning har man tankt uppratta ett
formulér 6ver sérskilda saker som man alltid ska titta efter.

N Man kan alltid l4ra sig mer, men nigonstans finns en grans for hur langt ner pa
detaljniva man som enskild radgivare kan gd. Har finns meningsskiljaktigheter i den
intervjuade gruppen.

(1) Vissa tycker att man borde forsoka fa ut forskare pa faltdagar dir de kunde léra ut
mer om sandbin, steklar, sandddlor, fjarilar m.m. Om man lir sig hur lampliga
biotoper for manga olika arter ser ut kan man ge ritt rad till brukare niar man
aterigen stoter pa sddana marker. Sddana specifika rad dr nodvindiga eftersom
jordbruket blivit sé storskaligt och skdtseln numer &r langt ifran traditionell. De
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som skdtte marken traditionellt dr pensionerade och dagens lantbrukare handlar
mer efter marknadens 6nskemal.

(2) Andra tycker att det blir for petigt att ge sddana rad. Traditionell skotsel av en
betesmark borde ge alla nddvéndiga livsbetingelser. Risken med véldigt specifika
rad dr att om det blir fel kan det bli storre negativa konsekvenser 4n med generella
rad. Fragan dr ocksa hur mycket specifika rdd lantbrukaren tar emot. Det &r
pedagogiskt svarare att motivera specifika rdd for en viss art dn generella rad som
har sin grund i hur marken skéttes forr o.s.v.

Pé senare tid har man haft mojlighet att ge rad dven for grunderséttningsmarker. I den
forsta omgangen av dtgiardsplaner har man nog missat en hel del marker. Det kan vara
marker som t.ex. varit for igenvéxta men som besitter hoga virden som nu ir synliga
nir igenvixningsvegetation rdjts bort. Aven medelmattiga marker kan ha hogt virde
som spridningsomrade for arter. Till nista period kan ménga av dessa marker vara vil
kvalificerade for tilldggserséttning.

Néamn nagra Killor till kunskap som ligger till grund for konkreta tips och rad
till lantbrukare. (Kan t ex vara andra personer pa linsstyrelsen, kurser
arrangerade av Jordbruksverket, broschyrer fran Jordbruksverket, 6vrig
litteratur (Angar, Om hivden upphor, Skétsel av naturbetesmarker, Bete och
betesdjur m.fl.), egna praktiska erfarenheter, lantbrukares erfarenheter m.m.)

Ovanstiende killor ir viktiga i de flesta liin, men dven forskningsresultat och
dagar i falt med 6vriga naturvardsaktorer ar viktiga.

BD Skétselhandboken anvidnds som uppslagsverk om man vill skriva nagot specifikt om

t.ex. diken, men den dr absolut ingen bibel” hdr. Mycket av markerna 1 Norrbottens
lan dr sé speciella att den kunskap som krdvs inte finns i annan litteratur. Man har
sjdlva tagit fram en bok och flera andra skrifter som samlar en del av den kunskap som
finns bl.a. pé lansstyrelsen och Norrbottens museum.

Kurser har man tillsammans med Visterbottens, Jamtlands och Visternorrlands lén,
men man aker ocksa pa kurser i sodra Sverige. Nagot som innebér problem ar att
Jordbruksverket inte far arrangera kurser 1 Ml 1-omridet. Pengarna som gar till detta
omrade (i princip hela Norrland) forvaltas av de ingdende l4nen och ér de pengar som
kan anviandas till kurser och dyl.

1. 6vrig litteratur (Angar, Om hiivden upphér, Skdtsel av naturbetesmarker, Bete
och betesdjur m.fl.)

broschyrer fran Jordbruksverket
egna praktiska erfarenheter
kurser arrangerade av Jordbruksverket

lantbrukares erfarenheter

AN AN

andra personer pa lansstyrelsen



Detta dr dock en persons personliga bedomning hur viktiga de ér for just honom med
den egna erfarenhet han just nu besitter. En nyanstélld eller en person med 30 &rs
erfarenhet viktar naturligtvis detta annorlunda.

C Jordbruksverkets skotselhandbok, Naturvardsverkets serie av bocker (Urban Ekstam),
kurser, skrifter fran Jordbruksverket, etc. Man efterlyser fler faltkurser tillsammans
med Upplandsstiftelsen, miljoenheten m.fl. Att f4 kontinuerliga rapporter om var
forskningen befinner sig dr vildigt viktigt, t.ex. genom HagmarksMistra-seminarier.

N Erfarenheter fran arbetskamrater, lantbrukares erfarenheter m.m. Kurser med
Naturvardsverket och Jordbruksverket. Sarskilt bra har det varit med kurser som ger
breda kunskaper som ér vérdefulla vid radgivning till lantbrukaren, t.ex. om
betesparasiter, kottproduktion etc. Nagra tjockare bocker har man inte tid att l4sa,
dérfor dr smabroschyrerna véldigt bra.

e Hur tycker ni att kontrollerna av betesmarksstodet fungerar i ert lin?
Kontrollerar alla kontrollanter samtliga stod?

Erfarenheterna av hur kontrollverksamheten paverkar arbetet skiljer sig nagot
mellan de intervjuade. Kontrollantkurserna som Jordbruksverket anordnar
upplevs folja vildigt strikta regler och motverka variationsrikedom i
betesmarker och slitteringar.

BD Sedan ett ar tillbaka ligger arbetet med atgardsplaner frimst pa lantbruksenheten.
Tidigare har kampanjerna Markernas mangfald och Levande landskap till stor del
legat pd andra enheter inom Lénsstyrelsen. Sedan kontroller och rddgivning finns pa
samma enhet har detta samarbete fungerat bttre.

Ibland &r vissa kriterier svarkontrollerade, t ex lieslatter. Det ar vildigt svart att se om
angen slagits med lie eller med slatterbalk. Ett villkor som ofta anvénds &r tidpunkten
for slatter. Tidpunkten &r dock den traditionella for slitter och detta krav har aldrig
véllat ndgra bekymmer.

Alla som skriver atgirdsplaner har borjat med att g kontrollkurs for att ldra sig att
skriva en plan som ocksé dr mojlig att kontrollera. Det &r viktigt att uppritthilla en bra
kontakt mellan kontrollanter och radgivare for att minska risken for missforstdnd och
felbedomningar.

Konsulter gav forut radet till brukaren att soka tilldggsersattning pé all tankbar
betesmark. Resultatet har blivit att mycket mark blivit underkédnd vid
atgirdsplanebesdken. Den mark som underkénts for tilldggserséttning ar automatiskt
grundersattningsmark med foljden att brukaren ibland forbundit sig att skota storre
areal 4n han klarar av. Vid kontroll har det da blivit ett mycket hart slag for brukaren
om en del av marken dr daligt skott.

U De flesta kontrollanter kontrollerar flertalet stod. Kontroll fungerar i det korta
perspektivet bittre dn rddgivning i den bemaérkelsen att budskapet blir mer exakt och
otvetydigt (sdrskilt konsekvenserna av otillracklig skotsel).
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En del brukare sitter 1 system att bryta mot stodreglerna. Risken avvigs i relation till
hur sannolikt det &r att bli upptéckt och hur hart straffet i sddana fall blir.

Tidigare har det varit ganska stora problem, men mycket har blivit bittre sedan
kontakten mellan radgivare och kontrollanter blivit battre. I borjan av
kontrollsdsongen fick varje kontrollant &ka ut tillsammans med en radgivare for att
utveckla en samsyn nér det géller igenvéxning etc.

Utbildningen av kontrollanter verkar goras efter vildigt strikta regler.
Variationsrikedom i betesmarkerna motverkas av detta.

6.4 Uppfoljningar
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Har ni (eller vet ni om niagon som) utvirderat enskilda projekt,
restaureringsobjekt eller gjort uppfoljning av atgirdsplaner etc.?

En del grunddokumentation finns men inget har dnnu foljts upp. Hur mycket
som gjorts varierar mellan linen.

I ett tiotal restaureringsobjekt har man gjort en grunddokumentation efter inventering
av kaérlvéaxtfloran fore restaurering. Grunddokumentationen finns lagrad i1 den
inventeringsdatabas dir uppgifter fran alla faltbesok sparas. Ingenting har dnnu foljts
upp med ytterligare inventeringar, men detta bor vara lampligt att gora om nagra ar
nér restaureringens effekter visar sig.

I flera reservat har man lagt ut inventeringsrutor som féorhoppningsvis kommer att
foljas upp med ytterligare inventeringar.

Inga utvdrderingar har gjorts pé grund av resursbrist.

I sommar kommer ett restaureringsobjekt att foljas upp grundligare. Det dr en
havsstrandidng som tidigare var nistan helt tickt av vass och buskar, men som nu rojts
och brénts. Effekterna av insatta dtgirder kommer nu att grundligt foljas avseende
fagelfaunan.

Forra dret gjordes en sammanstéllning av lanets skogsbeten. Denna sammanstéillning
ar inte en regelritt uppfoljning, men skulle utgora en god grund for en sddan.
Problemet &r att man inte har tillrackligt med resurser. Det som prioriteras i
verksamheten &r rddgivningen till lantbrukare som hjélper dem att uppfylla reglerna
och fa sina ersdttningar.

I Eskhult bedrivs ett flerarigt projekt dir man har som mal att aterskapa ett
alderdomligt kulturlandskap. Angar sléttras och den ink&pta utmarken restaureras till
att ater fungera som hedmarksbete. I detta omrdde kommer noggrannare uppfoljningar
att goras. Ett annat sddant projekt ddr externa aktorer dr inblandade dr Gardshult. Dar
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kommer storre uppfoljningar av dtgardernas effekter att goras. Fran lantbruksenhetens
sida har man tyvérr inte samma mojligheter att jobba med uppfoljningar.

Inom ramarna for miljédvervakningen kommer en del uppfoljningar att genomforas
som inriktar sig pé arter 1 odlingslandskapet. Mer kommer att goras infor
Mangfaldskonferensen som ska héllas i Halland 1 ar.

Ja, vi har rétt mycket bakgrundsdata for restaureringar, samt god dokumentation av
hur det var tdnkt och hur atgérder gjorts. Sjélva atgarderna har kontrollerats dels direkt
efter utférande, dels efter tva-fyra ar, och denna uppfoljning ar under
sammanstéllande. De biologiska effekterna kommer att f6ljas upp framover, men vi
kan redan se att vi pd grund av tidsbrist missat en del viktiga artgrupper och
biotopkaraktérer.

Vad har varit den viktigaste orsaken till ett lyckat respektive ett misslyckat
utfall?

BD Lokalt engagemang och intresse.

US

Se ovan om orsaker till utfall.

Skulle ni onska att en storre del av insatserna utviarderades?

Alla lan tycker att mer uppfoljning skulle vara en virdefull hjilp i arbetet. Man
far dock se till att naturvarden inte forlamas av krav pa utvirderingar och
administration.

BD Som tidigare nimnts vore det intressant att se hur sldtter varje ar paverkar en myr som

tidigare slagits mer séllan. Det vore dessutom intressant att se hur markfaunan
paverkats av det varmare mikroklimat som blir resultatet av aterupptagen hivd samt
att se vilka effekter det haft pa fagelfaunan. I Vassikkavuoma skulle det vara létt att
lagga upp ett forsok som visar pa restaureringens effekter. Olika delar av myren &r i
olika faser av restaureringen och det finns delar som ar helt orestaurerade.

Miljomalsuppfoljningen kommer att medfora ett 6kat krav pa uppfoljning och
forhoppningsvis dven 6kade medel for detta.

Man skulle vilja upprétta planer ur landskapsperspektiv och gora regelbundna
uppfoljningar och dterinventeringar. Om man utvecklade en metod for att ta reda pa
hur olika marker svarar pa skotselatgiarder skulle det bli enklare att se om atgarderna
verkligen ger det forvantade resultatet. Detta skulle vara till stor hjilp i arbetet.

Onskvirt vore att Naturvardsverket sétter upp riktlinjer for vilken uppfoljning som
behover goras. En annan synpunkt &r att det ar farligt att 6veradministrera
naturvarden. Om man hela tiden &r rddd for att gora fel kan resultatet bli att man inte
vagar gora nagot alls, vilket formodligen ar d4nnu vérre.
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Ja. Man skulle vilja géra mycket mera uppfoljningar. Nar en mark forandras mycket,
p.g.a. restaurering eller andra genomgripande fordndringar av skdtseln, har man ett
gyllene tillfalle att se hur atgidrderna paverkar naturvardena. Idag tas inte dessa
tillféllen till vara.

Definitivt! Trots att vi lagt forhallandevis mycket resurser pa att insamla kunskap
innan restaurering, har vi missat en del viktiga artgrupper etc. Det gor att vi idag inte
kan besvara alla viktiga frdgor betréffande véra egna insatser for restaurering och
skotsel. Man borde forbereda sig bittre genom att i forvig fundera 6ver tdnkbara
scenarier, kritiska fragor etc., och redan frén borjan ta fram metodik for hur dessa skall
belysas i falt.

Finns det data hos linsstyrelserna som skulle kunna anviindas for att snabbare fa
fram relevanta forskningsresultat for praktisk naturvird?

Det finns gott om dvergripande, subjektiv dokumentation som kanske skulle
kunna anvindas inom forskningen.

BD Overgripande inventeringsdata finns samlat fran 900 filtbesok fran 1996 och framat.

Dokumentationen finns samlad i en databas dér arter, naturtyper, hdvdstatus och
kulturobjekt finns knutna till kartor, uppgifter om brukare och digitala foton. Man kan
alltsa gora kombinerade sokningar pa t.ex. ’var finns spidd dgontrost i torra marker?”
eller ”hur ser utbredningsomréadet ut for en viss art?”.

Landsbygdsenhetens svar: Pé landsbygdsenheten finns mycket data som skulle kunna
anvindas inom forskningen. Allt finns dokumenterat och sparat i arkiv, frén
faltanteckningar om sedda arter, datum for beséket m.m. till bakgrundsmaterial och
den fardiga atgérdsplanen. Ett sitt att undersoka hur ofta t.ex. 6rnbriken upplevts som
ett problem vid rddgivningsbesoket skulle vara att soka i1 atgirdsplanernas filer efter
hur ofta det forekommer. En idé som uppkom vid métet var att bestimma sig for att
vissa saker alltid ska noteras i dtgardsplanen eller i en fil bredvid. Pa sa vis kan man fa
mer heltickande observationer.

Miljoenhetens svar: I vissa fall (nyare skotselplaner) skulle man kunna ga tillbaka till
skotselplanen och se vad det var som Iag till grund for beslutet att genomfora vissa
atgarder. Ofta finns dock tankarna bakom bara 1 ndgons huvud. Direkt efter en
genomford restaurering gors oftast ett aterbesok for att se att dtgarderna utfordes som
det var ténkt. Istéllet for att noggrant folja upp alla restaurerade objekt har man
prioriterat att se till att ha rdd med alla nodvandiga atgirder. Man skulle 6nska en mer
omfattande uppfoljning men upplever att det inte finns plats for detta i dagens budget.

I huvudsak finns de omraden dér atgérder satts in utritade pa kartor med arealuppgifter
etc. arkiverade i reservatets mapp. Ibland kan det dock hinda att &tgirder slinker
igenom systemet utan att bli ett drende. Arkiverade uppgifter om dtgarder mojliggor
att man gér tillbaka till dessa omraden och ser hur resultatet blivit. Materialet ar inte
sarskilt 1attillgdngligt men det dr helt mojligt att anvdnda som grund for uppf6ljning.
Dir lansstyrelsen uppréttat betesavtal kan man ocksé fa fram uppgifter om antal djur
som betat en viss areal.
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En annan mojlighet till uppfoljning ar att jimfora foton fran t.ex. de senaste tjugo
aren. Det &r inte alltid sé 14tt att folja vad som hénder nér ett omrdde sakta vaxer igen,
man kan tro att det alltid sett ut pa samma sitt. I de flesta reservat finns
fotodokumentation som skulle kunna anvéndas till detta, kanske som ett regionalt
miljoovervakningsprojekt?

En forhoppning ér att fler marker kommer att foljas upp pa ett korrekt sétt inom
Natura 2000. Tanken med Natura 2000 dr ju ocksé alla Natura 2000- habitat ska ha en
gynnsam bevarandestatus oavsett om de ligger i ett utpekat omrade eller ej. Det vore
d4 inte helt orimligt att tinka sig att pengar for uppfoljning inom Natura 2000 skulle
kunna ga dven till uppfoljning av andra Natura 2000-habitat 4n de utpekade.

Atgirdsplanerna skulle kunna utgora en god grund for vidare studier. Planerna ligger
sparade som blad i en Access-databas. Har man bara tdlamod &r det forhallandevis
enkelt att soka i fritexten. Strandbeten t.ex. kan latt terfinnas i och med att de ligger
inom vissa blocknummerintervall. Fran filtblanketten som finns sparad i databasen
kan man latt g& vidare och titta pd alla marker dér speciella krav finns. De kan t.ex.
gélla tidpunkt for bete/slatter eller vegetationens utseende vid betessdsongens slut.

Skulle ni vilja ha kontakt med forskare inom naturvirdsomridet innan ni gor en
insamling av data for att fa tips som gor det ldttare att gora allméngiltiga
tolkningar av resultaten?

De flesta anser att det vore till stor nytta att fa hjilp att ligga upp uppfoljningar
samt att bearbeta data m.m.

Hjélp med att 14gga upp en bra uppféljning samt hjalp med behandling av de
insamlade uppgifterna vore mycket vardefullt. Man tar gdrna emot studenter som vill
gora examensarbeten 0.s.v.

Idéerna for hur uppfoljningar borde goras har man sjidlv. Mojligen skulle man fa en
samordningsvinst om flera ldnsstyrelser tillsammans sammanstéller resultaten. Kanske
skulle en GIS-baserad databas kunna upprittas med detta syfte. Erfarenheten séger
dock att det dr en trog apparat att f4 ndgonting sddant att fungera vél.

Ja. Det skulle vara vildigt viardefullt. Nar man ldgger upp en uppfoljning eller
liknande ar det svart att tdnka ut alla fallgropar som kan finnas lings vigen. Kontakt
med forskare som har storre erfarenhet av forsoksuppldggning vore bra. Det skulle
ocksé vara bra att fi hjdlp att analysera det material som redan finns.

Finns det nagon utanfor linsstyrelsen som kan ha erfarenheter av restaureringar
och skotsel av naturbetesmarker, t ex naturskyddsforeningar,
naturvardsstiftelser, hembygdsforeningar etc.?

Hembygdsforeningar och naturskyddsforeningar har ofta varit de som genomfort
restaureringarna. Hos dessa finns mycket praktisk kunskap samlad.
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Norrbottens Flora har kanske ocksd kunskap byggd pa inventeringar som skulle kunna
vara till hjalp 1 uppfoljningsarbetet. Kunskapsutbytet mellan Lansstyrelsen och
Norrbottens Flora har dock inte varit sirskilt omfattande.

Vistkuststiftelsen, Naturskyddsforeningen, Ornitologerna, Christer Larsson (konsult
med erfarenhet bl.a. fran Gardshult och Eskhult), Géteborgs Universitet (Uno Unger),
Hallands Flora (Kjell Georgsson), Hushéllningsséillskapet m.fl.

6.5 Slutligen
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Vad upplever ni som de storsta problemen? Vad skulle man kunna gora it det?

Brist pa betesdjur, daligt utnyttjad konsumentmakt, tidsbrist, igenvixning,
kontrollverksamhetens strikta regler och den liga ersittningen till slittermarker
ar nagra av de problem som beskrevs vid intervjuerna.

BD Lantbrukarna blir farre och farre med f6ljden att djurantalet minskar. Detta kommer att

innebéra att det blir svérare och svarare att uppratthalla hdvden i jordbrukslandskapet.
Det dr t o m svart att fa tag 1 djur att kopa eftersom de flesta djur séljs s6derut.

Djurhallningen i lénet &r till storsta delen inriktad pd mjolkproduktion dar mj6lkkorna
inte alltid ar ldmpade for att beta magra naturbeten. Ungdjuren passar daremot bra pé
dessa beten. I Norrbotten byggdes det ménga ladugardar pa 70- och 80-talen déir det
inte var meningen att djuren niagonsin skulle ga ut. Detta var en medveten satsning for
att minimera foderdtgadngen. Ladugdrdarna ligger ofta mitt i byarna med f6ljden att
folk klagar pa skitlukt om djuren fir g ute. Agarforhillandena gor det dessutom svart
att nd sina betesmarker om det ligger annan mark mellan. P4 dessa gardar har man haft
dispens fran utegédngskravet énda till for ndgot ar sedan.

Ett annat problem med de gamla ladugérdarna &r att de &r byggda med bara 2,20 m i
takh6jd. Om djur ska kunna ga in och ut ur ladugéarden &r det da stor risk att
rormjolkningssystem och annan inredning slits sonder. Nar man sedan har nyinvesterat
har det 1 stor utstrackning varit i robotmjolkningssystem dar det krdvs att djuren finns
inom ndgra hundra meter fran mjolkningsroboten.

Det finns en stor brist pa relevant naturvardsforskning for Norrbottens ldn. Den
forskning som bedrivs fran Umea universitet ar sillan inriktad pa odlingslandskapet
och i Rébicksdalen och Ojebyn (Institutionen for Norrldndsk Jordbruksvetenskap,
SLU) ér det fraimst produktionsinriktad jordbruksforskning man dgnar sig at.

Problemet med jordbrukets fortlevnad i den hér delen av landet &r helt beroende av
sociala och politiska faktorer. Miljostoden har enbart marginell inverkan pé
lantbrukets fortlevnad i mindre gynnsamma omraden. Under de senaste tio aren har
t.ex. alla fjallhemman i Norrbottens 14n lagts ned.

I de Natura 2000-objekt som dr hdvdberoende kan nedldggningen komma att innebira
stora problem och utgifter for att bibehalla skotseln.



Som utomstaende &r det ofta svart att fa kopa en jordbruksfastighet. For att 6verta en
gérd méste man i manga fall vara fodd pé gérden.

Bristen pa betesdjur.

Det krivs en stor nationell satsning, t.ex. fran Jordbruksverkets eller
Naturvérdsverkets sida, pa att upplysa den breda allminheten om vikten av att kopa
naturbeteskott. I denna upplysningssatsning skulle kunna inga information om hur
Sveriges kottproduktion ser ut idag. En stor del av det svenska notkottet kommer fran
djur som levt hela livet uppfodda pé spaltgolv. For att konsumenterna ska vara
beredda att betala ett merpris for naturbeteskott ar det helt avgorande att de vet vad de
betalar for och varfor.

Kottbranschens agerande dr ocksa a och o nir det géller att 6ka 16nsamheten i
kottproduktionen. Idag upplever man att de inte alls bryr sig om att producera de varor
som marknaden efterfragar. Man kan ta mycket lirdom av mejerierna som pa ett helt
annat satt lyckats inrikta sin produktion pa vad marknaden efterfragar.

Egentligen ar kanske antalet ndtkreatur i Véastmanland tillrdckligt stort for att hivda
lanets betesmarker, men eftersom en stor del av djuren star inne racker det inte pa
langa viagar. Om man kunde fa alla notkreatur att bli betesdjur vore mycket vunnet.
Genom EU-stdden skulle man kunna rikta resurserna sé att betesdrift premieras d&nnu
mer dn vad som gors idag. Djurhéllarna bor i1 forsta hand se sig som producenter av
naturvard med n6tkott som andrahandsprodukt.

Arbeta aktivt for att ménniskor ska kunna bo pa landsbygden och underlitta for dem
som vill satsa pé jordbruk. Idag ar det svart att kdpa en jordbruksfastighet. De som
bedriver jordbruk gor det ofta for att de drvt gdrden och for att man alltid brukat
marken. De gor det inte for att de har ett stort intresse och ambitioner att utveckla
verksamheten. Dessa bonder blir proppar i systemet och gor det svart for dem som vill
ndgot mer.

For att forbattra avséttningen for dngsho skulle man kunna upprétta en marknadsplats
for biomassa. Dar kunde man annonsera ut ho, ensilage, flis eller vad man har 6ver till
alla intresserade inklusive biogasanldggningar etc. Idag brénns alldeles for mycket.
Man skulle ocksa kunna 6ka kontakterna mellan olika delar av ldnet for att t.ex. {3 ett
utbyte mellan djurbénderna pa Angso och girdar med vétslattermarker i Svartadalen.
Nir djuren pd Angso betat de torra markerna pa forsommaren kan de koras upp till
Svartadalen och efterbeta slattermarkerna dér det &r brist pa djur.

For att sdkra tillgangen pé betesdjur en 1dng tid framat bor investeringar i djurstallar
underléttas. Investeringsstodet fyller da en enormt viktig funktion och skulle gora
betydligt storre nytta om det fanns mer pengar i detta stod. Idag kan ca 400 000 kr ga
till en godkind investering eller max 20 % av kostnaderna. P4 manga lansstyrelser har
man dock sidnkt maximigriansen for utbetalat belopp till ca 200 000 kr {or att pd sé satt
ha mdjlighet att stodja fler investeringar.

Miljéenhetens svar: Tidsbrist. Helst skulle man vilja se 6ver alla gamla skotselplaner,
men tyvérr finns inte tid och personal till detta. Man kénner sig 14st av manga gamla
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skotselplaner. Mycket ny kunskap har kommit fram de senaste aren (HagmarksMistra
m.m.) och man behdver inte langre vara fast i gammal ovetenskaplig kunskap.

Landsbygdsenhetens svar: Tidsbrist och att man hela tiden méste ha
kontrollverksamheten 1 atanke. Om man skulle kunna sldppa det och bara inrikta sig
pa vad som bdst skulle gynna natur- och kulturvdrden i betesmarken/slatterédngen,
upplever man att resultatet skulle bli mycket battre.

Att det ar sé lag ersittning for slatter. Som det dr idag finns det ingen som ser slétter
som ndgot 16nsamt, nagot att bygga en entreprendrsverksamhet pa. Det krévs betydligt
hogre erséttning om slattermarksvirdena ska vara mojliga att bevara.

I skogsbygden &r betesdjursbrist ett problem. I slittbygden ér det snarare problem med
att betesdjursflockarna dr for stora och att akrar och naturbetesmarker sambetas.
Slattbonderna kan nog ténka sig att lata sina djur beta marker i mellanbygden, men till
skogsbygden blir det for langt att aka. I skogsbygden ar fallorna sma och vidgarna
daliga.

Igenvéxning &r standigt ett problem och ett hot mot natur- och kulturvérden i
betesmarker och sldtterdngar.

Ovrigt som sades:

Hiir finns det som inte rymdes inom de ordinarie fragorna, men som
diskuterades vid intervjuerna. Ridgivaryrkets omotiverat liga status, liimpliga
framtida forum for spridande av kunskap, miljoévervakning m.m.

De marker som idag har atgérdsplan &r till stor del andra marker dn de som
inventerades i dngs- och hagmarksinventeringen. I den nyss avslutade dngs- och
betesmarksinventeringen har man prioriterat de dngs- och hagmarksobjekt som inte
fatt ndgon atgardsplan. Detta for att hinna med och ha rad att beséka de marker som
inte dr med 1 stodsystemet. Tyvérr har man inte haft tid och rad att besoka avldgsna
marker som fjélldgenheter och marker i viglost land.

Vad hiander om vi uppticker att det inte 4r mojligt att bevara de kvarvarande
betesmarkerna och slatterdngarna? Ska vi hivda hela arealen hélften sé bra eller halva
arealen lika bra som idag?

Man bor se positivt pa det som varit. Hela tiden kommer ny kunskap och systemen
forbéttras, men om det inte varit for den ”gamla” kunskapen hade man inte kommit dit
dér man dr idag. Om fokus tidigare varit frimst pa karlvaxter ar det nu dags att bredda
sig och ta in dvriga artgrupper. Kérlvixter dr &nda en bra borjan.

Landsbygdsenhetens svar: Rddgivaryrket dr egentligen oerhdrt komplicerat och ett
yrke som verkligen borde ha hog status bland naturvérdare. Sa &r inte fallet, kanske
beroende av att 16nen &r sa 1ag. Forutom de rena biologiska kunskaperna krévs ett
genuint intresse for manniskor och en viss skadespelartalang for att vicka intresse for



naturvard. Det ligger ocksa en svarighet i att veta vilken niva man ska ldgga sig pa. Att
yrket har lag status kan ocksa bero pa att arbetsuppgifterna ofta kénns lagt prioriterade
pa lansstyrelserna. Gentemot lantbrukarna kdnns det diremot som om statusen &r
hogre. Man blir snabbt deras personliga kontakt pa ldnsstyrelsen. Radgivarna ér
landsbygdsenhetens ansikte utat, men verksamheten ar dnda inte sarskilt hogt
prioriterad.

I reservat och Natura 2000-omraden finns i landet en tendens att undvika
miljéerséttning. Detta kan bero pa att man vill ha friheten att inrikta skotseln av
marken precis som man vill utan att behdva ta hinsyn till invecklade och ibland
”stelbenta” regler. I Uppsala lén ar dock flera Natura-betesmarker med i miljostodet.

Miljoenhetens svar: De regionala miljoovervakningspengarna gér idag inte till
Overvakning i reservat. Ddr har det ansetts att skdtselpengarna ska rdcka dven till det.
Man kan undra varfor det inte finns ndgon rikstdckande plan for hur
miljodvervakningen ska g till. Som det &r nu kan varje lén var for sig bestimma vad
som ska dvervakas. Detta leder till att man far statistik som ar vildigt svar att anvdnda
for att dra ndgra generella slutsatser. I Uppsala lédn vet man t.ex. hur det star till med
ménga fladdermuspopulationer men har ingen aning om hur det ser ut pa andra sidan
lansgransen.

Kommunernas bristande kompetens inom naturvardsomrédet ses som ett problem.

Man skulle 6nska att man, dven fran lantbruksenhetens sida, kunde jobba mer aktivt
for naturvarden. Leta upp fina marker och knyta dessa till ndgon som har mdjlighet att
hivda genom bete eller slatter. Som en foljd av alla faltbesok som goérs har man
mycket kontakter som skulle kunna anvindas pa ett bra sétt. Formodligen finns det
mer dngs- och betesmarker 4n man kénner till (d.v.s. fler 4n de som ingar i
miljostdden). En anledning till att man inte soker erséttning for dessa marker kan vara
att stodsystemet och ansokningsforfarandet ar for krdngligt. Det kdnns onddigt att
lagga ner s& mycket arbete pa att sétta sig in i regelverket om det 4nda bara handlar om
smd summor for en liten slatterdng eller betesmark.

Det hinder ganska ofta att man kommer till en betesmark dér betingelserna verkar
vara vildigt bra, men dir den typiska floran av ndgon anledning saknas. Ofta kan man
ocksé se att marken har kvdvepéverkan trots att ingen gddsel tillforts. Kattfot och
faltgentiana har blivit vildigt séllsynta och allt detta antas bero pa kvavenedfall.

Man kianner sig pressad av alla forvantningar som finns pé allt vad man borde gora vid
atgirdsplanebesoket. Det finns idag inte resurser att géra mer detaljerade planer och ta
hinsyn till fler av betesmarkens komponenter.

For att battre sprida kunskap om skotsel och restaurering av betesmarker skulle en
praktisk naturvérdssida pa nétet vara en bra kanal. Dir kan alla som har kunskap att
dela med sig av, skriva in erfarenheter och observationer. Om man sedan har fragor
angaende ett specifikt problem gar det snabbt att fa ett svar frdn ndgon som tidigare
stallts infor samma situation. Det bor ocksé finnas en sokmotor som mdjliggor
sOkningar pa t.ex. ”bjornbér” eller vildsvin”. Mejlinglistor med nyhetsbrev liknande
de som skickas ut inom projektet ”’Greppa néringen” vore ocksa ett bra sitt att sprida
kunskap pa.
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