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1 INLEDNING
1.1 Politiska beslut

I borjan av mars 1994 avslutades forhandlingarna om svenskt medlemskap i EU med
resultatet att Sverige deltar fullt ut i EU:s jordbrukspolitik fr.o.m. 1 januari 1995. Grunden for
EU:s gemensamma jordbrukspolitik lades 1957 1 Romfordraget. Detta ingar 1 svensk
lagstiftning som SFS 1994:1501. Enligt punkt 1 i artikel 33 i Romfordraget (tidigare art 39,
vilken dock @ndrades genom Amsterdamfordraget) skall den gemensamma jordbrukspolitiken
ha som maél att:

¢ hoja produktiviteten inom jordbruket genom att frimja tekniska framsteg och genom
att trygga en rationell utveckling av jordbruksproduktionen och ett optimalt
utnyttjande av produktionsfaktorerna, sirskilt arbetskraften

e pa sa sitt tillforsdkra jordbruksbefolkningen en skilig levnadsstandard, sirskilt genom
en hojning av den individuella inkomsten for dem som arbetar inom jordbruket

e stabilisera marknaderna
e trygga forsorjningen
o tillforsdkra konsumenterna tillging till varor till skiliga priser

1992 beslutade EU:s jordbruksministrar om den forsta mer genomgripande reformen av den
gemensamma jordbrukspolitiken. Huvudinriktningen for den reformerade politiken dr minskat
prisstod och 6kade direktstdd. Genom reformen avses att minska problemen med:

¢ liga inkomster

e Overproduktion

e stigande kostnader for jordbrukspolitiken
e jordbrukets negativa inverkan pa miljon

Reformen genomfordes under tre ar, 1993/94 - 1995/96, och innebar att vissa priser sanktes,
mojlighet att minska produktionskvoter och infoérandet av nya produktionsbegransningar.
Jordbrukarna kompenseras genom direkta inkomststod i form av arealbidrag och djurbidrag.

Fr.o.m. 1 juli 1995 tillampar EU det senaste WTO-avtalet pé flertalet varuomrdden. WTO-
avtalet innehaller dtaganden om att under perioden 1995/96-2000/01 reducera vissa
internstod, exportstdd och gransskydd. For gransskyddsdelen géller omvandling av rorliga
avgifter till tullar (tariffering) och neddragning av dessa tullar fram till & 2000 med 1
genomsnitt 36 %, dock minst 15 % for enskilda varor och for export med bidragsneddragning
av kvantiteterna med 21 % och utgifterna med 36 %. I vantan p4 att ett nytt handelsavtal ska
forhandlas fram géller for 2001/2002 motsvarande villkor som géllde under 2000/2001.

Under perioden 1995-1999 var marknadsregleringarna mer eller mindre oférdndrade for de
viktigaste produkterna. Det genomfordes under denna period reformer for sddana produkter
som inte omfattades av den stora reformen 1992. Exempel pa sddana produkter &r frukt och
gront samt ris. Kommissionen ldmnade under denna period en del forslag till ytterligare
stodminskningar, bl.a. sdnkt arealstod, men fick inte acceptans for detta i radet.



I Agenda 2000, som lades fram i juli 1997, foreslog Kommissionen en ny omfattande reform
av den gemensamma jordbrukspolitiken. Kommissionen foreslog sdnkningar av stodpriserna
for att minska gapet mellan EU:s pris och virldsmarknadspriset for spannmal, n6tkott och
mjolk. Producenterna foreslogs bli kompenserade genom direktbidrag kopplade till arealer
och djur. Syftet med reformforslaget var att bl.a. minska risken for nya obalanser pa
marknaden, fa jordbruket mer miljovénligt och kvalitetsinriktat samt underlatta for
Ostutvidgningen. Reformforslaget behandlades under 1998 och i februari 1999 fattades beslut
av jordbruksministrarna. Detta beslut kom delvis att &ndras genom att frigan kom att lyftas
upp till stats- och regeringschefsnivan. Det slutliga beslutet fattades dérefter pé stats- och
regeringschefernas méte 1 Berlin mars 1999.

Jamfort med Kommissionens ursprungliga forslag innebar reformbeslutet att prissinkningarna
blir mindre och dvergangstiderna lingre. Renationaliseringen av marknadsregleringarna
(nationellt kuvert) samt kopplingen mellan miljé- och regionalpolitik och
marknadsregleringarna (cross-compliance) gavs minskat utrymme. EU behaller olika typer av
kvoteringar for att styra utbudet. Den obligatoriska trddan blir i normalfallet tio procent och
mjolkkvoterna tillats att 6ka med 1,5 % frn 2005. For spannmal och mjélk blir
stodprissédnkningen 15 % och for ndtkott blir den 20 %. Stddprissankningen for mjolk tréader
dock inte i kraft forrdn 2005. For spannmal ges en kompensation i form av arealstéd for ca
hilften av stddprissdnkningen och pa animalieomradet ges kompensation for ca 70-80 % av
prissdnkningen. P& vegetabilicomradet ges samma arealstdd till alla reformgrodor med
undantag for proteingrodor och durumvete. Denna atgard kan ses som ett forsta steg mot mera
frikopplade stod. P4 animalieomrédet ges den extensiva notkdttsproduktionen forstarkt stod
och tidigare utslaktning premieras genom att ett helt nytt slaktbidrag infors. Vall som utnyttjas
for ensilage blir stodberittigad enligt samma regler som géller for spannmél och 6vriga
reformgrodor. De ldnder som viljer att utnyttja detta stod far dock inte 6ka ut basarealen. En
speciell torkningserséttning pa 19 euro/ton ges som ett extra arealstdd till Finland och till
regionalstodszon 1-3 i Sverige.

Sverige fattade nationellt vissa beslut under hdosten 1999 om inférande av besluten pé rdds-
och kommissionsniva. Det géllde bl.a. fordelningen av det s.k. nationella kuvertet,
tillimpningen av extensifieringsbidraget pa ndtkdttsomradet och zonindelningen for arealstod.

Under 2000 fattades beslut om reformering av marknadsordningen for lin och hampa.
Reformen innebdr att dessa grodor ocksd omfattas av det generella arealstodet som bl.a. ges
till spannmal och oljevixter. Utdver arealstodet ges dven ett speciellt beredningsstod.

Under den svenska ordférandeskapsperioden, varen 2001, kunde reformer beslutas pd
ytterligare ndgra produktomraden. For bomull beslutades att bibehélla regleringen, dock med
kraftigare stodreducering vid 6verproduktion. Pa sockeromradet beslutades om vissa
andringar av regelverket men i stort sett giller en forlangning av den nuvarande regleringen
till 2006. For olivolja beslutades att den nuvarande marknadsordningen ska gilla fram till
2004, darefter ska produktionsstodet reformeras.

Under hosten 2001 diskuterades reformforslag for utsédde (daribland vallfrd) samt for fir- och
getkott. For bada dessa produktomraden kunde beslut om reform fattas vid arsskiftet
2001/2002. Pa notkottsomradet ledde fornyade problem med BSE till behov av att dter vidta
atgirder pa marknaden. Beslut fattades om bl.a. att under dren 2002 och 2003 ska
bidragsritter for am- och dikor som fors till den nationella reserven inte iterutdelas. Ar 2002
och 2003 sédnks de regionala taken for handjursbidrag.



I reformbeslutet fran 1999, Agenda 2000, ingar att det ska goras en utvérdering 1 mitten av
reformperioden, dvs. under 2002. Under juni 2002 redovisade kommissionen en
marknadsanalys for de viktigaste jordbruksprodukterna som grund for ”halvtidséversynen”.
Av marknadsanalysen framgick att utfallet av Agenda 2000 varit gott for de flesta produkter,
dock med vissa undantag. Bland de produkter dir det fortfarande rader obalanser pa
marknaden &r problemen svarast for ris och rag.

I juli 2002 lamnade kommissionen ett ramforslag till fortsatt reform av CAP och 1 januari
2003 publicerade kommissionen sitt slutliga forslag. Forslaget kommer att behandlas inom
EU under véaren 2003. Den béarande idén i forslaget dr att ett hdllbart jordbruk ska styras mot
okad marknadsanpassning. Kommissionens reformpaket bestar dels av en 1dng rad justeringar
i respektive marknadsordningar, dels av horisontella forslag som omfattar i synnerhet
systemen for direktstod.

Bland de enskilda forslagen i marknadsordningarna kan nidmnas att interventionspriset for
spannmal ska sdnkas fem procent och kompensation ska ges i form av hojt arealstdd,
interventionsmdjligheten tas bort for rdg och interventionspriset sanks kraftigt for ris.

Det horisontella reformforslaget innebir att alla direktstdd (arealstod och djurbidrag)
omvandlas till ett frikopplat stodd som baseras pa djur- och arealbidrag 2000-2002 och fordelas
1 forhéllande till arealen, via sd kallade betalningsratter. For att fa stodet méste dock
producenten hélla marken i gott jordbruksskick. Jordbrukaren maste dessutom folja EU:s
regler for miljo, djurskydd samt livsmedelssidkerhet och arbetsskydd. Om reglerna inte foljs
kommer stoden att reduceras. Direktstoden ska skéras ned stegvis 2006-2012. Bonder som
idag far mindre &n 5 000 euro i stdd kommer inte att fa reducerade stdd, medan de som idag
far mellan 5 000 och 50 000 euro kommer att fa en total minskning med 12,5 % och de som
far mer &n 50 000 far en minskning pd 19 %. Sex procent av de medel som frigors ska foras
over till milj6- och landsbygdsstod. For att underlitta for producenten att uppfylla de villkor
som stélls och for att stirka fortroendet for jordbrukssektorn ska det inforas ett system med
jordbruksradgivning.

I november 2002 ndddes en uppgorelse pé statschefsnivd 1 EU om budgeten for tiden fram till
2013. Pa jordbruksomradet innebar den att direktstoden inte fordndras forrdn 2006. Darefter
kommer 6stutvidgningen att medfora fallande direktstod dven for nuvarande medlemsstater.

Under hosten 2002 lamnade kommissionen forslag om villkor till de tio 1dnder som é&r aktuella
for EU-medlemskap. Kommissionens forslag till kvoter, underlag for direktstdd etc. baseras
pa den faktiska perioden under de senaste aren. Utvidgningsforhandlingarna avslutades i
Kopenhamn den 13 december 2002 och resultatet innebér bl.a. att kandidatlinderna vid
anslutningen ska fa 25 % av gillande direktstod som tillimpas i EU-15. Darefter 6kar EU-
finansieringen med fem procent per ér till och med 2006 och darefter med tio procent per ér
fram till och med 2013, dd man ska uppné 100 % av de direktstdd som tillampas i EU-15. Det
finns dven mojlighet for de enskilda landerna att finansiera delar av direktstoden nationellt.



Jordbruksférhandlingarna inom WTO inleddes varen 2000, i enlighet med jordbruksavtalets
artikel 20. Under de inledande forhandlingarna presenterade medlemslidnderna sina
forhandlingsforslag'. EU foresprakar i sitt forhandlingsforslag en forlingning av tagandena i
Uruguayrundan vad géller tullreduktioner och internstéd (AMS). EU ér beredd att diskutera
reducerade exportsubventioner, forutsatt att &ven exportkrediter, livsmedelsbistdnd och andra
former av exportstdd ocksa blir foremal for diskussion. De bla och gréna boxarna anser EU
ska bibehallas, men detaljerna kan diskuteras. Dessutom foresprakar EU forbattrad
kvotadministration, bibehéllen skyddsklausul och att sarskild hdnsyn ska tas till s.k. "non-
trade concerns™" (NTC). Ministermétet i Doha (november 2001) resulterade bl.a. i att
forhandlingar dven inleds pa andra omraden &n jordbruk, vilket dr en forutséttning for att
langtgaende resultat ska uppnas. De fortsatta jordbruksforhandlingarna ska (enligt
deklarationen) leda till: betydande forbéttringar i marknadstilltradet for jordbruksprodukter,
fortsatta minskningar med malet att fasa ut alla former av exportbidrag, samt betydande
minskningar av handelsstérande interna stod. Enligt tidsplanen ska modalities” (dvs.
“ramarna for de specifika avtalsvillkoren™) vara klara den 31 mars 2003 och hela rundan
avslutad senast den 1 januari 2005.

1 1997/98 ars svenska jordbruks- och livsmedelspolitiska beslut (proposition 1997/98:142)
fastslas riktlinjerna for Sveriges arbete med jordbruks- och livsmedelspolitiken inom EU. De
viktigaste malen med Sveriges arbete dr bland annat:

e reformerad gemensam jordbrukspolitik

e produktion av sdkra livsmedel med hog kvalitet och forstiarkning av
konsumentperspektivet

e gott hélsotillstdnd bland husdjuren
e virnande av jordbrukets natur- och kulturmil;j6

e ckologiskt héllbar livsmedelsproduktion for 6kad sysselséttning, regional balans och
uthéllig tillvaxt

I reformarbetet av den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) skall Sverige verka for en
jordbruks- och livsmedelspolitik inom EU med tre évergripande mal:

e jordbruks- och livsmedelsforetagens produktion skall styras av konsumenternas
efterfragan

e produktionen ska vara savél ekologiskt som ekonomiskt héllbar pa lang sikt

e EU ska medverka till att forbattra den globala livsmedelssékerheten

1.2 Den jordbrukspolitiska budgeten

1.2.1 Finansieringen

EU har en budget for att tdcka utgifterna for gemensamma atgirder inom de omraden dir EU
som gemenskap kan agera. Jordbrukspolitiken &r ett typiskt sddant omrade. Den storsta delen
av budgetens intiktssida bestar av bidrag fran medlemsldnderna. Bidragen till EU:s budget
kan delas in 1 tv4 slag:

! Forhandlingsforslagen presenteras i “Summary of Negotiating Proposals™, SIV april 2001.
? Dessa diskussioner inkluderar bl.a. miljofragor, landsbygdsutveckling, fattigdomsbekampning,
livsmedelssikerhet, sékra livsmedel och djurskydd.
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e Momsbaserad avgift
e BNI (bruttonationalinkomst)-baserad avgift

Den forsta delen ar relaterad till momsunderlaget, dvs. konsumtionen. 1,0 % momsuttag
baseras pd en for alla medlemslédnder gemensam momsbas. Momsbidraget svarar for ca 35 %
av den totala intékten.

Den andra delen ér relaterad till BNI. Denna del tillkom sa sent som 1988. BNI-bidragen
baseras pa landernas andel av EU-ldndernas totala bruttonationalinkomst, BNI. Detta bidrag
anpassas sa att EU:s totala intékter far maximalt bli 1,27 % av gemenskapens BNI. BNI-
bidraget utgdr knappt 48 % av den totala intdkten.

EU har utdver bidragen egna resurser via den gemensamma handelspolitiken i form av
tullintékter, andra importavgifter pa varor som importeras utifrdn samt vissa avgifter som
utgdr pd produktionen (socker). Eventuella dverskott fran tidigare ar kan ocksé utgoéra en del
av budgeten.

EU:s budget har vuxit kraftigt sedan 1970-talet. Eftersom EU saknar uppldningsmandat
tvingas unionen ha en balanserad budget varje ar. Efter budgetreformen 1988 (d4 man hojde
momsbasen frdn 1,0 till 1,4 %) har man klarat sig pé ovan ndmnda inkomstkéllor.
Dessforinnan técktes ett stadigt dkande budgetunderskott av extrabetalningar fran
medlemslinderna. Foljden blev di att BNI-bidraget infordes. Ar 1994 sénktes
maximibeloppet for momsuttag ater till 1,0 %.

Jordbruk och fiske svarar for den 1 sérklass storsta posten av EU-budgetens utgifter.
Ambitionen inom EU ér att forsdka sdanka jordbrukets andel av budgeten. Jordbrukets andel
av den totala EU-budgeten har minskat frdn en budgetandel pa 70 % 1988 till en andel pa
46 % 2002, dvs. knappt hilften av EU:s totala budget. Utgifterna frin FEOGA, Europeiska
utvecklings- och garantifonden for jordbruket, har inte 6kat i samma takt som EU:s totala
budget. Satt i relation till BNP har budgetkostnaderna for jordbruket varit 1 stort sett
ofordndrade under de senaste aren, ca 0,5 %. Fordelas kostnaden per invinare har dock en
okning skett. 1992 uppgick kostnaderna till ca 95 ecu/person och 2001 hade kostnaderna 6kat
till ca 118 euro/person. Kostnaderna bestér av exportstod, uppkdp av 6verskott
(interventionskdp), subventioner for konsumtion (framst smor och mjolkpulver) samt
direktstdd till producenterna.

Beslutet 1 Berlin 1 mars 1999 innebér for finansieringen av den gemensamma budgeten att den
maximala procentsatsen for mervirdesskatt sénks i tvd steg till 0,5 % fr.o.m. 2004. Taket for
den BNI-kopplade finansieringen ligger fast vid 1,27 %.

Vid ett toppméte 1 Bryssel hosten 2002 beslutades om ramarna for jordbruksbudgeten t.o.m.
2013. Det beslutades att jordbruksbudgeten inte ska hojas under perioden 2006-2013 riknat 1
2006 &rs penningvérde. Det ska dock ske en uppriakning motsvarande en procents inflation per
ar. Under tiden fram t.0.m. 2006 kommer budgeten f6r direktstoden 1 EU-15 inte att sdnkas.
P.g.a. att direktstoden for de nya EU-ldnderna successivt 6kas under perioden 2007-2013
kommer det att innebéra fallande direktstod for EU-15 eftersom budgeten inte tillats oka.



1.2.2 Utgifterna

Den gemensamma jordbrukspolitiken finansieras med medel ur jordbruksfonden FEOGA som
ar uppdelad 1 en garantisektion som finansierar marknadsregleringarna, och en
utvecklingssektion som finansierar strukturpolitiska atgiarder, exempelvis stodet till jordbruk 1
missgynnade omraden. Detta stod skall inte blandas ihop med den totala kostnaden for
strukturfonderna som har till uppgift att utveckla mindre gynnade omraden och dirmed
minska klyftorna mellan EU:s olika regioner. Strukturfonderna har under senare ar byggts ut.
De bestér av olika fonder, av vilka den storsta dr regionalfonden. Vidare finns socialfonden
som bl.a. arbetar med att finansiera arbetsmarknadsétgérder. Den tredje delen av
strukturfonden dr den som beror jordbruket, the Agricultural Guidance Fund. Fonden anvénds
for att finansiera struktur- och regionalpolitiken inom jordbruket.

Struktursektionen eller utvecklingssektionen avser struktur- och regionalpolitiska atgirder.
Endast en del av strukturfonden géller jordbruket.

Marknadsregleringarna (garantisektionen), vilka utgér den egentliga jordbrukspolitiken, stér
for ca 90 % av utgifterna i FEOGA. Utgifterna for de marknadsreglerande atgérderna,
garantifonden, berdknas 2002 uppga till ca 39,7 miljarder euro for EU-15. Jamfort med 2001
ar det en 6kning med ca 2,0 miljarder euro. Det ér framst utgifterna for notkott som beréknas
oka. For 2003 visar budgetplanen ytterligare en dkning till ca 40,1 miljarder euro. Okningen
beror pa hogre direktstdd till jordbrukarna till f61jd av 1999 érs reform. Under perioden som
Agenda 2000-reformen genomforts har kostnaderna dkat med drygt 30 %.

Stodet till landsbygdsutvecklingen inom FEOGA uppgick 2001 till ca 4,4 miljarder euro och
for 2002 ar budgeten 4,6 miljarder euro. Budgetplanen for 2003 innebér att anslagen dkar
ytterligare till 4,7 miljarder euro.

De gemensamma utgifterna for strukturatgarderna uppgér 2002 till ca 32,1 miljarder euro.
Utgifterna har fordubblats sedan slutet av 1980-talet. Struktur- och regionalatgirderna
medfinansieras dessutom av respektive medlemsland.

Kompletterande
atgarder m.m.
Struktur och 3%
regionalstod
10%

Animaliska

produkter
25% egetabiliska

produkter
62
%

Figur 1 EU:s jordbruksbudget fordelad pa olika stodomraden 2001

EU’s agricultural budget allocated to different aid sectors 2001
Killa: Europeiska gemenskapens officiella tidning
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For 2003 berdknas kostnaderna for vegetabilieprodukterna uppga till 26,2 miljarder euro och
kostnaderna for animalierna till 13,1 miljarder euro. Kostnaderna for vegetabilieregleringarna
har de senaste aren Okat forhéllandevis mer &n for animalieregleringarna. Detta beror pa de
arealbidrag som ges till bl.a. spannmalsodlingen och ir en foljd av 1992 ars reform som
innebaér kraftigt 6kad anvdndning av direkta stod. For de ar som foljer kommer dock
kostnaderna for animalierna att 6ka eftersom EU:s mjolkreform kommer att trdda i kraft
fr.o.m. 2005.

Tabell 1.1 Kostnader for garantisektionen 2001-2003, mrd. euro
Costs for the guarantee section 2001-2003, bill, EUR

1999 2000 2001 2002 2003

Spannmal, oljevixter, proteingrodor och uttagen areal 17,8 16,6 17,5 17,9 16,8

Socker 1,9 2,0 1,5 1,4 1,5
Olivolja 2,2 2,2 2,5 24 23
Torkat foder och trindsiad 0.4 0.4 04 04 0,4
Spanadsvéxter 1,0 1,0 0,8 1,0 0,9
Frukt och gront 1,7 1,7 1,6 1,6 1,6
Vin 0,7 0,7 1,2 1,4 1,4
Tobak 1,0 1,0 1,0 1,0 1,0
Ovriga vegetabilier 03 03 03 03 03
Mjolk 2,6 27 1,9 1,9 2,7
Notkott 49 45 6,0 8,1 8,4
Far och lamm 1,8 1,8 1,4 0,7 1,8
Griskott och fjaderfa 0,5 0,2 0,1 0,2 0,2
Beredda livsmedel 0,6 0,6 0,4 0,4 0,4
SUMMA 374 36,1 36,6 38,7 39,7

Kdlla: EU-kommissionen

Vid rddsmétet i Berlin 1999 beslutades om en budgetplan for perioden 2000-2006 samt om
forandringar 1 budgetarbetet.

Efter en viss 6kning de forsta aren av budgetperioden ska en nedtrappning paboérjas fran ar
2003. Vid periodens slut ar 2006 ska budgetkostnaderna i fasta priser (2001) ha minskat med
ca 1,5 % jamfort med kostnaderna for ar 2000.

Kostnaderna pa jordbruksomradet 6kar med ca sju procent under perioden 2000-2003 for att
dérefter minska med ca fem procent. Det finns en plan for EU-15 och en plan dir en
utvidgning sker &r 2002. Den totala kostnaden for utvidgningen uppgér ar 2006 till ndstan
17 miljarder euro, merparten gér till strukturatgérder.
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Tabell 1.2 Budgetplan for garantisektion avseende jordbruk 2000-2006, milj. euro
Budget plan for the guarantee section for agriculture 2000-2006, mill. EUR

Budgetpost 2000  2001*%  2002%* 2003** 2004* 2005*%* 2006%*
Jordbruk exkl. 37352 39735 40874 41023 39962 39088 38797
landsbygdsutveckling

Landsbygdsutveckling 4386 4 495 4 505 4515 4526 4536 4 547
Stod infor anslutning - 529 540 540 540 540 540 540
jordbruk

Utvidgning 6 lander

-jordbruk 1600 2030 2450 2930 3400

* Lopande priser, ** priser 2001

Kdlla: EU-kommissionen

I november 2002 beslutade EU om jordbruksbudgeten for perioden 2007-2013, vilken
beskrivs i tabellen nedan.

Tabell 1.3 Jordbruksbudgeten for perioden 2007-2013, milj. euro
The agricultural budget 2007-2013, mill. EUR

Ar 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Jordbruk 45 759 46 217 46 679 47 146 47617 48 093 48 574

Avser nupriser med 1 procents inflationsjustering

Vid toppmétet 1 Bryssel hosten 2002 beslutades om budgetplanen for 2007-2013. Budgeten
for marknadsreglerande atgarder ar last till 45,306 miljarder euro raknat i 2006 ars
penningvérde. Det tillits dock en justering for en procents inflation per ar vilket ger en total
budget pa 48,574 miljarder euro vid periodens slut. For direktstod i de nya medlemsldanderna
har det avsatts 4,998 miljarder euro vid periodens slut 2013.

1.3 EU:s marknadsregleringar
EU:s marknadsregleringar bygger pa tre grundprinciper:
¢ En gemensam marknad med gemensamma administrativa priser.

e Gemenskapspreferens, dvs. varor producerade inom EU ska ha foretrdde framfor
importerade varor.

e En gemensam finansiering.

Den gemensamma marknaden har skapats genom att tullar, exportsubventioner och andra
konkurrenssnedvridande atgérder har tagits bort mellan medlemslédnderna. Nationella
smittskyddsbestimmelser, nationell livsmedelslagstiftning m.m. har harmoniserats vilket lett
till att handelshinder har tagits bort.
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Gemenskapspreferensen innebdr att varor inom EU ges foretrdde pa marknaden framfor varor
frén tredje land. Avtal i WTO och avtal med enskilda ldndergrupper dr emellertid viktiga. De
senare innebdr att varor inom vissa kvantiteter kan importeras med reducerad eller helt
borttagen tull. Det senaste WTO-avtalet omvandlade grinsskyddet till tullar, vilka sidnks
successivt. Darmed kommer 1 realiteten preferensprincipen att séttas ur spel.
Marknadsregleringarna omfattar merparten av de jordbruksprodukter som produceras inom
EU. Potatis och vissa fodermedel &r dock i stort sett oreglerade. EU:s marknadsregleringar ar
forhallandevis mer omfattande &n de regleringar som tillimpades i Sverige fore
medlemskapet. Gransskyddet 1 EU och i Sverige var rent tekniskt utformade pa liknande sétt
med variabla inforselavgifter. EU:s skyddade prisniva var dock 1 allménhet hogre &n den
svenska.

Gemensamma priser innebir att administrativa priser giller med samma belopp i hela EU. Ett
sadant pris &r det s.k. interventionspriset. Det innebér att EU-kommissionen under vissa
villkor gér in och kdper upp Overskottsvaror pa marknaden till samma pris 1 hela EU. Pa
liknande sétt giller samma tullsatser for alla lander i EU vid import av varor fran tredje land.

Det finns 1 huvudsak fyra olika former av marknadsingripanden:
e Enbart tullskydd.
e Prisstod genom s.k. interventionsuppkdp i forening med exportstdd och tullskydd.

e Produktstod per tillverkad produkt (tillampas for produkter dar EU har lagt eller helt
saknar tullskydd).

o Direktstod kopplat till areal eller djur.

Till dessa olika marknadsingripanden kan det dven finnas kopplat produktionskvoteringar.
Efter den jordbrukspolitiska reformen inom EU 1992 har de direkta stoden fatt en 6kad
betydelse.

Tullskyddet syftar till att hoja priset pa den importkonkurrerande produkten till den prisniva
som efterstrdvas inom EU. Genom WTO-avtalet har EU 6vergatt fran rorliga importavgifter
till mer eller mindre fasta tullar. EU tillimpar en rad olika handelsavtal med enskilda ldnder
eller grupper av linder. Avtalen innebar att import far ske till reducerade eller helt borttagna
tullar.

Intern marknadsreglering anvinds i situationer med dverskott for att uppritthélla den interna
prisnivdn. Om den inhemska produktionen dverstiger full sjalvforsorjning kan inte tullskyddet
ensamt halla prisnivan uppe pa den egna marknaden. Den interna marknadsregleringen bestar
av bl.a. exportbidrag, lagring och konsumtionsstimulans pd& hemmamarknaden.
Exportbidragen syftar till att utjdmna skillnaden mellan priset pA EU-marknaden och pa
varldsmarknaden. Producenten tillforsdkras pa sé sétt samma pris pa varan oavsett pd vilken
marknad den kan avséttas. Ett annat sitt att halla uppe prisnivén ér genom
produktionsbegriansningar, kvotering. Denna atgéird kan tillimpas 1 olika led i
produktionskedjan frn kvotering for enskilda producenter till kvotering for medlemslénder, i
nagot fall t.o.m. for hela EU. Lagring tillgrips for att utjimna flédet av varor och kan ske i
savil allmédn som privat regi. Varor som har lagrats kan sdljas bade pd den egna marknaden
och pa vérldsmarknaden. Det dr ocksa mdjligt att forbéttra balansen pd marknaden genom att
Oka konsumtionen. Detta kan ske genom att ge rabatter bl.a. till anvdndare utanfor
livsmedelssektorn.

For produkter som saknar tullskydd kan stdd ges i form av extra pristillagg.
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Direktstdd ar inte kopplat till produkten utan till produktionsresursen, dkermark eller djur.
Basen for stodet utgors ofta av historiska uppgifter over skordenivéer, arealer eller antalet
djur. Vad géller dkermark har varje land tilldelats en viss basareal som definieras som
genomsnittet av den areal som under aren 1989-91 anvéndes for odling av reformgrodor. Till
dessa riknas alla spannmalsslag inklusive ensilage, oljevéxter samt proteingrodor som drter
och bonor. For att fi del av direktstodet krédvs att jordbrukarna ligger en viss del av arealen i
trdda s.k. uttagen areal. Andelen trddad mark har varierat mellan aren. Enligt reformbeslutet
1999 ska uttagen areal i normalfallet uppga till tio procent. Tradeskravet giller ej for jordbruk
mindre &n 20 hektar.

Tabell 1.4 EU:s marknadsregleringar inom vegetabilieomradet
EU’s vegetable crop Common Market Organisations

Produkt Inter- Export- Grins-  Produkt-  Direkt- Prod.-
vention bidrag skydd stod stod kvoter
Spannmal X' X X - X X
Oljevixter - - - - X X
Proteinviaxter - - - - X X
Socker (x) X X - - X
Vallfro - - - X - -
Tobak - - X X - X
Bomull - - - X - X
Spéanadslin - - - - X X
Olivolja X X X X - -
Humle - - - X - -

* Havre och ragvete omfattas inte av interventionssystemet. Markering inom parentes avser att det finns regler som séllan eller aldrig
tillimpas.

1.4 Det agromonetiara systemet

1.4.1 Bakgrund

Inom EU finns en rad gemensamma priser och stdd pd jordbruksomrédet som faststélls i euro,
t.ex. interventionspriser, exportbidrag och arealersittning. For att rikna om dessa belopp till
nationell valuta tillimpas ett sdrskilt vixelkurssystem, det agromonetira systemet. Inom detta
system faststills speciella valutakurser for jordbruksomradet.
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Fran och med den 1 januari 1999 tilldmpas ett nytt agromonetirt system. Detta tillimpas i tre
av de fyra medlemsstater som inte anslot sig till euroomradet vid denna tidpunkt, dvs.
Sverige, Danmark och Storbritannien. For de 12 ldnder som deltar fullt ut i valutaunionen
lastes den nationella vixelkursen mot euron, eftersom de vid samma tidpunkt inférde euro
som gemensam valuta. Den 1 januari 2001 anslots dven Grekland till euroomradet. Det nya
agromonetéra systemet innehaller tre nyheter jimfort med det gamla systemet. For det forsta
ersattes den tidigare anvianda jordbruksomrikningskursen med en marknadsanpassad
vixelkurs och den kommersiella ecukursen forsvann. Véxelkursen som ska anvédndas for
omrékning fran euro till nationell valuta inom jordbruksomradet faststélls av Europeiska
centralbanken varje bankdag och ska tillimpas pafdljande dag. Vilken dags viaxelkurs som
ska anvindas for respektive stod finns definierad i regelverket som dag for avgorande
héndelse. Pa Jordbruksverkets hemsida (http://www.sjv.se) aterfinns information om géllande
vaxelkurser for Sverige och ovriga EU-lander. For det andra avskaffades den frysta
jordbruksomrikningskursen, som anvénts for direktstdden. Detta innebér att dessa stdd inte
langre garanteras en viss viaxelkurs. For det tredje forsvann mojligheten att forutfaststilla
kursen, vilket var mojligt inom marknadsprisstdden i det regelverk som géllde fram till och
med den 31 december 1998.

I det agromonetéra systemet ingick liksom tidigare vissa kompensationsarrangemang. Dessa
fanns tillgdngliga om det skulle intréffa valutaféréndringar som minskade jordbrukarnas
inkomster. Detta kunde intrédffa vid en sa kallad méarkbar revalvering av vixelkursen, samt vid
en sankning av ett direktstdds vixelkurs. Kriterierna for nar kompensationsstod utloses
fordndrades ocksa i det nya systemet. Dessa stod upphdrde dock den 31 december 2001. Det
betyder att inga nya utbetalningar lingre gors inom det agromonetéra systemet. De enda
utbetalningar som aterstar dr foljdutbetalningar pa beslut som fattats innan 2002 och &ven
dessa kommer att upphora om négra ar.
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I tabellen nedan redovisas jordbruksomrékningskurserna for aren 1995 t.o.m. 1998.

Tabell 1.5 Jordbruksomrikningskurser 1995-1998, kr/ecu
Agricultural exchange rates 1995-1998, SEK/ecu

Tidsperiod (1 ecu =...kr) Tidsperiod (1 ecu=...kr)
1/1-12/1 1995 10,9857 7/7-6/21997  8,64446
13/1 - 20/1 11,0985 7/2 - 8/3 8,69363
21/1 -31/1 11,1475 9/3 -18/3 8,71269
1/2 -20/2 9,29426 19/3 - 5/5 8,83274
21/2-5/3 9,32044 6/5 - 10/10 8,88562
6/3 - 15/3 9,40716 11/10 -6/1 1998 8,65258
16/3 - 25/3 9,52763 7/1-31/1 8,68510
26/3 - 4/4 9,58593 1/2-10/2 8,71433
5/4 - 14/4 9,80081 11/2 - 18/2 8,76111
15/4 - 24/4 9,80624 19/2 - 31/8 8,79309
25/4 -31/8 9,91834 1/9 - 30/9 8,92333
1/9 - 29/10 9,63352 1/10 - 5/10 9,06874
30/10-10/1 1996 9,24240 6/10 - 31/12 9,35538
11/1 - 6/7 8,93762

Killa: Europeiska kommissionen
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I tabellen nedan redovisas bl.a. arsgenomsnitten jadmte uppgifter om hégsta och liagsta
dagsnotering for den kommersiella kursen fr.o.m. 1995.

Tabell 1.6 Arsgenomsnitten for den kommersiella kursen, kr/ecu och fr.o.m. 1999

Kr/euro

Yearly average rates for the commercial exchange rate, SEK/ecu and from 1999 SEK/EUR

Ar Arsgenomsnitt Hogsta notering Ligsta notering

1995 9,34 10,03 8,50
1996 8,52 9,00 8,27
1997 8,66 8,94 8,37
1998 8,90 9,60 8,45
1999 8,81 9,47 8,55
2000 8,45 8,86 8,06
2001 9,25 9,96 8,83
2002 9,16 9,54 9,00

Killa: Europeiska kommissionen

I tabell nedan redovisas omrékningskurserna for jordbrukstullar for dren 1995-1998. For tiden

darefter se tabell 1.8.

Tabell 1.7 Omrikningskurser for jordbrukstullar 1996-1998, SEK/ecu
Exchange rates for agricultural tariffs 1995-1998, SEK/ecu

Maénad 1996 1997 1998

Januari 8,74390  8,58570  8,65026
Februari 8,83052  8,62063  8,76336
Mars 8,67655  8,65852  8,78062
April 8,52200 8,80537  8,55231
Maj 8,46782  8,82636  8,52666
Juni 8,48458  8,82951 8,63774
Juli 8,34365 8,77173  8,67816
Augusti 8,49555  8,55362  8,75959
September 8,52726  8,57840  9,18839
Oktober 8,34553  8,40077  9,20545
November 8,35288 8,51768  9,27594
December  8,46285  8,65947  9,38651

Kiilla: Europeiska kommissionen
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Tabell 1.8 Svensk vaxelkurs for tullar 1999 - 2002, kr/euro
Swedish exchange rate for tariffs 1999-2002, SEK/EUR
Tidsperiod 1999 2000 2001 2002

1/1-31/1 9,42656  8,5880 8,7025  9,5029
1/2 - 29/2 8,88200 8,5355 18,8600  9,2251
1/3-31/3 891150 8,5255 19,0230  9,0649
1/4 - 30/4 8,95500 8,2455 9,1378  9,0015
1/5-31/5 8,91300 8,1825 9,1572  9,2310
1/6 - 30/6 8,97800 8,4040 9,0350  9,1575
1/7-31/7 8,75450  8,3860 9,2400  9,0965
1/8 - 31/8 8,81400 8,4415 9,2825  9,2620
1/9 - 30/9 8,69300 8,4545 19,4250  9,1425
1/10-31/10  8,62700  8,5090 9,9200 9,1176
1/11 -30/11  8,63800 8,4735 9,4742  9,1056
1/12-31/12  8,56700 8,7012  9,4084  9,0608

Killa: Europeiska kommissionen

1.4.2 Agromonetira kompensationsstod

Forutom att faststélla vilken dags vixelkurs som ska tillimpas for ett givet stdd ingick det,
som tidigare ndmndes, dven i det agromonetéra systemet vissa kompensationsarrangemang.
Kompensationsstdoden skulle kompensera jordbrukarna for de inkomstbortfall som intraffat pa
grund av valutafordandringar. Dessa utlostes vid sé kallad méarkbar revalvering av vaxelkursen
(ett &rs genomsnittskurs var ldgre dn vissa jamforelsekurser), samt dé ett direktstods viaxelkurs
var tillrdckligt mycket lagre &n foregdende ars véxelkurs. Mgjligheten att ansoka om
agromonetira kompensationsstod for mérkbara revalveringar och sédnkningar av véxelkurser
upphorde efter den 31 december 2001.
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I tabellen nedan redovisas uppgifter om nir avgérande hdndelse intraffade for olika stod.

Tabell 1.9 Avgorande hiindelse for olika stod
Operative event for different aids

Datum for avgorande Stod

hindelse

1 januari Mairkbar revalvering
1 januari Strukturstod

1 januari Miljostod

1 januari Notboskap

1 januari Tackbidrag

1 juli Arealersdttning
1 juli Trindsad

1 juli Humle

1 augusti Spanadslin

1 augusti Hampa

1 september Russin

1 september Ris

Killa: Europeiska kommissionen

For att faststilla om en mérkbar revalvering intréffat jimfordes den genomsnittliga
vixelkursen for ett visst &r med fyra andra vixelkurser. Dessa var exempelvis vaxelkursen
den 1 januari 2000 och de genomsnittliga véxelkurserna (jordbruksomrikningskursen i
tillimpliga fall) for de tre foregadende aren. Da den genomsnittliga vaxelkursen for ett visst ar
var mer dn 2,6 % lagre @n den lidgsta kursen bland de kurser den jamfordes med enligt ovan
konstaterades en mérkbar revalvering, vilket gav upphov till kompensationsstod.

Kompensationsstdd vid sdnkning av véxelkurs bestimdes vid stodets avgdrande hindelse. For
direktstoden fanns dagen for avgdrande hdndelse faststilld i regelverket som ett séarskilt datum
(se tabell 1.7 ovan). Nér det géller t.ex. arealersittningen sa var dagen for avgorande hindelse
den 1 juli. Den kurs som dé faststdlldes géllde for stod som utbetalades under det foljande
stodaret. Sedan 1 juni 1999 skulle direktstodens véxelkurs rdknas ut som ett genomsnitt av
vixelkurserna som tillimpats under manaden som foregar den avgorande hindelsen. Om
vaxelkursen for ett direktstod sédnktes vid avgorande hdndelse, dvs. var ldgre dn &ret innan,
kunde ett kompensationsstod utgd eftersom direktstddet blev lidgre i nationell valuta pa grund
av sankningen. Detta stod var beréttigat om tva kriterier uppfylldes:

e Sénkningen skulle vara minst 0,5 %.

e Det aktuella arets vixelkurs skulle vara ldgre dn vixelkursen som tillimpats under de
tva foregaende aren.
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For att Sverige skulle kunna erhalla kompensationsstod méste anskan ha skickats in till EU-
kommissionen. Detta ombesorjde Jordbruksdepartementet efter det att Jordbruksverket
levererat in underlag till dylik ans6kan. Namnda ansdkan var tvungen att godkénnas av EU-
kommissionen innan de agromonetdra kompensationsstoden betalades ut nationellt.

1.4.3 Utvecklingen under 2001 och 2002

Det nya agromonetira systemet ar till sin karaktdr mindre forutsdagbart (for ldnderna som star
utanfor euroomrédet) dn det gamla agromonetdra systemet. Detta beror pa att vixelkursen kan
andras varje dag pa marknaden medan jordbruksomrikningskursen dndras mer sillan enligt
sdrskilda regler.

Under 2001 och 2002 har kursutvecklingen varit enligt diagram nedan.
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Figur 2 Vixelkursens utveckling under 2001 och 2002, kr/euro
Development of the exchange rate for 2001 and 2002, SEK/EUR

Killa: Europeiska Centralbankens dagsnoteringar via Kommissionen
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I tabell nedan redovisas de véxelkurser som faststidlldes dagen for avgérande hiandelse av de
stod som &r relevanta for Sverige aren 1999-2002.

Tabell 1.10 Faststallda vaxelkurser for respektive avgorande hindelse 1999 — 2002,
kr/ecu

Exchange rates set for each operative event 1999 — 2002, SEK/ecu

Datum 1999 2000 2001 2002
| januari 9,46960 8,58622 8,68177 9,43828
Dag kring arsskiftet 9,46960 8,58643 8,67698 9,40065
1 juli 8,83455 8,31640 9,20536 9,11889
1 augusti 8,74092 8,40540 Se 1 juli Se 1 juli

Killa: Europeiska kommissionen

Som en foljd av kursutvecklingen for ar 2000 beslutades om kompensationsstdd ar 2000 {or
bidragen for notboskap, tackor, samt for arealerséttning. For 2001 beslutades om stdd for en
s.k. mérkbar revalvering.

Vad giller den mirkbara revalveringen beviljades Sverige ett stod pa 94 miljoner SEK. I och
med att det var ett stort antal aktdrer inom jordbruket som var beréttigat stodet bestimdes att
det skulle delas ut kollektivt. Dérfor betalades stodet ut till Stiftelsen Lantbruksforskning
(SLF) 1 mars 2002 med villkoret att stiftelsen skulle férdela pengarna till projekt inom
forskning och utveckling, tekniskt stod och marknadsforing. Mellan &ren 2002-2004 kan
aktorer inom dessa omraden soka stod for sin verksamhet hos SLF.

21






2 AKERAREALENS ANVANDNING

Den totala akerarealen uppgick 2002 till ca 2 695 200 hektar enligt prelimindra uppgifter som
grundas pé de register som ligger till grund for jordbrukarnas stddansokningar (IAKS,
Integrerade Administrations- och Kontrollsystemet). Uppgifterna for aren t.o.m. 2000 &r inte
direkt jimforbara med aren dérefter eftersom det skett en statistikomldggning. T.o.m. 2000
grundades arealuppgifterna pa lantbruksregistret. Mellan 2001 och 2002 har arealen 6kat
ndgot, ca 1 000 hektar. Férdndringarna mot fjolaret ar jamnt fordelade dver landet.

Aren nirmast efter EU-intriidet 6kade &kerarealen i Sverige nigot. Det berodde frimst pa att
en del foretag som tidigare lagt hela sin areal i omstédllning 1 borjan pd 1990-talet ater borjade
med bl.a. spannmalsodling. Sedan 1996 har arealen minskat med ca 115 000 hektar (fyra
procent), dven inriknat 6kningen 2002. Akerarealen har minskat mest i Norrland sedan EU-
intrddet. I 6vre Norrland uppgér arealminskningen till ca tio procent medan den inte 4r mer dn
en till tvd procent 1 Gotalands sléttbygder.

Akerarealens utveckling visas i foljande diagram. Det bor observeras att det skett statistik-
omlédggningar bade 1996 och 2001.
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Figur 3 Akerarealens utveckling 1980 - 2002, 1 000 ha

Development of arable land acreage 1980-2002, 1 000 ha
Killa: SCB
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2.1 Faktorer som paverkat dkerarealens storlek och
struktur

Sverige tillimpade i slutet av 1980-talet och bdrjan pa 1990-talet olika program for att
reducera akerarealen som anvéndes for produktion av livsmedel och foder. Dessa atgédrder var
utformade sa att jordbrukarna gavs ersittning for att inte bruka arealen. Under en period gavs
stod for att varaktigt stélla om marken till annan anvéndning &n livsmedelsproduktion. Som
mest omfattade omstillningsprogrammet ca 370 000 hektar och jordbrukarna gavs i medeltal
9 000 kr/hektar som ett engéngsbelopp.

EU-medlemskapet 1995 innebar inte ndgon fordndring av inriktningen pa politiken. EU:s
system bygger pa att varje land har en nationell basareal som i Sveriges fall uppgar till

1,737 miljoner hektar. Arealersittning kan maximalt ges for denna areal. Bortsett frin
grasensilage utnyttjades ca 89 % av basarealen under ar 2002 vilket ligger i niva med tidigare
ars utnyttjande. En del dkerareal har varaktigt stillts om till bl.a. skog vilket dr forklaring till
att basarealen inte utnyttjats fullt ut.

1999 ars reformbeslut innebar bl.a. att grisensilage blev berittigande till arealersittning.
Sverige har valt att avdela en speciell underbasareal pa 130 000 hektar till grasensilage. De
totala ansdkningarna for grasensilage inklusive obligatorisk tridda till f61jd av ensilaget
uppgick till 414 000 hektar. Outnyttjad areal i gruppen 6vriga grodor kan foras over till
grasensilaget. Trots att ca 60 000 hektar kunde foras over till grasensilaget innebér det dnda
att arealerséttningen for griasensilaget reduceras med ca 53 % under 2002 jamfort med den
ersittning som ges till spannmdl m.fl. grédor. Under 2001 var motsvarande reduktion ca

43 %.

Otjanliga viderforhallanden for sddd hosten 2001 innebar att odlingen av brodséd blev
betydligt mindre 4n under de narmast foregaende aren. Till en del kompenserades detta med
okad odling av véirsiddd spannmal. Odlingen av oljevixter 6kade diremot kraftigt. Aven
vallodling 6kade jamfort med fjoléret och dven jamfort med 2000.

I tabell 2.1 redovisas den totala arealen och fordelningen for de olika grodorna under perioden
1996 - 2002.
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Tabell 2.1 Akerarealens anviindning (oreducerade arealer 1996-2002), 1 000 ha. Avser
brukningsenheter med mer éin 2 ha dker

Use of arable land (non-reduced areas 1996-2002), 1 000 ha. includes farm holdings of 2 ha or more

only

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 prel.
Hostvete 292 300 359 210 353 354 286
Varvete 42 45 39 66 48 45 54
Hostrag 34 29 35 25 35 34 24
Summa brodsad 368 374 433 301 436 433 364
Korn 469 483 445 482 410 398 417
Havre 284 315 311 306 295 278 296
Blandséd, inkl. rdgvete 96 97 94 66 84 65 53
Summa fodersiad 849 895 850 854 789 741 766
Summa spannmal 1217 1269 1283 1155 1225 1174 1130
Hostraps 22 23 23 19 25 20 31
Varraps 19 20 17 31 12 14 22
Hostrybs 1 2 1 1 1 1 2
Varrybs 24 19 13 24 10 10 12
Summa oljevaxter 66 64 54 76 48 45 67
Oljelin 7 10 15 34 11 4 3
Summa spannmal och 1291 1343 1367 1263 1284 1223 1200
oljevixter
Baljviéxter 18 33 49 31 28 30 32
Vallvéxter 1028 1014 994 1014 921 966 987
Potatis 37 36 35 32 32 32 31
Sockerbetor 59 60 59 60 55 55 55
Ovrigt* 380 313 295 347 295 316 390
Totalt 2812 2799 2784 2747 2615 2694 2 695

* Ovriga vixtslag, heltrida, outnyttjade slatter- och betesvallar och annan obrukad aker.

Killa: Jordbruksstatistisk arsbok
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3 SPANNMAL
3.1 Areal

Den totalt brukade spannmalsarealen uppgick 2002 enligt prelimindra uppgifter frdn [AKS,
Integrerade Administrations- och Kontrollsystemet, till ca 1,13 miljoner hektar. Det dr en
minskning med ca fyra procent jaimfort med 2001. Spannmalsodlingen 2002 &r drygt

150 000 hektar mindre dn 1998. Den uppétgaende trend i odlingen som kunde konstateras de
forsta dren efter EU-intrddet har brutits. 2002 drs odling dr nédstan nere pad samma nivd som i
mitten pa 1990-talet.
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Figur 4 Spannmalsareal 1990 — 2002, 1000 ha

Swedish cereal area 1990-2002, 1 000 ha
Kalla: IAKS, SCB

Odlingen av hostsdd minskade kraftigt under 2002. Odlingen uppgick till drygt

345 000 hektar vilket dr ndstan 100 000 hektar mindre 4n vad som odlades under 2001. Sen
skord och mycket regn under hosten 2001 var avgorande orsaker till den stora
arealminskningen. Samtliga hostsddda spannmalsslag minskade.

En del av minskningen av de hostsddda grodorna kompenserades av storre varsadd. Samtliga
véarsaddda grodor 6kade med undantag for blandséd. Odlingen av varkorn och havre 6kade med
vardera ca 20 000 hektar, medan varvetet 6kade med ca 10 000 hektar.

De hostsadda grodorna 2001 klarade 6vervintringen forhallandevis bra trots mycket sen sddd.
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Skordearet 2002 inleddes med gynnsamma forhallanden vilket ledde till en mycket tidig sdédd
1 hela landet. Sddden dgde rum 2-3 veckor tidigare 4n normalt. Grodan gynnades av bra
vaderlek under storre delen av vixtsdsongen. I Mélardalsomradet ledde dock torka under
forsommaren till att en del arealer skadades. Under senare delen av véxtperioden ledde hoga
temperaturer och lite nederbord till en snabb avmognad vilket medfoérde en del problem med
laga rymdvikter for i synnerhet havre. For dvrigt var viidret gynnsamt for kvaliteten. Aven
skorden kunde genomfGras ett par veckor tidigare d4n normalt 1 hela landet. Stabil vaderlek
under hela skordeperioden gjorde att hela arealen kunde birgas pa kort tid.

Hostsadden 2002 missgynnades av thallande torka. Trots att skorden klarades av mycket
tidigt ledde bristen pa nederbord till att jordbrukarna i manga fall valde att avvakta med
sadden. Enligt uppgifter frin SCB har ca 380 000 hektar hostvete, ca 6 000 hektar korn, ca
41 000 hektar ragvete och 24 000 hektar rag sdtts hosten 2002.
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Figur 5 Arealutveckling brodspannmaél 1980 - 2002, 1 000 ha

Swedish bread grain area development 1980-2002, 1 000 ha
Killa: IAKS, SCB
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Figur 6 Arealutveckling foderspannmal 1980 - 2002, 1 000 ha

Swedish coarse grain area development 1980-2002, 1 000 ha
Killa: I4KS, SCB

Enligt uppgifter frdn kontrollorganisationen KRAV uppgér den KRAV-godkénda
spannmalsarealen for 2001 till ca 42 000 ha. Arealen har 6kat med ca 12 000 ha under den
senaste femarsperioden. Den KRAV-godkénda spannmalsarealen uppgar till ca 3,5 procent av
den totala spannmaélsarealen.

Tabell 3.1 visar hostsaddens omfattning 1993 till 2002.

Tabell 3.1 Hostsadd areal, 1 000 ha
Autumn-sown area, 1 000 ha

Spannmal 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Vete 226 228 318 292 347 210 348 365 292 379
Rég 39 46 40 34 37 25 36 36 22 24
Korn 25 22 21 14 10 7 9 8 4 6
Régvete 44 45 60 62 62 31 42 41 30 24

Kiilla: SCB, Jordbruksstatistisk drsbok
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3.2 Hektarskord

Hektaravkastningen for 2002 blir enligt preliminéra uppgifter frin Jordbruksverket hogre dn
det senaste femérsgenomsnittet for samtliga spannmalsslag. Havren berdknas avkasta ca nio
procent mer dn femarsgenomsnittet, kornet ca sju procent mer och hostvetet ca fem procent

mer.

Figur 7 och 8 visar hektaravkastningen for brod- respektive fodersad 1980 - 2002.
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Figur 7 Hektaravkastning for brodsid 1980 - 2002, kg/ha

Swedish bread grain yield per hectare 1980-2002, kilos/ha
Killa: SCB
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Figur 8 Hektaravkastning fodersid 1980 - 2002, kg/ha
Coarse grain yield per hectare in Sweden 1980-2002, kilos/ha
Kiilla: SCB
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3.3 Totalskord

Den totala skorden av spannmal 2002 uppgér enligt preliminidra berdkningar fran SCB till ca
5,45 miljoner ton. Prognosen baseras pa vaderdata under vaxtsdsongen. Skorden av brodsiad
har beriknats till ca 2,22 miljoner ton och skorden av fodersid till ca 3,23 miljoner ton. Arets
skord ar lika med det senaste femérsgenomsnittet. Figur 9 visar storleken pa den totala
spannmélsskérden 1980-2002.
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Figur 9 Totalskord spannmal 1980 - 2002, 1 000 ton

Total cereal harvest in Sweden 1980-2002, 1 000 metric tons
Kdilla: SCB

3.4 Svenska odlarpriser pa spannmal
I tabell 3.2 redovisas odlarpriser for spannmal under 2001/02.

Tabell 3.2 Definitiva odlarpriser for spannmal 2001/2002, kr/100 kg vid 14 % vattenhalt
Final producers’ prices for cereals 2001/2002, SEK/kilo at 14 % water content

Okt Nov Dec Jan Feb Mar Apr Maj Jun Jul Aug Sep
Hostvete, 11% 105,3 106,9 107,5 106,7 107,3 103,0 103,5 101,1 101,17 93,1 94,1 94,3

Kvarnrag 96,1 98,5 99,2 99,4100,0 959 96,4 94,1 93,3 84,4 874 875
Foderkorn 102,4 108,4 109,2 106,3 107,0 93,1 93,5 86,3 84,7 852 853 853
Foderhavre 92,9 94,7 954 94,9 955 934 939 919 916 84,2 913 914
Ragvete 876 888 893 896 90,1 888 893 87,8 88 782 77,9 78,0

Killa: Jordbruksverket
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Priserna som redovisas avser den forsta dagen i ménaden. Priset avser normalkvalitet vid
leverans fritt grd. Eventuella avdrag har ej tagits med i berékningarna. Priserna ir ett
genomsnitt av vad olika uppkopare betalar.

EU:s interventionspris for spannmal har varit oférandrade mellan 2001/02 och 2002/03.
Marknadspriserna for spannmal lag under inledningen av marknadsaret 2001/02 pé nivaer
betydligt dver interventionspriset. God efterfrdgan pa exportmarknaderna och oro for
kvaliteten bidrog till prisuppgangen. Okad konkurrens pa exportmarknaden fran frimst
Osteuropa ledde till att de inhemska priserna foll i slutet pA marknadséret till nivaer under
interventionspriset.

For 2002/03 har marknadspriserna i inledningen av sdsongen legat under 2001/02 ars niva.
Problem med skorden i 6vriga EU och i en del andra viktiga produktionsomraden i varlden
har dock lett till prisokningar pa den svenska marknaden. Kvalitetsproblemen i 6vriga EU har
medfort att prisskillnaden dr stérre dn vanligt mellan bréd- och fodersdd. For havre véntas
dven detta ar hoga priser p.g.a. skordebortfall i Nordamerika.

3.5 Spannmalsskordens anvindning

Av de olika spannmalsslagen formals framst vete och rag till mj6l for inhemsk
livsmedelsanvéndning. Till foder anvdnds framst korn och havre, men sedan senare delen av
1980-talet har en allt stérre andel av vetet anvénts till foderdindamal. Anvéndningen av vete
till industriindamal, sprit och stirkelse har ocksa dkat under senare ar. Den storsta andelen av
kornet som anvinds till livsmedelsdndamal dr maltkorn till bryggeriindustrin. En mindre
andel korn och havre formals till gryn och mj6l. Tabellerna 3.3 - 3.7 visar anvdndningen av
spannmalsskorden.

Tabell 3.3 Total spannmélsbalans (inklusive blandsid) 1997/98-2002/03, milj. kg
Total cereal balance (including mixed grain) 1997/98-2002/03, mill. kilos

97/98  98/99  99/00 00/01 01/02  02/03

Ingéende lager*® 912 1218 1037 559 275 402
Skord 6018 5618 4931 5670 5388 5455
Import 134 162 115 179 179
Summa tillging 7064 6998 6083 6408 5842
Livsmedelsdndamal 885 885 910 915 935
Industriandamal 70 70 110 200 220
Utséde, sélt i handeln 260 260 260 270 270
Foder 3235 3370 3100 3020 3055
Export 1396 1376 1144 1728 959
Utgédende lager 1218 1037 559 275 402
Varav interventionslager 496 310 207 40 142
Summa foérbrukning 7064 6998 6083 6408 5842

*ExKkl. lager hos odlare
Kiilla: Jordbruksverket
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Tabell 3.4 Anvindning av veteskorden 1997/98-2002/03, milj. kg
Use of wheat harvest 1997/98-2002/03, mill. kilos

Vete 97/98  98/99  99/00  00/01 01/02  02/03
Ingéende lager*® 298 226 239 223 88 202
Skoérd 2057 2249 1659 2400 2362 2103
Import 60 80 71 85 80
Summa tillgang 2 415 2 555 1969 2708 2530
Livsmedelsdndamal 550 550 575 580 600
Industriandamaél 70 70 110 200 220
Utsédde, sélt i handeln 75 75 70 90 90
Foder 850 1190 850 900 925
Export (inkl. mjol) 644 431 141 850 493
Utgéende lager 226 239 223 88 202
Varav interventionslager 35 25 144 27 106
Summa forbrukning 2 415 2 555 1969 2708 2530

*ExKkl. lager hos odlare
Kdlla: Jordbruksverket

Tabell 3.5 Anvéindning av ragskorden 1997/98-2002/03, milj. kg
Use of rye harvest 1997/98-2002/03, mill. kilos

Rag 97/98  98/99  99/00  00/01 01/02  02/03
Ingéende lager* 99 88 83 74 45 28
Skérd 140 160 117 187 182 123
Import 0 0 1 3

Summa tillging 239 248 201 264 227
Livsmedelsdndamal 100 100 100 100 100

Utsédde, salt 1 handeln 10 10 10 10 10

Foder 20 30 10 50 35

Export (inkl. mjol) 21 25 7 59 49
Utgéende lager 88 83 74 45 33

Varav interventionslager 1 0 0 6 -

Summa forbrukning 239 248 201 264 227

*Exkl. lager hos odlare

Killa: Jordbruksverket
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Tabell 3.6 Anviindning av kornskorden 1997/98-2002/03, milj. kg
Use of barley harvest 1997/98-2002/03, mill. kilos

Korn 97/98  98/99  99/00 00/01 01/02  02/03
Ingéende lager*® 466 728 570 157 70 113
Skord 2118 1687 1853 1634 1633 1779
Import 70 80 43 90 96

Summa tillgang 2 654 2 495 2 466 1881 1799
Livsmedelséndamal 200 200 200 200 200

Utséde, sélt i handeln 95 95 100 90 90

Foder 1350 1125 1 400 1150 1250

Export (inkl. mjol) 281 505 609 371 149
Utgédende lager 728 570 157 70 110

Varav interventionslager 455 290 63 7 36

Summa forbrukning 2 654 2 495 2 466 1881 1799

* Exkl. lager hos odlare

Kdlla: Jordbruksverket

Tabell 3.7 Anvindning av havreskorden 1997/98-2002/03, milj. kg

Use of oats harvest 1997/98-2002/03, mill. kilos

Havre 97/98  98/99  99/00  00/01 01/02  02/03
Ingéende lager*® 120 161 99 67 49 60
Skord 1279 1136 1 055 1151 961 1190
Import 4 2 0 1 2

Summa tillging 1403 1299 1154 1219 1012
Livsmedelsdndamal 35 35 35 35 35

Utséde, salt i handeln 65 65 65 65 65

Foder 600 700 600 625 600

Export (inkl. mjol) 542 400 387 445 267

Utgéende lager 161 99 67 49 45

Summa forbrukning 1403 1299 1154 1219 1012

* Exkl. lager hos odlare
Kiilla: Jordbruksverket
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3.6 Konsumtion av spannmal och spannmalsprodukter

Konsumtionen av vete- och rdgmjdl uppvisar en forhallandevis kraftig 6kning mellan 1999
och 2000. Statistiken fran 1995 och framét ar dock osidker eftersom metoden éndrats. Av den
totala formalningen av vete utgors 95 % av inhemsk vara.

Tabell 3.8 Konsumtion av vete- och ragmjol, milj. kg
Consumption of wheat and rye flour, mill. kilos

Ar 1970 1980 1990 1995 1997 1998 1999 2000 2001

Vete- och rdgmjol 456 493 529 538 554 568 558 602 574

Kdlla: Jordbruksverket

Omkring 200 000 ton korn och havre anviands for humankonsumtion inom landet. Merparten
av detta dr korn som anvénds for framstéllning av malt. Det finns tre mélterier i Sverige,
varav det storsta dr beldget i Halmstad med en arlig produktionskapacitet pa 85 000 ton malt
vilket kridver ca 110 000 ton korn. Det finns ddrutdver méilterier i Stockholm och S6derhamn
som vardera producerar ca 35 - 40 000 ton malt per ar. Efterfragan pa malt har 6kat under de
senaste aren och det finns planer pa att bygga ut anldggningen i Halmstad. Av den inhemska
maltproduktionen exporteras knappt 100 000 ton. De frimsta svenska exportmarknaderna
aterfinns i Osteuropa, Sydamerika och inom EU.

I tabell 3.9 visas humankonsumtionen av korn och havre.

Tabell 3.9 Humankonsumtion av korn och havre, milj. kg
Human consumption of barley and oats, mill. kilos

1970 1980 1990 1995 1997 1998 1999 2000 2001

-gryn 18,4 16 24 24 24 26 24 22 saknas
-maltkorn 82 98 99 150 150 200 200

Kiilla: Jordbruksverket
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3.7 Overskott

Den totala skorden 2001 uppgick enligt SCB:s definitiva uppgifter till 5,41 miljoner ton. Frin
september 2001 till augusti 2002 exporterades ca 0,96 miljoner ton spannmal. En mindre del
av veteexporten utgjordes dock av interventionsspannmal fran tidigare ars skordar. Vete blev
det spannmalsslag som exporterades mest under aret med knappt 0,5 miljoner ton. Daliga
skordar 1 Sydeuropa gav god avsittning pa dessa marknader 1 borjan av marknadsaret. Hard
konkurrens frin Osteuropa ledde dock till att handeln avstannade. Danmark, Finland och
Tyskland kdpte ockséd mycket vete fran Sverige. Marocko, Algeriet och Tunisien var viktiga
marknader pé tredje landsmarknaden. Aven pa dessa marknader ledde konkurrens fran
Osteuropa till att handeln avstannade under varen och sommaren 2002. Sverige silde
betydligt mera rag &n under tidigare dr. USA och Finland var de viktigaste marknaderna. Den
svenska kornexporten uppgick till ca 150 000 ton. Inom EU var Spanien (foderkorn) den
viktigaste marknaden och till tredje land gick de storsta kvantiteterna till Brasilien (maltkorn),
Marocko (foder) och till Polen (maltkorn). Sverige salde ca 270 000 ton havre under 2001/02.
Det var mindre dn de ndrmast foregédende dren. Svag kvalitet var det viktigaste skélet till svag
forsiljning. USA var den viktigaste marknaden med ca 200 000 ton. Omkring 20 000 ton
saldes till Sydeuropa for foderdndamal.

Under marknadséret 2001/02 har ca 32 000 ton korn och ca 106 000 ton vete kopts in till
intervention. Sedan tidigare finns ca 4 000 ton vete i lager av tidigare ars skordar. T.o.m.
november 2002 har ingenting salts ut.

Enligt SCB uppgér 2002 ars skord till ca 5,45 miljoner ton. Det innebér att dverskottet for
2002/03 blir storre an under fjolaret. Totalt kan spannmalséverskottet for 2002/03 uppskattas
till ca 1,3 miljoner ton (inklusive utforsdljning av interventionslagren). Efterfrdgan pa svensk
spannmal har varit god under inledningen av marknadsaret. Problem med kvaliteten i bl.a.
Tyskland har 6ppnat for svenska forsdljningar av vete. Den svenska exporten av havre till
USA har startat betydligt tidigare dn normalt och stora kvantiteter har skeppats redan under
hosten 2002. Fér fodersiden ser exportmdjligheten simre ut p.g.a. konkurrens fran Osteuropa.

Tabell 3.10 Nettoexporten av spannmal (sept/aug), milj. kg
Cereal net exports (Sept/Aug), mill. kilos

1995/96  1996/97 1997/98 1998/99 1999/00 2000/01 2001/02

Vete och rag 236 458 638 376 76 821 462
Korn och havre 313 800 574 862 953 725 308
Nettoexport 549 1258 1212 1238 1029 1546 770

Kdlla: Jordbruksverket

Sverige har under 2001 exporterat knappt 13 000 ton mjdl och gryn och importerat ca

18 000 ton under samma period. Exporten av malt uppgick under 2001 till ca 102 000 ton och
importen till ca 14 000 ton. Under 2000 exporterades ca 109 000 ton malt. Under perioden
jan-juli 2002 har ca 80 000 ton exporterats.
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3.8 Regleringen

Sverige blev medlem av EU den 1 januari 1995, vilket bl.a. innebar att EU:s gemensamma
jordbrukspolitik borjade tillimpas. Generellt tog Sverige 6ver EU:s regleringar utan
overgéngsregler. Det géllde dven péd spannmélsomradet.

I detaljer finns det skillnader mot Sveriges tidigare reglering pa spannméalsomradet, men i
stort dr inriktningen densamma.

Grunden for EU:s reglering pa spannmalsomradet ar:
e Skydd mot tredje land 1 form av importtullar
e Mojlighet till avsittning av verskott genom intervention
e Stod till export
e Direktstdd till odlarna i form av arealbidrag och tradesersittning

Utover dessa regleringsatgérder géller krav pa licens vid sdvil import som export. Mangden
importkvoter, vilka innebér reducerad importavgift, ar betydligt stérre jaimfort med den
tidigare svenska regleringen.

Under 1999 genomforde EU éter en reform pa spannmalsomradet. Reformen f6ljde samma
inriktning som 1992, dvs. sankt stodpris och kompensation genom direktbidrag.
Interventionspriset har sédnkts med 15 % fordelat pa tva etapper, 2000/01 och 2001/02.
Jordbrukarna ges kompensation genom arealstdd, dock inte mer 4n ungefér hélften av
stodprissdankningen. Arealstddet blir detsamma for samtliga grodor med undantag for
proteingrodor som ges ett extra tilldgg. I normalfallet ska tio procent av arealen ldggas i trida
for att berattiga till arealstod.

3.8.1 Importskydd

Den 1 juli 1995 tradde WTO-avtalet i kraft vilket innebar att importskyddet forandrades.
Generellt giller nu att skyddet inte far 6verstiga en viss niva som baseras pa tidigare ars
importavgifter. I princip gjordes avgifterna om till tullar, men pa spannmélsomradet kommer
tullarna dven i fortsdttningen att paverkas av fordndringarna pa virldsmarknaden. For
samtliga spannmaélsslag som ingér 1 interventionssystemet har en viss referenskvalitet
faststillts (for vete finns tre kvalitetsklasser) och priset for denna kvalitet méts pa
vérldsmarknaden. Till detta pris ldggs kostnader for frakt m.m. och avgiften berdknas som
skillnaden mot det inhemska priset. Det inhemskt skyddade priset utgér 155 % av
interventionspris. Avgiften justeras normalt varannan vecka. Ett generellt avdrag pa
importavgiften gors med atta euro/ton vid import av kvalitetsvete, maltkorn och flintmajs. For
flintmajs med ursprung i Argentina har det generella avdraget hojts till 24 euro/ton.

Under hosten 2001 beslutade EU att ta bort en fraktjustering pa tio euro/ton for de varor som
importeras landvégen. Detta innebér att tullen for dessa varor sénks med motsvarande belopp.
Genom denna atgird kommer all spannmal in till EU med samma tullsats oberoende av
ursprungsland. Det ir frimst import frén Osteuropa som paverkas av denna atgérd.

Gillande tullsatser fran borjan pa oktober for de spannmalssorter som ingar i
interventionssystemet redovisas i tabell 3.11. Hoga priser pa de nordamerikanska
marknaderna har inneburit att det for ndrvarande inte tas ut nagon tull pa durumvete och vete.
Aven for dvriga spannmalsslag ir tullen ligre in vad den varit tidigare &r.
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Tabell 3.11 Tullar i oktober 2001, euro/100 kg och kr/100 kg
Tariffs as of October 2001, EUR/100 kilos and SEK/100 kilos

Produkt Tullar i ca
euro/100 kg kr/100 kg*
Vete hog kvalitet 0 0
Vete, normal 0 0
Vete, bas 0 0
Durumvete 0 0
Majs 2,694 24,78
Korn, rag, sorghum 0,415 3,82

* 1 euro =9,20

Kdlla: EU-kommissionen

EU har under hosten 2002 forhandlat med de viktigaste exportldnderna inom WTO for att
dndra tullsystemet for spannmal. Hoga prlser 1 Nordamerika har inneburit att EU inte tagit ut
ndgon tull medan l4ga priser inte minst i Osteuropa lett till att mycket spannmal fran dessa
marknader kommit in 1 EU. EU vill féréndra sitt tullsystem genom att infora kvoter for olika
ursprungsldander som baseras pa faktisk import under perioden 1997-1999. Eftersom importen
fran Osteuropa var mycket blygsam under referensperioden kommer den att missgynnas
jamfort med varor fran bl.a. Argentina, USA och Kanada. I november 2002 avslutades
forhandlingarna vilket innebér att det fr.o.m. den 1 januari kommer att tillimpas importkvoter
for vete av medel- och standardkvalitet samt for korn. For vete géller en kvot pé ca tre
miljoner ton som fir importeras till en tull pa 12 euro/ton. For korn uppgér kvoten till

0,35 miljoner ton och tull tas ut med 8-16 euro/ton. Import utover kvoten belastas med tull pa
95 euro/ton for vete och med 93 euro/ton for korn. Ovriga spannmélsslag, durumvete, vete av
hog kvalitet, rag, majs och sorghum, paverkas inte av 6verenskommelsen. Detta redovisas i
tabell nedan.

Tabell 3.12 Importkvoter och tullar for spannmaél, ton och euro/ton
Cereal import quotas and duties, metric tons and EUR/metric ton

Spannmalsslag Kvot, milj. ton Tull, euro/ton Tull utover kvoten,
euro/ton

Vete 3 12 95

Korn 0,35 8-16 93

Durumvete Péaverkas ej Péverkas ej Péaverkas ej

Vete, hog kvalitet

Péverkas ej

Péverkas ej

Péverkas ej

Rég Péverkas ej Péaverkas ¢j Péverkas ej
Majs Péverkas ej Paverkas ¢j Péverkas ej
Sorghum Péverkas ej Péaverkas ¢j Péverkas ej

For vissa bearbetade spannmalsprodukter och havre giller andra regler.
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I WTO-avtalet stipuleras att for spannmalsslag och bearbetade spannméalsprodukter som inte
omfattas av interventionssystemet ska en fast tullsats tillimpas vid import. Dessa tullsatser
ska reduceras med 36 % fram till &r 2000/01. For 2001/02 och intill dess att ett nytt
handelsavtal har avtalats géller de tullar som géllde for det sista dret av den forra
avtalsperioden (2000/01). I tabell 3.13 redovisas tullsatserna for nagra produkter under
marknadséret 2002/03. For tullar finns en speciell omridkningskurs. Fore den 1 mars 1997
tillampades en sdrskild omrakningskurs for jordbrukstullar. Nu tillimpas samma kurs som for
tullar i allménhet.

Tabell 3.13 Tullar for spannmaél och spannmalsprodukter 2002/03, euro/100 kg och
kr/100 kg

Tariffs for grain and grain products 2002/03, EUR/100 kilos and SEK/100 kilos

Produkt Tullar i
euro/100 kg kr/100 kg*

Havre 8,90 81,88
Bovete 3,70 34,02
Hirs 5,60 51,52
Blandsad 9,30 85,56
Vetemjol (dven av durum) 17,20 158,24
Ragmjol 16,80 154,56
Kornmalt 17,70 162,84
Rostad malt 15,20 139,84
Kli 4,40 40,48

*1 euro = 9,20

Kdlla: EU-kommissionen

3.8.2 Formanskvoter vid import

Inom EU tilldmpas en rad olika forménskvoter som innebér lagre importavgift, i vissa fall hel
befrielse. Det finns flera olika typer av kvoter:

e Bilaterala kvoter, frimst med Osteuropa
e Kvoter som avser vissa grupper av lander

e GATT-kvoter

Merparten av importkvoterna har administrativt tidigare fungerat som s.k. ansokningskvoter.
Eftersom prisskillnaden mellan EU och vérldsmarknaden for flera produkter 1 stort sett har
utjdmnats har intresset for kvoterna minskat. Darfor beslutades att under 2002 omvandla en
rad av dessa kvoter till s.k. forst till kvarnen-kvoter. Detta innebédr minskad administrativ
borda. Under 2002 har EU omf6rhandlat flera av de s.k. Europa-avtalen som géller med
linderna i Osteuropa. Fér manga av de produkter som ingér i dessa avtal giller att EU inte ska
lamna nagra exportbidrag och att motparten inte ska ta ut ndgon importtull, s.k. noll-nollavtal.
Av tabell 3.14 framgar exempel pa nigra av de importkvoter med nolltull som finns inom
spannmalsomrédet.

39



Tabell 3.14 Importkvoter pa spannmalsomréidet, ton
Grain import quotas, metric tons

Ursprung Vara Kvantitet, ton
Ungern Vete 600 000
Ungern Majs 450 000
Polen Vete 480 000
Tjeckien Malt 45 250
Slovakien Malt 18 125
Alla tredje lander Kval.vete 300 000
Alla tredje lander Maltkorn 50 000

Kdlla: EU-Kommissionen

3.8.3 Intervention

EU:s interventionssystem pa spannmélsomradet syftar till att garantera odlarna en viss ligsta
prisniva pa spannmalen. I Sverige dr det mojligt att [imna spannmal till intervention under
perioden december - juni. De 6vriga medlemslédnderna tillimpar perioden november - maj. All
spannmal som ldmnas till intervention ar EU skyldig att kopa upp under forutsittning att den
héller vissa kvalitets- och kvantitetskrav. Av de spannmaélsslag som odlas i Sverige &r det
mojligt att lamna vete, rag och korn till intervention. Havre och rdgvete omfattas ddremot inte
av interventionsuppkdp. Sverige och Finland fér tillimpa 2,0 mm som minsta kérnstorlek vid
interventionsuppkdp av korn istéllet for 2,2 mm som géller i 6vriga EU-lénder. En
forutsittning for att fa tillimpa denna mindre kirnstorlek ar dock att rymdvikten uppgar till
64 kg/hl i stéllet for 62 kg/hl. Undantaget beror pa att vissa sorter, frédmst sex-radskorn, som
nu odlas inte uppfyller kravet pd kirnstorlek.

Samma interventionspris tillimpas for samtliga spannmaélsslag och priset riknas upp varje
manad under interventionsperioden.

Interventionspriset for spannmal var vid inledningen av marknadséret 2002/03

101,31 euro/ton, vilket dr detsamma som foregaende ar. Detta motsvarar ca 93 kr/100 kg,
oktober 2002. 2002/03 ar upprakningen 0,93 euro/ton per méanad, det &r ocksé oforidndrat
jamfort med 2001/02. I tabell 3.15 redovisas upprakningen under 2002/03.

EU:s regler for interventionsuppkdp har skérpts infér marknadséret 2002/03. Miniminivan for
proteinhalten 1 vete har hojts fran 10,3 % till 10,6 %. Kvalitetsavdragen har ocksa hojts
jamfort med fjolaret.
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Tabell 3.15 EU:s interventionspris 2002/03, euro/ton
EU’s intervention price 2002/03, EUR/metric ton

Miénad Interventionspris, Kumulativ 6kning,

euro/ton euro/ton
Juli 101,31 -
Augusti 101,31 -
September 101,31 -
Oktober 101,31 -
November 102,24 0,93
December 103,17 1,86
Januari 104,10 2,79
Februari 105,03 3,72
Mars 105,96 4,65
April 106,89 5,58
Maj 107,82 6,51
Juni 107,82 6,51

Kdlla: EU-kommissionen

Interventionspriset avser varan fritt pa vagn vid interventionslager dvs. ett partihandelspris.

EU:s interventionslager av spannmal nadde 1993/94 en rekordnivé pé dver 30 miljoner ton.
Liagre skordar, bl.a. beroende pd inforandet av tradessystemet och kraftiga utforséljningar
ledde till att lagret reducerades successivt under mitten av 1990-talet. I oktober 1997 fanns
bara drygt 2 miljoner ton spannmal kvar i EU:s interventionslager. I slutet av 1990-talet steg
lagren ater, bland annat pa grund av 6kad konkurrens fran Osteuropa. Vid utgingen av
marknadséret 1998/99 hade lagren dkat till ca 18 miljoner ton. 1999/00 kunde
interventionslagren reduceras till ca 8 miljoner ton p.g.a stor export till tredje land. Dérefter
har lagren legat relativt stabilt runt 6-8 miljoner ton. Under marknadséaret 2001/02 har ca

4,2 miljoner ton spannmal kopts upp inom interventionssystemet. Av den totala kvantiteten
utgors ca 2,4 miljoner ton av korn, ca 1,6 miljoner ton av rdg och ca 0,25 miljoner ton av vete.
Merparten har kopts 1 Tyskland med ca 3,4 miljoner ton, dérefter foljer Frankrike med ca
0,4 miljoner ton samt Sverige och Storbritannien med ca 0,1 miljoner ton vardera.

Marknadsaret 2001/02 koptes ca 32 000 ton korn och ca 106 000 ton vete for intervention i
Sverige. Ca 22 000 ton vete av 1999 ars skord har salts. Det finns ca 5 000 ton vete av 1999
ars skord kvar 1 lager.
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Tabell 3.16 EU:s interventionslager av spannmaél, milj. ton
EU’s grain intervention stock, mill. metric tons

1995/96 1996/97 1997/98 1998/99 1999/00 2000/01 2001/02

Vete 1,99 0,50 2,46 6,40 3,12 0,73 0,29
Durumvete 0,40 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Rég 1,21 1,05 2,71 3,67 3,25 3,812 2,10
Korn 3,28 0,80 7,80 7,81 2,52 2,24 5,06
Majs 0,01 0,01 0,71 0,13 0,04 0,01 0,02
Sorghum 0,00 0,00 0,07 0,05 0,01 0,01 0,01
SUMMA 6,89 2,36 13,75 18,06 8,94 6,81 7,48

Kdlla: EU-Kommissionen

3.8.4 Export

For att avsitta 6verskottsspannmal finns vid sidan om interventionssystemet mojlighet att
exportera spannmal till tredje land direkt fran handeln med hjdlp av exportbidrag. Systemet dr
beroende av WTO-avtalets restriktioner for handel med spannmal och spannmalsprodukter.
WTO-avtalet giller for perioden 1995/96-2000/01 men till dess att ett nytt avtal har tréffats
géller villkoren for det sista aret av den tidigare avtalsperioden. Av tabell 3.17 framgar
kvantitets- och beloppstak.

Tabell 3.17 WTO-nivaer 1995 — 2002, milj. ton och milj. euro
WTO ceilings 1995-2002, mill. metric tons and mill. EUR

Vete och mjol Fodersad
Milj. ton Milj. euro Milj. Ton Milj. euro
1995/96 20,408 2309 13,690 1 606
1996/97 19,213 2105 13,121 1 494
1997/98 18,021 1901 13,552 1382
1998/99 16,825 1 697 12,982 1270
1999/00 15,630 1493 11,412 1159
2000/01 och 14,438 1 290 10,438 1 047

foljande ar

Kdlla: EU-Kommissionen
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Under perioden 1995/96-1999/00 fanns det mdjlighet att utnyttja ej anvinda exportkvantiteter
under de foljande marknadsaren. EU utnyttjade inte hela kvoten for subventionerad export av
spannmal. For det sista aret av avtalsperioden, 2000/01 och foljande ar, far dock exporten inte
overskrida de definierade kvantiteterna 14,4 miljoner ton vete och 10,4 miljoner ton fodersad.
Under 2000/01 utnyttjade EU ca 9 miljoner ton av kvoten for vete och ca 2 miljoner ton av
kvoten for fodersdd. Under 2001/02 har merparten av EU:s export kunnat avsittas utan
bidrag. Av vetet har ca tio procent exporterats med bidrag eller sdlts under interventionspris.
For korn dr motsvarande andel ca 20 %, for havre ca étta procent medan i princip all rdg har
exporterats med bidrag eller silts till lagre pris dn interventionspris. Under inledningen av
2002/03 &r det bara rdg som exporterats med bidrag.

Inom EU finns tva system for att Iimna exportbidrag:
e Anbudsberoende bidrag
e Fasta bidrag

Anbudsberoende bidrag tillimpas for hel spannméal och normalt for de spannmaélsslag som
exporteras 1 stora volymer. Systemet fungerar pa sa sitt att exportérerna far komma in med
bud pé exportbidrag till EU-kommissionen. Kommissionen beslutar om en viss hogsta
bidragsniva. Alla bud som é&r lika med eller ldgre d4n denna niva accepteras.

Fasta exportbidrag faststélls varje vecka for hel spannmaél och vissa mjdlslag. For 6vriga
produkter faststélls bidraget en gang per manad. Det finns mdjlighet att differentiera bidraget
efter olika destinationer. Under 1996 nér varldsmarknadspriserna var hoga och under vissa
tider Oversteg prisnivan inom EU tillimpades exportavgift for att behalla kvantiteter inom
EU. Sedan 1998/99 har exportavgifter inte tillimpats.

Tabell 3.18 Utvecklingen for de anbudsberoende exportbidragen ar 2002, euro/ton
Development of tender dependent export refunds during 2002, EUR/metric ton

Vete Korn Havre Raig

Jan 0 0 0 29,99
Feb 0 0 37,48
Mars 0 0 0 37,75
April 0 0 0 39,45
Maj 5 5 0 44,95
Juni 5 5 3,94 4595
Juli 3 0 - 44,99
Aug 0,30 0 - 38,49
Sept 0 0 0 -
Okt 0 0 0 -
Nov 0 0 0 -
Dec 2002 4 5 0 -

Kdlla: EU-kommissionen
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For havre tilldmpas ett speciellt anbudsberoende exportbidrag. Som villkor géller att havren
méste vara odlad i Sverige eller Finland och lastas ut fran dessa ldnder. Det &r fritt for
exportorerna att vdlja om varan ska exporteras fran Sverige eller Finland oberoende av 1 vilket
land anbudet har ldmnats. I figur 10 redovisas utvecklingen for exportbidragen for vete, korn
och havre fr.o.m. januari 1998.

‘ —&—\Vete —TF—Korn —&—Havre

O e e e s B s

jan- maj- sep- jan- maj- sep- jan- maj- sep- jan- maj- sep- jan- maj- sep-
98 98 98 99 99 99 00 OO0 OO O1 01 01 02 02 02

Figur 10 Utvecklingen for anbudsberoende exportbidrag 1998 - 2002, euro/ton
Development of tender dependent export refunds 1998-2002, EUR/metric ton

Kdlla: EU-Kommissionen

3.8.5 Direktstod

1992 genomforde EU en omfattande reform av den gemensamma jordbrukspolitiken. Ett
viktigt inslag 1 reformen var att sdnka stodpriserna pa spannmal och 1 stéllet ge stod 1 form av
arealersittning. Under perioden 1993/94 - 1995/96 sédnktes interventionspriserna med ca

30 procent. Som villkor for att erhalla arealerséttningen kriavs dock att jordbrukarna lagger en
viss del av arealen i trdda s.k. uttagen areal. Beslut om sénkt uttagsplikt fran tio procent till
fem procent fattades efter sdsongen 1996/97 da vérldsmarknadspriserna var hoga och stora
kvantiteter exporterades frdn EU-marknaden. Prisfall pa vdrldsmarknaden i kombination med
en snabb 6kning av EU:s interventionslager fick EU att ater hoja uttagsplikten till tio procent
for 1999 ars skord. For skord ar 2002 galler ocksa tio procent uttagsplikt.
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Tabell 3.19 Uttagen areal 1993/94 — 2002/03, procent
Set aside-area 1993/94-2002/03, per cent

Ar Rorlig Fast Faktisk

1993/94 15 20 10
1994/95 15 20 12
1995/96 12 17 12
1996/97 10 15 11
1997/98 5 5 7
1998/99 5 5 6
1999/00 10 10 11
2000/01 10 10 11
2001/02 10 10 11
2002/03 10 10 11

Kdlla: EU-kommissionen

Arealersittningen baseras pa historisk produktion och beréknas for respektive medlemsland.
Det finns mojlighet att differentiera ersdttningen inom respektive land. Av tabell 3.20 framgér
den regionala fordelningen av arealerséttningen och tridesersittningen i Sverige for 2002/03.
Arealersittningen omridknades under perioden 1995-1998 pa den kurs som géillde 1995 med
endast smérre justeringar. EU:s valutareform som tradde ikraft 1 januari 1999 innebir att
arealstodet ska baseras pa den aktuella valutakursen den 1 juli respektive ar. For 2002 ars
utbetalningar av arealstodet anvinds en kurs pa 9,11889 kr/euro.

Tabell 3.20 Regionaliseringsplan for arealersittning till spannmal, grisensilage och
trida 2002/03, kg/ha, euro/ha och kr/ha

Regionalisation plan for area payments for grain, grass silage, and set aside-area 2002/03, kilos/ha,
EUR/ha and SEK/ha

Avkastning, Ersittning for spannmal, grisensilage* och trida

Region kg/ha euro/ha kr/ha**

I 5197 327 2985

I 4563 268 2621

111 4071 239 2338

v 3462 203 1988

v 2953 173 1 696

VI 2 664 168 1 530 + 461 ***

* P.g.a. att basarealen dverskridits for grisensilage dras stodet ner med ca 50 % for den grodan
** Avser kursen 1 euro =9,11889
*#* Torkningsersattning

Kdlla: Jordbruksverket

Pé foljande kartor redovisas de olika arealersittningsomradena i landet.
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Som f6ljd av radets beslut varen 1999 beslot Sverige om vissa fordndringar i
regionaliseringen. Genom att det sdrskilda torkningsbidraget pd 19 euro/ton infordes i norra
Sverige delades ddvarande region 5 i en nordlig och en sydlig del. Vissa smérre
gransjusteringar har gjorts dven i andra omraden. Den sa kallade fasta sulan minskades fran
45 % till 30 %. Samma regionaliseringsplan anvdnds numera for alla grodor.

Tabell 3.21 Utbetalda bidrag for spannmaélsarealer 1995/96-2002/03, milj. kr
Area payments paid for cereal areas 1995/96 —2002/03, mill. SEK

Ar Summa
1995/96 2383
1996/97 2 647
1997/98 2754
1998/99 2726
1999/00 2242
2000/01 2445
2001/02 2 836

2002/03 progn. 2718

Kdlla: Jordbruksverket, arealstodsenheten

Av foljande tabell framgar hur stor grisensilageareal inklusive den uttagsplikt som dr
kopplade till dessa arealer som arealstod har sokts for. Av tabellen framgar d&ven med hur
mycket stodet har reducerats p.g.a. dverskridande av basarealen.

Tabell 3.22 Grisensilagestod och avdrag pa grund av éverskridande av basarealen 2000-
2002, ha

Grass silage aid and deductions when exceeding base area 2000-2002, ha

Ar Grisensilagestod, ha Avdragi % p.g.a. overskridande
av basarealen

2000 290 458 36,7
2001 370 618 43,7
2002 435 844 48,8
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3.8.6 Budgetkostnader for spannmalsregleringen

Tabell 3.23 EU:s budgetkostnader for spannmalsregleringen (EU - 15), milj. euro och
milj. kr
EU’s cereal Common Market Organisation budget costs (EU-15), mill. EUR and mill. SEK

Ar Summa  Summa Jordbruks-
milj. euro ca. milj. SEK omrikningskurs

1995 15018 147 270 9,80624
1996 16 998 151922 8,93762
1997 17 462 155 161 8,88562
1998 17 102 152 607 8,92333
1999 17 866 157 838 8,83455
2000 16 663 138 576 8,31640
2001 17 466 167 883 9,61220
2002 prel 17916 162 856 9,09000
2003 progn. 16 790 152 621 9,09000

Kdlla: Jordbruksverket, FEOGA

EU:s jordbruksbudget berdknas 2002 uppga till totalt ca 44,3 miljarder euro. Spannmal tar ca
40 procent av jordbruksbudgeten i1 ansprék. Spannmélens andel av EU:s totala budget uppgar
till ca 19 procent. Av spannmalsdelen gér den storsta delen till arealstdd, ca 17,2 miljarder
euro ddr tradesbidraget utgor ca 1,7 miljarder euro. For 2003 berdknas budgetkostnaderna pa
spannmaélsomradet till ca 16,8 miljarder euro och dérav beriknas kostnaderna for arealstddet
till ca 16,2 miljarder euro.

Kostnaderna for vegetabilieregleringen har de senaste aren okat forhdllandevis mer én for
animalieregleringarna. Detta beror bl.a. pd de arealbidrag som ges till spannmalsodlingen och
ar en foljd av 1992 ars reform som innebér kraftigt 6kad anvindning av direkta stod.
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Tabell 3.24 Spannmaélsbudgetens fordelning 1995 - 2003, milj. euro
Cereal budget allocation 1995-2003, mill. EUR

Ar Export- Lagrings- Produktions-  Areal- Summa
stod stod bidrag stod
1995 1 092 63 357 13 507 15018
1996 368 60 357 16 213 16 998
1997 532 71 301 16 558 17 462
1998 397 186 276 16 243 17 102
1999 883 713 373 15 897 17 866
2000. 879 562 334 14 866 16 641
2001 261 367 334 16 896 17 858
2002 prel 80 283 292 17271 17 926
2003 prog 104 206 272 16 208 16 790

Killa: EU-Kommissionen, FEOGA

3.8.7 EU:s produktion av spannmal

Frankrike, Tyskland, Storbritannien, Spanien och Italien svarar for ca 85 % av den totala
spannmaéalsproduktionen inom EU. Skdrden 2002 beréknas bli knappt 210 miljoner ton, vilket
ar ca 7-8 miljoner ton mindre dn under fjoléret. Skordedkningen beror frédmst pé att arealerna
okat. P.g.a. otjanlig viderlek hosten 2000 blev hostsddden mycket liten. Under hdsten 2001
kunde sadden ske under mer normala forhallanden och arealerna tergick till tidigare nivaer.
2001 drabbades Sydeuropa svért av torka men under 2002 har forutsdttningarna varit betydligt
béttre. Skorden i Spanien vintas 6ka med ca 2 miljoner ton. Stora delar av Frankrike har
ocksé gynnats av bra védder under vixtperioden och grodan kunde dven skordas under goda
forhéllanden. Ett strik fran Irland till Osterrike och i synnerhet Tyskland drabbades av
ihdllande regn under skérdeperioden. Det ledde till att mycket spannmal gick forlorad, minst
ndgra miljoner ton, och dnnu storre kvantiteter drabbades av svéra kvalitetsproblem. En
betydligt storre andel &n normalt av brodspannmaélen har klassats som fodersad i Tyskland.
Aven Danmark drabbades i viss man av regnet medan Finland gynnats av bra vider.
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Tabell 3.25 Total spannmalsproduktion i EU-15 1996 - 2002, 1 000 ton
Total cereal production in the EU-15 1996-2002, 1 000 metric tons

Land 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

prel. prog.
Belgien/Lux 2554 2 364 2713 2182 2118 2258 2569
Danmark 9217 9621 9303 8 687 9412 9 485 8910
Tyskland 42 137 45407 44519 44452 45271 49915 43450
Spanien 21699 18516 21301 17118 23793 17181 19104
Frankrike 62151 63365 68276 64501 66201 60089 68194
Grekland 4349 4303 4139 4313 4118 4 060 4 803
Italien 19855 18437 17246 23342 19683 18840 20212
Irland 1939 1937 1900 1914 2123 1929 1921
Nederlidnderna 1 660 1 486 1530 1376 1557 1736 1558
Portugal 1371 1243 1215 1534 159 1331 480
Storbritannien 24580 23641 22806 22123 23985 19582 22221
Finland 3 666 3 800 2753 2 836 4 044 3626 3 804
Sverige 5966 6 100 5699 4931 5709 5388 5417
Osterrike 4 280 5009 4 497 4523 4170 4 468 4293
EU-15 205341 205115 207896 203832 213953 200221 206937

Kdlla: EU-Kommissionen, 2002 COPA-COPEGA

Storbritannien, Frankrike och Tyskland svarar for den storsta delen av vete- och
kornproduktionen inom EU. I nedanstaende tabell redovisas produktionen av vete och korn
for skordedren 1999/00 - 2002/03.



Tabell 3.26 Produktion av vete och korn under skordearet 1999/00 - 2002/03, 1 000 ton
Wheat and barley production for crop year 1999/00-2002/03, 1 000 metric tons

1999 2000 2001/02, prel  2002/03, progn
Land Vete Korn Vete Korn Vete Korn Vete Korn
Belgien/Lux 1 580 446 1 683 387 1771 321 1886 365
Danmark 4406 3619 4406 3619 4862 3854 4070 4140
Tyskland 19551 13301 21590 12130 22865 13549 20901 11005
Spanien 4426 7434 5416 11283 3181 6245 4050 7760
Frankrike 35690 9661 35889 9974 30642 9797 37250 10 800
Grekland 537 320 455 250 400 250 429 311
Italien 3272 4 695 3105 1214 2898 1222 2842 1050
Irland 557 1228 727 1230 632 1164 876 913
Nederlidnderna 890 397 1183 319 1085 425 935 388
Portugal 287 31 228 45 33 13 60 10
Storbritannien 14 860 6581 16819 6678 11954 6890 15543 5908
Finland 254 1 568 538 1985 489 1786 557 1586
Sverige 1659 1853 2428 1658 2362 1633 2158 1765
Osterrike 1297 1145 1251 856 1439 1012 1351 858
EU-15 89266 52279 95718 51628 84672 48215 92908 46 858

Killa: EU-kommissionen, 2002 COPA-COPEGA

3.8.8 EU:s internhandel

Frankrike svarar for en stor del av exporten inom EU. Lander med hog andel import ar
Belgien/Luxemburg, Holland och Italien. I tabellerna 3.27 och 3.28 redovisas internhandeln
under 2001.
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Tabell 3.27 EU:s interna import av spannmél 2001, ton
Internal grain imports in the EU 2001, metric tons

Vete Korn Rag Havre Majs Totalt

Frankrike 487 246 46212 2452 12 803 214947 763 660
Belgi/Lux. 3130171 1322127 15593 40 022 502913 5010 826
Holland 3078 459 712 426 106 210 38 341 1 842 056 5777492
Tyskland 905 404 701 784 14 053 85711 680 131 2387083
Italien 4604 269 685 605 15 346 51058 489 660 5845938
UK 719 535 78677 772 10 221 1303 677 2112882
Irland 331438 1233 26 190 144 412 477 299
Danmark 223327 324 399 26 553 7300 64 858 646 437
Grekland 430 242 111 620 624 24 517 525 868 1092 871
Portugal 1401 246 277 365 14 366 11365 668 482 2372824
Spanien 2396 154 564 516 32737 28 495 1325 498 4 347 400
Sverige 65 749 105213 2489 844 1801 176 096
Finland 89 337 39043 37436 33 216 166 065
Osterrike 70 063 80 844 37336 13 714 82 825 284 782
EU 17 932 640 5 051 064 305993 324 614 7 847 344 31 461 655

Kdlla: Eurostat

Tabell 3.28 EU:s interna export av spannmaél 2001, ton

Internal grain exports in the EU 2001, metric tons

Vete Korn Rag Havre Majs Totalt

Frankrike 9793 504 2306 507 12 939 37 444 6410368 18 560 762
Belgi/Lux. 283 888 67017 977 8 206 1183 535977
Holland 401 027 149 896 8 540 7389 93 692 660 544
Tyskland 3742158 1074 113 262 456 62 327 690 839 5831893
Italien 150 992 2681 892 2453 187 832 344 850
UK 1322577 512 698 11 84 452 4188 1923 926
Irland 46 447 103 102 - 6819 23592 179 960
Danmark 301 060 423 142 3289 4858 3739 736 088
Grekland 274 302 - - - 2 805 277 107
Portugal 168 427 18 119 725 101 4225 191 597
Spanien 709 401 167 690 7162 25593 154 887 1064 733
Sverige 273 893 109 275 6514 26919 368 416 968
Finland 4581 58 815 347 56314 283 120 340
Osterrike 441 568 56928 2141 1614 29 348 531599
EU 17932640 5051 064 305993 324614 7847344 31461655

Kiilla: Eurostat
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3.8.9 EU:s handel med tredje land

EU har en omfattande handel, framst export med omvérlden. I tabell 3.29 redovisas importen
och exporten av spannmal totalt, samt separat for vete, korn, havre och majs 1998/99 —
2001/02. Exporten minskade &nyo kraftigt mellan 2000/01 och 2001/02. Den viktigaste
anledningen till exportminskningen var att skorden i EU var ca 15 miljoner ton mindre én
foregdende &r. Hard konkurrens pa exportmarknaden med varor fran frimst Osteuropa bidrog
ocksé till nedgangen. Importen 6kade kraftigt under 2001/02. Traditionellt har EU i stort sett
enbart importerat kvalitetsspannmal. Under 2001/02 importerades dock stora mangder
foderspannmal fran Osteuropa.

Tabell 3.29 EU:s import och export av spannmal 1996/97-2001/02, milj. ton
EU’s grain imports and exports 1996/97-2001/02, mill metric tons

1998/99 1999/00 2000/01 2001/02

Spannmalsslag  Export Import Export Import Export Import Export Import

Vete 15,1 2,7 16,7 33 13,7 3,0 9,8 9,4
Korn 11,7 0 14,3 0 8,1 0 6,3 1,1
Majs 0,1 2,9 0,1 1.8 0,2 2,5 0 1,9
Rag 1,3 0 2,3 0 1,0 0 0,8 0,3
Havre 0,5 0 0,5 0 0,7 0 0,5 0
Ovrigt 0,1 0,6 0,1 0,6 0 0,2 0 0,2
SUMMA 28,8 6,2 34,0 57 23,7 57 17,5 12,9

Kdlla: EU-Kommissionen

3.8.10 Marknadspriser for spannmal

Priserna for spannmal pa EU-marknaden varierar normalt mellan interventionsprisniva och
gransskyddad prisniva. I de omraden dér det finns 6verskott pd marknaden ligger priserna
normalt runt interventionspriset. Under den period av aret dd det inte dr mojligt att lamna till
intervention kan priserna vara édnnu légre. Priserna i omrdden med underskott styrs av
kostnaderna for att transportera spannmal fran overskottsmarknaderna.

Inom EU rapporteras varje vecka partihandelspriser pa spannmaél frén de olika
medlemsldnderna. Under inledningen av marknadsaret 2001/02 var priserna i EU generellt
sett mycket hoga. Hardnande konkurrens frn Osteuropa ledde dock till att priserna foll
successivt under marknadsaret. Forvantningar om hog skord inom EU och fortsatt press fran
Osteuropa ledde till att priserna var betydligt ligre &n under foregdende 4r i inledningen av
2002/03. Daligt vader 1 EU och stigande priser i Nordamerika har dock lett till att priserna
inom EU stigit under hosten 2002. I tabell 3.30 redovisas forhéllandet mellan marknadspriset
och interventionspriset i nagra EU-ldnder i oktober och november 2002.
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Tabell 3.30 Marknadspris for spannmaél i EU jéimfort med interventionspriset oktober
och november 2002, interventionspris = 100

Market prices for grain in the EU compared to intervention price in October and November 2002,
intervention price=100

VETE (brodvete)
Land oktober november
Danmark Koépenhamn 120 119
Tyskland Hamburg 125 121
Wiirzburg 113 110
Dresden 118 116
Frankrike Rouen 117 112
Dunkerque 115 111
Creil 108 101
Italien Alexandria 112 114
Milano 137 135
Bologna 133 138
Finland Nokia 128 128
Sverige Helsingborg 126 121
Osterrike Wels 104 107
Spanien Barcelona 134 135
KORN
Land oktober november
Danmark Koépenhamn 113 110
Tyskland Hamburg 109 108
Wiirzburg 99 98
Mannheim 91 91
Frankrike Rouen 108 106
Italien Alexandria 108 107
Milano 126 125
Finland Raisio 103 104
Sverige Helsingborg 112 109
Norrkdping 111 108
Osterrike Wien 104 103
Spanien Albacete 115 117

Kiilla: EU-kommissionen



3.8.11 Osteuropa

Spannmal ir i de flesta central- och dsteuropeiska linder (COE-lidnder) den viktigaste grodan.
Av den totala &kerarealen i COE-linderna odlas spannmal pa ca 60 % av arealen. Den totala
spannmalsarealen uppgar till knappt 25 miljoner hektar vilket kan jimforas med en areal pé ca
38 miljoner hektar i EU-15. Spannmalsodlingens omfattning har varit férhéllandevis stabil
jamfort med ménga andra produkter som fatt vidkénnas kraftiga minskningar. De storsta
spannmélsarealerna i COE-linderna finns i Polen med ca nio miljoner hektar och Ruménien
med ca sex miljoner hektar. Vete 4r det dominerande spannmélsslaget i de flesta av COE-
landerna, men det finns stora arealer av rdg och havre i Polen och stora majsarealer i Ungern
och Ruménien.

Avkastningsnivan i COE-linderna #r betydligt liigre in i EU-15. Under den senaste
tiodrsperioden har avkastningen t.o.m. sjunkit bl.a. beroende pa brist pa insatsvaror och laga
priser. I genomsnitt uppgér avkastningen i COE-linderna till ca 3,3 ton/hektar vilket ir

ca 2 ton/hektar ligre 4n i EU-15. Hogst hektaravkastning bland COE-linderna har normalt
Slovenien och Ungern med ca 5 ton/hektar medan de baltiska ldnderna ligger runt

2 ton/hektar.

Den totala spannmalsproduktionen i COE-linderna uppgar till ca 90 miljoner ton. Skdrden
2002 blev i de flesta av kandidatlinderna sdmre in under 2001. De sydliga COE-linderna
drabbades av torka medan bl.a. Tjeckien drabbades av stora dversvdmningar.

Tabell 3.31 Spannmalsskorden i nigra av COE-linderna 1998-2002, milj. ton
Cereal harvest in some of the CEEC 1998-2002, mill. metric tons

Vete Foder-
sad
Land 1998 1999 2000 2001 2002| 1998 1999 2000 2001 2002
Polen 9,5 9,1 8,5 9,3 93| 18,0 16,8 13,9 17,8 16,7
Ungern 4,9 2,6 3,7 5,2 3,9 8,1 8,8 6,3 9,6 7,6

Ruménien 52 44 44 79 43 96 11,7 59 10,5 8,8
Tjeckien 33 40 4,1 45 40| 30 29 24 28 2,7

Killa: IGC

Konsumtionen av spannmal i COE-ldnderna minskade kraftigt under inledningen av 1990-
talet som en f6ljd av fordndringarna i de ekonomiska och politiska systemen. Den viktigaste
orsaken till minskad efterfrigan pa spannmal torde vara minskningen av
animalieproduktionen. En del av konsumtionsminskningen har aterhdimtats men i de flesta av
COE-lidnderna ir konsumtionen fortfarande ligre én i slutet pa 1980-talet. Det &r i synnerhet
de baltiska ldnderna som fétt vidkénnas de storsta konsumtionsminskningarna.

Merparten av COE-linderna har vid normal skord balans pa marknaden, det finns dock nagra
undantag. Ungern har regelméssigt dverskott och da i synnerhet av vete. Ruménien har vid
god skord ocksa betydande spannmalsdverskott, men stor osédkerhet 1 produktionsapparaten
gor att variationerna i utbudet &r mycket stora. Slovenien och Estland har regelméssigt behov
av att importera spannmal for att klara den egna forsorjningen. For 2002/03 blir exporten
mindre dn under fjoldret. Ungern véntas kunna exportera ca 3,4 miljoner ton spannmal
jamfort med ca 4,6 miljoner ton 2001/2002.
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Tabell 3.32 Spannmalshandeln i nigra av COE-Linderna 1998-2002, milj. ton
Cereal trade in some CEEC 1998-2002, mill. metric tons

Vete Fodersad

Land 1998 1999 2000 2001 2002 1998 1999 2000 2001 2002
Export

Ungern 1,7 0,8 0,8 1,9 1,2 1,6 1,8 065 2,7 2,2
Rumaénien 0,4 0,6 0,1 0,8 0,7 - - - - -
Import

Polen 0,3 0,3 0,8 0,2 0,3 0,5 0,8 1,0 0,3 0,4
Bulgarien 0,1 0,1 0,2 0,1 0,1 - - - - -

Baltiska linderna 0,3 0,3 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 0,1 0,2

Killa: IGC

Den frédga som varit i centrum for forhandlingarna pa spannmalsomradet har varit
kandidatldndernas villkor for arealstoden. Forhandlingarna har berdrt dels pa vilka grunder
som stodet ska berdknas, dels hur snabbt som stoéden ska fasas in.

For arealstdden, liksom 6vriga direktstod géller att EU ur gemensamma medel finansierar
25 procent det forsta aret, 2004. Dérefter 6kar EU-finansieringen med fem procent per ar
t.o.m. 2006 och dérefter med tio procent. Kandidatlinderna har natt upp till samma stddniva
som de nuvarande EU-ldnderna 2013. P.g.a. att medlemskapet sker den 1 maj 2004 kommer
kandidatldnderna inte att vara beréttigade till arealstdod forrdn 2005.

Under perioden 2004-2006 har kandidatldnderna mdjlighet att 6verfora LBU-medel till
direktstoden. Antingen kan 20 procent dverforas per ar eller 25, 20 respektive 15 procent per
ar under perioden. Detta kan kompletteras med nationella medel upp till en niva av maximalt
30 procent av EU:s stodniva.

Kandidatlindernas basarealer och referensavkastningar baseras pé senast kénda
produktionsdata. Basarealen grundas pé faktiska arealer for perioden 1997-1999 och
referensavkastningen pa perioden 1995-1999. Den matematiska berakningsmetoden foljer
samma regler som tillimpades for EU-15.
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Tabell 3.33 Referensavkastning och basareal i kandidatléiinderna, ton/ha och 1 000 ha
Reference yield and base area in the candidate countries, metric tons/ha and 1 000 ha

Land Referensavkastning, Basareal, 1 000 ha
ton/ha
Cypern 2,30 79,00
Tjeckien 4,20 2 253,60
Estland 2,40 362,80
Ungern 4,73 3 487,80
Lettland 2,50 443,60
Litauen 2,70 1 146,60
Malta 2,02 4,60
Polen 3,00 9 454,67
Slovakien 4,06 1 003,47
Slovenien 5,27 125,17
SUMMA KL 18 361,34
SUMMA EU-15 53 593,00

3.8.12 Virldsproduktion av spannmal

Skorden av vete har for 2001/02 berdknats till ca 579 miljoner ton. Fér 2002/03
prognosticeras produktionen av vete till ca 565 miljoner ton, vilket &r mindre &n foregéende
ar. Virldsskorden av vete har minskat for sjatte aret i1 rad.

Produktionen av fodersdd véntas ocksa minska under 2002/03 jimfort med foregdende ar fran
ca 891 miljoner ton till ca 869 miljoner ton.

Hoga spannmélspriser under mitten av 1990-talet ledde till ett 6kat intresse for
spannmalsodling. Detta ledde till att priserna snabbt vinde nerét pa nytt, vilket resulterat i
minskade arealer i inte minst Nordamerika. Vetearealen i USA har under flera ar i rad natt nya
lagsta noteringar. Kanada drabbades éter av svar torka under véxtperioden, vilket darefter
foljdes av ldngvariga regn under skdrdeperioden. I Australien har svar torka ocksa lett till
betydande skordebortfall. Argentina drabbades under slutet av 2001 av ekonomiska problem
vilket bl.a. ledde till att handeln med spannmaél helt upphorde under en tid. Den ekonomiska
oron ledde till att intresset for spannmaélsodling minskade under 2002. Ryssland och Ukraina
har for andra éret i1 rad fitt mycket goda skordar. Linderna kommer &ter att ha stora dverskott
att exportera. Det finns dock en del osdkerhet om det finns lager och utlastningsutrustning for
att klara de kvantiteter som det dr frigan om. Under hosten 2002 har stora méngder spannmal,
frimst av foderkvalitet, exporterats fran Osteuropa till bl.a. EU.
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Tabell 3.34 visar virldsproduktionen av spannmal uttryckt i miljoner ton.

Tabell 3.34 Virldsproduktion av spannmal, milj. ton
Cereal world production, mill. metric tons
Skordear 93/94 94/95 95/96 96/97 97/98 98/99 99/00 00/01 01/02 02/03

prel prog
Vete 558 526 541 582 610 587 585 582 579 565
Fodersid 790 874 801 914 895 894 885 868 8§91 869
Ris (paddy) 529 540 550 571 579 581 611 599 597 589
Summa 1876 1940 1892 2067 2084 2053 2081 2049 2067 2023

Kdlla: IGC och FAO
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Figur 11 Virldsproduktionen av spannmal 1980 - 2002, milj. ton

Cereal world production 1980-2002, mill. metric tons
Killa: IGC och FAO

3.8.13 Den internationella handeln med spannmal

Virldshandeln 2002/03 forvéantas minska for vete jamfort med foregédende &r. Handeln med
vete berdknas till ca 101 miljoner ton, vilket &r en minskning med ca 5 miljoner ton. Det &r
frimst EU och linderna i Mellandstern som drar ner sin import. Linderna i Fjirran Ostern
okar diremot handeln. Bland exportldnderna noteras storre kvantiteter fran EU, Ryssland och
Ukraina medan de traditionella exportlinderna Kanada, Australien och Argentina minskar sin
export kraftigt. Handeln med fodersdd véntas bli i stort sett ofdrédndrad. EU:s export av korn
véntas 6ka medan badde Kanada och Australien minskar sin handel.
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3.8.14 Overgingslager

Overgangslagren for vete beridknas minska for femte aret i rad. Historiskt sett 4r lagren pa en
mycket lag niva. Lagren har dock alltmer omfordelats till att finnas i de exporterande
landerna.

Tabell 3.35 Overgangslager* av spannmal, milj. ton
Carry-over stocks of cereals, mill. metric tons

Ar 1996/97 1997/98 1998/99 1999/00 2000/01 2001/02 2002/03
prel. progn.
Vete 110 134 166 174 173 166 138
Fodersid 124 138 199 191 168 153 122
Ris (skalad) 56 55 157 168 163 150 131
Summa 290 327 522 533 504 469 391
Lageri % av
konsumtionen 15,9 17,8 28 28 27 25 21

* Anger dvergangslager vid utgangen av ett visst skordeér

Kdlla: Vete och fodersid IGC, ris FAO

3.8.15 Virldsmarknadspriser for spannmal

Virldsmarknadspriserna for spannmal nddde en historiskt sett mycket hdg prisnivd under
1996. Efter denna toppnotering foll priserna successivt tillbaka for att stabiliseras pa relativt
laga nivder under slutet av 1990-talet och borjan pa 2000-talet. Krympande vérldslager och
stora produktionsbortfall i flera av de ledande produktionsomradena har lett till kraftigt
stigande priser under hdsten 2002. Det ér priserna for kvalitetsvete som stigit mest medan
uppgéngen for vete av standardkvalitet och for fodersad varit mindre.

Prisbildningen i Europa for spannmal {or export styrs i forsta hand av amerikanska
spannmalsprisnoteringar. Priset pa vete 1995-2002 redovisas i figur 12.
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Figur 12 Virldsmarknadspris pa soft red vete No 2. US Gulf, Chicago Board of Trade, dollar/ton

World market prices for Soft Red Wheat No 2. US Gulf, Chicago Board of Trade, dollar/metric ton
Kalla: IGC

En viktig faktor vid handel med spannmal 4r dollarkursens utveckling. I figur 13 redovisas
hur dollarn har utvecklats mot kronan dver tiden. Dollarkursen steg kraftigt under 2001 och
oversteg da for forsta gangen vérdet for euron. Under 2002 har dollarn sjunkit tillbaka ndgot

och skillnaden mot euron har alltmer minskat. Den hoga dollarkursen &r en viktig orsak till att
EU kunnat exportera spannmél utan bidrag.
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Figur 13 Dollarkursens utveckling 1995 - 2002, kr/dollar
Developmet of the dollar exchange rate 1995-2002, SEK/dollar
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4 OLJEVAXTER
4.1 Areal

Oljeviéxtarealen minskade kraftigt under 1990-talet. Fran en forhéllandevis konstant odling pa
ca 170 000 hektar under 1980-talet minskade odlingen till ca 100 000 hektar under de forsta
aren pa 1990-talet. Efter EU-intrddet har arealen minskat ytterligare. Sénkt arealstdd och
olampliga odlingsforutsittningar ledde till att oljevaxtodlingen gick ner till knappt

50 000 hektar under 2000 och 2001. 2002 har dock arealen 6kat till ca 67 000 hektar, vilket ar
den storsta arealen sedan 1999. Relativt bra priser for oljevéixtfr6 samt daliga forutséttningar
for hostsddd av spannmal torde vara skl som bidragit till 6kningen. Hostraps odlades pa ca
31 000 hektar, varraps pé ca 22 000 hektar och varrybs pd ca 12 000 hektar under 2002. For
ndrvarande odlar ca 3 800 lantbrukare oljevéxter.

Odlingen av oljelin 6kade kraftigt under perioden 1995-1999 till som hogst 6ver
34 000 hektar, men till f6ljd av ldgre arealstdd fr.o.m. 2000 har odlingen minskat radikalt. For
2002 uppgér odlingen av oljelin till ca 3 000 hektar.

For att ticka inhemsk forbrukning av fettravara skulle det enligt tidigare politisk mélsittning
krévas en produktion pd ca 300 000 ton oljevaxtfrd. Produktionen for 2002 prognosticeras till
ca 150 000 ton (18 procents vattenhalt). 2002 var produktionen ca 106 000 ton (exklusive
oljelin). Hostsddden 2002 genomfdrdes under gynnsamma véderleksforhallanden, men en
langvarig period utan nederbdrd torde dock ha skadat stora arealer. I figur 14 visas
arealutvecklingen for oljevixtgrodorna mellan 1980 och 2002.
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Figur 14 Arealutveckling for oljevixtgrodor (exklusive oljelin) fr.o.m. 1980, 1 000 ha

Development of area sown with oil plants (excluding linseed) from 1980, 1 000 ha
Killa: SCB
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Figur 15 Arealutveckling hostraps och varraps, 1 000 ha

Development of area sown with winter rape and spring rape, 1 000 ha
Killa: SCB

Genom att Sverige fr.o.m. den 1 januari 1995 blev medlem av EU é&r odlingen av oljevéxter
kvoterad. Sveriges kvot, eller basareal, dr berdknad som ett genomsnitt av odlingen under
perioden 1992-1994. Totalt blev Sveriges kvot 137 000 hektar. I denna kvot ingick en uttagen
areal om minst tio procent. I praktiken innebar kvoten siledes en odling pa maximalt

123 300 hektar. 1999 érs reformbeslut, som innebar att stodet till oljevéxter likstills med
stodet till andra grodor, sétter dock kvotsystemet ur spel fr.o.m. 2002 ars odling. Det dr ocksa
mojligt att odla oljevéxter pd uttagen areal. Oljan som utvinns maste i s fall uteslutande
anvéndas for tekniska dndamal. I SCB:s arealuppgifter som angivits ovan ingar bade odling
av oljevixter till livsmedelsanvindning och till teknisk anvindning.

Den ekologiska oljevédxtodlingen &r av liten omfattning. Den KRAV-odlade arealen uppgick
2001 till ca 1 300 hektar. Under de senaste fem dren har arealen 6kat med ndgra hundra
hektar.

4.2 Hektarskord

Preliminéra uppgifter 6ver hektarskdrdarna 2002 visar pd en avkastningsniva nagot over
femérsgenomsnittet for hostraps och vérraps och nidgot under for varrybs. Hektaravkastningen
for hostraps uppgér till ca 2,9 ton/hektar och ca 2,1 ton/hektar for varraps.
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Nedan visas hektarskordarnas utveckling efter 1980 for de vanligaste oljevaxtgrodorna.
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Figur 16 Hektarskordar for host- och varraps 1980-2002, kg/ha (18 % vattenhalt)

Winter rape and spring rape yield per hectare 1980-2002, kilos/ha (18 % water content)

Kadlla: Jordbruksverket, Sveriges frd- och oljevixtodlare

4.3 Totalskord

Enligt uppgifter frdn SCB berdknas 2002 ars skord till ca 159 000 ton (exklusive oljelin),

vilket dr ca 30 000 ton mer 4n genomsnittet de senaste fem aren. I tabell 4.1 visas totalskorden

under p

erioden 1995-2002.

Tabell 4.1 Totalskord av oljevixtfro (nio procents vattenhalt)
1995 - 2002, milj. kg
Total harvest of oil seeds (nine per cent water content) 1995-2002, mill. kilos

Groda 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

prel
Hostraps 129 50 53 75 56 81 62 92
Viérraps 37 42 36 33 64 23 27 46
Hostrybs 2 1 2 2 2 2 1 2
Viérrybs 28 40 30 19 40 15 16 19
Oljelin - 10 12 6 32 8 3 3
Totalt 196 143 132 135 194 119 109 162
Kiilla: SCB
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4.4 Skordens anvandning och utrikeshandel med
oljevaxtfro

Fore EU-medlemskapet 16stes skorden av oljevéxtfro in av Oljevixtkontoret. Efter Sveriges
EU-intrade finns inte ldngre nagot inldsensystem for den svenska skérden. Numera kops
oljevixtfroskdrden in av kooperativa och privata foretag. En mindre del anvinds till
fodertillverkning men den storsta delen séljs vidare till Karlshamns AB for vidareforddling.
Den tekniska industrin anvinder en mindre del av den svenska skorden bl.a. till ekobrénsle.
Karlshamns AB tillgodoser den stérsta delen av sitt behov av oljevéxtfré genom import. Den
storsta delen av den svenska importen bestér av raps- och rybsfrd. Importen av rapsfro
kommer till storsta delen fran EU-lander som Tyskland och Danmark, men en viss del
kommer #ven fran linder i Osteuropa, som Polen och Litauen. P.g.a. minskad odling har den
svenska exporten av rapsfrd néstan helt upphort. En viss export forekommer dock varje ar och
d4 framst till Finland. Aven det senaste aret har det skett export av linfrd frdn Sverige. Det ir
framfor allt andra EU-ldnder som kopt linfrd i Sverige. I tabell 4.2 redovisas den svenska
utrikeshandeln med oljevéxtfroé for 1996-2002.

Tabell 4.2 Svensk import och export av oljevaxtfro 1996-2002, ton
Swedish oil seed imports and exports 1996-2002, metric tons

Import 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

(jan-juli)
Sojabonor 1447 1 894 990 1599 6634 13507 1349
Jordnotter 2579 2 037 2745 2371 2 036 2 548 1149
Kopra 6 625 0 0 0 0 0 0
Linfro 937 741 805 941 1482 1076 521
Raps/rybs 176 808 63548 117761 189889 131729 166 648 63172
Solrosfrd 13394 16669 14712 15424 13505 15365 3211
Andra frosorter 18 487 6934 15418 4936 14241 19608 15107
Oljevaxtfromjol 11514 22566 17076 42847 43191 48731 2 538
Export 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

(jan-
juli)

Sojabonor 78 26 24 26 16 26 16
Linfr6 174 707 1206 293 5 883 2299 101
Raps/rybs 11980 3219 7296 3 856 3042 2 565 1438
Solrosfrd 538 858 1114 1226 773 729 187
Andra frosorter 244 333 542 462 759 759 394
Oljevaxtfromjol 5 8 5 3 2 4 7
Killa: SCB
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4.5 Konsumtion av olja och margarin

Den totala anvindningen av olja i Sverige uppgér till ca 140 miljoner kg. Huvuddelen av oljan
(raps-, rybs-, solros- och sojaolja) — ca 110 miljoner kg — anvénds vid tillverkning av
margarin.

Konsumtionsmonstret av matfett direkt till konsument har genomgatt en stor fordndring i det
att den totala konsumtionen minskat och att konsumtionen av de s.k. littmargarinerna okat.
Det ar framst margarinindustrins ldttmargarin som 6kat. Troligtvis beror forandringen framst
pa information om béttre kostvanor. Inom bageriindustrin har matfettsforbrukningen varit
konstant under senare delen av 1980-talet och 1990-talet.

Av de enskilda oljorna anvédnds framst rapsolja. Enligt uppgifter fran rapsoljeindustrin uppgér
nu produktionen till ca 100 miljoner kg. Merparten av oljan anvinds som ravara vid
framstdllning av margarin och annat matfett. En mindre andel anvinds till tekniskt bruk, t.ex.
som smorjmedel eller som tillsats i den kemisk-tekniska industrin. Under de senaste aren har
forbrukningen inom landet 6kat vilket lett till att exporten har minskat. Produktionen och
exporten av rapsolja redovisas nedan.

Tabell 4.3 Produktion och export av rapsolja, 1 000 ton
Rape seed oil production and exports, 1 000 metric tons

Produktion av Export av
rapsolja Rapsolja

1989/90 103,5 75,5
1990/91 96,2 63,0
1991/92 96,3 31,5
1992/93 105,0 39,8
1993/94 106,7 25,9
1994/95 118,0 38,0
1995/96 109,2 58,3
1996/97 117,0 50,5
1997/98 95,1 13,1
1998/99 89,2 17,9
1999/00 98,2 13,4
2000/01 * 9,6
2001/02 * 7,2

*Uppgift saknas.
Kiilla: Karishamns AB, SCB
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4.6 Regleringen

Fore det svenska medlemskapet 1 EU fanns ett system for inlosen av oljevixtfr. I praktiken
innebar det att staten garanterade oljeviaxtodlarna ett visst pris for oljevaxtfroet. EU-intradet
innebar att denna reglering togs bort och forutom ett arealstdd &r oljevaxtmarknaden
oreglerad. Numera levereras oljevixterna till kooperativa eller privata foretag. Priset pa
oljeviéxter kvalitetsregleras efter bl.a. vattenhalt, oljehalt, erukasyrahalt, klorofyllinnehall och
renhet. Odlarpriset for oljevéxter paverkas i storre utstrickning av varldsmarknadspriset
jamfort med spannmal eftersom EU:s oljevéxtreglering dr annorlunda utformad, se nedan.

Tabell 4.4 Prisutveckling for oljevixter, kr/kg
Price development for oil plants, SEK/kilo

Ar Hostraps Varraps Hostrybs Varrybs Oljevixter
1991 2,75 2,75 2,50 2,75 -
1992 2,75 2,75 2,20 2,75 -
1993* - - - - -
1994 2,63 2,63 2,10 2,63 -
1995%%* 1,70
1996 1,75
1997 1,80
1998 1,93
1999 1,34
2000 1,55
2001 1,94
2002 1,98

* 1993 faststilldes inget inlosenpris
** Fr.o.m. 1994 avser priset en vara med 9 % vattenhalt, tidigare avsag priset 18 %
*** Fr.o.m. 1995 redovisas endast ett pris for oljevixter

Kdlla: Oljevixtkontoret, Jordbruksverket

EU:s reglering pa oljevixtomrédet fordndrades 1 borjan pd 1990-talet. EU tvingades att
fordndra regleringen pé oljevaxtomradet redan ett &r innan den stora reformen genomfordes
pd spannmalsomradet. USA anmélde EU:s tidigare stdd till GATT (WTO) som
konkurrenssnedvridande i forddlingsindustrin och detta tvingade fram en ny reglering. Till
skillnad fran spannmalen finns det inte kvar nagot prisstdd pad oljevixtomradet utan hela
stodet ges 1 form av arealbidrag. Producenterna far varldsmarknadspris for fréravaran och
ersitts upp till en viss prisniva, som &r kopplad till spannmélspriset, i form av arealbidrag. For
att bli beréttigad till arealbidraget krivs att godkénda sorter odlas. For att en sort ska vara
godkind krévs att den dr dubbelldg. Utsddet ska vara certifierat men det finns mojlighet att
dven anvianda hemmaproducerat utside.
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Odlingen var t.o.m. 2001 begriansad av en kvot som var fordelad pa respektive medlemsland. I
1999 érs reformbeslut ingick som en del att utjimna arealstodet mellan olika grodor. Det
innebar att stddet till oljevaxter sdnktes successivt till samma niva som for spannmal m.fl.
grodor. Fr.o.m. 2002 &rs odling dr anpassningen av arealstodet fullt ut genomford. Enligt det
s.k. Blair House-avtalet ska EU inte drabbas av ndgon kvotering av oljevixtodlingen nér det
extra stodet till oljevdxterna dr borttaget.

For fettvaror finns en fast tull. For rapsolja uppgar tullen till tio procent om produkten &r
avsedd for livsmedelsdndamal och till 5,6 % om den ar avsedd for tekniska dndamal. EU:s
totala landskvoter och oljevixtarealer redovisas i tabell 4.5.

Tabell 4.5 EU:s odlade arealer for oljevixtodling, 1 000 ha
Total sown area for oil plant production in the EU, 1 000 ha

Ar QOdlad areal for Odlad areal for
livsmedelsindamail teknisk anvindning

92/93* 5557 -
93/94* 5416 203
94/95* 5171 615
95/96 4 414* 944

4714 968
96/97** 4 842 650
97/98 5141 393
98/99 5259 419
99/00 4 985 959
2000/01 4423 ook
2001/02 4 486 oA
*Avser EU-12

**Avser EU-15
*#* Uppgift saknas

Kdlla: EU-Kommissionen

De storsta oljevéxtarealerna inom EU finns i1 Frankrike, Spanien och Tyskland. Sveriges areal
motsvarar endast ca en procent av EU:s totala areal.
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Tabell 4.6 EU-lindernas areal for oljevixtodling 2001/02, 1 000 ha
EU-countries’ oil plant cultivation 2001/02, 1 000 ha

Land Odlad areal
Belgien 2,9
Danmark 58.5
Tyskland 828.4
Grekland 15,1
Spanien 871,2
Frankrike 1534,0
Irland 1,3
Italien 553,3
Luxemburg 2,1
Holland 0,5
Osterrike 81,2
Portugal 41,7
Finland 72.5
Sverige 42,1
Storbritannien 381.6
Totalt 4 486,4

Kdlla: EU-Kommissionen

Produktionsutvecklingen inom EU redovisas i tabell 4.7. Sénkt arealerséttning i EU de senaste
aren har lett till att intresset for oljeviaxtodling minskat trots hoga marknadspriser. Det &r
framst odling av solrosor och soja som minskat medan rapsodlingen 6kat det senaste aret.
Oversviamningar i Tyskland har dock gjort att skérden av oljevixter blivit mindre én
forvéantat.
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Tabell 4.7 EU:s produktion av oljevixter 2000-2002, 1 000 ton, (nio procents vattenhalt)
EU’s oil plant production 2000-2002, 1 000 metric tons, (nine per cent water content)

Totalt inkl.

Raps/rybs Solrosfro Sojabonor sojabonor
2000 2001 2002| 2000 2001 2002 2000 2001 2002 2000 2001 2002
Frankrike 3569 2874 3322| 1813 1531 1581 215 311 207 5597 4766 5060
Tyskland 3585 4159 3847 64 54 57 3649 4213 3904
Spanien 42 36 10 967 949 793 7 8 2| 1016 993 805
Italien 41 46 6 357 360 209 815 838 452) 1213 1244 667
Storbrit. 1170 1160 1394 0 0 0 1170 1160 1394
Danmark 292 212 230 0 0 0 292 212 230
Osterrike 110 146 126 56 52 56 31 33 30 197 232 213
Portugal 0 0 0 62 64 65 0 0 0 62 64 65
Sverige 122 106 160 0 0 0 0 0 0 122 106 160
Finland 84 78 104 0 0 0 0 0 0 84 78 104
Grekland 0 0 0 26 26 25 0 0 0 26 26 25
Bel/Lux. 24 18 18 0 0 0 0 0 0 24 18 18
Holland 3 2 3 0 0 0 0 0 0 3 2 3
Irland 6 6 6 0 0 0 0 0 0 6 6 6
EU-15 9048 8843 9226| 3345 308 2736 1068 1190 69113461 13119 12653

Killa: Coceral

I tabell 4.8 redovisas arealstddet 2002 till den svenska oljevéixtodlingen. Under avsnitt 3.8.5
redovisas en karta over regionindelningen.

Tabell 4.8 Regionalisering ar 2002 av oljevixtstodet, euro/ha
Regionalisation of oil plant aid 2002, EUR/ha

Region Arealbidrag, kr/ha*
euro/ha
I 327,4 2985
11 287.,5 2621
I 256,5 2338
v 218,1 1 988
A% 186,0 1 696
VI 167,8 1530

* Avser kursen 1 euro =9,11889
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Nedan redovisas utbetalda arealstdd till svensk oljevéxtodling efter EU-intradet.

Tabell 4.9 Utbetalda bidrag till svenska oljevixtodlare 1995 — 2002, milj. kr
Area payments paid to Swedish oil plant growers 1995-2002, mill. SEK

Ar Summa milj. kr Antal Areal i ha
brukare
1995 362,70 8 500 94 000
1996 228,90 5900 62 000
1997 226,00 5640 63 000
1998 192,00 4 800 52 000
1999 249,00 6 080 72 100
2000 137,50 4320 44 700
2001 124,30 3760 42 100
2002% 162,30 5400 64 100

* Prelimindra siffror

Kdlla: Jordbruksverket

Det dr mdjligt att odla oljevéxter for icke-livsmedelsdndamal pa mark som tagits ur
produktion. For denna odling ges tridesersattning. Produktionen ér begriansad enligt EU:s
avtal med USA, Blaire-House, till en areal motsvarande 1 miljon ton sojamjolsekvivalenter.
For att produktionen ska vara godkénd fér virdet av biprodukterna (pressdterstoderna) inte
overstiga 50 % av det totala varuvirdet. All odling méste dessutom ske pé kontrakt. 2002/03
odlas preliminért ca 2 820 hektar oljevéxter for icke-livsmedelsdndamal i Sverige.

Tabell 4.10 I Sverige odlad oljeviixtareal till icke-livsmedelsiindamal 1995/96 - 2002/03,
ha

Area of oil plants grown for non-food purposes in Sweden 1995/96-2002/03, ha

Ar Hektar

1995/96 7 000
1996/97 4 000
1997/98 1 700
1998/99 2670
1999/00 4270
2000/01 3380
2001/02 2 820
2002/03 3455

Kiilla: Jordbruksverket
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4.6.1 EU:s totala utgifter for oljevixtregleringen

Utgifterna for oljevéxtregleringen motsvarar ungefir tre procent av EU:s jordbruksbudget for
2003. I tabell 4.11 redovisas utgiftsutvecklingen under 1992-2003. Utgifterna har minskat de
senaste aren till foljd av reformbeslutet 1999 som innebar successivt reducerade arealstod.

Tabell 4.11 EU:s totala utgifter for oljevixtregleringen 1992 -2002, mrd. euro
EU expenses within the oil plant Common Market Organisation 1992-2002, bill. EUR

Ar  Utgifter

1992 4,0
1993 2,9
1994 2,6
1995 2,3
1996 2,7
1997 2.4
1998 2,5
1999 2,3
2000 2,0
2001 1,8
2002 1,6
2003 1,25

Kdlla: EU-Kommissionen

4.7 Virldsproduktion

Virldsproduktionen av oljevixter vintas falla nagot efter forra arets rekordniva. Den totala
produktionen berédknas till 318 miljoner ton vilket &r en minskning med ca 5 miljoner ton
sedan foregéende r. Det dr fridmst produktionen av raps och bomull som minskar. Otjénlig
vaderlek 1 Kanada har lett till minskad skord av raps. Intresset for att odla sojabonor i USA
har dkat under de senaste aren bl.a. till foljd av den nya amerikanska jordbrukspolitiken (Fair
act). Virldsproduktionen av oljehaltiga froer samt sojabonor visas i tabell 4.12 och 4.13.
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Tabell 4.12 Virldsproduktion av oljevixtfroer 1993/94 - 2002/03, milj. ton
World production of oil seeds 1993/94-2002/03, mill. metric tons

Prel Prog
Produktion 93/94 94/95 95/96 96/97 97/98 98/99 99/00 00/01 01/02 02/03

Sojabonor 117 138 125 132 158 160 160 175 184 184
Bomullsfro 30 33 36 34 35 33 33 34 37 33

Jordnétter 24 27 27 29 27 30 29 31 33 32
Solrosfro 21 23 26 24 23 26 27 23 21 23
Rapsfro 27 30 35 32 33 36 42 38 36 32
Kopra 5 5 5 6 6 4 5 6 5 5
Palmkéarna 4 5 5 5 5 6 6 7 7 7
Totalt 228 262 258 262 287 295 303 313 323 318
Kiilla: USDA

Tabell 4.13 Virldsproduktionen av sojabonor fordelad pa de liéinder med storst
produktion 1993/94 - 2002/03, milj. ton

World production of soybeans for the leading producer countries 1993/94-2002/03, mill. metric tons

Prel Prog
Produktion 93/94 94/95 95/96 96/97 97/98 98/99 99/00 00/01 01/02 02/03
USA 51 70 59 65 73 75 72 75 79 72
Brasilien 25 25 23 27 32 31 34 38 44 48
Argentina 12 13 13 12 19 20 21 26 30 31
Kina 15 14 13 13 15 15 14 15 15 16
EU-15 1 1 1 1 2 2 1 1 1 1
Paraguay 2 2 2 3 3 3 3 3 3 4
Ovriga 12 11 12 13 14 16 10 11 12 13
Totalt 118 136 123 131 158 162 160 175 184 184

Killa: USDA, Oilworld

4.7.1 Internationell handel

Handeln med oljevixtfrd vintas 6ka under 2002/03 efter en tillfdllig nedgang under 2001/02.
Virldshandeln berdknas till ca 71 miljoner ton. Det dr framst handeln med sojabénor som
véntas 6ka medan handeln med raps véntas minska.

USA:s export av sojabonor har gatt ner under de senaste aren och for 2002/03 forvéntas
Brasilien nistan nd upp till samma nivé. Bland importldnderna dr det i forsta hand Japan som
Okar medan EU-15 véntas importera ungefar lika mycket som under foregaende &r. Den
okning som intraffade under fjolaret, mycket beroende pd kottmjolsforbudet, har inte fortsatt.
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I tabell 4.14 redovisas exporten av olika sojaprodukter samt sojabonor fordelat pa lander.

Tabell 4.14 Export av sojabonor samt produkter dirav, milj. ton

Soybean and soybean product exports, mill. metric tons

Prel. Prog.
Export 93/94 94/95 95/96 96/97 97/98 98/99 99/00 00/01 01/02 02/03
Sojabonor
USA 16 23 23 24 24 22 27 27 29 23
Brasilien 9 11 15 15 21
Totalt 28 32 32 37 40 39 47 55 55 60
Sojamjol
USA 5 6 5 6 8 6 7 7 7 6
Brasilien 10 10 12 11 10 10 10 11 11 13
Argentina 7 10 13 14 14 16 17
EU 4 4 4 4 4 5 5 6 6 6
Totalt 29 30 34 34 37 39 39 41 45 47
Sojaolja
Totalt 5 6 5 6 7 8 7 8 9 10
Killa: USDA, Ol world
Tabell 4.15 Import av sojabonor samt produkter déirav, milj. ton
Soybean and soybean product imports, mill. metric tons

Prel. Prog.
Import 93/94 94/95 95/96 96/97 97/98 98/99 99/00 00/01 01/02 02/03
Sojabdnor
EU 13 16 14 15 16 17 16 19 20 20
Japan 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5
Totalt 28 33 32 36 39 41 48 55 56 60
Sojamjol
EU 16 17 16 15 17 20 20 20 21 21
Totalt 29 31 33 34 37 39 40 41 45 47
Sojaolja
Totalt 5 6 5 6 7 8 7 8 9 10

Kiilla: USDA, Oil world
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4.7.2 Virldsmarknadspriser pa oljor

I figur 17 redovisas varldsmarknadspriset pa sojaolja.
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Figur 17 Varldsmarknadspriset for sojaolja 1995-2002, dollar/ton fob Rotterdam

Worldmarket soybean oil price 1995-2002, dollar/metric ton fob Rotterdam
Kiilla: USDA

4.7.3 Osteuropa

Oljeviixtodling forekommer i de flesta av COE-linderna. De storsta producentlinderna ér

Rumaénien (solrosor), Ungern (solrosor), Bulgarien (solrosor) och Polen (raps).

Oljevixtarealen uppgdr till ca tre miljoner hektar och motsvarar ca 50 % av oljevéxtarealen i

EU, se tabell pé foljande sida.
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Tabell 4.16 Oljeviixtarealer i Osteuropa, 1 000 ha
Oil plant area in Eastern Europe, 1 000 ha

1997 1998 1999 2000 2001 2002

Bulgarien 459 549 597 515 427 471

Tjeckien 238 281 377 354 373 369
Estland 8 17 24 29 28 27
Ungern 543 503 734 437 470 549
Lettland 0 1 7 7 8 10
Litauen 22 39 84 56 36 50
Polen 317 466 545 437 443 450

Ruméinien 851 1135 1227 1062 927 1018
Slovakien 134 129 213 167 171 179
Slovenien 0 0 0 0 0 0

Summa 2572 3120 3808 3063 2883 3124

Kdlla: EU-kommissionen

Oljevixtodlingen har utvecklats gynnsamt i flera av COE-ldnderna under de senaste &ren. |
flera ldnder dr odlingen storre én i slutet av 1980-talet. I de baltiska ldnderna fanns i stort sett
inte ndgon oljevaxtodling under den sovjetiska tiden, men nu har det framforallt 1 Litauen
startats odling av raps. Under 2000 och 2001 minskade oljevixtodlingen i COE-linderna
eftersom spannmalspriserna varit gynnsamma. Det var framforallt odlingen av solrosor 1
Bulgarien och Ruménien som minskade. Under 2002 véntas dock odlingen ater oka.

Hektaravkastningen i COE-ldnderna ir betydligt ldgre &n i EU-15. I genomsnitt uppgar
avkastningen till ca 1,5 ton/hektar vilket kan jimforas med EU dir avkastningen ér ca

2,5 ton/hektar. I Tjeckien ar dock avkastningen ungefér i nivd med EU-15. Den totala
oljeviixtproduktionen i COE-linderna uppgar till ca fem miljoner ton, vilket motsvarar ca

25 % av produktionen i EU-15. I nuléiget har de flesta av COE-linderna underskott och d4 i
synnerhet Polen. Bl.a. Ruménien och Ungern har smé produktionsdverskott. Under de senaste
aren har Sverige importerat rapsfrod fran bade Polen och Litauen.

Kommissionen har en forhallandevis positiv bild av utvecklingen i oljevixtsektorn i COE-
landerna. Odlingen forvéntas dka och flera av ldnderna beréknas bli nettoexportorer.

P& oljevixtomradet har det inte varit nigra storre fragor som berorts i
utvidgningsforhandlingarna. Basarealer och referensavkastningar foljer numera de generella
nivderna.
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S PROTEINFODER

Till gruppen proteinfoder som anvinds i1 Sverige rdknas foljande:
e Oljekraftfoder (rapsmjdl, sojamjol m.fl.)
e Glutenfoder (proteinfoderprodukt som erhdlles vid majsstirkelsetillverkning)
e Fiskmjol
o Kottfoderm;jol
e Potatisprotein
e Rapsfro
e Arter och dkerbona

Av de proteinfodermedel som anvinds i storre utstrackning kommer érter, akerbona och
rapsmjél fran inhemsk odling och produktion. Aven kéttfodermjol ir till dvervigande del
inhemskt. Sojam;jol utgor den storsta importvaran av proteinfodermedlen.

5.1 Produktion av inhemskt foder

5.1.1 Foderbaljvixter

Sarskilda uppgifter om odlingens omfattning samlas inte ldngre in av SCB utan ingér under
samlingsnamnet baljvéxter (kokdérter, foderdrter, vicker och dkerbonor). Odlingen av
baljvaxter har 6kat kraftigt sedan det svenska EU-medlemskapet 1995. 1994 uppgick arealen
till ca 6 600 hektar men har direfter 6kat kraftigt for att 1998 né en toppniva pé ca

48 000 hektar. Mellan 1999 och 2000 sénktes arealersittningen till drter, vilket har lett till att
intresset for odlingen har minskat. De senaste dren har arealen legat relativt stabilt runt

30 000 hektar. Arealutvecklingen for baljviaxter framgér av figur 18. Skorden av arter i
Sverige for 2002 uppgér enligt prelimindra uppgifter frdn SCB till ca 83 000 ton, vilket dr
nagot lagre dn det senaste femarsgenomsnittet.
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Figur 18 Arealutveckling baljviixter* 1980 - 2002, 1 000 ha
Development of area for pulses 1980-2002, 1 000 ha

* Matidrtsarealen brukar vara i storleksordningen 5 000 ha.

Killa: SCB

5.1.2 Rapsmjol

Forutom olja utvinns ett proteinrikt fodermjol ur raps- och rybsfrona. Mjolet ingér framst i
foderblandningar till nétkreatur och svin. 2000 uppgick férbrukningen till ca 280 000 ton
vilket motsvarar drygt en tredjedel av den totala forbrukningen av proteinfodermedel. De
senaste dren har forbrukningen av rapsmjol varit relativt stabil, se tabell 5.1.

5.2 Forbrukning av proteinfodermedel

Forbrukningen av oljekraftfoder 6kade under slutet av 1990-talet men under 2000 och 2001
har forbrukningen minskat kraftigt. Lagre produktion av griskott i Sverige ér en forklaring till
att forbrukningen minskat.

Importen av sojamjol gér till storsta delen via hamnar i Norge, Holland och Tyskland. Av
praktiska skil dr det svart att ta in de stora fartygen fran Sydamerika till svenska hamnar,
dérfor sker det omlastningar pd mindre batar for vidare leverans till Sverige. Merparten av
sojamjolet som importeras till Sverige kommer ursprungligen frdn Brasilien.

I december 2000 beslutade EU om ett temporért forbud mot anvindning av kottm;jol. I
Sverige har anvindningen av kottmjol minskat kraftigt redan tidigare och under 2001 uppgick
forbrukningen till ca tva procent av den totala forbrukningen av proteinfodermedel.
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Tabell 5.1 Forbrukning av proteinfodermedel, milj. kg
Protein feed consumption, mill. kilos

1996 1997 1998 1999 2000 2001

Raps-, rybs- och senapsm;jol 265 290 278 293 281 243
Sojam;jol 335 276 332 352 306 277
Ovriga 139 147 126 125 161 112
Summa oljekraftfoder 739 713 736 770 748 670
Fiskmjol 14 18 10 10 10 9
Kottfodermjol 27 25 25 26 24 16
Arter, dkerbonor, lupiner 18 43 50 66 42 24
Glutenfoder 31 34 16 23 23 14

Summa animaliskt proteinfoder, gluten och 90 120 101 125 99 63
baljvéxtproteinfoder

Killa: Jordbruksverket, Fodermedelskontrollen

5.3 Regleringen

Sveriges medlemskap 1 EU fr.o.m. den 1 januari 1995 innebér att fodermedelsmarknaden &r
helt avreglerad med nagra {4 undantag.

Speciella regler giller for import av tapioka. Det finns sdrskilda kvoter for import till
reducerad tull nir tapioka importeras frin angivna linder. Nar importen dverstiger kvoterna
skall den tarifferade tullen erliggas. Denna tull &r ungefar lika med géllande tull for
spannmadl. Importen av tapioka kommer framst frdn Thailand.

For proteingrodor som érter och bonor (dock ej konservérter) ges arealbidrag. Arealbidraget
uppgér till 72,50 euro/ton. Bidragsnivan baseras pé den historiska avkastningen for spannmaél
i varje region. Reformen av EU:s gemensamma jordbrukspolitik som beslutades véren 1999
innebar att arealstodet for proteinvixter sanktes. Proteingrodorna dr tillsammans med
durumvete de enda grodor som far ett extra tilligg pa arealersittningen jamfort med nivan for
ovriga grodor. Skillnaden mot de dvriga grodorna blir knappt 10 euro/ton. Under 2001 har
diskussioner forts om produktionen av proteinfoder inom EU. Det har dock inte genomforts
nagra dndringar av nuvarande stodsystem forutom att producenter med ekologisk produktion
far odla vissa proteingrodor pa uttagen areal. Av foljande tabell framgér arealbidraget for
proteingrodor 1 Sverige.
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Tabell 5.2 Arealstod till proteingrédor 2002/03, euro/ha och kr/ha’
Area payments for protein crops 2002/03, EUR/ha and SEK/ha?

Region1 euro/ha kr/ha’

I 376,8 3435
II 330,8 3016
III 295,1 2 691
v 251,0 2288
v 214,1 1952
VI 193,1 1761

1) For regionindelning se avsnitt 3.8.5

2) 1 euro =9,11889

5.3.1 EU:s utgifter for proteingrodor

EU:s utgifter for proteingrodorna har varit omkring en halv miljard euro under hela 1990-
talet.

Tabell 5.3 EU:s totala utgifter for proteingrodor 1993 - 2003, mrd. euro
EU’s total expenses for protein crops 1993-2003, bill. EUR

Ar Utgifter, mdr euro
1993 0,56
1994 0,62
1995 0,57
1996 0,56
1997 0,51
1998 0,60
1999 0,64
2000 0,47
2001 0,47
2002 prel 0,50
2003 prog 0,50

Kdlla: EU-kommissionen

I Sverige betalades 71 miljoner kronor ut till odling av proteingrédor under 2000. For 2001
berdknas stoden till ca 86 miljoner kr.
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Tabell 5.4 Utbetalda bidrag till svenska odlare av proteingrodor, milj. kr
Area payments paid to Swedish protein crop growers, mill. SEK

Ar Utbetalda bidrag Areal, ha
1995 42,0 11959
1996 60,3 17 800
1997 106,9 33000
1998 155,6 47 800
1999 87,5 30200
2000 71,2 27 750
2001 85,7 29 500
2002 prog 91,0 31 800

Killa: Jordbruksverket, arealstodsenheten

5.4 Virldsproduktion av proteinfoder

Virldsproduktionen av proteinfoder har 6kat kraftigt de senaste aren. Mellan 2001/02 och
2002/03 beriknas dock dkningstakten att gi ner ndgot jimfort med tidigare ar. Okningen
berdknas bli ca tre miljoner ton, vilket innebir en total produktion 2002/03 pa ca 185 miljoner
ton. Av de enskilda mjdlslagen 6kar produktionen av sojamjol medan produktionen av
rapsmjol berdknas minska.

USA ér vérldens storsta producent av sojamjol med en berdknad produktion pa 36,2 miljoner
ton for 2002/03 f6ljt av Brasilien med en produktion pd 21,7 miljoner ton. EU:s produktion av
sojamjol forvéntas uppga till 14,0 miljoner ton. EU &r vérldens storsta importor av sojam;jol
med en import pa 21,2 miljoner ton. Importen till EU utgor nira hilften av den totala
vérldshandeln. EU:s beslut om att férbjuda anvdndningen av kottmjol har bidragit till att
importen av sojamjdl berdknas ha 6kat med ca 1 miljon ton.

Tabell 5.5 Virldsproduktionen av de viktigaste proteinfodermedlen 1996/97 - 2002/03,
milj. ton
World production of most important varieties of protein feed 1996/97-2002/03, mill. metric tons

prel. prog
Mjolslag 1996/97 1997/98 1998/99  1999/00 2000/01  2001/02 2002/03
Soja 91 99 108 108 116 125 130
Bomull 12 12 11 11 11 12 11
Jordnot 6 5 6 5 6 6 6
Solros 10 10 11 11 9 8 9
Raps 18 19 19 22 21 20 19
Fisk 7 5 6 5 6 6 6
Totalt 148 154 164 169 175 182 186

Killa: Oilworld, USDA
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5.4.1 Virldsmarknadspriser pa proteinfoder
Prisutvecklingen pa proteinfoder redovisas 1 figur 19. Diagrammet redovisar Chicago-borsens
priser pd det vanligaste proteinmjdlet som &r sojamjdl. Priserna pd sojam;jol 61l mycket
kraftigt under 1997/98 och 1998/99. Jamfort med 1996/97 halverades néstan priserna. Under
hosten 1999 noterades de ldgsta priserna sedan 1972 pa USA-marknaden. Under hdsten 2000
steg priserna bl.a. beroende pd EU:s forbud mot anvéndning av kottmjol. Stor odling av
sojabonor 1 USA under 2001/02 pressade ater ner priserna. Under inledningen av 2002/03 har
oro for viaderutvecklingen 1 USA samt den politiska oron 1 Sydamerika lett till att priserna ater

bdrjat stiga.
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Figur 19 Virldsmarknadspris sojamjol, 1980 - 2002, kr/100 kg
Soybean meal world market price 1980-2002, SEK/100 kilos
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6 MATPOTATIS
6.1 Areal

Den yrkesmaéssigt odlade matpotatisarealen for 2001 uppgick till 23 780 hektar enligt
Jordbruksverkets statistik (IAKS), vilket ar drygt 700 hektar lagre jamfort med 2002. Odling
av matpotatis forekommer néstan i hela landet. De storsta odlingarna finns 1 Skane ldn dér

7 480 hektar odlades samt i Hallands och Vistra Gotalands 1dn med 3 160 hektar respektive
3 800 hektar.

Arealen totalt for landet for 2002 forvantas minska till 23 000 hektar. Sett 6ver en ldngre
tidsperiod har arealen matpotatis minskat med ca 7 000 hektar. Fordandringar 1
matpotatisarealen for enskilda ar beror delvis pa foregdende ars prisnivaer. Ar med hoga
skordar som leder till relativt laga priser har oftast en minskande effekt pa arealen
nistkommande ar.
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Figur 20 Arealutveckling matpotatis 1980 — 2002, 1 000 ha
Development of area for potatoes for human consumption 1980-2002, 1 000 ha
Kiilla: SCB
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6.2 Hektarskord

Hektaravkastningen uppgick for 2001 till 26 160 kilo/hektar. Det dr ca 16 % ligre én det
senaste femarsgenomsnittet. I Gotalands sddra sléttbygder, det produktionsomrade med storst
andel odlingar, uppgick hektarskorden till 32 260 kilo/hektar vilket var hogre édn
riksgenomsnittet for samma &r. Skorden i produktionsomradena nedre och dvre Norrland var
déremot ca 50 % légre dn det senaste femarsriksgenomsnittet. I figur 21 visas hektarskdrdens
utveckling 1980 - 2002. For 2002 berdknar SCB hektarskorden till 26 480 kg/hektar.

Skordeuppskattningarna fr.o.m. 1999 bygger pé en postenkitundersokning, vilket innebér att
uppskattningarna ej lingre gar att fullt ut jamfora med foregéende ars skdrdenivaer eftersom
felmarginalen 1 skattningarna kan ha foréndrats.
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Figur 21 Hektarskord matpotatis 1980 - 2002, ton/ha

Yield per hectare of potatoes for human consumption 1980-2002, metric tons/ha
Killa: SCB

6.3 Totalskord

For 2001 uppgick, enligt SCB, skorden till 621 900 ton. Detta dr minskning med néstan

33 000 ton jamfort med foregaende ar. De storsta odlingarna i landet finns 1 Skane, Vistra
Gotalands, Hallands och Ostergotlands lén. Tillsammans svarar dessa fyra lin for ca 75 % av
den totala matpotatisskdrden. For 2002 berdknas skorden till 609 000 ton, vilket dr ca

13 000 ton lagre &n foregaende &r.

I figur 22 visas totalskordens utveckling under perioden 1980 - 2002. Skordestatistiken
omfattade odlingar 6ver 0,5 hektar fram till 1999. Fr.o.m. 2000 ingar dven odlingar med
mindre &n 0,5 hektar potatis.

Utover den areal som finns med 1 statistiken finns det arealer for husbehovsodlare. SCB
uppskattar enligt sirskild undersdkning husbehovsodlingen till 100 000 — 200 000 ton.
Skordevariationen 1 denna odling dr dock stor. Behovet av matpotatis som omsitts i handeln
kan darfor variera ganska kraftigt fran ar till ar.
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Figur 22 Total matpotatisskord 1980 - 2002, 1 000 ton
Total harvest of potatoes for human consumption 1980-2002, 1 000 metric tons

Kdlla: SCB, Jordbruksverket

I nedanstdende tabell sammanfattas areal- och skordeutfallet for 1990 - 2002. I tabellen
redovisas areal enligt Lantbruksregistret (LBR), vilken publiceras i juni varje ar, och besadd
areal som publiceras senare under aret. Areal enligt LBR &r hogre édn den besddda beroende pé
den reducering for vindtegar och diken som gors samt att foretag med mindre &n 0,5 hektar
odling inte ingick 1 arealen. Den besadda arealen anvidndes vid berdkning av totalskorden.
Fr.o.m. 2000 &r det dock arealen enligt IAKS-systemet som skorden beréknas utifrdn. Ddrmed
ingér numer odlingar som har lagre areal dn 0,5 hektar.
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Tabell 6.1 Areal och skord av matpotatis 1990 — 2002, ha, %, kg/ha och ton
Area and harvest of potatoes for human consumption 1990-2002, ha, %, kilos/ha and metric tons

€)) 2) 3) (€] )]
[(2) - (DI/(1) (4) x (2) eller (1)
Areal enl Besadd Differens, Hektarskord, Totalskord, ton
Ar LBR/TAKS, ha areal,ha procent kg/ha
1990 27305 25300 -7,34 33 060 834 200
1991 28269 26 550 - 6,08 27 600 730 900
1992 30414 29 000 -4.65 32 850 950 600
1993 27815 26 530 - 4,62 36 870 975 900
1994 25449 25120 -1,29 30 430 762 800
1995 27630 25350 -8.25 31280 791 500
1996 27577 25 690 - 6,84 33210 853 200
1997 27100 24 380 -10,04 35 640 874 300
1998 25133 22 820 -9.20 34 720 792 500
19999 24422 23 430 - 4,06 28 820 675 200
2000" 24 490% 26 720 654 400
2001 23780 26 160 621 900
2002 23 000 26 480 609 000

prel

1) Beroende pa ny undersokningsmetod kan ej direkt jamforelse med tidigare ar goras. Fr.o.m. 2000 ar IAKS statistisk kélla for arealen.
2) Korrigerad med +878 ha beroende pa felredovisning av fabrikspotatis i statistiken.

Kdlla: SCB, Jordbruksverket.

6.3.1 Ekologisk produktion

Ekologisk potatis odlas utan bekdmpningsmedel och handelsgddsel. Skérdarna blir dérfor,
jamfort med konventionellt odlad potatis, betydligt ldgre. Avkastningen dr ca 60 % av den
konventionella odlingen. Ett statligt miljostdd uppgaende till 2 200 kr/hektar 1&dmnas till
ekologisk odling av potatis. Under 2001 producerades ca 33 000 ton ekologiskt odlad potatis,
vilket r ca fem procent av den totala skorden.

6.4 Konsumtion och utrikeshandel

Det normala matpotatisbehovet i Sverige motsvarar en bérgad skord pa ca 800 000 ton fran de
odlingar som ingar i den officiella statistiken. P.g.a. lagringsforluster, svinn, behov av utsdde
m.m. blir volymen ldgre nér den slutligen nir konsumenterna. Erfarenhetsmissigt utnyttjas
skorden bittre ett bristdr, varfor man sadana ar kan utgé fran en lagre totalsiffra.
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Konsumtionsuppgifterna for obearbetad potatis 4r mycket osdkra och bygger pd gamla
undersokningar. For 2000 har Jordbruksverket preliminért uppskattat konsumtionen till ca
742 000 ton. Konsumtionen av de forddlade produkterna bygger pa uppgifter fran foretag i
branschen och dessa uppgifter anses sékrare. Av tabell 6.2 framgar totalkonsumtionen,
konsumtionsutvecklingen for obearbetad potatis och konsumtionen av potatisprodukter
uttryckt som férdigvara.

Den totala konsumtionen av potatis och potatisprodukter dr berdknad till 83,6 kg/person
uttryckt i potatis.

Tabell 6.2 Konsumtion av potatis och vissa beredda potatisprodukter 1995 — 2000, milj.
kg och kg/person

Consumption of potatoes and some processed potato products 1995-2000, mill. kilos and kilos/person

1995 1996 1997 1998 1999 2000 prel
milj. kg milj. kg milj. kg milj.kg milj. kg milj. kg
Total konsumtion 737,9 739,1 739,5 739,9 740,5 741,7

Potatis obearbetad, inkl. kg/person kg/person kg/person kg/person kg/person kg/person

skalad 57,2 56,5 50,2 45,7 45,9 448
Potatisinnehall i bearbetade

produkter 26.4 27.1 334 379 37.7 38.8
Totalt 83,6 83,6 83,6 83,6 83,6 83,6
Konsumtion av

potatisprodukter,

uttryckt som firdigvara  kg/person kg/person kg/person kg/person kg/person kg/person
Potatis och rotmospulver 0,6 0,7 0,7 0,7 0,7 0,7
Potatisstirkelse 0,3 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
Pommes frites och andra

potatisprodukter, djupfrysta 4,5 4.5 6.8 7,5 7,7 8,0
Konserverad potatis 0,7 0,5 0.4 0,2 0,3 0,2

Andra potatisprodukter
(chips m.m.) 1,4 1,4 1,4 2,1 1,9 2,0

Killa: Jordbruksverket
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I nedanstédende tabell redovisas utrikeshandeln for matpotatis, vilken 1 huvudsak bestar av

inforsel frén andra EU-lénder till Sverige. Export av matpotatis fran Sverige forekommer inte
1 nagon storre utstrackning. En viss export av utsddespotatis forekommer dock.

Tabell 6.3 Import av potatis till Sverige 1995 — 2002 jan-juli, ton
Potato imports to Sweden 1995-2002 Jan-July, metric tons

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 Jan-juli2002
Import
Nyskérdad potatis 570 485 241 1 843 724 0 0
Host- & Vinterpotatis 30 0 197 67 261 0 23 2
Inforsel
Nyskordad potatis 12277 7743 3548 2036 5429 2022 0 0
Host- & Vinterpotatis 69 786 62707 25580 23200 42392 41310 64516 38 607
Totalt 82663 70935 29566 25304 48925 44056 64529 38 609

Klla: SCB

6.5 Matpotatispriset

Genomsnittliga matpotatispriser i nedanstaende figur 23 inkluderar enbart host/vinterpotatis

och inte farskpotatis under sommarméanaderna. Host/vinterpotatis avsitts i regel under
perioden okt — apr/maj i mén av tillgang. Darefter &r det farskpotatis som dominerar den

svenska marknaden. Priserna for farskpotatis dr i regel hogre 4n motsvarande priser for host-

och vinterpotatis. Det genomsnittliga odlarpriset for host- och vinterpotatis under 2001/02

uppgick till 197 kr/100 kg, vilket var betydligt hogre dn 2000/01 &rs pris pa 163 kr/100 kg.
Skorden for 2001/02 var ocksa ca 30 000 ton ldgre &n dret innan. Hittills for 2002 (okt — dec)
uppgar priset till ca 132 kr/100 kg. I figur 23 visas odlarprisets utveckling for aren 1995-2002.

90



340 +
320 +
300 + > 3 X X X X
280
260
240 |
220 +
200 +

180 +

160 +

140 +

120 1 o —d———h— & N A

100 +

80 +
60 1 —m—95/96 —aA—96/97 —x¢— 97/98 —x— 98/99

Kr/100 kg

40 + —@—99/00 —+—00/01 —=—01/02 —e—02/03
20 +

okt nov dec jan feb mar apr maj

Figur 23 Matpotatisprisets utveckling 1995/96 — 2002/03, kr/100 kg

Development of price for potatoes for human consumption 1995/96-2002/03, SEK/100 kilos
Killa: Jordbruksverket

6.6 Regleringen i EU

I likhet med det svenska systemet innan EU-medlemskapet den 1 januari 1995 tillimpas ingen
intern marknadsreglering och exportbidrag for matpotatis i EU. Den europeiska
potatisodlingen skyddas dock av olika tullar vid import fran tredje land.

6.6.1 Gransskydd

Tullsatserna vid import av potatis till EU &r i november 2002 enligt foljande:

Tabell 6.4 Tullsatser vid import av potatis, november 2002, procent
Duties for potato imports as of November 2002, per cent

tull (%)
Utsadespotatis: 4,5
Matpotatis: 11,5
Nyskordad potatis: 9,6 eller 13,4
Stirkelsepotatis: 5,8

Ovanstaende tullsatser dr en foljd av WTO-avtalet som trddde i kraft den 1 juli, 1995. EU:s
atagande for potatis &r att tullsatserna har reducerats med 36 % fram till &r 2000/2001.
Tullnivan for 2000/2001 géller dven tills vidare vid import av potatis.
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6.6.2 Vixtskydd

Vid inforsel och import av potatis till EU finns sérskilda regler som dr relaterade till skyddet
mot spridning av véxtskadegorare. Den dokumentation som krivs vid import utgdrs av ett
sundhetscertifikat. Detta certifikat intygar att EU:s krav pa frihet fran vixtskadegorare &r
uppfyllda.

P& begiran av enskilda medlemsldnder kan dock EU-kommissionen pé sdrskilda villkor fatta
beslut om undantag frén importférbud. Om ett sddant beslut fattas sé géller detta i hela
gemenskapen. Ovanstdende krav pa frihet fran allvarliga vixtskadegorare skall d&ven vid dessa
fall kunna garanteras. Det finns ocksa vissa mdjligheter for ett medlemsland att infora
restriktioner for handeln inom EU, t.ex. skyldighet att anmala till vaxtskyddskontroll.

Vid handel av potatis inom EU krévs att varan dr mirkt med odlarens eller packeriets
officiella registreringsnummer for att pa sa sétt kunna spara odlingsplatsen dér eventuella
vixtskadegorare forekommer.

Vid handel med utsddespotatis inom EU skall denna vara forses med ett vaxtpass.

6.7 Potatismarknaden i EU

I tabell 6.5 redovisas bade totalskorden och hektarskorden for olika medlemslander. I
totalskorden ingdr dven ca 8 miljoner ton potatis for framstéllning av stérkelse. Det &r i
Tyskland, Frankrike, Nederlinderna, Danmark, Osterrike och Sverige som denna
framstillning sker. Total potatisproduktion (inklusive stirkelsepotatis) 1 EU-15 beréknas for
2002/03 uppga till drygt 45,8 miljoner ton, vilket dr ca 1,1 milj ton mer &n f6r 2001/2002.
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Tabell 6.5 Potatisproduktionen i EU-Linder, 1 000 ha, ton/ha och 1 000 ton
Potato production in EU-countries, 1 000 ha, metric tons/ha and 1 000 metric tons

Areal (1 000 ha)

Hektarskord (ton/ha)

Totalskord (1 000 ton)

Land 2000/01 2001/02 2002/03 |2000/01 2001/02 2002/03 |2000/01 2001/02 2002/03

prog prog prog
Belgien 65,8 62,2 61,8 44.4 41,3 450 2922 2564 2777
Danmark” 11,5 11,8 D D D D 440 423 D
Finland” D D D 24,5 24,4 D 785 733 D
Frankrike 1628 1608 1679 39,5 37,8 40,5 6434 6075 6802
For. Kungariket 1660 1653 1585 37,7 40,2 442 6252 6647 7010
Grekland D D 1) D D D D D D
Irland®” 13,9 13,7 13,9 34,0 31,0 D 474 442 D
Italien 81,9 81,6 82,0 25,1 24,3 245 2053 1984 2009
Luxemburg D D 1) D D D D D D
Nederlinderna 1749 1617 1628 46,5 43,4 43,7 8127 7015 7109
Portugal 1) 1) b} ] ] 1) 1) ] ]
Spanien 1233 1155 1099 25,5 25,6 279 3138 2957 3062
Sverige 32,5 32,2 31,5 30,4 28,7 D9800 9250 9071
Tyskland 3044 2821 2841 433 40,8 39,1 13193 11503 11114
Osterrike 23,7 23,1 22,5 29,3 30,0 29,1 695 695 654
EU15 1325 1269 1264 36,4 35,2 36,2 48271 44715 45803
1) Uppgift e;j tillganglig

2) Killa: Respektive lands jordbruksdepartement

Kdlla: Agra Europe (Jan 2003)

Av tabell 6.6 framgdr bl.a. att handeln inom EU och export till tredje land domineras av

framforallt Nederlanderna. Nederldnderna och Belgien ér de storsta sdljarna av potatis inom
EU. Nederlidnderna dr dessutom den storste exportoren till andra ldnder &n EU:s
medlemslénder. Italien, Portugal, Spanien och Storbritannien &r de linder som har den storsta

nettoinforseln.

I tabell 6.7 redovisas konsumtionen fordelat pé olika medlemslinder. Irland och Portugal
uppvisar den hdgsta per capita konsumtionen i EU. Den svenska konsumtionen ligger ndgot
over medelkonsumtionen i EU-15. I figur 24 redovisas utvecklingen av potatispriset pa
Rotterdamborsen.
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Tabell 6.6 Handeln av matpotatis (exklusive firskpotatis) for EU 1998 - 2001, ton
Trade in potatoes for human consumption (excluding early potatoes) for the EU 1998-2001, metric tons

1999 2000 2001
Land Inforsel Utforsel | Inforsel Utforsel Inforsel Utforsel

Frankrike 273011 1082508| 191521 74268| 335928 1078673
Belgien/Lux 812702  962637| 835361 41812 1024465 899425
Nederlinderna | 1363048 773 700| 889 058 10456| 1473230 1063811
Tyskland 575040 1193681 | 410443 37007| 476082 1427307
Italien 400 140 268 567| 347908 58631| 427957 250632
Storbritannien 212149 180553 | 277715 88900| 455681 128 602
Irland 37212 3420 29045 25 70 226 4041
Danmark 64 195 59815| 65787 22 69 147 81 398
Grekland 69 298 4401| 53856 15677 Y ’
Portugal 160345 191 185| 168728 795 289121 14 414
Spanien 453475 246 720| 412025 758 548048 230999
Sverige 48 881 3033| 43335 724 71 829 2 682
Finland 22 679 424 7892 54 11 434 5777
Osterrike 66 189 20889 | 46 674 803 58 718 31371

Import Export Import Export Import Export

Frankrike 118 984 53593 953620 52516 65 188 56 597
Belgien/Lux 48 888 24 521 717070 78 363 50 186 41 926
Nederldnderna 23789 429974 512069 349 335 16 430 487 748
Tyskland 73 878 25577 769 171 57 946 40 101 58 675
Italien 12074 23 426| 237286 29 745 69 593 43 055
Storbritannien 135 548 49 153 949 31 7 846 104 540 32 545
Irland 0 3682 1 861 0 84 1 146
Danmark 142 31559 36027 12 995 64 36 952
Grekland 57677 10 121 1 561 14 862 26 330 20 964
Portugal 2717 4771 9 461 1358 1407 1839
Spanien 11350 16429 204 817 15612 14 439 14 322
Sverige 1105 3337 2300 1804 1141 7060
Finland 2 932 8610 1749 7 6 639
Osterrike 2873 30701 59924 16 014 1 667 29171

D Uppgift ej tillganglig.
Killa: EUROSTAT
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Tabell 6.7 Konsumtion av potatis (exklusive potatisprodukter) i EU-liinder, 1 000 ton

och kg/cap.
Consumption of potatoes (excluding potato products) in EU-countries, 1 000 metric tons and kilos/cap.
Land 1998/99, 1999/00, 2000/01, 1998/99, 1999/00, 2000/01,
1000 ton 1000ton 1000 ton kg/cap kg/cap kg/cap
Tyskland 5792 5751 5762 70,6 70,0 70,0
Frankrike 2907 3104 3 064 48,4 51,4 50,5
Italien 2482 2472 2495 43,1 42,9 43,2
Nederldnderna 1220 1363 1590 77,4 85,9 99,6
Belgien/Lux 969 962 970 94,9 94,0 94,6
Storbritannien 5764 6 348 6 663 97,3 107,1 11,4
Irland 602 608 553 161,4 160,9 145,0
Danmark 302 303 304 56,9 56,8 56,9
Grekland 979 950 ! 93,0 90,1 !
Spanien 3421 3707 ! 86,6 93,2 !
Portugal 1297 1152 1108 128,8 112,9 108,1
Osterrike 445 456 437 55,0 56,3 53,8
Finland 410 435 384 79,5 84,1 74,2
Sverige 740 740 742 83,6 83,5 83,6
EU-15 27 359 28 420 27 000 72,6 75,2 !
1) Ej tillganglig

Killa: ZMP 2002

Figur 24 redovisar vad uppsamlande handel betalar for potatisen pa den europeiska

marknaden. Det dr dock oftast fragan om dverskottskvantiteter som noteras pa
Rotterdambdrsen, varfor det enskilda odlarpriset (bl.a. beroende pa att kontraktsodling med
fasta priser ocksa tillimpas) kan vara hogre &n redovisat pris enligt Rotterdamborsen. Utifrdn
diagrammet syns dock ganska tydligt vad forhéllandevis laga skordar (1998) genererar for
pris 1 forhédllande till hoga skordenivder (1996 och 1999). Sdasongen 2001/02 kénnetecknades
av relativt hoga noteringar pad Rotterdambdrsen medan sédsongen 2002/03 har inletts med laga

priser. I borjan av december 2002 uppgick noteringen till 66 kr/100 kg.
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Figur 24 Matpotatisprisets utveckling enligt Rotterdambérsen 1995/96 — 2001/02, kr/100 kg (Bintje 40-
55 mm)

Development of price for potatoes for human consumption according to Rotterdam Exchange 1995/96-2001/02,
SEK/100 kilos (Bintje 40-55 mm)
Killa: Jordbruksverket

6.8 Potatismarknaden i de osteuropeiska
kandidatlinderna

Situationen avseende area och produktion av potatis i kandidatlinderna sammanfattas i tabell
pa nista sida. Av tabellen framgér att Polen har en sirstéllning vad géller produktion av
potatis. Den polska produktionen har under den tidigare delen av 1990-talet varit i stort sett i
niva med hela EU:s potatisproduktion. Under senare delen av 1990-talet har dock den polska
produktionen minskats kraftigt. Utmérkande for alla kandidatlinderna ir att
avkastningsnivaerna dr mycket laga i forhallande till EU:s. Hektaravkastningen i
kandidatlinderna uppgar till knappt hilften av EU:s hektaravkastning for 2001.
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Tabell 6.8 Potatissektorn i kandidatlAinderna 1996 — 2001, 1 000 ha, ton/ha och 1 000 ton
The potato sector in the candidating countries 1996-2001, 1 000 ha, metric tons/ha and 1 000 metric

tons

1996 1997 1998 1999 2000 2001
Areal, 1 000 ha
Polen 1342 1306 1295 1268 1251 1194
Ungern 62 64 53 58 46 45
Tjeckien 86 73 72 71 69 54
Lettland 79 70 59 50 51 53
Ruménien 257 255 262 274 283 280
Estland 35 35 33 31 31 22
Bulgarien 40 44 51 52 53 53
Slovenien 9 9 9 10 9 9
Litauen 125 121 136 121 109 102
Slovakien 41 32 29 27 27 24
Avkastning, ton/ha
Polen 20,3 15,9 20,0 15,7 19,4 18,8
Ungern 17,8 16,7 18,8 18,4 15,3 17,8
Tjeckien 21,0 19,3 21,2 19,7 21,3 20,9
Lettland 13,8 12,1 11,8 15,9 14,6 11,2
Ruménien 13,9 12,7 12,8 14,5 12,3 13,6
Estland 14,2 12,7 9,7 13,0 12,0 13,8
Bulgarien 7,5 10,4 9,4 10,8 7,5 8,5
Slovenien 19,3 20,5 21,3 20,6 20,1 21,7
Litauen 16,2 15,1 13,6 14,1 16,4 10,3
Slovakien 19,0 15,5 14,3 14,3 15,5 17,0
Produktion, 1 000 ton
Polen 27 240 20 776 25949 19 927 24232 19379
Ungern 1308 1140 1148 1199 864 762
Tjeckien 1 800 1402 1520 1 407 1476 1130
Lettland 1082 843 694 796 747 705
Ruménien 3591 3071 3319 3957 3470 3800
Estland 500 438 308 494 472 345
Bulgarien 319 463 478 566 398 450
Slovenien 181 188 196 194 186 200
Litauen 2 044 1830 1 849 1708 1792 1 054
Slovakien 777 504 412 385 419 401

Kdlla: ZMP 2002
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7 POTATIS FOR
STARKELSEFRAMSTALLNING

7.1 Areal

Odlingen av fabrikspotatis sker uteslutande pa kontrakt mellan odlarna och
forddlingsindustrin. Det ger en forhallandevis stabil grund for odlingen fran ar till ar.
Industrin har f6r 2002 kontrakterat ca 7 450 hektar. Det &r 1 stort sett samma areal som for
foregaende ar. Den totala arealen (inklusive utsdde) enligt statistik fran IAKS uppgar till ca

8 500 hektar. Jamfort med fjoléret dr den totala arealen ndstan oférdndrad. De senaste aren har
arealen i Sverige minskat nagot vilket kan forklaras med att reformbeslutet 1999 innebar att
kvoten for produktion av potatisstirkelse drogs ner. Dock har arealen dkat sedan EU-intrédet.
Odlingen é&r koncentrerad till Skine, Blekinge och Kalmar lan.
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Figur 25 Arealutveckling fabrikspotatis 1980 - 2002, 1 000 ha

Development of area for potatoes for industrial use 1980-2002, 1 000 ha
Killa: SCB

7.2 Hektarskord och totalskord

SCB:s statistik dver fabrikspotatisskordens storlek visar en hektaravkastning for 2001 pa ca
35,8 ton per hektar vilket &r ca 4 ton ldgre &n normskord. Totalskorden for 2001 uppgick till
ca 303 100 ton vilket dr ca 20 000 ton mindre &n under 2000. Preliminira uppgifter fran SCB
for 2002 visar pa en hektaravkastning pa ca 35,1 ton per hektar. Arets hektaravkastning ir den
lagsta sedan 1992. Total skord av fabrikspotatis uppgar enligt de prelimindra uppgifterna till
ca 298 000 ton. Jimfort med fjoléret dr det en minskning med ca 5 000 ton.
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7.3 Skordens anvindning

7.3.1 Starkelse

Under 2000/01 uppgick den totala starkelseproduktionen till ca 66 100 ton stirkelse. Det
innebar att produktionskvoten dverskreds med maximala fem procent eller ca 3 000 ton.
Industrin valde att exportera dverskottet till tredje land utan bidrag och undgick pa sa sitt att
drabbas av reducerad kvot for kommande ar. Fér 2001/02 uppgick den svenska
stirkelsekvoten till ca 62 000 ton efter avdrag enligt tidigare politiska beslut. Kvoten kom inte
att uttnyttjas fullt ut. Aven for 2002/03 uppgick den svenska kvoten till ca 62 000 ton.
Prognoser frdn november 2002 visar pa en tillverkning som ungefar kommer att motsvara
kvoten.

Tabell 7.1 Produktion av stirkelse under perioden 1991/92 - 2002/03, ton
Starch production between 1991/92 and 2002/03, metric tons

Fabrikspotatis Stirkelse

1991/92 192 900 45 000
1992/93 207 200 44 500
1993/94 283 400 61 000
1994/95 204 000 43 800
1995/96 210 600 46 500
1996/97 269 980 58 721
1997/98 277214 61 147
1998/99 298 735 65 848
1999/00 267 454 59178
2000/01 294 196 66 104
2001/02 256 994 55688
2002/03 prognos 265 000 62 000

Killa: Stirkelsen, Lyckeby Stirkelsen

7.4 Anvandning

7.4.1 Starkelse och starkelsederivat

Starkelse och starkelsederivat anvinds bade som livsmedel och som ravara i industrin, frimst
pappersindustrin. Totalt forbrukas arligen ca 200 000 ton inom landet. Stiarkelse anvinds som
nativ starkelse, modifierad stérkelse, stirkelsehydrolysator, isoglukos eller till savél
kristalliserat dextros som till polyoler (s6tningsmedel med 14g kalorihalt) och for produktion
av bearbetade produkter, godis, fruktprodukter och liskedrycker. Den del av
stiarkelseproduktionen som inte avsétts inom livsmedels- och fodersektorn anvénds vid
tillverkning av bland annat papper, wellpapp och lim. Merparten av den stérkelse som
anvinds i industrin utgdrs av derivat.
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Ca 60 000 ton utgors av starkelse framstilld ur inhemsk potatisravara. Det 6vriga behovet
tiacks av import. I tabell 7.2 redovisas svensk import respektive export av de olika

stirkelseslagen under perioden 1998-2001. Exporten av nativ potatisstiarkelse frdn Sverige har
varit av mycket ringa omfattning sedan EU-medlemskapet medan handeln med derivat varit

mera omfattande. Sverige har ett betydande handelsunderskott pé starkelseomradet.

Tabell 7.2 Svensk import och export av stirkelse och stirkelseprodukter 1998-2001, ton

Swedish starch and starch product imports and exports 1998-2001, metric tons

Kvantitet, ton

Import Inforsel Totalt Export Utforsel Totalt

1998

Potatisstirkelse 1 21721 21722 287 227 514
Majsstérkelse 3 16 167 16 170 88 224 312
Vetestirkelse 6 4894 4900 12 - 12
Kassavastirkelse 1 226 227 - - -
Risstdrkelse 461 9 470 - 6 6
TOTALT 472 43 017 43 489 387 457 845
Starkelsederivat 1895 116 818 118 713 307 1530 1837
1999

Potatisstérkelse 1 22 683 22 684 1262 281 1543
Majsstirkelse 43 16 148 16 191 462 52 514
Vetestirkelse 3 6047 6 050 0 3 3
Kassavastirkelse 0 534 534 0 0 0
Risstdrkelse 216 2 218 0 0 0
TOTALT 263 45423 45 686 1724 333 2060
Starkelsederivat 1 899 117 353 119252 1 669 3538 5207
2000

Potatisstéarkelse 0 19234 19234 3162 384 3546
Majsstirkelse 56 16 308 16 364 73 14 87
Vetestirkelse 7 6810 6817 2 12 14
Kassavastirkelse 1 492 493 0 4 4
Risstérkelse 218 2 220 0 7 7
TOTALT 282 42 846 43 128 3237 414 3658
Starkelsederivat 2636 113 343 115979 1359 2977 4336
2001

Potatisstérkelse 0 23 421 23421 1028 486 1514
Majsstérkelse 30 16 166 16 196 9 8 17
Vetestirkelse 6 5563 5569 4 28 32
Kassavastirkelse 0 713 713 3 0 3
Risstdrkelse 1 802 1 1803 0 12 12
TOTALT 1838 45 864 47702 1044 534 1578
Starkelsederivat 888 127 692 128 580 115 4157 4272
Kdlla: SCB
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Av den inhemskt producerade stirkelsen anvinds omkring hilften i1 pappers- och
derivatindustrin och resterande del for tillverkning av stdrkelsesirap samt i
livsmedelsindustrin och for direktkonsumtion av hushallen.

7.4.2 Sprit

Sprittillverkningen i Sverige som baseras pa jordbruksprodukter sker uteslutande pa vete.
Produktionen av sprit baserad pé potatis upphorde under 1995. Det finns for ndrvarande tre
spritfabriker i Sverige. I Ahus tillverkas den sprit som anvinds for tillverkning av Absolut
Vodka. I Lidkoping tillverkas sprit for det Gvriga sortimentet Vin och Spritcentralen
tillverkar. Vid fabriken i Lidkoping tillverkas dessutom starkelse som anvénds for
vidareforadling till starkelsesirap. Under 2000/01 6ppnades en fabrik i Norrkdping som
producerar sprit for drivmedelsdndamél. Den totala produktionen av sprit som anvénds for
dryckesdndamal uppgick under 2001/02 till ca 32 miljoner liter. I denna produktion anvéndes
drygt 90 000 ton vete. Produktionen av industrisprit uppgér till ca 50 miljoner liter och for
detta andamal anvénds ca 130 000 ton vete. Totalt uppgar spannmalsférbrukningen for
framstillning av sprit och stirkelse till ca 275 000 ton.

Tabell 7.3 visar produktionen av sprit for dryckesdndamal under perioden 1996/97 - 2001/02.

Tabell 7.3 Produktion av spannmalssprit (100-procentig) for dryckesindamal, milj. liter
Production of grain alcohol (100 per cent) for human counsumption, mill. litres

1996/97 1997/98 1998/99* 1999/00* 2000/01* 2001/02*

Spannmalssprit 22,0 19,6 29,4 28,6 35,9 32,3

* Sedan 1998/99 ingér dven produktionen i fabriken i Lidkdping
Killa: SBI-Trading AB

7.5 Regleringen i EU

Regleringen pd stirkelseomradet dndrades fr.o.m. den 1 januari 1995 genom Sveriges
medlemskap i EU. I princip blev skillnaden inte s& stor men den praktiska tillimpningen ar
annorlunda i EU jamfort med det tidigare svenska systemet.

I regleringssammanhang betraktas stirkelse inom EU som fordadlad spannmaél och dtgiarderna
foljer darfor 1 stort de regleringar som tillimpas pa spannmélsomréadet. EU:s
starkelsereglering bestér av foljande delar:

e  Minimipris

e Kvotsystem for potatisstirkelsetillverkning
e QGrinsskydd

e Exportbidrag

e Kompensationsbetalning for potatisodlare
e Produktionsbidrag for teknisk industri

e Premie till potatisstiarkelseproducenter
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7.5.1 Kvotsystem for potatisstirkelsetillverkning

En viktig del av reformen av den gemensamma jordbrukspolitiken inom EU 1992 var att
skapa forutsittningar for en béttre marknadsbalans. Pa spannmélsomradet infordes ett system
dar mojligheten att erhalla arealbidrag kopplades till tradesplikt. I detta sammanhang
undantogs odlingen av fabrikspotatis fran tridessystemet. I samband med att nivin pa
premien till potatisstirkelseproducenterna faststélldes for perioden 1993/94-1995/96
beslutades om mdjligheten att vidta sérskilda dtgdrder om produktionen skulle dverskrida

1,5 miljoner ton 1993/94 eller 1994/95. Produktionen blev storre d4n denna kvantitet redan
forsta aret.

Man beslot att infora en kvot for stérkelse 1 juli 1994. Denna kvot som forst uppgick till

1 592 000 ton 1994 omforhandlades under 1995 pa grund av Sveriges, Finlands och
Osterrikes medlemskap i EU och kom att uppga till 1 759 750 ton. I juli 1998 omfdrhandlades
kvoten dterigen och utdkades till 1 864 304 ton pa grund av att Tyskland forhandlat sig till en
storre kvot.

Problem med obalans pa marknaden ledde fram till att det i samband med reformbeslut ar
1999 fattades beslut om att skira ner kvoterna for potatisstiarkelse under regleringsaren
2000/01 och 2001/02. De storre producentldnderna fick en forhallandevis storre reducering dn
de mindre ldnderna. I borjan av 2002 beslutades om en forldngning av nuvarande kvotsystem
for ytterligare en tredrsperiod.

Tabell 7.4 Fordelning av kvoten for produktion av potatisstarkelse, ton
Allocation of quota for potato starch production, metric tons

Kvot
Land 1999/00 2000/01 2001/02-2004/05
Tyskland 696 271 676 680 656 298
Nederldnderna 538 307 523 161 507 403
Frankrike 281516 273 595 265354
Danmark 178 460 173 439 168 215
Sverige 63 900 63 001 62 066
Finland 54750 53980 53178
Osterrike 49 100 48 409 47 691
Spanien 2 000 1972 1943
Totalt 1 864 304 1814 237 1762 148

Killa: EU-Kommissionen
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Industrin ska upprétta kontrakt med odlarna, dock hogst for en kvantitet som motsvarar
tilldelad kvot. Det dr inte tilldtet att producera potatisstirkelse inom kvoten av potatis som ar
utanfor kontraktet. Tillverkas mer stirkelse dn vad kvoten tillater ska varan exporteras till
tredje land utan exportbidrag. Det &r mojligt att flytta dver maximalt fem procent av kvoten
till nésta ar dvs. varan behover inte exporteras utan exportbidrag. Denna regel utnyttjade
Sverige for forsta gdngen 1998/99. Aven for 2000/01 dverskreds kvoten i Sverige med ca fem
procent vilket innebar ett avdrag pa kvoten for 2001/02. Den faktiska produktionen under
2001/02 blev dock betydligt mindre dn kvoten vilket innebar att Sverige fullt ut fick utnyttja
kvoten for 2002/03.

7.5.2 Gransskydd

Den 1 juli 1995 tridde WTO-avtalet i kraft. WTO-tullarna for stirkelse foljer samma
nedskrivningstakt som spannmal, alltsd en nedskrivning med sex procent per ar. For 1995/96
och for 2001/02 (samma tullniva tillimpas 2001/02 och till dess att ett nytt WTO-avtal har
slutits som under 2000/01) har tullarna faststéllts till foljande:

Tabell 7.5 Tullar for starkelse 1995/96 och 2002/03, euro/ton och kr/ton
Starch tariffs 1995/96 and 2002/03, EUR/metric ton and SEK/metric ton

Euro/ton Kr/ton*
Produkt 1995/96  2002/03 |1995/96 2002/03
Potatisstérkelse 244 166 2 350 1511
Vetestérkelse 329 224 3170 2038
Majsstérkelse 244 166 2 350 1511
Risstérkelse 318 216 3 060 1 966

* Valutakurs i oktober 1995: 9,63 och i november 2002: 9,10

Kdlla: EU-Kommissionen

7.5.3 Exportbidrag

EU:s reglering ger mojlighet till att fa bidrag vid export av stéirkelse till tredje land. Inom den
svenska regleringen gavs inte exportbidrag for nativ stirkelse.

Exportbidraget for stiarkelse f6ljer samma regler som for 6vriga spannmélsprodukter.
Berdkningen av bidraget baseras pa viarldmarknadspriser och EU-priser pa majs. Bidraget
faststélls ménadsvis. I foljande tabell redovisas exportbidraget for nativ potatis-, majs-, och
vetestdrkelse 1 euro/ton.
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Tabell 7.6 Exportbidrag (gillande bidrag den 1:a i varje minad) for nativ stirkelse

2001-2002, euro/ton
Export refunds (valid refunds as of day one in each month) for native starch 2001-2002, EUR/metric ton

Exportbidrag, euro/ton

Period Vetestiarkelse = Majsstirkelse Potatisstiarkelse
2001

Januari 0 37,66 37,66
Februari 0 47,01 47,01
Mars 2,56 44,42 44,42
April 0 53,07 53,07
Maj 0 61,78 61,78
Juni 0 62,30 62,30
Juli 0 67,63 67,63
Augusti 0 57,01 57,01
September 0 42,37 42,37
Oktober 0 39,34 39,34
November 0 35,54 35,54
December 31,95 31,95
2002

Januari 0 29,84 29,84
Februari 0 31,30 31,30
Mars 0 35,36 35,36
April 0 38,57 38,57
Maj 0 44,02 44,02
Juni 0 40,72 40,72
Juli 0 46,35 46,35
Augusti 0 30,93 30,93
September 0 13,56 13,56
Oktober 0 13,07 13,07
November 0 14,66 14,66

Kdlla: EU-Kommissionen
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Exporten av stérkelse berors av WTO-restriktionerna, dar stirkelse ingér 1 kvoten for
fodersad. I tabell nedan redovisas hur mycket stirkelse som har exporterats som ingéende
ravara i olika bearbetade produkter.

Tabell 7.7 Export och utbetalda exportbidrag for stirkelse i bearbetade produkter
1995 — 1999, ton och 1 000 kr

Export of and export refunds paid for starch in processed products 1995-1999, metric tons and
1000 SEK

Kvantitet, ton

1995 1996 1997 1998 1999
Potatisstarkelse 19 484 17 724 28 462 25983 *
Majsstérkelse 5101 6 345 7993 6673 *
Vetestérkelse 178 39 275 407 *
Summa 24763 24 108 36 730 33 063 *

Totalt exportbidrag, 1 000 kr

1995 1996 1997 1998 1999
Potatisstirkelse 5078 2928 6 864 4476 *
Majsstirkelse 1 786 981 1 840 1172 *
Vetestarkelse 62 5 15 33 *
Summa 6 926 3914 8719 5681 11905

* Uppgift saknas
Killa: Jordbruksverket

7.5.4 Kompensationsbetalning for potatisodlare

Reformen av EU:s jordbrukspolitik 1992 innebar att jordbrukarna fick ldgre spannmalspriser
men i1 gengéld ges ett arealbidrag. For att upprétthalla konkurrensen mellan olika ravaror 1
starkelseindustrin sénktes det s.k. minimipriset for potatis med motsvarande som for
spannmal. Till skillnad fran spannmalsodlarna dir kompensationen ges som arealbidrag far
potatisodlarna ett pristillagg i form av kompensationsbetalning. Det sammanlagda odlarpriset
uppgér alltsd minst till faststdllt minimipris och med tilligg for kompensationsbeloppet. I
praktiken ar det stirkelsetillverkaren som utbetalar minimipriset och kompensationsbeloppet
till odlaren. Stérkelsetillverkaren erhaller dédrefter ett belopp fran staten som motsvarar
utbetalt kompensationsbelopp.

1999 ars reformbeslut innebar en férdjupning av 1992 ars reform. Minimipriset for stirkelse
sdanks pa samma sitt som interventionspriset for spannmal och odlarna kompenseras genom
hogre kompensationsbelopp. Minimipriset sdnks 1 tva etapper ner till en niva pa

178,31 euro/ton som ska gilla fr.o.m. 2001/02. Kompensationsbeloppet hojs till

110,54 euro/ton.
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Tabell 7.8 Minimipris och kompensationsbelopp for fabrikspotatis innehillande 17 %
starkelsehalt 1999/00 - 2002/03, euro/ton och kr/ton

Minimum price and amount of compensation for potatoes for industrial use with 17 % starch content

1999/00-2002/03, EUR/metric ton and SEK/metric ton

euro/ton kr/ton
Minimipris  Komp. belopp | Minimipris  Komp. belopp
1999/00* 41,96 17,39 366,04 151,70
2000/01** 38,81 19,75 330,91 168,40
2001/02°%** 35,66 22,11 347,04 215,17
2002/03#*** 35,66 22,11 324,15 200,98

* 1 euro = 8,7235 (kursen 1 oktober 1999)
** 1 euro = 8,5265 sek (kursen 1 oktober 2000)
*** 1 euro = 9,732 sek (kursen 1 oktober 2001)
**%% 1 euro = 9,09 sek (kursen 1 november 2002)

Killa: EU-Kommissionen

7.5.5 Premie till potatisstarkelsetillverkare

For att potatisstarkelsetillverkarna ska kompenseras for extra produktionskostnader vid
produktion av potatisstirkelse jamfort med vid produktion av spannmalsstdrkelse utbetalas en
sarskild premie. Ett villkor for utbetalning av premien é&r att potatisodlarna erhdller minimipris
for den odlade fabrikspotatisen. Minimipriset dr det ldgsta priset industrin far betala till
jordbrukarna for att industrin ska fa rétt till premien. Premien uppgér for 2001/02 till

22,28 euro/ton stirkelse (avser stirkelsehalt 17 %). Premien omfattades inte av reformbeslutet
1999. I tabell nedan redovisas utbetalda premier och kompensationsbelopp till svenska

stirkelsetillverkare och fabrikspotatisodlare sedan EU-intradet.

Tabell 7.9 Utbetalda premier till stiarkelsetillverkare och kompensationsbelopp for
fabrikspotatis 1995 — 2001, kr

Premiums paid to starch manufacturers and amount of compensation for potatoes for industrial use
1995-2001, SEK

Ar Premie = Kompensationsbelopp Totalt

1995/96 9 787 609 38 240 099 48 027 708
1996/97 11 296 431 44131 106 55427537
1997/98 11 905 649 46 516 355 58 422 004
1998/99 13 484 756 52 680 259 66 165 015
1999/00 11 405 423 44 557 478 55962 901
2000/01 12 540 040 55 647 640 68 187 680
2001/02 11835771 58 803 513 70 639 284

Kiilla: Jordbruksverket
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7.5.6 Produktionsbidrag for teknisk industri

EU:s reglering medger att starkelse som anvéinds for tekniska dndamal kan erhéllas till i
princip vérldsmarknadspris. Motsvarande regler fanns dven inom den svenska regleringen.
Det finns dock inte nagon kvantitetsbegransning inom EU:s system.

Bidraget beréknas med ledning av prisutvecklingen for majs och en omrakning goérs med
hjélp av en teknisk koefficient. Bidraget berdknas varje méanad.

Bidraget soks av den som anvénder stirkelse vid tillverkning av vissa godkénda slutprodukter
som t.ex. papper och lim. I Sverige finns det ca 35 foretag som é&r inregistrerade som
godkinda tillverkare. I tabell 7.10 redovisas produktionsbidragsnivderna under 2001 och 2002
och i tabell 7.11 visas utbetalda produktionsbidrag for teknisk stirkelse 1 Sverige sedan EU-
intradet. P.g.a. hoga vérldsmarknadspriser ges det bara under en kort period av 2001
produktionsbidrag.

Tabell 7.10 Produktionsbidrag for teknisk stirkelse 2001-2002, euro/ton och kr/ton
Production aid for starch for technical purposes 2001-2002, EUR/metric ton and SEK/metric ton

Period euro/ton kr/ton
2001

22/12-23/1 0 0
24/1-22/2 8,24 73,82
23/2-15/3 7,44 67,35
16/3-29/3 17,22 157,51
30/3-26/4 13,46 123,74
27/4-31/5 22,93 209,97
1/6-28/6 14,32 130,67
29/6-5/7 0 0
6/7-12/7 16,00 147,55
13/7-26/7 5,98 55,39
27/7-30/8 10,88 101,19
31/8-27/9 4,89 46,29
28/9-31/12 0 0
2002

1/1-25/4 0 0
26/4-16/5 8,56

17/5- 0 0

Kiilla: EU-Kommissionen
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Tabell 7.11 Produktionsbidrag for teknisk stiirkelse i Sverige, kr
Production aid in Sweden for starch for technical purposes, SEK

Ar Bidrag

1995 31751 005
1996 12 354 509
1997 13 598 867
1998 14 810 893
1999 27090 033
2000 36 659 875
2001 23 554 408
2002 5719 860

Kdlla: Jordbruksverket

7.5.7 Prisutveckling for stirkelse

Prissittningen pé fabrikspotatis uttryckt i stirkelse som révara for stirkelse och sprit omfattas
inte av regleringen. Priset faststdlls av marknadens parter. Starkelsetillverkaren méste dock
minst betala det faststdllda minimipriset for att bli beréttigad till den s.k. premien. Odlarpris
for fabrikspotatisen framgar av foljande tabell.

Tabell 7.12 Odlarpris pa stirkelse 1991/92 - 2002/03, kr/100 kg
Producers’ prices for starch 1991/92-2002/03, SEK/100 kilos

Ar Pris uttryckt i kg stirkelse Pris uttryckt i kg fabrikspotatis
1991/92 266,80 52,71
1992/93 268,70 4730
1993/94 268,70 45,14
1994/95 268,70 4514
1995/96' 285,85 57,17
1996/97" 256,50 51,30
1997/98! 256,70 51,34
1998/99! 277,55 55,51
1999/00" 258,85 51,77
2000/01" 246,00 4920
2001/02! 281,11 56,22
2002/03! 264,35 52,87

! Avser minimipris adderat med kompensationsbidrag vid 17 % stéirkelsehalt. EURO-kurs den 1 okt resp &r.

Kdlla: Jordbruksverket, EU-Kommissionen.
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Ovanstdende priser ar ett grundpris vid en stirkelsehalt pa 17 %. Tilldgg/avdrag gors for
hogre/lagre stirkelsehalter. Hogre stirkelsehalter dn 17 % é&r vanligt for svensk
stirkelsepotatis. Tilldgg eller avdrag berdknas dven beroende pd smutshalten pa potatisen.
Fraktersittning betalas for transporter upp till sju mil.

7.6 Vetestarkelse

Under en period i borjan av 1980-talet forekom det tillverkning av vetestarkelse 1
Lantménnens forsoksanlaggning i Lidkoping. Produktionen lades dock ner och under néagra ar
tillverkades ingen vetestérkelse. I slutet av 1980-talet paborjade Starkelsen tillverkning i en
fabrik i1 Blekinge. Dérefter har produktionen aterupptagits i Lidkoping hos ett foretag som
heter Ceramyl.

Den totala tillverkningen av vetestérkelse i Sverige kan beréknas till ca 25 000 ton, vilket
motsvarar en spannmalsméngd pa ca 45 000 ton. En stor del av produktionen avsitts till
livsmedelsindustrin medan anvéndningen i den tekniska industrin &r relativt begrinsad.

7.7 EU:s fabrikspotatisodling och stirkelseproduktion

Inom EU produceras stirkelse av potatis, majs och vete. Stirkelseslagen har olika egenskaper.
Avgorande for stirkelseslagens utbytbarhet dr en kombination av kvalitetsegenskaper och
pris. Nédgra viktiga kvalitetsegenskaper &r stirkelsegranulernas storlek och proteinhalten i
starkelsen. Forbrukningen av stirkelse kan delas upp 1 anvéindning inom livsmedels- och
foderindustrin, ca 55 % och i anvéndning inom pappersindustrin och 1 textil- och
glasfiberindustrin, ca 45 %. I tabell 7.13 redovisas EU:s totala produktion av stéirkelse
uppdelat pa de tre stirkelsesorterna.

Tabell 7.13 EU:s produktion av stirkelse 1988-2002, milj. ton
EU’s starch production 1988-2002, mill. metric tons

1988 1992 1995 1997 1998 1999 2000 2001 2002

Majsstirkelse 2,6 3,5 3,6 3,7 3,7 3,7 3.9 * *
Vetestirkelse 0.9 1,1 1,6 2,2 2,2 2.4 2.8 * *
Potatisstirkelse 1,1 1,8 1,7 2,0 1,8 1,9 2,0 1,9 1,77
Totalt 4,6 6,4 6,9 7,9 7,7 8,0 8,7 * *

*) Uppgift saknas

Killa: EPA, Kommissionen

EU:s fyra storsta producentlédnder av potatisstirkelse, Holland, Tyskland, Frankrike och
Danmark svarar for ca 90 % av den totala stirkelseproduktionen, se tabell 7.14. Mellan 1999
och 2000 har fabrikspotatisarealen i EU minskat p.g.a. nedskidrningen av produktionskvoten.
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Tabell 7.14 EU:s areal for fabrikspotatis och anvind kvantitet av fabrikspotatis vid
stirkelseframstillning 1999-2002, ha och ton

EU’s area for potatoes for processing and potatoes for industrial use used in starch production 1999-

2002, ha and metric tons

Areal, ha Produktion ton
Land 1999 prel prog  prog. 1999 prel prog  prog. 2002
2000 2001 2002 2000 2001
Tyskland 103903 101 100 95400 * 2978400 3223100 3300000 *
Holland 52400 51000 51000 48300(2278400 2424700 2200000 *
Frankrike 30500 30700 29000 280001454700 1409000 1323000 1245000
Danmark 22400 22600 22000 * 801900 826100 750 000 *
Osterrike 6 700 7 000 6 500 * 202100 229700 200 000 *
Sverige 8390 8290 8280 * 315600 320800 280 000 *
Finland 9 000 9 000 9 000 * 239900 267000 220 000 *

*) Uppgift saknas
Kdlla: ZMP, Potato Market

7.7.1 Osteuropa

Produktion av potatisstirkelse forekommer i nigra av linderna i Central- och Osteuropa.
Polen, Tjeckien, Lettland, Litauen och Estland producerar alla potatisstarkelse 1 storre eller
mindre omfattning. | medlemskapsansdkningar som linderna gétt in med till EU har alla
lander utom Ungern stillt krav pa kvot for potatisstarkelseproduktion. Polen kraver
242 000 ton, Tjeckien 51 000 ton, Lettland 15 000 ton och Estland 10 000 ton. Ovriga linder
har kvotkrav som &r dnnu mindre. De senaste aren har den faktiska produktionen 1 dessa
lander varit betydligt ldgre dn det krav pd kvot som stéllts. Produktionen i Lettland uppgar till
ca 8 000 ton. Svensk stérkelseindustri har samarbetsprojekt med badde den lettiska och den

tjeckiska industrin.

Av foljande tabell framgar forhandlingsuppgorelsen mellan EU och kandidatldnderna vad
géller kvoterna for produktion av potatisstérkelse.
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Tabell 7.15 Produktionskvoter for potatisstiirkelse i kandidatléinderna, ton
Potato starch production quotas in the candidate countries, metric tons

Land Kvot, ton
Tjeckien 33000
Estland 250
Lettland 5 800
Litauen 1200
Polen 144 985
Slovakien 729
SUMMA KL 185 964
SUMMA EU-15 1762 148

I Polen vintas produktionen av potatisstirkelse under 2002/03 att bli 140-160 000 ton, vilket
ar mindre dn vad som uppnatts tidigare ar. I Tjeckien véntas daremot en relativt bra skord av
stirkelsepotatis.

I Ungern forekommer produktion av spannmalsstéirkelse baserad pd majs. Den arliga
tillverkningen uppgér till ca 30 000 ton. Tjeckien producerar ca 15 000 ton vetestdrkelse per
ar. I Polen finns en fabrik som producerar vetestirkelse. Produktionen uppgér till 100-150 000
ton per ar.

7.7.2 EU:s totala utgifter for stirkelseregleringen

Av stirkelseslagen dr potatisstirkelse det stirkelseslag som ér dyrast att framstélla. Orsaken
ar den korta skordeperioden och avsaknaden av vérdefulla biprodukter vid
starkelseproduktion fran potatis. EU:s utgifter for stirkelseregleringen redovisas i tabell 7.16.

Tabell 7.16 EU:s utgifter for stirkelseregleringen 1995/96-2002/03, milj. euro
EU expenditure within starch Common Market Organisation 1995/96-2002/03, mill. EUR

Potatisstirkelse Majsstirkelse Vetestirkelse Totalt
1995/96 (okt-okt) 2174 71,1 36,1 324,6
1996/97 (okt-sep) 311,5 31,5 6,8 349,8
1997/98 2454 33,6 7,8 286,6
1998/99 235,6 28,0 7,4 271,0
1999/00 267,5 86,3 28,0 381,8
2000/01 278,5 94,0 26,3 398.,8
2001/02 272 * * *
2002/03 259 * * *

*) Uppgift saknas

Kdlla: EU-Kommissionen
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8 SOCKERBETOR - SOCKER
8.1 Areal

Odlingen av sockerbetor sker pé kontrakt mellan odlarna och forddlingsindustrin, Danisco
Sugar AB (DSAB). Kontrakten avser en viss mangd socker som odlaren har rétt att leverera
till faststillt pris. Det dr sedan upp till odlaren att avgora hur stor areal som krivs for att
uppfylla kontraktsvillkoren. Huvuddelen av odlingen &r beldgen i Skane, dir omkring 85 %
av arealen aterfinns. Sockerbetsodling forekommer dessutom pé Gotland, i Kalmar, Hallands
och Blekinge lan.

2001 ars odling uppgick enligt uppgifter fran DSAB till 54 543 hektar, vilket dr nagot ldgre dn
foregaende ar. Denna minskning av arealen beror bland annat pa den permanenta
kvotsdnkningen (se avsnitt 8.7) som gjordes i samband med en ny marknadsordning for
sockersektorn inom EU med bdrjan den 1 juli 2001. Antalet sockerbetsodlare uppgick till

4 217 st for 2001, vilket dr en minskning med 157 odlare jamfort med 2000. Sedan EU-
intrddet 1995 fram till 2001 har antalet odlare minskat med 930 st.

For 2002 har arealen uppskattats till 53 000 hektar, vilket i sa fall skulle vara drygt 1 500 ha
mindre dn foregdende ar. Denna minskning kommer dock inte att resultera i ett lagre
skordeutfall jamfort med foregaende ar eftersom hektaravkastningen for 2002 forvéntas bli
mycket hog.

1000 ha

Figur 26 Sockerbetsodlingens utveckling 1980 - 2002, 1 000 ha
Development of sugar-beet cultivation 1980-2002, 1 000 ha

Kiilla: Danisco AB, SCB
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8.2 Hektarskord

Hektarskorden av sockerbetor uppgick 2001 till ca 48,5 ton, vilket dr ca sex procent hogre dn
det senaste femérsgenomsnittet. Hektarskdrden for 2001 &r en av de hogsta under den senaste
tioarsperioden.

Hogst rotskord hade Skane med ca 49,2 ton/ha och den légsta rotskdrden hade Gotland med
ca 41,9 ton/hektar.

Sockerhalten 1 2001 ars skord uppgick till 16,75 %, vilket ar lagre an medelvardet 17,40 % for
de senaste tio aren. 2001 &rs sockerhalt dr ocksé betydligt ldgre &n foregaende ars sockerhalt
som uppgick till 17,60 %.

Motsvarande uppgifter for 2002 ars odling finns dnnu ej tillgdngligt men enligt prognoser fran
DSAB forvéntas hektarskorden bli mycket hog och sockerhalten hogre dn genomsnittet.

ton/h

Figur 27 Hektaravkastning sockerbetor 1980 - 2001, ton/ha

Sugar-beet yield per hectare 1980-2001, metric tons/ha
Kiilla: Danisco AB, SCB
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8.3 Totalskord

Den totala kvantiteten betor 2001 uppgick till ca 2,64 miljoner ton. Det motsvarade en
vitsockerskord pa 401 511 ton, vilket dr en minskning med ca 11 000 ton jaimfort med 2000. I
likhet med 2000 6verskreds den nationella produktionskvoten (se avsnitt 8.7.1) dven for 2001.
Overskridandet for 2001 uppgick till ca 33 000 ton. Vitsockerproduktionen ir beriiknad till
432 197 ton for ar 2002, vilket 1 sé fall skulle vara den hogsta skorden nagonsin. Hog

hektaravkastning och hog sockerhalt, beroende pad gynnsamma vaderleksforhallanden, bidrar
till denna hoga produktion av vitsocker.
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Figur 28 Totalproduktion av vitsocker 1970/71 — 2001/02 (okt-sept), 1 000 ton

Total white sugar production 1970/71-2001/02 (Oct-Sept), 1 000 metric tons
Kdlla: Danisco AB, Jordbruksverket
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I nedanstédende tabell sammanfattas areal- och skordeutvecklingen for 1991 - 2002.

Tabell 8.1 Areal och produktion 1991 — 2002, ha, kg/ha, ton, ton/ha och procent
Area and production 1991-2002, ha, kilos/ha, metric tons, metric tons/ha and per cent

Ar Areal, ha Hektar- Totalskord  Produktion Socker- Socker-
avkastning betor, ton vitsocker, ton skord, halt,
betor, kg/ha ton/ha procent
1991 38 502 43200 1627700 243 700 6,33 17,73
1992 47963 45100 2136000 306 221 6,38 17,40
1993 51287 49 600 2534000 380 703 7,42 17,83
1994 53353 44 100 2349800 339312 6,36 17,25
1995 57518 43 600 2478500 356 971 6,21 16,47
1996 59223 41 100 2430000 397 817 6,72 18,27
1997 59 654 44200 2639000 396 350 6,64 17,46
1998 58961 43 600 2571700 399 376 6,77 17,49
1999 59 310 46 400 2753000 430 506 7,25 17,53
2000 55484 46900 2585800 412 042 7,43 17,60
2001 54 543 48 500 2643 500 401 511 7,36 16,75
2002 53 000 b b 432197 b b
prog

1) Uppgift ¢j tillganglig
Killa: Danisco AB, SCB, Jordbruksverkets berdkning avseende vitsockerskird/ha

8.3.1 Ekologisk odling

Arealen for ekologiskt odlade sockerbetor 1 Sverige framgar av foljande tabell. Stodet for
denna odling uppgér till 2 200 kr/ha.
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Tabell 8.2 Ekologisk odling i Sverige 1995 - 2001, ha och procent
Organic cultivation in Sweden 1995-2001, ha and per cent

Ar Areal, ha Andel av total areal,

procent
1995 122 0.2
1996 145 0,2
1997 198 0,3
1998 342 0,6
1999 351 0,6
2000 426 0.8
2001 prel. 615 1,1

Kdlla: Danisco

8.4 Foradling

Industrin omfattar tva strésockerbruk, Ortofta och Képingebro, samt ett raffinaderi i Arlov.
Det rasockerbruk som fanns i Jordberga lades ned efter kampanjen 2000. Stora investeringar i
de tva Aterstdende bruken i Ortofta och Kopingebro har genomforts, vilket inneburit att bruket
i Ortofta numer tillhdr den storre storleksklassen for fabriker i EU.

Kapacitet
Fabrikstyp Ort ton betor/dygn
Vitsockerbruk Kopingebro 10 000
Vitsockerbruk Ortofta 15 000

ton socker/ar
Raffinaderi Arlov 132 000 — 210 000

8.5 Konsumtion

Forbrukningen av socker (exklusive sockerinnehallet 1 forddlade produkter) for skordeéret
2000/01 uppgick till totalt 331 miljoner kg, vilket dr ndgot ldgre 4n fjolarets konsumtion. For
2001/02 berdknas konsumtionen stiga till ca 345 miljoner kg. I nedanstaende tabell redovisas
konsumtion i Sverige for perioden 1994/95 — 2001/02. I samband med EU-medlemskapet och
forvantningar om prishdjningar vid arsskiftet 1994/95 uppstod en viss hamstringseffekt. Detta
ledde till en mycket stor konsumtion 1994 och en ligre konsumtion 1995. Den totala
konsumtionen for 2001/02 forvantas ocksa bli mycket hég, fraimst beroende pa att importen
av socker i bearbetade produkter har okat.
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Tabell 8.3 Produktion, forbrukning och sjilvforsorjningsgrad av socker, 1 000 ton (okt-
sep ar)
Production, consumption and self sufficiency level for sugar, 1 000 metric tons (Oct-Sept years)

1994/95 1995/96 1996/97 1997/98 1998/99 1999/00 2000/01 2001/02

prog
Sockerproduktion 339 356 398 396 430 398 402 415
Direkt forbrukning 374 339 333 335 345 334 331 345
Direkt forbrukning, 42,6 38,4 37,6 37,9 39,0 37,7 37,3 38,7
kg/capita
Sjalvforsorjningsgrad, 91 105 120 118 125 119 121 120
procent
Total forbrukning (inkl.
sockerinnehallet i
foradlade produkter) 392 369 370 373 378 375 371 400

Kalla: Danisco AB avseende produktion, i ovrigt Jordbruksverket.

8.6 Prissittning av betor och socker i Sverige

All odling av sockerbetor 1 Sverige sker pé kontrakt. Kontrakten tecknas mellan respektive
odlare och Danisco Sugar AB. Varje odlare tecknar ett kontrakt for en viss mangd utvinnbart
socker. Kvantiteten socker delas upp pa en A-kvot, en B-kvot och eventuellt en C-kvot.
Grundpriserna for betor inom A- och B-kvoten giller vid en sockerhalt pa 16 procent. Avdrag
och tilldgg gbrs beroende pa ldgre och hogre sockerhalt (dven andra kvalitetsaspekter medfor
avdrag eller tilldgg 1 priset). Fran och med EU-intrddet redovisas minimipriserna for betor (se
vidare under avsnitt 8.7.2). Priset for C-socker bestdms efter kampanjen och ar beroende av
vilket pris detta socker har kunnat siljas till pa varldsmarknaden.
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Tabell 8.4 Betpriser i Sverige 1992/93 - 2002/03, kr/100 kg
Sugar-beet prices in Sweden 1992/93-2002/03, SEK/100 kilos

Grundpris vid

Ar 16 % sockerhalt"
1992/93 27,78
1993/94 28,85
1994/95 28,85
1995/96 43,63
1996/97 39,06
1997/98 40,09
1998/99 40,90
1999/00 39,40
2000/01 45,73
2001/02 43,73
2002/03 prel 41,28

1) Fr.o.m. 1995/96 sammanvégt minimipris for A- och B-betor, omriknad med géllande kurs den 1/10 i borjan av kampanjen.

Kdlla: Jordbruksverket

Av ovanstiende tabell kan konstateras att 1 samband med EU-medlemskapet steg de svenska

betgrundpriserna med ca 50 % (de faktiska betpriserna till odlare dr normalt hogre dn

ovanstdende minimipriser eftersom olika kvalitetstillagg tillkommer pa betpriset). I tabell 8.5
pa nista sida redovisas dven vitsockerpriset i Sverige och av denna framgéar ocksa att priset

mot konsument steg med drygt 40 % vid EU-intridet.
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Tabell 8.5 Vitsockerpris i bulk i Sverige 1994 - 2002, kr/100 kg
Bulk white sugar prices in Sweden 1994-2002, SEK/100 kilos

Period  Danisco Sugar AB:s listpris for bulk i mitten av respektive

manad

1994

December 478,00
1995

Januari 679,00
1996

Januari 688,35
Mars 688,35
Maj 668,35
Juli 639,08
September 639,08
December 639,08
1997

Januari 639,08
Mars 642,31
Maj 654,92
Juli 650,48
September 650,48
December 635,29
1998

Januari 637,41
Mars 644,45
Maj 644,45
Juli 644,45
September 652,94
December 662,42
1999

Januari 669,68
Mars 656,26
Maj 652,14
Juli 645,56
September 645,56
December 630,56
2000

Januari 630,56
Mars 630,56
Maj 630,56
Juli 630,56
September 621,13
December 624,67
2001

Januari 652,81
Mars 664,25
Maj 669,73
Juli 674,49
September 706,98
December 691,72
2002

Januari 691,72
Mars 667,07
Maj 663,54
Juli 666,79
September 679,96
December

Kiilla: Danisco AB
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8.7 Reglering i EU

Regleringen inom EU omfattar forutom socker, sirap och andra sockerlosningar dven
sockerbetor och sockerror, melass, isoglukos, inulinsirap, konstgjord honung och betmassa.
Fran och med 1 juli 2001 finns en ny reglering for sockersektorn inom EU. Den huvudsakliga
skillnaden mot dldre reglering &r att systemet med att lagerhallare fick en manadsvis
ersittning for att ticka kostnaderna for lagring har upphort. Dessutom har det inforts
bestammelser om att en medlemsstat kan vidta nddvandiga atgirder for att forhindra negativ
miljopaverkan frn betodling. Vidare ska nya studier 6ver bland annat konkurrenssituationen
och kvotsystemets effekter inom sockersektorn presenteras. Dessa studier forvintas
presenteras 1 borjan av 2003.

Regleringen bestar i huvudsak av foljande delar:
e produktionskvoter och produktionsavgifter
e administrativt faststéllda priser
e produktionsbidrag vid anvéndning av socker inom den kemiska industrin
e importavgifter och sérskild forménsbehandlad import
e exportbidrag

e intervention

8.7.1 Produktionskvoter och produktionsavgifter

All produktion av socker, isoglukos och inulinsirap ir kvoterad inom EU. Dessa
produktionskvoter dr nationella och regleringens olika stdd sdsom t.ex. exportbidrag kan
erhéllas for denna produktion. Produktionskvoterna dr dessutom uppdelade pé en A-kvot och
en B-kvot. Produktion dérutdver bendmns C-socker for vilket inget stod kan erhallas.
Finansiering av regleringens olika stod sker delvis genom att industri och odlare betalar in
faststéllda produktionsavgifter. For 2001/02 uppgick dessa avgifter for sockerproduktion till
12,638 euro/ton for socker inom A-kvoten och till 236,963 euro/ton for socker inom B-
kvoten. Utdver dessa avgifter finns en mdjlighet att ta ut s.k. tilldggsavgifter om
produktionsavgifterna inte racker for att ticka kostnaderna som uppstér i regleringen. Under
regleringsdret 2001/02 uppgick tilldggsavgifterna till ca 8 procents tilldgg pd inbetalade
produktionsavgifter. I Sverige har totalt ca 119 miljoner kr inbetalats i produktionsavgifter
2001/02. I tabell 8.6 framgar de olika medlemsldndernas faststillda kvoter for socker,
isoglukos och inulinsirap. P4 grund av problem med WTO-atagandet avseende
subventionerad export kan kvoterna reduceras for ett ar i taget. Detta intrdffade 2000/01 da
kvoterna reducerades med 498 800 ton (478 276,7 ton socker, 9 931,5 ton isoglukos,

10 591,8 ton inulinsirap) och 2002/03 d& kvoterna reducerats med 862 475 ton (829 988 ton
socker, 17 173 ton isoglukos, 18 314 ton inulinsirap). Den svenska kvoten har ddrmed
reducerats till 355 228,8 ton for 2002/03. Aret efter genomforda kvotreduceringar atergar
produktionskvoterna till sin faststillda niva vilken aterges i tabell 8.6.
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Tabell 8.6 Produktionskvoter socker och isoglukos 2001/02 — 2005/06, ton
Sugar and isoglucose production quotas 2001/02-2005/06, metric tons

Land Socker Isoglukos Inulinsirap

A-kvot B-kvot A-kvot B-kvot A-kvot B-kvot
Danmark 325 000,0 95 745,5 0 0 0 0
Tyskland 26129133 803 982,2 28 643,3 6 745,5 0 0
Grekland 288 638,0 28 863,8 10 435,0 2457,5 0 0
Spanien 957 487,4 39 878,5 74 619,6 7 959,4 0 0
Frankrike (inkl.
DOM) 2970 359,4 798 632,0 15 747,1 4 098,6 19 847,1 4674,2
Irland 181 145,2 18 114,5 0 0 0 0
Italien 1310903,9 246 539,3 16 4321,1 3 869,8 0 0
Nederlédnderna 684 112,4 180 447,1 7 364,6 1734,5 65519,4 15 430,5
Osterrike 314 028,9 73 297,5 0 0 0 0
Portugal (inkl.
Azorerna) 72 4284 6338,0 8027,0 0 0 0
Finland 132 806,3 13 280,4 10 792,0 1079,7 0 0
Sverige 334 784,2 33478,0 - - 0 0
Belgien-Lux 674 905,5 144 906,1 56 150,6 15441,0 174 218,6 41 028,2
Forenade
kungariket 10351154 103 511,5 21502,0 57353 0 0
EU15 11 894 628,30 2587 172,40 397 602,30 51 011,60 259 585,10 61 132,90

Killa: Kommissionen

8.7.2 Administrativt faststiillda priser

Inom regleringen faststills varje regleringsér olika priser som utgér grunden for olika stod
inom sektorn. Interventionspriset, vilket anvinds vid forsdljning av 6verskott till
interventionsorgan, kan beskrivas som ldgsta marknadspris inom EU. Utifran detta pris
faststélls ocksa ett baspris for sockerbetor. Baspriset for betor faststélls enligt foljande.

Tabell 8.7 Faststillande av baspris for betor, euro/100 kg vitsocker
Stipulation of base price for sugar beets, EUR/100 kilos white sugar

euro/100 kg vitsocker

Interventionspris: 63,19
Transportkostnad for betor: -4.41
Foradlingsmarginal: -24,36
Justering for odlarens melassintékt: +2,25
Summa: 36,67
Omrékning till sockerbetor (130 kg socker/1 ton betor): 47,67 euro/ton betor
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Utifrén baspriset for betor faststills ocksa ett minimipris for betor. Ett minimipris géller for
betor inom A-kvoten och ett for betor inom B-kvoten. Minimipriserna varierar beroende pa
produktionsavgifternas storlek. Betminimipriserna ar att betrakta som géllande priser for
odlaren efter avdrag for odlarens del av produktionsavgifterna. Minimipriserna far ej heller
understigas. Nedanstdende minimipriser géller vid 16 % sockerhalt (tilldgg respektive avdrag
pa priset gors beroende pa den faktiska sockerhalten i betorna).

Tabell 8.8 Administrativa priser i EU, euro/100 kg och euro/ton
Administrative prices in the EU, EUR/100 kilos and EUR/metric ton

Interventionspris, vitsocker, Minimipris A-betor, Minimipris B-betor,

Period euro/100 kg euro/ton euro/ton

1995/96 63,19 46,72 30,94
1996/97 63,19 46,72 29,32
1997/98 63,19 46,72 29,14
1998/99 63,19 46,72 28,84
1999/00 63,19 46,72 28,84
2000/01 63,19 46,72 36,83
2001/02 63,19 46,72 28,84
2002/03 prel 63,19 46,72 28,84

Kdlla: Kommissionen

8.7.3 Produktionsbidrag for kemisk industri

Den kemiska industrin inom gemenskapen likstills med motsvarande industri utanfér EU
genom att den kan erhalla socker som rdvara vid tillverkning av vissa kemiska produkter till
varldsmarknadspris. Produktionsbidragets storlek for 1996 - 2002 framgar av tabell 8.8. Fran
och med juli 2001 faststélls produktionsbidraget manadsvis istéllet for kvartalsvis. Totalt for
2001/02 utbetalades 1,9 miljoner kr. 2000/01 utbetaldes 5,1 miljoner kr i Sverige. Det &r i
huvudsak till 1dkemedelsindustrin som produktionsbidraget utbetalas. Utbetalda
produktionsbidrag i Sverige fr.o.m. 1995/96 framgar av nedanstdende uppstillning. Den
minskning som intréffat sedan 1997/98 beror pa att féretag som forut anvénde socker i sin
tillverkning av vissa kemisk/tekniska produkter har bytt ravarukilla och anvéinder numer
starkelse istillet.

Tabell 8.9 Utbetalda produktionsbidrag i Sverige 1995/96-2001/02, milj. kr
Production aid paid in Sweden 1995/96-2001/02, mill. SEK

Ar Milj. kr

1995/96 9,7
1996/97 10,4
1997/98 4,2
1998/99 3,2
1999/00 4,7
2000/01 5,1
2001/02 1,9

Kiilla: Jordbruksverket
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Tabell 8.10 Produktionsbidrag i EU, euro/100 kg och kr/100 kg
Production aid in the EU, EUR/100 kilos and SEK/100 kilos

Period Euro/100 kg Sek/100 kg, valutakurs per den 1:e i perioden
1998

Januari — mars 34,686 301,25
April — juni 34,988 307,65
Juli - september 38,231 336,17
Oktober - december 41,963 380,55
1999

Januari — mars 44,164 399,24
April — juni 43,559 387,11
Juli - september 46,738 407,56
Oktober - december 45916 401,44
2000

Januari — mars 45,716 392,24
April — juni 45,823 380,79
Juli - september 42.206 356,22
Oktober - december 36,067 307,54
2001

Januari — mars 34,206 304,02
April — juni 38,408 351,32
Juli 33,936 313,32
Augusti 31,890 296,87
September 34,890 331,80
Oktober 36,067 351,04
November 38,791 371,81
December 36,225 343,81
2002

Januari 34,864 324,28
Februari 34,867 319,73
Mars 37,079 336,03
April 37,368 337,45
Maj 39,942 369,62
Juni 40,828 371,82
Juli 40,369 367,42
Augusti 41,310 381,89
September 42,698 391,68
Oktober 42,616 390,00
November 41,790 379,87
December 41,242 373,05

Kiilla: Kommissionen
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8.7.4 Importtullar och formansimport

Gransskyddet inom EU bestér av fasta tullar och eventuella tilldggstullar. Dessa tillkom 1
samband med att WTO-avtalet trddde i kraft den 1 juli 1995. Den bundna WTO-tullen {for
vitsocker uppgick till 524 euro/ton 1995/96 och reducerades till 419 euro/ton f6r 2000/01. 1
avvaktan pd nytt WTO-avtal géller tullnivén enligt 2000/01.

Vid import av s.k. AVS-socker (socker fran vissa afrikanska, Stilla havs- och karibiska stater)
giller dock att inga avgifter erliggs vid import. Detta system ér ett speciellt avtal som EU har
med dessa stater. Totalt AVS-socker (inklusive socker fran Indien) som &r foremal for denna
formansbehandling uppgar till ca 1,3 miljoner ton. Utdver denna avgiftsfria import kan (om sa
skulle krdvas) en sirskild kvot av sarskilt AVS-socker importeras till reducerad avgift.

Det har ocksé beslutats att import frin de 49 minst utvecklade ldinderna (MUL-lénder) skall
formansbehandlas. Tullarna for socker skall reduceras successivt med borjan ar 2006
(reduceringstakten blir 20 %, 50 % samt 80 %) for att vara helt upphivda den 1 juli 2009.
Parallellt med denna nedtrappning av tullarna 6ppnades for MUL-lédnderna en tullfri
importkvot om 74 185 ton rdsocker med borjan den 1 juli 2001. Denna kvot skall fram till
2009 okas med 15 % varje ar.

Ytterligare forménsbehandlad import géller for en mindre kvantitet av socker och vissa
blandningar fran ULT-ldnderna (utomeuropeiska ldnder och territorier).

8.7.5 Exportbidrag

Mojlighet till att exportera dverskott fran gemenskapen ges i form av exportbidrag.
Exportbidragen faststélls dels genom veckovisa anbudsomgangar och dels manadsvis av
kommissionen genom ett fast berdkningssitt. Via de veckovisa anbudsomgéangarna sker den
storsta exporten medan de fasta bidragen ar mer till for mindre kvantiteter. Enligt WTO-
avtalet finns bade kvantitativa och budgetméssiga begrdansningar vad betriffar export med
bidrag under WTO-avtalets period. I avvaktan pa nytt WTO-avtal géller tills vidare dtaganden
gjorda for 2000/01.

Tabell 8.11 Tilliten exportkvantitet och belopp enligt WTO-avtalet
WTO-ceillings for the EU in quantity and aid amount

1995/96 1996/97 1997/98 1998/99 1999/2000 2000/01

Kvantitet, 1000 ton 15556 1499,2 14427 1386,3 1329,9 1273,5
Belopp, milj. euro 733,1 686,3 639,5 592,7 545,9 499,1

Kdlla: Kommissionen

Fram till det sista ret i WTO-avtalet har det inte varit nagra problem for EU att respektera
exportatagandet. Som forut ndmnts reducerades produktionskvoterna med totalt ca

498 800 ton infor det sista aret (2000/01) for att pa sa sitt minska exportkvantiteten. En
reducering av kvoterna intriffade ocksa for 2002/03 (ca 862 000 ton). Det ar beloppstaket
som visat sig ha storst begriansningseffekt.
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Tabell 8.12 Exportbidrag for vitsocker, euro/100 kg
White sugar export refunds, EUR/100 kilos

Period Anbudsberoende exportbidragi  SEK/100 kg, valutakurs i

mitten av varje manad mitten av varje manad
1997
Januari 46,302 400,26
Mars 43,862 382,16
Maj 43,042 382,45
Juli 40,850 362,98
September 41,577 369,44
December 42,883 373,51
1998
Januari 42,660 370,50
Mars 45,685 401,57
Maj 46,082 405,06
Juli 47,272 415,50
September 51,534 459,83
December 49,345 468,78
1999
Januari 48,465 442,97
Mars 51,191 459,59
Maj 53,703 484,83
Juli 49,570 435,10
September 52,380 452,69
December 52,179 449,18
2000
Januari 52,940 458,99
Mars 51,734 435,08
Maj 48,207 398,19
Juli 45,063 371,77
September 39,195 330,81
December 42,558 365,57
2001
Januari 43,573
Mars 45,960 386,471
Maj 42,019 420,396
Juli 37,458 345,014
September 41,453 397,580
December 42,160 399,01
2002
Januari 39,678 365,12
Mars 43,403 396,42
Maj 46,042 427,71
Juli 47,896 441,98
September 48,570 449,15
December 46,607 424,45
Killa: EGT
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8.7.6 Intervention

Intervention, dvs. uppkop av dverskott till garanterade priser av medlemsldandernas
interventionsorgan, forekommer inte inom EU. De dverskott som finns avsitts i stillet pa
varldsmarknaden med hjélp av exportbidrag.

8.7.7 EU-15 regleringsekonomi pa sockeromradet

I tabell 8.13 redovisas sockerregleringens faktiska inkomster och utgifter for 1995/96-
2001/02.

Tabell 8.13 Sockerregleringen i EU 1995/96 - 2001/02, milj. euro
EU sugar Common Market Organisation 1995/96-2001/02, mill. EUR

Intiikter/Utgifter 1995/96 1996/97 1997/98 1998/99  1999/00 2000/01 2001/02
prel
Intikter"
Produktionsavgift 691,6 7529 786,7 7759 790,6 505,0 768,1
Tillaggsavgift 0,0 0,0 0,0 128,2 146,3 0,0 63,9
Tillgodohavande 56,2 22,0 21,4 46,0 -1,7 0,0 0,0
Lagringsavgift 503,1 351,4 288.,5 290,5 289,6 275,0 -31,3%
Budgetmedel” 460.5 481.6 680.0 872.2 685.4 717.2 550.2
TOTALT 1711,3 16079 1776,6 2112,8 1910,2 1497,2 1350,9
Utgifter”
Exportbidrag 1230,0 11157 12655 1591,1 1438,8 1 008,2 11299
Lagerersittning 361,1 362,4 349,5 3428 312,1 281,4 16,57
Produktionsbidrag 80,9 81,8 104,7 128,3 135,7 133,7 150,2
Ovrigt (raffineringsstod 39,3 53,2 59,5 51,9 25,1 74,7 53,9
m.m.)
Aterkrav m.m. -5,2 -2,5 -1,3 -1,5 -0,8 0,4
TOTALT 1711,3 1607,9 1776,6 2112,8 1910,2 14972 1350,9

1) Juli/Juni &r

2) Egen berékning. Uppskattad beroende pé olika tidsperioder for intékter och utgifter.

3) Okt/Okt ar

4) Tillgodohavande fran lagerersittningssystemet redovisas hér som negativt eftersom ett motsvarande avdrag gjordes pa inbetalade

produktionsavgifter.

Kdlla: Kommissionen.

Av tabellen framgar att den dominerande utgiftsposten for socker dr beviljade exportbidrag.
Dessa utgifter ticks till viss del av inbetalade produktions- och tilldggsavgifter for
producenter inom gemenskapen. Utgifterna for 2001/02 forvéntas bli lagre dn 2000/01 ars
utgifter, framforallt beroende pé att systemet med en lagringsavgift som finansierade den
ersittning som lagerhdllare av socker kunde fa upphdrde fr.o.m. regleringséret 2001/02.
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8.8 Areal och sockerproduktion i EU

Den storsta produktionen av socker inom EU aterfinns i1 Frankrike och Tyskland. Dessa tva
lander producerar omkring héilften av den totala produktionen i de femton medlemslidnderna.
Darutover tillhor dven Italien, Spanien och Storbritannien de storre producentldnderna.
Sverige tillsammans med bl.a. Finland och Grekland tillhér de mindre producenterna inom
EU, vilket ocksé redovisas i tabell 8.14. Arets skord (2002/03) forvintas bli betydligt storre
an foregaende ar bland annat beroende pé storre areal.

Tabell 8.14 Areal och produktion av vitsocker 1999/00 - 2002/03, ha och ton
White sugar area and production 1999/00-2002/03, ha and metric tons

1999/00 2000/01 2001/02 prel 2002/03 prog

Areal Prod. Areal Prod. Areal Prod. Areal Prod.

1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000 1000
Land ha ton ha ton ha ton ha ton
Danmark 64 553 59 533 56 478 55 525
Tyskland 489 4380 451 4383 449 3722 457 4 045
Grekland 40 232 50 368 43 314 42 300
Spanien 137 1 106 130 1104 114 948 117 1 146
Frankrike 393 4 888 361 4 494 386 3931 399 4 640
Irland 33 216 32 219 31 210 31 204
Italien 273 1701 249 1552 220 1283 240 1417
Nederldnderna 120 1118 112 1063 109 953 109 1000
Osterrike 47 501 43 411 45 424 45 450
Portugal 8 76 8 57 5 56 10 77
Finland 34 166 32 154 31 146 32 155
Sverige 59 430 55 412 54 402 53 415
Belgien-Lux 104 1092 95 942 96 840 98 1003
Storbritannien 160 1 540 146 1325 151 1235 148 1300
EU15" 1961 17999 1823 17017 1790 14942 1835 16697

1) Inkl socker frén melass samt socker fran rérsocker.

Killa: Kommissionen

Av tabell 8.15 framgar att konsumtionen inom EU har varit oférdndrad under en léngre tid
men att en viss 8kning kan noteras for de senare aren. Innan Sverige, Finland och Osterrike
blev medlemmar var konsumtionen i EU-12 drygt 11,6 miljoner ton. Numera, dvs. i EU-15,
ligger konsumtionen pa en niva omkring 12,7 — 12,9 miljoner ton.
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Tabell 8.15 Konsumtion av vitsocker 1995/96-2001/02 (okt/sep éar), 1 000 ton
White sugar consumption 1995/96-2001/02 (Oct-Sept years), 1 000 metric tons

Land 1995/96 1996/97 1997/98 1998/99 1999/00 2000/01 2001/02
prog

Danmark 236 231 237 238 225 254

Tyskland 2702 2787 2706 2711 2751 2772

Grekland 310 323 310 310 306 312

Spanien 1 164 1 204 1211 1 240 1268 1241

Frankrike 2023 2075 2161 2161 2182 2090

Irland 146 143 134 136 135 147

Italien 1478 1482 1481 1 475 1 404 1 409

Nederldanderna 589 625 623 622 642 655

Osterrike 330 334 325 310 309 297

Portugal 333 325 330 332 327 332

Finland 183 173 192 210 215 208

Sverige 369 370 372 377 375 377

Belgien-Lux 492 516 519 521 544 551

Storbritannien 2204 2141 2076 2124 2209 2231

EU-15 12559 12729 12687 12767 12892 12876 12 800"

1) Prognos 6ver totalkonsumtionen ar enbart tillginglig

Kdlla: Kommissionen

I tabell 8.16 redovisas dels import och export av socker och dels handeln mellan EU-ldnderna.
Den storste exportoren inom EU ar Frankrike (bade vad géller forsdljning till andra EU-ldnder

och till lander utanfor EU). Forutom Frankrike &r &ven Tyskland och Storbritannien stora

exportorer av vitsocker till linder utanfor gemenskapen. Storbritannien dr det land som
importerar mest socker frn icke EU-l4nder, importen till Storbritannien och dven resten av

EU bestér i huvudsak av tullfritt AVS-socker. Aven Belgien har en stor handel bade med

andra medlemslénder och linder utanfor EU. En stor del av denna handel utgors av
transithandel. Handeln inom EU, enligt EUROSTAT, i forhallande till de totala

produktionskvoterna uppgér till omkring 15 %.
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Tabell 8.16 Handel inom EU och med léinder utanfor EU av vitsocker 2000-2001, ton
Intra and extra community white sugar trade 2000-2001, metric tons

Land Intern handel Extern handel
Inforsel, ton Utforsel, ton Import, ton  Export, ton
2000
Frankrike 211 888 1 345 057 111112 1610365
Belgien-Lux 511752 135 462 1 1357 591
Nederlédnderna 48 230 80 020 44 998 240 366
Tyskland 248 921 469 741 11992 94 3820
Italien 303 072 71129 33 605 294 358
Storbritannien 142 742 91 031 1202 231 607 679
Irland 23296 47 368 0 2502
Danmark 14 491 66 536 1095 256 126
Grekland 59229 - 4 964 3 863
Portugal 13 611 41 745 284 756 44 673
Spanien 303 720 2157 16 602 199 501
Sverige 28 608 14 272 347 90 684
Finland 2192 2 815 50 827 19 883
Osterrike 8770 18 488 4277 121 032
2001
Frankrike 172 284 1 120 888 117 624 164 1133
Belgien-Lux 1122 596 150 661 8 823 112 8280
Nederlédnderna 37 487 48 873 22 527 26 6567
Tyskland 251 380 326 952 14 780 2 360 006
Italien 347076 28 236 100 533 274 481
Storbritannien 121 449 96 042 1214 893 535018
Irland 35445 50 052 1 25 602
Danmark 120 763 25621 1272 289 669
Grekland 986 1 2025 26 520
Portugal 856 38 688 318359 44 152
Spanien 344 770 1943 18 269 162 059
Sverige 23902 11127 706 97 057
Finland 2 046 2439 74 686 13173
Osterrike 13518 26 536 6 342 96 751

Killa: EUROSTAT
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8.9 Sockermarknaden i de osteuropeiska
kandidatlinderna

I tabellerna pé nésta sida redovisas dels statistik dver areal, skord, konsumtion och avkastning
(tabell 8.17) och dels uppgifter 6ver industristrukturen i vissa av kandidatlanderna (tabell
8.18). Produktionen av socker &r storst i Polen samt i Tjeckien och Ungern. Produktionen &r
forhallandevis liten i de baltiska staterna, Ruméinien och Bulgarien. Hogsta
hektaravkastningen uppvisar odlingen i Tjeckien och Ungern medan den ligsta aterfinns i
Bulgarien. Totalt for de dsteuropeiska landerna géller att det ar att betrakta som ett
underskottsomrade. De tre storsta producentldnderna Polen, Tjeckien och Ungern dr dock
sjalvforsorjande med socker (dven en mindre export forekommer).
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Tabell 8.17 Sockersektorn i kandidatlinderna 1995/96 - 2002/03, 1 000 ha, ton socker/ha,
1 000 rasockervirde och 1 000 ton

The sugar sector in the candidate countries 1995/96-2002/03, 1 000 ha, metric tons sugar/ha,1 000

metric tons raw sugar value and 1 000 metric tons

1995/96 1996/97 1997/98 1998/99 1999/00 2000/01p 2001/02p 2002/03p
Areal, 1 000 ha
Polen 378 451 399 400 372 333 317 310
Ungern 123 111 94 79 64 55 68 56
Tjeckien 93 104 96 79 58 60 79 70
Lettland 13 11 12 16 16 13 14 15
Ruménien 133 136 129 115 54 45 39 60
Litauen 32 31 35 30 31 28 27 27
Slovakien 34 42 48 38 36 31 32 33
Bulgarien 9 5 5 4 3 2 2 2
Estland 1) 1) 1) 1) 1) 1) 1) 1)
Slovenien 1) 1) 1) | 1) 1) 1) 1) 1)
2000/01 2001/02 prel 2002/03 prog
Avkastning, ton socker/ha (risockervirde)
Polen 6,57 5,28 6,66
Ungern 5,31 6,94 6,21
Tjeckien 7,82 6,86 7,61
Lettland 4,92 3,5 3,67
Ruménien 1,31 2,03 1,07
Litauen 4,93 4,37 4,93
Slovakien 4,52 1,5 5,61
Bulgarien 1,00 1,0 1,50
Estland 1) 1) 1)
Slovenien 1) 1) 1)
2000/01 prel 2001/02 prel 2002/03 prog
Sockerproduktion, 1 000 ton rasockervirde
Polen 2188 1674 2065
Ungern 292 472 348
Tjeckien 469 469 543
Lettland 64 49 55
Ruménien 59 79 71
Litauen 138 118 133
Slovakien 140 192 196
Bulgarien 2 3 3
Estland 1) 1) 1)
Slovenien 1) 1) 1)
2000/01 prel 2001/02 prel 2002/03 prog
Konsumtion, 1 000 ton
Polen 1725 1725 1730
Ungern 412 411 412
Tjeckien 490 490 492
Ruménien 544 548 550
Slovakien 232 232 233
Bulgarien 265 264 266
Slovenien D D D
Estland D D D
Lettland D D D
Litauen D D D

! Uppgift ej tillginglig

Kiilla: F.O. LICHT Nr 29,35/2002, Kommissionen avseende konsumtion
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Tabell 8.18 Industristruktur i vissa kandidatlinder 2001/02, ton betor/dygn
Industry structure in some candidate countries 2001/02, metric tons beets /day

Sockerfabriker Totalkapacitet, ton

betor/dygn

Polen 64 192 000
Ungern 7 43 300
Tjeckien 12 42 100
Slovenien 1 4 000
Estland 0 0
Ruménien 16 45 500
Bulgarien 6 21 500
Slovakien 5 16 900
Litauen 4 10 800
Lettland 3 5400
EU-15 155 1 447 760

Killa: Sugar Economy Europe 2002, Bartens

Slutresultatet for de kandidatlander som forst kommer att bli medlemmar i EU vad géller
storlek pé de olika produktionskvoterna framgér av nedanstaende tabell.

Tabell 8.19 Produktionskvoter socker och isoglukos 2001/02 — 2005/06, ton
Sugar and isoglucose production quotas 2001/02-2005/06, metric tons

Socker Isoglukos Inulinsirap
Land A-kvot B-kvot A-kvot B-kvot A-kvot B-kvot
Polen 1 580 000 91 926 24911 1 870 0 0
Ungern 400 454 1230 127 627 10 000 0 0
Tjeckien 441 209 13 653 0 0 0 0
Slovenien 48 157 4816 0 0 0 0
Estland 0 0 0 0 0 0
Slovakien 189 760 17 672 37522 5025 0 0
Litauen 103 000 0 0 0 0 0
Lettland 66 400 105 0 0 0 0
Cypern 0 0 0 0 0 0
Malta 0 0 0 0 0 0
Totalt 2 828 980 129 402 190 060 16 895 0 0

Kiilla: Kommissionen.
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8.10 Varldsproduktionen av socker

Preliminéra uppgifter fran F.O. LICHT i1 november 2002 for vérldsproduktionen av socker
2002/03 visar att produktionen forvdntas 6ka med ca fem miljoner ton jaimfort med
foregaende ars nivd. Produktionsdkningar har bland annat skett i EU och Kina. Produktionen
ar berdknad till 143,1 miljoner ton, vilket skulle innebira att konsumtionen forvéntas
Overstigas med ca 6,5 miljoner ton detta ar. Foregaende ar overstegs ocksd konsumtionen och
en fortsatt uppbyggnad av virldslagren har darfor skett. De tio storsta producentldnderna i
véarlden 2002/03 var Brasilien, Indien, EU, Kina, USA, Thailand, Australien, Mexico,
Pakistan och Kuba. De storsta exportorerna i vérlden ar Brasilien, EU, Australien, Thailand
och Kuba. I tabell 8.20 redovisas skord och produktion i véarlden f6r 1998/99 - 2002/03.

Tabell 8.20 Virldsproduktion och konsumtion 1998/99 - 2002/03, 1 000 ton
rasockervirde

World production and consumption 1998/99-2002/03, 1 000 metric tons raw sugar value

1998/99 1999/00 2000/01p 2001/02p 2002/03p

sep-aug sep-aug sep-aug sep-aug sep-aug
Ing. lager 50192,3 56 765,8 61275,0 60 795,1 63 159,6
Produktion 134 691,1 1342122 131 163,5 138 216,5 143 143,9
Import 41324,0  40956,0 43 506,1 44 321,5 44 047,2
Konsumtion 125425,5 128 286,2 131 383,9 133 898,7 136 567,0
Export 44 016,1 42 372,8 43 765,6 46 274,8 46 080,1
Utg. lager 56 765,8 61 275,0 60 795,1 63 159,6 67 703,6
Produktion, forédndring i procent +4,82 -0,37 -2,27 +5,38 +3,56
Konsumtion, fordndring i procent +1,83 +2,28 +2,41 +1,91 +1,99
Utg. lager i procent av konsumtion 45,26 47,76 46,27 47,17 49,58

Kdlla: F.O. LICHT

I figur pé nésta sida redovisas virldsproduktion, konsumtion och vérldslagren av socker for
perioden 1990/91 till 2002/03. Av diagrammet framgar att lagren ar fortsatt hoga och att de
dven for 2002/03 kommer att overstiga (med bred marginal) en kvantitet som motsvarar 30 %
av konsumtionen, vilket brukar anges som normal lagerhéllning i vérlden.
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Figur 29 Produktion, konsumtion och utgiende lager for virlden 1990/91 — 2002/03

World production, consumption and outgoing stocks 1990/91-2002/03
Killa: F.O. LICHT

Virldsmarknadspriset (Paris spot) och svenskt pris (DSAB:s listpris den forsta i médnaden
K5 40 fr.o.m. 1995) for vitsocker framgar av figur 30.

Vartdsm arknadspris

- Svensktpris

kr/100 kg

Price development for white sugar 1980-2002, SEK/100 kilos

Kiilla: Egen sammanstillning
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9 OVRIGA GRODOR

9.1 Bruna bonor

Odlingen av bruna bénor sker frimst pa Oland, men viss odling férekommer dven i Skdne och
pa Gotland. Odlingen sker pa kontrakt mellan odlare och uppkopande handel, dvs. Kalmar-
Olands Tridgéardsprodukter (KOTP) och Olands Fro AB. Handeln kdper in varan direkt efter
skord for att sedan rensa, torka och lagra den. I tabell 9.1 redovisas den odlade arealen bruna
bonor mellan 1992 och 2002. Arealen for 2001 uppgick till 756 hektar, vilket var ca nio
procent ligre &n 2000. Arealen for 2002 berdknas dterigen minska till 720 hektar. Skérden for
2001 blev endast en tredjedel av foregaende ars skord, framst beroende pa rikligt med
nederbord under september manad. For 2002 berdknas dock skorden bli betydligt hogre och
uppga till ca 1 331 ton.

Den totala konsumtionen av bruna bdnor uppgar till ca 3 000 ton per ar. Import tidcker det
resterande behovet. Importen sker 1 huvudsak ifran Holland. Bruna bonor kan ersittas i vissa
matrétter med en s.k. Red Kidney bona som importeras fran USA. Kvaliteten pa de
importerade bénorna dr dock jamforelsevis ligre dn de inhemskt odlade bénorna.

Tabell 9.1 Areal, totalskord och hektaravkastning 1992 — 2002, ha, kg/ha och ton
Area, total harvest and yield per hectare 1992-2002, ha, kilos’ha and metric tons

Ar Areal, ha Hektaravkastning, kg/ha Totalskérd, ton
1992 1527 ca 800 1220
1993 1219 1 940 2 365
1994 1159 1526 1769
1995 709 1206 855
1996 690 1436 991
1997 921 1533 1412
1998 938 1481 1389
1999 872 1416 1235
2000 835 1450 1211
2001 756 512 387
2002 prel 720 1 849 1331

Killa: SCB fi~o.m. 1995 avseende areal, KOTP och O-fré innan 1995 samt for skordestatistiken

9.1.1 Regleringeni EU

Beroende pa WTO-avtalets effekter tillimpas fr.o.m. 2000/01 ingen tull vid import av bonor
till EU. Ett miljostod for odling av bruna bonor kan erhdllas, efter att vissa villkor avseende
odlingen &r uppfyllda. Bidraget till bruna bonor &r faststillt till 2 700 kr/ha.
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9.2 Utsade, vallvixtfro

Vallfrdodling forekommer 1 stort sett dver hela landet. Fro for jordbruksdndamal utgor

ca 85 % av arealen och resterande del odlas for gronytor (grasmattor, golfbanor och dylikt).
2001/02 godkéndes utsdde fran motsvarande 11 350 hektar och den totala froproduktionen
uppgick till 6,7 miljoner kg. For 2002/03 visar preliminéra uppgifter pa en froareal pa ca

12 500 hektar.

Tabell 9.2 Vallfroareal i Sverige 1994-2002, ha
Ley seed area in Sweden 1994-2002, ha

Ar Hektar
1994 8200
1995 7 800
1996 7900
1997 8 500
1998 9 000
1999 8200
2000 8900
2001 10 300

2002 prel 12 500

Killa: SCB

Totalt for hela EU uppgér odlingen av vallfré till drygt 300 000 hektar. Ledande
producentldander 4r Danmark, Spanien, Frankrike och Tyskland.

9.2.1 Regleringeni EU

Vallfrdodlingen skyddas av tullar vid import. Tullnivan uppgér dock endast till 0,7 - 2,5 %.
Dessutom utgér ett odlingsstod som ett fast bidrag for vissa godkinda sorter for certifiering av
utsédde. Syftet med detta stod ar att halla priserna for utsddesproduktionen inom gemenskapen
konkurrenskraftiga med virldsmarknadspriserna och dérigenom tillforsékra odlaren en skilig
inkomst. Fr.o.m. marknadsaret 2002/03 har EU inf6rt en budgetstabilisator for utsade.
Beslutet innebir att de totala budgetkostnaderna inte fir Gverskrida en viss historisk nivd som
1 princip baseras pa genomsnittet for perioden 1996-2000. Stabilisatorn ska tillimpas for
respektive medlemsland vilket 1 praktiken kommer att fungera som en produktionskvot. For
Sveriges del innebér det att stodet inte far 6verskrida en fromangd pé ca 8 300 ton. Om kvoten
overskrids ska stodet reduceras. I tabell 9.3 redovisas de olika stoden for de vanligaste
sorterna som odlas 1 Sverige.
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Tabell 9.3 Odlingsstod 2002, euro/100 kg och SEK/100kg
Cultivation aid for ley seeds 2002, EUR/100 kilos and SEK/100 kilos

Sort Stod, Stod,
euro/100 kg SEK/100 kg
Alsikeklover 45,89 42423
Eng rajgris 30,99 286,49
Hundéxing 52,77 487,83
Hybridrajgris 21,13 195,34
Oljelin 22,46 207,63
Spanadslin 28,38 262,36
Rodklover 53,49 494,49
Rodsvingel 36,83 340,47
Timotej 83,56 772,47
Vicker 30,67 283,53
Vitklover (giganteum) 75,11 694,35
Angsgroe 38,52 356,10
Angssvingel 43,59 402,97

Killa: Jordbruksverket

For regleringsaret 2001/02 har ca 33,7 miljoner kr betalats ut till de svenska vallfréodlarna.
For 2002/03 berdknas bidraget till ca 37,4 miljoner kr. Det totala utsddesstodet 1 EU beréknas

till ca 100 miljoner euro for 2001 och till 110 miljoner euro for 2002.

Tabell 9.4 Utbetalda bidrag i Sverige inom vallfrostodet 1995/96 — 2002/03, milj. kr

Ley seed support paid in Sweden 1995/96-2002/03, mill SEK

Ar Summa
1995/96 24,6
1996/97 19,6
1997/98 233
1998/99 15,5
1999/00 26,4
2000/01 21,3
2001/02 33,7
2002/03 prog 37,4

Kiilla: Kommissionen
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Tabell 9.5 Utbetalda bidrag totalt i EU inom vallfrostodet 1995/96-2002/03, milj. euro
Total ley seed support paid in the EU 1995/96-2002/03, mill. EUR

Ar Summa
1995/96 91,82
1996/97 92,02
1997/98 93,30
1998/99 108,00
1999/00 96,90
2000/01 100,00

2001/02 prel 100,00
2002/03 prog 110,00

Kdlla: Kommissionen

9.3 Konservarter

Odling av konservirter forekommer framst i Skne och Vistsverige. Odlingen sker genom
kontrakt med uppkopande handel. I tabell 9.6 redovisas arealer och skord for perioden 1992-
2002.

Tabell 9.6 Konservirter, areal och skord 1992 — 2002, ha, kg/ha och ton
Tinned peas, area and yield 1992-2002, ha, kilos/ha and metric tons

Ar Areal, ha Hektarskord, Totalskord,
kg/ha ton
1992 8363 3426 28 651
1993 9126 4337 39578
1994 9051 4238 38354
1995 8 578 4497 38579
1996 8 821 5575 49 178
1997 9028 5138 46 385
1998 8524 4043 34 460
1999 8 752 4 833 42 296
2000 8524 4499 38 355
2001 8 862 5543 49 124
2002 prel 8 889 5019 44 615

Kiilla: SCB avseende areal, Findus, Toppfrys, Magnehill avseende skord.
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9.3.1 Regleringeni EU

Det finns ingen sérskild reglering férutom tull pa 19,2 % for beredda drter och 8 % - 13,6 %
for obearbetade vid import fran tredje land.

9.4 Fibervaxter

Odlingen av lin (odling av hampa férekommer inte 1 Sverige) for framstillning av fibrer for
textiliedindamal forekommer i mycket liten omfattning i Sverige. Under 1950- och 1960-talen
forekom dock odling av spanadslin pé ca 2 000-4 500 hektar i landet. Fore EU-intrddet har
odlingen uppskattats till omkring fem hektar. 1998 hade emellertid arealen dkat till ca

320 hektar. Arealen fortsatte att 6ka och uppgick for 1999 till ca 1 320 hektar. Odlingen for
2000 minskade sedan till endast 21 hektar for att upphora helt under 2001 och 2002. Ett
beredningsforetag som kan bereda linhalmen till fibrer startade 1999 och fanns fram till 2000
i Laholm. Pa grund av olika problem lades sedan verket ned. Skorden totalt i EU f6r 2002
forvéntas bli betydligt lagre dn foregdende ér (se tabell 9.7).

9.4.1 Regleringeni EU

Fran och med regleringséaret 2001/02 ingér fibervéxter (spanadslin och hampa) i samma
stodsystem som andra arealbaserade grodor (t.ex. spannmaél). Ett hektarstdd kan erhéllas for
odling av fibervixter. Arealbidraget dr detsamma som for spannmaél. Vid sjdlva beredningen
av fibervixterna kan ett beredningsstdd erhéllas. Detta stod dr begréinsat till maximala kvoter
for varje medlemsstat. Respektive medlemslands inkl. de nya Osteuropeiska
medlemslédndernas kvoter framgér av nedanstaende tabell.
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Tabell 9.7 Stodberittigad kvantitet fibrer, ton
Fibre quantity entitled to aid, metric tons

Land Lianga Korta lin- och

linfibrer hampfibrer
Belgien 13 800 10 350
Tyskland 300 12 800
Spanien 50 20 000
Frankrike 55 800 61350
Nederldanderna 4 800 5550
Osterrike 150 2500
Portugal 50 1750
Finland 200 2250
Sverige 50 2250
UK 50 12 100
Summa EU-15 75 250 130 900
Estland 30 42
Lettland 361 1106
Litauen 1997 2 997
Polen 784 452
Slovakien 73 189
Slovenien 0 0
Tjeckien 1 295 1764
Ungern 0 2 061
Summa KL 4 540 8611
Summa totalt' 79 790 139 511

"Ink1 5 000 ton som arligen fordelas mellan Danmark, Grekland, Irland, Italien och Luxemburg

Beredningsstodet for ldnga fibrer 6kas successivt frdn 100 euro/ton till 200 euro/ton under
perioden 2001/02 - 2006/07. Motsvarande stod for korta fibrer uppgér till 90 euro/ton for
samma period. For 2000/01 uppgick de totala utgifterna for regleringen till 92,6 miljoner
euro. Utgifterna for 2001/02 berdknas minska till ca 10,9 miljoner euro eftersom utgifterna for
arealbidrag numer redovisas under budgeten for spannmal.
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9.5 Areal och produktion i EU

I tabellerna 9.8 och 9.9 redovisas areal avseende spinadslin och produktionen av linfibrer i

EU.

Tabell 9.8 Areal spanadslin i EU 1994/95 — 2001/02, ha
Flax area in the EU 1994/95-2001/02, ha

Land 1994/95 1995/96 1996/97 1997/98 1998/99 1999/00 2000/01 2001/02
Frankrike 79952 54673 44556 45400 43708 48000 55108 68117
Italien 3 20 10 0 0 0 0 0
Tyskland 1721 3271 4595 1362 416 569 402 297
Danmark 498 149 61 57 4 32 45 19
Storbritannien 17 679 16897 20219 19 080 16 831 14 163 12 089 4 860
Irland 24 5 3 42 0 0 0 0
Belgien 11178 10 948 10 522 11 664 11202 12198 13 355 16 887
Nederlinderna 4 523 4 420 3813 3977 3306 3568 4016 4428
Spanien 3599 11497 46613 49045 92202 126226 13 898 457
Portugal D 22 135 1125 1075 4 430 3522 0
Grekland D D D D D D D 0
Osterrike D 1370 1102 780 542 336 450 132
Finland D 104 383 903 613 604 1016 365
Sverige 5 5 3 47 320 1327 21 0
Totalt 89177 103385 132005 133488 170260 211453 106167 95562
1) Uppgift saknas.

Kdlla: Kommissionen, Jordbruksverket.
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Tabell 9.9 Produktion av linfibrer for textilier i EU 1995/96 och 2001/02, ton
Production of flax fibre for textiles in the EU 1995/96 and 2001/02, metric tons

1995/96 2001/02 prognos

EU-15 103 750 79 156

Kdlla: Kommissionen

De storsta producentldnderna inom EU ar Frankrike som stir for nistan 80 % av EU:s totala
produktion av fiber. Dérefter kommer Belgien (13 %) och Nederlédnderna (fyra procent).
Odlingen av hampa i EU-15 uppgick till 20 335 ha for 2000 och for 2001 beréknas arealen
uppga till 14 400 ha.

9.6 Torkat foder

Torkat foder ar proteinrika fodervéxter som skordas och dérefter torkas, oftast med hetluft
(gronmjolspellets).

9.6.1 Regleringen i EU

Det utgar ett produktionsstdd till foretag som torkar foder. Reglerna omfattar lusern, klover,
esparsett, lupin, vicker och liknande foderprodukter samt proteinkoncentrat framstéllt av saft
av lusern och gris. Varan ska uppfylla EU:s kvalitetskrav, bl.a. ska raproteinhalten i
torrsubstansen vara hogre dn 15 %.

Stodet uppgar till 68,83 euro/ton. Den maximala kvantiteten som kan erhélla stod ar

4 412 400 ton hetluftstorkat foder per &r och kvantiteten &r kvoterad. Om den maximala
garanterade kvantiteten dverskrids minskas stodet i alla medlemsldnder med ett procenttal
som proportionellt motsvarar overskridandet. For 6verskridande med mer dn 5 % gors
ytterligare minskningar 1 de medlemslédnder som 6verskridit sin kvot.

For EU totalt utnyttjades ca 100 % av den totala kvoten under 2001/02, se foljande tabell. Det
var en minskning frdn 2000/01 d& ca 107 % utnyttjades.
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Tabell 9.10 Produktion av torkat foder 2001/02, ton
Dried fodder production 2001/02, metric tons

Land Produktion Kvot Utnyttjande av kvot, %
Belgien/Lux 1088 8000 14
Danmark 147 136 334 000 44
Tyskland 334324 421 000 79
Grekland 51160 32000 160
Spanien 1812214 1224 000 148
Frankrike 1 166 802 1 455 000 80
Irland 4908 5000 98
Italien 658 562 523 000 126
Nederldanderna 181 067 285 000 64
Osterrike 1997 4 400 45
Portugal 3691 5000 74
Finland 518 3000 17
Sverige 7 506 11 000 68
Storbritannien 50 035 102 000 49
Totalt EU 4 421 008 4 412 400 100,2

Killa: EU-Kommissionen

Det har varit 6kad efterfrdgan pa torkat foder i EU under det senaste dret pa grund av BSE-
krisen som lett till att kottmjol inte har kunnat anvindas for foderandamal. Ravaran torkat

foder konkurrerar med sojamjo6l och spannmal i foderblandningarna. Priset pa torkat foder &r

diarmed starkt beroende av prisnivan pa dessa ravaror.

I linderna i norra EU ér situationen for torkarna anstrangd. Energipriserna dr hoga.
Produktionen dr betydligt lagre dn de nationella produktionskvoterna. Foretag i branschen
lagger ner verksamheten. I Sverige har endast ett foretag varit verksamt de senaste aren.

For 2002/03 pekar det dock mot mindre produktion dven i de sydligare medlemsldnderna.
Produktionen kan minska med sa mycket som 10 %.

For 2001/02 uppgér utgifterna till 313 milj euro. Kostnaderna f6r 2002/03 berdknas till ca
311 milj euro.
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Tabell 9.11 Utbetalade bidrag i EU inom stod till torkat foder 1995/96-2001/02, milj.
euro

Dried fodder aid paid in the EU 1995/96-2001/02, mill. EUR

Ar Summa
1995/96 312
1996/97 297
1997/98 307
1998/99 307
1999/00 313
2000/01 309
2001/02 313
2002/03 prog 311

Killa: EU-Kommisssionen

Tabell 9.12 Utbetalade bidrag i Sverige inom stod till torkat foder 1995/96-2001/02, milj.
kr

Dried fodder aid paid in Sweden, 1995/96-2001/02, mill. EUR

Ar Summa
1995/96 4,0
1996/97 6,5
1997/98 3,1
1998/99 4,1
1999/00 34
2000/01 4,7
2001/02 prog 4,9
2002/03 prog 6,0

Kdlla: Jordbruksverket
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