Hallbara livsmedelssystem

— Definition, pagaende initiativ och
forslag pa atgarder

- Ett forslag till definition av héllbara livsmedelssystem laggs fram och
tolkas i rapporten.

« Foretag, organisationer och myndigheter driver en mangd initiativ med
héllbara livsmedelssystem i fokus. Arbetet bor underlattas genom 6kad
samordning, tydligare myndighetsansvar samt battre uppféljning och
kommunikation.

« Innovation och samverkan ar nycklar for att storre forandringar pa sikt
ska kunna ske. Samhallet behover pa olika satt stotta initiativ fran aktorer
i de olika delarna av livsmedelssystemet.
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Sammanfattning

Hallbara livsmedelssystem dr ett aktuellt och brett amne ddr det hander mycket
nu. Exempelvis ska FN under hosten 2021 halla ett toppmote om livsmedels-
system och det pagar omfattande arbete med hallbarhetsmalen i Agenda 203o0.
Flera myndigheter, privat sektor, civilsamhille, akademi och andra aktorer i
Sverige kommer att vara viktiga bade i forberedelsearbetet och i sjdlva topp-
motet. Den hir rapporten, som definierar och kartlagger arbetet med hallbara
livsmedelssystem i Sverige, ar ett bidrag bland annat i det arbetet.

I rapporten diskuterar och tolkar utredningen begreppen livsmedelssystem samt
definitionen av nar de ar hadllbara. Saval ekonomisk som social och miljomassig
hallbarhet maste uppnas for att livsmedelssystemen ska vara hallbara. Utred-
ningen foreslar definitioner for arbetet med hallbara livsmedelssystem i Sverige,
som ligger mycket nara FAO:s definitioner av begreppen.

Kartlaggning av pagaende initiativ

Utifran kartlaggningen av pagaende initiativ kring hallbara livsmedelssystem
ser utredningen att det finns ett stort driv att agera for att 6ka hallbarheten i alla
delar av livsmedelssystemet. Det dr viktigt att pagaende satsningar halls igang,
f6ljs upp och vidareutvecklas. Har kan regering och myndigheter ta en tydligare
roll for att stotta, samordna och kommunicera kring arbetet.

Trots att mycket pagar inom hallbarhet och livsmedel sa racker det inte for att
skapa livsmedelssystem som ar hallbara ur alla tre dimensioner. For att uppna
det kravs omstéllningar som inte gatt att kvantifiera eller precisera inom ramen
for utredningen.

Forslag pa atgarder inom fyra omraden

Utredningen har framst identifierat atgarder som kan genomforas pa kort sikt
genom analys av omradena samverkan, hallbar konsumtion, konsumtions-
statistik och EU:s gréna giv. Atgirder inom dessa omraden bed6mer utredningen
kan bidra till 6kad hallbarhet for svenska livsmedelssystem och komplettera
mycket annat som gors inom bland annat livsmedelsstrategin, forsknings-
projekt, reformen av EU:s jordbrukspolitik och utvdrdering av miljomalen.

I rapporten finns utvecklade férslag om:

¢ Innovation och samverkan &r nycklar for att storre férandringar pa sikt ska
kunna komma till stand. Regering och myndigheter beho6ver stétta initiativ
genom samordning och 6kad mdjlighet att nyttja hallbara 16sningar.



¢ Det behovs tydligare myndighetsansvar. Dels genom uppdaterade
myndighetsinstruktioner och dels genom specifika regeringsuppdrag om
styrmedelsutveckling, ytterligare analyser kring omstallningen till ett
hallbart livsmedelssystem och kunskapssammanstallningar om hallbar
konsumtion.

¢ Utveckling av mal, datainsamling och analysmetoder behovs for att
forbattra styrning och uppfoljning av hallbarheten i livsmedelssystemen.

e I arbetet med EU-strategin Fran jord till bord bor Sverige verka for att
konsekvensanalyser genomfors utifran alla tre hallbarhetsdimensioner.
Malen i strategin beh6ver ocksa preciseras pa ett satt som sdkerstdller 6kad
hallbarhet samtidigt som medlemsstaternas forvantade bidrag till malen
sdtts pa ett rimligt satt i relation till varje lands utgangslége.

Klimatférandringar, minskad biologisk mangfald och 6kad ohélsa dr centrala
och akuta fragor for hallbarhetsarbetet. Det &r viktigt med engagemang kring
dessa bade i det nationella och internationella arbetet. Det dr ocksa viktigt
att alla delar i livsmedelssystemet driver pa och vidtar atgarder for patagliga
forbattringar. De sociala och ekonomiska aspekterna av hallbarhet ar starkt
sammankopplade med klimatfragan och biologisk mangfald.



Summary

As a part of the governmental management of the National Food Strategy, the
Swedish Board of Agriculture has been commissioned to carry out a study

for sustainable food systems, resulting in this report. The work has been
carried out in close collaboration with the National Food Administration, the
Swedish Veterinary Institute, the Swedish University of Agricultural Sciences
and the Swedish Agency for Economic and Regional Growth. The report contains
proposals for the definition of sustainable and sustainable food systems in a
Swedish context, which align closely with the FAO’s definitions of the terms.

Mapping of ongoing initiatives

Our survey of ongoing initiatives shows that there is a great drive within all
levels of the food system to increase sustainability of food systems. The Swedish
government and authorities should contribute to the development of such
initiatives by supporting and helping to coordinate and communicate the work.

Despite the many ongoing initiatives, they are not enough to create food systems
that are fully sustainable in both economic, social and environmental aspects.
In order to achieve that, adjustments are required that could not be quantified
or specified within the framework of this study.

Proposals for measures in four areas

This study has mainly identified measures that may be implemented in the
short term. This has been done through analysis of the areas of united action,
sustainable consumption, consumption statistics and the European Green

Deal. Measures within these specific areas were deemed to have potential to
contribute to increased sustainability in Swedish food systems and to complement
analysis of other topics that are being dealt with in other studies within the
National Food Strategy, research projects, the reform of the European Common
Agricultural Policy and the evaluation of the Swedish Environmental goals.

We propose measures to be taken within the following areas:

¢ Innovation and united action are keys to greater changes in the long
run. Governments and authorities need to support initiatives through
coordination and increased opportunities to use sustainable solutions.

e There is a need for clearer government responsibility, partly through
updated government instructions and partly through specific government
assignments on policy development, further analysis of the transition to
a sustainable food system and knowledge compilations on sustainable
consumption.



¢ Development of goals, data collection and analysis methods are needed
to improve management and follow-up of the sustainability of food systems.

¢ In the work with the EU strategy From farm to fork, Sweden should work
to ensure that impact assessments are carried out on the basis of all three
sustainability dimensions. The objectives of the strategy also need to be
specified in a way that ensures increased sustainability, while at the same
time setting the Member States’ expected contribution in a reasonable way
in relation to each country’s starting point.

Climate change, reduced biodiversity and human health issues are central and
urgent issues for sustainability. It is important that all parts of the food system
engage in these issues and take action for significant improvements. The social
and economic aspects of sustainability are strongly linked to climate change
and biodiversity.
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1 Inledning

Jordbruksverket har fatt i uppdrag av regeringen att inom ramen for livsmedels-
strategin genomfora en studie om hallbara livsmedelssystem. Uppdraget
innebadr att:

”Sammanstdlla och analysera pagdaende arbeten inom hallbara livsmedels-
system. Analysen ska definiera begreppet och visa pa vilka behov som finns
for att uppna ett hdllbart och konkurrenskraftigt livsmedelssystem”.

Uppdraget grundar sig i ett forslag som Jordbruksverket lamnat till regeringen
tillsammans med Tillvaxtverket i Uppdrag att foresla datgdrder till handlingsplan
for arbetet med livsmedelsstrategin 2020—2022.

1.1 Avgransningar

I arbetet med att identifiera behov har utredningen valt att inte precisera behov
inom forskningen. Detta da det nyligen har gjorts en genomlysning av forsknings-
behoven, som redan resulterat i en strategisk forskningsagenda och satsningar i
ett nationellt forskningsprogram om livsmedel.

Under utredningstiden har spridningen av coronaviruset seglat upp som en ny
foreteelse. Pandemin har medfort konsekvenser i manga delar av livsmedels-
systemet och det vacker fragor om dess hallbarhet utifran robusthet och
livsmedelsforsorjning. Detta berdrs dock inte narmare i denna rapport utan
erfarenheterna av pandemin analyseras bland annat i ett separat regerings-
uppdrag om stdrkta férutsdttningar for en robust livsmedelsférsorjning vid
kriser och hojd beredskap®.

Det har gjorts och gors mycket parallellt med denna utredning som rér behov
for att na hallbara livsmedelssystem. Exempel utéver arbetet med livsmedels-
strategin ar diverse forskningsprojekt, reformen av EU:s jordbrukspolitik,
utvardering av miljomalen och forslag till stodstruktur fér folkhdlsomalen. Fér
att komplettera det har utredningen valt ut nagra specifika teman fér behovs-
analysen i den har rapporten:

e Samverkan

e Hallbar konsumtion

¢ Konsumtionsstatistik for offentlig sektor

e EU:s grona giv

Dessa teman identifierades efter en inventering av idéer i arbetsgrupp och
referensgrupp. Darefter gjorde utredningen en bedémning av inom vilka

omraden konkreta bidrag kunde levereras, utan att 6verlappa fér mycket med
andra pagaende utredningar och behovsanalyser. Atgirder inom dessa fyra
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omraden bedémer utredningen kan bidra till 6kad hallbarhet for det svenska
livsmedelssystemet. Slutsatserna om behov r6r darmed framst dessa avgransade
fragor och tar inte ett helhetsgrepp pa vad som kréavs for att na hallbara
livsmedelssystem.

1.2 Sa har har utredningen arbetat

En arbetsgrupp pa Jordbruksverket med f6ljande representanter har genomfort
utredningen: Sofia Blom (utredningsledare), Per Bodin, Andreas Davelid, Ann-
Marie Dock Gustavsson, Asa Lannhard Oberg, Johan Penner, Eva Sundberg och
Maria Unell.

Foljande myndigheter har sarskilt bidragit i arbetet och ingatt i en utékad
arbetsgrupp:

e Livsmedelsverket: Anna-Karin Johansson

e SLU: Stefan Gunnarsson

e SVA: Dinah Seligsohn och Josefine Elving

o Tillvaxtverket: Anna Eldestrand

Kartlaggningen av pagaende arbete inom forskningen dr Johanna van Schaik

Dernfalk vid Formas huvudforfattare till ( ). Motsvarande kartldggning av
pagaende arbete inom bransch/naringsliv har i grunden skrivits av Eva Eriksson
och Isabelle Uhno vid Macklean ( ). om styrmedel f6r hallbar

livsmedelskonsumtion har forfattats av Anna Edenbrandt vid AgriFood economics
center. Dessa texter har sedan bearbetats och kompletterats.

Projektet har ocksa haft en referensgrupp bestaende av representanter fér drygt
30 branschorganisationer, féretag, myndigheter och intresseféreningar for att fa
en bred representation som tdcker alla delar i livsmedelssystemet ( ).
Referensgruppen har bidragit i arbetet genom inspel till bade definition,
beskrivningar av pagaende arbete, behov och slutsatser.

Jordbruksverket ansvarar for rapporten som helhet och dess slutsatser.

1.3 Lasanvisning

I diskuterar utredningen definitionen av begreppet hallbara
livsmedelssystem.

beskriver 6vergripande vad som pagar med koppling till hallbara livs-
medelssystem inom forskning, ndringsliv, intresseorganisationer, myndigheter,
regioner och kommuner. Beskrivning av enskilda pagaende initiativ aterfinns
i . Merparten av arbetet med att sammanfatta och beskriva pagaende
initiativ genomfordes under forsta halvaret 2020. Arbetsgruppen har inte



systematiskt gatt igenom och kompletterat med senare initiativ under
utredningens andra halva.

I har utredningen samlat identifierade behov utifran valda teman:
Samverkan, Hallbar konsumtion, Konsumtionsstatistik for offentlig sektor och
EU:s grona giv. Rapporten tar ocksa upp 6vergripande behov som lyfts dels i dis-
kussioner med referensgruppen och dels i kartlaggningen av pagaende initiativ
och behov som lyfts i tidigare publikationer, men som det dnnu inte tycks finns
atgarder for savitt denna rapport kunnat se.

I sammanfattas slutsatserna fran utredningens olika delar mycket
kortfattat.



2 Definition av hallbara
livsmedelssystem

Det finns flera mer eller mindre vedertagna definitioner av bade hallbarhet och
livsmedelssystem. Utredningen har valt att utga fran FAO:s definitioner som ger
en bra grund kring de bada begreppen, men for att definitionen av livsmedels-
system ska vara béttre anpassad till hur vi anvander begreppet i Sverige beh6vs
smarre justeringar.

I FAO:s definition av livsmedelssystem (HLPE, 2017) anvander man uttrycket
“etc.” vid upprakningen av vilka komponenter som ingar. FAO inkluderar ocksa
i sin definition resultat som livsmedelssystemet kan ha pa samhallsekonomi
och milj6. Det gor definitionen bred och otydlig och vi féreslar att det utesluts ur
definitionen. Utredningen anser ocksa att foretag ar en viktig komponent, som
uttryckligen bor vara med i definitionen. I SLU:s tolkning av begreppet livsmedels-
system lyfter de sarskilt fram att det handlar om processer och infrastruktur fér
att forse befolkningen med mat (SLU Future Food, 2020). Det gor definitionen
mer konkret och dr darfor en bra komplettering.

Jordbruksverket foreslar att féljande 6vergripande definitioner anvands (skill-
nader mot FAO:s definition ar markerade med Overstruken respektive under-
struken text):

Ett livsmedelssystem dr ett samlingsbegrepp for alla komponenter (miljo,
mdnniskor, foretag, resurser, processer, infrastruktur, och institutioner ete:) och
aktiviteter som dr kopplade till produktion, forddling, distribution, tillagning, ech
konsumtion av livsmedel och hantering av restprodukter, inbegripet sanhdtiseko-

nomiska-och-miliomdssigaresultat. Detta i syfte att forse befolkningen med mat.

Hallbara livsmedelssystem tryggar livsmedelsforsorjning och nutrition till alla
pda ett sdtt som ger ekonomiska, sociala och miljomdssiga majligheter att trygga
livsmedelsforsorjning och nutrition for framtida generationer (HLPE, 2014).

2.1 Vad omfattar begreppet hallbara
livsmedelssystem?

I det hir avsnittet tolkar vi ut definitionen ovan. Ett 16pande arbete behévs for
att utveckla begreppet hallbara livsmedelssystem. Det kan framover ske bland
annat kopplat till EU:s ramverk for ett hallbart livsmedelssystem, som ska
laggas fram senast 2023 (se ).

Hallbara livsmedelssystem ska vara robusta och fungera utifran alla tre
hallbarhetsdimensioner; ekonomisk, social och miljoméssig hallbarhet. De ska
leverera sdkra livsmedel i tillracklig mangd och kvalitet aven vid storre storningar
som pandemier, naturkatastrofer, klimatférandringar eller konfliktsituationer.



Det fordndrade sdkerhetsldget och det civila forsvarets uppbyggnad har avsevart
breddat betydelsen av ett hallbart livsmedelssystem. Livsmedelsforsérjning, in-
Kklusive dricksvatten, har pekats ut som ett fokusomrade i bland annat Forsvars-
beredningens delrapport Motstandskraft (Férsvarsberedningen, 2017).

FAO:s definition preciserar inte vad som tolkas in i de olika hallbarhets-
dimensionerna. Har nedanf6r finns en beskrivning av utredningens syn pa
de olika dimensionerna.

Ekonomisk hallbarhet i livsmedelssystem

Ekonomisk hallbarhet handlar om foretagens konkurrenskraft, méjlighet att
skapa arbetstillfdllen och vara langsiktigt Ionsamma dven i en foranderlig varld.
Det gdller foretag i alla delar av livsmedelssystemet. Utan 16nsamhet kan fore-
tagarna inte leva pa sin verksamhet eller ha majlighet att investera i nya arbets-
former och ny hallbar teknik. En konkurrenskraftig bransch kdnnetecknas av
l6nsamma foretag som har goda forutsattningar att utveckla nya produkter och att
oka sin produktion uttryckt i virde och/eller kvantitet. Okad konkurrenskraft nés
genom att det totala produktionsvardet 6kar, antingen genom 6kade produktions-
volymer och/eller 6kade foradlingsvarden. Lonsamhet kan dven nas via sankta
produktionskostnader. Enligt FAO bor 6kad konkurrenskraft ur ett hallbarhets-
perspektiv bygga pa ett 6kat varde i produktionen pa gardsniva, genom ett tydligt
fokus pa kvalitetslivsmedel framfor kvantitetsproduktion (HLPF, 2020).

Den ekonomiska hallbarheten handlar d&ven om att skapa en langsiktigt 16nsam
och resurseffektiv livsmedelsproduktion dar manniskor har méjlighet att kopa
och konsumera hilsosamma livsmedel av god kvalitet till ett rimligt pris, vilket
i sin tur kopplar till social hallbarhet.

Fran ett samhallsekonomiskt perspektiv genereras merviarden dels av resurs-
effektivitet och dels néar foradlingsvarden i produktionen 6kar sa att konsumenter
kan ta del av varor av bittre kvalitet till ett Iagre pris. Konkurrenskraftiga foretag
kan, genom innovation och ny kunskap, generera positiva effekter utéver de
rent foretagsekonomiska vinsterna som uppstar.

Social hallbarhet i livsmedelssystem

Social hallbarhet handlar om att strava mot ett demokratiskt samhalle dar grund-
laggande manskliga rattigheter uppfylls och som praglas av tillit och fértroende.
Det omfattar exempelvis folkhdlsa, arbetsmiljo, jamstalldhet, jamlikhet,
franvaro av diskriminering samt mojligheterna att leva och bo i hela landet.
Konsekvenser fér manniskor av den inhemska produktionen och konsekvenser
som orsakas genom beroende av ravaror fran andra ldnder ska beaktas. Att
skapa samhalleliga forutsattningar for alla att ha hallbara matvanor ar en
forutsattning for ett hallbart livsmedelssystem. Etiska aspekter av djurhallning



kopplar ocksa till social hallbarhet och det r6r bade smittskydd, djurskydd och
god djurhélsa. I begreppet social hallbarhet ligger aspekter som:

¢ En matmiljé som mojliggor for alla att ha hallbara matvanor (utifran pris,
tillgdnglighet, marknadsféring, information och kunskap)

¢ Folkhilsa (inklusive sdkra och naringsriktiga livsmedel)

e Minskade sociala klyftor i matvanor och dirmed forbattrad halsa
e Antibiotikaresistens

e Djurvalfard

e Levande landsbygd

e Arbetsvillkor och arbetsmiljéfragor

¢ Utbildningsniva

e Aganderitt och féretagsklimat

o Jamstalldhet

e Framtidstro och yrkesstolthet

Miljomassig hallbarhet i livsmedelssystem

Miljomassig hallbarhet innebdr att verka for ett livsmedelssystem som haller sig
inom planetens granser (Rockstrom, et al., 2009) sa att inte fundamentet for var
existens dventyras. Grundldggande perspektiv dr att forse samhéallen och mann-
iskor med livsmedel och andra ekosystemtjdnster pa lang sikt, bade nationellt
och internationellt. Minskad klimatpaverkan och 6kad biologisk mangfald

star i centrum men det ingar ocksa att vara resurseffektiv och att belasta mark,
vatten och luft sa lite som mojligt. Miljomaéssig hallbarhet handlar ocksa om

att ta vara pa livsmedelsproduktionens positiva miljoeffekter som till exempel
Okad kolinlagring och biologisk mangfald genom skotsel av betesmarker. I det
miljomassiga perspektivet ingar dven att livsmedelsproduktion sker pa ett satt
som ger ett 6ppet landskap, framjar ett gott djurskydd och en god djurhélsa. I
begreppet miljomassig hallbarhet ligger aspekter som:

e Klimat
¢ Biologisk mangfald

e Forekomst och paverkan i miljon fran vaxtskyddsmedel, vaxtnaring,
luftféroreningar m.m.

e Utformning av odlingslandskapet och tillgang till produktiv jordbruksmark
e Paverkan pa vattenmiljo

* Resurseffektivitet

e Minskat matsvinn och 6verkonsumtion

e Djurskydd och djurhilsa

e Vaxtskydd

e Smittskydd



De tre dimensionerna ar integrerade och odelbara

De globala malen i Agenda 2030 ses som integrerade och odelbara liksom den
ekonomiska, sociala och miljémassiga dimensionen av dem. Jordbruksverket
tycker att detta dr en rimlig ansats dven i arbetet med just hallbara livsmedels-
system. Dimensionerna ar sammanfogade och beroende av varandra sa att;

e om mansklig verksamhet inte halls inom planetédra granser kommer det inte
finnas mojlighet att fa vare sig ekonomisk eller social hallbarhet,

e utan l6nsamhet finns inte forutsattningar for nagon livsmedelsproduktion
och inte heller for miljoinvesteringar,

e konsumtion som leder till ohilsa och social ojamlikhet bidrar till ohanterliga
samhallskostnader samt manskligt lidande och

e om det saknas tillit mellan méanniskor &r det inte mojligt att uppna varken
ekonomisk eller miljoméssig hallbarhet.

Fran forskningen finns kunskap om planetéra granser; vilka gransvarden som
manskligheten troligen maste halla sig inom for att minska risken for stora for-
andringar for bade miljomassig, social och ekonomisk hallbarhet (Rockstrom,
et al., 2009). Det handlar om miljoprocesser som skapar stabilitet for livet pa
jorden.

Malformuleringarna i livsmedelsstrategin har ocksa betydelse f6r var tolkning
av definitionen av hallbara livsmedelssystem, eftersom uppdraget ingar i arbetet
med strategin. Livsmedelsstrategins 6vergripande mal &r:

En konkurrenskraftig livsmedelskedja ddir den totala livsmedelsproduktionen
oOkar, samtidigt som relevanta nationella miljomal nas, i syfte att skapa tillviixt
och sysselsdttning och bidra till hallbar utveckling i hela landet.

For den sociala dimensionen lyfts framfor allt méjligheten for konsumenter att
gora hallbara val samt levnadsvillkor pa landsbygden i strategin.

I strategin ingar att relevanta nationella miljomal samtidigt ska nas. Hanvis-
ningen till miljomalen visar att miljomalens generationsmal och dven svenska
livsmedelssystems paverkan utomlands &r centrala att ta hansyn till i arbetet
med hallbara livsmedelssystem:

Det overgripande malet for miljopolitiken dr att till ndsta generation ldmna
over ett samhdille ddir de stora miljoproblemen dr ldsta, utan att orsaka 6kade
miljé- och hdlsoproblem utanfor Sveriges grdinser.

Det svenska livsmedelssystemet dr starkt beroende av inférsel och import av
bade insatsmedel och livsmedel. Svensk livsmedelsproduktion har, i jamforelse
med andra ldnder, ofta battre miljéprestanda och béttre djurvalfard (Animal
protection index, 2020; Behaderovic, 2018; Naturvardsverket, 2018). Fa natio-
nella miljomal uppfylls dock och ddrmed finns behov och potential att 6ka hall-
barheten nationellt. For att na mal som innebar en 6kande och hallbar svensk



livsmedelsproduktion kravs att de produktionssatt och tekniker som ocksa
levererar mest miljo- och djurvalfardsnytta blir mer I6nsamma.

Ett motsvarande 6vergripande mal finns inom folkh&lsopolitiken (Regeringen,
2017):

Det nationella mdlet for folkhdlsopolitiken dr att skapa samhdlleliga forutsditt-
ningar for en god och jamlik hdlsa i hela befolkningen och sluta de paverkbara
hdlsoklyftorna inom en generation.

Delmalet om ett samhélle som framjar 6kad fysisk aktivitet och bra matvanor for
alla har betydelse for arbetet med hallbara livsmedelssystem. Matvanorna ar,
efter tobak, den storsta riskfaktorn for ohdlsa och for tidig dod i Sverige (GBD,
2020). I Sverige finns tydliga samband mellan fetma och presterande i skolan,
sjalvkénsla och sjalvmordstankar (OECD, 2019). For att minska hidlsoklyftorna
och de framtida samhéllskostnaderna som &r relaterade till ohallbara matvanor
kravs breda samhillsbaserade insatser (The Lancet commission, 2019). Fér god
hélsa maste livsmedel ocksa vara sdkra att konsumera, bade pa kort och lang sikt.

Livsmedelsproduktionen ar beroende av ekosystemtjanster, vilket innebar att
arbetet med biologisk mangfald dr avgérande for ett livsmedelssystem som &r
hallbart ur alla aspekter. Utan en rik biologisk mangfald som ger livskraftiga
ekosystem riskeras bade hélsa, jobb och en hallbar ekonomi.

Det dr inte troligt att den yngre generationen vill ga in i en bransch om den
varken uppfattas som lI6nsam, miljomassigt hallbar eller erbjuder rimliga
arbetsforhallanden. Alla tre dimensioner behéver darfor beaktas parallellt i
livsmedelssystemet. Hur dessa dimensioner till slut ska viktas mot varandra blir
en vardering som rymmer en politisk dimension. For transparensen skull dr det
viktigt att denna avvagning inte foregriper eller undantrycker den sakliga analys
som forst behover ske inom respektive dimension.

Utredningen lagger in foljande led och typer av aktorer? i tolkningen av
livsmedelssystem:

e Produktion inkluderar primarproduktionen bade i de grona nédringarna och
i de bla niringarna, samt produktion av insatsmedel. Aven dricksvatten
ska inkluderas i egenskap av ett mycket viktigt livsmedel. Har berors saval
enskilda primdrproducenter som branschorganisationer, exempelvis Lant-
brukarnas riksforbund och Fiskbranschens riksférbund. Exempel pa pro-
ducenter av insatsmedel ar Yara, Svenska foder och Avfall Sverige. Svenskt
vatten dr i egenskap av branschorganisation fér VA-organisationerna en
ingang till vattenfragorna.

e Forddling avser livsmedelsforddling i detta sammanhang. Detta led inklu-
derar hela livsmedelsindustrin med féradling och férpackning av saval
livsmedel som tobak. I volym dominerar stora foretag inom livsmedelsfor-
adling, som Orkla Foods, Findus, Lantmédnnen och storre mejerier samt

2 Rapporten tar upp exempel pa enskilda aktorer, men presenterar inte nagon uttommande lista har. Se
dven bilaga 5 Referensgrupp for ytterligare exempel pa aktoérer.



slakterier. Men det kan ocksa vara sma och gardsknutna féretag som utover
sin primarproduktion har egen forddling. Sverige har ett stort antal sma
livsmedelsforadlande foretag. Det finns en mangd branschorganisationer for
livsmedelsforadlande foretag; exempel adr Livsmedelsforetagen och Kott- och
charkforetagen.

e Distribution omfattar logistik, transporter och alla former av handel.
Merparten av distributionen sker via storre kedjor av livsmedelsbutiker.
Svensk dagligvaruhandel ar branschorganisation for den typen av féretag.
Grossister dr andra aktorer som kan vara relevanta att involvera. Man be-
hover dven inkludera de primarproducenter som ocksa driver gardsbutiker.
Dessutom ar direktforsdljning via till exempel REKO-ringar3 nagot som &r pa
uppgang och behover beaktas. Logistik- och transportforetagen bor ocksa
inkluderas ndr man diskuterar distribution i livsmedelssystemet. En snabbt
vaxande del av livsmedelsmarknaden dr e-handelsforetagen.

e Tillagning handlar om tillagning f6r konsumtion inom restaurang, catering
och storkok/offentliga maltider. Hotellndringen, Svenska kockars férening
och branschorganisationen Visita dr exempel pa aktorer inom maltidsverk-
samhet. Sveriges kommuner och regioner ar viktiga att inkludera for fragor
som 10r offentliga maltider. Aven andra aktorer har gjort entré i det hir
marknadssegmentet pa senare ar, till exempel tillagas och serveras mat i
okad utstrackning inom dagligvaruhandeln.

e Konsumtion ar det led som inkluderar alla konsumenter, vilket &r allt annat
an en homogen grupp. Ideella organisationer som tar ett brett konsument-
perspektiv har en tydlig roll har, exempelvis Sveriges konsumenter och Vi
konsumenter. Andra intresseféreningar dr ocksa relevanta, som Djurskyddet
Sverige, WWF, Naturskyddsforeningen och aktorer som fokuserar pa hilsa
Astma- och Allergiférbundet, Cancerfonden och Hjart- lungfonden.

® Rest- och biprodukter, datervinning och avfall ar nagot utredningen anser
maste adderas till FAO:s definition. I arbete med livsmedelssystem &r det
viktigt att ha ett tydlig cirkulart tank och att se bade matavfall samt rest- och
biprodukter som en resurs. Mer cirkuldra system med 6kad effektiv mate-
rialatervinning (6kad cirkularitet) dr nodvandigt for 6kad hallbarhet. En
aktor dr Avfall Sverige, som ar kommunernas branschorganisation inom av-
fallshantering. Atervinningsindustrierna ar branschorganisation for foretag
inom atervinning. Svebio dr en intresseorganisation for utveckling av hallbar
bioenergi. Svenskt vatten dr relevanta att inkludera dven hir eftersom de
hanterar avlopp och slam.

Innovation, forskning och utveckling gar som en réd trad genom samtliga dessa
led, exempelvis i form av vaxtféradling, djuravel, teknisk utveckling i produk-
tion och distribution eller innovationer av nya livsmedel eller nya cirkuldra
kretslopp. Innovation och utveckling av exempelvis artificiell intelligens, som
goOrs inom andra omraden ar ocksa mycket viktig for utvecklingen av alla delar

i livsmedelssystemet. Markning av livsmedel och marknadsféring ar aspekter
som hanteras framst i de forsta fyra leden ovan. Informationsutbyte via sociala

3 REKO star for Rejdl Konsumtion. Konsumenter och producenter pa en ort gdr samman och startar en
REKO-ring dér ravaror och produkter siljs direkt fran producent till konsument.



medier, konsument till konsument och via ”influencers” med mera har fatt
allt storre betydelse for paverkan pa konsumtionen. Férutom pris har normer,
varderingar, tillganglighet, marknadsf6ring och politiska initiativ sasom olika
styrmedel stor betydelse f6r konsumenternas val.

En lang rad myndigheter, forskningsaktorer och liknande, men dven privata
aktorer, har verksamhet som inte kopplar till ett specifikt led. Exempel pa sadana
privata aktorer, som kan involveras i arbete med hallbara livsmedelssystem ar
Sweden Food Arena, Axfoundation, Vaxtbaserat Sverige, KRAV och Organic
Sweden. Myndigheterna har genom sitt arbete med lagstiftning/regelverk, rad-
givning, utveckling av stodsystem etc. stora méjligheter att paverka Gvergangen
till hallbarhet i alla delar av livsmedelssystemet.

2.2 Relation mellan begreppen livsmedelskedja och
livsmedelssystem

Fram till nyligen anvdndes framst begreppet livsmedelskedjan. Det ar foérst
under de senaste aren som begreppet livsmedelssystem delvis tagit Gver.

Begreppet livsmedelskedja ger en linjar bild av de olika stegen fran primar-
produktion till fardigt livsmedel hos konsumenten. Det ger en bild av att det
handlar om att producera, férdadla, konsumera och sedan hantera avfall.

Begreppet livsmedelssystem ger en mer cirkuldr och komplex bild, som illus-
treras av Figur 1. System och samband &r dock ofta varken linjdra eller cirkulara.
Delarna paverkar ocksa varandra kors och tvirs och det finns inb6rdes bero-
enden och paverkan mellan flera olika delar i livsmedelssystemen.

En linjdr och dven en strikt cirkuldr syn pa livsmedelssystem kan latt begrdansa
nytdnkandet och férsvara att se de olika kopplingar som finns och d@ven mojlig-
heter for att forbattra hallbarheten i livsmedelsproduktionen. En restprodukt i
ett led kan bilda basen for ett annat livsmedel vilket i sig da innebér att en ny
kedja lankar till den forsta kedjan.

Livsmedelssystem ar ett lampligare begrepp dn livsmedelskedja i hallbarhets-
arbetet, forutsatt att man i begreppet inkluderar kopplingar mellan flera olika
delar i systemet.

4  Information om olika myndigheters roll i livsmedelssystemet aterfinns i bilaga 1 och kapitel 4.2.



Figur 1. Konceptuell bild av livsmedelssystem (HLPE, 2017)
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3 Vad hander pa temat hallbara
livsmedelssystem?

Det finns en konsensus idag om varfor livsmedelssystemet behover stillas om.
Det viktiga nu &r att utveckla vad och hur forandringen ska ga till. Det pagar
manga initiativ och satsningar inom alla delar i livsmedelssystemet ndr de galler
hallbarhet, och detta kapitel beskriver 6vergripande nagra av dem. En djupare
beskrivning av initiativen finns i

3.1 Certifiering ar en drivkraft for hallbara
livsmedelssystem

Certifieringssystem dr en del i hallbara livsmedelssystem och de driver hallbar-
hetsarbetet framat.

3.1.1 Certifieringar for jordbruks- och tradgardsnaringen

For jordbruks- och tradgardsnaringen ar Sigill Kvalitetssystem och KRAV:s
certifieringssystem etablerade system som driver pa en hallbar livsmedelspro-
duktion och dr vél kdnda bland konsumenter och aktorer i livsmedelssystemet.
Regelstyrd certifiering dr ett arbetssdtt som kan utvecklas successivt i dialog
med ber6rda aktorer nar ny kunskap tillkommer och nya férhallanden uppstar.
Oberoende kontroll under ackreditering sikerstdller en hog trovirdighet. Drygt
7 0ooo primdrproducenter dr idag anslutna till tredjepartcertifieringar pa den
svenska livsmedelsmarknaden.

KRAV och Sigill Kvalitetssystem styr mot 6kad hallbarhet genom utveckling av
kriterier f6r minskad klimatpaverkan och bevarande av biologisk mangfald.
Kriterierna dr hallbarhetsfokuserade kring miljo, biologisk mangfald, klimat,
djurvalfiard och socialt ansvar.

IP Sigill Naturbete garanterar bete pa naturbetesmarker. IP Sigill livsmedel har
forutom livsmedelssdkerhet ocksa krav pa djuromsorg i samband med djur-
transport och slakt. Detaljhandeln stiller allt mer krav pa certifieringar for att
sdkerstdlla hallbarhetsvarden.

KRAVs regler om klimat, biologisk mangfald, god djuromsorg och sociala villkor
ska uppfyllas av alla anslutna dar det ar relevant. Utover dessa omraden finns
dven regler for forpackningar, tillsatser i livsmedel samt hygien- och hallbar-
hetsarbete. KRAV har foérutom regler fér primarproduktionen aven regler for led
darefter, som féradling, slakt och restaurang.



Avfall Sverige dger kvalitetssdkrade certifieringssystem for biogédsel (SPCR 120)
och kompost (SPCR 152). Svenskt vatten arbetar med Revaq-certifiering med
syfte att minska flodet av farliga &mnen.

3.1.2 Certifieringar for fiske

Det finns tva etablerade hallbarhetsmarkningar for fisk: MSC (Marine Steward-
ship Council) och ASC (Aquaculture Stewardship Council). Certifieringarnas krav
leder till &ndrade beteenden utifran ett hallbarhetsperspektiv i de berérda fiske-
foretagens verksamhet. Manga svenska fiskproducenter ar MSC-certifierade,
vilket innebar krav utover gallande lagstiftning. Samtliga fartyg som ansluter sig
till MSC forbinder sig att folja en uppforandekod i och med anslutningen. Upp-
forandekoden specificerar att de anslutna ska fiska sa att minsta méjliga mangd
oonskad fangst fangas och att utkast minimeras. Anslutna fartyg ska dven verka
for att minimera negativ paverkan pa havsmiljon.

Det finns dven KRAV-certifierad fisk med ytterligare regler. KRAV har sedan 2019
anslutit sig till MSC:s regler som innebar att fisket sker pa hallbara bestand med
minimerad miljépaverkan och god fiskeférvaltning.

3.1.3 Nyckelhdlet

Nyckelhalet dr ett frivilligt markningssystem inom omradet mat och hilsa. Syftet
med Nyckelhalet &r att gora det enkelt for konsumenterna att hitta de nyttigare
alternativen inom olika livsmedelsgrupper.

Nyckelhalet &r ett registrerat varumarke som tillhor Livsmedelsverket och géller
symbolmarkning med villkor f&r fett, sockerarter, salt eller fiber. Foreskrifterna
for Nyckelhalsmarkningen riktar sig till livsmedelsproducenter, importdrer, viss
detaljhandel och andra aktérer som marker och marknadsfor livsmedel (LIVSFS
2005:9). Anvandningen av symbolen dr frivillig och avgiftsfri, men den som
anviander symbolen maste folja reglerna.

3.2 Forskning och centrumbildningar ser allt mer till
hela livsmedelssystemet

Inom ramen for regeringens livsmedelsstrategi etablerades 2017 ett tioarigt
nationellt forskningsprogram om livsmedel inom Formas®. Regeringen har
genom forskningspropositionen som lades fram i december 2020 foreslagit fort-
satt och utdkad finansiering for programmet under perioden 2021-2024.

Under 2017 gjordes en europeisk kartlaggning av livsmedelsrelaterad forskning
inom ramen f6r Standing Committee of Agricultural Research (SCAR). Den visar
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att de flesta svenska forskningsprojekt inom hallbara livsmedelssystem fram till
dess fokuserat pa primarproduktion och var bild dr att denna forskning framfor
allt varit inriktad pa milj6- och djurvalfardsfragor. Ekonomiska aspekter, foretag-
ande och lonsamhet har prioriterats i mindre utstrackning.

Flera satsningar av svenska forskningsfinansidrer de senaste aren speglar mal-
sattningarna i den svenska livsmedelsstrategin och har haft systemévergripande
perspektiv med fokus pa transformation av livsmedelssystemet. Detta syns i
initiativ som Mistras program Food Futures, SLU Future Food och Food Science
Sweden.

Mer information om pagaende forskning pa temat hallbara livsmedelssystem
finns i

3.3 Det finns manga hallbarhetsinitiativ hos privata
foretag, branschorganisationer och foreningar

Inom utredningen har en kartldggning gjorts av hallbarhetsinitiativ som genom-
fors av foretag och organisationer. Kartlaggningen fokuserar pa initiativ som
involverar flera akttrer. Kartliggningen beskrivs mer i detalj i .En
majoritet av initiativen fokuserar pa miljomassig hallbarhet men ekonomisk
hallbarhet lyfts ocksa ofta. Sociala hallbarhetsaspekter lyfts i vissa initiativ,
men dr inte lika ofta i fokus. Djurhdlsa och djurvalfard ar centrala f6r social
hallbarhet inom primarproduktionen.

I tabellen nedan visas en sammanstéllning av ett urval av hallbarhetsinitiativ
samt i vilken man de fokuserar pa olika hallbarhetsomraden.
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Tabell 1. Sammanstdllning 6ver i huvudsak privata hallbarhetsinitiativ utifrdn indelning och
bedémningar som gjorts av konsulten Macklean®

Ingen kopplin Social Ekonomisk [ Miljomasssig
gen koppiing hallbarhet | hallbarhet |  halloarhet

Viss koppling -

%2 2

Uttalat fokus o 9 e 03

& 3 25 238

S < e &%

Arla Foods handlingsplan

Axfoundation - 5 ton gron fisk i disk
Axfoundation - Antibiotikakriterierna
Axfoundation - Framtidens mat

Greppa Ndringen

HKScans Gardsinitiativet

Lantbrukarnas Dataplattform

Lantbrukets fardplan for fossilfri konkurrenskraft
Lantmannens rapport Framtidens jordbruk
LRF:s hallbarhetsmal

Matfiskodlarnas Code of practice

Pollinera Sverige

Projektet Akvacirkular

Projektet KLOK

Scanoats

Primarproduktion

Svenska kottforetagens handlingsplan gris, nét och
lamm

Svensk Fagels Djurskyddsprogram

Svensk kolinlagring

Tillvéxtbolaget

DLF:s Plastinitiativet

DLF:s Transportinitiativet
Dryckesbranschens Klimatinitiativ
International Coffee Partners och Coffee&Climate
Livsmedelsforetagens hallbarhetsmanifest
Coops hallbarhetsdeklaration

Hallbara Restauranger

ICA:s framtidsrapport Matrevolutionen
Matmissionen

industri

Livsmedels-

Resvinn

Svensk Dagligvaruhandels
branschéverenskommelser

SVDH - Fossilfri dagligvaruhandel
Agrovast

Baltic stewardship Initiative
Foodhills

Hagainitiativet

Hallbar livsmedelskedja

Handel

Krinova

Nationell verenskommelse fér minskat matsvinn
Organic Sweden
Svenska Retursystem

Svenska sojadialogen

Sweden Food Arena

Vreta Kluster

Véxtbaserat Sverige

WWEF:s fiskguide, kottguide och vegoguide

Branschovergripande

6  Ingen koppling — Initiativet har ingen koppling till eller fokus pa det specifika hallbarhetsomradet
Viss koppling - Initiativet ber6r hallbarhetsomradet indirekt men har inte ett uttalat fokus pa omradet
Uttalat fokus — Initiativet nimner specifikt arbete kopplat till hallbarhetsomradet
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3.3.1 Primarproduktion - 6vergripande tendenser i hallbarhetsarbetet

Foretag inom primarproduktionen arbetar med hallbarhet pa bred front, men
aktorerna dr generellt sma och fa hallbarhetsinitiativ ar synliga utat. LRF kart-
lagger det arbete som sker hos lantbrukare och har genomfort undersékningen
”Det positiva miljomorkertalet” som publicerades hésten 2020. Den visar att
hallbarhetsarbetet i den grona primarproduktionen fokuserar pa miljomassig
och ekonomisk hallbarhet, men ocksa pa social hallbarhet kopplat till
djuromsorg. Primarproduktionen i Sverige har lag 16nsamhet (OECD, 2018;
Jordbruksverket, 2020). Aktérerna kommunicerar ofta att miljomassig hall-
barhet endast kan uppnas i kombination med ekonomisk hallbarhet. Det dr
en utmaning att stdlla om primérproduktionen for att minska miljépaverkan
ndr nodvandiga atgdrder dr kostsamma, daven om ett 6kat pris pa produkterna
ibland kompenserar.

Enligt LRF paverkas primarproduktionens hallbarhetsarbete av den politiska
debatten. For nagra ar sedan handlade den om problemen med 6vergédning av
Ostersjon. Trots att problem med 6vergddning kvarstér dr det idag klimatfragan
som lyfts mest. Det har gjort att lantbruket skiftat fokus till att minska sin
klimatpaverkan. Parallellt 6kar engagemanget for biologisk mangfald som pol-
linerande insekter och markbiologi.

Stottning av primarproduktionens hallbarhetsarbete kommer ofta fran koope-
rativ och medlemsorganisationer. Till sin natur 4r manga av dessa initiativ rad-
givande och vigledande, med syfte att ge féretagen kunskap och verktyg for att
stdrka sitt hallbarhetsarbete och minska miljopaverkan. Pa senare ar har allt
fler sadana initiativ lanserats och de stora forddlingsféretagen har vidgat sitt
hallbarhetsarbete fran den egna verksamheten. Exempel ar HKScans Gards-
initiativet, Arlas Arlagarden och Lantméannens Klimat och Natur.

Forsoksverksamhet, radgivning och kontroll ger en grund till hallbar primar-
produktion inom den gréna sektorn. Radgivningsprojektet Greppa Naringen,
Vaxtskyddscentralernas prognos-och varningsverksamhet och Utsddeskontrol-
lens arbete for friskt utsdade dr nagra exempel.

Inom animalieproduktionen finns en lang tradition av férebyggande arbete for
god djurhélsa, djurvalfard och sadkert smittskydd vilket bidragit till att Sverige
ar varldsledande vad géller 1ag antibiotikaférbrukning. Detta arbete har skett i
nira samverkan mellan branscherna, SVA och SLU. Aven raddgivningsorganisa-
tioner som Vaxa Sverige och Gard- och djurhdlsan har varit involverade.

De initiativ inom fiskendringen som identifierats inom kartldggningen kopplar
framst till forskning. Initiativen r6r bland annat 6kad selektivitet inom fisket
genom framtagande av nya férbattrade redskap, samarbete mellan ndring och
forskning samt projekt for att samla in marint skrap. I beskrivs exempel
pa initiativ som dr kopplade till hallbarhetsarbete i primarproduktionen i alfa-
betisk ordning.
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3.3.2 Foradlingsledet - 6vergripande tendenser i hallbarhetsarbetet

De flesta stora svenska aktorer i forddlingsledet driver ett ambitiést hallbarhets-
arbete och lyfter det i sin kommunikation. Manga foretag redovisar hallbarhets-
mal och vagar for att na dessa. Ofta finns en koppling till Agenda 2030, Sveriges
miljomal och Parisavtalet. Flera foretag satter klimatmal for sin egen verksamhet
enligt Science Based Targets (SBT). SBT beskriver vetenskapligt forankrade mal
om hur mycket och nar féretagen maste minska sina utslapp av viaxthusgaser for
att kunna uppfylla malen i Parisavtalet.

Manga foretag uppméarksammar att en stor del av klimat- och miljopaverkan
uppstar i primadrproduktionen och férséker arbeta med insatser som ger effekt
i leverantorsledet, framst genom att stilla krav pa leverantorernas hallbarhets-
arbete men dven genom aktiv st6ttning. Hallbarhetsinsatser beskrivs i foretagens
redovisningar, inte sdllan som ”popularversioner” som ocksa lyfts fram pa
hemsidor och i annan kommunikation. Initiativet Hallbar Livsmedelskedja har
tagit fram ett dokument som lyfter hallbarhetsaspekter vid affarssamtal.

Insatser for att minska leverant6rers klimatpaverkan gar i linje med GHG-
protokollet (GreenHouse Gas Protocol), som dr globala standardiserade ramar
for att mata och minska vaxthusgasutslapp fran bade privata och offentliga
verksamheter. GHG-protokollet sdger att foretag i forsta hand ska fokusera pa
sin egen verksamhet, for att sedan arbeta med indirekta utslapp i viardekedjan.
Exempel pa aktérer som dven arbetar med indirekta utslapp ar Arla Foods,
HKScan, Valio, Orkla och Lantmé&annen.

Flera initiativ har tagits for att underlatta for foretag att stilla krav pa leveran-
torer, som Sojadialogen och Antibiotikakriterierna pa nationell niva, liksom
internationella initiativ som Round Table on Responsible Soy, Roundtable on
Sustainable Palm Oil och World Cocoa Foundation. Dessa initiativ syftar till att
framja social och miljomaéssig hallbarhet. Kaffebonor, soja, palmolja och kakao
ar ravaror som framst inhandlas fran ekonomiskt utsatta omraden.

I foradlingsledet ar hallbarhetsinitiativen framst kopplade till miljoméassig
hallbarhet, men dven den sociala och ekonomiska dimensionen lyfts fram. I
branschorganisationen Livsmedelsféretagens hallbarhetsmanifest ar fyra av
fem mal kopplade till miljomaéssig hallbarhet. I beskrivs exempel pa
initiativ som ar kopplade till hallbarhetsarbete i foradlingsledet.

3.3.3 Distribution och handel - 6vergripande tendenser
i hallbarhetsarbetet

I detta avsnitt presenteras det hallbarhetsarbete som sker ndrmast konsument-
erna, alltsa forsdljning av livsmedel samt i viss man avfalls- och férpacknings-
industrin.
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Foretag i dagligvaruhandeln arbetar bland annat med energi och férpackningar
ndr det géller hallbarhet. Detta har lett till minskad energianvdandning i den
egna verksamheten. For transporter pagar ett flertal hallbarhetsinitiativ i livs-
medelsindustrin och dagligvaruhandeln, men arbetet har &nnu inte fatt lika stor
effekt som inom férpackningsomradet.

De flesta aktorer arbetar med att minska mangden plast i och miljopaverkan
fran de férpackningar de anvander, och branschsamarbeten pagar for att 6ka
atervinningsgraden av plast, exempelvis Dagligvaruleverantérernas forbunds
(DLF) Plastinitiativet. Parallellt introduceras nya innovativa férpackningar
sasom The Paper Bottle och andra forpackningar som &r atervinningsbara eller
bestar av mindre plast.

Ett flertal initiativ pagar for att minska matsvinnet och 6ka resurseffektiviteten

i livsmedelssystemet. Matsvinn uppstar i alla delar av livsmedelssystemet och i
vastvarlden uppstar den stérsta mangden i forsiljnings- och konsumentled. En
tendens r att foretag fran flera naringsgrenar &r involverade i att hitta 16sningar
for minskat matsvinn. Ett exempel dr det initiativ som leds av IVL (Svenska
miljGinstitutet) dar foretag, organisationer och myndigheter samarbetar for att
minska svinnet i hela viardekedjan. Deltagande féretag kommer att rapportera
sitt matsvinn, bade livsmedelsavfall och livsmedelsforluster’.

I den hir delen av livsmedelkedjan ligger fokus pa miljomassig hallbarhet.
Social och ekonomisk hallbarhet ndmns mer sillan i de initiativ som kartlagts.
I beskrivs exempel pa hallbarhetsinitiativ i distributions- och
handelsledet.

3.3.4 Branschovergripande initiativ

Bland de branschévergripande initiativen finns nagra stérre samverkansprojekt
dar syftet dr att samla aktorer fran hela branschen. Tva sadana initiativ 4r Hallbar
livsmedelskedja och Sweden Food Arena. Hallbar livsmedelskedja dr initierad av
néringen och drivs av WWF medan Sweden Food Arena dr en nationell arena som
etablerades av branschen inom den nationella livsmedelsstrategin.

I beskrivs exempel pa branschéverskridande initiativ. Dar presenteras
ocksa klusterverksamheter som samlar aktorer for att samverka kring utveckling
och innovation. Klusterverksamhet dr kopplat till regional samverkan som oftast
involverar mindre aktorer.

7  Matsvinn kan delas upp i tva olika typer. Dels livsmedelsavfall, livsmedel som blir avfall, vilket kan
vara bade livsmedel som hade kunnat &dtas och oundvikligt avfall sdsom skal, ben och kaffesump. Dels
livsmedelsforluster, som dr en bendmning for det matsvinn som uppkommer framférallt i de tidigare
leden av livsmedelssystemet till exempel potatis eller bréd som tas omhand som foder istidllet for att bli
mat. Det kan ocksa vara gronsaker som sorteras bort.

25



3.4 Myndigheter, kommuner och regioner

Myndigheter, kommuner och regioner arbetar med hallbara livsmedelssystem
i olika grad genom information, radgivning, regleringar och ekonomiska
styrmedel. Beskrivningar av arbetet med Agenda 2030 finns i det underlag
som 85 myndigheter tog fram 2016 och i slutbetdnkandet fran Agenda
2030-delegationen (2019).

Sedan livsmedelsstrategin beslutades har manga uppdrag kopplade till hallbara
livsmedelssystem startats upp. Utredningen hanvisar till handlingsplanerna

for livsmedelsstrategin for en komplett 6verblick (Regeringskansliet, 2017;
Regeringskansliet, 2019).

I nedanstaende tabell listas exempel pa insatser som ror hallbarhet och livs-
medel utférda av myndigheter, kommuner och regioner. I flera fall genomfors de
i samverkan med néringsliv, branschorganisationer eller foreningar. Samman-
stallningen har fokus pa aktuella initiativ. Utférligare beskrivningar finns i

Tabell 2. Sammanstdllning av offentliga initiativ och uppdrag kring héllbara livsmedelssystem?®

Verksamt.se

".g 9 Kemikalieinspektionens webbaserade verktyg PRIO

5% Klimatklivet

s 5?_) Livsmedelsverkets verktyg for klimatanalys samt klimatanpassning for dricksvattenproducenter.

% .8 | Matlust

‘gZS SAMLA Sverige (SAMutveckling av Livsmedelsbranschens Acceleration)

o I SLUs avelsarbete med regnbagsfisk och réding samt Jordbruksverkets framjande av vattenbruk
Kompetenscentrum Féretagsledning vid SLU

© Konsumentverkets rapporter t.ex. Hallbara val av kott, skolmaterial, markningsguide m.m.

'g Livsmedelsverkets kostrad "Hitta ditt satt", som integrerar miljoaspekter

i E Livsmedelsverkets webb om miljésmarta matval

% 5 Livsmedelsverkets Nyckelhdlsmarkning

g‘ch_> g Livsmedelsverkets och Konsumentverkets klimatberdknade matsedel

T & Livsmedelsverkets webb om hur man kan minska sitt matsvinn

?‘% 3 Skolmaterialen MatRétt, Bonden i skolan och Urban och Ruralia (SJV och LRF)

.g Vinnova-finansierade projektet Redusalt

RISE databas for jamforelser mellan produkters klimatpaverkan

Naturvardsverkets satsning PRINCE

Naturvardsverkets projekt "Nudge for naturen - fungerar det?"
SLUs studie om Styrmedel for hallbar matkonsumtion
Delegationen for cirkular ekonomi vid Tillvéxtverket

8  Ekonomiska stdd via exempelvis landsbygdsprogrammet, havs- och fiskeriprogrammet, regional- och
socialfondsprogram tas inte upp i tabellen, men spelar stor roll for stéttandet av foretag i arbetet med
6kad hallbarhet.
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Utveckling och tillampning av befintliga styrmedel

Samordning och tvargaende initiativ

Datainsamling och rapportering

SVA:s och Folkhalsomyndighetens érliga rapportering 6ver resistenslage och antibiotikaférbrukning
SVA:s érliga rapportering om 6vervakning av smittsamma sjukdomar hos djur och manniskor
Folkhalsomyndighetens enkatundersokningar Halsa pa lika villkor och Miljohalsoenkaten

HaVs rapporter om hallbarhet, hallbart nyttjande forvaltning av vattenresurser m.m.
Konsumentverkets kartldggningar av metoder att forandra matvanor och olika typer av styrmedel
Konsumentverket uppdaterar regelbundet rapporten Konsumenterna och miljon
Livsmedelsverket genomfér regelbundet nationella matvaneundersékningar

Strategier och utvdrderingar

Folkhalsomyndighetens samverkansprojekt om "Halsa som drivkraft i miljomalen och for hallbar
utveckling”

HaVs och Jordbruksverkets strategi for fiske och vattenbruk samt sektorsspecifika handlingsplaner
HaVs arbete med spdrbarhet inom fiske/vattenbruk

HaVs, Jordbruksverket, Naturvardsverket och Riksantikvariedambetets projekt CAP & hallbarhet
Livsmedelsverket har 2020 startat projektet “Mal och indikatorer fér en hallbar livsmedelskonsumtion”
Jordbruksverkets atgardsplan for ekologisk jordbruksareal och ekologisk konsumtion i offentlig sektor
Miljomalsradet driver projekt som ror hallbara livsmedelssystem

Kemikalieinspektionens forslag till regeringen om tre nya etappmal for farliga @mnen
Myndigheternas handlingsplaner for klimatanpassning

Kommuner och regioner

Hallbarhetskollen (SKR)

SKR:s utvecklingsprogram KliMATval fér offentliga aktérer om hallbara matval

Kommunikations- och utbildningsprojektet Glokala Sverige (drivs av SKR och Svenska FN-férbundet)
Den 6ppna databasen Kolada, for kommuners och regioners uppféljning av Agenda 2030 malen
Insatser som ror hallbarhet och offentliga maltider

Livsmedelsverket driver ett nationellt kompetenscentrum for maltider i vard, skola och omsorg
Upphandlingsmyndigheten ger stéd kring héllbar upphandling av livsmedel och maltidstjénster
Livsmedelsverkets och Vinnovas "Ett nytt recept for skolmaltiden"

Landsbygdsnatverket driver projektet MATtanken for att bidra till hallbara offentliga maltider
Maltid Sverige ar ett nav for den offentliga maltiden och bygger pa regional samverkan

Regionala initiativ for att framja hallbara offentliga maltider

Tillvéxtverkets uppdrag att starka genomférandet av livsmedelsstrategin

Lansstyrelsernas och regionernas livsmedelsstrategier

Tillvaxtverkets uppdrag om hallbar utveckling inom det regionala tillvaxtarbetet
Folkhdlsomyndighetens och Jordbruksverkets samverkansfunktion fér arbete mot antibiotikaresistens
Jordbruksverkets kompetenscentrum och strategi for hallbar hantering av vatten i jordbruket.
Vaxtskyddsradet som drivs gemensamt av Jordbruksverket och Kemikalieinspektionen

SLU Swedish center fér animal welfare (SCAW) och Vetenskapliga radet for djurskydd

SLU Grogrund - centrum for vaxtforadling av livsmedelsgrodor

SVA:s arbete med livsmedelssakerhet och hallbarhet fran foder och vatten till sakra livsmedel
Nationellt kunskapscentrum fér klimatanpassning vid SMHI

Nationellt expertrad for klimatanpassning

Regeringens samverkansprogram for naringslivets klimatomstallning

Folkhélsomyndighetens och SKRs webbplattform kring social héllbarhet

RISE natverk Mat och miljo

Handlingsplanen "Fler gér mer" och éverenskommelsen "Samarbete for minskat matsvinn"
Jordbruksverkets forum Rad for hallbar produktion och konsumtion av livsmedel

Klimat 2030 - Véstra Gotaland stéller om

Kungliga Ingenjorsvetenskapsakademiens projekt Hallbar vattenforsorjning

Flera myndigheter jobbar med metoder kring hallbarhetsbedomning och starkt helhetsperspektiv
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3.5 Myndighetsarbete pa internationell/EU-niva

Det finns flera aktorer internationellt och pa EU-niva som driver fragor om ett
hallbart livsmedelssystem, till exempel FN, OECD, FAO, WHO, WTO och EU.
Utforligare beskrivningar finns i . Dartill finns internationella handlings-
planer, avtal, protokoll och konventioner som avhandlar dessa fragor.

Agenda 2030 och hallbarhetsmalen dr ramverket fér det globala hallbarhets-
arbetet. Det syftar till att utrota fattigdom och hunger, férverkliga ménskliga
rattigheter for alla och sékerstdlla ett varaktigt skydd for planeten och dess
naturresurser. Fragan om vad livsmedelssystemen ska leverera och hur en
hallbar omstillning ska ga till diskuteras inom manga internationella forum,
bland annat FN, OECD och EU.

FN ska halla ett toppmote om livsmedelssystem? hosten 2021. Flera myndigheter
och andra aktorer i Sverige kommer vara viktiga bade i forberedelsearbetet och
i sjdlva toppmotet. Den hédr rapporten, som definierar och genomlyser arbetet
med hallbara livsmedelssystem i Sverige, kan vara ett bidrag i det arbetet. Den
globala utvecklingen mot malen i Agenda 2030 kopplat till livsmedelssystemet
har hittills varit dyster. Den pagaende pandemin med covid-19 har ytterligare
forsamrat forutsattningarna. Mal for toppmotet dr att allmanheten ska 6ka sin
medvetenhet om vikten av minskad miljépaverkan, att kraftfulla atgarder satts
in av samtliga aktorer i livsmedelssystemet, att det tas fram tydliga, genomfor-
bara, viagledande och optimistiska globala principer fér arbetet, samt metoder
for att folja upp malen.

3.5.1 Genetiska resurser

Vaxt- och husdjursgenetiska resurser hanteras i FAO:s kommission for genetiska
resurser dar ocksa skogsgenetiska och akvatiska genetiska resurser ingar.

Det Internationella vaxtgenetiska fordraget ar i kraft sedan 2004. Det dr harmoni-
serat med konventionen om biologisk mangfalds (Convention on Biological
Diversity, CBD:s) Nagoyaprotokoll, om tilltrdade till genetiska resurser och rattvis
fordelning av den nytta som kan uppsta vid anvandning. I CBD finns dven hus-
djursgenetiska resurser. Inom Europa finns sedan 40 ar ett samarbetsprogram

for vaxtgenetiska resurser, European Cooperative Programme for Plant Genetic
Resources (ECPGR)™, och sedan 2001 en regional plattform for att stédja och arbeta
med bevarande av husdjursgenetiska resurser, European Regional Focal Point
(ERFP). Experter pa vaxter, skog och husdjur tar fram en EU-strategi for bevarande
och hallbar anvdandning av genetiska resurser (EU-projektet GenRes Bridge"). En
sadan strategi har aldrig funnits tidigare och de rekommendationer som blir resul-
tatet ska inkluderas i arbetet med radslutsatserna for Fran jord till bord.

10
11
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https://www.un.org/sustainabledevelopment/food-systems-summit-2021/
https://www.ecpgr.cgiar.org/
http://www.genresbridge.eu/

3.5.2 Den europeiska gréna given

Den europeiska grona given dr EU:s svar pa globala utmaningar som férlusterna
av biologisk mangfald och klimatférandringar. Det &r en fardplan som ska ater-
stdlla forlorad biologisk mangfald, minska féroreningar samt framja ett effektivt
utnyttjande av resurser genom att samhallet stdller om till en cirkuldar ekonomi.
Det &dr en tillvaxtstrategi som ska omvandla EU till ett réttvist och valmaende
samhalle med en modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi utan
nettoutsldapp av vaxthusgaser ar 2050 och dar tillvixten ar frikopplad fran resurs-
anvandningen. Den grona given syftar till att skydda, bevara och bygga upp
EU:s naturresurser och skydda medborgarnas hilsa fran miljorelaterade risker.
Omvandlingen ska vara inkluderande och ta hdansyn till de regioner, arbetare
och industrier som kommer att méta de storsta utmaningarna. Den beskriver
vilka investeringar som behovs, vilka finansieringsverktyg som finns och hur
samhillet kan garantera en rattvis omstillning for alla.

Till den gréna given kopplar en fardplan for att ta fram strategier, handlings-
planer och lagforslag. Under varen 2020 lanserades en strategi for hallbara
livsmedelssystem - From Farm to Fork, hadanefter kallad Fran jord till bord (EU-
kommissionen, 2020) och en biodiversitetsstrategi (EU-kommissionen, 2020).
Fran jord till bord beskrivs och analyseras i . Dér beskriver rapporten
ndrmare hur de siffersatta malen kan paverka Sverige utifran bedémningar fran
ndringen och berdérda myndigheter.

I Fran jord till bord finns en ambition att inféra ett lagforslag om ett ramverk
for ett hallbart livsmedelssystem senast 2023. Det ska innehalla en gemensam
definition, allmédnna principer och krav fér hallbara livsmedelssystem och
adressera ansvaret som aktorer i livsmedelssystemet har.

Utover Fran jord till bord och biodiversitetsstrategin finns en rad olika handlings-
planer inom den Gréna given som mer eller mindre kopplar till livsmedels-
systemet (Figur 2). Det har till exempel presenterats ett forslag till handlings-
plan for den cirkuldra ekonomin med fokus pa hallbar resursanvandning
(EU-kommissionen, 2020) och ett férslag pa ny klimatlag inom EU (EU-
kommissionen, 2020).
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Figur 2. Den europeiska gréna given och dess koppling till strategier och regelverk m.m.
(EU-kommissionen, 2019)

I A new Circular Economy Action Plan |
.
l Blodiversity Strategy for 2030 I I l

*  Clean Al and Wa
Transition to a |
Circular Economy
Preserving Eu rlupe & A zero pollution Europe
natural capital
[ Sustainable Transport

Achieving Climate
Neutrality

European
Green
Deal

The transformation of
agriculture and rural areas

Clean, Reliable and
Affordable energy

3.5.3 Norden

Hallbara livsmedelssystem har varit ett fokusomrade for de nordiska landernas
samarbete i manga ar. Norden framjar hallbarhet och framsteg mot FN:s hall-
barhetsmal genom att dela med sig av kunskap inom tre omraden: gron omstall-
ning, jamstalldhet samt mat och valfard. I slutet av 2020 lanserade Nordiska
radet en handlingsplan fér hur Norden ska bli varldens mest integrerade och
hallbara region (Nordiska ministerradet, 2020). Handlingsplanen slar fast mal
for bland annat cirkulér och biobaserad ekonomi, en hallbar och konkurrens-
kraftig produktion och hallbara livsmedelssystem.

Det finns en lang tradition av samarbete kring livsmedelssystemet mellan de
nordiska landerna. Exempelvis genom den nordiska arbetsgruppen for kosthall-
ning, mat och toxikologi (NKMT) och de nordiska naringsrekommendationerna,
dar forskare och experter granskar vetenskapliga studier om hur nidringsdmnen,
livsmedel och matvanor paverkar hédlsan (Norden, 2014). De nordiska nirings-
rekommendationerna dr grunden for landernas nationella kostrad. I den
pagaende uppdateringen av naringsrekommendationerna (NNR 2022) kommer
miljoaspekter fa stérre utrymme.

3.5.4 Internationell utblick om samarbetsmetod
i Nederlanderna

I Nederlanderna anvander regering och myndigheter regelbundet ett samver-
kande arbetssatt; integrated policymaking eller integrerat styrmedelskapande.
Det handlar om samverkan mellan offentliga och privata aktorer for att na
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samsyn och effektiva styrmedel. Metoden har anvants for att arbeta med livs-
medelssystemet och den nationella hilsoforebyggande strategin. Genom denna
metod nas snabbare framgang i arbetet mot de uppsatta malen eftersom de
inblandade dr delaktiga hela vagen i processen att utforma mal och styrmedel.
Sarskilt i komplicerade fragor sa som livsmedelssystemet ar det viktigt att
forankra styrmedel och riktning vél i alla led. Denna metod har fungerat mycket
bra i arbetet med sadana fragor i Nederldnderna.

Grundpelaren i arbetssattet dr att myndigheterna arbetar systematiskt och
transparent tillsammans med intressenter och anviandare, med scenarier som
alla inblandade skriver under pa. Metoden beskrivs ndarmare i

3.5.5 Internationell utblick om Origin Green i Irland

Origin Green éar Irlands nationella hallbarhetsprogram fér mat och dryck.
Programmet dr en samverkan mellan regeringen, den privata sektorn och hela
forsorjningskedjan fran jordbrukare till livsmedelsproducenter och detaljhandeln.
Origin Green sager sig vara “varldens enda nationella hallbarhetsprogram f6r mat
och dryck. Programmet gor det mojligt for branschen att sdtta upp och uppna
matbara hallbarhetsmal som respekterar miljon och tjanar lokala samhallen mer
effektivt”.

Origin Green handlar om att jordbrukare, producenter, tillverkare respektive
aterforséljare gor métbara ataganden i program for att producera mer hallbart,
med framsteg som bed6ms och verifieras. 9o procent av Irlands export av mat
och dryck och 6ver 70 procent av den inhemska detaljhandelsmarknaden
produceras av certifierade Origin Green-medlemmar. Antalet uppgar till 53 ooo
gardar och 324 ledande féretag inom livsmedel och drycker. Tio av de storsta
livsmedelskedjorna och aterforsiljarna i Irland dr verifierade medlemmar i
Origin Green. Ackreditering av primarproducenter sker enligt ISO: 17065 och
Carbon Trust (PAS 2050), medan tillverkare av mat- och dryck verifieras av obe-
roende internationella revisorer.

Bedomningar pa garden ar en nyckel i Origin Green-programmet. Dessa hallbar-
hetsbedé6mningar administreras genom Bord Bia (Irish Food Board) som annars
ansvarar bland annat for att gora irlandska livsmedelsprodukter kdnda globalt
och 6ka dess export.

Over 100 oberoende revisorer besoker & Bord Bias vignar 650 gardar varje vecka
for att bedoma garden utifran de kriterier som anges i respektive standard av
Origin Greens program. Forutom kvalitet méts hallbarhetskriterierna vaxthusgas-
utslapp, biologisk mangfald, vattenanvandning, energieffektivitet, markhantering
och socioekonomiska faktorer. Varje gard som anslutit sig till Origin green far en
sadan granskning var 18: e manad.

Under en femarsperiod uppskattades vaxthusgasutslappen fran ver 260 000
kott- och mjolkgardar inom Origin Green. No6t- och lammproducenter som gick
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med i programmet under ar 2014 minskade sina utslapp med i genomsnitt 5
procent per enhet ktt som producerades vid slutet av ar 2018. Mjolkgardar
minskade sina utslapp med i genomsnitt 9 procent koldioxid per producerad
enhet mjolk till slutet av 2018. Under samma tid minskade anslutna livsmedels-
butiker i genomsnitt sin energianvandning med 11 procent per produktions-
enhet och vattenanviandningen med 17 procent per produktionsenhet. De done-
rade néra 5 000 ton dverskottsmat till FoodCloud (ett socialt foretag), planterade
drygt 9 ooo trad pa produktions-anldggningar och donerade Gver 8 miljoner
euro till samhdlls- och valgérenhetsorganisationer.
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4 Analys av behov for 6kad hallbarhet

Det har gjorts och gors diverse behovsanalyser som r6r hallbara livsmedelssystem.
Exempel ar arbetet med livsmedelsstrategin, reformen av EU:s jordbrukspolitik,
forskningsprojekt och utviardering av miljomalen. Livsmedelsstrategin och
behoven for att na dess mal sammanfaller till stor del med behoven for hallbara
livsmedelssystem. De kan summeras i tre strategiska omraden:

e Kunskap och innovation
e Regler och villkor

e Konsument och marknad

Tillvaxtverket och Jordbruksverket identifierade under ar 2019 forslag till atgarder
inom de olika omradena (Figur 3). Dessa ligger till grund f6r den senaste och nu
aktuella handlingsplanen for livsmedelsstrategin (Regeringskansliet, 2019).

Figur 3. Forslag till atgdrder for att méta behov inom olika strategiska omraden for en stéirkt
konkurrenskraft med 6kad och hallbar livsmedelsproduktion (Tillvéixtverket 2019)
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Behov och atgarder hanteras pa manga olika sétt, till exempel inom reformen av
jordbrukspolitiken, nationella forskningsprogrammet om livsmedel och en lang
rad branschinitiativ. Dessutom ingar det i pagaende forskningsprojekt som till
exempel Mistra Food Futures att identifiera bade mal, hinder och méjliga vagar
framat for att na hallbara livsmedelssystem.

F6r manga behov finns alltsa redan bristanalyser, satsningar och atgarder, inte
minst avseende hallbar produktion. En komplett genomgang av behov for att

na hallbara livsmedelssystem later sig inte géras inom ramen for en sadan héar
utredning. Exempel pa 6vergripande behov tas upp i . For att kom-
plettera det som redan gors har utredningen valt att ndrmare analysera behoven
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inom nagra specifika teman, dér atgarder bedéms kunna bidra till 6kad hall-
barhet ( ):

e Samverkan
¢ Hallbar konsumtion
o Konsumtionsstatistik

e EU:s grona giv

4.1 Overgripande behov for utveckling av hallbara
livsmedelssystem

Har ges exempel pa 6vergripande behov som lyfts dels i diskussioner med
referensgruppen och dels i kartldggningen av pagaende initiativ ( ).

4.1.1 Tydliga regelverk och samverkan mellan myndigheter

De branschorganisationer som intervjuats menar att de huvudsakliga behoven
ligger i politiken och i de olika lagar och stodsystem som finns. Dessa ska skapa
forutsattningar for ett starkt hallbarhetsarbete inom branschen. Branschorganisa-
tionerna bedomer att 16sningar och teknik for 6kad miljomassig hallbarhet
redan finns men inte anvéands i den utstrackning som dr moéjlig (Hushallnings-
sdllskapet, 2019; Jordbruksverket, 2020). Exempel dr teknik for precisionsodling,
for utvinning av naringsamnen ur livsmedelsindustrins restfloden och for foder-
tillverkning baserad pa livsmedelsavfall. Ett behov ar darfor att 6ka aktGrernas
mojlighet att nyttja hallbara 16sningar. Det kan exempelvis 16sas via utokade
investeringsstdd till inkdp av hallbar teknik och genom att lata hallbarhet vara
ett urvalskriterium som 6kar chansen att fa stod i flera stodformer.

Det finns behov av att myndigheterna ser 6ver regelverk och stédsystem sa

att dessa inte hindrar hallbara l6sningar. For detta beh&vs béttre samordning
mellan olika politikomraden och mellan myndigheter. Det géller exempelvis
organisationen for tillstandsprévning, tillsyn och kontroll, som behover vara sa
enkel och kostnadseffektiv som mdjligt och ha ett frimjandeperspektiv. Det kan
behovas stéd for att underlatta tillimpningen av befintliga regelverk. Ett bra ex-
empel pa sadant stod dr Upphandlingsmyndighetens kriterier for upphandling
av livsmedel och maltidstjdnster i offentlig sektor.

I primdrproduktionen efterfragas ekonomiska styrmedel som kompenserar for

de hogre kostnaderna for att producera hallbart. Vid utveckling av hallbara
forpackningar (material och produkter som har kontakt med livsmedel) och
cirkular livsmedelsproduktion efterfragas snabbare utveckling i tillstandssystem
for att mojliggéra anvandning av innovativa produkter. Nar det giller material och
produkter som ar avsedda att komma i kontakt med livsmedel kan regeringen och
myndigheterna behova verka for en snabbare beslutsprocess pa EU-niva.
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Att jobba mer med det angreppssétt som lanserats inom initiativet Hallbar
livsmedelskedja: ”Lyfta botten och vidxa toppen” kan bidra till ett mer hallbart
livsmedelssystem. ”Vaxa toppen” star for de mer langtgaende forbattringarna
och ”Lyfta botten” handlar om att fasa ut produktion i alla led som inte klarar
grundldggande baskrav. Fran konsumentorganisationer trycker man pa behov
av just en 6kad takt med skarpning av lagkrav, for att tillse att alla produkter
som tillverkas i Sverige haller en tillrdckligt h6g hallbarhetsniva. Genom att
minimera utbudet av icke hallbara produkter blir det ldttare f6r konsumenterna
att gora hallbara val. Har finns en utmaning i att svenska livsmedelsprodukter
konkurrerar med importerade, som kan vara producerade pa sitt som inte ar
tillatna i Sverige. Livsmedelsindustrin har ocksa lyft vikten av skérpta regler

pa internationell niva, for att fa till snabba forandringar. Den svenska forad-
lingsindustrin ar relativt liten och har dirmed begrdansade mdéjligheter att stilla
hallbarhetskrav pa varor som importeras. Nagon form av europeisk eller inter-
nationell branschstandard och eventuellt en markning skulle ocksa kunna vara
vagar framat. Har kan de europeiska forslagen i Fran jord till bord bidra.

En organisatorisk forenkling som delar av fiskesektorn efterfragar dr en sam-
ordnad fiskeriférvaltning i Sverige i linje med den organisation som finns i
andra nordiska lander. Efter att Fiskeriverket lades ned delades dess tidigare
verksamhet upp mellan Havs- och Vattenmyndigheten (reglering av fisket), Jord-
bruksverket (framjande av fisket) samt Sveriges Lantbruksuniversitet (forskning
om fisket). Denna uppdelning av organisationen har fatt viss kritik. Behovet av
en samlad forvaltning motiveras med att arbetet skulle férbattras om ansvaret
for fisket inte 1ag delat mellan flera departement och myndigheter.

4.1.2 Enklare innovationsstod och 6versyn av beslutsprocesser

Naringen och forskningen uttrycker ett starkt behov av enkla och tydliga
regelverk for att underlatta innovation. For detta ar det viktigt med ett fordjupat
samarbete mellan myndigheter som instiftar regler och myndigheter som har
huvudansvaret for att fraimja innovation och tillvaxt.

Ett forenklat regelverk samt system for stod till innovationer skulle kunna
sanka trosklarna och underlitta utveckling av hallbara l6sningar. For att 6ka
innovationstakten behévs mer samarbete bade mellan sektorer och mellan
regional och lokal forvaltning i arbetet med innovationsstddjande atgéarder.
En utmaning &r att det innovationsframjande systemet inte upplevs som till-
gangligt for alla. Det regionala innovationssystemet ar ofta koncentrerat runt
storre stader och avstandet till forskningsmilj6er &r ofta stort pa landsbygden.
Innovationssystemen ar ocksa ofta byggda pa kunskap om hur innovation och
innovationsframjande sker i storre féretag och foretag i storre stider. Det finns
ddrmed ett behov av innovationsframjande atgarder som &r battre anpassade
dven till sma foretag och ideella organisationer. Det finns satsningar for att fa
ut innovationsfraimjande atgarder utanfor storstaderna, exempelvis projektet
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Innovationscenter pa landsbygden®. Det behdvs ytterligare sadana satsningar i
hela landet.

Tillstandsprocesser fér implementering av nya innovativa 16sningar (kopplat ex-
empelvis till restfloden eller atervunna forpackningar) upplevs dessutom ibland
onddigt langsamma och omstadndliga.

Aven OECD menar att det dr genom forskning och innovation som Sverige bér
Oka l6nsamheten i primarproduktionen (OECD, 2018). De lyfter att det finns
behov av att starka kopplingarna mellan forskningen och branschen, att det
behovs en langsiktig strategi for forskning och innovation inom livsmedels-
systemet samt att det dr viktigt med brett engagemang i detta. Har har Sweden
Food Arena tagit ett viktigt initiativ genom sin nya innovations- och forsknings-
agenda dir man samlat och formulerat livsmedelssektorns gemensamma behov
vad giller 6kad kunskap och innovation (Sweden Food Arena, 2020). I linje med
OECD:s rekommendationer dr det nu angeldget att det offentliga stottar upp
branschens arbete med agendan. Sweden Food Arena efterfragar bland annat
att langsiktigheten och forutsiattningarna for naringens planering forbattras.
For detta behovs ett tidsperspektiv pa tio ar eller mer. Regelverken behover
utvecklas for att bli mer samordnade och underlatta for innovation och tillvaxt.
Branschen utlovar en satsning pa 150-400 miljoner kronor per ar pa innovation
och forskning, férutsatt att det offentliga gar in med motsvarande summor. Ett
bra exempel pa uppbackning fran statens sida dar Formas finansiering av fyra
centrum for hallbarhet och konkurrenskraft i livsmedelssystemet.

Sweden Food Arena driver nu tva projekt med syftet att ge forslag pa hur
innovationssystemet kopplat till livsmedelssystemet kan utvecklas. Dessa kan
ses som ett forsta steg i en nddvindig Gversyn av innovationssystemet och

en mojlighet for myndigheterna ett ta ett tydligare naringslivs- och foretags-
perspektiv i det arbetet. Det beh6vs beredskap under 2021 for att utveckla
innovationssystemet.

Savil innovationsarbete som forsknings- och utvecklingsarbete behover ta ett
cirkulart helhetsgrepp; fran primarproduktion till avfall och tillbaka. Det dr
har viktigt att forsoka sluta kretsloppet av ndringsamnen pa ett satt som ar fritt
fran skadliga substanser, bade mellan stad och land och mellan djur- och vaxt-
odlingsgardar samt att ta hdansyn till att cirkuldra floden ser olika ut for olika
produkter. Samverkan mellan de olika delarna i livsmedelsystemet beh6vs har
for att undvika att problem skjuts vidare i systemet. Samverkan mellan leden
hindras i viss man idag av regler som ska forhindra dubbelfinansiering. Dessa
gor att stod ibland har villkor som exkluderar vissa led i livsmedelssystemet.

Exempel pa atgarder i rdtt riktning ar regeringens beslut ar 2020 om tva
etappmal for att minska matsvinnet, vilka syftar till att 6ka resurseffektiviteten,
héja innovationsgraden och 6ka samarbetet i livsmedelskedjan.

12

13 Livsmedelskedjan som utvecklingsarena samt Innovation i livsmedelskedjan.
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4.1.3 Okad Iénsamhet

I branschsammanstillningen, diskussionerna med referensgruppen och i
intervjuer med myndigheter lyfts behovet av 6kad 16nsamhet. Detta gédller bade
inom smaskalig foradling och inom storskalig livsmedelsproduktion. Okad
l6nsamhet ger 6kad mdéjlighet att utveckla och anvianda metoder som leder

till 6kad hallbarhet och att hantera effekter av kriser, som exempelvis torkaret
2018 (Jordbruksverket, 2019). I den fordjupade utvirderingen av miljomalen
(Naturvardsverket, 2019) konstateras att marknadens satsningar pa atgarder for
biologisk mangfald behdéver stodjas.

En 6vergang till mer hallbara 16sningar kraver ekonomiska incitament. Det kan
goOras pa tva satt:

e Det ena ar att sdkerstédlla merbetalning for produkter med béttre hallbarhets-
prestanda. Det kraver en betalningsvilja i konsumentledet samt en lang-
siktig och tydlig dialog mellan handel och industri och mellan industri och
primérproduktion. Det dr ocksa viktigt att lyfta goda exempel som fungerar
pa marknaden. Fran konsumentorganisationer lyfts ocksa aspekten att for
mycket ansvar inte far 1aggas pa den enskilde konsumenten. Gruppen “kon-
sumenter” ar heterogen och har olika forutsattningar att géra medvetna val
som bidrar till 6kad hallbarhet. Markning och information har sin plats men
ersdtter inte styrmedel direkt riktade till foretagarna.

e Det andra séttet dr starkta stod och subventioner som minskar kostnaderna
for en mer hallbar produktion, exempelvis miljoersattningar. Dagens stod-
system uppfattas av manga vara bade trogrorliga och suboptimala, da de inte
tar hdansyn till vad som dr mest hallbart totalt sett. Detta kan grunda sig i det
faktum att hallbarhetsfragan ar komplex och att manga aspekter interagerar
med varandra genom malkonflikter savdl som synergieffekter — nagot som gor
behovet av ett helhetstdnk och systemperspektiv sarskilt viktigt.

Det finns anledning att folja upp att EU-direktivet om otillborliga handelsmetoder
mellan féretag i jordbruks- och livsmedelskedjan ger avsedda effekter och bidrar
till 6kad 16nsamhet for livsmedelsproducenterna.

4.1.4 Gemensamma mal och forbattrad uppféljning

Genom att formulera och anta nationella tydliga mal och delmal fér hallbarhet
i hela livsmedelssystemet skapas forutsattningar for att de olika aktérerna ska
dra at samma hall medan risken for att enskilda aktorer enbart fokuserar pa
enskilda omraden inom hallbarhet minskas. Initiativen far ocksa hogre status
om riktningen och mojligheterna att félja upp ar tydliga.

For att komma framat i hallbarhetsarbetet beh6vs ocksa en forbattrad uppfolj-
ning. Det behovs standardiserade matmetoder, indikatorer och analyser som
visar hur livsmedelssystemets hallbarhet fordandras 6ver tid, och insatser for
Okat systemperspektiv i uppféljningen. Inte minst viktigt dr det att fa fram
indikatorer och mal f6r den sociala hallbarhetsdimensionen.
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Tydliga mal och delmal med systemperspektiv saknas ocksa idag. I forsknings-
projektet Mistra Food Futures* ingar att formulera mal och se 6ver vilka befint-
liga indikatorer som kan anvandas for uppféljning av hallbara livsmedelssystem
samt vilka indikatorer man behéver komplettera med. Dar kommer man forsoka
hantera potentiella konflikter och presentera indikatorer och analysmetoder
som sdger nagot om hur det gar med hallbarheten i livsmedelssystemet som
helhet, inte bara parameter fér parameter. Livsmedelsverket har ocksa paborjat
ett arbete med mal och indikatorer for hallbar livsmedelskonsumtion (mer infor-
mation i ).

I Miljomalsradets arbete ingar programomradet ”Syntesarbete om ett hallbart
livsmedelssystem”. Programomradet syftar till 6kad samsyn bland deltagande
myndigheter om vad som kdnnetecknar en hallbar produktion och konsumtion
av livsmedel i Sverige och de viktigaste férandringarna for att na dit.

Att ta fram mal specifikt for hallbar livsmedelskonsumtion lyfts i en rapport

av svenska forskare som en av de viktigaste atgdrderna fran offentliga aktorer
for att kunna 6ka takten i omstéllningen till ett mer hallbart livsmedelssystem
(R6Os et al., 2020). Styrmedel kan vara olika effektiva och ska vara anpassade
for olika nivaer i livsmedelskedjan. For varje styrmedel, eller paket av styrmedel,
behovs indikatorer for att kunna f6lja upp just dessa atgarder. Det dr viktigt for
att kunna utvardera vagvalen och visa pa om en férandring mot mer hallbara
livsmedelssystem gar i ratt riktning.

Regeringen bor vara beredd att besluta om konkreta nationella mal fér hallbara
livsmedelssystem, som kan komplettera redan uppstallda folkhdlsomal, livs-
medelsstrategin och miljokvalitetsmal etc.

For att komma tillrdatta med behoven av battre uppféljning beh6vs samverkan.
Dagens kunskap dr utspridd och olika matmetoder och berakningar anvands
parallellt vilket gor det svart att jaimfora resultat och slutsatser. Myndigheter
och andra aktorer i livsmedelssystemet behdver samverka for att fa fram en mer
gemensam bild av hur dagens tillgdngliga data kan utnyttjas som parametrar

i uppféljningen av hallbara livsmedelssystem. Man kan troligen anvdanda den
statistik som finns om livsmedelsproduktion, férsdljning och konsumtion mer
effektivt, sa att effekterna av atgarder fér hallbara livsmedelssystem kan f6ljas
battre 6ver tid. Digitala verktyg som underlattar beslutsfattandet bade for
foretag och myndigheter behéver utvecklas.

4.2 Analys av samverkan

Nar det géller samverkan kring livsmedelssystem pagar idag manga olika
samarbeten och samverkansformer inom och mellan privata aktorer, bransch-
organisationer, féreningar, myndigheter, regioner och kommuner. Enbart bland
myndigheter pagar ett 50-tal samverkansprojekt, initiativ, upprop, planer, kun-
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skapscentrum, delegationer med mera, dir myndigheter arbetar tillsammans
kring fragor som ror olika aspekter av ett hallbart livsmedelssystem.

Kartldggningen av initiativ i ndringsliv, bransch och konsumentled (

och ) visar att manga projekt har stor bredd och att alla led finns
representerade i flera pagaende initiativ. Sarskilt positivt dr att sa mycket som
hilften av initiativen inkluderar hantering av restprodukter. Foradlingsledet och
den gréna primdrproduktionen finns representerat i mer dn halften av initiativen.
Handel och forskning finns med i ndstan lika hog grad. Vart att notera ar att
aktorer inom tillagning, transport och grossist ar mindre representerade i
projekten och dn farre initiativ involverar den bla primarproduktionen eller
konsumentledet. Stora féretag med ndra monopolstdllning pa marknaden kan
ocksa vara svarare att fa med.

I avsnitten nedan identifieras behov av ytterligare samverkan.

4.2.1 Genomgang av myndigheternas samverkan och instruktioner

Ar 2010 fattade riksdagen beslut om ett férvaltningspolitiskt mal som inleds
med att statsforvaltningen ska vara ”innovativ och samverkande”. I en uppfol-
jande rapport fran Statskontoret dras bland annat slutsatsen att myndigheterna
idag mer aktivt funderar 6ver hur de kan utféra sitt uppdrag genom samverkan
an for 10 ar sedan (Statskontoret, 2020).

Nar det galler arbetet med Agenda 2030 ar partnerskap och samarbeten en
central bestdndsdel. Aven om det finns exempel pa att Agenda 2030 gett upphov
till helt nya samarbetskonstellationer, har det visat sig att det vanligaste ar att
aktorer arbetar inom redan upparbetade samarbeten (Statskontoret, 2019). I de
flesta fall har samverkan handlat om att 6ka kunskapen om Agenda 2030, vilket
innebar att samverkan hittills handlat mer om vad @n om hur (ibid). Férhopp-
ningsvis dr arbetet for hur malen i Agenda 2030 ska nas nésta steg i samarbetena,
och detsamma kan gilla dven i samarbeten for att na ett hallbart livsmedels-
system. For det forsta finns behov av att myndigheterna nar en samsyn kring
vad som dr ett hallbart livsmedelssystem, och darefter kan samverkan ske kring
hur det uppnas.

Inom ramen f6r denna utredning har ett 20-tal myndigheter tillfragats om sin
syn pa och erfarenheter av samverkan. De myndigheter som aterkopplat pa
fragorna ar:

15 Folkhdlsomyndigheten, Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen,
Konsumentverket, Livsmedelsverket, Lansstyrelsen, Myndigheten for samhallsskydd och beredskap,
Naturvardsverket, Statens veterindrmedicinska anstalt, Tillvixtverket, Trafikverket, Upphand-
lingsmyndigheten, Sveriges kommuner och regioner, Kommerskollegium, Konkurrensverket, SMHI,
Sametinget och SCB.
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Personliga intervjuer:

e Kemikalieinspektionen
e Konsumentverket

e Livsmedelsverket

e Ldnsstyrelserna

e Naturvardsverket

e Tillvaxtverket

o Trafikverket

Kontakt via e-post:

e Folkhdlsomyndigheten

e Myndigheten f6r samhallsskydd och beredskap
e Upphandlingsmyndigheten

Parallellt med intervjuerna har arbetsgruppen ocksa analyserat 18 statliga
myndigheternas instruktioner med avseende pa formuleringar om hallbarhet,
livsmedel och vilka delar av livsmedelssystemet myndigheterna férvintas jobba
med. De huvudsakliga erfarenheter och tankar som férmedlades vid intervju-
erna och vad arbetsgruppen fick fram av analysen beskrivs i avsnitten nedan.

Tillréickligt med resurser, bra chefsférankring samt tydliga roller dr viktigt

Idag pagar en stor mangd samarbeten mellan olika myndigheter. Alla myndig-
heter har ocksa enligt férvaltningslagen skyldighet att samverka med andra
myndigheter. [ specifika regeringsuppdrag uttrycks idag oftare krav pa samverkan
an forr, vilket ar positivt. Det kan bli &nnu béttre genom att departementen ger
uppdrag gemensamt till flera myndigheter ndr omfattande insatser kravs fran fler.

Ett exempel pa vil fungerande samverkan ar regeringsuppdraget fér minskat
matsvinn som Livsmedelsverket, Naturvardsverket och Jordbruksverket har
tillsammans — Fler gor mer*. Samverkan sker i detta fall &ven med branschen
och andra aktorer. Det har utvecklats till ett bra och ndra samarbete, mycket
tack vare att tillrackligt med resurser tilldelats projektet. Det finns ocksa en bra
struktur och en tydlighet kring vad som ska samverkas kring och vilka roller de
olika myndigheterna och aktorerna har.

Aven Landsbygdsnitverket, SMHI:s klimatcentrum och myndighetsnétverket
for klimatanpassning dr exempel pa samverkan som deltagarna tycker fungerar
mycket bra.

Regeringsuppdraget “CAP & hallbarhet” som Havs- och vattenmyndigheten,
Jordbruksverket, Naturvardsverket och Riksantikvarieimbetet driver gemensamt
och dar dven lansstyrelserna deltar, dr ocksa ett exempel pa val fungerande
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samarbete. Tata avstimningar av mer informell karaktér, pa handlaggarniva,
gor att information delas mellan myndigheterna pa ett battre satt &n nar enskilda
moten viks for specifika amnen.

En framgangsfaktor vid samverkan &r att samarbetet forankras i chefsleden pa
samtliga myndigheter. Da frigors resurser sa att det blir mojligt att delta i sam-
arbetet pa ett bra sétt och det ges stérre mojlighet att bidra med myndighetens
kompetens.

Grdnsdragningen mellan olika myndigheter kan vara svédr

Nar det gdller samarbetet mellan myndigheter under olika departement ser det
olika ut. Livsmedelsverket exempelvis samarbetar ofta med myndigheter utanfor
det egna departementet da de har ansvar for manga fragor som beror dven andra
departement. Gransdragningen mellan vissa myndigheter med angransande
ansvarsomraden kan vara svar.

Samsyn mellan departementen dr viktig

Flera myndigheter upplever att det finns mer ”stuprér” mellan departementen
an mellan myndigheterna och att mer samverkan mellan departementen behovs.
Ibland &dr det ett hinder att man forsvarar sina specifika ansvarsomraden i stéllet
for att se till helheten.

Folkhdlsomyndigheten lyfter att méjligheten att samverka och bidra till andra
myndigheters arbete skulle underlattas av att ett tydligare folkhdlsoperspektiv
anlaggs pa livsmedelsfragorna. Det dr ddrmed dven viktigt att dessa fragor
hanteras av flera departement. Folkhilsa dr en bred fraga som berér flera av de
olika departementen. Myndighetens arbete skulle ocksa underlittas av att andra
aktorer anlagger ett tydligare folkhalsoperspektiv och inforlivar den sociala
dimensionen i sitt arbete, det som ofta kallas ”food environment” eller matmiljo.

Kortsiktigheten i politiken upplevs som en begransning. Fyra ars mandatperioder
ar begransande for projekt, eftersom det oftast dr en viss startstracka for att
utforma uppdrag och dra igang projekten. Dessutom finansieras myndigheternas
arbete med arliga budgeterar, vilket innebdr ytterligare en utmaning. Fér milj6-
fragor ar det ett sarskilt problem eftersom de ar langsiktiga. Nar det giller hand-
lingsplanen for livsmedelsstrategin gors ett forsok att vara mer langsiktig, vilket
underlattar mycket f6r myndigheterna.

Det dr mycket viktigt att departementen har en samsyn pa de omraden dar
Sverige har 6vergripande strategier, annars tar malkonflikterna tid i myndig-
heternas arbete. Det &r naturligtvis viktigt att det finns en samsyn dven mellan
departement och myndigheter. Har skulle Agenda 2030 kunna anvandas mer,
som en tydlig ledstjarna ddr dess delmal styr inriktningen.
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Aven niringslivet efterfragar tydlighet och samstimmighet fran myndigheter
och regering. Som en av de intervjuade for detta kapitel uttryckte det:

”Industrin undrar vad de ska forhalla sig till; sdg riktningen sa jobbar vi mot
det, men vi har inte rad att jobba dt fel hdll, det gor att vi vintar in tydlighet”.

Samverkan dr viktigt fér att uppna livsmedelsstrategins mdl

Nar det géller livsmedelsstrategin och dess genomforande ar det en svarighet att
regeringen har bade regioner och lansstyrelser att forhalla sig till. Det &r ibland
otydligt vem som adr den samordnande parten, och det har gjort att olika lan och
regioner arbetar pa olika satt och med olika mycket samarbete sinsemellan.

Det &r viktigt att samverka for att integrera de regionala livsmedelsstrategierna i
arbetet med hallbara livsmedelsystem sa att de gar i takt. Dar spelar de natverk
roll som skapats mellan exempelvis olika lan och myndigheter under arbetet
med hallbara livsmedelssystem och med livsmedelsstrategin. Det ndtverkandet
har framjats av den 6kade digitalisering som pandemin medfért, ddr distans-
moten gjort att manga kan delta i fler m6ten och att folk fran vitt skilda lands-
andar kunnat delta enkelt i olika aktiviteter. Det dr en styrka om samhallet kan
halla fast vid de positiva delarna av denna digitalisering.

Departementen kan underldtta genom mer dialog

Ett konkret 6nskemal fran myndigheterna ar att departementen i stérre utstrack-
ning bjuder in samtliga myndigheter som samarbetar i ett uppdrag nar det géller
overldggningar eller mer informella m6ten om uppdraget. Det dr annars viktigt
att den sammankallande myndigheten bjuder med sig de 6vriga aktivt. Om
enbart den ansvariga myndigheten kallas finns risk for missforstand kring de
andra myndigheternas ansvarsomraden. Detsamma géller mer generella 6ver-
laggningar ddr det ar bra om departementen bjuder in myndigheterna brett, ex-
empelvis sa som skett i sakraden infor EU:s nya gemensamma jordbrukspolitik.

Aven den tidsbrist som uppkommer d& departementen ger uppdrag med kort
leveranstid paverkar samarbetet mellan myndigheter negativt. En tatare informell
dialog mellan departementet och myndigheten under tiden uppdraget tas fram
pa departementet vore bra.

Varningsklockor for dalig chefsférankring, tidsbrist och sparsam dialog

Om ett samverkansprojekt eller liknande inte &r férankrat pa ledningsniva hos
deltagande myndigheter frisitts inte resurser och det kan bli ojimn arbetsinsats
mellan myndigheter. Ett exempel pa nér detta fungerar bra ar Miljomalsradet
dar myndigheternas generaldirektorer finns med och férankringen darmed blir
mycket god. De lyckade samarbetsexemplen i regeringsuppdragen om minskat
matsvinn och CAP & hallbarhet har inte generaldirektérerna som deltagare,
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men styrgruppen bestar av chefer pa alla involverade myndigheter vilket gor att
férankringen fungerar bra.

Specifika anslag déar en finansiering medfoljer uppdraget férenklar uppdragets
genomférande. Om myndigheter daremot far manga uppdrag som ska goras
inom ramen for ordinarie anslag kan det uppsta problem med prioriteringar
och mdjligheter att avsatta tid och resurser. Korta leveranstider och tids- eller
resursbrist kan ocksa leda till att ett drende eller uppdrag skots av en enskild
myndighet utan att man tar sig tid till att samrada och samarbeta med andra.

Avvdgningar krévs mellan olika hallbarhetsaspekter

Det finns gott om exempel nér satsningar och investeringar gynnar samtliga tre
aspekter av hallbarhet, men det dr ocksa viktigt att belysa och diskutera de fall da
det inte dr sa. Som exempel kan ndmnas nétkottsproduktionens klimatpaverkan
kontra behovet av betesdjur for att varna den biologiska mangfalden och en
levande landsbygd. Det finns andra exempel, sdsom investeringar i besoks-
ndringen eller infrastruktur vilket kan ge 6kad klimatpaverkan eller 6kat slitage
pa naturvarden, samtidigt som den sociala hallbarheten kanske 6kar.

Ar 2017 gjordes en forstudie (opublicerad) av Havs- och vattenmyndigheten

om malkonflikter mellan miljomalen och de areella naringarna. Har diskuteras
exempelvis avviagningar mellan miljémalen Ett rikt odlingslandskap och vatten-
relaterade miljomal samt miljémalet En giftfri miljé a ena sidan, kontra malet
om 6kad livsmedelsproduktion i livsmedelsstrategin a andra sidan. Férstudien
konstaterar att det i manga fall 4r mycket svart att géra avvagningar mellan
malen. Men den visar ocksa att svarigheterna att gora avviagningar mellan
miljomalen och andra samhillsmal for de areella niringarna ofta beror pa olika
tolkningar av malformuleringarna.

Prioriteringarna, viagvalen, avvagningarna och tolkningarna kommer inte att
vara enkla eller oproblematiska for nagot intresseomrade. De kan exempelvis
utgoras av:

e areella avgransningar eller prioriteringar,
¢ tolkningar/omtolkningar av vad malformuleringen innebér,

e tolkningar av ambitionen

Nar det galler hur livsmedelsstrategin kommuniceras till foretagare inom livs-
medelssystemet aterstar en del att géra enligt intervjuerna. Det dr en utmaning
att fa livsmedelsstrategin synlig och konkret for alla, och visa att de atgarder
och initiativ som myndigheterna gor for att na dess mal ocksa gagnar foretagen.

Nar det géller avvagningen mellan mal om exempelvis konkurrenskraft och
tillvaxt kontra hélsa, naturvarden, biologisk mangfald med mera &r det viktigt
att 6ka samverkan mellan myndigheter som har ett uttalat ansvar for de

olika perspektiven. Naturvardsverket ar exempelvis en viktig part att ha med
nir det pratas konkurrenskraft. Aven avviagningar mellan biotopskydd och
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kompensationsatgérder ar en viktig fraga dar Naturvardsverket kan behova inga
mer i samverkan med andra myndigheter. Manga aktorer lyfter vikten av infor-
mation till konsument for att konsumenten ska fa 6kade mojligheter att fatta
valgrundade beslut. For att kunna vara ett anvandbart stod ar det viktigt att in-
formationen ar tydlig och litt att forsta. Hir kan myndigheterna 6ka samverkan
for att tydliggdra budskapen och vara sa enhetliga som moijligt.

4.2.2 Etttydligare uttalat ansvar kring hallbara livsmedelssystem och en
plattform for samverkan behévs

Genomgangen av de statliga myndigheternas instruktioner visar att:

e Endast Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten har formuleringar
i sina instruktioner som uttryckligen inkluderar begreppet hallbarhet direkt
kopplat till livsmedel.

e Ansvar specifikt fér livsmedel ndmns i 5 av 18 myndighetsinstruktioner och
specifikt for hallbarhet i 9 av 18 instruktioner.

e Om man gor en mer generds tolkning och inkluderar alla skrivningar som
direkt eller indirekt kan kopplas till antingen social, miljémassig eller eko-
nomisk hallbarhet sa har merparten av myndigheterna formuleringar och
ddrmed ansvar som ror minst tva av dimensionerna.

e Nar man ser pa vilka delar i livsmedelssystemet som uttryckligen nimns
finns endast enstaka instruktioner med formuleringar om foradlings-,
distributions- och tillagningsled samt om hantering av restprodukter.

Myndigheternas instruktioner behover vara langsiktigt stabila dokument och
formuleringar kring hallbarhet kanske dnnu inte hunnit féras in dar. Arbets-
gruppen ser formuleringar kring bade hallbarhet och livsmedel i betydligt
storre utstrackning i regleringsbreven? dn i instruktionerna och mycket av det
har sitt ursprung i livsmedelsstrategin. Jordbruksverket tror det vore en fordel
om ansvar for hallbara livsmedelssystem uttrycktes tydligare i fler myndighets-
instruktioner och regleringsbrev for att sitta mer fokus pa frdgan. Aven FAO har
lyft att en anledning till att man runt om i varlden inte nar uppsatta miljomal

ar att fragan om bevarande och hallbar anvdandning av biologisk mangfald inte
genomsyrar relevanta politikomraden (FAO, 2020).

Flera myndigheter skulle enligt intervjuerna girna se att de i sina regerings-
uppdrag far tydligare skrivningar om hur just det aktuella uppdraget ska st6tta
arbetet med hallbara livsmedelssystem. Tillsammans med Jordbruksverket

har Tillvaxtverket dven tidigare lyft att det borde sta i ber6rda myndigheters
regleringsbrev att myndigheterna ska rapportera om hur de arbetar med att
uppfylla livsmedelsstrategin. Naturvardsverket och Livsmedelsverket har redan
idag en sadan skrivning, men med fordel skulle det gilla alla myndigheter som
har en koppling till livsmedelsstrategin.

17 Det dr regleringsbrev for 2020 som ingétt i genomgangen.
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Tillvaxtverket har ett regeringsuppdrag att frimja samverkan och samordning
mellan akt6rer kopplat till livsmedelsstrategin — myndigheter, ndringsliv, natio-
nellt och regionalt. Tillvixtverket har under uppdragets forsta ar fort dialoger
med myndigheter och branschorganisationer, och skapat en struktur for sam-
ordningsrollen, som fortsatt vidareutvecklas. Nar det galler just samverkan kring
hallbara livsmedelssystem finns det idag ingen sammanhallande plattform. Flera
myndigheter som intervjuats och dven andra aktorer i referensgruppen uttrycker
behov av en samordningsfunktion, nagon sorts plattform fér samverkan som
involverar bade offentliga och privata aktorer. Utredningen foreslar att berdrda
myndigheter ser 6ver mojligheterna att initiera en sadan plattform. Man behover
precisera vilken eller vilka myndigheter som bor ansvara for en sadan plattform,
vad som ska inkluderas och hur det ska avgriansas mot eller samordnas med
befintliga uppdrag. Tankbara uppgifter for plattformen ar att verka fér samsyn
om mal och handlingsplaner, att analysera moéjligheter till battre samordning
mellan insatser i hela livsmedelssystemet och dven stétta privata samverkans-
initiativ. En sadan plattform skulle ocksa kunna minska problemet med otydlig
avgransning mellan myndigheter i vissa fall.

En bra samverkan och dialog tydliggdr éverlapp och m6jliggdr samverkan dar
ansvarsfragan ar otydlig. Som en av myndighetsrepresentanterna uttryckte det
i ett samtal om samverkan:

”Det dr min dvertygelse att samverkan inte dr att alla gér ungeféir samma sak
och tycker till om exempelvis cirkularitet. Istdllet bor en effektkedja byggas
relativt snabbt ddr varje samverkande myndighet bidrar med sin kompetens.
Sedan trycktestas resonemangen for att snabbare komma framat med aktivi-
teter och andra forslag.”

4.2.3 Samverkan for resursatervinning och vattenfoérsorjning

Livsmedelsindustrin kan inte sjdlva anvdnda allt material fran materialatervin-
ningen, eftersom det av livsmedelssdakerhetsskal stdlls sarskilda krav fér mate-
rial som har direktkontakt med livsmedel. Det beh6vs samverkan mellan saval
myndigheter som privata aktorer for att utveckla en marknad f6r atervunnet
material utanfor livsmedelssektorn.

Samverkan mellan aktérer i livsmedelssystemet inklusive myndigheter beh6vs
ocksa for att utveckla anvandningen av sidofléden/restfloden till nya produkter.
Exempel pa en ndring som utnyttjar sadana floéden ar svenskt vattenbruk. Ett
annat omrade dr att 6ka kapaciteten och teknikutvecklingen for biogasproduk-
tion for att 6ka mojligheterna att cirkulera organiska restprodukter ndr man
uttdmt mojligheterna att anvinda dem till livsmedel.

I flera regioner krédvs ocksa samverkan for att sdkra vattenforsorjning i alla delar
av livsmedelssystemet.
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4.3 Hallbar livsmedelskonsumtion

4.3.1 Bakgrund

Den storsta riskfaktorn for ohdlsa och for tidig dod i Sverige ar, efter tobak, vara
matvanor. De paverkar framfor allt risken for hjart- och kérlsjukdom, diabetes
typ 2 och vissa cancerformer (GBD, 2020). Riskfaktorer kopplat till matvanor
2019 var framst 1agt intag av fullkorn, h6gt intag av rott kott, lagt intag av
baljvixter, hogt intag av charkprodukter samt hogt intag av salt (GBD, 2020).
Ohédlsosamma matvanor (matvanor som inte &r i linje med kostraden) berdknas
orsaka cirka 6000 dodsfall i Sverige pa ett ar (Saha, et al., 2019). Overvikt och
fetma ar en viktig bakomliggande riskfaktor for manga kostrelaterade sjuk-
domar. Forekomsten av 6vervikt och fetma 6kar i alla aldersgrupper och i alla
samhallsgrupper (Folkhdlsomyndigheten, 2020b). Resultaten fran Hélsa pa lika
villkor (Folkhdlsomyndigheten, 2020c) och matvaneundersokningar (Livsmed-
elsverket, 2012) visar pa tydliga samband mellan hdlsosamma matvanor och
socioekonomisk status. Det finns ocksa tydliga skillnader mellan hur méan och
kvinnor som grupp dter. Sambandet mellan socioekonomi och de kostmonster
vi ser kan bidra till att férklara de sociala skillnader som finns i sjukdomsfore-
komst och dédlighet.

De storsta miljoutmaningarna bade i Sverige och globalt dr klimatférandring-
arna och forlusten av biologisk mangfald (Naturvardsverket, 2019; IPCC, 2018;
IPBES, 2019). Hushallens konsumtion av livsmedel star for ungefar en tredjedel
av hushallens totala konsumtionsbaserade utslapp (Naturvardsverket, 2018b).
Produktionen av den mdngd mat som kastas varje ar motsvarar cirka 3 procent av
den totala mangden utsldpp av vaxthusgaser i Sverige (Naturvardsverket, 2020).

4.3.2 Behov

En hallbar livsmedelskonsumtion dr en av huvudkomponenterna i livsmedel-
systemet. Att livsmedelskonsumtionen bidrar till hdlsa och en bra miljo, att
maten dr sdker och att livsmedelssektorn klarar klimatférandringarna ar
avgorande for den nédvandiga transformationen av livsmedelsystemet.

En hallbar kost innebér enligt FAO/WHO att dta balanserat och varierat inom
och mellan livsmedelsgrupper, baserat pa mat med begriansat innehall av fett,
socker och salt, hemlagad eller industriellt tillagad (FAO och WHO, 2019). En
hallbar kost ser inte likadan ut i hela varlden, férutsattningarna i lokala livs-
medelssystem och matkultur styr.

Livsmedelsverket sammanfattar utifran sina kostrad att for att na nationella
miljo- och folkhdlsomal behéver konsumtionen av hallbart producerade livs-
medel fran véxtriket 6ka, det vill sdga grova gronsaker, baljvaxter, frukt, bar
och fullkornsprodukter. Konsumtionen av animalier behéver minska, samtidigt
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som en storre andel av det som konsumeras utgors av miljosmarta produkter,
som miljomarkt och kott som gor miljonytta. Konsumtionen av salt och socker
behover minska. Bade matsvinn och éverkonsumtion behéver minska (Livs-
medelsverket, 2020; Livsmedelsverket, 2021).

Det gar att dndra livsmedelskonsumtionen. Forskning visar att atgarder behéver
vara langsiktiga, insatser behéver riktas till bade individ och samhélle, att
offentlig sektor dr viktig, att nationella mal, indikatorer och uppf6ljning ar
nodvandiga och att effektiva och attraktiva styrmedel behévs (Folkhdlsomyndig-
heten och Livsmedelsverket, 2017). Det beh&ver vara enklast att leva hallbart
och matmiljon runt konsumenter, inte minst barn, dr avgoérande.

Genom att skapa samhalleliga forutsattningar fér en hallbar livsmedelskonsum-
tion kan klyftorna i hdlsa minska liksom de negativa effekterna pa miljé och
klimat av nuvarande konsumtionsmonster. Vi har tidigare lyft behovet av att
utveckla mdtmetoder, indikatorer och mal. Det géller inte minst kopplat till kon-
sumtion. Vetenskapligt baserad kunskap och nationella mal f6r hallbar livsmed-
elskonsumtion ar en viktig forutsattning for ett nédvandigt férandringsarbete.
Anvindning av resultat fran forskningsstudier om nutritions- och halsoindika-
torer i livscykelanalyser av livsmedel bor 6vervigas i det fortsatta arbetet.

Det finns inte en enskild insats eller en enskild aktér som ar tillrackligt
verkningsfull for att genomgripande férandra matvanor. Koordinering och sam-
verkan mellan olika samhallsaktrer och nivaer av styrning samt utvecklandet
av nationella mal och indikatorer bor vara ldankat till multisektoriella strategier.
For ett hallbart livsmedelssystem maste det sdkerstéllas att mal for konsumtionen
ar samstammiga med mal for produktionen och att de bidrar till hallbarhet i
alla tre dimensioner i hela livsmedelssystemet. Dessutom beh&vs kompetens-
héjande insatser samt nationella uppféljnings- och 6vervakningssystem.

Livsmedelsstrategin bertr hidlsoaspekter, men utan nagot specificerat mal. Stra-
tegier, planer och atgarder for ett hallbart livsmedelssystem behover framover
ett mer uttalat folkhdlsoperspektiv och sarskilt behover effekter pa jamlik hélsa
beaktas med fokus pa barn och ungas forutsattningar till jamlika livsvillkor. De
fysiska, ekonomiska, politiska och sociokulturella sammanhangen paverkar
konsumenternas val. Denna sa kallade matmiljo ar central i ett folkhélso-
perspektiv och atgirder har kan bidra till mer jamlik hilsa.

I den nationella handlingsplanen for Agenda 2030 konstateras att en konkurrens-
kraftig, hallbar och hilsosam livsmedelskedja som underlattar for hallbara

och hilsosamma matvanor ska framjas. For att na dit kravs forandringar i hela
livsmedelssystemet pa samhallsniva.

Arbetet f6r en hallbar livsmedelskonsumtion behover vara grundat pa vetenskap,
evidens och fakta. Idag finns val belagd kunskap om vad som behéver fordandras
nar det gdller konsumtionsmonstren for att minska ohalsan, men det behovs till
exempel mer kunskap om samhéllsekonomiska konsekvenser av ohdlsosamma
matvanor i Sverige. Kunskapsunderlagen &r heller inte lika gedigna nér det
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giller miljomassigt hallbar livsmedelskonsumtion. En flora av aktiviteter, projekt
och program for att férandra matvanor utfors av aktdrer pa lokal, regional och
nationell niva, liksom av naringslivet. Dessa &r ofta kortsiktiga och effekterna pa
konsumtionsmonster utvarderas sallan. For att 6ka mojligheterna att fokusera
pa rétt saker behover kunskap varderas och sammanstéllas. Det géller exem-
pelvis nationell och internationell forskning om olika atgarders effekt for olika
befolkningsgrupper. Det beh6vs mer utvecklade kunskapsunderlag, med hel-
hetsperspektiv, om olika livsmedels miljépaverkan. Tillgang till uppdaterad,
oberoende, vetenskapligt baserad kunskap efterfragas av konsumenter, foretag
och offentlig sektor. Det finns kunskap om varfér matvanorna behover andras
och hur en mer hallbar kosthallning ur bade héilso- och miljoperspektiv ser ut.
[ stora drag aven till vad matvanorna behéver dndras. Samhallet beh6ver nu
prioritera att ta reda pa hur vi skapar forutsattningar for alla att konsumera
hallbart pa en 6ppen marknad.

Forslag pa atgarder kan sammanfattas i tre punkter:

¢ Utveckla mal och indikatorer for hallbar livsmedelskonsumtion. Mal
och indikatorer beho6vs for att stodja olika aktorer i arbetet for ett hallbart
livsmedelssystem i Sverige. Det kan skapa incitament for prioritering och
kraftsamling pa alla nivaer i samhillet. Samsyn kring uppféljningsmodeller
ger ocksa forutsattningar for styrning mot ett hallbart livsmedelssystem.
Livsmedelsverket ar en av de myndigheter som ar lampad att, i samverkan
med andra berdrda aktorer, utveckla forslag till nationella mal och indika-
torer for en hallbar livsmedelskonsumtion som gar i takt med utvecklingen
av en hallbar produktion och livsmedelsstrategins mal. Ett sadant arbete
har paborjats, men behéver forutsattningar att skalas upp. Arbetet behover
relateras till Agenda 2030, de nationella folkhdlsomalen och miljomalen. For
att malen sedan ska fa effekt beh6ver de antas av regeringen och inforas i ett
nationellt styrnings- och uppfoljningssystem.

¢ Myndigheter och universitet behodver i samverkan utveckla kunskaps-
underlag for en hallbar livsmedelskonsumtion utifran bade hilsa och
milj6. De behovs for att ta fram rad till konsumenter, riktlinjer f6r maltider
inom offentlig sektor, utveckling av livsmedel samt i fordndringar av politiken.
De ger ocksa ett stdd till livsmedelsbranschen. I férarbetena till den for-
djupade utvarderingen av miljomalen (Naturvardsverket, 2019) finns ett ut-
vecklat férslag om en sadan myndighetssamverkan, som borde genomf6ras

(se )

¢ Testa kombinationer av styrmedel for hallbar konsumtion.
Konsumentens val spelar stor roll, men ansvaret for att na en hallbar
konsumtion kan inte helt 1dggas pa konsumenten. Information och 6kad
kunskap dr bra, men enbart konsumentinformation och folkbildning ger
liten framgang. Ytterligare styrmedel, i kombination, behovs for att det ska
bli enkelt att konsumera ratt. I avsnittet nedan utvecklas ett férslag pa hur
kombinationer av styrmedel kan testas.
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Forslag om test av styrmedelspaket for hdllbar livsmedelskonsumtion

Det finns behov av att utreda och utveckla styrmedel f6r mer hallbar konsum-
tion av mat. Tidigare studier har beskrivit kunskapslaget for effekter av olika
styrmedel for att paverka livsmedelskonsumtionen i en mer hallbar riktning. Ex-
empelvis har Statskontoret gjort en analys av offentliga styrmedel f6r battre mat-
vanor (Statskontoret, 2019) och Folkhdlsomyndigheten samt Livsmedelsverket
har lagt fram forslag till atgarder for ett starkt, langsiktigt arbete med att framja
hélsa relaterad till matvanor och fysisk aktivitet (Livsmedelsverket och Folk-
hédlsomyndigheten, 2017). I en rapport om styrmedel f6r hallbar matkonsumtion
fran SLU lyfter man fram att ndsta steg ar att testa kombinationer av styrmedel
inriktade pa mer hallbar livsmedelskonsumtion (R60s, et al., 2020).

Jordbruksverket har inom ramen fér denna utredning bestillt ett forslag pa ett
sadant forsoksuppldgg fran AgriFood economics center. Forslaget aterfinns i
sin helhet i och ger en 6verblick 6ver kunskapslaget fér styrmedel som
riktar in sig pa att paverka konsumentens val i butik. Den innehaller ocksa

en genomgang av for- och nackdelar med olika metoder for att underséka
acceptans och effekt av styrmedel.

For att undersoka interaktionseffekter vid kombinationer av styrmedel foreslas
att experiment genomfors online i en virtuell butik. Kostnaden for att genom-
fora ett sadant experiment med bade acceptans- och effektundersékning for

en kombination av tva olika styrmedel bedoms vara 2,5 miljoner kronor. Detta
inkluderar det férarbete som krévs av ett flertal myndigheter och forskare for att
utarbeta vilka styrmedel som ska kombineras i testet och styrmedlens utform-
ning mer i detalj.

4.4 Behov av forbattrad konsumtionsstatistik

Idag finns inte de data 6ver livsmedelskonsumtionen som behovs for att kunna
folja utvecklingen mot hallbarhet pa ett bra sitt. Regeringen bor ge Livsmedels-
verket och Jordbruksverket i gemensamt uppdrag att géra en 6versyn av kon-
sumtionsstatistiken i samverkan med andra berdrda aktdrer sasom Statistiska
centralbyran. En sadan 6versyn bor fokuseras pa att identifiera vilka som dr de
viktigaste forbattringarna for att 6ka mojligheterna att folja upp och styra mot
mal fér mer hallbara livsmedelssystem.

Utredningen har analyserat hur statistik éver den offentliga livsmedelskonsum-
tionen skulle kunna forbattras ( ). Det saknas idag moéjlighet att folja

de offentliga ink6pen av livsmedel, som arligen uppgar till cirka 10 miljarder
kronor eller 3—4 procent av var totala livsmedelskonsumtion rdaknat i viarde. Att
félja konsumtionen av livsmedel som kops in med skattemedel dr nédvandigt
for att kunna analysera utvecklingen 6ver tid och f6lja upp hallbarhetsmal
inom livsmedelsstrategin, folkhdlsomalen och miljomalssystemet. Flera kom-
muner sitter egna konsumtionsmal pa livsmedelsniva, men saknar méjlighet
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att jamfora sig med nationella data. Férbattrad statistik fér inkép av livsmedel
till offentlig sektor skulle darfér ge 6kad nytta dven for kommuner, regioner och
statliga verksamheter. Vad som serveras i offentliga restauranger paverkar dess-
utom hushallens matvanor och vad som efterfragas i privata restauranger.

Utredningen foreslar att Jordbruksverket och Livsmedelsverket far i uppdrag att
genomfora ett pilotprojekt fér insamling av statistik 6ver den offentliga livsmed-
elskonsumtionen. Tidsatgangen for pilotprojektet berdknas till sex manader
och kostnaderna berdknas till 500 ooo kr. I detta pilotprojekt ska kommuner
fran olika delar av landet inga, savil stora som sma, kommuner som har upp-
handlade kostdatasystem och sddana som inte har det. Det &r viktigt att i detta
pilotprojekt utga fran befintliga system och rutiner som finns i kommunerna i
syfte att halla nere den administrativa b6rdan och diarmed halla nere kostnaden
for administrativa rutiner saval for uppgiftslamnande som uppgiftsinsamling.
Pilotprojektet ska:

e Ta fram rutiner for datainsamlingen samt en grundmall med utgangspunkt
fran redan befintlig data och befintliga system.

e Isamverkan med relevanta aktorer faststdlla pa vilket satt informationen ska
presenteras, var den ska presenteras med mera.

e Testa och utvdardera hur saval uppgiftslamnande som uppgiftsinsamling
fungerar och vid behév gora justeringar.

e Utifran erfarenheterna i pilotprojektet ta fram férslag pa hur kontinuerlig in-
samling av statistik 6ver inkopta livsmedel i offentlig sektor ska genomforas,
inklusive tidsplan och férviantat resursbehov.

4.5 Behov utifran den europeiska grona given

Till den gréna given, som beskrivs i , kopplar en fardplan for att ta
fram en rad olika strategier, handlingsplaner och lagférslag. Under varen 2020
har det tagits fram ett forslag till strategi for hallbara livsmedelssystem: Fran
jord till bord (EU-kommissionen, 2020) och en biodiversitetsstrategi (EU-kom-
missionen, 2020). Det har dessutom presenterats ett forslag till handlingsplan
for den cirkuldra ekonomin med fokus pa hallbar resursanvandning (EU-kom-
missionen, 2020) och ett férslag pa en ny klimatlag inom EU (EU-kommissionen,
2020). EU-kommissionen &r tydlig med att dessa strategier och handlingsplaner
kopplar néra an till varandra. I exempelvis Fran jord till bord konstateras att
”Kommissionen kommer att se till att denna strategi genomférs i nidra 6verens-
stammelse med de andra delarna av den gréna given, sarskilt strategin for
biologisk mangfald 2030, den nya handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin
och nollféroreningsstrategin” (inom Den gréna given. Red. anm.).
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4.5.1 Fran jord till bord - From Farm to Fork

Fran jord till bord dr en central del i EU:s arbete med FN:s globala hallbarhetsmal
och syftar till att géra EU:s livsmedelssystem till en global standard for hall-
barhet. Strategin Fran jord till bord har samlat olika instrument/incitament
som paverkar utvecklingen mot ett rattvisare, hdlsosammare och miljévanligare
livsmedelssystem. Fran jord till bord kan inte sdgas vara en fardig strategi, utan
snarare en vision eller ett strategiférslag, dar forslagen om mal och sétt att
arbeta nu kommer att diskuteras medlemsstaterna emellan fér att kompromissa
fram lampliga l6sningar fér mal och konkreta planer.

Det finns likheter mellan Fran jord till bord och den svenska livsmedelsstrategin,
men ocksa skillnader. Fran jord till bord fokuserar mer pa den miljémassiga
hallbarheten och lagger storre vikt vid folkhdlsa medan livsmedelsstrategin
tydligare dr en tillvaxtstrategi. Fran jord till bord omfattar hela livsmedelskedjan
inklusive forpackningsindustrin, vilket gér att den ar mer omfattande &n EU:s
gemensamma jordbruks- och fiskeripolitik (CAP och GFP). Fran jord till bord har
ocksa tydliga hdanvisningar till den pagaende pandemin och lagkonjunkturen.

I Fran jord till bord namns fyra produktionsmetoder som man anser ska berét-
tiga till stod genom de Eco-schemes'® som planeras i EU:s gemensamma jord-
brukspolitiks kommande period. Det handlar om skogsjordbruk (agroforestry),
precisionsjordbruk, agroekologi och koldioxidlagring (kol-jordbruk eller Carbon
Farming). Aven andra stod inom den gemensamma jordbrukspolitiken férvintas
kunna bidra till att utférarna far betalt for atgarder som bidrar till malen i Fran
jord till bord.

Strategin har tidigare analyserats 6versiktligt av bland andra Jordbruksverket
(Jordbruksverket, 2020). Har kompletteras den analysen genom att bade
Jordbruksverket och andra berérda myndigheter samt naringen beskrivit vilka
effekter strategin kan komma att fa for Sverige om dess forslag forverkligas,
vilka mojligheter respektive problem man ser i Fran jord till bord och vad

man anser behover goras fran svensk sida. Aven de andra strategierna och
handlingsplanerna inom EU far naturligtvis effekter for Sverige och for hallbara
livsmedelssystem. De kopplar ndra an till varandra, saval Fran jord till bord som
EU-strategin for biologisk mangfald och de héjda ambitionerna om minskad
klimatpaverkan och 6kad cirkularitet i Den grona given. Denna analys fokuserar
pa Fran jord till bord och dess konkreta siffersatta mal.

18  Stdd for milj6- och klimatatgédrder inom direktstéden (pelare 1 inom den gemensamma
jordbrukspolitiken).
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Hur péaverkar de siffersatta mdlen i Frén jord till bord Sverige?

De siffersatta malen i Fran jord till bord handlar om:

1. En minskning till 2030 av:

e anvandningen av antimikrobiella medel till produktionsdjur och
vattenbruk med 50 %

e den totala anvindningen bekdmpningsmedel med 50 %

e risken med kemiska bekdmpningsmedel med 50 %

e anvandningen av bekdmpningsmedel med hog risk med 50 %
e ndringsforlusterna med minst 50 %

¢ anviandningen av godselmedel med minst 20 %

. Att uppna malet om:

N

att minst 25 % av EU:s jordbruksareal ska vara ekologiskt jordbruk

100 % tillgang till snabbt bredband i landsbygdsomradet (till 2025)

Hur val star sig da Sverige i arbetet mot de siffersatta malen inom Fran jord till
bord jamf6rt med 6vriga lander inom EU? Eftersom Sverige redan under lang
tid arbetat i linje med intentionen i strategin ligger vi langt fram pa de flesta
omraden, sa som beskrivs i nedanstaende kapitel. Hur stora insatser Sverige
kommer att behova gora for att forverkliga malen i strategin beror dock pa
vilka utgangsvarden eller -ar som malen rdknas fran, eller om malen kommer
sdttas som mal for respektive land eller pa EU-niva. I féljande texter fokuserar
rapporten pa vad strategins mal kommer att krava for atgarder i Sverige.

Hiér berors alltsa inte generellt behov som finns for att fa hallbara svenska
livsmedelssystem.

Antibiotika-anvandning

Mal: Att till 2030 minska anvindningen av antimikrobiella medel till produktions-
djur och vattenbruk med 50 %

Sverige ar det land inom EU som anvander minst antibiotika till djur. Sett till
hela Europa anvander dock Island och Norge mindre. Sverige har reducerat
anvandningen av antimikrobiella medel med cirka tva tredjedelar fran borjan
pa 1980-talet. Detta kan delvis forklaras av att det sedan 1986 inte ar tillatet att
anvanda antibiotika som tillvixtstimulerande medel i foder, men dven av en
kontinuerlig minskning sedan mitten av 9o-talet (Folkhdlsomyndigheten, 2020).

Enligt Fran jord till bord sa vill EU-kommissionen halvera forsdljningen av anti-
mikrobiella medel f6r husdjur och inom vattenbruket till 2030. Det &r oklart om
detta forviantas gilla varje medlemsstat eller i EU som helhet. Sverige anvander,
i forhallande till de flesta andra medlemsstater, mycket lite antibiotika och att
halvera denna laga anvandning &r inte realistiskt. Det skulle kunna leda till

att djur inte far den vard som de bor fa vilket skulle orsaka onddigt lidande.
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Sverige behéver vara tydliga med detta i de fortsatta diskussionerna med
EU-kommissionen.

Sverige har arbetat lange for minskad antibiotikaanvdndning och ser positivt

pa minskad anviandning av antibiotika inom EU, eftersom det &r viktigt for bade
djur- och folkhilsa (Regeringen, 2020). Malet om en halvering av antibiotika-
anvandningen maste dock definieras tydligare. Sa som malet dr presenterat

i Fran jord till bord kan det enbart métas om det definieras i antal kg anvand
antibiotika. Mangden anvand antibiotika kan minskas genom att anvanda
antibiotika som kraver en lagre dos per kg behandlat djur, utan att djurhdlsan
och hallbarhet forbéttras. Dessutom kan en sadan potentiellt mer aktiv substans
vara mindre attraktiv att anvanda ur ett resistensperspektiv. Definitionen av
malet bor darfor istallet kopplas bade till lakemedlens dosering och till antal
djur. Helst bor malet ocksa sdttas per djurslag, eftersom skillnaden i antibiotika-
anviandning mellan djurslag kan vara pataglig.

Det dr ocksa viktigt att minskningen &r en f6ljd av en béttre djurhélsa och djur-
skydd, annars finns det risk for djurlidanden. Nar det gdller djurhdlsa saknas
skrivningar i Fran jord till bord om férebyggande djurhilsoarbete och arbete for
friska djur, vilket ar nagot som Sverige framfo6rt. Detta dr en risk och nagot som
behover tas pa allvar. En god djurhélsa ar en forutsattning for minskad miljobe-
lastning och minskad antibiotikaanvdandning. Mojligen dr det en 6versattnings-
brist eftersom den engelska versionen av Fran jord till bord konsekvent skriver
om animal health and welfare, vilket 6versatts till den betydligt mindre specifika
termen djurvalfard. Detta ar anda olyckligt och férhoppningsvis kan Sverige

i den svenska versionen, eller atminstone dess tillampning, tydligare lyfta in
begreppet djurhédlsa. Detta dr dven viktigt fér kampen mot antibiotikaresistens,
eftersom friska djur inte beh&ver antibiotika.

Anvandning av vaxtskyddsmedel

Mal: Att till 2030 minska 1) den totala anvindningen bekdmpningsmedel med
50 %, 2) risken med kemiska bekdmpningsmedel med 50 % och 3) anvdndningen
av bekdmpningsmedel med hog risk med 50 %

Det dr positivt att bestdmmelser infors for att styra landernas arbete mot en mer
hallbar anvindning av vaxtskyddsmedel till exempel genom en 6kad tillampning
av integrerat vaxtskydd. Det dr avgérande att malet, utéver anvandningen,
ocksa omfattar riskerna for att hindra att volymminskningen sker genom en
Okad anvandning av mer problematiska lagdosmedel.

Det dr svart att fa fram direkt jamforbara varden for Sverige och EU pa anvand-
ningen av viaxtskyddsmedel. Eftersldpning i statistik och regelverk kring stati-
stikens olika delgrupper gor att informationen inte alltid gar att fa fram.

Den svenska anvandningen av vaxtskyddsmedel &r 1ag jamfort med anvand-
ningen i manga andra europeiska lander, men arbetet med att minska anvand-
ningen och antalet behandlingar per hektar behover fortsitta. Regeringen
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har framhallit att vid implementeringen av de siffersatta malen maste hansyn
tas till de olika ldndernas forutsdattningar for att garantera en likvardig
konkurrenskraft mellan landerna. En viktig fraga om de siffersatta malen ar
ocksa vilken tidpunkt som véljs som utgangspunkt fér malen och hur de ska
matas. EU-kommissionen har aviserat att EU-harmoniserade riskindikatorer
ska anvandas for detta &ndamal. Dessa indikatorer dr enhetliga och bygger pa
férsalda mangder och en indelning av verksamma dmnen i vaxtskyddsmedel i
fyra huvudgrupper som viktas och viktas efter toxicitet (hur giftigt &mnet ar for
bade hilsa och milj6). Nagra lander, inklusive Sverige, har framfort att dessa
indikatorer behover vidareutvecklas for att kunna anviandas pa ett tillforlitligt
satt. Det ar for narvarande oklart om det kommer ske inom de ndrmsta aren,
men EU-kommissionen ser ocksa behov av att forbattra dessa.

Det ordinarie linjearbetet bade pa Jordbruksverket och andra myndigheter, i
kombination med aktiviteter som kampanjen Sakert vaxtskydd, samarbete inom
nadringen med mera haller dven fortsattningsvis fokus pa att riskerna for miljo
och hilsa ska minska. Centralt i detta arbete &r den nationella handlingsplanen
for hallbar anvdandning av vaxtskyddsmedel for perioden 2019—2022.

Vaxtnaring och 6vergddning

Mal: Att till 2030 minska
1) ndringsforlusterna med minst 50 %,
2) anvdndningen av godselmedel med minst 20 %

Naringsforluster i jordbruket omfattar forluster av kvave och fosfor till
vatten och ammoniakavgang till luft. Det kan dven omfatta lustgasavgang
(vaxthusgas).

I Sverige behover kvave- och fosforbelastningen till vatten minska fran alla
sektorer for att na miljomalen och klara kraven i EU-direktiv och internationella
konventioner (Havs- och Vattenmyndigheten, 2019). Hur mycket belastningen
maste minska varierar for olika havsbassianger. Exempelvis behover fosfor-
belastningen till den havsbassing som kallas Egentliga Ostersjon minska kraftigt
medan det for vissa bassanger inte finns nagot behov att minska belastningen
(Havs- och Vattenmyndigheten, 2021). Behovet att minska kvave- och fosfor-
belastningen till havet &r inte férdelat pa sektorer.

Det varierar ocksa hur mycket kvéve- och fosforbelastningen behéver minska till
olika vattenforekomster som sjoar, vattendrag och kustvatten. Vattenmyndig-
heterna tar fram underlag for vilka vattenforekomster det finns ett behov att
minska belastningen till och féreslar atgarder for detta (Vattenmyndigheterna,
2020). For vattenforekomster med god status finns inget behov att minska
belastningen, medan det for andra vattenférekomster med samre status i vissa
fall kan finnas ett stort behow.

Ammoniakforluster fran jordbruket bidrar till kvivenedfall. Cirka 9o procent av
ammoniakutsldppen i Sverige kommer fran jordbruket. For att na miljomalen
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behover ammoniakutslappen minska. Enligt krav i EU:s takdirektiv behéver
utslappen minska med 15 procent till ar 2020 och 17 procent till ar 2030 jamfort
med nivan ar 2005 (Naturvardsverket, 2021). Prognoser visar att ammoniak-
utslappen beh6ver minska 2 procent jamfort med nuvarande situation for att
for Sverige ska klara kraven pa nationell niva. Behovet av minskningar kan vara
storre i vissa regioner i Sverige, men sammantaget ar det betydligt ldgre dn 50
procent.

Att minska naringsforlusterna fran jordbruket till vatten och luft med 50 procent
i Sverige, sa som beskrivs i Fran jord till bord, bed6ms vara ett mycket ambitiost
mal. Det finns inte heller ett behov i hela landet av att minska néringsbelast-
ningen till vatten eller ammoniakutslapp for att klara miljomalen och andra
krav. Det dr osannolikt att det ar méjligt att minska naringsférlusterna med 50
procent pa nationell niva enbart genom ett effektivare vaxtnaringsutnyttjande
da utnyttjandet redan dr gott pa nationell niva (Statistiska Centralbyran, 2018).
For att naringsforlusterna ska minska med 50 procent behéver det ocksa genom-
foras mycket andra atgarder.

Malet om minskad anvindning av mineralgodsel ar inte preciserat for kvave
eller fosfor utan anger bara att anvandningen ska minska med 20 procent. Olika
typer av mineralgodsel innehaller olika andel kvéve och fosfor. Samma kvantitet
(angiven i ton) av olika gédselmedel, kan innehalla olika mangd kvave och fosfor.
Vid uppféljning av férbrukning av mineralgodsel bor inte bara kvantiteten i ton
redovisas utan dven mangden kvéave eller fosfor bor anvdndas for att kunna f6lja
godselmedlens miljopaverkan. Uppf6ljningen bor ocksa ta hdansyn till om godsel-
medlen r tillverkade med férnybar energi respektive atervunna naringsamnen.

Hur mycket kvdve fran mineralgédsel som anvands beror pa bland annat pa vilka
grodor som odlas och pa hur stora arealer. Storre areal och odling av grédor
med hogre kvavebehov samt minskad trdda kan gora att kvaveférbrukningen
Okar. I vaxtnaringsbalanser (skillnaden mellan tillférsel av viaxtnaring och dess
bortférsel med produkter) ser man att bortfoérsel med produkter har 6kat och
overskottet av kvdave har minskat jamfért med borjan av 2000-talet. I Sverige kan
en viss forbattring av vixtnaringsutnyttjandet vara méjlig, men det ar troligen
inte mojligt att sdnka forbrukningen av kvavemineralgédsel med sa mycket
som 20 procent och samtidigt na livsmedelsstrategins mal om 6kad livsmedels-
produktion. Att fosforbalanserna ligger i balans och att det dr underskott i
slattbygder dar vaxtodlingsinriktning dominerar indikerar att det inte i nagon
storre omfattning gar att minska anvandningen av fosfor fran mineralgddsel
dar. Det gar att transportera stallgddsel fran mer djurtdta omraden men inte
over langre avstand. Biogasanldggningar kan bidra till en béttre fordelning av
ndringsdmnen i djurtata omraden. Att efterstrava en béttre geografisk balans
mellan djur- och vaxtproduktion skulle bidra positivt till detta mal.
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Ekologisk produktion
Mal: Att minst 25 % av EU:s jordbruksareal ska vara ekologisk ar 2030.

Den ekologiska produktionen inom EU har langt till malet om 25 procent av jord-
bruksarealen. Ar 2018 hade EU i snitt 7,5 procent ekologisk produktion. Sverige
ligger narmare malet (ca 20 procent) men det finns tecken pa att 6kningen
stannat av och kanske kommer att minska (prelimindra, opublicerade data).
Forsaljningen av ekologiska livsmedel har stannat av i handeln under 2019, och
till och med krympt hos nagra kedjor (Ekoweb.nu, 2020). For att na malet &dr det
centralt att konsumtionen och exporten dkar. Om den ekologiska produktionen
okar finns annars en risk att det produceras mer ekologiska livsmedel dn vad
som efterfragas pa marknaden. Sverige har idag 6verskott pa i stort sett alla
ekologiska animaliska produkter och pa spannmal (Agrovektor, 2019). Vad det
giller spannmal finns det ett dverskott i hela Ostersjdomradet (ibid).

Om utbudet av ekologiska produkter 6verstiger efterfragan innebar det att pro-
dukterna inte betalas med ett merpris till producenterna, vilket behévs for att
producenten ska erhalla samma I6nsamhet som vid konventionell produktion.
Det dr inte troligt att betalningsviljan hos konsumenterna kommer att kompen-
sera fullt ut fér den lagre avkastning och de dyrare omkostnader som féljer av
ekologiska produktionsmetoder. Darfér kommer det dven i framtiden finnas
behov av ersattning till foretag med ekologisk produktion och fér omstdllning
till ekologisk produktion.

Det finns dven atgarder att gora inom regelverken for ekologisk produktion och
tilldampningen av dem, som kan minska merkostnaden fér producenterna. Fér
att underlitta for producenten dr det viktigt att bade myndigheternas och privata
certifieringars regelverk adr tydligt och inte for komplicerat. Myndigheterna har
mojlighet att paverka i EU-férhandlingarna om bade miljéersattningar och
EU:s gemensamma regelverk for ekologisk produktion. Brister pa insatsmedel
och andra stérningar bor heller inte innebara kostsamma och omstédndliga
dispensforfarande, samtidigt som trovardigheten fér ekologisk produktion inte
far naggas i kanten med for frikostiga dispenser. Det beh6vs med andra ord

en god avvagning mellan ett enklare och tydligare regelverk a ena sidan, och
bibehallen trovardighet och merviarden av ekologisk produktion a andra sidan.
Darf6r behovs en langsiktig finansiering och férvaltning av tolkningsarbetet av
EU:s regler for ekologisk produktion for svenska foérhallanden i de sa kallade
Nationella Riktlinjerna. Detta arbete drivs idag i projektform av KRAV, Eko-
logiska Lantbrukarna och LRF med finansiering som beror av atgdrdsplanen
for ekologisk produktion inom livsmedelsstrategin. Ett fortsatt samarbete
mellan berérda myndigheter och branschen behévs for langsiktigt arbete med
branschriktlinjer fér primarproducenter och resten av kedjan. Kontrollerna far
inte upplevas som inkonsekventa, onddiga eller krangliga och de far heller inte
vara for kostsamma eller tidskrdavande. En rapport fran SLU:s Future Foods illu-
strerar de svarigheter lantbrukarna upplever att villkor och regelverk kan orsaka
(SLU Future Food, 2020).
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Landsbygdens tillgdng till bredband
Mal: 100 % tillgang till snabbt bredband i landsbygdsomradet till ar 2025.

Tillgang till bredband ar en viktig méjliggérande faktor for exempelvis féreta-
gande och investeringar i landsbygdsomraden. I Fran jord till bord beskrivs att
det med en 6kad tillgang till ett snabbt och tillf6rlitligt internet kan bli vanligare
med precisionsjordbruk och artificiell intelligens i jordbruket. Det kan bidra till
att na flera av de mal som beskrivs i kapitlen ovan.

Det dr inte tydligt inom Fran jord till bord vad som menas med snabbt bred-
band. I EU-kommissionens bredbandsstrategi for ar 2025 namns “Access to
download speeds of at least 100 Mbps to be upgraded to 1 Gbps for all European
households”. Andelen svenska hushall med tillgang till 100 Mbit/s, eller som
kan bli uppgraderade till 1 Gbit/s, och som ligger utanfor tatort och smaort var
48 procent ar 2019. Med tillgang avses att byggnaden som hushallen finns i ar
anslutna med en accessteknik som medger hastigheter om 100 Mbit/s eller kan
uppgraderas till 1 Gbit/s.

Sverige har idag snabbt bredband i de flesta omraden dér det finns ett
marknadsintresse. Att nd malen i Fran jord till bord till ar 2025 kommer dock
att krdva stora anstrangningar. For fortsatt utbyggnad till mer svartillgdngliga
omraden kravs olika insatser; en viktig komponent dr samverkan mellan mark-
nadsaktorer och myndigheter pa lokal, regional och nationell niva. En annan
komponent ar investeringsstod dar marknaden inte anser det méjligt att bygga
ut bredband kommersiellt, och dar avsatta medel i dagsldget inte bedoms vara
tillrackliga. En tredje ar fortsatt efterfragan pa snabbt bredband hos slutkund.

Hur resonerar olika myndigheter kring Fran jord till bord?

For att fa ett grepp om hur Fran jord till bord har tagits emot hos de myndigheter
som dr narmast forknippade med livsmedelssystemet har de tillfragats om sina
respektive analyser av denna nya strategi. De myndigheter vars svar samman-
fattas nedan ar:

e Folkhdlsomyndigheten

e Havs- och vattenmyndigheten

e Jordbruksverket

e Kemikalieinspektionen

e Livsmedelsverket

e Naturvardsverket

e Statens Veterindrmedicinska Anstalt

o Tillvaxtverket

Samtliga myndigheter vdlkomnar Fran jord till bord, dess tydliga viljeriktning
och det intensifierade hallbarhetsarbete som kommer att félja i dess spar. Vissa
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svagheter och risker for felriktade resultat identifieras dock, och nedanstaende
sammanfattande punkter fokuserar fraimst pa dessa snarare dn att beskriva de
manga aspekter som ar lovvarda i Fran jord till bord. Samtliga identifierade
svagheter delas inte av alla myndigheter eftersom analyser gjorts var for sig
utifran respektive myndighets ansvarsomrade.

Otydlig koppling och koordinering med andra strategier, mal och program

For att malsdttningarna inom Fran jord till bord ska forverkligas kréavs ko-
ordinering med andra strategier, mal och atgardsprogram inom till exempel
vatten och biodiversitet. Arbetet beh6ver ha en stark nationell samordning.

Det dr positivt att det skapas en gemensam forstaelse av vad som avses

med hallbara livsmedelssystem inom EU. Samtidigt ar det viktigt att vara
uppmarksam pa potentiellt motstridiga krav, till exempel nér det géller
efterfragan pa kortare leveranskedjor och den inre marknaden, eller mellan
miljovénliga odlingsmetoder (ex. plogdjup), kemiska bekdmpningsmedel
(ex. antimogelmedel) och hilsoskyddande gransvarden for mogeltoxiner.
Alla delar maste anpassas for att livsmedelsproduktionen ska vara hallbar.
Dartill ar det viktigt att de atgédrder som vidtas ger tillracklig flexibilitet for
olika forutsattningar i olika medlemslander, vilket innebér att hallbar livs-
medelsproduktion kan innebéra nagot olika saker i olika lander eller regioner.

Fiskproduktion och vattenbruk berérs endast flyktigt i Fran jord till bord. Det
behovs ett tydliggérande om vilka delar av livsmedelssystemet som behover
utvecklas och forbattras nar det galler fisk och vattenbruk, fér hantering
inom den gemensamma fiskeripolitiken eller utanfor.

Flera myndigheter reagerar pa att Fran jord till bord saknar tydliga mal och
atgarder for biologisk mangfald. EU:s strategi for biologisk mangfald till 2030
ar ett viktigt verktyg for att hejda forlusten av biologisk mangfald, men
behdver tydliggoras dven i Fran jord till bord. I strategin for biologisk mang-
fald finns hdnvisningar till strategin Fran jord till bord, till exempel ”Sasom
anges i strategin Fran jord till bord kommer EU-kommissionen att vidta
atgarder for att ...”. Naturvardsverket saknar skrivningar i Fran jord till bord
som pa samma satt kopplar till strategin for biologisk mangfald. Naturvards-
verket vill ocksa understryka att malsattningar inom art- och habitatdirek-
tivet bor kopplas till strategin.

Faktorer som paverkar manniskors konsumtion av livsmedel bor lyftas tydligare

Livsmedel produceras eftersom de ar en forutsattning for liv och halsa. Detta
ar dock nagot som inte belyses i Fran jord till bord, som saknar ett tydligt
folkhdlsoperspektiv enligt Folkhdlsomyndigheten. Konsumenter betraktas
som ett sista led i en kedja, inte det ursprungliga skilet till kedjan. De fak-
torer som har stor betydelse for mdnniskors konsumtion — den sociala och
fysiska matmiljon — behandlas bara fragmentariskt. Mdnniskors matmiljo
har definierats av High Level Panel of Experts on Food Security and Nutrition
(HLPE) sasom “det fysiska, ekonomiska, politiska och sociokulturella sam-
manhang dar konsumenter fattar sina beslut om att forvarva, tillaga och
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konsumera mat”. Jamlik hélsa &r inte heller nagot som strategin beror. Stra-
tegin begrénsas till ”Fran jord till forsdljning” da manga av de faktorer som
paverkar och kanske adr avgérande for manniskors konsumtion inte beaktas.

Ytterst fa forslag i Fran jord till bord har betydelse for ménniskors konsumtion
enligt Folkhdlsomyndigheten. Konsumtion av mat, bade kvalitativt och
kvantitativt, dr den storsta riskfaktorn fér sjukdomsboérdan i Sverige och
EU. Den matrelaterade (o)hdlsan dr dessutom inte jamlik. I Sverige, liksom
i manga andra ldander, har en majoritet av den vuxna befolkningen 6vervikt
eller fetma och den arliga kostnaden i Sverige for fetma har skattats till 70
miljarder. Fran jord till bord hade kunnat flytta fram positionerna genom
att tydligt koppla till andra omraden inom EU, sasom EU:s plattform for
kost, fysisk aktivitet och hilsa och satsning mot barnfetma, forskning kring
bestdmningsfaktorer, EU:s cancerplan och implementering av Hélsa i alla
politikomraden. Fran jord till bord har en tydlig miljprofil och risken finns
att hallbar produktion och konsumtion av livsmedel bara kopplas till milj6-
massig (och ekonomisk) hallbarhet.

Konsekvensanalyser saknas

Det saknas en tydlig konsekvensanalys av de effekter som uppstar av de
fordandringar i produktionsmetoder som foreslas. Minskad anvandning

av insatsvaror pa jordbruksmark sasom vaxtnaring och kemiska bekamp-
ningsmedel leder kortsiktigt till minskad produktion, vilket inte diskuteras i
Fran jord till bord®. For att géra Fran jord till bord trovardig bor de positiva
miljéeffekter som uppstar av dessa forandringar vagas mot effekter pa livs-
medelsf6érsorjning, konkurrenskraft for producenterna och global paverkan
pa miljé- och klimatmal. Vilka atgarder som kravs for att uppna 6kad pro-
duktion samtidigt som miljémal nas saknas och bor finnas med. Nagot som
skulle kunna peka ut vigen framat for att sdkra hallbar livsmedelsproduk-
tioni EU.

Siffersatta mal som faststélls centralt riskerar att fa lag acceptans bland dem
som ska genomfora férandringarna. Det finns ocksa en risk for urvattning
eftersom referensviarden maste faststéillas; dessa tenderar att anpassas sa
att de verkliga forandringarna blir sma. Har kan handeln med utslappsratter
inom Kyotoprotokollet tas som exempel, vilket i praktiken inte minskade
klimatpaverkan sa som det var tankt.

Det kan finnas en risk att livsmedel fran andra delar av varlden far svarare
att importeras till EU om reglerna i EU skarps. Sverige bor bevaka att
strategin inte anvands som en ursdkt for en 6kad protektionism.

Det dr viktigt att omstédllningen till hallbara livsmedelssystem inte enbart
fokuserar pa reglering, dar Fran jord till bord verkar ha sin tyngdpunkt, utan
dven pa forskning, innovation, radgivning med mera. Det &r viktigt att en
omstdllning kan méjliggdras med dkad produktion och l6nsamhet.

Pa kort sikt kan de atgdrder som foreslas i Fran jord till bord leda till hogre
kostnader for producenterna. Hardare krav inom EU dn i andra delar av

19

USA:s jordbruksdepartement har gjort vissa konsekvensanalyser av Fran jord till bord (Beckman, et
al., 2020)
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varlden riskerar ocksa att forsamra konkurrenskraften fér EU:s primér-
producenter. Det finns dock @ven mojligheter for EU att ga fore 6vriga delar
av varlden och redan nu genomfora foérandringar som pa sikt d&ven andra
lander maste genomfora.

Fran jord till bord indikerar ett nytt férsok att se 6ver handelsnormerna for
jordbruks-, fiskeri- och vattenbruksprodukter kommer att géras inom Kort.
Detta valkomnas av flera av myndigheterna, men vid 6versynen maste det
tydliggoras vad som dr syftet med handelsnormerna.

Information &r en viktig aspekt som lyfts i Fran jord till bord. Konsumenter
kan dock uppleva att de far for mycket information och att det stora antalet
markningar riskerar att bli férvirrande (Riksdagen, 2016). Att 6ka mangden
information till konsument kan riskera att fa motsatt effekt, att en informa-
tionstrotthet uppstar.

Det dr positivt att det tas ett helhetsgrepp om klimatutslapp fran animalie-
produktion i Fran jord till bord. Strategin lyckas bade tala om minskad
konsumtion, framfor allt fran import, och lyfta mojligheter att minska utslapp
och paverkan i befintlig produktion. Den totala kéttkonsumtionen bor
minska av framfor allt klimatskal. Detta far dock inte férsvara mojligheterna
att bevara och 6ka arealen vardefulla naturbetesmarker. Den geografiska
balansen mellan djur- och vaxtproduktion dr ocksa viktig. Exempelvis ar
kottproduktion med betesdrift extra viktig i omraden med Gvervagande del
vaxtproduktion, med tanke pa tillgang till stallgbdsel och for att 6ka den
biologiska mangfalden.

Vikten av att se till foretagens konkurrenskraft och hela kedjans ansvar

Fran jord till bord skulle beho6va ha ett tydligare fokus pa att framja féretagens
konkurrenskraft i denna omstéllning. Konkurrenskraftiga féretag dr en av
forutsattningarna for att kunna na malet om ett hallbart livsmedelssystem,
och for att langsiktigt kunna trygga livsmedelsférsérjningen. I arbetet med
strategin dr det darfor viktigt att utga fran foretagens behov, forutsattningar
och moéjligheter att stdlla om pa ett hallbart och konkurrenskraftigt sitt. Ett
exempel pa ndr Fran jord till bord dnda lyfter insatser som tydligt kan bidra
till att starka konkurrenskraften, dr att EU:s skattesystem “bor syfta till att
sdkerstdlla att priset pa olika livsmedel aterspeglar de verkliga kostnaderna
i form av anviandning av begrinsade naturresurser, fororeningar, utslapp av
vaxthusgaser och andra externa miljéeffekter”.

Vid forandringar dr det ocksa viktigt att hela livsmedelskedjan tar sitt ansvar
och samarbetar. Det far inte leda till att bara primarproducenterna férandrar
sina beteenden medan &vriga delar av kedjan inte stdller om. Eftersom primar-
producenterna ofta har en svag stdllning dr det viktigt att denna grupp far
hjdlp av samhallet i omstdllningen.

Fran jord till bord och den svenska livsmedelsstrategin

Syftet med Fran jord till bord &r att géra EU:s livsmedelssystem till en
global standard for hallbarhet. Det finns stora likheter mellan den svenska
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livsmedelsstrategin och Fran jord till bord, men ocksa skillnader. Till
exempel har Fran jord till bord tydligare miljofokus dn livsmedelsstrategin
och betonar dven folkhédlsoaspekten och konsumtionsvanorna mer, bade
nar det giller miljomassig hallbarhet och social hallbarhet. Fran jord till
bord kan betraktas som en omstallningsstrategi medan livsmedelsstrategin
ocksa betonar att omstédllningen dven ska leda till tillvdaxt. En anledning till
skillnaden dr att den ekonomiska delen av hallbarhet inte fatt tillracklig
uppmairksamhet tidigare i Sverige och den svenska produktionen darfor har
tappat marknadsandelar till importen.

e Grundldggande for att genomfora den svenska livsmedelsstrategin ar att
involvera alla parter i livsmedelssystemet. Genom samverkan och ett dmses-
idigt ansvar ska flaskhalsar elimineras och ett framatskridande uppnas. Fran
jord till bord har ett ovanifran-perspektiv dar mal sétts pa en central niva och
genomforandet bygger mer pa lagstiftning och regler dn pa samverkan. Med
ett sadant forhallningssatt &r risken stor att delaktigheten blir mindre.

Vad anser ndringen om Fran jord till bord?

Fran jord till bord betonar att omstadllningen till hallbara livsmedelssystem kraver
en kollektiv strategi som inkluderar offentliga myndigheter, privata naringslivet i
hela livsmedelskedjan, icke-statliga organisationer, arbetsmarknadens parter och
konsumenter.

De aktorer som deltog pa Naringsdepartementets sakrad i augusti ar 2020

var overlag positiva till Fran jord till bord och att ett helhetsgrepp tas, dven

om det fanns oro fér en 6kad toppstyrning med fér mycket piska och for lite
morotter. Under sakradet lyftes att rétt forutsattningar behovs for att na malen,
liksom en 6kad samverkan, speciellt om kontroller. Att Fran jord till bord saknar
konsekvensanalyser podangterades av merparten av aktorerna, liksom att dessa
analyser behover inkludera hur marknaden fungerar (dven globalt) med pro-
duktion, utbud och konsumtion samt vem som ska betala for de utokade kraven.

Merparten av aktorerna ansag att den miljoméassiga hallbarhetsdimensionen
dominerade strategin och att den ekonomiska hallbarhetsdimensionen saknades.
Det betonades att en konkurrenskraftig och 16nsam produktion dr nodvandigt
for en hallbar produktion. Flera aktdrer saknade dven andra aspekter av den
sociala hallbarheten dn folkhdlsa, till exempel saknades arbetsforhallanden och
mojligheten att leva och verka i landsbygder.

Vad krdvs for att mdlscttningarna i Fran jord till bord ska forverkligas?

Det &r oklart i nuldget om redan vidtagna atgarder ska fa tillgodoréknas eller
om de uppsatta malen ska riaknas utifran nuldget. Oavsett hur berdkningarna
ska goras kommer svenskt jordbruk att stéllas infor krav pa férandringar om EU-
kommissionens mal ska uppnas. De flesta forandringar kommer i varje fall pa
kort sikt att innebdra 6kade kostnader i produktionen. Nya metoder, 6kad insats
av arbete och andra produktionsmedel riskerar att leda till hégre kostnader och
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okad risk i produktionen. Pa sikt kommer troligen de negativa effekterna dock
minska genom att kunskapen 6kar och att anpassningar av produktionen kan
vidtas. Dessutom kan malen i Fran jord till bord leda till att hela EU:s krav pa
producenterna mer kommer likna de krav som Sverige redan har. Det vore posi-
tivt for de svenska producenternas konkurrenskraft. Samtidigt finns fragetecken
kring marknadseffekter och vad som kommer att gédlla vid import fran tredje
land, vilket spelar stor roll fér Iénsamheten inom EU.

For att underlitta for producenterna att vidta de atgarder som EU-kommissionen
foreslar ar det viktigt att samhdllet bidrar med insatser for att 6ka kunskapen
om hur férandringarna ska genomforas. Kompetensutveckling i alla led dr en
viktig atgdrd for att stotta genomférandet av strategin. Det kan ocksa kravas
investeringar i ny teknik, till exempel digital utrustning. Investeringsstod bor
anvandas for att underldtta for producenterna och det ar viktigt att underldtta
fér konsumenterna att géra medvetna val av hallbara livsmedel.

4.5.2 Mal och strategier for minskade vaxthusgasutslapp inom den
grona given

Inom den gréna given finns flera mal och strategier som syftar till att minska
utsldappen av vixthusgaser inom EU. Till exempel har EU-kommissionen presen-
terat forslag pa en klimatlag med ett EU-gemensamt mal pa netto-noll utslapp
fram till 2050 (EU-kommissionen, 2020) och en klimatmalsplan fram till 2030
(EU-kommissionen, 2020). Till skillnad fran EU:s tidigare klimatmal for 2030
innebar nettomalet att upptag av koldioxid genom kolinlagring inkluderas.
LULUCF-sektorn (Land Use and Land-Use Change and Forestry) blir ddirmed mer
integrerad i klimatpolitiken. Utdver dessa strategier finns dven en handlings-
plan for den cirkuldra ekonomin (EU-kommissionen, 2020) och en metanstrategi
(EU-kommissionen, 2020).

Det pagar ocksa forhandlingar om att utvidga EU:s system f6r handel med
utslappsratter (till att exempelvis inkludera dven bygg- och transportsektorn).
Ett av foljdférslagen dr att skapa en kombinerad sektor fér jordbruk och mark-
anvandning med egna mal fram till 2030.

Inom Fran jord till bord lanseras begreppet koljordbruk (Carbon Farming). Vad
som exakt menas med detta begrepp &r inte helt klart men syftet &r att jordbrukare
ska kunna fa betalt for den klimatnytta de levererar. Koljordbruk dr dessutom
ett av de fyra ”flaggskepp” inom Fran jord till bord som EU-kommissionen lyfter
som viktiga att medlemslanderna implementerar i sina strategiska planer infér
néasta period inom CAP. For att detta ska kunna genomf6ras krévs ett sa kallat
MRV-system (Monitoring Reporting Verification) med riktlinjer for matning/
berdkning och uppf6ljning sa att miljonyttan som jordbrukare levererar ska
kunna métas. Enligt handlingsplanen for den cirkuldara ekonomin ska ett sadant
system finnas pa plats 2023. Ett saidant system maste forstas vara kompatibelt
med EU:s system for handel med utsldappsratter.
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Det finns med andra ord valdigt tydliga kopplingar mellan ett nytt system for
handel med utsldppsratter, ett system for att mata, rapportera och verifiera
kolinlagring pa jordbruksmark och medlemsldndernas strategiska planer inom
CAP. Darfor finns det ett stort behov att félja utvecklingen inom alla dessa tre
omraden under de ndrmaste tva aren.

4.5.3 Strategi for biologisk mangfald

I strategin for biologisk mangfald, som fatt namnet Ge naturen storre plats i vara
liv, anges konkreta atgarder for att den biologiska mangfalden ska vara pa vag
att hdmta sig innan ar 2030. Losningar och nya vagar soks till vad som historiskt
har paverkat den biologiska mangfalden negativt. Nagra atgarder som tas upp
ar att 6ka det ekologiska jordbruket, forgrona stiderna, férbattra de europeiska
skogarnas hilsa, minska fororeningarna, fa tillbaka pollinatdrerna i odlings-
landskapet och forbéttra hdlsan hos skyddade arter och livsmiljoer. Strategin for
biologisk mangfald vill ocksa omvandla 30 procent av Europas havsareal samt
30 procent av landarealen till skyddade omraden.

De manga ekonomiska fordelar som finns i att bevara den biologiska mangfalden
betonas i strategin. Halften av varldens bruttonationalprodukt (BNP) eller 40
biljoner euro dr beroende av naturen. Manga olika samhéllssektorer skulle fa
direkta ekonomiska vinster om den biologiska mangfalden bevaras.

4.6 Behov utifran andra rapporter och analyser

I det hir avsnittet gér rapporten nedslag i behov som tidigare lyfts av Jordbruks-
verket och andra akt6rer och som dnnu inte tagits om hand, men dr viktiga for
arbetet med hallbara livsmedelssystem.

4.6.1 Rekommendationer fran OECD

De strategiska omradena i livsmedelsstrategin och dess atgarder stoéds till stor
del dven av OECD, som utvarderat Sveriges innovationsformaga, jordbrukets
produktivitet och hallbarheten inom livsmedelssektorn (OECD, 2018). Rapporten
har tidigare namnt deras rekommendation att det dr via innovation som
lonsamheten i primadrproduktionen bor dka i Sverige. Manga av de ytterligare
rekommendationer som OECD kommer med har Sverige nu atgérder for, som
kan forviantas gynna utvecklingen mot hallbara livsmedelssystem. F6ljande
rekommendationer har Sverige dock inte agerat tydligt pa annu och de borde
prioriteras framover:

e Utveckla indikatorer och verktyg for att folja upp innovationsgraden och
kvaliteten samt utviirdera dess effekter.
Den innovationsrankning som finns idag mater hur stora satsningar
som gors men beror inte effekter. Dessutom tacker den inte alla typer av
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foretag i livsmedelssystemet. For att sdkra aterkommande datainsamling
kring innovation i hela livsmedelssystemet framover behover regeringen
avsatta sdarskilda medel. Sweden Food Arena och Hogskolan i Jonképing
har fatt finansiering av Tillvaxtverket for en pilotstudie om innovation i
livsmedelskedjan. De ska kartldgga innovationsgraden i foretagen, vilket
stod foretagen behdver och hur innovationssystemet kan utvecklas. Utokad
datainsamling mojliggér utvardering av effekten av framtida insatser.

e Det finns behov av att gynna en snabbare generationsvdxling inom jordbruket.
Ett forsta steg bor vara att genomfora en utredning om vilka hinder som finns
inom regelverk, skatter, arvsriitt, regional planering och jordbrukspolitik.

En sadan samlad utredning har inte genomforts d&nnu. Regeringen hor ge
nagon lamplig aktor ett sdidant uppdrag.

OECD visar ocksa pa att det ar viktigt att dven fortsattningsvis erbjuda riktad
eller individuell radgivning till lantbrukare om hur produktionen kan bli mer
hallbar, genom exempelvis ny teknologi eller nya sitt att producera. For att kunna
astadkomma det behéver radgivarna standigt fortbildas och fa uppdaterad kun-
skap om produktionssatt med mera.

For att hantera kompetensbristen i livsmedelssystemet menar OECD att det
kravs en utveckling av sektorn for att den ska bli attraktiv att arbeta inom. Det
behover finnas tydliga mojligheter till kompetensutveckling, livslangt larande
och att vdaxla arbetsuppgifter eller karridar inom livsmedelssystemet. Har finns
ocksa mojligheter att hantera kompetensbristen genom att battre ta tillvara
invandrad arbetskraft.

4.6.2 Behov relaterade till animalieproduktionen

Animalieproduktionen &dr central i svenskt jordbruk och star fér en stor andel av
produktionsvirdet. Aven om lantbruksdjuren bidrar till negativ miljspaverkan
sa har betesdjuren en viktig roll for att framja biologisk mangfald och estetiska
naturviarden (Hajdu, et al., 2020; Lindberg, et al., 2020; Regeringen, 2020) och
bidrar ddrigenom direkt till den europeiska gréna given. Djurhallning ger ocksa
en viktig ekonomisk avkastning for vallodling och en 6kad mojlighet till en
omvéaxlande vaxtfoljd. Grovfoder och biprodukter fran livsmedelsindustrin, som
inte kan utnyttjas direkt till humankonsumtion, utgor viktiga delar av djurfodret.
Det &r inte all akermark som lampar sig for spannmal och proteingrodor; i
Sverige odlas vall pa drygt 40 procent av den svenska akerarealen och ar direkt
kopplat till animalieproduktionen. Mark som &r grasbevuxen aret runt binder
mera kol och ldcker mindre vaxtndringsamnen. Svensk animalieproduktion har
i en internationell jamforelse h6g produktivitet, gott djurskydd, god djurhdlsa,
frihet fran manga djursjukdomar och lag antibiotikaanviandning (Regeringen,
2020). Att fortsitta forstarka de positiva bidragen fran animalieproduktion, sam-
tidigt som dess negativa inverkan minskar och 16nsamheten f6ér lantbrukaren
sdkras, ar viktigt for den totala hallbarheten.
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Det finns idag en politisk vilja att inte enbart bibehalla befintlig produktion utan
aven 6ka den svenska animalieproduktionen (Regeringen, 2020). Som beskrivs
ovan kan en 6kad animalieproduktion i enlighet med svenskt regelverk bidra till
bittre miljo. Okningen av animalieproduktionen behéver da ske i omraden dir
det ar mindre risk for kvaveldackage, dar djurhallningen och véaxtodlingen kan
integreras och dar naturbetesmarker nyttjas (Lindberg, et al., 2020).

Forskning, kompetensutveckling och radgivning dr genomgaende behov for

en hallbar djurhallning (Hajdu, et al., 2020; Lindberg, et al., 2020; Regeringen,
2020; SVA, 2012; SVA, 2013). Flera tidigare utredningar har identifierat att
kunskapsoverféringen mellan forskning och praktiskt genomférande behover
forbattras (Jordbruksverket, 2018; Jordbruksverket, 2019; SLU, 2018). Jordbruks-
verket har foreslagit att kunskapssystemet ska kompletteras med en aktor som
ska verka i granslandet mellan forskning och praktik, med kunskapsférsorjning
till animalieproduktionen som huvuduppgift (Jordbruksverket, 2019). I ett
regeringsuppdrag som pagatt parallellt med denna utredning — Forstudie for ett
kunskapsnav inom animalieproduktionen — har Jordbruksverket konkretiserat
16sningsforslag for inforandet av ett sadant nav, vilket kan komma att ha en
avgorande roll i att stdrka bade konkurrenskrafts- och hallbarhetsarbetet inom
animaliesektorn (Jordbruksverket, 2021).

For att skapa ett hallbart livsmedelssystem kravs omstédllningar i alla delar av
animalieproduktionen. F6ljande dr exempel pa omraden och behov dér det
finns potential for omstdllning som kan gynna ett skifte till hallbara livsmedels-
system, utifran tidigare genomférda analyser och uppdrag:

e Djurhdilsa och djurskydd. God djurhdlsa och gott djurskydd ar grundpelare
i ett hallbart livsmedelssystem. Generellt har Sverige redan idag en god
djurhélsa och ett gott djurskydd. Det ar viktigt att uppratthalla den hoga niva
Sverige har genom kunskap, utveckling och forskning. En dalig djurhélsa
orsakar djurlidande och avsevarda ekonomiska forluster samt paverkar livs-
medelskvalitet, djurvdlfard och miljohdnsyn negativt. Det i sin tur paverkar
konsumenternas syn pa produktionen (Lindberg, et al., 2020; SVA, 2012; SVA,
2013). Detta star i motsatsforhallande till en hallbar livsmedelsproduktion.
Genom avelsarbete kan man paverka djurmaterialet for en mer hallbar pro-
duktion. Egenskaper som namns ar livslangd och fodereffektivitet (Lindberg,
et al., 2020) och man kan dven avla pa anpassningar till ett forandrat klimat
(West, 2003). Mojligheterna att paverka avelsarbetet pa nationell niva ar sma
da det huvudsakligen sker i internationella foretag.

e Mditbarhet. For att kunna bedéma vilka produktionssystem som dr de mest
hallbara pekas pa behovet av battre data. Djurhilsoregistreringar behéver
vara mer omfattande dn i dag och det behovs databaser for miljoberdkningar
(Lindberg, et al., 2020).

e Foderproduktion. Den europeiska grona given och de mal som stéllts upp dar
siktar pa att bidra till minskad miljopaverkan fran foder och animaliepro-
duktionen genom effektiva, vetenskapligt baserade fodersystem. Beroendet
av importerat foder, framférallt soja, behéver minskas (Lindberg, et al.,
2020). Det kan goras genom att odla olika proteingrédor i Sverige sa som
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akerbonor, drtor och vall. Vall dr den groda som har potential att producera
mest protein, men i dagsldget kan detta protein bara utnyttjas av idisslare.
Just nu pagar forskning for att raffinera protein ur skordad vall som sedan
kan anvédndas som foder till enkelmagade djur och pa sikt dven fé6r human
konsumtion. Inom tidigare forskningsprojekt har dven hinder fér 6kad pro-
duktion av hemodlat och regionalt odlat proteinkraftfoder studerats. Detta
har gjorts med fokus pa investeringskostnader, teknikl6sningar samt konser-
vering och gardsberedning av foder. Forskarna patalar bland annat behovet
av 0kad kunskap roérande tekniska, logistiska och hygieniska problem samt
kostnadseffektiva 16sningar (Jonsson, 2019; Karlsson, et al., 2020).

Byggnader. Det kravs investeringar i byggnader vilket férutsdtter Ionsamhet

i produktionen sa att den kan bara kostnaden av nyinvesteringar. Dessa
investeringar ar en forutsattning for en 6kad animalieproduktion. Dartill
behover forutsattningarna for att bygga rationella stallar som moéter krav pa
gott djurskydd och smittskydd, god djurhélsa, arbetsmiljo och en lI6nsam
produktion stirkas (SVA, 2013; SVA, 2012), samtidigt som behoven av klimat-
anpassning och minskad belastning pa mark, luft och vatten méts. En utred-
ning fran Jordbruksverket foreslar bildning av ett kunskapscentrum specifikt
for animalieproduktionens byggande som ska arbeta med utvdrdering av
byggnadslosningar och spridning av kunskap (Jordbruksverket, 2018). Bygg-
nadsfragorna ingar nu i férberedelserna for ett sammanhallet kunskapsnav
for animalieproduktionen som ndmnts ovan.

Regler, ersdittningar och stod. Det finns ett uttalat behov av minskad administ-
rativ borda for primarproducenter, inte minst inom animalieproduktionen.
Ersdttningarna och stéden dr komplicerade och lantbrukare med djur har
manga regler att férhalla sig till, dar efterlevnaden kontrolleras regelbundet.
Detta upplevs av manga som en stressfaktor och forsvarar driften ur ett lang-
siktigt perspektiv (Hajdu, et al., 2020; Regeringen, 2020).

Viltforvaltning. Forvaltning av vilt ar en hallbarhetsfraga for jordbruket.
Exempelvis ar viltskador pa mark och skérdar orsakade av vildsvin ett stort
problem i delar av landet (SOU, 2014). Vildsvin kan dven sprida smitta till
tamdjur och ddrmed hota smittskyddet i animalieproduktionen (Jordbruks-
verket, 2010). Ett annat exempel dr rovdjur, som orsakar allvarliga problem
for i forsta hand farnéringen (Elofsson, et al., 2015). Det finns ett behov att
utarbeta langsiktiga strategier for en viltférvaltning som dr hallbar bade f6r
den biologiska mangfalden och lantbrukarna.

4.6.3 Forbattringar av vaxtskyddsarbetet

Ett behov som behéver uppmarksammas ar tillgang till laboratorier som kan
mota ndringens och myndigheternas behov av att diagnosticera prov avseende
vaxtskadegorare. Utan en sédker diagnos riskerar saval myndighet som odlare att
fatta fel beslut kring vaxtskyddet och att inte vidta de atgdrder som behdovs for
en hallbar livsmedelsproduktion. Kompetensen kring vaxtskadegorares biologi
och bekdmpning behover samordnas. Under hésten 2020 publicerades en utred-
ning om hur Sverige pa ett andamalsenligt och effektivt satt kan uppfylla EU:s
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skarpta krav pa diagnos av vaxtskadegorare (Naringsdepartementet, 2020). I
den rapporten finns tydliga férslag om hur behoven av bade analyskapacitet och
samordning kan hanteras.

Antalet tillgdngliga verksamma dmnen i vaxtskyddsmedel har 6kat i Sverige de
senaste fem aren, men for vissa vaxtskydds- och ograsproblem kan situationen
anda vara besvarlig. Totalt inom EU har antalet verksamma dmnen minskat
under en ldngre tid. Det dr bland annat beroende pa hoga gemensamma milj6-
och hélsokrav. Ett problem som lyfts i detta sammanhang ar att Sverige tillhor
den norra zonen dar vaxtskyddsforetagens intresse att anséka om godkidnnande
kan begrédnsas av marknadsekonomiska skil pa grund av den relativt sett
mindre marknaden i Norden och Baltikum. Inom vissa mindre grupper av
grodor har denna utveckling redan skapat en del utmaningar och behov av
riktade atgdrder for att bevara odlingen av dessa grodor inom Sverige.

Utvecklingen av behovsstyrd punktbekdmpning med vaxtskyddsmedel ddr ny
Al-teknik kraftigt reducerar anviand mangd vaxtskyddsmedel &r fran ett hallbar-
hetsperspektiv positivt. Utvecklingen har dnnu inte tagit fart varfér det ar svart
att bedoma hur tekniken kommer att paverka odlingen i Sverige.

Jordbruksverket har tagit fram en vaxtskyddsstrategi och av den framgar
vidden av begreppet vixtskydd, inklusive betydelsen av att anvanda friskt
vaxtforokningsmaterial (utsdde och plantor) och av foérebyggande atgarder for
att hindra spridning och etablering av vixtskadegorare som dr nya for landet.
Sadana skadegorare kan bade leda till 6kat behov av att anvanda vaxtskydds-
medel och skada biologisk mangfald, liksom paverka 16nsamheten och mojlig-
heten att odla vissa grodor.

Internationellt vaxtskyddsarbete dr ocksa en avgorande forutsattning for

att arbeta framgangsrikt med dessa utmaningar. Utdver vaxtskyddsmedels-
férordningen om utslappande pa marknaden av vaxtskyddsmedel finns dven
gemensamma EU-bestammelser om skyddsatgarder mot vaxtskadegorare i den
sa kallade vaxtskyddsforordningen som tradde ikraft i december 2019. Ett forslag
till ny svensk vaxtskyddslag som ska komplettera EU-forordningen haller pa att
utformas.

4.6.4 Utvardering av miljomalen lyfter atgarder for hallbar konsumtion
och produktion samt biologisk mangfald

[ forarbetena till den férdjupade utvarderingen av miljomalen (Naturvards-
verket, 2019) lyfts atgardsforslag som r6r hallbar konsumtion och produktion.
Cirkuldr ekonomi pekats ut som en sarskilt viktig utmaning. Man menar att
effektiv resursanvandning ar en viktig del i omstéallningen till hallbar konsum-
tion och produktion. En omstallning till en cirkuldar ekonomi kommer att

krava omfattande fordndringar i nuvarande regelverk liksom fordndringar

av hela vardekedjor, inkluderande produktutformning, affarsmodeller och
konsumtionsval, men dven i hanteringen av resurser och kemikalier i samhaéllet.
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Foljande forslag i rapporten har dnnu inte tagits vidare:

e Starkare styrning av regionala myndigheter att jobba med hallbar konsumtion
och produktion generellt. I ett forsta steg foreslds ett uppdrag till Naturvards-
verket, Konsumentverket och Tillviixtverket for att renodla forslaget.
Jordbruksverket tycker att det dr prioriterat att ga vidare med forslaget och
att hallbar konsumtion och produktion specifikt av livsmedel vore viktiga
delar i det arbetet.

e Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Naturvardsverket far i uppdrag att ini-
tiera en myndighetssamverkan for gemensam kunskapssammanstdllning om
hallbar livsmedelskonsumtion, ddr miljomdssig hallbarhet dr i fokus.
Jordbruksverket ser gdrna att alla tre dimensioner av hallbarhet beaktas
likvardigt i ett sadant uppdrag. Det kan ocksa finnas anledning att involvera
fler an de utpekade myndigheterna. Vart att notera dr att Miljomalsradet
startat ett syntesarbete om ett hallbart livsmedelssystem, men med ett annat
fokus an forslaget ovan.

e Pa sikt foreslas att medel avsditts for att kommuner, ldnsstyrelser, privata
aktorer och organisationer ska kunna paskynda arbetet for miljokvalitetsmalet
Giftfri miljo genom att finansiera samverkan i nyckelprojekt, kartldggningar
och analyser, bidra till s6kbara medel for foretag, myndigheter och ideella
organisationer samt for att forstdrka myndigheters och kommuners kompetens
inom toxikologi och riskhantering. I ett forsta steg foreslas ett uppdrag till
Kemikalieinspektionen i samverkan med ldnsstyrelserna att utreda forslaget
vidare.

I den férdjupade utvidrderingen av miljomalen (Naturvardsverket, 2019) kon-
stateras ocksa att marknadens satsningar pa atgarder for biologisk mangfald
behdver uppmuntras: Lantbrukare som genomfor atgarder som ska gynna den
biologiska mangfalden far kostnader fér detta som andra lantbrukare inte har. I
dag pagar arbete med merbetalning till lantbrukare som féljer givna miljovillkor
vid odlingen, till exempel inom Lantm&annen och Svenskt Sigill. Utvarderingen
visar att det dr viktigt att bland annat sadana certifieringsorgan arbetar vidare
med insatser for biologisk mangfald och konsumentinformation.

Utvarderingen trycker ocksa pa behov av stérre ekonomiska incitament for att
Oka den ekologiska produktionen i utpraglad slattbygd. Speciellt i sldttbygd ar
omstédllningen till ekologisk produktion utmanande. For att ka den ekologiska
produktionen i sldttbygd behdvs darfor ekonomiska incitament for att stdlla om
produktionen.
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5 Slutsatser

Har sammanfattas kortfattat slutsatserna fran utredningens tre delar; definition
av hallbara livsmedelssystem, kartldggning av pagaende initiativ och behovs-
analys. Utforligare beskrivningar, forklaringar till slutsatserna och aven ytterli-
gare behov finns tidigare i rapporten. Utredningen har har sorterat fram behov
som varit mojliga att formulera relativt tydligt, har h6g genomforbarhet och stor
potentiell effekt.

5.1 Definition

Det finns flera mer eller mindre vedertagna definitioner av bade hallbarhet och
livsmedelssystem. Utredningen foreslar att féljande definitioner, som bygger pa
FAO:s formuleringar, anvands vid arbete med svenska livsmedelssystem:

Ett livsmedelssystem (r ett samlingsbegrepp for alla komponenter (miljé, mdnn-
iskor, foretag, resurser, processer, infrastruktur och institutioner) och aktiviteter
som dr kopplade till produktion, forddling, distribution, tillagning, konsumtion av
livsmedel och hantering av restprodukter. Detta i syfte att forse befolkningen med
mat.

Hallbara livsmedelssystem tryggar livsmedelsforsorjning och nutrition till alla
pda ett sdtt som ger ekonomiska, sociala och miljomdssiga mojligheter att trygga
livsmedelsforsorjning och nutrition for framtida generationer.

Samtliga tre dimensioner av hallbarhet maste uppnas for att livsmedelssystemen
ska vara hallbara. I rapporten finns beskrivningar av aspekter som ar viktiga
ur livsmedelssynpunkt i respektive dimension. Arbetet med att definiera och
utveckla begreppet hallbara livsmedelssystem behdover fortsitta.

5.2 Viktigt att pagaende initiativ drivs vidare och
utvecklas

En viktig del av utredningen ar kartlaggningen av initiativ, projekt och andra
insatser som pagar kring hallbara livsmedelssystem ( och ).
Sarskilt intressant dr det att se mdngden initiativ som tas utan lag- eller regel-
styrning. Det finns ett stort driv hos féretag, organisationer, kommuner, regioner
och myndigheter att agera for att 6ka hallbarheten i alla delar av livsmedels-
systemet. Satsningar bade inom och vid sidan av livsmedelsstrategin hanterar

i stor utstrackning de 6vergripande behov som finns pa nationell niva for att
livsmedelssystemet ska bli mer hallbart.

Det dr avgorande att pagaende satsningar halls igang, f6ljs upp och vidare-
utvecklas, vilket kan krdva ett tydligare myndighetsansvar.
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Det vore en férdel med battre samordning, uppfoljning och kommunikation

av arbetet med hallbara livsmedelssystem. Utredningen foreslar att berérda
myndigheter ser 6ver méjligheten att initiera en plattform for samverkan, som
involverar bade offentliga och privata aktorer. Man behéver inledningsvis precisera
vad som ska inkluderas och hur det ska avgransas mot eller samordnas med
befintliga uppdrag. Plattformen kan exempelvis verka for samsyn om mal och
handlingsplaner, analysera mojligheter till battre samordning mellan insatser i
hela livsmedelssystemet och dven stotta privata samverkansinitiativ.

5.3 Kompletterande behov

Trots att mycket pagar for att 6ka hallbarheten i livsmedelssystemen sa racker
det inte for att skapa livsmedelssystem som dr hallbara ur alla tre dimensioner.
For att uppna det krdvs omstéllningar, som inte gatt att kvantifiera eller precisera
inom ramen for utredningen. Det dr dock tydligt att atgarder som stottar och
mojliggor innovation och samverkan ar nycklar for att stérre forandringar pa
sikt ska kunna komma till stand.

Den har utredningen tar upp exempel pa 6vergripande behov ( ), men
tar inte ett helhetsgrepp pa vad som kravs for att na hallbara livsmedelssystem.
Utredningen har fokuserat pa behoven i nagra specifika fragor; Samverkan,
Hallbar konsumtion, Konsumtionsstatistik och EU:s grona giv ( ).
Har listas kortfattat de behov i rapporten som utredningen bedémt ar viktigast
att atgarda pa kort sikt. Utredningen lyfter hdar exempel pa behov som dnnu
inte nagon aktor tagit hand om. Utredningen gar ddremot inte ndrmare in pa
forskningsbehov eftersom dessa nyligen genomlysts. Parallellt med denna
utredning pagar ocksa en 6versyn av miljoersattningar och stéd i den gemen-
samma jordbrukspolitiken (CAP) och forslag som ror det lyfts darmed inte har.
Jordbruksverket vill &nda papeka att jordbrukspolitiken har en central funktion
i arbetet med hallbar livsmedelsproduktion i praktiken och ger mojligheter att
adressera alla tre aspekterna av ett hallbart livsmedelssystem.

Behov for hallbara livsmedelssystem generellt listas i tabell 3 och behov specifikt
utifran strategin Fran jord till bord listas i tabell 4. Arbetet kopplar nira an

till arbetet med livsmedelsstrategin och behover synkas med detta. Det pagar
mycket annat arbete inom EU och internationellt som r6r exempelvis mal och at-
gdrder for klimat och biologisk mangfald. Det &r viktigt att Sverige engagerar sig
dven i det, driver pa och fortsatt vidtar atgarder for att arbetet ska leda till patag-
liga férbéttringar inom dessa centrala och akuta fragor for framtida hallbarhet.
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Tabell 3 Prioriterade behov, utéver pdgdende initiativ, for mer hdllbara livsmedelssystem.

Innovation och samverkan

Regeringen och andra myndigheter beh&ver 6ka aktdrernas maojlighet att nyttja befintliga hallbara
I6sningar. Till exempel genom utdkade investeringsstod till inkdp av hallbar teknik och genom att lata
hallbarhet ur alla dimensioner vara ramen for kriterier som 6kar chansen att fa stéd i flera stodformer.

Regeringen och andra myndigheter bor stotta livsmedelsbranschens arbete med forverkligandet av sin
innovations- och forskningsagenda.

Myndigheternas utveckling av innovationssystemet bor ha ett tydligare néringslivs- och
foretagsperspektiv. Input kan véntas bl.a. fran Sweden Food Arenas 6versyn av innovationssystemet.
Detta kan kréva sarskilda uppdrag och finansiering fran regeringen.

Delegationen for cirkuldr ekonomi behdver se éver hur regering och myndigheter battre kan stotta en
cirkuldr ekonomi och snabba pa utvecklingen av tillstandssystemen for att mojliggéra anvdandning av
innovativa produkter.

Privata aktorer, bade inom livsmedelssystemet och utanfor, kan utveckla anvandningen av restfloden
och avfall till nya produkter genom 6kad samverkan.

Tydligare myndighetsansvar

Regeringen bor precisera ansvar for hallbara livsmedelssystem och livsmedelsstrategin tydligare i fler
myndighetsinstruktioner och regleringsbrev.

Styrmedel som styr mot mal fér hallbar livsmedelskonsumtion behover utvecklas. | ett forsta steg genom
att regeringen avsatter medel for att testa effekten av kombinationer av styrmedel.

Regeringen boér genomféra forslaget om myndighetssamverkan for gemensam
kunskapssammanstallning om hallbar livsmedelskonsumtion, i enlighet med fordjupade utvarderingen
av miljomalen.

Mal, datainsamling och analysmetoder

Regeringen bor ge Livsmedelsverket i uppdrag att, tillsammans med andra berérda aktorer, utveckla
nationella mal, indikatorer och uppféljningssystem for en hallbar livsmedelskonsumtion.

Regeringen bor vara beredd att besluta om nationella mal fér hallbara livsmedelssystem, som kan
komplettera folkhdlsomal, livsmedelsstrategin och miljokvalitetsmal etc. Input till detta kan vantas fran
bland annat forskningsprojektet Mistra Food Futures.

Regeringen bor ge Jordbruksverket och Livsmedelsverket i uppdrag att genomfora ett pilotprojekt for
att utforma framtida statistikinsamling for offentlig livsmedelskonsumtion.

Regeringen bor ge Livsmedelsverket och Jordbruksverket i uppdrag att géra en dversyn av
konsumtionsstatistiken generellt, for att 6ka mojligheterna att folja upp och styra mot mer hallbar
livsmedelskonsumtion.

Regeringen bor ge Jordbruksverket medel och huvudansvar for regelbunden datainsamling for att folja
livsmedelssystemets innovationsgrad och innovationspotential.
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Tabell 4 Behov i det fortsatta arbetet med strategin Fran jord till bord.

Effekter
Sverige bor begara att EU-kommissionen genomfor lampliga konsekvensanalyser av vilka effekter
forslagen i strategin kan fa for de olika hallbarhetsdimensionerna och visa hur alla tre dimensionerna
kan forbattras parallellt.

Sverige bor verka for att EU-landernas forvantade bidrag till malen satts pa ett rimligt satt i relation till
varje lands utgangslage.

Sverige bor lyfta fram forslag till nédvandiga preciseringar av malen i Fran jord till bord, som sakerstaller
att maluppfyllelse ocksa bidrar till 6kad hallbarhet.

Breddat perspektiv

Sverige bor verka for tilldgg i strategin med tydligare skrivningar om forebyggande djurhélsoarbete
samt om hur fiske- och vattenbruksfrdgorna inkluderas.

Sverige bor verka for att det satts mal dven for biologisk mangfald och for att kopplingar till bdde
strategin for biologisk mangfald och art- och habitatdirektiven blir tydligare.

Sverige bor verka for att forskning, innovation, radgivning far en tydligare roll utover regleringar som
styrmedel for att nd malen i strategin.

Pa det nationella planet

Alla berérda myndigheter behdver verka for 6kad delaktighet fran olika delar av livsmedelssystemet i
det fortsatta arbetet med Fran jord till bord. Det finns behov av att ha med foretagsperspektivet nar EU-
regler kopplat till strategin ska bade utformas och tillampas.

For att na det hogt stallda malet om tillgang till bredband kravs 6kad samverkan mellan
marknadsaktérer och myndigheter pa lokal, regional och nationell niva. Dessutom kravs storre budget
for stod till investeringar i bredband.

| det nationella arbetet med Fran jord till bord behovs en stark samordning med livsmedelsstrategin och
andra strategier, mal och atgardsprogram.
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Bilaga 1: Vad hander pa temat hallbara
livsmedelssystem?

Forskning

I detta avsnitt har Formas gjort en 6versikt over vad som ar aktuellt inom forsk-
ningen kring hallbara livsmedelssystem. Det inkluderar ocksa en kartlaggning
av fokus for tidigare livsmedelsrelaterad forskning.

Kraftsamling inom livsmedelsomradet

Inom ramen for regeringens livsmedelsstrategi har det bland annat etablerats
ett nationellt forskningsprogram for livsmedel®. Programmet ska bidra till 6kad
produktivitet och innovation i livsmedelskedjan samt till hallbar produktion och
konsumtion av livsmedel.

Det tioariga programmet startade 2017 da Formas fick 50 miljoner kronor for att
under perioden 20172019 ta fram ett langsiktigt tvarvetenskapligt forsknings-
program for livsmedelssektorn. Hosten 2019 beslutade regeringen att fortsatta
finansiera Formas forskningsprogram om livsmedel med 47 miljoner kronor
under 2020. [ forskningspropositionen for 2021-2024 trycker regeringen pa vikten
av att forskningsprogrammet for livsmedel drivs langsiktigt (Regeringen, 2020).
Regeringen avsatter ocksa mer medel dn tidigare, totalt 380 miljoner kronor
under perioden.

En strategisk forskningsagenda

Inom ramen for det nationella forskningsprogrammet fér livsmedel har en stra-
tegisk forskningsagenda tagits fram. Arbetet har letts av Formas i samrad med
nationella kommittén f6r livsmedelsforskning (dér Vinnova, Vetenskapsradet,
Forte, Mistra, Stiftelsen Strategisk forskning och Stiftelsen Lantbruksforskning
ar representerade). Agendans innehall dr baserat pa bred dialog med intres-
senter inom livsmedelsomradet, inspel fran akademi och institut, naringsliv
och myndigheter, samt relevanta analyser och rapporter. I agendan ar ett antal
perspektiv och teman som forsknings- och innovationssystemet behéver adres-
sera de kommande tio aren identifierade.

Agendans teman sammanfattar omrdden med potential

Forskningsagendans teman sammanfattar omraden med potential att bidra
ytterligare till konkurrenskraft och till hallbar utveckling genom forskning och

20 https://formas.se/om-formas/vad-vi-gor/nationella-forskningsprogram/livsmedel.html
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innovation. Dessa teman utgar ifran livsmedelssystemet som helhet och forsk-
ning, innovation och kunskapsspridning behéver dirmed ske bade inom och
mellan olika teman och pa systemniva. Agendans teman &r:

¢ hallbara produktionssystem
e god mat for hdlsa och miljo
e konsumenten och maltiden

e innovativa och sdkra livsmedel

Olika perspektiv for att driva pd omstdllningen

Perspektiven i forskningsagendan belyser viktiga utvecklingsomraden for att
driva pa omstéllningen till ett hallbart och konkurrenskraftigt svenskt livsmed-
elssystem. Perspektiven ar:

e systemperspektiv

¢ kunskap och kompetensutveckling

e styrning och ledarskap

e digitalisering och teknikutveckling

e regionalt och globalt

e jamstdlldhet och mangfald

De aktiviteter som genomférs for att uppna malen i forskningsagendan for livs-
medel ska genomsyras av samverkan och samskapande, behovsmotiverad och
tvarvetenskaplig forskning samt av insatser som stiarker innovationsférmagan

och som bidrar till att forskningen kommer samhallet till nytta och skapar
varden for svenska foretag i livsmedelssystemet.

Forskningsprogrammet om livsmedel omfattar ett stort omrade som har tydliga
ber6ringspunkter och 6verlapp med andra fokusomraden och forskningspro-
gram, exempelvis;

e Hallbart samhéllsbyggande; kring fragor om livsmedelsférsorjning som en
del av samhallsbyggande, urbanisering och landsbygdsutveckling, hallbara
transport- och logistiklosningar, konsumtion, styrmedel, cirkuldr ekonomi
med mera

¢ Klimat; fragor om livsmedelsproduktionens och -konsumtionens inverkan
pa och anpassning till klimatférandringar, transport, energi, styrmedel,
cirkular ekonomi med mera

e Antibiotikaresistens; fragor om djurhdlsa och antibiotikaanviandning inom
livsmedelsproduktionen

e Tillampad valfardsforskning; fraimst vad galler kopplingen mellan livsmedel
och halsa.
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Framst fokus pa primarproduktion inom tidigare svenska
forskningsprojekt

Under 2017 gjordes en europeisk kartlaggning av finansierad livsmedelsrela-
terad forskning inom ramen f6r Standing Committee of Agricultural Research
(SCAR). I studien kartlades offentlig forskningsfinansiering under aren 2011-2016
och i Sveriges data inkluderades finansiering fran Formas, Vetenskapsradet,
Forte, Vinnova, Stiftelsen Lantbruksforskning, Stiftelsen Strategisk forskning,
Mistra och Naturvardsverket. Totalt under perioden investerades knappt 2 mil-
jarder kronor i livsmedelsrelaterad forskning i Sverige.

De finansierade projekten klassificerades i fyra grupper och tva tvargaende
underomraden:

¢ Produktion (primarproduktion (animalier och vaxt), akvakultur, fiske,
vaxtforadling, insatsvaror)

¢ Process (foder, livsmedel, forpackningar, processer)

¢ Distribution (hotell, restaurang, catering, offentlig maltid, logistik, trans-
porter och férvaring, handel)

¢ Konsumtion (konsument, nutrition, mat och hélsa)

¢ Livsmedelssidkerhet och matsvinn (tviargaende underomraden som finns
med i alla fyra omraden)

L L)
Fordelning av finansiering mellan olika omraden av
livsmedelssystemet i Sverige aren 2011 - 2016
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Figur 4. Diagram é6ver hur den svenska forskningsfinansieringen varierat mellan de olika
omrddena produktion, process, distribution, konsumtion samt de tvidrgdende omrddena
livsmedelsséikerhet och matsvinn under agren 2011 - 2016.

Genomgaende finansierades framst fragestallningar inom produktion i svenska
forskningsprojekt inom hallbara livsmedelssystem. Mer @n halften av alla forsk-
ningsmedel gick till produktionsomradet, det vill sdga primarproduktion av
animalier och vaxter, akvakultur, fiske, vaxtfordadling samt insatsvaror. I antal
projekt rdknat var knappt 300 projekt kopplade till produktion av de nédstan 700
projekt som kartlaggningen omfattar.
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Forskningen inom produktion var under denna period framfor allt fokuserad
pa miljo- och djurvalfardsfragor. Ekonomiska aspekter, foretagande eller 16n-
samhet har i mindre utstrackning prioriterats.

Okat fokus pa systemperspektiv och systemtransformation

Det finns manga forskningsidéer och pagaende forskningsprojekt som kan bidra
till ett hallbart livsmedelssystem. For att 16sa samhéllets aktuella problemstall-
ningar kravs tviarvetenskaplig och branschoverskridande samverkan.

Satsningar som gjorts av de svenska forskningsfinansidrerna de senaste aren
speglar tydligt malsdttningarna i den svenska livsmedelsstrategin och har i stor
utstrackning haft systemévergripande perspektiv och fokus pa transformation
av hela livsmedelssystemet. Nagra nedslag i pagaende forsknings- och innova-
tionsinitiativ féljer nedan.

Mistras fyraariga forskningsprogram Food Futures*, med mdgjlighet till forlang-
ning ytterligare fyra ar, ska ta fram mal f6r vad det svenska livsmedelssystemet
behdver uppna fram till 2045 for att vara bade motstandskraftigt och hallbart ur
alla tre dimensioner. Foreslagna nationella 16sningar ska dven framja framsteg
mot de globala hallbarhetsmalen.

SLU Future Food* dr en plattform for forskning och samarbete for att utveckla
kunskap, 16sningar och innovationer som syftar till att sdkerstélla att hela livs-
medelssystemet kdnnetecknas av hallbarhet och konkurrenskraft. Forskningen
behandlar bade vaxter och djur, fran de minsta molekylerna till globala system.
SLU startar under 2021 ocksa forskningsplattformen Future one health. Den
kommer att ha fokus pa infektionssjukdomar och antimikrobiell resistens, djur-
halsa, livsstilssjukdomar, komparativ medicin samt djur och naturs betydelse
for médnniskan.

Inom ramen for Formas nationella forskningsprogram har bland annat forsk-
nings- och innovationsprojekt for digital transformation av livsmedelskedjan,
projekt for starkt samverkan, 6kad rérlighet mellan akademi och praktik, kun-
skapssammanstillningar samt projekt fér nyttiggérande av forskningsresultat
finansierats hittills. Aktuellt ar &ven finansiering av fyra centrumbildningar som
ska stdrka livsmedelsforskningen och livsmedelssektorn genom ny och 6kad
kunskapsoverforing. Dessa centra medfinansieras av naringslivet. Deras medfi-
nansiering laggs till de 12 miljoner kronor per projekt och ar som satsas i fyra ar,
med mdajlig forlangning med fyra ar. Naringslivet har varit med i utformandet av
ansokningarna, och medfinansiering fran naringslivet var ett krav. Det visar pa
engagemanget i fragan — bade fran offentlig sektor och néringslivet.

21 https://www.mistra.org/en/news/sek-64m-for-research-on-sustainable-food-system/

22 https://www.slu.se/en/Collaborative-Centres-and-Projects/futurefood/
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De av akademi och ndringsliv samskapade centra kommer att jobba med f6l-
jande fyra omraden:

¢ Blue Food - Jobbar for att Sverige ska bli ledande inom hallbar produktion
av mat fran sjoé och hav.

e FINEST - Utvecklar nya innovativa produkter och affirsmodeller.
e PAN Sweden - Jobbar med vixtbaserad mat for hdlsa och valmaende.

e SustAinimal — Ser pa djurens framtida roll fér en 6kad livsmedelsproduk-
tion, hallbarhet och konkurrenskraft.

Vinnova har till uppgift att stirka Sveriges innovationsformaga for hallbar till-
vaxt och ska 6ppna upp for innovation som gor skillnad. De verkar dels genom
att finansiera forsknings- och innovationsprojekt, dels genom att mobilisera

for transformation pa systemniva. For att na de globala malen fér hallbar
utveckling maste hela vart samhélle, vara stdader, var valfard, vara virdekedjor
och konsumtionsmonster transformeras till nagot hallbart. Hallbara livsmedels-
system dr ett av tio omraden som Vinnova fokuserar pa.

Sweden Food Arena, en nationell moétesplats for foretag inom hela livsmedel-
skedjan, bildades som ett led i genomférandet av livsmedelsstrategin. Arenan
arbetar med livsmedelssektorns innovations- och forskningsbehov och har tat
dialog med bade finansidrer och forskningsutfGrare.

Food Science Sweden &r en nationell plattform med syfte att stdrka och synlig-
gora svensk livsmedelsforskning. Involverade aktorer ar Chalmers, Lunds
universitet, SLU, Orebro universitet och RISE. Syftet &r att stirka den svenska
livsmedelsvetenskapliga forskningen genom att vara en tydlig och samlande
foretradare for verksamheten.

SAMLA Sverige? ar ett natverk for kraftsamling mellan regioner och innova-
tions-stodjande (regionala och nationella) aktoérer och som syftar till att ge
livsmedelsforetag i hela landet enklare tillgang till den kunskap, kompetens och
infrastruktur de behover for att skapa innovativa, hallbara och konkurrenskraf-
tiga produkter, tjinster och foretag.

Mer information om enskilda forskningsprojekt finns bland annat i Formas
projektkatalog®.

Naringsliv, bransch och konsument

I detta avsnitt presenteras en kartlaggning av viktiga privata hallbarhetsinitiativ
och de 6vergripande tendenserna i detta hallbarhetsarbete.

En kartlaggning har gjorts av hallbarhetsinitiativ som genomférs av féretag
och organisationer i livsmedelssystemet. Alla tre dimensioner av hallbarhet

23 https://samlasverige.se/
24  http://proj.formas.se/default.asp?funk=ax
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(miljomassig, ekonomisk och social) tdcks in i hallbarhetsarbetet. En majoritet
av initiativen fokuserar pa miljomassig hallbarhet. Ekonomisk hallbarhet lyfts
ocksa ofta. Sociala hallbarhetsaspekter lyfts i vissa initiativ, men denna aspekt
ar inte lika ofta i fokus. For social hallbarhet inom primarproduktionen tas
framst djurhalsa och djurvalfard upp.

I kartldggningen har miljomaéssig hallbarhet delats in i klimat, biologisk mang-
fald och resurseffektivitet. Pa senare tid har klimat blivit en allt viktigare fraga
for foretag i livsmedelsbranschen, vilket syns tydligt i deras kommunikation.
Flera stora foretag har ambitiosa klimatmal for den egna verksamheten. Vissa
har dven valt att ga ett steg langre och arbetar med att minska klimatpaverkan
fran aktiviteter utanfér den egna verksamheten.

Ett omrade som fatt mycket fokus de senaste aren och dar flera initiativ har
initierats dr matsvinn, i form av bade livsmedelsforluster i tidiga led och
livsmedelsavfall i senare led. Att minska matsvinnet ar ofta lonsamt, enkelt att
kommunicera och bra fér miljon vilket gor det férhallandevis enkelt att arbeta
med. Dessutom &r det ett centralt omrade for att klara en livsmedelsférsérjning
inom planetens granser, dar 6kad produktion genom 6kad anviandning av
insatsmedel som medfor negativa effekter pa miljon inte ar ett alternativ. De
senaste aren har det dven startats flera féretag vars affarsidé pa ett eller annat
sdtt kretsar kring matsvinn. Ett annat omrade som &r i fokus ar férpackningar,
dér flera hallbara och innovativa 16sningar har tagits fram. Férpackningsfragan
ar aven den relativt enkel att kommunicera och ar en aspekt som blir tydlig fér
konsumenten vid kop.

Social hallbarhet har delats upp i djurvalfard och djurhélsa, folkhilsa samt
arbetsvillkor. Djurvalfard och djurhélsa dr fragor som &r viktiga for konsumenter
och flera foretag lyfter att det dr ett viktigt omrade i deras hallbarhetsarbete. I
kartlaggningen har fa initiativ identifierats som har fokus pa folkhalsa och so-
cial hallbarhet, vilket kan bero pa att sadana initiativ ofta sker hos enskilda f6-
retag snarare dn i samarbete mellan flera aktdrer. KRAV:s certifiering innehaller
parametrar for social hallbarhet. Initiativ som fokuserar pa social hallbarhet
med avseende pa djurhédlsa och djurvalfiard ar vanligare. En anledning till det
kan vara att svenska foretag redan har kommit langt inom till exempel folk-
hédlsa, och att de sociala hallbarhetsaspekterna generellt uppréatthalls genom
lagar, regler, kollektivavtal och policyer.

Metod for kartlaggning av privata initiativ

Kartldggningen av branschinitiativ har inletts med intervjuer med represen-
tanter for branschorganisationer och relevanta aktorer i olika delar av livsmed-
elssystemet. Syftet har varit att dels ge en 6verblick ver hallbarhetsarbete som
sker i branschen, dels att identifiera sarskilt intressanta initiativ som studeras

i dokumentanalysen. Intervjuer har genomforts med representanter for LRF,
Livsmedelsforetagen, Svensk Dagligvaruhandel, Vi Konsumenter, Sweden Food
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Arena, Martin & Servera, Normpack/RISE samt Avfall Sverige. Intervjuerna har
foljts av en tematisk dokumentanalys dar saval enskilda foretags arbete som
branschovergripande initiativ identifierats och studerats.

Analysen har genomf6rts systematiskt utifran vasentliga omraden inom
hallbarhet. Intervjuerna och dokumentanalysen har dadrefter sammanstallts
och initiativen har sorterats utifran de olika leden i viardekedjan. Kartlagg-
ningen har legat till grund f6r en analys av 6vergripande tendenser i hall-
barhetsarbetet samt identifiering av behov for att starka hallbarhetsarbetet i
livsmedelsbranschen.

Introduktion till kartlaggning av branschinitiativ

Kartldggningen ar inte heltackande. Den syftar till att visa ett urval av intres-
santa initiativ som bakgrund till de behov som lyfts i

Kartlaggningen har framfor allt fokuserat pa primarproduktion, livsmed-
elsindustri, handel samt branschévergripande. Exempel pa initiativ fran
konsumentledet tas upp i mindre omfattning. Konsumentledet involveras dock
ofta via branschen, vilket framgar i beskrivningar av de enskilda initiativen.
Hallbarhetsinitiativen listas utifran vilken del av virdekedjan de framforallt
genomfors av.

I avsnittet beskrivs ocksa de skiftningar som skett 6ver tid kopplat till hallbar-
hetsarbete och vilka tendenser som kan ses idag i de hallbarhetsinitiativ som
identifierats i branschen

Primarproduktion - 6vergripande tendenser i hallbarhetsarbetet

I primédrproduktionen ingar jordbruk, tradgardsodling, fiske och vattenbruk.
Foretag i den svenska primdrproduktionen arbetar med hallbarhet pa bred
front, men da aktorerna generellt 4r sma &r det fa hallbarhetsinitiativ som &r
synliga utanfor foretagen. LRF kartldgger det arbete som sker hos lantbrukare.
I arbetet har en undersdkning genomforts med namnet ”Det positiva miljémor-
kertalet” som publicerades hésten 2020.

Kartlaggningen i denna rapport visar att hallbarhetsarbetet i den grona pri-
marproduktionen fokuserar pa miljomassig och ekonomisk hallbarhet. Nar det
galler social hallbarhet berérs framst djuromsorg. Primdrproduktionen i Sverige
har generellt en 1ag 16nsamhet enligt LRF och OECD. Aktorer i branschen
kommunicerar ofta att miljomassig hallbarhet i branschen endast kan uppnas

i kombination med ekonomisk hallbarhet for lantbrukarna. I manga fall kan
forvisso miljoatgarder och forbattrad social hallbarhet ga hand i hand med 6kad
l6nsamhet. Men det kan ocksa vara en utmaning att stdlla om primarproduk-
tionen for att minska dess miljopaverkan nar atgarderna for att astadkomma
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det dr kostsamma. I en del fall kompenserar dock ett 6kat pris den tkade
produktionskostnaden.

Enligt LRF paverkas primarproduktionens hallbarhetsarbete starkt av den
politiska debatten. For nagra ar sedan fanns ett stort fokus pa problemen kring
overgddning av Ostersjon. Trots att dvergddningsproblematiken i Ostersjon
kvarstar med fortsatt negativ paverkan pa niringar kopplade till Ostersjon, dr
det idag klimatfragan som lyfts mest. Det har gjort att lantbruket ocksa har lagt
Okat fokus pa att minska sin klimatpaverkan parallellt med 6kande engagemang
for biologisk mangfald med fokus pa bland annat pollinerande insekter och
markbiologi.

Hallbarhetsarbete i primarproduktionen fokuserar i manga fall pa att héja
kunskapsnivan kring hallbar produktion och att 1dra lantbrukare om hur de kan
minska sin miljopaverkan. Hallbarhetsarbetet kring djurhélsa och djurvalfard
har, till exempel, drivits i ndra samarbete mellan branscherna, SVA och SLU.

Inom animalieproduktionen finns en lang tradition av férebyggande arbete for
god djurhalsa, djurvalfard och sadkert smittskydd vilket bidragit till att Sverige ar
varldsledande vad géller lag antibiotikaférbrukning. Exempel pa radgivningsor-
ganisationer som driver detta dr Vdaxa Sverige samt Gard- och djurhilsan.

De initiativ inom fiskendringen som identifierats inom kartlaggningen kopplar
framst till forskning. Initiativen r6r bland annat dkad selektivitet inom fisket
genom framtagande av nya férbattrade redskap, samarbete mellan naring och
forskning samt projekt for att samla in marint skrap.

Primarproduktion — exempel pa initiativ

Nedan listas nagra exempel pa initiativ som dr kopplade till hallbarhetsarbete

i primdrproduktionen i alfabetisk ordning. De hallbarhetsinitiativ som listas ar
exempel pa initiativ som involverar fler &n en aktér och som visar pa vad som
sker pa bred front i branschen. I tillagg till dessa genomf6rs manga hallbarhetsi-
nitiativ pa gardsniva. Information och kunskapsspridning om hallbarhetsar-
betet sker ofta genom dialog emellan kollegor i branschen.

Flera radgivningsorganisationer har utvecklat verktyg for att uppna dkad
hallbarhet i produktionen. Vaxa Sverige har till exempel verktyg som anvands
for att uppna god djurhélsa och djurvilfard och minska antibiotikaanvand-
ningen. Basen for detta ar Kokontrollen och dven rapporteringen fran CBD och
Distriktsveterindrernas organisation. Gard— och djurhélsan (tidigare Svenska
Djurhdlsovarden) har fokuserat pa att skapa forutsattningar for friska djur anda
sedan reglerna om antibiotika i foder skarptes 1986.
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Arla Foods handlingsplan

Ar 2019 lanserade Arla Foods tillsammans med sina #gare nya klimatmal, dir
ambitionen &r netto-noll klimatavtryck ar 2050 (2045 for Arla Sverige). Arla
Foods har ocksa satt sa kallade Science Based Targets till 2030, med malet att
minska klimatpaverkan fran den egna verksamheten samt energianviandningen
(scope 1 och 2) med 30 procent i absoluta tal 2015-2030.

For vaxthusgasutslapp utanfor den egna verksamheten dr malet att minska
utsldappen med 30 procent, med fokus pa att minska utslappen for mj6lk och
vassle. Kopplat till malet har Arla Foods tagit fram en handlingsplan for att
minska utsldppen pa gardsniva.

Kvalitetsprogrammet Arlagarden har uppdaterats med ett storre fokus pa hall-
barhet. Arlagarden innehaller delarna mjélkkvalitet och livsmedelssdkerhet,
djurvalfard, klimat och natur samt manniskor. Omradet méanniskor ar nytt for ar
2020 och omfattar villkor f6r medarbetarna pa garden. En annan skillnad med
den nya versionen av Arlagarden &r ett dnnu storre fokus pa djurvalfard (Arla
Foods, 2020).

Arla Foods har lanserat ett klimatberdkningsverktyg som tagits fram for

att anvandas pa mjolkgardarna. Med hjilp av verktyget kan producenterna
identifiera sina utslapp och far ocksa besok fran en radgivare som diskuterar
resultaten och ger rad om vilka atgarder mjolkproducenterna kan vidta for att
minska utsldppen. Atgirderna som rekommenderas kan exempelvis handla

om att optimera foder till kor for att minska metangasutslapp och forbattra
godseleffektiviteten (Arla Foods, 2019). Agarna far ersittning for att genomfora
en klimatberdkning. Arla jobbar ocksa med metodikutveckling for att inkludera
den kolinlagring som sker pa gardarna.

Arla har utvecklat en digital plattform for gardsmanagement, dér Arlas le-
verantOrer/dgare ska fa stdd i faktainsamling, benchmark och forbattring pa
gardsniva (Arla Foods, 2020).

Axfoundation

Axfoundation ar en fristdende, icke vinstdrivande verksamhet som ska ”arbeta
konkret och praktiskt for ett hallbart samhalle”. Axfoundation arbetar med fyra
programomraden: Hallbar produktion och konsumtion, Framtidens mat, Cir-
kular ekonomi och Inkluderande samhdlle. Inom respektive program initierar
och driver Axfoundation flera projekt, ofta i samarbete med andra organisa-
tioner och initiativ. For att driva verklig férdndring anvinder de féretagande
som accelerator, vilket oftast gbrs genom pilotprojekt i Axel Johnson Gruppens
bolag. Nedan listas tre hallbarhetsinitiativ som Axfoundation driver med samatr-
betspartners fran flera delar av livsmedelssystemet (Axfoundation, 2020).
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Axfoundation - 5 ton gron fisk i disk

Idag dr odlad fisk ofta uppfodd pa spannmal, soja och vildfangad fisk, vilket dr
mat som manniskor kan dta. Tillsammans vill Axfoundation och SLU testa att
istallet utfodra fisk med foder som innehaller ravaror (insektsmjo6l och olja/fett)
fran bland annat insekter. Dessa insekter har i sin tur atit organiskt avfall i form
av skal, kdrnhus och brodrester. Inom projektet ingar dven test och utveckling
av andra ravaror som sjopungmjol, singel cell protein och algolja. Syftet med
projektet 5 ton gron fisk i disk dr att ta fram ett hallbart och cirkulart fiskfoder.

Projektet, som dr finansierat av Vinnova, har sjosatts av Axfoundation tillsam-
mans med SLU och ett flertal partners, daribland Axfood, Matfiskodlarna Sve-
rige AB och Lantmannen Lantbruk. Tillsammans planerar aktérerna att bygga
en infrastruktur for att omvandla vegetabiliska reststrommar till en kvalitativ
proteinravara. Projektet har fyra huvudmal:

1. Producera minst fem ton svensk, miljovanlig laxfisk av h6g gastronomisk
kvalité

2. Producera ett kretsloppsfoder som inte ger ndgon ny néring till Ostersjons
avrinningsomrade

3. Stoddja utvecklingen av kretsloppsbaserade foderravaror

4. Stddja svenska kommuners miljoarbete som en del i cirkuldr matproduktion
(Axfoundation, 2020)

Axfoundation - Antibiotikakriterierna

Axfoundation har tillsammans med Axfood, Martin & Servera och nagra av
Sveriges framsta experter pa antibiotika och djurvélfard, fran bland annat
SLU, tagit fram Antibiotikakriterierna, som inkopare i branschen kan anvinda
for att stdlla krav gentemot leverantorer. Antibiotikakriterierna ar en lista som
innehaller dels krav pa hur antibiotika far anvandas pa djuren, dels hur djuren
ska tas om hand f6r att minska behovet av antibiotika, samt hur djuren inte far
behandlas.

Enligt aktorerna bakom samarbetet dr 6veranviandning av antibiotika ett utbrett
problem i livsmedelsproduktionen i varlden och det finns en tydlig koppling
mellan dalig djurhallning och en omfattande anvandning av antibiotika.
Dessutom innebdr hég anvandning av antibiotika en storre risk for att bakterier
utvecklar resistens, motstandskraft och immunitet mot antibiotika vilket redan
har skapat ett globalt folkhdlsoproblem.

Antibiotikakriterierna lanserades 2014 och testades forst inom Axfood och
Martin & Servera. Under 2016 antog medlemmarna i Svensk Dagligvaruhandel
ett gemensamt stillningstagande, baserat pa kriterierna, for att minska anti-
biotikaanvandningen i livsmedelsproduktionen. Idag anvander 10 féretag inom
dagligvaruhandeln och foodservice Antibiotikakriterierna. (Axfoundation, 2020)
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I september 2020 antogs en ny uppdaterad version av antibiotikakriterierna

av Svensk Dagligvaruhandels medlemmar. I den nya versionen har kraven f6r
minskad anviandning av antibiotika starkts, med bland annat fler nya &mnen pa
listan samt starkt djurhallning och tydligare sparbarhet.

Axfoundation - Framtidens mat

Axfoundation vill arbeta for att andra sdttet som vi producerar och konsumerar
var mat for att féda jordens vaxande befolkning, utan att riskera katastrofala
klimat- och miljékonsekvenser. For att angripa problematiken arbetar pro-
gramomradet Framtidens mat med tre fokusomraden: Proteinskiftet, Effektiv
resursanvandning och Hallbara land- och vattenbruksmetoder. Pa Torsakers
gard driver Axfoundation olika projekt med akademin och akttrer inom hela
livsmedelskedjan for att hitta 16sningar pa problemen inom livsmedelssektorn
inom ramen for programmet Framtidens mat. (Axfoundation, 2020)

Ett projekt som drivs pa Torsaker tillsammans med Urban Deli och Grénsaks-
hallen Sorunda ar Svensk Baljvaxtfars. Syftet med projektet var att hitta ett al-
ternativ till den kottravara som anvands allra mest i Sverige: kottfarsen. De ville
hitta ett alternativ som bade har h6gt naringsinnehall, ar hallbart producerad
och har en lag klimatpaverkan. Tillsammans med lantbrukare, handelsaktorer,
kockar och forskare lyckades man ta fram en svensk baljvaxtfars pa sotlupin,
akerb6na och grairt, som nu lanserats i olika produkter i bade butik och
restaurang (Axfoundation, 2020).

Framtidens mjélk- och nétkéttsproduktion

Ett branschgemensamt projekt om framtidens mjolk- och n6tkottsproduk-
tion startade under 2020. Aktérer som ingar i projektet ar HKScan, Lant-
mannen, Svenskt Ko6tt, Arla Foods, DeLaval, LRF, Vixa Sverige och Yara.

Projektet syftar till att skapa en gemensam langsiktig vision av framtidens
mjolk- och n6tkottsproduktion som en viktig del i ett hallbart livsmedelssystem.
Projektet har en helhetssyn pa hallbarhet vilket innebar att den tdacker in
klimat, miljo, biologisk mangfald, djurvalfard, 6kad produktivitet och 6kad
l6nsamhet f6r lantbrukaren.

Malet dr att visa de potentialer som finns inom denna del av jordbruket och vad
som kréavs for att de ska forverkligas. En rapport berdknas presenteras varen
2021.

Friska fiskar- Frivilligt kontrollprogram for fiskodlingsbranschen

Friska Fiskar &r ett pagaende nationellt, rikstdckande frivilligt kontrollprogram
utformat av Matfiskodlarna Sverige AB i samrad med Jordbruksverket, Statens
Veterindrmedicinska Anstalt och Distriktsveterindrerna, i enlighet med Statens
jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2015:17) om frivillig organiserad halsokon-
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troll av husdjur. Det 6vergripande syftet med projektet &r att héja kvalitén pa
smittskydds- och djurvdlfardsarbetet inom fiskodlingsbranschen i allménhet.
Projektet slutredovisas februari 2021.

Greppa Ndringen

Tillsammans driver Jordbruksverket, LRF och ldansstyrelserna sedan 2001 radgiv-
ningsprojektet Greppa Ndringen. Malet med samarbetet dr att minska utsldappen
av vaxthusgaser, minska overgddning och sdkerstilla siaker anvindning av vaxt-
skyddsmedel. Detta gors genom kostnadsfri radgivning till lantbrukare. Greppa
Ndringen finansieras av landsbygdsprogrammet. Inom projektet ryms dven
klimatradgivning (Klimatkollen) och energiradgivning (Greppa Naringen, 2019).
Radgivningen upphandlas av ldansstyrelserna fran lantbrukets radgivningsfo-
retag och radgivare och konsulter fortbildas inom projektet inom miljo- och
klimatfragor.

Greppa Naringen ar ett exempel pa hur branschen och myndigheter kan samatr-
beta och med hjalp av 6verenskommelser och radgivning 6ka miljémassig och
ekonomisk hallbarhet i primarproduktionen.

Med enskild radgivning vid gardsbesok ar satsningen kunskapsho6jande i
lantbruket. Med radgivningen som stéd syftar Greppa Ndringen till att hitta 16s-
ningar som ligger i framkant inom miljo- och klimatomradet och till att vara en
drivkraft for 16nsam tillvaxt i det svenska lantbruket. Greppa Ndringen genomfor
dven uppfoljning av arbetet, dar radgivare aterkommer till lantbrukaren under
flera ar for att f6lja upp de atgarder som har provats (LRF, 2020). Kartlaggning
av gardarnas klimatpaverkan ingar vid ett av radgivningsbesdken och forslag
ges till atgarder som minskar paverkan. Under 2020 lanserades en viktig funk-
tion i berdkningarna sa att klimateffekten forutom for garden som helhet, dven
kan visas per kg produkt, t ex mjolk, kott och vete. Det finns darfor ett stort och
okande intresse fran branschen framforallt fran mejerier och slakterier att deras
leverantGrer gor en sadan kartldggning.

En stor del i animalieproduktionens miljopaverkan ar metanutslapp och
vaxtnaringslackage fran godsel. Att rota godsel, ensamt eller tillsammans med
annat organiskt material i storre anldggningar, ar ett satt att minska klimat- och
miljopaverkan fran godsel. Radgivning kring detta finns med i Greppa nédringens
energiradgivning.

HKScans Gdrdsinitiativ

Tillsammans med sina leverant6rer driver HKScan Gdrdsinitiativet for att minska
miljopaverkan fran kottproduktion. Tanken dr att gardarna ska inspireras och
lara av varandra, samtidigt som de far ta del av radgivning. HKScan kommer
sedan mata och f6lja upp hur gardarna minskar sin miljopaverkan. Fram till
2030 dr malet att:

e Minska klimatpaverkan fran kott med 20 %
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e (ka arealer som gynnar biologisk mangfald med 5 %

¢ Minska 6vergédning med 20 %

HKScan har dn sa lange startat Gdrdsinitiativet i liten skala for att testa att
insatserna, radgivningen och méatningen fungerar i praktiken. Tanken &r att
initiativet ska vdaxa och kunna hjilpa sa manga gardar som moijligt. De atgarder
som genomfors handlar om att 6ka biologisk mangfald, skapa battre djurhélsa,
minska vattenanvindningen, minska évergddningen och férbéttra energian-
vandningen. Gdrdsinitiativet gors med hjdlp av Hushallningssallskapet, som
utvdrderar insatserna, samt Greppa ndringen och RISE som hjalper till vid mét-
ning och uppf6ljning av malen. (Scan, 2020)

Lantbrukarnas Dataplattform

I maj 2020 sl6t Hushallningssallskapet, Lantmdnnen, LRF och Véaxa Sverige ett
samarbetsavtal for att skapa Lantbrukarnas Dataplattform. Malet dr att ta fram
en gemensam dataplattform som ska bidra till mer Ilbnsamma, innovativa och
hallbara lantbruksforetag. Plattformens syfte dr att utveckla livsmedelssektorn
och att 6ka den svenska livsmedelsproduktionen genom att stdrka den digitala
formagan. Den branschgemensamma dataplattformen kan skapa maojligheter
att utveckla mer avancerade tjdnster och frdmja innovation for lonsamhet och
hallbarhet pa gardsniva. (LRF, 2020)

Lantbrukets fdrdplan for fossilfri konkurrenskraft

Inom ramen for regeringsinitiativet Fossilfritt Sverige har LRF, Lantméannen,
Arla Foods och HKScan tagit fram en gemensam fardplan for ett fossilfritt
lantbruk. Malet &ar att vara helt fossilfria inom drivmedel, virme och torkning
till 2030. Fardplanen ska ocksa skapa mojligheter att pa sikt kunna vilja fossilfri
mineralgddsel. (Arla, HKScan, LRF, 2020)

For att nd malen om fossilfrihet och sdkerstilla 16nsamhet i branschen krévs det
enligt LRF att saval politiken som samhillet star bakom fardplanen. Det handlar
exempelvis om att lantbrukare som anvander biodrivmedel ska fa samma kom-
pensation som de lantbrukare som anvander fossila drivmedel. (LRF, 2020)

I fardplanen beskrivs de atgarder och planer som organisationsmedlemmarna
planerar att genomf6ra for att astadkomma ett fossilfritt lantbruk. Utover det
identifieras hinder pa vdagen mot ett fossilfritt lantbruk samt forslag pa hur
arbetet kan underldttas med hjalp av myndigheter och politiker. (Arla, HKScan,
LRF, 2020)

Lantmdnnens rapport Framtidens jordbruk

Lantmé&nnen antog nyligen ett nytt klimatmal som &r kopplat till priméarproduk-
tionen. Malet dr att skapa forutsattningar for en hallbar primarproduktion med
halverad klimatpaverkan vart tionde ar for att na klimatneutralitet 2050. Utifran
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klimatmalet har Lantmé&nnen tagit fram en rapport som heter Framtidens jord-
bruk (Lantmannen, 2019). Rapporten visar att det gar att 6ka skérdarna av host-
vete med 50 procent till ar 2050 samtidigt som klimatpaverkan fran jordbruket
minskar i enlighet med Parisavtalet. I rapporten beskrivs insatser som behovs
pa olika omraden for att jordbruket ska kunna bli mer klimat- och miljomaéssigt
hallbart och samtidigt mer produktivt och 16nsamt. Elva insatser for ett hallbart
lantbruk har identifierats:

e Precisionsodling, digitalisering och optimal styrning
e (Odlingssystem

e Hallbar vaxtnaring

e Fossilfritt jordbruk

e Vaxtforadling

¢ Kolinlagring och férnybar energi fran akermark
e Minskade kvaveforluster

e Minskat vaxtndringslackage

e Hallbart vaxtskydd

e Jordbrukets anpassning till ett forandrat klimat
¢ Biologisk mangfald

(Lantmé&nnen, 2019)

Utover dessa insatser forutsdtter Lantménnen en viss innovation for att na
malet. For att na Parisavtalet krévs det enligt Lantm&annen innovation inom
samtliga omraden i lantbruk samt hantering av lustgasavgang fran mark. (Lant-
maéannen, 2019)

LRF:s hdllbarhetsmdl

LRF publicerade i bérjan av ar 2020 hallbarhetsmal f6r det gréna naringslivet.
Malen har bade miljomassiga, ekonomiska och sociala aspekter och syftar till
att starka konkurrenskraften i det svenska lantbruket. Fér att malen ska uppnas
anser LRF att samhillet maste underlitta for forskning, finansiering, affarsut-
veckling och 6ka forstaelsen for den biobaserade, cirkuldra ekonomin. Totalt
definierades sex hallbarhetsmal, som alla innehaller flera olika delmoment
(LRF, 2020):

1. Oka de grona nidringarnas klimatnytta

2. Framja den biologiska mangfalden

Oka de gréna niringarnas resurseffektivitet

Oka 16nsamheten och konkurrenskraften foér de grona niringarna

Oka jordbruks- och skogsproduktionen i Sverige

N VoW

Oka landsbygdens attraktionskraft
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LRF kommer att inleda en samtalskampanj om hallbarhet for att diskutera vad
som kravs for att nd malen. Tanken &r att fora dialog med medlemmar i LRF,
beslutsfattare och konsumenter i hela landet f6r att sprida LRF:s budskap om
vad som behéver genomforas inom hallbarhet. Férhoppningen ar att LRF:s
medlemmar ska enas och engageras i att arbeta mot malen. (LRF, 2020)

Matfiskodlarnas Code of practice

Under 2018 utformade Matfiskodlarna en code of practice for fiskodlingsbran-
schen. Projektet finansierades av Jordbruksverket och syftet var att formulera en
branschstandard som ska framja en ekonomiskt, ekologiskt och socialt hallbar
fiskodling med ett stort fokus pa fiskhdlsa och biosédkerhet.

Pollinera Sverige

Pollinera Sverige ar ett natverk for att sprida kunskap och samarbete samt skapa
uppmarksamhet kring pollineringsfragan. Pollinera Sverige sammanstaller och
kommunicerar fakta som visar hur atgarder som gynnar biologisk mangfald
aven leder till 6kad 16nsamhet. Om pollinatdrer inte har tillgang till miljoer dar
de kan leva riskerar vi att férlora biologisk mangfald. Projektet far stod av Jord-
bruksverket genom det Nationella Honungsprogrammet. Ar 2019 samlade Pol-
linera Sverige experter fran myndigheter, organisationer och féretag och startade
arbetet med att ta fram ett manifest fér att hejda minskning av pollinerande
insekter och 6ka den biologiska mangfalden. (Pollinera Sverige, 2020)

Projektet Akvacirkuldr

Goteborgs Universitet, IVL Svenska Miljoinstitutet, Innovatum, SLU och
Smogenlax AB har fatt 15 miljoner kronor fran Familjen Kamprads stiftelse for
projektet Akvacirkuldr, ddr aktorerna ska bygga en forsknings- och utvecklings-
anldaggning i Sotends (Njord, 2020). Syftet med projektet Akvacirkuldr dr att
utveckla ett system for hallbar odling av fisk i saltvatten och kalla temperaturer.
Att utveckla hallbart vattenbruk i Sverige ligger i linje med den nationella livs-
medelsstrategin och kan bidra till att uppfylla flera av de globala malen inom
Agenda 2030. (Innovatum, 2020)

Projektet KLOK

Tillsammans har konsultféretaget 2050, SLU och Jordbruksverket tagit fram
projektet KLOK (Kluster for Lonsamt jordbruk i Klimatomstallningen). I KLOK
ska en plattform tas fram for att dela pa kunskap och 16sningar inom branschen
och tillsammans na visionen ”Ett I6nsamt jordbruk i klimatomstallning”. Enligt
grundarna finns det redan manga l6sningar pa hallbarhetsutmaningar ute pa
gardar runt om i Sverige, men l6sningarna finns inte samlade i samma forum
idag. Tanken med KLOK &r att samla 16sningar for att klara omstallning till ett
l6nsamt och hallbart lantbruk pa ett och samma stille. (KLOK, 2020)
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Scanoats

Tillsammans har Lunds universitet, SLU, RISE, Lantm&nnen, Oatly och Swedish
Oat Fiber skapat ett samarbete som heter Scanoats. Tanken dr att gemensamt
vara varldsledande i utveckling av unika havreprodukter genom att vara en lank
mellan forskning och livsmedelsindustri. Malet dr att arbetet ska framja den
svenska livsmedelsindustrin, samhalle och lantbruk genom 6kad kunskap, nya
produkter, béattre hédlsa, en mer hallbar miljo, 6kad export och fler jobb. Tanken
ar att Scanoats arbete ska uppfylla fyra mal (ScanOats, 2017):

1. Bidra till ett hallbart lantbruk och en hallbar matkonsumtion
2. Erbjuda férebyggande hadlsoatgarder genom hdlsosam mat
3. Etablera ny teknologi, teknik och nya produkter

4. Oka forsiljning och export

Svensk Fdgels Djuromsorgsprogram

Svensk Fagel dr en branschorganisation for svensk matfagelproduktion och
uppfodning. Medlemsforetagen ar Kronfagel, Guldfagel, Atria Sweden, Knareds
kyckling, Bjarefagel och Ingelsta kalkon. Svensk Fagel har tagit fram ett kva-
litetsprogram som innehaller krav som alla foretag maste uppfylla for att vara
medlemmar i branschorganisationen. Kraven som stdlls omfattar djurhdlsa,
djurvélfard och smittskydd och ar framtagna i samarbete mellan myndigheter,
forskare och foretag.

For att vara medlem i Svensk Fagel kravs det att foretagen uppfyller villkor som
ar tuffare och mer langtgaende dn den ldgsta nivan i lagstiftning. Svensk Fagel
lyfter att en stor skillnad mellan deras program och lagstiftning dr att de staller
hogre tekniska krav pa exempelvis larm, ventilation och skotsel i stallarna. I
programmet ingar dven uppvarmning av stallar med biobrénsle (Svensk Fagel,
2017)

Svensk kolinlagring

Syftet med projektet Svensk kolinlagring dr att ta fram en plattform som later fo-
retag, organisationer och privatpersoner betala svenska lantbrukare fér atgarder
som binder kol. Idag finns potential att 6ka kolinlagring i svenska marker, vilket
bade minskar lantbrukets totala klimatpaverkan och 6kar skordarna enligt
Svensk kolinlagring. Genom kolbindningen 6kar mullhalt och bordighet vilket
skapar levande jordar som 6kar skordarna och ddrmed l6nsamheten. Enligt
Svensk kolinlagring kan kolbindande atgarder i lantbruket dessutom leda till
béttre vattenhallningsférmaga, storre mangfald och en dkad livsmedelssa-
kerhet. (Svensk kolinlagring, 2020)

Under 2020 genomfors ett pilotprojekt dar metoderna testas och mats i prak-
tiken, med féorhoppningar att kunna lansera en plattform 2021. Malet &dr da att
erbjuda klimatkompensation med bevisad effekt samt att 6ka 16nsamheten
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for lantbrukare. Framtagningen av plattformen finansieras med projektmedel
fran Europeiska Innovationspartnerskapet, EIP, genom Jordbruksverket och
projektet drivs tillsammans med forskare fran SLU, Lunds universitet och
Stockholms universitet. Pilotprojektet genomfo6rs pa ett antal utvalda gardar och
delfinansieras av Max Burgers och Oatly. (Svensk kolinlagring, 2020)

Svenska kottforetagens handlingsplan f6r gris, nét och lamm

I arbetet med att stdarka svensk produktion av gris, nét och lamm har bran-
scherna enats om en langsiktig vision som stracker sig till ar 2030. Visionen &r
att kott fran Sverige ska vara en del av varldens hallbarhet. I en férsta etapp
fokuserar man pa 6kad svensk produktion av gris-, nét och lammkétt. Darefter
satsar man pa att oka efterfragan pa svenskt kott. Malet ska uppnas genom att
samverkan for att stirka malomradena hallbarhet, marknad och produktion &
kvalitet. Man lyfter sdrskilt behov inom klimat & kretslopp, foodservice och ratt
sortering & kottkvalitet.

Tillvéixtbolaget

Tillvaxtbolaget grundades ar 2002 men ombildades ar 2018 och dgs numera
av LRF, Lantm&nnen och HKScan. Tillvixtbolagets mal &r att skapa tillvaxt i
lantbruksféretag for att 6ka den svenska livsmedelsproduktionen. De erbjuder
formanliga topplan till svenska lantbruksforetag for att maéjliggora hallbara
investeringar. (Tillviaxtbolaget, 2020)

Foradlingsledet - 6vergripande tendenser i hallbarhetsarbetet

De flesta stora svenska aktorer i forddlingsledet férsoker driva ett ambitiést hall-
barhetsarbete och lyfter fram det i sin kommunikation. Manga foéretag redovisar
hallbarhetsmal och vilka vagar de ska ta for att na dessa. Aktdrerna som under-

sOkts arbetar oftast mot att na mal kopplade till Agenda 2030, Sveriges miljomal
och/eller Parisavtalet.

Flera foretag uppmarksammar att en stor del av livsmedelssystemets klimat- och
miljopaverkan uppstar i primarproduktionen och férséker dirmed arbeta med
insatser som ger effekt i leverantorsledet. Det har gors frimst genom att fore-
tagen stiller krav pa leverantorernas hallbarhetsarbete, men vissa arbetar dven
mer aktivt for att stotta sina leverantorer. I initiativet Hallbar Livsmedelskedja
har till exempel ingaende féretag kommit Gverens om ett dokument som kan
anvandas for att lyfta hallbarhetsaspekter vid affirssamtal. Arbetet med den
egna och leverant6rernas hallbarhetsinsatser redovisas i foretagens hallbarhets-
redovisningar som inte sillan finns som ”populadrversioner” och dven lyfts fram
pa hemsidor och i annan kommunikation.

Att arbeta for att &ven minska leverantorers klimatpaverkan ar i enlighet med
GHG-protokollet (GreenHouse Gas Protocol) som séger att foretag i forsta hand
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ska fokusera pa sin egen verksamhet, for att sedan arbeta med indirekta utslapp
i vardekedjan. Flera foretag satter klimatmal enligt Science Based Targets (SBT).
Exempel pa aktérer som dven arbetar med indirekta utslapp ar Arla Foods,
HKScan, Valio, Orkla och Lantmé&nnen.

Flera initiativ har uppkommit f6r att underlatta for foretag att stilla krav pa
leverantorer; dels Sojadialogen och Antibiotikakriterierna som listas nedan,
dels internationella initiativ som Round Table on Responsible Soy, Roundtable on
Sustainable Palm QOil och World Cocoa Foundation. Dessa initiativ syftar till att
sdkerstdlla ansvarsfulla inkop for att fraimja social och miljoméassig hallbarhet.
Kaffebonor, soja, palmolja och kakao dr ravaror som framst inhandlas fran
ekonomiskt utsatta omraden dar det ofta finns stérre utmaningar att arbeta
hallbart.

I foradlingsledet dr hallbarhetsinitiativen framst kopplade till miljomassig hall-
barhet, men dven de sociala och ekonomiska dimensionerna lyfts upp i kommu-
nikationen. I branschorganisationen Livsmedelsforetagens hallbarhetsmanifest
(som beskrivs nedan), ar fyra av fem mal kopplade till miljémassig hallbarhet.

Foradlingsledet — exempel pa initiativ

Nedan listas relevanta hallbarhetsinitiativ som genomforts inom foradlings-
ledet. Fokus hér ligger pa initiativ dér fler 4n en aktor ar involverade, eftersom
dessa anses ha storst inflytande pa branschen som helhet.

DLF:s Plastinitiativet

Dagligvaruleverantorers férbund (DLF) dr en branschorganisation som repre-
senterar foretag som sdljer dagligvaror till handel, restauranger och storhushall
i Sverige. De har lanserat Plastinitiativet 2022 med malséttningen att ”de plast-
forpackningar som medlemsforetagen sdtter pa marknaden, och som omfattas
av producentansvarsférordningen, ska ga att materialutnyttja senast ar 2022.”
Enligt DLF materialutnyttjas endast 25 procent av de plastférpackningar som
sdtts pa konsumentmarknaden i Sverige idag. Plastinitiativet togs fram efter att
EU-kommissionen lanserat En europeisk strategi for plast i en cirkuldr ekonomi.
(DLF, 2020)

DLF:s Transportinitiativet

Utgaende fran Parisavtalet och riksdagens 6verenskommelse att minska trans-
portsektorns utslapp med 70 procent innan ar 2030 jamfort med ar 2010 har DLF
tagit fram Transportinitiativet 2025. Det innehaller bland annat malsattningen
att medlemsforetagens inrikes transporter, bade egenutférda och kopta, senast
ar 2025 ska vara fossilfria. (DLF, 2020)
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Dryckesbranschens Klimatinitiativ

Dryckesbranschens Kliminitiativ dr ett samarbete mellan Sprit & Vinleveran-
torsféreningen, Sveriges Bryggerier och Systembolaget dar aktorerna mater

sina koldioxidavtryck och sétter upp individuella och gemensamma mal fér
utslappsminskningar. Initiativet ska fa aktorerna att samverka for att minska
dryckesbranschens klimatpaverkan och initiera aktiviteter som gor att dryck-
esbranschen nar malet att vara klimatneutrala till ar 2045 (Sveriges bryggerier,
2020). De individuella mal som sitts ska ligga i linje med regeringens klimatmal
och Agenda 2030 samt vara lonsamma for féretagen. I samband med arbetet har
dryckesbranschen upphandlat, utvecklat och anpassat ett rapporteringsverktyg
for att bade stora och sma aktorer ska kunna medverka och méta sina klimatav-
tryck (Systembolaget, 2020).

International Coffee Partners och Coffee&Climate

Lofbergs driver tillsammans med sju andra europeiska kaffeforetag den ideella
organisationen International Coffee Partners (ICP). ICP ska tillsammans skapa
béttre levnadsvillkor for smaskaliga kaffebonder (Lofbergs, 2019). Genom att
dels initiera lokala utvecklingsprojekt, dels valja att kopa hallbart producerat
kaffe hoppas foretagen i ICP hjdlpa kaffebonderna att utveckla en hallbar,
konkurrenskraftig produktion av kaffe (International Coffee Partners, 2019).
Lofbergs driver dven Coffee&Climate tillsammans med medlemmarna i ICP och
nagra andra kaffeforetag, SIDA och lokala ideella organisationer (Lofbergs,
2019). Klimatforandringar paverkar kaffeproduktionen starkt negativt och i
initiativet Coffee&Climate vill féretagen ge kaffebonderna verktyg att klara av
omstdllningen som krdvs for att kunna producera kaffe i ett annat klimat. Detta
gbrs genom att bonderna utbildas i andra odlingstekniker och ges verktyg for att
hantera andra odlingsférhallanden. (Coffee&Climate, 2020)

Livsmedelsféretagens hdllbarhetsmanifest

Branschorganisationen Livsmedelsféretagen tog ar 2019 fram ett hallbarhets-
manifest som deras medlemmar kan ansluta sig till. Genom att géra det lovar
medlemsforetagen att bidra till att uppna de tillh6rande malen och att halla re-
levant information om foretagets del av atagandet 14tt tillgdnglig for granskning.

Manifestet dr grundat i vad den samlade vetenskapen sager om hallbarhets-
utmaningar och ska beskriva dels det ansvar som svensk livsmedelsproduktion
har ndr det kommer till klimatférandringar, dels de utmaningar som dr kopp-
lade till en kraftigt vixande global befolkning. Nedan presenteras de fem hall-
barhetsataganden som Livsmedelsforetagen uppmanar sina medlemsforetag att
anta och f6lja, forutsatt att de dr relevanta for deras verksamhet. (Livsmedelsfo-
retagen, 2019)
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e En fossilfri industri
Vi dtar oss att arbeta for att till 2030 vara fossilfria, innebdrande bade fossilfri
energi i produktion och fossilfria drivmedel till transporter.

e Halvera matsvinnet
Vi atar oss att arbeta for att till 2030 halvera matsvinnet i den egna produk-
tionen samt bidra till minskat matsvinn i primdrproduktions-, handels- och
konsumentled.

e Materialatervinningsbara férpackningar
Vi atar oss att arbeta for att till 2030 uppna 100 procent material-atervin-
ningsbarhet pa samtliga forpackningsslag och att arbeta for att uppna en
hogre grad av dtervunnet material i vara forpackningar.

e Goda villkor i leverantorsled
Vi atar oss att senast 2020 ha en policy for uppforandekod och arbetsmiljo i
vara leverantorsled. Policyn ska foljas upp varje ar.

e Effektivare vattenanvandning
Vi atar oss att hdja effektiviteten pa var vattenanvindning. Vi genomfor en
kartldggning under 2019 och lovar att ha etablerade effektiviseringsmal till
2020. (Livsmedelsforetagen, 2019)

Manifestets fem ataganden dr en borjan pa arbetet. Vissa utmaningar kraver
samarbete mellan olika delar av livsmedelskedjan och mellan olika aktorer i
samhallet. Livsmedelsforetagen kommer att ha sarskilt fokus pa tre utmaningar:
primadrproduktionens klimatpaverkan, social hallbarhet och battre mat- och
levnadsvanor.

Distribution och handel - 6vergripande tendenser i hdllbarhetsarbetet

I detta delavsnitt presenteras det hallbarhetsarbete som sker narmast konsu-
menterna vilket dr forsdljning av livsmedel samt i viss man ocksa avfalls- och
foérpackningsindustrin.

Foretag i dagligvaruhandeln arbetar i den egna verksamheten framst med

tva fragor inom hallbarhetsomradet: energi och foérpackningar. Féretagen har
redan arbetat en hel del med att minska sin energianvindning men har relativt
mycket kvar att gora nar det géller transporter. Det finns ett flertal hallbarhetsi-
nitiativ som dr kopplade till transportfragan bade i livsmedelsindustrin och i
dagligvaruhandeln.

De flesta aktorer arbetar med att minska mangden plast i sina forpackningar och
arbetar med nya 16sningar for att minska miljépaverkan fran sina forpackningar.
Inom omradet gors branschsamarbeten for att 6ka atervinningsgraden av plast,
exempelvis DLF:s Plastinitiativet som beskrivits ovan. Parallellt arbetar vissa
aktorer med att introducera nya forpackningar sasom The Paper Bottle. Flera
aktorer i branschen har nyligen lanserat nya innovativa férpackningar som ar
mer atervinningsbara och/eller bestar av mindre plast.
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Utover det finns det ett flertal initiativ for att minska matsvinnet i livsmedels-
systemet. Matsvinn uppstar i alla led i livsmedelssystemet i form av antingen
livsmedelsforluster eller livsmedelsavfall. I vastvarlden uppstar den stérsta
mangden i forsdljnings- och konsumentled. En tydlig tendens i matsvinnsfragan
ar att foretag fran flera naringsgrenar ar involverade i att hitta 16sningar. Sam-
arbeten dr ofta branschéverskridande. Ett exempel pa detta &r det IVL-ledda
initiativet for att minska matsvinnet i Sverige dar deltagande foretag och organi-
sationer kommer att rapportera sitt matsvinn och matavfall samt samarbeta for
att minska svinnet i hela vardekedjan.

I denna del av livsmedelkedjan ligger fokus framst pa miljémassig hallbarhet.
Social och ekonomisk hallbarhet nimns mer sdllan i koppling till initiativen
som kartlagts.

Distribution och handel - exempel pa initiativ

Nedan listas initiativ som genomfors i distributions- tillagningsleden i livs-
medelssystemet. De dr initiativ som tagits av dagligvaruhandelns aktérer och
initiativ for att minska matsvinn och resursanvandning.

COOP:s hallbarhetsdeklaration

I COOP:s hallbarhetsdeklaration varderas deras livsmedelsprodukter utifran
tio parametrar: biologisk mangfald, klimat, bordighet, vattenatgang, bekamp-
ningsmedel, 6vergédning, djurhilsa, arbetsférhallanden, lokalbefolkning
samt lagefterlevnad och sparbarhet (COOP, 2020). Varderingen illustreras

med ett spindeldiagram. Hallbarhetsdeklarationerna fokuserar pa paverkan i
primarproduktionen. Inom vissa omraden, som arbetsférhallanden samt lagef-
terlevnad och sparbarhet, inkluderas dven tillredning.

Hallbara Restauranger

I initiativet Hallbara Restauranger arbetar 65 restauranger tillsammans med
foretag och organisationer for att restaurangverksamheter ska arbeta mer
hallbart. Enligt initiativet &r Hallbara Restauranger “ett medvetet erkdnnande
av att branschen maste ta ansvar och en vilja att vaga leda branschen framat”
(Hallbara restauranger, 2020). Gemensamt har aktdrerna i initiativet tagit fram
ett manifest som séger att deltagarna i Hallbara Restauranger star for en:

e ”INSIKT om att hallbarhet och transparens ar prioriterade fragor for
restaurangbranschen

e VILJA att utveckla sin kompetens och driva hallbarhetsfragor systematiskt

e BESLUTSAMHET att driva pa och fa igang dialogen kring hallbarhetsfragor
med sina gaster och leveranttrer”
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Grunden till initiativet &r en forstudie som visade att det finns ett relativt stort
gap mellan det restauranger gor och det gaster vill ha. Syftet ar darmed att
initiativen ska leda till en battre kommunikation i hallbarhetsarbetet. Samar-
betet har anvant ISO 26000 som utgangspunkt. Restaurangerna kan anvinda
detta system for att vardera hur langt de har kommit i arbetet mot hallbarhet.
(Uandwe, 2020)

ICA:s framtidsrapport Matrevolutionen

ICA har tagit fram rapporten Matrevolutionen — Ett hallbart matsystem for
framtida generationer som identifierar tre omraden som enligt ICA &r viktigast
for att minska miljopaverkan i livsmedelsbranschen och uppna ett mer hallbart
livsmedelssystem. Rapporten dr framtagen utifran en analys av radande forsk-
ning samt i dialog med experter fran SLU, LRF, Stockholm Resilience Center,
Albaeco och WWE. Med hjilp av rapporten hoppas man kunna 6ka samarbetet
med andra aktérer inom livsmedelssystemet och skapa storre forandring genom
att dela med sig av rapporten och 6ppet visa vilka omraden som de vill arbeta
med. De tre omraden som definieras i rapporten ér:

o Okad andel hallbar vixtbaserad mat
Merparten av den vixtbaserade maten produceras utanfor Sverige och for
att 6ka andelen svenskproducerad mat har ICA startat initiativet Vaxa. Att
framja konsumtion av véaxtbaserad mat och 6ka andelen svenskproducerad
vaxtbaserad mat dr en viktig del i ICA:s klimatambition om halverat klimat-
fotavtryck fran kunders inkdp av livsmedel till 2030.

¢ En svenskare matloop
60 procent av klimatavtrycket fran den svenska livsmedelskonsumtionen
sker utomlands. ICA vill aterskapa niarheten och forstaelsen mellan produ-
cent och konsument for att skapa ett livsmedelssystem dar andra viarden dn
pris blir viktiga faktorer for konsumenternas képbeslut. Genom att skapa
ndrhet och transparens i livsmedelsystemet hoppas de skapa ett system
dar miljo, lantbrukare och konsument gynnas. Genom att stétta svensk
produktion av livsmedel kan ICA minska miljopaverkan fran sina kunders
konsumtion.

e Ett mangfaldsjordbruk
En utmaning ar enligt ICA de hégspecialiserade, storskaliga och héginten-
siva jordbruk dar stora arealer ofta odlas med bara en groda. Dessa jordbruk
kraver ofta konstgddsel, bevattning och bekdmpningsmedel som &r en pa-
frestning pa miljon. Med ett mangfaldsjordbruk som ar anpassat till lokala
forutsattningar dar grédor och djur far leva tillsammans med slutna narings-
system kan vi producera livsmedel utan att skada naturen. (ICA, 2020)

Matmissionen och Axfoods hallbarhetsprogram

Som en del av sitt hallbarhetsprogram driver tillsammans med Stadsmissionen
en social matbutik som heter Matmissionen, med syfte att minska matsvinn
och samtidigt hjdlpa manniskor med 1ag inkomst. Matmissionen driver ett antal
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butiker ddr manniskor som lever pa forsorjningsstod, etableringsersattning,
garantiersattning eller Migrationsverkets dagersattning far handla. I dessa
butiker sdljs dagligvaror till mycket 1aga priser. Detta m6jliggors dels genom
finansiering fran andra livsmedelsforetag, dels genom att funktionella livsmedel
som inte kan sdljas i andra butiker siljs i dessa butiker. (Stockholm Stadsmis-
sion, 2020). Axfoods hallbarhetsprogram &r ett styrmedel som utgér koncernens
hallbarhetspolicy. Hallbarhetsprogrammet innehaller mal pa kort och lang sikt.
Malen f6ljs upp och programmet uppdateras arligen.

Resvinn

Projektet Resvinn startades av Chalmers Industriteknik och samlar 43 aktorer
som under tva ar ska undersoka méjligheterna att utveckla och tillampa
l6nsamma logistikfloden inom matsvinn (Colliander, 2019). Manga utmaningar
kring att re-distribuera livsmedel dr kopplade till lagstiftning, logistik, IT, af-
farsmodeller och kommunikation. Tanken &r att projektet ska inkludera aktorer
fran flera olika branscher for att 6verkomma dessa utmaningar och utveckla

ett effektivt re-distributionssystem for matsvinn i Sverige (Snémoln, 2019).
Aktorer som deltar i projektet dr ICA, Coop, Menigo och Martin & Servera fran
livsmedelsbranschen, och féretag som Logtrade, CargoSpace24 och Snémoln
fran logistikbranschen. (Colliander, 2019)

Svensk Dagligvaruhandels bransch-6verenskommelser

Svensk Dagligvaruhandel har tagit fram ett antal olika branschéverenskom-
melser. Nedan listas de 6verenskommelser som har en koppling till hallbarhets-
fragor. Ytterligare en beskrivs sedan mer ingaende.

e Branschoverenskommelse — Plastbdarkassar
¢ Omstdllning till plastbarkassar av fornybart och/eller atervunnet material
e Kriterier mot antibiotikaanvandning i djuruppfédningen
e Ansvarsfulla riktlinjer for baruppkép
e Lista med bekdmpningsmedel som bor fasas ut
e Branschgemensamma insatser for hallbar palmolja
e Svensk dagligvaruhandels fempunktsprogram:
- Halsofokus i sortimentet och vid produktutveckling
- Mairkning och information for att gora konsumenterna mer medvetna
- Inspiration till hdlsosamma val i marknadsforing och information
- Halsokunniga medarbetare visar viagen

- Forskning viktigt nar det handlar om matens paverkan pa hélsan
(Svensk dagligvaruhandel, 2020)
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Svensk Dagligvaruhandels initiativ Fossilfri dagligvaruhandel

Inom ramen for regeringens initiativ Fossilfritt Sverige har branschorganisa-
tionen Svensk Dagligvaruhandels medlemsforetag satt ett gemensamt mal for
en fossilfri dagligvaruhandel, dir man specificerat vad foretagen sjilva ska gora
for att na malet samt vad som 6nskas av politiker. Malet ar att samtliga plastfor-
packningar ar 2030 ska vara producerade av fornybar eller atervunnen ravara,
samt att de ska vara materialatervinningsbara redan 2022.

Foretagen har valt ut konsumentférpackningar av plast som tema for fard-
planen, eftersom det dr ett material som innebdr stora utmaningar da det oftast
produceras av fossil ravara och generellt har 1ag materialatervinningsgrad. (Fos-
silfritt Sverige, 2018)

White Guide Junior och Senior

Bergkvist Publishing dar en kommunikationsbyra som gjort flera satsningar for
att 6ka kunskap om och intresse for hallbara livsmedel. Exempel ar White Guide
Junior dir man bedomer Sveriges basta skolrestauranger, kockar, maltidschefer,
forskolor och andra aktérer som dr med och lyfter den offentliga gastronomin.
En motsvarande guide finns ocksa fér maltiderna pa dldreboenden, White Guide
Senior. Dessa guider lyfter goda exempel och kan inspirera dem som jobbar med
mat i offentlig sektor.

Branschkoden

Visita har tillsammans med hotell- och restaurangfacket tagit fram en
branschkod fér bes6ksndringen. Det dr ett verktyg for de som driver foretag
inom besdksnaringen, som bland annat syftar till att frimja den sociala hallbar-
heten och att medarbetare trivs pa jobbet.

Konsumentled - exempel pa initiativ

White Guide Green och 360°Eat Guide

Bergkvist Publishing tar fram en White Guide Green, dar matbutiker beddms
utifran sitt arbete med en langsiktigt hallbar konsumtion, och restaurangguiden
360°Eat Guide, som bedomer savil gastronomi som hallbarhet. Varje ar genom-
fors ocksa tavlingen Arets bonde, dir ett syfte ar att bidra till 6kad efterfragan
pa hallbar mat och dryck fran Sverige.

EKO-september

Sedan 2019 samlas svenska foretag och organisationer i kampanjen EKO-
september, som drivs av Organic Sweden. Kampanjen syftar till att frimja
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efterfragan genom att 6ka kunskapen om merviarden hos ekologisk mat, i forsta
hand svenskproducerad sadan, under skérdemanaden september.

Byt till eko - rddda bina

Naturskyddsfoéreningen driver en kampanj for att fa konsumenter att handla
mer ekologiskt i de fem importerade varugrupperna citrus, kaffe, kakao, ba-
naner och ananas. Detta ska bidra till att minska riskerna med kemiska bekamp-
ningsmedel fér de manniskor som bor nira odlingarna och gynnar samtidigt
biologisk mangfald och virldens bin.

Circular Monday

Foéreningen Medveten Konsumtion star bakom kampanjen Circular Monday,
som infaller dagen innan Black Friday. Kampanjen som har svenskt ursprung,
har spridit sig till manga andra lander. Syftet 4r att 6ka intresset for cirkular
konsumtion pa alla omraden, alltsa inte bara livsmedel, vilket gynnar bade den
privata ekonomin och miljon.

Tendenser i hallbarhetsarbetet for branschovergripande initiativ

Bland de branschovergripande initiativen finns nagra stérre samverkansprojekt
dar syftet dr att samla aktorer fran hela branschen for att samverka kring hall-
barhetsarbetet. Tva viktiga och stora initiativ &r Hallbar livsmedelskedja och
Sweden Food Arena som bada har etablerats de senaste aren. Hallbar livsmedel-
skedja dr initierad av ndringen och drivs av WWF medan Sweden Food Arena ar
en nationell arena som etablerades av Tillvaxtverket och branschen utifran den
nationella livsmedelsstrategin.

I avsnittet nedan med exempel pa branschovergripande initiativ presenteras
aven flera klusterverksamheter som dmnar samla aktorer i livsmedelsbranschen
for att samverka kring utveckling och innovation. Dessa tenderar att vara
kopplade till regioner och samlar regionala akttrer for samverkan. I de flesta fall
ar det mindre aktorer som ar kopplade till klusterverksamheterna och fa stora
aktorer namns kopplade till initiativen.

Branschovergripande - exempel pa initiativ

Utover de initiativ som beskrivits dar fokus ligger antingen i primarproduk-
tionen, i livsmedelsindustrin eller i handeln finns ocksa manga hallbarhetsini-
tiativ som har ett systemtank och involverar aktorer fran olika delar av livsmed-
elssystemet. Har listas nagra exempel.
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Agrovdst

Agrovast ar en klusterverksamhet i Vastsverige for de gréna naringarna, som
agerar koordinator for flera forsknings- och innovationssatsningar (Agrovast,
2020). De &r ett utvecklingsbolag med uppdraget att bidra till ett mer 16nsamt
och hallbart lantbruk i Vastsverige. Tillsammans med naringens aktorer iden-
tifierar de behov av kunskap och utveckling inom det grona néringslivet. De

har dven mojlighet att generera ekonomiska resurser for att initiera, driva och
stimulera projekt som gagnar den grona niringen. Agrovast arbetar tillsammans
med lantbrukare, branschorganisationer och forskare for att driva utveckling
och genomftra utvecklingsprojekt. Den forskning och innovation som Agrovast
bedriver gors inom sju olika omraden: mjolk, kétt, mark- och vattenvard, energi,
precisionsodling, framgangsrikt foretagande samt tillvaxt tradgard. (Agrovast,
2020)

Baltic Stewardship Initiative (BSI)

Baltic Stewardship Initiative (BSI) &r ett nytt initiativ som drivs av WWF i
samarbete med LRF och Lantménnen med finansiering fran Jordbruksverket.
BSI samlar foretag fran primarproducenter till detaljhandel, for att genom sam-
verkan framja ett Ostersjévanligt och cirkuldrt lantbruk och livsmedelssystem.
Initiativet ska arbeta med att identifiera, sprida och skala upp goda l6sningar,
identifiera hinder samt att 6ka kunskap och kompetens.

Foodhills

Foodhills ar ett foretagskluster i Bjuv som dgs av Lantmannen, Magnihill,
Backahill och Health Runner. Deras vision dr att utveckla en livsmedelsproduk-
tion som &r innovativ, hallbar och resurseffektiv. For att lyckas med det ska
Foodhills tillsammans med andra aktérer bygga en global referens-, test- och
pilotanldggning for cirkular livsmedelsproduktion. Foodhills vill utveckla fram-
tidens livsmedelsproduktion.

Foodhills arbetar med fyra fokusomraden: fiskodling, viaxthusodling, insekter
till mat eller fiskfoder och frilandsodling. Idag finns det tva foretag i foretags-
Klustret. Det ena 4r Glimakra Akeri som tillhandahaller smart logistik och
fossilfria transporter, det andra dr SydGront som ar Sveriges storsta leverantor
av svenskproducerad frukt och gronsaker. I Foodhills lokaler har SydGront

ett kyllager for grénsaker samt ett rodbetskokeri. Foodhills samarbetar dven
med Region Skane, Bjuvs kommun och Tillvixtverket for att utveckla foretags-
Klustret. (Foodhills, 2020)

Hagainitiativet

Hagainitiativet ar ett foretagsnatverk med 12 féretag, varav hilften verkar inom
livsmedelsbranschen: Axfood, Coca Cola, Lantmdnnen, Léfbergs, McDonalds
och HKScan. Tillsammans vill foretagen i Hagainitiativet minska naringslivets
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klimatpaverkan genom att engagera foretag fran olika branscher for att arbeta
med klimatfragan. Féretagen i ndtverket belyser kopplingen mellan ambitiésa
klimatstrategier och 6kad l6nsamhet for att inspirera andra foretag till att
skdrpa sina utslappsmal. Tillsammans redovisar foretagen sitt klimatarbete
oppet genom arliga klimatbokslut.

Under varen 2017 beslutades om nya mal till ar 2030. Malen som sattes var i
linje med regeringens klimatmal, men med en mer ambitis tidsplan: en snabb
minskning av utslappen for att na netto noll ar 2030. (Hagainitiativet, 2020)

Hallbar livsmedelskedja

Detta initiativ startades ar 2015 av tio ledande svenska livsmedelsforetag for att
arbeta med hallbarhetsutmaningarna i livsmedelssystemet. WWF dr koordinator
men star ocksa for expertis inom hallbarhetsomradet. Idag samlar initiativet 15
foretag som representerar storre delen av dagligvaruhandeln, de st6rre leveran-
térerna till handel och maltidsleverantorer samt sedan ett drygt ar tillbaka dven
maltidsleverantorer. Arbetet kretsar just nu kring fyra delomraden:

e Hallbara produkter: vigledning for att skapa ett mer hallbart produktsor-
timent dr lanserad och arbete dr pabdorjat for matning och rapportering
omkring att ”lyfta botten och vidxa toppen” i livsmedelskedjan.

e Leverantorskedjan: arbete for att utveckla hallbarhetsarbetet i hela
leverantorskedjan

e Fiardplan 2030: langsiktig fardplan med konkreta mal for initiativets mal
om att ar 2030 bidra till en visentligt mer hallbar livsmedelsproduktion och
konsumtion i den svenska livsmedelskedjan.

¢ Kommunikation och samhallspaverkan (Hallbar livsmedelskedja, 2020)

Krinova

Krinova dr en science park som samlar aktorer i Skane. Krinovas profilomrade
dr mat, miljo och hélsa. Inom detta omrade vill Krinova identifiera framtidens
utmaningar for hallbar tillvaxt. Krinova erbjuder innovations- och utvecklings-
stod till foretag i livsmedelsbranschen. Det dr en métesplats for féretag, organi-
sationer och médnniskor. Deras uppdrag ar ocksa att 6ka Skanes attraktionskraft
och bidra till dess utveckling. Krinova arbetar med 6ppen och utmaningsdriven
innovation. Fordelen med det ar enligt forskning att innovation drivs av med-
skapande. (Krinova, 2020)

Frivillig 6verenskommelse for minskat matsvinn

Under varen 2020 lanserade IVL Svenska Miljoinstitutet en 6verenskommelse
mellan flera aktorer i livsmedelsbranschen for att tillsammans arbeta for ett
minskat matsvinn. Syftet med éverenskommelsen ar att bidra till FN:s hallbar-
hetsmal att halvera det globala matsvinnet till ar 2030 och minska férlusterna
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i hela livsmedelskedjan. Overenskommelsen som heter Samarbete fér minskat
matsvinn bestar av tre delar:

e Att sdtta upp mal fér minskat matavfall och matsvinn

e Att mata och samla in data for att folja upp malen och for att identifiera var
matsvinnet uppstar och kunna sitta in atgarder

e Ett samarbetsforum dar arbetsgrupper kan genomféra mer riktade och bran-
schovergripande projekt for att minska matsvinnet. (Livsmedelsverket, 2020)

Ett flertal foretag och organisationer har redan anslutit sig till 6verenskom-
melsen och nagra exempel dr Orkla Foods, Arla Foods, Martin & Servera, Me-
nigo, Sodexo, Visita, Livsmedelsféretagen, Svensk Dagligvaruhandel, Compass
Group, Norrmejerier, COOR, Linas Matkasse och LRF (IVL, 2020).

Avfall Sverige lanserade ar 2019 25/25-malet med malet att minska mat-och
restavfallet med 25 procent till ar 2025 jamfort med ar 2015. Syftet med malet &r
att 6ka takten pa klattringen uppat i avfallshierarkin. Avfall Sverige har kartlagt
matsvinnet och publicerat en rapport som omfattar 47 matsvinnsaktiviteter
(Andersson, 2019).

Organic Sweden

Organic Sweden ar en plattform dar omkring 70 medlemmar samverkar for att
Oka forsdljningen och exporten av ekologisk mat och dryck. De arbetar for att
Oka kunskap pa marknaden och ddrigenom skapa ett 6kat engagemang for eko-
logisk produktion och konsumtion. Utéver det arbetar Organic Sweden for att
stdrka aktorerna pa ekomarknaden genom att vara en plattform foér dialog och
erfarenhetsutbyte. (Organic Sweden, 2020)

Svenska Retursystem

Svenska Retursystem &gs till 50 procent vardera av Svensk Dagligvaruhandel
och Dagligvaruleverantorers férbund och har 1500 kunder. Tanken bakom
systemet dr att branschens distribution ska ske med gemensamma lastbarare
som kan anvandas om och om igen. Eftersom returladorna och returpallarna
kan anvédndas i flera ar och sedan atervinnas ar det ett mer hallbart alternativ
for distribution av livsmedel dan om lastbdararna hade forbrukats efter en anviand-
ning. Med denna cirkulara affairsmodell och ett samarbete i hela branschen kan
branschens totala miljopaverkan minskas. (Svenska Retursystem, 2020)

Svenska sojadialogen

Den svenska sojadialogen ar ett branschéverskridande initiativ dar medlem-
marna genom ett frivilligt ansvarstagande bidrar till utveckling av och en 6kad
efterfragan pa mer ansvarfullt producerad soja. Initiativet bestar av ett natverk
av svenska foderforetag, livsmedelsproducenter, intresseorganisationer och
handelsforetag i hela livsmedelssystemet. Medlemmarna i den svenska sojadia-
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logen tar ansvar for att 100 procent av den soja vars produktion de sjdlva kan
paverka dr ansvarsfullt producerad. Enligt sojadialogen innebar soja som ar
ansvarsfullt producerad att produktionen sker med hadnsyn till natur, miljo, lo-
kalsamhallen och arbetare. Idag har totalt 41 foretag skrivit under sojadialogens
ansvarstagande och 11 organisationer stodjer sojadialogen. Sojadialogen har
aven enats kring en langsiktig malsattning for natverkets arbete: ”Sojadialogen
verkar for att all soja som ndr svenska konsumenter via ndtverkets medlemmar dr
ansvarsfullt producerad senast dr 2025”. (Svenska sojadialogen, 2020)

Sweden Food Arena

Sweden Food Arena etablerades ar 2018 som ett resultat av livsmedelsstrategin
och dr en nationell arena dédr aktorer inom livsmedelsbranschen kan samverka
for att skapa en innovativ, hallbar och konkurrenskraftig livsmedelssektor. I juni
2020 lanserade Sweden Food Arena livsmedelssektorns gemensamma innova-
tions- och forskningsagenda som pekar ut ett antal fokusomraden med &ver 100
underomraden. Arenans fokus dr innovation och forskning for att astadkomma
en hallbar, innovativ och viaxande livsmedelskedja. Under 2019 definierades fem
missioner fér arenans arbete:

e Virldens mest attraktiva mat och dryck
Ar 2030 viiljer medvetna konsumenter véirlden éver svensk mat och dryck tack
vare vara unika mervdrden.

e Konkurrenskraftig matinnovation
50 stycken nya svenska livsmedelsinnovationer som tillsammans omsditter 1
miljard euro ar 2030.

e Mat och dryck for ett hdlsosammare liv
Tack vare ett attraktivt utbud av hdlsosamma och smakrika produkter har
svenska konsumenter bdttre matvanor dr 2030.

e En resurseffektiv livsmedelssektor
Ar 2030 har den svenska livsmedelssektorns lénsamhet och resiliens stérkts
tack vare okad resurseffektivitet och hallbara produktionsmetoder

e Klimatneutral livsmedelsproduktion
Sveriges livsmedelsproduktion har netto noll klimatavtryck 2045. (Sweden
Food Arena, 2020)

Vreta Kluster

Vreta Kluster dr ett innovations- och utvecklingscentrum som erbjuder tjdnster
inom innovationsledning och utbildning samt tillhandahaller en féretagspark.
Vreta Kluster amnar samla foretag, forskare, teknikutvecklare och innovatorer
for att arbeta med att hitta nya, smarta 16sningar for att i framtiden kunna pro-
ducera mer hallbar mat. Exempel pa genomf6rda projekt dr energieffektivisering
av djurstallar, fodereffektivisering i n6tkottsproduktion, naturbeteskott samt
insekter som en ny resurs i grona naringar. (Vreta Kluster, 2020)
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WWEF:s fiskguide, kottguide och vegoguide

Varldsnaturfonden WWF har tagit fram konsumentguiderna Fiskguiden,
Kottguiden och Vegoguiden med syfte att kortfattat informera konsumenter om
hallbarhetsprestanda for olika livsmedel. Livsmedlen bedoms med kategorierna
gron (med respektive utan stjdrna i Vegoguiden), gul, orange (Vegoguiden) eller
rod markering. Bedomningarna i Fiskguiden baserar sig pa en internationell
databas. Kéttguiden finna numera i fler europeiska lander och kommer ur-
sprungligen fran SLU. Vegoguiden bygger pa internationella databaser samt en
metod framtagen av SLU som grundar sig i EAT Lancet-rapporten om halsosam
mat fran hallbara livsmedelssystem. WWF driver guiderna och fattar beslut om
kriterier, avvdgningar och kommunikation.

Sammanstallning av tendenser i hallbarhetsarbetet

Som tidigare konstaterats dr det svart att skapa sig en fullstandig bild av det
hallbarhetsarbete som bedrivs i primarproduktionen, eftersom den bestar av
manga sma foretag med liten eller ingen kommunikation kring de arbeten som
bedrivs. Det hallbarhetsarbete som bedrivs i primdrproduktionen genomfo6rs
ofta for att det ar nédvandigt for att skapa ett livskraftigt foretag och sikerstalla
langsiktig 6verlevnad. I senare led i vardekedjan finns andra mer framtra-
dande drivkrafter: inte sdllan spelar konsumentefterfragan, kommersialisering
och positionering stor roll fér foretagens hallbarhetsinitiativ.

Foradlingsledet och handelsledet driver pa for 6kad hallbarhet i primarproduk-
tionen och ut6ver detta finns politiska atgdrder med liknande syfte, exempelvis
miljoersattningar. Andra insatser som sdtts in for att stotta primarproduktionens
hallbarhetsarbete kommer ofta fran kooperativ och medlemsorganisationer. Till
sin natur 4r manga av dessa initiativ radgivande och viagledande, och syftar till
att ge féretagen i primarproduktionen kunskap och verktyg fér att kunna starka
sitt hallbarhetsarbete. Pa senare ar har allt fler sidana initiativ lanserats, som
en del av detta har de stora foradlingsforetagen borjat vidga sitt hallbarhetsar-
bete fran den egna verksamheten. Exempel pa det 4r HKScans Gardsinitiativet,
Arlas Arlagarden och Lantméannens Klimat och Natur. Ett annat exempel ar

det langsiktiga arbete som bedrivs av bransch och myndigheter for att starka
djurhilsa och djurvilfard inom svensk animalieproduktion. En viktig del av
detta arbete sker ocksa genom certifieringssystem, som syftar till att guida
konsumenten till mer hallbara val, och dér de flesta mervarden skapas genom
regler for 6kad hallbarhet pa gardsniva. Viktiga sadana som driver pa utveckling
i svenskt lantbruk dr KRAV och IP Sigill.

Under aren har fokus for miljéarbetet skiftat en hel del, vilket ofta kan kopplas
ihop med den radande politiska diskussionen. Fér nagra ar sedan diskuterades
overgddning av Ostersjon i manga forum, vilket ledde till en stark fokus pa
anvandning och hantering av vaxtnédring i lantbruket. Under en annan period
lyftes problem med bi-ddden, vilket ledde till att mer radgivning och fler
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stodformer till lantbrukare inriktades pa utmaningar kopplade till biologisk
mangfald.

Idag &r ett av de vanligast debatterade Amnena klimatfragan och inte minst de
vaxthusgasutslapp som kan kopplas till jordbruket. Tyvérr bortses ofta fran

de positiva effekter pa vaxthusgasbalansen som upptag i vixande grodor och
skog medfor. Intresset for och utbudet av vaxtbaserad kost har 6kat kraftigt i
och med klimatdebatten. Atgdrder for att bevara biologisk mangfald har paral-
lellt med detta fatt 6kad uppmarksambhet, vilket bland annat medfort ett 6kat
intresse for naturbeteskott. Efterfragan pa ekologiska livsmedel har utvecklats
under olika perioder sedan 1985. Mellan aren 2013 och 2016 dkade efterfragan
med 6ver 40 % per ar. Sedan dess har efterfragan pa svensk ekoravara bromsat
in, olika mycket for olika kategorier. Idag ar det relativt stabilt for de flesta
produktionsgrenar féorutom ekologisk mejeri som brottas med svikande siffror
bade i privat handel och offentlig sektor. Detta paverkar dven den ekologiska
vaxtodlingen. Sett 6ver en langre tid har den svenska ekomarknaden stabiliserat
sig pa en niva, dar ndra 10 % av all mat och dryck som konsumeras i Sverige

ar ekologiskt certifierad och ndra 40 % av offentliga inkép samt att 20 % av
jordbruksmarken brukas ekologiskt. Den Europeiska marknaden for ekologisk
mat fortsatter samtidigt att vaxa, vilket innebar 6kade exportmdgjligheter fran
svenska foretag.

Utover att en del aktorer i livsmedelsindustrin borjat arbeta aven med sin
indirekta paverkan dr nagra fragor i fokus i det interna hallbarhetsarbetet: for-
packningar, matsvinn och energi. Dessa omraden har det gemensamt att de

inte bara kan medfora kostnadsbesparingar, utan ocksa skapar méjligheter till
kommunikation och sérskiljande positionering. Just matsvinn dr en sadan fraga
dar det ar relativt 14tt att forklara fér konsumenten vilka besparingar som gjorts,
sa utover de faktiska pengar som sparats kan foretagen samtidigt starka sitt
varumirke om kommunikationen utformas pa ratt satt. Ofta sker olika hallbar-
hetsinitiativ i primarproduktionen mot bakgrund av att livsmedelsféretagen och
handeln svarar mot konsumenternas efterfragan. En annan tendens &r att i 6kad
omfattning anvanda sidofloden av restprodukter till nya typer av produktion.

Aven i handelsledet &r forpackningar och matsvinn i fokus, liksom i viss mén
transporter. En stor del av landets transporter utgors av just livsmedelstransport
och atgarder for att effektivisera transportkedjorna for livsmedel &r viktiga
framd6ver. Just transporterna kan ocksa tdnkas bli allt mer i fokus i takt med

en 0kad e-handel, eftersom det innebér att leveranserna till hemmet da utfors
av handeln och darmed i storre utstrackning dn idag blir en del av handelns
paverkan. I handeln precis som i industrin méarks ocksa ett 6kat fokus pa den in-
direkta klimat- och miljopaverkan, och fler borjar stilla krav pa hur produkterna
pa hyllan har producerats.

Samtidigt finns en balansgang dar handelsaktdrerna vill erbjuda konsumen-
terna ett brett urval och inte vill ”skriva ndgon pa nasan”. En méjlighet for
handeln &r att erbjuda hallbarhetscertifierade produkter.

114



Handeln driver ocksa vissa konsumentfokuserade initiativ, inte minst med in-
riktning pa klimat. Har finns exempel pa klimatmarkta matkassar och mojlighet
att sortera varor i e-handeln utifran klimatavtryck. Detta &r ett tecken pa att just
klimatfragan ar viktig fér konsumenterna, och att handeln agerat utifran det. Pa
samma satt finns exempel inom snabbmat med klimatberdknade menyer.

Sociala hallbarhetsaspekter som rér manniskans arbetsvillkor har lange varit i
fokus hos de aktorer som kdper in ravaror som palmolja, soja, kakao och kaffe.
Varor som ofta produceras i utvecklingslander. Har ar de svenska aktGrerna i
manga fall med i internationella samarbetsinitiativ kopplade till arbetsvillkor
och livsmedelssdkerhet. Att stédlla krav pa social hallbarhet ar ocksa vanligt fér
svenska foretag som importerar kott fran andra lander. Social hallbarhet har
till synes inte varit lika hogt pa agendan i Sverige, nagot som kan forklaras av
att var lagstiftning kan anses satta tillrackligt hoga krav pa detta med avseende
pa arbetsréttsliga villkor, arbetsmiljé med mera. I fraga om dganderétt och
foretagsklimat ar dock detta ifragasatt av exempelvis foretagarorganisationer.
Sammantaget syns en viss forandring pa senare ar, exemplifierat av 6kat fokus
pa sociala aspekter i standarden IP Sigill Arbetsvillkor samt Arlagarden. Till
social hallbarhet hor dven framtidstro och yrkesstolthet.

En annan foérdandring som skett inom det Svenska livsmedelssystemet ar utflytt-
ning av stora och viktiga delar av verksamheten till andra lander. Brist pa kon-
troll och styrning 6ver hela livsmedelskedjan ar en viktig aspekt som troligen
bidrar till att livsmedelssystemet i Sverige har férsvagats. Detta ar sdrskilt tydligt
inom primarproduktionen och da speciellt inom animaliesektorerna. Nér till
exempel forsknings- och utvecklingsdelen flyttar utanfor Sverige férsvinner
ocksa den bas for kunskapsuppbyggnad som &r viktig for att en verksamhet ska
kunna utvecklas och for férsorjningen av valutbildad arbetskraft i alla delar av
kedjan. Formas gor nu en satsning pa utvecklingscentrum pa detta omrade med
akademin i samarbete med intressenter i hela livsmedelskedjan.

Den ekonomiska dimensionen lyfts inte fram som en del av hallbarhetsarbetet
lika tydligt, men inte minst i primarproduktionen &r fragor om I6nsamhet som
en grund f6r langsiktig 6verlevnad dnda i fokus.

Myndigheter, kommuner och regioner

Statliga myndigheter, kommuner och regioner arbetar med hallbara livsmedels-
system i olika grad genom information, regleringar och ekonomiska styrmedel.
Beskrivningar av arbetet med Agenda 2030 finns i det underlag som 85 myndig-
heter tog fram 2016 och i Agenda 2030-delegationens slutbetidnkande (Agenda
2030-delegationen, 2019).

Sedan livsmedelsstrategin beslutades har manga uppdrag som direkt eller
indirekt r6r hallbara livsmedelssystem delats ut. [ handlingsplanerna for
livsmedelsstrategin finns en komplett genomgang av sadana uppdrag (Reger-
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ingskansliet, 2017; Regeringskansliet, 2019). I det har avsnittet gors nedslag i
olika insatser som rér hallbarhet och livsmedel utifran omradena Atgdrder for
att stodja foretag, Atgdrder for att stodja konsumenter, Strategiarbete, Utveckling
och tillimpning av befintliga styrmedel, Nya ansatser samt Samordning och
tvargadende initiativ. I de fall insatser kan anses berora flera av omradena sa re-
dovisas de bara pa ett stélle, da ofta under Samordning och tvirgdende initiativ.
Sammanstéllningen har fokus pa relativt aktuella initiativ.

Atgarder for att stodja foretag

Merparten av stoden i det svenska landsbygdsprogrammet fér perioden
2014-2020 r0r nagon aspekt av hallbarhet och livsmedel. Det géller alla typer
av atgarder ddr miljoersattningar, investeringsstod, stod for jordbruks- och
affarsutveckling, innovationsstodet EIP-agri samt kompetensutveckling ar
nagra nedslag. Jordbruks- och tradgardsforetagare samt lantbruksradgivare
erbjuds exempelvis olika typer av kompetensutvecklande insatser pa teman
som vattenhushallning, energi och klimat, vaxtnadring, vaxtskydd, ekologisk
produktion, biologisk mangfald, djurvalfard och konkurrenskraft. Kompetens-
utveckling om landsbygdsutveckling erbjuds bredare till 4&ven andra typer av
landsbygdsforetag.

Hallbarhet star dven i fokus i havs- och fiskeriprogrammet. Inom programmet
erbjuds stod for utveckling av det svenska fisket och vattenbruket pa ett ekono-
miskt, miljomassigt samt socialt hallbart satt. Fiske och vattenbruksforetagare
har méjlighet att séka stdd for olika typer av investeringar och projekt som syftar
till att minska verksamhetens miljépaverkan och stérka fisket. Nagra av de
atgardsomraden som programmet stottar ar bevarande av akvatisk mangfald,
skydd av havs- och sotvattensmiljoer, utveckling av kompetens och hallbar
forvaltning samt forbattringar av djurs hilsa och vilbefinnande.

Regional- och socialfondsprogrammet har som syfte att utveckla det lokala
naringslivet och méanniskor pa arbetsmarknaden som en del av EU:s strategi for
smart och hallbar tillvaxt. Fran programmet kan man séka medel for projekt
som amnar utveckla lokalt entreprendrskap och skapa nya jobb genom nyfore-
tagande. Programmet stottar dven projekt som syftar till att forbédttra den lokala
arbetsmarknaden eller hoja kompetensen, anstdllningsbarheten och anpass-
ningsférmagan hos arbetstagare.

I Europeiska regionala utvecklingsfonden fér programperiod 2014 — 2020

gar stodet huvudsakligen till insatser for innovation och affarsutveckling for

att oka konkurrenskraften i sma och medelstora foretag. Insatserna kommer
livsmedelssektorn till del, liksom andra naringar, och omfattar exempelvis
digitalisering, kompetensforsorjning, internationalisering och omstéllning till
en hallbar produktion och utveckling. Infér kommande programperiod f6r Euro-
peiska regionala utvecklingsfonden 2021 — 2027, har hallbarhet en central roll.
Tillvaxtverket har i uppdrag att vara ett sarskilt stod i programforberedelserna
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vad géller omstillningen till en ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbar
regional utveckling. Programskrivarna ska fa en 6kad kunskap om hallbarhet
som kan anvdndas i programskrivandet, vilket ska leda till att programmen
blir hallbarhetsintegrerade och bidrar till en hallbar regional utveckling. Na-
ringslivet dr en viktig aktor for att kunna astadkomma en hallbar struktur- och
samhdllsomstillning.

Pa verksamt.se samlar Arbetsférmedlingen, Bolagsverket, Skatteverket och
Tillvaxtverket foretagsinformation och foretagstjanster och den innehaller dven
specifik information om hallbarhet. Pa webbplatsen finns bland annat en guide
for foretag om hur de kan arbeta med hallbarhet®. Guiden presenterar tips och
fragestéllningar att beakta kring affarsidéer, styrning, produktutveckling, pro-
duktion, distribution, atervinning, arbetsmiljé och kommunikation.

Kemikalieinspektionen har tagit fram det webbaserade verktyget PRIO for dem
som vill paverka och arbeta forebyggande for att minska risker for manniskors
hélsa och miljo fran kemikalier. Verktyget vdander sig bland annat till milj6-
chefer, inkopare och produktutvecklare. Verktyget kan ocksa utgora en kun-
skapskalla fér miljo- och halsoinspektérer, miljérevisorer, riskanalytiker eller
den som pa annat sitt kan paverka anvandning och hantering av kemikalier till
exempel genom strategiska beslut.

Naturvardsverket har sedan ar 2015 fordelat stod inom det sa kallade Klimat-
Kklivet. Det handlar exempelvis om konverteringar fran olja till biobransle for
varmeproduktion inom industri och lantbruk, eller investeringar i tankstallen
som mojliggor byte fran diesel och bensin till biobréansle och el inom transport-
sektorn. En betydande del av Klimatklivet har tilldelats biogas- och biogodsel-
produktion i biogasanldggningar.

Storsta delen av investeringarna &r i teknisk utrustning med lang livsldngd, och
som bidrar till varaktiga strukturella fordndringar. Inom Klimatklivet har man
dven fatt in en handfull ansékningar inom fiske och vattenbruk, men ingen av
dessa har beviljats medel.

Livsmedelsverket har tagit fram ett verktyg som stédjer livsmedelsforetagens
klimatanalys, identifiering och prioritering av klimatanpassningsatgarder.
Livsmedelsverket har daven utarbetat en omfattande handbok som stéttar dricks-
vattenproducenternas klimatanpassning, inklusive omfattande information om
klimatforandringarnas konsekvenser och ett verktyg fér analys och prioritering
av atgarder>.

Destination Sédertélje driver projektet MatLust28. Det dr ett EU-projekt som
syftar till att utveckla en hallbar livsmedelsnadring, med koppling till miljé och

25  https://www.verksamt.se/starta/hallbarhet/guide-till-ett-hallbart-foretagande

26  https://www.livsmedelsverket.se/produktion-handel--kontroll/produktion-av-livsmedel/klimatanpass
ning?AspxAutoDetectCookieSupport=1

27  https://www.livsmedelsverket.se/produktion-handel--kontroll/dricksvattenproduktion/
kaskad-handbok-for-klimatanpassning_dricksvattenproduktion

28  https://matlust.eu/
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hélsa. Det gors genom att man i Stockholmsregionen kostnadsfritt stGttar sma
och medelstora foretag. MatLust erbjuder utvecklingsprogram, natverk och
andra former av stod.

SAMLA Sverige (SAMutveckling av Livsmedelsbranschens Acceleration) ar

ett projekt finansierat av Tillvaxtverket som stravar efter att pa nationell niva
samordna regionala innovationsstddjande atgarder och infrastrukturer inom
livsmedelssystemet. Projektet avslutas i borjan av 2021, men arbetet kommer fa
en fortsattning i annan form.

Kompetenscentrum Foretagsledning (KCF) &r en satsning av SLU tillsammans
med ndringslivet. Centret knyter samman forskare och utbildning med de gréna
ndringarna for att bade skapa och anvanda ny kunskap. Syftet dr att bidra till
l6nsamhet, utveckling och hallbar tillvixt for foretag inom de gréna niringarna.
Malet &r att bidra till en battre matchning for att starka en hallbar tillvaxt, bidra
med relevant forskning och att utbilda studenter for att mota framtidens behov
inom foretagsledning. En forstarkt samverkan mellan akademi och de gréna na-
ringarna forviantas ocksa ge 6kade kunskaper om vad arbetsmarknaden behover
for utbildningar framover.

Inom ramen f6r livsmedelsstrategin pagar flera uppdrag med koppling till
svenska vattenbruket. SLU har ett uppdrag inom ramen for livsmedelsstrategin
att bedriva ett langsiktigt, hallbart avelsarbete for regnbagsfisk. Det arbetet
utfors i samarbete med Vattenbrukscentrum Norr AB. De utfér dven gemensamt
arbete med avelsprogram for réding. Jordbruksverket har fatt i uppdrag att
vidareutveckla fraimjandearbetet av vattenbruket och genom koordinering av
den svenska vattenbruksnaringen skapa en langsiktigt hallbar och konkurrens-
kraftig livsmedelskedja.

Forsoksverksamhet, radgivning och kontroll ger en grund till hallbar primar-
produktion inom den gréna sektorn. Exempel pa detta dr radgivningsprojektet
Greppa Naringen, Vaxtskyddscentralernas prognos-och varningsverksamhet
och Utsddeskontrollens arbete for friskt utsade. Utéver detta finns flera initiativ
och néatverk bland annat i den sektorsanknutna verksamhet som bedrivs vid
SLU ( ).

Atgarder for att stodja konsumenter

Konsumentverket har publicerat flera rapporter kring hallbarhet kopplat till
livsmedel, bland annat om hallbara val av k6tt (Konsumentverket, 2019). De
har ocksa flera skolmaterial som rér bade hallbarhet generellt och hallbarhet
specifikt kring livsmedel, till exempel Smarta val vid matbordet och i affiren
(Konsumentverket, 2017).
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Konsumentverket har ocksa lanserat en markningsguide som gor det enklare att
orientera bland alla milj6- och hallbarhetsmarkningar som finns pa bland annat
livsmedel®.

Sverige och Livsmedelsverket var ar 2015 bland de forsta i varlden att integrera
miljoaspekter i de nationella kostraden (Livsmedelsverket, 2017). Aktuella
kostrad med titeln “Hitta ditt satt” finns pa Livsmedelsverkets webbplats3°.

Att integrera bade hilsa och miljo i kostradsarbetet dr ett viktigt steg for en
hallbar livsmedelskonsumtion. Utgangspunkten for de svenska kostraden ar
att matvanorna ska vara hallbara i flera dimensioner, de ska vara hdlsosamma,
sdkra samt milj6- och klimatsmarta. Raden grundas pa de nordiska naringsre-
kommendationerna, som beskrivs ndrmare i avsnittet Norden nedan. Pa Livs-
medelsverkets webbplats finns information om olika livsmedelsgruppers miljo-
paverkan for att st6tta konsumenterna i hur de kan gora specifikt miljésmarta
val (Livsmedelsverket, 2020). Livsmedelsverket har ocksa konsumentinriktad
information om hur man kan minska sitt matsvinn (Livsmedelsverket, 2020).

Nyckelhalsmarkningen ar ett verktyg som Livsmedelsverket tog fram redan 1989.
Det ska underlatta fé6r konsumenter att géra hdalsosamma val och dessutom upp-
muntra foretagen att ta fram mer hilsosamma livsmedel. Kriterierna baseras

pa de Nordiska Naringsrekommendationerna och innehaller krav pa mangden
gronsaker, baljvaxter, rotfrukter, frukt, bar och fullkorn samt pa innehallet av
fiber, mattat fett, salt, socker och transfett. Det som forenar mat och matrétter
som dr Nyckelhalsmarkta ar att det ar ett nyttigare val i just den livsmedels-
gruppen. Viktiga framgangsfaktorer for Nyckelhalet ar att markningen bygger pa
den samlade kunskapen om sambanden mellan mat och hédlsa som genomgatt
kritisk granskning och att budskapet dr enkelt.

Konsumentverket tillsammans med Livsmedelsverket har tagit fram en fyra
veckors matsedel som dr klimatberdknad (dven andra miljéaspekter ingar).
Matsedeln lanserades i november 2020 och dr en del i Konsumentverkets upp-
drag att berdkna hushallens kostnader inom olika omraden.

For att 6ka kunskapen om hallbar produktion och konsumtion av mat och
landsbygdens roll har Jordbruksverket och LRF riktat sig till barn och ung-
domar. Detta har resulterat i skolmaterialen MatRatt (for arskurs 6 till och med
gymnasiet)®, Bonden i skolan (arskurs F-6) och Urban och Ruralia (3-6 ar).
Dessutom har det skapats utstdllningar pa Universeum och Tom Tits om hallbar
produktion av mat.

Vinnova finansierar projektet Redusalt som leds av RISE (Research Institutes of
Sweden). Saltkonsumtionen i Sverige ar dubbelt sa hog som Livsmedelsverkets
rekommendationer. Man &r nu inne i en fas som framst handlar om kunskaps-

29  https://markningsguiden.hallakonsument.se/
30 https://www.livsmedelsverket.se/matvanor-halsa--miljo/kostrad/rad-om-bra-mat-hitta-ditt-satt

31 https://www.konsumentverket.se/om-konsumentverket/var-verksamhet/privatekonomi/
kostnadsberakningar/matkostnader/

32 https://gratisiskolan.se/all-products?avsandare=418%252F
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spridning. Projektets pagar 2020-2022, och det etableras ett nationellt natverk
som arbetar vidare med saltreduktion efter projektets avslutning.

For att underldtta for konsumenter att géra hallbara val har olika klimat-
berdkningsverktyg lanserats. Ett exempel pa klimatberdkningsverktyg dar RISE
klimatdatabas som forst togs fram for att underlitta for offentliga kok att minska
sin klimatpaverkan genom mer hallbara ink6p. Idag anvander flera livsmedels-
aktorer RISE klimatdatabas for att hjalpa konsumenter genom att visa olika
produkters klimatpaverkan; dédribland ICA, som med hjélp av klimatdatabasen
kan ta fram en matkasse med ldgre klimatpaverkan (RISE, 2020). Ett annat
exempel dr CarbonCloud som tar fram data for specifik klimatpaverkan for vissa
produkter, pa uppdrag av livsmedelsforetag. Bland deras samarbetspartners
aterfinns Compass Group, som kommer att anvianda berdkningarna for att visa
klimatpaverkan pa lunchmenyer i bland annat riksdagen, och Oatly, som pla-
nerar att redovisa klimatavtryck for samtliga sina produkter (Oatly, 2020).

Utveckling och tillampning av befintliga styrmedel

Datainsamling och rapportering

SVA har i uppdrag att folja laget avseende antibiotikaresistens och publicerar
tillsammans med Folkhdlsomyndigheten arligen en rapport av resistenslaget
och antibiotikaférbrukning hos manniskor och djur (Swedres-Svarm, 2019). SVA
publicerar ocksa arligen en rapport som beskriver genomf6rd sjukdomsdvervak-
ning. Rapporten omfattar 6vervakning av viktiga djursjukdomar och zoonotiska
smittor genomford av savil svenska myndigheter som universitet och privata
aktorer i hela livsmedelssystemet (SVA, 2019).

Folkhdlsomyndigheten genomfor vartannat ar enkdatundersékningen Hélsa
pa lika villkor, i vilken fragor om mat ingar. For 2020 bestar urvalet av 120 000
personer. Myndigheten genomfor vart fjirde ar en undersékning riktad till 11-,
13- och 15-aringar dar fragor om mat ocksa finns med. Myndigheten genomfor
dessutom regelbundet miljohdlsoenkéten, som inkluderar livsmedelsrelate-
rade fragor. Folkhdlsomyndigheten foljer ocksa vikt- och langdutveckling hos
6-9-aringar.

Havs- och vattenmyndigheten har publicerat flera rapporter som berér hall-
barhet, hallbart nyttjande, forvaltning av vattenresurser generellt, populationer
specifikt med mera. Ett exempel ar Fran killa till hav - Kopplingar mellan mal

i Agenda 2030 (Havs- och vattenmyndigheten, 2016). Ytterligare ett exempel ar
Maritima Klustret i Vastsverige, en samverkan mellan bland andra Havs- och
vattenmyndigheten och Vastragotalandsregionen fér kunskap, innovation och
tillvaxt for de maritima ndringarna i Vastsverige. Ett fokus dr hallbara livsmedel-
skedjor inom vattenbruk och fiske med syfte att utveckla fisket och vattenbruket
genom vardeskapande insatser och att skapa mervarden med avseende pa hilsa
och miljo.
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Konsumentverket har gjort kartlaggningar av metoder f6r att férandra matvanor
och av hur olika typer av styrmedel fungerar i Sverige och andra lander. Detta
och mycket annat togs upp pa konferensen Hallbar matkonsumtion foér planeten
och hilsan 2019, som arrangerades tillsammans med Livsmedelsverket.

Konsumentverket uppdaterar ocksa rapporten Konsumenterna och miljéon med
jamna mellanrum3. Den baseras pa en enkiatundersokning dar konsumenter
svarar pa hur de upplever sina mojligheter att géra val med miljohdnsyn. Re-
sultatet kompletteras med berdkningar fran Statistiska centralbyran, SCB, 6ver
vilken miljépaverkan konsumtionen av olika varor och tjanster har. Rapporten
innehaller dven férdjupade studier inom specifika marknader.

En lang rad andra rapporter finns fran Konsumentverket, bland annat om nor-
mers betydelse for hallbar konsumtion.

Livsmedelsverket genomfor regelbundet nationella matvaneundersékningar.
Information om livsmedelskonsumtion och matvanor anvands for att ta fram
underlag for kostrad, for att félja upp matvanor i befolkningen och identifiera
riskgrupper. Blod- och urinprover samlas ocksa in for att f6lja trender i narings-
status och exponering for kemiska féroreningar. Den senaste unders6kningen
avser skolungdomar och genomfordes ldsaret 2016-17 (Livsmedelsverket, 2018).
Niasta matvaneundersdkning inriktad pa smabarn dr under planering.

Strategier och utvdrderingar

Folkhdlsomyndigheten har genomfort projektet "Halsa som drivkraft i miljo-
malen och for hallbar utveckling” (Folkhdlsomyndigheten, 2019). Syntesen
publicerades 2019 och visar pa behov f6r att kunna arbeta mer &ndamalsenligt
och effektivt med hilsa i miljomalsarbetet och ger forslag pa atgarder for att
uppfylla behoven. Folkhdlsomyndigheten och Livsmedelsverket har ocksa
foreslagit regeringen Gvergripande atgarder for att langsiktigt minska ohdlsan
relaterad till mat, men ocksa 6ka den fysiska aktiviteten (Livsmedelsverket och
Folkhdlsomyndigheten, 2017).

Havs- och vattenmyndigheten tar tillsammans med Jordbruksverket fram en ny
gemensam strategi for yrkesfisket, vattenbruket, fritidsfisket och fisketurismen
samt nya sektorsspecifika handlingsplaner som utgar fran en ekosystemansats
och ska bidra till livskraftiga fisk- och skaldjursbestand, ett hallbart fiske

och vattenbruk samt hdlsosamma ekosystem. Tanken dr att dessa ska starka
maluppfyllnaden i den Maritima strategin inklusive hallbar bla ekonomi samt
arbetet med livsmedelsstrategin. Arbetet ska redovisas i mars 2021.

Havs- och vattenmyndigheten arbetar ocksa med inférande av sparbarhet

inom fisket, utifran krav inom den gemensamma fiskeripolitiken. Syftet &r

att sdkerstdlla ett hallbart fiske saval som en hallbar livsmedelsproduktion.
Konsumenten kan fa information om var, nar och hur fisket eller odlingen skett.

33 https://www.konsumentverket.se/om-konsumentverket/analys-och-omvarldshevakning/
forskning-och-rapporter/konsumenterna-och-miljon/
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Myndigheterna kan spara tillbaka produkterna fran detaljhandeln till fangst-
eller odlingsledet for att pa sa satt kontrollera fiskares och odlares uppgifter om
landningar och skord. Sparbarheten bidrar till att starka konsumentens roll och
blir aven ett verktyg for att halla fisket inom faststdllda granser och bidrar pa sa
satt till att fisket blir mer hallbart.

Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Naturvardsverket och Riksan-
tikvarieambetet driver projektet CAP & hallbarhet under perioden 2020-2024.
Projektet ska bidra till bade de nationella miljokvalitetsmalen, livsmedels-
strategin och landsbygdspolitiska mal kopplade till jordbruk, liksom Agenda
2030-malen. I sin programforklaring konstaterar projektet att ett hallbart
jordbruk innebar ett gott foretagsklimat for lantbruken, samtidigt som social
och miljomaéssig hallbarhet rader. Ett 1nsamt jordbruk ar nyckeln till att kunna
arbeta framgangsrikt med miljomassig och social hallbarhet — och samtliga
hallbarhetsaspekter dr 6msesidigt beroende av varandra i ett langre perspektiv.
I projektet ingar att analysera vilka nyckelfaktorerna ar for att uppna ett sadant
hallbart jordbruk, samt hur stéd och ersattningar inom jordbrukspolitiken
ddarmed bor utformas.

Livsmedelsverket har 2020 startat projektet ”"Mal och indikatorer fér en hallbar
livsmedelskonsumtion” ddr man, i samverkan med bland annat andra myndig-
heter, tittar pa forutsattningar for och ger forslag till utformning av nationella
mal och indikatorer.

Jordbruksverket har ocksa, tillsammans med representanter fran olika delar

av livsmedelssystemet, tagit fram en atgardsplan for att frimja regeringens
mal pa 30 procent ekologisk jordbruksareal och att 60 procent av den of-
fentliga livsmedels-konsumtionen ska utgoras av ekologiska produkter 2030.
Jordbruksverket har fatt uppdraget fran regeringen inom ramen for livsmedels-
strategin. Business Sweden har fatt i uppdrag att fraimja den svenska exporten
av ekologiska livsmedel. Syftet med uppdragen &r att fa saval produktionen och
konsumtionen som exporten av ekologiska livsmedel att 6ka. SLU har ett reger-
ingsuppdrag inom ekologisk produktion och konsumtion (EPOK). EPOK &r ett
nav for kunskapsféormedling och kommunikation och samverkar med forskare,
radgivare, lantbrukare, beslutsfattare, naringsliv, konsumentorganisationer
samt studenter.

Miljomalsradet arbetar med flera projekt som direkt eller indirekt r6r hallbara
livsmedelssystem. Nagra exempel dr ”Styrmedel f6r hallbar konsumtion” och
«Mer naturbetesmarker och ekonomiskt barkraftiga lantbruksforetag». Ett
samarbete i Miljomalsradet har resulterat i en rapport om méjligheterna att

O0ka anvandningen av livsmedelsavfall och restprodukter fér foderproduktion
(Jordbruksverket, 2020). Radet kommer att jobba mer specifikt med temat
hallbara livsmedelssystem framdver. Arbetet tar sin utgangspunkt bland annat i
rapporteringen fran detta regeringsuppdrag.

Kemikalieinspektionen lamnade i bérjan av 2020 ett forslag till strategi och tre
nya etappmal for farliga &mnen till regeringen (Kemikalieinspektionen, 2020).
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Ett av etappmalen handlar om att minska den samlade exponeringen for dessa
amnen dar dven livsmedlen berors. Férslagen ar inriktade pa att férebygga
skadliga effekter pa manniskor och milj6, och ska bidra till att stdrka arbetet for
att uppna riksdagens miljomal och de globala malen for hallbar utveckling.

Myndigheternas arbete med klimatanpassning regleras i Férordning om myn-
digheters klimatanpassningsarbete (SFS 2018:1428). Enligt denna férordning
ska myndigheterna genomfora en klimat- och sarbarhetsanalys, sdtta myndig-
hetsmal och ta fram en handlingsplan fér klimatanpassning. I Jordbruksver-
kets handlingsplan (Jordbruksverket, 2017) lyfts exempelvis fragor som god
dranering, vaxtskadegorare och vaxtskydd. Livsmedelsverket handlingsplan
(Livsmedelsverket, 2018) fér klimatanpassning beskriver 6versiktligt potentiell
paverkan pa livsmedelssektorn och livsmedelssdakerhet. Livsmedelsverket

har dven publicerat en rapport om hur klimatférandringar i andra lander
paverkar livsmedelsférsorjningen i Sverige (Prytz, et al., 2019). SVA driver flera
samarbetsprojekt knutna till Myndighetsnatverket for klimatanpassning, i
samverkan med andra myndigheter och branschorganisationer, bland annat
en arbetsgrupp kring fodertillgang och kvalitet samt en arbetsgrupp med temat
livsmedelsforsérjning — produktion och tillgang av animaliska livsmedel under
en kris till f6ljd av klimatforandring och extremvader. Man har ocksa tagit fram
tva handlingsplaner for klimatanpassning.

Kommuner och regioner

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) jobbar med st6d kring att styra och leda
med Agenda 2030 samt stod kring hur man kan jobba med hallbar utveckling
och attraktionskraft pa regional niva. Pa sin hemsida visar SKR hur kommuner
och regioner jobbar med malen i Agenda 2030 och lyfter fram praktiska ex-
empel. Ett exempel dr stod kring hallbar upphandling bland annat genom Hall-
barhetskollen som innebdr att Sveriges Kommuner och Regioners inkpscentral
(SKL Kommentus) gor uppfoljningar av etiska och sociala krav, men dven i
nagon man krav som r6r miljo, hdlsa och sédkerhet.

SKR driver i samarbete med bland annat Stockholm Resilience Center
utvecklingsprogrammet KliMATval3, finansierat av Vinnova. Det dr ett utveck-
lingsprogram dér offentliga aktorer far stod att utveckla insatser fér hallbara
matval. Man forenar den senaste forskningen om mat och miljé med metoder
for anvandardriven innovation och tjanstedesign. Tema dr matens roll fér hdlsa
och milj6 med utgangspunkt i bland annat EAT Lancet-rapporten (EAT-Lancet
Commission, 2019) och annan forskning kring hur ett hallbart livsmedelssystem
ser ut. Vidare driver SKR tillsammans med Svenska FN-férbundet, med stod
fran Sida, kommunikations- och utbildningsprojektet Glokala Sverige dar cirka
hilften av landets kommuner och regioner deltar.

Till hjalp for kommuner och regioner finns nyckeltal for uppféljning av malen
i Agenda 2030. Nyckeltalen och utfall aterfinns i den 6ppna och kostnadsfria

34  https://klimatval.wordpress.com/
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databasen Kolada%. Kolada dgs av den ideella féreningen Radet for fraimjande
av kommunala analyser (RKA).

Konsumentverket har inventerat kommunernas arbete for hallbar konsumtion
(Konsumentverket, 2017). Nér det géller livsmedel visar rapporten att det ar
ganska vanligt med satsningar pa odling i stadsmiljo. Det gors framst utifran
malsadttningar kring sociala varden. Arbete med minskning av matsvinn gors
ocksa i manga kommuner. I 6vrigt gors insatser kring hallbara livsmedelssystem
via kommunernas upphandling. Det fanns fa exempel pa kommunala sats-
ningar pa férandring av kostvanor ndr inventeringen gjordes. Nar arbetsgruppen
idag gor nedslag i vad som gors pa kommunniva hittas dven andra initiativ. Till
exempel arbetar flera kommuner i kustomraden riktat med fysiska atgarder

i jordbrukslandskapet for att minska naringsldackage. Detta med fokus pa att
hitta framkomliga vagar till miljoatgdrder som gynnar bade miljon och livsmed-
elsproduktionen. Andra satsar pa att forbattra forutsattningarna specifikt for
lokala livsmedelsproducenter och férddlare genom sitt niringslivsarbete, utover
att gora det genom upphandling.

Insatser som rér hdllbarhet och offentliga mailtider

Livsmedelsverket har i uppdrag att driva ett nationellt kompetenscentrum

for maltider i vard, skola och omsorg som syftar till att frimja en positiv
utveckling av offentliga maltidsverksamheter runt om i landet3¢. Detta &r ett
regeringsuppdrag man haft sedan ar 2011 och som numera dr en satsning inom
livsmedelsstrategin.

Varje dag serveras cirka tre miljoner maltider pa férskolor, skolor, inom dldre-
omsorgen och pa sjukhus (Livsmedelsverket, 2018). Livsmedelsverket stottar
arbetet med hur maltiderna ska utformas, utvecklas och féljas upp genom sina
rekommendationer?”, som bygger pa den samlade vetenskapen kring matens
betydelse fér hilsa och miljé. Rekommendationerna omfattar sex kvalitets-
omraden som spanner 6ver alla de tre hallbarhetsaspekterna — naringsriktiga,
sdakra, miljosmarta, triveamma, integrerade och goda maltider.

35  https://www.kolada.se/

36  https://www.livsmedelsverket.se/matvanor-halsa--miljo/maltider-i-vard-skola-och-omsorg/
nationellt-kompetenscentrum?AspxAutoDetectCookieSupport=1
37  Maltider i vard, skola och omsorg,
(Just dessa riktar sig till férskolan, men det finns motsvarande for
skola, dldreomsorg och sjukhus.)
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Figur 5. Livsmedelsverkets mdltidsmodell beskriver maltidskvalitet ur ett brett
hdllbarhetsperspektiv.

En gemensam utmaning for de offentliga maltiderna i kommun och region ar
hur de tydligare kan kopplas med och bidra till verksamheten i vard, skola

och omsorg. Maltiderna beh6ver utvecklas sa att de kan anvindas som verktyg

i pedagogiskt arbete, i omsorgen och i den medicinska varden. Maltidernas
potential som en viktig drivkraft for kommunens och regionens hallbarhetsar-
bete dr ocksa underutnyttjad. Skolmat Sverige dr ett kostnadsfritt verktyg som
hjalper skolor att utveckla maltidens kvalitet ur ett helhetsperspektiv (www.
skolmatsverige.se). Upphandlingsmyndigheten ger stod kring upphandling for
livsmedel och maltidstjanster®. Stodet riktas till kopare, sdljare och politisk
beslutsfattare i offentlig sektor. Det géller stod kring savil forberedelser som
vilken typ av krav som dr méjliga att stidlla och om hur man féljer upp att kraven
efterlevs. Detta gors bland annat via information pa webbplatsen och genom att
tillhandahalla hallbarhetskriterier med koppling till hela livsmedelssystemet
som anvands i samband med upphandling. Upphandlingsmyndigheten har
gjort flera uppféljningar som visat att en majoritet av kommunerna anviander
myndighetens kriterier.

Med start ar 2020 testas nu, under ledning av Livsmedelsverket, ett Vinnovafi-
nansierat arbete med en modell som kallas mission-orienterad innovation for
att utveckla skolmaltiderna under arbetsnamnet Ett nytt recept for skolmal-
tiden®. Livsmedelsverket, Skolverket, Jordbruksverket, Upphandlingsmyndig-
heten, Folkhdlsomyndigheten, Myndigheten for ungdoms- och civilsamhal-
lefragor, Sveriges Kommuner och Regioner med flera akttrer ingar i denna grup-
pering. Det handlar hur samhdllet kan stdlla om system som dr kopplade till
stora samhallsutmaningar — i det har fallet skapa ett hallbart skolmatssystem.
Det ror allt fran maltiden som del av undervisningen, mat som upplevelse och
nya satt att utnyttja skolkoket nar det inte anvands, till logistik och matsvinn.
Det kan ocksa handla om nya forutsattningar for bonder att producera hallbar
mat som kommunerna sedan efterfragar. Skolmaltiderna har koppling till alla
led i livsmedelssystemet och nar samtliga barn och unga i Sverige. Det finns
goda beldgg som tyder pa att maltider som éts i férskola och skola férbattrar

38 https://www.upphandlingsmyndigheten.se/branscher/
upphandling-av-livsmedel-och-maltidstjanster/

39 https://www.livsmedelsverket.se/om-oss/samarbeten/projekt2/ett-nytt-recept-for-skolmaltider
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barns matvanor och preferenser. Pa sa satt kan skolmaltiderna bidra till en
omstdllning av hela livsmedelssystemet.

Landsbygdsnétverket driver projektet MATtanken“°. Det ar ett projekt som
funnits sedan december 2017 och som pagar till och med 2022, Projektet finan-
sieras via landsbygdsprogrammet, LRF och Sveriges Konsumenter. Syftet med
projektet ar att genom natverkande, kunskapsspridning och erfarenhetsutbyte
bidra till hallbara offentliga maltider. MATtanken har ett ndra samarbete med
relevanta myndigheter och branschaktorer och foretrader Jordbruksverket kring
fragor som ror offentliga maltider.

Maltid Sverige* dr ett nav for den offentliga maltiden inom skola, vard och
omsorg och bygger pa en regional samverkan mellan regionerna Vastra Gota-
land, Halland och S6rmland med RISE som viardorganisation. Man driver olika
utvecklingsprojekt kopplat till kompetensforsérjning, forskning och innovation
och erbjuder bland annat utbildningar féor dem som arbetar med maltider inom
vard, skola och omsorg.

Det finns flera regionala initiativ kring offentlig gastronomi som syftar
till att framja hallbara offentliga maltider i regionen, exempelvis i Jamt-
land#, Dalarna®, Skanez4 (Livsmedelsakademin) och Viastra Gotaland
(Skolmatsakademin).

Nya ansatser

Forskningsprogrammet PRINCE (Policy Relevant Indicators for Consumption
and Environment) eller Svensk konsumtions miljopaverkan har drivits inom
Naturvardsverkets miljéforskningsanslag“. Inom projektet har en datamodell
tagits fram, som beskriver miljopaverkan fran konsumtion for luft- och klimat-
utsldpp, anviandning av mark, resurs- och vattenanviandning samt anviandning
och utslapp av kemikalier (Naturvardsverket, 2018). Naturvardsverket planerar
ett pabyggnadsprojekt till PRINCE som kommer att omfatta livsmedelsomradet
och samla den kunskap som tagits fram i vetenskapliga publikationer.

I Naturvardsverkets forskningsprojekt Nudge for naturen — fungerar det? har
de genomfort och utvarderat tre fallstudier och slutrapporten ger en 6verblick
over olika typer av gron nudge (Naturvardsverket, 2019). Erfarenheterna har

40 https://www.mattanken.se/
41 https://maltidsverige.se/
42  https://torsta.se/tag/offentlig-gastronomi/

43  https://www.mattanken.se/mattanken/laravandra/inspirerandeexempel/exempel/offentliggastronom
idalarnamatupplevelserutoverdetvanliga.5.381ea71b16df43937653675d.html

44  https://www.livsmedelsakademin.se/offentlig-maltid-2020-2022/
45  https://www.vgregion.se/om-vgr/satsningar-och-samarbeten/skolmatsakademin/

46  https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Forsk-
ning/Forskning-for-miljomalen/Avslutade-forskningsprojekt-miljoforskningsanslaget/
Svensk-konsumtions-miljopaverkan-PRINCE/
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bland annat resulterat i ett anvandarblad om design av och utvardering av gron
nudge.

En studie om styrmedel for hallbar matkonsumtion, finansierad av Natur-
vardsverket, slutfors just nu av SLU#. I projektet undersoker forskarna vad en
livsmedelsskatt skulle innebara utifran féljande utgangspunkter:

¢ hur skatten slar mot hog- respektive laginkomsttagare (férdelningseffekter)
¢ befolkningens naringsintag

e paverkan pa lonsamheten i svenska jordbruksforetag, andra miljoeffekter
(férsurning, 6vergédning, biologisk mangfald)

I studien ingar dven hur inkomster fran konsumtionsskatten kan anvandas for
att motverka eventuella negativa konsekvenser av skatten.

Delegationen f6r cirkuldr ekonomi dr ett radgivande organ till regeringen, och
ar placerat hos Tillvixtverket, tillsammans med det sekretariat som ska stotta
arbetet. Delegationen fungerar som en plattform, ett kunskapscentrum och en
samordnande kraft fér omstédllningen. Delegationen lamnar inspel till strategin
for att nationellt och regionalt starka samhdllets omstéllning till en resursef-
fektiv, cirkuldr och biobaserad ekonomi.

Samordning och tvdrgaende initiativ

Tillvaxtverket har en central roll som samordnande myndighet for den na-
tionella och de regionala livsmedelsstrategierna. Uppdraget handlar om att
stirka genomforandet av livsmedelsstrategin genom att samordna och frimja
samverkan mellan alla aktorer i livsmedelskedjan, inom nadringsliv och myn-
digheter, pa nationell och regional niva. Genom att skapa forutsattningar for
samverkan och samhandling kan resurser nyttjas mer effektivt, detta kan ge
en battre styrning och 6kad samlad effekt av uppdrag och insatser, fér en 6kad
hallbar och konkurrenskraftig livsmedelsproduktion. Andra delar i uppdraget
handlar om att analysera den samlade regelgivningen f6r livsmedelskedjan,
och férenkling genom utveckling av digitala tjinster pa verksamt.se. En annan
viktig del i uppdraget handlar om att analysera kompetensférsorjningsbehov
och genomf6randet av atgarder for att trygga livsmedelssektorns tillgang till ratt
kompetens.

Centralt for 1ansstyrelsernas och regionernas arbete med hallbara livsmedels-
system dr den regionala utvecklingen och genomférandet av livsmedelsstra-
tegin. De arbetar med regionala livsmedelsstrategier’® och vidareutvecklar dessa
i olika grad i specifika handlingsplaner. Det pagar mycket samarbeten med

47  http://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/Miljoarbete-i-Sverige/Forskning/
Forskning-for-miljomalen/Pagaende-forskning-for-miljomalen/Styrmedel-och-konsumtion-/
Livsmedelsskatt-for-hallbar-matkonsumtion/

48  https://djur.jordbruksverket.se/uppdrag/livsmedelsstrategiforsverige/nationellsamordningavarbetet-
medregionalalivsmedelsstrategier/regionalalivsmedelsstrategierochhandlingsplaner.4.21625ee16a16bf
occob2295.html
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ber6rda aktorer for att livsmedelsstrategin ska fa genomslag pa regional niva.
Exempelvis Region Skanes livsmedelsstrategi“® kopplar till innovationsstrategin
under Forsknings- och innovationsradet Skane (FIRS). Detta utgors av besluts-
fattare inom ldrosdten, niringsliv, offentlig sektor och politik, och livsmedel ar
ett prioriterat fokusomrade.

Tillvaxtverket har ocksa i uppdrag att utveckla och stiarka arbetet med hallbar
utveckling inom det regionala tillvixtarbetet under 2019 — 2022. Tillsammans
med de regionalt utvecklingsansvariga i de 21 regionerna bygger Tillvaxtverket
upp kapacitet att jobba med hallbarhetsfragor, utvecklar metoder och larande
for att utveckla ekonomin i en mer hallbar riktning. Man gor insatser for att
frimja féretagande och sysselsdttning bland utrikes fédda, framjar sociala
foretag och socialt entreprendrskap. Regionerna jobbar mycket med de sociala
foretagen som ett verktyg att 16sa samhéallsutmaningar, ofta med koppling till
Agenda203o0.

Folkhalsomyndigheten och Jordbruksverket ansvarar tillsammans for en sam-
verkansfunktion och handlingsplan for arbetet mot antibiotikaresistens.

Kompetenscentrum for hallbar hantering av vatten i jordbruket inradttades

pa Jordbruksverket 2017. Man jobbar med atgiarder som kravs for att hantera
bade Overskott och brist pa vatten samt avviagningar mellan produktion och
miljo. Under 2020 har man bland annat publicerat en strategi for hallbar vat-
tenhantering (Jordbruksverket, 2020). Utredningen hanvisar dit for grundligare
resonemang om vattnets roll i en hallbar svensk livsmedelsproduktion.

Vaxtskyddsradet drivs gemensamt av Jordbruksverket och Kemikalieinspek-
tionen, men involverar en lang rad myndigheter och representanter for sakin-
tressen. Radet arbetar férebyggande for att det ska finnas effektiva och hallbara
metoder inom vaxtskydd. Att en vaxtskyddsmetod ar bade effektiv och hallbar
innebar att den bade ska minska de viaxtskadegorare som paverkar odlingen och
minimera riskerna och konsekvenserna for hilsa och miljo. Vaxtskyddsradets
arbete anknyter till den svenska handlingsplanen fér hallbar anvandning av
vaxtskyddsmedel. Under 2021 jobbar man bland annat med en kunskapssam-
manstallning och identifierar vilka atgarder som kan bidra till mer hallbara
odlingssystem med avseende pa vaxtskydd.

SLU har i uppdrag fran naringsdepartementet att stddja och bedriva fort- och
vidareutbildning om djurskydd och djurhédlsa samt utveckla det internationella
samarbetet kring framforallt lantbrukets djur. Detta arbete drivs genom SLU
Swedish center for animal welfare (SCAW). Det Vetenskapliga radet for djur-
skydd pa SLU ér en riskvirderande instans, som har ett sarskilt uppdrag att
forse de riskhanterande myndigheterna med vetenskapligt underlag inf6r olika
policybeslut

49 https://utveckling.skane.se/publikationer/strategier-och-planer/skanes-livsmedelsstrategi-2030/
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For att sdkra tillgangen till viaxtsorter for en hallbar och konkurrenskraftig
jordbruks- och tradgardsproduktion satsar staten, inom ramen for livsmedels-
strategin, pa ett centrum for vaxtforadling av livsmedelsgrédor - SLU Grogrund.

Statens Veterindrmedicinska Anstalt (SVA) arbetar med livsmedelssdkerhet och
hallbarhet i hela kedjan fran sidkert foder och vatten till sdkra livsmedel, exem-
pelvis i den nationella samradsgruppen for mogel och mykotoxiner. Pa omradet
hallbara livsmedelssystem driver eller deltar SVA i ett flertal forskningsprojekt
och utbildningsprogram som syftar till att géra livsmedelsproduktionen tryggare
och mer robust, bade i Sverige och i andra ldnder. Nagra exempel &r ett projekt
for att utvirdera optimal antibiotikabehandling av mastit hos mjolkkor i Sverige
och en stor flerarig satsning med fokus pa kapacitetsuppbyggnad inom livsmed-
elssystemet i Ostafrika i samverkan med SIDA.

For att ett framtida livsmedelssystem ska vara hallbart maste det dven vara an-
passat till ett framtida klimat. Detta innebar att atgarder for klimatanpassning
ar en del i arbetet med hallbara livsmedelssystem. Pa uppdrag av regeringen
driver SMHI ”Nationellt kunskapscentrum f6ér klimatanpassning”>. Centrumets
roll ar att vara en nod fér kunskap om klimatanpassning samt att vara en
motesplats for aktérer i samhéllets klimatanpassning. De driver bland annat
webbportalen Klimatanpassning.se, som innehaller information om klimat-
forandringarnas konsekvenser i olika delar av Sverige samt utbildningar och
exempel pa klimatanpassning i olika sektorer.

I linje med den nationella strategin f6r klimatanpassning (Regeringens proposi-
tion 2017/18:163 ) har regeringen inréttat ett nationellt expertrad f6r klimatan-
passnings'. Radet har bland annat till uppgift att vart femte ar géra en uppfolj-
ning och utvardering av det nationella arbetet med klimatanpassning. Ett flertal
myndigheter ingar i ett ndtverk for att starka samhéllets formaga att hantera de
positiva och negativa effekterna av klimatférandringarna.

I juli 2019 presenterade regeringen, som en del av januariavtalet, fyra teman
som utgor grunden for samverkansprogrammen 2019—2022. Malet med reger-
ingens strategiska samverkansprogram ar att ”identifiera innovativa 16sningar
pa vara stora samhallsutmaningar samt att bidra till svensk konkurrenskraft”.
Ett av dessa samverkansprogram, Naringslivets klimatomstéllning, syftar till att
stdrka: Sveriges export av klimatpositiva produkter och tjanster; naringslivets
klimatomstallning till ett fossilfritt samhalle; Sveriges position i en vixande
biobaserad ekonomi; och néaringslivets omstdllning till cirkuldra affirsmodeller.
Arbetet inom varje samverkansprogram delas in i arbetsgrupper dar den som
kallas Materialfloden i sin tur delas in i olika spar. Ett av dessa spar kallas Vir-
dekedja Livsmedel med sikte mot ett klimatneutralt svenskt livsmedelssystem
senast 2040.

50  https://www.smhi.se/tema/nationellt-kunskapscentrum-for-klimatanpassning

51 https://klimatanpassningsradet.se/
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Folkhdlsomyndigheten har skapat en webbplattform fér kunskaps- och erfaren-
hetsutbyte kring social hallbarhet2. Den drivs tillsammans med Sveriges Kom-
muner och Regioner. I métesplatsen samlas fragor som ror den sociala dimen-
sionen av hallbar utveckling som ytterst handlar om att bidra till att utjamna de
hélsoskillnader som finns mellan olika grupper i befolkningen.

Avdelningen Jordbruk och livsmedel pa forskningsinstitutet RISE anordnar en
motesplats for intressenter i livsmedelssystemet, som kallas RISE ndtverk Mat
och Miljo. I natverket (som samlar féretag, organisationer, forskare och andra
aktorer) ska medlemmarna uppdateras kring den senaste kunskapen, nya fakta
och hidndelser inom mat och miljo samtidigt som de diskuterar &mnet och byter
erfarenheter sinsemellan. Omraden som avhandlas kan vara klimatpaverkan,
markanvandning, vaxtskydd, vatten, svinn och resurseffektivitet. Sedan starten
ar 2007 har 6ppna seminarier genomforts ungefar tre ganger per ar. Nagra ex-
empel pa deltagare dr Arla Foods, Fazer, Findus, Oatly, Orkla Foods och Svensk
Fagel. (RISE, 2019)

Naturvardsverket, Livsmedelsverket och Jordbruksverket arbetar tillsammans pa
uppdrag av regeringen f6r att minska matsvinnet i tat dialog med branschen och
andra aktorer. Arbetet sker utifran en nationell handlingsplan - Fler gér mers.
Nedan beskrivs tva av de samarbeten som &ar avgérande for arbetet.

Sedan ungefar tio ar tillbaka finns ett ndtverk f6r minskat matsvinn — Mat-
svinnsnatverket (tidigare kallat Samverkansgruppen for Minskat Matavfall,
SaMMa). Det védnder sig till myndigheter, forskare, intresseorganisationer och
branschen i hela livsmedelssystemet. Syftet med Matsvinnsnétverket dr att vara
en informations- och dialogyta i fragor som r6r minskat matsvinn.

I mars ar 2020 lanserades en frivillig 6verenskommelse mellan aktorer i den
svenska livsmedelsbranschen dir dven myndigheter, akademi och regerings-
kansliet finns med for ett gemensamt arbete for minskat matsvinn. Overenskom-
melsen kallas for Samarbete for minskat matsvinn. Samarbetet samlar organisa-
tioner i hela livsmedelssystemet - fran producent till konsument. Kdrnan ligger

i ett atagande att identifiera prioriteringar, utveckla 16sningar och genomféra
forandringar bade inom organisationerna som ingar och genom att sprida ny
bdsta praxis 6ver hela Sverige. Tre komponenter dr centrala i Samarbete f6r
minskat matsvinn:

¢ malsdttningar om minskning av livsmedelsavfall, matférluster och
matsvinn,

¢ datainsamling for uppfoljning av malsattningar och for att kunna hitta
“hotspots”,

e ett forum och arbetsgrupper f6r att samla aktorer i livsmedelssystemet till
diskussion och genomforande av specifika, branschévergripande projekt.

52
53
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Bada dessa plattformar kommer att verka parallellt framdver. Samarbete for
minskat matsvinn &r ett atagande att ansluta sig till, medan Matsvinnsnatverket
ar en informationsyta 6ppet for alla aktorer.

Jordbruksverkets Rad for hallbar produktion och konsumtion av livsmedel &r
ett brett forum fér samverkan, dialog och kunskapsutbyte kring aktuella och
langsiktiga fragor kopplat till svensk livsmedelsforsérjning, fraimst genom jord-
bruks-, tradgards- fiskeri- och vattenbruksnéaring. Radet utgor ett stod for Jord-
bruksverkets fraimjandearbete for att utveckla och behalla en konkurrenskraftig
och hallbar livsmedelsproduktion i Sverige, ur alla tre hallbarhetsdimensioner.

Klimat 2030 — Vastra Gotaland stiller om adr en kraftsamling som drivs av Vastra
Gotalandsregionen och Lansstyrelsen i Vastra Gotalands ldn, i samverkan med
manga andra aktorers. I satsningen utnyttjas bland annat Klimatklivet for att
stotta investeringar. I arbetet ingar Klimatsmart och hdlsosam mat som ett av
fyra fokusomraden. Livsmedelssystemet berors dven av fokusomradet Hallbara
transporter.

Kungliga Ingengorsvetenskapsakademien har initierat projektet Hallbar vat-
tenforsorjning - tillgang till rent vatten i ett foranderligt klimatss. Projektet dr
inriktat mot olika problemstallningar kring sotvatten. Deltagande &r aktGrer
fran industri, akademi, myndigheter och politiken. Utgangspunkt for projektet
ar ramverket kring FNs hallbarhetsmal (SDG), specifikt mal nr 6 — Rent vatten
och sanitet. Projektet fokuserar pa tre teman: Vatten som gemensam resurs

— kretslopp och forvaltning - Klimatfoérandringar - konsekvenser av strre neder-
bordsvariationer - Vatten i urbana miljoer — hur sdkrar samhallet vattenforsorj-
ningen i vara viaxande stader och samhallen? Malsattningen &r att etablera en
bestaende samverkansplattform for alla viktiga aktérer inom vattensektorn dar
FoU, forvaltning och foretag mots samt att identifiera intressanta och relevanta
tekniska samt natur- och ekosystembaserade 16sningar for den svenska mark-
naden och for export och identifiera omraden som saknar eller dr i behov av
okade forskningsresurser eller fordndrad forskningsstruktur.

For att stdrka ett helhetsperspektiv i forvaltningen av vattenresurser har Havs-
och vattenmyndigheten inlett ett arbete dar de tydligare lyfter in anvandningen
av vattenresurser och dess kvalitet samt understryker vikten av att arbeta avrin-
ningsomradesvis. Bakgrunden &r att det i dag saknas en samlad forvaltning av
tillgdngliga vattenresurser pa lokal, regional och nationell niva i Sverige. Det har
sdrskilt uppmarksammats under de senaste arens torka i framforallt sydostra
Sverige. Malsittningen &r att utveckla ramverket for vattenresursforvaltning for
att sdkerstalla samhadllets samlade vattenbehov och minska riskerna vid torka
och 6versviamning. Arbetet genomf6rs i dialog med ett stort antal aktdrer, myn-
digheter pa nationell, regional och lokal niva, nédringsliv och akademi.

54  https://klimat2030.se/
55  https://www.iva.se/projekt/hallbar-vattenforsorjning/
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Havs- och vattenmyndigheten har ocksa tagit fram en metod for hallbarhets-
bed6mning* som anvéants vid bedémning av flera forslag till havsplaner 2018.
Hallbarheten bed6ms utifran ekonomiska, sociala och miljomassiga aspekter.
Miljédelen baseras pa miljokonsekvensbeskrivningar. Bedomningarna ger en
samlad bild av hur forslagen till havsplaner bidrar till hallbar utveckling.

Jordbruksverket har infort en hallbarhetssdakring under 2020. Den innebér att
alla GD-drenden och beslut som fattas av avdelningschef ska hallbarhetsbe-
doémas for att ge cheferna allsidiga och konsekventa beslutsunderlag, som
beaktar alla tre dimensioner av hallbarhet, inklusive de aspekter som berors i
livsmedelsstrategin. Ansvarig handldggare ska i samrad med ndrmaste chef géra
en forsta bedomning redan i inledningen av ett drende. For att sikerstilla att
alla inom myndigheten vet vad som menas med hallbar matproduktion har ett
internt utbildningsmaterial tagits fram om de tre dimensionerna av hallbarhet.

Tillvaxtverket har tagit fram och boérjat anvanda verktyg for hallbarhets-
bedomning for att utveckla insatser fér hallbar tillvdaxt och utveckling. Ett
hallbarhetstest fungerar som stdd, sa att medarbetare som utformar och
utvecklar insatser ldttare kan integrera hallbarhet i insatsen, och fa fram tydliga
hallbarhetseffekter.

Myndighetsarbete pa internationell/EU-niva

Agenda 2030 och hallbarhetsmalen dr ramverket fér det globala hallbarhetsar-
betet, som syftar till att utrota fattigdom och hunger, férverkliga de manskliga
rattigheterna for alla och sdkerstalla ett varaktigt skydd for planeten och dess

naturresurser.

FN:s jordbruks- och livsmedelsorganisation (FAO) konstaterar att de globala
livsmedelssystemen utsitts for pafrestningar sasom befolknings6kning, urbani-
sering, 0kade inkomster, extremvader och férandrade konsumtionsmonster. For
att mota komplexa utmaningar behovs ett systembaserat forhallningssatt till
livsmedelssystemet.

OECD menar att livsmedelssystemet hittills lyckats mota viaxande efterfragan pa
mat till f61jd av befolknings6kning och 6kat valstand. Under de senaste 60 aren
har detta skett utan att ta stora landarealer i ansprak. Under den perioden har
den globala livsmedelsproduktionen tredubblats, varldens befolkning férdubb-
lats och jordbruksarealen 6kat med 15 procent (OECD, 2020). Orsaker till att det
fortfarande finns 820 miljoner hungrande &r inte brist pa mat, utan fattigdom
och konflikter.

Enligt OECD &r jordbrukssektorn direkt ansvarig for 12 procent av vaxthusgasut-
slappen, framforallt genom metangas fran boskap och risodling samt kvavefor-
eningar fran konstgodsel. Jordbruket dr den sektor som férbrukar mest vatten

56  https://www.havochvatten.se/download/18.71541698162ec92e32e748b2/1524579817330/hallbarhetsbe-
domning-samlingsdokument-metodbeskrivning.pdf /
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och ndringsdmnen fran jordbruket bidrar till simre vattenkvalitet. P4 manga
hall leder jordbruket dven till minskad biologisk mangfald. Ungefar en tredjedel
av varldens marina fiskbestand ar 6verfiskade.

Mot bakgrund av att efterfragan pa mat forviantas 6ka sa kommer utmaningar
kopplat till naturresurser och klimatfordndringar att bli storre. Ett férandrat
klimat kan till exempel leda till att skérdarna av vete, ris och majs blir betydligt
lagre framdver, vilket leder till hogre priser. Jordbruket paverkas ocksa av
urbanisering och 6kad efterfragan pa vatten i andra sektorer, medan fisket
drabbas av utslapp fran industrin, exploatering av fossila branslen och marina
transporter.

Overvikt och fetma #r ett viixande problem i allt fler linder. Sverige dr inget un-
dantag, och den arliga kostnaden for samhallet har uppskattats till 7o miljarder
kronor. Manga utvecklingslander har problem med savil underndring som
overvikt, i kombination med underskott pa viktiga ndaringsamnen.

En hallbar omstéllning av livsmedelsystemen ar central for att na de globala
malen i Agenda 2030. Det finns nagra mal dar livsmedelssystemen har en sar-
skild betydelse. Mal 1om att utrota fattigdomen har ocksa delmal med koppling
till sociala skyddsnat, landrattigheter och resiliens. Mal 2 handlar om att utrota
hunger, trygga livsmedelsforsorjning och nutrition samt att bidra till ett hallbart
jordbruk. Mal 12 handlar om att konsumera och producera livsmedel pa ett
hallbart och resursmassigt ansvarsfullt sitt genom minskat matsvinn samt en
hallbar offentlig upphandling av mat. Koppling mellan tryggad livsmedelsfor-
sorjning och naturresurserna finns ocksa i mal 14 om hav och marina resurser,
samt i mal 15 om ekosystem, biologisk mangfald, skogar och land.

Fragan om vad livsmedelssystemen ska leverera och hur en hallbar omstéllning
ska ga till nagot som diskuteras i manga internationella forum, bland annat
inom FN, OECD och EU.

FAO/CFS

FN:s jordbruks- och livsmedelsorganisation (FAO) dr en kunskapsorganisation
inom jordbruk, skog, fiske, vattenbruk, nutrition och livsmedel. Arbetet sker
genom att ta fram publikationer, samla in och sprida statistik, ge tekniskt stod,
bedriva humanitir verksamhet, samt utforma system for att utrota, hindra och
mildra effekterna av gransoverskridande sjukdomar hos vixter och djur. FAO:s
arbete med livsmedelsystem ar framst inriktat pa att stotta medlemslanderna i
deras eget arbete for att fa systemen inkluderande, effektiva och hallbara. FAO
samarbetar med regeringar, privata foretag, civilsamhallet och regionala ekono-
miska samarbetsorganisationer.

Idag lyfter FAO fram metoder som agroekologi, skogsjordbruk (kallas ofta vid
dess engelska namn agroforestry), regenerativt jordbruk (kallas ofta vid det
engelska conservation farming), differentierat jordbruk med bade djur- och
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vaxthallning, varierade vaxtfoljder och annat for att 6ka markens bordighet. De
framhaller vikten av kvalitet i en uthallig produktion. Fossila branslen pekas ut
som ett stort problem, som behdver avvecklas.

Kommittén for tryggad livsmedelsforsorjning (CFS) har en hégnivapanel av
experter. Kommittén rapporterar bade till FN:s generalférsamling och till FAO:s
konferens. CFS skrev 2017 en syntesrapport om hur livsmedelsystemen paverkar
matvanor och halsa, dir man betonade matvanornas betydelse som en ldnk
mellan olika livsmedelssystem. Vikten av att underlatta hdlsosamma och hall-
bara val hos konsumenter understroks ocksa. CFS haller just nu pa att ta fram
frivilliga riktlinjer for hallbara livsmedelssystem inom nutritionsomradet. Dessa
riktlinjer har fokus pa att livsmedelssystemen ska stodja naringsriktig kost.
Tidsplanen &r att CFS ska fatta beslut om de frivilliga riktlinjerna i februari 2021.

En svensk FAO-kommitté &r tillsatt for att ge rad till regeringen kring tryggad
livsmedelsforsorjning, varaktig global utveckling och bevarad biologisk mang-
fald inom jordbruk, skog och fiske. Kommittén har ocksa till uppgift att sprida
kdnnedom och skapa intresse for FAO:s arbete. Ledamd6terna kommer fran
ndringsliv, civilsamhdlle och myndigheter.

Internationella klimatférhandlingar

Klimatkonventionen och Kyotoprotokollet

Forenta nationernas ramkonvention om klimatférandringar (klimatkonven-
tionen) antogs 1992. Det 6vergripande malet i konventionen ar att “halten av
vaxthusgaser i atmosfaren ska stabiliseras pa en niva som innebdar att mannis-
kans paverkan pa klimatsystemet inte blir farlig”. I och med Kyoto-protokollet
kvantifierades detta mal med rattsligt bindande atagandena om utslappsminsk-
ningar under klimatkonventionen. Detta innebar att utvecklade lander och
lander vars ekonomier befann sig under utveckling skulle minska sina utslapp
med drygt fem procent totalt jamfort med ett basar, oftast 1990. EU och dess
medlemsstater valde att gemensamt fullgéra sina ataganden.

Parisavtalet

Vid klimatkonventionens 21:a partsmote i Paris 2015 enades varldens lander om
ett nytt globalt och rittsligt bindande klimatavtal - Parisavtalet. Avtalets dver-
gripande mal &r att begrinsa 6kningen av den globala medeltemperaturen till
langt under 2 grader Celsius, och att géra anstrangningar for att halla dkningen
under 1,5 grader Celsius jamfort med forindustriell niva. Enligt Parisavtalet

ska alla parter bidra till att avtalets mal nas genom nationellt bestimda bidrag
(Nationally Determined Contributions, NDC, eller nationella klimatplaner).
Bidragen ska ses o6ver vart femte ar i syfte att 6ka ambitionen stegvis genom
den sa kallade ambitionscykeln. Detaljerna kring bland annat bokféring och
uppfoljning av dessa klimatplaner kopplat till det som kallas Parisavtalets
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regelbok var tdnkta att slutforas under klimatmaotet i Katowice, 2018 men dessa
forhandlingar pagar fortfarande.

Klimatanpassning har ingen central roll i férhandlingarna om Parisavtalets
regelbok. Daremot finns det separata forhandlingsspar inom det som ror
landernas nationella anpassningsplaner, inom The Warsaw International
Mechanism for Loss and Damage samt inom de féorhandlingsspar som ror finan-
sieringsmekanismerna: anpassningsfonden, Global Environmental Facility (GEF)
och Green Climate Fund (GCF).

Koronivia

Det finns inga explicita kopplingar till jordbruket i forhandlingarna om Parisav-
talets regelbok. Daremot finns det starka viljor fran flera utvecklingslander att
diskutera jordbrukets klimatanpassning och finansiering kopplat till sadan at-
garder. Inom EU vill man dven lyfta jordbrukets klimatpaverkan. Det sags darfor
som en stor seger fran flera parter nar man inom férhandlingarna under Subsi-
diary Body of Scientific and Technological Advice (SBSTA) tog ett beslut att arbeta
vidare med fragor som r6r bade jordbrukets utslapp och dess klimatanpassning
i vad som kom att kallas Koronivia Joint Work on Agriculture (KfWA). Arbetet be-
drivs genom workshops pa olika teman och med fokus pa hur man 6kar graden
av implementering av atgdrder. Den sista av dessa workshops genomférdes den
2 december och arbetet ska avslutas vid klimatmotet i Glasgow 2021. Det dr dnnu
oklart vad som hander med Koronivia efter att detta méte.

Varldshédlsoorganisationen (WHO)

Varldshilsoorganisationen (WHO) arbetar med hilsofragor, bland annat hur
livsmedelstillgang och konsumtionsmdénster paverkar risken for bristsjukdomar,
undernaring, 6vervikt och manga av vara folksjukdomar, som ocksa &r vanliga
dodsorsaker i Europa. Exempel ar hjdrtkarlsjukdomar, diabetes-typ 2 och
cancer, som kan kopplas till ohdlsosam livsmedelskonsumtion. WHO har tagit
fram en livsmedels-och nutritionsstrategi for Europa med syfte att forbattra till-
gangen till hdlsosamma och sékra livsmedel for att pa sikt minska ojamlikheten
i hdlsa.

WHO menar att det behovs nya forhallningssatt for landerna i att utveckla
livsmedelssystemet, for att kunna bekdmpa underndring och fetma samtidigt.
Detta gdller framf6rallt 1ag- och medelinkomstlander ddr mer dn en tredjedel
har denna 6verlappande problematik. WHO planerar nu fér FN:s Food System
Summit 2021, som kommer att ha fokus pa hallbara livsmedelssystem.

WHO har satt upp nio mal for att minska sjuklighet och dod i icke-smittsamma
sjukdomar (NCD). Flera av dessa ror direkt eller indirekt livsmedelssystem.
Folkhdlsomyndigheten dr Sveriges fokalpunkt till WHO Europa.
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Standardisering enligt Codex Alimentarius/IPPC/OIE

De tre standardiseringsorganen, Codex, IPPC och OIE, har som framsta uppgift
att ta fram internationella standarder, riktlinjer och rekommendationer, samt att
halla dessa uppdaterade. Standardiseringsorganen rapporterar regelbundet till
SPS-kommittén inom WTO om de aktiviteter som berdr denna.

FAO och WHO &r fordldraorganisationer for det internationella livsmedels-
standardprogrammet Codex Alimentarius. Codex arbetar med att ta fram
standarder bland annat f6r livsmedelssammansattning, produktionsmetoder,
konsumentinformation och livsmedelshantering, som beaktas pa global niva i
handeln med livsmedel. Arbetet i Codex beaktar framforallt malen 2, 3, 12 och
17 i Agenda 2030. Medlemslander uppmuntras att faststilla regler, riktlinjer och
rutiner som bygger pa Codex standarder samt att driva fragan om forbattrad
livsmedelssadkerhetspraxis, hallbara livsmedelssystem och relaterade policyer.

IPPC hanterar vaxtsjukdomar och vaxtskadegorare. IPPC bidrar till sex av de
globala malen inom tre nyckelomraden, ndmligen fattigdomsbekdmpning och
utrotande av hunger, sdker och effektiv handel samt biosdkerhet och skydd av
miljon.

Den internationella djurhélsoorganisationen OIE bildades 1924 med syfte att
pa global niva bekdmpa sjukdomar hos djur. Det dr en mellanstatlig organisa-
tion och stodjer det internationella handelssystemet baserat pa principer om
oppenhet och samarbete. Organisationen framjar sdker internationell handel
genom sina standarder och atgarder pa global niva inom animalieomradet,
vilket ocksa gynnar de globala hallbarhetsmalen.

Konventionen for biologisk mangfald (CBD)

CBD:s nuvarande strategiska plan géller under perioden 2011—2020. Férhand-
lingarna om en ny strategisk plan ar férsenade pa grund av pandemin. Ett moéte
kommer férhoppningsvis ga att genomféra under 2021, sa att beslut fér en ny
period kan fattas. Ambitionen &r att den nya strategiska planen ska innehalla
fler matbara mal och tydligt koppla till globala hallbarhetsmal. Det speglas
exempelvis i férslagen om tillgang till sakert och drickbart vatten, genetisk
mangfald och minskat antal utrotningshotade vaxt- och djurarter. I arbetet
med nya mal for perioden 2021-2030, den sa kallade ”Post2020”, forhandlar
parterna ett underlag med fyra generella mal och 20 mer specifika mal. Flera av
dessa mal kopplar till hallbara livsmedelssystem. Det finns forslag till mal som
fokuserar pa bland annat utslapp av kemiska substanser, uthalligt brukande,
sektorsintegrering, hallbara system och styrmedel. Till de mal som férhandlas
finns forslag pa en mangd indikatorer.
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Genetiska resurser

Vaxt- och husdjursgenetiska resurser behandlas bade FAO:s kommission for
genetiska resurser dar ocksa skogsgenetiska samt akvatiska genetiska resurser
ingar.

For vaxtgenetiska resurser dr dven det Internationella vaxtgenetiska fordraget i
kraft sedan 2004. Det senare dr helt harmoniserat med CBD:s Nagoyaprotokoll,
om tilltrdde till genetiska resurser och rittvis fordelning av den nytta som kan
uppsta vid deras anvindning. I CBD aterfinns dven husdjursgenetiska resurser.
Sedan en tid pagar arbete for att forbattra finansiering, tilltrade till fler grodor
och genomférande. Samtidigt har fragan aktualiserats om huruvida anvindning
av genetisk information (DNA-sekvenser) ocksa ska bli foremal f6r vinstdelning.

Inom Europa finns sedan 4o ar ett samarbetsprogram for vixtgenetiska resurser,
ECPGR och sedan 2001 en regional plattform for att stédja och arbeta med be-
varande av husdjursgenetiska resurser, European Regional Focal Point (ERFP).
Experter kring vaxter, skog och husdjur arbetar tillsammans med att ta fram en
sammanhallen EU-strategi for bevarande och hallbar anvindning av genetiska
resurser (EU-projektet GenRes Bridge). En sadan strategi har aldrig funnits
tidigare. Fragan ar uppdelad mellan generaldirektoratsomradena” f6r miljo
respektive for jordbruk och landshygdsutveckling, vilket gor det extra svart att
16sa en hallbar finansiering. De rekommendationer som tas fram inom strategin
inkluderas i arbetet med radslutsatserna kring Fran jord till bord.

Hallbart nyttjande av marina resurser

SwAM Ocean (Swedish Agency for Marine and water management) ar Havs- och
vattenmyndighetens program for internationellt utvecklingssamarbetet aren
2019-2022. Programmet syftar till att bidra till fattigdomsbekdmpning genom ett
hallbart nyttjande av marina resurser, framst fiske och vattenbruk, med fokus
pa kustomraden i de minst utvecklade landerna.

FN:s toppmote om livsmedelssystem

Planen ar att FN:s ska halla ett toppméte om livsmedelssystem’® under hosten
2021. Den globala utvecklingen mot malen i Agenda 2030 kopplat till livsmedels-
systemet har hittills varit dyster. Den pagaende pandemin har atminstone tillfal-
ligt ytterligare forsdmrat forutsattningarna.

Vision, mal och arbetssitt dr beslutade men i 6vrigt dr arbetet infor toppmotet
i startgroparna. Mal som toppmdétet stravar efter ar att allmédnheten 6kar sin

57  Ett generaldirektorat i EU-kommissionen har ungefir samma uppgifter pa europeisk niva som ministe-
rier eller departement har pa nationell niva. En EU-kommissiondr kan ansvara for flera generaldirekto-
ratsomraden (DG-omraden).

58  https://www.un.org/en/food-systems-summit
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medvetenhet om vikten av att minska miljépaverkan, att nya kraftfulla atgarder
sdtts in av samtliga aktorer i livsmedelssystemet, att det tas fram tydliga, ge-
nomforbara, vigledande samt optimistiska globala principer for arbetet, samt
att metoder for att f6lja upp malen tas fram och att erfarenheter av resan dit
delas globalt.

Ambitionen dr hog och toppmotet ska leverera djdrva nya atgarder som ska leda
till framsteg inom alla 17 hallbarhetsmal. Eftersom ett hallbart livsmedelssystem
ar nyckeln till framgang inom samtliga 17 mal, maste hela varlden férdandra sin
produktion och konsumtion av mat.

For att arbetet ska genomsyra hela samhallet och uppmuntra till delaktighet,
kommer dialoggrupper att skapas med brett deltagande fran aktorer i hela
livsmedelssystemet. Dessa grupper ska sammantrada fram till sjdlva toppmotet.
FN vill att varje land engagerar sig i minst en typ av tre mojliga dialogformer:
”Member State Summit Dialogue” som arrangeras av regeringar, “Global
Summit Diaologues” som samordnas med globala event kopplat till omraden
som till exempel klimat, miljo, hdlsa, ekonomisk hallbarhet eller bistand, eller
”Independent Summit Dialogues” som arrangeras av privata aktérer. En inle-
dande nationell dialog hoélls i januari 2021.

Sverige har fatt erbjudande om att arrangera ett FN-mote i Stockholm varen

ar 2022 kopplat till FN:s miljoprogram (UNEP). Sverige vill att UNEP bidrar till
resultat globalt inom féljande prioriterade omraden: klimat och luft, biologisk
mangfald, kemikalier och avfall samt hav, kust och vatten. Detta genom att
bland annat stédja lander i arbetet med att ta fram och genomf6ra nationella
planer (Regeringen, 2020).

High-Level Panel Forum on Sustainable Development (HLPF)

HLPF, under ledning av FN:s Ekonomiska och sociala rad, ser 16pande 6ver
genomf6randet av Agenda 2030 och de globala malen. Redovisningarna ér frivil-
liga men FN:s medlemsldander uppmuntras att lamna dem regelbundet. Tidigare
ar har fokus varit pa ett urval av malen, men detta ar var fokus pa nagra 6ver-
gripande teman, varav ett ar sdrskilt relevant i detta sammanhang: att stirka de
fattigas mojligheter att forsorja sig och sdkerstilla hallbara livsmedelssystem
samt forbattra livet for alla.

FN:s livsmedelsprogram (WFP)

WFEFP ér ett FN-program som arbetar med livsmedelshjdlp. Livsmedelspro-
grammet har genom tilldelningen av Nobels fredspris nyligen uppmarksammats
for sina anstrangningar att bekdmpa svalt och forbattra villkoren for fred.
Organisationen har erfarenhet av att képa och distribuera mat i 8o lander och
baserat pa den erfarenheten menar programmet att de stérsta problemen for
livsmedelssystemen ar:
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e Den stora majoriteteten av hungrande dr isolerade ekonomiskt, socialt och
politiskt och darfor svara att nd. Aven nér niringsriktig mat ar tillgdnglig ar
den ofta for dyr.

¢ Vid missvixt och mellan skérdar saknar fattiga familjer, bade i stader och pa
landsbygden, medel att tillgodose sina behov av mat. Losningen blir att dta
mindre och naringsfattigare mat.

e Aven en god skord kan medféra problem. Otillrdcklig kapacitet att lagra,
marknadsfora och transportera livsmedel leder till kvalitetsforsamringar och
lagre priser. Bonderna kan inte sdlja sina produkter nér priserna ar hoga;
istdllet skapas matsvinn och prisrorligheten okar.

Varldshandelsorganisationen (WTO)

Globala handelsregler innebar forutsagbarhet och stabilitet. Konsumenter

och producenter far trygga leveranser och storre valfrihet av konsumentvaror,
komponenter, ravaror och tjanster. Producenter och exportorer vet att export-
marknader inte kommer att stingas. Manga lander har behov av import av
livsmedel for att féda sin befolkning och de flesta livsmedelskriser &r lokala
eller regionala. Stabilitet, 6ppenhet och forutsdgbarhet leder bade till 6kat eko-
nomiskt valstand och mojlighet att forsérja underskottsomraden samt omraden
som drabbas av livsmedelskriser.

WTO &r resultatet av handelsférhandlingarna i den sa kallade Uruguayrundan
1986-1994. Inom WTO pagar sedan 2001 en ny omgang handelsférhandlingar
(Doharundan). Det huvudsakliga syftet med WTO &r att handeln ska flyta sa fritt
som moijligt, utan att det leder till oonskade sidoeffekter. Jordbruksavtalet, SPS-
avtalet och delvis TBT-avtalet ar exempel pa WTO-avtal som tilldmpas i handeln
med livsmedel.

WTO &r en central aktor for att na de globala hallbarhetsmalen inom bland
annat mal 1 om att utrota fattigdom och mal 2 om ingen hunger. En vélplanerad
och strategiskt genomford handelspolitik kan bidra till att minska fattigdomen.

OECD

OECD &r en mellanstatlig ekonomisk samarbetsorganisation med cirka 35 med-
lemsldnder. Organisationen arbetar med att analysera politik och policys och
komma med rad f6r att na en battre maluppfyllnad.

OECD:s arbete med jordbruk, livsmedel, fiske och vattenbruk bygger pa en lang
erfarenhet av ekonomisk forskning. Organisationens analyser och rad ska bidra
till ett 6kat valstand. OECD arbetar bland annat med nuldgesbeskrivningar och
prognoser, samt analyserar hur stédsystem fungerar och hur man béttre kan
utforma dessa for att na politiska mal och samtidigt undvika hot och méjligheter
inom de ber6rda sektorerna. OECD ger arligen ut tva ”"Flaggpublikationer”. En
ar ”Monitoringrapporten”, dar medlemmarnas och ibland dven andra landers
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stodsystem inom jordbruket far en genomgang. Den andra, som gors tillsam-
mans med FAQ, dr ”Outlookrapporten” som innehaller prognoser for den kom-
mande 10-&rsperioden. Aven i denna rapport dr fokus pa primarproduktion, och
har ingar dven fisk.

Aktuellt just nu dr en rapport och en webbportal>® om livsmedelssystem och ut-
maningarna kring en sammanhéngande politik for hallbara livsmedelssystem.
Rapporten bygger pa den trippel-utmaning det globala livsmedelssystemet star
infor ndr det giller att leverera foljande (OECD, 2021):

e Sikerstdlla en tryggare livsmedelsforsorjning och naringstillgang for alla

e Bidra till forsorjning for jordbrukare och andra i livsmedelssystemet samt
fraimja landsbygdsutveckling

¢ Klara ovanstaende samtidigt som naturresurserna nyttjas hallbart (inbe-
griper att skydda vardefulla ekosystem och biologisk mangfald), klimat-
paverkan minskar och foérvantningar pa sociala hallbarhetsfragor som till
exempel djurvalfard nas

I arbetet med att uppna ovanstaende kan det finnas malkonflikter, exempelvis
att minska notkottsproduktionen samtidigt som alla manniskor ska fa tillgang
till bra proteinkallor, eller att lantbrukarnas l6nsamhet beh6ver 6ka samtidigt
som priset for konsumenten inte bor 6ka i samma utstrackning. Det finns ocksa
synergieffekter, som att hdlsosammare dieter ocksa ger lagre klimatpaverkan.
Flera framgangar har natts men manga utmaningar aterstar och flera avdem
ar akuta. Det finns redan mycket kunskap om hur styrmedel kan paverka de tre
omradena, men idag dr det ofta stor skillnad mellan de styrmedel som skulle
vara effektiva i att moéta trippel-utmaningen och de styrmedel som faktiskt
anvands i manga lander. Det kan bero pa svarigheter att identifiera och méta
synergier och malkonflikter, men ocksa handla om skillnaderna mellan all-
maént vedertagen ”"sanning” kontra vetenskapliga fakta eller kraften hos vissa
intressen. Den pagaende utredningen identifierar malkonflikter, synergier och
utestaende policyfragor. Den visar ocksa pa hur styrmedel kan utformas mer
sammanhdngande for att bem&ta dessa malkonflikter och synergier och analy-
serar fragestallningar som uppstar nar battre styrmedel ska utformas for att 16sa
trippelutmaningen. Ett av de storsta hindren mot att uppna en sammanhéng-
ande politik for ett hallbart livsmedelssystem, dr oenighet 6ver fakta, intressen
och viarden. Men dven komplexiteten i fragorna och behoven av férankring,
transparens i design av styrmedel, behov av starka politiska ledare med mera ar
omraden som behandlas i rapporten.

59  https://www.oecd.org/food-systems/
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Otillborliga handelsmetoder

Genom UTP-direktivet® forbjuds vissa otillborliga affirsmetoder som kan
forekomma vid handel med jordbruksprodukter. Den svenska lagen som
genomfor direktivet i svensk ratt kommer att trida i kraft den 1 november 2021.
Reglerna syftar till att skydda leverantorer i olika delar av leverantorskedjan mot
kopares otillborliga handelsmetoder vid kommersiella kép av jordbruks- och
livsmedelsprodukter. Regelverket fraimjar sunda och rattvisa villkor och bidrar
till resurseffektivitet och starkt konkurrenskraft i jordbruks- och livsmedels-
sektorn. Det vintas ocksa forbattra forutsattningarna for att leva och férsérja

sig pa landsbygden. Reglerna ar dirmed viktiga komponenter for att skapa ett
ekonomiskt, socialt och miljomassigt hallbart livsmedelssystem.

Genom direktivet klassas 16 handelsmetoder som otillbérliga. 10 av dessa for-
bjuds helt. Bland annat férbjuds ensidiga avtalsandringar, sena avbestidllningar,
langa betalningstider, kommersiella repressalier och ogrundade krav pa att
leverantdren ska sta kostnaden for férsamringar som uppkommit efter leverans.

Att strama upp tidsfristerna for avbestillningar och betalningar férvintas sér-
skilt forbattra likviditeten for aktorer som befinner sig langre ner i livsmedels-
kedjan, vilka ofta har snavare marginaler och samre férhandlingsstyrka. Genom
att slussa resurser bakat i livsmedelskedjan frigérs medel som kan mojliggora
en 6kad innovationstakt i livsmedelsproduktionens bakre led dar 16nsam-
heten under senare ar har minskat. Genom att férbjuda sena avbestéllningar
motverkas svinn och prisdumpning. Att hindra kdpare fran att géra prisavdrag
for forsamringar och férluster som leverantéren inte bar skulden f6r vantas for-
béttra leverantorernas likviditet da de i hogre utstriackning far betalt for det som
levereras. Detta kan ocksa leda till mindre matsvinn da det dr k6parna som har
affarsrelationer med nastkommande led i livsmedelskedjan, och darmed ocksa
lattare kan hitta avsattning genom vidareféradling eller férsdljning.

Den europeiska grona given

Den europeiska grona given (EU-kommissionen, 2019) dr EU:s svar pa de globala
utmaningarna sa som forlusterna av biologisk mangfald och klimatférand-
ringar. Den gr6na given dr en fardplan med atgarder som ska aterstélla férlorad
biologisk mangfald, minska féroreningarna samt framja ett effektivt utnyttjande
av resurser genom att stidlla om till en ren, cirkular ekonomi. Det dr en tillvaxt-
strategi som ska omvandla EU till ett rattvist om vilmaende samhélle med en
modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi utan nettoutslapp av
vaxthusgaser ar 2050 och dar tillvaxten ar frikopplad fran resursanviandningen.
Den grona given syftar till att skydda, bevara och bygga upp EU:s naturresurser
och skydda medborgarnas hélsa fran miljorelaterade risker. Omvandlingen ska
vara inkluderande och ta hdnsyn till de regioner, arbetare och industrier som

60 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/633 av den 17 april 2019 om otillb6rliga handels-
metoder mellan foretag i jordbruks- och livsmedelskedjan.
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kommer att moéta de storsta utmaningarna. Den beskriver vilka investeringar
som behovs, vilka finansieringsverktyg som finns och hur detta kan garantera
en rittvis omstédllning for alla. Under arbetet med den gréna given har EU-
kommissionen ocksa bestallt en forskningsrapport som fokuserar pa ett hallbart
europeiskt livsmedelssystem (SAPEA, 2020).

Till den gréna given kopplar en fardplan for att ta fram en rad olika strategier,
handlingsplaner och lagforslag. Under varen 2020 har det tagits fram ett férslag
till strategi for hallbara livsmedelssystem: From Farm to Fork, hadanefter kallad
Fran jord till bord (EU-kommissionen, 2020) och en biodiversitets-strategi
(EU-kommissionen, 2020). Det har dessutom presenterats ett forslag till hand-
lingsplan for den cirkuldra ekonomin med fokus pa hallbar resursanvandning
(EU-kommissionen, 2020) och ett nytt forslag pa en ny klimatlag inom EU (EU-
kommissionen, 2020).

Det finns dven en rad andra handlingsplaner inom den Gréna given som mer
eller mindre kopplar till livsmedelssystemet.

Figur 6. Den europeiska gréna given och dess koppling till strategier och regelverk m.m.
(EU-kommissionen, 2019)
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Klimatatgdrder kopplade till den gréna given

Med forslaget till ny klimatlag inom den grona given foreslar EU-kommissionen
ett juridiskt bindande mal med netto-noll-emissioner till ar 2050. Som en del av
EU:s mal att na klimatneutralitet presenterades en malplan for vaxthusgaser
fram till ar 2030 med en minskning av viaxthusgasutslappen med minst 55
procent jamfért med ar 1990, inklusive utslapp och upptag (EU-kommissionen,
2020). Detta skulle innebira en h6jning av ambitionen inom EU:s nuvarande
klimat- och energiramverk till ar 2030 (EU-kommissionen, 2020). EU:s gédllande
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overgripande klimatmal &r att utslappen av vaxthusgaser ska minska med 40
procent till ar 2030 jamfort med ar 1990. Det finns dven sektorsspecifika mal
inom ramverket. EU ETS-sektorn som omfattar energiintensiv industri och en-
ergianlaggningar har ett mal pa 43 procents minskade utsldpp till 2030 jamfort
med 2005 medan 6vriga sektorer (ESR) har ett mal pa 30 procents minskning for
hela EU. Sveriges atagande innebdr en minskning pa 40 procent. Det finns dven
en metangas-strategi (EU-kommissionen, 2020) och en handlingsplan for den
cirkuldara ekonomin (EU-kommissionen, 2020). Till den senare kopplas en rad
forslag pa kommande lagstiftning som ror hallbar produktion och konsumtion
(avser bade livsmedel och andra varor), men ocksa ett regelverk for certifiering
av kolinlagring.

I december 2020 lanserade EU-kommissionen vad man kallar for klimatpakten
(EU-kommissionen, 2020). Denna syftar till att informera, inspirera och framja
samarbete mellan ménniskor och organisationer, allt fran nationella, regionala
och lokala myndigheter till foretag, fackforeningar, civilsamhéllesorganisa-
tioner, utbildningsinstitutioner, forsknings- och innovationsorganisationer,
konsumentgrupper och individer. Detta ska ske bland annat genom nagot man
kallar for klimatpakts-ambassadorer och genom att féretag, organisationer och
privatpersoner ska kunna avge sa kallade klimatloften.

Biodiversitetsstrategin

EU har utarbetat en biodiversitetsstrategi som utgar fran arbetet med konven-
tionen om biologisk mangfald (EU-kommissionen, 2020). De sex malen i EU:s
strategi for biologisk mangfald ar:

¢ Genomfora EU:s Fagel- samt Art- och habitatdirektiv fullt ut
e Bevara och aterstélla ekosystem och ekosystemtjdnster

e (Oka jord- och skogsbrukets bidrag till bevarande och férbéttring av den
biologiska mangfalden

e Sidkerstdlla hallbar anvandning av fiskeresurser

e Bekdmpa invasiva arter

¢ Bidra till att motverka forlusten av biologisk mangfald pa global niva

EU:s art- och habitatdirektiv 4r EU:s framsta styrmedel for att uppna CBS:s mal
om att skydda hotade arter och livsmiljéer (habitat). Natura 2000 dr ett ndtverk

av skyddade omraden i hela EU. I Sverige finns cirka 4000 sadana omraden.
Malet dr att hejda utrotningen av arter och livsmiljéer.

Fréan jord till bord (From Farm to Fork)

Strategin Fran jord till bord beskrivs och analyseras ndarmare i . Dar
tittar utredningen narmare pa hur de siffersatta malen i strategin kan paverka i
Sverige utifran bedomningar fran naringen och olika ber6rda myndigheter. Det
finns andra delar i strategin som ber6r 6versyn av regelverk som ar viktiga for
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att na ett hallbart livsmedelssystem, exempelvis den gemensamma djurskydds-
strategin och djurskyddslagstiftningen. Denna utredning berér inte dessa
oversyner av olika regelverk.

I Fran jord till bord finns en ambition att inféra ett lagférslag om ett ramverk

for ett hallbart livsmedelssystem senast 2023 (EU-kommissionen, 2020). Detta
ramverk ska innehalla en gemensam definition och allmdnna principer och
krav for hallbara livsmedelssystem och hallbara livsmedel. Ramverket ska ocksa
adressera ansvaret som olika aktorer i livsmedelssystemet har.

Norden

Hallbara livsmedelssystem har varit ett viktigt fokusomrade fér de nordiska
landernas samarbete inom livsmedelsomradet i manga ar. Norden framjar hall-
barhet och framsteg mot FN:s hallbarhetsmal genom att dela med sig av kun-
skap inom tre omraden: gron omstéllning, jamstidlldhet samt mat och valfard.

I oktober 2015 tog de nordiska ldandernas statsministrar beslutet att lansera ett
nytt initiativ. Syftet dr att frimja nordiska l6sningar och innovationer som tar
itu med nagra av de mest akuta globala problemen. Statsministrarna vill dela
med sig kunskap om sex flaggskeppsprojekt inom omradena grén omstillning,
jamstdlldhet samt mat och valfard. Genom att mobilisera ett flertal experter,
forskare, aktorer fran den privata sektorn samt nordiska ambassader, exportrad
och internationella aktorer moter flaggskeppsprojekten det 6kade globala
intresset for nordisk hallbarhetspolitik och nordiska produkter.

I slutet av 2020 lanserade Nordiska radet en handlingsplan for hur Norden ska
bli varldens mest integrerade och hallbara region (Nordiska ministerradet,
2020). Handlingsplanen slar fast 12 konkreta mal som r6r bland annat cirkular
och biobaserad ekonomi, en hallbar och konkurrenskraftig produktion och
hallbara livsmedelssystem.

Nordiskt matpolicylabb® sprider lardomar fran nordisk politik inom kost, mat-
avfall och ny nordisk mat samt involverar konsumenterna i en omstallning till
mer hallbara livsmedelssystem.

Den nordiska arbetsgruppen for kosthallning, mat och toxikologi (NKMT) &r en
av tre arbetsgrupper under nordiska dmbetsmannakommittén for livsmedels-
fragor. De arbetar med fragor som ber6r matvanor och nutrition samt kemiska
och toxikologiska risker. I sin nya strategi prioriterar gruppen aktiviteter kring
markning, sarskilt Nyckelhalet och den finska Hjartmarkningen, gemensamma
risk- och nyttovarderingar, hallbar livsmedelskonsumtion och hallbara livsmed-
elssystem samt framtagande av nordiska naringsrekommendationer.

61
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Nagra behov som diskuterats for det framtida nordiska samarbetet ar att:

e Definiera hallbar livsmedelskonsumtion och hallbara livsmedelssystem
e Ta fram mal och indikatorer fér en hallbar livsmedelskonsumtion

e Styrning och uppf6ljning av konsumtionsutvecklingen

¢ TFortsatt satsning pa nordiska niaringsrekommendationer ur
hallbarhetsperspektiv

De nordiska landerna har en lang tradition av gemensamma naringsrekommen-
dationer (NNR). I de nordiska ndringsrekommendationerna sammanfattar och
kvalitetsgranskar forskare och experter fran de nordiska landerna vetenskapliga
studier om hur naringsdmnen, livsmedel och matvanor paverkar hilsan
(Norden, 2014). De nutritionella aspekterna &r i fokus, men dven toxikologiska
aspekter vigs in. I de nuvarande rekommendationerna fran 2013 finns ett kapitel
om hallbar livsmedelskonsumtion ur ett miljoperspektiv.

I den pagaende uppdateringen av naringsrekommendationerna (NNR 2022)
kommer man ha 6kat fokus pa sambanden mellan kost och miljoméssig hall-
barhet. Ett webinarium holls i september 2020, dar experter och myndigheter
fran de nordiska landerna diskuterade hur miljéaspekterna kan integreras i
nordiska rekommendationer om nédringsintag och livsmedelskonsumtion.

Stockholm Resilience Center har gjort en uppféljande nordisk rapport till den
globala EAT-lancet-rapporten (EAT-Lancet Commission, 2019). I den nordiska
rapporten jamfors den hdlsosamma kosten enligt EAT-lancet med befintliga
nordiska kostrad (Stockholm Resilience Centre, 2019). For att na referenskosten
behover enligt rapporten intaget av rott kdtt minska viasentligt medan intaget av
gronsaker och baljvaxter behéver 6ka i hog grad i Norden.

EAT-Lancet definierar 6vre gransvarden for hur stor paverkan livsmedels-
systemet far utgéra inom sex hallbarhetsrelaterade system: klimatférandring,
férandringar i markanvandning, anvindning av farskvatten, kviavecykel, fosfor-
cykel och forlust av biologisk mangfald. Det centrala budskapet &r att hallbarhet
inom samtliga system endast kan astadkommas genom att faktorerna kost,
svinn och produktion dndras samtidigt. Enligt berdkningar som presenteras

i den nordiska rapporten har Sverige en nagot hégre per capita-paverkan pa
klimatet dn 6vriga nordiska ldnder, som alla har en hégre per capita-paverkan
dn genomsnittspaverkan for hoginkomstlander.

Internationell utblick om samarbetsmetod i Nederlanderna

I Nederldnderna finns ett gott exempel pa arbetssétt som regelbundet anvands
av statsapparaten; integrated policymaking eller integrerat styrmedelskapande.
Det handlar om en samverkan med privata och offentliga aktorer for att na
samsyn och mer effektiva styrmedel. Det har anvants exempelvis for att arbeta
med livsmedelssystemet och den nationella hdlsoférebyggande strategin, och
just nu pagar arbeten kring biomassa som &r en het fraga i Nederldnderna,
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liksom en mindre variant av arbetsséttet kring bioteknologi. Varje process
utifran detta arbetssitt tar minst ett ar, ofta mer dn tva. Informationen om
denna metod har arbetsgruppen fatt fran en intervju med Robert van Rijssen,
EU-samordnare och senior policy officer, pa det nederlandska ministeriet for
jordbruk, natur och livsmedelskvalitet.

Arbetssattets grundpelare dr att myndigheterna arbetar systematiskt och trans-
parent tillsammans med intressenter och anvindare, och med scenarier som
alla inblandade skriver under pa. Metoden fungerar i stora drag enligt nedan:

Visioner ger incitament men behéver delas upp i teman

Grundidén &r att det krévs visioner 6ver hur slutmalet ser ut f6r att kunna ta
strategiska beslut som ger effekterna man efterstravar. Visionerna ger férvant-
ningar bade fran de egna leden och fran anvindare och intressenter. Det dr dock
latt hant att visioner blir fér breda och otydliga, exempelvis en vision om att
uppna ett hallbart livsmedelssystem. Strategier som Den europeiska gréna given
och Fran jord till bord kan vara ett stdd i att ta fram visionerna, men visionen
behover delas upp i mindre delmal eller teman — exempelvis ett tema for konsu-
menter respektive producenter. Arbetet med visioner och teman tas fram internt
inom myndigheten/departementet i en liten arbetsgrupp.

Varje tema for sig, exempelvis konsumentledet, producentledet med mera,
bearbetas sedan med definitioner om vad som behdver och kan forbattras. Det
kan handla om fragor som djurvalfard, utslapp av viaxthusgaser, anvandning
av vaxtskyddsmedel etcetera, och visionerna, teman och forbattringsomraden
bildar sedan en oftast komplex mindmap tillsammans med de aktorer, depar-
tement, myndigheter med mera som ar ansvariga eller arbetar med de olika
delarna.

Utifran denna komplicerade mindmap skapar sedan myndigheten/departe-
mentet en Oversikt 6ver pagaende arbete. Fér exempelvis djurvalfard eller
vattenkvalitet sa identifieras vilken eller vilka myndigheter eller aktérer som ar
ansvariga for olika aspekter av detta, vilka aktorer som arbetar med djurvalfard
eller vattenkvalitet genom hela kedjan eller delar av kedjan och sa vidare. Iden-
tifiera ocksa intressenterna eller anvdandarna.

Intressenter och anvéindare samlas och enas kring en Idngsiktig malbild

Nasta steg i arbetet dr att kontakta dessa intressenter och anviandare. I Neder-
landerna arbetar man systematiskt med att fa med sig intressenter fran allt

fran akademi, foretag, ideella organisationer med mera. Titta ocksa pa vilka
myndigheter och departement som har ansvarsomraden knutna till fragan.
Arbeta i mindre grupper med intressenterna och statstjanstepersonerna for att
identifiera nuldage, malbild, vilka teman som behd6ver fokuseras pa. Diskutera
olika scenarios — hur skulle exempelvis ett styrmedel med lagstiftat bundna mal
fungera?
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Det dr avgorande att intressenter och anvandare enas kring en eller flera gemen-
samma malbilder. Det underldttar om den malbilden ldggs pa lang sikt — 20-30
ar. Det minskar spanningarna och gor det till en teknisk snarare dn politisk
diskussion, och dven intressenter med olika fokusomraden kan littare enas om
vad som efterstrivas. Att enas om den 6vergripande visionen om ett hallbart
livsmedelssystem &r enkelt, men om det ocksa beskrivs i ett delmal att anvand-
ningen av vaxtskyddsmedel ska minska med 30 procent till ar 2030 kan det bli
svart for vissa intressenter att skriva under pa det. I det 1dget dr det viktigt att
bryta ner ett sadant mal, och se det ur nya synvinklar. En nyckel i fragor som det
nyss namnda exemplet med vaxtskyddsmedel kan vara att podangtera att mal
satts for att minska beroendet av vaxtskyddsmedel, inte anvéindningen.

Ta fram férutbestdimda scenarios for hur malbilderna kan nas

Utifran malbilder/na utformar sedan projektledaren olika scenarios om hur
malet kan nas, exempelvis genom olika styrmedel eller andra insatser, och
presenterar for intressenterna. Allt beh6ver ske med stérsta transparens for att
uppratthalla samsyn och ett gott samarbete. Att ta fram férutbestamda scena-
rios for att na de fastlagda malbilderna bidrar dven det till att diskussionen blir
mindre polariserad. Intressenterna avkravs inget atagande eller ansvar néar det
gdller scenarierna, de ombeds bara om inspel i processen, detta ar viktigt.

De mest effektiva styrmedlen och andra verktyg identifieras

De olika scenarierna diskuteras med intressenterna, och oftast utkristalliseras
en gemensam hild av vilka av scenariernas styrmedel eller andra verktyg som
ar de mest effektiva. Intressenterna har ofta lattare att enas om verktygen, men
malen kan ibland vara svarare. Ekonomiska insatser som krévs for att genom-
driva styrmedel eller andra verktyg vill man ocksa ofta att staten svarar for.

De svaraste fallen dr da det inte finns nagon klar grans mellan regering/
myndighet och intressenter, i de fall da staten samtidigt dr en intressent med
exempelvis stora ekonomiska intressen.
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Bilaga 2: Centrumbildningar och
liknande funktioner vid SLU

SLU har ett stort antal centrumbildningar, som har till uppdrag att arbeta
tvarvetenskapligt och att utveckla dialog och samverkan med universitetets
malgrupper. De formella centrumbildningarna dr godkédnda av rektor eller
styrelse, arbetar tvarvetenskapligt och involverar minst en extern part. Foljande
centrumbildningar har livsmedelskopplingar:

SLU EPOK - Centrum for ekologisk produktion och konsumtion dr en mé-
tesplats och ett nav fér kunskapsférmedling, forskning och utbildning om
ekologisk produktion och konsumtion.

SLU CBC - Centrum f6r biologisk bekdmpning forskar om bekdmpning
av skadegorare med levande organismer for att bidra till ett uthalligt nytt-
jande av biologiska naturresurser.

SLU CKB - centrum for kemisk bekdmpning ar ett samarbetsforum med
syfte att ta fram och formedla kunskap sa att effekterna av bekdmpnings-
medel pa miljon kan beskrivas och predikteras pa ett tillforlitligt satt, och
att atgarder kan vidtas for att paverkan pa miljon av kemiska bekdmpnings-
medel ska ligga inom acceptabla granser.

SLU Kompetenscentrum foretagsledning, KCF, centrumbildning som
arbetar med att koppla ihop forskning, utbildning och samverkan med de
grona ndringarna med syfte att bidra till Ionsambhet, tillvixt och hallbar
tillvaxt for foretag.

Linnécentrum for vixtbiologi har som syfte att frimja banbrytande forsk-
ning genom att tillhandahalla en moétesplats for tvarvetenskaplig forskning.
Ar ett samarbete med Uppsala universitet.

SCAW - nationellt centrum for djurvalfard ar ett nav for forskarsamhallet
liksom att hjalpa samhallet att ta sitt etiska ansvar fér de djur vi nyttjar.

NKfV - nationellt kompetenscentrum for vattenbruk drivs i samarbete med
Goteborgs universitet, med syfte att ansvara for samordning av forskning
och utbildning samt spridning av kunskapsbaserad information till sam-
hallet for vattenbruk.

Plant link - centrum for sydsvensk vaxtforskning har som syfte att integrera
grundldggande och tillimpad forskning med fokus pa vaxter och 6ka
interaktionen mellan universitet och niring. Ar ett samarbete med Lunds
universitet och Region Skane.

VSC - Viltskadecenter- arbetar pa Naturvardsverkets uppdrag med att ut-
veckla och utvardera forebyggande atgarder mot skador orsakade av vilt, till
exempel rovdjur, tranor, sangsvanar och gass.

VGR - samverkansprojekt mellan SLU och Vastra Gotalandsregionen inom
forskning, utveckling och kompetensforsérjning inom omradena nét- och
lammproduktion, precisionsodling och radgivning.
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Utover centrumbildningarna finns en rad funktioner och projekt pa SLU, som
har till uppgift att starka SLUs forskning och den tvarvetenskaplig samverkan
internt och externt. De med inriktning mot livsmedel &r foljande:

Agrifood economics center gor kvalificerade samhéallsekonomiska ana-
lyser inom livsmedels-, jordbruks- och fiskeriomradet samt landsbygdsut-
veckling pa uppdrag av regeringen, i samarbete med Lunds universitet.

Agriwise - dr en tjanst for ekonomisk planering inom jordbruk och tradgard
och skogsbruk som numera ar placerad vid Jordbruksverket och SLU.

SLU EkoForsk har ett sarskilt uppdrag fran regeringen att forbattra kunskaps-
underlaget genom att férdela forskningsanslag till utveckling av vaxtodling,
djurhallning samt frukt-, bar- och gronsaksodling pa friland eller i vdxthus.

SLU Forskarnatverk Potatis — dr en gemensam plattform for forskare vid
SLU som arbetar med olika fragestillningar kring potatis. Syftet ar att framja
en 6kad och hallbar svensk potatisproduktion genom att bidra till en 6kad
resurseffektivitet vid odling och hantering.

SLU FiltForsk ar ett kontaktorgan mellan SLU och externa intressenter gal-
lande féltforskning inom jordbruksomradet. Huvuduppgiften for FaltForsk
ar att samordna och utveckla faltforskningen ifraga om saval planering och
resultatbearbetning som metodik och teknik i falt och pa laboratorier.

SLU Grogrund - har i uppdrag att samla akademi och naringsliv och
utveckla kompetens for att sdkra tillgangen till vaxtsorter for en hallbar och
konkurrenskraftig jordbruks- och tradgardsproduktion i hela Sverige.

Interbull center - dr den operativa delen av Interbull, som skéter avelsvér-
dering av tjurar fran hela varlden. Centret utgor en enhet vid institutionen
for husdjursgenetik.

SLU RadNu - Kompetenscentrum Radgivning ir en samverkansplattform,
med centrum i Skara som syftar till att utveckla metoder fér kompetens- och
foretagsutveckling med sarskilt fokus pa radgivning.

FoodTech Links — samarbetsinitiativ mellan SLU och Lunds Universitet/
LTH med syfte att knyta ihop forskningsmiljoerna vid larosdatena, med stéd
av Region Skane.

MeNy - Menyprogrammets évergripande mal ar att héja kunskapsnivan
hos sma och medelstora livsmedelsforetag genom att utveckla och er-
bjuda foretags- och behovsanpassade kompetensutvecklingsatgarder. Har
utvecklats i samarbete med SIK, Lunds universitet, Umea universitet och
Linnéuniversitetet.

SLU Partnerskap Alnarp ar en samverkansorganisation mellan SLU och
naringsliv, myndigheter och branschorganisationer i den sydsvenska
regionen. Syftet dr att genom projektutveckling, kompetensuppbyggnad och
forskningsinformation stirka konkurrenskraften for de areella naringarna
och dartill knuten industri samt att skapa motesplatser.

SLU POM - programmet for odlad mangfald - éir en nationell satsning
for att béttre bevara och nyttja vara kulturvixter. Sveriges Riksdag
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beslutade 2000 att POM skulle genomf6ras som ett verktyg for att foérverkliga
Konventionen om biologisk mangfald.

¢ RJN - Regional Jordbruksforskning i norra Sverige ir ett samarbete kring
jordbruksforskning och kunskapsspridning i norra Sverige, som finansieras
av ndringen och SLU for att frimja et uthalligt och barkraftigt jordbruk.

e SLU Global - koordinerar, stodjer och informerar om SLU:s forskning,
undervisning och 6vrig verksamhet med syfte att stédja utvecklingen av
lantbruksomradet i laginkomstlander.

e SLU Tillvéixt Triadgard - ir ett samarbetsprojekt mellan universitet och
ndringsliv med syfte att skapa tillvaxt och hallbar utveckling i svensk
tradgardsnéring.

Vid SLU finns en infrastruktur med resurser som bidrar till utveckling av livs-
medelssystemen i Sverige och internationell. En sammanstallning ges nedan.
e SLU Goétala n6t- och lammcenter utanfér Skara.

e SLU Havsfiskelaboratorium i Lysekil och Karlskrona.

e SLU Kustlaboratorium i Lysekil och Oregrund.

¢ SLU langliggande jordbruksforsok utplacerade i hela landet.

¢ SLU Lonnstorps féltforskningsstation i sydvastra Skane med 60 ha for
odlingssystemstudier. Delar av arealen ingar i SITES (Swedish Infrastruc-
ture for Ecosystem Science, en forskningsstruktur som finansieras av
Vetenskapsradet).

e SLU Lovsta lantbruksforskning utanfor Uppsala med 300 mjélkkor med
rekrytering, samt stall for suggor, slaktsvin, varphons och slaktkycklingar.
Pa jordbruket finns 1 360 ha akermark och 220 ha betesmark. I anslutning till
stallarna finns en biogasanldggning och ett slakteri.

e SLU Lovsta filtforskningsstation driver jordbruksvetenskapliga faltférsok
runt Uppsala. Verksamheten dr koncentrerad kring Funbo Lovsta 6ster om
Uppsala dér det finns maskinhallar och lagringslokaler.

e SLU Odlingsfaciliteter vid Ultuna med vaxthus, klimatkammare och phyto-
tron, samt vid Alnarp med tradgardslaboratorium, vaxthus och biotron.

¢ SLU Roébicksdalen, forskningsstation vid Umea med 300 ha aker och betes-
marker samt mjélkkobesattning. Delar av vaxtodlingen utgor en SITES (Se
SLU Lonnstorp).

¢ Swedish metabolomics centre, ett samarbete mellan SLU, Umed univer-
sitet och Chalmers. Forskningsplattformen ar knuten till SciLife-lab och
erbjuder analysservice.

e SLU Grimso forskningsstation med forskning om vilda djur och viltover-
vakning. Ingar i SITES.

e SLU Sétvattenslaboratorium pa Djursholm.

¢ Undersokningsfartyget Asterix anvinds framst vid undersékningar i
Sveriges stora sjoar.

e R/V Svea, SLU:s forskningsfartyg for marin forskning och miljé6vervakning.
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Bilaga 3: Metod for test av
styrmedelspaket for hallbar
livsmedelskonsumtion

Overblick éver styrmedel - och avgransningar

Denna analys bygger vidare pa den 6versikt som ges i SLU Future Food rap-
porten ”Styrmedel for hallbar konsumtion — en kunskapsoversikt” av Ro6s m.fl.
(2020). Fokus ligger pa hallbar livsmedelskonsumtion, och pa styrmedel som
kan tilldampas av staten och andra offentliga akt6rer. Medan R66s m.fl. (2020)
behandlar styrmedel som kan implementeras bade i butik och i offentliga res-
tauranger, fokuserar vi har pa livsmedelskonsumtion i butik, och pa styrmedel
for detta omrade. Styrmedel som riktar in sig pa konsumtion i offentlig sektor
och i restaurangledet dr ocksa viktiga for att paverka hallbarheten i livsmedels-
systemet, men det har inte kunnat rymmas i denna analys.

For att paverka livsmedelskonsumtion i en mer hallbar riktning finns det olika
typer av styrmedel till forfogande. En typ av styrmedel &r att bista konsumenter
med kunskap och stéd, genom exempelvis markning av livsmedel, informa-
tionskampanjer och konsumentguider och kostrad. En annan typ av styrmedel
for att paverka livsmedelskonsumtionen dr forandrade relativpriser, sasom
skatter eller subventioner. Ett tredje styrmedelstyp dr regleringar och krav, som
exempelvis kan innefatta reglering av utbud eller marknadsforing eller krav pa
forbattrad hallbarhet for salda livsmedel. Inom miljbomradet har en rad kun-
skapssammanstdllningar funnit att de flesta av dessa styrmedel vantas ge viss
effekt for en mer miljomaéssigt hallbar livsmedelskonsumtion, men att enskilda
styrmedel inte vantas ge markanta férandringar (Nordstrém and Thunstrém,
2015a; R60s et al., 2020). Daremot finns det valdigt lite kunskap om effekterna
av att kombinera olika styrmedel (Bonnet et al., 2020). Det dr darfor intressant
att understka om det finns fordelar med att implementera kombinationer av
styrmedel, alltsa om effekterna fran enskilda styrmedel forstéarks av att de kom-
bineras med andra styrmedel.

En rad tdnkbara kombinationer av styrmedel dr intressanta att undersoka. I
nésta stycke fokuserar vi pa tre typer av styrmedel som 1) kan implementeras i
butik, och 2) har goda forutsittningar for att undersdkas och utvarderas. Vissa
typer av styrmedel, sasom allmadnna kostrad och konsumentguider, dr svara att
utvirdera da effekterna kan vantas vara langsiktiga och indirekta. Vi fokuserar
hér pa styrmedel som véntas ge mer direkta och méatbara effekter. Vi diskuterar
aven kombinationer som ar av intresse att undersoka narmre, och dir det ar
mojligt att undersdka och utvdrdera effekterna av dessa.
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Styrmedelskombinationer som man kan utga ifran

Kunskap och stod; markningar

Det finns redan idag en rad markningar som indikerar hallbarhet i form av
hédlsosammare alternativ (Nyckelhalsméarkning), social hallbarhet (Fairtrade,
utz) och lagre miljopaverkan (EU-ekologisk, KRAV, MSC, ASC, Rainforest Al-
liance). Det finns ddrmed kunskap om bade marknadsandelar och prispremier
for markta produkter (Edenbrandt et al., 2017b; Smed et al., 2019), samt vilka
konsumentgrupper som fraimst koper markta produkter (Edenbrandt and Smed,
2018; Hughner et al., 2007; Smed et al., 2017) och vilka som &dr de vanligaste
orsakerna fér dem som viljer hallbarhetsmarkt (Hughner et al., 2007).

Déaremot finns inte markningar pa marknaden som informerar konsumenter
specifikt om klimatpaverkan pa ett stort utbud av produkter och som méjliggor
jamforelse mellan olika produktkategorier. Kunskapsldaget inom detta omrade ar
darfor baserat pa experimentella studier (Edenbrandt et al., 2020b), dar effek-
terna av olika typer av klimatmarkningar pa konsumenters inkop testas, samt
Thunstrém et al. (2014) dar man undersoker effektiviteten for denna typ av styr-
medel. Vart att notera dr dock att privata initiativ som informerar konsumenter
om klimataspekter pa utvalda produkter har lanserats i Sverige pa senare tid
(Konsumentverket, 2020).

De hallbarhetsmarkningar som finns pa marknaden idag &r i form av positiva
markningar. Det innebar att de produkter som uppfyller uppsatta krav far
markas med den aktuella markningen. Denna typ av frivillig markningsordning
kraver endas kontroll av médrkta produkter, och kan kontrolleras av tredje part
(intresseorganisation eller privat organisation). Med dessa typer av frivilliga
(positiva) markningar ar det endast producenter av de mest hallbara produk-
terna som marker sina produkter. De kan ocksa ha paverkan genom att skapa
incitament f6r en hallbar produktutveckling fér dem som dnnu inte lever upp
till kraven. Men producenter av produkter som har stor negativ klimatpaverkan
forvantas heller inte marka sina produkter. I vissa fall anses dock information
vara sa viktig att den ska vara obligatorisk. Ett exempel pa det dr ndringsdekla-
ration som &r obligatoriskt att redovisa pa de flesta livsmedel®. En obligatorisk
markningsordning som anger ett precist varde pa klimatpaverkan (till exempel
COZ-ekvivalenter) ar dock kostsamt att implementera och kontrollera, och dven
kravande f6r konsumenter att férsta och anvanda. Eftersom de stora skillna-
derna i klimatpaverkan framst finns mellan produktgrupper sa kan mer 6ver-
gripande markningar, till exempel i form av ett obligatoriskt trafikljusmarke, ge
konsumenter kunskap, samtidigt som det &r mindre kostsamt att implementera.
Vi fokuserar darfor pa effekterna av en sadan férenklande och obligatorisk sorts
markning.

62 Livsmedelsverket, redovisning av ndringsvarde:
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Overlag har konsumenter relativt 1dg kunskap om livsmedels klimatpaverkan
gentemot andra omraden, och de tenderar att underskatta livsmedels klimat-
paverkan jamfort med exempelvis elektronik (Camilleri et al., 2019; Wynes et

al., 2020). Kunskapslaget dr aven lagt gallande skillnader mellan olika typer av
livsmedel, dar klimatpaverkan fran animalieprodukter underskattas jamfort
med vegetabilier (Camilleri et al., 2019). Detta betyder dock inte att konsumenter
kommer férandra inhandlingsmoénster om de far information om hur de kan
handla mer klimatvanligt. Har kan vi dra lardom fran konsumtionen av ekolo-
giska produkter. Aven om manga som blir tillfrdgade om varfor de féredrar eko-
logiska livsmedel anger att miljon &r en viktig aspekt, sa har forskning som stu-
derat faktiska ink6p funnit att den viktigaste motivationen dr de férvantade eller
upplevda positiva hdlsoaspekterna med ekologiska produkter (Hughner et al.,
2007; Wier et al., 2008). Eftersom manga aspekter med en omstéllning till mer
miljomassigt hallbar konsumtion 6verlappar med en mer hdalsosam konsumtion,
dr det intressant att undersoka om det dr ldttare att fa konsumenter att vélja mer
miljovdnliga livsmedel om madrkningen dven inkluderar halsoférdelarna. Det
finns mycket forskning och utviardering av effekter av olika typer av hdalsomark-
ningar pa produkter. Generellt visar denna litteratur att hdlsomarkningar har
viss effekt (Shangguan et al., 2019), och att utformningen av markningarna har
paverkan pa forstaelsen savil som effekten pa konsumenters inkép (Andrews et
al., 2011; Boztug et al., 2015; Cawley et al., 2014; Feunekes et al., 2008; Gastron
et al., 2018; Sacks et al., 2011; Shangguan et al., 2019; Smed et al., 2019, 2017) .
Daremot saknas det kunskap om méarkningar som kombinerar hilso- och milj6-
aspekter, varfor det skulle vara vardefullt att underséka acceptans och effekt av
sadana kombinationsméarkningar.

Reglering och krav; reglering av inképssituationen (choice editing)

Hur produkter presenteras och placeras i butik paverkar vilka beslut konsu-
menter fattar, nagot som &r valként inom marknadsféring och anviands av
butiksdgare. Men hur produkter placeras kan dven anvdndas for att styra mot
mer hallbara val. Detta har pavisats inom en rad olika omraden, och bendmns
som nudges (Carlsson et al., 2019).

Nudges i butiksmilj6 (eller online) som syftar till att styra konsumenterna

mot att kopa mer hallbara produkter kraver dock att butiksdgare sjalvmant
implementerar detta. For att mana fram sadana initiativ kan staten eller andra
offentliga akttrer skapa incitament for butiker att implementera nudges som
syftar till att fa konsumenter att vdlja mer hallbara produkter. Ett sdtt, som
diskuteras i Ro6s m.fl. (2020), dr att introducera krav pa forbattrad hallbarhet
for salda livsmedel utan att precisera hur det ska astadkommas. Darmed far
butiker incitament att sjdlva testa innovativa satt att paverka konsumenter. Ett
annat satt ar att reglera hur produkter presenteras i butik. Det har exempelvis
betydelse var en produkt placeras, dar fler valjer hdlsosamma produkter nadr de
placeras pa en mer tillgdnglig och synlig plats i butiken (Vecchio and Cavallo,
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2019). Ett annat exempel dr Vandenbroele et al., (2020) som finner att fler koper
vegetariska paldgg om de placeras bredvid kéttpaldggen i matbutiken. Ett ex-
empel pa hur en sadan nudge kan regleras, ar forbud att placera godis och ldask
vid kassorna (RO0s et al., 2020). En motsvarande reglering inom miljdomradet
kunde vara krav pa att hyllor/omraden med produktkategorier som har hog mil-
jopaverkan aven ska inkludera alternativ som har lagre miljépaverkan. I vilken
grad konsumenter accepterar en sadan typ av reglering, och vilka effekter det
far, kan paverkas av hur den motiveras. Det skulle exempelvis vara intressant att
undersodka graden av acceptans, och effekter av, en reglering som kombineras
med information om de reglerade produktkategoriernas miljomassiga paverkan,
i form av en klimatmarkning.

Férandrade relativpriser; skatter

Styrmedel som innebdr férandrade relativpriser har implementerats som halso-
framjande atgarder, dar vissa lander har introducerat skatter pa socker, fett eller
pa specifika produkter sasom ldsk (Jensen and Smed, 2018). Utvirderingar av
effekterna av skatter och subventioner pa livsmedel baserat pa deras naringsin-
nehall eller hur hdlsosamma de kan anses vara har gjorts av (Nordstrom and
Thunstrém, 2015b, 2011a, 2011b, 2009). Studierna visar att det gar att styra kon-
sumenternas konsumtion mot ett sundare kostintag med hjilp av ekonomiska
styrmedel. Men att skatterna/subventionerna i vissa fall maste vara betydande
om man vill férdndra kostintaget sa att man nar de svenska naringsrekommen-
dationerna. Erfarenheter fran bland annat Danmark visar pa reduktioner i intag
av maéttat fett till f6ljd av inférandet av en skatt (Jensen and Smed, 2013; Smed et
al., 2016). En rapport fran Konsumentverket diskuterar lardomar fran inférandet
av socker och fettskatter i andra lander (Konsumentverket, 2020).

Exempel pa miljorelaterade skatter och subventioner pa livsmedel saknas i
Sverige savil som internationellt, och kunskapsldget baseras darfor pa simule-
ringsstudier (RG06s et al., 2020). Sammantaget kravs det en relativt hog skatt pa
produkter som har stor negativ miljopaverkan for att uppna markanta férand-
ringar i livsmedelskonsumtionen (Edjabou and Smed, 2013; Sill and Gren, 2015).
Detta beror pa att det finns en stor ovilja (l1ag elasticitet) att byta exempelvis kott
mot andra livsmedel. Det dr dock viktigt att beakta att skatter och subventioner
inte bara kan ge direkta effekter genom dndrade relativpriser, utan ocksa

kan paverka konsumenter genom dess signalviarde (Ahn and Lusk, 2020). Till
exempel kan en klimatskatt sanda signaler till konsumenter att klimatfragan ar
viktig, och paminna om detta ndr de handlar. Den kan dock daven ge upphov till
motsatta reaktioner om konsumenter uppfattar det provocerande att staten ska
styra deras val av mat. Aven vad skatteintikterna ska anvinds till kan paverka
effekten av en skatt (Grimsrud et al., 2019). Dessa mekanismer dr viktiga att
undersoka for att fa en bild av vilken effekt en skatt kan véntas fa.

En aspekt med att anvinda skatter som styrmedel mot mer hallbar livsmedels-
konsumtion &ar fragan om de far regressiva effekter. En granskningsrapport fran
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Riksrevisionen visar att den nedsatta momsen pa livsmedel inte dr en kostnads-
effektiv metod for att starka kopkraften hos barnfamiljer och laginkomsthushall
(Mattson and Johansson, 2018). Roos m.fl. (2020) foreslar en momsdifferentie-
ring utifran hilsoeffekter och miljoeffekter, dar intdkterna kan anvandas till an-
tingen satsningar pa hallbara produktionssystem, eller finanspolitiska insatser
for att kompensera laginkomsttagare. Det skulle vara vardefullt att undersoka
acceptansen och effekten av en hallbarhetsbaserad momsdifferentiering som
kombineras med informationskampanjer omkring vad skatteintdkterna anvands
till. Det dr ocksa avgorande att en sadan differentiering tar utgangspunkt i vl
belagda data och en hantering av komplexiteten i hallbarhet f6r olika livsmedel.

Metoder for att undersoka acceptans av olika
styrmedel

En grundldaggande fraga nar potentiella styrmedel ska undersokas ar vilken grad
av acceptans de vantas fa. Har fokuserar vi pa acceptansen bland allmédnheten,
och detta kan med fordel kompletteras med undersdkning av acceptansen i
relevanta bransch-organisationer och intresseorganisationer.

Forskning visar pa stora skillnader i graden av acceptans for olika styrmedel
(Caputo and Lusk, 2020). En rapport fran SOM-institutet vid G6teborgs uni-
versitet undersoker specifikt acceptansen for en klimatskatt pa nétkott bland
svenskar (Harring, 2020). Den finner att cirka hélften av respondenterna stéller
sig negativa till ett sadant férslag, men det finns stora skillnader mellan olika
grupper. Acceptansen dr exempelvis hégre bland yngre, de som bor i storre
stdder och de som har hogre utbildning. En viktig aspekt att undersoka ar
acceptansen for flera olika styrmedel som ska bidra till mer hallbar konsum-
tion, och hur acceptansen paverkas av att olika styrmedel kombineras. For att
undersodka detta dr vanliga enkétfragor dir respondenter anger sin grad av ac-
ceptans otillrdckliga. Dessa har den inbyggda problematiken att individer tolkar
skalor i enkater olika, och att det inte tvingar deltagarna att gora avvigningar
mellan olika alternativ. For att hantera dessa svagheter kan man anvianda
experimentell design. Detta eliminerar problematiken med att individer tolkar
skalor i enkiter olika, och tvingar deltagare att gbra avvagningar mellan olika
alternativ. En lamplig experimentell metod f6r detta dr basta-samsta (best-
worst) metoden. Det innebér att man med en statistisk design genererar en kort
lista pa styrmedel, dir respondenterna anger vilken de finner bést respektive
samst. Detta upprepas ett antal ganger, med nya kombinationer av styrmedel
att vilja mellan. Pa sa sétt kan vi besvara fragan; givet att vi ska gora nagot

for att minska klimatpaverkan fran livsmedel, vilka styrmedel, eller styrme-
delskombinationer, foredrar svenskarna? Denna experimentella metod gor det
dven mojligt att undersoka skillnader mellan olika grupper utifran exempelvis
inkomstniva, utbildningsniva och region.
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Metoder for att undersoka effekter av styrmedel

I detta sammanhang avser vi att méta vilka effekter olika styrmedel har pa
konsumtionen ur ett hallbarhetsperspektiv, alltsa i vilken grad konsumenter
ersdtter mindre hallbara produkter med mer hallbara alternativ. Beroende pa
vilken hallbarhetsaspekt som ér i fokus for undersékningen kan effekterna
matas i till exempel CO -ekvivalenter, eller mer sammansatta matt dar exem-
pelvis biologisk mangfald tas i beaktning. Det dr d&ven majligt att underséka om
styrmedlen orsakar substitution mot mer eller mindre hdlsosamma produkter
eller forandringar i ndringsintag.

Det finns olika metoder for att undersoka vilka effekter ett styrmedel kan véntas
fa, och hur detta paverkas av att de kombineras med ett annat styrmedel. Ofta
maste man gora avviagningar nar man ska vilja metod, dar vikten av hog kon-
troll far vagas mot realismen. I den ena dnden finns kontrollerade ekonomiska
experiment i laboratorium, och i den andra dnden analys av befintlig data pa
konsumenters livsmedelsinkép. Ekonomiska experiment kan utforas i laborato-
rium, i enkdtformat (oftast online men kan dven vara i butiksmiljo), eller i form
av faltexperiment. I féljande stycken beskriver vi kort olika metoder som ar re-
levanta f6r att undersoka styrmedelskombinationer, samt styrkor och svagheter
med var och en av metoderna.

Kontrollerade ekonomiska experiment

Laboratorieexperiment

Laboratorieexperiment dr mycket anvindbara for att testa och utvirdera design
och innehall i markningar eller annan form av information. Med eye tracking-
utrustning kan man studera i vilken grad olika typer av information uppmérk-
sammas av konsumenter i inképssituationer. Detta kan i sin tur kombineras
med uppfdljande enkatfragor, vilket tillsammans kan vara vardefullt for att
utvardera hur presentation av information/méarkningar pa produkter paverkar i
vilken grad denna uppmairksammas och hur den uppfattas. Forskning visar att
var pa produkten information finns, i vilket sammanhang, och vilken design ett
marke har paverkar uppmarksamhetsgraden (Graham et al., 2012; Orquin et al.,
2013). Det ar @ven mdajligt att undersoka skillnader i forstaelse av markningen
och i vilken grad en markning anvinds, mellan olika grupper av individer.
Exempelvis har forskning funnit att férkunskaper och motivation inom halsa
och kost paverkar forstaelsen av hdlsorelaterade markningar. Mer férenklade
markningar, och markningar som presenteras pa en val synlig plats pa pro-
dukten har st6rre chans att dven forstas och uppméarksammas av mindre insatta
och motiverade individer. Experiment dér eye tracking data insamlas dr darfor
lampligt om man exempelvis ska ta fram riktlinjer fér en ny markning eller
annan information, alternativt justera befintliga méarkningar.
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Laboratorieexperiment kan aven anvandas for att under kontrollerade former
mata individers betalningsvilja for olika aspekter, och hur detta paverkas av
exempelvis information eller markningar. En metod f6r att gora detta dr experi-
mentella auktioner, ddr deltagare presenteras med produkter, och dar de anger i
upprepade auktionsrundor hur mycket de dr villiga att betala fér produkterna. I
denna miljo kan man till exempel ocksa studera om individer dr intresserade av
information eller féredrar att undvika den.

Fordelen med laboratorieexperiment ar att det ger mycket information for varje
respondent, och att man som forskare har en hog grad av kontroll. Deltagarna ar
koncentrerade och distraheras inte av andra faktorer som det finns i en naturlig
inhandlingsmilj6. Praktiska och kostnadsmassiga aspekter innebar dock att
man typiskt har ett relativt litet antal deltagare. Vidare ska man vara forsiktig
med att generalisera resultaten, da beteendet som studerats sker i en onaturlig
situation, och deltagarna dr medvetna om att de dr observerade. Dessa bada
aspekter kan paverka hur deltagare agerar pa ett systematiskt satt. Vidare ar det
ofta (men inte nédvandigtvis) langt ifran ett representativt urval som deltar i
laboratorieexperiment.

Enkdtbaserade experiment

I enkdtbaserade studier kan man underséka hur val konsumenter férstar, och
vad de tycker om, olika typer av information, samt hur detta skiljer sig mellan
olika konsumentgrupper. Vidare kan man konstruera inkdpssituationer, dar del-
tagarna ska ange sina inkop. Detta innebar att man som forskare med statistisk
design konstruerar produkter genom att systematiskt variera viktiga aspekter
(som dess pris, markningar, smak, och sa vidare.). Se exempel pa denna metod

i till exempel (Edenbrandt, 2018; Edenbrandt et al., 2020a, 2018). Om olika
grupper av deltagare far olika behandlingar (information/skatt/reglering) sa
kan man estimera effekterna av dessa behandlingar pa inképen. Sadan former
av inképsexperiment innebar att forskaren har kontroll 6ver vilka produkter och
vilken information konsumenterna far, och kan variera detta systematisk mellan
olika grupper. Edenbrandt et al., (2020) genomfér ett sadant inképsexperiment

i en konsumentpanel for att undersoka i vilken grad konsumenter vill fa klimat-
information nar de handlar, och, om de far sddan information, vilken effekt det
far pa deras ink&p av kott.

I likhet med laboratorieexperiment innebar enkdtexperiment att man som
undersdkare har kontroll pa bade vem som far behandling (till exempel infor-
mation/skatt/reglering), och vilken behandling. Vidare dr det litt att samla in
bakgrundsinformation om deltagarna, sasom attityder, kunskap/foérstaelse och
sociodemografiska informationer. Kostnaden for att samla in data ar typiskt
betydligt 1agre per deltagare i enkétbaserade experiment dn i laboratorieexperi-
ment, vilket mojliggor stérre urval och darmed storre grad av representativitet.
En kritik mot enkatbaserade ekonomiska inkdpsexperiment ar att de, trots
likheten med en inhandlingssituation, inte utgér en naturlig situation, och man
kan fraga sig huruvida den uppmatta effekten dven kan vintas pa marknaden.
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Denna svaghet kan dock till viss del hanteras genom att genomfora experi-
menten med konsumenter ddr man dven har deras inkdpshistorik, och pa sa
satt kalibrera resultaten i experimentet med deltagarnas faktiska betalningsvilja
(Edenbrandt et al., 2017a). En annan metod, som har pavisat stor trovardighet,
ar att implementera incitament for deltagarna att géra inkop som ar i linje med
de val de faktiskt skulle gjort i butik. Detta uppnas genom att inkdpen i experi-
mentet ar bindande och genomférs med riktiga produkter och pengar.

Fdltexperiment

Randomiserade faltexperiment innebdr att man implementerar styrmedlet

i mindre skala. Detta anvands i stigande grad i ekonomisk forskning for att
studera effekter av olika styrmedel och andra instrument. Speciellt inom utveck-
lingsekonomi har det tillampats i stor grad, och Sveriges riksbanks pris i ekono-
misk vetenskap gick 2019 till Banerjee, Duflo och Kremer, som &r foresprakare
av denna metod. Grundprincipen med randomiserade faltexperiment &r att man
slumpmassigt viljer observationer (till exempel butiker) i ett relevant urval,
som genomfor en behandling, till exempel en méarkning se till exempel Denver,
Christensen, and Nordstrom (2020).

Randomiserade faltexperiment har viktiga férdelar jamfort med de experi-
mentella metoderna ovan. Forst och framst sa innebar de att ett styrmedel
testas i naturlig miljo, och att deltagarna oftast inte 4r medvetna om att de ar
observerade. Det betyder att konsumenten vidntas agera som de skulle géra om
styrmedlet implementerades. Daremot finns det vissa typer av styrmedel som
ar svara att undersoka i randomiserade faltexperiment i Sverige. Att inféra en
beskattning i en given region skulle sannolikt m6tas med Kkritik fran invanare
och handlare i dessa regioner. Likaledes kan det vara svart att implementera en
markning pa produkter i stor omfattning i utvalda butiker da detta dr kostsamt
att genomfora.

Icke-experimentella metoder

Ibland finns det befintlig data som kan anvandas for att forutsaga effekter av
ett styrmedel. Exempelvis har vissa butiker och livsmedelsproducenter frivilligt
borjat marka produkters klimatpaverkan. Darmed kan man studera inképen
fore och efter markningen implementerades, och man kan jamféra markta
produkter med icke miarkta produkter, medan man kontrollerar for andra
aspekter med produkterna. Sadana naturliga experiment har den stora férdelen
att de avspeglar hur konsumenter faktiskt reagerar. Daremot finns det svagheter
med denna typ av data, da det inte finns nagon perfekt kontrollgrupp. Om
implementeringen av markningen dven sammanfoll med andra férandringar

sa kan effekterna inte sirskiljas. Viktigt att ta i beaktning &r dven att det inte ar
slumpmassigt vilka produkter som marks.
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Faktiska inkdpsdata kan dven anviandas for att uppskatta effekter av olika finan-
siella experiment, sdsom att beskatta CO , eller punktbeskatta olika produkter.
Detta gors typiskt genom simuleringsmetoder. Sadana metoder har férdelen

att de baseras pa ett stort datamaterial ddr konsumenters priskdanslighet
uppskattas. En central begransning med dessa metoder ar dock att de inte tar i
beaktning icke-monetdra effekter av skatter och subventioner. Inférandet av en
skatt kan innebéra ett signalvarde och paverka normerna mot mer hallbar kon-
sumtion. De kan dock dven fa motsatta effekter. Ett exempel pa att effekterna

av en specifik atgird inte alltid ar givna ar en studie av Gneezy och Rustichini
(2000) som testade effekten av en boter for foraldrar som himtade sina barn
sent pa forskolan. De fann att botessystemet 6kade andelen sena hamtningar,
vilket férklarades med att fordldrarna uppfattade béterna som en kompensa-
tion, och att de darfor fick mindre daligt samvete nar de kom sent. Fragan dr om
samma mekanism uppkommer om man exempelvis hojer skatten marginellt pa
mindre hdlsosamma produkter. For att kunna undersdka denna typ av effekter
behover vi komplettera simuleringsstudier med experimentella metoder.

Metoder for att undersoka interaktionseffekter av olika
styrmedel

Forslag pa upplagg

Att undersoka effekterna av kombinationer av styrmedel som diskuteras i avsnittet
”Styrmedelskombinationer som man kan utga ifran” ovan lampar sig val fér kon-
trollerade metoder, da man kan testa effekterna f6r var och en av styrmedlen mot
en kontrollgrupp, samt effekterna av att de kombineras. Det dr lampligt att géra
en forstudie dar intressanta styrmedelskombinationer diskuteras med relevanta
aktorer. En sadan forstudie utférs genom intervjuer eller workshoppar med ett
flertal myndigheter och forskare. Baserat pa denna forstudie kan en eller flera
styrmedelskombinationer utses for att undersdkas narmre.

For att undersoka effekter av en kombination av styrmedel sa behover data-
insamlingen konstrueras sa att effekterna f6r var och ett av styrmedlen kan
studeras bade separat och i kombination. Att undersoka effekterna av styrme-
delskombinationer lampar sig darfor val for kontrollerade metoder. Vi foreslar
experiment som utférs online, i en experimentellt skapad butik. Detta uppldagg
har férdelen med en enkitbaserad metod; hog grad av kontroll, stort urval av re-
spondenter, samt mdjligt att samla in bakgrundsinformation. Samtidigt innebar
anvandandet av en online-butiksmiljé hog grad av realism f6ér deltagarna. En
okad anvdndning av online-butiker for livsmedelsink6p, vilket har paskyndats
markant av corona-pandemin®, innebdr att online-inhandlings-experiment
passar val for att samla in dessa typer av data.
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Vi foreslar vidare att inkopen som deltagarna gor i experimentet dr bindande.
Det innebdr att deltagarna far en summa pengar (deltagarbeloning) till f6rfo-
gande i experimentet, och att de efter avslutat deltagande erhaller de faktiska
produkterna som de har valt (se till exempel Nordstrom och Thunstrém (2015a)),
och de kontanter som aterstar efter att de betalat fér produkterna enligt priserna
som anges i experimentet. Detta forfarande hanterar ett valkant problem med
ekonomiska experiment, sa kallad hypotetisk snedvridning, vilket innebar att
deltagare beter sig pa ett systematiskt annorlunda satt i experiment jamfort
med i en verklig inhandlingssituation. Typiskt 6verdriver konsumenter sin
betalningsvilja for aspekter som &r socialt accepterade, sasom miljo eller halsa.
Darmed dr experiment med incitament mycket vardefullt i detta sammanhang.

Om man vill studera en kombination av tva styrmedel sa behovs tre behandlings-
grupper; en grupp for styrmedel 1, en for styrmedel 2, och en for styrmedel 1 och
2. Deltagare i experimentet blir slumpmassigt férdelade till en av dessa grupper.
Darutover behovs det observationer utan nagon behandling (kontroll), vilka

kan insamlas antingen genom en inompersons-design eller en mellanpersons-
design. En inompersons-design innebdr att varje deltagare forst utfor en uppgift i
experimentet (kontroll), och darefter far utféra ytterligare en uppgift, men denna
gang med en behandling. En mellanpersonsdesign innebdr istillet att deltagare
slumpmadssigt tilldelas antingen till kontrollgruppen eller en behandlingsgrupp i
experimentet. Bada formerna av design dr vedertagna och passar vl fér de under-
sokningar som vi foreslar. Inompersons-design har fordelen att mer information
erhalls per deltagare, och det dr saledes mer kostnadseffektivt.

Nar effekter av styrmedel ska uppskattas dr det viktigt att komma ihag att dessa
kan skilja sig at mellan olika grupper i samhéllet (Nordstrom and Thunstrom,
2011a, 2011b). Med ett tillrdckligt stort urval av deltagare kan skillnader i
paverkan mellan olika grupper undersokas for styrmedelskombinationerna. I
exemplet nedan kan grova skillnader utifran inkomstnivaer testas, medan skill-
nader pa mer detaljerad niva och inom fler kategorier kraver storre urval.

Praktiska forutsattningar och grov uppskattning av kostnader

I tabellen anges vad som kravs, och en uppskattning av vad det kostar att utfora
de foreslagna undersokningarna. Notera att utformandet och uppbyggningen av
en experimentell online-butik innebér en fast kostnad, medan datainsamlings-
kostnaderna beror pa vilka styrmedelskombinationer som ska undersékas. Har
ges forslag pa 1 styrmedelskombination.

Genomférande av bade forstudie dar styrmedelskombinationer viljs, samt ac-
ceptans- och effektundersokning fér kombination av tva olika styrmedel skulle
alltsa kosta 2 500 000 kr.
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Tabell. Uppskattade kostnader for genomférande av studier (SEK)

Intervjuer/workshop med relevanta aktorer i livsmedelssystemet. 75000

Fokusgrupper (2st) for utformning av experiment 15 000
Utskick till panel. Rekrytering via panelforetag.
1000 deltagare

20 000

Fokusgrupper (2st) for utformning av experiment.

Samma fokusgrupper som i acceptans-undersékningen kan anvandas.

Kostnad for rekrytering av deltagare (via panel-fortag).

Pilotstudie: 100 deltagare. 40 000
Huvudstudie: 1500 deltagare

Deltagarbel6ning.

800 000
Summa for att anvdndas i experimentet. 500kr/deltagare
Transport av livsmedel fran lager/butik till deltagare 50000
Experiment-miljo online.

100 000
Ska programmeras av teknisk konsult, och detta ska koppas ihop med enkétverktyg.
Utférande av experiment och analys av resultat:

1400 000
14 manader (2 manader acceptansstudie +12 effektstudie)
Totalt 2500000
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Bilaga 4: Forstudie av livsmedelsinkop i
den offentliga sektorn

Inledning

Inkop av livsmedel till den offentliga sektorn uppgar arligen till cirka 10 mil-
jarder kronor, vilket motsvarar 3-4 procent av den totala livsmedelskonsumtion
rdknat i varde. Det kan tyckas vara en liten andel men de offentliga maltiderna
ber6r manga i samhéllet, engagerar och vacker kidnslor och har stor genomslag-
skraft dven pa 6vrig livsmedelskonsumtion. Det saknas idag officiell, kontinu-
erlig statistik for konsumtionen av livsmedel i vard, skola och omsorg som &r
framtagen pa ett transparent sitt.

Att kunna analysera den konsumtion som finansieras av skattemedel, dr viktigt
for att kunna félja upp malen inom exempelvis livsmedelsstrategin, folkhélso-
malen och de nationella miljomalen.

Flera kommuner sitter egna konsumtionsmal for livsmedel, men saknar idag
moijlighet till benchmarking med andra kommuner. Vad som serveras i of-
fentliga restauranger dr en inspirationskalla fér annan livsmedelskonsumtion
och kan paverka savial hushallens matvanor som vad som efterfragas i privata
restauranger.

Att synliggora livsmedelsinkdpen i de offentliga koken bidrar till att tidigare led
i kedjan far information om vad som faktiskt kops in, detta kan pa sikt bidra till
innovation och battre matchning mellan utbud och efterfragan.

Avgransningar

For att kunna folja utvecklingen och ta fram bra beslutsunderlag behévs
kvalitetssdkrad fakta och statistik pa manga olika omraden for de offentliga
maltiderna inom saval kommun, region och statlig verksamhet. Vi har valt att
avgransa for att inte greppa 6ver for mycket pa en gang och forstudien kan fram-
over byggas pa och vidareutvecklas med fler parametrar och uppgiftslamnare.

I ett forsta skede avgransas uppdraget till att endast omfatta landets kommuner
eftersom kommunerna star fér den stérsta andelen av de offentliga livsmed-
elsinkopen, (cirka 7,7 av totalt 10 miljarder).

Uppdraget omfattar i detta skede inte ink6p av maltidstjanster fran privata
aktorer.
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Avstamning med aktorer

I arbetet med férstudien har avstimning skett med féljande myndigheter,
foretag och organisationer.

Sveriges kommuner och Regioner idr en medlems-och arbetsgivarorganisa-
tion for landets alla kommuner och regioner. De har i uppgift att bidra till samt
stodja utveckling av kommuner och regioners verksamhet.

Livsmedelsverket, som inom ramen for den nationella livsmedelsstrategin har
i uppdrag att driva ett nationellt kompetenscentrum fér maltider i vard, skola
och omsorg har sedan flera ar uppmarksammat behovet av kvalitetssakrad
fakta och statistik for offentliga maltidsverksamheter. Under 2018 genomforde
Livsmedelsverket en kartlaggning av de offentliga maltiderna i kommunalt
driven verksamhet och i samband med detta stédlldes nagra fragor kring livsmed-
elsinkép. Myndigheten har for avsikt att folja upp kartlaggningen hosten 2021
men denna gang utan fragor kring livsmedelsinkop.

Upphandlingsmyndigheten ger st6d i upphandling av livsmedel och mal-
tidstjanster. Stodet riktas till inkdpare, séljare och politiska beslutsfattare i
offentlig sektor. Det handlar om st6d for saval forberedelser som vilken typ av
krav som dr méjliga att stdlla och hur man f6ljer upp att kraven efterlevs. Detta
gors bland annat via information pa webbplatsen och genom att tillhandahalla
hallbarhetskriterier med koppling till hela livsmedelssystemet som anvands i
upphandlingen.

Konkurrensverket har i uppdrag att tillsammans med Upphandlingsmyndig-
heten utveckla den offentliga upphandlingen. Den 21 september 2020 framgick
genom regeringens budgetproposition att Konkurrensverket far ett nytt ansvars-
omrade som tillsynsmyndighet for regelverket om otillb6rliga handelsmetoder

i livsmedelskedjan. Bestimmelserna om regelverket foreslas trada i kraft den 1
november 2021.

Statistiska centralbyran (SCB) samlar utifrdn kommunernas rikenskapssam-
manstallning arligen in uppgifter om hur mycket respektive kommun och region
har bokfort for livsmedel. SCB producerar dven arlig statistik 6ver Sveriges
livsmedelsforsdljning fordelad pa varugrupper.

Kost & Niring ar en branschférening vars medlemmar utgors av kostchefer,
maltidschefer och andra yrkesgrupper som leder landets offentliga maltidsverk-
samheter inom kommuner och regioner.

Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) vill genom sitt engagemang bidra till att
O0ka andelen svenska och lokalt producerade livsmedel inom den offentliga
sektorn.

Martin & Servera ir en livsmedelsgrossist for offentlig sektor och har manga av
landets kommuner som kunder. De tillhandahaller detaljerad inkopsstatistik till
sina kunder.
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Menigo ar en livsmedelsgrossist for offentlig sektor och har i likhet med Martin
& Servera manga av landets kommuner som kunder. De tillhandahaller detal-
jerad inkopsstatistik till sina kunder.

Mashie ér ett foretag som tillhandhaller digitala stodsystem for de offentliga
malidsorganisationerna, exempelvis upphandlingsunderlag och sammanstall-
ning av statistik for inkdpta varor.

Projektet Nationell Skalning Oppen Data (NSOD) ir ett projekt som koordi-
neras av RISE och som syftar till att driva pa utvecklingen for att tillgdngliggora
data for kommunal verksamhet.

Sodertilje kommun har tagit ett eget initiativ att publicera sina inkop av
livsmedel pa Sveriges dataportal som finns pa DIGG- myndigheten for digital
forvaltnings webbplats. Uppdatering av statistiken dér gors varje manad®.

Samtliga myndigheter och andra aktérer som avstamning genomf6rts med ser
behovet av statistik for livsmedelsinkdpen till offentliga kok tas fram pa natio-
nell niva. Nagot som framhalls dr vikten av att utga fran underlag som redan
finns och inte uppfinna hjulet pa nytt. Vikten av att eventuell 6kad administra-
tion inte leder till att farre leverantorer lamnar anbud i livsmedelsupphand-
lingar dr nagot som flera podngterat.

Behov och nytta av statistik

I ett demokratiskt samhalle ar statistik en viktig informationskalla. I lagen
(2001:99) om den officiella statistiken framgar att det 6vergripande syftet med
officiell statistik ar tillgangen till en objektiv och allmant tillgdanglig statistik for
allman information, utredningsverksamhet och forskning. I en modern demo-
krati anses objektiva matt pa samhallet och dess utveckling, som erbjuds i den
officiella statistiken vara en sjdlvklarhet.

Det finns behov av kvalitetssdkrad statistik for inkop av livsmedel till kom-
munerna, som kan anviandas i beslutsunderlag och fér att félja utvecklingen av
livsmedelsinkop Over tid. Sadan statistik framjar konkurrens och néaringslivsut-
veckling, den mojliggér benchmarking mellan kommuner samt ger en nationell
overblick av hur skattemedel anvands.

Uppfoljning av nationella malsattningar
Uppfolining med koppling till de nationella miljomdlen
Uppfolining med koppling till mdlen i den nationella livsmedelsstrategin

Uppfolining med koppling till folkhdlsomdalen
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https://www.dataportal.se/sv/datasets/75_1415/livsmedelinkop-sodertalje-kommun#ref=?p=1&q=S%C3%B6dert%C3%A4lje%20livsmedel&s=2&t=20&f=&rt=dataset%24esterms_IndependentDataService%24esterms_ServedByDataService

Livsmedelsverket leder det pagaende arbetet med miljomalsradet for att ta fram
mal och indikatorer kopplat till hallbarhet. For ndrvarande finns forslag pa flera
mal som kan féljas upp med hjélp av indikatorer. Mer information om arbetet
kommer att presenteras under 2021.

Nagra exempel pa forslag till indikatorer nedan:
¢ Inkop av inhemskt producerad spannmal

e Ink&p av ekologiskt certifierade produkter

e Inkop av rotfrukter, 16k och kal

e Inkop av kott fran djur som betat pa naturbetesmarker

Uppfoljning av lokala malsattningar

Flertalet kommuner i Sverige har politiskt faststdllda maltidspolicys, kostpolicys
eller liknande for sina maltider.

Syftet med dessa styrdokument ar att klargéra ansvar och rattigheter kring kost-
fragorna inom verksamheten samt tydliggora vilka krav och férviantningar som
stélls pa maltiderna.

For att kunna félja upp krav och malformuleringar behovs fakta och att det ar
mojligt att f6lja utvecklingen 6ver tid, nagot som kontinuerlig statistik erbjuder.

Nagra exempel nedan:

Utdrag fran Arboga kommuns Riktlinjer for maltider inom
skolverksamheterna:

”I enlighet med malen uppsatta av bade Agenda 2030, Svenska livsmedels-
strategin och lokala styrdokument ska kostenheten genom tydliga krav vid
upphandling, medvetna val vid avrop och aktivt verksamhetsarbete arbeta for att:

Minska klimatpaverkan vid inkop av livsmedel
Minska matsvinnet

Minska mdngden rott kott- och charkprodukter
Vilja frukt och grénsaker efter sdisong

Véilja MSC-, ASC- eller ekologiskt-mdirkt fisk
Viilja svenskt kétt och kyckling

Oka andelen inkép av svenska livsmedel

Oka andelen vegetariska maltider

Oka andelen svekologiska (svenskt ursprung och ekologiska) och ekolo-
giska livsmedel”
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Utdrag nedan fran Haninge kommuns kostpolicy gillande maten pa bland
annat forskolor och skolor:

“Andelen gronsaker, frukt och bdr ska 6ka.
Andelen ekologiska livsmedel ska dka.
Andelen hel- och halvfabrikat ska minska.
Andelen socker, salt, rott kott och charkuterivaror ska minska.”
I Hallsbergs kommuns kostpolicy anges under rubriken Hallbar”:

”Vi arbetar for att mat och mdltider i Hallsbergs kommun ska vara hdllbara
for médnniskor, djur och miljé.

T upphandlingar och inkdp strdvar vi efter att minska var miljépaverkan fran
transporter och kemikalier.

Vi okar stindigt andelen livsmedel som dr producerade enligt svenska
regelverk.

Vi stréivar efter att 6ka andelen néirproducerade och ekologiska livsmedel.
Vi erbjuder vegetariska maltider i h6g utstrdckning.

Vi minskar matsvinnet i alla led. ”

Uppgiftslamnare och uppgiftslamnarborda

Uppgiftslamnare

Av 7 § lagen om den officiella statistiken framgar det att ndringsidkare samt
kommuner, regioner och kommunalforbund &dr skyldiga att till de statistikansva-
riga myndigheterna 1amna uppgifter for den officiella statistiken och uppgifter
for framstillning av europeisk statistik som en myndighet enligt EU-férordning
ska ge till Europeiska kommissionen.

Eftersom kommunerna sjalva ager uppgifterna 6ver inképta livsmedel behover
kommunerna inget godkdnnande fran annan aktor for att anvdanda uppgifterna.
Kommunerna anses vara en stabil uppgiftslamnare vilket ger goda mdéjligheter
till kontinuitet i arbetet och uppgifter med god kvalité 6ver en langre tid. Det
bidrar till méjligheten att ta fram statistik med langa tidsserier. Nackdelarna for
kommunerna handlar fraimst om uppgiftslamnarbordan samt att kommuner har
olika forutsattningar for uppgiftslamnande.
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Uppgiftslamnarborda

Enligt 4 § férordningen (2001:100) om den officiella statistiken framgar att upp-
gifter ska samlas in pa ett sadant sitt att uppgiftslamnandet blir sa enkelt som
det ar méjligt, innebér en rimlig arbetsborda for uppgiftslamnarna samt att det
star i proportion till anvindarnas behov.

Nér befintliga register finns hos myndigheter ska dessa anvdndas i sa stor
utstrackning som mojligt, med héansyn till innehall, tid och legala aspekter. Nar
befintliga register saknas behd6vs direktinsamling.

Det finns inga befintliga register 6ver kommunernas livsmedelsinkdp hos myn-
digheterna idag. Darmed behdver fokus ligga pa att testa hur direktinsamling
fungerar i olika kommuner, saval i mindre som stérre kommuner. Utifran infor-
mation i samband med avstimningarna poangteras av flera aktorer att dataun-
derlaget redan finns och att uppgiftslamnarbdrdan ddrmed inte &r sa stor.

Oberoende aktor for insamling av data

En oberoende aktor bor fa uppdrag att ansvara for arbetet att kartldgga majlig-
heterna och lampligt tillvigagangsatt for att ta fram statistik 6ver livsmedelsin-
kopen i den offentliga sektorn. Nedan presenteras tva myndigheter som idag
producerar offentlig statistik pa omradet och ddrmed kan anses vara lampliga
for uppdraget. Framtagande av ny statistik innebér i de allra flesta fall en belast-
ning pa myndigheternas anslag for statistikframstédllning. Om inte ytterligare
resurser tillférs behover bada myndigheterna gora prioriteringar gentemot
redan befintlig statistikproduktion.

Statistiska centralbyran, SCB

Enligt bilaga till férordningen om den officiella statistiken har statistiska cen-
tralbyran ansvar for att producera och publicera officiell statistik 6ver offentlig
ekonomi samt priser och konsumtion. SCB tar fram statistik for livsmedelsforsalj-
ning inom ramen for priser och konsumtionsstatistik.

SCB anvander framst férsdljningsstatistiken for livsmedel i berdkningarna

av hushallens konsumtionsutgifter inom ramen for nationalrdkenskaperna.
Statistiken anvands dven vid urval av representantvaror i konsumentprisindex
(KPI) samt vid berdkningar av vikter i KPI. Darutdver finns ett stort intresse for
livsmedelskonsumtionen hos journalister och allmdnheten.

Jordbruksverket

Enligt férordningen om den officiella statistiken har statens jordbruksverk
ansvar for att producera och publicera officiell statistik inom féljande omraden:
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Jordbrukets struktur, jordbrukets produktion, sysselsdttning i jordbruket, jordbru-
kets ekonomi, prisutveckling i jordbruket och djurhdilsa. I rollen som statistikans-
varig myndighet inom ovan namnda omraden, betyder det i praktiken att Jord-
bruksverket ansvarar for officiell statistik for primarproduktionen i jordbruket,
men ocksa for konsumtionen av livsmedel.

Jordbruksverket publicerar idag statistik for konsumtionen i Sverige av olika
livsmedelsgrupper uttryckt i vikt for hela riket och per capita.

Jordbruksverkets statistik for livsmedelskonsumtion och néringsinnehall
syftar till att ge information om utvecklingen av livsmedelskonsumtionen i ett
hilsoperspektiv 6ver tid. Statistikens anvandare dr bland andra allménheten,
forskare och massmedia.

Jordbruksverket hanterar ansdkningar och betalar ut det EU-finansierade
skolmjolkstodet till landets férskolor och skolor och har i det sammanhanget
etablerad kontakt med manga av landets kommuner.

Insamling och bearbetning av data

Datainsamling

Kommunerna har i dag tillgang till detaljerad statistik 6ver inképta livsmedel
som skickas fran deras leverantorer. Statistiken visar information pa produkt-
niva (se tabell 1 och 2). For att halla nere kostnader for insamling och uppgifts-
lamnande bor utgangspunkten i sa stor utstrackning som majligt utga fran
befintliga rutiner och listor.

Utifran olika aktorers behov av resultat samt tillgénglig data sa ska beslut tas
om vilken data som ska samlas in. Vidare foreslas datainsamlingen faststéllas i
ett pilotprojekt. Datainsamlingen ska ske pa ett for uppgiftslamnarna sa smidigt
satt som mojligt och avgransas till de uppgifter som dr nédvandiga.
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Tabell 1. Exempel pa data som har ldmnas fran kommunernas leverantérer.

Artikel

Enhet fsg vid

Anbudsvara vj

132246

r
145412

v
145412
r

145412

4

145412

r
145412

4

145412

r
145412

v
145412

4
145412
r

145412

4

145412

L4
145412

r

145412

4

145412

145412

4
145412

(4
BRUNNSANGSSK

OLANS HK 323584

L 4

BLOMBACKASK 010694

OLANS KOK
BLOMBACKASK
10702
OLANS KOK 01070
L4

BLOMBACKASK
OLANS KOK 053983

1 4

BLOMBACKASK 071878

OLANS KOK
BLOMBACKASK
OLANS KOK
BLOMBACKASK
OLANS KOK
BLOMBACKASK
OLANS KOK
BLOMBACKASK
OLANS KOK
BLOMBACKASK ",
OLANS KOK :02699

BLOMBACKASK
OLANS KOK 108233

L4
071894

1 4

100073

L4
100299

v
100477

L4
BLOMBACKASK
OLANS KOK 108902

BLOMBACKASK

L4
OLANS KOK 112995

¥
BLOMBACKASK

1132
OLANS KOK 3258

L4
BLOMBACKASK
OLANS KOK 122069

L4
BLOMBACKASK

123331
OLANS KOK

BLOMBACKASK

[ 4
OLANS KOK 123653

fsg
LIVSMEDELSFAR
G GUL AZO 1KG  Styck
BKC

APPLE AROMA Kilogram
SE FGX

PARON CLARA Kilogram
FRIUSSE  FGX

JAST FARSK

HUSH 40X50G Ask
KKK
SALLAD ISBERG

KG FGX Kilogram
SALLADSKALKG ,(\
FGX 9
MYNTA 1KG

FGX Kartong
EKO SATSUMAS .
I FGX 9
MOROT SKALAD

5KG saL Stk
EKO CITRON 1KG

FGX Styck
SATSUMAS 10KG
FGX rtong
SVAMP

CHAMPINJON Kilogram
FGX

EKO APELSIN
FGX

NOTKORV EKO
SEDF Kilogram
1,9/9,5KGSPC

EKO GURKA

FILMAD ES Kilogram
FGX

VITKAL

STRIMLAD 2,5KG Styck
M/S

RADISA 1KG

FGX

Kilogram

Pase
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fsg JIN Kgl/Lit pe rn
J (1,00)
J 21,60
J 48,27
J 8,00
J 20,89
J 21,76
J 1,00
N 18,06
J 55,00
J 2,00
J 30,00
J 6,00
J 10,00
J 9,95
J 59,08
J 5,00
J 2,00

Ink6p per

-92

388

920

232

342
332
103
805
773

70

444

256

785

1780

79

37



Tabell 2. Modifierat underlag pa hur fyra kommuner som med befintlig statistik som underlag
valt att jamfora sina livsmedelsinkGp utifran ett antal indikatorer

Ar - 'Ménad - Organisation = Enhetstyp

2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020

2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020

2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020

2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020

Bearbetning

Kommun 1
10 Kommun 1
10 Kommun 1
10 Kommun 1
10 Kommun 1
10 Kommun 1
10 Kommun 1
10 Kommun 1
10 Kommun 1
10 Kommun 1
10 Kommun 1
10 Kommun 1

Kommun 2
10 Kommun 2
10 Kommun 2
10 Kommun 2
10 Kommun 2
10 Kommun 2
10 Kommun 2
10 Kommun 2
10 Kommun 2
10 Kommun 2
10 Kommun 2
10 Kommun 2

Kommun 3
10 Kommun 3
10 Kommun 3
10 Kommun 3
10 Kommun 3
10 Kommun 3
10 Kommun 3
10 Kommun 3
10 Kommun 3
10 Kommun 3
10 Kommun 3
10 Kommun 3

Kommun 4
10 Kommun 4
10 Kommun 4
10 Kommun 4
10 Kommun 4
10 Kommun 4
10 Kommun 4
10 Kommun 4
10 Kommun 4
10 Kommun 4
10 Kommun 4
10 Kommun 4
10 Kommun 4
10 Kommun 4
10 Kommun 4
10 Kommun 4
10 Kommun 4

_~ Kronor  ~ Kilo

Totalt 280130100 110377,00
Café 40 806,00 1232,00
Fritids 40141,00  2039,00
Férskola 485 664,00 20 768,00
Fénaltning & kontor 14 822,00 396,00
Grundskola 1204328,00 46 666,00
Gymnasieskola 474413,00 18 693,00
Hemkunskap 1 960,00 69,00
Kultur & fritid 2 868,00 53,00
S ocial & omsorg 370190,00 15 316,00
Aldreoms org 158 446,00 5 103,00
Owigt 7 663,00 41,00

Totalt 774459300 280390,00
Café 137 515,00 3 572,00
Fritids 23634,00  1016,00
Férskola 1429127,00 57 798,00
Fénaltning & kontor 134368,00 2 051,00
Grundskola 2675 664,00 103 426,00
Gymnasieskola 624353,00 21 492,00
Hemkunskap 10 163,00 457,00
Kultur & fritid 14 172,00 376,00
Social & omsorg 30 181,00 808,00
Aldreoms org 2599 437,00 88 245,00
Owrigt 65978,00  1148,00

Totalt 2030689,00 75 408,00
Café 8 573,00 195,00
Forskola 435095,00 18 577,00
Fénvaltning & kontor 4 168,00 141,00
Grundskola 581291,00 22 786,00
Gymnasieskola 11 997,00 207,00
Hemkunskap 15 137,00 351,00
Kultur & fritid 14 049,00 236,00
Produktions kok 711389,00 24 598,00
Social & omsorg 20 392,00 457,00
Aldreoms org 21736500 7345,00
Owrigt 11 233,00 515,00

Totalt 799158600 283299,00
Bibliotek 4 589,00 147,00
Café 921820,00  2939,00
Fritids 88160,00 2 554,00
Férskola 1468317,00 59 101,00
Fénaltning & kontor 37198,00  1463,00
Grundskola 3656 930,00 134 889,00
Grundsarskola 24353,00  1110,00
Gymnasieskola 305506,00 10 928,00
Hemkunskap 6 755,00 197,00
Kultur & fritid 10 669,00 257,00
Produktions kok 207330,00  6720,00
Restaurang 177.894,00  4724,00
Social & omsorg 127 681,00 4726,00
Uppgift saknas 111484,00 2 469,00
Aldreoms org 1362520,00 41 960,00
Owrigt 309380,00 9 115,00

3

1

4

2

610 161,00
6 831,00
4396,00

104 638,00
2 089,00

247 800,00

131 668,00

239,00

1 578,00
79 295,00
24 065,00
7 561,00

368 949,00
71 593,00
8747,00
786 290,00
123 770,00
101 648,00
187 524,00
3 595,00

6 872,00
18 998,00
029 038,00
30 873,00

046 406,00
1 094,00
225 336,00
2 024,00
319 459,00
2 604,00
1781,00
1.996,00
343 103,00
15 714,00
126 148,00
7147,00

176 462,00
3 534,00
26 628,00
38 199,00
898 387,00
25 447,00
073 642,00
14 862,00
176 471,00
3018,00

3 065,00
80 518,00
65 996,00
65 830,00
25 700,00
537 583,00
137 583,00

16 735,00
71,00
190,00
3391,00
39,00

7 482,00
3367,00
10,00
18,00
1720,00
415,00
31,00

129 312,00
1 895,00
496,00
33 881,00
1 839,00
47 806,00
7 257,00
141,00
197,00
574,00
34 651,00
573,00

40 327,00
85,00

10 668,00
16,00

13 796,00
72,00
49,00
71,00

10 936,00
221,00
4107,00
306,00

165 121,00
126,00
861,00

1254,00

40 875,00

1024,00

84 289,00

677,00

6517,00
111,00
107,00

2 644,00
1792,00
2 564,00
703,00
17 424,00
4 153,00

21,90
16,70
11,00
21,60
14,10
20,70
27,90
12,20
55,00
21,40
15,20
98,70

43,50
52,10
37,00
55,00
92,80
41,20
30,00
35,40
48,60
62,90
39,60
47,10

51,70
14,40
52,10
49,80
55,00
25,10
12,50
14,30
48,20
77,10
58,30
63,60

52,40
77,00
28,80
43,60
61,20
68,40
56,70
61,00
57,80
44,70
28,80
38,80
37,10
53,00
23,10
39,80
44,80

4,70
14,40
3,00
4,70
17,20
1,40
0,50
0,00
69,30
15,90
7,10
98,70

5,10
10,30
10,50

4,10
84,70

1,30

0,80

0,00
34,80
42,60

4,90
26,80

4,30
10,70
3,20
43,90
2,00
0,30
7,10
4,30
1,50
59,20
14,90
17,00

4,30
29,10
13,70

1,80

6,30
15,60

2,40
13,30

2,40

1,10

6,30

1,00

0,30
18,10

3,60

4,90
12,60

4,00
11,00
0,00
3,00
0,00
4,00
8,00
7,00
0,00
1,00
2,00
99,00

28,00
32,00
29,00
33,00
85,00
24,00
19,00
25,00
41,00
50,00
28,00
30,00

28,00
12,00
28,00
23,00
31,00
18,00

5,00
12,00
24,00
23,00
41,00
28,00

27,00
25,00
8,00
14,00
32,00
27,00
28,00
21,00
30,00
30,00
14,00
22,00
10,00
37,00
10,00
23,00
20,00

% Svensk
andel révara,

~ Eko (kr) " Eko(kg) ~ % Eko (kr) = % Etiskt(kr) = % KRAV (kr) ~ animaliskt =

85,93
49,17
89,80
87,19
86,25
85,32
86,45
87,72

0,00,
88,22
86,48

0,00

82,79
74,33
100,00
91,27
87,40
79,98
75,35
77,22
24,80
93,08
83,95
50,78

86,32
100,00
88,78
34,69
83,34
78,43
29,92
47,50
86,23
45,21
95,91
90,23

84,48
70,25
43,55
41,77
85,47
62,90
86,38
75,28
83,07
72,02
68,70
91,72
70,21
76,39
55,61
87,14
70,57

Kommunerna har idag tillgang till excel-filer 6ver inkopta livsmedel, antingen
fran sina grossister och/eller via sina kostdatasystem. Beroende pa hur data-
insamlingens filer dr utformade behdver eventuella korrigeringar genomforas

innan data kan laddas in i lamplig databas for vidare bearbetning.

Ett pilotprojekt behover ta fram férslag pa hantering och bearbetning av in-
samlad data, vilket inkluderar allt fran hantering av bortfall till att komplettera
och granska mikrodata. Problem och brister i dataunderlaget ska identifieras
och dokumenteras. Vidare ska forslag pa presentationsform av resultat foreslas.
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Resursbehov

Behov av nya IT-system

Bade SCB och Jordbruksverket har generella IT-system for att ta emot och
vidarebearbeta data till statistik. I vissa fall krdvs anpassningar av de generella
systemen for enskilda statistikinsamlingar, om t.ex. innehall eller krav pa en
specifik statistikprodukt avviker fran de generella systemen.

Nya IT-system beddms inte som nodvandiga, eftersom det redan idag finns
system ute i kommuner och regioner.

Resursatgang for foreslaget pilotprojekt

Tidsatgangen for foreslaget pilotprojekt berdknas till sex manader och kostna-
derna uppskattas till 500 0oo Kkr.

Juridik

Enligt lagen om den officiella statistiken framgar det exempelvis att kommuner,
regioner och kommunalférbund dr skyldiga att till de statistikansvariga myndig-
heterna ldmna uppgifter for den officiella statistiken.

I 5 § forordningen om den officiella statistiken framgar det att kommuner och
regioner ska for den officiella statistiken 1amna de uppgifter som avsesis §.
Enligt 5 § anges att uppgifter ska lamnas om bestdllningar, kép, férsdljningar
och leveranser av varor och tjanster. Darmed anses det framga att det finns
moijlighet att samla in uppgifter om varden och kvantiteter 6ver livsmedelsinkdp
i Sveriges kommuner och regioner.

I och med att SCB idag producerar statistik 6ver Sveriges livsmedelsforsaljning
och Jordbruksverket 6ver Sveriges livsmedelskonsumtion, sa kan statistik dver
livsmedelsinkop i den offentliga sektorn ses som en hogre detaljeringsgrad av
redan befintligt omrade. Syftet ar ddrmed att skapa en ny produkt inom ramen
for befintligt statistikomrade.

Vad galler rutiner for att skapa nya produkter giller enligt férordningen
(2016:822) med instruktion for Statistiska Centralbyran att man ska anméla nya
och férandrade produkter till SCB sa att de kan sammanstilla denna till den
officiella statistiken.
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Forslag pa atgarder

I ett forsta steg foreslas Jordbruksverket fa i uppdrag att inleda ett pilotprojekt
tillsammans med flera kommuner och andra relevanta aktorer. I pilotprojektet
ska kommuner fran olika delar av landet inga, savél stora som sma kommuner
och sadana som har upphandlade kostdatasystem och sadana som inte har det.
Det dr viktigt att utga fran befintliga system och rutiner som finns i kommu-
nerna for att halla nere kostnaden for administrativa rutiner saval fér uppgifts-
lamnande som f6r uppgiftsinsamling.

Pilotprojektet har till uppgift att:

e Ta fram rutiner for datainsamlingen samt en grundmall med utgangspunkt
fran redan befintlig data och befintliga system.

e Isamverkan med relevanta aktorer faststdlla pa vilket satt informationen ska
presenteras, var den ska presenteras, med mera.

e Testa och utvardera hur saval uppgiftslamnande som uppgiftsinsamling
fungerar och vid behov goéra justeringar.

e Utifran erfarenheterna i pilotprojektet ta fram férslag pa hur kontinuerlig
insamling av statistik kring inkdpta livsmedel i offentlig sektor genomforas
inklusive tidsplan och férvantat resursbehov.
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