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« Livsmedelskedjans foradlingsvarde fortsatter att 6ka, trots oférandrad
I6nsamheten i kedjan som helhet. Foradlingsvardet 6kade mest i
restaurangledet, samtidigt som det ocksa var i restaurangledet som
I6nsamheten minskade mest. Positivt ar att IdGnsamheten dkade i
primarproduktionen mellan aren 2016 och 2019.

« Utvecklingen for vissa miljdindikatorer visar positiva trender 6ver tid,
medan andra dr i behov av trendbrott for att utvecklas i ratt riktning. Till
exempel maste situationen for odlingslandskapets biologiska mangfald
forbattras och anvandningen av vaxtskyddsmedel bli mer hallbar.

« Livsmedelskedjan har potential att bidra till tillvaxt i hela landet, men de
arbetstillfallen som skapas till foljd av 6kad tillvaxt skapas till stor del i
storstadsregioner och i de senare leden i kedjan.
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Utvardering och uppfoljning av
livsmedelsstrategin

— arsrapport ar 2021

Jordbruksverket har i uppdrag att i samrad med berorda myndigheter géra en arlig
uppfolining och utvdrdering av livsmedelsstrategin. Denna rapport dr en
redovisning av regeringsuppdraget for ar 2021.

Rapporten visar hur livsmedelskedjan har utvecklats utifran livsmedelsstrategins
overgripande mal och mdalen for de tre strategiska omrddena. Rapporten studerar
dven livsmedelsproduktionens produktivitet, miljo- och resurseffektivitet och
diskuterar hur livsmedelskedjan utvecklats i olika regioner. I rapporten foljs ett
urval av atgdrder i livsmedelsstrategins forsta och andra handlingsplan upp.
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Sammanfattning

For att Sverige ska kunna na det 6vergripande malet om en 6kad produktion

i hela livsmedelskedjan samtidigt som relevanta miljomal nas, beh6ver fore-
tagen ha en god konkurrenskraft. Konkurrenskraft handlar om férmagan att
bedriva verksamhet som dr 16nsam pa lang sikt. For att kunna géra det behover
foretagen kunna mota kundernas preferenser och att ha en kostnadseffektiv
produktion.

Produktionen okar trots oforandrad lonsamhet

Produktionen fortsatter att 6ka i livsmedelskedjan, trots oférandrad 16nsamhet
och konkurrenskraft i livsmedelskedjan som helhet. Produktionen 6kade mest i
restaurangledet mellan aren 2011 och 2018, men det var ocksa i restaurangledet
som lonsamheten minskade mest. Positivt dr att lonsamheten 6kade i primar-
produktionen mellan aren 2016 och 2019.

Utvecklingen gar at ratt hall, men det finns undantag

En hallbar utveckling forutsitter att produktionen kan 6ka samtidigt som effekter
pa miljo och klimat minskar, eller inte férvirras. Inom vissa omraden gar
utvecklingen at ratt hall, t.ex. har 6verskotten i vaxtnaringsbalanser minskat
over tid och ligger fortsatt lagt trots 6kad avkastning pa vissa grodor. Men ut-
vecklingen visar ocksa pa omraden som dr i behov av ett trendbrott, till exempel
maste situationen for odlingslandskapets biologiska mangfald forbéattras och
anvandningen av vaxtskyddsmedel bli mer hallbar.

| storstadsregionerna skapas nya jobb

Livsmedelskedjan har potential att bidra till tillvaxt i hela landet, men det ar i
storstadsregionerna som arbetstillfdllen skapas till f6ljd av 6kad tillvaxt. Det ar
framst restaurang och livsmedelshandel som bidrar till 6kad sysselsittning, och
da bade i stdader och pa landsbygder. Inom primarproduktion och livsmedels-
industri pagar en strukturrationalisering vilket i kombination med 6kad auto-
matisering, gor att antalet arbetstillfallen utvecklas svagt trots vaxande
foradlingsvarden

Forskning och innovation avgorande for att na malen
i livsmedelsstrategin

I en internationell jamforelse satsar Sverige lite pa livsmedelsorienterad forsk-
ning, men just forskning och innovation ar centralt for att skapa en langsiktig
produktivitetstillvaxt och 6kande foradlingsgrad i livsmedelskedjan. Det dr
ocksa 6kad produktivitet och hogre foradlingsgrad som skapar l16nsamma och
konkurrenskraftiga féretag, vilket behdvs for att na livsmedelsstrategins mal.
Det &r darfor positivt att det pagar ett stort arbete med att stdrka innovations-
kraften i livsmedelskedjan. I regeringens forskningsproposition fér aren
2021-2024 ndstan fyrdubblas statliga medel till livsmedelsforskning.



Summary

Firms in the food chain have to be competitive for Sweden to reach the overall
goal of increasing food production and at the same time reach the relevant
environmental targets. Competiveness is about the ability to conduct business
that is profitable in the long run. This requires that firms can produce goods that
meet consumers’ preferences and do so in a cost-effective way.

Production increased while profitability remained
unchanged

Production in the food chain has increased despite unchanged profitability
and competitiveness. The restaurant sector experienced the greatest increase
in production between 2011 and 2018 and the greatest decrease in profitability.
A positive development was observed in the primary production sector, where
profitability increased between 2016 and 2019.

Positive signs, although there are some exceptions

A prerequisite for sustainable development is that production increases can
occur while climate and environmental effects decrease or at least not worsen.
Certain areas show signs of development in the right direction, for example, the
surplus in the nutrient balance has decreased over time and remains low even
though increases in yield of specific crops. Other areas require a shift in trends,
for example, biological diversity in the farm landscape needs to improve and the
use of pesticides has to become more sustainable.

Job opportunities are created in urban areas

The food chain has the potential to create economic growth throughout the country.
However, the new jobs that are created because of economic growth are mainly
created in urban areas and mostly in the restaurant and retail sector. Primary
production and the food industry are experiencing structural rationalization
and moving towards a higher degree of automation. This causes the number

of job opportunities created in those sectors to be low despite growth in
value-added.

Research and innovation are essential to reach the
goals of the Swedish food strategy

An international comparison shows that Sweden invests relatively little in
research related to food production, which is central to create long-term growth
in productivity and degree of value-added. High levels of productivity and
degree of value-added are necessary to create profitable and competitive firms,
which are essential to reaching the goals of the Swedish food strategy. The
effort to increase the ability to create innovations in the food chain is a positive
development. The government’s research bill for 2021- 2024 almost increased
the governmental funding directed towards research related to food production
fourfold.
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1 Inledning

I juni 2017 antog riksdagen livsmedelsstrategin (Regeringen, 2017) som stracker
sig fram till ar 2030 och &r en langsiktig tillvaxtstrategi som inkluderar hela
livsmedelskedjan. Det Gvergripande malet i strategin dr en konkurrenskraftig
livsmededelskedja dir den totala livsmedelsproduktionen 6kar, samtidigt som
relevanta nationella miljomal nas.

Jordbruksverket ska 16pande f6lja och utvardera livsmedelskedjans utveckling
over tid samt félja upp och utvardera livsmedelsstrategin (Regeringen, 2017)
(Regeringen, 2019). Av uppdragen framgar att Jordbruksverket i samrad med
berérda myndigheter ska gora en arlig uppfoljning och utvardering med en
fordjupad analys vart fjarde ar.

Livsmedelskedjan bestar av fyra olika led och Tabell 1 visar vilka naringsgrenar
som ingar i vilket led. I Bilaga A finns en beskrivning av Svensk naringsgrens-
indelning (SNI) och de SNI-koder som ingar i livsmedelskedjan.

Tabell 1. Vilken del av ndiringslivet ingdr i de olika delarna av livsmedelskedjan?

Primarproduktion Jordbruk, fiske och vattenbruk 01 (delar av, se bilaga A), 03

Livsmedelsindustrin Framstéllning av livsmedel, drycker samt 10,11,12
tobak.

Livsmedelshandeln Handel med livsmedel i provisionshandel, 46,47

partihandel, detaljhandel, specialiserad

detaljhandel samt torg och marknadshandel. (46.11,46.17,46.21, 46.3,

47.11,47.2,47.81)
Restaurangnaringen Restaurang (inklusive storkok) samt 56 (56.1, 56.2)

cateringverksamhet.
(inklusive méltidsturism) 9

Not: Det finns en risk att foretagens SNI-kod inte stimmer éverens med dagens verksamhet,
eftersom foretag inte har uppdaterat SNI-koden ndr den huvudsakliga verksamheten dndras.

Not: Restaurangndringen inkluderar catering och centralkoksverksamhet.
Kalla: (SCB, 2007), egen bearbetning.

1.1 Syfte och fragestallningar

Syftet med den arliga utvarderingen och uppfoljningen &r att férse regeringen
och ber6rda aktérer med relevanta beslutsunderlag for det vidare arbetet med
livsmedelsstrategins genomforande. Var arliga rapport visar hur livsmedels-
kedjan har utvecklats for de foretag som har huvudsaklig verksamhet inom
livsmedelskedjan, utifran det 6vergripande malet och malen for de tre strategiska
omradena (Regler och villkor, Konsument och marknad samt Kunskap och
innovation) som finns i propositionen. Rapporten f6ljer &ven upp ett urval av
atgarder i handlingsplanen.

Rapporten besvarar foljande fragestéllningar:
e Hur har konkurrenskraften i livsmedelskedjan utvecklats sedan ar 2011?
e Hur har produktionen i livsmedelskedjan utvecklats sedan ar 2011?

e Kan livsmedelskedjan bidra till tillvaxt i hela landet?
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Dessutom diskuteras livsmedelsproduktionens miljo- och resurseffektivitet, hur
produktionen paverkar miljomalen och i vilken utstrackning ett urval av atgarder
i livsmedelsstrategins handlingsplaner kan bidra till livsmedelsstrategins mal.

1.2 Avgransningar

I likhet med tidigare arsrapporter (Jordbruksverket, 2018) (Jordbruksverket,
2019) (Jordbruksverket, 2020) omfattar arets rapport till stérsta del livsmedels-
kedjans utveckling under en tidsperiod innan livsmedelsstrategin beslutades.
De atgarder som genomfors inom ramen for livsmedelsstrategins handlings-
planer kan darfor inte férvantas ha hunnit fa betydande effekt pa livsmedels-
kedjan under den tidsperiod som beaktas i denna rapport.

Nar vi beskriver livsmedelskedjans utveckling och féljer upp handlingsplanens
atgarder ar det inte mojligt att isolera effekterna av livsmedelsstrategin, eftersom
en mangd olika faktorer paverkar utvecklingen. Det kan dven vara svart att se
effekterna av politiska beslut pa kort sikt, eftersom det tar lang tid fran beslut till
att faktiska atgarder genomfors. Dessutom &r flera av de atgarder som genomfors
av sadant slag att de kan forvintas ge effekt forst pa langre sikt.

Rapportens beskrivningar och analyser gors pa en aggregerad niva for de olika
leden i livsmedelskedjan. Varje led bestar av flera olika delbranscher och
utvecklingen skiljer sig at mellan de olika leden och mellan ledens olika
delbranscher. Det dr darfor inte mojligt att i detalj forklara de trender och sam-
banden som presenteras i rapporten. For att kunna forklara konkurrenskraftens
utveckling i olika branscher kravs statistik pa en finare detaljeringsniva.

De olika leden i livsmedelskedjan bedriver sin verksamhet utifran olika férut-
sdttningar, som bland annat beror pa verksamhetens art, och det dr naturligt att
nivaerna pa olika nyckeltal skiljer sig at mellan leden. Detta gor att jamforelser
av nivaer mellan leden b6r undvikas och nyckeltalen bor anviandas for att
studera utvecklingen 6ver tid for respektive led var for sig.

Enligt livsmedelsstrategin ska produktionen 6ka samtidigt som relevanta
miljomal nas. I rapporten har vi utéver generationsmalet® identifierat sju?
miljomal som har en tydlig koppling till livsmedelskedjan (framfor allt primér-
produktionen). Denna avgransning utesluter inte att andra miljomal ocksa kan
vara viktiga i arbetet med livsmedelsstrategin, men eftersom miljokvalitets-
malen inklusive generationsmalet f6ljs upp arligen i en egen process inkluderas
inte samtliga miljomal i detta arbete.

1 Generationsmalet anger inriktningen for den samhéllsomstéllning som kravs inom en generation for
att miljokvalitetsmalen ska nas. Generationsmalet dr dirfor vagledande for miljoarbetet pa alla nivaer
i samhallet. I malet star ocksa att arbetet med att 16sa de svenska miljéproblemen inte ska ske pa
bekostnad av att vi exporterar miljo- och hilsoproblem till andra ldander.

2 Desjumiljomalen dr: Begransad klimatpaverkan, Ett rikt vaxt och djurliv, Ett hav i balans samt
levande kust och skirgard, Ett rikt odlingslandskap, God bebyggd milj6, En giftfri miljo samt Ingen
overgodning.



1.3 Disposition

Rapporten bestar av sex kapitel och ett antal bilagor. De senare innehaller bl.a.
férdjupad information om utvecklingen av konkurrenskraft och produktion i resp-
ektive led. Rapporten inleds med kapitel tva som innehaller en redogérelse for de
teoretiska ansatserna och metoder som anvinds for att félja upp och utviardera
livsmedelsstrategin. Kapitel tre redogor for den 6vergripande utvecklingen i
livsmedelskedjan for konkurrenskraft, produktion samt livsmedelskedjans pro-
duktivitet, miljo- och resurseffektivitet. I kapitel fyra f6ljs ett urval av atgarder

i livsmedelsstrategins forsta och andra handlingsplan upp. I kapitel fem disku-
teras hur livsmedelskedjan utvecklas i olika regioner. I det avslutande kapitel
sex sammanfattas och diskuteras de viktigaste slutsatserna som rapporten
mynnar ut i.

1.4 Samrad

Under samradsprocessen varen 2020 framférdes 6nskemal om att bl.a. utveckla
rapporten nar det gillde livsmedelsproduktionens miljé- och resurseffektivitet.
I rapporten tas ett forsta steg i den riktningen genom att studera utvecklingen
for vissa miljéindikatorer som &r relevanta fér arbetet med livsmedelsstrategin.
Avsikten dr att utveckla detta arbete under kommande ar.

I arbetet med arets rapport har vi i samradsprocessen bett de tolv myndigheter
som vi identifierat som ber6rda om kommentarer och inspel pa: forslag till dis-
position (oktober 2020) och utkast pa rapport (februari 2021 samt mars 2021). Vi
har haft kontakter med enskilda myndigheter om fragor kopplat till deras kom-
petens och ansvarsomrade. Vi har dven haft en dialog om fordjupningskapitlen
med de fyra stora branschorganisationerna liksom fatt deras synpunkter pa
atgarder i handlingsplanerna.

Var beddmning dr att samradsmyndigheternas kommentarer har beaktats.



2 Utgangspunkter for uppfoljning av
livsmedelskedjans utveckling

Malet for livsmedelsstrategin dr en konkurrenskraftig livsmedelskedja dar

den totala livsmedelsproduktionen 6kar, samtidigt som relevanta nationella
miljomal nas, i syfte att skapa tillvaxt och sysselsdttning och bidra till hallbar
utveckling i hela landet. Detta inbegriper bland annat att strategin ska leda till
en 6kning av:

e Produktiviteten i livsmedelskedjan
e Innovationskraften i livsmedelskedjan
e Lonsamheten i livsmedelskedjan

¢ Produktion av livsmedel och maltider

Detta kapitel ger en 6versiktlig beskrivning av den teoretiska ansatsen och de
definitioner och metoder som anvands for att folja upp livsmedelsstrategin. Den
teoretiska ansatsen och de indikatorer som anvands i rapporten dr mer grund-
ligt beskrivna i arsrapporten for ar 2019 (Jordbruksverket, 2019).

2.1 Konkurrenskraft

I arbetet med att folja upp livsmedelsstrategin definieras begreppet konkurrens-
kraft som

Formdgan hos enskilda foretag att bedriva verksamhet som dr lonsam pa lang
sikt. (ITPS, 2007)

Enskilda foretag kan mycket vil visa pa svag l1onsamhet under kortare perioder
utan att for den skull ha svag konkurrenskraft. Ett foretag kan dock inte under
lang tid drivas med svag lonsamhet eftersom dgarna da inte far avkastning pa
sitt kapital. Lonsamhet dr en grundldggande forutsattning for att ett féretag ska
fortsdtta att bedriva verksamhet. Lonsamhet dr ocksa en forutsattning for att
foretag ska vilja vixa.

Begreppet konkurrenskraft dr ocksa ett relativt matt eftersom det syftar pa for-
magan att leverera i konkurrens med andra féretag. De foretag som séljer pa
samma marknad tavlar med varandra om den kopkraft som finns pa marknaden.
Pa en mer aggregerad niva ar det svart att anvianda samma resonemang eftersom
olika branscher inte tdvlar mot varandra om marknadsandelar pa samma vis
som foretag inom samma bransch. Olika branscher tavlar emellertid med var-
andra om produktionsfaktorer. Detta innebar att branscher med jamférelsevis
svag lonsamhet har svart att attrahera kapital eftersom de inte kan erbjuda
tillrackligt hog avkastning pa kapitalet och branscher med jamforelsevis lagt

3  Branscher konkurrerar dock i viss utstrackning med varandra eftersom konsumenter har en begransad
budget.



foradlingsvarde per anstélld har svart att attrahera arbetskraft eftersom de inte
kan erbjuda tillrdckligt hoga 16ner. Dessutom har branscher olika risk, vilket
gOr att verksamheter med en lag men forhallandevis sdker avkastning kan vara
lika intressanta for investerare som branscher med hogre men mer varierande
avkastning.

Ett foretags 16nsamhet paverkas av bade interna och externa faktorer, vilka i
hog grad beror pa vilken typ av marknad foretaget befinner sig pa. Pa de flesta
marknader finns varje produkt i ett antal olika varianter. Om dessa produkt-
varianter betraktas som perfekta substitut for varandra rader som regel en stark
priskonkurrens. Pa sadana marknader har kdparna en hég benédgenhet att skifta
efterfragan mellan olika produktvarianter till f6ljd av sma skillnader i pris.
Formagan att konkurrera med laga priser skapas genom att foretaget kan pro-
ducera, sdlja och leverera till en 1ag kostnad per producerad enhet. Féretag pa
sadana marknader kan inte paverka intdktssidan i foretaget pa annat sitt dn att
Oka forsdljningsvolymerna. Om det finns en begransad efterfragan sa innebar
samtidigt stora volymdékningar att marknadspriserna pressas ned till dess att
nagra foretag har drivits ut fran marknaden.

Pa marknader for produktgrupper som bestar av varianter som inte betraktas
som ndra substitut rader istéllet egenskapskonkurrens (Tillvaxtanalys, 2009).
Marknader for produktgrupper som bestar av differentierade produktvarianter,
det vill sdga varianter som ar inte ar bra substitut till varandra, kdnnetecknas
istdllet av att olika producenter sitter sina egna priser oberoende av konkur-
renternas prissattning. Fri etablering av nya foretag gor att det finns manga pro-
duktvarianter, vilket leder till att priser harmoniseras till den grad att féretagen
inte gor 6vervinster (Chamberlin, E.H, 1933). Inom produktgrupper som bestar
av differentierade produktvarianter finns saledes prisskillnader mellan olika
varianter som kan harledas till olika former av produktutveckling. Produkt-
differentiering forklaras bade av att olika konsumenter har olika uppfattning
om vad som dr den ideala produkten, och av att konsumenter uppskattar
variationen i sig. Ju mer heterogena konsumenternas preferenser dr och ju mer
nytta konsumenterna upplever till f6ljd av ett varierat utbud, desto fler produkt-
varianter finns det utrymme f6r pa marknaden. Under sadana forutsattningar blir
det ocksa enklare for foretagen att fa betalt for de utvecklingskostnader som krévs
for att skapa olika typer av produktegenskaper (Dixit, A.K. & Stiglitz, J.E., 1977).

2.1.1 Faktorer som paverkar férmagan att konkurrera med pris

Férmagan att konkurrera med laga priser dr direkt kopplad till foretagets produkt-
ionskostnader, vilka dels beror pa priset pa insatsvaror och produktionsfaktorer,
dels pa mingden insatsvaror och produktionsfaktorer som féretaget anvander
for att producera en enhet, det vill sdga foretagets produktivitet. Om alla foretag
moter samma priser pa insatsvaror beror foretagets formaga att konkurrera med
laga priser helt pa dess produktivitet.



Produktiviteten i foretaget beror pa produktionsfaktorernas avkastningsférmaga.
Det finns manga empiriska studier som visar att produktivitet dr ett resultat av
kunskap och teknologi och att den 6kar till f6ljd av kunskapsuppbyggnad, inno-
vation och teknologispridning. Pa féretagsniva kan man darfor se ett samband
mellan kunskapstillgang och produktivitetsniva (Bjerke, L, 2016). Detta galler
ocksa for foretag i livsmedelskedjan dar foretag med stor andel hogutbildade

i sin arbetskraft generellt har en hogre produktivitetsniva (Jordbruksverket,
2020). Studier som baseras pa data pa mer aggregerad niva visar samband
mellan produktivitetstillvixt och kunskapstillgang samt investeringar i FoU
(Griffith, R, Redding, S & Van Reenen J, 2004).

Produktiviteten paverkas ocksa av produktionsvolymen. Stordriftsfordelar
innebdr att den genomsnittliga produktionskostnaden minskar ndr produktions-
volymen okar. Stordriftsfordelar forekommer framforallt i produktionssystem
som Kkraver stora investeringar i maskiner och utrustning. Analyser av foretagen
i livsmedelskedjan visar att produktiviteten 6kar med féretagens storlek, men
forst nar foretagen har natt en viss storlek (Jordbruksverket, 2020).

2.1.2 Faktorer som paverkar férmagan att konkurrera med
produktegenskaper

Férmagan att konkurrera med produktegenskaper handlar om att utveckla nya
och bittre produktegenskaper och hitta en marknad f6r dessa. Denna formaga
bygger pa marknadskdnnedom och innovation. Produktegenskaper som skapar
differentiering kan kopplas till produktens design eller teknologiska prestanda,
men dven knyta an till konsumentens subjektiva varderingar rérande exempelvis
djurvalfard, miljo, klimat och ursprung. Egenskapskonkurrens handlar darfér

i hog grad om innovation, marknadsforing och varumarkesbyggnad. Detta ar
processer som bygger pa kunskap, kreativitet och mangfald. De féretag som
har en stor tillgang till savél intern som extern kunskap har generellt sett en
ho6gre innovationsbenédgenhet (Johansson, B, Johansson S & Wallin, T, 2015).
Forskning visar ocksa att innovation ofta dr resultatet av att olika kunskaper,
kompetenser och erfarenheter kombineras, varfér mangfald i och omkring fore-
tagen okar innovationsférmagan (Broekel, T, Brachert, M & Duschl, M, 2017).
Studier av foretagen i livsmedelskedjan visar att foretag som har en relativt stor
andel sysselsatta med lang arbetslivserfarenhet har battre férmaga att utveckla
produkter med hog foradlingsgrad (Jordbruksverket, 2020).

Tillgang till relevant kunskap och méjligheterna att kombinera olika typer av
kunskap och kompetenser 6kar ofta med storleken pa branschen. Detta innebér
att det finns externa skalfordelar som &r sarskilt starka i specialiserade kluster.
Forskning pa detta omrade visar att det framst dr produktiviteten i kunskaps-
intensiv verksamhet som paverkas av naringslivets koncentration och densitet
(Fishcher, M & Frdlich, J, 2001); (Springer, Heidelberg & Johansson, S, 2010).

I specialiserade Kkluster sprids kunskap och information enkelt mellan olika
aktorer och utgor en lokal kollektiv nyttighet som alla foretag i klustret har nytta



av. Forskning visar att denna typ av kollektiva nyttighet har stor betydelse for
foretagens innovationskapacitet (Feldman, M, 1994).

2.1.3 Faktorer som skapar konkurrenskraft

Figur 1 sammanfattar de faktorer som skapar konkurrenskraft. Figuren visar
att konkurrenskraft dr ett resultat av kunskap och innovation, yttrar sig i

form av 16nsamma foéretag och resulterar i att livsmedelsproduktionen vaxer.
Lonsamheten beror pa produktivitet, vilken i sin tur beror pa bland annat
produktionsvolymen, det vill sdga interna och externa skalférdelar. Produktivitet
beror ocksa i hog grad pa innovationskraften, vilken ocksa kan formodas

vara en funktion av branschens och féretagens storlek. I storre branscher

finns ofta storre incitament att investera i FoU och storre foretag har ofta mer
resurser for att driva den komplexa och riskfyllda process som ofta kravs for att
omsatta idéer till ekonomiskt barkraftiga produkter och processer (Bjerke, L &
Johansson, S, 2015). Innovation dr ocksa ett resultat av den kunskap, kreativitet
och mangfald som finns i féretagen och i den ekonomiska miljé som foretagen
verkar i. Vidare visar figur 1 att sambanden mellan l16nsamhet, produktivitet och
innovation dven gar i andra riktningen, eftersom det bara ar l16nsamma foretag
som har incitament och férmaga att kontinuerligt investera i FoU och i andra
atgarder som effektiviserar produktionen. Det dr ocksa bara lonsamma foretag
som har incitament att vaxa varfér Ionsamhet kan ses som en forutsattning fér
tillvaxt pa branschniva. Tillvaxt leder i sin tur till att skalférdelarna dkar vilket
stimulerar produktivitetstillviaxt och innovation. Tillvaxt kan ocksa formodas
stimulera mangfalden eftersom mangfald tenderar att 6ka med storlek. Figur 1
visar att det finns manga 6msesidiga samband mellan de faktorer som skapar
konkurrenskraft. Konkurrenskraften i livsmedelskedjan kan saledes férmodas
vara sjdlvforstarkande.

Figur 1. Faktorer som paverkar konkurrenskraften



2.2 Hallbar livsmedelskedja

Den vanligaste definitionen av begreppet hallbar utveckling kommer fran
Brundtlandskommissionen. Hallbar utveckling definieras ddr som en samhélls-
utveckling som tillgodoser dagens behov utan att dventyra kommande gene-
rationers mojligheter att tillgodose sina behov (Bruntlandsrapporten, 1987).

I begreppet hallbarhet ingar de tre dimensionerna ekonomisk, miljoméassig

och social hallbarhet och genom att fortydliga dessa kan begreppet géras mer
konkret.

I Agenda 2030 ingar de tre dimensionerna av hallbar utveckling i de 17 globala
hallbarhetsmalen. De globala malen dr integrerade och odelbara vilket innebar
att inget mal kan uppnas utan att &ven andra mal nas. Syftet med Agenda 2030
ar att utrota fattigdom och hunger, forverkliga de manskliga rattigheterna for
alla, uppna jamstalldhet och egenmakt fér alla kvinnor och flickor samt sdker-
stdlla ett varaktigt skydd for planeten och dess naturresurser.

Utifran livsmedelsstrategins 6vergripande mal och malen for de tre strategiska
omradena diskuteras i detta avsnitt vad de tre dimensionerna kan innehalla,
utifran vad som ar mest relevant for livsmedelskedjan och dess aktorer. Detta
avsnitt skiljer sig nagot fran vad som enligt Jordbruksverkets rapport 2021:3
kan inga i hallbara livsmedelssystem. Anledningen &r att enligt detta uppdrag
ska vi 16pande folja livsmedelskedjans utveckling. Férenklat kan man sdga att
begreppet livsmedelskedjan ger en linjar bild av de olika stegen fran primar-
produktion till fardigt livsmedel hos konsumenten, medan begreppet livsmedels-
system ger en mer cirkuldr och komplex bild (Jordbruksverket, 2021).

2.2.1 Ekonomisk hallbarhet

Begreppet ekonomisk hallbarhet kan definieras pa olika sitt beroende pa vilken
hallbarhetsmodell som anvinds som utgangspunkt (Kungliga Tekniska Hog-
skolan, 2019). Dels kan med ekonomisk hallbarhet avses att den ekonomiska ut-
vecklingen inte medf6r negativa konsekvenser for den miljomassiga eller sociala
hallbarheten. Dels kan ekonomisk hallbarhet likstdllas med ekonomisk tillvixt,
som ar hallbar sa ldnge den totala méangden kapital“ 6kar. Det finns dven de

som valt att inte anvanda ekonomisk hallbarhet som begrepp, utan att det ar ett
verktyg vars struktur och institutioner antingen framjar eller hammar en hallbar
utveckling. Forskarna &r inte 6verens om vilken av de tre definitionerna som ska
rada, eftersom det &r en varderingsfraga.

I Jordbruksverkets uppdrag Uppf6ljning och utviardering av livsmedelsstrategin
maits den ekonomiska hallbarheten utifran tre olika 16nsamhetsmatt (se Avsnitt
2.1.2) och dessa kan dven anvandas for att mata konkurrenskraft. I uppféljningen
avses med begreppet konkurrenskraft formagan hos enskilda féretag att
bedriva verksamhet som dr 16nsam pa lang sikt. En konkurrenskraftig bransch

4  Med totala mdngden kapital avses summan av ekonomiskt kapital, naturkapital samt socialt kapital.



kdnnetecknas av l6nsamma foretag som har goda forutsiattningar att 6ka sin
produktion. Den langsiktiga effekten av 6kad konkurrenskraft ar darfor att det
totala produktionsvardet 6kar, antingen genom 6kade produktionsvolymer och/
eller 6kade foradlingsvarden.

Den ekonomiska hallbarheten handlar d&ven om att skapa en langsiktigt 16nsam
och resurseffektiv livsmedelsproduktion dar manniskor har méjlighet att kopa
och konsumera livsmedel till ett rimligt pris. Det dr utifran detta perspektiv
viktigt att bibehalla produktionsvolymer men samtidigt skifta produktion och
konsumtion till miljomassigt och hialsomassigt hallbara livsmedelsalternativ
som produceras pa ett hallbart sitt. En sadan produktion bidrar bade till att
skapa lonsamma foretag, uppfylla globala klimatmal, folkhdlsomal och till den
globala livsmedelsforsorjningen. Det behéver darfor inte vara nagra motsatt-
ningar mellan ekonomisk, miljoméssig och social hallbarhet.

Fran ett samhallsekonomiskt perspektiv genereras merviarden bade av resurs-
effektivitet och néar foradlingsvarden Okar sa att konsumenter kan ta del av
varor av battre kvalitet till ett lagre pris. Konkurrenskraftiga foretag kan, genom
innovation och ny kunskap, generera positiva effekter utéver de rent féretags-
ekonomiska vinsterna som uppstar (Jordbruksverket, 2021).

2.2.2 Miljomassig hallbarhet

Miljomassig hallbarhet, eller ekologisk hallbarhet som ibland anvdnds synonymt,
inkluderar vanligtvis allt som har med jordens ekosystem att géra samt dven
faktorer som paverkas av den yttre miljon. Den miljémassiga hallbarheten
handlar bland annat om jordens biogeokemiska-system dar vatten, luft, land,
biodiversitet samt ekosystemstjanster ingar (Kungliga Tekniska Hogskolan, 2019).

Det svenska miljomalssystemet hanterar den miljoméassiga dimensionen av hall-
barhet. Miljomalssystemet bestar av ett generationsmal, 16 miljokvalitetsmal
och 20 etappmal (december 2020)> som ger en inblick i miljoméssig hallbarhet
och vad miljoarbetet ska leda till. Miljokvalitetsmalen f6ljs upp i en egen pro-
cess varje ar och en fordjupad utvirdering av malen gors vart fjarde ar.

I arbetet med att utvdardera och f6lja upp livsmedelsstrategin har generations-
malet® och ytterligare sju miljomal identifierats som mest relevanta:

e Ett rikt odlingslandskap.

e Ett rikt vaxt- och djurliv

o  Giftfri miljo

e Ingen 6vergddning

5 Antalet etappmal varierar 6ver tid, eftersom vissa har upphort och andra tillkommit. For att se aktuellt
antal etappmal hédnvisas till http://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen.

6  Generationsmalet anger inriktningen fér den samhallsomstéllning som krédvs inom en generation fér
att miljokvalitetsmalen ska nas. Generationsmalet dr darfor viagledande f6r miljdarbetet pa alla nivaer
i samhillet.  malet star ocksa att arbetet med att 16sa de svenska miljéproblemen inte ska ske pa
bekostnad av att vi exporterar miljo- och halsoproblem till andra ldander.



e Begrdnsad klimatpaverkan
e Havibalans samt levande kust och skargard

¢ God bebyggd miljo (preciseringen Hallbar avfallshantering).

Utifran livsmedelsstrategin kan dven djurhélsa och djurvilfard, antibiotika-
anvandning, anvindningen av bekdmpningsmedel, kretsloppsbaserat jordbruk,
matsvinn och resurseffektivitet inkluderas i den miljomassiga hallbarheten.

Intensifieringen av jordbruket har haft och har fortfarande en negativ paverkan
pa den biologiska mangfalden genom 6kad anvandning av kemiska vaxtskydds-
medel och mineralgédsel, men dven pa strukturella forandringar i landskapet,
som storre brukningsenheter och titare grodor som inte lJamnar mycket plats

at andra arter dn dem vi odlar. Andra nyckelfaktorer som paverkar manga

arter negativt ar bristen pa lampliga livsmiljoer, som extensivt brukad mark,
vatmarker, buskage och trad i slattbygd. I skogsbygd ar nedlaggning av jordbruk
och efterfoljande igenvaxning av det dppna landskapet ett hot mot manga arter.

Jordbruket orsakar ocksa utsldapp av vaxthusgaser. Vaxthusgasutsldappen fran
primdrproduktionen kan minska men inte tas bort helt, eftersom vissa utslapp
beror pa biologiska processer som inte kan paverkas. Laga energipriser innebér
minskade incitament att utveckla och investera i produktion av férnybara energi-
resurser fran landsbygderna. Globalt dr subventionerna till fossila bréanslen
fortfarande mycket storre dn till fornybar energi.

En hallbar tillvaxt bygger bade pa 6kad resurseffektivitet, exempelvis produk-
tivitetstillvaxt, ett minskat matsvinn samt atgérder f6r att gynna natur- och
kulturvdarden. Genom 6kad produktivitet kan produktionen 6ka, i volym och/
eller i varde, utan att mangden insatsvaror och produktionsfaktorer 6kar. Resurs-
effektiviteten kan dven 6ka genom att matavfall och andra forluster minskar nar
mer av maten konsumeras av manniskor eller anviands som foder samtidigt som
overkonsumtion och matsvinn minskas.

2.2.3 Social hallbarhet

Vad den sociala dimensionen av hallbarhet inkluderar &r ofta beroende av i
vilket sammanhang den diskuteras. Det finns tva vilkdnda exempel pa vad
social hallbarhet innebar: dels FN:s milleniemal som har individen i fokus och
dels Human Development Index som vdger samman tre dimensioner (férvintad
livslangd, forvantad utbildningslangd och valfard i form av kopkraft och brutto-
nationalinkomst) (Kungliga Tekniska Hogskolan, 2019).

Gemensamt for de bada exemplen &r att de fokuserar pa manniskan och hur
maénniskor organiserar sina samhéllen. Social hallbarhet handlar i h6g grad
om demokrati, rittvisa, manskliga rattigheter och livsstilar. Utifran livsmedels-
strategins fyra mal och uppdraget att folja livsmedelskedjans utveckling kan
social hallbarhet omfatta exempelvis



e Hallbara matvanor (utifran pris, tillgdnglighet, marknadsforing, information
och kunskap)

e Folkhilsa (inklusive sdkra och naringsriktiga livsmedel)
e Antibiotikaresistens

e Djurvalfard

e Levande landsbygd

e Arbetsvillkor och arbetsmiljofragor

e Uthildningsniva

o Jamstalldhet

e Framtidstro

Ohilsosamma matvanor ar en av de enskilt stérsta orsakerna till ohédlsa och

for tidig dod i Sverige (IHME, 2019). En utveckling mot en mer miljomassigt
hallbar livsmedelskonsumtion kan ocksa framja folkhélsan, eftersom en sadan
utveckling skulle kunna innebara en minskad koéttkonsumtion och en 6kad kon-
sumtion av vaxtbaserade livsmedel sa som baljvaxter, gronsaker och frukt. En
minskad konsumtion av livsmedel med lag naringstathet men hog energitithet?,
som ofta innehaller mycket socker och mittat fett, bidrar ocksa till en forbattrad
folkhdlsa och miljévinst. Anledningen &dr att sadana livsmedel kan ses som en
onddig miljopaverkan da de inte behévs ur naringssynpunkt.

I Jordbruksverkets uppdrag uppféljning och utviardering av livsmedelsstrategin
finns flera indikatorer som kan anviandas for att folja den sociala hallbarheten.
Till exempel f6ljs utvecklingen av antal arsarbetstider, férdadlingsvarde och
antal arbetsstéllen pa lansniva och det finns indikatorer om utbildningsniva,
antibiotika resistens och konsumenternas fortroende f6r livsmedel.

2.2.4 Sammanfattande kommentarer

Om man utgar fran definitionen om hallbarutveckling i Bruntlands-rapporten
sa skulle man kunna formulera att en hallbar produktion och konsumtion av
livsmedel ska tillgodose dagens behov av livsmedel utan att kommande genera-
tioners mojlighet att tillgodose sina behov dventyras. All livsmedelsproduktion
paverkar miljon, vilket gor att en produktionsokning paverkar forutsattningarna
att na andra samhéllsmal. En hallbar produktion beh6ver darfor beakta alla tre
dimensioner av hallbarhet, eftersom de 4r integrerade och paverkar varandra.

Produktion och konsumtion av livsmedel dr dock en férutsattning for méan-
niskors 6verlevnad och hilsa. Med tanke pa att varldens befolkning 6kar, och
preferenserna dndras da alltfler far det ekonomiskt battre, behover det globalt
produceras mer mat (Alexandratos, 2012). Den svenska livsmedelsproduktionen
ar, ur ett internationellt perspektiv, miljo- och klimateffektiv och har en hog

7  Exempel pa livsmedel med mycket “tomma” kalorier dr godis, snacks och s6ta drycker.
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standard inom djurskydd och djurhélsa (OECD, 2018). Men dven den svenska
produktionen behdver bli mer hallbar och det dr darfor viktigt att livsmedels-
strategin bidrar till en 6kad livsmedelsproduktion samtidigt som den ar hallbar
ur samtliga dimensioner av hallbarhet.

2.3 Metod for uppfoljning av konkurrenskraft i
livsmedelskedjan

Konkurrenskraft yttrar sig i form av lonsamma foretag och resulterar i att livs-
medelsproduktionen vaxer, saval i varde- som volymtermer. Livsmedelskedjans
konkurrenskraft kan darfor foljas upp med ett antal olika indikatorer som
speglar 16nsamhet och tillvaxt. De indikatorer som anvands for 16pande uppfolj-
ning har valts ut for att ge en samlad bild av utvecklingen i livsmedelskedjan
over tid.

2.3.1 Indikatorer

I uppfdljningen av utvecklingen i livsmedelskedjan anvands tva olika typer av
indikatorer: grundlaggande samt specifika forklarande indikatorer. Grund-
laggande indikatorer baseras pa ekonomiska nyckeltal, medan specifika for-
klarande indikatorer méater underliggande faktorer som kan forklara skillnader
i utvecklingen for de grundldggande indikatorerna. Totalt har drygt 160 indika-
torer identifierats som relevanta for att folja utvecklingen i livsmedelskedjan,
men trots detta dr rapportens lista med indikatorer inte uttommande.

2.3.1.1 Grundldggande indikatorer

Da livsmedelsstrategin &r en tillvaxtstrategi med fokus pa konkurrenskraft
anvands ekonomiska nyckeltal som baseras pa uppgifter fran "Féretagens
Ekonomi” (SCB) som inhdmtar data fran foretagens bokféringsuppgifter. I detta
register kategoriseras foretagen efter den naringsgren (SNI) dar de har sin
huvudsakliga verksamhet. Man bor dock komma ihag att manga foretag bestar
av flera olika delar med varierad 16nsamhet och att de bokforda uppgifterna
inte speglar alla delar av foretagens ekonomi. For att forsta forutsattningar for
foretagande ar det viktigt att beakta att manga foretag dr verksamma inom flera
olika branscher. Detta ar ett av skilen till att vi studerar utvecklingen i livsmedels-
kedjan utifran statistik som baseras pa foretagens bokforingsuppgifter istéllet
for statistik som baseras pa produktionskalkyler. De nyckeltal som presenteras

i rapporten ska darfor inte betraktas som absoluta sanningar som géller for alla
foretag i respektive led eller bransch, utan snarare ses som en temperaturmatare
for utvecklingen i branschen. Se Bilaga B for en ndrmare beskrivning av de
grundlaggande indikatorerna och vad de méter.
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2.3.1.2 Specifika férklarande indikatorer

De specifika forklarande indikatorerna ger underliggande forklaringar till
utvecklingen i de grundlaggande indikatorerna. Dessa indikatorer kan skilja
sig at mellan olika led i kedjan. I samrad med andra myndigheter, universitet,
branschorganisationer och frivilligorganisationer har ett hundratal specifika
forklarande indikatorer identifierats som relevanta for att félja utvecklingen

i livsmedelskedjan. I Bilaga H-K aterfinns tidsserier for ett urval av specifika
forklarande indikatorerna.

2.3.1.3 Relevanta miljémdl

Enligt livsmedelsstrategin ska produktionen 6ka samtidigt som relevanta
miljomal nas. Av strategin framgar dven att produktionen ska styras av konsum-
enternas efterfragan. I rapporten har vi utéver Generationsmalet identifierat sju
miljomal som har en tydlig koppling till livsmedelskedjan (se Avsnitt 2.2.2). De
indikatorer som anvénds for att f6lja de identifierade miljomalen dr delvis sadana
som anvands vid uppfoljningen av Sveriges miljomal, men dven nagra som
specialanpassats till livsmedelsproduktionen (antalet hektardoser av kemiska
vaxtskyddsmedel samt vaxtnadringsbalanser).

Som namnts tidigare utesluter inte denna avgransning att andra miljomal
ocksa kan vara viktiga i arbetet med livsmedelsstrategin, men eftersom milj6-
kvalitetsmalen inklusive generationsmalet® f6ljs upp i en egen process och det
produceras en arlig rapport har vi valt att inte inkludera samtliga miljémal i
detta arbete.

2.4 Metod for urval av atgarder i handlingsplanen

Fran och med arsrapporten ar 2020 foljer vi kvalitativt upp ett urval av atgarder
i livsmedelsstrategins handlingsplan och av kapitel fyra framgar vilka atgarder
och insatser som f6ljs upp. Totalt har nio atgarder i livsmedelsstrategins forsta
handlingsplan valts ut och de valda atgédrderna &dr jamnt fordelade mellan livs-
medelsstrategins tre strategiska omraden. Fyra insatser som ingar i Landsbygds-
programmet 2014—2020 har ocksa valts ut. I den andra handlingsplanen har

vi valt ut tio atgarder, tre for respektive strategiskt omrade och ett tvargaende
uppdrag. Dessutom har ett tvirgaende uppdrag valts ut. Urvalen dr baserade pa
en kombination av:

* Respektive atgards budget,

¢ god spridning mellan de strategiska omradena, samt

8  Generationsmalet anger inriktningen fér den samhallsomstéllning som krévs inom en generation fér
att miljokvalitetsmalen ska nas. Generationsmalet dr darfor viagledande f6r miljdarbetet pa alla nivaer
i samhillet.  malet star ocksa att arbetet med att 16sa de svenska miljéproblemen inte ska ske pa
bekostnad av att vi exporterar miljo- och halsoproblem till andra ldander.
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e hur instrumentella insatserna bedéms vara. Med instrumentella menar vi
bl.a. att de efterstravade samhallseffekterna bed6ms bli sdrskilt betydelse-
fulla for atgarderna eller insatserna.

I arets rapport dr uppfoljningen huvudsakligen baserad pa redovisningar som
ansvariga myndigheter 1amnat till Jordbruksverket. Vi har ocksa inhamtat
synpunkter fran fyra branschorganisationer (LRF, Livsmedelsforetagen, Svensk
Dagligvaruhandel samt Visita) pa atgardernas utformning och genomférande.

2.5 Statistik

For att kunna utvardera och folja upp livsmedelsstrategin i hela kedjan dr det
lampligt att anvanda samma statistikkéalla i alla led. Det ar aven viktigt att
anvianda indikatorer som haller 6ver tid da livsmedelsstrategin ar langsiktig.
Genom att anvdnda SCB:s register Féretagens Ekonomi, som innehaller
ekonomiska fakta baserat pa bokféringsuppgifter for alla féretag som dr moms-
redovisningsskyldiga i Sverige, baseras uppfoljningen pa officiell statistik fran
samma statistikkalla for alla led. Rapporten redogor for utvecklingen under aren
2011—2018/2019 och visar saledes konkurrenskraftslaget vid tiden da strategin
arbetades fram och beslutades. I rapportens statistikbilagor presenteras en
langre tidsperiod, eftersom statistiken ar tillgdnglig for flera ar.

I arets rapport har metoden for statistiksammanstillningen forandrats da den
redovisade statistiken fran och med arsrapporten ar 2021 baseras pa féretag med
minst 200 000 kronor i omsattning.® Syftet med att tilldampa en omsattningsgrans
ar att redovisa statistik for de grundldggande indikatorerna som aggregerats uti-
fran observationer av foretag som drivs med viss langsiktighet och med ett vinst-
intresse. Manga av de allra minsta foretagen ar hobbyverksamheter eller foretag
i mycket tidigt startskede eller i nedldaggningsfas. Merparten av dessa foretag

ar inte representativa for den del av branschen som utgérs av féretag som drivs
affarsmassigt. Statistiken for dessa allra minsta foretag innehaller ocksa ett
relativt stort matt av osdkerhet, vilken reduceras néar en omsattningsgrans till-
lampas. Nar en omsattningsgrans pa 200 ooo kronor tillimpas exkluderas en
stor andel av alla foretag (drygt 50 procent i vissa delsektorer), men nastintill
inget av nettoomsittningen (som mest 5 procent i en delsektor) och foradlings-
vardet (som mest 3 procent i en delsektor).

All statistik for de grundlaggande indikatorerna som redovisas i rapporten har
aggregerats fran foretagsdata och baseras pa foretag med minst 200 000 kr i om-
sattning. Alla tidserier for de grundldggande indikatorerna har justerats enligt
denna metodférandring, inklusive den statistik som finns i bilagorna. Detta
innebar alla tidserier i arets rapport dr konsistenta 6ver tid men att de varden
som redovisas i arets rapport inte kan jamforas med viarden som redovisas i
tidigare arsrapporter.

9  Motsvarande troskelvarde anvands i andra studier och undersékningar, bl.a. i Tillvixtverkets
aterkommande undersékning Foretagens villkor och verklighet.
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2.5.1 Statistikens begransningar

All statistik innehaller olika former av begransningar. Nar man beaktar register-
baserad statistik grundad pa bokféringsuppgifter b6r man ha i atanke att:

e Statistiken omfattar aktiva foretag, som bedrivit verksamhet under aret.

e Lonsamhetsmatten i Féretagets Ekonomi bygger pa féretagens resultat-
och balansrakningar. De dr fraimst insamlade fran de naringsbilagor som
féretagen lamnar till Skattemyndigheten. Det innebdr till exempel att pro-
duktionsvardet inte innehaller varor som bade produceras och konsumeras
inom foretaget liksom att tillgangar véarderas i enlighet med skatteméssiga
principer.

¢ Det dr ekonomin f6r de féretag som har primar" verksamhet (SNI-kod) inom
livsmedelskedjan som utvirderas. Foretagen kan ocksa ha sekundara verk-
samheter utanfor livsmedelskedjan. Om sa ar fallet raknas ocksa ekonomin
fran de sekundéra verksamheterna in i nyckeltalen. Féretagen kan besta av
olika delar, med varierande 16nsamhet.

e Det finns en risk att foretagens SNI-kod inte stimmer 6verens med dagens
verksamhet, eftersom foretag i regel inte uppdaterar SNI-koden nir den
huvudsakliga verksamheten dndrats.

e For primarproduktionen ingar samtliga subventioner' i foradlings-
vdrde och andra nyckeltal, vilket ar en skillnad gentemot senare led i
livsmedelskedjan.

e Agare till enskilda firmor rdknas inte med bland antal arsarbetstider,

e Eget (eller oavlonat) arbete finns inte upptaget som en kostnad i statistiken,
vilket gOr att ersattning for arbete, framst i enskilda firmor, inte finns med
som lonekostnader.

e Antal anstéllda har rdknats om till arsarbetstider.

I redovisningen av ekonomiska nyckeltal har vi konsekvent utgatt fran uppgifter
fran Foretagens ekonomi. Eftersom inte minst féretagsformen skiljer sig at mellan
de olika leden i livsmedelskedjan uppstar vissa svarigheter med tolkningen av
resultaten. Till exempel bedrivs primarproduktionen och foretagen i restaurang-
ledet ofta i foretagsformen enskild firma, medan aktiebolag och ekonomisk
férening ar vanliga bolagsformer inom livsmedelsindustrin och livsmedels-
handeln. Effekten av detta blir att i primdrproduktionen och restaurangledet ska
foretagets 6verskott ofta tdcka ersdattningen for hela arbetsinsatsen, medan detta
inte ar fallet for aktiebolag eller ekonomisk forening. Detta gor att flera av de
nyckeltal som presenteras i rapporten ar hogre. Detta beror pa att kostnaden for
eget arbete inte 4r medrdaknat som l6nekostnad i dessa foretags bokforing och
detta gor ocksa att egenforetagarnas arbetstid inte raknas in i arsarbetstiden.

10 Ett foretag var aktivt de aktuella dren om det var arbetsgivarregistrerat, fanns i momsregistret eller var
registrerat for F-skatt.

11 Vi har valt att anvdanda begreppet huvudsaklig verksamhet, for att undvika sammanblandning med
primérproduktionen.

12 For primdrproduktionen innebdr detta att t.ex. samtliga subventioner till jordbruket 4r med medan fri-
kopplade produktionsstod som gardsstod och miljstod inte finns med i t.ex. nationalrdkenskaperna.
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Enskilda firmor redovisar darfor i allmanhet ett hogre resultat, hogre produktivitet
och stérre marginaler &n exempelvis ett aktiebolag. Om man rdknar av ersattning
for bade anstédllda och eget arbete som ldaggs ner i foretagen, blir nyckeltalen
avsevart lagre. Denna skillnad mellan de olika leden paverkar framst tolkningen
av nivaerna for de olika nyckeltalen, men det kan ocksa vara viktig att halla i
minnet ndr utvecklingen av vissa nyckeltal analyseras.
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UTVECKLINGEN | DEN TOTALA LIVSMEDELSKEDJAN

3 Utvecklingeniden totala
livsmedelskedjan

Detta kapitel visar den 6vergripande utvecklingen i hela livsmedelskedjan

(som ett aggregat) for aren 2011—2019 och vissa jamforelser gérs med det totala
ndringslivet. I Bilaga D-G finns fordjupningar avseende konkurrenskraft och
produktion for varje led i livsmedelskedjan, i Bilaga H-K finns uppgifter fran ar
2008 till senast tillgangliga ar och i Bilaga B finns en ndrmare beskrivning av de
grundlaggande indikatorerna och vad de méter.

Antalet foretag med huvudsaklig verksamhet (SNI-kod) i livsmedelskedjan och
en omsattning éver 200 0oo kronor uppgick till drygt 84 ooo ar 2018, samtidigt
som antalet arsarbetstider uppgick till drygt 286 ooo stycken. Figur 2 visar
strukturen i livsmedelskedjan ar 2018, det vill sdga hur livsmedelskedjans totala
foradlingsvarde, nettoomsattning, antal anstdllda och antal foretag férdelas
over olika storleksklasser av foretag. Livsmedelskedjan bestar ndstan uteslutande
av foretag med farre dn 20 anstéllda (arsarbetstider). Andelen uppgick till 98
procent i livsmedelskedjan ar 2018, vilket kan jamféras med 97 procent i det
totala ndringslivet. Knappt 70 procent av livsmedelskedjans féradlingsvarde
finns i foretag med mindre dn 250 anstidllda, det vill sdga i sa kallade sma och
medelstora foretag (SME) enligt EU:s definition. Motsvarande andel for net-
toomsattningen dar knappt 60 procent. Detta gor att politiska beslut som ber6r
SME-foretag far stor paverkan pa hela livsmedelskedjan.
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Figur 2. Antal féretag, anstidllda, omsdttning och férddlingsvérde per storleksklass (efter antalet
anstdllda) for livsmedelskedjan ar 2018

Not: Ingen hansyn har tagits till inflationen i figuren.

Kalla: SCB, Foretagens Ekonomi.
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3.1 Konkurrenskraft

I detta avsnitt studeras konkurrenskraftens utveckling utifran:
e olika l6nsamhetsmatt,
e svensk marknadsandel,

e samt hur innovationsgraden utvecklas 6ver tid.

3.1.1 Lonsamhetens utveckling

I utviardering och uppféljning av livsmedelsstrategin definieras konkurrenskraft
som foretagens férmaga att bedriva verksamhet som &r 16nsam pa lang sikt. Vi
anvander tre indikatorer for att félja I16nsamhetsutvecklingen: nettomarginal
(som visar hur effektivt foretaget utnyttjat sin omséattning), rérelsemarginal
(som visar det procentuella verskott som varje omsattningskrona ger, efter
avdrag for rorelsens kostnader) samt avkastning pa eget kapital (som visar om
det dr 10nsamt att ha kvar kapitalet i foretaget, eller om det dr 1ampligare att

ta ut och omplacera det). I Bilaga B finns en ndarmare beskrivning av de grund-
laggande indikatorerna och vad de mater.

I Figur 3 redovisar vi utvecklingen for de tre Ionsamhetsmatten f6r hela
livsmedelskedjan, men det bor podngteras att utvecklingen ar pa aggregerad
niva och skiljer sig at mellan de olika leden och inom respektive led. Vi har valt
att redovisa utvecklingen i indexform i figurerna 3-6), da malen i livsmedels-
industrin dr att lonsamheten och konkurrenskraften ska 6ka. Basaret for indexet
ar satt till ar 2016, vilket dr aret innan livsmedelsstrategin beslutades.
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Figur 3. Lénsamhetens utveckling f6r hela livsmedelskedjan 2011-2019, Index 2016=100

Not: Nyckeltalet fér 2019 baseras pa preliminédra uppgifter. Ingen hénsyn har tagits till inflationen
i figuren.

Kalla: SCB, Foretagens Ekonomi.
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Under den studerade tidsperioden har 16nsamheten och darmed konkurrens-
kraften forsamrats nagot for foretag med huvudsaklig verksamhet inom livs-
medelskedjan (se Figur 3), men trots férsamringen pa aggregerad niva visar en
analys pa en mer detaljerad niva att det finns delbranscher i livsmedelskedjan
vars lonsamhet och konkurrenskraft 6kade under den studerade tidsperioden.
Mellan aren 2011 och 2019 minskade nettomarginalen med en procentenhet,
rorelsemarginalen med tre procentenheter samtidigt som avkastningen pa eget
kapital var i stort sett oférdndrad. Att marginalerna gar ner samtidigt som av-
kastningen pa eget kapital var i stort sett oférandrad skulle kunna férklaras av
att produktionen 6kar, vilket bekraftas av Figur 7. I det totala ndringslivet 6kade
nettomarginalen med en procentenhet mellan ar 2011 och ar 2019, medan rorelse-
marginalen och avkastningen pa eget kapital minskade med en respektive tre
procentenheter. Om utvecklingen mellan aren 2016 och 2019 studeras framgar
att alla tre 1onsamhetsmatt var i stort sett oférandrade i livsmedelskedjan totalt.

Det dr mojligt att studera utvecklingen pa en mer detaljerad niva® fér det forsta
ledet i livsmedelskedjan. Enligt statistik fran SCB 6kade rorelsemarginalen

och nettomarginalen for bland annat odling av gronsaker och uppfédning av
slaktsvin, men avkastningen pa eget kapital fér dessa delbranscher minskade
mellan aren 2011 och 2018. Lonsamheten for alla tre nyckeltal 6kade for foretag
vars huvudsakliga verksamhet var odling av ett och tvaariga vaxter samt upp-
fédning av smagrisar, samtidigt som antalet féretag minskade. Lonsamheten
Okade aven for foretag vars huvudsakliga verksamhet var dggproduktion och
for foretag vars huvudsakliga verksamhet var fiskodling i s6tvatten. Mellan aren
2011 och 2018 minskade 16nsamheten fér bland annat foretag med huvudsaklig
verksamhet inom sockerbetsodling, mjolkproduktion och uppfédning av not-
kreatur, tralfiske. Aven antalet foretag minskade i dessa delbranscher. (SCB, 2020)

Procentenhet beskriver skillnaden mellan tva procentsatser, medan en for-
andring i procent visar en viss andel av utgangsvardet. Vi vill paminna om
att forandringar fran 1aga varden kan ge stora procentuella forandringar.

Figur 4 till Figur 6 visar l1onsamhetsutvecklingen for de olika leden i livsmedels-
kedjan i indexform. En detaljerad redovisning av utvecklingen per led i livs-
medelskedjan finns i Bilaga D-G.

13 Det finns dock en risk att foretagens SNI-koder inte stimmer éverens med dagens verksamhet och
darfor behéver den mer detaljerade statistiken tolkas med forsiktighet.
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Figur 4. Nettomarginalens utveckling i livsmedelskedjan 2011-2019, Index 2016=100

Not: Nyckeltalet f6r 2019 baseras pa preliminédra uppgifter. Ingen hénsyn har tagits till inflationen
i figuren.

Kalla: SCB, Foretagens Ekonomi.

Nettomarginalen forsamrades mest i restaurangledet fram till ar 2019, dvs.

aret innan pandemin. I detta led minskade nettomarginalen med knappt tva
procentenheter mellan aren 2011 och 2019. Inom primarproduktionen har det
skett en gradvis aterhdmtning sedan bottenaret 2013, som paverkades av higa
foderpriser och 1aga intikter for spannmal. Ar 2017 var ett bra ar for det svenska
jordbruket, dar produktionsvardet 6kade mer dn produktionskostnaderna.
Aterhdmtningen kom av sig ar 2018 da skérdarna av spannmal och oljevixter
var mycket laga till f61jd av torkan, samtidigt som det var brist pa foder och fo-
derkostnader 6kade. Sammantaget minskade nettomarginalen i primarproduk-
tionen med knappt en procentenhet mellan aren 2011—2019. I livsmedelsindustrin
och livsmedelshandeln har nettomarginalen varit i stort sett oférandrad mellan
aren 2011 och 2019.

Utvecklingen mellan aren 2016 och 2019 visar att nettomarginalen i primér-
produktionen 6kade med tre procentenheter, medan den minskade i restaurang-
ledet med lika manga procentenheter. Nettomarginalen i livsmedelsindustrin
minskade med en procentenhet mellan aren 2016 och 2019 och var oférdandrad i
livsmedelshandeln och i den totala livsmedelskedjan.
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Figur 5. Rorelsemarginalens utveckling i livsmedelskedjan 2011-2019, Index 2016=100

Not: Nyckeltalet f6r 2019 baseras pa preliminédra uppgifter. Ingen hénsyn har tagits till inflationen
i figuren.

Kalla: SCB, Foretagens Ekonomi.

Rorelsemarginalens utveckling var nagot simre mellan aren 2011 och 2019
jamfort med nettomarginalens utveckling. Lonsamhetsmattet minskade med
tre procentenheter vardera i den totala livsmedelskedjan, primarproduktionen
och restaurangledet, samtidig som minskningen i livsmedelsindustrin och livs-
medelshandeln uppgick till en procentenhet vardera. Mellan aren 2016 och 2019
Okade rorelsemarginalen i primarproduktionen med tre procentenheter, medan
utvecklingen var oférandrad i den totala livsmedelskedjan, livsmedelsindustrin
och livsmedelshandeln. I restaurangledet minskade rorelsemarginalen med tva
procentenheter mellan aren 2016—2019.
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Figur 6. Utvecklingen i Avkastning pd eget kapital i livsmedelskedjan 2011-2019, Index 2016=100

Not: Nyckeltalet f6r 2019 baseras pa prelimindra uppgifter. Ingen hdnsyn har tagits till inflationen
i figuren.

Killa: SCB, Foretagens Ekonomi.
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Slutligen visar utvecklingen f6r avkastning pa eget kapital upp en liknande bild
som utvecklingen av de andra l16nsamhetsmatten och mellan aren 2011—2019
minskade avkastning pa egetkaptial i alla led i livsmedelskedjan. Storst var
minskningen i restaurangledet med nio procentenheter, f6ljt av livsmedels-
industrin sex procentenheter, livsmedelshandeln fyra procentenheter och
primadrproduktionen tva procentenheter. Livsmedelsindustrins avkastning mins-
kade kraftigt ar 2018, vilket kan vara en konsekvens av torkan som paverkade
ravarukostnaderna.

Foretagens lonsamhet paverkas av bland annat arbetskraftproduktivitet och
foradlingsgrad. En fordjupningsstudie av livsmedelskedjans konkurrenskraft
visar vilka faktorer som forklarar konkurrenskraft pa foretagsniva (Jordbruks-
verket, 2020). Den bekréftar pa mikroniva de positiva samband som vi tidigare
har identifierat pa aggregerad niva i livsmedelskedjan (Jordbruksverket, 2019).
Det vill sdga att lonsamheten i vissa foretag drivs av produktivitet (att foretagen
kan producera mer till en lagre kostnad), medan l6nsamheten i andra foretag
drivs av foradlingsgrad (som visar foretagens formaga att utveckla produktegen-
skaper som det finns en betalningsvilja f6r pa marknaden). Analyserna visar

att arbetsproduktiviteten ar viktig for lonsamheten i féretag som producerar
varor som sdljs pa marknader med stark priskonkurrens, t.ex. spannmalsodling
medan produkternas féradlingsgrad dr mer betydande for 16nsamheten i féretag
som producerar varor som siljs pa marknader med stark egenskapskonkurrens.
Exempel pa delbranscher i primérledet dar konkurrenskraft och 16nsamhet i
hog grad skapas genom utveckling av attraktiva produktegenskaper och varu-
marken som exempelvis kan bygga pa mervarden kopplat till miljo, smittskydd
och djurvilfard ar husdjursskotsel, blandat jordbruk, odling av flerariga vaxter,
fiske samt vattenbruk.

Noteras kan att arbetskraftsproduktiviteten* 6kade med 13 procent i livsmedels-
kedjan mellan aren 20112018, vilket kan jamféras med 17 procent i det totala
ndringslivet. Livsmedelsindustrin har haft en konstant utveckling i arbetskrafts-
produktiviteten och nadde 2018 sin hogsta niva. En forklaring ar en 6kande
automatisering i branschen samt 6kande produktionsvolymer. I Bilaga D till
Bilaga G samt Avsnitt 3.3 finns mer information om hur arbetskraftsproduktivi-
teten utvecklats under den studerade tidsperioden for de olika leden.

Under samma tidsperiod dkade forddlingsgraden® i livsmedelskedjan med sex
procent. Om foradlingsgradens utveckling studeras for de olika leden framgar
att den kraftigaste 6kningen var i restaurangledet och den minsta 6kningen i
primérproduktionen. Okningen i férddlingsgrad inom restaurangledet tyder
pa att det finns en stark efterfragan pa mat- och maltidsupplevelser. Nar data
pa en mer detaljerad niva studeras framgar att i primarproduktionen 6kade
foradlingsgraden mellan aren 2011 och 2018 mest bland foretag som bedriver
vattenbruk (23 %), foljt av féretag som bedriver fiske (12 %). Daremot minskade
foradlingsgraden bland foretag som odlar flerariga vaxter (-4 %). Inom livs-

14 Matt som fordadlingsvarde dividerat med antal arsarbetstider.

15 Maétt som foradlingsvarde dividerat med nettoomséattning.
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medelsindustrin 6kade féradlingsgraden endast bland foretag som bedriver
mejeritillverkning och framstdller vegetabiliska och animaliska oljor och

fetter (18 % vardera) mellan aren 2011 och 2018. I 6vriga delbranscher sjonk
foradlingsgraden under samma period och férdadlingsgraden minskade mest
bland foretag som bereder och hallbarhetsbehandlar frukt, bar och gronsaker
(29 %), foljt av foretag som bereder och hallbarhetsbehandlar fisk samt skal-
och bl6tdjur (24 %). Inom livsmedelshandeln 6kade foradlingsgraden mest
inom partihandel med jordbruksravaror och levande djur (18 %) mellan aren
2011 och 2018, f6ljt av detaljhandel med brett sortiment (9 %), medan foradlings-
graden minskade for torg och marknadshandel (-15 %) och partihandel med
livsmedel, drycker och tobak (-5 %). Slutligen i restaurangledet 6kade foradlings-
graden mellan aren 2011 och 2018 mest bland féretag som huvudsakligen
bedriver cateringverksamhet.

3.1.2 Svensk marknadsandel

Ett annat satt att mdta den svenska produktionens konkurrenskraft dr svensk
marknadsandel, som visar hur stor del* av den totala férbrukningen som prod-
uceras i Sverige. Detta sétt att madta gor att andelarna kan 6verstiga 100 procent.
Man bor dock ha i atanke att marknadsandelen &r ett relativt matt och paverkas
av bade efterfragan och utbud. Om efterfragan 6kar snabbare dn produktionen
sjunker marknadsandelen trots att produktionen 6kar.

Den svenska marknadsandelen for ett urval produkter visas i tabellen (se dven
Bilaga D). For kott och mejeriprodukter har den svenska andelen sjunkit sedan
EU-intradet ar 1995, men den negativa trenden verkar vara bruten for kott, da
den svenska marknadsandelen inom flera djurslag 6kat de senaste aren. Den
forbattrade efterfragan pa svenskt kott har daven lett till hga producentpriser,
delvis driven av 6kade medvetenhet om mervarden relaterade till svenskt
kottproduktion. Den svenska marknadsandelen har varit relativt stabil for dgg,
socker och matpotatis mellan aren 2011 och 2019, men den svenska marknads-
andelen for dgg 6kade markant under 2019. En orsak till de héga marknads-
andelarna for dgg ar de svenska salmonellagarantierna. Fér spannmal har den
svenska produktionen haft en marknadsandel som har 6verstigit 100 procent
samtliga ar sedan EU-medlemskapet, med undantag av torkaret 2018. For de
frukter och gronsaker som redovisas i tabellen varierar marknadsandelarna mer
da vissa frukter och gronsaker endast kan produceras under en viss tid av aret
och en del livsmedel inte alls gar att producera i Sverige.

16 Detta sdtt att méta gor att andelarna kan 6verstiga 100 procent.

32



Tabell 2. Svensk marknadsandel i ett urval av sektorer 2011-2019

Morétter 95% 91% 93% 93% 91% 93% 91% 89% 92%
Apple 19% 20% 23% 22% 22% 24% 21% 28% 21%
Tomater 13% 14% 14% 14% 15% 14% 15% 18% 17%
Notkott 56% 51% 51% 52% 53% 52% 54% 56% 56%
Griskott 73% 68% 67% 69% 70% 70% 73% 76% 77%

Matfagel 68% 65% 65% 66% 66% 67% 68% 70% 72%
Agg 92% 91% 94% 90% 91% 94% 93% 93% 98%
Smor 59% 58% 71% 66% 59% 57% 58% 55% 56%
Ost 58% 56% 47% 45% 46% 45% 45% 42% 41%

Mjolkekvi-  78% 77% 78% 77% 77% 75% 74% 72% 70%
valenter

Matpotatis  77% 79% 79% 78% 77% 77% 76% 73% iu
Socker 83% 91% 84% 96% 78% 88% 85% 81% i.u.
Spannmdl  111% 117% 114% 144% 137% 124% 134% 79% 136%

Kélla: Jordbruksverket

3.1.3 Innovation

Konkurrenskraften i livsmedelskedjan kan dven studeras genom att félja hur
innovationsgraden utvecklas 6ver tid. Analysforetaget Bloomberg tar varje ar
fram ett globalt innovationsindex som rankar innovationsférmagan baserat pa
sju faktorer?. Enligt detta index placerade sig Sverige ar 2018 pa en andraplats
i varlden, efter Sydkorea, och pa en forsta plats i Europa. Motsvarande index
visar att Sverige ar 2021 placerade sig pa en femte plats i vdrlden och en tredje
plats i Europa, vilket var oférandrat jamfért med ar 2020 (Bloomberg, 2020)
(Bloomberg, 2021). Noteras kan dven att under ar 2021 var sju av de tio hogst
rankade ldanderna fran Europa. Detta index sdger dock ingenting om innova-
tionskraften just i livsmedelskedjan.

Under ar 2018 genomforde konsultfirman Roland Berger pa uppdrag av Till-
vaxtverket en innovationsrankning av den svenska livsmedelssektorn ar 2016,
som baseras pa den metodik som anviands i Bloombergs innovationsrankning,
men med nyckeltal som ar relevanta for livsmedelssektorn. Rapporten visar att
Sverige hamnar hogt i Europa inom flera sektorer (t.ex. andra plats inom stal-,
skogs- och fordonsindustrin), men férst pa en 14:e plats for livsmedelsforskning
av totalt 31 lander. Enligt rapporten ligger Sverige lagt i rankingen néar det géller
hogre utbildning inom omraden som &r relevanta for livsmedelssektorn och
vardeaddering i produktion. Daremot presterar Sverige bittre ndr det giller
produktivitet och patentaktivitet.

For att det ska vara mojligt att félja utvecklingen av innovationsrankingen av
den svenska livsmedelssektorn har Konsultfirman Roland Berger gjort mot-

17  FoU-intensitet, virde-addering fran produktion, produktivitet, teknologiniva, hégre utbildning, antal
forskare och patent-aktivitet.
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svarande rankning for ytterligare tre ar (aren 2015, 2017, 2018). Av 28 ldander i
Europa ligger Sverige pa en tolfte plats nar det géller livsmedelsbhaserad innova-
tionsranking®. Som framgar av Figur 7 var Sveriges totala livsmedelsfokuserade
innovationsranking oférandrad mellan aren 2015—2018. Flera av indikatorerna
som ingar i indexet dr trogrorliga 6ver tid, men det forekommer dock en viss
variation Over tid (se Figur 7). Sverige har framf6rallt forbattrats i relation till

de andra landerna i rankingen ndr det kommer till patentaktiviteten och antal
hogutbildade i sektorn, medan Sverige har forsdmrats i relation till de andra
landerna nér det gdller FoU-intensiteten och antal forskare. Observera att ju
lagre innovationsranking, desto battre placering i Europa. (Konsultféretaget
Roland Berger, 2020)
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Figur 7. Sveriges livsmedelsfokuserade innovationsranking inom Europa 2015-2018
Kélla: Konsultféretaget Roland Berger (2020)

Sett till utvecklingen i hela Europa ar det Nederlanderna, Irland och Schweiz
som varit i topp-tre samtliga studerade ar, fast med dndrad inb6rdes ordning.
De andra nordiska ldnderna ligger pa plats 5-8, dven dar har den inbordes ord-
ningen dndrats mellan aren.

Det &r inte speciellt férvanande att Sveriges totala innovationsranking for den
svenska livsmedelssektorns ar oférandrad. Sannolikt dr det forst ndr nagon
stor satsning eller genomgripande forandring sker som stérre dndringar i den
totala rankingen kommer att kunna observeras. En 6versikt av det svenska
innovationssystemet kopplat till livsmedelskedjan som publicerats av Sweden
Food Arena bekréftar att det i Sverige gors jamforelsevis lite satsningar pa forsk-
ning och innovation i livsmedelskedjan, bade fran staten och fran den privata
sektorn (Sweden Food Arena, 2021 ). Rapporten visar ocksa att livsmedelskedjans
foretag dr svagt integrerade i det gangse innovationssystemet och darfor

har svart att fa del av de innovationsstod som riktas mot naringslivet i bred
bemadrkelse.

18 Malta, Luxemburg och Slovenien dr exkluderade fran berdkningarna pa grund av bristfallig data.
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Den innovationsranking som presenteras ovan bygger till stor del pa indikatorer
som speglar mangden input i innovationsprocessen. For att folja foéretagens
innovationskapacitet och formagan att ta till sig ny kunskap och ny teknik
kravs indikatorer som i hogre grad speglar output fran innovationsprocesser.
Det finns i dagsldget ingen officiell statistik kring innovationer som omfattar
hela kedjan. Under h6sten 2020 har Sweden Food Arena genomfort en egen
innovationsundersokning for att kartlagga innovationsgraden i livsmedels-
kedjan. Denna undersékning riktas till ett slumpmassigt urval av foretag i hela
livsmedelskedjan som omsatter minst 200 000 kronor. Undersokningen baseras
pa den enkdt som anvands i den officiella innovationsundersékningen som gors
av SCB, men har gjorts med telefonintervjuer istdllet for en postenkat.”

Tabell 3 sammanfattar resultaten fran undersokningen, vilken indikerar att

de flesta led i livsmedelskedjan har en innovationsgrad som runt 8o procent.
Undantaget dr primérledet dar innovationsgraden &r nagot lagre. I de tre senaste
leden dr dock innovationsgraden i paritet med de nivaer som observeras for
ovriga naringslivet (Sweden Food Arena, 2021). Den nedre delen av tabellen
visar andel av foretagen som gor olika typer av innovationer. Hir kan man
konstatera att primérledet utmarker sig med en vasentligt lagre andel foretag som
gor innovationer kopplat till nya eller forbattrade produkter eller marknads-
foringsmetoder medan andelen primadrproducenter som gor processinnovationer
ar hogre an i de efterfoljande leden.

Tabell 3. Innovationsgrad i livsmedelskedjan

Innoverande 69,9 89,5 78,3 83,3
Icke-innoverande 30,1 10,5 21,7 16,7
Produktinnovation 71,9 89,2 86 81,5
Processinnovation 65,4 57,2 43,7 53,8
Marknadsféringsinnovation 24,8 57,6 49,1 58,5

Killa: Sweden Food Arena

Enkiten innehaller ocksa ett antal féljdfragor till de respondenter som svarade
ja pa den inledande fragan kring innovation. En av dessa fragor r6r innovationens
nyhetsviarde — om den dr ny for varlden, Sverige, den egna branschen eller ny
enbart for det egna foretaget. Svaren pa denna fraga sammanfattas i Figur 8.

Bade vad giller produktinnovationer och processinnovationer anger merparten
av respondenterna att innovationen ar ny enbart for féretaget. Det ar bara runt
fem procent av foretagen i undersokningen som gjort produktinnovationer som

19 SeJohansson och Bjerke (2021) fér en mer detaljerad beskrivning av den datainsamling som gjorts av
Sweden Food Arena.
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ar nya for varlden. F6ér processinnovationer dr denna andel annu lagre och i
jamforelse med andra sektorer i ndringslivet dr innovationshéjden i livsmedels-
kedjan lag bade for produkt- och processinnovationer. Ser man till skillnader
mellan leden tycks det vara sa att livsmedelsindustrin har en hégre andel
foretag som gor innovationer som ar nya for varlden eller nya fér den svenska
marknaden.

Produktinnovation Processinnovation
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Livsmedelshandel Restaurang Livsmedelshandel Restaurang

Figur 8. Innovationshéjd i livsmedelskedjan
Kalla: (Sweden Food Arena, 2021)

Det pagar ett stort arbete med att stdrka innovationskraften i livsmedelskedjan.
I regeringens forskningsproposition for aren 2021 — 2024 néstan fyrdubblas
statliga medel till livsmedelsforskning (Regeringen, 2020). Det nationella forsk-
ningsprogrammet for livsmedel har under ar 2020 beviljat 1angsiktig finansiering
av fyra® tvarvetenskapliga forskningscentrum fér behovsmotiverad forskning
med samlingsnamnet Centrumbildningar for hallbarhet och konkurrenskraft

i livsmedelssystemet. Avsikten ar att minska avstandet mellan forskning och
praktik, bddda for innovationer och bidra till kunskaps- och kompetensutveck-
ling hos livsmedelssystemets aktdrer pa saval kort som lang sikt. Programmet
har under aret mojliggjort transnationella forskningssamarbeten inom omraden
som digitala 16sningar for ett mer hallbart och resilient livsmedelssystem och
tvarvetenskapliga projekt inom djurhédlsa och djurskydd kopplat till folkhdlsa,
miljo och ekonomi. Programmet har d&ven finansierat projekt som adresserar
livsmedelssystemets utmaningar och mojligheter kopplat till covid-19 samt
omstéallnings- och aterhdmtningsmojligheter i samband med kriser.

20 Centrumen heter Blue Food — Centre for the seafood of the future, Plant-based proteins for health and
wellbeing (PAN Sweden), Food Innovation Enabling Sustainable Transition — FINEST och SustAinimal
— a collaborative research centre exploring the future role of livestock in sustainable and competitive
Swedish food production systems.
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3.2 Produktion

I detta avsnitt studeras produktionens utveckling utifran:
e Fo6radlingsvirde

e arsarbetstider och utbildningsniva,

e internationell handel, samt

e turismen

Enligt livsmedelsstrategin ska den totala livsmedelsproduktionen 6ka samtidigt
som relevanta miljomal nas. Den 6kande livsmedelsproduktionen ska dven
bidra till tillvaxt i hela landet. I denna rapport anvdnds féradlingsvardet for att
madta produktionen. Livsmedelskedjans féradlingsviarde 6kade med 32 procent
till drygt 206 miljarder kronor (se Figur 9) mellan aren 2011-2018, vilket var

en procentenhet hégre dn i det totala ndringslivet. Nar det géller utvecklingen
sedan ar 2016 har den varit svagare i livsmedelskedjan jamf6ért med det totala
ndringslivet.

Livsmedelskedjans foretag dr spridda 6ver hela landet och férutsattningarna
for tillvaxt skiljer sig at mellan olika regioner. I Kapitel 5 studerar vi ndarmare
hur livsmedelskedjan utvecklas i olika regioner och diskuterar vilka livsmedels-
kedjans forutsdttningar dr att bidra till tillvixt i hela landet.
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Figur 9. Totalt forddlingsvdirde i livsmedelkedjan 2011-2018, I6pande priser
Not: Ingen hadnsyn har tagits till inflationen i figuren.
Kalla: SCB, Foretagens Ekonomi.

Figur 9 visar att foéradlingsvardet 6kade i samtliga delar av livsmedelskedjan
pa aggregerad niva, dock i varierande grad och den kraftigaste procentuella
okningen har skett inom restaurang och storkdk mellan aren 2011 och 2018.
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I arets rapport anvander vi en omséttningsgrans for de grundldggande
indikatorerna for att exkludera foretag som inte bedriver nagon affars-
massig livsmedelsproduktion (se Avsnitt 2.5). Alla tidsserier &r justerade och
ar konsistenta 6ver tid, men de dr inte jamférbara med tidigare arsrapporter.

Inom primadrproduktionen 6kade féradlingsvardet procentuellt sett kraftigast
bland féretag som huvudsakligen dgnar sig at vattenbruk (122 %), f6ljt av
foretag som huvudsakligen dgnar sig at husdjursskotsel (17 %) och blandat
jordbruk (13 %). Daremot minskade foradlingsvardet for foretag som odlar
flerariga vaxter (-3 %) under samma tidsperiod. I livsmedelskedjans andra led
Okade foradlingsvirdet kraftigt bland féretag som huvudsakligen framstéller
vegetabiliska och animaliska oljor och fetter (75 %), men foradlingsvardet
Okade aven i ytterligare fyra delsektorer daribland foretag som bedriver annan
livsmedelsframstallning (28 %) och foretag som bedriver mejeri- och glasstill-
verkning (24 %). Daremot minskade féradlingsvardet relativt kraftigt bland
foretag som bereder och hallbarhetsbehandlar frukt, bar och gronsaker (-44 %),
foljt av foretag som tillverkar kvarnprodukter och starkelse (-25 %) och foretag
som bereder och hallbarhetsbehandlar fisk samt skal- och bl6tdjur (-18 %).

Nar utvecklingen pa en mer detaljerad niva studeras for livsmedelshandeln
framgar att fordadlingsvardet 6kade i samtliga delsektorer med mellan nio och
34 procent. Den st6rsta 6kningen var inom detaljhandel med brett sortiment
och den lagsta tillvixten var i torg och marknadshandel. For livsmedelshandeln
tyder den positiva utvecklingen i bade foradlingsvarde och foradlingsgrad att
de har forbéattrat formagan att ta betalt for olika produktegenskaper och att
sortiment utvecklas. I livsmedelskedjans sista led 6kade foradlingsvardet for de
foretag som driver restaurang med 70 procent mellan aren 2011-2018, medan
foradlingsvardet for foretag som bedriver catering 6kade med 59 procent. Som
tidigare namnts dr den starka marknaden f6r mat- och maltidsupplevelser under
perioden en bakomliggande faktor. Det finns en risk att foretagens SNI-koder
inte stimmer 6verens med dagens verksamhet och darfér behdver den mer
detaljerade statistiken tolkas med forsiktighet (SCB, 2020).

3.2.1 Arsarbetstider och utbildningsniva

Antalet arsarbetstider i foretag som har sin huvudsakliga verksamhet inom
livsmedelskedjan visas i Figur 10. Antalet arsarbetstider har 6kat med cirka 17
procent sedan ar 2011, vilket motsvarar heltidstjanster fér drygt 28 ooo personer.
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Figur 10. Antal drsarbetstider i livsmedelsindustrin 2011-2018
Killa: SCB, Foretagens Ekonomi.

Som diskuteras i kapitel tva dr produktivitet>* och foradlingsgrad® viktiga
faktorer som skapar konkurrenskraft och dessa kan i sin tur férmodas vara
kopplade till arbetskraftens utbildningsniva. Figur 11 visar andelen sysselsatta
i livsmedelskedjan efter h6gsta uppnadda utbildning.
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Figur 11. Andelen sysselsatta efter hGgsta uppnadda utbildning i november dr 2018
Kalla: SCB, Sysselsattningsregistret.

21 Visar hur effektivt foretaget anvander sin arbetskraft.

22 Visar féretagens férmaga att utveckla produktegenskaper som det finns en betalningsvilja fér pa
marknaden.
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Som framgar av figuren hade 77 procent av de som var sysselsatta inom livsmed-
elsindustrin ar 2018 hogst férgymnasial eller gymnasial utbildning och endast
486 personer hade forskarutbildning. Andelen sysselsatta med eftergymnasial
utbildning uppgar till 19 procent. Enligt SCB:s statistik ar andelen sysselsatta
med eftergymnasial utbildning cirka 35 procent i det totala naringslivet. Det

ar framforallt andelen sysselsatta med lang eftergymnasial utbildning som ar
vasentligt lagre i livsmedelskedjan dn i 6vriga ndringslivet. Sysselsattnings-
registret visar dven att i livsmedelskedjan:

e ar 53 procent av antalet sysselsatta man,

e dr aldersfordelningen relativt jamn och en tredjedel av antalet sysselsatta
finns i respektive spann: 15-24 ar, 25-39 ar samt 40—6¢ ar. Viss variation
finns dock mellan konen.

e har 72 procent av antalet sysselsatta Sverige som fédelseland, tre procent
EU28 utom Norden som fédelseland, fyra procent Europa utom EU28 och
Norden som fédelseland samt 18 procent ¢vriga viarlden som fodelseland.

3.2.2 Konsumenternas val och preferenser

Malet for det andra strategiska omradet i livsmedelsstrategin &dr bland annat att
konsumenterna ska ha ett hogt fortroende for livsmedlen. Svenska konsumenter
har ett hogt fortroende fér svensk livsmedelsproduktion och enligt den senaste
konsumentundersdkningen fran Livsmedelsverket (ar 2016) ar det i stort sett inga
konsumenter som bedomer det som en stor risk att bli matforgiftad pa en serv-
ering. Andelen konsumenter som bedomer det som en stor risk att blir avsiktligt
lurad av butik eller restaurang ar lag (11 %), liksom andelen konsumenter som
bedomer det som en stor risk att informationen som finns pa livsmedelsférpack-
ningen ar felaktig (12 %). Nagot hogre dr andelen konsumenter som bedémer
det som en stor risk att bli sjuk av skadliga @mnen i mat (13 %) och att informa-
tionen vid servering av livsmedel &r felaktig (17 %).

Av det andra strategiska malet framgar dven att konsumenter ska kunna gora
medvetna och hallbara val, exempelvis av narproducerad och ekologiskt odlad
mat. Det dr dock inte sjdlvklart vad som paverkar konsumenternas val, vilka val
som dr medvetna och vilka som inte dr det utan paverkas av bland annat mark-
nadsforing och tillgdnglighet. For vissa konsumenterna kan priset vara helt
avgorande, medan andra konsumenter baserar sina val pa exempelvis smak,
djurhélsa och djurvélfard, antibiotikaanvandning, anvandning av bekdmpnings-
medel, om produkterna dr ndrproducerade eller har producerats ekologiskt.

Det 4r manga organisationer och féretag som gor konsumentundersékningar
och enligt Matrapport 2020, som &r en arlig undersdékning om hur vi handlar,
lagar och dter mat ser sig 78 procent av svenska folket som alldtare och tre
procent som vegetarianer. Enligt undersékningen skulle 23 procent av svenska
folket minska sin konsumtion av not- och griskott under ar 2020, vilket var

en lagre andel jamfort med ar 2019. Den huvudsakliga anledningen till att dta
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vegetariskt uppges vara att det dr hdlsosamt f6ljt av att det dr bra fér miljon och
59 procent anger att de dter vegetariskt minst en gang i veckan (Food & Friends,
2021). Enligt Livsmedelsverkets matvaneunders6kning bland unga (Riksmaten
Ungdom) sa dter 95 procent av ungdomarna det mesta och fa ar veganer (Livs-
medelsverket, 2018).

Nér det géller konsumtion av kott sa paverkas den av bade priser och konsument-
ernas ekonomi, men den styrs ocksa i allt stérre grad av konsumenternas vard-
eringar och trender. Konsumenter kan paverka sin egen halsa, djurens valfard,
miljon och klimatet, landsbygdens utveckling och den globala livsmedelsfor-
sOrjningen genom att bli mer medvetna om hur de ater kott. Det handlar inte
bara om hur mycket kott vi dter, utan ocksa om var kéttet kommer ifran och
vilken typ av kott det &r. Ny statistik visar att den pagaende pandemin driver pa
trenden att vi dter mindre kott, men samtidigt kommer mer av kéttet vi dter fran
Sverige. Till exempel har kéttkonsumtionen i slaktad vikt minskat fran 86,4 kg/
capita ar 2016 till 78,6 kg/capita ar 2020, samtidigt som den svenska marknads-
andelen for aggregatet alla kottslag 6kat fran 63 till 72 procent (Jordbruksverket,
2021) (Jordbruksverket, 2021).

Narproducerat och ekologiskt ndmns explicit i det andra strategiska malet i
livsmedelsstrategin och enligt konsumentundersékningar av Food and Friends
2020 &r narproducerat den viktigaste produktegenskapen (20 %) vid val av
livsmedel, foljt av pris (13 %), ett mérke de kdnner igen (12 %) och hallbart
produktion (12 %). Enligt samma rapport dr ekologiskt den sjatte viktigaste
egenskapen hos matprodukten. Forsaljningen av ekologiska livsmedel och
alkoholfria drycker har 6kat under de senaste aren till 20 miljarder kronor
(SCB, 2021), vilket kan jamféras med 8 miljarder ar 2011. Under ar 2019 uppgick
andelen ekologiska livsmedel och alkoholfria drycker till drygt sju procent

av den totala forsdljningen, vilket ar en minskning jamf6rt med ar 2018. Den
ekologiska andelen av Systembolagets totala forsdljning uppgick till drygt 13
procent ar 2020 och andelen har vuxit kontinuerligt sedan ar 2013 (Ekoweb.nu,
2021). Noteras kan dven att under 2020 fortsatte de stora detaljhandelskedjorna
att tappa ekoandelar i butik for tredje aret i rad (Ekoweb.nu, 2021).

Under ar 2018 hade konsumenterna 8 o54 KRAV- och MSC-markta artiklar att
valja pa i konsumentledet, vilket var nagot farre jamfort med ar 2017 (KRAV,
2020).

Noteras kan ocksa att mellan aren 2011 och 2019 har livsmedlens andel av
hushallens konsumtionsutgifter 6kat med en halv procentenhet till 12,5 procent,
vilket kan jamforas med 14 procent ar 1995. Motsvarande andel for alkoholhaltiga
drycker och tobak har varit stabil pa dryg tre procent under de studerade aren,
vilken kan jamféras med knappt fem procent ar 1995 (Ekonomifakta, 2021).

Noteras bor att ohdlsosamma matvanor ar en av de enskilt storsta orsakerna till
ohilsa och for tidig d6d i Sverige (IHME, 2019). En utveckling mot en mer miljo-
massigt hallbar livsmedelskonsumtion kan ocksa framja folkhdlsan, eftersom
en sadan utveckling skulle kunna innebéra en minskad kéttkonsumtion och
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en 0kad konsumtion av vixtbaserade livsmedel sa som baljvaxter, gronsaker
och frukt. En minskad konsumtion av livsmedel med lag ndringstathet men hog
energitathet, som ofta innehaller mycket socker och maéttat fett, bidrar ocksa
till en forbattrad folkhdlsa och miljovinst. Anledningen &r att sadana livsmedel
kan ses som en on6dig miljopaverkan da de inte beh6vs ur naringssynpunkt.

3.2.3 Den internationella handelns betydelse fér produktionen

Det star i malet f6r det andra strategiska omradet att den svenska livsmedels-
exporten ska ges forutsattningar att 6ka for att mota efterfragan pa relevanta
marknader. I jamforelse med Gvriga varor ar det en relativt liten del av den
totala produktionen av livsmedel och jordbruksvaror som handlas éver nations-
granser. Detta beror dels pa att handeln med livsmedel och jordbruksvaror ar
betydligt mer reglerad i jamforelse med manga andra varor, bl.a. till fljd av
smittskydd och livsmedelssdkerhet, men ocksa pa att vissa varor har begransad
hallbarhet som gor att transportkostnader blir h6g samt att det ocksa finns
starka nationella preferenser nar det kommer till konsumenternas val av livs-
medel. Trots detta 6kar den internationella handeln med livsmedel.

Som framgar av Figur 12 har den svenska handeln med jordbruksvaror och livs-
medel 6kat kraftigt mellan aren 2011—2019. En betydande del av handeln som
ingar i den officiella handelsstatistiken dr dock vidareexport, vilket h6jer saval
export- som importsiffrorna. Ett tydligt exempel pa vidareexport i den svenska
handelsstatistiken for jordbruksvaror och livsmedel &r norsk fisk, som export-
eras via Sverige till manga andra EU-ldnder.
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Figur 12. Sveriges handel med jordbruksvaror och livsmedel 2011-2018, miljarder sek, I6pande
priser
Killa: SCB. Jordbruksverket (Rapport 2020:20)

23 Exempel pa livsmedel med mycket "tomma” kalorier dr godis, snacks och s6ta drycker.
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Internationell handel ar viktigt fér att produktion ska vara effektiv och hela
tiden utvecklas. Studier av effekten av internationell handel visar att den stimu-
lerar produktivitetstillvixt, dels genom att 1ander kan specialisera sig pa att
producera en delméngd av de varor som efterfragas och producera dessa i stora
volymer och importera sddant som andra lander kan producera mer effektivt,
och dels genom att 6ka konkurrensen vilket leder till att de mest effektiva
foretagen vinner marknadsandelar medan mindre produktiva foretagen slas ut
(Wagner, J., 2007). Att handeln leder till 6kad konkurrens och 6kad specialise-
ring stimulerar ocksa innovation och teknikutveckling. Sammantaget innebar
detta att en mer avreglerad internationell handel leder till en mer effektiv global
resursanvandning, vilket pa sikt gér produktionen mer hallbar. En forutsattning
for detta ar dock att 1anderna har lagar och regler som styr produktionen i en
mer hallbar riktning.

Internationell handel medfor ofta langre transporter som i sig har en negativ
paverkan pa milj6 och klimat. Godstransporter dr idag mycket effektiva och
paverkar inte produkternas ekologiska avtryck sarskilt mycket, men det finns
saklart en stor variation. Varor som transporteras med flyg har en stor klimat-
paverkan, liksom varor med kort hallbarhet dér langa transporter medfor ett
stort svinn.

Generellt sett kan man inte sdga att det som ar narproducerat dr mer klimat-
och miljévéanligt eftersom den storsta delen av produkternas klimat- och miljo-
paverkan sker i produktionen. Att produktionen sker pa platser dar negativa
effekter kan minimeras och sedan transporteras till konsumenter runtom i
varlden pa ett effektivt sdtt innebar i manga fall att livsmedelskonsumtionens
klimat- och miljdeffekter minskar. Okad internationell handel kan dirigenom
bidra till en mer hallbar livsmedelskonsumtion. Den svenska livsmedelspro-
duktionen har kommit betydligt 1angre vad gdller omstéllningen till en mer
hallbar produktion dn produktionen i manga andra lander (se Avsnitt 3.3).
Detta innebér att en 6kad svensk export av sadana livsmedel som vi har goda
forutsdttningar att producera kan bidra till att minska den globala livsmedels-
konsumtionens negativa effekter pa miljé och klimat. Det finns emellertid ocksa
vissa typer av produkter som &dr svara att producera pa ett hallbart séitt i Sverige
vilket gOr att importerade alternativ ar battre for miljo och klimat.

Det finns dock vissa risker med en 6kande global specialisering inom jordbruk
och livsmedelsproduktion. Okad specialisering kan leda till en global struktur-
rationalisering som kan fa negativa effekter pa miljon. En hallbar livsmedels-
produktion bygger pa odlad mangfald och for naringslackage, gbdselutnyttjande
och mojlighet till bete dr det viktigt att det inte blir stora koncentrationer djur pa
sma ytor. De institutionella forutsiattningarna kan férandras bade till det battre
och till det simre savil i Sverige som i andra ldander. Detta ar viktigt att beakta i
internationella handelsstrategier.
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3.2.3.1 Hur fungerar marknaden?

Foretagens konkurrensférmaga paverkas i hog grad av marknadsforhallanden.
Pa de flesta marknader finns varje produkt i ett antal olika varianter. Om
konsumenter betraktar dessa produktvarianter som perfekta substitut fér
varandra rader som regel en stark priskonkurrens. Pa marknader for produkt-
grupper som bestar av varianter som inte betraktas som substitut rader istdllet
egenskapskonkurrens.

Marknadsfoérhallandena skiljer sig vdsentligt mellan de olika leden i livsmedels-
kedjan. Trots att merparten av svensk livsmedelsproduktion avséatts pa den in-
hemska marknaden dr marknader for jordbruksravara och fordadlade livsmedel i
hog grad globaliserade marknader. Den internationella handeln med livsmedel
ar forvisso mer reglerad dn handeln med andra tillverkade varor men den
svenska marknaden for livsmedel och jordbruksravaror kdannetecknas anda av
stark importkonkurrens. Marknaden f6r tjansteproducerande féretag dr daremot
i hog grad geografiskt begrdnsad. Detta innebar att foretag inom livsmedels-
handel och restaurangled huvudsakligen befinner sig pa en lokal marknad.
Utbudet pa denna marknad kan ibland rikta sig till konsumenter pa mer
avldagsna platser i och med att saval handel som restauranger ar viktiga bran-
scher inom besoksnaringen. Handel och restauranger har en hog bendgenhet
att koncentreras i geografin eftersom det samlade utbudet pa en plats bidrar

till att attrahera kunder. Pa sa vis kan man séga att féretagen inom handel och
restaurang kompletterar varandra. Samtidigt bidrar samlokalisering av féretag
till att skapa hard konkurrensen om kunderna pé den lokala marknaden. Ar den
lokala k6pkraften ar tillrdackligt stor finns &nda utrymme fér manga féretag, som
var och ett nar tillrackligt stora omsattningsvolymer for att vara lonsamma.

Marknaden f6r varor med lag féradlingsgrad préaglas i allmdnhet av stark
priskonkurrens eftersom olika produktvarianter dr snarlika och darfor utgér
perfekta substitut for varandra. Detta géller i hog grad for jordbruksravaror

och livsmedel med lag foradlingsgrad. I takt med att konsumenter faster storre
vikt vid hur och var livsmedlen produceras finns det méjlighet att utveckla
produktegenskaper kopplade till produktionsmetoder och geografiskt ursprung.
For primarproducenter ger detta mojlighet till en viss produktdifferentiering
dven fast ravaran inte foradlas vidare i traditionell mening. Féradlingsvardet i
ravaran okar istdllet for att den innehaller egenskaper som konsumenten har
en betalningsvilja fér. Sadan produktdifferentiering gor att primarproducenten
blir mindre utsatt for priskonkurrens. Hur stark denna effekt dr beror dock pa

i vilken grad andra primdrproducenter tillampar samma produktionsmetoder.
Produktionsmetoder som &r ett resultat av lagstiftning begriansar utrymmet fér
produktdifferentiering pa den inhemska marknaden eftersom alla producenter
da tillaimpar samma metoder. Nar lagstiftningen varierar mellan olika lander
finns emellertid majlighet att differentiera sin produkt fran utlandska varianter.

Forutsdttningarna fér egenskapskonkurrens 6kar som regel med produktens
foradlingsgrad, vilket gor att livsmedelsindustrin, i synnerhet néar det kommer
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till mer sammansatta livsmedelsprodukter, har battre forutsattningar att und-
vika stark priskonkurrens. Att hitta produktegenskaper som det finns en hog
betalningsvilja for dr ocksa enklare for foretag som ar néra slutkonsumenten
eftersom det da ar enklare att fa information och aterkoppling fran marknaden.
Nér vardekedjan innehaller manga led ar det ofta svart for primarledet att fa
betalt for egenskaper kopplade till produktionsmetoder och ursprung eftersom
denna prispremie ofta delas mellan manga led i kedjan. Dessa svarigheter 6kar
ndr marknadsinflytandet ar mycket ojamnt mellan olika led. De flesta delar av
primadrproduktionen utgors av manga sma féretag medan omsattningen i forad-
lingsindustrin och livsmedelshandeln dr koncentrerad till ett fatal stora aktorer.

Detta leder pa vissa platser till att primdrproducenterna endast har en képare
att levererar till, en situation som kallas for monopsoni, savida man inte pa
egen hand foradlar ravaran till en sadan grad att den kan sdljas direkt till
handeln eller till slutkonsument. Foretag i foradlingsledet kan i viss man stéllas
infor liknande problem, eftersom handelsledet dr koncentrerat till ett fatal
aktorer. Dessa aktorer far da starkt inflytande i vardekedjan, vilket kan férklara
varfor avkastningen pa eget kapital dr hogre i handeln jamfort med priméarled
och foradlingsindustri (jfr Figur 21 Bilaga D, E, F och G).

3.2.3.2 Export av jordbruksvaror och livsmedel

Den svenska exporten av jordbruksvaror och livsmedel uppgick till drygt 97 mil-
jarder kronor ar 2019, vilket var en 6kning med knappt 8o procent jamf6rt med
ar 2011. Om exporten av fisk, kraft- och bl6tdjur exkluderas sa uppgick exporten
till drygt 54 miljarder kronor ar 2019, vilket var en 6kning med knappt 53 pro-
cent. Den svenska exporten 6kade for samtliga produktgrupper mellan aren 2011
och 2019, men de procentuellt kraftigaste 6kningarna var for produktgrupperna
Tobak och tobaksvaror, Oljefrén och oljehaltiga nétter, Fisk, kraft- och blotdjur
samt Levande djur. Se Bilaga ] foér mer detaljer. I den officiella handelsstatistiken
ingar bade export och import till andra EU-ldander och till lander utanfér EU
(Jordbruksverket, 2020).

EU:s frihandelsavtal medfor ett férbattrat marknadstilltrade och darmed béttre
forutsattningar for export till ett antal marknader. Andelen export av jordbruks-
varor och livsmedel som gar till lander EU har frihandelsavtal varierade mellan
13 och 15 procent mellan aren 2011 och 2019. Andelen uppgick till 14 procent ar
2019, vilket var en 6kning med en procentenhet jamfort med aret fére (Bilaga N).

Mellan aren 2016 och 2019 6kade den svenska exporten av jordbruksvaror

och livsmedel i alla produktgrupper med knappt 15 miljarder kronor vilket
motsvarar 18 procent. De produktgrupper vars exportvarde 6kade mest var
Oljefron och oljehaltiga notter, Tobak och tobaksvaror samt Levande djur. De
produktgrupper som 6kade sin export minst var Socker och sockervaror samt
Spannmal och varor dérav. Figur 13 visar Sveriges export av jordbruksvaror och
livsmedel férdelat pa produktgrupper ar 2019. En mer detaljerad analys visar
att hel laxfisk och vodka ar de tva enskilt storsta exportprodukterna. Exporten
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av hel laxfisk avser huvudsakligen vidareexport av norsk lax. (Jordbruksverket,
2020).

Ovriga varor** 11,2%

E Kétt och
kottvaror 2,5%

"  Fruktoch
gronsaker 3,9%

B Mejeriprodukter
och dgg 4,1%
Fisk, kraft- och
blotdjur 44,1%
5 Kaffe, te, kakao =

m.m. 5,8% |||||||||I|||"

Drycker 8,6%

Spannmal och

w Diverse livsmedel*
varor darav 8,8%

11,0%

Figur 13. Sveriges export av jordbruksvaror och livsmedel dr 2019 férdelad pa produktgrupper

*Hér ingar soppor, saser och buljonger, margarin och annat matfett, beredningar fér barn, far-
digmat och halvfabrikat m.m.

** Har ingar levande djur (0,3 %), socker och sockervaror (1,8 %), djurfoder (2,2 %), tobak och
tobaksvaror (3,6 %), oljefron och oljehaltiga nétter (0,4 %) samt oljor och fetter (2,9 %).

Killa: Jordbruksverket

De storsta marknaderna for export av svenska jordbruksvaror och livsmedel
under ar 2019 var Norge, Danmark, Frankrike, Polen, Finland, Tyskland,
Storbritannien, Spanien, Italien och Nederlanderna. Noteras kan att USA under
bérjan av 2000-talet var var viktigaste exportmarknad, men hade passerats av
tio lander ar 2019. Under 2019 exporterade Sverige jordbruksvaror och livsmedel
till lander utanfor EU till ett varde av 22,5 miljarder kronor.

3.2.3.3 Import av jordbruksvaror och livsmedel

Det &r viktigt att komma ihag att import av jordbruksvaror och livsmedel i manga
fall ar nodvandigt for att det ska vara mojligt att producera varor som efterfragas
av konsumenter. Importerade insatsvaror som gédselmedel, bekdmpnings-
medel, foder, utsdde och drivmedel dr ocksa nédvandigt for att jordbruket i
Sverige ska kunna producera livsmedel. Utan de importerade insatsvarorna
skulle den svenska jordbruksproduktionen i princip upphéra. Dessutom efter-
fragar manga konsumenter livsmedel som inte gar att producera i Sverige sam-
tidigt som vissa svenska produkter bara finns tillgdngliga under delar av aret.

Den svenska importen av jordbruksvaror och livsmedel uppgick till 164 miljarder
kronor ar 2019, vilket var en 6kning med drygt 60 procent jamfort med ar

2011. Om fisk, kraft- och blotdjur exkluderas sa uppgick importen till cirka 114
miljarder kronor ar 2019, vilket var en 6kning med 50 procent. Mellan aren 2011
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och 2019 6kade importen i samtliga produktgrupper och den procentuellt stérsta
O0kningen fanns inom produktgrupperna Levande djur, Fisk, kraft- och blétdjur,
samt Spannmal och varor dérav (se Bilaga N) (Jordbruksverket, 2020).

Mellan aren 2016 och 2019 6kade den svenska importen av jordbruksvaror

och livsmedel med drygt 22 miljarder kronor, vilket motsvarar 16 procent. De
produktgrupper vars importvarde 6kade mest var Spannmal och varor dirav,
Diverse livsmedel, Fisk, krift- och blotdjur, Levande djur, Mejeriprodukter

och dgg samt Drycker. De produktgrupper som vardemassigt 6kade sin import
minst var Kott och kottvaror, Tobak och tobaksvaror, Frukt och Gronsaker samt
Kaffe, te, kakao. Figur 14 visar Sveriges import av jordbruksvaror och livsmedel
fordelat pa produktgrupper ar 2019 och en mer detaljerad analys visar att hel
laxfisk, dvriga fiskfiléer och fiskk6tt samt vin dr de storsta importprodukterna
(Jordbruksverket, 2020).

Ovriga varor** 11,6%

Spannmal och

varor dirav 6,0% Fisk, kréft- och

blotdjur 30,4%

Diverse livsmedel*
6,0%

" Mejeriprodukter
och dgg 7,0%

T Kaffe, te, kakao

m.m. 6,5% B Frukt och

gronsaker 15,4%

Drycker 8,8% ™ Kétt och kéttvaror 8,2%

Figur 14. Sveriges import av jordbruksvaror och livsmedel dr 2019 férdelad pd produktgrupper

* Har ingar soppor, saser och buljonger, margarin och annat matfett, beredningar for barn, far-
digmat och halvfabrikat m.m.

** Har ingar levande djur (0,3 %), socker och sockervaror (2,1 %), djurfoder (3,1 %), tobak och
tobaksvaror (1,1 %), oljefron och oljehaltiga nétter (0,8 %) samt oljor och fetter (4,2 %).

Kélla: Jordbruksverket

De viktigaste avsdndningsldnderna for jordbruksvaror och livsmedel till Sverige
var under ar 2019 Norge, f6ljt av Danmark, Nederldanderna och Tyskland. Dessa
fyra lander svarade for drygt 58 procent av det svenska importvirdet. Observeras
bor dock att produkterna inte nédvandigtvis har sitt ursprung i EU, bara for att
de redovisas som import darifran. Ett typiskt exempel ar att vi importerar frukt
fran Sydamerika, men eftersom merparten av den importen kommer till Sverige
via Nederlanderna sa redovisas den som import fran EU. Under ar 2019 uppgick
importvérdet fran lander som inte 4r EU-medlemmar till knappt 62 miljarder
kronor och hela 70 procent utgjordes av fisk fran Norge, som i stor utstrackning
vidareexporterats utan nagon bearbetning i Sverige.
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3.2.4 Turismens betydelse fér produktionen

Maltidsturismen &r en del av livsmedelskedjan i livsmedelsstrategin. I detta
avsnitt visas darfor utvecklingen for turismens féradlingsvdrde i Sverige och
turismens exportvirde. Avsnitt redogor fér den totala turismen och inte enbart
for sadan turism eller turismkonsumtion som direkt avser livsmedel.

I tidigare arsrapporter har det varit mojligt att beskriva utvecklingen for en
langre tidsperiod, men modellen for turismrakenskaperna reviderades* under
ar 2020, vilket innebdr att de nu publicerade uppgifterna for aren 2017-2019 inte
ar jamforbara med tidigare publicerade siffor. Under histen ar 2021 kommer en
langre reviderad tidsserie att publiceras.

Mellan aren 2017-2019 6kade turismens féradlingsvarde med drygt sex procent
till 127 miljarder kronor, vilket motsvarar 2,5 procent av BNP. Denna andel har
varit relativt stabil mellan de studerade aren (cirka 2,5 %), vilket i sin tur betyder
att det virde som skapas av turismen har foljt den genomsnittliga utvecklingen i
den svenska ekonomin under dessa ar (Tillvixtverket, 2020).

Av strategin framgar dven att den svenska livsmedelsexporten ska ges forutsatt-
ning att 6ka och uppgifter om utldndsk turismkonsumtion i Sverige visar turis-
mens exportvarde. Indirekt har de livsmedelsprodukter som utldndska turister
konsumerar i Sverige pa restauranger eller i livsmedelsaffarer ett exportvirde,
men det kan inte sdarredovisas i statistiken. Turismens exportvarde uppgick ar
2019, till knappt 100 miljarder kronor, vilket dr oférandrat jamfért med ar 2017
(Tillvaxtverket, 2020).

3.3 Livsmedelskedjans produktivitet, miljo- och
resurseffektivitet

Livsmedelsproduktion dr nodvéandigt fér var 6verlevnad, samtidigt har
livsmedelsproduktionen ocksa har en miljopaverkan. I detta avsnitt diskuteras:

e utvecklingen for indikatorerna fér de miljomal som identifierats som
relevanta (avsnitt 2.3.1.3), tillsammans med

e utvecklingen for arbetskraftsproduktiviteten.

Avsikten dr att visa hur produktionen och dess utveckling ar kopplad till paverkan
pa miljo och klimat. Vi vill ocksa belysa att det finns element i livsmedelskedjans
utveckling och produktion som &r positiva for nagra miljomal, och att milj6- och
klimatarbetet kan leda till mojligheter for tillvdaxt inom livsmedelskedjan. I
kommande rapporter ska arbetet utvecklas och detta dr ett forsta steg att inom
ramen for uppdraget underséka utvecklingen inom livsmedelskedjans produk-

24 Nationalrdkenskaperna har reviderats efter en ny standard och turistrdkenskaperna tas fran och med
2019 fram efter den nya standarden. Féradlingsvarden redovisas nu inklusive skatter. Tidigare har
publiceringar av turismens utveckling skett i 16pande priser men fran och med 2019 presenteras den i
fasta priser (2019 ars prisniva).
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tion och resurseffektivitet i relation till utvecklingen f6r indikatorerna for de
relevanta miljomalen.

Avsnittet utgar fran Sveriges livsmedelsstrategi, som &r en tillvixtstrategi

med malet att den totala livsmedelsproduktionen ska dka, samtidigt som
relevanta miljomal nas. Tillvixten ska med andra ord ske genom en hallbar
produktionsdkning sett ur alla tre dimensioner av hallbarhet. For en hallbar
utveckling dr det nodvandigt att tillvixten sker med 6kad resurseffektivitet. Om
miljébelastningen skulle 6ka kan det innebara att vi inte nar vissa av de globala
hallbarhetsmalen inom Agenda 2030 eller, mer specifikt for svensk del, de av
riksdagen beslutade nationella miljomalen. De flesta miljomalen dr kopplade
till primarproduktionen och endast ett fatal ar kopplade till de senare leden

i livsmedelskedjan, vilket gor att avsnittet har en tyngdpunkt mot det forsta
ledet i livsmedelskedjan. Noteras kan att Livsmedelsverket har identifierat ett
behov och paborjat arbetet med nationella mal och indikatorer f6r en hallbar
livsmedelskonsumtion.

Livsmedelskedjan har en stor betydelse fér miljén och &r i sin tur beroende av
fungerande ekosystem och ett gott miljotillstand. FAO uppskattar att det till ar
2050 behover produceras ungefir 50 procent mer mat for att féda de 10 miljarder
maéanniskor som da berdknas finnas pa jorden (FAO, 2018). Detta kan leda till
ytterligare miljobelastning bade globalt och nationellt och effektivitetsforbatt-
ringar kravs for att mota den nya efterfragan och samtidigt minska belastningen
pa miljon och klimatet. Belastningen kan dock minska om produktionen dkar
pa platser, i foretag eller i produktionssystem dar produktionen dr mer hallbar
och minskar pa platser, i foretag eller i produktionssystem dar den sker med
jamforelsevis stor miljopaverkan. Svenskt jordbruk och vattenbruk har inom
flera omraden hogre krav genom nationella lagar och andra bestimmelser jam-
fort med manga andra ldander. Det betyder att kraven ar hogre inom exempelvis
djurskydd, djurhilsa och anvdandning av antibiotika. Utifran ett globalt per-
spektiv kan vissa miljoaspekter gynnas av en 6kad produktion inom den del av
svenska livsmedelskedjan som &r relativt sett mer effektiv.

En miljomassigt hallbar konsumtion kan bland annat matas med hjilp av
konsumtionsbaserade utsldapp av vaxthusgaser, som tar hansyn till den
klimatpaverkan som svensk konsumtion orsakar i Sverige och i andra lander®.
Som framgar av Figur 15 sa hdarstammar majoriteten (63 %) av de svenska
konsumtionsbaserade utsldappen av vaxthusgaser knutna till livsmedel fran
produktion utomlands som antingen kan vara livsmedel som vi importerar, eller
produktion av insatsvaror utomlands som kravs fér produktionen av livsmedel
som konsumeras i Sverige. Noteras bor att det ar stor skillnad i klimatpaverkan
mellan olika livsmedel och mer statistik och forklaringar finns i Naturvards-
verkets rapport 6848 (Naturvardsverket, 2018). Aven storleken pa de totala
konsumtionsbaserade utslappen av vaxthusgaser i andra lander fran svensk
konsumtion beror pa hur mycket vi importerar, hur utslappsintensiva varorna
eller tjinsterna ar och hur stor utslappsintensiteten ar i landet dir produktionen
sker (Naturvardsverket, 2018).

25 Berdkningarna baseras delvis pa resultatet i PRINCE-projektet.
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Figur 15. Konsumtionsbaserade utslépp av véixthusgaser frén livsmedel konsumerade i Sverige
2011-2018, ton koldioxidekvivalenter
Kélla: SCB, statistikdatabasen

En minskad svensk produktion av livsmedel leder till minskad miljébelastning
i Sverige, men om produktionen flyttar utomlands innebar det att utslappen av
vaxthusgaser flyttar utomlands. Att Sverige tar ansvar for sin egen miljobelast-
ning ar darfor en central del inom miljopolitiken. Att flytta utslappen av vaxt-
husgaser utomlands gar emot det 6vergripande malet med svensk miljopolitik,
det vill sdga att 16sa de stora miljoproblemen utan att orsaka 6kade miljo- och
hélsoproblem utanf6r Sveriges granser (Sveriges Miljomal, 2020). Dessutom dr
den svenska produktionen i manga fall mer miljovanlig &n den som bedrivs i
andra lander (OECD, 2018).

Beroende pa var i livsmedelskedjan vi befinner oss sa har produktionen olika
effekter pa miljén. Aven inom ett givet led finns det utrymme for variation i
miljopaverkan beroende pa vilken produktionsmetod som anvands. Det kan
t.ex. handla om att odla ekologiskt eller konventionellt, eller om betesdjur

gar pa akermark eller naturbetesmarker. Det svenska jordbruket har en stor
betydelse f6r vara miljomal och for den svenska landsbygden (Jordbruksverket,
2018). Livsmedelskedjan och primarproduktionen i synnerhet dr d&ven beroende
av flera ekosystemtjdnster i sin produktion. Inom flera omraden arbetar myndig-
heter och nadringen for att fraimja en god miljo och for att férbattra manniskors
och djurs hélsa. Men dven for svensk del behover produktionen bli mer hallbar
inom samtliga dimensioner av hallbarhet, dven om vi jamf6relsevis har kommit
langt. Svenskt jordbruks negativa miljoeffekter dr bland annat att det bidrar

till 6vergddning av hav, sjoar och vattendrag, orsakar utslapp av vaxthusgaser
och att vaxtskyddsmedelsrester hamnar i grundvattnet. I vissa fall, speciellt i
slattbygd, ger produktionen dven upphov till en minskande biologisk mangfald.
Antibiotikaanvdndning dr ocksa en relevant fraga for en hallbar livsmedels-
kedja. All anviandning av antibiotika ar kopplat till utveckling av resistens och
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ddarmed méanniskors och djurs hilsa. Jordbruket bidrar ocksa med positiva
miljoeffekter, sa som 6kad biologisk mangfald genom att ha djur pa naturbete,
bindande av kol i marken, bibehallande av viktiga ekosystemtjdnster som polli-
nering och bevarande av ett 6ppet och variationsrikt landskap till gagn for arter.

3.3.1 Varfor behover man forsta sambandet mellan produktion,
produktivitet, miljo och klimat?

Nar man diskuterar hallbar produktion dr det nédvandigt att forsta sambandet
mellan produktion, resurseffektivitet, miljo och klimat samt att folja utvecklingen
i produktivitet parallellt med utvecklingen i relevanta miljéindikatorer. Behovet
av att 6ka produktiviteten och resurseffektiviteten i hela livsmedelskedjan kan,
utover efterfragan pa mat, bero pa flera olika perspektiv som kan kopplas till
livsmedelsstrategin. For det forsta, en 6kad produktivitet leder till forbattrad
lénsamhet inom livsmedelskedjan och till en mer konkurrenskraftig livsmedels-
sektor. For det andra, en férbadttrad produktivitet behévs for att minska
belastningarna pa miljon och dess olika ekosystem. For det tredje, en starkt
sektor bidrar dven till den sociala dimensionen av hallbarhet, exempelvis kan
villkoren for de som arbetar i sektorn férbattras men dven att konsumenter kan
gora medvetna och hallbara matval.

Att folja och analysera hur en 6kad produktion paverkar olika miljéindikatorer
ar svart, delvis eftersom flera effekter behover analyseras samtidigt. Dessutom
ar det inte bara livsmedelskedjan som paverkar utvecklingen fér miljéindikator-
erna och miljomalen. Till exempel kravs bade utslappsminskningar inom
livsmedelskedjan och inom 6vriga ekonomin for att de svenska utslappsmalen
for viaxthusgaser ska nas.

Inom livsmedelskedjan och specifikt fér jordbruket dr effektivitetsforbattringar
nodvandiga for att astadkomma en fortsatt ekonomisk utveckling i kombination
med en 6kad foradlingsgrad. I rapporten anviands arbetskraftsproduktivitet (se
Bilaga B: Grundlaggande indikatorer) for att f6lja utvecklingen i hela livsmedels-
kedjan. Noteras bor att arbetskraftsproduktiviteten paverkas av utvecklingen i
andra produktionsfaktorer, sa som forandring i kapital, teknik, effektivitet inom
och mellan foretag, skalfordelar och kapacitetsutnyttjande m.m.

Figur 16 visar utvecklingen i arbetskraftproduktivitet mellan aren 2011 och 2018.
Den generella trenden i naringslivet och livsmedelskedjan ar en 6kning under
perioden. Den ldgsta 6kningen observeras i primarproduktionen och den hégsta
i restaurangledet. Utvecklingen visar att 6ver tid har foradlingsvardet per ars-
arbetstid 6kat i livsmedelskedjan.
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Figur 16. Arbetskraftsproduktivitet i livsmedelskedjan 2011-2018
Not: Ingen hdnsyn har tagits till inflationen i figuren.
Kalla: SCB, Foretagens Ekonomi.

Livsmedelskedjan dr beroende av olika typer av insatsvaror och ekosystem-
tjdnster for sin produktion. Exempelvis dr olika naturresurser, land, och vatten
nodvandiga for livsmedelskedjan och produktionen skulle inte kunna fortsétta
utan tillgang till dem. F6r primarproduktionen &dr lanken mellan miljé och
produktion mer direkt an for de andra leden vilket blir tydligt i begreppet eko-
systemtjdanster ndr man tittar pa de relevanta miljomalen, de tillh6rande indika-
torerna och att flera av insatsvarorna dr direkt bundna till olika ekosystem, till
exempel tillgangen pa vatten. En ytterligare anledning till primarproduktionens
relevans r att vissa verksamheter inom primarproduktionen bidrar med att
skapa en positiv utveckling fér ekosystem samt natur- och kulturvarden. Ett ex-
empel dr naturbetesmarker som hor till nagra av de mest artrika miljéerna och
gynnas av animalieproduktion som har djur pa bete. Betesdjurens tramp och
spillning skapar dven viktiga livsmiljoer for hotade insekter. Ett annat exempel
ar ekologisk produktion i slattbygd som kan skapa variation i landskapet vilket
ar positivt for den biologiska mangfalden.

3.3.2 Franjord till bord

Varen 2020 ldamnade EU-kommissionen en vision om hur Europa till ar 2050

ska bli den forsta klimatneutrala varldsdelen. Visionen féljdes upp med mer
specifika férslag om hur bland annat jordbruket ska bidra. En hallbar livsmedels-
produktion utgor en central del i de stravanden som EU-kommissionen lagt
fram i den gréna given och dess strategi Fran jord till bord (From Farm to Fork,
hadanefter kallad F2F). Strategin F2F (Europeiska kommissionen, 2021) dr ocksa
en central del i EU:s arbete med FN:s globala hallbarhetsmal.
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I strategin F2F samlas olika instrument/incitament som paverkar utvecklingen
mot ett rdttvisare, hdlsosammare och miljovanligare livsmedelssystem. Syftet
med strategin ar att géra EU:s livsmedelssystem till en global standard for hall-
barhet. Noteras kan att det finns likheter med den svenska livsmedelsstrategin,
men ocksa skillnader. F2F har t.ex. mer fokus pa miljomaéssig och social hall-
barhet (inklusive folkhilsa) och inkluderar tydliga mal for dessa. Detta gor

att livsmedelsstrategin ar mer av en tillvaxtstrategi an vad F2F ar. Precis som
livsmedelsstrategin omfattar F2F hela livsmedelskedjan, men dven férpack-
ningsindustrin, vilket gér att den dr mer omfattande dn EU:s gemensamma jord-
bruks- och fiskeripolitik. F2F har ocksa tydliga hdnvisningar till den pagaende
pandemin och lagkonjunkturen.

3.3.2.1 Siffersatta mal

Av strategin F2F framgar att Kommissionen kommer att vidta atgédrder som ska
bidra till en minskning av vaxtskyddsmedel, vaxtndringsmedel, antibiotika-
anviandning men ocksa till en 6kad ekologisk jordbruksareal (Tabell 4). Sverige
har under lang tid arbetat i linje med intentionen i strategin och en viktig fraga
ar darfor utifran vilka ar 6kningen eller minskningen ska ske.

Det finns atta siffersatta malsattningar i visionen, varav sju ar kopplade till jord-
bruket men det finns ocksa andra skrivningar i F2F, t.ex. att kommissionen ska
se over djurskyddslagstiftningen (transport och slakt) och 6verviga alternativ
for djurskyddsmarkning. Ut6ver detta har kommissionen pabdrjat en 6versyn av
all EU:s djurskyddslagstiftning.

De siffersatta malen &r skrivna pa ett 6vergripande plan och det dr &nnu inte be-
slutat om malen ska ses som malsdttningar for varje land eller som ett genomsnitt
for hela EU. Noteras kan att regeringen skriver i sitt fakta-PM (Regeringskansliet,
2021) att "principerna for siffersatta mal behdver klarldggas och att det ska
finnas en flexibilitet mellan medlemslanderna”, att ”principen fér férdelning
mellan medlemslédnder behover vara lika konkurrensvillkor” samt att “enskilda
medlemsstaters utgangspunkt kan vara mycket olika och samma siffersatta
malsadttning for alla kan medfora relativ liten effekt i de lander som ligger i
framkant”.
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Tabell 4. Siffersatta mal i Farm to Fork

Vaxtskyddsmedel En minskning av:

» den totala anvandningen bekdmpningsmedel med 50 %
« risken med kemiska bekdmpningsmedel med 50 %
- anvandningen av bekdmpningsmedel med hdg risk med 50 %

Vaxtnaringsmedel En minskning av:

« néringsforlusterna med minst 50 %
» anvandningen av gédselmedel med minst 20 %

Antibiotikaanvandning En minskning av

«+ anvandningen av antimikrobiella medel till produktionsdjur och
vattenbruk med 50 %

Ekologisk produktion Att uppna malet om:
+ att minst 25 % av EU:s jordbruksareal ska vara ekologiskt jordbruk
Bredband Att nd malet om:
+ 100 % tillgang till snabbt bredband i landsbygdsomradet (till 2025)
Killa: (Europeiska kommissionen, 2020)

3.3.3 Hallbar hantering av vatten

Jordbruksverket tog under ar 2020 fram en strategi for hallbar hantering av
vatten i jordbruket. Arbetet var ett av uppdragen i livsmedelsstrategins andra
handlingsplan.

Hallbar vattenhantering i jordbruket handlar om att ta tillvara jordbruksmarkens
potential att producera livsmedel samtidigt som paverkan pa omgivande miljé
och andra hallbarhetsmal begrédnsas. En hallbar hantering av vatten dr n6d-
vandigt for att na livsmedelsstrategins mal. For att klara en 6kad och hallbar
livsmedelsproduktion behover jordbruket fa ett stérre utrymme i arbetet med
vattenfragor (Jordbruksverket, 2020).

I Agenda 2030 kopplar hallbar vattenhantering i jordbruket framst till mal 2, om
tryggad livsmedelsforsérjning och hallbart jordbruk men berér dven flera andra
mal sasom mal 6 om vatten och sanitet, mal 12 om konsumtion och produktion,
mal 13 om klimatférandringar, mal 14 om hav och marina resurser samt mal 15
om nyttjande av mark och biologisk mangfald. Inom de svenska miljoémalen
kopplar vattenhanteringen till mal 9, Grundvatten av god kvalitet, mal 11, Myll-
rande vatmarker och mal 13, Ett rikt odlingslandskap.

I nuldget finns utmaningar inom jordbrukets vattenhantering. Dessa behover
hanteras for att jordbrukets vattenhantering ska bli hallbar och darfor ar det vik-
tigt att forsta vad de bestar i och vad som paverkar mojligheten att hantera dem.

Manga utmaningar behdver 16sas av den enskilde jordbrukaren men eftersom
de utgor en forutsittning for att klara malen i livsmedelsstrategin dr de pa
samma gang en angeldagenhet for hela samhallet. Utmaningarna ar inte separata
utan behdver hanteras parallellt i olika delar av landskapet, inom sasongen och
inom samma filt. Exempelvis kan det pa samma plats, samma ar, finnas behov
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av Okade investeringar i tackdikningar for att klara en blot var och samtidigt
behd6vas bevattning under en torr sommar.

Jordbrukets 16nsamhet och jordbrukarnas framtidstro och investeringsvilja ar
grundlaggande faktorer for att kunna hantera alla utmaningar. For att under-
latta detta beh6vs ocksa kunniga radgivare och andra aktorer i branschen.

Kunskap och kompetens behovs hos lantbrukare, samhillets aktorer sasom
kommuner, lansstyrelser och domstolar men dven hos allmdnheten. Till ex-
empel behovs tillrdacklig kunskap hos lansstyrelserna for att ta fram underlag for
vattenforvaltningens arbete, for att handldgga stod kring vatmarker och kunna
hantera jordbrukets samfdllda markavvattningsanldggningar. En omgivning
som inte forstar lantbrukets forutsiattningar och utmaningar riskerar ocksa att
minska jordbrukarens framtidstro och investeringsvilja. (Jordbruksverket, 2020)

3.3.3.1 Livsmedelsindustrins vattenanvdndning

Jordbruksverkets strategiuppdrag dr begransat till primarproduktionen. Livs-
medelsindustrin liknar annan processindustri. Den forbrukar vatten, ofta kravs
hog kvalitet och den lamnar ifran sig avloppsvatten. Enligt SCB forbrukade
livsmedels-, dryckesvaru- och tobaksindustri 45 miljoner m3/ar vatten ar 2015,
varav knappt hélften anvdnds som kylvatten®. Detta kan jamforas med jordbru-
kets uttag av s6tvatten pa 75 miljoner m3/ar for ar 2015. Primarproduktionens
totala behov av vatten dr i en helt annan storleksordning. Inkluderar man det
som tillférs via regnvatten anvinder jordbruket i storleksordningen 10 miljarder
m3/ar. Motsvarande statistik finns inte rapporterad for livsmedelshandeln eller
for restauranger.

Tillgangen till vatten dr n6dvandig for manga delar av samhdllet och vatten-
bristen paverkar dven forutsattningarna for jordbruket och naringslivet i stort.
Mot bakgrund av att vatten dr en begransad resurs och en grundldggande forut-
sdttning for ett fungerande samhdlle och ndringsliv kommer en strategi

for effektiv och hallbar vattenhushallning att tas fram av Regeringskansliet.
(Regeringskansliet, 2021)

3.3.4 Relevanta miljomal och indikatorer

Generationsmalet och de miljomal som identifierats som mest relevanta for
arbetet med livsmedelsstrategin speglar dven den miljomassiga dimensionen
av hallbarhet (se Avsnitt 2.2.2). Som namnts tidigare kan andra miljémal ocksa
vara viktiga i arbetet med livsmedelsstrategin. Miljomalen och dess indikatorer
sdger inget om utvecklingen i produktionen i livsmedelskedjan ar hallbar, utan
milj6- och produktionsindikatorer behovs undersékas gemensamt.

26 Statistik 6ver vattenanviandningen uppdateras vart femte ar.
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For att folja utvecklingen anvander vi oss av ett antal indikatorer, som méter
endera en direkt fordandring, t.ex. forekomst av faglar och fjdrilar, eller en ut-
veckling fér brukningsmetoder eller insatsmedel med kdnda miljoeffekter.
Indikatorerna och deras langsiktiga respektive kortsiktiga trender sammanfattas
i Tabell 5. Vi har dven lagt in trender for 2016 och framat for att f6lja utveck-
lingen efter inférandet av livsmedelsstrategin. Beddmningarna i det senare
fallet ar givetvis osédkra da de grundar sig pa valdigt fa ar och ocksa omfattar
2018, da torkan ledde till minskad produktion.

Tabell 5. Utvecklingen for de indikatorer som anvénds i uppféljningen av livsmedels-
produktionens miljépdverkan

En langsiktig och en kortsiktig trend redovisas, samt utvecklingen fran och
med ar 2016 och framat. Den sistndmnda foljer utvecklingen efter inférandet av
livsmedelsstrategin. I tabellen anges d@ven skordeutvecklingen for tva vanliga
spannmalsgrédor, varkorn och hostvete samt utvecklingen inom animaliepro-
duktionen. Trenden for indikatorerna presenteras med olikfargade cirklar dar:

@ = Utvecklingen gar at fel hall, ,
Vaxtskyddsmedel Hektardoser [ ) [ )
Vaxtnaring Vaxtnaringsbalanser
+ Kvave
« Fosfor
Skordar*® Hektarskord (kg/ha)

« Hostvete
« Vaérkorn
Notkreatur Index, antal djur [ ) [ )
Far Index, antal djur
Forsald antibiotika mg aktiv substans per

PKU
Lustgas Ton o
Odlingslandskapets faglar Index o
(standardrutter)
Odlingslandskapets fiarilar i Index _ [ )
grasmarker
Andel ekologisk produktioni  Andel av total dkerareal
slattbygd i slattbygd
Arealen betesmarker med Hektar

miljoersattning
Kailla: Jordbruksverket

27 Utvecklingen 2016 och framat ingar for att félja tiden som omfattar livsmedelsstrategin. de olikfargade
cirklarna visar bara pa hur index ser ut efter 2016, dvs. om det 4r hogre eller ligre d4n indexaret 2016.

28 Vid bedé6mning av den kortsiktiga utvecklingstrenden (2010-2019) f6r skérdar och vaxtnarings-
balanser ingar inte torraret 2018. 2018 ars data ingar dock i den langsiktiga trenden som omfattar aren
1975-2019. Skordestatistiken inkluderar bade ekologisk och konventionell produktion.
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3.3.4.1 Generationsmdlet

Den svenska miljopolitiken ska fokusera pa att konsumtionsmoénstren av varor
och tjanster orsakar sa sma miljé- och hdlsoproblem som mojligt (Naturvards-
verket, 2018). Generationsmalet® ar det 6vergripande mal som dels ska ge
vagledning om vilka varden som ska skyddas och dels om nédvandig samhalls-
utveckling for att miljomalen ska kunna nas inom en generation. Malet dr dven
ett 16fte till framtida generationer, tillsammans med de 16 miljémalen, om frisk
luft, hdlsosamma miljéer och rika miljdupplevelser.

I miljémalsarbetet finns det flera indikatorer for att folja upp generationsmalet,
bland annat ekologisk mat och konsumtionsbaserade vaxthusgasutslapp. Som
framgar av Avsnitt 3.2.3 har férsdljningen av ekologiska livsmedel och alkohol-
fria drycker 6kat under de senaste aren till 20 miljarder kronor ar 2019. Konsum-
tionsbaserade vaxthusgasutslapp anvands for att félja bade generationsmalet
och miljomalet Begrdansad klimatpaverkan. Vi har valt att dven i ar redovisa
utvecklingen under miljomalet Begrdansad klimatpaverkan.

3.3.4.2 Begrdnsad klimatpdverkan

Malet Begransad klimatpaverkan3° ska nas pa ett sadant satt och i en sadan
takt sa att biologisk mangfald bevaras, livsmedelsproduktionen sikerstélls och
andra mal f6r hallbar utveckling inte dventyras. Sverige ska inte heller orsaka
Okade problem utanfor Sveriges granser. Vi anvander oss i rapporten av tre olika
matt for att mata utslappen av koldioxidekvivalenter. Detta gors for att belysa
utvecklingen av vaxthusgaser fran olika perspektiv. Konsumtionens klimat-
paverkan kan métas med hjilp av konsumtionsbhaserade utslapp av vaxthus-
gaser, som tar hansyn till den klimatpaverkan som svensk konsumtion orsakar
i Sverige och i andra ldnder?. Det huvudsakliga mattet for att f6lja upp utslapp
av viaxthusgaser inom Sveriges granser dr territoriella utslapp. Produktionens
klimatpaverkan kan métas genom produktionsbaserade utslapp.

Hushallens totala konsumtionsbaserade utsldpp av vixthusgaser uppgick till
cirka 50 miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2018. Utsldppen av viaxthusgaser
till f61jd av hushallens konsumtion av livsmedel uppgick till cirka 13 miljoner
ton koldioxidekvivalenter, vilket var en minskning med cirka 14 procent jamfort
med ar 2011 och den storsta minskningen uppmattes for livsmedel som produ-
cerats i Sverige (SCB, 2020). Som framgar av Figur 15 ovan har de totala konsum-
tionsbhaserade utsldappen for livsmedelskedjan i Sverige minskat.

29 Det 6vergripande malet for miljopolitiken dr att till ndsta generation ldmna 6ver ett samhaélle dédr de
stora miljoproblemen ar 16sta, utan att orsaka 6kade milj6- och hdlsoproblem utanf6r Sveriges granser.

30 Malet innebdr att halten av vixthusgaser i atmosfaren stabiliseras pa en niva ddar manniskans pa-
verkan pa klimatsystemet inte blir farligt. Inom det klimatpolitiska ramverket konkretiseras malen for
de svenska territoriella utslappen pa féljande vis: Senast ar 2045 ska Sverige inte ha nagra nettoutslapp
av vaxthusgaser till atmosfaren, for att ddrefter uppna negativa utsldpp. Malet innebdr att utsldppen av
viaxthusgaser fran svenskt territorium ska vara minst 85 procent ldagre ar 2045 dn utsldppen ar 1990.

31 Berdkningarna baseras delvis pa resultatet i PRINCE-projektet. I den senaste statistiken som publice-
rades i november 2019 anvinds f6r utsldppen utomlands nya reviderade data fran databasen Exiobase,
vilket medfort relativt stora revideringar dven bakat i tiden.
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Det huvudsakliga mattet for att félja upp utslapp av vixthusgaser inom
Sveriges granser dr territoriella utslapp3>. Denna indikator &r relevant for

bade jordbruket och livsmedelsindustrin. Ar 2019 var jordbrukets territoriella
utslapp cirka 6,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter vilket ar en 6kning med 2 %
jamfort med 2011. Livsmedelsindustrin territoriella utslapp var for 2019 cirka
288 000 ton koldioxidekvivalenter, en minskning med 41 % jamfort med ar 2011.
Motsvarande uppgifter fran fisket och vattenbruket redovisas inte separat, utan
de ingar i andra sektorers utslapp (framst arbetsmaskiner och industri) och ar
jamforelsevis sma. Under ar 2019 uppgick de territoriella utslappen av vaxthus-
gaser fran arbetsmaskiner i jordbruket samt fiskebatar i Sverige till 628 ooo ton
koldioxidekvivalenter, vilket var en minskning med 16 procent jamfort med ar
2011 (Naturvardsverket, 2020).

Utvecklingen av produktionens klimatpaverkan kan matas genom de produkt-
ionsbaserade utslippen3 av vixthusgaser fran svenska foretag och
konsumenter inom och utanfor Sveriges granser. De produktionsbaserade ut-
slappen av vixthusgaser fran jordbruket, fisket och vattenbruket uppgick till 7,9
miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2018, vilket var en minskning med cirka
fem procent jamfort med 2011 (SCB, 2020). Samma siffra for livsmedelsindustrin
var for ar 2018, 670 0oo ton koldioxidekvivalenter vilket motsvarar en minskning
pa dryg 20 % jamfort med 2011.

3.3.4.3 Giftfri miljé

For uppfoljning av Giftfri miljo i detta sammanhang har vi valt att anvinda en
indikator som visar det totala antalet berdknade hektardoser av vaxtskydds-
medel Gver tid, vilket speglar intensiteten i odlingen. I indikatorn ingar hektar-
doser for ograsmedel, svampmedel, tillvixtreglering och insekter. Med hjalp
av indikatorn kan vi folja om en 6kad odling leder till en 6kad anvandning av
vaxtskyddsmedel.

Anvandningen av vaxtskyddsmedel, i form av hektardoser, 6kade fram till ar
2015, men har darefter minskat en aning. Utvecklingen hianger ihop med en
okad odling av hostsadda grodor, framfor allt hostvete. Vid odling av hostvete
okar behovet av behandlingar jamfort med odling av varsadda grodor (SCB,
2020). En utveckling mot en stérre andel héstvete och hostraps kan darfor ha
en negativ paverkan pa produktionens hallbarhet. Aren efter 2015 har antalet
hektardoser minskat nagot vilket till viss del beror pa den torra sommaren
2018 och sannolikt en 6verlagring av vaxtskyddsmedel mellan 2018 och 2019.
Den framtida utvecklingen blir darfor intressant att f6lja. I detta sammanhang
kan ndmnas att Regeringen nyligen har beslutat om ett nytt etappmal om
anvandning av vaxtskyddsmedel. Etappmalet dr i linje med malsattningen

32 De totala territoriella utsldppen uppgick ar 2018 till knappt 52 miljoner ton koldioxidekvivalenter,
vilket var en minskning med 14 procent jamfort med ar 2011.

33 De totala produktionsbaserade utsldppen uppgick ar 2017 till 63 miljoner ton, vilket var en minskning
med atta procent jamfort med ar 2011.

34 Anvidndningen av vaxtskyddsmedel med sérskilt farliga egenskaper ska minska vasentligt till 2030.
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om minskad anviandning av vaxtskyddsmedel i Fran Jord till bord (Regeringen,
2021).

Kemikalieinspektionen har tagit fram tva olika riskindex f6r bedomning av vaxt-
skyddsmedlens milj6- och hélsorisker (Kemikalieinspektionen, 2020). Figur 17
visar att trenden for bagge index ar i stort sett oférandrad sedan slutet av 1990-
talet, &ven om de arliga variationerna dr stora. Under samma period har hek-
tardoserna dkat bade enligt SCB (se Tabell 5) och enligt Kemikalieinspektionen
(se Figur 17). Det kan innebéra att Sverige har lyckats bryta kopplingen mellan
antal hektardoser och miljo- och hélsorisker. Samtidigt visar miljémalsindika-
torn vixtskyddsmedel i ytvatten att index har 6kat sedan 2002, vilket innebar

att risken for att vaxtskyddsmedel fran jordbruket ska paverka vattenlevande
organismer inte har minskat under perioden 2002—-2019 (Sveriges Miljomal,
2021). For att na relevanta miljomal beh6ver anvdandningen av vaxtskyddsmedel
minska ytterligare. I EU:s strategi Farm to Fork foreslas bland annat att den
totala anvandningen av vaxtskyddsmedel inom jordbruket ska minska med 50
procent (Europeiska kommissionen, 2020), dven om det dr oklart i dagslaget hur
forslaget kommer att utformas. For att na reduktionsmalet avser EU att forstarka
arbetet kring integrerat vaxtskydd. Det kan dock finnas risker med en minskad
anvandning av vaxtskyddsmedel om det innebér att bade preparat och hela
grupper av preparat forsvinner fran den svenska marknaden. Om sa sker kan
det paverka lantbrukets I6nsamhet, men framférallt kan 6kad anvandning av
kvarvarande godkanda vaxtskyddsmedel 6ka risken for utveckling av resistens,
dvs. att ogris eller skadegorare blir resistenta mot vixtskyddsmedel.
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Figur 17. Riskindex for miljé och héilsa 1988-2019, index 1988=100
Kalla: (Kemikalieinspektionen, 2020)

I strategin Farm to Fork finns flera siffersatta mal kopplat till vaxtskyddsmedel
och forsdljningen av vaxtskyddsmedel dr forhallandevis 1ag i Sverige jamfort
med andra Europeiska lander (Europeiska miljobyran, 2016). Nar de siffersatta
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malen i F2F implementeras behover hdansyn tas till 1andernas olika forutsatt-
ningar for att garantera en likvardig konkurrens.

3.3.4.4 Ingen bvergbdning

Miljomalet Ingen 6vergddning géller for sjoar, vattendrag, kustvatten och hav
samt kvavenedfall pa mark. Det dr relevant for primarproduktionen, men narings-
amnen tillférs dven fran andra killor. Naringsfoérluster omfattar framférallt
forluster av kvave och fosfor till vatten och ammoniakavgang till luft.

I Sverige behover kvave- och fosforbelastningen till vatten minska fran alla
sektorer for att na miljomalen och klara krav i EU-direktiv och internationella
konventioner (Havs- och Vattenmyndighetern, 2019). Hur mycket belastningen
maste minska varierar dock for olika havsbassdnger (Havs- och Vattenmyndig-
heten, 2020). Det varierar ocksa hur mycket kvive- och fosforbelastningen be-
hover minska till olika vattenférekomster som sjoar, vattendrag och kustvatten
(Vattenmyndigheterna, 2020).

Ammoniakforluster fran jordbruket bidrar till kvavenedfall. Cirka 9o procent
av ammoniakutsldppen i Sverige kommer fran jordbruket. For att na miljémal
behover ammoniakutslappen minska och behovet av minskningar varierar
mellan olika regioner i Sverige. Enligt krav i EU:s takdirektiv beh&ver utslappen
i Sverige minska med 15 procent till ar 2020 och 17 procent till ar 2030 jamfort
med nivan ar 2005 (Naturvardsverket, 2021).

Hur jordbruket paverkar miljokvalitetsmalet kan bedémas med hjalp av
vaxtndringsbalanser. De visar hur mycket kvave respektive fosfor som tillfors
respektive fors bort fran jordbruksmarken och hur stort 6verskottet eller under-
skottet blir. Om det tillférs lika mycket ndringsdmnen som det fors bort, dr indi-
katorerna o. Indikatorn finns rapporterad i statistikbilagan fér denna rapport.
Arbetet med att minska vaxtnaringsforluster har pagatt sedan slutet av 1980-
talet i Sverige. Vaxtnaringsoverskottet fran jordbruket pa nationell niva har
saledes minskat 6ver en langre period och stabiliserats pa en lagre niva under
de senaste 10 aren. En stabilisering innebar sannolikt att lantbrukarna blivit
béttre pa att anpassa godselgivan till grodans behov d@ven nar produktionen
okar. Overskottet av kvive fran jordbruket behéver dock minska ytterligare.

For fosfor ar skillnaden mellan tillférsel och bortforsel nara noll pa nationell
niva, men Gverskottet behdver minska i vissa regioner. Detta kan bidra till att na
miljokvalitetsmalet Ingen 6vergddning.

I EU:s strategi Farm to Fork foreslas bland annat att en minskning av néarings-
férlusterna med minst 50 procent och en minskad anvdndning av gédselmedel
med minst 20 procent. Att minska naringsforluster fran jordbruket till vatten och
luft med 50 procent i Sverige kan anses vara ett mycket ambitiost mal. Det finns
inte heller ett behov i hela landet av att minska naringsbelastning till vatten
eller ammoniakutslapp for att klara miljomal och andra krav. Det dr osannolikt
att det gar att minska naringsforlusterna med 50 procent pa nationell niva enbart
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genom ett effektivare vixtnaringsutnyttjande da utnyttjandet redan dr gott pa
nationell niva (SCB, 2018). For att klara en 50-procentig minskning behover det
ocksa genomforas manga andra atgarder.

3.3.4.5 Skyddande ozonskikt

Ozonskiktet skyddar mot solens UV-stralning och miljomalet Skyddande ozon-
skikt syftar till att motverka fororeningar som bryter ner ozonskiktet. Aven

om Skyddande ozonskikt inte har identifierats som ett av de mest relevanta
miljomalen i Avsnitt 2.2.2 inkluderas malet i arets rapport eftersom jordbrukets
lustgasemissioner paverkar ozonskiktet. Lustgasen tar sig upp till stratosfaren
dar den omvandlas till reaktivt kvdve som kan bryta ner ozonskiktet. Lustgas
ar dven en vaxthusgas som paverkar miljokvalitetsmalet Begransad klimat-
paverkan. Da kvavefoéreningar kan omvandlas till lustgas finns goda mojligheter
for positiva synergieffekter i och med att alla atgarder som leder till minskade
utslapp av kvaveforeningar 6kar férutsattningarna att na manga andra miljo-
kvalitetsmal, bland annat Ingen 6vergédning, Bara naturlig férsurning och
Frisk luft.

Jordbrukets utsldapp av lustgas har minskat med cirka 9 procent under perioden
1990 till 2019 (Naturvardsverket, 2020). Det beror fraimst pa reducerat antal

djur och lagre anvindning av mineralgddsel samt effektivisering inom sektorn.
Eftersom en stor del av vaxthusgaserna har biologiskt ursprung kan utslappen
variera mycket och osikerheterna i berdkningarna blir darfor stora. Atgarder,
t.ex. minskad mangd gddsel, effektivare stallgédselhantering samt investeringar
i energieffektivare teknik, som inforts for att minska kvaveforlusterna inom jord-
bruket har ocksa bidragit till minskningen i lustgasutslapp, liksom den 6kade
anvandningen av flytgodselsystem. En 6kning av utslappen pabdérjades dock
2009 och sedan 2012 har utsldppen 6kat med 23 procent till f6ljd av 6kad forsalj-
ning av mineralgddsel under perioden. Mellan 2018 och 2019 6kade utsldappen
fran jordbrukssektorn med ca 3 procent vilket fraimst férklaras med en 6kad an-
vandning av rester fran skordade grodor som godsel (Naturvardsverket, 2020).

3.3.4.6 Ett rikt odlingslandskap samt Ett rikt véixt- och djurliv

For att folja utvecklingen for Ett rikt odlingslandskap och Ett rikt vaxt- och
djurliv anvands indikatorer som visar pa landskapets forandring (arealer dngs-
och betesmarker och ekologisk produktion i slattbygd), forekomst av fjarilar och
faglar i odlingslandskapet samt index 6ver rédlistade arter. Utdver detta dr dven
produktionsindikatorer, som hektarskord for vissa grodor och anvandningen av
vaxtskyddsmedel, viktiga for att bedoma hur livsmedelsproduktionen paverkar
situationen f6r odlingslandskapets natur- och kulturvirden.
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Skérdarna 6kar

Enligt miljokvalitetsmalet ett rikt odlingslandskap ska jordbruksmarkens viarde
for biologisk produktion och livsmedelsproduktion skyddas. Akrarnas skorde-
nivaer ar ett indirekt matt pa jordbruksmarkens tillstand, dvs. om den brukas
pa ett hallbart satt. Skérdeutfallet paverkas givetvis dven av andra faktorer, som
gbdsling, viaxtskyddsmedel och vattenhanteringen, men minskar skérdarna
samtidigt som andra faktorerna ar mer eller mindre oférdndrade kan det inne-
bédra att jordarnas tillstand har férsamrats.

Hektarskordarna for tva vanligt odlade grodor (varkorn och hostvete) har dkat
over tid vilket kan tyda pa att markernas produktionstillstand fortsatt dr god-
tagbar. Samtidigt som skordarna 6kat har utvecklingen fér miljéindikatorerna,
t.ex. vaxtndringsbalanser, inte fordndrats pa nationell niva. Det innebdr inte
nodvandigtvis att produktionsdokning och miljoeffekter ar frikopplade fran var-
andra. For att avgora det behdvs langre tidsserier och mer detaljerade analyser.
Vaxtnadringsbalanserna indikerar att lantbrukarna klarar hogre skordar utan att
vaxtnaringsoverskottet forandrats i nagon storre utstrdackning.

Betesmarker, nétkreatur och fér

En svensk djurhallning dr en grundlaggande forutsattning for att behalla ett
Oppet odlingslandskap och for att bevara djur och vaxter som ar forknippade
med betesmarker. Det innebdr att de positiva miljoeffekter som ar férknippade
med denna produktionsinriktning skulle ga férlorade om den minskar eller
flyttade utomlands. Hur animalieproduktionen bedrivs dr darfor viktigt for hur
miljomalen Ett rikt odlingslandskap och Ett rikt vaxt- och djurliv paverkas.

Ersattningsnivaerna inom landsbygdsprogrammet dr en faktor som delvis
paverkar hur manga djur som i slutindan kommer ut pa naturbetesmarkerna
(Jordbrukverket, 2019).

Under ar 2020 uppgick den totala arealen dngs- och betesmarker med milj6-
ersdttning till knappt 418 ooo hektar. Av dessa var knappt 223 ooo hektar
marker med héga naturvarden, dvs. angs- och betesmarker med ersattning

for sarskild skotsel, alvarbete, skogsbeten, fibodbeten och mosaikbeten samt
grasfattiga marker. Totalarealen har 6kat med knappt 9 ooo hektar sedan 2018
(Sveriges Miljomal, 2020). Den fortsatta utvecklingen ar beroende av hur det gar
for den svenska animalieproduktionen eftersom de flesta av betesdjuren (framst
notkreatur och far) kommer dérifran (se Tabell 6). Mellan aren 2011 och 2020 har
antalet nétkreatur minskat nagot (-4 %), men det har férekommit variationer
mellan aren. Det ar framst mj6lkkor som minskat, men dven antalet kvigor,
tjurar och stutar har minskat. Under perioden har antalet dikor, dvs. kor for
uppfodning av kalvar 6kat nagot. Det ar framfor allt dikor, kvigor och stutar som
kommer ut pad betesmarkerna. Aven antalet far har minskat i antal mellan &ren
2011 och 2020, dock med vissa variationer mellan aren (Jordbruksverket, 2021).
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Det dr inte bara antalet betesdjur som ar betydelsefullt for att behalla ett 6ppet
och hdvdat landskap av nuvarande omfattning, utan det ar aven nédvandigt
att sa manga djur som méjligt kommer ut pa betesmarker. En 6kande svensk
animalieproduktion dar djuren i allt storre omfattning betar pa akermark, eller
fods upp pa stall, kommer inte att bevara naturbetesmarkerna. I dagslaget
bedéms mellan 65 och 70 procent av betesdjuren (exklusive mjolkkor) komma
ut pa betesmarkerna. Resterande djur gar pa betesvallar eller féds upp pa stall
(Jordbruksverket, 2019). Miljoersdttningarna inom landsbygdsprogrammet dr
ett av flera viktiga styrmedel som bidrar till att lantbrukarna fortsitter att halla
djuren pa de biologiskt mest vardefulla grasmarkerna. En 6kad efterfragan pa
inhemskt betesbaserat kott 4r en annan mdjlighet att stodja hdvden av svenska
betesmarker.

Inom animalieproduktionen har stora férandringar skett. Antalet nétkreatur
(k6tt- och mjolkdjur) har minskat med drygt 20 procent jamfort med for fyrtio
ar sedan. Under samma period har antalet féretag med notkreatur minskat
med mer dn 80 procent samtidigt som den genomsnittliga besdttningsstorleken
har 6kat. Som en f6ljd av detta aterfinns djuren numera pa farre platser i
landskapet, vilket paverkar méjligheterna att fortsatt havda betesmarker i hela
landet eftersom det i vissa omraden kommer att finnas 6verskott pa djur medan
andra omraden sakna djur.

Slutligen kan utvecklingen i animalieproduktionen till viss del studeras utifran
foradlingsvardets utveckling. Det sammanlagda foradlingsvardet for uppfod-
ning av n6tkreatur, gris, far och getter har 6kat med 11 procent mellan aren 2011
och 2018. Inom uppfédningen av far och getter ar 6kningen 6 procent jamfort
med ar 2011 (SCB, 2020). For uppfédning av nétkreatur har foradlingsvardet
minskat med 3 % under samma period (SCB, 2020). Féradlingsvarden for gris-
uppfédning har 6kat med 30 procent sedan ar 2011. Inom mjélkproduktion och
uppfédning av nétkreatur av mjolkras har foradlingsvardet ar 2018 6kat med

15 procent jamfort med ar 2011. Okat férdadlingsvirde inom mjdlkproduktionen
ar positivt da deras rekryteringsdjur mestadels betar pa biologiskt vardefulla
grasmarker. Det ar &ven positivt att forddlingsvarden 6kar samtidigt som an-
vandningen av antibiotika har minskat (Se avsnitt Antibiotikaanvindning).

Antibiotikaanvindning

Antibiotikaanvdndning dr som namnts tidigare en relevant fraga for en hallbar
livsmedelskedja. All anvdandning av antibiotika gynnar férekomst av resistens
och darmed till manniskors och djurs hélsa. En ansvarsfull anvdndning av
antibiotika ar darfor viktigt.

Sverige ar ett av de lander i Europa med ldagst forbrukning av antibiotika till djur
(Figur 19). Antibiotika for veterindrmedicinskt bruk ar receptbelagt i Sverige och
det ges till enskilda djur, men ocksa till grupper av djur. Som framgar av Figur 18
har den totala férsdljningen av antibiotika for djur matt som mg aktiv substans
per populationskorrektionsenhet minskat kraftigt sedan 1980-talet. Sverige var

63



forst i varlden att forbjuda antibiotika i tillvaxtframjande syfte (ar 1986) och
inom EU blev det forbjudet ar 2006.
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Figur 18. Férsdljning av antibiotika for livsmedelsproducerande djur i Sverige uttryckt som mg
aktiv substans per populationskorrektionsenhet (PKU) 1980-20109.

PKU motsvarar ungefir den sammanlagda vikten av levande djur i ett land, uttryckt i kilo. Mattet
ar trubbigt och darfor ska siffrorna tolkas med forsiktighet.

Killa: (Folkhilsomyndigheten & SVA, 2020)

Drygt halften av forsdljningen av antibiotika fér djur ar penicillin, framst pro-
dukter for behandling av enskilda djur (gron stapel i Figur 18) och det anvands
vanligtvis for behandling av n6tkreatur, grisar och héstar. Den bla delen av
stapeln i Figur 18 visar forsdljning fér behandling av djurgrupper via foder eller
vatten och det dr fraimst grisar som kan behova gruppbehandlas. Som framgar
av figuren har denna typ av behandling minskat kraftigt 6ver tid och motsvarar
mindre dn 10 procent av den totala férsédljningen (Statens Veterindrmedicinska
anstalt, 2021).

Mellan aren 2011 och 2020 har antalet nétkreatur, grisar och far minskat, dven
om det har forekommit variationer mellan aren (Tabell 6). Det b6r noteras att
samtidigt som djurantalet har 6kat under nagra ar, sa har forsaljningen av
antibiotika fortsatt att minska. Tyvarr ar det inte méjligt att studera antibiotika-
anvandningen per djurslag, eftersom det inte finns en tillrdcklig uppdelning i
statistikunderlaget.
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Tabell 6. Antal nétkreatur, grisar och far under juni manad 2011-2020

2011 1511846 1482 591 622711 3617148
2012 1500293 1363 364 610534 3474191
2013 1496 526 1398 875 576 769 3472170
2014 1493119 1377530 588757 3459 406
2015 1480058 1356 027 594753 3430838
2016 1488 904 1354286 578174 3421364
2017 1501 345 1361934 606 079 3469 358
2018 1506 637 1393 249 587 147 3487033
2019 1466 295 1456 047 548 890 3471232
2020 1452982 1367755 501153 3321890

Kalla: (Jordbruksverket, 2021)

I strategin F2F finns ett mal att halvera anvindningen av antibiotika, vilket inte
skulle vara realistiskt for Sverige som redan har 1ag och forsiktig anvandning

i jdmforelse med de flesta andra ldnder. Det skulle kunna innebdara att sjuka
djur inte far 1amplig behandling vilket skulle orsaka onddigt lidande och bli ett
djurskyddsproblem. Figur 19 visar férsédljningen av antibiotika for livsmedels-
producerande djur i Europa ar 2018 uttryckt som mg aktiv substans populations-
korrektionsenhet PKU.
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Figur 19. Férsdljning av antibiotika for livsmedelsproducerande djur 2018 uttryckt som mg aktiv
substans per populationskorrektionsenhet (PKU)

PKU motsvarar ungefiar den sammanlagda vikten av levande djur i ett land, uttryckt i kilo. Mattet
ar trubbigt och darfor ska siffrorna tolkas med forsiktighet.

Kalla: Europeiska lakemedelsmyndigheten.

Som framgar av Figur 19 dr det stora skillnader i forsdljningen av antibiotika
mellan landerna i Europa. Skillnaderna i antibiotikaanvandning kan bland
annat férklaras av djurpopulationernas sammansattning, vilken sorts antibiotika
som anvands, hur antibiotikan anvands, men ocksa av sjuklighet och hur
sjukdomar férebyggs (Statens Veterinarmedicinska anstalt, 2021). De nordiska
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landerna har de lagsta siffrorna och dessutom éar oftast penicillin (smalspektrum)
det antibiotikum som dominerar. I andra lander &r tetracyklinder (bredspektrum)
vanligast och medicinering av hela djurgrupper via foder eller vatten vanligare
4n i Sverige (Statens Veterindrmedicinska anstalt, 2021).

Enligt Statens veterindrmedicinska anstalt 4r anvandningen av antibiotika for
djur i Sverige internationellt sett lag och antibiotikaresistensldget dr gynnsamt.
Det goda ldget ar resultatet av manga ars arbete med fokus pa att férebygga
sjuklighet. Nara samverkan mellan myndigheter, akademi, organisationer och
djurdgare har gjort att kand kunskap kommer till anvindning i praktiken. I det
globala arbetet med att minska antibiotikaanvandningen kan darfor Sverige
bidra mycket, genom att sprida saval kunskap som erfarenhet till andra lander.

Faglar och fidrilar

Situationen for odlingslandskapets fagelart har forbéttrats sedan 2015, &ven om
den langsiktiga trenden for faglarna ar fortsatt negativ. Fem ar av forbéttring i
indexvarde ger hopp om att den nedatgaende trenden kan vara bruten. Skdlen
till de senare arens uppgang ar oklara och hir behovs ytterligare analyser.

Svensk nationell évervakning av fjarilar startade forst 2010, vilket innebdr att
det inte finns data for att bedoma den langsiktiga trenden. Sedan 2010 har
grasmarksfjarilarna dock minskat pa nationell niva, medan utvecklingen for
de senaste fem aren dr mer osdker. Troligtvis ar populationsutvecklingen lik
faglarnas, dvs. med minskande antal i det langre perspektivet men mer stabil
sedan 2010. For att gynna odlingslandskapets faglar och fjarilar behévs 6kad
tillgang till foda, reproduktionsplatser och 6vervintringsplatser i odlings-
landskapet. Fler trador och blommande 6rter samt buskar i akerdominerade
omraden kan vara viktiga atgdrder som dven gar att forena med ett effektivt
jordbruk. Minskad anvdndning av bekdmpningsmedel ar givetvis ocksa positivt
for dessa grupper. I skogs- och mellanbygd ar fortsatt jordbruk som bibehaller
ett 6ppet landskap kanske den viktigaste atgarden.

Ekologisk produktion i slcittbygd

Andelen ekologisk produktion i slattbygd fortsatter att 6ka och ar 2019 utgjorde
den cirka 14 procent av akerarealen i utpraglad slattbygd, jamfort med cirka

9,5 procent ar 2011 (Naturvardsverket, 2021). Ekologisk produktion bidrar till

en O0kad tidsmassig och rumslig variation i det homogena sldttbygdslandskapet
vilket &r positivt for biologisk mangfald. Andra miljéfordelar ar att inga kemiska
vaxtskyddsmedel anvands. Daremot 6kar vixtndringsldckaget per kilo produkt
jamfort med den konventionella produktionen (Jordbruksverket, 2012).

I en ny rapport visas att det framfor allt dar djurgardar som 6kar sin 16nsamhet
vid omstallning till ekologisk produktion. Fér spannmalsgardar ar lonsamheten
oforandrad, vilket kan bero pa hégre omstéllningskostnader. For att 6ka den
ekologiska odlingen ytterligare behover fler spannmalsgardar stidlla om och
detta kraver forbattrad 16nsamhet efter omstéllning. Ett hogre paslag pa priset
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till ekologisk spannmal eller hogre miljéersattningar kan gynna omstallningen.
(Lovén. I., Nordin, M., 2020). Svensk ekof6rsiljning minskade under 2020 och
merpriset till producenter f6r manga produkter har ocksa minskat. Pa sikt kan
detta medfora att farre féretag producerar ekologiskt och att den ekologiska
jordbruksarealen, i alla fall pa kort sikt, minskar (Ekoweb.nu, 2021).

I strategin Farm to Fork finns ett mal om att minst 25 procent av EU:s jordbruks-
areal ska vara ekologiskt jordbruk. Enligt (Eurostat, 2021) var 8,5 procent av den
odlade marken ekologisk inom EU ar 2019, vilket kan jamféras med 20,4 procent
i Sverige samma ar. Inom EU hade Estland (22,3 %) och Osterrike (25,3 %) en
hogre andel dn Sverige. For att na malet i strategin beh6ver konsumtionen, men
aven exporten 6ka. Om den ekologiska produktionen 6kar, utan att efterfragan
gor det, finns en risk att det produceras mer ekologiska livsmedel dn vad som
efterfragas pa marknaden och redan idag finns ett Gverskott pa alla animalieslag
och pa spannmal i Sverige.

Rédlisteindex

Ett rikt vaxt och djurliv kan méatas med hjalp av rédlisteindex (SLU ArtDatabanken,
2015), som indikerar forlust av biologisk mangfald (se Figur 20). Indexet kan
anta varden mellan o och 1. Om alla bedémda arter i en grupp har livskraftiga
populationer skulle indexet fér gruppen ha virdet 1, medan om alla arter vore
utdoda fran landet skulle det ha vardet o. Rodlisteindex har tagits fram for
vissa artgrupper och landskapstyper, bland annat jordbrukslandskapet och

den marina miljon, fér aren 2020, 2015, 2010, 2005 och 2000. De analyser som
Artdatabanken har gjort visar att skillnaderna i rodlisteindex mellan aren ar
mycket sma.
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Figur 20. Rédlisteindex 2020 for olika landskapstyper

Not: Om alla arter i en grupp ar livskraftiga dr indexet 1, om alla arter dr utdéda ar indexet o.
Hogst index har s6tvatten, fjdll och vatmarker, medan havsstranddngar och marina miljer har
lagst index.

Killa: Artdatabanken, SLU
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Jordbrukslandskap och Marin miljé har en storre andel av artstocken pa
rodlistan dn andra landskapstyper, t.ex. Fjdll och S6tvatten. Nadr det gdller
jordbruksmark orsakas detta sannolikt av minskad areal samt av minskade
naturbetesmarker. Fér Marin miljé saknas nara hilften av arterna i indexet,
eftersom de ar rodlistade i kategorin kunskapsbrist. Om de kunnat klassas pa
ovriga kategorier i rodlistesystemet hade det sannolikt varit ldgre (SLU, 2017).

3.3.4.7 Hav i balans samt levande kust och skérgadrd

En hallbar produktion av fisk forutsatter hallbara fiskbestand och miljomalet
Hav i balans samt levande kust och skargard. Indikatorn har tagits fram av

SLU tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten och ger en samlad bild av
hur manga fisk- och skaldjursbestand som nyttjas hallbart. Enligt den senaste
bedomning dr andelen bestand som nyttjas pa ett hallbart sitt 40 % for ar 2019,
vilket dr en liten minskning fran 2018 (Sveriges Miljomal, 2021). Det dr &ven en
minskning sedan den forsta rapporterade siffran ar 2015, da andelen hallbara
bestand bedomdes att vara 46 procent. Antal bedomda bestand har dock succe-
sivt 6kat fram till ar 2018, men minskade med ett bestand till 6o stycken ar 2019.
Noteras bor att andelen bestand som beddms nyttjas hallbart varierar mellan
olika havsomraden. Bedomningen om bestanden dr hallbart nyttjade eller inte
baseras pa principen om maximal hallbar avkastning? for internationellt for-
valtade bestand samt pa expertbedémningar fér nationellt férvaltade bestand
(Havs- och vattenmyndigheten, 2020).

Vilken typ av fiskebestand och vilken typ av fiskeredskap som den svenska fiske-
flottan anvdnder kan visa om fiskebestanden nyttjas pa ett hallbart sitt. I Flott-
rapporten rapporteras statistik ver den svenska fiskeflottan samt en indikator
over hallbar fangst, om flottans fangst dr stérre dn den maximala hallbara av-
kastningen (MSY). Om vardet pa indikatorn dr 6ver 1 betyder det att MSY-malet
annu inte ar uppnatt och dr ett tecken pa 6verfiskning. Enligt Flottrapporten for
2019 (Havs- och vattenmyndigheten, 2020) dr indikatorn generellt mindre &n 1
for bottentralare men 6ver ett for pelagiska tralare. I rapporten anges det dven
hoga varden for vissa segment som fiskar med passiva redskap sa som nit. Det
ar dock viktigt att papeka att andelen av den totala fangsten som fangas med
passiva redskap dr endast 2—4 %. Rapporten visar dven att tio segment i flottan
tar mer dn 10 % av sin fangst fran ett riskbestand.

3.3.4.8 God bebyggd miljé (preciseringen Hallbar avfallshantering)

Miljomalet God bebyggd milj6é och dess precisering for hallbar avfallshantering
ar relevant for en stor del av livsmedelskedjan. Preciseringen innebér att all
avfallshanteringen ska vara effektiv i hela samhadllet, enkel att anvanda for kon-
sumenterna och att avfallet férebyggs samtidigt som resurserna i det avfall som

35 Maximal hallbar avkastning, MSY (Maximum Sustainable Yield). MSY ar ett teoretiskt begrepp som
motsvarar den hégsta majliga arliga fangst som kan uppratthallas 6ver tiden genom att halla ett
bestand pa en niva dar det producerar maximal tillvaxt.
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uppstar tas till vara i sa hog grad som mojligt samt att avfallets paverkan pa och
risker for hdlsa och miljé minimeras. I livsmedelskedjan &r det dock oundvikligt
att det uppstar matavfall. Vi anvander oss av indikatorn matavfall for att félja
utvecklingen fér hallbar produktion och konsumtion. Underlaget till indikatorn
tas fram som en del av uppfoljningen av etappmalet 6kad resurshushallning i
livsmedelskedjan. I matavfall inkluderas bade det oundvikliga (till exempel skal
och kaffesump) och onddiga matavfallet (till exempel matrester och o6ppnade
matférpackningar).

Under 2018 uppstod det 133 kilo matavfall per person, inklusive hushallens
avfall> I de fyra® leden i livsmedelskedjan som presenteras i denna rapport var
det sammanlagda matavfallet ungefar 38 Kkilo per person. Tillgdnglig statistik
over matavfallsméngder i Sverige finns fran 2012 och uppdateras vartannat ar.
Dock sa dr det svart att gora en jamforelse over tid for matavfall da metoderna
som anvants tidigare har uppdaterats och tidsserierna ar inte jamférbara. Till
exempel, innebar férandringen i metod att matavfallet fran livsmedelsbutiker
mellan ar 2016 och 2018 har mer dn tredubblats. Den nya metoden bedéms vara
mer korrekt, och tidigare uppskattningar har troligtvis varit en underskattning
av matavfallet (Andersson, 2020). For primarproduktionen bygger matavfallssta-
tistiken pa siffror fran 2014 och har inte uppdaterats sedan dess. Dessa bedéms
enligt Naturvardsverket som osédkra. For livsmedelsindustrin indikerar dock
siffror fran ar 2018 att matavfallet succesivt har minskat, en del av minskningen
bed6ms samtidigt vara dndrad klassning fran avfall till bioprodukter som inte
omfattas av matavfallsstatistiken. Den storsta mangd matavfall kommer fran
hushallen. Hushallen har minskat sitt matavfall under 2018 jamfort med ar 2016.
Hushallens matavfall motsvarar 95 kg per person ar 2018, vilket dr en betydande
del av det totala matavfallet per person i livsmedelskedjan (Naturvardsverket,
2020).

Det uppkommer uppskattningsvis cirka 98 ooo ton matavfall per ar i primar-
produktionen vilket motsvarar i genomsnitt 10 kg matavfall per person enligt
SMED:s kartldggning. Noteras bor att uppgifterna om matavfall fran primar-
produktion inte har uppdaterats sedan ar 2014 och bedéms darfér som osédkra.
Det pagar ett arbete pa Jordbruksverket och Naturvardsverket med att utveckla
statistiken (Naturvardsverket, 2020).

Noteras kan dven att under hosten 2019 genomfordes en nationell kartldggning
av matsvinn i skolan, férskolan och pa dldreboenden i 211 av Sveriges 290 kom-
muner. Det ldgsta matsvinnet uppmattes i skolan, f6ljt av férskolorna. Median-
vardet for det totala matsvinnet i skolan och férskolan var 60—70 gram per mat-
gast (exklusive dryck) och dag. Storst matsvinn uppmaéttes inom dldreboenden.
Kartlaggningen visade pa stora variationer mellan kommunerna och att mest
mat blir svinn i samband med serveringen (Livsmedelsverket, 2020).

36 Statistiken uppdateras vartannat ar och avfallsdata for ar 2020 kommer att publiceras av Naturvards-
verket varen 2022.

37 Primarproduktion, livsmedelsindustri, livsmedelshandel samt restauranger inklusive storkok.
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3.3.5 Sammanfattande kommentarer

Livsmedelskedjans produktion och utvecklingen i miljo och klimat &r samman-
kopplade. En hallbar utveckling forutsatter att produktionen kan 6ka samtidigt
som effekter pa miljo och klimat minskar, eller inte forvarras. Utvecklingen av
de miljoindikatorer som anvands i uppfoljningen av livsmedelsproduktionens
miljopaverkan finns redovisade i detta kapitel. Det adr ett pagaende arbete att
folja och studera produktionens paverkan pa miljon. Vi kan initialt konstatera
att det kravs ett fortsatt arbete inom ramen for livsmedelsstrategin och andra
miljoprogram for att na en hallbar utveckling. Vissa miljéindikatorer visar positiva
trender 6ver tid samtidigt som andra dr i behov av ett trendbrott for att utvecklas
i ratt riktning, t.ex. maste situationen for odlingslandskapets biologiska mang-
fald forbattras och anvandningen av vaxtskyddsmedel bli mer hallbar.

Det finns ytterligare ekonomiska effekter som forsvarar analysen om forandringar
i produktion och forbattrad produktivitet. Ett sidant exempel ar att effekter

av den minskade anviandningen av resurser som uppstar till f6ljd av en hogre
produktivitet kan motverkas av beteendeforandringar eller systemférandringar.
Exempelvis kan konsumenter, till foljd av effektivitetsférbattringar, komma att
konsumera mer av resursintensiva produkter som tidigare varit fér dyra, vilket
genererar en 6kad resursanvandning till f6ljd av forbattrad produktivitet. Dessa
effekter dr viktiga att ha i atanke vid utformning av nya styrmedel med syfte att
oka produktivitet. Korrekt utformade styrmedel ar ett tillvigagangssatt for att
motverka den ovan beskrivna effekten, ddr ekonomiska styrmedel har potential
att vara bra alternativ (Vivanco, Kemp, & van der Voet, 2016).

Ett syfte mal med klimatatgédrderna &r att inte exportera den svenska konsum-
tionens klimatpaverkan. Livsmedelskedjans klimatpaverkan kan sammanfattas
med hjadlp av sektorns utslapp av viaxthusgaser och kan differentieras mellan vilka
aktiviteter som genererar utslapp for att underséka var de svenska koldioxid-
utslappen uppstar. Trenden for de konsumtionsbaserade utslappen dr nedat-
gaende. Majoriteten av de konsumtionsbaserade utslappen sker dock i andra
lander dn Sverige. Jordbrukets territoriella utslapp har dock 6kat sedan 2011
med 2 procent samtidigt som livsmedelsindustrin har minskat med 41 procent
foér samma period. Kolinlagring lyfts fram som en allt viktigare faktor i klimat-
arbetet eftersom vissa utslapp inte gar att eliminera utan att sluta producera.
Utslappen inom jordbruket kan fortsatt minska, men de kan inte upphéra helt
da utslappen &r ett resultat av biologiska processer vid produktion av livsmedel
(SOU, 2020). Jordbrukssektorn kan bidra genom kolinlagring pa aker- och betes-
mark genom tillférsel av kol eller minskat lackage av kol fran marken. Har finns
en forbattringspotential samt ett incitament till att 6ka den svenska livsmedels-
produktionen, givet att den kan géras mer klimatsmart dn i utlandet. Detta

kan, potentiellt, resultera i 6kade forddlingsvarden om svenska konsumenter

ar villiga att betala fér ndarproducerade livsmedel som har en lagre paverkan pa
klimat och miljo férutsatt att konsumtionsmonstren ar oférdndrade.

70



Jordbruket har en central roll i arbetet for att na flera av miljomalen. Skérdarna
har visat en positiv trend under de senaste aren, samtidigt som vaxtnaringsover-
skottet (i form av viaxtnaringsbalanser) pa nationell niva har varit relativt kon-
stant. Det verkar ddrmed som att produktionen 6kar utan att 6verskotten 6kar.
De samlade anstrangningarna som gors inom arbetet med vaxtnaringsbalanser
inom t.ex. radgivningen ar fortsatt viktiga men vi bedomer att utvecklingen for
tillfallet ligger i linje med livsmedelsstrategins mal om 6kad produktion samtidigt
som miljémalen nas.

Jordbruket ar dven av stor betydelse fér bevarande av odlingslandskapets natur-
och kulturvarden. Animalieproduktionen, dir djur kommer ut pa naturbetes-
marKker, dr en viktig faktor for de miljomal som ber6r biologisk mangfald. Nagra
av de framsta hoten mot arterna i jordbrukslandskapet &r till exempel igenvax-
ning och upphord hivd, men dven en intensifierad jordbruksproduktion (SLU
ArtDatabanken, 2020). De hot som finns kan till viss del motverkas av atgarder
som genomfors inom livsmedelsstrategins handlingsplaner och inom lands-
bygdsprogrammet. (Landsbygdsprogrammet, 2021). Att fa ut fler betande djur pa
naturbetesmarkerna dr en viktig atgard for att bevara biologisk mangfald som
underlattas av en framgangsrik livsmedelsstrategi som innebér att ndtkreaturen
oOkar.

Anvandningen av vaxtskyddsmedel dr ett omrade dar det krdavs mer arbete.
Hektardoserna foljer till stor del utvecklingen i produktionen. For en hallbar
produktion behover det arbetas mer for att minska anvdandningen. Det kan t.ex.
handla om att successivt 6ka de férebyggande atgdrderna genom att forstarka
arbetet med integrerat vaxtskydd, vilket pa sikt kan minska anviandningen.
Aven andelen ekologisk produktion i sldttbygden har 6kat dver tid. I intensivt
odlad slattbygd dr en 6kad andel ekologisk produktion, med varierade vixt-
foljder och ingen anvdandning av kemiska bekdmpningsmedel, positivt fér
biologisk mangfald.

Foretagens omstdllning mot hallbara produktionsmetoder kommer att drivas av
en kombination av faktorer. Férandringar i konsumenters preferenser kan skapa
en hogre efterfraga pa livsmedel som produceras med hallbara produktionssatt.
Likasa spelar verksamheter mellan primarproduktion och slutkonsument ocksa
en viktig roll. Exempelvis kan dagligvaruhandeln, restauranger eller offentlig
verksamhet m.m. paverka utbudet genom krav pa hallbarhet. Skarpningar i
lagstiftning pa klimat- och miljdomradet kommer ocksa driva utvecklingen mot
hallbara produktionssatt. Livsmedelsbranschen genomfor egna initiativ for

att skapa incitament till omstallning. Exempelvis har insatserna for att gynna
miljon gett nya marknadskoncept inom livsmedelsproduktionen, t.ex. mjél markt
med Klimat & Natur, dar Lantmannen ger merbetalning till lantbrukare som
foljer givna miljévillkor vid odlingen. (Lantménnens odlingsprogram, 2021). Aven
Svenskt Sigill arbetar pa liknande sétt (Svenskt Sigill, 2018). Likande innova-
tioner och initiativ som skapar mervarden for att producera hallbart dr ett satt
att skapa tillvaxt inom livsmedelskedjan dar foretag med hallbar produktion
kan ta marknadsandelar. Samtidigt visar data att férsaljningen av ekologiska
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produkter har stagnerat och till och med minskar (Ekoweb.nu, 2021). Det &r
oklart om det beror pa ett vikande intresse for ekologiska produkter, bristande
marknadsf6ring eller att utbudet av hallbara produkter, sa som néarodlat eller
lokal odlat, medfort en 6kad konkurrens om en begransad grupp konsumenterna.
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4 Uppfoljning av atgarder
i handlingsplanerna

I detta avsnitt foljer vi kvalitativt upp ett urval av atgdarder baserat pa:
e Budgeten f6r atgirden,
e god spridning mellan de strategiska omraden, samt

¢ hur instrumentella atgdrden bedéms vara.

Fran och med arsrapporten ar 2020 foljer vi kvalitativt upp ett urval av atgarder
i livsmedelsstrategins handlingsplaner. Den forsta handlingsplanen stracker sig
mellan aren 20172019 och den andra handlingsplanen stracker sig mellan aren
2020—2025.

Bada handlingsplanerna innehaller konkreta atgédrder och uppdrag for att na
livsmedelsstrategins mal. I handlingsplanerna dr satsningarna férdelade pa

de tre strategiska omradena Regler och villkor, Konsument och marknad samt
Kunskap och innovation for att tydliggora vilket mal respektive uppdrag eller
atgard ska bidra till, men det finns dven tvirgaende atgarder. Nar det géller
handlingsplan II redovisas &ven en sammanfattning av branschorganisationernas
synpunkter pa de valda atgarderna och deras genomforande. Anledningen

ar att livsmedelsstrategin ar en tillvaxtstrategi och tillvaxten sker i foretagen.
Det dr darfor intressant bade for regeringen och ansvariga myndigheter att fa
branschorganisationernas bedé6mningar av atgarderna och deras genomforande.
Mer detaljerade synpunkter fran branschorganisationerna finns i Bilaga O.
Branschorganisationerna har tillfragats vad de anser om atgarderna och deras
genomforande.

4.1 Handlingsplan|

Samtliga uppdrag i handlingsplanen, bade de som finansieras av anslag 1:15
Konkurrenskraftig livsmedelssektor och de insatser som finansieras via Lands-
bygdsprogrammet, redovisas i Bilaga L: Atgirder och insatser i livsmedels-
strategins handlingsplan. I detta kapitel ges en kort bakgrund till de valda
atgardernas3®, vad som har gjorts och vad resultatet blivit.

4.1.1 Strategiskt omrade Regler och villkor

Malet for det strategiska omradet Regler och villkor ska vara att utformningen av
regler och villkor ska stédja mdalet om en konkurrenskraftig och hallbar livsmedels-
kedja ddr produktionen okar. Detta genom dndamalsenliga skatter och avgifter,
regelforenklingar, administrativa ldttnader och andra datgdrder for att stdrka
konkurrenskraften och lonsamheten.

38 Se Avsnitt 2.5 fér urvalsmetod.

73



4.1.1.1 Vixtskydd for grédor som odlas i mindre omfattning

Uppdraget finansierar arbetet med att sdkra tillgangen till vaxtskyddsmedel f6r
grodor som odlas i liten omfattning eller har begransade anviandningsomraden,
sa kallade minor use. Framst finansieras ett projekt som LRF leder, men en
mindre del gar till medfinansiering av EU:s samordningsfunktion Minor Uses
Coordination Facility. De grédor som omfattas av begreppet minor use dr hela
tradgardsnaringen, det vill sdga odling av frukt, bar, gronsaker och prydnads-
vaxter samt vissa lantbruksgrodor som till exempel odling av vallfr6, lupin och
sojabOna.

Syftet med LRF:s Minor Use-projekt dr att ta fram underlag till ans6kningar om
godkidnnande av vixtskyddsmedel i syfte att de ska bli tillgdngliga fér svenska
odlare. LRF driver arbetet genom att bland annat inventera vaxtskyddsproblem,
bestalla faltforsok eller resthaltsstudier samt utforma ansékningar om godkan-
nande till Kemikalieinspektionen. Férsoken och ansdkningarna kan avse bade
kemiska och icke-kemiska vixtskyddsmedel som till exempel sapa och stirkelse.
Det finns tre olika varianter av ansokningar som kan géras enligt forordningen
(EG) nr 1107/2009 om utsldappande av vaxtskyddsmedel pa marknaden:

1. Utvidgning av produktgodkinnandet for ett vixtskyddsmedel till ett eller
flera mindre anviandningsomraden som produktgodkdnnandet inte redan
omfattar,

2. Omsesidigt erkdnnande s att ett vixtskyddsmedel som dr godkint i ett
annat land kan godkénnas i Sverige, eller

3. Dispens fran ordinarie godkdnnande for nddsituationer pa vaxtskydds-
omradet i Sverige.

Projektet har under perioden 20172019 (handlingsplan I) genomfort totalt

127 aktiviteter (faltforsok och andra studier). Utover dessa aktiviteter har

ett antal traffar med odlare i form av faltvandringar genomforts varje ar dar
forsoksresultaten for olika grodor har visats. Radgivare har 16pande fatt
information om fors6ksresultaten och en gang per ar har en férsoksgenomgang
arrangerats dar radgivare, forsoksvardar och produktigande foretag deltagit.
Nagra av de produkter som blivit tillgdngliga genom ett utvidgat produkt-
godkannande f6r mindre anvdndningsomrade &r ograspreparat i dill, morot,
palsternacka och medel for bekdmpning av bladléss for prydnadsvéaxter i vaxthus.

En mindre del av budgeten gar till medfinansiering av EU:s samordningsfunktion
Minor Uses Coordination Facility. Sverige ar ett av fa medlemsldander som

bidrar till samordningsfunktionen. Bakgrunden &r att Sverige, som ett litet
land, har stor nytta av att ta del av de stora producentlandernas férsék och
erfarenheter samt att samordningsfunktionen dr beroende av frivilliga bidrag
fran medlemsldnderna.
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Flera av de aktiviteter som bedrivs ar flerariga och darfor ar forutsdagbharhet
viktigt. Den langsiktighet som bade handlingsplan I och handlingsplan II
medger har darfor en positiv effekt pa arbetet.

Bade foradlingsvardet och 16nsamheten for foretag med huvudsaklig
verksamhet inom odling av frukt och grénsaker har haft en positiv utveckling
mellan aren 2011 och 2018.

Atgarden har fatt en fortsittning i livsmedelsstrategins andra handlingsplan.

4.1.1.2 Genomférande av handlingsplanen fér utveckling av svenskt vattenbruk

Jordbruksverket fick uppdraget att genomfora atgarder i Handlingsplanen for
utveckling av svenskt vattenbruk - konkretisering av Strategi 2012—2020 (i detta
avsnitt kallad “handlingsplanen”). Bade handlingsplanen och strategin har
tagits fram genom ett brett samarbete mellan myndigheter, naring, forskning
och intresseorganisationer under ledning av Jordbruksverket.

Utlysningar gjordes under ar 2017 och ar 2018 vilket resulterade i att totalt 21
projekt beviljades medel for utveckling av svenskt vattenbruk. Alla projekten
hade en tydlig koppling till handlingsplanen och stora delar av ndringsgrenarna
var representerade. Under ar 2019 upphandlades fem projekt varav ett var
kopplat till ett tidigare beviljat projekt fran ar 2017 vilket gor att det blev 22
unika projekt som finansierades. Utéver projekten finansierade Jordbruksverket
dven en utbildning for fisk- och skaldjursodlare under aren 2018—2019. For

att resultaten fran projekten skulle na sa manga som méjligt anordnades en
konferens i slutet av januari ar 2020 dar samtliga projektledare var inbjudna.

Pa konferensen presenterades 19 projekt vilka ocksa filmades. Information fran
projektet och konferensen finns pa www.svensktvattenbruk.se.

Jordbruksverket fick aven i uppdrag att ”inom ramen f6r livsmedelsstrategin
kartlagga och utreda forutsattningarna for en férenklad prévning av vatten-
bruksverksamheter”. Detta uppdrag har delvis finansierats av de 14 miljoner
kronor som var beviljade for att genomf6ra atgarder i handlingsplanen eftersom
regelférenkling ar en viktig del av handlingsplanen. Forslag pa forenklingar och
regelforandringar togs fram gemensamt med ber6rda myndigheter, forskningen
och néaringen. Forslag och slutrapport levererades till Regeringskansliet i slutet
av september ar 2020.

Sammanfattningsvis sa har medlen fran livsmedelsstrategin bidragit till att
manga insatser kopplade till handlingsplanen har genomforts. Insatserna
spanner 6ver flera atgarder i handlingsplanen och pa sikt bedémer Jordbruks-
verket att de kan bidra till uppfyllande av strategins mal.

Som framgar av Bilaga D: Férdjupning — Primarproduktionen har vattenbrukets
foradlingsvarde 6kat mellan aren 2011 och 2018, samtidigt som produktions-
volymen Okade fram till ar 2016 for att darefter minska. Orsaken till minskningen
kan delvis forklaras av produktionsbortfall pa grund av sjukdomar hos fisken.
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Det framgar dven av bilagan att nettomarginalen f6r vattenbruket i Sverige har
varierat relativt kraftigt mellan aren sedan ar 2011.

4.1.1.3 Satsning pa vixtforddling for de nordiska breddgraderna

Regeringen gav ar 2017 Formas i uppdrag att ge stod till forstédrkta insatser for
nordisk vaxtféradling genom att ge stod till offentligt privat partnerskap for
vaxtforadling som bedrivs vid Nordiskt Genresurscenter (NordGen) inom ramen
for Nordiska Ministerradet (N2017/02349/SUN).

Stodet via livsmedelsstrategin kompletterar en finansiering om tva miljoner
kronor per ar som Formas redan transfererar till NordGen. Finansieringen delas
lika mellan offentliga medel och privata foretag. Den gemensamma finansieringen
innebdr att ett nordiskt lands bidrag, till exempel Sveriges, inte dr 6ronméarkta
till specifika projekt utan inkomna summerade medel i potten férdelas till pro-
jekt som beslutats tilldelning av Partnerskapets styrkommitté.

Arbetet bedrivs som ett partnerskap, vilket innebdar ett samarbete mellan det
Nordiska Ministerradet for fiskeri och havsbruk, jordbruk, livsmedel och skogs-
bruk, privata vaxtforadlingsforetag i Norden och offentliga institut och larosaten
i Norden som bedriver pre-foradling for sortframstallning. Medlen har anvints
till fortsatt arbete for att sdkerstélla tillgang pa vaxtsorter for odling i Sverige
med hansyn till produktionsresurser och jordbrukets anpassning till ett foran-
derligt klimat. Bland annat har arbetet handlat om prefoéradling och sortfram-
stallning av nordisk frukt och bar, korn, rajgréas, vete och potatis.

Finansieringen syftar langsiktigt till att sakerstilla tillgang pa véaxtsorter for
odling i Sverige med hansyn till produktionsresurser och jordbrukets anpassning
till ett féranderligt klimat. Mer konkret har arbetet inom NordGen bland annat
bidragit till att kompetensen inom féradlingsomradet hojs och att implemente-
ring av moderna genetiska metoder och féradlingstekniker utdkas. Det bidrar
aven till mojligheter till 6kad konkurrenskraft hos nordiska foradlingsforetag.

Som framgatt tidigare har bade foradlingsvardet och 16nsamheten for foretag
med huvudsaklig verksamhet inom odling av frukt och gronsaker haft en positiv
utveckling mellan aren 2011 och 2018. Fordadlingsvardet for de féretag som
huvudsakligen odlar spannmal minskade mellan aren 2011 och 2018, medan det
okade for foretag som huvudsakligen odlar potatis. Noteras bor dock att bade
den skordade volymen och marknadspriset kan variera stort mellan olika ar.
Lonsamheten férsamrades for de féretag som huvudsakligen odlar spannmal
och potatis under den studerade tidsperioden.

For att fa en helhetsbild 6ver arbetet med vaxtforadling kopplad till livsmedels-
strategin bor Sveriges Lantbruksuniversitets uppbyggnad av ett kompetens-
centrum for vaxtforadling ocksa ndmnas. SLU Grogrund &r en atgérd i livs-
medelsstrategins andra handlingsplan, se Avsnitt 4.2.3.1.
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4.1.2 Strategiskt omrade Konsument och marknad

Malet for det strategiska omradet Konsument och marknad dr att konsumenterna
ska ha ett hogt fortroende for livsmedlen och kunna géra medvetna och hallbara
val, exempelvis av ndrproducerat och ekologiskt. Marknaden for livsmedel ska
kinnetecknas av en vl fungerande konkurrens. Den svenska livsmedelsexporten
ska ges forutsdttningar att 6ka for att méta efterfragan pa relevanta marknader.

4.1.2.1 Vidta Gtgdrder for frdmjande av produktion, konsumtion och export av
ekologiska livsmedel

Regeringens ekomal &r att 30 procent av jordbruksmarken i hektar ska utgoras
av ekologisk jordbruksmark och att 60 procent av den offentliga livsmedels-
konsumtionen i virde ska utgoras av ekologiska produkter ar 2030, se Figur 21.
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Figur 21. Andel ekologisk offentlig mat och andel ekologisk jordbruksmark
Kalla: Jordbruksverket och Ekomatcentrum

Jordbruksverket genomférde fem utlysningar mellan aren 2018-2020. Samman-
lagt beslutades om 56 miljoner kronor for 44 projekt, som i stora drag fordelades
enligt foljande: forskning och utveckling 11 miljoner kronor, informations-
kampanjer 11 miljoner kronor, radgivning 6 miljoner kronor, utbildning offentlig
sektor 3 miljoner kronor, statistik offentlig sektor 3 miljoner kronor, marknads-
information om ekologiska livsmedel 12 miljoner kronor, nationella riktlinjer

5 miljoner kronor, ekonomiska kalkyler 2 miljoner kronor samt webbportal 3
miljoner kronor. Ovriga medel i uppdraget utnyttjades fér tjanster i samband
med att atgdrdsplanen skrevs och kommunikationsatgéarder, samt for att driva
ekosekretariatet pa Jordbruksverket.

Det dr fortfarande for tidigt att méta effekterna av de satsningar som gjorts inom
uppdraget sedan ar 2018. Under ar 2019 noterades dock en avmattad efterfragan
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pa ekologiska livsmedel, framfor allt inom privat konsumtion men aven i offentlig
sektor. Konsumenter som vill dta hallbart idag kan, utéver ekologiskt, ocksa
vélja att ata klimatsmart, svenskt, ndarproducerat och vegetariskt. Méjligen hade
marknaden vikt &nnu mer utan atgdrderna inom ekouppdraget.

Jordbruksverket har fatt ett nytt regeringsuppdrag i livsmedelsstrategins tredje
handlingsplan att genomfora atgardsplanen for att framja produktion, konsum-
tion och export av ekologiska livsmedel. Uppdraget ska genomforas i samarbete
med aktorerna i livsmedelskedjan (Regeringskansliet, 2021).

4.1.2.2 Exportprogram med sdrskilt fokus pdG smd och medelstora féretag

Det hér var ett uppdrag till Business Sweden om att genomftra ett program med
sdrskilt fokus pa sma och medelstora livsmedelsféretag. Programmet ska bidra
till 6kad export och fler exporterande foretag. Insatserna inom programmet ska
anpassas till vad som efterfragas av foretagen i branschen och utformas utifran
foretagens behov i ndara samverkan med foretag, branschorganisationer, berérda
myndigheter och andra relevanta aktorer. I verksamheten ska insatser som
bygger pa samfinansiering prioriteras.

Forstarkningen av Try Swedish Exportprogram har inneburit att Business
Sweden kunnat 6ka antalet sdljframjande aktiviteter och na ut till fler
marknader.

I den globala exportpotentialanalysen har Business Sweden undersokt potentialen
for Sveriges tolv viktigaste exportsegment inom livsmedel. Fjorton marknader

har identifierats som de mest relevanta for svenska livsmedel utifran export-
potentialen. Analysen dr ett verktyg for att vigleda exportfrimjandet och ett
hjdlpmedel for de enskilda féretagen i val av nya exportmarknader. Den har i
olika sammanhang varit mycket anvandbar och uppskattad som utgangspunkt

i diskussioner och vid strategiska val.

Satsningen pa utpekade livsmedelsansvariga pa fem tillvaxtmarknader (USA,
Kanada, Japan, Sydkorea och Singapore) har varit lyckosam och uppskattats

av foretagen. De livsmedelsansvariga har analyserat marknaderna och kartlagt
vilka potentiella och intressanta sdljkanaler som finns for svenska bolag inom
detaljhandel. De har kartlagt importprocesser och intrddeskrav och de har skapat
vardefulla natverk. I ett ndsta steg har de genomfort konkreta saljfraimjande akti-
viteter. Resultatet dr att fler foretag har etablerat sig pa dessa nya marknader.

Business Sweden har upprétthallit sina aktiviteter i Europa och deltagit pa
massor, har inkdpssamarbeten med dagligvarukedjor i Tyskland och online i
Storbritannien.

Inom det regionala smaféretagsprogrammet har utpekade affarsradgivare
arbetat med att soka upp 40 livsmedelsbolag med exportpotential och i dialog
med dem tagit fram beslutsunderlag och lotsat dem vidare i Business Swedens
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utbud av subventionerade individuella tjdnster och saljaktiviteter. Det har resul-
terat i att drygt halften av dessa bolag genomf6rt nagon ny exportaktivitet.

Den sdrskilda satsningen pa att 6ka den ekologiska exporten har inneburit att
Business Sweden har deltagit pa ett antal ekologiskt inriktade livsmedelsmassor.
Business Sweden har dven i smaforetagsprogrammets livsmedelsaccelerator
satsat pa ekologiska producenter. I alla 6vriga sédljframjande aktiviteter som
Business Sweden genomfor finns ekologiskt ocksa med.

Try Swedish konceptet ar under standig utveckling och under perioden har
Business Sweden utdkat websidan med sociala mediekanaler pa Linkedin,
Instagram och Facebook. Numera kan Business Sweden méta antal besokare
och ser att de stadigt 6kar.

Sammanfattningsvis sa har den forstarka satsningen inneburit att Business
Sweden dubblerat antal foéretag som medverkar i deras satsningar jaimfért med
ar 2017 och kundndéjdhetsindex har 6kat. Narvaron av svenska livsmedelsforetag
pa nya tillvixtmarknader utanfor Europa har 6kat. Business Sweden har ocksa
st6ttat bolag att vixa inom Europa.

4.1.2.3 Atgérder fér att minska matsvinnet i hela livsmedelskedjan

Livsmedelsverket har haft uppdraget att tillsammans med Jordbruksverket och
Naturvardsverket arbeta fér minskat matsvinn under aren 2017—-2019. Mer infor-
mation om atgédrder att minska matsvinnet finns ocksa i avsnittet om livsmedels-
strategins andra handlingsplan (Avsnitt 4.2.2.1). Uppdraget gavs for att bidra till
att det globala hallbarhetsmalet 12.3 i Agenda 2030 uppfylls, ndmligen att till ar
2030 halvera det globala matsvinnet per person i butik och i konsumentledet samt
att minska matsvinnet 1angs hela livsmedelskedjan, dven forluster efter skord.

I juni ar 2018 lamnades handlingsplanen Fler gér mer — Handlingsplan for
minskat matsvinn 2030 till regeringen. Den dr framtagen tillsammans med
berdrda aktorer och det dr hela livsmedelsbranschens handlingsplan. Vissa
atgarder ansvarar myndigheterna for, men f6r manga av atgarderna kravs
engagemang och implementering av andra akt6rer. Manga initiativ har startats
och det finns en god utvecklingspotential. Sveriges medverkan i EU kommissio-
nens plattform for minskat matsvinn starker bade det svenska och europeiska
matsvinnsarbetet.

Handlingsplanen Fler gor mer har fatt ett gott mottagande hos de ber6rda akto-
rerna och dialogen med branschen dr god. Arbete har pagatt med i stort sett alla
atgarder i handlingsplanen, och for de nyckelfragor som identifierats som stra-
tegiskt avgérande for ett framgangsrikt arbete var i mars ar 2020 laget féljande:

o Ett forslag till ett nationellt etappmal var under framtagande och utveckling
har skett kring uppfo6ljningar och méatningar.

¢ En frivillig 6verenskommelse mellan branschen och regeringen var pa gang.
e Atgirder hade paborjats for att underlitta for konsument att gora ritt.

e Forskning och innovation pagick inom vissa matsvinnsfragor.
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Regeringsuppdraget for minskat matsvinn har under aren 20172019 bedrivits av
de tre myndigheterna tillsammans. Matsvinn dr en komplex fraga som r6r hela
livsmedelskedjan och manga olika typer av verksamheter. Det har darfor varit
positivt att kompetensen fran alla tre myndigheter kunnat tas tillvara och med-
fort ett starkare genomforande. Samarbetet har fungerat val. Samverkan kraver
tid och resurser men langsiktigt blir arbetet mer effektivt. Att det nya uppdraget
i livsmedelsstrategins andra handlingsplan har getts for en ldngre period
medger langsiktigt strategiskt arbete och dessutom ges vardefulla signaler till
berdrda aktorer. Det dr positivt att budgeten har utokats.

Atgidrden om matsvinn finns dven i Livsmedelsstrategins andra handlingsplan
och beskrivs i Avsnitt 4.2.2.1. T Avsnitt 3.3.4.8 finns mer att Iisa om matavfall i de
olika leden i livsmedelskedjan.

4.1.3 Strategiskt omrade Kunskap och innovation

Malet for det strategiska omradet Kunskap och innovation ska vara att stodja
kunskaps- och innovationssystemet for att bidra till 6kad produktivitet och inno-
vation i livsmedelskedjan samt hallbar produktion och konsumtion av livsmedel.

4.1.3.1 Nationellt forskningsprogram fér livsmedel

Det hér dr ett uppdrag till Formas att inritta ett tioarigt nationellt forsknings-
program for livsmedel. Formas ska striva efter att programmet helt eller till
lampliga delar samfinansieras med naringslivet inom livsmedelsproduktionen
och ska bidra till 6kad behovsmotiverad forskning, innovation, spridning och
kommersialisering av forskningsresultat samt till 6kad kunskap for utbildning
inom livsmedelskedjan. Programmet ska omfatta behovsmotiverad forskning
och innovation inom hela livsmedelskedjan, fran primarproduktion till konsu-
ment och syfta till att stirka konkurrenskraften inom hela vardekedjan. Fullt
utvecklad bor den statliga satsningen i programmet uppga till minst 35 miljoner
kronor per ar.

Under programperioden aren 2017 till 2019 har programmet dels etablerat sin
organisationsstruktur och tagit fram en strategisk forskningsagenda fér den
langsiktiga implementeringen av programmet, och dels genomfort utlysningar
av forskningsmedel. Programmet har dven genomf6rt olika former av kommuni-
kations- och nyttiggdrande insatser, till exempel dialogmoten, ett Food Hack och
en livsmedelsforskningsdag. Ett antal genomforda aktiviteter och utlysningar
har baserats pa slutsatserna fran arbetet med forskningsagendan. Programmet
har regelbunden dialog med viktiga aktdrer och malgrupper dar framst kan
namnas Sweden Food Arena, Food Science Sweden och andra forsknings- och
innovationsfinansidrer. Programmets radgivande kommitté, den Nationella
kommittén for livsmedelsforskning, har hittills haft nio sammankomster. En
arbetsgrupp med representanter fran finansidrerna i kommittén har etablerats
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for att bidra operativt till samarbetet, bland annat har en kartldggning 6ver den
nationella finansieringen inom omradet sammanstallts.

Totalt har programmet fram till slutet av ar 2019 beslutat om finansiering for

45 projekt till en total budget av cirka 170 miljoner kronor enligt nedan. Da den
tilldelade budgeten for programmet varit bade begransad och kortsiktig har
atgdrderna kravt att Formas avsatt ytterligare medel for att kunna genomféra
relevanta satsningar. En del av forskningssatsningarna dr saidana som har
identifierats i arbetet med forskningsagendan och som dven har lyfts som
prioriterade omraden av Sweden Food Arena. Andra satsningar ar specifikt ut-
formade for att bidra till att nyttiggéra forskningen samt bidra till kunskaps- och
kompetensutveckling.

¢ Synteser inom livsmedelsomradet. Sju projekt beviljades knappt tio miljoner
kronor, ar 2017.

e Maten och ménniskan i en cirkuldr och innovativ livsmedelskedja. Elva
forskningsprojekt beviljades totalt 76 miljoner kronor under aren 2018-2020.

¢ Proof-of-Concept inom livsmedel. Sex projekt beviljades totalt atta miljoner
kronor ar 2018.

e Digital transformation av livsmedelssystemet. Fem forskningsprojekt
beviljades totalt 66 miljoner kronor under aren 2019—2021.

e Rorlighet mellan akademi och praktik, gemensam utlysning med de nationella
forskningsprogrammen for hallbart samhéllsbyggande och klimat. Sju projekt
inom livsmedelsomradet beviljades totalt sju miljoner kronor under aren
2019—2020.

e Utdkad samverkan och nyttiggérande inom livsmedelsomradet. Nio projekt
beviljades drygt fyra miljoner kronor, ar 2019.

Enligt sokandes egen kategorisering i SCB:s koder for forskningsamnen &r den
storsta andelen av projekten finansierade inom programmet for tviarvetenskapliga
projekt, f6ljt av projekt inom lantbruksvetenskap och veterindrmedicin, och dar-
efter lika stor andel projekt inom samhallsvetenskap som naturvetenskap samt
en mindre andel projekt inom teknik. Projekten dr inriktade i fallande ordning
pa foljande globala hallbarhetsmal; 12 Hallbar konsumtion och produktion,

2 Ingen hunger, 3 God hilsa och vilbefinnande och 9 Hallbar industri, innova-
tioner och infrastruktur.

Det dr resurskravande att etablera ett langsiktigt forskningsprogram och ta fram
en agenda som dr forankrad hos den bredd av aktorer som programmet har som
malgrupp. Att planera och genomftra insatser som nar nya malgrupper och som
ska ske i samverkan for att ha 6nskad effekt ute i systemet tar tid och resurser
vilket kraver en langsiktighet som idag saknas nar det kommer till programmets
finansiering. Kontinuerlig dialog med livsmedelssystemets aktorer, forskare,
foretag och myndigheter med flera, har varit viktigt for att kunna rikta insatser
och testa nya instrument inom programmet. Det har ocksa bidragit till att skapa
en plattform och halla liv i det engagemang som finns kring forsknings- och
innovationsfragor i sektorn.



4.1.3.2 Inrditta forskarskola for industridoktorander

Det hér dr ett uppdrag till SLU om att inrdtta ett program for industridoktorander
inom livsmedelsomradet. Konkurrenskraftsutredningen Attraktiv, innovativ
och hallbar - strategi fér en konkurrenskraftig jordbruks- och tradgardsnaring
(SOU 2015:15) gjorde bedémningen att det ar viktigt med industridoktorander
for att fraimja kunskapsuppbyggnaden inom niringslivet. Det kan ocksa skapa
incitament f6r naringslivet att investera i forskning. Ett samarbete mellan livs-
medelskedjan och forskningen ger forutsittningar fér nya perspektiv och
ndringsrelevanta fragestéllningar. For en fortsatt utveckling i linje med livsmedels-
strategins riktlinjer behovs det nya investeringar. Industridoktorander skapar
naturliga férutsattningar for ett ndra samarbete mellan forskning och féretag
och andra organisationer.

Under hosten ar 2017 genomforde SLU en 6ppen utlysning om forslag pa dokto-
randprojekt fran féretag inom livsmedelsomradet. Med hjélp av externa experter
valde SLU i april ar 2018 ut tio projekt (som senare utdkades till elva eftersom
ett av projekten lyckades fa externfinansiering). Efter en antagningsprocess for
doktoranderna startade industridoktorandprojektet, som fatt namnet LivsID,
pa SLU med en kick-off i september ar 2018. SLU har forlagt industridoktorand-
programmet till institutionen f6r molekylara vetenskaper och utsett en sarskild
studierektor for programmet. Doktoranderna har, till skillnad fran 6vriga
doktorander pa SLU, en anstidllning kvar i sina féretag motsvarande 20 procent
av en heltidsanstallning. Studierektorns roll dr viktig for att halla ihop och fora
programmet framat, skapa kontakter internt och externt, samt skapa en god
gemenskap bland doktoranderna.

Doktoranderna kommer fran BioGaia, DeLaval, Fazer Group, Kronfagel AB,
Lantmé&nnen (3 doktorander), Nordic Beet Research Foundation, Norrmejerier
ekonomisk forening, Viking Genetics och Appelriket Osterlen ekonomisk
forening. Doktorandernas olika tillhorigheter bidrar till goda kontakter och

ett vaxande natverk mellan SLU och livsmedelsindustrin. Doktoranderna och
handledarna besoker tillsammans dessutom de olika doktorandernas foretag,
vilket ytterligare forstarker natverket. Alla elva doktorandprojekt som ingar i
programmet har pagatt 6ver ett ar. En forskarutbildning pa 8o procent anstall-
ning tar fem ar i ansprak och det drojer darfor ytterligare nagra ar innan SLU
kan redovisa resultat i form av publikationer och genomférda utbildningar.
Dock har flera projekt redan lamnat bidrag till vetenskapliga konferenser, minst
ett manuskript dr fardigt for publikation och en patentansdkan ar pa gang. SLU
konstaterar i sin rapport till regeringskansliet att programmet gar framat i god
takt, och att LivsID &r ett lyckat exempel pa samspel mellan akademisk forsk-
ning och industri.

4.1.3.3 Etablering av en arena for livsmedelssektorn

Det hér var ett uppdrag till Tillvaxtverket att stodja och underlatta for livs-
medelssektorn att etablera en samverkansarena for en forbattrad samordning
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mellan féretag och organisationer inom livsmedelssektorn. Samverkansarenan
ska dgas och drivas av dessa foretag och organisationer. Uppdraget ska genom-
foras tillsammans med féretag och med andra lampliga representanter for livs-
medelskedjan. Samverkansarenan ska bidra till att vasentligt h6ja innovations-
kapaciteten i sektorn och sdkra en langsiktig kompetensforsorjning, allt i syfte
att 6ka konkurrenskraften for féretag i livsmedelssektorn.

I detta avsnitt listas ett urval av Sweden Food Arenas aktiviteter och inspel
under 2017-2019, for en mer detaljerad genomgang hanvisas till Utvardering och
uppf6ljning av livsmedelsstrategin — arsrapport ar 2020. Mer information om
Sweden Food Arenas verksamhet under ar 2020 finns i avsnittet om livsmedels-
strategins andra handlingsplan

Styrelsen bestar av ledamoter fran hela livsmedelskedjan samt de tre bransch-
organisationerna LRF, Livsmedelsforetagen och Svensk Dagligvaruhandel. Sam-
mansattningen visar pa ett brett engagemang fran hela livsmedelskedjan och
dess ledningar. I september ar 2019 antog styrelsen en vision med fyra mal och
fem strategiska missioner for Sweden Food Arenas forsknings- och innovations-
verksamhet fram till &r 2030/2045.

I slutet av oktober ar 2019 lamnade Sweden Food Arena ett inspel till regeringens
férberedelser infor forskningspolitiska propositionen 2020 dar Arenan féreslog
en langsiktig satsning pa behovsstyrd forskning och innovation inom livsmedels-
sektorn och de ville se en stegvis 6kning av forskningsanslaget for livsmedels-
branschen fran 150 miljoner kronor till minst 400 miljoner kr per ar under den
kommande fyraarsperioden. Branschen &r beredd att m6ta upp med motsva-
rande satsningar till behovsstyrd forskning och innovation.

I november ar 2019 paborjades ett arbete for att fa gruppen av signatérer och
andra intresserade att ga in i ett aktivt medlemskap for sitt fortsatta engagemang
i Sweden Food Arena. I december ar 2019 hade cirka 30 féretag och bransch-
organisationer meddelat att de vill bli betalande medlemmar med start ar 2020
och foretagen kommer fran hela livsmedelskedjan. Medlemsavgiften dr baserad
pa foretagets omsattning. Arenan gjorde under ar 2019 inspel till den Nationella
forskningsagendan inom Livsmedel, som den nationella kommittén for livs-
medelsforskning under ledning av Formas utvecklat, samt medverkade vid
lanseringen av densamma i december ar 2020. Sweden Food Arena &dr en aktor
som snabbt tagit plats pa den nationella arenan. Den har paborjat ett arbete
med att etablera samverkan och lyfta livsmedelsfragor vad géller innovation och
forskning inom bade politik, akademi och myndigheter.

I Avsnitt 3.1.3 finns en sammanfattning av den innovationsranking for livs-
medelssektorn som genomfors av konsultfirman Roland Berger.
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4.1.4 Insatserilandsbygdsprogrammet

Enligt livsmedelsstrategins handlingsplan ska 540 miljoner kronor av Lands-
bygdsprogrammet ar 2014 till ar 2020 anvandas till insatser inom Livsmedels-
strategin och ett regeringsheslut specificerar inriktningen for 331,6 miljoner
kronor.

4.1.4.1 Maltidsexportprogram till regionerna

Maltidsexport avser insatser som framjar turism med maltidsupplevelser, det vill
sdga utlandska besokares konsumtion av mat-, dryck- och maltidsupplevelser

i Sverige. Syftet dr att utveckla naringslivet inom denna genre och diarigenom
skapa en attraktiv svensk landsbygd med 6kat antal arbetstillfdllen. Jordbruks-
verket har fordelat insatsens totala belopp pa 60 miljoner kronor genom tva
utlysningar. Visit Sweden beviljades 40 miljoner kronor vid utlysningen ar 2016
till projekt "Export av Maltidsturism 2020”. Med anledning av Covid-19 har
slutdatum for projektet skjutits fram till 2022-03-30. Projektet har bland annat
foljande fokusomraden:

e Utveckla en nationell handlingsplan for utveckling och internationell
kommunikation av maltidsturism.

e Skapa en gemensam nationell strategisk handlingsplan fér Sveriges mat-,
dryck och maltidsupplevelser.

e Definiera positioneringskarta Gver Sveriges gastronomiska regioner/terroir/
klimatzoner.

e Identifiera och attrahera internationella matevenemang till Sverige.

Resterande 20 miljoner kronor utlystes ar 2017 och riktades mer mot regionala
och lokala aktérer med behov av utveckling for 6kad exportmognad av turism
med maltidsupplevelser. Prioritering av projekt i denna utlysning avsag forutom
kunskapsspridning dven destinations-, region-, produktutveckling samt paket-
ering av mat-, dryck- och maltidsupplevelser.

Tre av atta projekt har slutredovisats under ar 2020. Nedan redovisas nagra av
resultaten fran dessa projekt:

e Sormlands Turismutveckling har genom sitt projekt ”Culinary Attractions”
skapat sdljbara mat-, dryck- och maltidsupplevelser till utlandska bestkare
pa en storstadsndra landsbygd. Det finns dven ett framtaget koncept for att
kommunicera dessa produkter till matintresserade resendrer.

e Stiftelsen Kulturreservatet Asens By har skapat tva upplevelsepaket riktade
mot internationella besokare i kulturreservat pa smalandska hoglandet,
bevarat fran tiden fore sekelskiftet. Dessutom har kunskapshdjande atgarder
genomforts genom affarsutvecklingsutbildning med inriktning mot interna-
tionella malgrupper.

e Samarbetsprojektet ”Wild Gourmet Food”, ett samarbete mellan Ice Hotel
och Eriksberg Hotel, stétte pa bekymmer i samband med Corona-pandemin
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ar 2020, men lyckades dnda hitta nya vagar att na sitt mal att skapa attraktiva
maltidsupplevelser fér gourmetturismen. Med hjilp av utbildning och
produktutveckling med inriktning mot utomhusupplevelser, har man lyft
maltidsexporten till en ny niva.

Ovriga projekt slutredovisas under aren 2021-2022.

4.1.4.2 Vilt som mat

Sex miljoner utlystes ar 2017 for att framja svenskt vilt som lokal livsmedels-
resurs samt stdrka viltkedjan fran natur till konsument.

Nio projekt med sex olika projektagare prioriterades for stod. Fem av dessa pro-
jekt slutredovisades ar 2019 och under 2020 har ytterligare tva projekt avslutats.

I projektet ”Ratt vilt till ratt kund” har Téreboda kommun genom samarbete
mellan olika aktdrer i viltkedjan starkt bilden av vilt som en klimatsmart och
ekologisk kvalitetsprodukt. Detta har skett genom framtagning av informations-
material, studiebesok, styckningskurs, matlagningskurs, produktutveckling och
saljstod.

Ett annat projekt har arbetat med insatser som viltets besiktigande, vidare-
foradling, viltomhdndertagande, information till skolor, skoltavling, butiksturné
samt insatser riktade mot offentliga kok. Svenskt Viltkott ekonomisk forening ar
projektagare.

Tva av projekten har forlangt slutdatum till senare delen av ar 2021.

Denna utlysning foljdes upp av ytterligare utlysning for fraimjande av vildsvins-
kott under ar 2020, genom regeringsuppdrag inom Vildsvinspaketet.

Den svenska produktionen av viltk6tt uppgick till cirka 18 ooo ton ar 2019,
vilket dr pa ungefidr samma niva som de senaste aren. Det finns mer att ldsa om
utvecklingen av viltkoéttet i Bilaga D: Fordjupning — Primarproduktionen.

4.1.4.3 Regionala och lokala insatser fér livsmedelsstrategin

Regeringen har gett Jordbruksverket i uppdrag att férdela 100 miljoner kronor
inom landsbygdsprogrammet till regionala insatser for en mer konkurrens-
kraftig livsmedelskedja. Av de 100 miljoner kronorna har 50 miljoner férdelats
till lansstyrelserna, 45 miljoner kronor har utlysts av Jordbruksverket fér
regionala och lokala insatser och fem miljoner kronor anvands for att frimja
samverkan mellan olika berérda akt6rer pa nationell niva.

For att fa en 6verblick 6ver de 50 miljoner kronorna som har férdelats till 1anen
sa skickades en enkit ut varen 2019 till respektive 1an. Resultatet av enkéten
pekar pa att samtliga ldn avsag att anvanda resterande medel till olika projekt.
Exempelvis satsa medel pa att implementera sin regionala livsmedelsstrategi
och att skapa samverkansplattformar for att aktorer ska fortsatta samverka.
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Jordbruksverket genomférde under slutet av ar 2020 en undersokning for att
fa en bild av hur lansstyrelserna anvant de tilldelade medlen. Respektive lans-
styrelse fick besvara ett frageformular. Fragorna utformades for att fa informa-
tion om projektens innehall, status och finansiering. Samtliga 14an besvarade
frageformulédret och resultatet finns i slutrapporteringen av hela uppdraget.

De 45 miljoner kronorna riktade till regionala och lokala insatser har lysts ut vid
tva tillfdllen av Jordbruksverket. Under varen 2018 utlystes 25 miljoner och 20
miljoner kronor utlystes under varen 2019. Vid prioriteringen av projekten har
Jordbruksverket efterstravat geografisk spridning av projekten och att de bidrar
till ett eller fler av de strategiska omradena Regler och villkor, Konsument och
marknad samt Kunskap och innovation inom den nationella livsmedelsstrategin.
Manga av de projekt som har prioriterats omfattar fler an ett strategiskt omrade
och bidrar dessutom till samverkan mellan olika berérda akttérer pa bade
regional och lokal niva.

Under varen 2020 skedde budgetneddragningar i landsbygdsprogrammet och
det paverkade de 50 miljoner kronor som fordelats till lanen och de 45 miljoner
kronor som utlysts av Jordbruksverket. Hos nagra av lanen drogs pengar som
annu inte hade beslutats tillbaka, vilket innebar att de inte haft méjlighet att
starta sitt planerade arbete med dessa pengar. Det ser daremot ut som att peng-
arna kommer att foras tillbaka under ar 2021. Av de 45 miljoner kronor som
Jordbruksverket utlyste drogs 700 000 kr tillbaka, vilket innebar att totalt 22 pro-
jekt fatt bifall pa cirka 44 miljoner kronor. Cirka 24 miljoner kronor beslutades
till utlysningen ar 2018 och ca. 20 miljoner kronor beslutades till utlysningen

ar 2019. Majoriteten av projekten ar fortfarande pagaende och nagra har precis
paborjats, det dr darfor svart att i dagslaget se effekterna av projekten. Pa grund
av Covid-19 har ocksa arbetet stannat upp fér manga av projektdgarna och slut-
datumet for projekten har skjutits upp till 2022.

Fem miljoner kronor avsattes till arbetet med att samordna det regionala
arbetet med livsmedelsstrategierna, detta arbete drog igang pa allvar hésten ar
2018. Under ar 2020 genomfordes arbetet delvis i samverkan med Tillviaxtverket
eftersom dven de fick ett uppdrag kring samordning av bland annat det regio-
nala arbetet utifran handlingsplan II for livsmedelsstrategin.

En nationell konferens genomfordes i G6teborg hdsten 2018 med cirka 8o
deltagare fran alla delar av landet. Under hdsten 2019 genomférdes sex kluster-
traffar pa olika platser i landet. Pa triffarna deltog sammanlagt 175 personer
som utbytte erfarenheter och ldarde av varandra kring det regionala arbetet med
livsmedelsstrategin.

For att underlétta for 1an och regioner sammanstélldes varen 2020 officiell sta-
tistik om situationen i livsmedelskedjan bade nationellt och i alla Sveriges lan.
Statistiken som publicerades i juni 2020 ar tankt att vara till hjalp bland annat
ndr regionala handlingsplaner och strategier ska revideras. Statistiken ska géra
det ldttare att prioritera bland atgéarder for att na livsmedelsstrategins mal om
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en konkurrenskraftig naring i hela landet. Materialet skapar ocksa mojlighet for
aktorer i de olika ldnen att gora jamforelser utifran samma grund.

Under september till oktober ar 2020 genomfordes fyra digitala traffar med olika
teman. Teman faststédlldes utifran de behov och 6nskemal Jordbruksverket fatt
fran malgrupperna. Det 6vergripande syftet for samtliga traffar var att fraimja
samverkan mellan aktérer kring specifika teman som férekommer inom det
regionala arbetet med livsmedelsstrategin. Fokus pa traffarna var att beskriva
konkreta aktiviteter och projekt som genomforts pa temat. Experter av olika slag
engagerades och bidrog med kunskap och inspiration.

4.1.4.4 Europeiskt Innovations partnerskap och samarbete Europeiskt
Innovations partnerskap

Avsnittet inkluderar tva olika insatser som bade i Jordbruksverkets hantering

av insatserna och i denna uppfoljning hanteras ihop. Europeiskt Innovations
partnerskap (EIP) avser stod for att ta fram innovationer som ska na marknaden.
Alla projekt inom EIP ska utféras som samarbeten mellan minst tva organisa-
tioner. Vid urvalet anvands en extern expertpanel for bedomning av projekten.
Totalt finns 22 projekt inom livsmedelsstrategin och samtliga 22 projekt startade
innan ar 2020.

Efter att livsmedelsstrategin antagits ar 2017 6ronmarktes totalt 83 miljoner
kronor av befintliga medel i EIP:s budget till EIP- projekt inom livsmedels-
strategin. Av medlen inom Livsmedelsstrategin fordelades 40 miljoner kronor
till korta livsmedelkedjor och djurvalfard och 43 miljoner kronor férdelades
till enbart korta livsmedelskedjor. Da det generellt dr 1agt soktryck inom korta
livsmedelskedjor 6ppnades sa smaningom for mojligheten att flytta 6Gronmark-
ningen av 43 miljoner kronor till fokusomradet som avser konkurrenskraft.

Jordbruksverket kan inte se att 6ronméarkningen har haft nagon effekt for s6k-
tryck eller for vilka typer av projekt som presenterats. Jordbruksverket bed6mer
att fler projekt an de som har beviljats stod inom ramen f6r de 83 miljoner kro-
norna fordelade till livsmedelsstrategin bidrar till livsmedelsstrategins mal.

Jordbruksverkets slutsats dr att denna 6ronmarkning av medel for projekt inom
livsmedelsstrategin inte har haft nagon effekt pa vilka projekt som bifallits, utan
ndr det galler EIP har det istdllet bidragit till 6kad administration.

Satsningar pa nya innovationer inom EIP syftar till 6kad produktivitet, for-
béttrad arbetsmiljé och 6kad djurvélfard. Under ar 2020 avslutades tre av de 22
projekten, Bacticam — den optiska bakterieklassificeraren, Effektivt och sakert
system for inférandet av ny groda samt Kamera for att digitalt vaga grisar och
noétboskap i stallmiljo.

I Avsnitt 3.1.3 finns en sammanfattning av den innovationsranking av livsmedels-
sektorn som genomfoérs av konsultfirman Roland Berger.
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4.2 Handlingsplan i

Den andra handlingsplanen stracker sig mellan aren 2020—2025 och innehaller
atgarder for att na strategins mal. I handlingsplanen &dr satsningarna férdelade
pa de tre strategiska omradena for att tydliggora vilket mal respektive uppdrag
eller insats ska bidra till. Det finns dven tre tviargaende atgarder i handlingsplanen.

Samtliga uppdrag i handlingsplanen redovisas i Bilaga M: Atgirder och insatser
i livsmedelsstrategins handlingsplan II I detta avsnitt ges en kort bakgrund

till de valda atgarderna3, vad som har gjorts och uppnadda resultat. Bransch-
organisationerna LRF, Livsmedelsféretagen, Svensk Dagligvaruhandel och
Visita har getts méjlighet att limna synpunkter pa de valda atgarderna och
deras genomforande.

4.2.1 Strategiskt omrade Regler och villkor

4.2.1.1 Férenkling genom utveckling av verksamt.se (2020-2025)

Tillvaxtverket har inom ramen for livsmedelsstrategin fatt i uppdrag att genom-
fora regelférenkling med fokus pa hela livsmedelskedjan genom utveckling av
verksamt.se. "Malbild for enklare myndighetskontakter for foretag — beskrivet
som en vardemodell” togs fram ar 2018 och beskrivs i form av ett nytt digitalt
ekosystem. Vardemodellen togs fram utifran kundresor med féretagare och
anvandarundersokningar. Tillvaxtverket bedomer att ett sk. digitalt ekosystem
kraftigt kan forenkla myndighetskontakterna for foretag och samtidigt skapa
nyttor for samtliga inblandade akt6rer, bade pa verksamt.se och hos andra
myndigheter, kommuner, ombud, tjdnsteleverantorer, frimjare och regeringen.
Malbilden innebar att aktérer delar information pa ett nytt sétt.

Inom ramen f6r arbetet med Serverat, som sedan ar 2018 drivs av Tillvaxtverket
i samverkan med Bolagsverket och Sveriges kommuner och regioner, utvecklas
nationella digitala tjanster med syftet att géra det enklare att starta och driva
foretag och att lamna uppgifter till myndigheter och kommuner. Arbetet omfattar
framtagning av standarder och specifikationer for e-tjinster, samt framtagande
av guider och checklistor pa verksamt.se for malgruppen foretagare. For
livsmedelsforetagare finns guider och checklistor for restaurang, vattenbruk
samt for biodling. Nar det géller e-tjanster for livsmedelsforetagare finns an-
sokan om stadigvarande serveringstillstand samt anmélan om registrering av
livsmedelsanldaggning. Totalt under ar 2020 hade verksamt.se éver 3,8 miljoner
anvindare samt dver 8 miljoner besék. Over 50 0oo anvinde (startade) under
aret de av Serverat framtagna guiderna och checklistorna pa verksamt.se. 68
kommuner dr anslutna till Serverat. Under 2020 har e-tjansten for ansdkan

om stadigvarande serveringstillstand uppdaterats och breddats for att na fler
malgrupper av livsmedelsféretagare. En uppdatering av anmélan av registrering

39 Se Avsnitt 2.5 fér urvalsmetod.
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av livsmedelsanldggning har paboérjats. Tillvaxtverket har under ar 2020 latit ut-
vdrdera den samhdllsekonomiska nyttan med Serverat f6r kommuner och foretag.
Utvarderingen visar att den potentiella nyttan, uppgar till cirka 112 miljoner
kronor arligen. Foretagens nytta bestar av kostnadssankningar om 9o miljoner
kronor arligen.

Det pagar en utveckling av konceptet med sammanhallna guidade processer
fran de checklistor som idag finns pa verksamt.se till att &ven innehalla
moijlighet till att lamna uppgifter till respektive myndighet och anséka om alla
relevanta tillstand som kravs for just den verksamhet som foretaget planerar
att bedriva. Arbetet bygger vidare pa ett tidigare regeringsuppdrag tillsammans
med Jordbruksverket och Livsmedelsverket. Ar 2020 har uppgifter som vatten-
bruksforetag 1amnat till olika myndigheter kartlagts och standardiserats. Arbetet
har framforallt bedrivits tillsammans med Jordbruksverket och Livsmedels-
verket. Genom att uppgiftslamnandet sker pa verksamt.se finns det méjlighet
att ateranvanda uppgifter mellan tillstand och mellan myndigheter och pa sa
satt realisera principen “en uppgift en gang”. En f6rsta prototyp av tjansterna
planeras att visas for foretag pa verksamt.se i juni ar 2021.

Enligt Tillvixtverkets enkdtundersékning Foretagens villkor och verklighet upp-
levde 60 procent av féretagen i priméarledet ar 2020 att myndighetsregler ar ett
stort hinder for foretagets utveckling och tillvixt, vilket var elva procentenheter
hogre dn i férra enkdtundersokningen ar 2017. Ett aggregat for de tre senare
leden i livsmedelskedjan visar att under ar 2020 upplevde 35 procent av foére-
tagen i livsmedelsindustrin, livsmedelshandeln och restaurangledet att myndig-
hetsregler ar ett stort hinder for tillvaxt, vilket var sex procentenheter hdgre dn
motsvarande enkdtundersokning ar 2017 (Tillvaxtverket, 2017) (Tillvaxtverket,
2020).

Branschorganisationernas synpunkter

Visita, LRF och Svensk Dagligvaruhandel ser alla positivt pa méjligheterna

for verksamt.se att underlatta for foretagen. Visita anser att verksamt.se bor
breddas ytterligare och utvecklas i syfte att férenkla for féretagen och pa sikt
kanske bidra till att skapa “en vdg in” till myndigheterna i olika avseenden. LRF
anser att verksamt.se dr en bra plattform for foretagare men ifraga om “en vag
in” for foretagare till myndigheter aterstar en hel del arbete. LRF arbetar for att
myndigheter ska ha en handldggnings- och kvalitetsgaranti fér sina kunder. LRF
menar att en sddan garanti innebar att verksamheten klarar forvaltningslagens
krav pa effektiv och rattssdaker arendehandldaggning. Svensk dagligvaruhandel
ser ett behov av enhetliga 16sningar for hela landet. Organisationen ser en stor
risk att framtagna digitala verktyg inte far nagon vidare spridning, eftersom
kommunerna sjdlva maste vilja att ansluta sig till systemen.

Se Bilaga O fér mer detaljerade synpunkter.
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4.2.1.2 Analys av kompetensférsérjningsbehov och genomférande av Gtgdrder
(2020-2025)

Regeringen har gett Tillvixtverket i uppdrag att analysera kompetensférsorj-
ningen i livsmedelssektorn, och féresla atgarder for hur den kan forbattras.
Hosten 2020 upphandlades WSP f6r att genomféra en kartlaggning och analys
av utbildningsvagar inom livsmedelssektorn. En forsta kartlaggning visar pa
vilka utbildningsvagar som finns inom sektorn som helhet. WSP:s arbete fort-
satter under forsta kvartalet ar 2021 med en férdjupad kartlaggning och analys
av utvalda delar av livsmedelssektorn. WSP:s kartlaggning av utbildningsvagar
och andra analyser har I6pande bearbetats i samrad med en referensgrupp
bestaende av myndigheter och aktérer inom livsmedelssektorn. Vartefter

olika rapporter blivit klara har Tillviaxtverket inhdmtat aterkoppling fran
referensgruppen.

Tillvaxtverket har, i december ar 2020, kopt in statistik fran SCB for analyser av
bland annat demografi, utbildningsnivaer och forvarvsgrad i olika yrken inom
livsmedelssektorn. Bearbetning av underlaget och analyser sker under forsta
kvartalet ar 2021 och kommer utgdra ett komplement till kartlaggningen och
analyserna genomf6rda av WSP. Ytterligare analysarbete pagar och det samlade
resultatet kommer att redovisas till regeringen i slutet av mars ar 2021.

Vidare har tva pilotprojekt beviljats medel fran Tillvaxtverket.
Digital utbildning for kott och chark

Tillvaxtverket vill, genom ett konkret pilotprojekt, underséka méjligheterna
med nya metoder och moderna digitala tekniker att utveckla och erbjuda
utbildningar. Sma och medelstora féretag har behov av relevant kompetens for
att kunna ta nésta steg i sin verksamhetsutveckling och fortsitta konkurrera pa
en tuff internationell marknad. Aven individer ska kunna dra nytta av utbild-
ningarna genom att fa maéjlighet att stdrka sin anstédllningsbarhet for framtiden.
Projektet kommer att presentera och leverera en dokumenterad modell for
utvecklingen av en digital utbildning, som innehaller bade teoretiska och
praktiska moment. Modellen kommer att vara nationellt anvindbar och kunna
appliceras pa andra delbranscher. Vidare tar projektet fram en digital utbild-
ning i ndra samarbete med branschorganisationen och foretag inom branschen.
Utbildningen ska tillgdngliggoras pa en etablerad digital larportal, vilket ocksa
gor den nationellt tillganglig. Projektet kommer att inga som ett exempel i en
arbetsgrupp for myndighetssamarbete fér kompetensforsoérjning. I myndighets-
samarbetet ingar Tillvaxtverket, Skolverket, Universitetskanslersambetet,
Arbetsformedlingen, Myndigheten for yrkeshogskolan, ESF-radet och Universi-
tets och hogskoleradet. Finansieringen av pilotprojektet kommer fran Tillvaxt-
verket, K6tt och charkforetagen, Arbetsférmedlingen och Livsmedelsféretagen.

Attrahera mera

Tillvaxtverket vill framja nya arbetssdtt och metoder att stimulera arbetet med
kompetensforsorjning i livsmedelssektorn. Tillsammans med Region Skane
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och IUC Syd finns ett konkret projekt for att finna nya metoder och modeller
for hur livsmedelssektorn kan arbeta med attraktionskraft. I detta pilotprojekt
kommer IUC Syd och organisationen Arbetsmarknadskunskap att utveckla en
digital "branschféreldasning” kring livsmedel/grona naringar for att attrahera
unga till livsmedelssektorn/grona naringar. Projektet kommer med hjdlp av
branschorganisationer och foretag arbeta fram innehallet i den digitaliserade
“branschforelasningen” och paketeringen och metoden kommer organisationen
Arbetsmarknadskunskap att utarbeta. Modellen ska ga att applicera pa andra
delbranscher och bilda ett underlag for vidare arbete med livsmedelsstrategin
nationellt, Skanes livsmedelsstrategi och Skanes projekt ”Skansk livsmedels-
kompetens”, som bygger pa rapporten "Morgondagens kompetens inom
livsmedelsproduktionen”. Finansiering av pilotprojektet kommer fran Tillvaxt-
verket, Region Skane och IUC Syd.

Branschorganisationernas synpunkter

Visita och Livsmedelsforetagen anger bada att de vantar pa slutrapporten. Livs-
medelsforetagen menar att arbetet med analysen av kompetensforsérjningen
blev kraftigt forsenat under ar 2020, och att detta formodligen kan forklaras med
pandemin och Tillvaxtverkets uppdrag avseende korttidspermittering.

Visita dr engagerat i referensgruppen och betonar vikten av tillgang till kvalita-
tiva yrkesutbildningar pa gymnasialniva bade fér ungdomar och fér vuxna och
att Myndigheten for yrkeshogskolan far ytterligare resurser for att skapa korta
yrkeshogskoleutbildningar. De har dven patalat betydelsen av validering bade
for inkommande kompetenser och som kvalitetssdkring av utbildning. Visita
menar att det &r stort fokus pa primarproduktionens kompetensférsorjning och
att det som beror livsmedelsforadling kommit mer i skymundan.

Livsmedelsforetagen vill sarskilt lyfta fram att Tillvdaxtverket har varit 16snings-
orienterade och har kunnat fa fram medel till K6tt- och Charkforetagens satsning
pa en larplattform med digital utbildning. Organisationen menar dock att det
har varit vissa administrativa utmaningar och initialt luckor i kartlaggningen.
Organisationen framhaller att dven de bla ndringarna 6nskar att bli involverade
for att stdarka branschens langsiktiga 6verlevnad. Enligt Livsmedelsforetagen
finns det for lite pengar avsatta i livsmedelsstrategin for kompetensforsorjning.

Svensk Dagligvaruhandel har deltagit i diskussioner om uppdraget under

aret. Det tycks, enligt Svensk Dagligvaruhandel, saknas ett helhetsgrepp kring
kompetensférsoérjningen till livsmedelskedjan och f6r vissa specialistyrken ar
utbildningsplatser och antal s6kande lagt. Svensk Dagligvaruhandel ser positivt
pa att fortsatt delta i diskussionerna och anser att det ar bra att en kartlaggning
tas fram.

LRF har inga kommentarer specifikt pa detta projekt, men delar med sig av
erfarenheter fran projektet Mer mat fler jobb som de leder tillsammans med
Arbetsformedlingen, Livsmedelsféretagen och Krinova och som finansieras med



medel fran Europeiska socialfonden (ESF). De kompetensinsatser som erbjuds
utgar helt fran foretagens behov och dr malgruppsanpassat och efterfragestyrt.
Trots detta ar det fa foretagare som vill delta i projektet. Det kan, enligt LRF,
bero pa resursbrist, i form av tid, men dven att féretagarna sjdlva inte ser sig ha
behov av utveckling. Den tydligaste tendens som LRF ser dr att foretagen inte
hoppar pa denna typ av erbjudande da man som foéretagare i branscherna blir
erbjuden insatser 16pande.

Se Bilaga O for mer detaljerade kommentarer.

4.2.1.3 Stdrka vixtskyddsradet (2020-2025)

Vaxtskyddsradets 6vergripande uppdrag ar att bidra till maluppfyllelse inom
Livsmedelsstrategins strategiska mal om att uppratthalla ett hallbart vaxtskydd
for svensk odling. Ett hallbart vaxtskyddsarbete dr en forutsattning for att
svensk vaxtodling ska hdvda sig i den internationella konkurrensen. Livsmedels-
strategin manar till engagemang och insatser fran saval myndigheter som
livsmedelskedjans féretag, intressenter och organisationer.

Genomforda aktiviteter ar 2020:

e Viaxtskyddsradets har haft fyra radsmoten

e Genomforande av Vaxtskyddsradets faltresa pa forsoksgardar i september ar
2020

e Utformning och lansering av Vaxtskyddsradets nyhetsbrev

e Viaxtskyddsradets sekretariats utveckling av omvarldsbevakning och
16pande rapportering av information inom Vaxtskyddsradet

e Webbinarium om Kemikalieinspektionens effektivisering av
handldggningsprocesser

e Utredning om hallbara odlingssystem med avseende pa vaxtskydd i Sverige

e Utredning om nulédge och framtid for att tillampa precisionsbekdmpning
inom svensk odling

e Dialoger kring utveckling av statistik om vaxtskyddsmedelsanvandning

e Vaxtskyddsradets sekretariats analyser av intressentperspektivinom
Kemikalieinspektionens regeringsuppdrag om att redovisa en plan for
utveckling av bekdmpningsmedelsregistret

e Utveckling av ett strategiskt vixtskyddsarbete vid Jordbruksverket, med
syfte att skapa framférhallning kring tillgang och behov av vaxtskydds-
metoder i lantbruksgrodor

e Prognosarbete for att forutse vilka vaxtskyddsmedel som férsvinner fran
marknaden

¢ Utredning om potential for anvindning av lagriskmedel som hittills ej
godkants i Sverige
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e Utformning av enkit med fragor till vixthusféretagare om deras anvandning
av makro- och mikrobiologiska preparat i vixtskyddssyfte

e Arbetsgrupp med syfte att arbeta for att undvika upprepade dispenser

¢ Initiativ for riskhanteringsatgiarder mot diflufenikan i ytvatten genom Sakert
vaxtskydd

e Utformning av uppdrag om att utreda resultat av diflufenikankampanjen

e Uppfdljning av effekt av nya villkor och informationskampanj for att hindra
oavsiktlig spridning av prosulfokarb till intilliggande odlingar genom Sakert
vaxtskydd

e Undersokning av mojligheter kring glyfosatfritt vallbrott infor en eventuell
utfasning av glyfosat

e Arbetsgrupp med syfte att hindra lackage av vaxtskyddsmedel till vattendrag
fran vaxthus

e Radgivande gruppen for anviandningsvillkor dr fortsatt aktiv

De utredningar och aktiviteter som har genomf6rts inom Vaxtskyddsradet ar
framatsyftande, skapar mojligheter till utveckling och tar sikte pa langsiktiga
16sningar for hallbart vaxtskydd i enlighet med Livsmedelsstrategins malsattning.
Hur ett hallbart vaxtskydd utvecklas styrs av 1anga processer kopplade till ett
komplext system av attityder, kunskap, regelverk, marknadskrafter och politiska
initiativ. Vaxtskyddsradets aktiviteter bidrar till 6verblick och skapar forutsatt-
ningar till samlad problembild och framforhallning kring ett hallbart vaxtskydd
for svensk odling.

En god samverkan och med berdrda aktorer och langsiktigt perspektiv ar viktigt
for Vaxtskyddsradets inriktning om att bidra till maluppfyllelse inom Livsmedels-
strategin. Kombinationen av det tdta samarbete som det delade sekretariatet
mellan Jordbruksverket och Kemikalieinspektionen innebir och de insatser
som de deltagande organisationerna i Vaxtskyddsradet bidrar med utgor
grunden for en konstruktiv samverkan. Det tydliga uppdraget och den utdkade
finansieringen till Vaxtskyddsradets verksamhet fran och med ar 2020 har varit
avgorande for genomférandet av manga av de aktiviteter som sker i radets regi.

Branschorganisationernas synpunkter

LRF anser att Vaxtskyddsradet dr en viktig arena for att diskutera vaxtskydds-
fragor med berdrda myndigheter och akttrer. Det har planerats ett arbete om
tillgangen pa metoder for att klara vaxtskyddet i de stora lantbruksgrodorna.
Organisationen anser att det dr en viktig uppgift for Vaxtskyddsradet och i det
sammanhanget ar det viktigt att, i enlighet med uppdraget, utveckla strategier
for att fasa ut kemiska vaxtskyddsmedel med oacceptabla effekter pa hédlsa och
miljo.
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4.2.2 Strategiskt omrade Konsument och marknad

4.2.2.1 Minskat matsvinn (2020-2025)

Livsmedelsverket ska, tillsammans med Statens jordbruksverk och Naturvards-
verket, fortsatta arbeta i enlighet med den handlingsplan f6r minskat matsvinn,
”Fler gor mer — handlingsplan fér minskat matsvinn 2030”, som man gemen-
samt beslutat om (N2018/03968/DL). Inom ramen for den arliga redovisningen
ska myndigheterna aterrapportera vilka insatser som genomforts och redogéra
for planerade atgarder for kommande ar.

Nedan foljer en sammanfattning av det gangna arets arbete. Utgangspunkten
ar effekter inom tre av handlingsplanens nyckelfragor. Ett avslutande avsnitt
redovisar sedan ett par planerade aktiviteter for ar 2021.

Detta uppdrag ar en fortsiattning pa uppdraget som fanns i den forsta handlings-
planen for livsmedelsstrategin (se Avsnitt 4.1.2.3).

Nya etappmal fér matsvinn har medfért en tydligare inriktning for arbetet

Regeringen beslutade i juni ar 2020 om tva etappmal fér matsvinn som omfattar
hela livsmedelskedjan: 1) matsvinnet ska minska sa att det sammantagna livs-
medelsavfallet minskar med minst 20 viktprocent per capita fran ar 2020 till ar
2025, och 2) Okad andel av livsmedelsproduktionen ska né butik och konsument
ar 2025. Malen beslutades efter férslag fran Naturvardsverket i samrad med
Livsmedelsverket och Jordbruksverket.

Med de nya etappmalen pa plats har en tydlig riktning kunnat stakas ut fér

det framtida arbetet. Naturvardsverket, Jordbruksverket och Livsmedelsverket
(de sk. matsvinnsmyndigheterna”) genomf6rde i samband med hostens méte
for matsvinnsnatverket en workshop om hur aktérer kan arbeta utifran de
nationella malen i sina verksamheter. Darigenom kan aktorer fa 6kad drivkraft,
inspiration och motivation f6r beteendeforidndring i hela livsmedelskedjan.
Malen har ocksa 6versatts till engelska i syfte att sprida kunskap om det svenska
arbetet for internationella malgrupper.

Som f6ljd av att nya etappmal har beslutats har ett arbete med att definiera
begreppen livsmedelsavfall och livsmedelsforluster genomférts. Tidigare har
det ratt oenighet bland aktdrer i livsmedelsbranschen om vad som egentligen
avses med dessa begrepp. Genom att tydliggéra definitionerna och skapa en
gemensam begreppsforstaelse 6kar forutsattningarna att arbeta malinriktat for
att minska livsmedelsavfall och livsmedelsforluster. Det underléttar ocksa upp-
foljningar. Att skapa samsyn i begreppsforstaelsen har efterfragats av branschen
under en langre tid. Under aret har Naturvardsverket arbetat med att forbattra
uppfoljningsmetoder for livsmedelsavfall.

Nér det géller etappmalet om att en 6kad andel av livsmedelsproduktionen ska
na butik och konsument har Jordbruksverket haft dialogmoten och kunskaps-
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hojande insatser om matsvinn, framfor allt med tidigare led. Matsvinn och
tidiga forluster har diskuterats vid ett flertal m6ten med branschféretradare
samt pa m6ten med gronsaksodlare och potatisodlare, och pa radgivarmoten.
Var bedomning ar att dessa insatser har bidragit till en 6kad samsyn mellan
myndigheter, forskare och branschaktérer om matsvinn (livsmedelsforluster)
i primdrproduktion och industri. Vi har ocksa tagit fram uppfoljningsmetoder
for att folja upp livsmedelsférluster som ska anvdndas for att ge underlag till
atgarder och for nationell uppfoljning av etappmalet om att en 6kad andel

av livsmedelsproduktionen ska na butik och konsument ar 2025, samt for
uppfoljning av Agenda 2030. Det dr fa 1ander som foljer upp livsmedelsforluster
sa detta helhetsgrepp ar vi bland de forsta i varlden med.

I Avsnitt 3.3.4.8 finns mer att Iisa om matavfall i de olika leden i livsmedels-
kedjan utifran den uppf6ljning som gors i dagsléget.

Samarbete genom hela livsmedelskedjan - en forutsdttning for framgdng

En forutsattning for att fa verkligt genomslag i arbetet for minskat matsvinn ar
att parter fran jord till bord i livsmedelskedjan samarbetar 6ver verksamhets-
granserna. Matsvinnsmyndigheterna har darfor tagit initiativ till och deltar i en
frivillig 6verenskommelse inom livsmedelsbranschen: Samarbete foér minskat
matsvinn (SAMS). Livsmedelsverket har ocksa delfinansierat verksamheten.
Matsvinnsmyndigheterna deltar i arbetet med styrgrupp och arbetsgrupper.

Under ar 2020 har SAMS tagit fram métmetoder f6r battre styrning och uppfolj-
ning, t.ex. matmetoder fér mejeri och fiskberedning. Matningar kommer att ske
fr.o.m. ar 2021. Matsvinnsmyndigheterna bedomer att insamlade uppgifter om
avfall och statistik 6ver livsmedelsforluster kommer att kunna anviandas for

att foérbattra nationell statistik. Det nya samarbetet 6ver hela livsmedelskedjan
leder till 6kad forstaelse och samarbete 6ver verksamhetsomraden, mellan olika
branscher inom hela livsmedelskedjan — med andra ord fran jord till bord.

Konsumentbeteende: informationskampanjer och intresse fér matsvinn

Ar 2020 genomférdes tva mer omfattande konsumentkampanjer. Den ena kam-
panjen inf6ll under hosten for att uppmarksamma den forsta internationella
matsvinnsdagen och den andra lanserades under julen. Livsmedelsverket tog
fram kampanjmaterial for digital spridning och materialet har gjorts tillgangligt
for aktorer inom livsmedelskedjan.

Intresset for matsvinn har 6kat fran savil konsumenter som nyhetsmedia.
Livsmedelsverket har utvecklat sin ndrvaro i sociala medier och myndighetens
budskap hallbar konsumtion nar dirmed nya malgrupper. Livsmedelsverket
medverkar regelbundet i olika program, tidningar och radioinslag under aret.
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Fortsatt arbete ar 2021

Samarbetet mellan uppdragets myndigheter fungerar vil. Utdver projektets
mote finns ocksa ett fortsatt gemensamt ansvar for Matsvinnsnéatverket (tidigare
SAMMA), en 6ppen informations- och dialogyta som bidrar till uppdragets
transparens.

Livsmedelsverket fortsatter att arbeta med:

e Analys av den senaste konsumentundersokningen och fortsatt utveckling av
kommunikationsinsatser som riktas till konsument.

e Dialog med livsmedelsbranschen for att se 6ver mojligheter till regel-
férenklingar inom livsmedelslagstiftningen samt uppmuntra till att atgarder
for minskat matsvinn dr en del av de branschriktlinjer som tas fram och
granskas av Livsmedelsverket.

e Arbeta aktivt med datummaéarkning inom EU.

Naturvardsverket kommer att arbeta med:

e Vigledning till kommuner for att underlétta och konkretisera méjligheter fér
deras avfallsforebyggande arbete kopplat till matsvinn.

e Arrangera en forskningsworkshop kring matsvinn hésten 2021.

e Publicering och kommunicering resultat av undersékningen Mat och dryck
till avlopp. Analys av beteendeférandring samt utveckling fran tidigare
undersokning.

Jordbruksverket kommer att arbeta med:

e Uppfdljning av livsmedelsforluster utifran framtagen metod som presenteras
i rapporten Livsmedelsforluster i Sverige. Uppf6ljningen avser basar 2021
och arbetet fordelas pa tva ar (2021—2022).

e Fortsatt bevakning av arbetet med globala riktlinjer f6r minskat mat-
svinn i FAOs jordbrukskommitté, dar Sverige tagit en tydligare roll i
matsvinnsarbetet.

Branschorganisationernas synpunkter

Visita lyfter fram sitt engagemang i 6verenskommelsen Samarbete for minskat
matsvinn och samarbetet dir med andra aktorer i livsmedelskedjan och bl.a.
Livsmedelsverket.

Livsmedelsféretagen konstaterat att en relativt stor budgetsatsning har gjorts
och upplever ett bra engagemang fran Livsmedelsverket, Naturvardverket och
Jordbruksverket. Enligt Livsmedelsforetagen dr detta ett bra exempel pa hur
man kan arbeta efter mal i Livsmedelsstrategin. Matsvinn dr en komplex fraga
men det finns stora mojligheter till samhallsnytta och darfér bér finansieringen
for projektet sakerstdllas.

Svensk Dagligvaruhandel tror att en mangfald av idéer och 16sningar kravs for
att nd malen om minskat matsvinn. De menar att samverkan mellan aktorer i
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branschen dr en central forutsattning for att lyckas. Flera pagaende initiativ
fran regeringen kommer att paverka arbetet med minskat matsvinn framover.
Ett sadant exempel ar utredningen om frival for kommunalt avfall. Svensk
Dagligvaruhandel ser ett frival f6r verksamheter som en forutsittning for att
lyckas astadkomma ett battre omhandertagande av matavfall och minskat mat-
svinn. De anser ocksa att det dr viktigt att utvardera effekterna av konsument-
kampanjer om matsvinn som utférs av myndigheter. LRF anser att det vore
vardefullt att f6lja upp vilken effekt kampanjen har haft inom detaljhandeln
eller malgruppen konsumenter.

LRF menar att livsmedelsstrategins mal om 6kad produktion och hog kvalitet
maste ta hdnsyn till variationen i all biologisk produktion och det oundvikliga
svinn som kan uppsta av den anledningen. Organisationen anser vidare att det
behd6vs mer tillforlitlig, detaljerad statistik inom den offentliga affaren bade om
vad som upphandlas och om vad som kallas fér matsvinn.

Se Bilaga O fér mer detaljerade kommentarer.

4.2.2.2 Exportfrdmjande (2020-2025)

Sveriges export- och investeringsrad (Business Sweden) hade ett uppdrag att
framja livsmedelsexporten dven i den forsta handlingsplanen. I den andra
handlingsplanen ska Business Sweden genomfo6ra ett program med sarskilt
fokus pa sma och medelstora livsmedelsforetag. Det 6vergripande malet med
Try Swedish exportprogram ar att det skall bidra till en 6kad export av livsmedel
och fler exporterande livsmedelsforetag. Exempel pa atgarder inom programmet
ar saljframjande aktiviteter samt subventionerade individuella konsulttjanster.
Tillsammans med dedikerade resurser pa fokusmarknaderna, regionala export-
programmet och marknadsanalyser ska Try Swedish programmet bidra till

att de 6vergripande exportmalen uppfylls. For att fa mesta majliga effekt har
styrgruppen valt att fokusera merparten av satsningarna pa ett begransat antal
marknader. I dagsldget tio stycken, varav fem marknader med en dedikerad
livsmedelsexportansvarig person. De fem marknaderna dr Japan, Syd Korea,
Singapore, USA och Kanada.

Under ar 2020 har Try Swedish Exportprogram haft ambitionen att genomfora
prioriterade satsningar i enlighet med livsmedelsstrategin, vilket varit méjligt
tack vare langsiktig och stark finansiering i programmet fram till ar 2025. Covid-
19-pandemin har dock medfort att inplanerade saljframjande aktiviteter under
aret har behovt stéllas in eller stédllas om till digitala silj- och marknadsférings-
kanaler. Av elva inplanerade massor under ar 2020 har nio stycken stallts in
eller skjutits fram till minst ar 2021. Try Swedish-programmet hann genomféra
tva massor under ar 2020 innan nedstiangningen och de tva méssorna var ISM,
sotvarumassan i K6ln samt Biofach, varldens stérsta médssa for ekologiska
livsmedel i Niirnberg. Féretagen har fatt digitala inbjudningar av vissa mass-
arrangorer, vilket mojliggjort individuell medverkan. De inplanerade inkom-
mande inkdpsdelegationerna till Sverige fran Asien och Stilla Havsregionen

97



har skjutits framat i tiden. I takt med att mdssor skjutits pa framtiden har Try
Swedish-programmet aktivt sokt efter alternativa moétesplattformar. Ett sadant
exempel dr samarbetet som inletts med den digitala B2B-plattformen Salad
Plate som riktar sig till inkopare i hela Asien.

En webinarieserie med talare fran de prioriterade utlandsregionerna genom-
fordes under varen ar 2020 och riktade sig till féretag runt om i Sverige. Det Gver-
gripande syftet var att uppdatera svenska livsmedelsbolag om Covid- 19-pandemins
effekter pa de olika landernas livsmedelsmarknader. Pa webinarierna deltog
personer fran 200 olika foretag. Totalt anmaélde sig 454 féretag med represen-
tanter till de 16 tillfdllena, sa flera av de 200 unika féretagen och organisationerna
som vi natt ut till har deltagit vid flera tillfdllen. Tjugofyra féretag blev dven
utvalda att fa personlig kostnadsfri coachning av Business Swedens personal
efter webinarieserien om USA.

Genomgaende trender pa samtliga marknader dr att konsumenterna i allt hgre
grad soker hdlsosamma livsmedel som stirker immunférsvaret. De handlar dven
livsmedel online i allt storre utstrackning. Den senare trenden har under ett
flertal ar successivt 6kat i betydelse men under pandemin har utvecklingen varit
explosiv. Inom Try Swedish-programmet initierades darfor nya samarbeten med
online-butiker pa flera marknader. Vitaminberikade och hdlsosamma livsmedel
har sarskilt lyfts fram i nya samarbeten.

Digitala matchmaking-aktiviteter har genomforts, bade i Asien, USA, Kanada
och Storbritannien. Svenska bolag har fatt mojlighet att presentera sig for ut-
valda ink6pare eller distributtrer fran marknaderna. Malsattningen har varit att
utvalda bolag ska bli listade hos aktuell distributor eller importor.

De dedikerade livsmedelsansvariga pa fokusmarknaderna har fortsatt bidragit
till att fler svenska bolag paborjat export till dessa tillvaxtmarknader.

Vardefull marknadskunskap, etablerade natverk och handfast hjilp pa plats har
gynnat svenska livsmedelsbolag som véljer att etablera sig pa dessa marknader.

Den globala exportpotentialanalysen av de tolv viktigaste exportkategorierna av
livsmedel i Sverige har uppdaterats under ar 2020.

Try Swedish-konceptet har utvecklats vidare och ett nytt monterkoncept har
arbetats fram tillsammans med PS Communication. Try Swedish monterkoncept
har testas mot bolagen som brukar stilla ut i vara samlingsmontrar och gen-
svaret har varit 6verviagande positivt.

Under ar 2020 har 16 stycken bolag genomgatt Food Accelerator programmet,
som innebdar att en global affarsutvecklare arbetar ndra bolaget och stottar det
i att ta fram en strategisk exportplan. Ungefér 15 till 20 timmar coaching har
ingatt i programmet for vart och ett av bolagen och det har varit tre stycken
dedikerade affarsutvecklare med kunskap inom livsmedelssektorn som har
arbetat med detta under forsta halvaret 2020
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Try Swedish hemsida och sociala medier kanaler har uppdaterats kontinuerligt
med inspirerande artiklar och aktiviteter. Antal besdk och spridning av web-
innehall mats kontinuerligt da fokus ar att 6ka trafiken till sidan. Under ar 2020
hade de 6ver 100 000 sessioner, med 6ver 9o 000 unika besokare, att jimféra
med 68 000 sessioner och 57 500 bestkare under ar 2019.

Totalt medverkade 49 betalande foretag i Try Swedish aktiviteter under ar 2020
och av dessa ar flera foretag med i tva eller flera aktiviteter. Det innebér att
antalet unika foretag som medverkat i olika projekt uppgar till 4o foretag.

Under ar 2020 genomfordes sammantaget 28 siljframjande aktiviteter under aret;
tva massor (ISM, och Biofach) fyra inkopssamarbeten online (Redmart, Market
Kurly och SGG.com, samt Ocado i b6rjan av ar 2020) samt ett digitalt match-
making webinar i Storbritannien. Utover detta genomférdes subventionerat
individuellt sédljstod till nio livsmedelsbolag i elva olika projekt.

Detta uppdrag kan kopplats till ett av uppdragen i den férsta handlings-

planen, se Avsnitt 4.1.2.2. Som framgar av Avsnitt 3.2.3.2 uppgick den svenska
exporten av jordbruksvaror och livsmedel till ndrmare 97 miljarder kronor ar
2019, vilket var en 6kning med knappt 8o procent jamfoért med ar 2011. For de
tillvaxtmarknader dar det gjorts sarskilda satsningar har exporten matt i varde
utvecklats olika mellan ar 2016 och ar 2020, men 6kat pa samtliga marknader.
Procentuellt har exporten vardemassigt 6kat mest till Sydkorea f6ljt av Singapore
och Japan. Vart att komma ihag dr att dessa tre marknader ar forhallandevis sma
svenska exportmarknader. Exportokningarna till Kanada och USA har varit mer
modesta.

Branschorganisationernas synpunkter

Visita menar att exportfrimjande atgarder dven bor ha ett 6kat fokus pa att
fraimja den svenska bes6ksndringens exportandel.

LRF anser att Business Sweden haft ett tydligare fokus pa livsmedelsexporten
under senare ar. Inte minst har satsningen pa sarskilt utsedda livsmedels-
ansvariga blivit mycket lyckad. Livsmedelskompetens hos exportradgivare gor
stor skillnad for foretagen. Under det senaste aret har ansvariga for programmet
Try Swedish pa ett fortjanstfullt satt lyckats anpassa verksamheten nar mycket
av det planlagda inte har gatt att genomfora pa grund av Corona-pandemin.
Framat ar det viktigt, enligt LRF, att Business Sweden fortsitter utveckla sin
livsmedelskompetens och etablerar dedikerade livsmedelspersoner pa fler
marknader. LRF menar att man kan fundera pa hur Business Sweden med
vdrdefull exportexpertis skulle kunna vara mer synliga regionalt i Sverige f6r
att inspirera till export.

Se Bilaga O for mer detaljerade kommentarer.
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4.2.2.3 Arbeta for likvdrdig kontroll (2020)

Livsmedelsverket ska vidareutveckla det arbete som pagar inom livsmedels-
kontrollen for att 6ka likvardigheten, utveckla bemo6tandefragor och pa andra
sdtt underlidtta for foretagen. I arbetet ska inga bl.a. kompetenshéjande insatser,
arbete for att etablera en god kontrollsed, malgruppsanpassning av information
till foretag och, dar det bedoms méjligt, gbra nationella anpassningar av livs-
medelslagstiftningen med fokus pa sma foretag.

Livsmedelsverket bistdr med kunskap och stod for att kontrollmyndigheterna
ska kunna utféra offentlig livsmedelskontroll pé bdsta sditt

Arbetet med god kontrollsed har fortsatt under ar 2020. Utgangspunkten ar att
kontrollen ska vara tydlig, rattssidker, enhetlig och likvirdig, verkningsfull,
riskbaserad, systematisk och objektiv. Arbetet syftar till att kontrollpersonal ska
kdnna trygghet i sin yrkesroll och att kontrollen utfors enhetligt, effektivt och
sammanbhallet.

Utbildningsinsatser for att 6ka kunskapen

Den utbildningsturné som skulle genomforas under ar 2020 fick stéllas in pga.
coronapandemin. Istdllet genomf6rdes digitala utbildningar i form av webb-
seminarier med fokus pa kontrollprocessen. De utvarderingar som har genom-
forts avseende dessa digitala utbildningar visar att en majoritet av deltagarna
anser att de fatt kunskaper och/eller erfarenheter som de tror kan vara av viarde
i det dagliga arbetet.

En ny riskklassningsmodell som ger bdittre forutsdttningar for styrning och
uppféljining

Livsmedelsverket bedriver ett arbete med att ta fram en ny riskklassningsmodell
som ska implementeras i livsmedelskontrollen ar 2023. Modellen ska ta hand
om de brister som finns i den befintliga modellen som bl.a. innebdr att foretag
far olika méangd och typ av kontroll. Modellen ska vara anpassad till den nya
myndighetsrapporteringen och de krav som stélls pa rapportering till EU-
kommissionen och ta hinsyn till intentionerna i kontrollférordningen (EU) nr
2017/625. Sammantaget ger modellen, tillsammans med planerade foreskrifter,
forbattrade férutsattningar for styrning och uppfoljning av kontrollen vilket
Okar mojligheterna till likriktning av kontrollen i hela landet.

Flexibilitet i lagstiftningen for att kunna ta hénsyn till lokala férhdllanden och
traditioner

Livsmedelslagstiftningen géller for alla livsmedelsforetag. For att samma lag-
stiftning ska fungera for olika typer av féretag, i olika branscher och medlems-
stater, finns viss mdjlighet till flexibilitet i hygienlagstiftningen. Arbetet med
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flexibilitet i svensk lagstiftning innefattar bl.a. ett féreskriftsarbete om undantag
fran den EU-réttsliga hygienlagstiftningen i syfte att underlatta for viss fabod-
verksambhet. Syftet ar att gynna smaskalig och hantverksmissig verksamhet. Det
pagar samtidigt ett foreskriftsarbete for att kunna omhéanderta EU-kommissionens
synpunkter i ett dldre notifieringsdarende som r6r snarad ripa och slakt av
strovren. Livsmedelsverket har publicerat information om flexibilitet i lag-
stiftningen och om magjligheten att 1amna forslag pa nationella anpassningar

pa Livsmedelsverkets webbplats.

Samrad och konstruktiv dialog

Under ar 2020 inleddes ett arbete med att utveckla samrad och delaktighet i bl.a.
EUs beslutsprocess. Arbetet har startats som ett svar pa livsmedelsbranschens
Onskemal om mer transparens i regelutvecklingsprocessen vilket dven inkluderar
tillampnings- och vagledningsfragor. Arbetet bedrivs genom samradsgrupper
s.k. SamBA-grupper, vilket adr en forkortning fér ”samradsgrupper med bransch
och andra intressenter”. Grupperna bestar av foretradare fran foretag, intresse-
organisationer, civilsamhallet och myndigheter. Den langsiktiga effekten
Livsmedelsverket vill uppna med SamBA-grupperna ar att 6ka transparensen
och delaktigheten och mgjligheterna till en konstruktiv dialog, men dven att
aktoérerna kan involveras tidigare i processen. Tva pilotgrupper har startats upp
under ar 2020 - Markning/konsumentinformation respektive Livsmedelshygien.

Nya branschriktlinjer ger Livsmedelsverket en mer offensiv héllning i sitt
stédarbete

Livsmedelsverket bedémer branschriktlinjer (hygienriktlinjer), samt riktlinjer
om mdarkning och information. For ndrvarande finns ca 45 branschriktlinjer
framtagna. Under aret har rutinerna for arbetet har setts éver, forteckningen
over branschriktlinjer har uppdaterats och kontakt med branscher som har
aldrade riktlinjer har tagits for att sdkerstélla att forteckningen ar aktuell. Den
resursmassiga forstarkning som skett under aret bedoms ge forutsattningar for
verket att ha en mer offensiv hallning i sitt stodarbete som till exempel att pa-
minna branscher om att det ar dags att uppdatera och ddarigenom sdkerstilla att
branschriktlinjerna ar fortsatt relevanta, och utgor ett bra verktyg for foretagen
och kontrollen.

Inom EU finns det skyddade namn, eller beteckningar, for vissa speciella livs-
medel. Beteckningarna heter skyddad ursprungsbeteckning, skyddad geografisk
beteckning och garanterad traditionell specialitet. Sverige har i dag atta“
registrerade skyddade beteckningar. Ytterligare17 ansokningar handlaggs av
Kommissionen och en ansdkan ar under handldaggning av Livsmedelsverket.
Myndighetens interna rutin for arbetet med skyddade beteckningar har uppda-
terats och en vigledning som vander sig till producentgrupper har tagits fram.

40 Kalix 16jrom, Upplandskubb, Hannlamb, Sk&nsk spettekaka, Svecia, Bruna bénor fran Oland,
Hushallsost och Falukorv.
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En konsekvensutredning om avgiftssattning fér handlaggningen av skyddade
beteckningar (utom for vin och sprit) har fardigstallts. Bedomningen &r att saval
forstarkta interna rutiner som véagledningen dels ska forstarka kvaliteten i hand-
laggningen och dels undanr6ja osdkerheter for de producentgrupper som vill
ansoka om skyddad beteckning. Det ger forutsdttningar att kunna 6verblicka
processen och vad som kommer att krdvas av sokanden, och darmed fa en bild
av kostnader som kommer att uppsta.

En arbetsgrupp fér malgruppsanpassning av information till féretag har satts
samman for att forbattra de delar av verkets webbplats som vander sig till
foretag. Arbetet har genomforts i samarbete med innehallsansvariga experter i
syfte att férenkla sprak och tydlighet kring lagar och regler. Viss omstrukturering
av information har skett. 40 procent av webbsidorna har hittills genomlysts. Det
gar, i slutet av ar 2020, dnnu inte att méita effekter av arbetet. Arbetet fortsitter
under ar 2021 for att utveckla resterande sidor. Darefter kommer en forbattrad
sidstruktur att implementeras.

Branschorganisationernas synpunkter

LRF menar att Livsmedelsverkets kontrolluppdrag &r viktigt. Aven Svensk
Dagligvaruhandel menar att fragan ar viktig for deras medlemmar. Svensk
Dagligvaruhandel ser stora variationer i kontroll i kommunerna bade vad géller
kontrolltimmar och kostnader. De senaste aren har Svensk Dagligvaruhandel
noterat en viss forbattring i tilldampningen, men de ser dn sa lange inga konkreta
effekter i verksamheterna av det har projektet.

Livsmedelsforetagen anger att da utbildningen i god kontrollsed, pa grund av
pandemin, kom igang under histen ar 2020 sa har organisationen inte foljt

upp om deras medlemmar markt av nagon forbattring. En sadan uppfoljning
kommer emellertid att genomforas under ar 2021. Livsmedelsforetagen vill ocksa
fa majlighet att ge synpunkter pa den uppfoljningsmodell som ska tas fram f6r
kontrollen. For att dndra arbetssitt och beteenden riacker det inte med enstaka
utbildningsinsatser, utan det beh&vs regelbunden repetition och nyanstillda
maste ocksa fa tillgang till utbildningen, menar organisationen.

LRF anger att deras undersokningar bland medlemmar visar att Livsmedels-
verkets frimjandeperspektiv i myndighetsutévningen behéver utvecklas. LRF
ser positivt pa att regeringen dnnu tydligare lyfter fram i den tredje handlings-
planen att Livsmedelsverkets samverkan med aktorerna i livsmedelskedjan
behover starkas. LRF framfor att det behdvs en verklig dialog for att na konkreta
resultat for foretagare. Det finns bade metoder for sadan samverkan och
kunskap om vilka atgarder som kan vara effektiva for att féretag och andra ska
uppfatta myndigheterna pa det siatt som dr malsattningen i livsmedelsstrategin.
Myndigheter, féretag och branschorganisationer behéver arbeta narmare for att
fa fram konkreta atgéarder och enas om att arbetet &r klart nar foretagen upp-
lever en positiv fordandring.

Se Bilaga O for mer detaljerade kommentarer.
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4.2.3 Strategiskt omrade Kunskap och innovation

4.2.3.1 Utveckla kompetenscentrum fér véxtférddling, SLU Grogrund
(2020-2025)

SLU Grogrund finns vid SLU sedan ar 2018. Uppdraget handlar om att bidra till
en o6kad tillgang till vaxtsorter som mojliggor en konkurrenskraftig och hallbar
jordbruks- och tradgardsproduktion i hela Sverige, genom att bygga upp och
bedriva ett kompetenscentrum for vaxtféradling. Uppdraget regleras dels i SLU:s
regleringsbrev, dels i ett regeringsuppdrag om att genomf6ra atgarder under
2020-2025 inom ramen for livsmedelsstrategin.

SLU Grogrund bedriver forsknings-, utvecklings- och innovationsprojekt relate-
rade till vaxtforadling av livsmedelsgrodor for svenska odlingsférhallanden. En
fruktbar samverkan mellan akademi, nédringsliv och samhille &r en rod trad i
verksamheten, fran de diskussioner som genererar projektidéer till projekt, till
de leveranser som vartefter nar marknaden. Fokus for projekten &dr framst nya
grodor och produkter, teknikutveckling och kompetensuppbyggnad. Bland de
grodor som utvecklas kan ndmnas vete, korn, sockerbeta, starkelsepotatis, drt,
akerbona, raps, rybs, rédklover, timotej och dpple. Utover projektportfoljen,
som i nuldget innehaller strax under 20 projekt, arrangerar SLU Grogrund olika
uppskattade och vilbesokta natverksaktiviteter for personer med anknytning
till vaxtforadling.

SLU Grogrunds verksamhet har redan lett fram till ett rejalt uppsving for vaxt-
foradlingen i Sverige.

e Genom de olika projekten engageras ungefir 140 personer fran ett 3o0-tal
organisationer inom akademi, niringsliv och offentlig sektor i SLU Grogrunds
verksamhet. Partners fran bade akademi och ndring har uttryckt att de
uppskattar méjligheten till samverkan med kollegor inom samma verksam-
hetsomrade. Samtliga foretag som bedriver vaxtfordadling i Sverige deltar
aktivt och bidrar med egna resurser i de projekt som &r relevanta for deras
verksamhet. Denna 6kade samverkan inom vaxtforadlingen kommer i sig att
bidra till en 6kad kunskapsutveckling, produktivitet och innovationskraft i
livsmedelssystemet. Det kommer att ge framtida effekter sarskilt i priméarpro-
duktionsledet och dr av avgorande betydelse for hela systemets utveckling.

¢ Genom god samverkan nar nya, mycket effektivare vaxtféradlingstekniker
de kommersiella vaxtforddlingsprogrammen snabbare. Bland dessa tekniker
kan ndmnas genomisk selektion, geneditering, speed breeding och analys
av stora dataméngder (big data). Resultatet blir att innovationer i form av
nya grodor och vixtsorter gors mycket snabbare, mer effektivt och med mer
precision.

e Projekt med fokus pa bland annat klimatstabila grodor, inhemskt odlade
proteingrodor fér humankonsumtion, vaxtsorter som ger forutsattningar for
energieffektivare fraktioneringsprocesser i industrin och motstandskraftiga
grodor som leder till minskad anvdndning av kemiska vaxtskyddsmedel,
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bidrar till en mer hallbar produktion och konsumtion av livsmedel och en
Okning av vegetabilieproduktionen.

e [ SLU Grogrunds projektportfélj beaktas noga att det ska finnas relevans for
hela Sverige. Som exempel pa detta kan ndmnas projekt for rybs respektive
vallgrédor, som sarskilt ber6r odling i norra Sverige.

e SLU Grogrunds arbete med kompetensuppbyggnad bidrar till en langsiktig
sakring av arbetskraft med relevant kompetens fér en 6kad svensk livsmed-
elsforsorjning. SLU kan exempelvis notera ett 6kat intresse bland studenter
for de kurser som ges om vaxtféradling och SLU Grogrund har bidragit till
fler forskarstuderande utbildas inom d&mnesomradet. Flera av dessa studenter
har ocksa redan fatt arbete pa olika vaxtforadlingsforetag.

SLU Grogrund har pa kort tid lyckats engagera ett stort antal nyckelorganisationer
och personer inom vaxtforadling och har startat manga projekt med stark
relevans for svensk livsmedelsproduktion. SLU Grogrunds natverk fungerar bra
trots Corona-pandemin, via digitala 16sningar.

Liksom all annan verksamhet har SLU Grogrund ocksa paverkats negativt pa
grund av den pagaende pandemin. Flera planerade fysiska traffar har behovt
skjutas fram under aren 2020 och 2021.

Initialt var planen att SLU Grogrund skulle erhalla 40 miljoner kronor om aret i
anslag fran och med ar 2020, men istillet erhalls ar 2021 nu 25 miljoner kronor
i statsanslag och 10 miljoner kronor i ett tidsbegransat uppdrag till och med

ar 2025. Vaxtforadling ar till sin natur en langsiktig verksamhet och stabilitet

i finansieringen darfor av stor vikt. Den férandrade finansieringsbilden kan
komma att paverka majligheterna till langsiktiga satsningar och en optimal
projektportfolj.

Branschorganisationernas synpunkter

LRF vill se 6kade resurser till SLU Grogrund eftersom vaxtforadling dr mycket
viktig for livsmedelsférsorjningen. I ett foranderligt klimat kommer producen-
terna sta infor nya odlingsutmaningar och Sverige &r inte en stor marknad for
internationell vaxtforddling. LRF menar att en stark inhemsk féradling ar viktig
for Sverige, liksom att de forskningsprojekt som genomftrs méter branschens
behow.

4.2.3.2 Férmedla bidrag till Sweden Food Arena (2020-2025)

Tillvaxtverket har i uppdrag att ge bidrag pa tva miljoner kronor om aret
2020—2025 till den ekonomiska foreningen Sweden Food Arena, ndringens
samverkansarena for livsmedelssektorns utveckling. Detta dr en fortsdttning
pa det uppdrag som dven fanns i den férsta handlingsplanen (Avsnitt 4.1.3.3).
Inom ramen for arenan samverkar aktérer inom livsmedelsbranschen kring
forskning och innovation, fér en hallbar, konkurrenskraftig och vixande
livsmedelssektor. I arenans styrelse sitter tio ledamoter som representerar hela
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livsmedelskedjan, samt branschorganisationerna LRF, Livsmedelsforetagen och
Svensk Dagligvaruhandel.

I juni ar 2020 lanserade Sweden Food Arena en gemensam Innovations- och
forskningsagenda, som tagits fram i ndra dialog med akademi, foretag, bransch-
organisationer i hela livsmedelskedjan. Vid den digitala lanseringen av agendan
deltog 6ver 200 personer. Forskningsagendan pekar ut gemensamma behov

och fokusomraden for att stiarka livsmedelskedjans férmaga till innovation,

och konkreta mal att arbeta mot f6r att na en konkurrenskraftig och hallbar
livsmedelsproduktion.

Under ar 2020 har arenan genom kunskapsspridning och dialog med ett 30-tal
politiker och tjanstemin, bedrivit ett aktivt paverkansarbete for att sakerstidlla
att den forskningspolitiska propositionen inkluderar storre satsningar pa
livsmedelssektorn. I forskningspolitiken for aren 2021-2024, finns ett riktat
Fol-anslag till livsmedelssektorn och satsningar pa Formas nationella forsk-
ningsprogram, pa innovation och tillvaxt i form av 6kade anslag till Vinnova
och RISE, samt en fortsatt satsning pa SLU Grogrund.

Sweden Food Arena har under aret arbetat for att underldtta att medlemmarna
deltar i forsknings- och innovationsaktiviteter, bland annat genom att lyfta
vikten av medfinansiering for ett storre foretagsengagemang, och genom att
matcha féretag med forskare.

Under ar 2020 har arenan fatt tva stora utvecklingsprojekt beviljade med fokus
pa innovation i foretagen och hur innovationssystemet kan utvecklas for att
stotta utveckling i livsmedelskedjan. Vinnovaprojektet ”Livsmedelskedjan som
utvecklingsarena” har fokus pa metodutveckling och organisering utifran den
vaxtbaserade vardekedjan. Tillvaxtverksprojektet “Innovation i livsmedels-
kedjan” ska kartlagga innovationsférmagan hos mikroféretag i hela kedjan, och
hur dagens innovationssystem kan utvecklas for att moéta livsmedelsforetagens
behov och stidrka innovationsgraden. I Avsnitt 3.1.3 kan ni ldsa mer om projektet
Innovation i livsmedelskedjan.

Sweden Food Arena har haft ambitioner att férdubbla antalet betalande med-
lemmar till 60 under aret, men rekryteringsarbetet har paverkats av Covid-19
pandemin. Vid arsskiftet 2020/2021 hade arenan 44 medlemmar, en 6kning med
14 stycken jamfort med aret innan.

Sweden Food Arena har utvecklat sin roll i en positiv riktning och breddat
verksamheten till att adressera fragor om inom vilka omraden det beh6vs forsk-
ning, och vad forskningen ska fokusera pa framat, samt att ocksa i hogre grad
fokusera pa foretagens behov och kapacitet att ta till sig kunskap och innovera
samt hur innovationssystemet méter detta.
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Branschorganisationernas synpunkter

Svensk Dagligvaruhandel, Livsmedelsforetagen och LRF ar positiva till Sweden
Food Arena (SFA) och hur den fungerar. Livsmedelsforetagen vill se 6kade
resurser till SFA och menar att det har etablerats en bra dialog och att det finns
en stor lyhordhet for SFA:s fragor och synpunkter. LRF anser att SFA har gjutit
mycket energi i forsknings- och innovationsfragor i livsmedelssystemet. Dess-
utom menar LRF att SFA pa ett fortjanstfullt satt samlar branschen (t.ex. har
den tagit fram en Fol-agenda). Svensk Dagligvaruhandel upplever att Sweden
Food Arena skapar bra samarbete i branschen och med myndigheterna, samt
att det ar ratt modell for att kanalisera forskningsmedel inom livsmedelskedjan.
I och med 6kade satsningar pa livsmedelssektorn i den senaste forskningspro-
positionen finns, enligt Svensk Dagligvaruhandel, goda forutsiattningar att fa
igang relevanta forskningsprojekt. Organisationen ser en potential att viaxla upp
insatsen i takt med att samarbetet ger konkreta resultat i ndringen.

Se Bilaga O fér mer detaljerade kommentarer.

4.2.3.3 Innovationsfrdmjande arbete med fokus pa livsmedelskedjan
(2020-2025)

Vinnova har fatt i uppdrag att stdrka innovationsarbetet inom den svenska
livsmedelskedjan, dels genom 6kad innovationshdjd, dels genom att framja
Okad tvarsektoriell samverkan. Manga aktiviteter har kunnat genomforas trots
utmaningen som pandemin innebér, t.ex.

e Rekrytering av livsmedelskompetens

e Dialogmoéten, bl.a. med regeringens Agenda 2030-samordnare och
Konsumentverket

e Presentationer, bland annat livsmedelsforetagens FOI grupp, Business
Sweden, Try Swedish, EIP arbetsgruppen pa SJV med representanter for
landsbygdsnétverket, Sweden Food Arenas styrelse och FOI-kommittee, Miljo-
malsradet och Kommitteen for starkt genomférande av livsmedelsstrategin

e Work shops, bl.a. i Malmé och Umea

e Kick off: A day to provide new insights into methods and perspectives that are
important for the further development of the Swedish Food system, under the
guidance of Prof. Banny Banerjee and Annette Zou from Stanford Change Labs.

Forstudie: Livsmedelskedjan som utvecklingsarena for nya verktyg och ny
organisationsmodell f6r samhandling

For att 6ka innovationsférmagan hos livsmedelsféretagen och omstallnings-
takten till ett hallbart livsmedelssystem beh6vs en modern och anpassad
verktygslada som myndigheterna kan anvanda sig av. Verktygen ska inspirera
till 6kad forskning men dven innovations- och kunskapshé6jande atgarder. Flera
av branschens foretagare ar redan idag mycket innovativa som personer, men
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utmaningen ar att fa flera aktorer att samverka, ta idéerna till marknaden och fa
dessa att vdaxa. Har behdvs radgivning, stod, kunskap, finansiering och match-
ning med kompletterande kompetenser for att identifiera idéer, potentialer och
skapa genomférandeférmaga.

I projektet ingar att:

o Identifiera aktorer i den vixtbaserade vardekedjan, géra gap-analys och
identifiera behov genom workshops, enkéater och intervjuer

e Testa och utveckla nya verktyg anpassade for en mangfald av féretag

e Utveckla nya satt for samhandling i systemet mellan myndigheter, akademi,
ndringsliv och politik.

e Utveckla foretagens kunskap och férmaga att medverka i Fol projekt
e (Oka kunskapen om hur niringen kan medverka i EU projekt.

e Omviérldsbevakning av tva-tre andra lander for att hamta hem ”best
practice”

e (Oka kunskapen om métmetoder av innovation i en virdekedja

e Ta fram kunskapsunderlag for fortsatt utveckling inom livsmedelssystemet

Projektet férvantas bidra till:

¢ Metodutveckling och organisering for hur 6kat vardeskapande kan skapas.
De lardomar vi gér inom var utvecklingsarena kan sedan 6verforas till fort-
satt utveckling inom livsmedelskedjan samt program fér andra sektorer.

e (Okad innovation i livsmedelskedjan och en pabdérjad héllbar omstéllning av
livsmedelskedjan.

Policylabb, metodutveckling innovationsledning och protyper Ett nytt recept for
skolmaltider

I detta projekt samverkar Livsmedelsverket, Jordbruksverket, Folkhalsomyndig-
heten, Myndigheten f6r ungdoms- och civilsamhallesfragor, Upphandlings-

myndigheten, Folkhdlsomyndigheten, Skolverket och Sveriges kommuner och
regioner for att transformera hela skolmaltidssystemet sa att det blir hallbart.

Malet ar att designa och visa upp skolmaltider som bidrar till hallbar utveckling.
Projektet ska identifiera de regler, styrdokument, arbetssétt och rutiner som
hindrar eller stodjer ett sadant arbetssatt idag. I de tankta testbdddarna gors
forandringar och atgédrder som sedan ska kunna skalas upp nationellt och
internationellt f6r att skolmaltiderna i stérre utstrackning ska bidra till en
socialt, ekologisk och ekonomisk hallbarhet. Ett forandrat skolmaltidssystem
kan fungera som en motor foér vidare transformering av hela livsmedelssystemet.

Arbetet ska goOras i ett innovationsdrivet arbetssatt med visionen ”skolmaltider
som motor for hallbar utveckling”. Utgangspunkten ar att dra nytta av det
sociala och pedagogiska verktyg som skolmaltiden utgér samt att arbeta med
skolmaltiden fran gard till gaffel och tillbaka till gard igen. Skolmaltiden och
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skolkoket kan ses som ett eget litet avgrdnsat livsmedelssystem, som i sig

kan skalas upp och bidra till stérre systemfordandringar. En viktig del i design-
processen dr att maéjliggora for varje medaktor att forsta hur de bidrar till att
vidmakthalla nuvarande system och hur var och en behéver férandra sitt
arbetssatt.

Samtliga projektparter och fyra kommuner som inom kort kommer att ansluta
sig till projektet kommer att erbjudas ett innovationsledningsstdd. Vinnova
bed6mer att detta 6kar mojligheten att starka innovationsformagan hos savil
deltagande myndigheter som kommuner och framja 6kad tvdrsektoriell sam-
verkan dessa sinsemellan. Det ingar i projektet att pr6va och genomfé6ra olika
typer av insatser for att skapa forutsittningar fér innovation och samverkan.

Resultat av dtgdrden hittills

Resultat hittills 4r exempelvis nya samverkanskonstellationer, nya framvaxande
ndtverk, nya angreppssatt och nya arbetssatt i projekt och aktiviteter.

Arbetet har blivit mycket vdl mottaget av livsmedelssystemets aktorer. Vinnovas
medverkan har efterfragats i manga olika sammanhang och har métts av stor
nyfikenhet och 6ppenhet. Mat och livsmedel &r ett uppméarksammat omrade
dar mycket aktivitet bedrivs och valdigt mycket hdnder. Det kan stundtals vara
utmanande att ha 6verblick och hdnga med.

Branschorganisationernas synpunkter

Livsmedelsforetagen, LRF och Svensk Dagligvaruhandeln &r positiva till atgarden
och dess genomférande.

Livsmedelsforetagen lyfter fram det nara samarbetet med Sweden Food Arena
och menar att det beh6vs en forstarkning av finansieringen till Vinnova for att
korrigera den obalans som finns i andra handlingsplanens finansiering, jamfort
med den finansiering som riktats till Formas och SLU. Obalansen kommer annars
att resultera i att den kunskap som genereras fran Formas och SLU:s satsningar
inte kan tas vidare i vardekedjan och ge 6kad konkurrenskraft. Dessutom anser
Livsmedelsforetagen att en langsiktig finansiering av SAMLA, liknande den som
Sweden Food Arena erhaller, ar nédvandig.

Se Bilaga O fér mer detaljerade kommentarer.

4.2.4 Tvargdende uppdrag
4.2.4.1 Samordning av livsmedelsstrategin (2020-2025)

Som samordnande myndighet ska Tillvaxtverket framja samverkan och arbeta for
ett samlat agerande inom livsmedelsstrategin. Under ar 2020 genomf&rdes
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dialoger med foretradare for myndigheter, branschorganisationer, lansstyrelser
och regioner om utmaningar och behov av starkt samverkan i livsmedels-
strategiarbetet.

Tillvaxtverket etablerade ett forum f6r strategisk dialog pa ledningsniva, och
genomforde tva méten med utpekade myndigheter och centrala bransch-
organisationer inom livsmedelsstrategiarbetet. I dialogerna enades man om att
Tillvixtverkets roll som neutral samordnande aktér dr att skapa forum fér dialog
och samarbete for aktérerna i livsmedelskedjan, samt bygga kunskap, kommu-
nicerar och skapar tydlighet kring strategins mal och effekterna av det samlade
arbetet. Utéver GD/VD-gruppen bildades dven en samordningskommitté med
foretradare for respektive myndighet och branschorganisation, som kan lyfta
behov och operativt ta fragor vidare.

Under hosten 2020 genomforde Tillvaxtverket och Jordbruksverket fyra digitala
moten for regionala aktorer. Tillvixtverket och Jordbruksverket arrangerade
den 9 december ar 2020 en nationell digital livsmedelskonferens med fokus pa
att med gemensamma krafter ta tillvara potentialen i livsmedelskedjan for att
na Livsmedelsstrategins mal. Drygt 500 personer deltog fran hela livsmedels-
kedjan. Medel beviljades till fyra strategiska utvecklingsprojekt inom ramen for
uppdraget att samordna och fraimja samverkan inom Livsmedelsstrategin.

Samordningsarbetet har resulterat i férdjupade relationer med relevanta
aktorer, beslutade formationer for vidare arbete (GD/VD-grupp for strategisk
dialog och Samordningskommittén for operativt arbete). Tillsammans har
aktOrerna etablerat vad Tillvaxtverkets samordningsroll innebar.

Ar 2020 innebar onekligen prévningar pa vara arbetssitt och dven om det med-
fort sjdlvklara negativa konsekvenser sa har d@ven en hel del lardomar skapats
kring férdelarna. Den nationella livsmedelskonferensen ar ett tydligt exempel.
Den digitala plattformen mojliggjorde att vi kunde samla 6ver 500 aktdrer fran
hela landet pa ett sdtt som inte vore mojligt om konferensen varit fysisk

i Stockholm.

Branschorganisationernas synpunkter

Svensk Dagligvaruhandel. Livsmedelsforetagen och LRF ar positiva till etable-
randet av GD/VD-gruppen och Samordningskommittén for operationellt arbete.
Livsmedelsforetagen lyfter i detta sammanhang att det dr positivt att Narings-
departementet deltar pa GD/VD-métena. LRF ser positivt pa Tillvaxtverkets
samordningsuppdrag och att det sker i ndra samverkan med Jordbruksverket.
Organisationen menar att om livsmedelsstrategin ska lyckas dr det viktigt att
alla aktdrer i livsmedelsdelskedjan drar at samma hall och hjélps at. Livsmedels-
foretagen och Svensk Dagligvaruhandel menar att eftersom uppdraget har
pagatt sa kort tid ar det svart att uttala sig om effektiviteten i samordningen.

Livsmedelsféretagen 6nskar att Tillvaxtverket i sin samordningsroll ocksa kan
skapa utrymme for erfarenhetsutbyte och larande mellan myndigheter inom
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omradet forstarkt foretagsperspektiv i regelgivning och tillampning. Regelfor-
enkling och framf6rallt tillampning av regler ar ocksa den viktigaste fragan for
Svensk Dagligvaruhandel i det har sammanhanget.

En annan fraga som Livsmedelsforetagen lyfter dr att de menar att de bla naring-
arna saknar en samverkan mellan Tillvaxtverket, Jordbruksverket och Havs- och
Vattenmyndigheten for att framja en hallbar bla livsmedelskedja.

Se Bilaga O fér mer detaljerade kommentarer.

4.3 Sammanfattande kommentarer

De atgédrder inom det strategiska omradet Kunskap och innovation som vi f6ljt
upp har bedémts positivt bade av de ansvariga myndigheterna och av bransch-
organisationerna. Ett par av branschorganisationerna efterfragar en 6kad finan-
siering av nagra atgdrder inom omradet. LRF vill se en 6kad finansiering av SLU
Grogrund och Livsmedelsforetagen efterfragar en 6kad finansiering av Sweden
Food Arena och av Innovationsarbete med fokus pa livsmedelskedjan.

Sweden Food Arena har utvecklats och breddat verksamheten till att adressera
fragor om inom vilka omraden det behovs forskning, och vad forskningen ska
fokusera pa framat. Arenan fokuserar ocksa i hogre grad fokusera pa foretagens
behov och kapacitet att ta till sig kunskap och innovera samt pa hur innovations-
systemet moter detta. Branschorganisationerna ar positiva till hur Sweden Food
Arena har utvecklats och ser att den kan utvecklas ytterligare.

I bade den forsta och i den andra handlingsplanen till livsmedelsstrategin finns
atgirder som har bidragit till en 6kad samverkan mellan olika aktGrer. Sadana
atgéarder dr Sweden Food Arena, Regionala och lokala insatser for livsmedels-
strategin samt Samordning av livsmedelsstrategin. Ett exempel pa en aktivitet
inom Regionala och lokala insatser livsmedelsstrategin och Samordning av
livsmedelsstrategin var den nationella livsmedelsstrategikonferens med nastan
500 deltagare som anordnades av Jordbruksverket och Tillvixtverket i december
2020. Inom uppdraget om Samordning av livsmedelsstrategin har det ocksa eta-
blerats en GD/VD-grupp for att arbeta strategiskt med livsmedelsstrategin. Inom
ramen for Sweden Food Arena samverkar aktérer inom livsmedelsbranschen
kring forskning och innovation, fér en hallbar, konkurrenskraftig och vixande
livsmedelssektor. I arenans styrelse sitter ledamoter som representerar hela
livsmedelskedjan, samt branschorganisationerna LRF, Livsmedelsféretagen och
Svensk Dagligvaruhandel.

Ytterligare exempel pa atgarder som har fokus pa att na en hogre maluppfyllnad
genom samverkan ar Atgarder for att minska matsvinnet i hela livsmedelskedjan
och Vaxtskyddsradet. I det forra fallet har man genom att kompetensen fran
alla tre myndigheter tas till vara kunnat na ett battre resultat. I det senare fallet
har det tita samarbete som det delade sekretariatet mellan Jordbruksverket

och Kemikalieinspektionen innebdr, och de insatser som de deltagande orga-



nisationerna i Vaxtskyddsradet bidrar med, utgjort grunden for en konstruktiv
samverkan.

Viktigt att beakta i det fortsatta arbetet dr att samverkan kraver resurser och tar
tid for att bli effektivt. Atgdrder som &r inriktade pa att 6ka samverkan behover
alltsa vara langsiktiga.

Branschorganisationerna lyfter fram férenkling av regler och regeltillampning
som viktigt. Visita, LRF och Svensk Dagligvaruhandel dr positiva till verksamt.
se, men menar att plattformen behover utvecklas vidare. LRF podngterar vikten
av att man dven ser kortsiktiga resultat av arbetet med forenkling.

Uppdraget om att arbeta for likvérdig kontroll innehaller bl.a. kompetenshéjande
insatser, arbete for att etablera en god kontrollsed, malgruppsanpassning av
information till féretag och, dar det bedoms mojligt, géra nationella anpassningar
av livsmedelslagstiftningen med fokus pa sma foretag. Branschorganisationerna
anser att kontrollfragorna ar viktiga. De understryker betydelsen av att
branschen involveras i arbetet med kontroller och att myndigheterna arbetar
langsiktigt. Livsmedelsforetagen vill fa méjlighet att ge synpunkter pa den upp-
féljningsmodell som ska tas fram for kontrollen. LRF menar att myndigheter,
foretag och branschorganisationer behéver arbeta narmare for att fa fram kon-
kreta atgarder och enas om att arbetet ar klart ndr foretagen upplever en positiv
foérandring. Svensk Dagligvaruhandel understryker likvardighet mellan olika
kommuners kontroller.

EU-programmen ska i relevanta delar bidra till att livsmedelsstrategins mal nas.
Uppfoéljningen av den férsta handlingsplanen visar att det inte ar sakert att det
bésta dr att generellt 6Gronmarka pengar kopplat till livsmedelsstrategin, sa som
gjordes i den handlingsplanen. Bakgrunden till denna iakttagelse ar att det for
atminstone en av insatserna, Europeiska innovationspartnerskapet (EIP) som
finansierades av landsbygdsprogrammet sa hade 6ronméarkningen av medel for
projekt inom livsmedelsstrategin inte nagon effekt pa vilka projekt som bif6lls,
utan bidrog istdllet till 6kad administration.



5 Regionala variationer i
livsmedelskedjans konkurrenskraft

Ett viktigt perspektiv i analyser av konkurrenskraft ar hur féretagens produktivitet
och innovationsformaga paverkas av foretagets lokalisering. En av malsattning-
arna med livsmedelsstrategin dr att en 6kad livsmedelsproduktion ska bidra

till tillvaxt i hela landet. Livsmedelskedjans foretag ar spridda 6ver hela landet
och forutsattningarna for tillvaxt skiljer sig mellan olika regioner. I detta avsnitt
studerar vi ndrmare hur livsmedelskedjan utvecklas i olika regioner.

5.1 Geografins betydelse for konkurrenskraft

Vissa platser erbjuder battre forutsattningar for foretagande dn andra. Detta
beror pa att produktionsfaktorer och naturresurser har en ojamn geografisk
férdelning och att en marknad med stor efterfraga och kopkraft ger utrymme for
manga variationer av produkter och tjanster. Variationen i utbud ar attraktivt
for bade hushall och foretag vilket driver pa tillvixten i de st6rre regionerna.
Detta dr en 6msesidig och sjalvforstarkande utvecklingsprocess som kallas for
agglomerationsekonomi och den ar en viktig férklaring till att saval befolkning
som arbetstillfdllen koncentreras i geografin (Fujita, M., & Thisse, J.-F., 2002).

Forskningen i ekonomisk geografi visar att geografiska strukturer paverkar fore-
tagens produktivitet och innovationsférmaga genom att paverka bland annat
transportkostnader och potentialen att dra nytta av sa kallade positiva externa
effekter, sdsom exempelvis kunskapsoverforing (Duranton, G., & Puga, D., 2004).
Manga studier visar att féretag i tdta miljoer har hogre produktivitet och inno-
vationsformaga tack vara att man har liagre kostnader for transporter, storre
utbud av insatsvaror och produktionsfaktorer och lagre transaktionskostnader
nar det kommer till att utbyta komplex kunskap och information. I takt med att
ekonomin blir alltmer kunskapsbaserad och innovationsdriven 6kar betydelsen
av ndrhet for att utbyta komplex kunskap.

Marknader for kunskapsintensiva tjanster dr starkt geografiskt koncentrerade
eftersom kostnaderna for att erhalla extern kunskap genom marknadsbaserade
transaktioner blir hogre om féretagen befinner sig langt ifran varandra
(Klaesson ] & Norman T, 2014). Eftersom kunskapsoverféringar ar lokala ar det
naturligt att forsknings- och utvecklingsverksamhet och kunskapsintensiva
tjianster lokaliseras pa samma stélle (Acs, Z. J., Audretsch, D. B., & Feldman,

M. P,, 1992). Detta leder till koncentration av bade efterfragan och utbud av
kunskap och forklarar varfor bade foretag och arbetskraft dras alltmer till stor-
stdderna i takt med att ekonomin blir mer kunskapsbaserad. Detta ger i sig bra
forutsattningar for innovation och utveckling. Ett teoretiskt ramverk for detta ar
det som ges av rumslig produktlivscykelteori (Vernon, R, 1979). Denna forklarar
varfor utveckling av nya produkter ofta sker i titare miljoer for att sedan, nar



produkter och produktionsprocesser dr standardiserade, flytta till mer glesa
omraden.

En tdt marknad kan alltsa ge fordelar i bade utbud och efterfragan pa produkter
och tjanster och for det enskilda foretaget innebar det att de kan hitta bade
leverantorer och kunder i ndromradet. Det minskar transportkostnader och
Okar informationsflodet, dels mellan olika led i forddlingskedjan dels mellan
producent-, och konsumentled. Detta sammantaget visar att det ur ett generellt
perspektiv finns férdelar for foretag i alla led i livsmedelskedjan att ha en ndrhet
till tatbefolkade omraden dér det finns ett stort marknadsunderlag och samtidigt
ett stort utbud av arbetskraft, kompetens, kapital och insatsvaror. I sadana
miljoer finns ocksa starkare informationsfloden, battre infrastruktur och ett
mer utvecklat stodsystem som bidrar till att 6ka produktivitet och innovations-
formaga. Detta géller dven for foretag i priméarledet (Bjerke, L, 2016).

5.1.1 Geografins betydelse for livsmedelskedjan

Vad géller livsmedelskedjans foretag skiljer sig emellertid lokaliseringsfordelar
mellan de olika leden. Det finns tva typer av geografiska strukturer som i hog
grad paverkar var foretag etablerar sig geografiskt. Dessa ar tillgang till pro-
duktionsfaktorer och marknadens geografiska utstrackning. Dessa tva faktorer
varierar kraftigt mellan olika led i kedjan.

Foretag i primarledet &r i h6g grad beroende av geografiskt bundna produktions-
faktorer, sasom jordbruksmark och fiskevatten. Dessa foretag kan darfor inte
omlokalisera sig for att exempelvis fa battre tillgang till arbetskraft eller kompe-
tens. Jordbruksforetagens forekomst, inriktning och tillvixt har 6ver tid praglats
av markens bordighet. I takt med att befolkningen blivit alltmer urbaniserad har
dock féretagande inom primérledet kommit att formas alltmer av tillgdnglighet
till marknader med stark kopkraft. Detta innebdr att antal foretag och sysselsatt-
ning i priméarledet har vuxit snabbast i stadskommuner (Bjerke, L. & Johansson,
S, 2015).

Livsmedelsindustrins foretag har inte samma koppling till geografiskt fasta
produktionsfaktorer men studier visar att livsmedelsindustrins konkurrenskraft
gynnas av samlokalisering med primérledet (Jordbruksverket, 2016). Det finns
alltsa lokaliseringsfordelar kopplade till nédrhet till sina leverant6rer. Samtidigt
producerar dessa foretag huvudsakligen for den inhemska marknaden, vilket
gor att foretag som finns i storstadsregionerna har kostnadsfordelar i och med
att transportkostnaden mellan priméarled och slutkonsument blir lagre. Detta
marks tydligt ndr man beaktar framvaxten av mer smaskalig livsmedelsforadling
och mathantverk som riktas till en mer kdpstark kundkrets. Denna typ av
foretag har stark koncentration till storstider samt till omraden med stor turism
(Johansson, S. & Pettersson, L., 2014).

Foretag inom handel och restaurang producerar huvudsakligen fér en lokal
marknad, och gynnas darfor av att finnas pa platser det finns manga manniskor.



Detta gor att féretag inom handel och restaurang utgér en vasentlig del av
besoksndringen. Marknadspotential for besoksndringen finns pa platser som
attraherar manga besokare. Detta dr ofta platser dar det finns ett unikt utbud
av upplevelser. Storstader erbjuder ett stort och varierat upplevelseutbud, ofta
relaterat till kultur- och sportevenemang. Men det finns ocksa besékare som
attraheras av naturmiljoer och miljéer som kdnnetecknas av gleshet snarare
an tathet. Utvecklingen av sadana besoksmal kan samtidigt vara beroende av
tillganglighet till stérre befolkningscentra eftersom det dér finns ett marknads-
underlag bestaende av personer som kan resa till beséksmalet till en rimlig
kostnad (Oner, O., & Klaesson, J., 2017).

Till skillnad fran manga andra delar av tjinstesektorn levererar beséksnaringen
tjanster som ar ”platsspecifika” eftersom konsumtionen och produktionen av
dessa tjanster dger rum samtidigt och pa samma plats. Platsen utgor sjdlva
produktionssystemet i besoksnaringen och bestar av en unik sammanséattning
av tjdnster som tillsammans ger platsen attraktionskraft att locka bestkare
(Framke, W. , 2002). Eftersom platsen i sig ar avgorande for var besoksverksam-
heter vaxer fram, har faktorer som styr beséksnaringens lokalisering statt i
fokus i nyare studier av turismen (Oner. O. & Klaesson, J., 2014). Det krévs ofta
att besoksrelaterade verksamheter lokaliseras relativt nidra stora marknader

for att kunna tacka olika typer av fasta kostnader. En annan specifik egenskap
hos dessa serviceforetag ar att de tenderar att lokaliseras relativt ndra varandra
eftersom deras tjdnster ofta kan anses vara komplement till varandra (Oner. O. &
Klaesson, J., 2014). Det innebiér att forbrukningen av en tjanst 6kar nyttan av att
konsumera en annan.

Den storsta skillnaden mellan varuproduktion och produktion av tjanster inom
handel och restaurang ar att dessa typer av tjanster ofta levereras av flera féretag
(t.ex. hotell, restauranger, muséer, teatrar, sportforetag osv) snarare dn av ett
enda foretag. Detta beror pa att dessa tjansteforetag tillsammans skapar ett
platsbundet utbud som attraherar kunder till en viss plats. Att en destinations
konkurrenskraft 6kar med antalet turismorienterade foretag tillsammans med
platsens 6vriga utbud, innebar att besdksndringens tillvaxt kan férmodas

vara sjalvforstarkande pa sa vis att ju fler turismrelaterade tjanster som en
plats erbjuder, desto fler besokare attraherar den och ddrmed vaxer ocksa
efterfragan pa sadana tjanster, vilket i sin tur leder till att fler foretag etableras
inom bestksnaringen osv. Detta kan ocksa sédgas gilla mer generellt for foretag
inom handel och restaurang dir féretag har en stark geografisk koncentration
dven pa platser som inte dr utpréglade besoksdestinationer. Framvaxten av
shoppingcenter och restauranggator svarar pa konsumenternas énskan om att
kunna vilja utifran ett stort utbud utan att behéva forflytta sig sarskilt langt i
geografin. Detta gor att konkurrenssituationen inom branschen ser tamligen
annorlunda ut jamfort med manga andra delar av tjanstesektorn. Detta skapar
mer konkurrens men ocksa fler méjligheter till samverkan.

En nyligen publicerad studie som undersoker vilka faktorer som skapar
konkurrenskraft i féretagen i den svenska livsmedelskedjan visar att foretagens



l6nsamhet generellt inte paverkas av att man samlokaliserar sig med foretag

i samma bransch. For féretag i primarproduktion och féradlingsindustri ar
dock produktiviteten hogre i féretag som ar lokaliserade i kommuner dar det
finns manga andra féretag i samma bransch (Jordbruksverket, 2020). Detta
beror sannolikt pa att det finns fler livsmedelsforetag pa platser som har goda
naturgivna forutsattningarna for jordbruk och fiske. I 6vriga led i livsmedels-
kedjan drar féretagen inte nagon explicit nytta av att befinna sig i miljoer dar
det finns en relativt stor specialisering till den egna branschen. Samtidigt visar
studien att lonsamheten i féretagen i livsmedelsindustrin dr hogre i féretag
som finns pa platser med god tillgang till hgutbildad arbetskraft, dvs. storre
stader dér det finns en god kompetenstillgang och samtidigt en stark kopkraft
inom korta geografiska avstand. For handeln tycks det istdllet vara sa att
l6nsamheten ar hogre i foretag i glesare omraden, vilket kan forklaras av att
det finns farre konkurrerande féretag pa mindre orter. Studien visar ocksa att
lokaliseringsfordelar i livsmedelskedjan inte fordndrats namnvart over tid.
Trots att det skett en avsevard tillvaxt i féradlingsvarde i alla led i kedjan visar
analyserna att denna tillvaxt inte resulterat i nagra vasentliga geografiska
omfordelningar av vinster, uttryckt i termer av bruttovinstandel. Man kan darfor
konstatera att de lokaliseringsfordelar som finns i kedjan inte férandrats 6ver
tid trots att befolkningen och darmed képkraften blir alltmer koncentrerad till
storstader, samtidigt som landsbygderna alltmer utarmas pa kompetens och
riskkapital.

5.2 Livsmedelskedjans utbredning i Sveriges regioner

Livsmedelkedjans foretag finns utspridda 6ver hela landet och det finns féretag
i alla led i alla Sveriges lan. Gar man ner pa finare branschniva finns stora
variationer i produktionens inriktning inom de olika leden. Detta beror pa att
det finns regionala variationer i produktionsforutsattningar, képkraft och kon-
sumtionsmonster. Det dr framst i primédrledet som man kan se att skillnader i
produktionsforutsattningar, kopplade till markegenskaper, vatten osv, paverkar
inriktningen i regionens primarproduktion men man kan ocksa se en viss sam-
lokalisering mellan primdrproduktion och livsmedelsindustri, ddr exempelvis
fiskberedningsindustrin finns i kustlanen och de stora slakterierna finns i
omraden med stor animalieproduktion.

I detta avsnitt redogor vi dock for livsmedelskedjans geografiska utbredning pa
en mer aggregerad niva. Figur 22 visar hur stor andel av den totala livsmedels-
kedjan som finns i olika lan. Storstadsregionerna dominerar bade omséttning,
antal foretag, antal arsarbetstider och andel av féradlingsvarde. Detta dr en
naturlig f6ljd av att merparten av livsmedelsproduktionen riktas mot den in-
hemska marknaden samtidigt som den bordigaste marken finns i storstadslanen.
Statistiken visar att det i Stockholms ldn finns mer storskalig produktion dn i de
Ovriga lanen eftersom en betydligt 1agre andel av livsmedelskedjans totala antal
arbetsstallen finns i Stockholm i jamforelse med andel av totalt antal arsarbets-



tider eller andel av det totala féradlingsvardet. I 6vriga led dr andelarna mer
jamnstora men man kan se att det finns regioner dar livsmedelskedjan dr mer
smaf6retagsdominerad, exempelvis Gotland, Kronoberg och Uppsala. I dessa
1an ar andelen arbetsstéllen betydligt hogre an andel av arsarbetstider eller
andel av férdadlingsvarde.

Norrbotten
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Jamtland
Vasternorrland
Gévleborg
Dalarna
Vastmanland
Orebro
Varmland
Vastra Gotaland
Halland

Skane
Blekinge
Gotland
Kalmar
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Ostergétland
Sédermanland
Uppsala

Stockholm

5 10 15 20
Andel av totalt antal arsarbetstider livsmedelskedjan
Andel av totalt antal arbetsstallen i livsmedelskedjan
Andel av totalt féradlingsvarde livsmedelskedjan

Figur 22. Livsmedelskedjans geografiska férdelning 2018
Kalla: SCB, egen bearbetning
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I Tabell 7 bryts statistiken per led och visar hur andel arbetsstadllen och andel
arsarbetstider varierar mellan Sveriges regioner. Primérproduktionen dr starkast
bade i termer av foradlingsvarde och sysselsattning i omraden med goda odlings-
férhallanden vad giller jordbruk samt goda fiskevatten, nar det kommer till
fiske. Detta gor att merparten av primdrproduktionen sker i de sédra delarna
av landet, foretrddesvis i Gotalands slattbygder. Livsmedelsféradlingen visar
monster pa samlokalisering med priméarledet, men foradlingsféretagen dr mer



geografiskt koncentrerade och finns ofta narmare marknaden &n jordbruks- och
fiskeféretagen. Pa sa vis kan man minimera transportkostnader bade vad giller
insatsvaror och fardiga produkter, samtidigt som man utnyttjar de skalférdelar
som finns i produktionen.

Livsmedelshandel och restaurangledet ar betydligt mer koncentrerade till
storstaderna dn de tva forsta leden. Det dr tydligt att detta dr branscher dar
foretagen verkar pa en lokal marknad. Men bade restaurang och handel dr ocksa
en central del av bes6ksnéaringen, vilken ocksa ar sarskilt stark i storstader dar
det finns ett stort utbud av néjen och sevardheter. Det finns férvisso en grupp
besokare som attraheras till mer glesbebyggda omraden, vilket visas i en vaxande
landsbygdsturism.

Tabell 7. Arbetsstdllen och drsarbetstider i livsmedelskedjans led, férdelade pd Idn Gr 2018

Stockholm 3,5 4,3 18,8 18,9 25,1 26 28,7 35,3
Uppsala 4,7 31 2,4 0,9 2,6 2,7 2,9 3
Sodermanland 3,2 37 2,5 32 2,7 2,2 2,5 2,1
Ostergétland 6,7 8,1 4,6 5 4 3,7 3,7 3,7
Jonkoping 55 3 3,7 3,2 3 29 2,5 2,4
Kronoberg 3 14 1,6 1,2 1,6 1,7 1,5 1,4
Kalmar 5 74 3,1 4 24 2,1 23 1,9
Gotland 2,6 2,9 1,9 1 0,7 0,6 09 038
Blekinge 2,2 23 1,3 2,2 1,5 1,2 1,4 1
Skane 151 25,5 15,6 211 16 151 13,3 11,2
Halland 4,9 55 3,6 4,5 3,1 3 3 2,8
Vastra Gotaland 19,4 13,7 16,4 19,3 17,8 17.2 16,8 16,3
Varmland 34 2,7 2,6 2,2 2,6 2,5 24 2,1
Orebro 3,1 2,5 3,1 3 23 2,3 2,6 24
Vastmanland 24 2,2 1,8 1 2,2 34 23 2
Dalarna 2,1 1,8 2,8 2,5 25 2,9 2,6 2,2
Gévleborg 2,7 24 3 1 2,5 2,4 2,9 2,5
Véasternorrland 2,8 13 23 09 1,9 2,1 2,1 1,7
Jamtland 2,1 1,6 3,1 0,7 14 1,3 1,5 11
Vasterbotten 29 2,7 3 2 2,1 2,6 2,1 2,1
Norrbotten 2,7 1,8 2,8 2 2,1 2 2,1 1,9

Killa: SCB, egen bearbetning

5.3 Lokaliseringsfordelar i livsmedelskedjan

Utifran beskrivningen av livsmedelskedjans férdelning 6ver olika regioner i
féregaende avsnitt kan man konstatera att svensk livsmedelsproduktion i hog



grad lokaliseras dar det finns mycket ménniskor. Detta monster forstarks av

att befolkningen 6ver arhundraden vuxit mest i de omraden dar det finns goda
forutsattningar till livsmedelsforsérjning, det vill sdga dar det finns bordig jord-
bruksmark och rika fiskevatten. I takt med att befolkningen och ekonomin vaxer
Okar dock efterfragan pa bade livsmedel och de produktionsfaktorer som krévs
for att producera dem. I tatbefolkade omraden rader stor konkurrens om mark
eftersom det efterfragas mark for helt andra &ndamal dn livsmedelsproduktion.
Detta gor att storstadsregionerna inte nodvandigtvis erbjuder sarskilt starka
lokaliseringsférdelar for livsmedelsproduktion, trots att det finns goda naturliga
forutsittningar.

For att undersoka hur lokaliseringsfordelar variera mellan olika platser kan man
istdllet studera hur livsmedelskedjan fordelar sig geografiskt jamfort med annat
néringsliv. Pa sa sitt kan man méita lokaliseringsférdelar genom att se till hur
stor vikt en viss bransch har i det totala naringslivet i en kommun eller region

i jimforelse med hur stor vikt branschen har i det totala ndringslivet i Sverige.
Detta matt kallas for lokaliseringskvot och visar om en viss naring ar relativt sett
overrepresenterad eller underrepresenterad i ndringslivet i en kommun eller
region. Om kvoten ar storre dn 1 har kommunens nadringsliv en relativt sett h6g
grad av specialisering till branschen vilket tyder pa att det finns vissa lokalise-
ringsfordelar. Om kvoten daremot ar mindre dn 1 har branschen en relativt sett
liten vikt i kommunens naringsliv vilket kan tolkas som ett tecken pa att det
finns lokaliseringsnackdelar.

Kartorna i Figur 23 visar lokaliseringskvoter for de tva forsta leden i livsmedels-
kedjan for ar 2018. Lokaliseringskvoterna dr berdknade utifran antal arsarbets-
tider i de olika leden. Vi ser att primarledet har lokaliseringsfordelar i stora
delar av Gétaland, framforallt i sléittbygderna, samt pa Oland och Gotland.
Detta ar omraden med mycket goda odlingsférhallanden. Dessutom ser vi att
lokaliseringsfordelarna dr hoga i delar av inre Norrland. Detta kan bero pa att
det finns ett relativt litet och odiversifierat naringsliv i dessa kommuner vilket
gor att primarproduktionen far en relativt hog vikt i kommunens naringsliv trots
att den ar jamforelsevis liten i absoluta tal. Samtidigt finns en primdrproduktion
i Norrlands inland som bygger pa de unika naturmiljéer som finns dar med
foretagande inom renndring, fiske och barplockning.

Primarproduktionen har total sett en liten vikt i det totala naringslivet i Sverige
och i synnerhet i regioner som attraherar manga andra typer av ndringar, det
vill sdga storstadsregionerna. Eftersom primadrproduktion av livsmedel och jord-
bruksravaror i h6g grad bygger pa geografiskt fasta produktionsfaktorer kan inte
dessa foretag folja med i urbaniseringstrenden i samma utstrackning som andra
foretag. Detta gor att primédrledet &r underrepresenterat i storstadsregionerna,
aven i de kommuner som har mycket bérdig jordbruksmark. I storstadskommu-
nerna rader stark konkurrensen om mark, vilket driver upp markpriserna. Detta
ar en lokaliseringsnackdel for foretag i primarledet.
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Figur 23. Lokaliseringskvot i primdrproduktion och livsmedelsindustrin Gr 2018
Kalla SCB: egen bearbetning

Den hogra kartan i Figur 23 visar lokaliseringskvoter for livsmedelsindustrin.
Denna visar pa ett liknande lokaliseringsmonster som det vi ser for primarledet,
med hoga lokaliseringskvoter i Gotalands slidttbygder samt pa Oland och
Gotland. Det ar dock farre kommuner som har riktigt héga lokaliseringskvoter
inom livsmedelsindustri i Gétalands sldttbygder samt pa Oland och Gotland.
Dessutom framtrader Vastmanland och Jamtland med flera kommuner med
stark specialisering inom livsmedelsforadling.

Figur 24 visar lokaliseringskvoter for livsmedelshandel och restaurangledet.
Som férvantat ser vi att dessa led har betydligt hdgre lokaliseringskvoter i
befolkningstdta kommuner samt i omraden med stor beséksnaring, sasom
Oland, Gotland, Osterlen, Bohuslidn och vissa omraden i fidllvirlden. Vad giller
livsmedelshandel finns ocksa manga kommuner med hog lokaliseringskvot
langs med norska gransen. Har finns lokaliseringsférdelar for livsmedelshandel
till f6ljd av stora prisskillnader pa livsmedel mellan Sverige och Norge, vilket
resulterat i en omfattande granshandel.
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Figur 24. Lokaliseringskvot i livsmedelshandel och restaurangled dr 2018
Kalla SCB: egen bearbetning

Analyser av konkurrenskraften i foretagen i livsmedelskedjan indikerar att
lokaliseringsférdelarna for de olika leden inte férandrats under det senaste
decenniet. (Jordbruksverket, 2020)

5.4 Livsmedelskedjans utveckling i olika regioner

Beskrivningen av livsmedelskedjans utbredning i geografin som presenteras i
avsnittet ovan indikerar att det finns olika typer av lokaliseringsférdelar i olika
led i kedjan. Detta gor att forutsattningarna for tillvaxt i leden varierar mellan
olika typer av platser.

Ser man till hela livsmedelskedjan visar Figur 25 att tillvixten i féradlingsvirde,
procentuellt sett varit starkast i Jonkoping och Kalmar 1dn under perioden 2011
till 2018. Tillvaxten har ocksa varit jamforelsevis stark i de omraden i mellersta
och norra Sverige som har relativt hoga lokaliseringskvoter for livsmedelskedjans
led. I sddra Sverige finns det istadllet flera regioner med relativt stark specialisering
till livsmedelskedjan dar tillvixten i foradlingsvarde ligger betydligt 1dgre an
genomsnittet i riket, daribland Skane och Halland.
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Figur 25. Tillvéixt i forddlingsvérde (procent) i livsmedelskedjan, 2011-2018

Kalla: SCB, Egen bearbetning

Om man istéllet ser till tillvixt i termer av arsarbetstider visar Figur 26 den pro-
centuella fordndringen i antal arsarbetstider per ldn i livsmedelskedjan. Denna
figur visar en delvis annorlunda bild av tillvixtmonstren dn den som visas i fi-
guren ovan. Storst tillvaxt i sysselsdttning ser vi i storstadslanen Stockholm och
Uppsala, samt i Jonképing, dar tillvixten i foradlingsvarde i livsmedelskedjan
varit mycket stark (Figur 25). Om man ser till den nedre delen av figuren &r det
anmarkningsvart att tillviaxten i antal arsarbetstider i Blekinge varit mycket svag
trots att tillvixten i fordadlingsvarde varit hog.

121
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Figur 26. Tillvéixt i antal drsarbetstider (procent) i livsmedelskedjan 2011-2018

Killa: SCB, egna berdkningar

Ytterligare ett perspektiv pa tillvaxt ar hur antal féretag och produktions-
anlaggningar fordndras over tid. Figur 27 visar den procentuella férandringen i
antalet arbetsstallen i livsmedelskedjan. Antalet arbetsstdllen har minskat i alla
lan utom i Stockholm och Norrbotten, vilket visar att foéretag och produktions-
anldggningar i livsmedelskedjan blir farre men storre 6ver tid. Detta dr sarskilt
patagligt i Uppsala, Vastra Gotaland och Jonkodping, dar antalet anstéllda vuxit
starkt samtidigt som antalet arbetsstdllen har minskat.
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Figur 27. Tillviixt i antal arbetsstdllen (procent) i livsmedelskedjan 2011-2018
Killa: SCB, Egna berdkningar

Om man gar vidare och analyserar tillvixten per led ser man att de regionala
tillvixtmonstren varierar mellan de olika leden.

Analyser av konkurrenskraft i livsmedelskedjans foretag (Jordbruksverket, 2020)
indikerar att foretagen i livsmedelskedjan inte drar nagon explicit nytta av att
befinna sig i omraden dar det finns en relativt stor specialisering till den egna
branschen. Foretag i forddlingsindustrin gynnas dock av att finnas i miljoer

med stor koncentration av hogutbildad arbetskraft, det vill sdga storre stader
dér det finns en god kompetenstillgang och samtidigt en stark kopkraft inom
korta geografiska avstand. Fér handeln tycks det istdllet vara sa att lonsamheten
ar hogre i foretag i glesare omraden, vilket kan férklaras av att det finns farre
konkurrerande foretag pa mindre orter. Darfor tittar vi i féljande avsnitt ndrmare
pa hur tillviaxten ser ut i de olika leden.
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5.4.1 Regionala variationer i tillvaxten i primarledet

Fordjupade analyser av konkurrenskraften i primérledet visar att produktiviteten
inom primarproduktionens foretag tycks stdarkas om det dr lokaliserat pa en
plats med god nérhet till andra liknande foretag (Jordbruksverket, 2020). Detta
beror delvis pa att féretagen koncentreras till omraden med goda naturférutsatt-
ningar for jordbruk och fiske. Detta har sannolikt paverkat tillgangen positivt

pa stodjande foretagstjdanster och dven mojligheten till fruktsam samverkan. Ett
foretag med sysselsatta med hogre utbildning tycks kunna anvinda detta och

fa en viss positiv effekt pa l1onsamheten 6ver tid (Jordbruksverket, 2020) (Bjerke,
L., 2016).

Tabell 8 visar tillvixten i antal arbetsstéllen, antal arsarbetstider och foradlings-
varde i primérledet bade i absoluta tal och som procentuell férdndring. Tabellen
visar att det bara ar i Norrbottens 1dn som antalet arbetsstdllen i primérledet
Okar. I alla andra lan minskar antalet arbetsstallen och totalt sett har drygt 5
000 arbetsstillet i primarledet forsvunnit under perioden mellan aren 2011 och
2018. Trots detta har sysselsdttningen i priméarledet 6kat med 533 arsarbetstider
och i vissa regioner har antalet arsarbetstider vuxit rejdlt, fraimst i Skane, Vastra
Gotaland och Kalmar. I Blekinge och Vasterbotten har antalet arsarbetstider
istallet minskat kraftigt. Ser man till foradlingsvardet sa ar det tydligt att det
finns flera regioner som har god tillvaxt i féradlingsvarde men att detta inte
leder till 6kad sysselsattning. Detta beror pa att foradlingsvarden okar till f6ljd
av kapitalinvesteringar snarare dn till foljd av 6kade arbetsinsatser. Denna ut-
veckling drivs i hog grad av att arbetsstédllena blir farre men stérre och pa sa vis
skapar underlag for nyinvesteringar i maskiner och djurstallar.
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Tabell 8. Tillvixt i primdrproduktionen ar 2011-2018

Forandring i absoluta tal Procentuell forandring

Tillvaxt antal Tillvaxt
arsarbetstider, | foradlings-

Tillvaxt
Tillvaxt antal | Tillvéxt antal | foradlings- | Tillvaxt antal

arbetsstéllen | arsarbetstider | varde, tkr | arbetsstéllen varde, %

Stockholm -182 21957 -10,3

Uppsala -224 -37 8365 -9,6 -6 0,8
Sédermanland -129 -75 117 305 -8,2 -9,7 12,5
Ostergétland -124 13 414 293 -4 09 18,8
Jonkoping -82 19 225 437 -3,2 34 18,1
Kronoberg -144 17 6378 -9,6 71 11
Kalmar -269 115 363919 -10,8 89 21,6
Gotland -104 -32 93354 -8,2 -54 13,5
Blekinge -152 -169 4315 -13,6 -27,6 038
Skane -698 468 680 535 -9,3 10,7 14
Halland -295 -6 90730 -11,9 -0,6 6,8
Vastra Gotaland -1107 210 603 349 -11,3 838 11,6
Varmland -336 10 126 185 -17,9 2 16,2
Orebro -179 7 79973 -11,6 1,5 9,7
Vastmanland -156 -22 44928 -12,5 -5 7
Dalarna -225 -1 88789 -19 -3,2 18,4
Gévleborg -258 55 93476 -17,4 13,5 15,1
Vasternorrland -234 -31 23209 -15,6 -11,1 4,6
Jéamtland -95 12 141 804 -9,2 4,1 36,1
Vasterbotten -140 -95 40709 -9,7 -15,7 5,7
Norrbotten 55 0 64 065 4,8 0 14,5
Riket -5087 533 3333075 -10,9 29 12,5

Kélla: SCB, Egen bearbetning

Att tillvaxten i priméarledet i manga 1an drivs av 6kad kapitalinsats snarare dan
okad arbetsinsats medf6r en 6kning av arbetskraftsproduktiviteten, matt som
foradlingsvarde per anstélld. Da tillvaxten drivs av 6kad arbetsinsats kan man
istdllet forvanta sig att foradlingsgraden i produktionen dkar. Figur 28 visar hur
produktivitetstillvaxt och tillvaxt i féradlingsgrad i primédrledet varierar mellan
olika regioner. Figuren visar pa stora regionala variationer dar utvecklingen i
arbetskraftsproduktivitet varit sarskilt stark i Blekinge, Jamtland, Vasterbotten
och Sodermanland. I storstadslanen har motsvarande tillvaxt varit betydligt
svagare. Vad gdller foradlingsgrad har denna vuxit starkast i Jonképing,
Jamtland och Norrbotten.
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Figur 28. Tillvéixt i produktivitet och forddlingsgrad (procent) i primdirledet, 2011-2018
Kalla: SCB, Egna berdkningar

Sammanfattningsvis kan man konstatera att nir det kommer till foradlings-
vdrde, arbetskraftsproduktivitet och féradlingsgrad ar tillvaxten i primarledet
inte sarskilt koncentrerad till storstadsregionerna utan det &r tvirtom sa att
det ar mer glesbefolkade omraden som visar pa starkast tillvaxt. Denna tillvaxt
tycks emellertid inte generera sérskilt manga nya arbetstillfdllen. Ser man till
tillvaxt i antal arsarbetstider dr det istéllet storstadsregionerna som visar pa
stark utveckling men dven Kalmar och Gavleborg.

5.4.2 Regionala variationer i tillvaxten i livsmedelsindustrin

Foérdjupade analyser av foretagen i livsmedelsindustrin visar att produktiviteten
i livsmedelsindustriféretagen, precis som i primérledet, dr hégre i foretag
som finns i omraden dér det finns manga andra féretag i samma bransch.
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Livsmedelsforetagen dr i viss man samlokaliserade med priméarledet, men
l6nsamheten dr hogre i foretag som finns i mer tatbefolkade omraden (Jord-
bruksverket, 2020). Detta ar troligtvis relaterat till skalférdelar samt ldgre
transportkostnader for foretag som ligger ndra sin avsattningsmarknad. I livs-
medelsindustrin gynnas foretagens konkurrenskraft ocksa av att man har god
tillganglighet till arbetskraft med hogre utbildning, vilket gor att storstaderna
kan erbjuda mer lokaliseringsfordelar.

Tabell g visar variationer i tillvaxten i livsmedelsindustrin mellan olika regioner.
I livsmedelsindustrin har bade antalet arbetsstéllen vuxit i de flesta regioner
medan antalet arsarbetstider har 6kat i vissa delar av landet och minskat i
andra. J6nkoping, Kalmar och S6dermanland har haft en stark tillvaxt i bade
antal arbetsstdllen och antal anstédllda medan utvecklingen i regionerna norr
om Stockholm och Uppsala varit svag, sdrskilt nidr det kommer till tillvixt i antal
anstallda. Regionerna i Malardalen visar en stark tillvaxt i antal arbetsstallen
men i 6vrigt visar siffrorna i Tabell g att livsmedelsindustrin vaxer starkast
utanfor storstadsregionerna, bade i termer av foradlingsvarde och i antal
arsarbetstider.

Tabell 9. Tillviixt i livsmedelsindustrin dr 2011-2018

Stockholm 161 172 2058 291 32,7 1,9 27,7
Uppsala 21 94 112941 339 27,2 68,2
Sédermanland 25 367 358982 39,7 30,3 57,3
Ostergétland 19 55 516317 13,7 23 36,1
Jonkoping 21 354 758 890 19,8 27,9 86,4
Kronoberg 12 -39 70819 27,9 -6,1 19,9
Kalmar 12 345 633 106 12,8 20,6 65,3
Gotland 1 85 72928 19,6 20,9 338
Blekinge = -96 566716 -2,2 -8,2 47,6
Skane 61 -426 299710 12,7 -39 34
Halland 15 -215  -168343 13,5 -8,6 -9
Vastra Gotaland 53 90 1115952 10,3 -0,9 14,3
Varmland 24 -230 27737 358 -17,1 33
Orebro 7 -337 192769 71 -18,4 13,2
Vastmanland 3 -278 -192 279 4,9 -35,1 -35,1
Dalarna 6 -1 371118 6,7 -09 45,6
Gévleborg = -440 -444 433 =1l -47 -60,9
Vésternorrland 2 -51 46 115 2,5 -10 15,6
Jamtland -7 -198 -3726 -6,1 -34,8 -1,5
Vasterbotten 19 31 142 653 22,6 3,2 26,2
Norrbotten -12 -75 20193 -10,9 -6,8 3
Riket 451 -938 6556456 14,9 -1,9 17,3

Kalla: SCB, Egna berdkningar
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Figur 29 visar utvecklingen av produktivitet och fordadlingsgrad i livsmedelsin-
dustrin. Produktivitetstillvixten har varit starkast i Jamtland, Blekinge, Jonko-
ping och Dalarna men vuxit tamligen svagt i livsmedelsstarka regioner sasom
Skane, Halland och Vastra Gotaland. Ser man till tillvixten i foradlingsgrad har
den varit negativ i flera regioner. I Uppsala och pa Gotland har forddlingsgraden
minskat samtidigt som produktivitetstillvixten varit stark vilket tyder pa att
man fatt ett 6kat innehall av mer standardiserade produkter med stor kapital-
intensitet i tillverkningen. I Gavleborg, Vastmanland, Halland och Skane har
foradlingsgraden minskat utan att produktiviteten vuxit namnvart. Detta tyder
pa en svag utveckling i livsmedelsindustrin.
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Figur 29. Tillvixt i produktivitet och férddlingsgrad i livsmedelsindustrin, 2011-2018
Killa: SCB, Egna berdkningar

Sammanfattningsvis visar tillvixtmonstren i livsmedelsindustrin att
tillvaxtpotentialen dr god i manga regioner som idag inte har sarskilt hog
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specialisering mot livsmedelsforddling medan tillvaxten tycks vara betydligt
mer mattlig i regioner som &r starka inom livsmedelsproduktion, sasom Skane,
Vistra Gotaland och Halland. I dessa regioner finns stark tillvaxt inom andra
ndringar vilket kan medfora att konkurrens om mark och arbetskraft férsvarar
tillvaxt i livsmedelsproduktionen. Livsmedelsféradling tycks daremot ha goda
forutsattningar att bidra till tillvaxt i saval forddlingsvarde som sysselsdttning
i mindre tatbefolkade delar av sédra Sverige, samt i regionerna i Mdlardalen.
Norrlandsldnen tycks ddaremot ha mindre goda férutsattningar for tillvaxt i
livsmedelsforadling.

5.4.3 Regionala variationer i tillvaxt i livsmedelshandeln

Fordjupade analyser av féretagen i livsmedelshandeln visar att Iénsamheten
inte gynnas av att foretaget finns pa en plats ndra manga andra i samma
bransch (Jordbruksverket, 2020). Detta beror sannolikt pa att avsattningsmark-
naden dr mycket lokal och att konkurrensen 6kar om det finns manga lokala
livsmedelshandlare. Detta gor att marginaler mellan ink&pspris och forsalj-
ningspris pressas ner och l6nsamheten foérsamras. De regionala variationer i
tillvaxten i livsmedelshandeln som visas i Tabell 10 avslojar dock att tillvaxten i
saval foradlingsvarde som sysselsattning ar starkast i storstadsregionerna samt
i nagra regioner med grins mot Norge. Generellt sett &r tillvixten god i handeln
och det &r ett fatal regioner som har minskat i antal anstillda (Ostergétland,
Halland och Varmland). I manga regioner minskar dock antalet arbetsstéllen,
vilket visar pa att utvecklingen i livsmedelshandeln gar mot farre men storre
foretag.
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Tabell 10. Tillviixt i livsmedelshandeln 2011-2018

Forandring i absoluta tal Procentuell forandring

Tillvaxt | Tillvaxtantal | Tillvaxt antal Tillvaxt
Tillvaxt antal | Tillvaxt antal | foradlings- | arbetsstallen | arsarbetstider | foradlings-

arbetsstéllen | arsarbetstider varde, tkr % % varde, %

Stockholm -91 4100 5066877 16,5 27,4
Uppsala -14 375 545123 14,4 40,7
Sédermanland 38 154 356 626 9,6 6,8 31,2
Ostergétland -12 -53 429274 -1,9 -1,3 19,3
Jonkdping -16 449 558 662 -33 16,3 36,7
Kronoberg 9 197 281062 3,6 11,5 329
Kalmar -9 245 410812 -2,3 11,8 40,5
Gotland -8 78 140943 -7,1 13,4 45,9
Blekinge 0 79 201790 0 6,5 34,8
Skane -4 2907 3751687 -0,2 20,9 443
Halland -49 -132 261987 -9,1 -3,8 13,5
Véstra Gotaland 9 3169 4010860 03 19,9 40,1
Varmland -26 -54 122117 -5,9 -1,9 7.3
Orebro -30 146 367016 -7.5 6 26,8
Vastmanland 10 213 715764 2,9 6 26,4
Dalarna -2 338 577 622 -0,5 11,8 31,6
Gévleborg 0 363 266 109 0 15,6 23,2
Véasternorrland -23 411 397 310 -7,1 21,5 39
Jémtland -6 235 253174 -2,6 19,3 39,1
Vésterbotten -19 486 382082 -5,5 20,5 28,4
Norrbotten -29 75 438 890 -8,1 34 39,8
Riket -272 13781 19535787 -1,7 14,2 32,2

Killa: SCB, Egna berdkningar

Ser man till utvecklingen i produktivitet och foradlingsgrad sa visar Figur 30

att produktivitetstillvaxten varit stark i de flesta regioner. Detta géller ocksa for
foradlingsgraden som 6kat i alla regioner utom i Stockholm. Har har féradlings-
graden minskat vilket sannolikt beror pa en stark konkurrens som kraver stora
volymer och standardiserade processer for att féretagen ska vara l6nsamma.
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Figur 30. Tillvixt i produktivitet och férddlingsgrad i livsmedelshandeln, 2011-2018
Kalla: SCB, Egna berdkningar

Sammanfattningsvis kan man konstatera att tillvixten i livsmedelshandeln dr
stark pa de flesta hall i landet och utvecklingen har sannolikt forstarkts under
pandemin, som inneburit att manniskor konsumerar mer mat i sina hem. Han-
deln har goda forutsattningar att bidra till tillvéxt i hela landet, inte minst i de
regioner som gransar mot Norge. Hir kommer man dock att se negativa effekter
av pandemin men dessa torde vara temporira och det kan forvantas att grians-
handeln kommer att 6ka igen nar granserna mot Norge dppnar igen.

5.4.4 Regionala variationer i tillvaxten i restaurangledet

Studier av konkurrenskraften i féretagen i restaurangledet indikerar att 16n-
samheten &r lagre i foretag som finns i omraden med manga andra restaurang-
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foretag (Jordbruksverket, 2020). Hard konkurrens tvingar foretagen att pressa
marginalerna, vilket ocksa paverkar foradlingsvardet och ddrmed dven produk-
tiviteten. Tabell 11 visar hur utvecklingen variera mellan olika regioner. I pro-
centuella termer har tillvixten i fordadlingsvdrde varit tamligen jamn 6ver hela
landet och &r i de flesta regioner runt 65 till 70 procent mellan aren 2011 och
2018. Undantaget dr Vasternorrland dar tillviaxten i féradlingsvarde dr betydligt
lagre, samt Uppsala och Kronoberg dar tillvaxten dr ndrmare 85 procent under
samma period. Tillvaxten i antal arsarbetstider f6ljer i stort sett samma monster
och i samtliga 1dn har antalet arsarbetstider i restaurangledet 6kat. I absoluta
termer dr 6kningen i antalet arsarbetstider emellertid avsevart storre i storstads-
regionerna. Antalet arbetsstéllen har ocksa 6kat i alla regioner utom pa Gotland
och i Vasternorrlands ldn.

Tabell 11. Tillvéixt i restaurangledet 2011-2018

Stockholm 805 10773 7729430 13 39,5 69,3
Uppsala 106 1060 691023 174 48,5 83,6
Sédermanland 58 629 433837 10,4 39,4 70
Ostergétland 102 1171 826 979 12,9 41,5 75,8
Jonkoping 57 591 447 748 10,4 30,4 60,7
Kronoberg 39 488 315103 11,8 47,8 84,8
Kalmar 73 472 371912 14,9 29,2 65,4
Gotland -3 183 162 684 -1,4 258 67,6
Blekinge 47 223 197 987 15,8 26,5 64,2
Skane 351 3071 2106626 12,2 341 62,9
Halland 120 794 568 601 19,5 355 66,4
Vastra Gotaland 457 4352 3745657 12,6 33,1 74,6
Varmland 62 538 434721 11,9 31,6 71,8
Orebro 78 743 470948 13,9 39,6 65,8
Vastmanland 54 624 385694 10,8 40,1 62,7
Dalarna 52 503 492 869 8,9 26,3 70,2
Gévleborg 60 639 489 146 9,3 30,8 60,8
Vésternorrland -1 335 256 065 -0,2 22,6 42,6
Jamtland 42 184 254 578 12,9 18 64,7
Vasterbotten 58 520 436 763 13,1 30 64,4
Norrbotten 48 562 430746 10,5 374 72,5
Riket 2 665 28455 21249117 12,3 359 68,9

Kalla: SCB, Egna berdkningar

Figur 31 visar utveckling av produktivitet och forddlingsvarde i restaurangledet
for perioden ar 2011 till ar 2018. Har ser man att tillvixten varit positiv i alla
regioner och att variationerna mellan regionerna dr sma i jamfort med andra led
i livsmedelskedjan.
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REGIONALA VARIATIONER I LIVSMEDELSKEDJANS KONKURRENSKRAFT
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Figur 31. Tillvixt i produktivitet och férddlingsgrad i restaurangledet, 2011-2018
Kalla: SCB, Egna berdkningar

5.5 Kan livsmedelskedjan bidra till tillvaxt i hela
landet?

Tidigare studier av féretagens konkurrenskraft i livsmedelskedjan indikerar att
det finns geografiska faktorer som paverkar foretagens formaga att konkurrera
(Jordbruksverket, 2020). Lonsamheten i livsmedelskedjan tycks generellt sett
inte dra nagon explicit nytta av att befinna sig i miljoer dar det finns en relativt
stor specialisering till den egna branschen. I priméarled och féradlingsindustri ar
dock produktiviteten hogre for féretag som finns i kommuner med relativt stark
specialisering till den egna branschen. Foretag i livsmedelsindustrin gynnas
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ocksa av att finnas i miljoer med stor koncentration av hogutbildad arbetskraft,
dvs. storre stader dar det finns en god kompetenstillgang och samtidigt en stark
kopkraft inom korta geografiska avstand. For handeln tycks det istéllet vara sa
att lonsamheten dr hogre i foretag i glesare omraden, vilket kan forklaras av att
det finns farre konkurrerande foretag pa mindre orter.

Ser man till de faktiska tillvixtmonstren i livsmedelskedjan sa bekréftar den
deskriptiva statistiken att regionala tillvixtmonster varierar mellan olika led.
Primérledet visar pa stark strukturrationalisering och 6kad automatisering
vilket gOr att antalet arbetsstdllen minskar och sysselsdttningen utvecklas svagt
medan fordadlingsvardena vaxer. Tillvaxten i foradlingsvarde i primarledet ar
inte sérskilt koncentrerad till storstadsregionerna utan det ar tvirtom sa att

det dr mer glesbefolkade omraden som visar pa starkast tillvixt. Denna tillvaxt
tycks emellertid inte generera sarskilt manga nya arbetstillfdllen. Ser man till
tillvaxt i antal arsarbetstider i primérledet &r det istdllet storstadsregionerna
som visar pa stark utveckling.

I foradlingsledet ar utvecklingstrenden sadan att antalet arbetsstillen vaxer i
de flesta regioner medan antalet arsarbetstider minskar pa manga hall i landet.
Detta tyder pa en utveckling mot fler och mindre foretag vilket sannolikt ar ett
svar pa att konsumenterna efterfragar mer differentierade livsmedelsprodukter.
Samtidigt finns det stora regionala variationer i tillvaxten i foradlingsgrad, dar
flera regioner har haft en negativ utveckling och gatt mot mer standardiserade
produkter. Tillviaxten i livsmedelsindustrin har varit jaimforelsevis hog i manga
regioner som idag inte har sarskilt hog specialisering mot livsmedelsféradling
medan regioner som dr starka inom livsmedelsproduktion, sasom Skane, Vastra
Gotaland och Halland har haft en mer mattlig tillvixt under det senaste decen-
niet. Detta kan bero pa att det dr stark konkurrens om mark och arbetskraft
fran andra niringar som vaxer starkt i dessa regioner, vilket forsvarar tillvaxt i
livsmedelsproduktionen. Utifran de tillvaxtmonster som kan observeras under
senaste decenniet tycks livsmedelsfordadling daremot ha goda forutsattningar
att bidra till tillvaxt i saval foradlingsviarde som sysselsattning i mindre tdtbe-
folkade delar av s6dra Sverige, samt i regionerna i Mdlardalen. Norrlandslanen
tycks ddaremot ha mindre goda férutsittningar for tillvaxt i livsmedelsforadling.

Livsmedelshandeln och restaurangledet har haft en stark tillvixt i hela landet
och trots att konkurrensen ar hard och drar ner I6nsamheten i storstads-
regionerna dr det hiar som handel och restaurang vaxer starkast. Handeln har
ocksa utvecklats starkt i regionerna langs med norska griansen. Handel och
restaurang har stor potential till att bidra till tillvdxt i hela landet eftersom det
ar ndringar som genererar manga arbetstillfdllen. Dessa néringar dr ocksa en
del av bes6ksndringen och kompletterar varandra genom att skapa ett lokalt
utbud som attraherar kopkraft till en viss plats. Detta géller i savil tit- som
glesbefolkade omraden men i glesbefolkade omraden kan bes6ksndringen vara
sarskilt viktig eftersom den bidrar till att skapa ett utbud som ocksa uppskattas
av den bofasta lokala befolkningen. Detta gor att besoksnédringen bidrar till att
gora landsbygden attraktiv fér boende. Landsbygdsturismen har vuxit kraftigt
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under det senaste decenniet och bidrar till lokal utveckling, inte minst nér det
kommer till att skapa marknadsunderlag som gor att lokala marknader vaxer
och skapar forutsattningar for lokal produktion av varor och tjanster (Sveriges
kommuner och landsting, 2018).

135



6 Avslutande diskussion

Foretagen i livsmedelskedjan beh6ver ha en bra 16nsamhet och god konkurrens-
kraft for att Sverige ska kunna na det 6vergripande malet om en 6kad produk-
tion i hela livsmedelskedjan samtidigt som relevanta miljomal nas.

Rapporten visar utvecklingen i livsmedelskedjan f6r aren 2011-2018/2019 och ger
i huvudsak en bild av utgangsldget och pekar pa de utmaningar och moéjligheter
som arbetet med livsmedelsstrategins genomf6érande bor utga ifran.

Hur har konkurrenskraften i livsmedelskedjan
utvecklats sedan 2011?

Rapporten visar att lonsamheten forsimrades nagot i livsmedelskedjan mellan
aren 2011 och 2019, dock i varierande grad, och utvecklingen &r relativt lik den
i ndringslivet som helhet. Inom livsmedelskedjan har den stérsta minskningen
skett i restaurangledet. Livsmedelsindustrin och livsmedelshandels netto-
marginaler har varit oférandrade 6ver perioden. Positivt dr att mellan aren 2016
och 2019 utvecklades alla 16nsamhetsmatt positivt inom primarproduktionen.
Torkan ar 2018 syns dock i statistiken och paverkade till viss del 16nsamheten

i ledet. Det blev dock inga stora forandringar, vilket tyder pa att andra verk-
samheter i foretagen mildrade torkans effekter pa féretagens ekonomi. Detta
tydliggor att en diversifierad verksamhet dr viktigt for manga jordbruksforetag.
En diversifierad verksamhet ger mojlighet att hantera den risk som vaderbero-
ende produktion medfér och samtidigt maximera avkastningen pa det kapital
som finns i verksamheten. Ar 2016 hade nistan hilften av jordbruksféretagen
nagon sekundar verksamhet och de vanligaste kombinationsverksamheterna
var entreprenad, turism samt foradling och f6rséljning av gardsprodukter
(Jordbruksverket, 2020). Till detta kommer att manga jordbruksféretag ocksa
omfattar skogsmark som ger intékter fran skogsbruk.

Foretagens lonsamhet drivs av foradlingsgraden och
produktiviteten

Foretagens lonsamhet paverkas av deras produktivitet och féradlingsgrad,
som i sin tur beror pa mojligheterna att ta till sig nya tekniker och kunskap for
att tillgodose konsumenternas behov. I en internationell jamf6relse satsas det
jamforelsevis lite pa forskning och innovation i den svenska livsmedelskedjan.
Av 28 lander i Europa ligger Sverige pa en tolvte plats nér det géller livsmedels-
baserad innovationsranking.

Fordjupade analyser som publicerats av Jordbruksverket (2020) visar att féreta-
gens lonsamhet dels 6kar med forddlingsgraden i de produkter som produceras
och dels med arbetskraftsproduktiviteten i féretagen. Sambanden varierar dock
mellan de olika leden i livsmedelskedjan och mellan olika delbranscher inom
samma led. Formagan att konkurrera med laga priser driver lonsamheten i vissa
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delbranscher medan produktutveckling som 6kar féradlingsgraden ar nyckeln
till 1onsamhet i andra delbranscher (Jordbruksverket, 2020).

I foretag som producerar varor som siljs pa marknader med stark priskonkurrens
har arbetsproduktiviteten generellt sett en positiv effekt pa lonsamheten, vilket
ar fallet for exempelvis standardiserade varor och verksamheter. Detta observeras
for bland annat spannmalsodling och i detaljhandel med livsmedel. For foretag
som producerar varor som siljs pa marknader med stark egenskapskonkurrens
ar det istdllet produkternas forddlingsgrad som &r viktig for 1l6nsamheten i
foretaget. Detta kan observeras i flera delbranscher i primérledet och betyder att
konkurrenskraft i primadrledet i h6g grad skapas genom utveckling av attraktiva
produktegenskaper och varuméarken som kan bygga pa mervarden kopplat till
exempelvis miljo, smittskydd och djurvalfard. Detta ar tydligt for foretag som
dgnar sig at t.ex. animalieproduktion, blandat jordbruk, odling av flerariga
vaxter, fiske samt vattenbruk.

Trots att det skett en avsevard tillvaxt i alla led visar de fordjupade analyserna
att det inte har skett nagra viasentliga geografiska omfordelningar av vinster
mellan olika delar av landet. Man kan darfor konstatera att eventuella
lokaliseringsfordelar inte forandrats over tid trots att befolkningen, och
diarmed kopkraften, blir alltmer koncentrerad till storstader, samtidigt som
landsbygderna alltmer utarmas pa kompetens och riskkapital.

Regionala variationer i livsmedelskedjans
konkurrenskraft

Det totala forddlingsvardet i livsmedelskedjan 6kade med 32 procent till drygt
206 miljarder kronor mellan aren 20112018, vilket var nagot lagre tillvaxttakt 4n
i det totala ndringslivet. En svagare tillvaxt jamfort med niringslivet som helhet
kan i forlangningen leda till svarigheter att attrahera investeringar och kapital
eftersom férviantningar om framtida avkastning ar hogre nar investeringar gors i
andra sektorer.

Restaurangledet har haft den stérsta procentuella 6kningen av féradlingsvarde
foljt av livsmedelshandel, livsmedelsindustrin och primarproduktionen. Statis-
tiken visar att primarproduktionen och livsmedelsindustrin vaxte langsammare
an livsmedelskedjan som helhet, vilket tyder pa att vardet pa produktionen har
utvecklas relativt svagt. Utvecklingen mellan delbranscher i samma led skiljer
sig at och det finns branscher inom bade primarproduktionen och livsmed-
elsindustrin dar foradlingsvirdet har minskat. A andra sidan har tillvixten i
foradlingsvardet varit positivt for alla delbranscher i bade livsmedelshandeln
och restaurangledet.
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Tillvaxten i foradlingsvarde skiljer sig mellan
livsmedelskedjans fyra led

Ett foretags konkurrenskraft och produktivitet kan paverkas av foretagets
lokalisering och férutsdattningarna for att bedriva verksamhet i livsmedelskedjan
varierar mellan olika delar av landet.

Rapporten visar att livsmedelskedjan har potential att bidra till tillvaxt i hela
landet men under det senaste decenniet har dock de flesta led vuxit starkast i
storstadsregionerna. Undantaget &r livsmedelsindustrin som ocksa har vuxit
kraftigt aven i mindre tatbefolkade regioner. Primérled och livsmedelsféradling
har sdmre forutsattningar att generera arbetstillfdllen i mer glesbefolkade
omraden. Detta beror till stor del pa att mer storskalig och standardiserad pro-
duktion ofta blir mer och mer automatiserad, vilket gor antalet arbetstillfallen
minskar trots att produktionen vaxer. Utvecklingen av mer smaskalig produk-
tion som har hogre féradlingsgrad och som dr mer arbetsintensiv tycks i hégre
grad vara beroende av narhet till en marknad med stark kopkraft. Detta gor att
nya arbetstillfdllen i livsmedelskedjan framst skapas i eller i ndrheten av stor-
stadsregionerna. Man maste darfér konstatera att livsmedelskedjan i stort foljer
samma tillvixtmonster som merparten av 6vriga ekonomin.

Utvecklingen for de olika leden visar att priméarledet har haft stark strukturratio-
nalisering och 6kad automatisering vilket gor att antalet arbetsstdllen minskar
och sysselsattningen utvecklas svagt medan féradlingsviardena véaxer. Tillvaxten
i foradlingsvarde i primérledet ar starkast i glesbygder men denna tillvaxt tycks
inte generera sarskilt manga nya arbetstillfdllen. Ser man till férandringen i
antal anstéllda i primérledet dr det storstadsregionerna som visar pa starkast
utveckling.

I livsmedelsindustrin vixer antalet arbetsstillen i de flesta regioner medan
antalet anstédllda minskar pa manga hall i landet. Detta driver utvecklingen

mot fler men mindre foretag vilket sannolikt &r ett svar pa att konsumenterna
efterfragar mer differentierade livsmedelsprodukter. Regioner som idag ar starka
inom livsmedelsproduktion, sasom Skane, Vastra Gotaland och Halland, har
haft en mattlig tillvaxt i livsmedelsindustrin under det senaste decenniet. Detta
kan bero pa att det dr stark konkurrens om mark och arbetskraft fran andra
ndringar som vaxer starkt i dessa regioner.

Livsmedelshandeln och restaurangledet har haft en stark tillvaxt i hela landet och
trots att konkurrensen &dr hard och drar ner 16nsamheten i storstadsregionerna

ar det har som livsmedelshandel och restaurang vaxer starkast. Livsmedels-
handeln har ocksa utvecklats starkt i regionerna lings med norska gransen.
Dessa ndringar ar ocksa en del av besoksnaringen och kompletterar varandra
genom att skapa ett lokalt utbud som attraherar képkraft till en viss plats. Detta
galler i savdl tit- som glesbefolkade omraden men i glesbefolkade omraden kan
besotksnéringen vara sarskilt viktig eftersom den bidrar till att skapa ett utbud
som ocksa uppskattas av den bofasta lokala befolkningen. Livsmedelshandel
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och restaurang har saledes stor potential till att bidra till tillvaxt i hela landet
eftersom det dr ndringar som genererar manga arbetstillfallen och som ocksa
kan bidrar till att gora landsbygden attraktiv for boende och bestkare vilket
skapar marknadsunderlag for annan typ av féretagande.

Okad efterfragan pa svensk mat

Livsmedelsstrategin har som ett syfte att konsumenter ska kunna géra hallbara
och medvetna val med hénsyn till hdlso- och miljéaspekter. Svensk livsmedels-
produktion kidnnetecknas i en internationell jimf6relse av hoga standarder
inom miljo, klimat, och djurvélfard (OECD 2018). Detta dr nagot som i storre
utstrackning skulle kunna anviandas som ett konkurrensmedel, men detta
forutsatter mer kunskap och information som gér konsumenterna medvetna om
egenskaper och férdelar med svenskproducerade livsmedel. Konsumentunder-
sokningar visar att ndrproducerat dr den viktigaste produktegenskapen vid val
av livsmedel, f6ljt av pris, ett médrke de kdnner igen och hallbart produktion. Det
ar dock oklart exakt vad som innefattas i dessa termer och vad de betyder for
olika konsumenter.

Forandringar i konsumenters preferenser paverkar ocksa efterfragan pa olika
livsmedel, vilket gor att lonsamheten i kedjan delvis beror pa hur effektiv livs-
medelskedjan dr att svara pa sadana forandringar. Konsumentundersékningar
visar att svenska konsumenter vill minska sin konsumtion av not- och griskott
och 6ka konsumtionen av vegetariska alternativ. Detta bekraftas av ny statistik
som visar att svenskarna dter mindre kétt, men samtidigt kommer mer av kottet
vi ater fran Sverige (Jordbruksverket, 2021) (Jordbruksverket, 2021). Pa sikt kan
forandrade konsumtionsvanor paverka delar av den svenska livsmedelsproduk-
tionen negativt. Till exempel Okar efterfragan pa viaxtbaserade livsmedel framst
av miljoskal, men Sverige ligger efter andra lander ndr det galler vaxtbaserade
proteinkallor som alternativ till exempelvis kott.

Ohdlsosamma matvanor dr en av de enskilt stérsta orsakerna till ohadlsa och
for tidig dod i Sverige (IHME 2019). Att underlétta for konsumenter att géra
miljomassigt hallbara val kan skapa synergier med en livsmedelskonsumtion
som har en positiv effekt pa folkhdlsan. Ett exempel pa en férandring som ar
bade positivt for folkhdlsan och miljén &r att konsumtionen 6kar av baljvaxter,
gronsaker och frukt och minskar av kott och livsmedel med lag naringstathet#.

Exporten och turismens betydelse for
livsmedelskedjan

I jamf6relse med 6vriga varor dr det en relativt liten del av den totala produk-
tionen av livsmedel och jordbruksvaror som handlas 6ver nationsgranser. Interna-
tionell handel kan medféra flera positiva effekter pa utvecklingen inom sektorn.
Exempelvis leder internationell handel till att konkurrensen pa marknaden
Okar, vilket stimulerar innovationstakten produktivitetstillvaxt. Internationell

41 Exempel pa livsmedel med mycket tomma” kalorier dr godis, snacks och s6ta drycker.
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handel ar ocksa nodvandig for att tillgodose den svenska marknaden med in-
satsvaror och konsumtionsvaror som inte produceras i Sverige. I férlangningen
leder internationell handel till en mer effektiv global resursanvdndningen och
kan ocksa bidra till att géra den globala produktionen mer hallbar. En forutsatt-
ning for detta dr dock att produktionen sker pa lika villkor sa att alla produkter
faktiskt produceras pa platser som har goda férutsattningar fér en hallbar
produktion av just den produkten. Den svenska livsmedelsproduktionen har
kommit betydligt 1angre vad géller omstéllningen till en mer hallbar produktion
dn produktionen i manga andra lander (se Avsnitt 3.3). Detta innebér att en
Okad svensk export av sadana livsmedel som vi har goda férutsattningar att pro-
ducera kan bidra till att minska den globala livsmedelskonsumtionens negativa
effekter pa milj6 och klimat. Okad internationell handel kan dirigenom bidra
till en mer hallbar livsmedelskonsumtion.

Internationell handel medfor ofta langre transporter som i sig har en negativ
paverkan pa milj6 och klimat. Godstransporter dr emellertid mycket effektiva
och paverkar inte produkternas ekologiska avtryck sarskilt mycket, men det
finns saklart en stor variation. Varor som transporteras med flyg har en stor
klimatpaverkan, liksom varor med kort hallbarhet dir langa transporter medfor
ett stort svinn.

Den svenska exporten och importen av jordbruksvaror och livsmedel uppgick
till ndrmare 97 respektive 164 miljarder kronor ar 2019, vilket var en 6kning med
knappt 8o respektive 60 procent jamfort med ar 2011. Import av jordbruksvaror
och livsmedel dr i manga fall &r nédvandigt for att det ska vara mojligt att pro-
ducera varor i Sverige som efterfragas av konsumenter. Importerade insatsvaror
som godselmedel, bekdmpningsmedel, foder, utsdde och drivmedel dr ocksa
noédviandigt for att jordbruket i Sverige ska kunna producera livsmedel. Utan de
importerade ravarorna skulle den svenska jordbruksproduktionen vara i stort
sett obefintlig.

Turismen svarar for en vasentlig del av den internationella handeln med livs-
medel. En stor del av livsmedelskedjans produktion kommer fran turister och
mellan aren 2017 och 2018 6kade turismens féradlingsviarde med sex procent,
vilket motsvarar ett totalt virde pa 127 miljarder kronor eller 2,5 procent av BNP.
Tillvixten i turismens forddlingsvarde féljer darfor den ekonomiska utveck-
lingen i landet (Tillvixtverket, 2020).

Livsmedelskedjans effekter pa miljo och klimat

Livsmedelskedjans produktion har bade positiva och negativa effekter pa miljo
och klimat. Givet livsmedelsstrategins mal att 6ka produktionen samtidigt

som relevanta miljomal nas dr det nédvandigt att produktiviteten och resurs-
effektiviteten 6kar i livsmedelskedjan. Utover potentiella miljoférbattringar som
kan folja av en hogre produktivitet och ett mer effektivt utnyttjande av resurser
ar det nodvandigt att den mat som produceras ar efterfragad, att lo6nsamheten
forbattras konkurrenskraften stirks i sektorn. Ett sdtt att minska den globala
livsmedelsproduktionens milj6- och klimatpaverkan kan delvis ske genom att

140



skifta produktionen till féretag och platser som dr jamforelsevis mer resurs-
effektiva. Svenskt jordbruk har jamfoért med manga andra lander hogre krav pa
hallbarhetsaspekterna i sin produktion. Fran ett globalt perspektiv skulle en
Okad svensk produktion kunna medfora ett antal positiva miljdeffekter givet att
den dr jamforelsevis mer effektiv.

Det ar dock inte en l4tt uppgift att studera produktionens och produktions-
forandringars miljo- och klimatpaverkan och i rapporten gors ett forsta
forsok genom att studera utvecklingen fér miljé- och klimatindikatorer. Foga
forvanande skiljer sig paverkan pa miljo och klimat mellan livsmedelskedjans
produktionsled, men de varierar ocksa mellan produktionsinriktningar och
foretag inom respektive led beroende pa vad som produceras eller vilken pro-
duktionsmetod som anvands.

Det svenska jordbruket har en stor betydelse f6r vara miljomal och fér den
svenska landsbygden (Jordbruksverket, 2018). Hur produktionen bedrivs
kommer darfor att paverka vilken effekt den far pa miljomalen. Det handlar t.ex.
om odlingen sker ekologiskt eller konventionellt, hur vil gédslingen anpassas
till grodan eller om betesdjuren gar pa akermark eller naturbetesmarker m.m.
Indikatorerna ar darfér mer fokuserade pa aktiviteter och produktion som sker i
primdrledet och specifikt i jordbruket, vilket foljer av att kopplingen mellan olika
ekosystem, primarledets produktion och de relevanta miljomalen dr mer direkt.

Utvecklingen gar i manga fall at ratt hall

Utvecklingen inom jordbruket visar pa forbattringar inom vissa omraden men
dven omraden déar det behovs storre anstrangningar. Till exempel sa har det
under de senaste aren varit en positiv trend i storleken pa skérdarna+ samtidigt
som vaxtnadringsoverskottet (vixtnaringsbalansen) pa nationell niva har varit
relativt konstant. Detta ger en indikation om att produktionen 6kar utan att
overskottet i ndringsamnen 6kar. For tillfallet ligger denna utveckling i enlighet
med livsmedelsstrategins mal. Arbetet som gors med vaxtniringsbalanser, ex-
empelvis inom radgivningen, ar dock fortsatt viktigt. Jordbruket spelar dven en
viktig roll for de natur- och kulturvarden som bevarandet av odlingslandskapet
genererar. Animalieproduktionen med djur som kommer ut pa bete har dar en
viktig funktion. Ett omrade dar det krdvs mer arbete dr vid anviandningen av
vaxtskyddsmedel, dar hektardoserna féljer produktionen.

Ett mal med svensk klimat- och miljopolitik &r att Sverige tar ansvar for sin egen
miljé och klimatbelastning. I detta ingar att inte flytta utslappen for produktion
utomlands. De konsumtionsbaserade utslappen av vixthusgaser fran livs-
medel visar att majoriteten av de svenska utslappen sker genom livsmedel som
produceras utomlands. Den totala mangden konsumtionsbaserade utslapp har
minskat mellan 2008 till 2018. Nedgangen har dock avtagit mellan 2016 och 2018.

42 Vianviander oss av hostkorn och varkorn som ar nagra av de vanligare grédorna.
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Sammanfattat kan vi sdga att vissa av miljéindikatorerna har visat positiva
trender Over tid. Det finns dock flera miljbomraden som &r i behov av ett
trendbrott, t.ex. maste situationen for odlingslandskapets biologiska mangfald
forbattras och anvindningen av vaxtskyddsmedel minska. Livsmedelsstrategin
kan bidra till detta genom att arbeta for att den svenska livsmedelsproduktionen
fortsatt ska ha héga standarder inom miljo och klimat jamfort med andra
lander.

Okad finansiering till livsmedelsforskning kan stirka
innovationsformagan

I Sverige satsas jamforelsevis lite medel pa forskning och innovation, bade fran
staten och fran den privata sektorn. Detta kan vara en forklaring till att det i
livsmedelskedjan gor jamforelsevis fa innovationer som ar riktigt nydanande.
Sweden Food Arena har nyligen latit géra en innovationsundersékning som
omfattar féretag i hela livsmedelskedjan. Resultaten fran undersékningen visar
att andelen foretag i livsmedelskedjan som introducerat en ny eller vasentligt
forbattrad produkt, process eller metod ar lika hog som i 6vriga naringslivet
men andelen féretag som gor innovationer som dr nya fér varldsmarknaden
eller den svenska marknaden &r 1ag i jamforelse med andra naringar. De flesta
foretagen gor innovationer som enbart dr nya for det egna foretaget. Detta géller
i synnerhet fér primarledet, dar innovationsgraden sldpar efter 6vriga led.

Det pagar emellertid ett stort arbete med att stdrka innovationskraften i livs-
medelskedjan. I regeringens forskningsproposition for aren 2021—2024 néastan
fyrdubblas statliga medel till livsmedelsforskning. Det nationella forsknings-
programmet for livsmedel har under ar 2020 beviljat langsiktig finansiering av
fyra® tvarvetenskapliga forskningscentrum fér behovsmotiverad forskning med
samlingsnamnet Centrumbildningar for hallbarhet och konkurrenskraft i livs-
medelssystemet. Avsikten dr att minska avstandet mellan forskning och praktik,
béddda f6r innovationer och bidra till kunskaps- och kompetensutveckling hos
livsmedelssystemets aktorer pa saval kort som lang sikt. Detta dr ocksa avsikten
med etableringen av Sweden Food Arena som &r en samverkansarena for att
starka innovationskraften i svensk livsmedelsproduktion.

Myndigheter och branschorganisationer ar i stora
delar nojda med handlingsplanerna

Strategiskt omrade Regler och villkor har som syfte att utformningen av regler
och villkor ska stodja livsmedelsstrategins mal. Inom ramen for livsmedels-
strategin har det darfér genomforts ett antal atgarder for att minska den
administrativa bordan for olika livsmedelsproducenter. Kostsamma ansokningar,
utredningar och komplicerade regler och villkor kan potentiellt hindra

43 Centrumen heter Blue Food — Centre for the seafood of the future, Plant-based proteins for health and
wellbeing (PAN Sweden), Food Innovation Enabling Sustainable Transition — FINEST och SustAinimal
— a collaborative research centre exploring the future role of livestock in sustainable and competitive
Swedish food production systems.
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foretag fran att expandera och paverka l16nsamheten och konkurrenskraften.
Jordbruksverket fick i linje med detta i uppdrag att kartldgga och utreda en
forenklad provning av vattenbruksverksamheter och limnade 2020 ett forlag till
Regeringen. Uppdraget resulterade i férslag pa forenklingar i regelverk som kan
leda till lattnader for branschen. En annan atgérd for att underlétta kontakten
mellan aktérer och myndigheter har drivits av Tillvaxtverket. Uppdraget gar ut
pa att genomfora en regelférenkling med fokus pa hela livsmedelskedjan. Detta
genomfors med en utveckling av webbplatsen, verksamt.se, och syftet dr att
underlitta myndighetskontakten for foretag och samla information pa ett stélle.

Branschorganisationerna lyfter fram férenkling av regler och regeltillampning
som viktigt, och ar positiva till verksamt.se. Nagra av dem understryker att det
ocksa ar viktigt att man ser 16pande resultat fran det férenklingsarbete som
pagar.

Det strategiska omradet Konsument och marknad syftar till att skapa ett

hogt fortroende for svenska livsmedel, underlitta for konsumenter att gora
medvetna, hallbara val och forbdttra exportmdjligheterna. Flera atgdrder genom-
fors for att bland annat minska matsvinnet och framja exporten av svenska
livsmedel. Business Sweden har fatt i uppdrag att genomfora ett program med
fokus pa export i sma och medelstora livsmedelsforetag och forhoppningen ar
att det ska leda till 6kad export och fler exporterande foretag. En annan atgard
inom ramen f6r detta omrade &r finansiering av olika projekt som framjar
ekologisk konsumtion. For detta andamal har Jordbruksverket haft flera utlys-
ningar mellan aren 2017-2020. Under 2019 har det dock noterats att efterfragan
pa ekologiska livsmedel har minskat bade inom offentlig och privat sektor. En
orsak kan vara att det idag finns flera alternativ fér de konsumenter som vill dta
klimatsmart an ekologisk producerade livsmedel.

Uppdraget om att arbeta for likvardig kontroll innehaller bl.a. kompetenshdjande
insatser, arbete for att etablera en god kontrollsed, malgruppsanpassning av
information till foretag och, dar det bed6ms mdijligt, géra nationella anpassningar
av livsmedelslagstiftningen med fokus pa sma foretag. Branschorganisationerna
anser att kontrollfragorna ar viktiga. De understryker betydelsen av att branschen
involveras i arbetet med kontroller och att myndigheterna arbetar langsiktigt.

Inom det strategiska omradet Kunskap och innovation har atgarder vidtagits
for att, bland annat, héja kunskapsnivan. Exempel pa atgéarder ar ett nationellt
forskningsprogram for livsmedel, etablerandet av en samverkansarena for
livsmedelssektorn (Sweden Food Arena), och innovationsfraimjande arbete med
fokus pa livsmedelskedjan.

De tre atgiarderna i handlingsplan II inom det strategiska omradet Kunskap och
innovation som vi har f6ljt upp har bedémts positivt bade av de ansvariga myn-
digheterna och av branschorganisationerna. Ett par av branschorganisationerna
efterfragar en 6kad finansiering av atgarder inom omradet.
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I bade den forsta och i den andra handlingsplanen till livsmedelsstrategin

finns atgdrder som har bidragit till en 6kad samverkan mellan olika aktorer.
Sadana atgarder ar Sweden Food Arena, Regionala och lokala insatser for livs-
medelsstrategin samt Nationell samordning av regionala livsmedelsstrategier.
Ytterligare exempel pa atgarder som har fokus pa att na en hogre maluppfyllnad
genom samverkan #r Atgirder for att minska matsvinnet i hela livsmedelskedjan
samt Vaxtskyddsradet Viktigt att beakta i det fortsatta arbetet dr att samverkan
kraver resurser och tar tid for att bli effektivt. Atgirder som #r inriktade pa att
Oka samverkan behover alltsa vara langsiktiga.

EU-programmen ska i relevanta delar bidra till att livsmedelsstrategins mal nas.
Uppfdljningen av den forsta handlingsplanen visar att det inte ar sdkert att det
bésta ar att generellt 6Gronmérka pengar kopplat till livsmedelsstrategin, sa som
gjordes i den handlingsplanen.

6.1 Sammanfattande slutsatser

¢ Konkurrenskraften forsamrades nagot i livsmedelskedjan mellan aren 2011
och 2019, dock i varierande grad, och utvecklingen ar lik den i ndringslivet
som helhet. Positivt dr att mellan aren 2016 och 2019 utvecklades alla
l6nsamhetsmatt positivt inom primarproduktionen. Mellan aren 2016 och
2019 minskade nettomarginalen i restaurangledet och livsmedelsindustrin,
medan den var oférdandrad i livsmedelshandeln.

e Livsmedelskedjans féradlingsvirde har 6kat under periododen 2011-2018.
Den procentuellt kraftigaste 6kningen svarade restaurangledet f6r, medan
tillvaxten i primarled och livsmedelsindustri varit betydligt svagare. En 6ékad
internationell handel och viaxande turism har bidragit till 6kad tillvaxt i
livsmedelskedjan.

e En hallbar utveckling forutsatter att produktionen kan 6ka samtidigt som
effekter pa milj6 och klimat minskar, eller inte férvarras. Utvecklingen visar
pa forbattringar inom vissa omraden, t.ex. har 6verskotten i vixtnarings-
balanser pa nationell niva minskat 6ver tid och ligger fortsatt 1agt trots
Okad avkastning pa vissa grodor. Men utvecklingen visar ocksa pa omraden
som dr i behov av ett trendbrott, till exempel maste situationen for odlings-
landskapets biologiska mangfald férbattras och anvandningen av vaxt-
skyddsmedel bli mer hallbar. Livsmedelsstrategin kan bidra till detta genom
att arbeta for att den svenska livsmedelsproduktionen fortsatt ska ha héga
standarder inom miljo och klimat jamfort med andra lander.

e Livsmedelskedjan har potential att bidra till tillvaxt i hela landet, men de
arbetstillfallen som skapas till f6ljd av 6kad tillvaxt skapas i storstadsregioner.
Det finns dock landsbygdsregioner dar bade foradlingsvarden och syssel-
sattning vuxit kraftigt, exempelvis regionerna i Smaland. Det dr framst
restaurang och livsmedelshandel som bidrar till 6kad sysselsdttning, i stader
saval som i landsbygder. Inom primarproduktion och livsmedelsindustri
pagar alltjamt en strukturrationalisering som, tillsammans med en 6kande
automatisering, gor att antalet arbetstillfallen utvecklas svagt trots vaxande
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foradlingsvarden. Det dr darfor framst livsmedelshandel och restaurang som
bidrar till att arbetstillfdllen skapas pa landsbygden. Tillvaxten i handel och
restaurang utanfor storstadsregionerna forstarks av en vixande landsbygds-
turism och 6kande granshandel.

e Bade ansvariga myndigheter och branschorganisationer ar till stor del n6jda
med de atgdrder i handlingsplanerna som f6ljs upp i rapporten. Branschen
lyfter dock fragor om regler, regeltillampning och kontroller som viktiga for
O0kad konkurrenskraft och produktion samt att ytterligare satsningar behovs
pa forskning och innovation. I en internationell jamforelse satsar Sverige lite
pa livsmedelsorienterad forskning livsmedelskedjan star i vissa delar langt
ifran det innovationsframjande systemet. Detta kan delvis forklara att en
jamforelsevis liten andel av féretagen i livsmedelskedjan kommer fram med
produkter och processer som har ett stort nyhetsvarde.

Forskning och innovation ér, tillsammans med en 6kad utbildningsniva, centralt
for att skapa en langsiktig produktivitetstillvaxt, 6kande foradlingsgrad och
omstéllning till mer hallbar produktion i livsmedelskedjan. Det dr ocksa 6kad
produktivitet och hogre foradlingsgrad som skapar l6nsamma och konkurrens-
kraftiga foretag som kan bidra till denna omstallning.
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Bilaga A: Benamning av SNI-koder

Bendmning av SNI-koder som i denna rapportering ingar i livsmedelskedjan.

01.11
01.13

01.2
01.41

01.42
01.45
01.46
01.47

01.5

03.1
03.2

10.1

10.2

10.3

104

10.5
10.6
10.7
10.8
11
11.01
11.03
11.05
11.06
11.07

JORDBRUK OCH JAKT SAMT SERVICE | ANSLUTNING
HARTILL

Odling av spannmal (utom ris), baljvaxter och oljevaxter

Odling av grénsaker och meloner, rotfrukter och stam-
eller rotknélar

01.131 Potatisodling
01.132 Sockerbetsodling
01.133 Odling av grénsaker (k6ksvéxter) pd friland
01.134 Odling av grénsaker (kbksvdixter) i vixthus
01.135 svampodling

Odling av flerdriga véxter

Mjolkproduktion och uppfédning av nétkreatur av
mjolkras

Uppfddning av andra nétkreatur och bufflar

Uppfédning av far och getter

Uppfodning av svin

Aggproduktion och uppfédning av fladerfa

01.491 Renskétsel
Blandat jordbruk

FISKE OCH VATTENBRUK

Fiske

Vattenbruk

LIVSMEDELSFRAMSTALLNING

Beredning och héllbarhetsbehandling av kétt och kott-
varor (slakt, styckning bl.a.)

Beredning och hallbarhetsbehandling av fisk samt skal-
och blétdjur

Beredning och hallbarhetsbehandling av frukt, bar och
gronsaker

Framstallning av vegetabiliska och animaliska oljor och
fetter

Mejerivaru- och glasstillverkning

Tillverkning av kvarnprodukter och starkelse
Tillverkning av bageri- och mj6lprodukter

Annan livsmedelsframstallning

FRAMSTALLNING AV DRYCKER

Destillering, rening och tillblandning av spritdrycker

Framstallning av cider och andra fruktviner

Framstélining av ol
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BILAGA A

Huvudgrupp | Detalj-
Avdelning Undergrupp grupp Benamning

TOBAKSVARUTILLVERKNING

G
46.11 Provisionshandel med jordbruksravaror, levande djur,
textilravaror och textilhalvfabrikat
46.17 Provisionshandel med livsmedel, drycker och tobak
46.21 Partihandel med spannmal, ratobak, utsade och djurfoder
46.3 Partihandel med livsmedel, drycker och tobak
47.11 Detaljhandel med brett sortiment, mest livsmedel, drycker
och tobak
47.2 Specialiserad butikshandel med livsmedel, drycker och
tobak
47.81 Torg- och marknadshandel med livsmedel, drycker och
tobak
| 56.1 Restaurangverksamhet
56.2 Cateringverksamhet
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Bilaga B: Grundlaggande indikatorer

De grundliaggande indikatorerna baseras pa officiell statistik och finns for samt-
liga led i livsmedelskedjan. Dessa indikatorer kan aggregeras och disaggregeras
pa regional niva samt pa olika delar i livsmedelskedjan och haller 6ver tid.

Som framgar av tidigare arsrapporter ar det en fordel att anvanda grundlaggande
kvantitativa indikatorer som indikerar maluppfyllelse for alla led“ i kedjan for
att utvardera och f6lja upp hela livsmedelskedjan. Da livsmedelsstrategin &r
en tillvixtstrategi har vi valt att anvanda ekonomiska nyckeltal som baseras

pa uppgifter fran Foretagens Ekonomi (SCB) som grundldggande indikatorer.

I denna statistikkélla dar det ekonomin for de féretag med huvudsaklig verk-
samhet (SNI-kod) inom livsmedelskedjan som utvarderas och f6ljs upp och
dessa foretag kan besta av flera olika delar med varierad 16nsamhet.

Av Tabell 12 framgar vad som ska méatas med hjalp av ekonomiska nyckeltal, hur
det ska méatas samt vilka mal som berdrs av nyckeltalen.

Nettomarginalen speglar hur effektivt féretaget utnyttjat sin omsattning for att
skapa ett 6verskott.

Produktiviteten mits i denna rapport i termer av arbetskraftsproduktivitet och
visar hur effektivt foretaget anvander sin arbetskraft. Arbetskraftens produktiva
férmaga beror bland annat pa mangden och den produktiva formagan hos
andra produktionsfaktorer samt pa foretagets organisation, ledning med mera.

Foradlingsgraden kan anvdndas som ett grovt matt pa innovationskraft
eftersom foradlingsgradens utveckling 6ver tid visar hur féretagens férmaga att
utveckla produktegenskaper som det finns en betalningsvilja fér pa marknaden
utvecklas over tid. Forutsattningarna for produktdifferentiering ar storre i varu-
grupper som har hogre féradlingsgrad. Det dr darfor relevant att underséka hur
foradlingsgraden relaterar till I6nsamhet och produktivitet.

Rorelsemarginalen anvands som ett matt pa Ilonsamhet men aven for att
studera marknadsférhallanden. En hog rorelsemarginal kan vara ett tecken pa
att foretag pa grund av bristande konkurrens har méjlighet att ta ut ett hogre
pris/hogre marginal, men det behover inte vara sa. En hogre rérelsemarginal
hos foretag kan dven bero pa att de ar effektivare, har mer automatiserad
produktion, lagre inkdpspriser eller att de har lagre andra kostnader dn sina
konkurrenter. En genomsnittligt hogre rorelsemarginal i ett led i livsmedels-
kedjan kan bero pa att det ledet har hdgre andel vidareféradling som gor det
mojligt att ta ut en hogre rorelsemarginal dn i ett led med 1ag vidareforadling,
men konkurrensen mellan foretagen i foradlingsledet kan likval vara hog.

Avkastning pa eget kapital och rorelsemarginalen &r tva olika matt pa
l6onsamhet. Avkastning pa eget kapital visar om det dr 16nsamt att ha kvar

44 Vikommer i méjligaste man att anvinda aggregaten primérproduktion, livsmedelsindustri, livsmed-
elshandel och restauranger i rapporten.
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kapitalet i foretaget, eller om det dr lampligare att ta ut och omplacera det.

Rorelsemarginalen visar det procentuella 6verskottet som varje omsattnings-

krona ger, efter avdrag for rorelsens kostnader.

De olika ekonomiska nyckeltalen redovisas som ett aggregat fér hela
livsmedelskedjan samt for aggregaten primarproduktion, livsmedelshandel,
livsmedelsindustri samt restaurang.

Tabell 12. Ekonomiska nyckeltal som anvdnds som grundlédggande indikator

Konkurrenskraft

Produktivitet

Innovation
Konkurrens

Produktion

Lonsamhet

Socialt hallbar
livsmedelskedja

Tillvéxt och forutsattningar
att 0ka exporten

Tillvéxt och forutsattningar
att oka exporten

Nettomarginal

Lonsamhet

Arbetskrafts-
produktivitet

Foradlingsgrad

Rorelsemarginal

Foradlingsvarde

Avkastning pa eget
kapital

Roérelsemarginal

Arsarbetstider

Foradlingsvarde

Antal foretag

Resultat efter
finansiella poster/
nettoomsattningen

se nedan

Foradlingsvarde/
Antal arsarbetstider

Foradlingsvarde/
nettoomsattning

Rorelseresultat/
nettoomsattning

Produktions-
varde minus
forbrukningsvarde

Rorelseresultat efter
finansiella poster/
eget kapital

Rorelseresultat/
nettoomsattning

Overgripande mélet
Strategiskt omrade 1

Overgripande mélet
Strategiskt omrade 1

Strategiskt omrade 3

Strategiskt omrade 3
Strategiskt omrade 2

Overgripande malet

Strategiskt omrade 1

Strategiskt omrade 1
Strategiskt omrade 3
Strategiskt omrade 1
Strategiskt omrade

Strategiskt omrade 1
Strategiskt omrade 3

Strategiskt omrade 2

Strategiskt omrade 2

Not: Observeras bor att det som utvdrderas dr ekonomin f6r de foretag som har en viss SNI-kod
och att ett foretag kan besta av flera olika delar med varierad 16nsamhet.

Not: Med produktionsvirde avses den faktiska produktionen utford av féretagen. Det som ingar
ar foretagens forsiljning, det vill siga nettoomséttningen, féorandringar av lager och pagaende
arbete, aktiverat arbete for egen rdkning och 6vriga rérelseintékter.

Not: I féorbrukningsvirdet ingér féretagens kostnader for ravaror, 6vriga externa kostnader (inkl.
kopta tjanster), 6vriga rorelsekostnader och ett fatal personalkostnader. De personalkostnader
som ingar i forbrukningsvardet &dr kostnader for utbildning, sjuk- och hilsovard, skattefria
traktamenten/bilersittningar, arbetskldder, personalrepresentation, rekryteringskostnader etc.

Kalla: (Regeringen, 2017), (BAS nyckeltal, 2010) egen bearbetning
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Bilaga C: Uppstadllning av en
resultatrakning med kostnadsindelning

Rorelsens intdkter och kostnader

+ Nettoomsattning

+ Ovriga rérelseintékter’

- Material- och varukostnader

- Ovriga rérelsekostnader m.m.?

- Personalkostnader

- Nedskrivningar och aterféringar
- Avskrivningar

+/- Jamforelsestérande poster

= Rorelseresultat efter avskrivningar

Finansiella intdkter och kostnader
+ Finansiella intakter?
- Finansiella kostnader*

= Resultat efter finansiella poster

Extra ordinara intakter och kostnader

Bokslutsdispositioner och skatt

+/- Bokslutsdispositioner
- Skatt

= Arets resultat

1 inkluderar forandringar av lager, produkter i arbete, fardiga varor och pagaende arbeten samt
aktiverat arbete f6r egen rdkning. Posten inkluderar dven subventioner.

2 avser saval 6vriga externa kostnader som Gvriga rorelsekostnader.

3 Inkluderar resultat fran andelar i koncern- och intresseféretag och 6vriga finansiella anldagg-
ningstillgangar (inklusive nedskrivningar och aterféring av nedskrivningar), vriga rante-
intdkter och liknande resultatposter.

4 Inkluderar rantekostnader samt liknande resultatposter.
5 uppgiften himtas frdn den interna redovisningen.

Not: Observeras bor att arsredovisningen kan se olika ut beroende pa bolagsform. T.ex. behéver
enskilda nédringsidkare vanligtvis inte ldmna in en arsredovisning och kan om omséttningen
understiger 3 miljoner kronor anvinda sig av forenklat arsbokslut.

Kalla: (BAS nyckeltal, 2010)
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Bilaga D: Fordjupning -
Primarproduktionen

I denna bilaga visar vi utvecklingen for konkurrenskraft och produktion i det
forsta ledet i livsmedelskedjan mellan aren 2011—2019. I Bilaga H-K finns upp-
gifter fran ar 2008 fram till senast tillgdngliga ar och i Bilaga B finns en ndrmare
beskrivning av de grundldaggande indikatorerna och vad de mater. De grundlag-
gande indikatorerna redovisas som ett aggregat for hela ledet, som bestar av
féljande naringsgrenar:

e Jordbruk och tradgardsnaring
e Fiske
e Vattenbruk

e Renndring

Primédrproduktionen praglas av manga sma foretag, med fa arsarbetstider och
férhallandevis stora tillgangar. Primarproduktionens behov av mark, byggnader
och maskiner dr anledningen till att ledet uppvisar relativt sett stora tillgangar i
Foretagens Ekonomi.

Antalet féretag med huvudsaklig verksamhet i primarproduktionen och en
omséttning 6ver 200 000 kronor uppgick till cirka 45 ooo ar 2018 och antalet
arsarbetstider uppgick till drygt 18 ooo samma ar. Figur 32 visar strukturen i
primadrproduktionen ar 2018, det vill sdga hur primarproduktionens totala for-
adlingsvirde, nettoomsittning, antal anstillda och antal féretag fordelas 6ver
olika storleksklasser av foretag. Figuren visar att primarproduktionen nastan
uteslutande bestar av foretag med farre dn 20 anstéllda (arsarbetstider). Dessa
foretag star for drygt 9o procent av saval foradlingsvarde som nettoomséattning
i primarledet. I priméarledet &dr det saledes smaf6retagen som skapar merparten
av de ekonomiska vardena, vilket sarskiljer primarproduktionen fran évriga led
i kedjan.
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BILAGAD

Foradlingsvard

Nettoomsattning

Anstéllda

Antal foretag

0% 20% 40% 60% 80% 100%
=0-19 ~20-49 - 50-99 =-100-249

Figur 32. Antal foretag, anstdllda, omscittning och férddlingsvdrde per storleksklass (efter
antalet anstdllda) i primdrproduktionen dar 2018

Not: Ingen hadnsyn har tagits till inflationen i figuren.

Kalla: SCB, Foretagens Ekonomi.

Konkurrenskraft

Primarproduktionens nettomarginal ligger hdgre &dn i livsmedelskedjan totalt
under den studerade perioden, vilket beror pa att en jamforelsevis stor andel
av foretagen i priméarledet drivs som enskilda firmor. Kostnad for eget arbete dr
inte medridknat som 16nekostnad i dessa foretags bokforing, vilket gor att de
redovisar ett hogre resultat an exempelvis ett aktiebolag. I enskilda firmor utgor
foretagets vinst ersattning for bade eget arbete och eget kapital, medan vinsten
i ett aktiebolag utgor avkastning pa aktiedgarnas kapital. Nagot som ocksa

kan bidra till den héga nivan ar att samtliga subventioner ar medriaknade i
resultatet. Om man rdknar av ersattning for bade anstéllda och eget arbete som
laggs ner i féretagen, blir nyckeltalen avsevart lagre fér primarproduktionen.
For livsmedelskedjan som helhet har rérelsemarginalen varit relativt stabil men
inom primarproduktionen finns en stor variation mellan olika ar.

Jordbruket

Figur 33 visar tre Ionsamhetsmatt for féretag med huvudsaklig verksamhet
(SNI-kod) inom primérproduktionen mellan aren 2011-2019: nettomarginal®®,
rorelsemarginal®’ samt avkastning pa eget kapital“®. Nar nyckeltalen som speglar

45 Detta dr en skillnad mot nationalrdkenskaperna och den sektorskalkyl (EAA) som Jordbruksverket gor
dér frikopplade produktionsstod, gardsstod och miljostod inte ingar i férddlingsvardet.

46 Visar hur effektivt foretaget utnyttjat sin omséattning.
47 Visar det procentuella 6verskott som varje omsattningskrona ger, efter avdrag for rorelsens kostnader.

48 Visar in det ar 16nsamt att ha kvar kapitalet i foretaget, eller om det dr lampligare att ta ut och
omplacera det.
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lonsamhet studeras bér man ha i atanke att vinsten i enskilda firmor férutom att
ge avkastning pa eget kapital dven ska tdacka insatsen for eget arbete.

Nar utvecklingen pa en mer detaljerad niva studeras framgar att rérelse-
marginalen och nettomarginalen 6kade mellan aren 2011 och 2018 bland foretag
som hade huvudsaklig verksamhet inom bland annat odling av gronsaker (koks-
vaxter) bade pa friland och i viaxthus och uppfédning av slaktsvin, men avkast-
ningen pa eget kapital minskade. Lonsamheten for alla tre nyckeltal 6kade for
foretag vars huvudsakliga verksamhet &r odling av ett- och tvaariga vaxter samt
uppfédning av smagrisar, men antalet foretag minskade. Lonsamheten 6kade
aven for féretag vars huvudsakliga verksamhet var dggproduktion for férsalj-
ning. Mellan aren 2011 och 2018 minskade l16nsamheten och antalet foretag med
huvudsaklig verksamhet inom sockerbetsodling, mjolkproduktion och uppfod-
ning av noétkreatur, uppfodning av andra nétkreatur och uppfédning av far och
getter. Det finns dock en risk att féretagens SNI-koder inte stimmer dverens med
dagens verksamhet och darfér behover den mer detaljerade statistiken tolkas
med forsiktighet (SCB, 2020).
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Figur 33. L6nsamhetsmatt (median) for hela primdrproduktionen och jordbruket 2011-2019

Not: Nyckeltalet f6r 2019 baseras pa prelimindra uppgifter. Ingen hénsyn har tagits till inflationen
i figuren. KPI

Kalla: SCB, Foretagens Ekonomi, Jordbruksverket,

Da jordbruket utgdr den i sarklass storsta sektorn inom primarproduktionen far
utvecklingen i sektorn ocksa storst genomslag pa beskrivningen av utvecklingen
inom primarledet. EAA (Economic Accounts for Agriculture) ar ett system av
statistiska berdkningar av viardet och kostnaderna for jordbruksproduktionen,
inklusive rennédringen. I princip all jordbruksproduktion ingar i kalkylen och
syftet dr att uppratta en resultatrdkning for denna produktion. Berdkningarna
baseras pa en forteckning 6ver de aktiviteter som anses vara karaktaristiska

for jordbruket och de inkluderas i berdkningarna oberoende av i vilken typ av
foretag produktionen sker. Observeras bor att i EAA ingar all jordbruksproduk-
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tion, dven uppgifter fér de féretag som har en omsattning som ar lagre dn
200 000 kronor.

Som framgar av Figur 33 var ar 2017 ett relativt bra ar fér det svenska jordbruket.
Under detta ar 6kade produktionsvardet betydligt mer dn produktionskostna-
derna jamfort med féregaende ar, vilket hade en positiv paverkan jordbrukets
l6nsamhet. Den varma och torra sommaren ar 2018 hade en stor paverkan pa
jordbruket. Skérdarna av spannmal och oljevéxter var mycket laga. Brist pa
grovfoder orsakade problem for djurhallare och priserna pa grovfoder, halm
och spannmal steg kraftigt. Bade nettomarginalen och rérelsemarginalen f6r
primadrproduktionen, baserade pa Foretagens ekonomi, minskade nagot under
ar 2018. Att det inte blev nagra stora férandringar ar 2018 tyder pa att andra
verksamheter i foretagen mildrade torkans effekter pa féretagens ekonom, vilket
tydliggor att en diversifierad verksamhet ar viktigt for manga jordbruksféretag,
inte minst for att hantera den risk som vaderberoende produktion medfor.

Minskningen av netto- och rérelsemarginalen, baserat pa EEA-kalkylerna ar
betydligt kraftigare, vilket dr logiskt eftersom denna kalkyl enbart utgar fran
jordbruksrelaterade aktiviteter. Enligt EEA-kalkylen minskade jordbrukets
produktionsvarde med 1,8 miljarder kronor 2018 jamfort med ar 2017 och
kostnaderna for insatsvaror och tjdnster 6kade med 2,3 miljarder kronor mellan
dessa ar (Jordbruksverket, 2019). Sannolikt dr ocksa torkan ar 2018 en av
forklaringarna till att antalet forprovade® stallplatser minskat under ar 2019
(Jordbruksverket, 2020). Under 2020 har antalet férprovade stallplatser kat
igen, men &r lagre dn 2018 (Jordbruksverket, 2021).

Ar 2019 skedde en aterhamtning i jordbrukets 16nsamhet (Figur 33). Okningen
av rorelse- och nettomarginalerna dr stérre om utvecklingen studeras utifran
EAA-kalkylen jamfort med motsvarande utveckling baserat pa uppgifter
Foretagens ekonomi, vilket dr rimligt med tanke pa den laga 16nsamheten i
jordbruksverksamheten till f61jd av torkan 2018. Framforallt var det vardet av
spannmalsproduktionen, men dven oljevaxtproduktionen som 6kade, och for-
klaringen var den mer normala skérden under 2019. Kostnaderna for insatsvaror
och tjanster 6kade emellertid ocksa om &dn inte lika mycket som produktions-
vardet (Jordbruksverket, 2020).

Studeras istéllet avkastningen pa eget kapital (Figur 33) har 16nsamheten
minskat for foretag inom primarproduktionen (hér ingar dven fiske- och vatten-
bruksforetag) 6ver tid. Den negativa utvecklingen dr sannolikt ett resultat av en
langre period av sjunkande l16nsamhet.

49 Forprovning innebdr att lansstyrelserna i forvag (dvs. innan bygget eller djur stallas in) prévar om
stallet, forvaringsutrymmet eller hdgnet dr godkant utifran djurskydds- och djurhédlsosynpunkt.
Jordbruksverket for statistik 6ver hur ménga djurplatser som ldansstyrelsen forprévar.
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Fisket

Nettomarginalen inom yrkesfisket har varierat sedan ar 2011 men har, undan-
taget ar 2014, varit positiv. Figur 34 visar att nettomarginalen for fisket har fallit
sedan topparet 2016 dven om det var en viss uppgang 2019. Lonsamheten i det
storskaliga pelagiska fisket styrs av kvotvolym, branslekostnader och véxel-
kurser. Det ar framst det storskaliga fisket som har tappat i lonsamhet (Havs och
vattenmyndigheten, 2021). Rorelsemarginalen sjonk mellan 2016 och 2018, men
6kade nagot mellan 2018 och 2019. Yrkesfisket kdnnetecknas av hoga fasta kost-
nader vilket gor att det inte dr sa enkelt att snabbt stdlla om produktionen vid
behov och en hog rérelsemarginal dr nddvandigt for att fa en rimlig avkastning
pa eget kapital. Situationen skiljer sig markant at mellan olika segment i fisket.
Det storskaliga fisket har haft en positiv nettomarginal och rérelsemarginal
under alla ar sedan 2008, medan nettomarginalen och rérelsemarginalen har
varit negativ i det smaskaliga fisket alla ar utom 2008. Utvecklingen kan dock
skilja sig at mellan olika segment i det stor- respektive smaskaliga fisket®.

Enligt mer detaljerad statistik fran SCB minskade 16nsamheten och antalet
foretag med huvudsaklig verksamhet inom tralfiske i saltvatten och Gvrigt salt-
vattenfiske mellan aren 2011 och 2018 (SCB, 2020).
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Figur 34. L6nsamhetsmatt (median) for hela primdrproduktionen och fisket 2011-2019

Not: Nyckeltalet fér 2018 baseras pa prelimindra uppgifter. Ingen hdnsyn har tagits till inflationen
i figuren.

Kélla: SCB, Foretagens Ekonomi. Havs- och Vattenmyndigheten (DCF-data)

Avkastningen pa eget kapital har varit positiv alla ar utom 2008 och 2014. Inom
det storskaliga fisket har avkastningen pa eget kapital varierat mellan aren men
varit positiv alla ar sedan ar 2008. For det smaskaliga fisket har avkastningen pa
det egna kapitalet varit negativ alla ar under samma period (Havs- och vatten-

50 Smaskaligt fiske definieras som fartyg under 12 meter som fiskar med passiva redskap. Storskaligt fiske
ar fartyg som fiskar med aktiva redskap och fartyg som ar 6ver 12 meter och som fiskar med passiva
redskap.
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myndigheten , 2021). Som framgar av avsnitt Svenskt yrkesfiske och vattenbruk
styrs utvecklingen inom det marina fisket till stor del av storleken pa fiske-
kvoterna, som beslutas av EU. Observeras bor att data i DCF dven avser féretag
som har en omséttning som dr lagre an 200 000 Kkr.

Vattenbruket

Nettomarginalen for vattenbruket i Sverige har varierat relativt kraftigt mellan
aren sedan ar 2011 (Figur 35). Trenden ar dock stigande (Europeiska kommis-
sionen, JRC Science for policy report, 2019). Det verkar som att den senaste
statistiken fran STECF kan ha paverkats av arsskiften och att kostnader som
delvis avser ar 2017 hamnat pa ar 2018. Nér vi berdknat nettomarginalen och
rorelsemarginalen har vi darfor anvint oss av medelvirdet for de bada aren i
namnaren. Utvecklingen f6r rorelsemarginalen har varit mycket lik utvecklingen
for nettomarginalen. Observeras bor att data i STECF dven kan avse foretag som
har en omséttning som ar lagre dn 200 000 kr.

Enligt mer detaljerad statistik fran SCB 6kade 16nsamheten for foretag vars
huvudsakliga verksamhet var fiskodling i sétvatten mellan aren 2011 och 2018,
medan den minskade for féretag vars huvudsakliga verksamhet var fiskodling
saltvatten under samma tidsperiod (SCB, 2020).
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Figur 35. L6nsamhetsmatt (median) for hela primdrproduktionen och vattenbruket 2011-2019

Not: Nyckeltalet fér 2019 baseras pa prelimindra uppgifter. Ingen hdnsyn har tagits till inflationen
i figuren.

Kélla: SCB, Foretagens Ekonomi. STECF (18-19) Economic Report of the EU Aquaculture sector

Svensk marknadsandel

Ett annat sitt att mdta den svenska produktionens konkurrenskraft ar svensk
marknadsandel, som visar hur stor del av den totala férbrukningen som produ-
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ceras i Sverige. Detta sitt att mata gor att andelarna kan 6verstiga 100 procent.
Man bor dock ha i atanke att marknadsandelen &r ett relativt matt och paverkas
av bade efterfragan och utbud. Om efterfragan 6kar snabbare dn produktionen
sjunker marknadsandelen trots att produktionen 6kar.

Jordbruksverket har valt att inte berdkna eller presentera nagon total siffra 6ver
den svenska marknadsandelen for jordbruksvaror och livsmedel. Det finns flera
anledningar till detta, bland annat ser det valdigt olika ut i sektorerna, flera livs-
medel gar inte alls att odla eller producera i Sverige samtidigt som vissa svenska
produkter bara finns tillgdngliga under delar av aret.

Tabell 13 visar den svenska marknadsandelen for ett urval sektorer for aren 2011
till 2019. Den svenska marknadsandelen f6r kétt, 4gg och mejeriprodukter har
sjunkit sedan EU-intrddet ar 1995, men den negativa trenden verkar vara bruten
for kott och dgg, da den svenska marknadsandelen for flera kottslag och dgg
Okat de senaste aren. Den svenska marknadsandelen har varit relativt stabil for
socker och matpotatis mellan aren 1995 och 2018. For spannmal har den svenska
produktionen haft en marknadsandel som har 6verstigit 100 procent samtliga ar
sedan ar 1995, med undantag av torkaret ar 2018. Mellan olika frukter och gron-
saker varierar marknadsandelen och vissa frukter och gronsaker kan endast
produceras under viss tid av aret och en del livsmedel gar inte alls att producera
i Sverige.
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Tabell 13. Svensk marknadsandel i ett urval av sektorer 2011-2019

Morétter 95% 91% 93% 93% 91% 93% 91% 89% 92%
Jordgubbar 67% 70% 69% 68% 71% 68% 68% 68% 69%
Lok 59% 63% 67% 64% 72% 73% 74% 72% 68%
Gurka 48% 50% 46% 47% 45% 47% 45% 47% 46%
Apple 19% 20% 23% 22% 22% 24% 21% 28% 21%
Tomater 13% 14% 14% 14% 15% 14% 15% 18% 17%
No&tkott 56% 51% 51% 52% 53% 52% 54% 56% 56%
Griskott 73% 68% 67% 69% 70% 70% 73% 76% 77%
Lammkott 36% 34% 32% 31% 31% 28% 28% 30% 31%
Matfagel 68% 65% 65% 66% 66% 67% 68% 70% 72%
Agg 92% 91% 94% 90% 91% 94% 93% 93% 98%
K-mjolk 102% 108% 107% 102% 103% 101% 100% 100% 99%
Gradde 100% 78% 78% 78% 77% 77% 81% 78% 80%
Mjolkpulver 305% 249% 831% 2112% 1500%  1000% 846% 542% 528%
Syrad mejeri 80% 76% 75% 73% 73% 75% 77% 78% 76%
Smor 59% 58% 71% 66% 59% 57% 58% 55% 56%
Ost 58% 56% 47% 45% 46% 45% 45% 42% 41%
Mjolkekv. 78% 77% 78% 77% 77% 75% 74% 72% 70%
Matpotatis 77% 79% 79% 78% 77% 77% 76% 73% iu
Socker 83% 91% 84% 96% 78% 88% 85% 81% iu
Vete 101% 109% 99% 158% 139% 110% 130% 79% 142%
Rag 113% 110% 142% 174% 160% 90% 116% 81% 143%
Korn 120% 132% 134% 133% 136% 125% 143% 89% 130%
Havre 133% 138% 149% 135% 151% 136% 152% 86% 138%
Spannmal 111% 117% 114% 144% 137% 124% 134% 83% 136%

Kalla: Jordbruksverket

Svensk marknadsandel (Jordbruksverket, 2019) visar hur stor del av den totala
foérbrukningen som produceras i Sverige. For att jordbruket i Sverige ska kunna
producera nuvarande mangder av livsmedel krdvs exempelvis importerade
insatsvaror som gddselmedel, bekdmpningsmedel, foder och drivmedel.
Dessutom kravs importerade maskiner och reservdelar. Utan dessa importerade
insatsvaror skulle den svenska jordbruksproduktionen vara betydligt mindre.
Genom att anvianda begreppet svensk marknadsandel vill Jordbruksverket
tydliggora att det handlar om andelen svenska produkter av den totala for-
brukningen, under de férutsattningar som rader pa den svenska marknaden i
dagsldget.

Foradlingsgrad

Foradlingsgraden visar foretagens formaga att utveckla produktegenskaper som
det finns en betalningsvilja for pa marknaden och som framgar av Figur 36 har
foradlingsgraden inom primarproduktionen legat pa ungefar 35 procent under
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den undersokta perioden. Mellan ar 2016 och ar 2017 var utvecklingen positiv,
medan den mellan 2017 och 2018 var negativ.
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Figur 36. Férddlingsgrad for primdrproduktionen 2011-2018
Not: Ingen hdnsyn har tagits till inflationen i figuren. KPI
Killa: SCB, Foretagens Ekonomi.

Figur 37 visar férdndringen i féradlingsgrad mellan aren 2011 och 2018 for olika
delbranscher i primdrproduktionen. Den st6érsta 6kningen har skett inom f6-
retag som bedriver vattenbruk foljt av de féretag som bedriver fiske. En orsak till
den 6kande férddlingsgraden inom fisket kan vara inforandet av det pelagiska
forvaltningssystemet. Daremot minskade forddlingsgraden mellan aren 2011 och
2018 bland foéretag som odlar flerariga vaxter.
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Figur 37. Férddlingsgrad inom olika delbranscher i primdrproduktionen 2011 och 2018
Kalla: SCB Foretagens Ekonomi, egen bearbetning
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Arbetskraftsproduktivitet

Nyckeltalet arbetskraftsproduktivitet beraknas som féradlingsvirde per
arsarbetstid och visar hur effektivt foretaget anviander sin arbetskraft. Mellan
aren 2011—2018 Okade arbetskraftsproduktiviteten i primarproduktionen med
atta procent till drygt 1,5 miljoner kronor per arsarbetstid (Figur 38). Noteras
bor att subventioner ar medrdaknade i foradlingsvardet for primarledet, vilket
ar en skillnad gentemot andra led i livsmedelskedjan. Dessutom drivs en stor
andel av féretagen i priméarledet som enskilda firmor och arbete som utfors av
dgare till enskilda firmor rdknas inte med bland antal arsarbetstider. Detta gor
att foradlingsvardet per arsarbetstid blir betydligt hdgre i primarproduktionen
an i ovriga led i livsmedelskedjan. Om det skulle vara mgjligt att rakna bort
subventioner fran fordadlingsvardet i Foretagens Ekonomi och inkludera dgare
till enskilda firmor i antal arsarbetstider, skulle arbetskraftsproduktiviteten bli
avsevart lagre. Vid en jamforelse, baserad pa jordbruksstatistik, berdknade EU-
kommissionen arbetskraftsproduktiviteten i det svenska jordbruket till 30 704
euro ar 2019 (Europeiska kommissionen, 2020).
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Figur 38. Arbetskraftsproduktivitet fér primdrproduktionen 2011-2018, tusen kronor per
drsarbete

Not: Ingen hdnsyn har tagits till inflationen i figuren

Killa: SCB, Foretagens Ekonomi.

Produktion

Foradlingsvardet for foretag med huvudsaklig verksamhet inom priméarpro-
duktionen 6kade med 12 procent mellan aren 2011—2018 till knappt 30 miljarder
kronor, men minskade mellan 2017 och 2018 (Figur 39). Aven under &r 2013 var
det ett minskande foradlingsvarde. Forklaringen till det minskade foradlings-
vardet ar 2013 dr, enligt EAA-kalkylen, framforallt hoga priser pa foder som
kopts utanfor sektorn och laga intdkter for spannmal.
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Utvecklingen av féradlingsvardet netto, enligt EAA-kalkylen, foljer den utveck-
ling som redovisas i Figur 39. Undantaget &r ar 2016 da EAA-kalkylen visar pa
ett simre resultat jamfort med aret innan. Under torkaret 2018 var det en kraftig
minskning av jordbrukets foradlingsvarde netto. Detta férklaras bade av mins-
kade produktionsvarde till f6ljd av minskade volymer och 6kade kostnader for
insatsvaror (Jordbruksverket, 2019).

Enligt STECF-18-19 har foradlingsvdardet inom vattenbruket 6kat under perioden.
En viktig forklaring till detta dr en 6kad omsattning (Europeiska kommissionen,
JRC Science for policy report, 2019). For yrkesfisket har férddlingsvardet haft en
positiv trend sedan ar 2012 (Havs- och vattenmyndigheten, 2021).
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Figur 39. Totalt férddlingsvérde i priméirproduktionen 2011-2018, I6pande priser
Not: Ingen hdnsyn har tagits till inflationen i figuren.
Killa: SCB, Foretagens Ekonomi.

Mellan aren 2011 och 2018 6kade foradlingsvardet kraftigasts for foretag som
huvudsakligen dgnar sig at fiske och vattenbruk, f6ljt av féretag som huvud-
sakligen dgnar sig at odling av plantskolevaxter, husdjursskétsel och blandat
jordbruk. Under samma tidsperiod minskade féradlingsvardet for foretag som
odlar flerariga vaxter.

Produktionsuppgifter

Priser, valutakurser, 16ner, insatsvaror m.m. paverkar foradlingsvardets ut-
veckling och darfor har vi valt att visa volymutvecklingen f6r de vardemassigt
viktigaste sektorerna i primérledet (Tabell 14).

51 Det finns en risk att féretagens SNI-koder inte stimmer 6verens med dagens verksamhet och darfor
behover den mer detaljerade statistiken tolkas med forsiktighet.
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Tabell 14. Produktionen i ett urval av sektorer 2011-2019/2020 (1 000 ton)

Spannmal 4646 5070 4993 5782 6169 5468 6036 3236 6149 6022
Oljevaxter inkl. oljelin 273 334 341 336 373 285 385 218 386 348
Potatis 882 805 806 822 802 861 853 720 847 879
Sockerbetor 2493 2314 2326 2518 1178 1988 1964 1698 2029 2000
Mjolkinvagning 2850 2861 2868 2931 2933 2862 2817 2760 2704 2773
Notkott 138 125 126 132 133 131 132 137 140 141
Griskott 256 233 234 236 234 233 241 250 240 247
Far- och lammkott 5 5 5 5 5 5 5 6 5 5
Matfagel 122 118 127 137 145 156 157 155 164 171
Viltkott 18 19 19 17 17 17 18 18 18 i.u.
Renkott 1 1 1 1 1 2 1 1 1 1
Agg 116 122 129 121 126 140 137 141 150 149
Applen 21 23 27 25 25 27 22 31 22 i.u.
Jordgubbar 13 16 14 16 17 15 16 15 16 i.u.
Tomater 14 14 15 15 15 15 14 18 17. i.u.
Gurka 27 29 28 28 28 33 31 30 32 i.u.
Morotter 105 129 113 119 116 112 109 93  107. i.u.
Sallad 28 33 26 35 30 33 28 26 31. i.u.
Vattenbruksprodukter 15 15 14 14 13 17 16 14 11 i.u.
Marint fiske 180 150 177 172 202 196 218 212 176 170
Insjofiske 1 1 1 2 1 2 2 2 2 2

Kalla: Jordbruksverket

Svensk produktion av vegetabilier

Totalskdrden av spannmal beridknas uppga till drygt 5,9 miljoner ton under
2020. Den dr ddrmed lite 1dagre dn forra arets spannmalsskoérd, men elva procent
storre dn genomsnittet for de senaste fem aren. Arealerna med de hogavkastande
hostsadda grodorna var forhallandevis stora dven i ar, vilket bidrog till en stor
spannmalsskord.

Totalskorden av raps och rybs samt oljelin berdknas preliminart till 346 ooo
ton, vilket dr tio procent mindre &n i fjol. Minskningen ar en f6ljd av lagre
hektarskoérd och minskad areal av den hdgavkastande hostrapsen. Jamfért med
femarsgenomsnittet 6kade totalskérden av oljevaxter med fem procent.

Totalskorden av matpotatis berdknas for riket till 542 500 ton. Det dr i niva med
2019 ars slutliga totalskord. Jamfort med femargenomsnittet ar det fem procent
mer. Under 2020 odlades 16 320 hektar matpotatis i landet. Aven det &r i niva
med 2019. Av den redovisade totalskérden av matpotatis berdknas 69 400 ton,
eller 13 procent, vara skordat som fiarskpotatis.

Den totala skérden potatis for stiarkelse berdknas till 336 200 ton. Det ar
atta procent mer dn 2019 och dven atta procent mer dn femarsgenomsnittet.
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Den odlade arealen potatis for stiarkelse 6kade med nadstan 500 hektar till
7 860 hektar jamfort med 2019. Potatis for stiarkelse odlas framst i Skane,
Blekinge och Kalmar lan.

Senast tillgangliga uppgifter for skorden av sockerbetor visar pa en i stort sett
oforandrad skord 2020 jamfort med féregaende ar.

Svensk animalieproduktion

Produktionen av griskott har minskat med fyra procent de senaste tio aren.
Andelen svenskt griskétt av forbrukningen forsvagades i borjan och mitten av
perioden, men har aterhdmtat sig de senaste aren. Den svenska andelen av
konsumtionen ligger pa cirka 8o procent. Under ar 2020 6kade den svenska
griskottsproduktionen med drygt tva procent. En god efterfragan pa svenskt kott
har lett till hga producentpriser.

Produktionen av n6tkott har 6kat med drygt tva procent de senaste tio aren.
Under ar 2020 dkade produktionen med en procent, vilket dr en reaktion pa god
efterfragan och hoga priser till nétkottsproducenterna. Konsumenternas 6kade
medvetenhet om svenska mervarden har stirkt efterfragan pa svenskt n6tkott.
Covid-pandemin har ocksa gjort att en stérre andel kott konsumeras i hemmet.

Produktionen av lammkott har minskat med fyra procent de senaste tio aren.
Under ar 2020 minskade produktionen med fem procent. Férbrukningen per
person i Sverige av lammkétt 6kade med 3 procent mellan 2011 och 2020. Den
svenska andelen av konsumtionen dr knappt 30 procent.

Produktionen av matfagel har 6kat med 42 procent de senaste tio aren. For-
brukningen av matfagel har 6kat kraftigt till f61jd av konsumenternas 6kade
efterfragan. Per capita konsumtionen har 6kat fran 19 kilo till 22 kilo de senaste
tio aren. Det motsvarar en 6kning pa 16 procent.

Produktionen av dgg har 6kat med 28 procent de senaste tio aren. Andelen
svenska dgg av forbrukningen har haft en stigande trend och ligger pa 98
procent. En orsak till detta dr de svenska salmonellagarantierna.

Invdgningen av mj6lk sjonk med tre procent mellan aren 2011 och 2020.
Under ar 2020 dkade invdagningen med néstan tre procent. Det dr den forsta
produktions6kningen sedan 2015. Totalkonsumtionen av mjolkprodukter 6kar
per person, men en allt storre andel av konsumtionen adr importerad. Den
svenska andelen av konsumtionen &r 70 procent men siffran skiljer sig mycket
mellan olika produkter. For ost dr den svenska andelen av férbrukningen 41
procent medan motsvarande siffra f6r konsumtionsmjolk dr 99 procent.

Produktionen av viltkott i Sverige har varierat mellan 18 ooo ton och 19 ooo ton
de senaste tio aren. Produktionen av renkétt har legat mellan 1 200 och 1 600
ton det senaste decenniet.

174



Svensk produktion av vissa frukter och gronsaker

Den svenska totalkonsumtionen av frukt och gronsaker har 6kat stadigt under
en langre tid. Ar 2017 14g konsumtionen av frukt pa ungefir 680 ooo ton och
konsumtionen av gronsaker pa ungefar 650 ooo ton. Konsumtionen av farska
gronsaker har 6kat med 31 procent de senaste tio aren. Okningen for firska
frukter och bar ar nagot svagare, 10 procent under samma period. Siffrorna for
ar 2018 visar dock pa en minskning av konsumtionen fér bade frukt och grén-
saker; ungefdr 620 ton respektive ungefar 625 ton.

Den svenska produktionen av @pplen 6kar och har de senaste aren uppgatt
till ungefir 25 00o ton om aret. Ar 2017 minskade avkastningen nagot framfor
allt pa grund av frostskador under varen, skorden ar 2018 var dock rekordhog.
2019 lag skorden ater pa 2017 ars niva, vilket sett till de senaste tio aren ar

lagt. Avkastningen per hektar har 6kat i Sverige eftersom ny odlingsteknik har
introducerats. I takt med att odlingarna moderniseras 6kar den genomsnittliga
avkastningen och dr idag 20 procent hogre an for tio ar sedan.

Sasongen for svenska jordgubbar ar kort, under juni och juli dr det h6gsdasong
for den svenska produktionen. Sedan ar 2010 har produktionen 6kat med 40
procent, vilket beror pa betydligt hdgre avkastningsnivaer an tidigare och dven
en 6kad areal. Ar 2015 var ett &r med mycket gynnsamma férutsittningar for
jordgubbsodling och skorden blev darfér rekordstor, 17 ooo ton.

Den svenska tomatproduktionen har under manga ar minskat. For tjugo ar
sedan producerades 19 000 ton tomater vilket kan jamféras med de senaste
arens niva pa runt 15 ooo ton. For att m6ta konkurrensen fran de importerade
specialtomaterna har manga svenska odlare stillt om till smatomater som
har ett hogre virde per producerat kilo. Ar 2018 bidrog den 1anga och varma
sommaren till en stor skord pa drygt 18 0oo ton. 2019 ars skord var dven den
stor, bara nagot under 2018 ars niva.

Produktionen av viaxthusgurka har varit relativt konstant de senaste fem aren,
med viss arlig variation. Ar 2016 var forhallandena gynnsamma under framst
forsta halvan av odlingssdsongen, vilket resulterade i en nagot hogre skord
jamfort med foregaende ar. Skorden ar 2019 var dven den hog, drygt 32 ooo ton,
vilket ndstan dr i niva med 2016 da skorden 1ag pa 33 0oo ton.

Den svenska frilandsodlingen av grénsaker domineras av morotter, ungefar
en fjardedel av den totala gronsaksarealen anvands for att odla morétter.
Morotsproduktionen har dock inte f6ljt nagon tydlig trend de senaste tio aren,
utan har varierat mellan aren. Detta beror delvis pa ganska stora variationer i
hur stora arealer som anvands for morotsodling fran ar till ar.

Produktionen av isbergssallat har legat stabilt runt 25 000-30 000 ton under
de senaste aren, dock med arsvisa variationer. Ar 2018 var dock skdrden
patagligt 14gre, 17 800 ton, vilket beror pa en dalig avkastning det aret. Skorden
av isbergssallat 1ag ar 2019 pa 22 ooo ton. Fran och med ar 2014 inkluderar
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tabellen dven annan sallat (bladgronsaker i form av smablad), vilket dr en
salladsprodukt som 6kar i gronsaksdiskarna. Ar 2018 uppgick den produktionen
till 8 500 ton.

Svenskt yrkesfiske och vattenbruk

Utvecklingen av fangstvolymerna inom det marina fisket styrs till stor del av
storleken pa fiskekvoterna, vilka beslutas av EU. Vissa kvoter nyttjas dock inte
fullt ut vilket dels kan bero pa att det inte 4r ekonomiskt I6nsamt att fiska upp
dem, eller pa grund av blandfiskeproblematiken med choke species. 2020 har
varit ett speciellt ar ocksa for fisket eftersom efterfragan fran restauranger i stort
sett forsvunnit under Corona-pandemin. Stora problem for torskbestanden i
Ostersjon har gjort att ett sommarstopp for sillfisket infordes. Arets fangstvolym
pa 170 000 ton dr cirka 3,4 % lagre an aret innan.

Det svenska insjofisket dar volymmassigt litet men flera fiskarter betingar ett
hogt kilopris vilket ger ett forhallandevis hogt totalt varde. Ekonomiskt viktiga
arter i insjofisket dr g6s som framst fiskas i Madlaren, Hjdlmaren och Vanern,
krafta fran framfor allt Vattern, Hjdlmaren och Vanern samt sikl6ja (16jrom) fran
Vanern. De totala fangsterna fran insjofisket har de senaste tio aren har legat
runt 1 500 ton och vardet uppgar till cirka 110 miljoner kronor.

Vattenbruksproduktionen 6kade fram till 2016. Den har darefter sjunkit och
denna minskning fortsatte 2019. Den i sarklass viktigaste arten i den svenska
matfiskproduktionen dr regnbage f6ljd av roding och det ar produktionen av
regnbage som minskat. Pandemin under 2020 har medfort problem for vatten-
bruket da marknaden for farsk fisk minskat. Nagra siffror for 2020 finns dock
annu inte. 2019 uppgick produktionen av matfisk inom vattenbruket till cirka
9 600 ton med ett viarde pa ndrmare 300 miljoner kronor. Till detta kommer
produktionen av sattfisk.

Arsarbetstider och utbildningsniva

Som framgar av Figur 40 sa har antalet arsarbetstider i primarproduktionen
okat med drygt nio procent mellan ar 2011 och ar 2017. Av de sysselsatta har
drygt 50 procent gymnasieutbildning och ytterligare 16 procent eftergymnasial
utbildning. (Figur 41).
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Figur 40. Antal arsarbetstider i primdrproduktionen 2011-2018
Kalla: SCB, Foretagens Ekonomi.

Knappt 8o procent av alla som &dr anstdllda inom primarproduktionen dr man
och de flesta, bade médn och kvinnor, dr i aldersspannet 40—-64 ar. Av de syssel-
satta inom primarproduktionen hade 91 procent Sverige som fédelseland.
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Figur 41. Andel sysselsatta efter hégsta uppnddda utbildning i november ar 2018 i primdrledet
Kalla: SCB, Sysselsattningsregistret.
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Pandemins paverkan pa primarproduktionen

Totalt sett har jordbrukssektorns ekonomi férstarkts under 2020. Férklaringen
ligger dels i ett bra skordear, dels bra internationella priser. Darutéver marks en
effekt pa ravarupriserna i Sverige som en effekt av Covid-19. Den effekten hinger
i sin tur samman med att svenska konsumenter i allt hogre utstrackning efter-

177



fragar narproducerade varor, och att forsidljningen av livsmedel via butik har
Okat ndr farre dter pa restaurang. Sedan tidigare ar andelen svenskproducerat
ndr konsumenterna sjdlva handlar sina livsmedel hogre dn i restaurang och
catering, vilket driver en 6kad efterfragan pa svenskt under pandemin. Nar det
galler exempelvis tradgardsproduktionen sa bidrog @ven den milda hosten till
att frilandsgronsaker fick en ovanligt lang skérdesdasong och méjligheterna till
utplanteringsviaxter forlangdes. Det har forstarks dven av ett 6kat fritidsodlings-
intresse for bade plantskole- och prydnadsvaxter.

Enskilda lantbrukare och tradgardsforetagare har fatt jobba hart for att styra om
leveranser fran restaurang och catering till andra kanaler som detaljhandeln.
En del foretag har ocksa fatt bekymmer med arbetskraftsférsérjningen under
sdsongen men i det stora hela har problem kunnat 16sas pa olika sitt.

LRF arbetade i olika grupper under 2020 for att hantera effekter av Covid-19.
Detta samarbete inom den egna branschen, tillsammans med resten av
livsmedelskedjan inklusive ber6rda myndigheter och regeringen, har varit
mycket vardefullt for att hantera olika aspekter pa pandemin. Det var ett for
branschen viktigt principbeslut att livsmedelssektorn under aret klassades
som samhallsviktig verksamhet.

Det svenska vattenbruket har paverkats negativt bade direkt pa grund av
minskad efterfragan fran restauranger i Sverige och indirekt genom den
globalt minskade efterfragan som paverkat priserna.

Senaste utvecklingen

LRFs grona naringslivsindex for fjarde kvartalet 2020, som mater hur konjunk-
turen utvecklas bland 1 0oo svenska lant- och skogsbruksforetag, visar en tydlig
framtidstro trots pandemin (LRF, 2020). Framfor allt dr det tradgardsnaringen
som har en ljus framtidsbild men d@ven animaliesektorn ser framtiden an med
tillforsikt.

Tradgardsbranschens expansionsplaner visar att sa manga som 27 procent av
foretagen funderar pa att utdka sin verksamhet. En drivande faktor dr bland
annat att konsumtionen av frukt- och gront har stor potential att 6ka, samtidigt
som branschen skulle kunna ta stérre marknadsandelar fran importen som idag
ar stor bade vad giller frukt och gront. For animalieproducerande foretag lag
index pa en svagt positiv niva fér kvartal 4 ar 2020, men synen pa konjunkturen
fortsatte att skilja sig at mellan de olika produktionsinriktningarna. Konjunktur-
utvecklingen inom mjolk och fjdderfi var positiv medan en férsvagning kunde
noteras bland dgg- och grisproducenter. Avrdakningspriserna till d4ggproducenter
var bland de ldgsta pa fem ar och situationen bedémdes som pressad (LRF,
2020).

Lantbruksbarometern &r en arlig rapport, som visar lantbrukarnas uppfatt-
ning om det aktuella 14get inom lantbruket (Ludvig & Co, Swedbank och
Sparbankerna, 2021). Upplagan fran varen ar 2021 baseras pa 1 000 intervjuer
under inledningen av ar 2021.
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Enligt Lantbruksbarometern upplever lantbrukarna att lonsamheten ligger pa
ungefdr samma niva som for ett ar sedan. Jamfort med varen 2019 dr det betydligt
fler som upplever en mycket eller ganska god 16nsamhet. Totalt upplevde 48
procent av lantbrukarna att de har en god eller mycket god 16nsamhet. Lant-
brukarna ser positivt pa framtiden och nar de uppskattar sin 16nsamhet om ett
ar tror de att 16nsamheten kommer att forbattras. Grisproducenter dr de som
upplever bast 1onsamhet, men jamfort med forra aret dr det vaxtodlarna och
notkottsproducenterna som upplever storst forbattring. Mjolkproducenterna
daremot upplever en liten forsamring jamfort med for ett ar sedan. Samtliga
produktionsgrenar ser positivt pa utvecklingen under det ndrmaste aret, men
det finns variation mellan och inom produktionsgrenar. En viktig forklaring till
att manga lantbrukare upplever en god 16nsamhet och ser positivt pa framtiden
ar bra priser och en god efterfragan.
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Bilaga E: Fordjupning -
Livsmedelsindustrin

I denna bilaga visar vi utvecklingen for konkurrenskraft och produktion fér
livsmedelsindustrin (det andra ledet i livsmedelskedjan) mellan aren 2011—2019.
I Bilaga H-K finns uppgifter fran ar 2008 fram till senast tillgdngliga ar och i
Bilaga B finns en ndrmare beskrivning av de grundlaggande indikatorerna och
vad de miter. De grundldggande indikatorerna redovisas som ett aggregat for
hela ledet, som kan delas in i féljande undergrupper:

e Livsmedel
e Drycker
e Tobak

Under ar 2018 uppgick antalet féretag med huvudsaklig verksamhet i livsmedels-
industrin och med en omsattning 6ver 200 ooo kronor till drygt 3 ooo samtidigt
som antalet arsarbetstider uppgick till drygt 50 ooo stycken. Figur 42 visar
strukturen i livsmedelsindustrin ar 2018, det vill sdga hur livsmedelsindustrins
totala antal foretag, anstillda (arsarbetstider), omsattning och fordadlingsvarde
fordelas 6ver olika storleksklasser av féretag. Som framgar av Figur 42 utg6r
foretag med farre an 20 anstdllda knappt 9o procent av foretagen i livsmedels-
industrin, vilket kan jamforas med 98 procent i livsmedelskedjan som helhet.
Daremot skapas mer dn hélften av nettoomséattningen och féradlingsvardet av
den dryga procent féretag som har fler &n 250 anstillda. Cirka 55 procent av
foradlingsvardet och 60 procent av nettoomsattningen finns i foretag med fler
an 250 anstdllda, vilket kan jamforas med 43 procent respektive 32 procent i den
totala livsmedelskedjan. Livsmedelsindustrin dr med andra ord en sektor med
manga sma foretag och ett fatal stora, som skapar merparten av de ekonomiska
vardena.
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Figur 42. Antal féretag, anstdllda, omsdttning och forddlingsvérde per storleksklass (efter
antalet anstdllda) i livsmedelsindustrin ar 2018
Not: Ingen hadnsyn har tagits till inflationen i figuren.
Kalla: SCB, Foretagens Ekonomi.

Konkurrenskraft

Konkurrenskraften méts i denna rapport utifran tre olika 16nsamhetsmatt (netto-
marginal®?, rérelsemarginal> samt avkastning pa eget kapitals+). I Figur 43 visas
de tre nyckeltalen for foretag med huvudsaklig verksamhet inom livsmedels-
industrin mellan aren 2011-2019. Nar nyckeltalen som speglar 16nsamhet och
konkurrenskraft studeras bor man ha i atanke att i vissa led i livsmedelskedjan
ska vinsten i enskilda firmor férutom att ge avkastning pa eget kapital dven
tacka insatsen for eget arbete och darfér bor man undvika att jamf6ra nivaerna
mellan de olika leden.

52 Visar hur effektivt foretaget utnyttjat sin omsattning.
53 Visar det procentuella 6verskott som varje omsattningskrona ger, efter avdrag for rorelsens kostnader.

54 Visar om det dr I6nsamt att ha kvar kapitalet i foretaget, eller om det dr lampligare att ta ut och ompla-
cera det.
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Figur 43. L6nsamhetsmatt (median) for livsmedelsindustrin 2011-2019

Not: Nyckeltalet fér 2019 baseras pa prelimindra uppgifter. Ingen hansyn har tagits till inflationen
i figuren.

Kalla: SCB, Foretagens Ekonomi.

Figur 43 visar att livsmedelsindustrins nettomarginal minskade med en procent-
enhet mellan aren 2011 och 2019, men ocksa att den legat pa en stabil niva runt
fyra procent. Att nivan pa nettomarginalen ar jamf6relsevis lag kan bero pa att
det i detta led finns nagra storre foretag som verkar pa en global marknad med
stor priskonkurrens och icke-cyklisk och stabil efterfragan och som darmed har
fokus pa stora volymer. Livsmedelsindustrin &r férhallandevis kapitalintensiv
med hoga fasta kostnader som gor att det kan ta tid att stdlla om produktionen.
Da ledet hanterar stora volymer behover dock inte nettomarginalen vara lika
hog som i led som hanterar lagre volymer for att fa en rimlig avkastning pa eget
kapital.

Procentenheter beskriver skillnaden mellan tva procentsatser, medan
en forandring i procent visar en viss andel av utgangsvardet. Vi vill
paminna om att férandringar fran laga varden kan ge stora procentuella
forandringar.

En stabil nettomarginal tyder pa en stabil marknad. Aven rérelsemarginalen

i foretag som har sin huvudsakliga verksamhet inom livsmedelsindustrin har
varit stabil under den studerade tidsperioden och med undantag for aren
2017-2018 legat pa fem procent. Som framgar av Figur 43 har I6nsamhetsmattet
avkastningen pa eget kapital haft en nedatgaende trend under den studerade
perioden, dven om fluktuationer finns mellan aren. Lonsamhetsmattet minskade
med sex procentenheter mellan aren 2011 och 2019. En anledning till den
kraftiga nedgangen ar 2018 kan vara den svara torkan under aret som medforde
hogre ravarukostnader for de svenska livsmedelsproducenterna, vilket bidrog
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till en lagre 16nsamhet. Enligt Livsmedelsforetagen motsvarar ravarukostnaden
cirka 60 procent av omsattningen i ett genomsnittligt livsmedelsforetag (Livs-
medelsforetagen, 2020).

Foretagens lonsamhet paverkas av deras foradlingsgrad® och produktivitet.
Som framgar av Figur 44 har foradlingsgraden fluktuerat aren 2011-2018, men
variationen har inte varit storre dn tva procentenheter. Sedan ar 2012 har for-
adlingsgraden Okat och varit relativt stabil kring 24 procent sedan ar 2014. Det
finns dock skillnader mellan olika delbranscher inom livsmedelsindustrin.
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Figur 44. Férddlingsgrad for livsmedelsindustrin 2011-2018
Not: Ingen hadnsyn har tagits till inflationen i figuren.
Killa: SCB, Foretagens Ekonomi.

Det finns dock skillnader mellan olika delbranscher inom livsmedelsindustrin.
Figur 45 visar foradlingsgraden ar 2011 och ar 2018 for olika delbranscher inom
livsmedelsindustrin. Av dessa delbranscher dr det bara mejeri och framstallning
av vegetabiliska och animaliska oljor och fetter som har 6kat sin foradlingsgrad.
I 6vriga branscher har den sjunkit mellan aren 2011 och 2018. Noteras bor att det
inte var mojligt att berdkna férdadlingsgrader for framstallning av drycker och
tobakstillverkning ar 2011 pga. statistiksekretess.

55 Visar foretagens férmaga att utveckla produktegenskaper som det finns en betalningsvilja for pa
marknaden.
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Figur 45. Férddlingsgrad i olika branscher i livsmedelsindustrin 2011 och 2018
Kalla: SCB, Foretagens Ekonomi.

Mellan aren 20112018 6kade arbetskraftsproduktivitetens® i livsmedelsindustrin
med 19 procent till 891 532 kronor per arsarbetstid (Figur 46). Under den stude-
rade tidsperioden har arbetskraftsproduktiviteten aldrig varit sa hog som ar
2018, vilket sannolikt delvis kan forklaras av en 6kad automatisering men dven
av okade produktionsvolymer.
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Figur 46. Arbetskraftsproduktivitet for livsmedelsindustrin 2011-2018
Not: Ingen hadnsyn har tagits till inflationen i figuren.
Kalla: SCB, Foretagens Ekonomi.

56 Maitt som féradlingsvarde dividerat med antal arsarbetstider.
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BILAGAE

Produktion

Foradlingsvardet for foretag med huvudsaklig verksamhet inom livsmedelsin-
dustrin 6kade med 17 procent mellan aren 2011—2018 (Figur 47). Tillvixten i for-
ddlingsvarde varierar sannolikt mellan livsmedelsindustrins tre delbranscher:
livsmedel, drycker samt tobak, men pa grund av statistiksekretess dr det inte
mojligt att redovisa utvecklingen for delbranscherna. Enligt uppgifter fran Livs-
medelsforetagen dkade foradlingsvardet med cirka 35 procent mellan aren 2011
och 2017 i delbranschen tobak, vilket kan jamféras med en 6kning pa 20 procent
i delbranschen drycker och knappt 20 procent i delbranschen livsmedel.
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Figur 47. Totalt férddlingsvérde i livsmedelsindustrin 2011-2018, I6pande priser
Not: Ingen hadnsyn har tagits till inflationen i figuren.
Kalla: SCB, Foretagens Ekonomi.

Mellan aren 2011 och 2018 6kade foradlingsvardet kraftigt bland féretag som
huvudsakligen framstéller vegetabiliska och animaliska oljor och fetter, men
foradlingsvardet 6kade dven bland foretag som bedriver annan livsmedels-
framstdllning, foljt av mejeri- och glasstillverkning, tillverkning av bageri- och
mjolprodukter samt beredning och hallbarhetsbehandling av k6tt och kottvaror.
Daremot minskade forddlingsvardet relativt kraftigt bland foretag som bereder
och hallbarhetsbehandlar frukt, bar och gronsaker, f6ljt av foretag som till-
verkar kvarnprodukter och starkelse och foretag som bereder och hallbarhets-
behandlar fisk samt skal- och blétdjur.

I arets rapport anvander vi en omsattningsgrans for de grundldaggande in-
dikatorerna for att exkludera féretag som inte bedriver nagon affirsmassig
livsmedelsproduktion (se Avsnitt 2.5). Alla tidsserier &r justerade och ar
konsistenta 6ver tid, men de dr inte jamforbara med tidigare arsrapporter.
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I Bilaga D presenterades volymutvecklingen for de vardemassigt viktigaste varu-
grupperna i primarledet. Tyvarr dr det inte mojligt att redovisa volymuppgifter
for varor som produceras i senare led i livsmedelskedjan och vi redovisar darfér
detaljerade uppgifter for foradlingsvardet i Bilaga H-K. Ndr dessa uppgifter stu-
deras bor man ha i atanke att vissa delbranscher i livsmedelsféradling saknas
pa grund av statistiksekretess. Noteras bor dven att makrotrender som priser,
valutakurser, 16neutveckling, insatsvaror med mera paverkar féradlingsvardets
utveckling, men dven att foretags foradlingsvarde paverkas pa mikroniva av
saker som till exempel innovation och affarsmodeller.

Arsarbetstider och utbildningsniva

Antalet arsarbetstider i foretag som har sin huvudsakliga verksamhet inom
livsmedelsindustrin har mellan aren 2011—2018 legat relativt stabilt pa cirka

50 000 arsarbetstider (Figur 48). Utvecklingen mot mer automation i livsmedels-
industrin har dock inneburit att antalet arsarbetstider minskat nagot, men
noteras kan dven att antalet arsarbetskrafter 6kat inom delbranscherna drycker
samt tobak.
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Figur 48. Antal drsarbetstider i livsmedelsindustrin 2011-2018
Killa: SCB, Foretagens Ekonomi.

Da bade produktivitet och féradlingsgrad dr direkta resultat av kunskap och
innovation visas i Figur 49 andelen sysselsatta i livsmedelsindustrin efter hogsta
uppnadda utbildning ar 2018.
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Figur 49. Andelen sysselsatta efter h6gsta uppnddda utbildning i november dr 2018
Kalla: SCB, Sysselséttningsregistret.

Som framgar av figur 32 har tre fjirdedelar (75 procent) av de som var sysselsatta
inom livsmedelsindustrin ar 2018 hogst férgymnasial eller gymnasial utbildning.
Noterbart dr att andelen med forskarutbildning dr 1ag. Andelen sysselsatta med
eftergymnasial utbildning uppgar till 21 procent, vilket dr nagot hogre an for
livsmedelskedjan som helhet. Sysselsattningsregistret visar dven att:

® 61 procent av antalet sysselsatta dr man,

e merparten av antalet sysselsatta man och kvinnor finns i spannet 40-64 ar,
och

e 75 procent av de sysselsatta hade Sverige som fodelseland, fem procent hade
EU28 utanfér Norden som fodelseland, fem procent hade Europa utanfor
EU28 och Norden som fédelseland och en procent hade Norden utom Sverige
som fodelseland.

Pandemins paverkan pa livsmedelsindustrin

Pandemiaret 2020 var en utmaning for svensk livsmedelsindustri pa en rad
olika sdtt. Det har handlat om initiala logistikproblem av livsmedelsravara nar
konsumenter varlden 6ver hamstrade livsmedel, stora efterfragetoppar under
mars och april inom svensk dagligvaruhandel och om en kollapsad efterfragan
av mat och dryck inom hotell- och restaurangsektorn. Nar aret nu summeras gar
den huvudsakliga vattendelaren mellan stora och sma livsmedelsproducenter.
Mindre lokalt beroende foretag har i manga fall tappat stora delar av sin pro-
duktion medan foretag med rikstackning, via dagligvaruhandeln, med nagot
undantag, klarat sig relativt val.
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Senaste utvecklingen

Livsmedelsindustrierna har ett konjunkturbrev som kommer ut en gang per
kvartal. Medverkande f6retag star for cirka 50 procent av branschens omsattning.
Svaren viktas efter féretagets omsattningsstorlek.

Under sista kvartalet 2020 6kade férsdljningen nagot pa den svenska marknaden
(ungefir 70 % av produktionen), medan forsiljningen pa exportmarknaden
utvecklades svagt.

Det livsmedelsforetagen tycker dr viktigast att satsa pa efter pandemin ar produkt-
utveckling foljt av att hitta nya/fler foérsiljningskanaler. Omsattningshastigheten
i foretagens produktportfoljer gar allt snabbare sa det ar inte férvanande att
foretagen lyfter fram satsningar pa produktutveckling. Satsningar pa att hitta
nya och fler forsdljningskanaler kan vara ett satt att riskminimera efter erfaren-
heterna av Covid-19 pandemin.

Den i sarklass viktigaste konsumenttrenden dr lokalproducerat/svenskt. Denna
trend har toppat de fem senaste aren, sa det verkar inte vara en tillfillig trend.
En stor andel av livsmedelsféretagen menar att pandemin ar en viktig orsak till
det starka suget pa svenskproducerat. Matens ursprung spelar ocksa storre roll
for kunderna nar de handlar i livsmedelsbutik dn pa restaurang.

Den nést viktigaste konsumenttrenden ar produkter med hogre kvalité (premium-
produkter), och pa tredje plats kommer hidlsosamma alternativ. Férsdljningen av
premiumprodukter 6kade ocksa forra aret, men 6kningstakten var nagot lagre
an for lagpris- och mellanprissortimentet. Detta bryter en utveckling fran de
senaste aren dir forsiljningen av premiumprodukter har 6kat snabbast. Aven

i detta sammanhang kan pandemin vara en orsak, bl.a. genom att den ekono-
miska osdkerheten och arbetslésheten har 6kat (Livsmedelsforetagen , 2021).
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Bilaga F: Fordjupning -
Livsmedelshandeln

I denna bilaga visas utvecklingen for konkurrenskraft och produktion handels-
ledet i livsmedelskedjan mellan aren 2011—2018. I Bilaga H-K finns uppgifter fran
ar 2008 fram till senast tillgdngliga ar och i Bilaga B finns en ndrmare beskriv-
ning av de grundldaggande indikatorerna och vad de mater. De grundlaggande
indikatorerna redovisas som ett aggregat for hela ledet, som kan delas in i
féljande undergrupper:

e provisionshandel> med jordbruksravaror och livsmedel, drycker och tobak,

e partihandel*® med spannmal, ratobak, utsdde och djurfoder samt livsmedel,
drycker och tobak, och

¢ detaljhandel*® med brett sortiment (mest livsmedel, drycker och tobak) samt
specialiserad butikshandel med livsmedel, drycker och tobak.

Under ar 2018 uppgick antalet féretag med huvudsaklig verksamhet i livsmedels-
handeln och en omsattning 6ver 200 ooo kronor till drygt 13 ooo samtidigt

som antalet arsarbetstider uppgick till cirka 110 0oo stycken. Figur 50 visar
strukturen i livsmedelshandeln ar 2018, det vill sdga hur livsmedelshandelns
totala antal foretag, anstillda (arsarbetstider), omsattning och fordadlingsvarde
fordelas over olika storleksklasser av féretag. Huvuddelen av féretagen i
livsmedelshandeln (94 procent) bestar av foretag med firre dn 20 anstéllda
(arsarbetstider). Gemensamt for bade livsmedelshandeln och livsmedelskedjan
som helhet dr att ndstan 6o procent av féradlingsviardet och nettoomséttningen
finns i foretag med farre dn 250 anstallda.

57 SNI-kod 46.11 och 46.17, se Bilaga A.
58 SNI-kod 46.21 och 46.3, se Bilaga A.
59 SNI-kod 47.11 och SNI 47.2, se Bilaga A.
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Figur 50. Antal foretag, anstdllda, omsdittning och férddlingsvdrde per storleksklass (efter
antalet anstdllda) for livsmedelshandeln dr 2018

Not: Ingen hadnsyn har tagits till inflationen i figuren.

Kalla: SCB, Foretagens Ekonomi.

Konkurrenskraft

Som tidigare ndmnts mats konkurrenskraften utifran tre Ionsamhetsmatt:
nettomarginal®, rérelsemarginal® samt avkastning pa eget kapital®. I Figur

51 visas nyckeltalens utveckling for féretag med huvudsaklig verksamhet

inom livsmedelshandeln mellan aren 2011—2019. Nar nyckeltalen som speglar
l6nsamhet och konkurrenskraft studeras bér man ha i atanke att i vissa led i
livsmedelskedjan ska vinsten i enskilda firmor forutom att ge avkastning pa eget
kapital dven tdcka insatsen for eget arbete.

60 Visar hur effektivt foretaget utnyttjat sin omsattning.
61 Visar det procentuella 6verskott som varje omsattningskrona ger, efter avdrag for rérelsens kostnader.

62 Visar om det dr lonsamt att ha kvar kapitalet i foretaget, eller om det dr lampligare att ta ut och
omplacera det.
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Figur 51. L6nsamhetsmatt (median) for hela livsmedelshandeln 2011-2019

Not: Nyckeltalet fér 2019 baseras pa preliminédra uppgifter. Ingen hdnsyn har tagits till inflationen
i figuren.
Kalla: SCB, Foretagens Ekonomi.

Bade nettomarginalen och rorelsemarginalen for de féretag som bedriver huvud-
saklig verksamhet inom livsmedelshandeln har legat pa en stabil niva runt fyra
procent under den studerade perioden (Figur 51). Att nivan pa nettomarginalen
ligger pa en jamforelsevis 1ag niva kan bero pa att halften av handelns
omsattning sker i foretag med fler dn 250 anstdllda. Dessa féretag hanterat
mycket stora volymer och kan darfor gora tillfredstdllande resultat trots laga
vinstmarginaler.

Procentenhet beskriver skillnaden mellan tva procentsatser, medan en for-
andring i procent visar en viss andel av utgangsvardet. Vi vill paminna om
att forandringar fran laga varden kan ge stora procentuella forandringar.

Figur 51 visar att saval nettomarginalen som rérelsemarginalen ar forhallandevis
lag, medan avkastningen pa eget kapital dr forhallandevis hog (drygt 30 procent)
jamfoért med hela livsmedelskedjan. Dagligvaruhandel dr en relativt personal-
intensiv verksamhet. Variationer i I6nekostnaden paverkar darfér Ionsamheten.
Det kan ocksa vara sa att risken i detta led ar lagre, eftersom affarsmodellen
ofta bygger pa stora volymer med relativt 1aga prispaslag. Den finansiella
hédvstangen gor att en 1ag men stadig nettomarginal innebdr att soliditeten kan
minskas, vilket i sin tur resulterar i att avkastningen pa eget kapital dkar.

Under ar 2018 dgde en omfattande torka rum som fick till f6ljd att livsmedels-
priser hojdes. Det var fallet dven fér importerade varor i synnerhet inom katego-
rierna frukt och grénsaker. Aven kronans férsvagning mot euron under ar 2018
har sannolikt paverkat utvecklingen.

191



Enligt Svensk Dagligvaruhandel har pandemin haft en paverkan pa livsmedels-
handeln under 2020. Okad omsittning, 6kad e-handel, anstringt personallige,
Okade kostnader och fler arbetstimmar fér att hantera minskad trangsel i butik
ar nagra exempel. Sedan ser livsmedelshandeln fortfarande spar av torkan i
form av minskad tillgang pa svenskt notkott.

Som namnts tidigare paverkas lonsamheten av foretagens foradlingsgrad® och
produktivitet. Som framgar av Figur 52 har fordadlingsgraden legat stabilt pa tolv
procent mellan aren 2011-2018, dven om det varit vissa variationer mellan olika
delsektorer. Denna utveckling kan tyda pa att livsmedelshandeln forbattrat
férmagan att ta betalt for olika typer av produktegenskaper och att produkt-
sortimentet har utvecklats.
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Figur 52. Férddlingsgrad for livsmedelshandeln 2011-2018
Not: Ingen hadnsyn har tagits till inflationen i figuren.
Killa: SCB, Foretagens Ekonomi.

Mellan 2011 och 2018 6kade forddlingsgraden mest inom partihandel med jord-
bruksravaror och levandedjur, f6ljt av detaljhandel med brett sortiment, medan
foradlingsgraden minskade for torg och marknadshandel och partihandel med
livsmedel, drycker och tobak.

Figur 53 visar arbetskraftsproduktivitetens® utveckling i livsmedelshandeln.
Mellan aren 2011-2018 6kade arbetskraftsproduktiviteten med 16 procent till
727 864 kr per arsarbetstid. Produktiviteten har haft en stabil tillvixt 6ver tid,
vilket visar pa att handeln hela tiden effektiviseras.

63 Visar foretagets formaga att utveckla produktegenskaper som det finns en betalningsvilja for.

64 Maitt som féradlingsvarde dividerat med antal arsarbetstider.

192



BILAGA F
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Figur 53. Arbetskraftsproduktivitet for livsmedelsindustrin 2011-2018
Not: Ingen hadnsyn har tagits till inflationen i figuren.
Killa: SCB, Foretagens Ekonomi.

Produktion

Foradlingsvardet for de foretag som har nagon form av livsmedelshandel som
huvudsaklig verksamhet 6kade med 32 procent mellan aren 20112018 till
knappt 81 miljarder kronor (Figur 54).
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Figur 54. Totalt forddlingsvdirde i livsmedelshandeln 2011-2018, Ibpande priser
Not: Ingen hadnsyn har tagits till inflationen i figuren.
Kalla: SCB, Foretagens Ekonomi.

Detaljhandeln svarar fér knappt 60 procent av féradlingsvardet i ledet livs-
medelshandel, medan andelen for partihandeln var drygt 30 procent och
motsvarande andel for provisionshandel med jordbruksravaror, livsmedel,
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drycker och var tio procent. Om utvecklingen pa en mer detaljerad niva studeras
framgar att foradlingsvardet 6kade med 33 procent for féretagen i detaljhandeln
mellan aren 2011-2018. Fordadlingsvardet for de foretag som har partihandel som
huvudsaklig verksamhet 6kade med 23 procent (jamfort med ar 2011). Under
samma period 6kade foradlingsvardet for de foéretag som har provisionshandel
som huvudsaklig verksamhet med 30 procent.

I arets rapport anvander vi en omsattningsgrans for de grundldggande in-
dikatorerna for att exkludera féretag som inte bedriver nagon affirsmassig
livsmedelsproduktion (se Avsnitt 2.5). Alla tidsserier dr justerade och ar
konsistenta 6ver tid, men de dr inte jaimforbara med tidigare arsrapporter.

I Bilaga D presenteras volymutvecklingen fér de virdemassigt viktigaste varu-
grupperna i primarledet. Tyvarr dr det inte mojligt att redovisa volymuppgifter
for varor som producerats i senare led i livsmedelskedjan och vi redovisar darfor
mer detaljerade uppgifter for foradlingsvardet i senare led i Bilaga 1. Noteras

bor att makrotrender som priser, valutakurser, 16neutveckling, insatsvaror m.m.
paverkar foradlingsvardets utveckling, men dven att foretags foradlingsvarde
paverkas pa mikroniva av saker som t.ex. innovation och affirsmodeller.

Arsarbetstider och utbildningsniva

Antalet arsarbetstider i féretag som har sin huvudsakliga verksamhet inom livs-
medelshandeln har 6kat med 14 procent sedan ar 2011, vilket motsvarar drygt
12 000 personer (Figur 55).
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Figur 55. Antal drsarbetstider i livsmedelshandeln 2011-2017
Kalla: SCB, Foretagens Ekonomi.
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Bade produktivitet och foradlingsgrad ar direkta resultat av kunskap och
innovation. Darfor ar det intressant att fa en uppfattning om utbildningsnivan
i livsmedelshandeln. I Figur 56 visas andelen sysselsatta i livsmedelshandeln
efter hogsta uppnadda utbildning.
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Figur 56. Andelen sysselsatta efter h6gsta uppnddda utbildning i november ér 2018
Kalla: SCB, Sysselsattningsregistret.

Som framgar av Figur 56 liknar utbildningsnivan i livsmedelshandeln den

i livsmedelsindustrin. Drygt tre fiardedelar (77 %) av de som var sysselsatta
inom livsmedelsindustrin ar 2018 hade som hogst forgymnasial eller gymnasial
utbildning och valdigt fa, 132 stycken, hade forskar utbildning. Andelen syssel-
satta med eftergymnasial utbildning uppgar till 21 procent, vilket dr nagot hogre
an for livsmedelskedjan som helhet. Sysselsdttningsregistret visar dven att:

e 56 procent av antalet sysselsatta var kvinnor,
e 36 procent i spannet 15-24 ar fér kvinnor och 29 % for méan.
¢ flest antal sysselsatta médn och kvinnor fanns i spannet 25-64 ar, och

e 83 procent av antalet sysselsatta hade Sverige som fodelseland, tva procent
hade EU28 utom Norden som fodelseland, tre procent hade EU28 och
Norden som fédelseland samt en procent hade Norden utom Sverige som
fédelseland.

Pandemins paverkan pa livsmedelshandeln

Under 2020 har pandemin varit den enskilt viktigaste paverkansfaktorn pa
dagligvaruhandelns verksamhet. Svensk Dagligvaruhandeln har dragit féljande
lardomar av pandemiaret 2020: pandemiaret.

Konsumentbeteendet och konsumtionsmonstren har dndrats pa grund av
de restriktioner som inforts, framfor allt att manga arbetar hemifran och att
gymnasieelever har varit hemma, men ocksa kopplat till den dramatiska minsk-
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ning som skett inom restaurangbranschen. Generellt har dagligvarubranschens
omsattning 6kat, men for butiker i vissa 1dgen har omséttningen minskat och
ibland mycket kraftigt. Det gdller framf6r allt butiker i granshandelsregionerna
mot Norge, men dven i viss man Finland, samt butiker i cityligen som &ar beroende
av kunder som handlar i anslutning till arbetet.

Nar restaurangernas forsdljning minskade drastiskt miste flera leverantorer
viktiga distributionskanaler. Dagligvaruhandelsaktorerna anpassade sina
avtalsprocesser och uppmanade svenska foretag att kontakta dem for eventuell
distribution till dagligvaruhandeln istillet. Flera leverantorsforetag, oftast
mindre, har fatt avtal med dagligvaruhandelsaktérerna. Svenskméarkning AB
(gemensamt dgt av Svensk Dagligvaruhandel, Livsmedelsforetagen och LRF)
har dkat under aret, fraimst beroende pa att andelen svensk mat dr hégre inom
dagligvaruhandeln an inom restaurangsektorn.

Varutillférseln har paverkats nagot, men i stort sett har handelsviagarna fran
andra EU-lander fungerat bra, vilket har varit extremt viktigt fér att kunna
uppritthalla ett konstant varufléde till butik. Aven varuflédet frdn inhemska
leverantorer har fungerat vil med fa undantag. Aven om andelen svenska
livsmedel i svensk dagligvaruhandel dr hog sa finns det manga livsmedel eller
insatsvaror som inte gar att producera i Sverige. Fokus pa forsorjningsformaga,
dvs. fungerande handel och transporter, visade sig fungera bra.

I bérjan av pandemin férekom bunkring drivet huvudsakligen av reportage om
fenomenet i andra lander. Bunkringen géllde framfor allt torrvaror samt vissa
hygienvaror. Pa helaret noteras dven vissa forandringar i varuinkép. Basvaror
har haft en 6kad volym. Okade varufléden i kombination med hégre sjukfran-
varo har bitvis varit utmanande for dagligvaruhandelsaktorerna.

Konsumenterna har hittat nya vagar att handla livsmedel under aret och nya
konsumentgrupper har nyttjat e-handelskanalen, framférallt dldre och de i
riskgrupper. Forsdljningsutvecklingen i e-handeln har varit mycket stark under
aret. Aktérerna har byggt ut kapaciteten successivt, men utbudet har begransats
nagot av mojligheten till kapacitetsuppbyggnad. Tjansten Hamta i butik har
varit entillvixtmotor under 2020. Tillvaxten ar dock fran laga nivaer. I slutet

av 2020 star andelen e-handel f6r drygt sex procent av totalférsdljningen i
dagligvaruhandeln.

I de fysiska butikerna har mycket fokus varit pa de trangselférebyggande atgar-
derna, savil frivilliga initiativ som de som varit sprungna ur myndigheternas
rekommendationer och senare dven foreskrifter till lagstiftning. Atgdrderna har
kravt bade ekonomiska och personella resurser. Dagligvaruhandelsaktérerna
enades om gemensamma riktlinjer for butik i mars ar 2020 och har genomfort
omfattande kommunikationsinsatser mot allmanheten f6r att uppmana till att
f6lja myndigheternas rad.

Under aret har Svensk dagligvaruhandel och medlemsféretagen haft en tat
dialog med myndigheter, departement och andra aktérer i livsmedelkedjan for
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att hantera det radande ldget. Det var ett for branschen viktigt principbeslut att
livsmedelssektorn under aret klassades som samhallsviktig verksamhet. En er-
farenhet fran ar 2020 ar betydelsen av en tydlig, sammanhallen och genomtankt
kommunikation till allmanheten f6r att undvika t.ex. hamstring.

Dialogen med myndigheter och departement och aktorer i kedjan har fungerat
mycket vdl under aret. Samordningen har fungerat bra trots att officiella struk-
turer for detta inte fanns pa plats pa férhand.

Senaste utvecklingen

Svensk dagligvaruhandel tar i samarbete med HUI Research fram ett dagligvaru-
index. Syftet med dagligvaruindex dr att publicera trovardig och kvalitetssdkrad
statistik avseende dagligvaruhandelns forsadljningsutveckling pa manadsbasis.
Indexet mater forsdljningstillvaxten i dagligvaruhandeln, inte den specialiserade
livsmedelshandeln eller servicehandel. Forsadljningsstatistik samlas in tolv
ganger om aret fran dagligvaruaktérer och dagligvaruhandelns tillvaxt foljs
bade i butik och pa nétet. Helarsrapporten f6r 2020 visar att den totala forsalj-
ningen 6kade med 7,6 procent under ar 2020. Butiksforsdljningen 6kade med
drygt fem procent och e-handeln med knappt 95 procent. Om det sista kvartalet
ar 2020 studeras sa 6kade den totala forsdljningen med 7,5 procent. Den totala
butiksforsdljningen 6kade med knappt fyra procent och e-handeln med néstan
192 procent (Svensk dagligvaruhandel, 2021).
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BILAGA G

Bilaga G: Fordjupning — Restauranger

I denna bilaga visar vi utvecklingen for konkurrenskraft och produktion i livs-
medelskedjans sista led mellan aren 2011—2018. I bilaga H-K finns uppgifter fran
ar 2008 fram till sista tillgdngliga ar och i bilaga B finns en narmare beskrivning
av de grundlaggande indikatorerna och vad de mater. De grundldaggande indi-
katorerna redovisas som ett aggregat for hela ledet, som kan delas in i féljande
undergrupper:

e Restaurang

e Catering inkl. storkok.

Under ar 2018 uppgick antalet féretag med huvudsaklig verksamhet inom
restaurang och storkék och en omséttning 6ver 200 ooo kronor till knappt

23 ooo samtidigt som antalet arsarbetstider uppgick till drygt 106 ooo stycken.
Figur 57 visar foretagsstrukturen i restaurangledet, det vill siga hur restaurang-
ledets totala foradlingsvarde, omséttning, anstédllda och foretag fordelar sig
mellan olika storleksklasser av foretag. Restaurangledet bestar nédstan uteslu-
tande av foretag med farre dn 20 anstéllda (arsarbetstider). Andelen uppgick till
97 procent i livsmedelskedjan ar 2018, vilket dr en procentenhet lagre dn i den
totala livsmedelskedjan.
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Figur 57. Antal foretag, anstdllda, omsdttning och férddlingsvdrde per storleksklass (efter
antalet anstdllda) for restaurangledet Gr 2018

Not: Ingen hadnsyn har tagits till inflationen i figuren.

Kalla: SCB, Foretagens Ekonomi.

Konkurrenskraft

Figur 58 visar konkurrenskraftens utveckling utifran de tre 16nsamhetsmatten
for foretag med huvudsaklig verksamhet (SNI-kod) inom restaurangledet mellan
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aren 2011-2019. De lI6nsamhetsmatt som anvands dr nettomarginal®, rorelse-
marginal® samt avkastning pa eget kapital®.

Nar nyckeltalen som speglar 16nsamhet studeras bor man ha i atanke att i vissa
led i livsmedelskedjan ska vinsten i enskilda firmor férutom att ge avkastning pa
eget kapital dven tdcka insatsen for eget arbete. Restaurangledet kdnnetecknas
av manga sma foretag, dar dgarna ofta utfor mycket oavlonat arbete och kost-
naden for eget arbete dr inte medrdknat i resultatet, vilket paverkar nivan pa
nyckeltalen.
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Figur 58 Lonsamhetsmatt (median) for restaurangledet 2011-2019

Not: Nyckeltalet fér 2018 baseras pa preliminara uppgifter. Ingen hénsyn har tagits till inflationen
i figuren.

Kalla: SCB, Foretagens Ekonomi.

Figur 58 visar att bade nettomarginalen och rorelsemarginalen i de foretag

som bedriver huvudsaklig verksamhet inom restaurangledet har varit relativt
stabila under perioden 2011—2019. De bada nyckeltalen haller sig pa en relativt
ho6g niva, vilket kan bero pa att kostnaden for eget arbete inte dr medrdaknad

i rorelseresultatet. Dessutom dr volymerna och féretagen sma, vilket gor att

det beh6vs en hogre marginal for att hantera perioder med ldgre 16nsamhet.
Avkastningen pa eget kapital, som visar om det dr 16nsamt att ha kvar kapitalet
i foretaget eller om det dr lampligare att ta ut och omplacera det, har dock haft
en nedatgaende trend under den studerade tidsperioden. Mellan aren 2016 och
2019 minskade dock nettomarginalen med tva procentenheter, rérelsemarginalen
med tre procentenheter och avkastningen pa eget kapital med tio procent-
enheter. Restaurangbranschen ér inte en kapitalintensiv bransch och har en

65 Visar hur effektivt foretaget utnyttjat sin omsattning.
66 Visar det procentuella 6verskott som varje omsattningskrona ger, efter avdrag for rérelsens kostnader.

67 Visar om det dr 16nsamt att ha kvar kapitalet i foretaget, eller om det dr lampligare att ta ut och
omplacera det.
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stor andel skulder i forhallande till tillgangar. Allt annat lika kan det innebdra
att avkastningen pa eget kapital forbattras nar lanen 6kar.

Som framgatt tidigare paverkas l6nsamheten av féretagens foradlingsgrad® och
produktivitet. Som framgar av Figur 59 har féradlingsgraden 6kat kontinuerligt
sedan ar 2011 i féretag som har sin huvudsakliga verksamhet i restaurangledet.
Néar data pa en mer detaljerad niva studeras framgar att foradlingsgraden 6kade
mest bland foretag som huvudsakligen bedriver cateringverksamhet mellan
aren 2011 och 2018. Den 6kande fordadlingsgraden tyder pa att det finns en

stark marknad f6r mat- och maltidsupplevelser dar allt fler restauranger kan
servera maltider till ett relativt hogt pris. Att det finns en god betalningsvilja for
restaurangupplevelser innebir att det finns en god marknad for nischade och
hogklassiga restauranger vilket i sin tur skapar en god grund for maltidsturism.
Man bor samtidigt ha i atanke att restaurangnaringen ar relativt konjunktur-
kanslig och att den tidsperiod som visas i Figur 59 praglas av hogkonjunktur.

50%
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0%
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Figur 59. Forddlingsgrad for restaurangledet 2011-2018
Not: Ingen hdnsyn har tagits till inflationen i figuren.
Kalla: SCB, Foretagens Ekonomi.

Mellan aren 2011—2018 6kade arbetskraftsproduktiviteten® i restaurangledet
med 10 procent (Figur 60).

68 Visar féretagens formaga att utveckla produktegenskaper som det finns en betalningsvilja fér pa
marknaden.

69 Maitt som féradlingsvarde dividerat med antal arsarbetstider.
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Figur 60. Arbetskraftsproduktivitet for restaurangledet 2011-2018
Not: Ingen hansyn har tagits till inflationen i figuren.
Kalla: SCB, Foretagens Ekonomi.

Produktion

Foradlingsvardet for de foretag som har restaurang? eller catering™ (inklusive
stork6k) som huvudsaklig verksamhet 6kade med knappt 70 procent mellan
aren 20112018 till drygt 51 miljarder kronor. Ledet domineras av foretag som
driver restauranger som huvudsaklig verksamhet och foradlingsvardet for de
foretag som bedriver catering inklusive storkok uppgar endast till fem procent
av detta leds totala foradlingsvarde.

70 SNI-kod 56.1, se Bilaga A.
71 SNI-kod 56.2, se Bilaga A.
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BILAGA G

60

Miljarder sek

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Figur 61. Totalt férddlingsviirde i restaurangledet 2011-2018, I6pande priser
Not: Ingen hadnsyn har tagits till inflationen i figuren.
Kalla: Féretagens Ekonomi.

Tyvarr dr det inte mojligt att redovisa volymuppgifter for detta led i livsmedels-
kedjan och vi redovisar darfér mer detaljerade uppgifter for foradlingsvardet

i bilaga J. Foradlingsvardet for de féretag som driver restaurang 6kade med 70
procent mellan aren 2011—2018 till 48,7 miljarder kronor. Detta kan jamforas
med féradlingsvirdet for de foretag som bedriver catering, vars forddlingsvarde
Okade med 59 procent mellan aren 2011—2018 till 2,7 miljarder kronor.

Arsarbetstider och utbildningsniva
Antalet arsarbetstider i féretag som har sin huvudsakliga verksamhet inom

restaurangledet har 6kat med knappt 40 procent sedan ar 2011 (Figur 62), vilket
motsvarar knappt 30 000 arsarbetstider.
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Figur 62. Antal drsarbetstider i restaurangledet 2011-2018
Kalla: SCB, Foretagens Ekonomi.

Da bade produktivitet och foradlingsgrad ar direkta resultat av kunskap och

innovation visas i Figur 63 andelen sysselsatta i restaurangledet efter hogsta
uppnadda utbildning.

“ Eftergymnasial utbildning
kortare an tva ar 6%

Eftergymnasial utbildning
tva ar eller langre 11%

® Forskarutbildning
/ 0%

& Gymnasial
utbildning 43%

Férgymnasial
utbildning 34%

Figur 63. Andelen sysselsatta efter h6gsta uppnddda utbildning i november 2018
Kalla: SCB, Sysselsdttningsregistret.

Som framgar av figuren liknar utbildningsnivan i restaurangledet de tidigare
leden i livsmedelskedjan. Tre fjardedelar (76 procent) av de sysselsatta inom
restaurangledet ar 2018 hade hogst férgymnasial eller gymnasial utbildning och
valdigt fa, 93 stycken, hade forskarutbildning. 17 procent av de som &r syssel-
satta i restaurangledet har eftergymnasial utbildning, vilket dr en nagot lagre
andel dn f6r livsmedelskedjan som helhet. Sysselsattningsregistret visar dven att
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e 47 procent av antalet sysselsatta var man,

o flest sysselsatta kvinnor fanns i spannet 15-24 ar (52 %), medan flest syssel-
satta man fanns i spannet 25—-39 ar (38 %) tétt foljt av 15—24 ar (32 %).

e 57 procent av antalet sysselsatta hade Sverige som fodelseland, fyra procent
hade EU28 utom Norden som fédelseland, sju procent hade Europa utom
EU28 och Norden som fédelseland samt 31 procent hade évriga varlden som
fodelseland.

Pandemins paverkan pa restaurangledet

Besoksnaringen har drabbats mycket hart av pandemin och effekterna kan
sammanfattas enligt féljande:

e Fler d4n 20 000 har varslats, fler an 60 ooo har omfattats av kortidspermit-
tering och fler dn 25 000 "normala” visstidsanstdllningar har uteblivit.

e Intdkterna pa restaurang i Sverige har sedan 1 mars minskat med 52 procent.

e Antalet foretag som ansokt om rekonstruktion, konkurs eller fatt konkurs
beviljad 6kat med 33 procent inom hotell- och restaurangbranschen 1 mars
2020-11 februari 2021.

e Storstiader och aktGrer i stadskdrnorna dr vanligtvis hardare drabbade &dn
andra platser.

e Nojesparkerna, som anstdller ndstan uteslutande ungdomar, har varit
stingda. Aven nattklubbar, mésshallar och konferensanldggningar har
i princip varit tomma (Visita, 2021).

Framtidsutblick

Visita publicerar fakta och statistik om bestksnaringen. I vissa fall visas ett
nuldge och i andra fall redovisas en jamf6relse med ar 2000. Det framgar bland
annat att antalet sysselsatta™ i branschen har 6kat kraftig sedan ar 2000 och
uppgick 2019 till 200 000 personer. Mellan ar 2000 och ar 2018 har turismens
andel av sysselsadttningen dkat, medan andelen av BNP har minskat nagot
(Visita, 2021).

Visita producerar dven ett restaurangindex. Indexet fér andra kvartalet ar

2020 visar att en historiskt stor nedgang. Hotellrestauranger har drabbats allra
hardast foljt av trafikndra restauranger, och néjesrestauranger, pubar och barer.
Snabbmatsrestauranger dr de som drabbats lindigast (SCB, 2020). Den stora
nedgangen kan forklaras av pandemin som drabbar restaurangnaringen mycket
hart. internationell) samt nédsta ars avtalsrorelse vara det som i huvudsak styr
utvecklingen (Visita, 2019).

72 Med sysselsatta avses i barometern personer som utfort arbete antingen som anstédlld, foretagare eller
familjemedlemmar till foretagare.
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Bilaga H: Statistikbilaga — dvergripande
malet

Indikatorer som visar aggregat for hela livsmedelskedjan
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Bilaga I: Statistikbilaga — Regler och
villkor, SO1

Indikatorer som visar aggregat fér regler och villkor, nedbrutet per led
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Bilaga J: Statistikbilaga - Konsument
och marknad, SO2

Indikatorer som visar aggregat for konusment och marknad, nedbrutet per led
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Bilaga K: Statistikbilaga — Kunskap och
Innovation, SO3

Indikatorer som visar aggregat fér kunskpa och innovation, nedbrutet per led
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Bilaga L: Atgarder och insatser i
livsmedelsstrategins handlingsplan |

Uppdrag att inom ramen fér LMS kartldagga och
utreda férutsattningarna for férenklad prévning av
vattenbruksverksamhet

Kunskapsutveckling for kostnadseffektivt byggande
inom animalieproduktionen

Kompetensutveckling och digitalisering inom
djurskyddskontrollen

Kompetenshojande atgarder inom
livsmedelskontrollen

Radgivningsmodell inom animalieproduktionen
Vaxtskydd for grédor som odlas i mindre omfattning
Starkt vaxtskyddsrad

Satsning pa vaxtforadling for de nordiska
breddgraderna

Kompetenscentrum for hallbar hantering av vatten i
jordbruket

Genomforande av handlingsplanen for utveckling av
svenskt vattenbruk

Uppdrag om koordinerade insatser inom
vattenbrukssektorn

Stod till SLU:s arbete med fiskavel

Musselkontroll

Uppdrag att analysera effekter av jordforvarvs- och
arrendelagstiftningen

Forbattrad kontroll vid avelsimport av vissa antibiotika-
resistenta bakterier

Uppdrag att utveckla digitala tjanster for att underlatta
foretagens kontakter med myndigheter

Vetenskapligt rad for djurskyddsfragor

Atgarder for att minska matsvinnet i hela
livsmedelskedjan

Vidareutveckling av konceptet nyckelhalet
Samverkansforum for marknadstilltradesfragor

Exportprogram med sarskilt fokus pa sma och medel-
stora féretag

Nationell exportsamordnare
Forstarkt satsning pa livsmedelsexport

a. En analys av exportpotentialen utifran livsmedels-
segment (1,5 Mkr 2018)

b. Skapa ett regionalt exportprogram for livsmedelsfo-
retag inom ramen for BS regionala exportradgivning
(5,5 Mkr 2018)

c. Satsning pa export av ekologiska livsmedel (10 mkr
2018)

d. Livsmedelsexportansvariga hos BS stationerade pa
potentiella tillvaxtmarknader (7 mkr 2018)

Stod vid anlaggningsgodkannande vid
tredjelandsexport

243

Jordbruksverket

Jordbruksverket
Jordbruksverket
Livsmedelsverket

Jordbruksverket
Jordbruksverket
Jordbruksverket

Formas
Jordbruksverket
Jordbruksverket
Jordbruksverket

SLU

Livsmedelsverket
SLU

Svenska kottforetagen AB

Jordbruksverket, Livsmed-
elsverket och Tillvaxtverket

SLU

Livsmedelsverket (NV och
SJV)

Livsmedelsverket
Livsmedelsverket

Business Sweden

Regeringskansliet

Business Sweden

Livsmedelsverket
Jordbruksverket

2019-12-31

2018-03-15
2020-02-28
2020-02-28

2019-02-28
2020-02-28
2020-02-28
2020-02-28

2020-02-28
2020-02-28
2020-02-28

2020-02-28

2020-02-28
2018-12-31

2017
2020-02-28

2020-02-28
2020-02-28

2020-02-28
2020-02-28
2020-02-28

Analysen redo-
visades senast
2018-03-30 i 6vrigt
redovisning av
medel 2019-02-28
resp. 2020-02-28

2019-02-28



BILAGA L

Uppdrag

Nationellt kompetenscentrum fér maltider i vard, skola
och omsorg

Uppdrag om att inratta en samordningsfunktion for
ekologiska livsmedel

Uppdrag om att genomféra Sveriges deltagande i
Griine Woche

Uppdrag att forbattra kompetensen kring upphandling
av maltidstjanster hos upphandlande enheter

Uppdrag att kartlagga och analysera konkurrensbe-
gransande forhallanden

Uppdrag att framja bra matvanor och fysisk aktivitet

Uppdrag att, inom ramen for livsmedelsstrategin, vidta
atgarder for framjande av produktion, konsumtion och
export av ekologiska livsmedel

Nationellt forskningsprogram for livsmedel
Utveckla inkubation i livsmedelskedjan
Inrétta forskarskola for industridoktorander

Etablering av arena for livsmedelssektorn

OECD-utvardering for jordbrukets och livsmedelssek-
torns innovationssystem

Erbjudande att stodja utvecklingen av innovationer i
livsmedelskedjan och innovativa livsmedelsféretag

Uppdrag att starka kompetensutvecklingen i foretags-
ledning inom livsmedelssektorn fér 6kad produktivitet
och konkurrenskraft

Uppdrag att ge stod till studier och forsoksverksamhet
som kan bidra till att utveckla den svenska djurhall-
ningen med en god djurvalfard och en 6kad produkti-
vitet och konkurrenskraft

Insatser for livsmedelsstrategins genomférande pa
regional niva

Uppdrag om uppfdljning och utvérdering av
livsmedelsstrategin

Ansvarig myndighet

Livsmedelsverket
Jordbruksverket
Jordbruksverket

Upphandlingsmyndigheten

Konkurrensverket

Folkhdlsomyndigheten

Livsmedelsverket

Jordbruksverket

Formas
Vinnova
SLU

Tillvaxtverket
Jordbruksverket (OECD)

Region Skane

SLU

Jordbruksverket

Lansstyrelsen

Jordbruksverket

Rapporteras

2020-02-28
2020-02-28
2020-03-15
2019-02-28
2018-06-21
2017-04-30

2021-02-21

2020-02-28
2020-02-28
2020-02-28

2018-06-30
2017

2017

2018-02-28

2020-02-28

2019-02-28

03-31 varje ar, for-
djupad analys vart
fiarde ar

Landsbygdsprogrammet 2014-2020

Uppdrag

Diversifiering samiska foretag

Lean lantbrukw
Maltidsexportprogram till regionerna
Samarbete EIP

Smaskalig foradling

Vilt som mat

Regionala och lokala insatser for livsmedelsstrategin

Kunskapsoverféring for kort livsmedelskedja
Radgivning for 6kad marknadsorientering

Generella samarbetsinsatser for livsmedelsstrategin

EIP

Samarbete for kort livsmedelskedja

Okad exportmognad

Ansvarig myndighet

Sametinget
Jordbruksverket
Jordbruksverket
Jordbruksverket
Jordbruksverket
Jordbruksverket

Jordbruksverket
Lansstyrelsen

Jordbruksverket
Jordbruksverket

Lansstyrelsen
Sametinget

Jordbruksverket

Jordbruksverket, Lans-
styrelsen, Sametinget

Jordbruksverket

Rapporteras
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Bilaga M: Atgarder och insatser i

livsmedelsstrategins handlingsplan li

Analyser av den samlade regelivningen for
livsmedelskedjan

Forenkling genom utveckling av verksamt.se -(medel
far anvandas for att medfinansiera atgarder hos andra
myndigheter, t.ex. Bolagsverket)

Analys av kompetensforsorjningsbehov och genom-
forande av atgarder

Kompetenscentrum for hallbar hantering av vatten i
jordbruket

Vattenbrukspaketet (vidareutveckla fraimjandet av
svenskt vattenbruk)

Stdrka vaxtskyddsradet

Sakra tillgangen till vaxtskyddsmedel for mindre
anvandningsomraden

Avelsarbete pa regnbage enligt beslut 23 mars 2017
(N2017/02366/SUN)

Forstudie for databasinfrastruktur for lantbruket for att
systematiskt lagra och anvdnda data

Starkt finansiering av atgarder inom ramen for havs-
och fiskeriprogrammet

Kontroll avseende tvaskaliga blétdjur (musslor och
ostron)
Ett kraftfullt vildsvinspaket

« utreda system for subventioner

- framtagande av forslag till ny lagstiftning (2021)
- uppdatera vigledningar

- informationsinsatser for féretag

« uppdatera branschriktlinjer

Vildsvinspaket

- frdmjande av vildsvinskott

« vidareutveckling av Smittsdkrad besdttning gris

- vildsvinskoétt i offentliga maltider

- vidareutveckling av Smittsdkrad besdttning gris

- utvdrdering av atgdrdernas effekt

Insatser mot livsmedelsfusk

Minskat matsvinn

Vidareutveckling av Nyckelhalet

Verka for en fortsatt utveckling av offentliga maltider

Utveckla arbetet med exportgodkannanden for
svenska livsmedel och jordbruksvaror

Finansiera verksamhet som syftar till att fa svenska
anldggningar godkanda for export till tredje land.

Utveckla arbetet med exportgodkdnnanden for
svenska livsmedel och jordbruksvaror

Finansiera veksamhet som syftar till att fa svenska
anlaggningar godkanda for export till tredje land.
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Tillvaxtverket

Tillvaxtverket

Tillvaxtverket

Jordbruksverket

Jordbruksverket

Jordbruksverket

Jordbruksverket

SLU

Jordbruksverket

Jordbruksverket

Livsmedelsverket

Livsmedelsverket

Jordbruksverket

Livsmedelsverket
Livsmedelsverket
Livsmedelsverket
Livsmedelsverket

Livsmedelsverket

Livsmedelsverket

Jordbruksverket

Jordbruksverket

2020-2025

2020-2025

2020-2025

2020-2025

2020-2025

2020-2025
2020-2025

2020-2025

2020

2020

2020

2020
2020-2021
2020-2022
2020-2022

2020-22
2020-2025

2020

2020
2021-2025

2025
2020-2025
2020-2025
2020-2025
2020-2025
2020-2025

2020-2025

2020-2025

2020-2025



Exportframjande

» Genomfora ett livsmedelsexportprogram med fokus
pa sma och medelstora foretag

- Ett regionalt exportprogram for livsmedelsforetag

- Fortsatt satsning pa livsmedelsexportansvariga
stationerade pa potentiella tillvaxtmarknader

Eldrimner

Formedla bidrag for det svenska deltagandet i Bocuse
d'Or 2020

Arbeta for likvardig kontroll

Delta pa livsmedels- och jordbruksméssan Griine
Woche i Berlin 2021

Studie for hallbara livsmedelssystem

Utveckla kompetenscentrum for véaxtféradling, SLU
Grogrund

Foérmedla bidrag till Sweden Food Arena

Innovationsfrdmjande arbete med fokus pa
livsmedelskedjan

Medel till Nationella forskningsprogrammet

Studie for utveckling av kétt- och charkutbildningar,
efter ansékan ge medel till KCF

Hallbar och konkurrenskraftig animaliesektor (for-
studie nationellt kunskapsnav)

Samordning av livsmedelsstrategin

Uppfoljning och utvardering av livsmedelsstrategin
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Business Sweden

Jordbruksverket

Livsmedelsverket

Jordbruksverket

Jordbruksverket

SLU

Tillvaxtverket

Vinnova

Formas

Jordbruksverket

Jordbruksverket

Tillvaxtverket

Jordbruksverket

2020-2025

2020
2020

2020
2020

2020
2020-2025

2020-2025
2020-2025

2020
2020

2020

2020-2025
2020-2025



BILAGA N

Bilaga N: Svensk handel med
jordbruksvaror och livsmedel

Tabell 15. Sveriges export av jordbruksvaror och livsmedel 2011-2019 férdelad pd
produktgrupper enligt SITC

coiosTeon oo o ors vt zov o o

Levande djur 143 216 168 212 317

1 Kott och kottvaror 1866 1888 1891 1856 2063 2002 2216 2348 2425

2 Mejeriprodukter 3153 3199 4032 4299 3584 3344 3794 3666 3954
och dgg

3 Fisk, kraft- och 18736 19657 23501 26483 31100 38148 35765 42422 42986
blétdjur m.m.

4 Spannmal och 6419 7089 6704 7612 8552 8047 8012 7525 8562
varor darav

5 Frukt och 2912 3219 2917 2746 3035 3463 3537 3444 3849
gronsaker

6 Socker, sockervaror 1097 1220 1487 1481 1483 1721 1666 1728 1756
m.m.

7 Kaffe, te, kakao 3744 3735 3896 4104 4253 4440 5045 5242 5 666
m.m.

8 Djurfoder 1225 1459 1777 1638 1567 1558 1757 1797 2103

9 Diverse livsmedel 6 645 6702 7192 8075 8156 8211 9032 9925 10733

11 Drycker 6 146 6473 6422 6397 7295 7336 7416 7912 8436

12 Tobakoch 600 1405 1537 1649 1790 1967 2216 2689 3544
tobaksvaror

22 Oljefron, oljehaltiga 140 211 247 143 247 201 297 176 383
notter

4 Oljor och fetter 1556 1797 1604 1663 1743 2079 2614 2629 2 865
SUMMA 54381 58271 63410 68381 75038 82729 83623 91798 97579

Y Samtliga virden inbegriper korrigerade EU-siffror for att omfatta foretag som inte ingar i
Intrastaturvalet samt svarsbortfall.

Killa: (Jordbruksverket, 2020)

Tabell 16. Sveriges import av jordbruksvaror och livsmedel 2011-2019 férdelad pa
produktgrupper enligt SITC

produktgrupper enligt SITC*

Produktgrupper

Import (mkr) "

0  Levandedjur

1 Kétt och
kottvaror

2 Mejeripro-
dukter och dgg

3 Fisk, kréft- och
blétdjur m.m.

4 Spannmal och
varor darav

5 Frukt och
gronsaker

173 170 268 166 271 347 277 305
10811 11794 12171 11558 12645 13037 13279 13695
7294 7797 8527 9233 8968 9080 10365 11091
23562 24520 29223 32502 37374 44568 42449 49195
4977 5453 5606 6049 6644 7067 729 8683
16192 17141 17719 19116 22397 23112 23767 24833

247

441
13 465

11504

49973

9785

25316

155%
25%

58%

112%

97%

56%



BILAGA N

produktgrupper enligt SITC*

Produktgrupper | Import (mkr) "

6  Socker, socker- 2241 2148 2614 2535 2677 2868 3003 3151 3515 57%

varor m.m.

7 Kaffe, te, kakao 8 862 8626 7 480 8219 9341 9670 10370 10014 10675 20%
m.m.

8  Djurfoder 3298 3579 3787 3763 3824 4229 4271 4844 5110 55%

9 Diverse 6 306 6593 7120 7 368 7673 7 648 8222 9181 9929 57%
livsmedel

11 Drycker 8691 8799 9280 9827 10949 11510 11905 13626 14431 66%

12 Tobak och 1535 1079 1313 1568 1363 1765 1836 1960 1867 22%
tobaksvaror

22 Oljefron, olje- 897 976 921 941 1118 1097 1220 1384 1287 43%

haltiga notter
4 Oljor och fetter 4528 4603 4309 5106 5071 5702 6 345 6284 6840 51%
SUMMA 99367 103278 110337 117951 130314 141700 144606 158246 164137 65%

Y Samtliga virden inbegriper korrigerade EU-siffror for att omfatta foretag som inte ingar i Intras-
taturvalet samt svarsbortfall.

* Importen fran EU redovisas efter varornas avsdandningsland och inte efter varornas ursprungs-
land. Detta beror pa att uppgift om ursprungsland saknas for de varor som importerats fran EU.
Det betyder att importstatistiken ger en nagot bristfallig bild av olika ldnders betydelse f6r svensk
import.

Killa: (Jordbruksverket, 2020)
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Bilaga O: Detaljerade kommentarer fran
branschorganisationerna om atgarder i
livsmedelsstrategins handlingsplan li

Bilagan innehaller LRF:s, Livsmedelsforetagens, Svensk Dagligvaruhandels och
Visitas synpunkter pa de atgarder i livsmedelsstrategins andra handlingsplan
som f6ljs upp i rapporten. Branschorganisationerna har tillfragats vad de anser
om atgdrderna och deras genomforande. Da livsmedelsstrategin ar en tillvaxt-
strategi och tillvdaxten sker i féretagen ar det intressant bade for regeringen

och ansvariga myndigheter att fa branschorganisationernas bedémningar av
atgarderna och deras genomforande.

Forenkling genom utveckling av verksamt.se
(2020-2025)

Utveckling av verksamt.se har skett, bl.a. genom att checklistan for hotell har
breddats till att omfatta camping, stugbyar och stillplatser. Visita anser att
Verksamt.se bor breddas ytterligare och utvecklas i syfte att férenkla for fore-
tagen och pa sikt kanske bidra till att skapa “en vag in” till myndigheterna

i olika avseenden.

LRF anser att Tillvaxtverket har flera viktiga uppdrag kopplat till regelgivning
och regelférenkling inom livsmedelsstrategin. Nu senast uppdraget (tillsammans
med Jordbruksverket, Naturvardsverket och lansstyrelserna) om forenklade
och effektivare rutiner fér miljotillstand. Tidshorisonten i detta uppdrag ar
mycket utstrackt och enligt LRF dr det n6dvandigt att resultat levereras 16pande.
Verksamt.se dr en bra plattform for foretagare men ifraga om “en vag in” for
foretagare till myndigheter aterstar savitt LRF ser en hel del arbete att gora.

Att underlatta for foretagare genom bra system for 6verblick av aktuella regler
samt genom samordning mellan myndigheter dr viktiga fragor att jobba med.
Samtidigt behover varje myndighet ha ett tydligt fraimjandeperspektiv i sin
verksamhet. LRF jobbar for att myndigheter ska ha en handldggnings- och
kvalitetsgaranti for sina kunder. LRF menar att en sadan garanti innebér att
verksamheten klarar forvaltningslagens krav pa effektiv och rattssaker arende-
handlaggning. Forvaltningslagen (12 §) sdger exempelvis att en part har rétt att
fa ett drende avgjort inom 6 manader.

Svensk dagligvaruhandel ser generellt positivt pa ambitionen att underléitta for
foretagen genom digitala tjanster och verksamt.se fungerar vil i de delar som
tjiansten tacker. Framforallt nar det galler kontroll och rapportering till kommuner
ser de ett stort behov av enhetliga 16sningar for hela landet. Det finns dock en
stor risk att framtagna digitala verktyg inte far nagon vidare spridning enligt
Svensk dagligvaruhandel, eftersom kommunerna sjilva maste vilja att ansluta
sig till systemen. Ett sdidant exempel &r ett forsok att ta fram en digital 16sning
for att ans6ka om tillstand f6r att silja tobak. Fragan foll pa att kommunerna
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inte hade nagra incitament for att anvdanda 16sningen och det finns inga
metoder att tvinga kommunerna till att tillhandahalla en viss IT-16sning eller
funktionalitet. Svensk dagligvaruhandel har hittills inte varit inblandat i arbetet
med verksamt.se, men bidrar gdrna framéver om tillfdlle ges.

Analys av kompetensforsorjningsbehov och
genomfoérande av atgarder (2020-2025)

Visita dr engagerat i referensgruppen och vantar pa Tillvaxtverkets slutliga analys
inklusive forslag och atgéarder som kan underlitta kompetensforsorjningen.
Enligt Visita fanns det en del brister i det underlag som presenterades for
referensgruppen och sannolikt blir det ytterligare férdrojning. Det dr stort fokus
pa primarproduktionens kompetensférsorjning och det som beror livsmedels-
foradling ar mer i skymundan, vilket Visita menar ar olyckligt. Visita har haft
mojlighet att framf6ra vilka omraden som &r viktiga for dem och som bidrar till
att starka kompetensforsérjningen. Visita har betonat vikten av tillgang till kva-
litativa yrkesutbildningar pa gymnasialniva bade fér ungdomar och fér vuxna
och att Myndigheten for yrkeshdgskolan far ytterligare resurser for att skapa
korta yrkeshégskoleutbildningar. De har dven patalat betydelsen av validering
bade for inkommande kompetenser och som kvalitetssakring av utbildning.

Livsmedelsforetagen konstaterar att arbetet med analys av kompetensforsorj-
ningen blev kraftigt forsenat under ar 2020. Detta berodde férmodligen pa
pandemin och Tillvixtverkets ansvar for handlaggning av pengar till korttids-
permittering. Eftersom slutrapporten inte dr klar har Livsmedelsforetagen under
ar 2020 inte haft mojlighet att ta del av nagot slutresultat. Livsmedelsféretagen
anser att konsulterna, som upphandlades fér uppdraget, missat visentliga
delar avseende kartlaggning inom livsmedelsféradlingens utbildningsutbud
t.ex. saknades all hogre utbildning som riktar sig mot livsmedelsforadling.
Darfor uppfattade Livsmedelsforetagen att WSP fick i uppgift att kontakta Livs-
medelsforetagen for att rapporten skulle kunna bli mer relevant. Tillvaxtverket
har varit lyhort for de kommentarer som Livsmedelsforetagen framfort under
projektet gang. Livsmedelsforetagen vill understryka vikten av att slutrapporten
forankras med intressenterna sa att berérda dr 6verens om resultatet och att det
sedan leder till atgarder som bidrar till forbdttrad kompetensforsorjning inom
livsmedelkedjan.

Livsmedelsforetagen vill sarskilt lyfta fram att Tillvaxtverket har varit 16snings-
orienterade och kunnat fa fram medel till K6tt och charkforetagens satsning pa
en larplattform med digital utbildning. Detta trots att medel fran borjan inte var
direkt avsatta for endamalet. Det var nagra turer kring hur ansdkan och redovis-
ningen av medlen skulle géras, men det 10ste sig. Eftersom Livsmedelsforetagen
aven har varit involverade i ansokan till Jordbruksverket for kartlaggningsupp-
draget inom kott och chark, konstaterar Livsmedelsforetagen att Jordbruks-
verket har en enklare och mindre tung administrativ process. Detta kan Tillvaxt-
verket ta med i sitt forenklingsarbete framat och Livsmedelsforetagen tycker att
olika myndigheter borde ha en enkel och likartad handldaggning foér liknande

250



darenden for att underlitta for foretag och organisationer. Livsmedelsféretagen
framhaller att &ven de bla nidringarna dnskar att bli involverade for att starka
branschens langsiktiga 6verlevnad genom att forst analysera behov och darefter
komma fram till vilka atgiarder som ar nédvandiga. Enligt Livsmedelsforetagen
finns det for lite pengar avsatta i Livsmedelsstrategin for kompetensforsorjning.
De fyra miljoner som ar avsatta motsvarar, enligt Livsmedelsféretagen, formod-
ligen ungefar det belopp som behévs for enbart foradlingsforetagen. Foretagen i
hela livsmedelskedjan behover ett ”Kompetenslyft” menar Livsmedelsféretagen.

Svensk Dagligvaruhandel anser att det hir &r ett relevant uppdrag inom ramen
for livsmedelsstrategin. Ratt kompetens dr viktigt for att utveckla samtliga
delar av livsmedelskedjan. Nuvarande och kommande krav pa omstallning

for att hantera t.ex. klimatomstdllning och matsvinn stiller krav pa delvis ny
kompetens i branschen. Svensk Dagligvaruhandel har deltagit i diskussioner
om uppdraget under aret. Det tycks, enligt Svensk Dagligvaruhandel, saknas
ett helhetsgrepp kring kompetensforsorjning till livsmedelskedjan och for vissa
specialistyrken &r utbildningsplatser och antal s6kande lagt. Svensk Dagligva-
ruhandel ser positivt pa att fortsatt delta i diskussionerna och anser att det ar
bra att en kartlaggning tas fram.

LRF har inga kommentarer specifikt pa detta projekt, men vill dela med sig av
erfarenheter fran projektet Mer mat fler jobb som de leder tillsammans med
Arbetsformedlingen, Livsmedelsféretagen och Krinova och som finansieras med
medel fran Europeiska socialfonden (ESF). Inom ramen f6r projektet erbjuds
mycket subventionerade foretagsanalyser och kompetensinsatser riktade till
foretagare i primdrproduktionen. Féretag som driver industriell livsmedels-
produktion erbjuds kompetenssikring genom validering av personal.

De kompetensinsatser som erbjuds utgar helt fran foretagens behov och ar
malgruppsanpassat och efterfragestyrt. Trots detta ar det fa foretagare som vill
delta i projektet. Det finns tendenser enligt LRF att det kan bero pa resursbrist, i
form av tid, men dven att féretagarna sjdlva inte ser sig ha behov av utveckling.
Den tydligaste tendens som LRF ser dr att foretagen inte hoppar pa denna typ av
erbjudande da man som foretagare i branscherna blir erbjuden en rad insatser.
Tackar man nej idag sa kinner man sig sédker pa att ett annat erbjudande
kommer imorgon. Inom projektet spekulerar de i varfor det ser ut sa hir och

en bakomliggande orsak ar troligen 16nsamhetsproblematiken, att féretagen
inte tors investera da marginalerna dr sma. Osédkerheten inom branschen kan
vara den andra bakomliggande orsaken; att agera lokalt pa en global marknad
skapar osdkerhet.

Projektet Mer mat fler jobb kommer att avslutas augusti ar 2022, da kommer en
fullstandig slutrapport finnas till hands.

Starka vaxtskyddsradet (2020-2025)

LRF anser att vaxtskyddsradet dr en viktig arena for att diskutera vaxtskydds-
fragor med berérda myndigheter och aktorer. Manga viktiga fragor inom
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omradet diskuteras och det &r bra att deltagarna har olika kompetenser och
bakgrund. Ett arbete kring tillgangen pa metoder for att klara vaxtskyddet i de
stora lantbruksgrodorna har planerats och &r pa gang att utvecklas. LRF anser
att det ar en viktig uppgift for vaxtskyddsradet och i det sammanhanget dr det
viktigt att, i enlighet med uppdraget, utveckla strategier for att fasa ut kemiska
vaxtskyddsmedel med oacceptabla effekter pa hédlsa och miljé. Mer fokus kring
icke-kemiska metoder kan vara viktiga i sammanhanget.

Minskat matsvinn (2020-2025)

Visita ingar i 6verenskommelsen Samarbete fér minskat matsvinn tillsammans
med andra aktorer i livsmedelskedjan och bl.a. Livsmedelsverket. Visitas VD
Jonas Siljhammar ar ordférande i styrgruppen fér samarbetet.

Livsmedelsforetagen konstaterat att en relativt stor budgetsatsning har gjorts
och upplever ett bra engagemang fran Livsmedelsverket, Naturvardverket och
Jordbruksverket. Detta dr ett bra exempel pa hur man kan arbeta efter mal i Livs-
medelsstrategin. Eftersom matsvinn dr en komplex fraga men dar det finns stora
mojligheter till samhallsnytta bor finansieringen for detta projekt sdkerstallas.
Livsmedelsféretagen menar att enligt en stor studie utférd av World Resources
Institute kan foretag som investerar i minskat matsvinn spara i genomsnitt 14
ganger investeringen och besparingarna i samhéllet 4r mer dn 250 ganger hogre
an investeringen. Det beror framf6rallt pa minskade utgifter i hushallen. Darfor
dr en gemensam satsning pa matsvinn fran alla aktorer central.

LRF menar att primarproduktionen alltid har som mal att producera bra pro-
dukter i bra férpackningar, men varje bransch har sina speciella utmaningar.
Farska vegetabilier ska t. ex. produceras i ratt mangd och kvantitet oavsett sisong
och friskt kott pa sjuka ben ska hanteras. Det har gjorts flera framsteg under
senare tid, som battre lagring for farsk svensk frukt aret runt, férpackningar
med lang hallbarhet fér kottprodukter och vassle som anvdnds som livsmedel

i stéllet for grisfoder. Livsmedelsstrategins mal om 6kad produktion och hog
kvalitet maste ta hdnsyn till variationen i all biologisk produktion och det ound-
vikliga svinn som kan uppsta av den anledningen. Den storsta delen av mat-
svinnet uppstar i hushallen. Men det som sker innan maten nar konsumenten
paverkar ocksa hur stort svinnet i hushallen blir. Livsmedelsverket har bjudit

in branschaktorer till informationsméten om lanseringen av ”svinniska” — ett
nytt sdtt att prata om matsvinn i syfte att farre slanger mat i onédan. Det vore
vardefullt att f6lja upp vilken effekt kampanjen har haft inom detaljhandeln
eller malgruppen konsumenter. Livsmedelsverkets kartlaggningar inom varden,
kommunalt drivna skolor och dldreboenden ar 2019 visar att det dr svart att
mata svinnet i t. ex. offentliga kok. Det finns ingen standardiserad modell for
att médta och manga kok upphandlar maltiden pa entreprenad. Det behévs mer
tillforlitlig, detaljerad statistik inom den offentliga affairen bade om vad som
upphandlas och om vad som kallas fér matsvinn. Livsmedelsverket har antagit
riktlinjer for maltider inom varden for att framja halsa, tillfrisknande och 6ka
valbefinnandet. Det kan kdnnas langt fran matsvinn, men med 6kad kunskap
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om maltidens betydelse for vdlbefinnandet kan dven svinnet minska. Det
handlar &ven om personalens bemétande och servering av maltiden.

Svensk Dagligvaruhandel anser att det dr bra att Naturvardsverket har fatt ett
uppdrag att mdta, sammanstdlla och publicera statistik om matsvinn. De
anser att det ar viktigt med langsiktighet i insamling 6ver tid och mitmetoder,
men det dr samtidigt viktigt att hitta ett system for att méata ratt saker pa ratt
sdtt. Har ser Svensk Dagligvaruhandel potential att utveckla metoden. Manga
foretag i livsmedelskedjan gor insatser fér att minska matsvinn och utan en
tydlig och gemensam méatmetod blir det mycket svart att utvardera effekterna.
Svensk Dagligvaruhandel tror att en mangfald av idéer och 16sningar krévs for
att na malen om minskat matsvinn. Samverkan mellan aktorer i branschen &r
en central forutsattning for att lyckas. Flera pagaende initiativ fran regeringen
kommer att paverka arbetet med minskat matsvinn framdover. Ett sadant ex-
empel dr utredningen om frival for kommunalt avfall. Svensk Dagligvaruhandel
ser ett frival for verksamheter som en forutsittning for att lyckas astadkomma
ett battre omhédndertagande av matavfall och minskat matsvinn. De anser ocksa
att det dr viktigt att utvardera effekterna av konsumentkampanjer om matsvinn
som utfors av myndigheter.

Exportfraimjande (2020-2025)

Visita menar att exportfrimjande atgédrder dven bor ha ett 6kat fokus pa att
framja den svenska bestksnaringens exportandel, dvs. utlandska bestkares
konsumtion i Sverige.

LRF anser att Business Sweden tydligt har fokuserat mer pa livsmedelsexporten
under senare ar. Inte minst har satsningen pa sarskilt utsedda livsmedels-
ansvariga blivit mycket lyckad. Livsmedelskompetens hos exportradgivare gor
stor skillnad for foretagen. Under det senaste aret har ansvariga fér programmet
Try Swedish pa ett mycket fortjanstfullt satt lyckats anpassa verksamheten nér
mycket av det planlagda inte gatt att genomfora pa grund av Corona-pandemin.
Framat ar det viktigt att Business Sweden fortsatter utveckla sin livsmedels-
kompetens och etablerar dedikerade livsmedelspersoner pa fler marknader.

En utmaning f6r att na malet om férdubblad livsmedelsexport till ar 2030 &r att
fa fler foretag att ta steget. Har kan man fundera pa hur Business Sweden med
vdrdefull exportexpertis skulle kunna vara mer synliga regionalt i Sverige for att
inspirera till export.

73 Naturvardsverket ansvarar for att ta fram nationell avfallsstatistik fér vidare rapportering till EU.
Inom ramen f6r detta ansvar tas idag uppgifter for mangd matavfall fram. I matavfall inkluderas @ven
oundvikligt matavfall (exempelvis skal, ben och kaffesump). Eftersom allt matsvinn inte hanteras som
avfall, utan istdllet till exempel som foder eller annan féradling, innefattas det inte av det ansvar som
Naturvardsverket har och presenteras ddrmed inte i den nationella avfallsstatistiken. Naturvardverket
stodjer arbete med att ta fram béttre statistik f6r matsvinn tillsammans med andra myndigheter och
aktorer
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Arbeta for likvardig kontroll (2020)

Arbetet med likvardig kontroll bestar framst av utbildning av inspektorerna i god
kontrollsed. Pandemin har inneburit en férsening, men Livsmedelsforetagen har
fatt besked fran Livsmedelsverket att utbildningen kom igang i digitalt format
under hdsten men att verket avvaktar med den stora kontrollkonferensen tills
dess att det gar att motas fysiskt. Da utbildningen genomférdes under andra
halvaret 2020 har Livsmedelsféretagen inte f6ljt upp med sina medlemmar om de
har markt nagon forbéttring i t.ex. bemotande eller hantering av avvikelser. Livs-
medelsforetagen kommer att f6lja upp med sina medlemmar om de upplever
béttre bemoétande och mer likvardighet i kontrollen under 2021. Livsmedelsfore-
tagen vill garna ocksa fa mojlighet att ge synpunkter pa den uppféljningsmodell
som ska tas fram for kontrollen. For att dndra arbetssétt och beteenden racker
det inte med enstaka utbildningsinsatser; utan det behovs arlig repitition och
nyanstédllda maste ocksa fa tillgang till utbildningen. I slutet av december
skickade Livsmedelsverket ut information till de anldggningar som de kontrollerar
dar det framgar att de genomfor betydande dndringar i handlaggningen av
avvikelser. Denna forandring, menar Livsmedelsféretagen, inte har foregatts av
nagot samrad eller information till féretagen vilket Livsmedelsforetagen anser
visar pa ett bristande foretagsperspektiv hos Livsmedelsverket.

LRF menar att Livsmedelsverkets kontrolluppdrag sjdlvfallet dr viktigt. Samtidigt
visar LRFs undersokningar bland medlemmar att Livsmedelsverkets fraimjande-
perspektiv i myndighetsutévningen behover utvecklas. LRF har under aren 2019
och 2020 f6ljt upp medlemmarnas omdéme om myndighetskontakterna och
resultaten har under dessa ar varit likartade. Bland myndigheter ligger Skatte-
verket i topp, f6ljt av en mellangrupp och Livsmedelsverket en bra bit efter
denna mellangrupp. LRF ser positivt pa att det i Livsmedelsstrategins tredje
handlingsplan lyfts fram dnnu tydligare fran regeringen att Livsmedelsverkets
samverkan med akt6rerna i livsmedelskedjan behover stirkas. En reell dialog
behovs for att na konkreta resultat for foretagare. Det finns bade metoder for
sadan samverkan och kunskap om vilka atgarder som kan vara effektiva for

att foretag och andra enskilda ska uppfatta myndigheterna pa det satt som ar
malsdttningen i livsmedelsstrategin. Myndigheter, foretag och branschorganisa-
tioner behover arbeta narmare for att fa fram konkreta atgéarder och enas om att
arbetet dr klart nar foretagen upplever en positiv forandring. Sa har hittills inte
varit fallet men LRF hoppas att nya aktiviteter under ar 2021 leder framat.

Svensk Dagligvaruhandel anser att det har ar en mycket viktig fraga for deras
medlemsforetag. De ser stora variationer i kontroll i kommunerna bade vad
géller kontrolltimmar och kostnader. De senaste aren har Svensk Dagligvaru-
handel noterat en viss férbattring i tillampningen, men de ser dn sa ldnge inga
konkreta effekter i verksamheterna av det har projektet.
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Utveckla kompetenscentrum for vaxtforadling, SLU
Grogrund (2020-2025)

LRF lyfter fram att regeringens tidigare beslut var att SLU Grogrund skulle
finansieras med 20 miljoner kronor under uppstartsaret ar 2018, 30 miljoner ar
2019 och vara fullt utbyggt med 40 miljoner kronor i finansiering om aret fran ar
2020 och framat. Efter att verksamheten hade startats upp, blev finansieringen
mycket osdker och det var, enligt LRF, flera turer kring hur finansieringen skulle
utformas. LRF hoppas att SLU Grogrunds ekonomiska ram kan vdxa ytterligare,
eftersom vaxtféradling ar ett mycket viktigt fundament for livsmedelsférsor;j-
ningen. I ett foranderligt klimat kommer producenterna sta infér nya odlings-
utmaningar och Sverige ar inte en stor marknad for internationell vaxtforadling.
Att Sverige har en stark inhemsk féradling ar mycket viktigt, liksom att de
forskningsprojekt som sker har tydlig baring pa branschens behov. Grogrund
har en styrgrupp av triple helix-modell, med representanter fran akademin,
naringslivet och det offentliga. Det dr en bra modell som LRF 6nskar se en fort-
sdttning pa, dven i andra sammanhang.

Formedla bidrag till Sweden Food Arena (2020-2025)

Livsmedelsforetagen anser att relationen mellan Tillvaxtverket och Sweden
Food Arena (SFA) fungerar vil; bidrag betalas ut efter plan och en bra dialog
har etablerats dar det finns en stor lyhérdhet fér arenans fragor och synpunkter.
Med 6kade resurser, i niva med det som satsas pa mathantverk, skulle SFA
kunna gora storre skillnad genom att:

o fortsdtta ha nara dialog med dnnu fler foretag och fanga deras behov

e paverka kommande EU utlysningar och sikerstilla att foretagen dr informe-
rade och kan ta del av dessa

e signifikant 6ka arbetet med kunskapsspridning

e bygga natverk mellan féretag och forskare samt konsortier for att gora ge-
mensamma anstkningar

e pasikt hjdlpa foretag att soka utlysningar.

Dessa aktiviteter 6kar mojligheterna att SFA nar sitt mal att skapa 50 ooo nya
jobb under 2020-talet.

LRF anser att uppdraget fungerar val. Sweden Food Arena har regelbundna
moten med Tillvaxtverket och har gjutit mycket energi i forsknings- och innova-
tionsfragor i livsmedelssystemet. SFA samlar pa ett fortjanstfullt satt branschen
(t.ex. har den tagit fram en Fol-agenda), vilket har 6ppnat manga dorrar. LRF
menar att SFA har flera spannande projekt igang, formedlar kontakter och infor-
mation, samt skapat ”a sense of urgency” i den politiska varlden om Fol kopplat
till livsmedel.

Svensk Dagligvaruhandel ser mycket positivt pa etableringen av Sweden Food
Arena och den statliga finansiering som tillsammans med insatser fran narings-
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livet ger en stabil grund for samarbetet. Organisationen upplever att Sweden
Food Arena skapar bra samarbete i branschen och med myndigheterna, samt
att det dr ratt modell for att kanalisera forskningsmedel inom livsmedelskedjan.
I och med 6kade satsningar pa livsmedelssektorn i den senaste forskningspro-
positionen finns enligt Svensk Dagligvaruhandel nu goda férutsattningar att

fa igang relevanta forskningsprojekt. Svensk Dagligvaruhandel anser att det &r
viktigt att Idpande utvardera att insatserna mynnar ut i konkreta resultat i form
av forskning och innovation i verksamheterna. Organisationen ser en potential
att vixla upp insatsen i takt med att samarbetet ger konkreta resultat i naringen.

Innovationsframjande arbete med fokus pa livsmedel-
skedjan (2020-2025)

Livsmedelsféretagen menar att Vinnova har ett nara och fungerande samarbete
med Sweden Food Arena. Samarbetet har resulterat i att Sweden Food Arena
bade fatt finansiering och i ett uppdrag att genomfora projektet ”Livsmedels-
kedjan som utvecklingsarena” under 2020 och 2021. Detta projekt, tillsammans
med ett projekt finansierat av Tillvaxtverket, syftar till att kartlagga innovations-
systemet, gora analyser av féretagens innovationsgrad och innovationsférmaga
samt ge forslag pa nya verktyg och hur innovationssystemet kan utvecklas och
anpassas for att stotta utveckling i hela livsmedelskedjan. I Vinnovas uppdrag
namns dven att myndigheten skall utféra uppdraget i nara samarbete med
SAMLA. Dialogen mellan de tva aktorerna har dannu inte resulterat i nagot
forslag till 1angsiktig 16sning for den uppgift som SAMLA har haft; en nationell
koordinering av regionala innovationsstodjande organisationer.

Resultatet fran de tva projekt som Sweden Food Arena driver kommer att tas
vidare i en ans6kan om finansiering av ett “modernt SIP 2.0”, en tillvixtarena
for livsmedelskedjan. Livsmedelsféretagen menar att det beh6vs en forstarkt
langsiktig finansiering inom Livsmedelsstrategin for att mota upp detta initiativ.
Vidare menar organisationen att det generellt behovs en forstarkning av finan-
sieringen till Vinnova (som har fokus pa marknadsnira och industrirelaterad
forskning och innovation) for att korrigera den obalans som finns i andra
handlingsplanens finansiering i jimférelse med den finansiering som riktats
till Formas (Nationellt forskningsprogram for livsmedel) och SLU (Utveckla
kompetenscentrum for vaxtforadling). Obalansen kommer annars att resultera
i att den kunskap som genereras fran Formas och SLU:s satsningar inte kan tas
vidare i vardekedjan och ge 6kad konkurrenskraft. Livsmedelsféretagen anser
att en langsiktig finansiering av SAMLA, liknande den som Sweden Food Arena
erhaller, dr nodvandig.

LRF menar att Vinnova pa ett bra sitt har paborjat arbetet med att bidra till
livsmedelsstrategins mal. Vinnova tog tidigt kontakt med LRF for att diskutera
innovation och utvecklingshinder i livsmedelssystemet. Myndigheten finansierar
ett projekt, som Sweden Food Arena driver, inom omradet. LRF dr n6jt med bade
Vinnovas uppdrag och hur myndigheten jobbar.

Svensk Dagligvaruhandel anser att det ar mycket bra att livsmedelsbranschen
gemensamt kan soka riktade medel till satsningar pa innovation via Vinnova.
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Svensk Dagligvaruhandel deltar i nagra sadana projekt och dénskar en lang-
siktighet i den hdr satsningen.

Samordning av livsmedelsstrategin (2020-2025)

Livsmedelsforetagen menar att da Tillvaxtverket kom i gang sent, pa grund

av handlaggningen av korttidspermitteringar, har Livsmedelsféretagen inte
under ar 2020 hunnit bilda sig en uppfattning om effektiviteten i samordningen.
Livsmedelsforetagen ser dock positiv pa att det har kommunicerats hur
strukturen fér denna samordning ser ut och att Naringsdepartementet deltar

i de moten som myndigheter och livsmedelskedjan har. Livsmedelsforetagen
tycker ocksa att det ar bra att det tillsatts ett samrad som forbereder dessa
moten och att organisationen har méjlighet att bidra dar. De bla ndringarna
saknar en samverkan mellan Tillvaxtverket, Jordbruksverket och Havs- och
Vattenmyndigheten for att framja en hallbar bla livsmedelskedja. Tillvaxtverkets
kommunikation for att stdrka bilden av svensk livsmedelsproduktion och

dess mervarden har inte natt dessa naringar. Livsmedelsféretagen ser det som
viktigt att det i samordningsrollen ingar att ha 6verblick 6ver aktiviteterna och
deras framatskridande samt att Tillviaxtverket kan hjalpa till med att 16sa upp
knutar nér saker gar i sta. Livsmedelsforetagen 6nskar att Tillviaxtverket i sin
samordningsroll ocksa kan skapa utrymme for erfarenhetsutbyte och larande
mellan myndigheter inom omradet forstarkt foretagsperspektiv i regelgivning
och tillampning.

LRF ser positivt pa Tillvaxtverkets samordningsuppdrag och att det sker i ndra
samverkan med Jordbruksverket. Om livsmedelsstrategin ska lyckas dr det viktigt
att alla aktorer i livsmedelsdelskedjan drar at samma hall och hjélps at. LRF ser
de regelbundna moétena i VD/GD-gruppen samt s i Samordningskommittén for
operativt arbete som centrala for att driva utvecklingen framat. LRF ser det som
mycket viktigt att arbetet med livsmedelsstrategin praglas av leveranser och
resultatorientering. En annan avgérande del i samordningsuppdraget dr dven att
underratta for genomforandet av regionala strategier och handlingsplaner.

Svensk Dagligvaruhandel ser positivt pa etableringen av GD/VD-gruppen och
Samordningskommittén f6r operativt arbete. Eftersom arbetet precis satt igang
har de svart att utvardera effekten. Forhoppningen ar att diskussionerna i de
bada grupperingarna kan leda till rétt prioritering av atgarder inom livsmedels-
strategin samt forslag pa kommande kompletterande atgarder inom ramen for
strategin. Regelforenkling och framfé6rallt tilldampning av regler den viktigaste
fragan for Svensk Dagligvaruhandel i det har sammanhanget. Svensk Daglig-
varuhandel har inte engagerat sig i samordningen av de regionala livsmedels-
strategierna. En generell synpunkt fran organisationen &r att det dr viktigare
att det sker verksamhet i alla delar av landet och att de regionala insatserna
bidrar till de nationella malen &n att samordna de olika strategierna. En del av
detta bor vara tydlig uppf6ljning av innehall i och resultat av insatser inom de
regionala livsmedelsstrategierna.

257



BILAGA O

258



N

Jordbruks
verket

Jordbruksverket
551 82 Jonkoping
Tfn 036-15 50 00 (vx)
E-post: jordbruksverket@jordbruksverket.se
www.jordbruksverket.se

ISSN 1102-3007 - ISRN SJV-R-21/1-SE - SJV offset Jonkdping, RA 21:1



	_Ref64540914
	_Ref62457165
	_Ref63153459
	_Ref63154869
	_Ref63149990
	_Ref62457134
	_Ref62457089
	_Ref62465780
	_Ref62465733
	_Ref62466104
	_Ref64364022
	_Ref62546524
	_Ref66257410
	_Ref66261302
	_Ref62466745
	_Ref62479084
	_Ref62467001
	_Ref62467173
	_Ref66200157
	_Ref62467641
	_Ref62468048
	_Ref64540881
	_Ref64540889
	_Ref64540935
	_Ref65140989
	_Ref63151474
	_Ref63153466
	_Ref63153433
	_Ref66263624
	1	Inledning
	1.1	Syfte och frågeställningar
	1.2	Avgränsningar
	1.3	Disposition
	1.4	Samråd

	2	Utgångspunkter för uppföljning av livsmedelskedjans utveckling
	2.1	Konkurrenskraft
	2.1.1	Faktorer som påverkar förmågan att konkurrera med pris
	2.1.2	Faktorer som påverkar förmågan att konkurrera med produktegenskaper
	2.1.3	Faktorer som skapar konkurrenskraft


	2.2	Hållbar livsmedelskedja
	2.2.1	Ekonomisk hållbarhet 
	2.2.2	Miljömässig hållbarhet  
	2.2.3	Social hållbarhet 
	2.2.4	Sammanfattande kommentarer


	2.3	Metod för uppföljning av konkurrenskraft i livsmedelskedjan
	2.3.1	Indikatorer

	2.4	Metod för urval av åtgärder i handlingsplanen
	2.5	Statistik
	2.5.1	Statistikens begränsningar


	3	Utvecklingen i den totala livsmedelskedjan
	3.1	Konkurrenskraft
	3.1.1	Lönsamhetens utveckling
	3.1.2	Svensk marknadsandel
	3.1.3	Innovation


	3.2	Produktion 
	3.2.1	Årsarbetstider och utbildningsnivå
	3.2.2	Konsumenternas val och preferenser
	3.2.3	Den internationella handelns betydelse för produktionen
	3.2.4	Turismens betydelse för produktionen


	3.3	Livsmedelskedjans produktivitet, miljö- och resurseffektivitet
	3.3.1	Varför behöver man förstå sambandet mellan produktion, ­produktivitet, miljö och klimat?
	3.3.2	Från jord till bord
	3.3.3	Hållbar hantering av vatten
	3.3.4	Relevanta miljömål och indikatorer
	3.3.5	Sammanfattande kommentarer



	4	Uppföljning av åtgärder i handlingsplanerna 
	4.1	Handlingsplan I
	4.1.1	Strategiskt område Regler och villkor
	4.1.2	Strategiskt område Konsument och marknad
	4.1.3	Strategiskt område Kunskap och innovation
	4.1.4	Insatser i landsbygdsprogrammet


	4.2	Handlingsplan II
	4.2.1	Strategiskt område Regler och villkor
	4.2.2	Strategiskt område Konsument och marknad
	4.2.3	Strategiskt område Kunskap och innovation
	4.2.4	Tvärgående uppdrag


	4.3	Sammanfattande kommentarer

	5	Regionala variationer i livsmedelskedjans konkurrenskraft
	5.1	Geografins betydelse för konkurrenskraft
	5.1.1	Geografins betydelse för livsmedelskedjan

	5.2	Livsmedelskedjans utbredning i Sveriges regioner
	5.3	Lokaliseringsfördelar i livsmedelskedjan
	5.4	Livsmedelskedjans utveckling i olika regioner
	5.4.1	Regionala variationer i tillväxten i primärledet
	5.4.2	Regionala variationer i tillväxten i livsmedelsindustrin
	5.4.3	Regionala variationer i tillväxt i livsmedelshandeln
	5.4.4	Regionala variationer i tillväxten i restaurangledet


	5.5	Kan livsmedelskedjan bidra till tillväxt i hela landet?

	6	Avslutande diskussion
	6.1	Sammanfattande slutsatser
	Referenser
	Bilaga A: Benämning av SNI-koder
	Bilaga B: Grundläggande indikatorer
	Bilaga C: Uppställning av en resultaträkning med kostnadsindelning
	Bilaga D: Fördjupning – Primärproduktionen
	Bilaga E: Fördjupning – Livsmedelsindustrin
	Bilaga F: Fördjupning – Livsmedelshandeln
	Bilaga G: Fördjupning – Restauranger 
	Bilaga H: Statistikbilaga – övergripande målet
	Bilaga J: Statistikbilaga – Konsument och marknad, SO2
	Bilaga L: Åtgärder och insatser i livsmedelsstrategins handlingsplan I
	Bilaga M: Åtgärder och insatser i livsmedelsstrategins handlingsplan II 
	Bilaga N: Svensk handel med jordbruksvaror och livsmedel
	Bilaga O: Detaljerade kommentarer från branschorganisationerna om åtgärder i livsmedelsstrategins handlingsplan II



