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FORORD

Med narmare hundratusen sjoar, tiotusentals mil strdommande vattendrag
och cirka tvdhundra mil kuststracka med kringliggande hav finns det goda
forutsattningar i Sverige och inom EU samarbetet for utveckling av saval
fiskerindringen som ett vdxande vattenbruk. Sveriges skiftande vatten-
och naturtyper fran norr till sbder gor att det dessutom finns mycket goda
mojligheter for fritidsfiske och fisketurism.

Svenskt yrkesfiske bidrar till en levande landsbygd, kust och skargard genom
arbetstillfallen inom fisket, beredningsindustrin och andra relaterade naringar.
F&ér manga kustsamhallen &r det lokala yrkesfisket en viktig del av bygdens
identitet och bidrar till kommunernas attraktivitet fér boende och turister.
Vattenbruk &r ocksa en viktig naringsgren med stor tillvaxtpotential pa den
svenska landsbygden. Ett stort allmant intresse foér fritidsfiske ar, tillsammans
med val férvaltade fiskbestand, en grundlaggande forutsattning for regional
utveckling genom fisketurism, samtidigt som det bidrar till folkhalsa och social
gemenskap.

Det finns ett flertal faktorer som paverkar féorutsattningarna for fiskets och
vattenbrukets utveckling. Manga fiskemajligheter har minskat drastiskt

de senaste aren och det smaskaliga kustnéra fisket brottas ofta med lag
[d6nsamhet och aldrande yrkeskar. Sviktande fiskbestand skapar orosmoln
ocksa for fritidsfisket och fisketurismen. Battre kunskap om dessa
verksamheters betydelse fér samhallet &r viktig for att de ska kunna utvecklas
pa ett hallbart satt. Samma utmaningar har vara grannlander. Det svenska
vattenbruket har inte utvecklats pa dnskvart satt, men det finns en tydlig
ambition i saval Sverige som internationellt att gora hallbart vattenbruk till en
viktig pelare i den bla ekonomin.



Hosten 2019 sjdsatte Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten
projektet Framtidens Fiske och Vattenbruk for framtagande av en ny
gemensam strategi och sektorsspecifika handlingsplaner fér yrkesfiske,
fritidsfiske, fisketurism och vattenbruk. Den politiska ambitionen med projektet
fortydligades sedan genom ett myndighetsgemensamt regeringsuppdrag

som pekar ut den politiska ambitionen med arbetet. Framtagandet har skett

i bred samverkan med naringarna, berérda intresseorganisationer, andra
myndigheter och larosaten.

Strategin och handlingsplanerna ger en gemensam malbild och skapar en
tydlig inriktning for utveckling av svenskt fiske och vattenbruk. Strategin
understryker vikten av val fungerande och val férvaltade ekosystem som
grund for Idnsamma och konkurrenskraftiga naringar, och behovet att ta
hansyn till alla tre perspektiv av hallbarhet - miljomassig, ekonomisk och social
hallbarhet. Den lyfter ocksad behovet av battre kunskap, kompetensutveckling
och kommunikation till stod fér forvaltning och naringarnas utveckling.

Vi vill tacka delaktiga organisationer fér visat engagemang i arbetet med
framtagandet av strategin. Processen har varit viktig bade for slutresultatet,
men &ven fér att 6ka forstaelsen och tilliten till varandra. Var férhoppning

ar att strategin och handlingsplanerna ar borjan pa ett langt och givande
samarbete som skapar goda férutsattningar fér hallbar utveckling av svenskt
fiske och vattenbruk inom ramen fér ekosystemens barkraft och i linje med
FNs hallbarhetsmal.

Christina Nordin Jakob Granit
Generaldirektor Generaldirektér
Jordbruksverket Havs- och vattenmyndigheten
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ETT GEMENSAMT REGERINGSUPPDRAG

Hoésten 2019 initierade Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten
det myndighetsgemensamma projektet Framtidens Fiske och Vattenbruk.
Projektet syftar till att ta fram en gemensam strategi och tre sektorsspecifika
handlingsplaner fér hallbar utveckling av svenskt fiske och vattenbruk.
Projektplanerna presenterades for Narings- och Miljddepartementen, vilket
resulterade i ett gemensamt regeringsuppdrag som tydliggér vilka politiska
perspektiv som strategin och handlingsplanerna ska beakta.

Enligt regeringsuppdraget ska myndigheternas arbete med strategin och
handlingsplanerna utga fran ekosystemansatsen och bidra till att starka
maluppfyllelsen i regeringens Maritima strategi samt den av riksdagen
beslutade En livsmedelsstrategi fér Sverige. Strategin ska &ven bidra till en
konkurrenskraftig och hallbar livsmedelskedja, sarskilt genom att beakta
kompetensférsdrjning, diversifiering, I6nsamhet samt minska antalet
arbetsplatsolyckor och dédsolyckor. | arbetet ingar dven att beakta forskning
och innovation samt besdksnaringens mojligheter. Uppdraget ska redovisas till
regeringen senast den 31 maj 2021.

Genom det myndighetsgemensamma projektet och regeringsuppdraget

har de tva myndigheterna i samverkan och dialog med andra berorda
myndigheter, nadringar och organisationer utformat denna strategi fér hallbart
fiske och vattenbruk i Sverige.

STRATEGINS SYFTE

Strategins syfte ar att sld fast en gemensam vag framat for hallbar utveckling
av fiske och vattenbruk i Sverige. Med fiske och vattenbruk avses yrkesfiske,
fritidsfiske och fisketurism samt uppfédning och odling av djur respektive
vaxter i vatten. Strategin kommer pa sa satt att vara styrande fér Havs-

och vattenmyndighetens och Jordbruksverkets arbete med koordinerad
forvaltning och frémjande dar ekologi, ekonomi och social hallbarhet gar hand
i hand. Detta arbete behdver vara inriktat pa att méta nya utmaningar for
hallbart nyttjande inom ramen for ekosystemens barkraft. Strategin ska ocksa
utgodra ett stdd i Sveriges internationella arbete med fragor som ror fiske och
vattenbruk.

Myndigheternas arbete kommer inte ensamt att kunna leda till nskad
utveckling. Samverkan maste ske med andra berdrda intressenter och med
hansyn till politiska och juridiska forutsattningar pa saval nationell som
internationell niva. Malsattningen ar att strategin dven ska vara ett stoéd for
samordnat agerande i ndringarnas, lansstyrelsernas samt andra myndigheters
och organisationers arbete med fiske- och vattenbruksfragor. Strategin ska
pa sa satt leda till kad samsyn och sektorsdvergripande samarbete. Den ska
ocksa ligga till grund for framtagande och genomférande av sektorsspecifika
handlingsplaner med konkreta atgarder och aktiviteter fér att na de
strategiska malen.

Strategi for svenskt fiske och vattenbruk 2021-2026
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STRATEGINS FRAMTAGANDE

Strategin har tagits fram av Jordbruksverket och Havs- och
vattenmyndigheten och inom ramen fér en bred dialogsprocess med
fiskets- och vattenbrukets intressenter. Syftet med processen var att skapa
en gemensam malbild och battre forstdelse fér varandras utmaningar,
mojligheter, roller och ansvar. Dialogprocessen har bidragit till battre
forutsattningar for framtida samarbeten pa fiskets och vattenbrukets
omrade. Ett viktigt syfte var ocksa att tillvarata intressenternas kunskap och
synpunkter vid framtagandet av strategin, vilket i hég grad har bidragit till
dess innehall och utformning.

Ett annat viktigt underlag infér framtagandet av strategin ar den utvardering
av befintliga strategier fér yrkesfiske, fritidsfiske, fisketurism och vattenbruk
som Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten har gjort.
Utvarderingen visar att flera strategiska mal for fiske och vattenbruk har
uppnatts, men ocksa att strategierna har haft begransad effekt pa mal som ror
ekonomi, produktionsutveckling, miljé och regelférenkling. Det beror till delvis
pa att forutsattningarna for att na malen har paverkats av lagstiftning och
andra styrdokument eller pd andra omvarldsfaktorer som myndigheterna inte
har haft mojlighet att paverka. Mal som rér innovation, kunskapsférsorjning
och naringsutveckling har natts i hogre utstréackning, vilket kan kopplas

till tatare och battre samverkan mellan myndigheter och andra berdrda
intressenter.

Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten samarbetar sedan tidigare
med tre sektorsspecifika referensgrupper for yrkesfiske, fritidsfiske, fisketurism
och vattenbruk. Dessa bestar av myndigheter och organisationer med

olika kopplingar till fragorna och fungerar som bollplank i myndigheternas
|6pande arbete med framjande och foérvaltning av fiske och vattenbruk. Under
framtagandet av strategin har dessa organisationer varit mycket viktiga,

dels genom ovan ndmnda dialogprocess, men dven genom att bidra med
synpunkter. Samtliga organisationer som har bidragit till framtagandet av
strategin framgar av bilaga 1.

8 Strategi for svenskt fiske och vattenbruk 2021-2026
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FISKE OCH VATTENBRUK - VIKTIGA NARINGAR
UR FLERA PERSPEKTIV

Yrkesfiske Vattenbruk
Fiske som bedrivs i ndringsverksam- Uppfédning och odling av djur
het med syfte att fdnga och sélja respektive vaxter i vatten.

fisk, skaldjur eller blétdjur.

Fritidsfiske Fisketurism

Allt fiske som inte ar yrkesfiske. Nar manniskor i syfte att fritids-
Delas ofta upp i sportfiske och fiska reser till och vistas pa platser
husbehovsfiske. utanfor sin vanliga omgivning eller

nyttjar tjanster som tillhandahalls

XD | av fisketurismféretag.

XD

XD

Manniskor dver hela varlden ar beroende av fiske och vattenbruk. Fisk och
andra akvatiska organismer ar inte bara viktiga delar av ekosystemen, utan
ocksa kallor till sdval mat som ekonomisk férsérjning och rekreation. Det ligger
alltsa i samhallets samlade intresse att fiske och vattenbruk bedrivs hallbart
och inom ramen for ekosystemens barkraft.

Yrkesfiske ar betydelsefullt bland annat genom livsmedelsférsérjning och
sysselsattning. Det skapar ocksa andra samhallsnyttor sa som majligheter
att bo pa landsbygden och i kustsamhaéllen, attraktionskraft fér turism
och rekreation, bevarande av kulturmiljéer och tradition, miljddvervakning
samt olika sociala varden. Aven om miljéstatus och bestdndsutveckling
satter granserna for fiskets bedrivande, finns goda mojligheter att 6ka
konkurrenskraften och |6nsamheten inom yrkesfisket.

Fritidsfiske ar ett av svenskarnas vanligaste fritidsintressen med fler an en
miljon utdvare. For manga barn och ungdomar blir det ett livslangt intresse
som bidrar till folkhalsa, social gemenskap, nyttig mat och engagemang

for natur- och miljovard. Fritidsfisket bidrar ven till sysselsadttning och
skatteintdkter genom de utgifter utdvarna har for sitt fiske. Det stora allmanna
intresset for fritidsfiske gor, i kombination med Sveriges goda fiskemaojligheter,
att det finns férutsattningar for dkat fisketuristiskt féretagande. Fisketurism
har sannolikt fatt allt storre betydelse ur landsbygdsutvecklings- och
sysselsattningsperspektiv, men tyvarr saknas statistik dver naringens
utveckling.

En allt storre andel av den fisk, skaldjur, blétdjur och alger som konsumeras

i varlden produceras genom vattenbruk. Vattenbruket bidrar ocksd med nya
innovativa material inom bioteknik sa som substitutionsmaterial for plast, oljor,
proteiner fér lakemedel, kosmetika och foder fér en vaxande bioekonomi.
Produktion av djur och vaxter kan ha direkta positiva effekter pa manniskors
halsa och miljdn. Fisk &r ett av vara mest effektiva djur for kottproduktion och
uppskattningar gér gallande att tva tredjedelar av all fiskkonsumtion ar 2030
kommer fran vattenbruk. Produktion av till exempel alger och musslor kan
dven ha positiva miljdeffekter genom upptag av ndringsdmnen fran vattnet.

Strategi for svenskt fiske och vattenbruk 2021-2026 1



Beredningsindustrin ar nara knuten till fisket och vattenbruket och skapar
sysselsattning for ett par tusen personer, framfor allt i kustndra kommuner.
Den bidrar darfor till manniskors maojlighet att bo och férsdrja sig aret

runt i dessa omraden. Industrin &r ocksa viktig for avsattning av fiskets
och vattenbrukets produkter, for att skapa mervarden samt fér Sveriges
livsmedelsférsorjning.

Aven om det finns motstridiga intressen mellan och inom fiske- och
vattenbruksnaringarna finns det ocksa stor potential fér samarbete och
synergieffekter. Ett lokalt yrkesfiske ar exempelvis en férutsattning for att
bibehalla den hamninfrastruktur som aven fritidsfisket och fisketurismen ar
beroende av. Yrkesfisket &r ocksa kultur- och traditionsbarare som kan bidra
till Sveriges attraktionskraft for turism och rekreation genom levande hamnar
med aktivt fiske och fiskprodukter till férsaljning.

Vattenbrukets betydelse for sportfisket och fiskevarden bdr ocksa framhallas
da manga av landets vattenbruk forser sportfiskeanldggningar och
fiskevarden med fisk. Ett annat exempel &r vattenbrukets produktion av lax
for sa kallad kompensationsutsattning. Denna verksamhet har stor betydelse
for sdval yrkes- som fritidsfisket, inte minst i Ostersjén och i dess tillrinnande
vattendrag. Ytterligare ett exempel pa synergieffekt ar yrkesfiskets leverans
av fisk till foder for uppfddning av predatoriska fiskarter.

12 Strategi fér svenskt fiske och vattenbruk 2021-2026



FISKETS OCH VATTENBRUKETS UTMANINGAR

Trots vissa forbattringar av miljéon och djurlivet i haven under de senaste tre
decennierna &r tillstandet fortfarande otillfredsstallande. Syrefria bottnar,
dvergddning, miljdfarliga &mnen, féordndrade naringsvavar, féordndrad alders-
och storleksstruktur hos fisk- och skaldjursbestand, exploatering av lek- och
uppvaxtomraden samt hdgre vattentemperaturer &r nagra av de allvarligare
miljdproblemen. Ett historiskt hogt fisketryck &r ocksd en viktig orsak till
dagens bekymmersamma situation. Fér att hantera dessa problem kravs

en férvaltning som ser bortom sektorsspecifika I6sningar och anammar en
helhetssyn pa ekosystemen. Det ar av avgdrande betydelse for mojligheten att
aterstalla och uppratthalla ekosystemens produktionsférmaga.

Svenskt yrkesfiske star infor stora utmaningar. Idag begrénsas
forutsattningarna féor manga lokala kustfisken i hég grad av ekosystemens
bristande produktionsférmaga. Delar av detta fiske brottas darfér med

ldg Ibnsamhet och aldrande yrkeskar. Annat fiske sa som fisket efter raka,
havskrafta och sikldja, manga insjdfisken och det storskaliga pelagiska fisket
till havs har dock battre I6nsamhet.

Tillstdnden fér marina bestand av fisk och skaldjur varierar, men ar i flera fall
anstrangda och allvarliga. Det har resulterat i &kad konkurrens om resurserna
mellan till exempel pelagiskt och kustnara yrkesfiske samt lokalt kustfiske
och fritidsfiske. En central fraga for framtidens fiskférvaltning &r darfor hur
resurserna bor nyttjas for att skapa sa stor samhéllsnytta som mojligt. Skarv
och 6kande salpopulationer utgdr ytterligare utmaningar féor manga fisken,
da dessa arter delvis livnar sig pa kommersiellt viktiga fiskarter och orsakar
skador pa fiskeredskap.

Precis som 6vrig besdksnaring har fisketurismen sannolikt haft en positiv
utveckling under senare ar. Da det saknas nationell datainsamling och statistik
om fisketurismens utveckling &r det dock svart att uttala sig om naringens
omfattning, Idnsamhet och sysselsattning. Detta ar problematiskt for saval
naringen som forvaltande och framjande myndigheter da fritidsfiskets och
fisketurismens samhallsnyttor riskerar att underskattas och inte beaktas vid
exempelvis resursfoérdelning.

En grundldaggande utmaning, som fritidsfisket och fisketurismen delar med
yrkesfisket, &r otillfredsstallande miljostatus och sviktande fiskbestand i flera
av Sveriges vatten. En annan begransning som ibland lyfts av naringen ar
fisketurismforetagens bristande radighet dver fiskeresurserna, vilket i vissa
fall kan begransa fisketurismens utvecklingsmoéjligheter. En god férvaltning av
enskilt vatten ar viktig inte minst for utveckling av fritidsfiske och fisketurism.

Vattenbruk ar den snabbast vaxande kallan till animaliskt protein i varlden
och Sverige har sedan lange haft som ambition att &ka produktionen

av vattenbruksprodukter. Under senare ar har utvecklingen dock gatt i
motsatt riktning, vilket delvis beror pa krav i lagstiftningen som leder till
komplexa tillstandsprocesser och ldanga handlaggningstider. Det har skapat
en osakerhet hos naringen och begrénsat investeringsviljan. En annan viktig
orsak ar att lampliga platser for vattenbruk, med hansyn till miljén och andra
verksamheter, inte har pekats ut i dnskvard utstrackning.

Strategi for svenskt fiske och vattenbruk 2021-2026 13



MYNDIGHETERNAS UPPDRAG OCH MANDAT

Myndigheternas grundladggande uppdrag bestar i att verkstélla den politik
som har beslutats av riksdag och regering. Det nationella regelverket som
styr fiskets och vattenbrukets bedrivande paverkas i hég utstriackning av
internationella dverenskommelser, i synnerhet pa EU-niva.

Staten ansvarar genom myndigheterna fér férvaltning och reglering av
nyttjande pa Sveriges allmanna vatten och i havet. | myndigheternas uppdrag
ingdr att stddja regeringens internationella arbete pa detta omrade, bland
annat med underlag till ministerradets arliga beslut om fiskekvoter i marina
omraden. P3 enskilt vatten i inlandet beslutar privata fiskerattsagare om
fiskets bedrivande i enlighet med fiskelagen. Staten har dock ratt att reglera
fiske efter hotade arter och stammar av nationellt intresse i dessa omraden.

Jordbruksverket har regeringens uppdrag att medverka till att framja

och utveckla fiskerinaringen, vattenbruket och fisketurismen. Havs- och
vattenmyndigheten har regeringens uppdrag att vara férvaltningsmyndighet
pa miljpomradet fér fragor om bevarande, restaurering och hallbart nyttjande
av sjoar, vattendrag, hav och fiskeresurserna. Myndigheterna har, inom ramen
for dessa uppdrag, aven ansvar for fritidsfiskets utveckling.

Naturvardsverket ansvarar bland annat for omradesskydd och nationell
miljddvervakning. Myndigheten vagleder dven i fragor om férvaltning av
skarv och fattar beslut om jakt pa sal. | Tillvaxtverkets uppdrag ingar att
utveckla och framja féretagande och entreprendrskap genom samverkan,
kunskapsbildning och projektfinansiering. Lansstyrelserna ar statens
samordnande myndigheter i lanen och har en nyckelroll i miljéférvaltningen
och utvecklingen av fiske- och vattenbruksnaringarna. Sveriges kommuner
och regioner foretrader sina medlemmar i olika fragor, déribland fiske och
vattenbruk samt miljéfragor. Det kunskapsunderlag som ligger till grund fér
myndigheternas arbete tillhandahalls framfér allt av universitet och andra
forskningsinstanser, ofta i samarbete med eller pa uppdrag av myndigheter
och naringar.

Aven om Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket bar
huvudansvaret for strategin, finns det flera andra myndigheter och offentliga
instanser vars mandat berér fiske och vattenbruk. Samverkan mellan
myndigheter och andra berdrda intressenter pa nationell, regional och lokal
niva ar darfér av avgdrande betydelse fér att nd malen i denna strategi.
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VISION

Svenskt fiske och
vattenbruk ar attraktiva,
|bnsamma och

hallbara verksamheter
som bedrivs Inom
ekosystemens barkraft
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MALOMRADEN

Strategin a&r uppdelad i tre malomraden som framgar av figur 1. For varje
malomrade finns ett huvudmal och fem delmal. Malen har utformats utifran
gallande lagstiftning och med hansyn till grundldggande skillnader i ansvar for
forvaltning och nyttjande pa enskilt och allmant vatten. Malen samspelar for
att na strategins vision. Samtliga mal ska vara uppfyllda ar 2026. | kapitel fem
beskrivs malen mer utforligt.

Val férvaltade
och fungerande
ekosystem

Konkurrenskraft
Ilbnsamhet och
sociala varden

Kunskap och
kommunikation

Figur 1- Férhallande mellan strategins tre malomraden och huvudmal



VAL FORVALTADE OCH
FUNGERANDE EKOSYSTEM

HUVUDMAL

Vara akvatiska ekosystem &r i balans, barkraftiga och férvaltas enligt
ekosystemansatsen i syfte att generera samhallsnytta genom fiske och
vattenbruk

DELMAL
1. Fiske och vattenbruk férvaltas i enlighet med ekosystemansatsen

2. Fiskets och vattenbrukets miljé-, resurs- och klimatpaverkan har
minskat

3. Det finns tydligare vagledning for lokalisering av fiske och vattenbruk
4. Regelefterlevnaden inom fisket och vattenbruket har 6kat

5. Smittskyddet, djurhéalsan och djurvalfarden har forbattrats inom
vattenbruket

Strategi for svenskt fiske och vattenbruk 2021-2026 19



KONKURRENSKRAFT, LONSAMHET OCH
SOCIALA VARDEN

HUVUDMAL

Svenskt fiske och vattenbruk ar konkurrenskraftiga och Il6nsamma naringar
som bidrar till 6kad livsmedelsférsérjning, sysselsattning och sociala
varden i hela landet

DELMAL
1. Konkurrenskraften och Idnsamheten har ékat hos fisket och
vattenbruket

2. Samverkan har ékat mellan myndigheter och andra berérda parter
inom fiske och vattenbruk

3. Tilldampningen av regelverk for fiske och vattenbruk har férenklats
4. Fiske och vattenbruk ar attraktiva och sakra naringar

5. Tillgdngen pa livsmedel och akvatiska ravaror fran svenskt fiske och
vattenbruk har 6kat pa den inhemska marknaden
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KUNSKAP OCH KOMMUNIKATION

HUVUDMAL

Kunskapen om de akvatiska ekosystemen samt om fiskets
och vattenbrukets samhallsnyttor har 6kat och sprids genom
informationsinsatser och utbildningar

DELMAL

1. Kunskapen om de akvatiska ekosystemen har dkat

2. Kunskapen om fiskets och vattenbrukets samhallsnyttor har 6kat

3. Tillgdngen pa information om svenskt fiske och vattenbruk har 6kat
4. Kompetensférsérjningen inom fiske och vattenbruk har 6kat

5. Det finns en gemensam plattform for fiskets och vattenbrukets
utveckling
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BESKRIVNING
AV MALEN



VAL FORVALTADE OCH FUNGERANDE
EKOSYSTEM

HUVUDMAL

Vara akvatiska ekosystem &r i balans, barkraftiga och férvaltas enligt
ekosystemansatsen i syfte att generera samhallsnytta genom fiske och
vattenbruk

Val fungerande ekosystem ar en grundldggande férutsattning for ett
livskraftigt fiske och vattenbruk. Grundpelaren i denna strategi ar darfér
vidareutveckling och tilldampning av en ekosystembaserad foérvaltning, dar
beddmningar av ekologiska férutsattningar och samhallsnytta tillsammans
ligger till grund foér beslut om hallbart nyttjande av vara akvatiska resurser.

Flera av Sveriges akvatiska ekosystem har idag en otillfredsstallande
miljostatus och en bristande férmaga att producera de ekosystemtjanster
som manniskan &r beroende av. Att aterskapa och uppratthalla ekosystemens
barkraft, mangfald och produktionsférmaga ar darfor férvaltningens
huvudsakliga utmaning de kommande aren och av central betydelse for att na
flera av de strategiska malen. En annan central fraga fér féorvaltningen ar hur
resurserna bast bor nyttjas for att skapa sa stor samhéllsnytta som mojligt.

En viktig férutsattning for hallbart nyttjande ar minskad miljd, resurs- och
klimatpaverkan fran fiske och vattenbruk. Detta kan bland annat uppnas
genom process- och teknikutveckling, vagledning om lokalisering av fiske-
och vattenbruksverksamheter samt d&ndamalsenlig kontroll, férstaelse och
acceptans av regelverket hos fiskets och vattenbrukets intressenter. Det ar
ocksa viktigt att fortsatta arbetet med att férbattra smittskydd, djurhalsa och
djurvalfard inom vattenbruket. Myndigheterna har en samordnande roll i flera
av dessa processer som kraver bred samverkan pa lokal, regional, nationell
och internationell niva.
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DELMAL

1. Fiske och vattenbruk férvaltas i enlighet med ekosystem-
ansatsen

Ekosystemansatsen har som utgangspunkt att manniskan &r direkt beroende
av valmaende ekosystem for sin langsiktiga fortlevnad. M&nniskans
nyttjande genom fiske och vattenbruk ska vara i balans med ekosystemens
forutsattningar, barkraft och behov av aterhdmtning. Detta delmal tar sikte
pa att myndigheterna i samrad med berdrda parter utvecklar och tillampar
ekosystembaserad forvaltning av fiske och vattenbruk.

| Sverige &r de flesta akvatiska ekosystem paverkade av mé&nniskan och
kadnnetecknas i manga fall av otillfredsstallande miljdstatus. Overgddning,
naringsbrist, férsurning, férlust av biologisk mangfald, habitatférlust och
fédrandrade naringsvavar ar exempel p& hur vara vatten har paverkats. Aven
fiske kan paverka bestand, nadringsvavar och bottennéra habitat. Flera fisken
drabbas idag negativt av de akvatiska ekosystemens miljdstatus, i synnerhet
i havet. Vissa vattenbrukssystem kan ocksa paverka akvatiska ekosystem
genom exempelvis tillforsel av naringsamnen eller spridning av smittor. Det
ar darfér av central betydelse att minska miljdpaverkan, aterstalla akvatiska
miljoer samt aterskapa fisk- och skaldjursbestand med naturlig alders- och
storleksstruktur.

Det finns en stark ambition i samhallet att skapa foérutsattningar for hallbart
nyttjande. Sddant nyttjande kréaver en ekosystembaserad forvaltning

som stravar efter en helhetssyn, dar bredare konsekvenser, synergier och
malkonflikter tydliggdrs och beaktas. Det &r ett arbetssatt som kraver
samverkan mellan olika sektorer och intressen. Beslut om nyttjande och
resursféordelning av ekosystemtjanster behdver bygga pa hansyn till saval
ekologi som samhallsnytta. Principer och metoder behdver darfoér utvecklas
for att vdga samman och jamfoéra ekologiska, ekonomiska och sociala varden
av olika typer av resursnyttjande.

Effektiv samverkan, dialog och férankring pa nationell, regional och lokal
niva ar forutsattningar for att nd gemensamma mal. Forvaltningen ska
enligt ekosystemansatsen ske sa ndra berdrda intressenter som mojligt.
Samordningsstrukturerna behodver darfér breddas och vidareutvecklas pa
ett kostnadseffektivt och transparent satt. Eftersom EU:s regelverk har stor
betydelse for hur fiske och vattenbruk bedrivs ar det viktigt att Sverige
verkar for att regelverket utformas och anpassas efter svenska féorhallanden.
Ambitionen ar att ekosystembaserad foérvaltning ska vara vagledande

for saval Sveriges nationella som internationella arbete med fiske- och
vattenbruksfragor.

2. Fiskets och vattenbrukets miljé-, resurs- och klimatpaverkan
har minskat

Fiske och vattenbruk paverkar miljdon pa ett flertal satt, bland annat genom
uttag av arter, bifangst av daggdjur och faglar, fysisk paverkan samt utslépp
av skrap och férorenande amnen. Vissa fiske- och vattenbruksverksamheter
har dessutom en negativ klimatpaverkan, framst genom utslépp av
vaxthusgaser. Naringarna arbetar kontinuerligt tillsammans med forskningen
i syfte att minska sin miljdpaverkan, bland annat genom att utveckla
skonsamma och selektiva redskap for fiske samt genom ny teknik och nya
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foder for vattenbruk. Ett annat satt ar att 6ka resurseffektiviteten ar att
anvadnda en storre del av ravaran och ddrmed minska svinnet.

Utvecklingen drivs pa genom krav i lagstiftning och férvantningar fran
handel och konsumenter, men ocksa genom naringens egen férandringsvilja.
Trots att atgarder for att minska paverkan ofta &r kostsamma kan de starka
verksamheternas konkurrenskraft pa dagens marknader, som i allt hogre
utstrackning efterfragar hallbara fiske- och vattenbruksprodukter. N&ringarna
kan dven bidra med miljotjanster genom exempelvis odling av bla fanggrédor
eller genom upptag av skrap fran akvatiska miljder.

Delmalet tar sikte pa utveckling och tillampning av teknik och metoder fér att
minimera fiskets och vattenbrukets relativa miljo-, resurs- och klimatpaverkan.
Detta ar sarskilt viktigt mot bakgrund av de krav som stalls i EU-lag och
nationell miljélagstiftning. Arbetet behdver framfor allt ske inom naringarna,
men i ndra samverkan med myndigheterna, som behdver vagleda, ge
ekonomiskt stdd och informera om krav i lagstiftningen.

3. Det finns tydligare vagledning for lokalisering av fiske och
vattenbruk

Det finns manga krav i lagar och férordningar som ligger till grund fér att
beddma lamplig lokalisering av vattenbruk. Dessa beddmningar gors saval
i planeringssyfte som vid beslut om lokalisering av enskilda verksamheter.
Bestdammelser i miljdbalken, vattenférvaltningsférordningen och
havsmiljéférordningen ar sarskilt relevanta for vattenbruket.

De rumsliga forutsattningarna for fiske pa allméant vatten faststalls framfor allt
i EU-lag, fiskelagen och olika féreskrifter. Exempel pa sadana férutsattningar
ar tralgransen, fredningsomraden och redskapsbestammelser. Riksintressen,
strandskyddsbestdmmelser och havsplanerna &r ocksa viktiga underlag foér
fysisk planering av fiske och vattenbruk.

Foér att underlatta planering av verksamheternas lokalisering i ett tidigt
skede behovs tydlig vagledning frdn myndigheterna. Sddan vagledning

ar sarskilt viktig for vattenbruket nar det galler till exempel hantering av
miljékvalitetsnormer och andra miljérelaterade krav. Fysisk planering som
tar hansyn till vattenomradets sarart och val av teknik underlattar beslut om
lokalisering av fiske och vattenbruk. Enligt delmalet behdver myndigheter
och andra planeringsorgan darfér kartldgga lamplig lokalisering och vagleda
verksamhetsutdvare om vilka mojligheter som finns och vilka krav som
behover uppfyllas.

4. Regelefterlevnaden inom fisket och vattenbruket har ékat
Regelefterlevnad ar av central betydelse fér en fungerande forvaltning. En
av forvaltningens viktigaste uppgifter ar darfor att bedriva effektiv kontroll
och tillsyn. Datainsamling och analys ar andra viktiga uppgifter for att kunna
folja upp olika verksamheters miljopaverkan och regelefterlevnad. Havs-
och vattenmyndigheten, Jordbruksverket och andra myndigheter har olika
ansvarsomraden for kontroll och tillsyn av fiske och vattenbruk.

Fiskerikontrollen och regelefterlevnaden behodver effektiviseras respektive

forbattras genom en utvecklad samverkan mellan berérda myndigheter inom
och utanfdr Sverige, samt i dialog med fiskets intressenter. Vidare behover
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vagledningen till verksamhetsutdvare forbattras betréffande regelverk for fiske
och férsaljning av fiskeriprodukter. Digitala verktyg och processer behéver
ocksa utvecklas for uppfoljning, dvervakning och kontroll samt service

till naringen. For att sakerstalla korrekt kvotuppféljning och underlag fér
bestandsuppskattningar behdver efterlevnaden av fangstregistreringskraven
och landningsskyldigheten 6ka inom delar av yrkesfisket. Det finns aven

behov av att kartlagga faktorer utanfor fiskerikontrollen som paverkar
regelefterlevnaden, sa som marknadspriser, regeltydlighet samt incitament
och acceptans hos utdvarna.

Kunskapen om regelefterlevnad inom fritidsfiske behdver forbattras.
Omfattningen pa fisketillsynen varierar stort mellan 1an och ar, samt mellan
enskilt och allméant vatten. Det stora antalet fritidsfiskare gor det dock

svart att forbattra regelefterlevnaden enbart genom dkade kontroller och
sanktioner. Man behover ocksa arbeta med att informera om regelverket och
kontinuerligt utvardera dess andamalsenlighet.

Ansvaret for kontroll och tillsyn av vattenbruk delas av flera offentliga
instanser sa som kommuner, ldnsstyrelser och olika statliga myndigheter. Det
ar darfér viktigt att koordineringen mellan kontroll- och tillsynsinstanserna
utvecklas for dkad effektivitet och minskade kostnader for saval instanser som
verksamhetsutdvare. Det &r ocksa viktigt att berdrda instanser besitter god
kunskap om vattenbruksnaringen.

Delmalet syftar till att 6ka efterlevnaden av géllande regleringar inom fiske
och vattenbruk. Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket behdver

i samverkan med berdrda parter utveckla metoder och rutiner fér en mer
effektiv och &ndamalsenlig kontroll. Vidare behdver samarbetet mellan
forvaltande och kontrollerande instanser utvecklas fér att skapa kontrollerbara
regler och battre kunna bista verksamhetsutdvare.

5. Smittskyddet, djurhalsan och djurvalfarden har forbattrats
inom vattenbruket

Sverige har ett férhallandevis bra smittskyddsarbete avseende allvarliga
sjukdomar hos vattenbruksdjur. Sjukdomsfrekvensen &r lag och
smittskyddslaget dverlag gott. Det &r viktigt for saval vattenbruket som

for vilda bestand av fisk och skaldjur. Smittrisker sdsom inférsel av djur

och djurtransporter ar noggrant reglerade, men regleringen av hygienen

i anldggningarna kan forbattras. Foreskrifter om djurskydd som tar stérre
hansyn till artspecifika behov kan behova utvecklas. Teknik for att forbattra
hallning och avlivning av vattenbruksdjur kan ocksa behova utvecklas. De finns
ocksa behov av att 6ka kunskapen om vad som paverkar fiskars valfard under
hela livscykeln inklusive avlivning.

Vattenbruksnaringen arbetar aktivt med halsoprogram samt egna riktlinjer
som tacker hela produktionsflddet for ett 6kat smittskydd och hég djurvalfard.
Att svenskt vattenbruk kdnnetecknas av gott smittskydd, god djurhélsa och
djurvalfard bidrar till att 6ka naringens konkurrenskraft.

Delmalet uttrycker myndigheternas ambition att skapa férutsattningar for att
ytterligare forbattra smittskydd, djurhalsa och djurvalfard inom vattenbruket
genom bra och tydliga regelverk. Det syftar aven till att héja kunskapen och
kompetensen om valfard hos fiskar. Ett utdékat samarbetet mellan myndigheter,
forskning och naring kravs for ett dkat engagemang i dessa fragor fér en saker
och etiskt korrekt uppfédning av vattenbruksdjur.
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KONKURRENSKRAFT, LONSAMHET OCH
SOCIALA VARDEN

HUVUDMAL

Svenskt fiske och vattenbruk ar konkurrenskraftiga och Il6nsamma
ndringar som bidrar till 6kad livsmedelsforsérjning, sysselsattning och
sociala varden i hela landet

Utveckling av hallbart fiske och vattenbruk &r en uttalad politisk ambition for
att bidra till samhallsutveckling i landets alla delar. En viktig férutsattning for
sadan utveckling ar en regionalt férankrad ekosystembaserad férvaltning som
mojliggdr aterhdmtning och hallbart nyttjande av vara akvatiska ekosystem
och ekosystemtjanster. Pa sa satt kan storre ekologiskt utrymme frigoras for
fisket, fisketurismen och vattenbruket att utvecklas hallbart och inom ramen
for ekosystemens barkraft.

Aven om miljé- och resursbetingade faktorer satter ramen fér nyttjandet av
akvatiska resurser, finns det dven andra mojligheter att paverka fiskets och
vattenbrukets konkurrenskraft och |[6nsamhet i positiv riktning. Exempel

pa sadana madjligheter som hanteras under detta malomrade &r dkad lokal
avsattning och féradling av fiskeri- och vattenbruksprodukter, kortare
livsmedelskedjor, minskad administrativ bérda, regelférenkling, diversifiering,
innovation och digitalisering, nya produkter och tjanster fér nya marknader,
Okad produktion och teknikutveckling inom vattenbruket samt jamnare kdns-
och aldersstruktur inom naringarna.

Insatser fran myndigheter och berdrda parter kravs for att skapa
forutsattningar for ett starkt lokalt kust- och insjéfiske med hégt
foradlingsvarde som genererar samhallsnyttor. Vidare behévs aktivt
samarbete fér att varna och utveckla de sociala varden som fisket
och vattenbruket skapar, bland annat genom att framja utévande och
tillganglighet till fritidsfiske.
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DELMAL

1. Konkurrenskraften och Iénsamheten har 6kat hos fisket och
vattenbruket

Yrkesfiske ar en betydelsefull naring i Sverige. Kustfisket efter raka, havskrafta
och sikldja, manga insjdfisken och det storskaliga pelagiska fisket till havs

ar exempel pd I6nsamma fisken som gar bra. Delar av det lokala kustnara
fisket brottas dock med lag I6nsamhet och aldrande yrkeskar, vilket har
medfért att naringen forsvunnit fran manga hamnar. Minskade bestand

och fiskemojligheter, predation och skador fran sal och skarv samt hdg
administrativ bérda anges av naringen som bidragande orsaker.

Fisk och skaldjur betingar ofta ett hdgt pris i konsumtionsledet. En stor del
av vardet skapas ofta senare i livsmedelskedjan genom vidareféradling.
Hela vardet kommer darmed inte alltid fisket till del, men féradlingen ar en
viktig avsattningsmarknad for ravarorna. Beredningsindustrin har en viktig
roll i det svenska fiskets och vattenbrukets framtid, inte minst for att ta
fram produkter som efterfragas av konsumenter och dar hela ravaran tas till
vara. Att dka forddlingsgraden pa produkter fran lokalt kust- och insjéfiske
kan, i kombination med diversifiering och kortare livsmedelskedjor, hdja
konkurrenskraften, Idnsamheten och den lokala sysselsattningen.

Det lokala kust- och insjofisket ar kultur- och traditionsbarare som kan

bidra till Sveriges attraktionskraft for turism och rekreation genom levande
hamnar med aktivt fiske och fiskprodukter till férséljning. Det ar darfoér aven
ur ett besdksnaringsperspektiv viktigt att skapa forutsattningar fér 6kad
konkurrenskraft och Il6nsamhet hos dessa naringar.

Intresset for fritidsfiske ar stort i Sverige och fisketurismen har, i likhet med
Ovrig besdksnaring, sannolikt haft en positiv utveckling i stora delar av landet
under senare ar. Sveriges goda férutsattningar for fritidsfiske och det stora
allménna fiskeintresset gor, tillsammans med internationell efterfragan och
betalningsvilja for fiskeupplevelser, att det finns potential att 6ka saval den
fisketuristiska besdksnaringen som exportvardet av utlandsk fisketurism.
Precis som fér lokalt kust- och insjofiske ar en stor utmaning dock minskade
bestadnd och fiskemojligheter i framfér allt haven.

For att tillvarata fisketurismens potential ar det viktigt att framja utveckling
av hallbara malgruppsanpassade tjgdnster och produkter som attraherar
marknaden. Fiskbestand med naturlig alders- och storleksstruktur &r en
grundférutsattning for sadan utveckling. En utmaning som lyfts av delar av
naringen ar fisketurismfdretagens bristande radighet dver fiskeresursen. Det
ar darfor viktigt att utveckla samverkan mellan férvaltare av fiskevatten och
fisketurismféretag samtidigt som allmanhetens fritidsfiskeméjligheter varnas.

Vattenbruk ar en naring med stor tillvaxtpotential i Sverige. Den 6kande milj6-
och halsomedvetenheten i samhallet skapar efterfrdgan pa nyttiga livsmedel
som har producerats pa ett hallbart och djuretiskt korrekt satt. Utveckling
inom bioteknik skapar ocksa efterfragan pa nya innovativa material som kan
tillhandahallas av vattenbruket. Sammantaget skapar detta goda mdjligheter
for vattenbruksnaringen att utvecklas och starka sin konkurrenskraft och
[6bnsamhet i manga delar av landet.
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Trots att Sverige under lang tid har haft som ambition att 6ka produktionen
av vattenbruksprodukter har utvecklingen under senare ar gatt at motsatt
hall. Komplexa tillstandsprocesser och miljdbetingade etableringssvarigheter
har bidragit till att det varit svart att attrahera investeringar fér utveckling
och innovation. Det ar darfér viktigt att identifiera vad som kan goéras for att
underlatta etableringar av nya vattenbruksanldggningar utan att ge avkall pa
relevanta miljékrav.

For att nd méalet om 6kad konkurrenskraft och [6nsamhet inom vattenbruket ar
det viktigt med atgarder som skapar mojligheter till sdval produktionsdkning
som Okad féradlingsgrad och produktion av nya arter. Vidareutveckling av
befintliga produktionstekniker och odling av arter som tar upp néring fran sin
omgivning utan tillsatts av foder, som exempelvis musslor och alger, kan bidra
till saval dkad livsmedelsforsdrining som minskad miljopaverkan.

Delmalet syftar till att forbattra férutsattningarna fér konkurrenskraft
och ldbnsamhet och pa sa satt bidra till lokal sysselsattning inom fiske och
vattenbruk.

2. Samverkan har 6kat mellan myndigheter och andra berérda
parter inom fiske och vattenbruk

Jordbruksverket har regeringens uppdrag att medverka till att framja

och utveckla fiskerinadringen, vattenbruket och fisketurismen. Havs- och
vattenmyndighetens uppdrag &r att vara férvaltningsmyndighet pa
miljdbomradet for fragor om bevarande, restaurering och hallbart nyttjande av
sjdar, vattendrag, hav och fiskeresurserna. Myndigheterna har, inom ramen fér
dessa uppdrag, aven ansvar for fritidsfiskets utveckling.

De bada uppdragen forutsatter ett ndra och gott samarbete saval mellan
myndigheterna som med fiskets, vattenbrukets och livsmedelskedjans
aktorer. Andra viktiga samarbetsparter ar statliga myndigheter, lansstyrelser,
regioner, kommuner, forskningsinstanser och intresseorganisationer, men
aven grannlander. Samarbetet behdver bygga pa en tydlig malbild och
gemensamma prioriteringar i arbetet med saval miljo- som naringspolitiska
fragor. Exempel pd sadana fragor ar allman miljé- och naturvard, regional
utveckling samt areella naringar, landsbygd och livsmedel.

Delmalet uttrycker myndigheternas ambition att skapa samsyn hos berdrda
parter och arbeta tillsammans mot de strategiska malen i syfte att skapa
forutsattningar for ett hallbart fiske och vattenbruk.

3. Tillampningen av regelverk for fiske och vattenbruk har féren-
klats

Foérutsattningarna fér fiske och vattenbruk paverkas av ett omfattande
internationellt och nationellt regelverk. EU:s gemensamma fiskeripolitik
begransar exempelvis det nationella handlingsutrymmet foér reglering av fiske
i havet och forvaltning av akvatiska miljder. Det visar sig bland annat genom
att Sveriges fiskekvoter i stor utstrdckning beslutas genom internationella
Overenskommelser. | inlandsvatten som sjdar och vattendrag har staten eller
privata fiskerattsdgare bestdmmanderatt dver hur fisket bedrivs.

Regelverkets komplexitet och hég administrativa bérda lyfts ofta av

ndringarna som utmaningar och begransande faktorer féor konkurrenskraft och
Ibnsamhet. Det ar darfor viktigt att myndigheterna fortsatter och intensifierar
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arbetet med att férenkla tilldmpningen av olika regelverk utan att ge avkall pa
lagstadgade krav och villkor. Det &r ocksa viktigt att myndigheterna arbetar
aktivt for att skapa forutsdgbarhet, forstaelse och enhetlig tilldmpning av
regelverken.

Delmalet uttrycker myndigheternas och regeringens ambition att férenkla
tillAmpningen av behovsanpassade regelverk som medfér acceptans,
regelefterlevnad och lagre administrativ bérda for fisket och vattenbruket. Det
ar viktigt att detta arbete bedrivs i dialog med berdrda intressen och beaktar
ny kunskap om miljd, teknik, ekonomi och samhalle.

4. Fiske och vattenbruk ar attraktiva och sakra naringar
Attraktiva arbetsplatser kdnnetecknas bland annat av fa skador och dédsfall.
De kdnnetecknas &ven av en jdAmn kodns- och aldersstruktur hos ledning

och anstéllda. Yrkesfiske, fisketurism och vattenbruk ar féretradelsevis
mansdominerade naringar i Sverige. Aven inom fritidsfisket &r kdnsstrukturen
ojamn da cirka tva tredjedelar av utdvarna utgdrs av man.

Stora delar av det lokala kust- och insjéfisket har en aldrande yrkeskar. Det &r
sarskilt tydligt inom flera lokala kustfisken. Den lIdga nyrekryteringen har flera
orsaker, men I6nsamhetsproblem till f6ljd av minskade fiskemojligheter och
h6g administrativ bérda &r bidragande faktorer. Sammantaget paverkar detta
naringens attraktionskraft hos unga och goér att kunskaper, traditioner och
varden knutna till lokalt kust- och insjéfiske riskerar att gé forlorade. Inom det
storskaliga pelagiska yrkesfisket finns inte samma utmaning da detta fiske har
god Idnsamhet och nyrekrytering som skapar en jdgmnare aldersstruktur.

Fisketurism ar en del av den snabbt vaxande besdksndringen. Fisketurism

har en lang historia i Sverige, men betraktas 8nda som en relativt ny naring.
Har arbetar manga unga manniskor, ofta pa sdsongsbasis. Féretagen inom
naringen ar sma och har ofta kompletterande sidoverksamhet sd som annan
turism, skogs- och lantbruk, stug- och hotellverksamhet samt jakt- och
naturguideverksamhet. D& det saknas nationell datainsamling och statistik om
fisketuristiskt foretagande ar det svart att med sakerhet uttala sig om kdns-
och aldersstrukturer inom naringen.

Vattenbruk ar fortfarande en relativt liten naring i Sverige, men med stor
tillvaxtpotential. Idag sysselsatter vattenbruket cirka 400 personer, varav
cirka en fjardedel utgdrs av kvinnor. Aldersstrukturen &r relativt jdAmn och
nyrekrytering anses inte vara ett lika stort problem som inom det lokala kust-
och insjofisket.

For att 6ka attraktiviteten och nyrekryteringen inom fiske och vattenbruk
kravs battre |bnsamhet och férutsattningar fér naringarnas bedrivande.

En sadan forutsattning ar forutsdgbarhet med avseende pa resurstilltrade.

En annan viktig aspekt for att attrahera nyrekrytering ar férebyggande
sdkerhetsarbete i syfte att motverka arbetsplatsolyckor och dédsolyckor. Det
ar viktigt inom alla naringar, inte minst inom yrkesfisket.

5. Tillgangen pa livsmedel och akvatiska ravaror fran svenskt
fiske och vattenbruk har 6kat pa den inhemska marknaden

Att Sverige ska ha en konkurrenskraftig livsmedelskedja och att
livsmedelsproduktionen ska &ka ar uttalade politiska mal. Okad produktion
och avsattning av livsmedel fran svenskt fiske och vattenbruk pa den
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inhemska marknaden kan bidra till hogre sjalvférsérjningsgrad och darmed
dven minskad sarbarhet i livsmedelskedjan. Tillgdngen pa andra ravaror fran
svenskt fiske och vattenbruk fér anvandning inom till exempel bioteknik
behodver ocksa 6ka. En stdérre och mer diversifierad inhemsk efterfragan

skulle kunna bidra till 8kad konkurrenskraft och Il6nsamhet hos fisket och
vattenbruket. Fritidsfisket kan ocksa knytas till detta mal da det bidrar till 6kad
sjalvforsodriningsgrad genom god och nyttig mat pa bordet.

Det finns stor efterfrdgan pa livsmedel fran fiske och vattenbruk hos

svenska konsumenter. Denna efterfrdgan tillgodoses idag till stor del genom
import fran andra lander. Samtidigt exporterar Sverige en betydande

andel av den matfisk som produceras av vattenbruket. For att 6ka Sveriges
sjalvforsorjningsgrad av dessa livsmedel kravs saval hallbar produktionsékning
som féradling och en innovativ beredningsindustri som tar fram nya
produkter. Det &r darfor viktigt att pa olika satt framja atgarder och aktiviteter
som bidrar till sddan utveckling med 6kad tillgdng pa svenska fiskeri- och
vattenbruksprodukter fér humankonsumtion.

Delmalet syftar till att 6ka sjalvfoérsdriningsgraden av fiskeri- och

vattenbruksprodukter som fiskats och producerats pa ett hallbart satt i
Sverige.
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KUNSKAP OCH KOMMUNIKATION

HUVUDMAL

Kunskapen om de akvatiska ekosystemen samt om fiskets och vattenbrukets
samhallsnyttor har 6kat och sprids genom informationsinsatser och
utbildningar

Kunskap ar av avgdrande betydelse for all forvaltning, kanske sarskilt vid
ekosystembaserad forvaltning av dynamiska och komplexa akvatiska miljéer.
Behovet av saval ekologiska som ekonomiska och sociala avvagningar och
prioriteringar i forvaltningen staller héga krav pa kunskapsforsorjning, bland
annat genom tillampad forskning.

Kunskapen tillhandahalls framfor allt av universitet och andra
forskningsinstanser, ofta i samarbete med eller pa uppdrag av férvaltande
myndigheter och naringarna. Kunskapsférsoérjningen ar idag framst miljo-
och bestandsbetingad, men det behdvs ocksa dkad kunskap om vilka
samhallsnyttor i form av ekonomiska och sociala varden som fisket och
vattenbruket genererar.

Det ar viktigt att den kunskap som ligger till grund for férvaltningen ocksa
sprids och kommer till bredare anvandning i samhallet. Det bidrar till att &ka
forstdelsen for hur vara vatten férvaltas och hur ndringarna bedrivs. Det bidrar
ocksa till 6kad medvetenhet hos konsumenter om fiskets och vattenbrukets
produkter och tjanster. Informationsinsatser och riktade utbildningar ar viktiga
verktyg som behdéver utvecklas for att na ut med denna kunskap.

Strategins genomférande bygger pa bred sektorsdvergripande samverkan
mellan olika myndigheter och berdrda organisationer. Grundférutsattningar
for sadan samverkan ar forstaelse, kunskapsutbyte och dialog mellan
intressenterna. Att inratta en permanent plattform for sektorsévergripande
samverkan ar darfér en viktig atgard for att na flera av de strategiska malen.
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DELMAL

1. Kunskapen om de akvatiska ekosystemen har 6kat

Vi vet mycket idag om de akvatiska ekosystemens struktur, funktion och
dynamik samt om bestands- och populationsstatus hos organismer som
nyttjas genom yrkes- och fritidsfiske. Det finns dock ett mycket stort behov
av fortsatt forskning och 6kad kunskap om vara akvatiska ekosystem och
ekosystemtjanster. Det finns ocksa behov av dkad kunskap om hur fiske och
vattenbruk paverkar saval ekosystemet i stort som enskilda bestand. Sadan
kunskap behovs inte bara pa nationell, utan &ven pa regional och lokal niva.
Andra viktiga omraden pa vilka kunskapen behdver foérbéattras &r djur- och
smittskydd samt djurvalfard hos vattenbruksarter, halsoldget hos vilda
akvatiska organismer och risker med invasiva arter.

Ovanstaende kunskap ar av avgdrande betydelse for ekosystembaserad
forvaltning hos saval myndigheter som andra férvaltningsorgan. Kunskapen
tas vanligtvis fram av universitet, forskningsinstitut eller andra specialiserade
organisationer, men det ar viktigt att dven beakta erfarenhetsbaserad kunskap
och information fran dem som bedriver fiske och vattenbruk. Delmalet syftar
till att genom bred samverkan 6ka kunskapsfoérsérjningen som underlag for
ekosystembaserad forvaltning och hallbar utveckling av naringarna.

2. Kunskapen om fiskets och vattenbrukets samhallsnyttor har
okat

Utdver 6kad kunskap om de akvatiska ekosystemen och om hur fiske och
vattenbruk paverkar dessa behdvs ocksa dkad kunskap om fiskets och
vattenbrukets samhaéllsnyttor. Exempel pa sddana nyttor &r sysselsattning
och livsmedelsférsérjning, men aven sociala varden som levande landsbygd,
folkhalsa och livskvalitet. Det behdvs ocksa kunskap om hur olika typer av
fiske- och vattenbruksverksamheter paverkar férutsattningarna fér varandra.

Kunskap om verksamheternas samhallsnyttor ar viktig for att kunna beddéma
hur resurserna bast bor nyttjas for att skapa sa stor nytta for samhallet

som mojligt. Det &r ocksa viktigt med kunskap om hur vi kan éka dessa
samhallsnyttor pa ett hallbart satt. Exempel pa atgarder som kan bidra

till 6kad samhallsnytta ar utveckling av produkter och processer dar hela
ravaran tillvaratas, miljdvanliga fangst- och produktionsmetoder samt nya
fisketuristiska produkter och tjanster.

Kunskap om fiskets och vattenbrukets samhallsnyttor ar, i kombination med
kunskap om de akvatiska ekosystemen och hur fiske och vattenbruk paverkar
dessa, av central betydelse som underlag fér savél framjande som férvaltning.
Delmalet syftar till att genom bred samverkan dka kunskapen pa dessa
omraden och tilldmpa den i ekosystembaserad férvaltning. Detta forutsatter
att det finns ett vedertaget system fér berakning av fiskets och vattenbrukets
samhallsnyttor.

3. Tillgdngen pa information om svenskt fiske och vattenbruk har
okat

Den 6kade kunskapen behdver inte bara ligga till grund for framjande och
forvaltning utan aven spridas bredare i samhallet. Detta kraver utvidgade

och férdjupade samarbetsformer mellan myndigheter, forskning, naringar

och andra intressenter. Nyanserad och saklig information om naringarna
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och de produkter och tjanster som dessa tillhandahaller dkar bland

annat mojligheterna for konsumenter att goéra valinformerade val. Det

kan ocksa bidra till dkad forstaelse och acceptans for framjande- och
forvaltningsatgarder. Det &r ocksa viktigt att tillgangliggdra information som
bidrar till 6kad tillgdnglighet och utévande av fritidsfiske.

Exempel pd omraden inom vilka information behéver tillgdngliggdras &r fiskets
och vattenbrukets miljo-, resurs- och klimatpaverkan samt verksamheternas
forutsattningar. Det &r ocksd viktigt att sprida kunskap om miljo-, kvalitets-
och halsoaspekterna med mat som har fangats eller producerats i svenska
vatten, svenskt djur- och smittskydd samt om vilken potential som finns inom
naringarna och hur denna kan tas tillvara. Delmalet syftar till att genom bred
samverkan tillgédngliggora saklig information om ovanstaende.

4. Kompetensférsérjningen inom fiske och vattenbruk har ékat
Innovation och nytankande ar viktiga komplement till yrkeskunskap for att
Oka l6bnsamheten inom fiske- och vattenbruksnaringarna. Runt om i landet
finns det manga bra exempel pa framgangsrika innovationer gallande bland
annat tekniska |&6sningar for vattenbruksanldggningar och fiskeredskap, men
aven gallande nya foretagsformer som kombinerar fiske med matturism eller
foradling. Den 6kande digitaliseringen har stor betydelse fér sektorernas
utveckling och det &r viktigt att den nya tekniken tillgangliggdérs och anvands
av naringarna.

Det behovs ett behovsanpassat och varierat utbud av utbildningar som
forbereder nuvarande och framtida yrkesverksamma for de utmaningar

och mojligheter som finns inom fiske och vattenbruk. Entreprendrskap,
innovation, vardeskapande och digital kompetens &r exempel pa viktiga
kompetensomraden. Fér andamalsenlig forvaltning och tillsyn behdvs dven
Okad kompetens inom bland annat veterinarmedicin, etologi och djurskydd.
Myndigheterna behdver tillsammans med naringarna understddja insatser fér
att sdkra bred kompetensforsdrjning och starka innovationsférmagan inom
fiske och vattenbruk.

5. Det finns en gemensam plattform fér fiskets och vattenbrukets
utveckling

En viktig plattform fér samverkan mellan myndigheter och forskning ar de fem
regionala beredningsgrupper som initierats av Havs- och vattenmyndigheten

i syfte att samverka och bereda fragor inom fiskférvaltningen ur saval ett
nationellt som regionalt perspektiv.

Dialog och samverkan med fiskets och vattenbrukets intressenter sker

bland annat genom Havs- och vattenmyndighetens och Jordbruksverkets

tre sektorsspecifika referensgrupper for yrkesfiske, fritidsfiske, fisketurism
och vattenbruk. | referensgrupperna samlas representanter fran beroérda
myndigheter och organisationer for att informera varandra om aktuella fragor
och diskutera hur naringen kan och bér utvecklas. Medlemmarna har pa sa
satt utdkat och utvecklat sina natverk och kontaktytor, vilket underlattar
samarbete kring frdgor av gemensamt intresse. Grupperna har ocksa varit
viktiga bollplank i myndigheternas [6pande arbete med framjande och
forvaltning av fisket och vattenbruket.
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Ett viktigt led i arbetet med att ta fram strategin har varit den sektorsdvergripande
intressentdialog som samlat representanter fran alla tre referensgrupper. Syftet med delmalet
ar att sadkerstalla en sektorsdvergripande plattform som skapar mervarde genom dialog och
samverkan mellan sektorerna och med myndigheterna. Plattformen ska anvandas fér att skapa
samsyn och hitta l6sningar pa gemensamma utmaningar fér de olika sektorerna pa saval
nationell som regional och lokal niva.

Genom plattformen kommer forutsattningarna foérbattras for samverkan och
kunskapsoverféring mellan fiskets och vattenbrukets aktérer, myndigheter, forskare,
livsmedelssektor, beredningsindustri, intresseorganisationer med flera. Plattformen har
aven en funktion i arbetet med att genomfoéra, folja upp och utvardera strategin och de
sektorsspecifika handlingsplanerna.
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Strategin presenterar en gemensam malbild for framtidens fiske och
vattenbruk i syfte att skapa samsyn och samverkan mellan myndigheterna
och andra berdrda organisationer i samhallet. P4 samma satt som strategin
ar ett resultat av samverkan mellan fiskets och vattenbrukets intressenter, ar
dess genomfdrande beroende av dessa intressenters aktiva engagemang och
deltagande.

Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket ansvarar gemensamt

fér samordning av strategins genomférande och uppfdljning. Atgarder

och aktiviteter som kravs for att na strategins olika delmal konkretiseras i
sektorsspecifika handlingsplaner. Naringarna och andra intresseorganisationer
inom fiske och vattenbruk har en sérskilt viktig roll i arbetet med att genom-
fora handlingsplanerna. Ett lyckat genomférande forutsatter insatser av
samtliga intressenter med koppling till fiske och vattenbruk.

Strategin &r inte kopplad till ndgon sarskild ekonomisk satsning. De atgérder
och aktiviteter som konkretiseras i handlingsplanerna kommer bland annat att
finansieras och genomféras inom ramen for myndigheternas ordinarie arbete
med framjande och forvaltning, forskning, utbildning och arbetsmiljéfragor.
Aven externa finansieringskallor kommer att bli viktiga fér handlingsplanernas
genomfdrande. Exempel pa sadan finansiering ar strukturstdédsfonder som
europeiska havs- och fiskeriprogrammet och landsbygdsprogrammet.

Strategins delmal foljs upp med hjalp av malspecifika indikatorer. Dessa
framgar av bilaga 2. Huvudmalen kommer att utvarderas genom kvalitativa
beddmningar av maluppfyllelsen av delmalen. Manga av de malspecifika
indikatorerna anvands aven for uppfdljning av andra styrdokument och
processer som Maritima strategin, Livsmedelsstrategin, Havsmiljédirektivet,
Ramdirektivet for vatten och europeiska havs- och fiskerifonden.
Uppfoljningen kommer darmed att tydliggdra berdringspunkterna

mellan strategin och dessa processer. Havs- och vattenmyndigheten och
Jordbruksverket ansvarar for uppféljningen, men andra intressenter har en
viktig roll i datainsamlingen.

Strategin kommer senast 2023 att vara féremal for en halvtidsutvardering.
Utvarderingen syftar till att analysera och dokumentera erfarenheterna
fran det dittills genomfoérda arbetet samt vara vagledande fér inriktningen
pa aterstaende arbete. En slututvardering kommer att genomféras under
2026 i samband med att nasta strategi tas fram. Saval halvtids- som
slututvarderingen kommer att grundas pa de malspecifika indikatorerna.
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BILAGA 1 - DELTAGANDE ORGANISATIONER

Nedanstaende organisationer har bidragit till strategin genom att delta
i en intressentdialogsprocess och genom att ldmna synpunkter under
framtagandet. Organisationerna star nédvandigtvis inte bakom alla delar i

strategin.

Aquaculture Stewardship Council

AgriFood Economic Centre
Bohuslans Skargardsrad
Chalmers Universitet
Djurskyddet Sverige
Eldrimner

Fiskbranschens Riksférbund
Fiskekommunerna
Forshagaakademin
Goteborgs Fiskauktion
Goteborgs Universitet
Havs- och kustfiskarnas PO
Havsodlarnas PO
Husbehovsfisket Norr
Hdkensas Sportfiske

iFiske

IVL - Svenska Miljéinstitutet
Karlstads Universitet
Kompensationsodlarna
Kungliga Tekniska Hégskolan
Kustbevakningen
Kustfiskarna Bottenhavet PO
Livsmedelsverket

Lunds Universitet

Langafisket
Lansstyrelserna
Malmé Universitet
Matfiskodlarna

Marine Stewardship Council

Nationellt Kompetenscentrum fér Vattenbruk

Naturhistoriska Riksmuseet
Naturskyddsféreningen
Naturturismféretagen
Naturvardsverket

Norrbottens Kustfiskares PO
PO Kustfiskarna i Bottenhavet
Recirkulerande vattenbrukarna
Region Gotland

Region Stockholm

Regionnatverket - Hallbart och lokalt
forankrat yrkesfiske med framtidstro

RISE
Simrishamns kommun
Sjofartsverket

Skargardarnas Intresseféreningars
Kontaktorganisation

Skargardarnas Riksférbund
Forshagaakademin

Statens lantbruksuniversitet
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Statens veterinarmedicinska anstalt
Stiftelsen fér Ostersjdlaxen
Stockholms lans fiskarférbund
Stockholms Universitet

Sveaskog - Mérrums Kronolaxfiske
Svensk Sportfiskehandel

Svenska Insjéfiskares Centralforbund
Sveriges Fiskares PO

Sveriges Fisketurismféretagare
Sveriges Fiskevattenagareférbund
Sveriges Kust- och Insjofiskares Organisation

Sveriges Meteorologiska och Hydrologiska
Institut

Sveriges Organiserade Fiskeguider

Sveriges Sportfiske- och Fiskevardsférbund
Sveriges Yrkesfiskares Ekonomiska Férening
Sweden Fishing

Swedish Pelagic Federation PO

SWEMARC

Sattfiskodlarna

Sodertdrns Hogskola

Vattenbrukscentrum Norr
Vattenbrukscentrum Ost
Vattenmyndigheten Sédra Ostersjén
Varldsnaturfonden - WWF Sverige
Alvraddarnas Samorganisation

Ostersjdlaxalvar i Samverkan
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BILAGA 2 - INDIKATORER FOR UPPFOLJNING AV
DELMALEN

| Tabell 1 presenteras forslag till kriterier respektive indikatorer for uppfdljning av strategins

delmal. Indikatorlistan kan komma att revideras under strategins genomférande till féljd av att

ny information blir tillganglig eller att relaterade uppfdljningsprocesser uppdateras.

Tabell 1 - Kriterier respektive indikatorer for strategins delmal

DELMAL INDIKATOR KOMMENTAR

1.1 - Fiske och Uppfdljning sker utifran de kriterier Framtagande av indikatorsys-
vattenbruk for- som satts fér ekosystembaserad temet ingar i utvecklingen av
valtas i enlighet forvaltning av fiske och vattenbruk. systemet for ekosystembaserad
med ekosyste- Foér utvalda kriterier ska indikatorer forvaltning.

mansatsen tas fram som aterspeglar férvalt-

ningssystemet mest vasentliga
aspekter. Atminstone en indikator
ska fanga upp utveckling och till-
[dmpning i forvaltningen av ett
system fér uppskattning av sam-

héllsnytta.
1.2 - Fiskets och 1. Andelen bestand i svenska vat- 1. Anvands fér beddmning av god
vattenbrukets ten som nyttjas hallbart miljostatus enligt foreskrifter

milj6-, resurs HVMES 2012:18 och for upp-

2. Fisksamhallets, och dar majligt,

- och klimat- . - félining av hallbara fiskbestand
. bestands- eller artspecifik stor- . e

paverkan har R . inom miljdomalssystem.
. leksfordelning

minskat

2. Anvands fér beddmning av
god miljostatus enligt foreskrif-
ter HYMFS 2012:18.

3. Fiskets paverkan pa bottenmil-
joer

4. Naringstillforsel fran vattenbruk
= 3. Anvands for beddémning av

5. Utslapp av vaxthusgaser per god miljostatus enligt fore-
foradlingsvarde inom fiske och skrifter HYMFS 2012:18 och
vattenbruk 2019:25

6. Andelen ekologisk produktion 4. Anvands i prévning och for
inom vattenbruk uppféljining inom tillsyn och

egenkontroll. Finns i under-
laget for indikator A.1.1i fore-
skrifter HYMFS 2012:18.

5. Anvands for uppfdljning av
maritima naringars klimatpa-
verkan inom maritima strategin
och livsmedelsstrategi.

6. Liknande indikator anvands fér
uppféljning av livsmedelsstra-
tegin.
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DELMAL

1.3 - Det finns
tydligare vag-
ledning for
lokalisering av
fiske och vat-
tenbruk

1.4 - Regel-
efterlevnaden
inom fiske och
vattenbruk har
Okat

1.5 - Smittskyd-
det, djurhalsan
och djurval-
farden har for-
battrats inom
vattenbruket

INDIKATOR

1. Antalet nationella och regionala
vagledningar fér planering av
omraden ldmpliga for fiske och
vattenbruk

2. Andelen kommunala 6versikts-
planer som identifierar lampliga
omraden for vattenbruk

3. Antal meddelade tillstand fér
vattenbruksverksamhet i de ut-
pekade ldampliga omradena

1. Sammanstallning av avvikelser
och dvertradelser av géllande
bestammelser inom fiske och
vattenbruk, inklusive egenkon-
troll

2. Kontroll- och tillsynsverksamhe-
ternas effektivitet

3. Tydlighet och
dndamalsenlighet i vagledning
om regelverk

1. Antal rapporterade avvikelser
avseende djursjukdomar

2. Genetisk paverkan fran uppfdd-
da djur pa viltlevande bestand

3. Spridning av parasiter och sjuk-
domar fran uppfédda djur till
viltlevande bestand

4. Antibiotikaférbrukning

5. Andelen féretag som ar anslutna
till frivilliga halsoprogram
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. Uppféljning sker inom ramen

for ordinarie fiskerikontrolls-
och tillsynsverksamheter. Be-
héver utvecklas for fritidsfiske.

. Uppfbljningsmetod fér denna

indikator behover utvecklas.

. Foéljs upp med hjélp av enka-

ter hos utdvare, eventuellt i
samband med uppfdljning av
delmal 3.3.

. Ingar i Statens veterinarme-

dicinska anstalts uppfoljning
samt i Jordbruksverkets arliga
rapportering till EU.

. Uppféljningsmetod behodver

utvecklas

. Uppféljningsmetod behodver

utvecklas



DELMAL

2.1 - Konkur-
renskraften och
|[6bnsamheten
har 6kat hos
fisket och vat-
tenbruket

2.2 - Samverkan
har 6kat mellan
myndigheter
och andra be-
rérda parter
inom fiske och
vattenbruk

2.3 - Tillamp-
ningen av re-
gelverk for fiske
och vattenbruk
har férenklats

INDIKATOR

1. Antal féorvarvsarbetande inom
fiske och vattenbruk

2. Foradlingsvéarde inom fiske och

vattenbruk

. Fiskets och vattenbrukets kon-

kurrenskraft

. Vattenbruksproduktion

. Antalet samverkansstrukturer

inom fiske respektive vatten-
bruk

. Upplevd nytta fér myndigheter
och berérda parter med sam-

verkan

. Antal och typ av regelférenkling-
ar som beror fiske och vatten-

bruk

2. Upplevda hinder fér naringen
med regelverk och administrati-

Va processer

3. Upplevd nytta for tillsyns- och
kontrollmyndigheterna med for-

enklingarna

KOMMENTAR

1-3. Indikatorer 1-3 f6ljs upp i

enlighet med datainsam-
lingsférordningen och an-
vands fér uppfoljning av
konkurrenskraftiga naringar
inom ramen fér uppfoljning
av maritima strategin och
livsmedelsstrategin.

Ingar i Jordbruksverkets
arliga insamling av officiell
statistisk.

Foljs upp med hjalp av ater-
kommande inventeringar.

Nyttan foljs upp med hjéalp
av aterkommande enkater
hos alla parter som deltar i
samverkan.

Kvalitativ uppféljning som
ingar i myndigheternas arliga
arsrapportering.

Foljs upp via enkater med
ndringarna som anvands
inom ramen fér uppfdljning
av livsmedelsstrategin.

Foljs upp via enkater med
representanter fran tillsyns-
och kontrollmyndigheter.
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DELMAL

2.4 - Fiske och
vattenbruk ar
attraktiva och
sakra naringar

2.5 - Tillgdngen
pa livsmedel
och akvatiska
ravaror fran
svenskt fiske
och vattenbruk
har 6kat pa den
inhemska mark-
naden

3.1 - Kunskapen
om de akvatiska
ekosystemen
har dkat

3.2 - Kunskapen
om fiskets och
vattenbrukets
samhallsnyttor
har 6kat

3.3 - Tillgangen
pa information

om svenskt fis-
ke och vatten-

bruk har 6kat

INDIKATOR

1. Antal féorvarvsarbetande inom
fiske och vattenbruk

2. Andel méan respektive kvinnor
bland sysselsatta inom fiske och
vattenbruk

3. Aldersstruktur bland sysselsatta
inom fiske och vattenbruk

4. Relativ frekvens av arbetsolyck-
or respektive arbetssjukdom
med sjukfranvaro inom fiske och
vattenbruk

5. Antal doédsfall i arbetsolyckor
inom fiske och vattenbruk

1. Svensk handel med fiskeri- och
vattenbruksprodukter

2. Svensk marknadsandel av fiske-
ri- och vattenbruksprodukter

Uppféljningen fokuserar pa iden-
tifiering, bestallning, framtagande
och anvandning inom férvaltning
av kunskapsunderlag for ekosys-
tembaserad férvaltning i enlighet
med delmal 1.1.

For uppfoljning av delmal 3.2 bor

aven kunskapsunderlag om fiskets
och vattenbrukets samhallsnyttor

inga i beddmningen.

1. Antal kommunikativa insatser av
Havs- och vattenmyndigheten
och Jordbruksverket inom fiske
och vattenbruk

2. Antal visningar respektive ned-
laddningar av Havs- och vatten-
myndighetens och Jordbruks-
verkets informationsmaterial om
fiske och vattenbruk

Strategi for svenskt fiske och vattenbruk 2021-2026

KOMMENTAR

1. Foljs upp i enlighet med data-
insamlingsférordning och fér
uppfoljning av konkurrenskraf-
tiga naringar inom maritima
strategin.

4. Datainsamling fér uppféljning
av indikatorer 4 och 5 inom
fiske och vattenbruk behover
utvecklas.

Indikatorerna anvands inom
ramen for uppfoljning av livs-
medelsstrategin.

Beddmningen ingar i ordinarie
uppféljning av kunskapsférsorj-
ning pa framfoér allt Havs- och
vattenmyndigheten och Jord-
bruksverket, men dven andra
organisationer som exempelvis
SLU.



DELMAL

3.4 - Kompe-
tensférsérjning-
en inom fiske
och vattenbruk
har 6kat

3.5 - Det finns
en gemensam
plattform fér
fiskets och vat-
tenbrukets ut-
veckling

INDIKATOR

1. Nyexaminerade inom fiske och
vattenbruk

2. Antal férvarvsarbetande inom
fiske och vattenbruk

3. Upplevda hinder betraffande
kompetensférsdrjning inom fis-
ke- och vattenbruksnaringarna

1. Upplevd nytta for intressenterna
med samverkan

KOMMENTAR

1-2. Indikatorer 1 och 2 anvands

inom ramen fér uppfdljning
av livsmedelsstrategin. In-
dikatorer 2 och 3 f6ljs upp

i enlighet med datainsam-
lingsférordning.

Foljs upp med hjélp av en-
kater

Nyttan féljs upp med hjalp av
aterkommande enkater hos
intressenter som medverkar i
plattformen
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BILAGA 3 - ORDLISTA

Administrativ boérda

Akvatisk organism
Allmant vatten

Beredning

Bestand

Bifangst

Bioteknik

Demersalt fiske

Diversifiering

Djurhalsa

Djurvalfard

Ekosystemansatsen

Ekosystembaserad
forvaltning

Ekosystemets
barkraft

Uppstar ndr administrativa bestdammelser skapar krav pa
dokumentation, matning och uppféljning som tar mycket tid
och kraft fran verksamhetens centrala uppgifter.

Djur, vaxter och andra organismer som lever i vatten.
Vattenomrade som inte ingar i fastighet.

Den process genom vilken produkter framstalls. Har ingar
filtrering, férpackning, konservering, frysning, rékning,
saltning, kokning, inldggning, torkning eller annan preparering
av fiskeri- eller vattenbruksprodukter fér marknaden.

Grupper av individer av en art som kan avgransas geografiskt
och antas ha stérre likhet sinsemellan an med individer i
andra bestand av arten. Ett bestand kopplas till ett visst
forvaltningsomrade.

Oavsiktlig fangst av daggdjur, faglar eller fisk av arter eller
storlekar som man inte har planerat att fanga.

Samlingsbegrepp for anvandning av molekylarbiologiska,
cellbiologiska och mikrobiologiska férfaranden och metoder
for tekniska andamal.

Yrkesmassigt fiske efter bottenlevande arter.

Att arbeta med flera olika produkter och tjadnster for att na
sitt mal, ofta Ilbnsamhet.

Djurs fysiska valbefinnande.

Ett djurs subjektiva upplevelse av sin situation, samt ett
synséatt att djur skall ha ett vardigt liv med bra levnadsvillkor.

En strategi for bevarande och restaurering av naturvarden,
hallbart nyttjande och rattvis férdelning av naturresurser,
med malet att sdkerstélla att anvdndningen av ekosystemen
bidrar till att uppratthalla ekosystemens langsiktiga fortlevnad
vad avser deras struktur, funktion och dynamik.

Férvaltning som bedrivs i enlighet med ekosystemansatsen.

Ekosystemets formaga att tillhandahalla ekosystemtjanster
som manniskan behodver.
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Ekosystemtjanster

Enskilt vatten
Etologi

Fiske

Fisketurism

Fritidsfiske

Foradling

Husbehovsfiske

Hallbar utveckling

Intressent

Invasiv art

Kompensation-
sutsattning

Konkurrenskraft

Landningskyldighet

Lokalt kust- och
insjofiske

Lénsamhet

Funktioner hos ett ekosystem som férser manniskan med
varor eller tjanster. Delas ofta in i stédjande, reglerande,
forsorjande och kulturella ekosystemtjanster.

Vattenomrade som ingar i fastighet.
Laran om djurs beteenden, och orsaker till dessa.

Verksamhet som syftar till att fanga eller déda fritt levande
fisk, skaldjur eller blétdjur. Anvands i detta dokument som
samlingsbegrepp for yrkesfiske, fritidsfiske och fisketurism.

Nar méanniskor i syfte att fritidsfiska reser till och vistas pa
platser utanfér sin vanliga omgivning eller nyttjar tjanster som
tillhandahalls av fisketurismforetag.

Allt fiske som inte ar yrkesfiske. Delas ofta upp i sportfiske
och husbehovsfiske.

Bearbetning mot en antingen renare eller mer avancerad
form. Kan sagas vara synonymt med vidarebearbetning.

Fritidsfiske som oftast bedrivs med nét eller mjardar. Det
primara syftet &r fangst for konsumtion i det egna hushallet.

En utveckling som tillfredsstaller dagens behov utan
att aventyra kommande generationers mojligheter att
tillfredsstalla sina behov.

Person eller organisation som kan paverka, paverkas av eller
anser sig vara paverkad av ett beslut eller en atgéard.

En frammande art som har formagan att allvarligt férandra
sin omgivning pa ett odnskat satt, till exempel genom att
konkurrera ut inhemska arter eller sprida smittor.

Utsattning av akvatiska organismer for att kompensera for
forlust av naturlig rekrytering.

Foretagets eller branschens férmaga att klara sig i
konkurrensen och bedriva verksamhet som &r |6nsam pa lang
sikt.

Skyldigheten att enligt den gemensamma fiskeripolitiken
registrera, landa och kvotavrékna alla fangster av kvoterade

arter oavsett storlek i enlighet med regelverket.

Smaskaligt yrkesfiske som bedrivs lokalt langs kusten och
insjoar.

Lonsamhet &r detsamma som ett foretags vinst, det vill sédga
intakterna ar stdrre an kostnaderna.
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Miljékvalitetsnorm Anger férorenings- eller stérningsnivd som inte far eller bor
Over- eller underskridas eller som ska efterstravas.

Pelagiskt fiske Yrkesmassigt fiske efter arter som lever i den fria
vattenmassan.
Samhallsnytta Ett varde som tillskrivs sddant som &r till gagn fér den

manskliga gemenskapen och bidrar till forbattringar av
samhallet i stort.

Sjalvforsoérjning En teori, eller praktisk handling, om hur grupper eller
samhallen ska forsorja sig sjalva utan bytes- eller
valutahandel.

Smittskydd Verksambhet till skydd mot att smittsamma sjukdomar sprids.

Sportfiske Fritidsfiske som bedrivs med handredskap. De primara
syftena ar rekreation, turism eller sport.

Sparbarhet Mdijlighet att spara och félja livsmedel, foder,
livsmedelsproducerande djur eller amnen som ar avsedda
att eller kan forvantas ingd i ett livsmedel eller ett foder
genom alla stadier i produktions-, bearbetnings- och
distributionskedjan.

Tillsyn Oberoende granskning av bland annat produkter, tjnster
eller organisationer. Syftet ar att kontrollera att krav och
villkor som féljer av lag foljs.

Vattenbruk Uppfddning och odling av djur respektive vaxter i vatten.

Yrkesfiske Fiske som bedrivs i ndringsverksamhet med syfte att fanga
och salja fisk, skaldjur eller blétdjur.
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BILAGA 4 - VATTENMILJON OCH NARINGARNA

MED BLICKEN UNDER YTAN
- HUR MAR VARA AKVATISKA EKOSYSTEM?

Sverige har en rik variation av akvatiska miljder. Dessa har genom historien
nyttjats for olika &ndamal och spelat en central roll i samhallsutvecklingen.
Flertalet &r pa ett eller annat satt paverkade av manniskan. | somliga

fall i sddan omfattning att de férlorat formagan att tillhandahalla de
ekosystemtjanster som vi &r beroende av. Det finns dven manga akvatiska
miljder som ar friska och valmaende. | detta avsnitt beskrivs dversiktligt
tillstandet i vara akvatiska miljder.

Kust och hav

Sverige har en av Europas langsta kuster pa cirka 7 600 km, om man
rdknar med fastlandets vikar och de storre darnas kustlinjer. Vara kust- och
skadrgardsomraden har skiftande natur- och kulturmiljder av stort varde for
saval bofasta som besdkare. Drygt halften av Sveriges befolkning &r bosatt
inom 10 km fran kustlinjen. Anspraken pa kust- och skargardsmiljoerna &r
alltsd manga och varierande.

Sveriges havsomraden uppgar till cirka 155 700 kvadratkilometer och
kannetecknas av stor variation med avseende pa salthalt, temperatur, istacke,
strémmar, vindar, vagor, vattnets omsattningstid, djupférhallanden och
bottentyp. Denna variation definierar ekosystemens féorutsattningar och
paverkar sammansattningen av de vaxt- och djurarter som lever i dem.

Samtliga av Sveriges kust- och havsomraden har paverkats av manniskan i
varierande omfattning. Exempel pa sadan paverkan &r sjéfart, fiske, areella
naringar, luftburna féroreningar och avlopp. Att Sverige delar Vasterhavet och
Ostersjdn med andra lander gér att miljdn i vara hav paverkas dven av dessa
landers aktiviteter.

Trots atgéarder for att minska tillforsel av naringsédmnen &r stora delar av
havsomradena fortfarande &vergddda, i synnerhet i egentliga Ostersjén. Fiske
ar en annan viktig paverkansfaktor och det historiska fisketrycket pa flera arter
har inte varit hallbart. Marint skrap, miljofarliga &mnen, bifangst av daggdjur
och faglar, frammande arter samt exploatering och fragmentering av kansliga
habitat och biotoper paverkar ocksa miljon.

Aven om méanga miljdférbattrande dtgarder har genomfoérts ar det svart

att se tydliga férbattringar av den marina miljon. Det beror delvis pa langa
aterhdmtningstider i dessa miljder. Gladjande framgangar sa som att
havsdrnen har aterhamtat sig efter 1970- och 1980-talens miljogiftskatastrof
samt att flera vildlaxbestand har haft en positiv utveckling bér dock ndmnas.
Klimatférandringar med 6kad ytvattentemperatur, 1dgre salthalt i Ostersjoén,
hojda havsnivaer, surare hav, férandringar i artutbredning samt 6ékad
nederb6rd kommer att vara fortsatt viktiga utmaningar fér dtgardsarbetet
framover.

Tillstdnden fér kommersiellt nyttjande marina bestand av fisk och skaldjur
varierar, men ar i flera fall anstrangda och allvarliga. Enligt den senaste
statusbeddmningen i arbetet med havsmiljddirektivet ar uttaget av flera
arter for stort, vilket paverkar saval bestanden som ekosystemen negativt.
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Okat predationstryck fran sal och skarv bidrar ocksa till situationen. Det

ar dock fortfarande oklart i vilken utstradckning denna predation paverkar
fiskbestanden, vilket &r en aktuell fraga for forskning. Ett forbattrat tillstand
for vara marina arter starker havets férmaga att leverera ekosystemtjanster
och dadrmed &aven forutsattningarna for hallbart fiske och vattenbruk.

Sjéar och vattendrag

Sverige har cirka 100 000 sjdar och 200 000 km vattendrag. Manniskans
paverkan pa dessa vattenmiljoer har varit omfattande. Paverkan ar bade
fysisk och kemisk och har uppstatt till foljd av samhallets utveckling

och verksamheter som industri, avloppshantering, vattenkraft, jord- och
skogsbruk. Kemisk paverkan har bland annat uppstatt genom férsurning,
Overgddning och utslapp av miljogifter.

Vattenkraften orsakar onaturliga vattenstandsfluktuationer och urlakning av
strandzonen, skapar vandringshinder for fisk och utgdr barriar for flédet av
naringsamnen. Reglerade vattensystem ar ddrmed ofta utarmade. Jord- och
skogsbruk kan paverka vattenmiljderna p& manga satt. Overgddning, dikning,
dranering, sjésankning, ratning av vattendrag, igenslamning, vandringshinder
och avverkning i kdnsliga kantzoner ar ndgra exempel.

Enligt en férdjupad utvéardering av miljokvalitetsmalen for 2019 beddms bara
en liten del av vara sjdar och vattendrag ha ett gott miljétillstand. De flesta av
dessa aterfinns i fjallkedjan. Det sker ett omfattande arbete med att aterstélla
fysiskt och kemiskt paverkade vattenmiljoer. Exempel pa sadant arbete &ar
aterstallande av flottledsrensade vattendragsstrackor, utrivning av dammar
och vandringshinder och anldggande av fiskvagar. Det pagar dven arbete med
att minska den kemiska paverkan, genom till exempel kalkning och skarpta
utslappskrav pa samhalle och industri.

| takt med att vart klimat blir allt varmare far Sverige 6kad avrinning och risk
for kraftiga dversvamningar eller torka. Avrinningen kan resultera i urlakning
av miljogifter fran férorenade omraden och transport av naringsédmnen

fran jordbruksmark. Okad torka kan orsaka férsdmring av vattenkvaliteten
genom minskad utspadning och vattenomsattning, vilket kan resultera i mer
stillastdende vatten och sdmre syresattning. Ett varmare klimat kan ocksa leda
till férandrad artsammanséattning och etablering av invasiva arter.

52 Strategi for svenskt fiske och vattenbruk 2021-2026



DAGENS FISKE OCH VATTENBRUK

Yrkesfiske, fritidsfiske, fisketurism och vattenbruk har stor betydelse fér bland
annat livsmedelsférsérjning, besdksnaring, friluftsliv och rekreation. Utdver
direkt sysselsattning inom naringarna ger de ocksa upphov till arbetstillfallen
inom narliggande verksamheter sa som beredning och féradling samt hotell
och restaurang. En sarskilt viktig samhallsnytta ar hallbar matproduktion av
livsmedel med hégt naringsvarde.

Inom respektive naring finns olika delsegment som kan beskrivs utifran bland
annat redskapsanvandning och fangst- eller produktionsmetod. Det finns saval
synergieffekter som konkurrensférhallanden inom och mellan naringarna och
deras delsegment. Nedan redogdrs dversiktligt for fiskets och vattenbrukets
delsegment.

Yrkesfiske

Yrkesfiske &r sadant fiske som bedrivs i ndringsverksamhet i syfte att fanga
och sélja fisk, skaldjur och blétdjur. Svenskt yrkesfiske bedrivs saval pa
internationellt vatten som pa allmant och enskilt vatten i Sverige. Flottan
bestar till cirka 85 procent av fartyg under 12 meter som fiskar med tral, burar,
fallor och nat.

Svenskt yrkesfiske kdnnetecknas av sma foretag. Ibland kombineras fangst-,
berednings- och férsaljningsverksamhet, men oftast saljs fangsten med olika
berednings-, transport- och distributionsled mellan fiskaren och konsumenten.
Ar 2017 uppgick den totala svenska konsumtionen av fisk och skaldjur till

cirka 126 000 ton, vilket motsvarar cirka 13 kilo per person. Atminstone tva
tredjedelar av dessa 126 000 ton importerades fran andra lander. De arter som
vi ater mest av ar lax, sill, torsk och rakor.

Yrkesfisket landar cirka 200 000 ton fisk och skaldjur per ar fran havet
(Figur 2). Landningarna bestod ar 2019 till cirka 92 procent av sill/strémming,
skarpsill och tobis. Tidigare var aven torsk en viktig art for yrkesfisket, men
bestdnden och kvoterna har minskat drastiskt under senare ar. Yrkesfiskets
fangstvarde i forsta handelsled uppgar till cirka 900 miljoner kronor arligen.
Arter som havskrafta, nordhavsraka, torsk och sikldja betingar hogt pris per
kilo. Pelagiska arter som sill/stromming, skarpsill och tobis star dock fér cirka
en tredjedel av det totala fangstvéardet.
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Figur 2. Total fangst (6verst) och saluvarde i férsta handelsled (underst) fér pelagiskt och
demersalt fiske samt insjofiske, 2008-2019

De tva stdrsta landningshamnarna for yrkesfisket till havs &r Skagen i
Danmark och Vastervik. | dessa hamnar landas ungefar halften av de svenska
fangsterna. Andra viktiga hamnar &r Simrishamn, Hanstholm och Grena i
Danmark, Norrsundet, R6nnang, Ellés, Ronehamn, Glommen, Trasldvslage,
Bua, Géteborgs fiskhamn, Ockerd, Lysekil, Kungshamn, Grebbestad och
Stréomstad. Det landas dven svenskfangad fisk i norska, tyska och skotska
hamnar. En stor del av landningarna gar direkt till beredningsindustrin, men
en del av fangsten séljs pa fiskauktioner. Sveriges stdrsta fiskauktion finns i
Goteborg. Dar séljs drygt 4 000 ton fisk och skaldjur arligen. Det finns &ven
fiskauktioner i Smoégen och Stockholm.
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Yrkesfiskets landningar av fisk och skaldjur fran sétvatten har varierat mellan
1300 och 1700 ton per ar under det senaste decenniet. Cirka 30 procent

av landningarna utgors av gés men aven sikldja, signalkrafta och gadda ar
viktiga arter. Arter som al, lax, signalkrafta, sikldja och gos betingar hdégt pris
per kilo. Sedan 2010 har landningarna fran yrkesfisket i sétvatten dkat med
cirka 30 procent och det totala férsaljningsvardet med cirka 40 procent.
Vanern, Vattern, Hjdlmaren och Méalaren stod ar 2019 fér cirka 85 procent av
fangsterna trots att de endast utgdr en fjdrdedel av landets samlade sjdareal.

Pelagiskt yrkesfiske i havet

Pelagiskt yrkesfiske bedrivs i den fria vattenmassan efter arter som sill/
stromming, skarpsill, tobis och makrill. Detta fiske bedrivs vanligtvis av stérre
fartyg med redskap som dras efter fartyget som pelagiska tralar och vadar.
De stdrsta fAngstmangderna kommer fran Ostersjén, men fisket bedrivs

aven i Vasterhavet, Nordsjén, Bottenviken, Bottenhavet, Norska havet samt
Nordostatlanten. Fangsterna landas vanligtvis i stora volymer i ett fatal storre
hamnar och det mesta av fangsterna gar sedan direkt till foderindustrin.

De pelagiska fangsterna av till exempel sill och makrill gar delvis ocksa till
humankonsumtion under vissa delar av aret.

Det svenska pelagiska fisket ar forhallandevis litet i ett globalt perspektiv,
varfér enskilda fiskare har begrédnsad mojlighet att paverka priserna. Det
finns ocksa mindre fartyg som bland annat fiskar strémming och sikldja med
redskap som tral, vad och nat. FAngsterna i detta fiske ar betydligt mindre
och landningarna sker oftast nara fangstomradet. Strédmming fiskas langs
hela Ostersjdkusten medan det pelagiska tralfisket efter sikldja endast sker i
Bottenviken och &r starkt sdsongsbetonat.

Demersalt yrkesfiske i havet

Demersalt yrkesfiske bedrivs efter arter som uppehaller sig néra botten sa
som havskrafta, nordhavsrdka, torsk och grasej. Flottan bestar av sma och
medelstora fartyg. Fisket bedrivs med aktiva redskap som tral och vad och
passiva redskap som garn, nat, burar, fallor och ryssjor.

P& vastkusten bedrivs demersalt yrkesfiske huvudsakligen efter havskrafta
och nordhavsraka, som ar ekonomiskt viktiga arter. Havskrafta fiskas framst i
Skagerrak och Kattegatt. Fisket sker med burar och bottentral. Nordhavsréka
fiskas framst i Skagerrak. Fisket sker med tral férsedd med art- och
storlekssorterande rist fér att minimera o6nskad bifangst.

Torsk, grasej och arter av plattfisk fas som bifangst i tralfisket efter havskrafta
och nordhavsraka. Ett fatal fartyg bedriver ett blandat fiske riktat mot

dessa arter pa vastkusten och i norsk ekonomisk zon i Nordsjon. Utmed
Ostersjdkusten och Vasterhavet bedrivs ett varierat fiske efter arter som
torsk, abborre, gddda och lax. Under senare ar har nyttjandet av torskkvoten i
centrala Ostersjdn varit 1dg och antalet fiskare har minskat avsevart. Torskens
bekymmersamma bestandsstatus har foranlett stora restriktioner for
torskfisket i Ostersjdn sedan mitten av 2019.

Det demersala yrkesfisket saljer det mesta av fangsten via fiskauktioner, och
i viss utstrackning till beredningsindustrin. Manga fiskare har &ven férsaljning
och foradling av egenfangad och inkdpt fisk och skaldjur. Det demersala
yrkesfiskets lokala férankring ar viktig for besdksnaringen i kustsamhallena.
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Yrkesfiske i sotvatten

Det yrkesmassiga fisket i s6tvatten bedrivs i sjdar och vattendrag éver
hela landet, pa saval allmant som enskilt vatten. Flottan bestar av sma

och medelstora fartyg som framst fiskar med passiva redskap som nat
och kraftburar. Det yrkesmassiga fisket i sdtvatten saljer ofta fangsten till
auktioner, uppkdpare, restauranger och lokala marknader. Graden av egen
foradling och férsaljning ar relativt hog.

| Vanern har fisket efter sikldja och gds varit viktigast under senare ar,

men aven fisket efter signalkrafta har betydelse. Signalkraftan ar den
viktigaste arten fér yrkesfisket i Vattern, men aven sik och réding fiskas i viss
utstrackning. | Hjalmaren fiskas framst gds och signalkrafta och i Malaren
riktas fisket oftast efter gés och &l. Aven i manga av landets dvriga sdtvatten
bedrivs yrkesméassigt fiske efter bl.a. gds, al, lax och signalkrafta. Utdver
sjalva fisket omfattar dessa verksamheter ofta besdksverksamhet i form av
gardsbaserad fiske- eller upplevelseturism.

Fritidsfiske

Fritidsfiske bedrivs fér rekreation och egen konsumtion. Det delas ofta upp i
sportfiske och husbehovsfiske beroende pa vilken redskapstyp som anvands
samt vad det huvudsakliga syftet med fisket &r. Sportfiske bedrivs med
handredskap och syftet ar primart rekreation. Husbehovsfiske kan ocksa
bedrivas med handredskap, men oftast anvands mangdfangande redskap
som nat och ryssjor. Vid husbehovsfiske ar det primara syftet fangst for
konsumtion av fangsten i det egna hushallet. Sportfiske och husbehovsfiske
bedrivs i hela landet pa saval allmant som enskilt vatten.

Statistik fran SCB visar att intresset for fritidsfiske ar stort och rikstackande.
Antalet personer som dgnade sig at fritidsfiske under 2019 uppgick till cirka 1,6
miljoner i aldern 16-80 ar, varav 1 miljon man och 0,6 miljoner kvinnor. Utdver
detta tillkommer ett stort men okant antal barn, ungdomar samt utlandska
turister. Antalet fiskedagar uppgick till omkring 12,7 miljoner.

Den totala fangsten uppgick till cirka 12 600 ton fran sjéar och vattendrag och
7 500 ton fran havet. Den fangst som inte aterutsattes utan beholls uppskattas
till 4 700 ton fran sjdar och vattendrag och 2 900 ton fran havet. Bland de
viktméassigt dominerande arterna i den fangst man beholl méarks abborre,
gadda, 6ring samt krafta for fisket i inlandet samt abborre, makrill och torsk

i havsfisket. Fritidsfiskets sammanlagda utgifter, inklusive investeringar som
batar och dyrare redskap, var enligt undersékningen omkring 10,6 miljarder
kronor under 2019.

Fisketurism

Fisketurism &r en del av besdksnaringen och uppstar ndr ménniskor i syfte att
fritidsfiska reser till och vistas pa platser utanfér sin vanliga omgivning eller
nyttjar tjanster som tillhandahalls av fisketurismféretag. Oftast handlar det om
sportfiske med handredskap, men aven fiske efter exempelvis ostron, hummer
och kréaftor kan skapa fisketurism.

Fisketurism bedrivs, precis som fritidsfiske, efter flera olika arter, under hela
aret och i olika typer av vatten fran norr till sdder. Exempel pa fisketuristiska
upplevelser som lockar bade svenska och internationella fiskare &r
havsfisket i Oresund, fisket efter hummer, ostron och musslor pd vastkusten,
havsoringsfisket pd sydkusten, laxfisket i Ostersj®n och dess alvar, fisket
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efter gddda, gbs och abborre 1dns ostkusten och i inlandet, kraft-, lax- och
rodingfisket i Vattern, fisket efter gddda, lax och éring i Vanern samt harr-,
oring-, och rédingfisket i Norrland och pa renbetesfjillet. Det finns med andra
ord en bred palett av fisketuristiska upplevelser i Sverige.

Precis som 6vrig besdksnaring har fisketurismen sannolikt haft en positiv
utveckling under senare ar. Da det saknas nationell datainsamling och
uppfélining av utvecklingen inom denna naring ar det dock svart att mata
utvecklingen i termer av foretagande, Idbnsamhet och sysselsattning.
Fisketuristiska foretag har ofta manga ben att std pa. Inte séllan kombineras
verksamheten med annan typ av naturturism eller areell ndring som jord-
och skogsbruk. Fisketurism genererar sysselsattning och intdkter inom flera
olika verksamheter. Guidning och kursverksamhet, boendeanladggningar och
restauranger, redskapsforsaljning, transporter och service &r exempel pa
sadana verksamheter.

Vattenbruk

Vattenbruk ar ett samlingsnamn fér uppfédning och odling av vattenlevande
djur respektive vaxter. Det kan till exempel vara fisk, kraftdjur, musslor, ostron,
sjopungar eller alger. | Sverige sker uppfédning av fisk huvudsakligen i éppna
kassar lokaliserade i sjdar och i viss man langs kusterna. Vattenbruk bedrivs
aven i dammar och olika typer av landbaserade anldaggningar.

Strategi fér svenskt fiske och vattenbruk 2021-2026 57



Matfisk

16 000 - 1000
14000 - [ 900
T - 800
c 12000 - -
o o
= i - 700 <
© e
= i ~
10000 - 600 5
v i c
Hel o
[tha ]
< 8000 - - 500 ‘g
< —
= ] )
o -
£ 6000 - eeerrea, 400 8
=} ...00...0!" LY >
e 1 - 300 3
& 4000 4 et .
I - 200
2000 - [ 100
0 - -0
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Regnbage —R6ding Al
Ovriga arter = == Total produktion Musslor
e 1 &f tor eeeees Saluvarde (miljkr)
Sattfisk
1200 - - 100
o™
”------~- "'.....~~‘\ - 90
1000 | »* v T N
........ ..‘-o o.....o o.. \\ ‘.’ o. . L 80
< .o.. 'o. (” \ '. .o. ‘ [
2 N AR A
= 800 - * . o
=~ "4 ~
= N7 - 60 o
& c
Hel o
S 600 - 50 F
2 E
S a0 3
2 400 g
= ]
3 30 =
E (%]
- 20
200 - ——— T N
/\ /\—_/ - 10
¥
0 - -0

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Regnbége Lax Oring

I\ — Roding Ovriga arter

= = = Total produktion Kraf tor eeeeee Saluvarde (miljkr)

Figur 3. Produktionsmangder och saluvarde fér matfisk och sattfisk fran svenskt vattenbruk,
2009-2019

58 Strategi for svenskt fiske och vattenbruk 2021-2026



Den storsta delen av de vattenbruksprodukter som produceras i Sverige
anvands som livsmedel. Regnbage, bldmusslor och réding star for den stdrsta
produktionsandelen baserat pa vikt. Andra syften kan vara utsattning for
fiske eller vidare uppfédning, kompensationsutsattning fér utebliven naturlig
rekrytering eller férstarkning av vilda bestand, produktion av halsopreparat
och djurfoder, industriprodukter, bransle eller kosmetika. Vissa arter
produceras aven fér sina fordelaktiga miljdegenskaper, exempelvis musslor
som genom att filtrera vatten binder de naringsdmnen som annars kan leda till
Overgddning.

Produktionen inom svenskt vattenbruk 2019 skattas till 9 600 ton matfisk i
berdknad hel farskvikt, vilket motsvarar 8 100 ton i slaktad vikt (Figur 3). Den
uppfodda fisken bestod till ndstan 90 procent, eller 8 300 ton i berdknad

hel farskvikt, av regnbage. Jamfort med 2018 har produktionen av matfisk
minskat med 1500 ton eller 14 procent. Det sammanlagda vardet av all
matfiskproduktion (inklusive kraftor och blétdjur) skattas till 400 miljoner
kronor. Med ungefar 300 miljoner svarar regnbage fér 75 procent av det totala
vardet.

Produktionen av sattfisk skattas till drygt 900 ton, vilket innebéar en ékning
med 200 ton eller 25 procent jamfért med féregdende &r. Aven har &r
regnbage den dominerande arten. Produktionen av regnbage for utsattning
skattas till i runda tal 600 ton. Vardet av all produktion fér utsattning
(inklusive sattkraftor) skattas till 80 miljoner kronor. Med ungefar 40 miljoner
kronor star regnbage for halften av det totala forséljningsvardet.

Inom svenskt vattenbruk finns flera olika system och tekniker. Naringen
kannetecknas av snabb teknikutveckling vad galler bland annat
produktionseffektivisering och miljohdnsyn. Manga vattenbrukssystem &r

idag monokulturer men produktion av organismer fran olika trofiska nivaer i
samma anlaggning ar under utveckling. De vanligaste systemen fér vattenbruk
beskrivs déversiktligt nedan.

Appna system

Vattenbruk i 6ppna system star for den stdrsta andelen av
matfiskproduktionen. Dessa system bestar vanligen av éppna, flytande
natkassar i sjdar, regleringsmagasin eller havsomraden dar de naturliga
vattenstrémmarna skoter vattenutbytet i kassen. Teknikutveckling pagar

for att minska spill av foderrester och fekalier fran dessa system. Tekniken

ar val beprdvad och ger i regel god ekonomisk avkastning. Produktion av
organismer som inte kraver utfodring, sa kallat extraktivt vattenbruk, bedrivs
ocksa i ppna system. Dar lever organismerna till exempel fastsittande pa linor
och nat som flyter pd ytan eller hdnger i vattenpelaren, eller i burar/kassar pa
botten.

Semislutna och slutna system

| dessa system halls fisken instdngd i ett yttre holje som saknar direkt kontakt
med omgivande vattenmilj®, vilket minskar risken fér rymningar. Vattnet
pumpas in i anldggningen och leds ut genom specifika avlopp. Detta ger
mojlighet till behandling av vattnet, vilket minskar risken fér parasit- och
patogenangrepp. Den héga kontrollen 6éver vattenbruksmiljén kan skapa hég
tillvaxthastighet och god djurhalsa i anlaggningen. Tekniken befinner sig idag
framst pa forsknings- och innovationsstadiet.
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Recirkulerande system

Recirkulerande landbaserade system (RAS, Recirculating Aquaculture
Systems) innebéar att vattnet renas helt eller delvis i olika steg fér att sedan
recirkuleras tillbaka in i anldggningen. Systemen kan vara slutna eller
semislutna och mojliggdr en optimering av vattenmiljén. Tekniken kan vara
energikravande.

Akvaponik

| denna typ av vattenbruk produceras bade fisk och vaxter i samma slutna
system. Foderspill och fiskfekalier anvands som naring at vaxterna. Bakterier
bryter ner naringen fran foderspill och fekalier for att géra den tillgénglig

for vaxterna. Vaxterna odlas sen direkt i det naringsrika vattnet i sa kallad
hydroponik. Darefter kan vattnet recirkuleras tillbaka till fisken. Akvaponik
anvands bland annat vid integrerat lant- och vattenbruk. Tekniken kan vara
energikravande.

Bioflock

Detta ar en vattenbruksteknik som anvands i dammar eller kar dar bakterier
och vaxtplankton odlas direkt i fiskens eller kraftdjurens vatten. Systemet
bestar av mikroorganismer som lever av organiskt material med lag
proteinhalt. Dessa system kan anvandas till arter som ar anpassade till att
filtrera och &ta klumpade flockar av bakterier. Temperaturer pa 28-34 °C ger
hog produktion, men vissa artsammansattningar fungerar bra ocksa vid lagre
temperaturer. Tekniken passar bast i tropiska klimat eller dér man har tillgang
till billig varmekalla.

Beredningsindustrin

Ar 2018 bestod den svenska beredningsindustrin av 209 féretag med en total
omsattning pa 5,8 miljarder kronor och 2015 anstallda motsvarande 1592
arspersoner. 80 % av foretagen hade farre &n 10 anstallda. De sex stérsta
foretagen svarade for cirka halften av saval antalet anstallda som industrins
totala omsattning.

Beredningsféretag finns framst langst kusterna, i synnerhet pa vastkusten.
Cirka halften av antalet anstéllda finns i Vastra Gotaland som ocksa star

for halften av industrins omsattning. De stdrsta féretagen finns i Sotenas
kommun. De stérre féretagen importerar det mesta av ravaran medan mindre
foretag ofta anvander lokalt fangade ravaror som saljs till privatpersoner eller
lokala restauranger.

| Vastra Gotaland produceras sillkonserver, smorgaskaviar, kaviar och andra
konserver som fiskbullar, makrill och skaldjur i lake. | Halland finns flera
rOkerier och har sker dven bearbetning av torsk. Bearbetning av sill har
tidigare varit en viktig verksamhet i syd, men dessa féretag har drabbats hart
av fiskerestriktioner. | norr bereds framst [&jrom, surstrémming och lax.

Sveriges export av beredningar av fisk- kraft- och blétdjur uppgick 2018 till 1,2
miljarder kronor. Exporten av torkad, saltad och rokt fisk uppgick samma ar till
2,8 miljarder kronor. Vara nordiska grannlédnder samt Tyskland, Frankrike och
Italien ar de viktigaste mottagarldnderna for den svenska exporten av beredda
fiskprodukter.
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BILAGA 5 - FORUTSATTNINGAR FOR
FRAMJANDE OCH FORVALTNING

Strategin har tagits fram inom ramen fér ett val utvecklat styrningssystem.
| denna bilaga redogérs fér de politiska malsattningar, ansvars- och
rollférdelning samt férvaltningsprocesser som paverkar strategin.

RELEVANTA STRATEGIER OCH STYRDOKUMENT

Frédmjande och forvaltning av fiske och vattenbruk har olika mal att ta hansyn
till pa internationell och nationell niva. Agenda 2030 &r en dvergripande
internationell agenda vars malsattning &r att skapa en battre, rattvisare och
mer hallbar framtid. Genomfdrandet av Agenda 2030 innebdr en successiv
omstallning av Sverige som modern och hallbar valfardsstat. Mal 14 och 15 &r
sarskilt relevanta for skydd och hallbart nyttjande av ekosystem i hav och kust,
respektive sdtvatten. Mal 8 och 12 tar sikte pd omstallning i produktionssystem
for en mer resurseffektiv produktion och konsumtion for fler och sakrare jobb.
Friska akvatiska ekosystem utgdr en grundforutsattning fér hallbar social

och ekonomisk utveckling, och darmed for agendans samtliga mal. Sveriges
och EU:s arbete med naturvard och artskydd vagleds dessutom av FN:s
Konvention om biologisk mangfald. Den har som dvergripande mal att bevara
och hallbart nyttja den biologiska mangfalden, samt att rattvist fordela nyttan
fran anvdndandet av genetiska resurser.

P& EU-niva &r malsattningarna inom den gemensamma fiskeripolitiken,
havsmiljédirektivet, ramdirektivet for vatten och art- och habitatdirektivet

av sarskild betydelse for insatser pa fiskets och vattenbrukets omrade.

Det sistnamnda direktivet ar EU:s framsta instrument fér skydd av hotade
livsmiljder och arter, och forpliktar medlemsstaterna att vidta atgarder for
att djur och vaxter ska kunna bevaras i sina naturliga levnadsmiljder. Art- och
habitatdirektivets frémsta verktyg ar inrattandet av skyddade omraden.
Havsmiljddirektivet och ramdirektivet fér vatten har som évergripande

mal att uppna god miljdstatus for alla europeiska hav, respektive god
ekologisk och kemisk status for alla sjdar, rinnande vatten och kustvatten.
God status beddms utifran en bred uppsattning olika parametrar som

foljs upp i 6-ars cykler. Utifran beddmningen definieras mal i form av
miljokvalitetsnormer och nddvandiga atgarder, varav flera beror fiske och
vattenbruk. Engangsplastdirektivet, som antogs 2019, stéller krav pa bland
annat produktion och insamling av redskap som innehaller plast fér yrkesfiske,
fritidsfiske och vattenbruk och som anvands i marina vatten. Direktivets syfte
ar att forebygga och minska vissa plastprodukters inverkan pa miljén och
manniskors halsa.

EU:s gemensamma fiskeripolitik bestar av férordningar och avtal. Inom
ramen fér den gemensamma fiskeripolitiken har medlemsstaterna dverlamnat
exklusiv kompetens till EU avseende bevarande av havets biologiska

resurser. | dvrigt rader delad kompetens. Beslut om hur fiskeresurser i marina
omraden ska nyttjas och fordelas mellan [&nderna tas av EU:s medlemsstater
gemensamt vid rddsmdéten under ett roterande ordférandeskap.

Fordelning av nationell kvotandel gérs sedan av respektive land. Enligt
grundférordningen syftar den gemensamma fiskeripolitiken till att fiske- och
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vattenbruksverksamheter ska vara langsiktigt hallbara och férvaltas i syfte
att uppna ekonomisk och social nytta, skapa sysselsattning samt bidra till
att trygga livsmedelsférsérjningen. Enligt den gemensamma fiskeripolitiken
ska fiskeriférvaltningen genomfoéras i enlighet med ekosystemansatsen.
Inom det dvergripande hallbarhetsmalet ryms mer specifika mal. Exempelvis
att fangstkvoter ska sattas pa nivaer som medger att bestanden befinner
sig dver de nivaer som kan ge maximal hallbar avkastning, att alla fangster
av kvoterade arter ska landas fér att eliminera utkast samt att regelverket
ska vara enkelt, effektivt, transparent och kontrollerbart. | linje med

EU:s miljdlagstiftning finns ocksa mal om begrédnsad paverkan pa arter,
naringsvavar och bottenmiljéer. Enligt grundférordningen ska bland annat den
nationella flottan vara i balans med resursen, nadringen ska vara ekonomiskt
barkraftig och fiskeriférvaltningen ska bidra till levande kustsamhallen samt
framjande av det kustnara fisket.

Den Europeiska gréna given ar EU:s nya tillvaxtstrategi for ett rattvist och
vadlmaende samhalle med en modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig
ekonomi. Enligt den ska EU ar 2050 uppna noll nettoutslapp av vaxthusgaser
och den ekonomiska tillvéxten ska vara frikopplad fran resursférbrukningen.
Strategin ar en viktig del av EU:s insats fér att genomféra Agenda 2030.

EU:s strategi Fran jord till bord (Farm to fork) tar sikt pa omstéllningen till
hallbara livsmedelssystem fran produktion till konsumtion och &r en av gréna
givens hornstenar. Strategin satter fokus pa bland annat det hallbara fiskets
ekonomiska férdelar och en hallbar utveckling av vattenbruk. EU féorbereder
aven en ny specifik strategi fér den europeiska algindustrin. EU antog 2020
en ny strategi fér biologisk mangfald. Den har bland annat som mal att 30

% av Europas havsomraden ska skyddas och att strommande vatten ska
restaureras. Strategin pekar pa livsmedelsindustrin som en av de tre viktigaste
naringarna for strategins genomférande.

Ett 6dvergripande ramverk fér den svenska livsmedelsproduktionen antogs av
riksdagen 2016 i form av En livsmedelsstrategi for Sverige. Den innehaller en
malsattning om den svenska livsmedelsproduktionen fram till 2030. Sverige
ska da ha en konkurrenskraftig livsmedelskedja d&r den totala produktionen
Okar samtidigt som relevanta miljomal nas. Det underliggande syftet ar att
skapa tillvaxt och sysselsattning samt bidra till hallbar utveckling i hela landet.
Produktionsdkningen ska svara mot konsumenternas efterfragan och bidra

till 6kad sjalvforsoérjningsgrad av livsmedel. Trots att produktionen inom
fiskeomradet bestdms av hur bestanden mar ska strategin vara vagledande
ocksa i arbetet med de marina naringarna.

Sveriges havs- och fiskeriprogram férdelar medel fran EU:s havs- och
fiskerifond baserat pa analyser av styrkor och svagheter inom svenskt fiske
och vattenbruk. Programmet ar en av grundpelarna fér genomférande

av strategin for hallbar regional tillvaxt och attraktionskraft. Det stdédjer
investeringar for hallbart fiske och vattenbruk, inklusive marknadsféring,
produktkvalitet och produktmervarde. Programmet omfattar dven insatser fér
effektiv kontroll och tillsyn, kunskapsforsérjining samt skydd och aterstalining
av akvatiska ekosystem. Sveriges havs- och fiskeriprogram utformas med
livsmedelsstrategin som vagledande ramverk.

Regeringens arbetsmiljéstrategi ar vagledande for arbetet mot ett sakrare,
tryggare och inkluderande arbetsliv och darmed f6r denna strategis inriktning
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vad galler halso- och olycksfragor inom fiske och vattenbruk. | Sveriges
export- och investeringsstrategi ingdr stddinsatser for internationalisering
av sma eller medelstora livsmedelsféretag samt dkad export av
produkter. Strategin syftar dven till att 6ka Sveriges attraktionskraft som
besdksdestination, vilket ar sarskilt relevant fér fisketurismnaringen.

Det svenska miljdmalssystemet &r tatt knutet till den gemensamma
fiskeripolitiken och de ovan namnda EU-direktiven. Av sarskild betydelse for
denna strategi ar malen Levande sjdar och vattendrag och Hav i balans samt
levande kust och skargard, som tar sikte pa att bevara livsmiljder, biologisk
mangfald och den naturliga produktionsférmagan i sétvatten respektive kust
och hav. Malen Ett rikt vaxt- och djurliv, Giftfri miljé och Ingen dvergddning
ar ocksa viktiga for att skydda och restaurera akvatiska arter och ekosystem.
Malet Begransad klimatpaverkan &r relevant for arbetet med att minska fiskets
och vattenbrukets utslapp av vaxthusgaser. Strategin ar aven relevant for
generationsmalet om att till ndsta generation lamna 6ver ett samhalle dar de
stora miljdproblemen ar |8sta, utan att orsaka 6kade miljé- och halsoproblem
utanfdr Sveriges granser.

Sveriges maritima strategi, som presenterades ar 2015, &r ett
inriktningsdokument som integrerar politiska malsattningar inom en rad olika
omraden, daribland naringsutveckling, fiske, turism, miljé och innovation.
Atgardsomradet Friskt och sdkert hav fokuserar bland annat pd att minska
utslapp av narsalter och annan férorening till vattenmiljoer samt att starka
och bibehalla fisk- och skaldjursbestand. Omradet Kunskap och innovation
omfattar insatser for att 6ka, sdkra och tillgangliggdéra kunskap om marina
ekosystem samt for att framja innovationer och kompetensférsoérjning inom
de maritima naringarna. Strategin tar dven sikte pa regelutveckling som
starker konkurrens, innovation och féretagande samt presenterar en rad
forutsattningar och branschspecifika atgarder for langsiktigt hallbart fiske och
vattenbruk.

MYNDIGHETERNAS UPPDRAG, ROLLER OCH ANSVAR

Det grundldggande uppdraget fér myndigheterna bestar i att verkstalla

den politik som riksdagen och regeringen beslutat. Aven om Havs- och
vattenmyndigheten och Jordbruksverket bar huvudansvaret for strategin, ar
det flera andra myndigheter och offentliga instanser vars mandat beror fragor
relaterade till fiske och vattenbruk. Samarbete 6ver myndighetsgranser ar
avgdrande for att kunna uppna malen i denna strategi.

Havs- och vattenmyndighetens uppdrag omfattar bevarande, restaurering och
hallbart nyttjande av sjdar, vattendrag och hav. Som férvaltningsmyndighet pa
miljoomradet ska Havs- och vattenmyndigheten verka for hallbar forvaltning
av akvatiska miljéer och fiskeresurserna. Arbetet omfattar tilltrade, regelverk
och kontroll av fiske. Det senare sker i samarbete med Kustbevakningen som
ansvarar for kontroller till sjéss. Havs- och vattenmyndigheten ansvarar dven
for att utse riksintressen for yrkesfiske. | myndighetens uppdrag ingar att
stddja regeringens internationella arbete, bland annat inom ramen det miljé-
och fiskeripolitiska omradet. Myndigheten bistar exempelvis regeringen med
underlag till EU:s ministerrads beslut om arliga fiskekvoter.
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Jordbruksverket &r férvaltningsmyndighet inom jordbruksomradet,
fiskeomradet och landsbygdsutveckling, med sarskilt uppdrag att framja ett
langsiktigt hallbart fiske och vattenbruk. Jordbruksverkets uppdrag innefattar
dven marknads-, handels- och konsumentfragor, erkdnnande av producent-
och branschorganisationer, djur- och smittskydd, animaliska biprodukter och
foder. | uppdraget ingar ocksa att verka fér féorenklingar av regelverk och
administrativa lattnader. Myndigheten har det évergripande ansvaret for att
genomfdra Sveriges havs- och fiskeriprogram, vilket sker i ndra samarbete
med bland annat Havs- och vattenmyndigheten.

Naturvardsverket bar ansvar for omradesskydd och nationell
miljdovervakning. Myndigheten vagleder i frdgor om forvaltning av skarv dar
lansstyrelserna ansvarar for att fatta beslut om skyddsjakt. Vidare ansvarar
Naturvardsverket for att fatta beslut om licens- och skyddsjakt pa sal efter
samrad med Havs- och vattenmyndigheten. | Tillvaxtverkets uppdrag ingar
att utveckla och framja féretagande och entreprendrskap genom samverkan,
kunskapsbildning och projektfinansiering.

Lansstyrelserna ar statens samordnande myndigheter i [dnen och

har en nyckelroll i miljoférvaltningen och utvecklingen av fiske- och
vattenbruksnaringarna. Lansstyrelserna har det regionala ansvaret fér den
statliga fiskforvaltningen och darmed en viktig roll fér ekosystembaserad
forvaltning. Lansstyrelserna ar dven tillstands- och kontrollmyndighet for fisket
pa allméant vatten och vattenbruk.

Sveriges kommuner och regioner ar en politiskt styrd arbetsgivar- och
intresseorganisation som foretrader sina medlemmar i en rad olika fragor
betraffande deras verksamheter, daribland fiske och vattenbruk samt
miljdfragor.

For kunskapsforsdrjning pa fiskets och vattenbrukets omrade bedrivs
forskning pa olika universitet och institut. Forskningen innefattar bland
annat miljddvervakning, datainsamling fér analyser, socioekonomiska
aspekter av havs- och sotvattenbaserad verksamhet samt vattenbruk. Man
studerar aven hur Sverige lever upp till internationell miljélagstiftning och
internationella dverenskommelser. Det bedrivs ocksa forskning om anvandning
av restprodukter fran fisk- och skaldjursravara samt fran underutnyttjande
arter. Inom fiskets omrade ansvarar Sveriges lantbruksuniversitets institution
for akvatiska resurser, for att forse férvaltande myndigheter med radgivning
baserad pa vetenskapligt underlag. Gdteborgs universitet och Sveriges
lantbruksuniversitet driver tillsammans Nationellt kompetenscentrum foér
vattenbruk, som ar ett samverkansorgan fér utveckling av vattenbruk i
Sverige.

ALLMANT OCH ENSKILT VATTEN

Begreppen allmént och enskilt vatten utgdr en lagstadgad utgangspunkt for
ratten att fa fiska och nyttja Sveriges fiskevatten. Enskilt fiskevatten innebar
att fiskeratten tillhér en fastighet pa samma satt som jordbruksmark och skog.
Fastighetens gare har alltsa radighet dver fisket. Att fisket i enskilda vatten
tillhor fastighetsdgaren foljer av fiskelagen. Fiskeratten kan aven félja av avtal,
urminnes havd, dom, skattlaggning eller annan sarskilt grund. Nyttjandet
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av fiskeratten kan emellertid begrénsas av intrang eller av olika former av
begrénsande lagstiftning av miljd- och fiskevardsskal. Nyttjandet av fiskeratten
kan upplatas genom avtal, till exempel férsaljning av fiskekort.

Allmant vatten finns i havet och i sjdarna Vanern, Vattern, Hjdlmaren och
Storsjén i Jamtland. | Malaren finns sa kallat enskilt frivatten. | samtliga dessa
vatten finns ocksa enskilt vatten, som i normalfallet strdcker sig 300 meter

ut fran land och éar ldngre 4n 100 meter. Undantaget de stora sjdarna ar allt
ovrigt inlandsvatten enskilt. Ost- och sydkustens inneslutna skargardsomraden
utgdrs genom tilldggsregler ocksa av enskilt vatten.

Den enskilda fiskeratten kan antingen vara skiftad eller oskiftad. Ar fiskeratten
skiftad ar det endast en fastighet som har ratt att fiska inom fastighetens
granser. | vattenomraden dar fiskeratten ar oskiftad &gs fiskeratten
gemensamt, samfallt, av flera fastigheter och samtliga fiskerattsagare far

fiska inom hela det samfallda vattenomradet pa det satt man kommer
dverens om. | s6tvatten, utom i de stora sjdéarna, ansvarar fiskerattsagarna

for forvaltning och bestammer hur resursen ska utvecklas och nyttjas for

olika &ndamal, inom ramen fér svensk fiskerilagstiftning. Detta galler fér

saval fritidsfiske som naringsverksamhet. Havs- och vattenmyndigheten

far i dessa vatten meddela foreskrifter om fiske endast for att skydda

sarskilt hotade arter eller stammar av nationellt intresse. | inlandets sjdar

och vattendrag ar fiskevardsomradesféreningen den vanligaste formen for
forvaltning av samagda enskilda vatten och fiskevatten med manga &gare. Ett
fiskevardsomrade kan till exempel omfatta en sjo eller en del av ett vattendrag
eller flera sammanhangande sjdar och vattendrag. Idag finns det cirka 2 000
sadana foéreningar i hela landet.

| havet och de fem stdrsta insjdarna har fisket pa enskilt vatten i olika
omfattning tagits dver eller [6sts in av staten och gjorts fritt for allmanheten,
vilket paverkat férvaltningsansvaret. Staten ansvarar for forvaltningen och de
Overgripande premisserna for nyttjande och naringsverksamhet i havet och i
de fem stora sjdarna, saval pa allméant som pa enskilt vatten. Som grundregel
ar fisket pd allmant vatten fritt for varje svensk medborgare, i enlighet med
fiskelagens bestédmmelser. Varje svensk medborgare har ocksa ratt att fiska
fritt i enskilda vatten i havet och i de fem stora sjdarna i den omfattning och
pa det satt som anges i bilagan till fiskelagen.

FISKFORVALTNING

Fisken i havet ar en resurs som i varierande grad ror sig fritt &ver nationella
granser och det &r framst de bestand som ror sig dver nationsgranserna som
forvaltas genom EU-lagstiftningen. EU-lagstiftningen beror till exempel alen,
som &r extremt langvandrande, bade under dess liv i havet och s6tvattnet,
och bestanden av sill, som ror sig dver stora havsomraden. Daremot finns det
inte nadgon EU-lagstiftning som berodr exempelvis fiske efter gadda i havet
eftersom det ar en art som inte ror sig déver nationsgranserna och darmed
forvaltas effektivast genom nationella bestammelser. Bestdmmelser for fiske i
sOtvattensomradet &r med undantag for till exempel &l och lax &n sa ldnge ett
omrade som i huvudsak saknar EU-lagstiftning, varfér medlemsstaterna under
vissa forutsattningar far inféra nationell lagstiftning.
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Fiskforvaltningen ar central for att uppnd miljdmalsattningarna inom EU:s
havs- och vattenpolitik samt genomférandet av Agenda 2030. Den ar ocksa
viktig for att na de nationella miljdkvalitetsmalen om att skydda hotade
arter, bevara genetisk variation, uppratthalla ekosystemtjanster, att naturligt
forekommande fiskarter ska fortleva i livskraftiga bestand samt att en god
hushallning med naturresurserna ska sdkerstallas.

Malsattningen for EU:s gemensamma fiskeripolitik &r enligt artikel 2 i
grundférordningen att sakerstalla att den gemensamma resurs som fisken
i havet utgor forvaltas pa ett hallbart satt samt att trygga medborgarnas
forsorjning av livsmedel. Den héllbara forvaltningen ska ske pa ett satt
som &r forenligt med malen om att uppna nytta i ekonomiskt, socialt

och sysselsattningshanseende. Den gemensamma fiskeripolitiken ska
vidare tillampa férsiktighetsansatsen i fiskeriférvaltningen och séakerstalla
att nyttjandet av de levande marina biologiska resurserna sker sa att
skdérdade arter aterstalls till och bevaras éver nivaer som sakerstaller
maximal hallbar avkastning. Den ska ocksa genomféra en ekosystemansats
i fiskerifdorvaltningen for att sakerstalla att fiskeverksamhetens negativa
inverkan pa de marina ekosystemen minimeras, och stréva efter att sdkerstalla
att fiske och vattenbruk inte leder till en férsamring av den marina miljon.

Darutover ska den aven bidra till insamlingen av vetenskapliga uppgifter, samt
sarskilt gradvis eliminera utkast; vid behov anvdnda obnskade fangster pa
basta mojliga satt utan att skapa en marknad fér dem; skapa férutsattningar
for att gdra branschen for fangst och beredning av fisk samt den landbaserade
verksamheten som ar knuten till fisket mer ekonomiskt barkraftig och
konkurrenskraftig; foreskriva atgarder for att anpassa flottornas fiskekapacitet
till nivder som &r férenliga med férsiktighetsansatsen och maximal hallbar
avkastning; framja utvecklingen av hallbara vattenbruksverksamheter i
unionen i syfte att bidra till livsmedelstillgdngen och livsmedelstryggheten
samt sysselsattningen; bidra till en rimlig levnadsstandard fér dem som

ar beroende av fiskerinaringen, med beaktande av kustnara fiske och
socioekonomiska aspekter; bidra till en effektiv och éppen inre marknad

for fiskeri- och vattenbruksprodukter och bidra till att sakerstalla likvardiga
forutsattningar for de fiskeri- och vattenbruksprodukter som salufors i
unionen; ta hansyn till bdde konsumenternas och producenternas intressen;
framja det kustnara fisket, varvid hansyn ska tas till socioekonomiska aspekter;
och vara férenlig med unionens miljdlagstiftning, sarskilt med malet att uppna
en god miljdstatus senast 2020 i enlighet med havsmiljédirektivet, samt med
unionens évriga politik.

Inom ramen fér den gemensamma fiskeripolitiken har medlemsstaterna
dverlamnat exklusiv kompetens till EU savitt avser bevarande av havets
biologiska resurser, medan delade befogenheter rader i 6vriga delar av den
gemensamma fiskeripolitiken. Delade befogenheter innebar att Sverige, i
de fallen inte EU beslutat om lagstiftning, inom vissa ramar kan inféra egna
bestdmmelser pa fiskets omrade. Sddana exempel ar till exempel nationella
bestdmmelser for nyttjande av en fiskekvot eller om det inte finns nagra
EU-bestdmmelser sasom i fraga om fisketid och minimimatt féor gés och
sik i havet, eller kustnara fredningsomraden eller bestdmmelser for fiske

i sdtvattensomradet. Den gemensamma fiskeripolitiken reglerar dels det
yrkesmassiga fisket i EU-medlemsstaternas havsomraden och EU-fiskefartygs
fiskeverksamhet utanfdr unionens vatten, dels fritidsfisket i den man det i
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betydande grad beddms paverka bevarandet av havets biologiska resurser.

Medlemslanderna har enligt grundférordningen ett visst nationellt
handlingsutrymme for bevarande av fiskebestanden. Nationella atgarder
maste dock vara férenliga med malen i artikel 2 och icke-diskriminerande. N&r
EU:s exklusiva befogenheter géller, far den nationella lagstiftningen enbart
inféra bestdmmelser om det framgar av EU:s bestdmmelser. Bland annat ger
EU:s regelverk nationell mojlighet att inféra fiskeregleringar fér att minimera
fiskets effekter pd marina ekosystem i enlighet med havsmiljodirektivet,

art- och habitatdirektivet samt fageldirektivet, eller fatta beslut om fiskefria
omraden, skydd av lek- och uppvaxtomraden samt tekniska regleringar.
Manga arter som &r viktiga for saval det yrkesmaéassiga kust- och insjofisket
som fritidsfisket, regleras nationellt genom fiskelagen, férordningen om

fisket, vattenbruket och fiskendringen samt Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter. Havs- och vattenmyndigheten far fér havet, kusterna samt de

fem stora sjdarna och tillrinnande vattendrag, upp till férst métande definitiva
vandringshinder, besluta om féreskrifter for fiskevarden och fiskets bedrivande
som férbjuder eller begrénsar fisket med avseende pa vilken fisk som far
fangas, anvdndningen av fiskefartyg, fiskemetoder eller fiskeredskap, och fiske
inom vissa omraden eller for vissa andamal. For andra soétvattensomraden an
de fem stora sjdarna far myndigheten besluta om féreskrifter endast for att
skydda sarskilt hotade arter eller stammar av nationellt intresse.

Eftersom medlemsstaterna har en skyldighet att kontrollera att fisket bedrivs i
enlighet med géllande ratt finns det ocksa generella mdjligheter att nationellt
skarpa de EU-reglerade kontrollbestdmmelserna.

En 6kad regionalisering ar ett av den gemensamma fiskeripolitikens nyare
mal och detta dppnar for regionalt anpassade fiskeregler. Eftersom yrkes-
och fritidsfiske ofta bedrivs pa samma bestand paverkar besluten inom EU
forutsattningarna for bada dessa verksamheter. Det &r viktigt att i samband
med beslut inom ramen fér den gemensamma fiskeripolitiken ta hansyn till
konsekvenser for alla former av nyttjande.

Av EU:s regelverk framgar att det ar forbjudet att salja fangster fran
fritidsfiske i havet. For att fa sélja fisk fangad i havet kravs darfér antingen

en fiskelicens eller en personlig licens. Fiskelicensen ger en ratt att bedriva
yrkesfiske med fiskefartyg i havet och den personliga fiskelicensen ger ratt att
sdlja fangster som fangats utan hjalp av fartyg. Den senare ratten nyttjas idag i
mycket begransad omfattning.

Vad géller insjdfisket &r det tilldtet for fritidsfiskare att salja fisk fangad i
sdtvatten. For att fa bedriva yrkesfiske med fler redskap pa allmant vatten &n
vad som &r tilldtet fébr gemene man, krdvs dock en personlig fiskelicens.

Fiskforvaltning baseras pa vetenskaplig kunskap om mangden fisk och
skaldjur i olika vattenomraden, samt hur mycket det fiskas i olika vatten.
Vid framtagande av underlag for beslut anvands bland annat uppgifter fran
yrkesfiskets fangster fran loggb6dcker och kontroll till havs och vid landning,
samt andra uppgifter om kommersiellt nyttjande arter inhdmtade vid
exempelvis provtagning ombord och av forskningsfartyg.
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FORVALTNING AV VATTENBRUK

Vattenbruk bedrivs idag framfér allt i sjdar och i kustnara vatten, och i mindre
utstrédckning i dammar och pa land. Alla typer av vattenbruk omfattas av
miljdbalkens krav, men antalet bestammelser som maste féljas varierar med
typ av anlaggning, férbrukning av foder och vilka arter som produceras. Olika
myndigheter har olika ansvarsomraden vad géller vattenbruksverksamheter.

Havs- och vattenmyndigheten har det nationella ansvaret for att ge vagledning
om tillsyn vad galler miljdbalkens bestammelser samt fér framtagande av
foreskrifter for utsattning och viss flyttning av fisk och skaldjur. Tillstand

for vattenbruk, utsattning eller flytt av fisk, kraftdjur och blétdjur kravs

enligt fiskerilagstiftningen och ges av berdrda lansstyrelser. Beroende pa
storlek och foderanvandning kan ett vattenbruk bli klassat som miljéfarlig
verksamhet. | sddana fall kravs tillstand enligt miljdlagstiftningen. Detta ges av
antingen kommunen eller l&dnsstyrelsen, i de flesta fall efter upprattande av en
miljdkonsekvensbeskrivning. F&ér kommersiell produktion av frammande arter
kravs atgarder som gor att risken fér rymningar och smittspridning elimineras.

Odling av alger omfattas inte av samma undantag som uppfédning av fisk,
musslor eller kraftor, och &r darfor tillstandspliktig vattenverksamhet enligt
miljdbalken. Beroende pa ianspraktagen areal kraver produktion av alger
eller sjopungar en miljdkonsekvensbeskrivning. Ansdkan prévas av mark och
miljddomstolen och tar vanligtvis flera ar, vilket kan ha verkat hammande for
branschens utveckling.

Under drift blir vattenbruksanlaggningar regelbundet kontrollerade,

bland annat for att se till att bestammelser féljs vad galler miljo-, djur-

och smittskydd samt livsmedelskvalitet. Kontrollen och tillsynen ar oftast
riskbaserad, det vill sdga anpassad till sannolikheten for att det ska bli problem
och hur allvarliga konsekvenserna kan bli. Jordbruksverket ansvarar sedan
2014 fér den offentliga smittskyddskontrollen och halsodvervakning vid
svenska vattenbruk. | enlighet med Sveriges och EU:s lagstiftning ar syftet
att upptacka smittsamma sjukdomar och minimera risken fér introduktion
och spridning av smittor. Djurskyddskontroll syftar till att vattenbruksdjur
behandlas vél och inte utsatts féor onddigt lidande vid till exempel avlivning.
Vattenbruksprodukter kontrolleras dven vad galler innehall av halsofarliga
amnen som lakemedelsrester, biotoxiner och miljdgifter.

68 Strategi fér svenskt fiske och vattenbruk 2021-2026



Strategi for svenskt fiske och vattenbruk 2021-2026 69



Havs N

och Vatten Jordbruks
myndigheten verket



	Bakgrund
	Ett gemensamt regeringsuppdrag
	Strategins syfte
	Strategins framtagande

	Därför behövs en gemensam strategi
	Fiske och vattenbruk – viktiga näringar ur flera perspektiv
	Fiskets och vattenbrukets utmaningar
	Myndigheternas uppdrag och mandat

	Vision
	Målområden
	Väl förvaltade och 
fungerande ekosystem
	Konkurrenskraft, lönsamhet och sociala värden
	Kunskap och kommunikation

	Beskrivning 
av målen
	Väl förvaltade och fungerande ekosystem
	Konkurrenskraft, lönsamhet och sociala värden
	Kunskap och kommunikation

	Genomförande och uppföljning
	Bilagor

