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Framja betesmarker
genom samordnad politik

REKOMMENDATIONER

» Hogre stdd och ersattningar till betesmarker kan gynna arealerna och
vardena pa ett kostnadseffektivt satt.

Miljdersattningar bor ha tva delar: ett stdéd som tacker kostnader
for betesdrift och ett resultatbaserat stod for den miljonytta som
naturbetesmarkerna ger.
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» UppsoOkande radgivning ar fortsatt viktigt for att kunna ge praktiska rad
om hur man gynnar biologisk mangfald.

» Offentliga investeringsstod for att finansiera byggnader och infrastruktur
for hallbar betesdrift, inklusive virtuella stangsel bor prioriteras
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Denna policy brief &r framtagen av myndighetssamverkan for hallbart jordbruk (jSam)
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Kulturlandskap i Halland, fotograf: Stefan Iaksn

Myndighetssamverkan for hallbart
jordbruk (jSam) har undersokt vagar
for att 6ka arealen och forbattra
skotseln av betesmarker. Denna policy
brief bygger pa underlagsrapporter
samt pa en workshop inom projektet
Hinder och mdéjligheter fér utékad
naturbetesdrift och presenterar
overgripande forslag for att framja
naturbetesdrift.

Betesmarkernas areal har minskat kraftigt under
det forra seklet, och har under senare decennier
stannat av pa en historiskt lag niva. For att
kunna bevara de arter som lever i dessa miljéer
— bland dem manga av de hotade arterna i
Sverige — behdvs fler naturbetesmarker och en
anpassad skotsel av dem. Vi har kant till detta
lange, men de atgarder som hittills har gjorts har
inte lett till nAgon 6kning av betesmarker.

Betesdrift bor ses i ett helhetsperspektiv.
Gardens lokala forutsattningar, platsbundna
varden och jordbrukarens mal och
drivkrafter &r avgérande. Aven regelverk och
avsattningsmaojligheter har betydelse.

Det kravs ocksa en hallbar ekonomisk grund.
Betesdriften ar central ur beredskapsperspektiv,
samt for att bevara naturbetesmarkens
ekosystemtjanster och kulturhistoriska varden.
En dndamalsenlig styrning ar viktig for att
Sverige ska kunna uppfylla internationella
ataganden om biologisk mangfald,
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inklusive de skyldigheter som fdljer av EU:s
naturrestaureringsférordning och konventionen
om biologisk mangfald.

Det politiska ramverket, sarskilt den
gemensamma jordbrukspolitiken, med
miljdersattningar till betesmarker och
slatterangar samt andra stodformer, bor
anpassas for att forbattra forutsattningarna och
starka betesdriften. Kalkyler gjorda av Sveriges
lantbruksuniversitet' visar att naturbetesdrift
ger stora miljényttor men ofta ar olénsam i
smaskalig drift, sarskilt i skogsbygder och i
norra Sverige. Stalluppfédning nar Idnsamhet
tidigare vid samma skala.

For att 6ka arealen naturbetesmarker

behodvs stéd som tar hansyn till geografiska
och storleksmassiga variationer.?
Kompensationsstodet ar viktigt i skogsbygder
och norra Sverige medan miljdersattningar ar
viktigare i slattbygder.

Investeringsstdd och gardsstdd ar sarskilt viktiga
for mindre besattningar. For stérre besattningar
spelar nétkreatursstodet en storre roll.

Potentialen for okad betesdrift

Vara modellberakningar® indikerar att det
nuvarande antalet djur kan beta upp till

300 000 hektar mer an idag. Det innebar att
stora betesmarker kan restaureras samtidigt
som nuvarande produktionsnivaer uppratthalls
och klimatutslapp inte 6kar. Utmaningen ar att
skapa ekonomiska incitament for att anvanda
djuren till bete.



Berakningarna visar att det ar mer férdelaktigt
att beta vall eller halla djuren pa stall an att lata
djuren beta naturbetesmarker. Liknande resultat
fran AgriFood Economics Centre* visar att
naturbetesmarker kan bevaras och utdkas med
dagens djurantal men att Iobnsamheten ar for lag
— att ratt incitament behdvs. Det kan réra sig om
battre utformade miljdersattningar.

Kartdata fran 2021 som anvénts i vara
modellberakningar som gjorts inom projektet
(se Figur 1) indikerar att det finns cirka 220 000
hektar potentiell betesmark utéver de 460 000
hektar som redan ingar i SAM-ansdkningar
och far miljdersattningar. Naturvardsverket

och Jordbruksverket féreslog 2024 att
havdberoende grasmarker skulle behéva 6ka
med mellan 100 000 och 370 000 hektar for att
na gynnsam bevarandestatus.®

Var bedémning ar att det finns stora

arealer som kan restaureras sa att de

far tillrackliga naturvarden for att raknas

som livsmiljotyper i gott tillstand enligt
naturrestaureringsférordningen. Delar av dessa
arealer finns pa betesmark som redan havdas
och erhaller stod, men andra marker kan
behdva mer omfattande restaurering.
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betesmarker 2021,
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Utmaningar med dagens
ersattningssystem

Den nuvarande jordbrukspolitiken betalar

i huvudsak for uppskattade kostnader for
skotsel av betesmark. Systemet tar i liten
utstrackning hansyn till bredare samhalleliga
varden av att havda marker och gor bara en
grov differentiering mellan marker med olika
natur- och kulturvarden, vilket kan leda till bade
undervardering och évervardering.*

Stodsystemet tacker bara en del av de
skotselatgarder som behovs for att bevara
kvaliteten i havdberoende marker.®

Intervjuer med lansstyrelser tyder pa att
nuvarande stdédregler framst gynnar éppna,
lattskotta betesmarker och arlig avbetning,
medan trad- och buskrika biotoper samt behovet
av mellanarsvariation inte ges tillrackliga
incitament.

Betesmarker med hégre mangfald innehaller
ofta buskage, 6ppna vattenspeglar, stenpartier
eller andra omraden med lagt fodervarde.

Det har medfért att delar eller hela arealer

har exkluderats fran vissa stdd, med lagre
Idnsamhet som foljd.

Antalet hektar som Betesdjur som inte nyttjas

betesdjur skulle kunna beta,

2021, ha/km’

for att beta betesmark, i
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Figur 1: Kartor som visar var betesmarken finns, var djuren finns samt var djuren inte betar pa betesmark (Kalla: Jordbruksverket,

2025).



Majliga andringar av dagens stod

och ersattningar

Vara modellberékningar visar att en hogre
arealbaserad miljderséattning kan 6ka den
havdade betesarealen markant. Att enbart
betala nétkreaturstéd till djur med stor potential
att beta pa betesmarker gav daremot liten

effekt, eftersom betning pa vall ar mer I6nsam.
For en storre effekt behdvs darfor extra styrning
eller villkor fér betning pa naturbetesmarker.
Andra studier av Agrifood Economics Centre har
pavisat liknande resultat.”®

Miljdersattningen fér betesmark ger starkare
incitament for andamalsenlig skotsel av
naturbetesmarker an notkreatursstodet,
eftersom den ar knuten till den faktiska arealen
och darmed kan leda till en nagot storre
betesyta och forbattrade bevarandeeffekter. Om
ersattningen kombineras med riktade stdd som
enbart betalas till djur med hég betespotential,
forstarks sannolikt effekten och stodet blir mer
kostnadseffektivt.

Stall for dikor (Kalla: Ydre-grinden, 2025)
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En nyligen publicerad analys visar att om det
nationella restaureringsstddet skulle tacka hela
restaureringskostnaden, istallet for 70 procent
som idag, kan det ge en betydande dkning av
arealen betesmark.®

Analyser tyder alltsa pa att héjda ersattningar
inom restaureringsstod och miljoersattningar
kan bidra till strre arealer betesmark.
Utformningen behdver dock beakta risken for
inlasningseffekter, som kan uppsta till féljd av
att hogre ersattningar leder till ett mer statiskt
agande, vilket i sig kan motverka nyetablering.




Frtbildningskurs om bryn for radgivare, Foto: Johan Ahnstrém

Ersattningar baserade pa
miljonytta
Resultatbaserade ersattningar ar ett system dar

lantbrukaren far betalt utifran vilket miljéresultat
som uppnas, inte vilka atgarder som genomfors.

Fordelen med resultatbaserade ersattningar

ar att de kan sakerstalla att lantbrukarna far
ersattning inte bara for atgardskostnader, utan
aven for miljdnyttorna, vilket motiverar gardar att
satsa pa hallbar produktion och betesdrift.

En majlig framtida modell for miljéersattning
skulle vara en hybridersattning som bestar av
tva delar:

(1) kompensation fér den ekonomiska forlust
och de merkostnader som kan uppsta vid
havd av naturbetesmarker, och

(2) resultatbaserade ersattningar for de
samhalleliga och ekologiska varden som
betet ger.®

Flera europeiska lander har framgangsrikt testat
och infort resultatbaserade ersattningssystem.
Sverige kan 6vervaga detta for miljéersattningar
till betesmarker och slatterangar.
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Forvaltning och
myndighetskontakter

Jordbrukare kan uppleva myndighetskontakter
som frustrerande och regelverken for
miljdersattningar som svartolkade, vilket kan
underminera viljan att séka ersattningar och
genomfora skotselatgarder.™

Det kan darfér behdvas ett mer férenklat
system, som samtidigt ar lattare att forsta for
jordbruksforetagen. Ett satt skulle kunna vara
Okad samverkan mellan jordbruksforetag,
branschorganisationer och myndigheter.
Berorda aktorer bor ges mojlighet att vara
delaktiga i att utveckla lI6sningar fér en hallbar
betesbaserad produktion. Ett exempel ar forum
dar lantbrukare, radgivare och myndigheter
mots, och som kan underlatta dialog,
kunskapsutbyte och fértroendeskapande.

| sddana forum kan radgivningen spela en
viktig roll i att férmedla kunskap och skapa
samférstand.

Informativa styrmedel skulle &ven kunna
anvandas i storre utstrackning for att

starka relationer mellan lantbrukare och
myndigheter. Till exempel skulle dngs- och
betesmarksinventeringen kunna anvandas for
att ge lantbrukare battre aterkoppling om vilka
naturvarden som finns pa deras marker.

Uppsokande radgivning ar fortsatt viktigt for att
gynna biologisk mangfald.



Betesmarker beror flera politikomraden

utéver den gemensamma jordbrukspolitiken,
exempelvis landsbygdspolitiken och natur-
och kulturmiljévarden. For att underlatta for
lantbrukare och fa battre utvaxling fér de

stdd och ersattningar som finns, kan det
Overvagas att inratta regionala samordnare

for odlingslandskapets biologiska mangfald."
Samordnarnas roll skulle vara att informera
om och uppmuntra till att séka de stéd och
ersattningar som finns for restaurering, skotsel
och investeringar men ocksa att facilitera
processer och samarbeten mellan olika aktérer
sasom markagare och djurhallare for att gynna
bade produktion och natur- och kulturvarden.

Praktiska utmaningar och
Iosningar

Den stdrsta delen av kostnaderna for
betesdrift ar relaterade till stddjande aktiviteter.
Vinterhallning av djur innebar omfattande
utgifter och nya stall ar ofta nédvandiga, men
investeringarna ar svara att finansiera for
smaskaliga producenter. Vattenférsorjning till
naturbetesmarker ar dessutom ofta kostsam och
logistiskt kravande nar avstanden frdn gardens
centrum ar stora och pumpteknik behdvs.
Riktade investeringsstéd som tacker den
nddvandiga infrastrukturen for naturbetesdrift
kan minska dessa hinder.
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Bilden visar en varmekarta av var djuren har betat med virtuella stngsel. Dessa stangsel styr djurens betesomrade med
GPS-halsband och digitala granser — helt utan att fysiskt behova stangsla in omraden. (Kalla: Linképings Universitet)

Daglig tillsyn av djur som ocksa medfor
kostnader. Fysiska fallor kraver investeringar

i stdngsel samt en omfattande arbetsinsats
med underhall, vilket ar kostnadsdrivande.
Digitala 16sningar, till exempel virtuella
stangsel och GPS-sandare, kan ersatta fysiska
stangsel. De kan samtidigt géra det enklare

att vid behov justera betestrycket fér att gynna
havdberoende arter, vilket underlattar for foretag
med naturbetesdrift.'? Mgjligheten att stétta
digitaliseringen borde finnas inom ramen for
investeringsstodet.

Den 1 januari 2026 blev virtuella stangsel tillatna
i Sverige for nétkreatur och far. En strategi

for att sprida ny teknik som fungerar och som
minskar kostnader for tillsyn och minskar
arbetsbordan for jordbrukare bor prioriteras

i kommande jordbrukspolitik. Det skapar
flexibilitet i jordbrukarens vardag och majliggor
en battre styrning av betesdriften.

Denna policy brief ar framtagen av
Myndighetssamverkan for hallbart

jordbruk (jSam). | samverkan ingar
Jordbruksverket, Naturvardsverket, Havs- och
vattenmyndigheten, Riksantikvarieambetet och
Lansstyrelserna.
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