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Sammanfattning

Den totala kostnaden for hantering av EU-st6d ar 2021 uppgar till 970 miljoner
kronor. Med hantering av stdd avses i denna redovisning handldggning av
arenden, utredningar och forberedelser for nya regelverk, utveckling och
forvaltning av IT-system, kontroll av stod, marknadsbevakning, information,
rapportering, uppféljning och utvardering. I kostnaderna ingar nédvandiga
forberedelser for kommande stédperiod.

Totala kostnader

Tabell 1. Sammanfattning av totala kostnader fér hantering av EU-st6d 2019-2021

(mnkr) 2019 2020 2020
Totala kostnader’ 955 953 970
Jordbruksverket hanteringskostnader 436 415 406
Jordbruksverket reformarbete 22 56 92
Lansstyrelserna 455 447 429
Ovriga myndigheter 2 39 36 43

1 Kostnaderna for ar 2019 och 2020 dr omrdknade efter &ndrade uppgifter fran ldnsstyrelsen och
Jordbruksverket.

2 Ovriga myndigheter 4r Ekonomistyrningsverket, Tillvixtverket, Skogsstyrelsen, Sametinget, Havs-
och vattenmyndigheten och Naturvardsverket.

Hanteringskostnaden ar 2021 for stéd ur jordbruksfonderna, havs- och fiskeri-
fonden, lokalt ledd utveckling genom regionala utvecklings- och socialfonden,
samt nationella st6d till jordbruket i norra Sverige, biogasstédet med flera stod
uppgar till 970 miljoner kronor.

e Totala kostnaden for hantering av EU-st6d har 6kat med 16 miljoner kronor
sedan foregaende ar.

¢ Jordbruksverkets hanteringskostnader forutom reformarbete minskar med
9 miljoner kronor.

¢ Jordbruksverkets kostnader for reformarbete 6kar med 36 miljoner kronor.
e Lansstyrelsernas kostnader har minskat med 18 miljoner.

o (Ovriga myndigheter har 6kat kostnaderna med sammanlagt 8 miljoner
kronor.

Ar 2021 betalade Jordbruksverket ut 12 941 miljoner kronor i stéd och hanterings-
kostnaden blir 7,5 procent per utbetald stédkrona.

Av Jordbruksverkets redovisade kostnader pa 498 miljoner kronor avser cirka
390 miljoner kronor arbete och investeringar som kommer alla handldaggande
myndigheter till del, till exempel utredningar, normering, information, utveck-
ling och samordning. Resterande del cirka 108 miljoner kronor avser Jordbruks-
verkets kontroller, handlaggning av stod och utbetalningar.



Tabell 2. Totala kostnader per stédgrupp dr 2019-2021

(mnkr) 2019 2020 2021
Total hanteringskostnad' 955 954 970
varav jordbrukarstod 645 659 670
varav landsbygdsstod 200 189 189
varav LLU fyra fonder 56 56 58
varav marknadsstod 22 17 20
varav fiskeristod 32 32 33

1 Totala kostnader inkluderar samtliga myndigheters rapporterade kostnader inklusive reformarbete.

Kostnaderna for jordbrukarstéd 6kar. Okningen ér direkt hanforlig till reform-
arbetet. Lansstyrelsernas kostnader for jordbrukarstod minskar nagot &ven om
lansstyrelserna haft stora kostnader for aterkravshantering har kostnader for
kontroll i falt och handlaggning minskat.

For landsbygdsstoden dr den totala kostnaden samma som forgaende ar. Lans-
styrelserna visar minskade kostnader medan de 6vriga stddmyndigheterna
ddribland ESV visar hogre kostnader.

Kostnadsutveckling

Jordbruksverkets kostnadsokning ar direkt kopplad till reformarbete. Med
reformarbete avser vi utredning, utveckling och forberedelser for nya regelverk.
Det dr ndsta jordbrukspolitiska reform som bérjar 2023 och det nya havs-,
fiskeri- och vattenbruksprogrammet f6r perioden 2021-2027.

Reformarbetet paverkar kostnaderna f6r EU-stoddshanteringen med 92 miljoner
kronor under ar 2021. Det dr en 6kning med 36 miljoner sedan ar 2020.

Jordbruksverkets kostnader férutom reformarbete uppgar till 406 miljoner
kronor vilket &r en minskning sedan féregaende ar. Minskningen beror pa
att resurser har omfordelats till reformarbete fran annat arbete och det har
paverkan pa bland annat handlaggningstider.

Lansstyrelsernas kostnader for jordbrukarstod har minskat. Flera lansstyrelser
anger att en av anledningarna ar att IT-systemen fungerar battre och gor hand-
laggningen effektivare. En andra anledning till 1agre kostnader ar den tillfalligt
minskade kontrollfrekvensen med anledning av pandemin’. Lansstyrelserna har
under ar 2021 arbetat med handliaggning av arets ansdkningar, handlaggning av
ansOkningar for tidigare stodar och aterkrav.

Under ar 2021 har aterkravshantering fér innevarande stédperiod 2015-2020
genomforts. Aterkravshanteringen har krivt stora resurser vilket har paverkat
arbetet med stédarets utbetalningar och utbetalningar av tidigare ar. Antalet
utbetalningar for gamla stodar har halverats jamfoért med féregaende ar.

1 Covid-19



Konsekvensen blir att totalt utbetalt belopp minskar. Eftersom aterkravs-
hantering inte dr kopplad till utbetalningar paverkas nyckeltalet kostnad per
stodkrona negativt.

Kostnaderna for landsbygdsstod minskar. Det dr framst lansstyrelsernas hand-
laggning av utbetalningar som har minskat under ar 2021, delvis som en f6ljd
av pandemin och delvis pa grund av att vi &r i slutet av en ordinarie program-
period. Pa grund av restriktioner har projekt inte slutférts i den omfattning som
forvantats eftersom leveranser har blivit férsenade och vissa aktiviteter inte har
varit méjliga att genomfora.

Kostnaderna for hantering av landsbygdsstod forvantas 6ka under ar 2022. Den
Okade kostnaden ar en f6ljd av att anvandandet av urvalsmetoden vasentlighet
och risk har upphort eftersom metoden underkdandes av EU-kommissionen.
Detta leder till utokade kontroller bade av stddansdkan och av utbetalnings-
ansokan. Den 6kade kontrollen ska dock leda till en minskad risk for finansiella
korrigeringar.

Detaljerad redovisning av kostnaderna finns i avsnitt 5.

Standiga forbattringar

Under aret har arbetet med forbattringar och forenklingar fokuserat pa forbatt-
ringar i den nya strategiska planen. I arbetet med den strategiska planen har
Jordbruksverket féreslagit férandringar som kan leda till effektivare stod-
hantering for stédmottagare och myndigheter.

I forslagen aterfinns bland annat avveckling av individuella atagandeplaner
vilket forvantas minska den administrativa kostnaden for saval lansstyrelsen
som for stodsokande. Ett annat férslag dr avveckling av stodratter som innebar
en minskad administrativ kostnad.

Lokalt ledd utveckling har under innevarande programperiod hanterat fyra
olika fonder. I den strategiska planen foreslas att lokalt ledd utveckling genom-
fors med enbart landsbygdsfonden och det kommer att férenkla for saval LAG-
grupperna som Jordbruksverket.

Jordbruksverket har infort en samordnad styrning av reformarbetet. Den sam-
ordnade styrningen ska stodja, forbattra och effektivisera arbetet med reformen
for ett inforande i tid.

Jordbruksverket har driftsatt ett nytt system for hantering av blockdatabasen.
Det nya systemet ska sédkerstdlla kvalitet och effektivisera hanteringen av jord-
bruksblock. Blockdatabasen innehaller grundldggande uppgifter om jordbruks-
mark vilket dr vasentligt for utbetalning av gardsstod.
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1 Inledning

Detta ar en redovisning av uppdraget Hantering av EU-stod 2021 i Jordbruksverkets
regleringsbrev.

Jordbruksverket ska redovisa totalkostnad, styckkostnad och volym for fére-
gaende ars handlaggning av EU-st6d. Redovisning av kostnader f6r Jordbruks-
verket ska fordelas pa drendehantering, kontroll, information, utredningar,
utveckling, normering och samordning av marknadsstéd, jordbrukarstod,
landsbygdsstdd, lokalt ledd utveckling respektive fiskeristod. Jordbruksverket
ska redovisa nyckeltalet kostnad per stodkrona, bade totalt och avseende
Jordbruksverkets del. For Jordbruksverkets del redovisas nyckeltalet kostnad
per utbetald stodkrona for hantering av respektive stodgrupp i forhallande
till utbetalade EU-stdd inklusive medfinansiering. For perioden 2017-2019 ska
redovisningen avse totala kostnader. For perioderna 2018—2020 och 2019—2021
ska redovisningen avse den totala kostnaden och kostnad per stodgrupp.

Jordbruksverket ska dven redovisa sin bedomning av den redovisade datans
anvandbarhet samt hur myndighetens hantering av EU-st6d i 6kad utstrackning
kan bidra till att

e uppna enhetlig regeltillampning, kvalitetsforbattringar och
effektivitetsvinster,

¢ minska kostnaden per stodkrona for forvaltning och kontroll av EU-fonder,

o effektivisera och forenkla for foretag och myndigheter, sarskilt avseende
stodsokande,

e stod kan betalas ut sa tidigt som maijligt,

minska fel i stddhanteringen.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Ndaringsdepartementet) senast
den 15 april 2022.

Jordbruksverket redovisar totala kostnader i avsnitt 5.2, nyckeltalet i avsnitt 5.3
och standiga forbéattringar i avsnitt 5.4.



2 Forutsattningar

Denna redovisning visar den arliga kostnaden fér hantering av EU-st6d.

2.1 Kostnader for inférande av pagaende stodperiod

Kostnader for att inféra den pagaende stodperioden har paverkat verksamheten
i flera ar. Under ar 2021 redovisas kostnader for inférandet av nuvarande stod-
period med 50 miljoner kronor i avskrivning av tidigare investeringar.

Totala utgifterna for inférandet, det vill saga forberedelser, utredning, regler och
utveckling, av den innevarande stodperioden 2014-2022 uppgar till 743 miljoner
kronor till och med ar 2020. Kostnaderna har finansierats av férvaltningsan-
slaget 1:8 och TA-medel inom EU-programmen. Under ar 2021 redovisades

50 miljoner kronor i avskrivningar foér nuvarande stodperiod. For aren 2022-2025
kvarstar avskrivningar om cirka 46 miljoner kronor.

Den totala utgiften for implementeringsarbetet kan stillas i relation till totalt
utbetalt belopp under stodperioden.

2.2 Kostnader for forberedelser for kommande
stodperiod

Under aren 2020 och 2021 har kostnaderna for forberedelser av den kommande
stodperioden uppgatt till 148 miljoner kronor varav 92 miljoner kronor avser
ar 2021. Kostnaderna avser forberedelser, utredningar och underlag f6r den
kommande strategiska planen inom den gemensamma jordbrukspolitiken och
programmet for Europeiska havs- fiskeri och vattenbruksfonden. Det dr ocksa
kostnader f6r IT-utveckling framtidssidkring av stédsystemet Jorden och kost-
nader for den nya blockdatabasen Basen.

2.3 Eurokursens paverkan

Realiserade och orealiserade kursdifferenser samt finansiella korrigeringar fran
EU forekommer i olika omfattning varje ar.

Medlemsldnderna utanfor EMU-samarbetet far bara kursrisken fér EU-finan-
sierade stod. Under ar 2021 har staten haft en kursvinst (netto) om 87 miljoner
kronor att jimfora med en kursforlust om 325 miljoner kronor féregaende ar.
Eurokursen for bland annat direktstoden sétts for innevarande stodar den sista
vardagen fore den 1 oktober. Rekvisition fran EU sker i euro.



3 Omfattning

Redovisningen omfattar de EU-stod som Jordbruksverket ansvarar for att betala ut
och som hanteras av Jordbruksverket och andra myndigheter. Det dr EU-st6d fran
Europeiska garantifonden for jordbruket (EGFJ) och Europeiska jordbruksfonden
for landsbygdsutveckling (Ejflu), havs- och fiskerifonden (EHFF) samt lokalt ledd
utveckling i regional- och socialfonden (ERUF och ESF). Redovisningen omfattar
aven nationella stdd, det vill sdga stoéd som ar helt finansierade av nationella
medel. De nationella stod som redovisningen omfattar ar notifierade och
godkdnda av EU och darmed klassas de som EU-stdd.

Med hantering av EU-st6d menas i denna redovisning férandringar pa grund av
krav, effektiviseringar, underhall av stdd, stodprocesser och genomférande av
EU-stoden, handldggning av drenden, kontroll av stéd, utveckling och forvalt-
ning av IT-system, marknadsbevakning, information, rapportering, uppféljning
och utvardering. Dessutom ingar avskrivningar pa investeringar i de redovisade
kostnaderna.

Jordbruksverket betalar ut féljande stod.
e Samtliga EU-st6d som ar finansierade av jordbruksfonderna.
e Samtliga EU-st6d som ar finansierade av havs- och fiskerifonden.

e De EU-st6d inom ramen for lokalt ledd utveckling som ar finansierade
av regional- och socialfonden.

e Nationella stodet till jordbruket i norra Sverige, inklusive
kadavertransporter.

¢ Nationella stoden till biogas och metangas.

Extra nationella stod efter torkan sommaren 2018 har paverkat utbetalningar
och kostnader som redovisas for ar 2019.

3.1 Redovisning i stodgrupper

Kostnaderna redovisas i stodgrupper sedan ar 2018. En stédgrupp kan finan-
sieras av flera fonder. Indelningen i stédgrupp gors utifran hanteringen av EU-
stod, det vill sdga alla stéd som s6ks i SAM-ans6kan rdaknas som jordbrukarstdd
eftersom de hanteras samlat oavsett vilken fond som pengarna kommer ifran.



Tabell 3. Forklaring till vilka stéd som ingdr per stédgrupp

Stodgrupp Forklaring

Jordbrukarstod Gardsstod med tillhérande hantering av stddrétter, forgroningsstodet,
noétkreatursstod, stod till unga, ekologisk produktion, miljéersattningar inom
landsbygdsprogrammet

Landsbygdsstod Projekt- och foretagsstdd och miljdinvesteringar inom landsbygdsprogrammet

LLU Projektstod inom 44 leaderomraden

Marknadsstod Skolmj6lkstod, stod till producentorganisationer for frukt och gront,
stod till biodling, export- och importlicenser samt kvoter, bevakning av
handelsstrommarna, nationellt finansierade stoden for biogas och metangas

Fiskeristod Stéd inom havs- och fiskeriprogrammet, Havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet

3.2 Avgransning

F6ljande kostnader ingar inte i denna redovisning.

Kostnader for LAG-gruppernas och leaderkontorens verksamhet.

Kostnader for atgarder inom djuromradet som medfinansieras av EU
och avser bland annat BSE-provtagning, program fér bekdmpning av
campylobakter och avidr influensa med flera.

Kostnader for Livsmedelsverket, Kemikalieinspektionen och Sveriges
geologiska undersékning att bista Jordbruksverket med utformning av
information och kontrollinstruktioner om tvarvillkor.



4 Roller och uppgiftslamnare

I detta kapitel beskrivs de myndigheter som har en roll i stédhanteringen.
I kapitlet beskrivs ocksa vilka uppgifter som anvands for att ta fram
redovisningen och fran vilka myndigheter uppgifterna hamtas in.

4.1 Beskrivningar av roller i stodhanteringen

4.1.1 Jordbruksverket

Administrationen av den gemensamma jordbrukspolitiken &r en av Jordbruks-
verkets huvuduppgifter. Fér jordbruksfonderna, havs- och fiskerifonden samt
lokalt ledd utveckling i regional- och socialfonden &r Jordbruksverket bade
férvaltningsmyndighet och handldggande myndighet. I rollen som forvaltnings-
myndighet ska Jordbruksverket samordna myndigheternas stodhandlaggning,
ansvara for utveckling och drift av gemensamma IT-system, verka fér enhet-
lighet och likabehandling och ansvara for fondsamordningen inom lokalt ledd
utveckling. Jordbruksverket arbetar aven med reformarbete, det vill sdga utred-
ning, utveckling och forberedelser for jordbrukspolitiken till den kommande
stoédperioden och det nya havs-, fiskeri-, och vattenbruksprogrammet.

Jordbruksverket ar ackrediterat utbetalningsstalle for jordbruksfonderna. Det
innebdr att Jordbruksverket ansvarar for att betala ut, redovisa och rapportera
utbetalningar till EU-kommissionen. For havs- och fiskerifonden samt lokalt
ledd utveckling i regional- och socialfonden utfor Jordbruksverket ocksa
attesterande myndighets uppgifter.

Jordbruksverket har aven i uppdrag att skapa regelverk och verkstilla
utbetalningar utifran de EU-férordningar som avser krisstéd och som vanligtvis
kommer med kort varsel.

Jordbruksverket handldagger och betalar ut tekniskt stod till férvaltning av
fonderna (TA-medel).

4.1.1.1 Jordbrukarstod

Jordbruksverket handlagger ersattningar for djurvalfard, miljéersattning
for hotade husdjursraser samt nationella stod for mjolk-, dgg-
och slaktsvinsproduktion.

Jordbruksverket ansvarar ocksa for hanteringen av stodratter, till exempel 6ver-
foringar, indragningar och tilldelning ur nationella reserven samt f6r ajourhall-
ning av blockdatabasen.



Till jordbrukarstdd rdaknas i denna redovisning de nationella stéden for
exempelvis kadavertransporter och jordbruket i norra Sverige. I berdkningarna
som redovisas i denna rapport ingar dven de tillfdlliga stod som betalades ut
efter torkan sommaren 2018 som jordbrukarstdd.

4.1.1.2 Landsbygdsstéd

Inom landsbygdsprogrammet, férutom lokalt ledd utveckling, handlagger Jord-
bruksverket ansokan om stéd och ansdkan om utbetalning fér nationella projekt
inom kompetensutveckling och samarbetsatgérder, projektstod till lantras-
féreningar och stod for att bilda innovationsgrupper och innovationsprojekt inom
Europeiska innovationspartnerskapet (EIP). Jordbruksverket utfér kontroller pa
plats av projekt- och foretagsstod innan slututbetalning. Kontrollerna pa plats
utfors av Jordbruksverket oavsett vilken myndighet som handlagger drendet.

4.1.1.3 Fiskeristod

Inom havs- och fiskeriprogrammet, férutom lokalt ledd utveckling, handlagger
Jordbruksverket ansékan om stéd och ans6kan om utbetalning for féretagsstod
till privata aktorer for kontroll och sparbarhet, tekniskt stod till férvaltning av
havs- och fiskerifonden (TA-medel) och samtliga projektstéd, férutom stod till
fiskehamnar och datainsamling.

I 6vriga atgarder inom havs- och fiskeriprogrammet ansvarar Jordbruksverket
for fordelning av medel till 1ansstyrelserna och Havs- och vattenmyndigheten
samt fattar beslut om utbetalning fér de ansékningar om utbetalning som lans-
styrelsen eller Havs- och vattenmyndigheten har ankomsthanterat och utrett.

4.1.1.4 Lokalt ledd utveckling

Inom lokalt ledd utveckling fattar Jordbruksverket beslut om stdd efter att
leaderkontoren granskat och godkint ansékan. Jordbruksverket handlagger
och beslutar i alla ansékningar om utbetalningar for LLU.

4.1.1.5 Marknadsstod

Jordbruksverket handldagger alla ans6kningar om stod och utbetalningar for
marknadsstdden. Till marknadsstdd rdknas dven hantering av licenser och
kvoter for import av vissa produkter till EU och marknadsbevakning. I denna
redovisning rdknas aven de helt nationellt finansierade stéden for biogas
och metangas till marknadsstod.



4.1.2 Lansstyrelsen

4.1.2.1 Jordbrukarstéd

Lansstyrelsen (LST) handlagger direktstoden det vill sdga, gardsstod, for-
groningsstod, stod till unga jordbrukare och notkreatursstod.

Lansstyrelsen handldgger merparten av stoden och atagandena f6r miljo-
ersdttningar inom landsbygdsprogrammet. Det géller miljoersattningar forutom
stodet till hotade husdjursraser, ersdttningar for ekologisk produktion samt
kompensationsstdd. Lansstyrelsen handldgger aven det nationella stodet for
smagrisproduktion, getter, potatis samt bar och gronsaker.

4.1.2.2 Landsbygdsstod

Lansstyrelsen handldgger och fattar beslut inom landsbygdsprogrammet for
bade ans6kan om stod och ans6kan om utbetalningar for foretagsstod, milj6-
investeringar och regionala projektstod.

4.1.2.3 Fiskeristod

Inom havs- och fiskeriprogrammet handlédgger och fattar lansstyrelsen beslut
om anstkan om stéd, ankomsthanterar och utreder ans6kan om utbetalning
for projektstod for fiskehamnar och investeringsstod med undantag for stod
till privata aktérer inom kontroll och tillsyn samt.

4.1.3 Leaderkontoren

Inom lokalt ledd utveckling, LLU, handlédgger och prioriterar LAG (local action
group) ansdkningar om projektstod utifran beslutad strategi och urvalskriterier
genom leaderkontoren. Leaderkontoren sprider information och inspirerar till
att soka stod via Leader. De stottar stodsokande och projekt, genomfor utbild-
ningar och handlédgger projektansokningar. Leaderkontoren driver dven egna
projekt samt skoter ekonomi- och redovisningsarbete for den egna foreningen.
Leaderkontorens verksamhetskostnader for hantering av stod ingar inte i berdk-
ningarna i denna rapport.

4.1.4 Havs- och vattenmyndigheten

Havs- och vattenmyndigheten (HaV) handlagger och fattar beslut om stéd inom
havs- och fiskeriprogrammet, ankomsthanterar och utreder ansékan om utbetal-
ning for stod till datainsamling.



4.1.5 Sametinget

Sametinget (SAT) handlidgger och fattar beslut om stod och utbetalningar for
projekt- och foretagsstod inom landsbygdsprogrammet nér det gdller renskotsel
och annat samiskt narings-, kultur- eller samhallsliv.

4.1.6 Skogsstyrelsen

Skogsstyrelsen (SKS) handlagger och fattar beslut om stéd och utbetalning for
projekt- och foretagsstod inom landsbygdsprogrammet néar det gdller skogsbruk.

4.1.7 Tillvaxtverket

Tillvaxtverket (TVV) handldgger och fattar beslut om stéd och utbetalning

for projekt- och foretagsstéd inom landsbygdsprogrammet nar det géller lokal
serviceutveckling. Tillviaxtverket dr dven forvaltningsmyndighet for de atta
regionala programmen och det nationella programmet f6r europeiska regionala
utvecklingsfonden. I denna rapport redovisas Tillvaxtverkets kostnader for stod
inom landsbygdsprogrammet.

4.1.8 Naturvardsverket

Naturvardsverket (NVV) medverkar i 6vervakningskommittén f6r landsbygds-
programmet och besvarar bland annat remisser for foreskrifter som avser
programmet.

4.1.9 Ekonomistyrningsverket

Ekonomistyrningsverket (ESV) dr attesterande organ for jordbruksfonderna
samt revisionsmyndighet for havs- och fiskerifonden, socialfonden och regional-
fonden. Revisionskostnaderna for havs- och fiskerifonden finansieras av Jord-
bruksverket men i redovisningen har vi utgatt ifran rapporterade kostnader fran
ESV eftersom ersattning fran Jordbruksverket har bokforts som transferering
och inte som en driftskostnad.

4.1.10 Radet for Europeiska socialfonden i Sverige

Radet for Europeiska socialfonden i Sverige (Svenska ESF-radet) ar forvaltnings-
myndighet for det nationella programmet f6r europeiska socialfonden. Myndig-
heten utlyser projektmedel for stod for arbetsmarknadsatgarder samt f6ljer upp
och utvidrderar effekterna av de olika projekten.



Svenska ESF-radet bistar Jordbruksverket med att genomfora regional- och
socialfondsprogrammet for lokalt ledd utveckling. ESF-radet har meddelat att
de har férsumbara kostnader for att hantera EU-stod inom lokalt ledd utveckling
inom social- och regionalfonden sa i denna redovisning ingar inga kostnader
avseende Svenska ESF-radet.

4.2 Insamling av uppgifter om volymer och kostnader

Jordbruksverket har hamtat kostnadsuppgifter fran de myndigheter som hanterar
de stod Jordbruksverket betalar ut. Dessutom har egen statistik pa arendevolymer
och utbetalade belopp tagits fram ur beslutsstodsystemet BLIS och utbetalnings-
systemet Betal. Uppgifter om antalet utbetalningar och utbetalningarnas storlek
ar framtagna ur systemet BLIS och bygger pa gjorda utbetalningar genom
systemet Betal. Det tar inte hdnsyn till sanktioner, kvittningar eller 6verlatelser
av stod som kan generera utbetalningar till andra dn stddmottagarna.

Kostnaderna redovisas i 16pande priser, ingen hdansyn tas till inflation.

4.2.1 Jordbruksverkets uppgifter

For att berdkna Jordbruksverkets hanteringskostnader anviands huvud-
sakligen uppgifter om olika verksamheter fordelade pa verksamhetskonton
och funktionskonton. Dessa konton anvénds for savil tidredovisning som
fakturakontering. Vissa delar av berdkningarna dr exakta medan andra bygger
pa fordelningsnycklar.

Jordbruksverket har sammanstallt och analyserat allt underlag och darefter
skickat ut redovisningen pa samrad till lansstyrelserna.

4.2.1.1 Skillnader mellan Jordbruksverkets drsredovisning och denna rapport

I denna rapport redovisas kostnaderna for hantering av EU-st6d. Kostnaderna
skiljer sig delvis fran Jordbruksverkets arsredovisning och avsnittet hantering
av stod fran EU-fonderna.

Jordbruksverkets kostnader for kdpta tjanster fran andra stédmyndigheter, cirka
12 miljoner kronor, redovisas i denna rapport av den utférande myndigheten.
Darmed minskar Jordbruksverkets kostnader.

Utbetalningar och kostnader hianforliga till biogasstddet och nationella stod for
lantbruk i norra Sverige ingar inte i arsredovisningens avsnitt for hantering av
stod fran EU-fonderna.

For Jordbruksverket redovisas i denna redovisning dvergripande kostnader som
ett OH-paslag pa direkt redovisad tid. I arsredovisningen redovisas den faktiska
kostnaden.



4.2.2 Ovriga myndigheters uppgifter om kostnader

For att fa underlag till berdkning av kostnader har Jordbruksverket begért in
uppgifter om kostnader fran ber6rda myndigheter.

F6ljande uppgifter begérdes in fran 1ansstyrelserna, Havs- och vatten-
myndigheten, Skogsstyrelsen, Sametinget, Tillvaxtverket, Naturvardsverket,
Radet for europeiska socialfonden och Ekonomistyrningsverket.

e Antal arbetade timmar (omrdknade till arspersoner: antal arbetade
timmar/1760 timmar).

¢ Lonekostnader inklusive sociala avgifter.

e (Ovriga direkta kostnader for resor och expenser (t.ex. konsultkostnader)
i verksamheten.

e Indirekta kostnader (OH-kostnader).

Fran ldansstyrelserna begardes dven uppgifter for berdkning av indirekta kost-
nader och antalet arspersoner rérande den 6vergripande verksamheten.

o De totala kostnaderna och antal arbetade timmar for lantbruk
(objektkod 600%).

e De totala kostnaderna och antal arbetade timmar for EU-st6d fisk
(objektkod 6222%*).

e De totala kostnaderna och antal arbetade timmar fér myndighets-
overgripande verksamhet samt administration och intern service
(objektkod 10*—11%*).

e De totala kostnaderna och antal arbetade timmar for hela lansstyrelsen
(objektkod 1*-8%*).

Lansstyrelserna lamnar uppgifter om kostnaderna fér hanteringen av EU-
stdd enligt en standardiserad modell, som utgar fran ett frageformular med
anvisningar. Anvisningarna innehaller en metod for att berdkna arspersoner,
faststdlla de totala indirekta kostnaderna och férdela dessa mellan olika
verksamheter.

Samtliga objektkoder har hamtats fran en férteckning 6ver verksamhets-

och drendestruktur for linsstyrelserna (VAS-koder). I tabellen nedan redovisas
de objektkoder som ingar i redovisningen av hanteringskostnader f6r
lansstyrelserna.
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Tabell 4. Linsstyrelsernas objektkoder f6r redovisning

Objektkod Titel

601*

6010 Overgripande inom stéd till jordbruket enligt EG:s férordningar-SAM

60111 Varav SAM - Handlaggning

60112 Varav SAM - Féltkontroller

60113 Varav SAM - Blockdatabasen

60116 Varav atagandeplaner

60117 Varav aterkrav

6012 Varav kontroll av djurmarkning och journalféring

602*

6020 Overgripande inom stéd till landsbygdsutveckling

60221 Miljéinvesteringar ansékan

60222 Miljéinvesteringar utbetalning

60251 Kompetensutveckling, demo/info och radgivning — ansékan om stéd

60252 Kompetensutveckling, demo/info och radgivning - utbetalning

60261 Investeringar inom jordbruk, tradgard och renndring — ansékan om stod

60262 Investeringar inom jordbruk, tradgard och rennéring - utbetalning

60271 Jordbruks- och affarsutveckling — ansdkan om stod

60272 Jordbruks- och affarsutveckling — utbetalning

60281 Service, infrastruktur och attraktiv landsbygd - ansékan om stod

60282 Service, infrastruktur och attraktiv landsbygd - utbetalning

60291 Samarbete - ansdkan om stod

60292 Samarbete - utbetalning

6043 Angs- och betesmarkinventering

6044 Regional handlingsplan och partnerskap

62220 Overgripande inom EU-stod till fisket

62221 Ansokan om stéd ur havs- och fiskerifonden

62222 Utbetalning av stéd ur havs- och fiskerifonden

990 Forberedelser CAP2021 samt resurssamverkan forvaltningsorganisation
landsbygd (EU-stod)

Berdknad del av 600* Allmént och 6vergripande inom lantbruk

Berdknad del av 10*-11*  Myndighetsovergripande verksamhet samt administration och intern service

4.2.2.1 Arbete pa uppdrag av Jordbruksverket

Vissa ldansstyrelser utfor arbete pa uppdrag av Jordbruksverket, exempelvis for
angs- och betesmarksinventering. For att kostnaderna inte ska rdknas dubbelt

i redovisningen har Jordbruksverkets kostnader minskats med den ersittning
vi betalar ut till lansstyrelserna for dessa uppdrag. Det ger en mojlighet att félja
upp antal timmar som ldnsstyrelserna anvander for arbetet.
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4.2.2.2 Skillnader mellan Iénsstyrelsernas redovisning

Trots standardiseringen finns skillnader mellan lansstyrelsernas redovisning,
framférallt inom hantering av de indirekta kostnaderna. De indirekta kost-
nadernas andel av de direkta kostnaderna fér verksamheten varierar mellan
lansstyrelserna. Ar 2021 varierar de mellan 34 procent och 123 procent med ett
genomsnitt pa 63 procent (2020: 69,4 procent ). Variationen beror bland annat
pa att lansstyrelserna ar olika mycket decentraliserade. Lansstyrelserna har pa-
pekat att kostnader for exempelvis lokaler och gemensamma funktioner varierar
mellan lanen. Kostnader for vissa storre projekt férs ibland som verksamhets-
overgripande och paverkar dirmed de indirekta kostnaderna. Dessutom stravar
lansstyrelserna olika mycket efter att fordela en storre andel av de myndighets-
overgripande kostnaderna pa enskilda verksamheter.
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5 Totala kostnader for hantering
av EU-stod

I detta avsnitt redovisas Jordbruksverkets, lansstyrelsernas och 6vriga myndig-
heternas totala administrativa kostnad for hantering av EU-stod under aren
2019—2021. Alla berdkningar utgar fran Jordbruksverkets totala kostnader
inklusive kostnader for reformarbete.

5.1 Utbetalda belopp och antal utbetalningar

Jordbruksverket beslutade om utbetalningar av EU-st6d pa 12 941 miljoner
kronor under ar 2021.

Tabell 5. Utbetalda stéd dren 2019-2021

(mnkr) 2019 2020 2021
Utbetalda stod 15191 14029 12941
varav jordbrukarstod' 12639 11317 10814
varav landsbygdsstod 1772 1932 1423
varav LLU landsbygdsfonden 165 237 139
varav LLU fiskerifonden 36 38 13
varav LLU socialfonden 23 21 15
varav LLU regionalfonden 21 18 17
varav marknadsstod? 335 331 382
varav fiskeristod 200 135 138

1 Ijordbrukarstod for ar 2019 ingar krisstod efter torkan sommaren 2018.
2 I'marknadsstéd ingar de helt nationellt finansierade stoden for biogas och metangas.

Utbetalda stod fordelas pa 320 323 utbetalningar. Antalet utbetalningar minskar
med cirka 10 procent jamf6rt med féregaende ar.

Utbetalt belopp har minskat med 1 088 miljoner kronor sedan féregaende ar.
Minskningen finns i stddgrupperna jordbrukarstéd, landsbygdsstéd och LLU.
For marknadsstéden har utbetalningarna 6kat som en f6ljd av hogre utbetalda
stod for metangas och biogas. Vid en ndrmare analys skiljer sig orsakerna till
minskningarna i utbetalningar mellan stodgrupperna.

For jordbrukarstod har antalet utbetalningar och utbetalt stédbelopp minskat.
Vid genomgang av utbetalningarna for ar 2020 och 2021 ar det tydligt att

det dr utbetalningar av tidigare stodar som minskar. Under ar 2020 gjordes
utbetalningar motsvarande 743 miljoner kronor avseende tidigare stodar det

vill sdga ar 2015 till 2019. For ar 2021 var motsvarande belopp 308 miljoner
kronor. En del av minskningen i utbetalningar beror pa att stora resurser har
lagts pa aterkravshantering. Utbetalt belopp som avser gamla ar minskar for
varje ar som gar. Detta innebdar att drenden fran tidigare stédar nu har handlagts
och att ryggsdcken som tidigare funnits minskar. Det finns fortfarande cirka
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23 000 drenden for aren 20152021 som dnnu inte &r slututbetalda. Nar det géller
utbetalningar for innevarande ar har antalet minskat marginellt medan utbetalt
belopp har minskat med cirka 100 miljoner kronor vilket delvis kan kopplas till
vaxelkursen.

For landsbygdsstéden har utbetalningarna minskat med 509 miljoner kronor.
Antalet handlagda ansékningar om utbetalningar har minskat med nara 25
procent fran 6 199 till 4 722 stycken. Under aret har begdran om férlangning av
pagaende projekt och investeringar 6kat som en f6ljd av pandemin covid-19.
Pandemin har gjort det svart att fa produkter och tjanster levererade i tid.
Restriktionerna har dven gjort det svart att genomfora olika evenemang. For-
seningar i projekt leder naturligt till firre ans6kningar om utbetalningar och
detta kan vara en anledning till minskningen i utbetalt belopp.

Aven f6r Lokalt ledd utveckling, LLU, har utbetalt belopp minskat kraftigt, fran
275 miljoner till 184 miljoner kronor. Antalet ans6kningar om utbetalning har
minskat vilket kan hora ihop med slutet av stédperioden. Antalet handlagda
ansokningar om utbetalning har minskat med cirka 27 procent fran 2 428 till
1769. Likasa har antalet utbetalningar av projektstéd inom LLU minskat fran

2 505 utbetalningar under ar 2020 till 1 402 utbetalningar ar 2021.

5.2 Totala kostnader

De totala hanteringskostnaderna for EU-stdd uppgar under ar 2021 till
970 miljoner kronor.

Tabell 6. Totala hanteringskostnader dren 2019-2021

(mnkr) 2019 2020 2021
Summa’ 955 954 970
Jordbruksverket hanteringskostnader 439 415 406
Jordbruksverket reformarbete? 25 56 92
Jordbruksverket totalkostnad 461 471 498
varav jordbrukarstod? 300 308 333
varav landsbygdsstod? 59 65 65
varav LLU 56 56 56
varav marknadsstod? 22 17 19
varav fiskeristod? 24 25 26
varav lansstyrelserna 455 447 429
varav jordbrukarstod 332 340 330
varav landsbygdsstod 120 105 96
varav fiskeristod 3 2 2
varav ovriga myndigheter’ 39 35 43
varav 6vriga myndigheter, jordbrukar- 34 30 38
och landsbygdsstod

varav 6vriga myndigheter, fiskeristod 5 5 5

1 Kostnaderna f6r ar 2019 och 2020 4r omriknade efter &ndrade uppgifter fran lansstyrelsen

och Jordbruksverket.

Reformarbete avser total kostnad for alla arbetsomrade.

Kostnad for reformarbete dr inrdknad i arbetsomradets kostnader.

LLU fyra fonder.

Ovriga myndigheter dr Ekonomistyrningsverket, Tillvixtverket, Skogsstyrelsen, Sametinget, Havs-
och vattenmyndigheten och Naturvardsverket.

(G I VIRV
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Kostnaderna dkar med 16 miljoner kronor sedan féregdende &r. Okningen i
hanteringskostnader beror pa att Jordbruksverkets under aret behévt anvianda
mer resurser till reformarbetet, det vill sdga arbete med utredningar, utveckling
och forberedelser for kommande stédperiod. I de belopp som redovisas ingar
kostnader foér reformarbete med 92 miljoner kronor. Lansstyrelserna redovisar
en minskad kostnad med 18 miljoner kronor.

Kostnaderna for direkt &rendehantering av landsbygdsstdd har minskat under
aret men bade Jordbruksverket och lansstyrelserna befarar att kostnaderna for
detta kan 6ka under kommande ar da urvalsmetoden visentlighet och risk inte
accepteras av EU-kommissionen. Detta leder till att kontrollerna maste 6ka inom
landsbygdsstéden. Okningen av kontrollarbetet sker samtidigt som 6kad resurs
behovs for reformarbetet for stodperioden som bérjar ar 2023 och ytterligare
medel har tillforts i nuvarande landsbygdsprogram. Detta kan leda till lingre
handldggningstider om inte resurser tillfors.

Tabell 7. Totala kostnader férdelat per stédgrupp och myndighet dren 2019-2021, mnkr

(mnkr) 2019 2020 2021 SJV LST SAT SKS ESV HAV TVV NVV
Total hanteringskostnad 955 954 970 498 429 2 15 19 2 3 2
varav jordbrukarstod 645 659 670 333 330 - - 7 - - 1
varav landsbygdsstod 200 189 189 65 97 2 15 6 - 3 1
varav LLU fyra fonder 56 56 58 56 - - - 2 - - -
varav marknadsstod 22 17 20 19 - - - 1 - - -
varav fiskeristod 32 32 33 26 2 - - 3 2 - -

5.2.1 Hanteringskostnadernas utveckling

Jordbruksverkets och lansstyrelsernas arliga hanteringskostnader 6ver tid
redovisas i tabellen nedan. Tabellen visar att Jordbruksverkets kostnader har
Okat markant mellan aren 2008 och 2021. Lansstyrelserna redovisas en betydligt
lagre 6kning i kostnaderna.

Tabell 8. Kostnadsutveckling som index

Basar 2008, 2014, 2015, 2016, 2017, 2018, 2019, 2020, 2021,
2008, index index index index index index index index index
mnkr

Jordbruks- 172 100 209 222 214 232 263 265 272 290
verket,

index 2008

=100

Lansstyrel- 408 100 92 106 115 110 108 113 110 105
serna index
2008 = 100

Vagt 100 127 140 144 146 154 158 158 160
genomsnitt

For Jordbruksverkets del beror 6kningen bland annat pa 6vertagande av stod-
hantering inom LLU ar 2014 vilket medf6rde 6kade handldggningskostnader.
Utveckling av nya och férvaltning av befintliga IT-system som behover fungera

25



parallellt ar en drivande del av kostnadsokningen for Jordbruksverkets del. Jord-
bruksverket har 6kade krav pa digitalisering och IT-system vilket medf6r 6kade
kostnader. Den effektivisering som digitaliseringen kan medfora tillkommer
framst lansstyrelserna som utfor en stor del av handldaggningen och drende-
hantering for EU-stéden.

Tabell 9. Kostnadernas utveckling i 2021 ars prisniva

(mnkr) 2008 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Jordbruksverket, 223 414 430 406 432 480 474 477 498
mnkr P=2021

Lansstyrelserna, 528 432 487 517 485 466 479 459 429
mnkr P = 2021

Summa, mnkr P = 750 845 917 923 917 946 953 936 927
2021

I ovanstaende tabell har en berdkning gjorts som visar hur den reala resurs-
foérbrukningen forandrats for Jordbruksverket och lansstyrelserna. Tabellen visar
kostnaderna berdknade i 2021 ars prisniva. Berdkningen dr schablonmaéssig och
utgar fran en arlig pris- och 16neomréakning pa 2 procent. Berdkningen visar att
Jordbruksverkets resursforbrukning har mer dn férdubblats sedan 2008. Sedan
starten pa nuvarande stédperiod, ar 2014, dr 6kningen cirka 20 procent. Lans-
styrelsernas reala resursforbrukning har minskat sedan ar 2008.

5.3 Kostnader per stodkrona

Kostnaden per stodkrona redovisas dels for Jordbruksverkets hantering och
dels for den totala stédhanteringen. Kostnaderna per stddkrona har ékat sedan
foregaende ar. Under ar 2021 uppgick de totala kostnaderna per stodkrona till
7,5 procent.

Tabell 10. Totalkostnad per utbetald stédkrona dren 2019-2021

Totalkostnad per utbetald stodkrona 2019 2020 2021
for tidsperiod i procent
Kostnad per stodkrona 6,3 % 6,8 % 7,5%

Kostnaden per stodkrona dr beroende av tva delkomponenter, det utbetalda
beloppet och kostnaderna for stddhantering. Bada variablerna varierar 6ver tid
och beroende pa var i stédperioden vi befinner oss.

5.3.1 Jordbruksverkets kostnad per stodkrona

Jordbruksverkets kostnader per utbetald stodkrona redovisas totalt och per
stodgrupp.

Handldggning av stod sker pa stédmyndigheterna, det vill sdga lansstyrelserna,
Havs- och vattenmyndigheten, Skogsstyrelsen, Sametinget och Tillvaxtverket,
Jordbruksverket samt pa leaderkontoren. Jordbruksverkets kostnader bestar till
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stor del av reformarbete och genomférande av EU-programmen. I den kostnaden
ingar bland annat framtagande av bade IT-system och stédregler, hantering av
utbetalningar, uppféljning och rapportering for stoden. Detta innebér ocksa att
Jordbruksverkets atgérder for att effektivisera och minska kostnaderna for stod-
handldggning gynnar fraimst de handldggande myndigheterna och kunderna.

Jordbruksverkets kostnad per stodkrona &r 3,8 procent for ar 2021. Det &dr en
O0kning med o,4 procentenheter sedan foregaende ar. Den 6kade kostnaden per
stodkrona gar att hanféra till minskade utbetalningar och 6kade kostnader for
forberedelser for kommande stédperiod.

Tabell 11. Jordbruksverkets kostnader per stédkrona per stédgrupp dren 2018-2021

Jordbruksverkets kostnad per utbetald 2019 2020 2021
stodkrona for tidsperiod i procent

Kostnad per stodkrona 3,0% 3,4% 3,8%
varav jordbrukarstod 24 % 2,7 % 31%
varav landsbygdsstod 33% 34% 4,6 %
varav LLU! 22,8 % 17,8 % 30,4 %
varav marknadsstod 6,6 % 51% 5,0%
varav fiskeristod 12,0 % 18,5 % 18,8 %

1 LLU fyra fonder.

Den kraftigt 6kade kostnaden per stédkrona for LLU beror pa minskning i utbetalt
belopp. Minskningen beror pa att farre antal ansékningar har kommit in till
Jordbruksverket och dirmed har farre ansékningar hanterats. Att kostnaderna
inte har minskat i samma takt som utbetalningarna beror pa personalomsattning
bade internt och externt vilket i sin tur innebar att effektiviteten i stédhanteringen
minskar. Detta har fatt till f61jd att drendebalanserna har 6kat trots att farre
ansokningar har kommit in till Jordbruksverket.

I tabellen nedan redovisas Jordbruksverkets kostnader per stédkrona som ett
genomsnitt av en period om tre ar. Kostnaden per stodgrupp redovisas inte
for perioden 2017-2019 da underlag per stodgrupp saknas for ar 2017.

Tabell 12. Jordbruksverkets kostnader per utbetald stodkrona for tidsperiod

Jordbruksverkets kostnad per utbetald 2017-2019  2018-2020 2019-2021
stodkrona for tidsperiod i procent

Kostnad per stodkrona 32% 3,2% 3,4%
varav jordbrukarstod 2,6 % 2,7 %
varav landsbygdsstod 3,7% 3,7%
varav LLU 21,4 % 22,6 %
varav marknadsstod 5.8 % 55%
varav fiskeristod 11,5 % 15,9 %
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5.3.2 Totala kostnader per stodkrona

I detta avsnitt redovisas de totala kostnaderna per utbetald stédkrona. I de totala
kostnaderna ingar uppgifter fran samtliga myndigheter som har lamnat underlag
for kostnader till denna redovisning. Den totala kostnaden per stodkrona uppgar
till 7,5 procent for ar 2021. Det dr en 6kning med 0,7 procentenheter sedan fore-
gaende ar.

Tabell 13. Total kostnad per utbetald stédkrona per stédgrupp dr 2019-2021

Totalkostnad per utbetald stodkrona for 2019 2020 2021
tidsperiod i procent

Kostnad per stodkrona 6,3 % 6,8 % 7,5%
varav jordbrukarstod 51% 5,8 % 6,2 %
varav landsbygdsstod 11,3% 9,8% 133%
varav LLU 22,8 % 17,8 % 31,5%
varav marknadsstod 6,6 % 51% 52%
varav fiskeristod 16,0 % 23,7 % 239 %

Den framsta anledningen till de 6kade kostnaderna per stodkrona dr att totala
utbetalningar har minskat med 1 088 miljoner kronor. De minskade utbetalning-
arna for jordbrukarstod beror bland annat pa att 1ansstyrelserna har kommit
ikapp med utbetalningar som géller gamla ar under 2020 och ddarmed har
utbetalningarna gillande tidigare ar mer dn halverats under ar 2021. Antalet
utbetalningar som r6r senaste stodar ar i stort sett desamma som féregaende
ar. Samtidigt som arbetet med utbetalningar pagar har lansstyrelserna lagt
stora resurser pa aterkravshantering for hela innevarande programperiod
under ar 2021. Omfordelningen av resurser till aterkravshantering har paverkat
arbetet med utbetalningar pa vissa lansstyrelser. Aterkravshantering genererar
kostnader men inga utbetalningar vilket totalt sett paverkar kostnaden per
stodkrona negativt.

Nar det galler landsbygdsstéd har utbetalningarna minskat och det kan delvis
hérledas till pandemin da flera stédmottagare har skjutit upp slutdatum foér
sina projekt. En annan orsak dr att manga projekt ar avslutade da ar 2021 skulle
varit sista aret i innevarande stédperiod. Detta innebar att manga projekt har
avslutats tidigare ar. Férlangningen av landsbygdsprogrammet innebar ett till-
skott av pengar. Ansokan om stod har 6kat under slutet av ar 2021 som en foljd
av forlangningen men dessa tillagg har inte gett upphov till nagon stérre mangd
utbetalningar under 2021.

5.3.3 Total kostnad per stodkrona och stodgrupp

I detta avsnitt redogdrs for kostnad per utbetald stodkrona for de stédgrupper
dar flera myndigheter dr inblandade i hanteringen. Syftet ar att visa hur de
totala kostnaderna fordelas i forhallande till utbetalda stod.

28



I tabellen nedan ar totalkostnaden fér stodhantering férdelad per stédkrona
och per stodgrupp for jordbrukarstéd, landsbygdsstod och fiskeristod.

Tabell 14. Total kostnad per utbetald stodkrona per stodgrupp och stédmyndighet Gren 2019-
2021

Kostnad per stodgrupp per utbetald 2019 2020 2021
stodkrona i procent

Totalkostnad per stodkrona 6,3 % 6,8 % 7,5%
Totalkostnad jordbrukarstod 51% 5,8 % 6,2 %
varav Jordbruksverket 24% 2,7% 31%
varav lansstyrelsen 2,6 % 3,0% 31%
varav 6vriga myndigheter 0,1% 0,1% 0,1 %
Totalkostnad landsbygdsstod 11,3 % 9,8 % 13,3%
varav Jordbruksverket 33% 34 % 4,6 %
varav ldnsstyrelserna 6,8 % 54 % 6,7 %
varav 6vriga myndigheter 1,2 % 1,0 % 2,0%
Totalkostnad fiskeristod 16,0 % 23,7 % 23,9%
varav Jordbruksverket 12,0% 18,5 % 18,8 %
varav lansstyrelserna 1,5% 1,5 % 1,4 %
varav 6vriga myndigheter 2,5% 3,7 % 3,6 %

1 I gruppen 6vriga myndigheter ingar f6r jordbrukarstéd, Ekonomistyrningsverket och Naturvardsverket.
For landsbygdsstod ingar, Ekonomistyrningsverket, Sametinget, Skogsstyrelsen, Tillvdaxtverket. For
fiskeristod ar Havs- och vattenmyndigheten och Ekonomistyrningsverket 6vriga myndigheter. For stod-
grupperna LLU och marknadsstod redovisas kostnaderna i tabellen 6ver total kostnad per stodkrona da
hela hanteringen sker pa Jordbruksverket.

Kostnad per utbetald stodkrona per stodgrupp och myndighet dr inget matt pa
myndigheternas effektivitet utan visar enbart hur kostnaderna foérdelas mellan
myndigheterna.

For jordbrukarstoden star Jordbruksverket och ldansstyrelserna for lika stora
delar av kostnaderna. I arbetsuppgifterna ar det daremot olika fokus och ldns-
styrelserna star i princip for all handldaggning medan Jordbruksverket star for
utbetalning, redovisning, rapportering, férvaltning- och utveckling av stéd och
IT-system.

For landsbygdsstoden dr fordelningen annorlunda dar halften av kostnaderna
hamnar pa lansstyrelserna. Lansstyrelserna star ocksa for merparten av hand-
laggningsarbetet. Fér landsbygdsstéden handldagger aven Jordbruksverket och
ovriga myndigheter arenden. Att kostnaderna for landsbygdsstod dr hégre per
stodkrona dn for jordbrukarstod beror delvis pa en mer arbetsintensiv handlagg-
ning med fler manuella moment och en process dar stodhantering sker i tva
steg, ansokan om stod och ans6kan om utbetalning. Jordbruksverket star for
utbetalning, redovisning, rapportering, férvaltning- och utveckling av stéd och
IT-system.

Fiskeristoden dr en arbetsintensiv stodform med férhallandevis mycket manuell
granskning av underlag vilket visas i kostnaderna.
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De st6d som har relativt stor del manuella moment av arendehantering och
kontroll, foretradesvis projekt- och foretagsstod inom landsbygdsstdd, fiskeri-
stod och LLU, har ocksa en hog kostnad per stodkrona.

Tabell 15. Tabell bver totala kostnader i genomsnitt for Gren 2017-2019, 2018-2020, 2019-2021

Genomsnittlig totalkostnad per utbetald 2017-2019  2018-2020 2019-2021
stodkrona for tidsperiod i procent

Kostnad per stodkrona 6,7 % 6,6 % 6,8 %
varav jordbrukarstod 5,5 % 57 %
varav landsbygdsstod 11,6 % 11,3%
varav LLU 21,4 % 229 %
varav marknadsstod 5.8 % 55%
varav fiskeristod 15,1 % 20,5 %

De genomsnittliga kostnaderna for perioderna ovan ar lagre an arets redovisade
kostnader per stédkrona till stor del pa grund av storre utbetalningar tidigare
ar. En orsak till de hogre utbetalningar ar krisstodet efter torkan sommaren 2018
som betalades ut ar 2019.

5.4 Standiga forbattringar

I detta avsnitt redovisar Jordbruksverket sin bedomning av den redovisade
datans anvdandbarhet samt hur myndighetens hantering av EU-stdd i 6kad
utstrackning kan bidra till att

e uppna enhetlig regeltillampning, kvalitetsforbattringar och
effektivitetsvinster.

e minska kostnaden per stodkrona fér forvaltning och kontroll av EU-fonder

o effektivisera och forenkla for foretag och myndigheter, sdrskilt avseende
stodsdkande

e stdd kan betalas ut sa tidigt som mojligt

¢ minska fel i stodhanteringen.

5.4.1 Datans anvandbarhet

Datan som samlas in for denna redovisning ar viktig for att férsta helheten och
komplexiteten i organisationen kring hanteringen av EU-st6d. Det ger en bild av
skillnader i kostnad mellan olika stodmyndigheter och dr viktig for analys och
benchmarking for att hitta basta arbetssatt. Datan visar ocksa tydligt vilka delar
som ar kostnadsdrivande i stddhanteringen.

Aven om underlaget ir viktigt och anvindbart kan det utvecklas. Underlaget
som samlas in har brister i jamforbarheten mellan olika stodmyndigheter. Lans-
styrelserna lamnar en relativt detaljerad redovisning men under arbetets gang
har det framkommit att 1ansstyrelserna ar olika detaljerade i sin redovisning
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och redovisar kostnader som verksamhetsovergripande i olika utstrackning.
Detta medfor att jamforbarheten brister. For att battre kunna mata effektivitet
och jamforelse mellan lansstyrelserna skulle tidredovisningen behéva en hogre
detaljeringsgrad.

Nér det géller 6vriga stodmyndigheter inom landsbygdsstod, Tillvaxtverket,
Skogsstyrelsen och Sametinget samt Havs- och vattenmyndigheten inom
fiskeristod kan detaljeringsgraden i redovisningen 6ka for att tydligare visa
kostnaderna for stod- respektive utbetalningsansokningar. Detta ar viktigt for
att jamforelsen ska bli béttre da det kan vara stora skillnader i hanteringen av
stod och utbetalningar.

5.4.2 Genomforda forbattringsatgarder

Under aret har arbetet fortsatt med att effektivisera Jordbruksverkets arbete med
regler och krav for EU-stodshanteringen, genom inférandet av en samordnad
styrning av arbetet for att genomfora EU:s gemensamma jordbrukspolitik,
Sveriges landsbygdsprogram, EU:s havs-, fiskeri- och vattenbruksprogram-
program och programmet f6r Lokalt ledd utveckling med st6d fran regionala
utvecklingsfonden och socialfonden, samt de nationella stéden.

Den samordnade styrningen av reformarbetet innebdr ett starkt fokus pa
helhetsansvar for processer, rutiner och IT-system for en stodform eller atgard.
I samband med inférande av en samordnad styrning bildades ett reformkansli.
Reformkansliet dr navet i arbetet med den samordnande styrningen.

5.4.2.1 Nytt system for ajourhallning maojliggor effektiviseringar

Jordbruksverket ansvarar for att I6pande uppdatera blockdatabasen, en databas
med uppgifter om all jordbruksmark i Sverige. Uppgifterna anvands for flera
stodformer och ratt uppgifter ar en forutsiattning féor handlaggning av ratt stéd
till lantbrukaren. Under en period av tre ar granskas i stort sett hela block-
databasen. Med detta intervall kan blockdatabasens kvalitet uppratthallas trots
ett landskap i standig férandring. Under 2021 slutfordes arbetet med Basen,

ett nytt GIS-system for ajourhallning av blockdatasbasen. Basen dr i drift sedan
borjan av december 2021, da den ersatte Multikuben som varit i drift sedan 2006.
I samband med driftsdttningen av nya systemet gjordes ett stort arbete for att ta
fram, strukturera om och anpassa befintliga rutiner for ajourhallning av jord-
bruksblock till det nya systemet Basen. Basen har effektiviserat arbetet, under
den tid som Basen varit i drift har antalet kontrollerade block 6kat fran 33,5 till
38,9 block per timme.

Jordbruksverket har, tillsammans med ldnsstyrelserna, fortsatt att utveckla
anvandandet av satellitanalyser for att minska antalet efterkontroller i falt.
Satellitanalyser innebdar en effektivisering genom farre onddiga resor, farre
uppfdljande besdk och minskad administration, samt sakrar utbetalningar i tid.
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Under ar 2021 har vi arbetat med kvalitetssdkring av analyserna, for att fa en
hogre triaffsakerhet i beddmningarna och darmed hogre kvalitet i utbetalningar.
Tekniken med satellitanalyser kommer att ligga till grund for fortsatt arbete med
uppf6ljning av jordbruksmark under nasta stédperiod.

5.4.2.2 Systemutveckling for att 6ka kvaliteten

Jordbruksverket har ocksa skapat automatisk verfoéring av resultat fran
kontroller som gjorts pa plats hos lantbrukarna till och fran olika delar i IT-
system och mallar. Den automatiska éverféringen anvands fran och med stédar
2021 och dr en av atgdrderna efter ackrediteringsprovningen. Pa sa satt 6kar
kvaliteten och handldggaren far den senaste informationen fran kontroller.

Nya och utvecklade IT-system och ett fortsatt arbete fér 6ka kvaliteten i hand-
laggningen innebar att Jordbruksverket har fortsatt arbetet med att foérbattra
handldggningsrutinerna for att 6ka enhetlighet och kvalitet. Sarskilt fokus har
legat pa rutiner for aterkravshantering och de manuella handlaggningsmoment
som Kkvarstar.

Nér det galler IT-utveckling har IT-system for aterkravshantering av jord-
brukarstdd fardigstallts och ytterligare tillgdnglighetsanpassningar har
driftsatts. I 6vrigt har stora resurser lagts pa att forbereda IT-systemen for
kommande stodperioder vilket ska leda till snabbare utveckling framdover.

5.4.2.3 Kvalitetshojande arbete med anledning av revisionskritik

Under ar 2020 genomfordes revisioner inom projekt- och foretagsstéden inom
landsbygdsprogrammet av kommissionen och internrevisionen. Dessutom
genomfordes flera revisioner av nyckelkrav inom fiskeristéd och LLU. Jordbruks-
verket har under ar 2021 agerat pa iakttagelserna i dessa processer med samlade
atgirder.

Under sommaren och hésten 2021 gjordes en genomgang av kontrollerna for
projekt- och foretagsstod. Anviandningen av forenklingar som inférdes med
urvalsmetoden vasentlighet och risk, som kritiserats i granskningarna, har
tagits bort och de administrativa kontrollerna har utékats. Okningen i adminis-
trativa kontroller omfattar, exempelvis fullstandig rimlighetsbed6mning och
djupgaende kontroller av underlag for offentliga upphandlingar vid ansékan
om stod. For rimlighetsbeddmningen har dven en kompletterande kontroll vid
anstkan om utbetalning inforts. Dessa utokade kontroller har lett till 6kade
handlaggningstider.

5.4.3 Arbete med kommande stodperiod

Under ar 2021 har Jordbruksverket arbetat aktivt med att foresla olika alternativ
till hantering av de sa kallade aterhdmtningspengarna som EU beslutade om
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att tillfora till Sveriges landsbygdsprogram aren 2021—2022. Den slutliga utform-
ningen av det forslag till andringar av landsbygdsprogrammet som regeringen
beslutade om under 2021 bygger till stor del pa Jordbruksverkets forslag och
innebdr en i sammanhanget enkel hantering av de tillkommande EU-medlen.

Jordbruksverket har under ar 2021 arbetat med att ta fram och férse Regerings-
kansliet med underlag till Sveriges strategiska plan for jordbrukspolitiken
2023-2027 samt Sveriges havs-, fiskeri- och vattenbruksprogram 2021-2027.

I arbetet har Jordbruksverket sdrskilt prioriterat att lamna férslag som innebar
forenklingar for bade myndigheter och stédmottagare. I detta ingar dven
férdandringar i utformningen av stéden som pa ett eller annat sitt skapar forut-
sattningar for en effektivare administration av EU-st6den. Arbetet med att ldmna
forslag till forbattringar och forenklingar av den nya politiken har prioriterats
fore motsvarande utvecklingsarbete inom pagaende landsbygds- respektive
havs- och fiskeriprogram.

5.4.3.1 Forslag till strategisk plan for férenklingar och forbdttringar

Nedan redovisas ett antal forslag som Jordbruksverket lamnat till regeringen
under 2021 och som ingar i Sveriges forslag till strategisk plan f6r jordbruks-
politiken respektive havs-, fiskeri- och vattenbruksprogram.

e Avveckling av individuella atagandeplaner bedéms innebdra avsevart
minskade administrativa kostnader for lansstyrelserna i hanteringen av
miljoersattningen for betesmarker och slatterangar saval som férenklingar
for stodsokanden.

o (Okad fokusering inom den strategiska planen fér jordbrukspolitiken innebér
att ett flertal omraden sasom bredband, service, rovdjursstangsel och biogas
kan hanteras effektivare inom ramen for befintliga nationella stédsystem
vilket sammantaget innebdr en effektivare statlig administration savil som
en férenkling for stédsokanden.

e Befintliga flerariga miljoersattningar for ekologiskt jordbruk och minskat
kvaveldckage kommer framdver hanteras som ettariga ersattningar bedoms
leda till en effektivare administration, férenkling for stodsékande samt 6kad
maluppfyllelse genom en 6kad anslutning till ersattningsformerna.

e Avveckling av stodratter innebdr en minskad administrativ kostnad for Jord-
bruksverket och férenkling for stodsékanden.

e Lokalt ledd utveckling enligt Leadermetoden framover genomférs enbart
inom landsbygdsfonden istallet f6r nuvarande fyra fonder vilket bedoms
leda till en effektivare administration samt férenkling for LAG-grupperna.

e Organisatoriska férandringar f6r EU-stoden, genom att Tillvaxtverket
upphor som stodmyndighet inom jordbrukspolitiken samtidigt som hante-
ringen av stod inom havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden koncentreras till
fem lansstyrelser istallet for nuvarande 21, bed6ms sammantaget innebara
en effektivare statlig administration av politiken.
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e (Okad anvindning av sa kallade férenklade kostnadsalternativ for indirekta
kostnader i flera projektstod bedéms minska tidskravande handlaggning av
betalningsunderlag inom dessa stodformer.

e Farre stodvillkor i flera av de EU-stod som foreslagits bedoms innebdra
forenklingar for stoéds6kanden samt effektivare kontrollverksamhet for
myndigheterna.

¢ Minskad anviandning av olika offentliga finansieringskallor i EU-stoden
bedoms effektivisera myndigheternas administration av stdden samtidigt
som risken for fel i den ekonomiska forvaltningen saval som risken for lagre
utnyttjande av EU-medlen minimeras.

5.4.4 Framtidsspaning

Kostnaderna for hantering av EU-stdd fortsdtter att 6ka. Det ar framst kost-
naderna for férvaltning och utveckling av IT-system som driver kostnaderna
for myndigheternas stodhantering. Mdjligheterna till forenklingar i hantering
av nuvarande och kommande EU-st6d styrs i stort av EU-férordningar och de
svenska strategierna fér EU-stod.

Utveckling av IT-system sker i huvudsak av tva orsaker, dels pa grund av krav

i EU-regelverk och dels f6r att forenkla stodhantering det vill sdga en mer kost-
nadseffektiv hantering. Kostnaden f6r utveckling och forvaltning drivs sedan av
krav pa systemet och komplexiteten i stoden som ska hanteras. Stéd med manga
villkor dar mer kostnadskravande att utveckla dn stod med fa villkor.

Okad automatisering i hantering av stéd kan vara en vig for att effektivisera
och minska kostnaderna fér handldggning. En effektivare handldggning ar inte
detsamma som minskade totalkostnader da det finns en risk for att eventuella
besparingar dts upp av 6kade kostnader fér utveckling och férvaltning av
IT-system.

Det dr det underliggande EU-regelverket och den svenska strategiska planen
inom gemensamma jordbrukspolitiken som lagger grunden for méjligheterna
att effektivisera stodhantering. Férutom regelmassiga forenklingar kan det dven
finnas méjlighet till forenklingar i processer och hanteringen av stod. Farre
villkor kan minska kostnaderna men kan ge svarare att na onskad effekt pa
exempelvis miljon.

Vi kan se att stod for en utférd miljonytta inom jordbrukarstoden ékar kost-
naderna for arendehantering och kontroll. I nuvarande programperiod ar
lansstyrelsernas kostnader fér handlaggning och kontroll grovt fordelade med
30 procent till direktstéd och 70 procent till miljdersdattningar. For stodbelopp
ar fordelningen den motsatta det vill sdga 30 procent till miljdersattningar och
70 procent till direktstéden. Nér de prestationsbaserade stéden 6kar finns risk
att kostnaderna for hantering 6kar.
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Inom landsbygdsstoden dr handlaggning den stora kostnadsdelen. For projekt-
och foretagsstoden har under ar 2021 var urvalsmetod vasentlighet och risk
avskaffats efter omfattande revisionskritik. Urvalsmetoden for kontroll effektivise-
rade handlaggningen. Féljden av detta blir 6kade kostnader for handldggning och
kontroller nér fler och djupare kontroller behdver goras for att leva upp till kraven
i EU-forordningar. Jordbruksverket kan inte heller se nagra mojligheter att infora
ett liknande urvalssystem i kommande stodperiod utifran de nu beslutade EU-for-
ordningarna. Detta medfor att méjligheterna till forenklingar och effektiviseringar
begransas. Det finns en risk for att kostnaderna for handlaggning kommer att 6ka
dven med bibehallna handldggningstider. Den 6kade kontrollen och 6kade kost-
naden ska leda till 1agre risk for finansiella korrigeringar fran EU-kommissionen.

For att minska kostnaderna for stédhanteringen behdvs stéd som kan hanteras
med farre manuella kontrollmoment. Det behovs en annan vag for att minska
den administrativa kostnaden for saval kunder som stédmyndigheter. Grunden
for forenklingar behover laggas i EU-férordningar om det ar mojligt eller i den
strategiska planen. En mojlig vag kan vara att gora stéden spetsigare genom att
skriva enklare och tydligare beslut exempelvis genom att st6d till vdl definierad
del av ett projekt eller en investering och inte som en andel av ett helt projekt.
Det kan leda till enklare kontroller genom att farre fakturor och farre villkor
behover kontrolleras.

5.5 Jordbruksverkets kostnader

Tabellen visar Jordbruksverkets kostnader for aren 2019—2021. Hanterings-
kostnaderna har minskat med 9 miljoner medan kostnaderna for reformarbete
Okar med 36 miljoner kronor.

Tabell 16. Jordbruksverkets hanteringskostnader 2019-2021, mnkr

(mnkr) 2019 2020 2021
Jordbruksverkets hanteringskostnad' 436 415 406
Jordbruksverkets reformarbete 25 56 92
Jordbruksverket totalkostnad 461 471 498
varav jordbrukarstod 300 308 333
varav landsbygdsstod 59 65 65
varav LLU 56 56 56
varav marknadsstod 22 17 19
varav fiskeristod 24 25 26

1 Jordbruksverket raiknar med administrativt paldgg utifran lonekostnad enligt tidredovisning med 89
procent f6r ar 2021. 85 procent f6r 2019 och 2020.
2 Kostnaden for ar 2020 dr omriknat efter rattelse.

Den stora 6kningen i kostnader beror pa att intensiteten i arbetet med den kom-
mande stodperioden har gatt upp under ar 2021. Av 6kningen kan 24 miljoner
kronor harledas till reformarbete inom jordbrukarstoden. Kostnaden f6r reform-
arbetet har 6kat med 36 miljoner kronor sedan ar 2020. Reformarbetet paverkar
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arets kostnader med totalt 92 miljoner kronor jamfort med 56 miljoner ar 2020.
Lansstyrelserna och 6vriga myndigheter har kostnader for reformarbetet men
kostnaderna &r inte sdrredovisade och kan ddarmed inte redovisas pa samma satt
som for Jordbruksverket.

Om kostnaderna for reformarbetet rdknas bort minskar jordbruksverkets
kostnader med 9 miljoner kronor jamf6rt med ar 2020. En av anledningarna
till de minskade kostnaderna ar gjorda prioriteringar dar resurser har flyt-
tats fran drendehantering till reformarbete. Detta har paverkat arbetet med
arendehantering.

5.5.1 Kostnader per arbetsomrade

Fran och med ar 2018 inférde Jordbruksverket funktionskonton for olika arbets-
omraden vid tidredovisning for att kunna dela upp hanteringskostnaderna.
Arbetsomradena dr

e arendehantering

e kontroll

e information

e utredningar

e utveckling

e normering

e samordning, rapportering och verksamhetsstdd.

Arbetsomradena drendehantering och kontroll &r lite forenklat Jordbruksverkets
kostnader for handldggning av stod. Det ar arbetsuppgifter som delvis motsvarar
det arbete som de andra stodmyndigheterna gér inom sina omraden. Utéver

vad de andra stédmyndigheterna gor ar det uppgifter som har samband med
arendehantering exempelvis 6verklagningar och hantering av utbetalningar

som Jordbruksverket gor for alla stod. Det &dr ajourhallning av blockdatabasen,
licenser kvoter inom marknadsstdd, rapportering och redovisning.

Arbetsomradena information, utredningar, utveckling, normering och samord-
ning med mera dr uppgifter som Jordbruksverket gor i rollen som genomftrare
av EU-stod och utbetalande organ.
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Tabell 17. Jordbruksverkets kostnader per arbetsomrade Gren 2019-2021

Arendehantering Handléggning av drenden, utbetalningar,
fakturahantering

Kontroll 52 42 44 Planera och genomféra kontroll och tillsyn
Information 15 12 15 Lémna och fa information, internt och externt
Utredningar 50 58 57 Utredningar och analyser

Utveckling 138 156 168 Utveckling av IT-system (nyutveckling och forvalt-

ning) och 6vrigt verksamhetsstod, organisation,
arbetssatt mm

Normering 14 15 17 Framtagning och forandring av regelverk

Samordning m.m. 120 120 132 Ekonomihantering, drift och support, ledning/
styrning, férvaltning av IT-system

Summa 461 470 498

Kostnaderna i ovanstaende tabell dr inklusive reformarbete. Av tabellen framgar
att Jordbruksverkets kostnader till 6verviagande del bestar av kostnader for
forvaltning av EU-program, det vill sdga arbetsomradena utredning, utveckling,
normering och samordning med mera. Det dr obligatoriska uppgifter som styrs
av EU-regler. Fordelningen av Jordbruksverkets kostnader innebdr att arbete
med effektiviseringar och forenklingar i stoédhanteringen till storsta delen
kommer 6vriga stodmyndigheter till del och endast i begransad omfattning
paverkar Jordbruksverkets kostnader.

Nedanstaende figur visar hur Jordbruksverkets kostnader fordelas mellan
arendehantering och forvaltning av EU-stod.
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Figur 1. Jordbruksverkets kostnader férdelat pd drendehantering och férvaltning
férar2019-2021
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Av de redovisade kostnaderna pa totalt 498 miljoner kronor ar grovt riknat

390 miljoner kostnader f6r att inféra och forvalta stod inkluderat utveckling av
IT-system. Resterande del 108 miljoner kronor, cirka 21 procent, dr hanforligt till
arendehantering och kontroll.
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Figur 2. Jordbruksverkets kostnader per arbetsomrade 2019-2021

Figuren ovan visar tydligt att kostnader fér utveckling och samordning 6kar
jamfort med aren 2019 och 2020. Det dr ett tecken pa att reformarbetet och
arbetet med inférande av ny stodperiod har intensifierats.

5.5.2 Jordbruksverkets kostnader per stodgrupp

Kostnaderna for EU-stodhantering fordelat per stodgrupp och arbetsomrade
finns i tabellen. Jordbrukarstod dr den stodgrupp som har hogst kostnader
och samtidigt den stédgrupp som star for nara 84 procent av utbetalt belopp.

Tabell 18. Jordbruksverkets kostnader férdelat per stédgrupp och arbetsomrade dren 2020-2021

Arendehantering 5 7 6 6
Kontroll 32 34 3 4 4 2 2 1 1
Information 5 7 3 4 3 3 1 1 0 0
Utredningar 37 36 7 7 8 3 3 4 5
Utveckling 132 145 15 14 5 4 2 2 2 3
Normering 10 11 1 1 0 1 3 3 1 1
Samordning, m.m 74 84 16 19 16 17 1 2 12 10
Summa 307 332 64 63 56 56 17 20 25 26

Jordbruksverkets kostnader for hantering av jordbrukarstdd ar till 6verviagande
del kopplat till utveckling av stoéd, IT-system och genomférande av stoden.
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Miljoner kronor

Merparten av handldggnings- och kontrollarbetet utfors av lansstyrelserna. Nar
det gdller stodgrupperna, landsbygdsstod, LLU, marknadsstod och fiskeristod
har Jordbruksverket en stérre handldaggande roll vilket syns pa kostnadsfordel-
ningen. En stérre andel av kostnaderna for stodgrupperna ar arendehantering
och kontroll. Fér marknadsstod sker all handlaggning pa Jordbruksverket. For
LLU hanteras stod av Jordbruksverket och av leaderkontoren. I denna rapport
redovisas inte nagra kostnader for leaderkontoren. Nar det kommer till lands-
bygdsstdd och fiskeristod har Jordbruksverket ansvar for handldggning av vissa
stodatgarder medan andra stodmyndigheter ansvarar for andra atgéarder.
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Figur 3. Férdelning av kostnader mellan arbetsomrdde per stédgrupp dr 2020-2021

Tabellen visar hur stor del av kostnaden som dr hanforlig till respektive arbets-
omrade. Variationen &r stor mellan de olika stodgrupperna vilket delvis beror
pa att jordbrukarstéd, landsbygdsstdd och fiskeristod hanteras tillsammans
med andra stodmyndigheter. For marknadsstdd ar Jordbruksverket ensam stéd-
myndighet och kostnaderna for drendehantering dominerar.

Tabellen visar Jordbruksverkets kostnader procentuellt fordelat mellan arbets-
omraden per stédgrupp. Det ar tydligt att utveckling och samordning ar de
drivande kostnaderna for jordbrukarstéd och drendehantering, samordning
och utveckling driver kostnaderna for landsbygdsstod.
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Tabell 19. Procentuell férdelning av Jordbruksverkets kostnader per arbetsomrdde och stédgrupp

Arendehantering 6 % 5% 29 % 27% 37% 35% 32% 39% 23% 23%
Kontroll 0% 13% 5% 5% 8% 7% 11% 13% 3% 2%
Information 2% 2% 5% 6% 5% 6% 3% 3% 1% 1%
Utredningar 12% 5% 11 % 8% 12% 15% 20% 15% 16% 21%
Utveckling 43% 46% 23% 21% 9% 5% 11% 7% 7% 7%
Normering 3% 3% 2% 2% 0% 1% 18% 15% 3% 5%
Samordning, m.m 24% 26% 26 % 30% 29% 30% 5% 8% 48% 40%
Summa 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

I stodgruppen LLU star drendehantering for den storsta delen av kostnaden.
Jordbruksverket handldgger alla stéd om utbetalning och lamnar stéd och sup-
port till leaderomradena vilket visar sig i arbetsomradet samordning &dr nastan
lika stor som drendehantering. I stédgruppen fiskeristod dominerar kostnaderna
foér samordning och utredningar vilket dr en f6ljd av férberedelser fér Havs-,
fiskeri och vattenbruksprogrammet 2021-2027.
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Figur 4. Procentuell férdelning av kostnader mellan arbetsomrdde per stodgrupp dr 2019-2021

5.6 Kostnader for inférande av ny stodperiod

Vid analys av de arbetsomraden som ingar i redovisningen ar det tydligt att
kostnaderna for utveckling, utredningar och samordning har 6kat. Det dr arbets-
omraden som gar att koppla till inférandet av den nya stédperioden.

Antalet nedlagda timmar i reformarbetet paverkar dven det 16pande arbetet. Nar
tillganglig resurs for reformarbetet inte motsvarar behovet anvands ofta resurser
fran den l6pande verksamheten vilket paverkar arbetet med drendehantering
och support till stodmyndigheter med mera.
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Jordbruksverkets utgifter for bland annat utveckling belastar redovisningen
bade direkt genom finansiering med férvaltningsanslaget och indirekt genom
lan som skrivs av under flera ar. Detta innebér att den kostnadsékning som
redovisas i samband med férberedelser och inférande av en ny stodperiod inte
motsvarar resursbehovet under ett enskilt ar.

Tabell 20. Kostnader for reformarbetet 2019-2021

(mnkr) 2019 2020 2021
Jordbruksverkets totalkostnad 461 471 498
varav reformarbete 20 46 56
varav IT-kostnader reformarbete 2 10 36

Kostnaden for IT-system dr en visentlig del, cirka 40 procent, av Jordbruksverkets
kostnader f6r EU-st6dshanteringen. Tabellen nedan visar Jordbruksverkets
kostnader for att utveckla och forvalta IT-system for EU-stodshanteringen.
IT-systemen anvands fér hela EU-stodshanteringen av Jordbruksverket, lans-
styrelserna och andra stodmyndigheter.

Tabell 21. Kostnader for utveckling och forvaltning av IT-system for EU-stédshanteringen

(mnkr) 2019 2020 2021
Nyutveckling EU-system 23 29 67
Forvaltning EU-system 86 95 85
Avskrivningar EU-system! 60 65 50
Summa 169 189 202

1 Avskrivning avser investeringar i IT-system for innevarande stodperiod.

5.6.1 Utgifter for forberedelser infor kommande stodperiod

De totala utgifterna for forberedelser infér den nya programperioden uppgar till
154 miljoner kronor under ar 2021. 92 miljoner kronor belastar arets redovisning.
62 miljoner kommer att skrivas av under perioden 2022—2028.

Tabell 22. Jordbruksverkets utgifter fér inférande av kommande stédperiod, mkr

(mnkr) 2019 2020 2021
Reformarbete kommande stodperiod 20 46 56
IT-utveckling inom reformarbete 6 43 98
Summa 26 89 154

Tabellen ovan visar hur utgifterna for reformarbetet har stigit kraftigt under
ar 2021. Med reformarbete avses arbete med utredningar, utveckling och for-
beredelser for havs-, fiskeri-, och vattenbruksprogrammet 2021—2027 och den
strategiska planen for jordbrukspolitiken 2023—2027 med mera.
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Det krdvs en stor insats for att forbereda en ny stédperiod och ny strategisk
plan. Figuren nedan visar antalet arsarbetskrafter som under ar 2021 arbetat
med EU-stodshantering och hur manga dédrav som arbetat med reformen.
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Tabellen nedan visar hur antalet arsarbetskrafter under férberedelsearbetet
flyttats fran drendehantering och kontroll till utveckling. Att resurser flyttas fran
darendehantering till reformarbete kan fa konsekvenser for handlaggningstider
vilket i sin tur kan paverka maluppfyllelse. Aven under kommande &r kommer
kostnaderna for inférandet att vara betydande.

Tabell 23. Arsarbetskrafter per arbetsomrdde 2019-2021'

Arendehantering 51 Handldaggning av drenden, utbetalningar,
fakturahantering

varav reformarbete

Kontroll 36 31 30 Planera och genomféra kontroll och tillsyn

varav reformarbete 1 2 -

Information 12 10 11 Ld@mna och fa information, internt och externt

varav reformarbete - 1 2

Utredningar 4 48 45 Utredningar och analyser

varav reformarbete 13 23 27

Utveckling 60 76 136 Utveckling av IT-system (nyutveckling) och dvrigt
verksamhetsstod, organisation, arbetssatt mm

varav reformarbete 7 40 87

Normering 10 11 12 Framtagning och foérandring av regelverk

varav reformarbete 1 2 4

Samordning, m.m. 84 84 95 Ekonomihantering, drift och support, ledning/styr-
ning, férvaltning av IT-system

varav reformarbete 2 8 9

Summa 303 318 380

varav reformarbete 25 75 129

1 Direkt tid for EU-stodshantering.
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5.7 Lansstyrelsernas kostnader

Lansstyrelserna redovisar sina kostnader enligt en standardiserad modell
for berakning av antal arspersoner, direkta och indirekta kostnader som gor
det mojligt att rdkna fram olika delkomponenter avseende arspersoner och
kostnader. Vid berdkning av kostnaderna och antal arspersoner for lans-
styrelsen dr en arsperson antalet redovisade timmar under ett ar dividerat
med 1 760 timmar.

I bilagorna 1.1-1.3 framgar for varje lansstyrelse direkt antal arbetade timmar,
direkt antal arspersoner, totala kostnader, totala kostnader per arsperson samt
totala kostnader per timma for ar 2021. I bilaga 1.4 redovisas en jamforelse av
antalet arspersoner och totala kostnader per objektkod for aren 2020—2021.

5.7.1 Lansstyrelsernas totala kostnader

Lansstyrelsernas totala kostnader fér hantering av EU-st6d uppgar till

429 miljoner kronor ar 2021. Det dr en minskning med 18 miljoner kronor sedan
ar 2020. Den direkta kostnaden, 16n inklusive sociala avgifter och dvriga direkta
kostnader, for hantering av EU-st6d uppgar till 262 miljoner kronor jamfért med
264 miljoner kronor foregaende ar.

Lansstyrelserna redovisar kostnader inom “allmant och 6vergripande inom
lantbruk 600*” pa 58 miljoner kronor for ar 2021. Kostnaden har minskat med
cirka 3 miljoner kronor fran ar 2020.

Kostnaden for den myndighetsévergripande verksamheten, gemensamma OH-
kostnader, berdknas enligt den gemensamma modellen till cirka 109 miljoner
kronor vilket dr en minskning med 13 miljoner sedan ar 2020 (122 miljoner
kronor).

Vid en jamférelse av de redovisade totala kostnaderna mellan lansstyrelser
bor forsiktighet iakttas. De indirekta kostnaderna variera stort, mellan 34 och
123 procent. Variationerna beror bland annat pa olika grad av decentralisering
bland lansstyrelserna. Kostnaderna fér administration och service tenderar i
decentraliserade organisationer i storre utstrackning féras pa sakverksamhet
jamfort med i mindre organisationer.

5.7.2 Lansstyrelsernas kostnadsutveckling

Lansstyrelsernas kostnader har minskat med 18 miljoner kronor sedan fére-
gaende ar. Kostnaden for den direkta EU-stodshanteringen minskar med tva
miljoner kronor. Den storsta kostnadsminskningen finns i 6vergripande kost-
nader som minskar med totalt 16 miljoner kronor.
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Tabell 24. Léinsstyrelsernas kostnader fér hantering av EU-stéd Gr 2019-2021

(mnkr) Arspersoner Kostnad

2019 2020 2021 2019 2020 2021
Direkt hantering EU-stod 412 385 377 277 264 262
Allmant och 6vergripande inom lantbruk inkl. 83 80 83 60 61 58
underkonton - varav avser EU-stodshantering
Myndighetsovergripande verksamhet samt 88 78 74 118 122 109

administration och intern service — varav avser
EU-stédshantering

Totalt 583 543 534 455 447 429

Enligt 1ansstyrelsernas redovisning har 377 arspersoner varit sysselsatta med
den direkta hanteringen av EU-stdd jamfort med 385 personer ar 2020. Dessa har
redovisat arbetstid direkt pa objektkoderna 601*, 602*—6029*, 604X, 6222*

och 990.

I lansstyrelsernas redovisade kostnader ingar 2 miljoner kronor kopplade till
CAP2021 objektkod 990, det vill sdga reformarbete infér kommande stodperiod.
Lansstyrelserna har angett att det finns kostnader kopplade till reformarbetet
som ar redovisade pa andra objektkoder. Det dr darmed svart att fa en dver-
gripande bild av ldnsstyrelsernas kostnader fér reformarbetet.

Den totala hanteringskostnaden har minskat. Minskningen galler bade jord-
brukarstdd och landsbygdsstod. For jordbrukarstoden har kostnaderna minskat
for handldggning och kontroll men 6kat for aterkrav.

Lansstyrelsernas redovisade totalkostnad for aterkrav inom jordbrukarstéden
uppgar till 52 miljoner kronor. Kostnaderna for aterkravshantering har 6kat

med cirka 44 miljoner kronor. Kostnaden dr direkt kopplat till det aterkravs-
projekt som har bedrivits under aret och avser aterkrav for stodaren 2015—2020.
Aterkravsprojektet 4r en foljd av den ackrediteringsprovning som genomforts
vilket i sin tur beror pa att IT-system for aterkrav inom jordbrukarstdden inte har
utvecklats i tid. Flera lansstyrelser uppger att kostnader for aterkrav har redo-
visats pa objektkod 60111 SAM-handldggning. Aterkravshantering har fér nagra
lansstyrelser paverkat handlaggningen av arets stod. Det betyder att andelen
slututbetalningar &r lagre 4n tidigare ar for en del lan.

Lansstyrelserna har hjdlpt varandra med arenden. I vissa fall har den tid som
lagts pa drenden at andra lansstyrelser rdknats bort i den redovisade tiden,

i nagra fall har den inte rdknats bort. Detta kan paverka berdkningar av kostnad
per arende.

Flera lansstyrelser anger att handldaggning av jordbrukarstdd gar snabbare dn
tidigare eftersom IT-systemen ar fardigstdllda och effektiviserar hanteringen.
Kostnaderna for objektkod 6010, 6vergripande inom SAM-handlaggning har
Okat med cirka 4 miljoner kronor. Kostnaderna for SAM-handldggning och
kontroll har minskat med cirka 50 miljoner kronor. Minskningen beror férutom
pa smidigare handldaggning dven pa att handldaggning av tidigare stodar har
minskat och att resurser har anvénts till aterkravshantering.
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Lansstyrelserna totala kostnader for jordbrukarstéd har minskat med nara
6 miljoner kronor.

Lansstyrelsernas kostnader for landsbygdsstod har minskat med cirka 8 miljoner
kronor fran 103 miljoner 2020 till 95 miljoner ar 2021. Inom landsbygdsstoden har
det tillkommit budgetmedel for stdd i samband med férlangning av landsbygds-
programmen. Detta har inneburit att ldnsstyrelsernas kostnad fér stédhantering
inom landsbygdsstdd har 6kat med 4 miljoner kronor sedan 2020 medan kost-
naderna for hantering av utbetalningar och 6vergripande inom landsbygdsstod
har minskat.

De huvudsakliga férandringarna jamfért med foregaende ar kan sammanfattas
enligt féljande.

¢ Den totala kostnaden har minskat med 18 miljoner kronor.

e Den direkta kostnaden minskar med 2 miljoner kronor.

e Deindirekta kostnaderna minskar med 16 miljoner kronor.

¢ Den totala kostnaden for aterkrav har 6kat med 44 miljoner kronor.

e Den totala kostnaden for SAM-handldaggning och kontroll minskar med
cirka 49 miljoner kronor.

e Den totala kostnaden for fiskeristod, objektkod 6222* har minskat
marginellt.

5.7.3 Lansstyrelsernas kostnadsutveckling over tid

Tabellen nedan visar ldnsstyrelsernas kostnadsutveckling 6ver tid.

Tabell 25. Léinsstyrelsernas totala kostnader per stédgrupp’

(mnkr) 2008 2016 2017 2018 2019 20207 2021
Total kostnad 408 456 445 435 455 447 429
Index 100 112 109 107 112 110 105
Jordbrukarstod 322 344 319 304 332 338 330
Index 100 107 929 94 103 105 103
Landsbygdsstod 86 109 122 129 118 102 95
Index 100 127 142 150 137 119 110
Fiskeristod 3 4 3 3 2 2
Index 63 79 53 60 48 43

1 Berdkning i 2021 ars prisldge med antagande om 2 procent pris- och l16neomrakning per ar.
2 Ar 2020 har riknats om efter rittelse fran linsstyrelsen i Vistra Gétaland.

Sett 6ver tid, sedan ar 2008, har lansstyrelsernas kostnader 6kat med 5 procent.
I kapitel 6 och 7 gors jamforelse mellan lansstyrelserna betrdaffande volymer och
direkta kostnader for handlaggning och kontroller.
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5.8 Andra stodmyndigheter

Sametinget, Skogsstyrelsen, och Tillvaxtverket handldgger projekt- och féretags-
stod inom landsbygdsprogrammet. Havs- och vattenmyndigheten handlagger
st6d inom havs- och fiskeriprogrammet. Myndigheternas kostnader och hand-
lagda drenden framgar av tabellen nedan.

Tabell 26. Ovriga stédmyndigheters kostnader fér hantering av EU-stéd och drendevolymer

Arspersoner Total hanterings- Handlagda
kostnad arenden

2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021
Sametinget 4 3 3 2,8 23 24 94 99 83
Skogsstyrelsen 16 15 13 13,5 13,8 146 1807 1479 933
Havs- och 2 2 1 23 1,9 2,0 36 37 1
vattenmyndigheten
Tillvaxtverket 3 2 3 2 2,2 2,6 108 106 78
Naturvardsverket' - - 2 0,1 0,2 24 - - =
Summa 23 22 22 20,7 20,5 24,1 2045 1736 1105

1 Naturvéardsverket handldgger inga drenden inom landshygdsprogrammet.

Hanteringskostnaderna for de 6vriga stodmyndigheterna har 6kat sedan fore-
gaende ar. Okningen &r totalt 3,5 miljoner kronor och en stor del gér att koppla
till Naturvardsverket som 6kar sina kostnader med cirka 2,25 miljoner kronor.
Naturvardsverkets kostnader ar kopplade till reformarbete och arbete med den
strategiska planen for kommande stodperiod. Aven Tillvixtverket och Skogs-
styrelsen 6kar sina kostnader nagot.

Antalet handlagda drenden har minskat med totalt 631 stycken fran 1 736 ar 2020
till 1 105 ar 2021. Av minskningen star skogsstyrelsen for merparten 546 drenden
aven om antalet handlagda drenden minskar for alla stodmyndigheter.

5.9 Lokaltledd utveckling

Handldggning av lokalt ledd utveckling, LLU, sker i samarbete mellan leader-
kontoren och Jordbruksverket. Leaderkontoren prioriterar och handlagger
projektansokningar utifran sina beslutade strategier. Jordbruksverket beslutar
om stodansokningar, handldgger och beslutar om utbetalning av stdd.

Leaderkontorens kostnader fér hantering av stod ar inte specificerad i denna
rapport eftersom Jordbruksverket inte har tillgang till uppgifterna.
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5.9.1 Leaderkontorens arendevolymer

Tabell 27. Antalet inkomna och handlagda drenden inom LLU Gr 2019-2021

14 13 13 38 38 38

Antal leader- 44
omraden med

arenden

Antal inkomna 529
stodarenden

Antal handlagda 1096
stodarenden

Antal inkomna 1781
utbetalnings-
arenden

Antal handlagda 2176
utbetalnings-
arenden

44 44 36 38

345 540 49 28 10 61 36 10 44 20

862 962 101 73 41 143 84 45 72 52

1895 1376 133 134 91 259 227 163 154 172

2511 1726 147 162 116 281 244 202 164 195

38

139

164

Till de 44 leaderkontoren har det under aret kommit in 2 329 ansékningar om

stod och utbetalning. Av de inkomna ansdkningarna ar 560 stycken ansok-

ningar om st6d och 1 769 ans6kningar om utbetalning. Det betyder att antalet
ans6kningar om stod har 6kat sedan foéregaende ar och antalet utbetalningar
har minskat i antal. Okningen av antalet stédansékningar dr direkt kopplat
till LLU landsbygdsfonden vilket beror pa att det har tillkommit nya medel att
ansoOka om. Det totala antalet inkomna ansokningar har minskat med cirka

20 procent.
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6 Volymer och kostnader
for arendehantering
inom jordbrukarstoden

I detta kapitel redovisas drendevolymer, direkta kostnader och genomsnittliga
kostnader per handlagt arende eller kontroll i lansstyrelsernas administration
av jordbrukarstod.

For jordbrukarstéden redovisas antalet ansdkningar och utbetalningar. Kost-
naderna for nedlagd tid samt tid per arende jaimf6érs med drendevolymer,
kontrollvolymer och andel slututbetalningar.

6.1 Jordbrukarstod

Jordbrukarstod dr namnet pa den stodgrupp som avser gardsstod, forgronings-
stod, notkreatursstod, stod till unga jordbrukare, miljéersattningar, ersattning
for ekologisk produktion, kompensationsstdd, nationellt stéd, extra djuromsorg
for far, extra djuromsorg for suggor och utdkad klvhalsovard fér mjélkkor och
hotade husdjursraser. De flesta stéd soker lantbrukaren i samband med SAM-
ansokan. I SAM-ansokan samlas de jordbrukarstod som administreras samlat.
Detta innebdr att en SAM-ansdkan kan innehalla ans6kningar om flera olika
stod och ddarmed generera flera utbetalningar och beslut. Miljoersittningar

for nationellt stod for mjolk-, slaktsvins- eller dggproduktion ingar i begreppet
jordbrukarstdd och s6ks pa blankett.

6.1.1 Faktorer som paverkar statistiken

Lansstyrelserna har lamnat uppgifter om sin hantering av jordbrukarstéd.
Uppgifterna som redovisas i rapporten paverkas av foljande faktorer.

e Handldggningen av ett drende kan spridas pa flera olika ar, stodaret
och kommande ar.

e Delutbetalningar ger merarbete och innebar kostnadsékning per arende.

e Statistiken for antalet utbetalningar och utbetalt belopp paverkas av antalet
delutbetalningar och av forskjutning mellan aren.

e Arenden for gamla stodar &r farre dn tidigare &r.

e For vissa delar av handlaggningen saknas IT-system. Dessa moment han-
teras manuellt vilket ar tidskravande och 6kar handlaggningskostnaderna.

Flera 1dan papekar i sitt lamnade underlag att handldggningen gatt smidigare
och snabbare dn tidigare ar da IT-systemet dr mer utvecklat och fungerar béttre.
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6.2 Volymer for jordbrukarstod

Sett 6ver en period fran 2016 har antalet SAM-ansdkningar minskat med ett par
procent arligen. Detta beror pa den pagaende strukturférandringen med fler
storre gardar.

Tabell 28. Antal SAM-ansékningar och antal utbetalningar dren 2016-2021

Antal drenden 2016 2017 2018 2019 2020 2021
SAM-ansokningar 61728 60528 59578 58 898 58622 58252
Antal s6kta stod 203816 201 867 201 146 199518 196 889 193928
Utbetalningar 435890 470 563 361029 383932 342023 310037

Tabellen visar antalet SAM-anstkningar, antal sékta stod samt antalet utbetal-
ningar. Antalet utbetalningar som géller st6dar 2021 dr 254 399 stycken, vilket
ar i storleksordning med foregaende ar. Minskningen i det totala antalet
utbetalningar beror pa att det &r farre utbetalningar for gamla stédar. Detta dr
ett tecken pa att hanteringen av jordbrukarstod har kommit ikapp och att ppna
drenden for gamla stodar minskar.

6.3 Direkta kostnader for jordbrukarstoden

I avsnittet analyseras de direkta kostnader for hantering av EU-stdd, det dr
framst ldansstyrelsernas kostnader redovisade enligt objektkod 601* med
tillhorande underkonton. Kostnaderna som redovisas pa objektkod 6010
(Overgripande inom stéd till jordbruket) har proportionerats pd évriga under-
koder 601**,

I jamforelser av kostnader mellan lansstyrelser finns faktorer som paverkar
kostnaderna. Det dr delvis strukturella skillnader mellan ldnsstyrelserna som
antalet st6d per SAM-ansokan, antalet hektar per ansékan och antal st6d-
mottagare. Andra aspekter som behéver vagas in dr lansstyrelsernas storlek,
organisation och antalet kontor.

For att undvika olikheter som férdelning av gemensamma kostnader kan med-
fora jamfors bara de direkta kostnaderna. Lansstyrelserna anvander sig dock av
overgripande redovisningskoder i olika omfattning och det paverkar den direkta
kostnaden.

Lansstyrelsernas direkta kostnader for jordbrukarstéd uppgar till 195 miljoner
kronor vilket dr nagot hogre dn foregaende ar, 189 miljoner kronor men lika stor
som ar 2019.
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6.3.1 Direkt kostnad per objektkod

Lansstyrelserna redovisar kostnaderna per objektkod. Kostnaderna fér hand-
laggning och faltkontroller minskar och kostnader for aterkrav 6kar markant.
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Figur 6. Ldnsstyrelsernas direkta kostnader per objektkod 2019-20212

Figuren visar hur kostnaderna har férdelats om under aren 2019—2021. Kost-
naderna for jordbrukarstoden har omférdelats fran SAM-handlaggning och areal-
kontroller till aterkrav. Handldggning av SAM-ansdkan star nu for 38 procent

(48 procent ar 2020) av den direkta kostnaden f6r jordbrukarstod och falt-
kontroller for 30 procent. Den stora 6kningen finns i aterkravshantering som
under ar 2021 star for 17 procent av de direkta kostnaderna.

Okningen i kostnaden fér hantering av aterkrav &r en f6ljd av att IT-system for
aterkrav saknats tidigare och forst fran ar 2020 finns funktionen. Den stora
insats som gjordes under ar 2021 har hanterat aterkrav fér aren 2015-2020.
Nagra lan anger att tid for aterkravshantering har redovisats pa objektkoden
for SAM-handlaggning vilket gor att kostnaden for aterkrav borde varit hogre.

Minskningen i kostnaderna for arealkontroller beror pa att EU-kommissionen
beslutade om minskade kontrollfrekvenser pa grund av pandemin covid-19.
Till kommande ar gar det anta att kostnaderna fér SAM-faltkontroller kommer
att 6ka nér kontrollfrekvensen atergar till det normal. Kostnaden for aterkrav
kommer att minska nir aterkraven hanteras l16pande.

6.3.2 Direkta kostnader per SAM-ans6kan

Om alla direkta kostnader beaktas blir den genomsnittliga kostnaden for
jordbrukarstdden 3 353 kronor per SAM-ansokan. Det dr nagot hogre dn ar 2020
3 280 kronor vilket blir féljden av farre ansékningar. I sammanstadllning av de
direkta kostnaderna har SAM-handliggning minskat och aterkrav 6kat. Totalt

2 Lénsstyrelsen i Virmland och Lédnsstyrelsen i Vastmanland redovisar aterkravshantering pa objektkod
for SAM-handlaggning.
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sett har lansstyrelsernas kostnader minskat och antalet SAM-ansokningar ar
farre vilket borde leda till lagre kostnad per ans6kan men pa grund av den stora
aterkravshanteringen 6kar kostnaden.

I figuren nedan framgar att kostnaderna per SAM-anstkan varierar stort mellan
lanen. Om kostnaderna for ajourhallning (objektkod 60113) rdknas bort blir
kostnaden per SAM-ansdkan 3 297 kronor. Om dven kostnaderna for atagande-
planer (60114, 60115) och aterkrav (60117), som inte ar direkt kopplade till SAM-
ansokan rdaknas bort blir kostnaden per ansokan 2 529 kronor vilket &r ldagre an

2 899 kronor for ar 2020. I tiden for handlaggning ingar dven arbete med gamla
stodar. Under ar 2021 har andelen gamla stodar som hanteras minskat visentligt
vilket tillsammans med resursokning for aterkrav kan vara en forklaring till den
lagre kostnaden.

22019 [ 2020 ES 2021

Figur 7. Direkt kostnad per SAM-ansékan®

3 Lénsstyrelsen i Blekinge jordbrukarstod hanteras av Lansstyrelsen i Skane.
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Figur 8. Direkt timmar per SAM-ansékan

Vid en jamférelse av antalet timmar per SAM-ansokan visar det sig att nedlagd
tid dr nagot lagre dn féregaende ar medan den direkta kostnaden 6kar. Detta
kan vara ett tecken pa 16nedkningar jamfort med foregaende ar. Eftersom kost-
naderna och tiden for aterkravshantering av aren 2015-2020 ingar i berdakning-
arna ar slutsatsen att hanteringen har blivit effektivare. Det stimmer ocksa med
den bild som ldnsstyrelserna ger av att IT-systemen nu dr mer komplett vilket
har lett till en effektivare handldggning.

6.3.2.1 Aterkravshantering effekt pd tid per SAM-ansékan

I detta avsnitt redogor vi for effekter av den aterkravshantering som har skett
under 2021. Aterkraven har krévt en stor resurs. I samband med detta har
tiden och kostnad for andra objektkoder minskat. Da tiden for aterkrav har
okat fran cirka 12 ooo timmar ar 2020 till cirka 88 ooo timmar ar 2021 gors

en jamforelse av kostnaderna mellan ar 2020 och 2021 med respektive utan
aterkravshantering.
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Figur 9. Linsstyrelsernas direkta timmar dr 2020-2021 per utbetalning i jimférelse med
respektive utan dterkravshantering®
Vid en jamférelse av nedlagda timmar per utbetalning eller per SAM-ansdkan
framgar att tiden minskar om vi rdknar bort tiden f6r aterkravshantering. Det
ger en battre jamf6relse med ar 2020 da hanteringen av aterkrav var blygsam.
Minskningen beror till stor del pa att handldggning av gamla stodar minskar
och att det ar farre gamla stéd att handlagga.
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Figur 10. Léinsstyrelsernas direkta timmar per SAM-ansékan dr 2020-2021 i jéimférelse med
respektive utan dterkravshantering?

4 For Lansstyrelserna i Varmland och Vastmanland ingar tid for aterkravshantering i SAM-handlaggning.
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Om aterkravshantering i framtiden sker fortlopande borde kostnader och
antalet timmar per SAM-ans6kan minska jamfort med ar 2021 och moéjligtvis
dven jamfort med ar 2020.

Detta forutsitter att vi kan bibehalla SAM-handldaggning och kontroller pa
samma niva som nu. Kostnaderna for kontroller av djur och areal har under aret
paverkats av pandemin covid-19 pa sa sitt att kontrollfrekvenserna har minskat
och det har i sin tur paverkat kostnaderna.

6.3.3 Direkta kostnader per utbetalningsarende

Kostnaderna per utbetalningsarende ar ett alternativt matt till kostnad per SAM-
ansokan. Utbetalningarna harror fran aren 2015—2021 vilket paverkar statistiken.
Under ar 2020 gjordes 91 576 utbetalningar for gamla ar, det vill sdga stodaren
2015-2019. Under ar 2021 var motsvarande antal 55 638 for gamla stodar det vill
sdga 2015—2020. Samtidigt minskade totalt antal gamla drenden som saknar
slututbetalningar vilket betyder att ldnsstyrelserna kontinuerligt arbetat med
gamla drenden och balanserna minskar. Det betyder ocksa att kostnaderna per
utbetalningsdrende blir mer kopplade till senaste stodarets utbetalningar.

EZ 2019 Kostnad ] 2020 Kostnad == 2021 Kostnad

Figur 11. Kostnad per utbetalning Gren 2019-2021

De flesta ldnsstyrelser har en 6kad kostnad per utbetalning vilket naturligtvis
beror pa att farre utbetalningar har gjorts. Det finns ocksa lansstyrelser som har
en minskad kostnad per SAM-ans6kan men en 6kande kostnad per utbetalning.
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Figur 12. Léinsstyrelsernas direkta kostnader per utbetalningsdrende dr 2021

Figuren visar kostnaderna per utbetalning fordelat per objektkod. Figuren visar
bade variationerna i kostnad per utbetalning per lansstyrelse men ocksa en
variation i hur stor del av kostnaden som harror fran olika arbetsomraden.

6.3.4 Totala kostnader

Den totala kostnaden for hantering av SAM-ans6kan inklusive kontroller uppgar
i genomsnitt till 5 483 kronor. Det dr en liten minskning fran foregaende ar

5 550 kronor men samtidigt hogre dn ar 2019. Totalkostnaderna per ansékan
varierar mellan 3 364 kronor och 9 213 kronor per SAM-ansdkan.

55



Kronor per ansdkan

14000

12000 |
10000 + &
8000
6000 |2
4000 | £
2000 | _
S FEFIFLFTIF LTI &
& ¥ P PP LP TP LS &
& 2 F L F G
AN ST NSV SN QS
PR & &L > o L¥¢ &S O
& RO RN & O S & &L L
xS N 8 (SR R A AN
) 3 & & 5@ 2 W
®° & ©

22019 2020 E 2021

Figur 13. Lénsstyrelsernas totalkostnad per SAM-ansékan 2019-2021°

Den genomsnittliga totala kostnaden har minskat och den direkta kostnaden
har 6kat. Detta tyder pa att gemensamma kostnader kopplat till EU-st6d-
hantering har minskat.

Figuren nedan visar hur stor del av de totala kostnaderna per SAM-anstkan
som dr direkt respektive gemensamma kostnader per ldnsstyrelse.
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Figur 14. Direkt kostnad som andel av total kostnad per SAM-blankett

5 S-Lansstyrelsen i Virmland och U-ldnsstyrelsen i Vdastmanland redovisar aterkravshantering
pa objektkod fér SAM-handldggning.
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Figuren visar att de direkta kostnadernas andel av total kostnad varierar mellan
45 procent och 74 procent med ett genomsnitt av 61 procent. Figuren tydliggor
skillnaderna mellan olika ldansstyrelser. Det finns inte nagot tydligt monster i att
den lansstyrelse som har hoga totalkostnader ocksa har en hog andel gemen-
samma kostnader.

6.3.5 Kostnader per slututbetalning

Kostnader for stodhantering i forhallande till andel slututbetalningar kan vara
ett matt pa effektivitet. I figuren nedan visas kostnad per slututbetalning jamfort
med andel slututbetalningar.
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Figur 15. Direkt kostnad per slututbetalning och andel slututbetalningar per Idin dr 2021

Ett av Jordbruksverkets mal &r att betala ut stod sa tidigt som mojligt. For att
klara detta behover lansstyrelserna hantera ansékningar och géra dem klara for
utbetalning. Ju hégre andel av stédmottagarna som fatt slututbetalning av arets
stod innan arsskiftet desto hogre maluppfyllelse.

Kostnaderna per slututbetalning skiljer sig at mellan ldansstyrelserna. Det ar
svart att gora jamforelse mellan lansstyrelser men en jamforelse som dr mojlig
ar andel slututbetalningar och kostnad per slututbetalning.

Av figuren framgar att det inte finns ett direkt samband mellan laga kostnader
och lag andel slututbetalningar. En 1ag kostnad per slututbetalning och en lag
andel slututbetalningar ar en indikation pa att resursen inte ar tillracklig i for-
hallande till utbetalningsmal. Nar kostnaden dr hog och andel slututbetalningar
ar lag da kan det vara en fraga om bristande effektivitet.
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6.3.5.1 Slututbetalningar tidigare ér

Hanteringen av aterkrav har haft effekt pa antalet slututbetalningar bade av
arets stod och tidigare ar. Lansstyrelsernas kostnader har minskat men det finns
fortfarande drenden fran tidigare stédar som inte ar slututbetalda. Variationen
mellan lansstyrelserna ar stor och andel drenden som inte ar slututbetalda
varierar mellan o,2 procent och 6,7 procent. Det dr framst bland miljoersatt-
ningar som det finns manga drenden kvar att slututbetala. Det dr ocksa de
arenden som enligt lansstyrelserna tar mest tid. De stédmottagare som annu
inte har fatt slututbetalningar har fatt delutbetalning av sina st6d.

6.3.6 Jordbruksverkets kostnader

Jordbruksverket har kostnader fér drendehantering inom jordbrukarstod och

for forvaltning av EU-st6d. Figuren nedan visar hur Jordbruksverkets kostnader
fordelas mellan arbetsomradena drendehantering och kontroll som &r kostnader
for handldaggning respektive information, utredningar, utveckling, normering
och samordning som ar av mera forvaltande kostnader fér EU-stoden.

Miljoner kronor

2019 2020 2021
Jordbrukarstod

£3 Arbetsomrade Information, utredningar, utveckling, normering och samordning

I Arbetsomréade drendehantering och kontroll
Figur 16. Jordbruksverkets totalkostnad for jordbrukarstdd per arbetsomrdde

Det dr tydligt att kostnaderna for férvaltning av EU-st6d har 6kat. Det ar som
tidigare ndmnts en direkt f6ljd av arbetet med kommande stodperiod.
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Figur 17. Jordbruksverkets kostnad per SAM-ansé6kan férdelat pa arbetsomrdde 2019-2021

Okningen av kostnader syns dven vid en jamfdrelse av kostnaderna per SAM-
ansOkan dar det framgar att kostnader fér handldaggning har 6kat marginellt
fran 836 kronor per SAM-ansdkan till 841 kronor per ansdkan. Den totala kost-
naden har ddaremot 6kat fran 5 237 kronor per SAM-ansdkan ar 2020 till

5 699 kronor per ansdkan ar 2021.

6.4 Kontroller av jordbrukarstod

Kontroller av jordbrukarstéd delas upp i arealkontroller och djurkontroller. Till
arealkontrollerna raknas gardsstod, stod till unga jordbrukare, férgroningsstod,
miljoersattningar ersattningar for ekologisk produktion kompensationsstod och
nationella stod. Kontrollfrekvensen for miljoersattningar ar gemensam vilket
innebdr att det inte gar att sdrskilja hur manga kontroller som avser olika milj6-
ersattningar. I statistiken ingar darfor dven miljéersattningen hotade husdjurs-
raser som en arealkontroll &ven om den ratteligen borde vara en djurkontroll.
Kontrollerna for ekologisk produktion och kompensationsstod har delar som
omfattar kontroll av djur men rdknas som helhet till arealkontrollerna.

Djurkontroller dr kontroller av nétkreaturstdodet, djurvilfardsersittningar och
registerkontroller.

Under ar 2020 sdnkte EU-kommissionen grundkontrollfrekvensen fran 5 procent
till 3 procent och tog bort krav pa att héja kontrollfrekvensen i de fall kontroll-
resultaten aret innan visade pa avsevart bristande efterlevnad (avvikelse 6ver

2 procent). Lattnaden gjordes till f61jd av pandemin covid-19. Samma regler
tillampades dven under ar 2021.°

6 Kommissionens genomférandeférordning (EU) 2021/725 av den 4 maj 2021 om undantag for ar 2021 fran
genomférandeférordningarna (EU) nr 809/2014, (EU) nr 180/2014, (EU) nr 181/2014, (EU) 2017/892, (EU)
2016/1150, (EU) 2018/274, (EU) nr 615/2014 och (EU) 2015/1368 vad géller vissa administrativa kontroller
och kontroller pa plats som ér tillampliga inom den gemensamma jordbrukspolitiken.
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Lansstyrelserna har under ar 2021 gjort sammanlagt 8 106 kontroller det dr farre
an de 8 868 kontroller som gjordes under ar 2020. Minskningen &r en f6ljd av
sankningen av kontrollfrekvensen som fatt fullt genomslag forst ar 2021. Som
en jamforelse gjordes det 15 103 kontroller ar 2019.

Antalet genomforda kontroller speglar inte antalet kontrollbesok da kontroller
av flera olika st6d gors vid ett och samma bestk. Nagon statistik for antalet
kontrollbesok finns inte.

Den totala direkta kostnaden for kontroller uppgar till cirka 72 miljoner kronor,
jamfort med cirka 78 miljoner kronor ar 2020 och cirka 9o miljoner kronor ar
2019. Det dr framst kostnaderna for arealkontroller (objektkod 60112) som har
minskat medan kostnaderna f6r djurkontroller (objektkod 6012) 6kade jamfort
med foregaende ar. Den minskande kostnaden &r en f6ljd av minskad kontroll-
frekvens och vi kan forvidnta oss en 6kad kostnad for framférallt arealkontroller
under kommande ar.

Kostnaderna for kontroller varier fran ar till ar och mellan ldansstyrelserna. Lans-
styrelserna anger att det finns flera orsaker till skillnaderna bland annat

e olika langa reseavstand

e antal kontrollbesék och antal kontroller vid varje bestk

e olika struktur pa ansokningar, stora arealer och fa block och gardar med,

mindre yta per block.

100000
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Figur 18. Direkta kostnader fér areal- och djurkontroller dren 2019-2021
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6.4.1 Arealkontroll

I figuren nedan syns tydligt hur antalet kontroller har minskat under ar 2020
och 2021 jamf6rt med ar 2019. Antalet arealkontroller har minskat fran 11 299 ar
2019 till 6 394 ar 2020 och 5 712 ar 2021. Bade ar 2020 och 2021 omfattas av den
minskade kontrollfrekvensen till f61jd av pandemin men siankningen har fatt
storre genomslag ar 2021.

5 2019 Arealkontroll [ 2020 Arealkontroll = 2021 Arealkontroll

Figur 19. Antal arealkontroller per ldnsstyrelse dr 2019-2021

Den totala direkta kostnaden for arealkontroller har minskat men kostnaden per
kontroll har 6kat. Den stora 6kningen mellan ar 2019 och 2020 beror pa anpass-
ning till den minskade kontrollfrekvensen. Sankningen av kontrollfrekvensen
kom sent pa varen da kontrollerna redan planerats och personal anstillts. Det
innebar att kostnaderna per kontroll blev hogre an tidigare. For ar 2021 har kost-
naderna per kontroll minskat for hélften av lansstyrelserna och 6kat fér andra
halvan. Vad 6kningen respektive minskningen beror pa gar inte att siga men
flera ldnsstyrelser anger att den minskade kontrollfrekvensen har lett till mindre
effektiv planering.
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Figur 20. Kostnad per arealkontroll per ldnsstyrelse Gr 2019-2021

For att méta effektivitet jamfors antal timmar per arealkontroll. Precis som
kostnaderna per kontroll varierar 6kning respektive minskning av timmar

per kontroll. Den genomsnittliga tiden per kontroll dr densamma som ar 2020.
Nagon lansstyrelse redovisar minskad kostnad men 6kning i antalet timmar
per kontroll.
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Figur 21. Antal timmar per arealkontroll per Iiinsstyrelse ar 2019-2021
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6.4.2 Djurkontroll

Ar 2021 genomférdes 2 394 kontroller. Det 4r en minskning av antalet djur-
kontroller jamfort med ar 2020 da det genomfordes 2 474 kontroller. Det dr
ddremot en stor minskning jamfort med ar 2019, fore sinkning av kontroll-
frekvenserna, da 3 804 kontroller genomférdes.
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Figur 22. Antal djurkontroller per Idinsstyrelse Gr 2019-2021
Aven om antalet kontroller har minskat kraftigt sedan 2019 #r arets totala direkta
kostnad cirka 13 miljoner kronor. Det dr en 6kning jamfort med féregaende ar
da kostnaden var betydligt l4gre cirka 11,5 miljoner kronor. Aven om den direkta
kostnaden har 6kat sedan féregaende ar ar kostnaden lagre an ar 2019.
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Figur 23. Direkt kostnad per djurkontroll per lédnsstyrelse ar 2019-2021
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Timmar per djurkontroll

Den direkta kostnaden har 6kat fran 4 547 kronor ar 2020 till 5 409 kronor per
djurkontroll ar 2021. Det dr en 6kning for tredje aret i rad trots att den totala
kostnaden inte har 6kat jamfért med ar 2019. Okningen per kontroll &r ddrmed
en konsekvens av farre genomférda kontroller. Det finns lansstyrelser som

har en stor 6kning i kostnad och det finns dven lansstyrelser som har minskad
kostnad per djurkontroll.
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Figur 24. Direkt tid per djurkontroll per ldnsstyrelse Gr 2019-2021

Tid per djurkontroll kan vara ett matt pa effektivitet. For manga lansstyrelser
har tiden per kontroll 6kat vilket kan bero pa att farre kontroller leder till en
mindre effektiv planering, vilket &ven nagra lansstyrelser angett i kommentarer
till redovisade kostnader. Det finns 1dn som redovisar en minskning i antalet
timmar per drende men en 6kning i de direkta kostnaderna per drende.

6.5 Sammanfattande analys av kostnader
for hantering av jordbrukarstod

Jordbrukarstéden &r den storsta stodgruppen utifran antalet ansékningar

och utbetalda stod. Det dr ocksa den stodhantering som dr mest automatiserad
delvis pa grund av krav fran EU-kommissionen. Konsekvenserna av detta blir
att kostnaderna for IT-system och IT-utveckling utgor en stor del av totala
kostnaderna.

De sa kallade direktstoden ar relativt enkla och kostnadseffektiva att hantera.
Jordbrukarstéden inom landsbygdsprogrammet, miljéersattningarna, ar dyrare
att hantera. Detta beror pa att handlaggning och kontroller dr mer tidskravande.
Lansstyrelsernas kostnader fér handlaggning och kontroll ar grovt fordelade
med 30 procent till direktstod och 70 procent till miljéersattningar. For stod-
utbetalningar ar férdelningen den motsatta det vill sdga 30 procent av beloppet
till miljéersattningar och 70 procent till direktstoden.
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Aterkravshantering har under aret krévt stora resurser. Kostnaden ska dock for-
delas pa alla de ingaende stédaren 2015-2021. Kostnader for aterkravshantering
kommer att minska da aterkraven ska hanteras kontinuerligt i fortsattningen.

Kostnaden for djur- och arealkontroller har inte minskat i den takt som
motsvarar den lagre kontrollfrekvensen vilket enligt 1ansstyrelserna beror pa
svarigheter att planera effektiva kontroller nar antalet kontroller minskar. Det
ar troligt att kostnaderna for kontroller totalt sett kommer att 6ka under kom-
mande ar da kontrollfrekvenser atergar till de normala. A andra sidan borde
det innebdra att kostnaderna per kontroll atergar till normala nivaer.

Lansstyrelsernas kostnader fér kontroll och handlaggning har minskat

medan kostnaderna for aterkrav har 6kat. Nar det giller handlaggning beror
minskningen pa att det dr farre 6ppna drenden kopplade till gamla stédar
vilket betyder att de gamla drendena nu har hanterats. Det gar dock inte se hur
stor del av kostnaderna for handlaggningen som &ar kopplad till vilket stodar.
Kostnaderna for aterkrav har 6kat markant vilket hanfors till aterkrav for

aren 2015-2020. Kostnaden for aterkrav har under aret tagit en stor del av den
minskade kostnaden for handlaggning och kontroll. Det kan leda till minskade
kostnader for lansstyrelserna under ar 2022 da farre resurser behover laggas
pa aterkrav och hantering av gamla stodar.

Jamforelse av hantering av jordbrukarstdd dr svar att géra mellan ldansstyrelser
da forutsattningarna skiljer sig at. Skillnaderna beror bland annat pa jordbruks-
markernas sammansittning exempelvis antal hektar per stédansékan. Lans-
styrelsernas egen organisation och struktur spelar ocksa roll for kostnaderna.

Jamforelsen av andel slututbetalningar av arets stddansokningar ar ett matt pa
effektivitet och férmaga att slutféra darenden. Det kan ocksa vara ett satt att visa
hur resurserna anvands.

Denna redovisning tar i stora delar inte hansyn till kundperspektivet. Lagre
kostnader dr bra om det inte drabbar kunden genom exempelvis férsenade
utbetalningar. Andel slututbetalning ar ett matt dar kunden hamnar i fokus.
En hog andel slututbetalningar ar positivt eftersom det betyder att kunden har
fatt sitt stod beslutat och utbetalt redan under stédaret. Det ger ocksa ett matt
pa lansstyrelsernas effektivitet och formaga att slutféra drenden.

Lansstyrelsernas kostnader har minskat men det finns fortfarande drenden fran
tidigare stodar som inte ar slututbetalda. Hanteringen av aterkrav har haft effekt
pa antalet slututbetalningar. Variationen av andel kvarvarande drenden &r stor
mellan ldnsstyrelserna. Med tanke pa andel kvarvarande drende fran tidigare

ar ar fragan om det ar ratt utnyttjad resurs nar kostnaden for stodhantering
minskar.
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7 Volymer och kostnader for
arendehantering av projekt-
och foretagsstod samt
miljoinvesteringar inom
landsbygdsprogrammet

I detta kapitel redovisas statistik och uppgifter om drendehantering av projekt-
och foretagsstod samt miljoinvesteringar inom landsbygdsprogrammet.

Kapitlet dr indelat i avsnitt for Jordbruksverkets drendehantering inom projekt-
stod och LLU, lansstyrelsernas stodhantering inom projekt- och féretagsstod
och miljéinvesteringar och 6vriga stédmyndigheters drendehantering. Upp-
delningen &r gjord for att fa en battre jamforelse eftersom typ av drenden som
lansstyrelserna respektive 6vriga stodmyndigheter hanterar varierar mellan
myndigheterna vilket innebér att drendetyperna inte dr helt jimférbara.

Handlaggningskostnaderna for ett drende sprids ofta pa tva eller flera ar da

det &r vanligt att handldggningen pabdrjas ar 1 och avslutas ar 2. For att ta
héansyn till arenden som hanteras 6ver arsskiften omfattar statistiken handlagda
drenden. Statistik om handlagda drenden hdmtas fran beslutsstodsystemet BLIS
och redovisas for foretagsstod, projektstod eller miljoinvesteringar. Vi redovisar
daven inkomna drenden och drendebalanser. Ett handlagt drenden dr drende som

e har ankomstdatum f6re 2021 ars utgang,

e har status handldggning pagar, handldaggning Klar,

e har status avslutat med beslutsdatum senare dn 2020-12-31.

Under ar 2021 tog Jordbruksverket beslut att urvalsmetoden visentlighet

och risk inte langre ska anviandas eftersom EU-kommissionen anser att den

inte uppfyller kraven pa kontroller enligt EU-férordningarna. Detta far till foljd
att kontrollerna for varje arende har utékats och att det ar oundvikligt att kost-
naderna for drendehantering kommer att 6ka. Jamforelsen mellan aren 2019 och
2020 da metoden anvandes fullt ut och ar 2021 dar metoden anvandes halva aret
blir darfor inte helt rattvisande.

Handlaggningskostnaderna paverkas av

e varierande drendevolym och komplexitet

e olika vana vid handldaggning och handldaggningssystem beroende
pa erfarenhet

e tid for uppldarning av nyanstédllda vid personalomsattning

e dndringar i handldggningsrutiner och olika handlaggningsrutiner f6r olika
stod

e stora volymer stddansokningar genererar hoga kostnader for arbete med
urvalskriterier.
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7.1 Jordbruksverkets arendehantering
inom landsbygdsprogrammet

Jordbruksverket handlagger projektstod inom landsbygdsfonden. I avsnittet
redovisas den direkta handldggningskostnaden utifran redovisad tid.

7.1.1 Arendevolymer och drendebalanser

Antalet handlagda arenden visar de drenden som Jordbruksverket har arbetet
med under aret. Antal inkomna drenden dr de ansékningar om stéd respektive
utbetalning som har kommit in till Jordbruksverket. Vi redovisar ocksa antalet
darende i balans vilket visar om fler &rende beslutats dn som kommit in till
Jordbruksverket. En minskad drendebalans dr positivt for stédmottagarna

och Jordbruksverket.
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Figur 25. Jordbruksverkets inkomna och handlagda ansékningar inom projektstéd

Under ar 2021 har Jordbruksverket handlagt 291 drende om st6d. Det dr nagot
farre ansGkningar dn ar 2020 men foljer av att antalet inkomna stédansdkningar
minskade i borjan av aret for att 6ka mot slutet av aret. Okningen av inkomna
drende i slutet av aret beror pa att det tillférdes nya medel i landsbygds-
programmet genom att programmet forlangdes till ar 2022. Antalet stoddrenden
i balans minskade kraftigt under ar 2020 for att 6ka under ar 2021 till f6ljd av
férlangningen av landsbygdsprogrammet.

Nar det géller utbetalningsdrenden har samma antal handlagts under ar 2021
som under ar 2020. Antalet inkomna ans6kningar minskar medan balanserna
okar. Okningen i balans av drenden tyder pa att handldggningstiden per drende
har 6kat under 2021. Aven om balanserna av drenden har 6kat s har de totala
kostnaderna for drendehantering av landsbygdsstod minskat under ar 2021.
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Minskningen beror pa att resurser har fordelats fran drendehantering
till reformarbete.

Den storsta orsaken till 6kningen i handldggningstid ar att urvalsmetoden
vasentlighet och risk har stoppats till f61jd av EU-kommissionens under-
kdnnande i samband med en revision ar 2020. Kombinationen av minskade
kostnader och 6kade balanser dr negativt fér stddmottagarna.

7.1.2 Kostnad per darende

Jordbruksverket redovisar direkt 16nekostnad per handlagt drende. I denna
berdkning summeras antalet handlagda stdd respektive utbetalningar da tid-
redovisningen inte dr tillrdckligt detaljerad for att visa tid per typ av drende.

Kostnaden for landsbygdsstod exklusive LLU har minskat fran 5 893 kronor per
arende till 5 272 kronor per drende. Den minskade kostnaden f6r landsbygds-
stod kan tyda pa att handlaggningen per drende ar effektivare alternativt att
l6nekostnaden for den personal som handldgger har minskat. Pa grund av att
urvalsmetoden visentlighet och risk har tagits bort under aret dr det svart att dra
nagra slutsatser av den minskade handldaggningskostnaden. Enligt matningar
som dr gjorda under h6ésten 2021 kan den direkta kostnaden per drende 6ka med
upp till 50 procent.

Tabell 29. Direkt Ibnekostnad per handlagt drende projektstod exklusive LLU

Kronor per handlagt drende 2018 2019 2020 2021
Jordbruksverket landsbygdsstod 6133 6025 5893 5272
Skillnad mot foregdende ar 2% 2% -12%

7.1.3 Tid per drende

For att battre kunna mata effektiviteten i handlaggning av stéd och utbetal-
ningar gors forutom analys av kostnaderna per drende dven analys av antalet
timmar per handlagt drende.

Av figuren nedan framgar att tid per drende varierar 6ver tid. Fér Jordbruks-
verkets hantering av landsbygdsstdd dar den genomsnittliga tiden per handlagt
drende 25 timmar under ar 2021 jamfoért med 35 timmar ar 2020 och 23 timmar
2019. Den stora variationen gor att det inte gar att dra nagra slutsatser om
effektivitet utifran timmar per handlagt stdddrende
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Figur 26. Antal timmar per handlagt éirende 2019-2021

Den nedlagda tiden per handlagd utbetalning varierar fran 12,8 timmar ar 2019
till 9,8 timmar 2020 for att sedan g upp till 11 timmar under &r 2021. Okningen
mellan aren 2020 och 2021 kan férklaras med urvalsmetoden visentlighet

och risk inte anvindes under andra halvaret 2021 och ddrmed 6kade tiden per
arende. Den verkliga effekten av att urvalsmetoden har upphort kommer att visa
sig under ar 2022.

Den totala kostnaden for jordbruksverkets drendehantering inom landsbygds-
stod har minskat under ar 2021. Kostnad per drende har totalt sett minskat
medan tid per drende har minskat for stod och 6kat for utbetalning. Den rimliga
forklaringen till detta dr att kostnaden for personal har minskat under aret. Den
minskade kostnaden dr dock inte positiv utifran stddmottagarperspektiv da
arendebalanserna har okat.

7.1.4 Jordbruksverket arendehantering inom lokalt ledd utveckling

7.1.4.1 Antal drende

Under aret har antalet handlagda stddansokningar minskat marginellt fran 1 071
till 1 057 stycken darenden ar 2021. Antalet handlagda utbetalningar har minskat
med nédra 30 procent fran 3 112 stycken till 2 208. Minskningen beror bland annat
pa hog personalomsattning och att resurser anvénts till forberedelser fér kom-
mande stodperioden pa bekostnad av drendehantering.

Jordbruksverket har tagit emot 879 stodansékningar som leaderkontoren har
hanterat. Av dessa var 532 dndringar av beslut. Andringar hanteras relativt
snabbt och Jordbruksverket har beslutat om 533 dndringsbeslut. For de 6vriga
stodbeslut har darendebalansen 6kat fran 109 stycken vid arets borjan till 266
vid arets utgang.
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Nar det kommer till utbetalning dér Jordbruksverket handldgger och beslutar
hela drenden har det kommit in 1 749 ansékningar och 1 541 arenden beslutades.
Antalet handlagda drenden har minskat fran 3 112 drenden ar 2020 till 2 208
arenden under ar 2021. Antalet handlagda och inkomna utbetalningsdrenden
har minskat under aret men drenden i balans har 6kat.
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Figur 27. Antal Jordbruksverkets drende inom LLU

7.1.4.2 Jordbruksverkets kostnader

Jordbruksverkets kostnader for arendehantering inom LLU har minskat vilket
syns i tabellen nedan.

Tabell 30. Jordbruksverkets kostnader f6r drendehantering och kontroll av LLU ar 2019-2021

21 19

Arendehantering 22
Kontroll 4 4 4

For LLU ar skillnaden i omfattning i hantering mellan stéd och utbetalning
vasentlig varfor det inte gar att jaimfora kostnaderna for hantering av LLU med
kostnaderna for landsbygdsstdd. Skillnaden i omfattningen av hantering av
stdd beror pa att leaderkontoren prioriterar och handlagger ansékan om st6d
och Jordbruksverket darefter fattar beslut. I utbetalningsarenden handlagger
Jordbruksverket hela ansdkan. Direkt 16nekostnad per drende har 6kat nagot
for LLU fran 2 650 kr per drende till 2 985 kronor per drende.
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Tabell 31. Jordbruksverkets kostnader per handlagt drende inom LLU

Jordbruksverket LLU 3649 2741 2650 2985
Skillnad mot féregdende ar -33% 3% 11 %

Om kostnaden for hantering av st6d minskar motsvarande det minskande
antalet ansokningar om stod och utbetalning borde balansen av drenden vara
densamma. For LLU har antalet drenden i balans 6kat under aret. Den nedlagda
tiden och kostnaden for arendehantering har minskat men drendebalanserna
har 6kat vilket tyder pa att hanteringen av utbetalningar blivit mindre effektiv
under aret. En av anledningen till detta &r att resurserna har omférdelats fran
arendehantering till reformarbete. Nar kvalificerad personal omfordelas till
reformarbete far ny oerfaren personal laras upp vilket 6kar handldaggningstiden.
Utover detta kan tilldggas att upphorande av urvalsmetoden visentlighet och
risk paverkar handldggningstiden negativt. Okningen under &r 2021 dr marginell
men det finns risk for en stérre 6kning under ar 2022.
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Figur 28. Jordbruksverkets tid per handlagt LLU drende

7.2 Lansstyrelsernas stodhantering

I det underlag som ldnsstyrelserna redovisat framgar kostnaderna fordelat pa
olika objektkoder enligt den sa kallade verksamhets- och drendestrukturen
(VAS2018).

Vid berdkning av kostnaderna fér handldggning och styckkostnad per drende
har ldnsstyrelsernas redovisade kostnader hanterats enligt tabellen nedan. De
kostnader som redovisats pa objektkod 6020 (6vergripande inom stdd till lands-
bygdsutveckling) har proportionerats pa évriga underkoder 602**.
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Tabell 32. Léinsstyrelsernas objektkoder och stodtyp

60221 Miljéinvesteringar ansékan Miljéinvesteringar
60222 Miljoinvesteringar utbetalning Miljoinvesteringar
60251 Kompetensutveckling, demo/info och rddgivning Projektstod

- ansdkan om stod
60252 Kompetensutveckling, demo/info och radgivning Projektstod

- utbetalning
60261 Investeringar inom jordbruk, trédgard och rennédring Foretagsstod

- ans6kan om stod
60262 Investeringar inom jordbruk, tradgard och renndring Foretagsstod

- utbetalning
60271 Jordbruks- och affarsutveckling - ansékan om stod Foretagsstod
60272 Jordbruks- och affarsutveckling — utbetalning Foretagsstod
60281 Service, infrastruktur och attraktiv landsbygd Projektstod

- ansokan om stod
60282 Service, infrastruktur och attraktiv landsbygd Projektstod

- utbetalning
60291 Samarbete - ansékan om stod Projektstod
60292 Samarbete - utbetalning Projektstod

7.2.1 Arendevolymer och drendebalanser

Lansstyrelserna handldagger projektstod, foretagsstod och miljéinvesteringar
inom landsbygdsprogrammet.

Under ar 2021 handlade ldnsstyrelserna tillsammans 3 716 drende om stéd och
2 750 drende om utbetalning. Det dr en 6kning i handlagda st6d och en minsk-
ning i handlagda utbetalningsdrenden. For stoddrenden har antalet handlagda
drende Okat cirka 11 procent sedan ar 2020, medan utbetalningsarendena har
minskat med néra 30 procent fran 3 836 till 2 750 stycken.
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Figur 29. Léinsstyrelsernas inkomna respektive handlagda érenden 2019-2021
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Inkomna drenden visar hur manga drenden som har inkommit till Iansstyrelserna
under kalenderéret. Arendebalansen visar om ldnsstyrelsen har beslutat fler eller
farre drenden dn de som har kommit in. En 6kande drendebalans kan betyda

att resursen for att handldgga inte ar tillrdacklig i forhallande till de drenden

som kommer in. Inflédet av drenden dr inte konstant utan kan variera over

tid vilket innebdr att om det kommer in manga ansokningar i slutet av aret ar
sannolikheten stor att &rendebalansen 6kar jamfort med foregaende arsskifte.
Antalet inkomna stdddrenden har 6kat med cirka 30 procent. Féljden av den stora
Okningen i antalet ansékningar innebdr att balanserna fér ansékningar om stéd
har 6kat. Okningen av antalet ansékningar beror pa att landsbygdsprogrammet
forlangdes med tva ar och det dr mojligt att ta emot nya ansdkningar fram till
2022. Samtidigt som programmet forldngdes avsattes ocksa nya budgetmedel
vilket ar anledningen till det stora antalet ansékningar.

Antalet inkomna utbetalningsdrendena har minskat fran 3 013 drenden ar

2020 till 2 220 drenden ar 2021. Antalet handlagda drenden minskar fran 3 836
till 2 750. Samtidigt redovisar lansstyrelserna en minskad direkt kostnad for
hantering av utbetalningar. Konsekvensen av detta ar att balansen av utbetal-
ningsdrende har 6kat fran 619 till 652 drenden trots att antalet inkomna drenden
har minskat.

Lansstyrelserna redovisar tillsammans minskade kostnader fér hantering

av landsbygdsstod. Exempelvis har den direkta kostnaden fér hantering av
utbetalningsdrenden minskat med cirka 4,5 miljoner kronor medan den direkta
kostnaden for stodhantering har 6kat med 3,2 miljoner kronor. Detta tyder pa
att 1ansstyrelserna har omférdelat resurser till det 6kade inflodet av ans6kningar
om stod pa bekostnad av utbetalningshandldggningen. Ar 2021 har priglats av
pandemin covid-19 vilket naturligtvis dven har paverkat hanteringen av stod
och utbetalningar.

7.2.2 Handlagda arenden per lansstyrelse

Figuren nedan visar handlagda stédansdkningar per lansstyrelse. Variationen
mellan lansstyrelserna ar stor och Vastra Gotaland har flest drenden f6ljt av
Skane.
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Figur 30. Antal handlagda drende om stdd per Iéinsstyrelse aren 2019-2021

Ovanstaende figur visar antalet handlagda drenden om st6éd for perioden
20192021 férdelat pa respektive ldnsstyrelse. Aven om antalet inkomna stod-
ansokningar har 6kat for alla lansstyrelser férutom Vasternorrland ar det bara
hilften som redovisar en 6kning i antalet handlagda arenden.
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Antalet handlagda utbetalningsarende har minskat i alla lansstyrelser. Liksom
antalet inkomna ansékningar om utbetalning. Flera lansstyrelser anger att
anledningen till ett minskat antal ansdékningar om utbetalningar ar stod-
mottagarna har begart forlangning av sina projekt som en f6ljd av férseningar
i leveranser vilket i sin tur beror pa pandemin. Minskningen i antalet inkomna
drenden borde kunna leda till en minskad drendebalans. Arendebalansen har
ddremot 6kat.

For ldnsstyrelserna totalt har den direkta kostnaden for hantering av utbetal-
ningar minskat vilket kan bero pa pandemin men ocksa pa att resursen minskat
till en f6ljd av farre inkommande drenden.

7.2.3 Kostnad per darende

Kostnad per handlagt drende redovisas for att jaimfora kostnaderna 6ver tid

och for att se skillnader mellan foretagsstod, projektstod och miljéinvesteringar.
Kostnaderna variera naturligtvis mellan lansstyrelserna utifran varie-

rande komplexitet, erfarenheten hos handldggare, antal drenden och
handlaggningsrutiner.
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Figur 32. Direkt genomsnittlig kostnad per handlagt drende Gren 2019-2021

I avsnitten som foljer redovisas kostnaden per handlagt stod respektive utbetal-
ning for projektstdd, foretagsstod och miljoinvesteringar.

7.2.3.1 Direkt kostnad per Idn for foretagsstod

Den direkta kostnaden per handlagd anstkan om foretagsstod varierar mellan
5292 kronor och 24 037 kronor. Variationen i kostnad per handlagt drende dr
stor mellan ar och mellan lansstyrelser. Den som redovisade hégst kostnad ar
2020 redovisar en genomsnittlig kostnad under ar 2021. Den ldnsstyrelse som
redovisar hogst kostnad ar 2021 redovisade en extremt 1ag kostnad ar 2020. Det
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gar inte att dra nagra slutsatser av hoga kostnader enskilda ar. Det dr snarare
den 6kade medelkostnaden jamfért med ar 2019 och 2020 som &dr intressant.
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Figur 33. Direkt kostnad per handlagd stédansékan inom f6retagsstdd per Idinsstyrelse

Kostnaden for utbetalningshandldggningen varierar fran 3 968 kronor till

24 286 kronor per handlagt drende om utbetalning. Aven for utbetalning
varierar kostnaderna 6ver tid och mellan lansstyrelser men tendensen ar 6kad
kostnad per handlagt arende.
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Figur 34. Direkt kostnad per handlagt utbetalningsdrende inom féretagsstéd per Idinsstyrelse
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Kronor per handlagd stédansékan

7.2.3.2 Direkt kostnad fér projektstod

Kostnaden for projektstod ligger generellt sett hogre an for féretagsstdd och
miljéinvesteringar. Detta kan bero pa att projektstod oftare har en mer komplex
natur med fler delar att ta hdnsyn till vid bedémning av stod och kontroll av
utbetalning.

Kostnaden for handldaggning av projektstod uppgar i genomsnitt till

12 532 kronor per handlagt arende. Kostnaden varierar mellan 26 800 kronor
och 2 667 kronor per handlagt drende. Den stora variationen kan bero pa antalet
drende, olika drendes komplexitet, hur manga drenden som avslutas under aret.
En likhet mellan aren &r att variationerna ar stora och att det variera fran lan till
lan.
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Figur 35. Direkt kostnad per handlagd stédansékan inom projektstéd per Iéinsstyrelse

Kostnaderna for att hantera utbetalningsdrenden varierar mellan 2 418 kronor
upp till 25 ooo kronor per drende. Genomsnittlig kostnad dr 11 1443 kronor per
drende vilket dr en 6kning jamfort med tidigare ar. Variationen mellan kost-
nader dr stor mellan ar och det dr fa lansstyrelser som redovisar en relativt stabil
kostnad per hanterat drende.
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Figur 36. Direkt kostnad per handlagt utbetalningsdrende inom projektstdd per Idinsstyrelse

7.2.3.3 Direkt kostnad for miljéinvesteringar

Kostnaden for hantering av stodansokningar inom miljéinvesteringar varierar
kraftigt fran 8oo kronor per handlagt drende till 18 714 kronor. Den laga
kostnaden far anses som en avvikelse da samma lan hade kostnad som vida
oversteg genomsnittet foregaende ar. Den stora variationen mellan ar och
lansstyrelserna ar ett tydligt tecken pa att jamforelse mellan ar och lan kan bli
missvisande. Det &dr snarare sa att medelvardet om 7 796 kronor per handlagd
ansOkan ger en mer rattvisande bild av kostnaderna.
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Figur 37. Direkt kostnad per handlagd stédansékan inom miljéinvestering per Iénsstyrelse
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Kronor per handlagd utbetalning

Figuren visar tydligt att det varje ar finns nagot lan som avviker i kostnader per
handlagt drende. Den genomsnittliga kostnaden har sjunkit sedan féregaende ar.
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Figur 38. Direkt kostnad per handlagt utbetalningsérende inom miljbinvesteringar per
ldnsstyrelse

Kostnaderna for hantering av utbetalningar ar lagre an fér stédansokningar.
Den genomsnittliga kostnaden dr 5 353 kronor per drende. Den hogsta kost-
naden 12 850 kronor och lagst kostnad som redovisas dr 667 kronor.

7.2.4 Tid per darende

For att visa pa effektivitet och skillnader i 16neldge mellan olika 1dn redovisas
antal timmar per handlagt drende. Utifran de timmar och kostnader som ldns-
styrelserna har redovisat fordelas tiden per handlagt arende. Antal timmar per
handlagt drende kan ge ett visst matt pa effektiviteten hos ldansstyrelserna. Den
genomsnittliga tiden per ansdkan om stéd ar 23,5 timmar per handlagd ansdkan
om st6d under ar 2021. Det dr en liten minskning fran ar 2020 da den var

24,1 timmar. For handlagda utbetalningsarende har den genomsnittliga tiden
per handlagt drende 6kat fran 18,3 timmar till 20,9 timmar ar 2021. Okningen

i tid per drende kan vara ett resultat av upphorande av urvalsmetoden vasent-
lighet och risk under hosten 2021. Pa samma sétt som for kostnad per drende ar
det vanskligt att dra for stora slutsatser av tid per handlagt darende. Variationen
ar stor mellan bade lansstyrelser och ar. Variationerna kan bero pa att fatal
drende handlagts, att mycket arbete lagts pa ena sidan arsskiftet och beslut
eller expediering sker efter arsskiftet. Det ar istdllet den genomsnittliga tiden
och tiden f6r de lansstyrelser som redovisar i stort samma varde varje ar som ar
av intresse for att avlasa effektiviseringar.
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Tid per handlagt drende om stéd

7.2.4.1 Direkt tid for foretagsstod

Den genomsnittliga tiden per handlagd ans6kan om foretagsstod ar 21,9 timmar
under ar 2021, det &dr en liten 6kning fran 21,1 timmar ar 2020.
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Figur 39. Direkt tid per handlagt drende inom féretagsstdd per Iénsstyrelse

Figuren ovan visar att det dr stor variation dven nar det galler timmar per
drende. For ansokan om foretagsstdd varierar antalet timmar per drende fran
cirka 13 timmar upp till 54 timmar.

Foretagsstdd har en 6kad genomsnittlig tid per utbetalningsdrende fran

18 timmar &r 2020 till 20 timmar ar 2021. Okningen i genomsnittlig tid kan vara
en konsekvens av upphorande av urvalet vasentlighet och risk men kan dven
vara en konsekvens av mindre erfaren personal.
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Tid per handlagt utbetalningsarende
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Figur 40. Direkt tid handlagt utbetalningsdrende inom féretagsstéd per ldnsstyrelse

7.2.4.2 Direkt tid for projektstod

Projektstod dr den stédtyp som har hogst genomsnittlig tid per arende
28,3 timmar. Det dr en minskning sedan foregaende ar da 32 timmar per hand-
lagd ans6kan men i storlek med ar 2019.
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Figur 41. Direkt tid per handlagt drende inom projektstdd per Iéinsstyrelse

Variationen i projektstdden &r stor, fran cirka 2 timmar per handlagt drende
upp till 65 timmar. Figuren ovan visar tydligt att variationen ar stor mellan ldns-
styrelser men ocksa mellan ar.
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Figur 42. Direkt tid per handlagt utbetalningsdrende inom projektstéd per Iéin
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Aven for utbetalningar ar projektstdd den stodtyp som har hégst antal timmar
per handlagt drende med genomsnittlig tid pa ndstan 24 timmar per ansékan.
Variationen mellan hégst 67 timmar per drende och ldgst 5 timmar ar stor. Den
lansstyrelse som har hogst varde i arets redovisning hade ett genomsnittlig
varde foregaende ar.

7.2.4.3 Direkt tid for miljéinvesteringar

I genomsnitt lagger lansstyrelserna 22,5 timmar per handlagd stodarende for
miljéinvesteringar. Tiden som varje lansstyrelse ldgger ner varierar fran 2 till
42 timmar per handlagt drende.
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Figur 43. Direkt tid per handlagt drende inom miljéinvesteringar per ldnsstyrelse

Utbetalningar for miljéinvesteringar har en genomsnittlig tid pa 14 timmar per
handlagt drende. Det dr betydligt 1agre dn for projektstod och foretagsstod.
Tiden variera dock dven hir fran 1 till ndstan 35 timmar.
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Figur 44. Direkt tid per handlagt utbetalningsdrende inom miljbinvesteringar per Iéinsstyrelse

7.3 Ovriga myndigheters stodhantering

Tillvaxtverket, Skogsstyrelsen och Sametinget handldgger arende om stéd och
utbetalningar inom landsbygdsprogrammet. Omfattningen pa de olika myndig-
heternas arenden gor att de inte dr jamférbara med varandra.
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Figur 45. Antal drende per stédmyndighet dren 2019-2021

Flest drende och 1dgst kostnad per drende har Skogsstyrelsen. Under ar 2021
har den direkta kostnaden per drende dkat. Anledningen ar att det dr nagot
fiarre antal drenden som har hanterats. For Tillvaxtverkets del har dven de
totala kostnaderna 6kat vilket beror pa tillkommande uppdrag i samband med
programdndring. Antalet drende kopplat till &ndringen paverkas inte markbart
forrdan under ar 2022.
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Figur 46. Direkt kostnad per handlagt drende Gr 2019-2021
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7.4 Sammanfattande analys av kostnader
landsbygdsstod

Hantering av landsbygdsstéd dr mer handlaggningsintensiv dn jordbrukar-
stoden. Detta beror delvis pa att stdden hanteras i tva led, férsta ledet ar
ansotkan om st6éd det vill sdga kontroll och beslut om stédmottagaren har ratt till
stod. Efter beslut om stéd och genomférande av sin insats kan stédmottagaren
anstka om utbetalning. Det dr dessutom mdjligt att ansékan om delutbetal-
ningar. [ genomsnitt handldggs tva utbetalningsansokningar per beviljat stod.

Varje ansokan ska handldggas och underlag for stod respektive utbetalning
ska granskas. Det dr dessa kontrollmoment som behd&ver utdkas till f6ljd

av att urvalsmetoden vasentlighet och risk inte langre kan anvandas for
landshygdsstod.

Variationen mellan lansstyrelser dr stor bade nér det géller tid per handlagt
arende, kostnad per drende och antalet drenden. Variationen giller dven
mellan ar vilket gor en jamforelse svar. Det ar medelvardet av ldnsstyrelsernas
kostnader och tid som kan ge nagon form av effektivitetsmatt, minskar den
genomsnittliga kostnaden borde effektiviteten ha dkat.

Kostnaderna dr bara en del eftersom den inte tar hdansyn till arendebalanser

och faktisk handlaggningstid. For kundernas del dr handlaggningstiden och
tiden fran ans6kan till utbetalning véasentlig da den kan paverka stédmottagarens
likviditet. En minskad kostnad dr inte positiv om den leder till 6kad drendebalans
och langre vantetid for kunderna.
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8 Volymer och kostnader for
arendehantering av stod inom
havs- och fiskeriprogrammet

Inom havs- och fiskeriprogrammet handlagger lansstyrelserna, Havs- och vatten-

myndigheten och Jordbruksverket drenden om stéd. Jordbruksverket beslutar
alla ans6kningar om utbetalningar. De faktorer som paverkar statistiken for
projekt- och foretagsstod inom landsbygdsprogrammet paverkar statistiken @ven
for havs- och fiskeriprogrammet. Antalet drenden ar begransat och den genom-
snittliga handldaggningskostnaden paverkas darfoér mycket av enskilda drenden.
I flera fall 4r kostnaden berdknad pa enstaka drenden och da blir kostnaden per
arende relativt hog.

8.1 Volymer handlagda arenden

Lansstyrelserna har handlagt 96 anstkan om stéd och 46 ansokningar om
utbetalning under ar 2021. Det dr nagot fler ans6kningar om st6d &n ar 2020. Av
de handlagda ansdkningarna ar 86 foretagsstod och 10 projektstdd. Jordbruks-
verket har handlagt 95 ansékan om stod och 161 ans6kningar om utbetalning.
Det dr en minskning i antalet st6d men en 6kning i antalet utbetalningar.
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Figur 47. Antal inkomna och handlagda drende inom fiskeristéd 2019-2021
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Figur 48. Antal handlagda drende inom fiskeristod per myndighet ar 2021

Vastra Gotalands ldn handlagger den storsta delen av ansékningarna inom
havs- och fiskeriprogrammet.

Havs- och fiskeriprogrammet lider mot slutet och ett nytt program skulle ha
startat under ar 2021 men har forsenats och det nya programmet kommer att
starta forst under 2022. Det dr naturligt att fler utbetalningar hanteras i slutet
av ett program.

8.2 Lansstyrelsernas direkta kostnader

Lansstyrelserna totala kostnader for hantering av stéd fran havs och fiskeri-
programmet uppgar till cirka 2 miljoner kronor. Lansstyrelserna har totalt
anvant 2 arsarbetskrafter till hanteringen. Direkt 16nekostnad for stodhantering
uppgar till knappt 1,5 miljoner kronor. Den genomsnittliga direkta kostnaden
per arende uppgar till 8 333 kronor.
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Kronor per handlagd ansékan

Kronor per handlagd utbetalning
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Figur 49. Direkta kostnader per handlagt drende inom fiskeristéd per Iéinsstyrelse ar 2019-2021
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Figur 50. Direkta kostnader per handlagt utbetalningsdrende per ldnsstyrelse dr 2019-2021
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8.3 Jordbruksverkets direkta kostnader

Jordbruksverkets handlagger vissa typer av projektstod inom havs- och fiske-
riprogrammet. Under ar 2021 har Jordbruksverket handlagt 96 drende om st6d
och 161 drende om utbetalning. Jordbruksverkets direkta kostnader for arende-
hantering inom fiskeristod uppgar till 2,6 miljoner kronor.

Jordbruksverkets kostnad for &rendehandlaggning inom fiskeristod ar i storleks-
ordningen med foregaende ar. Daremot har bade antalet inkomna stod
och utbetalningar 6kat vilket har lett till 6kade arendebalanser.

Jordbruksverkets direkta kostnad uppgick till 10 348 kronor per handlagt drende
ar 2021 jamfort med 11 031 kronor ar 2020.

8.4 Havs- och vattenmyndighetens kostnader

Havs- och vattenmyndigheten redovisar en totalkostnad for arbetet med havs-
och fiskerifonden. Den direkta kostnaden for hanteringen av fonden uppgar till
800 tusen kronor. Myndigheten har under aret handlagt 11 drenden vilket dr en
vasentlig minskning fran 37 ans6kningar ar 2020.
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Bilagor

Bilaga 1.1

Lansstyrelsernas totala kostnader fér hantering av stod relaterat till EU jord-
bruksfonder per arsperson och timma.

Stockholm 22523 12,8 21446 1676
Uppsala 33 669 19,1 24 490 727 1280
Sédermanland 21639 12,3 14509 671 1180
Ostergétland 39 041 22,2 22320 572 1006
Jonkdping 34623 19,7 23673 684 1203
Kronoberg 27 431 15,6 18 565 677 1191
Kalmar 38 600 21,9 24 585 637 1121
Gotland 21492 12,2 11958 556 979
Blekinge 4696 2,7 2916 621 1093
Skdne 76776 43,6 46 590 607 1068
Halland 30905 17,6 19058 617 1085
Vastra Gotaland 103 125 58,6 65327 633 1115
Varmland 23321 13,3 13685 587 1033
Orebro 24 344 13,8 15878 652 1148
Vastmanland 13708 7,8 9498 693 1219
Dalarna 18 402 10,5 10363 563 991
Gavleborg 21057 12,0 14674 697 1226
Vasternorrland 19636 11,2 11180 569 1002
Jamtland 21488 12,2 12972 604 1062
Vasterbotten 21073 12,0 14998 712 1253
Norrbotten 22482 12,8 15342 682 1201
Ar 2021

Totalt hela riket 640 031 363,7 414 027 647 1139
Genomsnitt 30478 17,3 19716

per lan
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Bilaga 1.2

Lansstyrelsernas kostnader fér hantering av stod relaterat till EU:s fiskerifond
per arsperson och per timma.

Stockholm
Uppsala
Soédermanland
Ostergétland
Jonkdping
Kronoberg
Kalmar
Gotland
Blekinge
Skane
Halland
Vastra Gotaland
Varmland
Orebro
Vastmanland
Dalarna
Gévleborg
Vasternorrland
Jamtland
Vasterbotten
Norrbotten

Ar 2021

Totalt hela riket

Genomshitt
per lan"

88
163
43

99
232
229
242

1341
167

78

194
188

57
344

3478
205

0,05
0,09
0,02
0,01
0,00
0,00
0,00
0,06
0,13
0,13
0,14
0,76
0,09
0,00
0,04
0,00
0,11
0,11
0,00
0,03
0,20

2,0
0,1

71
102
30
4

49
134
103
115
832

89

42

114
920

49
201

2028
119

807

626
698
444
750

0

0
495
578
450
475
620
533

538

588
479

860
584

583

1420
1101
1228

782

871
1017
792
836
1092
938

1034
843

1028

1026
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Bilaga 1.3

Lansstyrelsernas direkta kostnader fér hantering av jordbrukarstdd per utbetal-
ning, SAM-ansodkan och lansstyrelse.

Stockholm 10,2 7 366 8983 1842 4119
Uppsala 16,0 10175 895 13907 2568 796 4311
Soder- 10,2 6463 322 9670 1978 702 3430
manland

Ostergét- 17,6 11088 336 19582 3202 583 3568
land

Jonkoping 14,0 8943 693 21245 3193 454 3018
Kronoberg 12,4 8198 587 12592 2141 698 4103
Kalmar 19,2 12290 813 17 447 2944 751 4451
Gotland 10,3 6219 218 8255 1352 780 4761
Blekinge?

Skdne 35,2 21900 1355 40 486 8730 574 2 664
Halland 13,2 8380 874 14 404 2878 642 3215
Vastra 47,8 33342 2640 59969 11130 600 3233
Gotaland

Varmland 9,3 6107 388 13709 2833 474 2293
Orebro 10,8 7 059 168 10 160 2113 711 3420
Vastman- 59 3881 501 7 807 1508 561 2906
land

Dalarna 8,5 5802 370 8941 1804 690 3421
Gévleborg 7,9 5335 326 9718 1813 583 3122
Vaster- 7.1 4457 239 7811 1628 601 2885
norrland

Jéamtland 8,9 5692 523 6854 1219 907 5098
Vaster- 7,7 5033 205 9036 1961 580 2671
botten

Norr- 9,2 5286 624 6993 1415 845 4177
botten

Summa 281,4 183016 12298 307569 58252 635 3353
2020 281,5 176 922 11765 342023 58622 552 3219
2019 294,4 182 774 11554 383932 58898 506 3299
2018 283,3 171737 14532 361029 59578 516 3126
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Bilaga 1.4

Lansstyrelsernas kostnader och arspersoner per objektkod ar 2021.

Objektkod Aa’

Stod till jordbruket

601*
60111
60112
60113
60116
60117
6012
6010

Stod till landsbygdsutveckling

602*
6020
60221
60222
60251
60252
60261
60262
60271
60272
60281
60282
60291
60292
6043
6044
62220
62221
62222
990
Totalt

Lon?

281 183017

102 68099

82 51438

5 3015

16 10566

49 30646

18 11810

9 7444

82 56808

15 11068

5 3602

2 1635

1 425

2 1267

18 12266

5175

3647

2 1664

11 7353

11 7579

1 720

1 408

9 5556

1 711

0 230

1 848

1 380

2 1412
377

1) Arsarbetskrafter

2) Lon inklusive sociala kostnader

3) Ovriga direkta kostnader
4) Totala direkta kostnader
5) Indirekt kostnad allmént och 6vergripande inom lantbruk — varav avser EU-stodhantering
6) Indirekt kostnad myndighetsévergripande verksamhet samt administration och intern service —

varav avser EU-stodhantering

7) Totala kostnader

Ovriga?

12298
3534
5459

102
656
929
644
975

877
444
69
65
25

47
37

10
140

43

Direkta Allmant®

kostnader*

195315
71633
56 897

3116
11222
31575
12454

8419

57 685
11512
3671
1701
450
1276
12314
5211
3649
1675
7493
7 605
721
408
5713
664
232
848
383
1456
262 295

94

43 866
16 088
12778
700
2520
7 091
2797
1891

12955
2585
824
382
101
287
2765
1170
820
376
1683
1708
162
92
1283
149

58253

Myndighet
overgripande®

80 857
29655
23554
1290
4646
13071
5156
3485

23 880
4766
1520

704
186
528
5098
2157
1511
693
3102
3148
298
169
2365
275
96
351
158
603
108 586

Totala
kostnad’

320038
117 375
93 230
5107
18 388
51738
20 406
13795

94 521
18 863
6015
2787
738
2091
20177
8539
5979
2744
12278
12461
1181
669
9361
1087
328
1199
541
2058
429133



Kostnader och arspersoner per objektkod for 1ansstyrelserna 2020

Objektkod Aa’

Stod till jordbruket

601* 281
60111 135
60112 95
60113 5
60116 21
60117 7
6012 17
6010 2

Lon?

176 922
85419
58 587

3265
13145
4147
10617
1742

Stod till landsbygdsutveckling

602* 86
6020 16
60221

60222

60251 2
60252 2
60261 15
60262 11
60271 3
60272 4
60281 12
60282 13
60291 1
60292 1
6043 8
6044 1
62220 0
62221 1
62222 0
990 2
Totalt 423

1) Arsarbetskrafter

58 267
11210
4126
1862
1056
1322
9783
7195
2260
2508
7 693
8339
501
413
5146
379
215
990
333
2228
244266

Ovriga®

11765
3880
5987

162
994

76
521
145

4501
1645
41
79

35
25
248

18
71
301

1150
42

31
507
17 997

2) L6n inklusive sociala kostnader
3) Ovriga direkta kostnader
4) Totala direkta kostnader
5) Indirekt kostnad allmént och 6vergripande inom lantbruk — varav avser EU-stodhantering
6) Indirekt kostnad myndighetsévergripande verksamhet samt administration och intern service —

varav avser EU-stodhantering

7) Totala kostnader

Direkta Allmant®

kostnader*

188 687
89298
64 574

3427
14138
4223
11138
1887

62769
12 855
4167
1941
1056
1356
9808
7443
2260
2527
7764
8640
2537
413
6296
421
220
991
364
2734
260028

95

44 565
21091
15 251
809
3339
997
2631
446

14726
3036
885
458
249
320
2317
1758
534
597
1834
2041
119
98
1487
100

60 396

Myndighet
overgripande®

87216
41276
29848
1584
6535
1952
5148
872

28819
5942
1732

897
488
627
4534
3440
1045
1168
3589
3994
232
191
2910
195
102
458
168
1264
120188

Totala
kostnad’

320467
151665
109673
5821
24013
7173
18917
3205

102 436
21834
6363
3297
1793
2304
16 658
12 642
3839
4291
13187
14674
853
702

10 694
716
321
1450
532
3998
440612



Differenser i kostnaderna mellan aren 2021-2020 for lansstyrelsens drspersoner
och kostnader per objektkod

Objektkod Aa’ Lon? Ovriga® Direkta Allmant® Myndighet Totala

kostnader* overgripande® kostnad’
Stod till jordbruket
601* 0 6095 533 6628 -699 -6 358 -429
60111 -32 -17320 -346 -17 666 -5003 -11 621 -34 290
60112 13 <7149 -528 -7 677 2473 6293 -16 444
60113 -1 -250 -61 -311 -110 -294 714
60116 -4 2578 -338 -2916 -819 -1889 -5 625
60117 42 26499 852 27 352 6 094 11119 44,565
6012 1 1193 123 1316 166 7 1489
6010 7 5701 831 6532 1445 2613 10590
Stod till Landsbygdsutveckling
602* -4 -1460 3624 -5 084 -1770 -4939 -7 915
6020 0 -143 -1 201 -1343 -451 -1176 -2970
60221 0 -524 28 -496 -61 -212 -349
60222 -1 -227 -14 -240 -76 -193 -510
60251 -1 -630 25 -605 -148 -302 -1 055
60252 0 -54 -26 -80 -34 -99 -213
60261 3 2483 22 2505 449 564 3518
60262 -3 -2020 212 -2232 -588 -1283 -4 103
60271 2 1387 2 1389 286 466 2140
60272 -1 -844 -8 -852 -221 -475 -1547
60281 -1 -340 69 -271 -151 -487 -909
60282 -2 -760 -275 -1035 -333 -845 2213
60291 0 219 0 -1817 43 66 329
60292 0 -5 0 -5 -6 -22 -33
6043 0 410 -994 -584 -204 -545 -1333
6044 0 332 -90 242 49 80 372
62220 0 16 -3 12 0 -6 7
62221 0 -142 -1 -143 0 -107 -250
62222 0 47 -29 18 0 -10 8
990 0 -816 -463 -1279 0 -661 -1 940
Totalt -46 -244266  -17 997 2267 -2143 -11 602 -11479

1) Arsarbetskrafter

2) Lon inklusive sociala kostnader

3) Ovriga direkta kostnader

4) Totala direkta kostnader

5) Indirekt kostnad allmént och 6vergripande inom lantbruk — varav avser EU-stodhantering

6) Indirekt kostnad myndighetsévergripande verksamhet samt administration och intern service —
varav avser EU-stodhantering

7) Totala kostnader
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