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Forord

Fiske &r ett av svenskarnas vanligaste fritidsintressen med langt
fler 4n en miljon utévare. F6r manga barn och ungdomar blir
fiske ett livslangt intresse som ofta leder till engagemang for
natur- och miljévard. Sverige har fantastiska forutsattningar for
fritidsfiske, med mycket god tillgdnglighet i saval allmant som
enskilt férvaltade vatten. Tillsammans med utldndska fisketuris-
ter skapar detta mycket goda forutsattningar for fisketuristiskt
foretagande i Sverige, sarskilt pa landsbygden.

Den 1 juli 2011 fick Jordbruksverket i uppdrag att frimja utveck-
lingen av svenskt fritidsfiske och fisketurism. Bakgrunden till
uppdraget dr att fritidsfiske har rekreativa, sociala och hilso-
framjande varden for savil den enskilde individen som f6r sam-
hallet i stort samt att fisketurism bed6ms ha stor potential for
smaféretagande och landsbygdsutveckling i Sverige.

Samtidigt fick den da nybildade Havs- och vattenmyndigheten
regeringens uppdrag att vara férvaltningsmyndighet pa miljo-

Leif Denneberg
Generaldirektor Jordbruksverket

omradet for fragor om bevarande, restaurering och hallbart nytt-
jande av hav, sjoar och vattendrag. Myndigheten ska ddarigenom
bland annat sikerstilla att vara vattenmiljoer producerar viktiga
ekosystemtjdnster till fritidsfisket och fisketurismen.

Eftersom Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten har
ett delat ansvar for fritidsfiskets och fisketurismens utveckling
finns det behov av en gemensam strategi. For samverkan med
andra myndigheter och organisationer med uppdrag och intres-
sen pa fritidsfiskets och fisketurismens omrade har en radgivan-
de grupp tillsatts. Gruppen har lamnat synpunkter under framta-
gandet av strategin och kommer att bli viktig under arbetet med
kommande handlingsplaner.

Myndigheternas gemensamma malsittning &r att strategin ska
vara ett stod bade i arbetet med framjande av fritidsfiskets och
fisketurismens utveckling och i arbetet med bevarande, restaure-
ring och hallbart nyttjande av hav, sjoar och vattendrag.

Bjorn Risinger
Generaldirektor Havs- och vattenmyndigheten
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Sverige — ett fiskeparadis!

Intresset for fritidsfiske d&r mycket stort i Sverige. Undersékningar
visar att langt fler &n en miljon svenskar dgnar sig at fritidsfiske
varje ar. Aven i 6vriga Europa ér fritidsfiske mycket populirt.
Enbart i Norden omsétter verksamheter knutna till detta intresse
miljardtals kronor arligen samtidigt som det genererar betydan-
de samhallsekonomiska varden genom det vilbefinnande mann-
iskor far av att fritidsfiska och genom det fritidsfiskebaserade
foretagandet. Manga av de fritidsfiskebaserade foretagen verkar
pa landsbygden dar de skapar sysselséttning, skatteintdkter och
forutsattningar for annan niringsverksamhet. Fritidsfisket bidrar
darmed till regional utveckling.

Precis som andra naturbaserade fritidsaktiviteter har fritidsfiske
stora rekreativa och hélsoframjande varden och bidrar pa sa satt
till samhéllets férebyggande hélso- och sjukvardsarbete. Den
livskvalitet och glddje som fritidsfisket skdanker dr en stor anled-
ning till att manga ménniskor valjer att bo, leva och verka pa
landsbygden. Intresset for fritidsfiske bidrar ocksa till en bredare
forstaelse och ett djupare engagemang for miljomalsarbetet, i
synnerhet ndr det gdller bevarande och restaurering av hav, sjéar
och vattendrag.

I manga ldander &r det svart att fa mojlighet att fritidsfiska. Sa

ar det inte i Sverige som med sina ndstan 100 000 sjoar och
tiotusentals mil vattendrag har fantastiska férutsattningar for
fritidsfiske och fisketurism. Sverige har dven en mycket lang
kuststrdcka mellan Haparanda och Stromstad. Hela kuststrdckan
samt de fem stora sjdarna Vanern, Vattern, Mdlaren, Hjdlmaren
och Storsjon omfattas av frifiskemdjligheter, dir méjligheterna
till fiske med handredskap ar mest omfattande. Frifiskemojlig-
heterna forutsatter naturligtvis att gdllande bestdmmelser f6ljs.

Aven i de enskilda vatten som inte omfattas av frifiskemojlig-
heter finns det goda moéjligheter att fiska, men dd méste man
forst 10sa fiskekort eller arrendera fiskerdtten i vattnet. I Sverige
finns det cirka 2 ooo fiskevardsomradesféreningar som siljer
fiskekort. Dessutom erbjuder stora markdgare, som skogsbolag

och staten, fiskemdjligheter i manga sjoar och vattendrag.
Fiskemojligheterna &r alltsa generellt sett mycket goda i hela
landet.

Det dr inte bara den goda tillgangen pa fiskevatten och fiskemoj-
ligheter som gor Sverige till ett sa intressant land for fritidsfiske.
Sverige har dven ett flertal populdra och for fritidsfisket intres-
santa fiskarter, god infrastruktur, allemansratt och vildmarks-
kédnsla inpa knuten. Sveriges skiftande klimat, vattenmiljéer och
naturtyper fran norr till séder gér dessutom att vi kan erbjuda en
mangd olika fiskeupplevelser aret runt.

Det stora intresset for fritidsfiske gor i kombination med Sveriges
fantastiska forutsdttningar for fiske att det finns en betydande
utvecklingspotential fér beséksndring med koppling till fri-
tidsfiske. Det finns med andra ord alla méjligheter att utveckla
fisketurismen till en mycket viktig del av svensk beséksnaring.
Fisketurismen har tagit stora kliv framat under 2000-talet, men
det finns manga pusselbitar kvar att 1dgga innan Sverige har natt
sin fulla potential som fiskedestination. Dessa pusselbitar disku-
teras langre fram i strategin.

Trots den goda tillgangen pa fiskevatten finns det stora behov

av att restaurera manga vattenomraden. Det finns tusentals vat-
tenkraftverk, dammanldggningar och vagtrummor som hindrar
fiskens vandring i vattendragen. Férsurningen av sjoar och vat-
tendrag dr fortfarande ett stort problem liksom 6vergédningen av
havs- och kustvattnen. Ett annat stort problem ar éverfisket. Att
det vattenanknutna miljoarbetet och fiskforvaltningen priorite-
ras hogt ar darfor mycket viktigt for fritidsfiskets och fisketuris-
mens framtida utveckling.

Det ar viktigt att fraimjandearbetet bedrivs med hansyn till det
overgripande malet om langsiktig hallbarhet samt miljén och
ekosystemen. Fritidsfisket och fisketurismen har ofta samma
intressen men ibland konkurrerar de om samma resurs och da
behover ibland avvagningar géras om hur, var och i vilken ut-
strackning fisket bor bedrivas.






Fritidsfiske och fisketurism

Ménga forknippar nog fritidsfiske med lata dagar pa bryggan och  Det finns manga definitioner pa vad turism &dr, men gemensamt
ett guppande rodvitt fléte, men det 4r mycket mer 4n sa. Idenna  f6r dem alla &r att de innefattar ndgon form av resande. Néar det

strategi omfattar fritidsfiske allt fiske som bedrivs utan syfte att gdller fisketurism dr syftet med detta resande just fritidsfiske. Det
sidlja fangsten. Det innebdr att savil sportfiskaren som star ute dr viktigt att komma ihag att allmédnhetens intresse for fritidsfiske,
i dlven med en rusande lax i &nden pa linan som husbehovs- tillsammans med livskraftiga fiskbestand, dr grundlaggande for-
fiskaren som vittjar sina garn och hummertinor en blasig host- utsdttningar for fisketurism.

dag dgnar sig at fritidsfiske.

FRITIDSFISKE FISKETURISM

Allt fiske som inte bedrivs for avsalu. Syftet &r rekrea- Nar manniskor i syfte att fritidsfiska reser till och vistas
tion och/eller konsumtion av fangsten i det egna pa platser utanfor sin vanliga omgivning eller nyttjar
hushallet. Fritidsfiske kan delas upp i sportfiske och tjanster som tillhandahalls av fisketurismforetag.

husbehovsfiske beroende pa vilken redskapstyp som
anvands samt vad syftet med fisket ar.






Darfor behdvs en strategi

Trots den stora efterfragan pa fritidsfiskeupplevelser och Sveri-
ges goda forutsattningar att mota denna efterfragan har utveck-
lingen gatt langsamt pa vissa omraden, sadrskilt nar det géller
ndringen fisketurism. For att frdmja utvecklingen och skapa
forutsattningar for fritidsfiskeintresset och fisketurismen att vaxa
ar det nddvandigt att ber6rda myndigheter och organisationer
samarbetar mot gemensamma mal.

Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten har sedan
den 1 juli 2011 utvecklat ett ndra samarbete pa fritidsfiskets om-
rade. Genom tillsdttandet av en gemensam radgivande grupp
har berérda myndigheter och organisationer samlats kring frage-
stdllningen om hur fritidsfisket och fisketurismen kan utvecklas
iframtiden. Gruppen dr dven ett viktigt diskussionsforum for
fragor kopplade till myndigheternas 16pande arbete med fritids-
fiske och forvaltning av vara fiskbestand.

For att myndigheterna ska kunna bedriva frimjandearbetet pa
ett effektivt och malinriktat sitt behovs viagledande dokument.
Denna strategi, i vilken visionen och de centrala malen formu-
leras, dr det forsta av dessa dokument. Darefter kommer hand-
lingsplaner att uppréttas, i vilka malen konkretiseras och bryts
ner pa olika atgdrdsomraden.

Strategin tar avstamp i principen om ekologisk, social och eko-
nomisk langsiktig hallbarhet. Det innebér att dagens behov
tillgodoses utan att kommande generationers behov dventyras.
Detta forutsatter bland annat att utvecklingen sker inom ramen
for Sveriges miljokvalitetsmal och EU:s ramdirektiv for vatten.

Strategin har aven en tydlig koppling till EU:s tillvaxtstrategi, EU
2020. Sarskilt d& en viaxande fisketurism kan generera bade 6kad
sysselsdttning och tillvaxt, inte minst pa den svenska landsbyg-
den.

Svensk Turism AB, som tillsammans med bland annat ndrings-
departementet dger Visit Sweden AB, har tagit fram en nationell
strategi for svensk besdksndring. Visionen i den strategin ar att
bestksndringen ska bli Sveriges nya basndring och att turismen
ska férdubblas till &r 2020. Vidare fastslas att:

”Sverige har en mycket stor potential att utvecklas som besoks-
land. Det mesta pekar pa att den internationella turismen fortst-
ter att vdxa kraftfullt och professionaliseringen av ndringen i ter-
mer av foretagande, finansiering och lonsamhet dr bara i borjan
av en kommande utvecklingsprocess. Med strategiskt fokus, en
offensiv satsning och god samverkan mellan ndringens aktérer,
privata och offentliga, finns goda chanser att skérda stora fram-
gdangar.”

Ovanstaende giller inte minst fisketurismen som med rétt forut-
sdttningar har betydande potential att bidra till Sveriges utveck-
ling som besoksland. Det kraver dock att medvetandet om fritids-
fiskets och fisketurismens virde dkar och att statusen pa det
fisketuristiska féretagandet hojs. Denna strategi ska tillsammans
med kommande handlingsplaner bidra till att utvecklingen blir
verklighet.












Centrala mal 2020

1. Allmadnhetens intresse for fritidsfiske har 6kat och det bedrivs
en omfattande barn- och ungdomsverksamhet i syfte att ut-
veckla detta intresse.

2. Tillgdngligheten for fritidsfiske och fisketurism har férbatt-
rats genom savil offentliga som privata initiativ.

3. Fisketuristiskt foretagande jamstalls med andra likvardiga
areella ndringar nér det géller tillganglighet till fiskresursen
och méjlighet att bedriva verksamhet.

4. Kunskapen éar stor om fritidsfiskets och fisketurismens sam-
hallsnytta och betydelse for stadsbefolkningen och fér méj-
ligheterna att bo, leva och verka pa landsbygden.

5. Kunskapsforsorjning om fritidsfiske och fisketurism utveck-
las och samordnas av ansvariga myndigheter i syfte att forse
berorda intressenter med kunskapsunderlag.

6. Den nationella fiskforvaltningen och fiskevarden bedrivs
utifran en ekosystembaserad langsiktig plan och syftar till
att optimera fiskresursens samhallsekonomiska viarde inom
ramen for ett langsiktigt hallbart nyttjande.

7. Vid prioritering och finansiering av atgarder inom fiskférvalt-
ning och fiskevard tas stor hansyn till fritidsfiskets och fiske-
turismens behov.

8. Myndigheterna ar padrivande, stodjande och samlande i fisk-
forvaltningen och fiskevarden pa savél allmént som enskilt
vatten. Arbetet bedrivs efter langsiktiga planer och i samver-
kan med berorda intressen.

9.

10.

11.

12.

13.

14.

EU:s gemensamma fiskeripolitik bidrar till att stdarka fritids-
fiskets och fisketurismens stdllning som nyttjare av fiskresur-
serna och till utvecklingen av intresset och naringen.

Den nationella fiskelagstiftningen ger myndigheterna mojlig-
het att forvalta fiskbestanden och reglera fisket utifran fiske-
vardande- och samhallsekonomiska hansyn.

Det finns utbildningar inom fiskfoérvaltning och fisketurism
som ar anpassade till de krav och férvantningar som stalls
fran myndigheterna och marknaden.

Marknadsféringen av Sverige som fiskedestination samord-
nas av berdrda myndigheter och bedrivs i ndra samverkan
med fisketurismnaringen.

Centrala och regionala myndigheters uppdrag har preciserats
i syfte att forstdrka arbetet med framjandet av fritidsfiskets
och fisketurismens utveckling.

Det finns en langsiktigt sdkrad finansiering for fiskférvalt-
ningen, fiskevarden och for att frimja fritidsfiskets och fiske-
turismens utveckling.
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Beskrivning av malen

Naturen &r ett viktigt andningshal i dagens samhille dar stress,
krav och hogt stdllda forvantningar praglar manga méanniskors
vardag. Vistelser i naturen har visat sig ha stor positiv inverkan
pa savil fysisk som psykisk hilsa. Det finns manga olika anled-
ningar till att vistas i naturen, men fa kan konkurrera med fisket i
popularitet. Allmédnhetens intresse for fritidsfiske dr aven av stor
betydelse for savdl engagemanget att vdrna naturen och vatten-
miljon som for fisketurismens framtida utveckling.

Att det stora intresset for fritidsfiske ar fortsatt stort och utveck-
las dr alltsa viktigt ur flera perspektiv, inte minst med beaktande
av vara allt mer stillasittande vanor. Initiativ som syftar till att
Oka intresset hos kvinnor, barn och ungdomar ar sarskilt viktiga
eftersom kvinnor dr underrepresenterade i fritidsfisket och efter-
som de fritidsvanor som barn och ungdomar far i unga ar ofta
behalls langt upp i aldrarna. Fritidsfiske kan bedrivas i stort sett
under hela livet och &r en stor anledning till att manga méann-
iskor véljer att bo, leva och verka pa landsbygden.

Fritidsfiskets popularitet bygger i stor utstrdckning pa att det

dr enkelt att ta reda pa nér, var och hur man far fiska. Det ska
vara enkelt att ge sig ut och fiska i sévil stadsndra miljo som pa
landsbygden. Det ska vara enkelt att hitta information om upp-
levelseforetag och guider pa fritidsfiskets omrade. Allt detta kar
tillgangligheten vilket i sin tur framjar intresset.

For att forbéttra tillgdngligheten behéver saval myndigheter

som enskilda fiskerattsdagare verka for att vatten runt om i lan-
det upplats for fritidsfiske och att informationen om géllande
fiskebestammelser ar ldttillganglig och begriplig. Fér grupper
med sdrskilda behov behévs mer langtgaende atgédrder for okad
tillganglighet. Det kan handla om att anpassa fiskeplatser och
batar f6r rérelsehindrade, sarskilda informationsinsatser eller att
utbilda fiskeguider for kunder med sarskilda behov.

Fisketuristiskt foretagande beh6ver ges samma forutsdttningar
som likvdrdiga areella ndringar nar det géller tillgangligheten
till en fiskresurs som motsvarar naringens behov. Det géller dven

mojligheten att bedriva verksamhet dar det dr viktigt att, med
beaktande av hdnsyn till andra intressen, undanrdéja etable-
ringshammande regelverk. For att detta ska bli mojligt behover
fisketurismens intressen beaktas i stérre utstrackning pa saval
EU-niva som pa nationell niva.

For att kunna bedriva en modern och adaptiv fiskforvaltning
samt utveckla fritidsfisket och fisketurismen behévs samordnad
datainsamling, forskning och kunskapsuppbyggnad. Det kan ex-
empelvis rora sig om insamling av data och statistik for betydel-
sefulla fiskarter och vattenomraden, fiskets omfattning, fangster
eller redskapsanvandning.

Trots det stora intresset for fritidsfiske och fisketurism saknas
tillrackligt kunskapsunderlag for att fullt ut bedéma samhalls-
nyttan i form av exempelvis konsumtion, skatteintékter, arbets-
tillfallen eller minskade kostnader for sjukfranvaro. Ett annat
exempel dr kunskap som sétter in Sveriges férutsattningar for
fisketurism i ett internationellt perspektiv. Det behovs ocksa
kunskap om ut6évarna och deras forvantningar pa fisket samt om
det fisketuristiska foretagandets férutsattningar, hinder och méj-
ligheter. Vidare beh6vs kontinuerlig uppféljning av ekonomin i
fisketurismsektorn.

Myndigheterna samarbetar redan i dag nar det galler kunskaps-
férsorjning, men samarbetet behver fordjupas och fragestall-
ningarna preciseras i samrad med berdrda intressenter. En 6kad
kunskap leder till battre beslutsunderlag och till att svenskt fri-
tidsfiske och fisketurism varderas hogre och far 6kad uppmark-
samhet savil nationellt som internationellt. Det dr darfor viktigt
att kunskapsforsorjningen ar langsiktigt finansierad. I takt med
att kunskapen om fritidsfiskets och fisketurismens varde 6kar,
kommer betydelsen av 6kad kunskap bli allt viktigare.

Genom en langsiktigt hallbar forvaltning dédr miljéhénsyn och
biologisk méngfald tillats ha 6verordnad betydelse kan livskraf-
tiga fiskbestand med naturliga art-, storleks- och aldersstrukturer
aterskapas. Sadana bestand dr sarskilt viktiga for fritidsfisket
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och fisketurismen eftersom de forbattrar méjligheten till fangst,
sarskilt stora individer. Aven om miljéméssiga aspekter alltid bor
ha 6verordnad betydelse vid fiskforvaltning och fiskevard ar det
viktigt att @ven samhallsekonomiska aspekter beaktas.

Centrala och regionala myndigheter planerar och genomfor
fiskevard samt beslutar om statsbidrag for fiskevard. Fritidsfisket
och fisketurismen &r viktiga nyttjare av de ekosystemtjdnster som
produceras, men har ocksa stor betydelse for fiskevardsarbetet,
fisketillsynen och kunskapsforsorjningen. Det dr darfor viktigt
att hansyn till dessa intressen tas vid prioritering av atgirder och
beslut om statshidrag samt att de ges mojlighet att engagera sig
vid genomférandet av atgarderna. For att fiskevardsarbetet ska
kunna utvarderas och vara kostnadseffektivt ar det nédvandigt
att det bedrivs utifran langsiktiga planer.

Det dr dven viktigt att Havs- och vattenmyndigheten som forval-
tande myndighet pa fiskets omrade efterstravar lokala intressen-
ters delaktighet. Genom ett sddant arbetssitt skapas 6msesidig
forstaelse och kunskapsuppbyggnad. Fiskerdttsdgarna dr en
viktig lokal intressent med ett stort ansvar for forvaltningen av
sjoar och vattendrag. Bildande av fiskevardsomraden, kunskaps-
férsorjning och framtagande av lokala fiskevardsplaner dr vik-
tiga atgarder for utvecklingen och bor stédjas av staten.

EU:s gemensamma fiskeripolitik tar fér ndarvarande liten hansyn
till fritidsfiskets och fisketurismens behov och intressen nar
flerariga férvaltningsplaner eller kvoter faststalls f6r yrkesfisket.
Fritidsfiskets fangster och bestandspaverkan beaktas daremot i
samband med bed6mningar av total fiskeridédlighet, fiskbestan-
dens status och fangstmdjligheten for yrkesfisket. Det omvanda
férhallandet saknas i EU:s gemensamma fiskeripolitik.

For utveckling av fritidsfisket och fisketurismen beho6ver EU:s
gemensamma fiskeripolitik i betydligt hégre grad dn i dag ta
hénsyn till fritidsfiskets och fisketurismens behov pa ett satt
som stdrker intressets och ndringens stdllning som nyttjare av
fiskresurserna. Fritidsfisket och fisketurismen bor ocksa beredas
storre mojligheter dn i dag att s6ka st6d for utveckling fran den
Europeiska fiskerifonden.

Genom fiskelagstiftningen ger regeringen ansvarig myndighet
mojlighet att forvalta fiskbestanden och reglera fisket. Havs- och
vattenmyndigheten har foreskriftsratt for allt fiske i havet, de
fem stora sjoarna och till dessa vattenomraden tillrinnande vat-
tendrag upp till férst métande vandringshinder.

Reglering av fisket far i dag endast ske av fiskevardsskil. Om
reglering dven ska kunna ske i syfte att optimera fiskbestandens
samhiéllsekonomiska viarde beh6ver sadana skal till forvaltning
medges i svensk fiskelagstiftning. Vid en sadan férvaltning kan
resursutnyttjandet styras pa ett satt som medfor storsta mojliga
samhallsnytta till minsta mojliga miljokostnad.

En viktig roll fér myndigheterna &r att vara padrivande, stod-
jande och samlande i arbetet med kompetensutveckling av
fiskevattenforvaltare, fisketurismforetagare och andra aktorer pa
fritidsfiskets och fisketurismens omréde. Kompetensutveckling
behovs till exempel for férvaltning, fiskevard, foretagande, ser-
vice, marknad och marknadsforing.

For att kvalitetssdkra kompetens- och produktutvecklingen be-
hovs sévil grundldggande gymnasie- och hogskoleutbildningar
som kompletterande utbildningsinsatser for dem som redan ar
verksamma inom ndringen. For dessa utbildningar behéver rikt-
linjer och regelverk tas fram i samverkan med ndringen, dar méj-
ligheten till kompetensanknuten certifiering sarskilt bor ses over.

Svensk fisketurism konkurrerar pa en global marknad. For att
néringen ska kunna vixa behovs darfor att bade svenska och
utlandska fisketurister i hégre grad viljer Sverige som desti-
nation for sitt fiske. For att detta ska bli verklighet behdvs en
konkurrenskraftig och saklig marknadsféring bade av Sverige
som fiskedestination och av enskilda destinationer och fiske-
turismforetag.

I Sverige betraktas ofta ratten att vistas i naturen och den goda
tillgangen pa fiskevatten och fiskeméjligheter som sjalvklar.
Mycket av det fiske och de naturupplevelser som vi kan erbjuda
i Sverige betraktas dock som bade exotiskt och exklusivt fér ut-
landska turister och gar f6ljaktligen att, ratt forvaltat, paketerat
och marknadsfort, ta bra betalt for.

Till skillnad mot exempelvis Norge och Irland har Sverige i dag
lag exponeringsgrad mot den utlindska marknaden. Mark-
nadsforing dr kostsamt men genom att samordna befintliga och
kommande marknadsféringsinsatser skulle stora synergivinster
kunna goras. Det kraver att myndigheter och nédring samverkar
for att hitta gemensamma lsningar. Myndigheterna har ett an-
svar ndr det géller att skapa plattformar fér denna samverkan
medan naringen behdver bidra med engagemang, information
och finansiering.

Havs- och vattenmyndigheten har ansvar for bevarande, res-
taurering och hallbart nyttjande av hav, sj6ar och vattendrag.
Myndighetens verktygslada bestar av beslut om anviandning av
statliga anslag, foreskrifter om fiskets bedrivande och annan
lagstiftning samt samarbete med intressenter.

Jordbruksverket har i uppdrag att frimja ett langsiktigt hallbart
fiske. Framjandeuppdraget avseende fritidsfisket har framst
rekreativa, sociala och hélsofrdmjande syften, medan framjandet
av fisketurismen tar sikte pa att generera samhélls- och foretags-
ekonomiska varden. Myndighetens viktigaste verktyg ar EU:s
strukturfonder och samarbete med intressenter.



Lansstyrelserna har ett valdigt brett ansvarsomrade som innefat-
tar saval bevarande- som restaurerings- och framjandefragor och
dr ddrmed mycket viktiga for arbetet pa regional niva.

Myndigheterna har alltsd manga ber6ringspunkter pa fiskets
omrade och nuvarande ansvarsuppdelning &r bra, men behéver
tydliggoras i vissa avseenden. Fragan om hur ett 6kat intresse

for fritidsfiske och en 6kad fisketurism kan bidra till regional
utveckling, tillvixt och moéjligheterna att bo, leva och verka pa
landsbygden, dar mycket viktig och bor vara av stor betydelse fér
myndigheternas arbete med saval fiskforvaltning som framjande.
Det behover dven klargoras vilka verktyg myndigheterna behéver
for att pa ett sa effektivt och malinriktat sdtt som mdojligt kunna
bidra till utveckling av fritidsfisket och fisketurismen.

For att det ska vara majligt att uppna de mal som fastslas i stra-
tegin behovs langsiktigt sdkrad finansiering. Hur olika typer

av finansiering kan kombineras och anvindas i syfte att pa ett
kostnadseffektivt sdtt frimja utvecklingen av fritidsfisket och
fisketurismen &r en fraga som behover 16sas. [ kommande hand-
lingsplaner kommer sarskilt fokus att 14ggas pa kartlaggning

av malens finansieringsbehov och pa hur dessa langsiktigt kan
tillgodoses.
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Budskap fran nyckelorganisationer

Nedan har foretradare for olika nyckelorganisationer fatt besvara fragan:
Vad behovs for att fraimja utvecklingen av svenskt fritidsfiske och fisketurism?

”Det svenska sportfisket har en mycket stor potential som inte
pa langt nar tillvaratagits. Nuvarande forvaltning och regelverk
utgor det storsta hindret for en fortsatt utveckling. Férvaltningen
maste optimeras for att vi ska kunna ateruppbygga och sdkra
fiskresurserna samt for att medge en utveckling av sportfisket.

Vi maste skapa en forvaltning som gor det mojligt att ta vara pa
de specifika reglerings- och anpassningsmdéjligheter som finns
inom exempelvis sport-fisket. Vi maste dven kunna separera
olika former av fiske i tid och rum f6r ett effektivare och mer ut-
halligt nyttjande.

For detta kravs en ny lagstiftning som medger att fisket dven reg-
leras av resurshushallnings- och samhéllsekonomiska skal samt
att virnandet av fiskresurserna tydligt 6verordnas nyttjandet.
Vidare maste staten ta ett storre ansvar for de vattenomraden
som omfattas av frifiske. Férvaltningen maste bli mer aktiv och
aven omfatta berdérda intressen. Férbattringar av férvaltningen
av enskilt vatten b6r ocksa underst6djas.

For att genomf6ra detta krdvs mer resurser. Dessa bor tillféras
dels genom ett fristdende avgiftssystem och dels genom att
staten anslar medel 6ver statsbudgeten. Pa sa sétt kan man till-
godose savil behoven av en mer dndamalsenlig fiskevard och
fiskférvaltning som behoven av att restaurera och skydda vara
vattenmiljGer.

Slutligen bér sportfisket och den sportfiskebaserade turismen
hanteras i en separat strategi, med egna mal och resurser. Det
ar nddvandighet for att tillvarata utvecklingspotentialen i dessa
verksamheter.”
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”Husbehovsfisket har ett mangfacetterat viarde med avseende pa
savil sociala som kulturella och socioekonomiska aspekter och
ar en viktig del av det levande kustsamhéllet. Husbehovsfisket
skapar stor livskvalitet och rekreation samtidigt som dess ut-
Ovare dr viktiga barare av vart kulturarv. Levande kustsamhdllen
och aretruntlevande smahamnar dr mycket viktiga for turismen
iallmédnhet och fisketurismen i synnerhet. Utveckling av fritids-
fisket och fisketurismen forutsatter darfor aven utveckling av
husbehovsfisket.

Husbehovsfisket anvdnder traditionella passiva redskap som
garn, burar och krok. Miljépaverkan dr liten jamfort med andra
former av fiske. Dagens fiskforvaltning tar inte tillrdacklig lokal
hansyn och begransar kraftigt husbehovsfiskets utvecklingsméj-
ligheter. Myndigheternas brist pa forstéelse for husbehovsfiskets
egenvdrde gor i kombination med ett rigordst och missriktat
regelverk att vara kustsamhaéllen tynar bort och att den kunskap
som husbehovsfiskarna besitter faller i glomska.

Myndigheterna maste bérja lyssna pa husbehovsfiskets foretra-
dare och forsté dess virden for savil den enskilde individen som
for samhallet i stort. De bor dven verka for att avsaluférbudet

for fritidsfiske i havet hévs, da det har negativ inverkan pa vara
kustsamhadllen och till dessa knuten turism. Alternativt bor en
sdrskild licens inféras som ger husbehovsfiskare ritt att avyttra
delar av fangsten. Detta skulle frimja utvecklingen av fritids-
fisket och fisketurismen samtidigt som en rekryteringsbas skapas
for det kustnadra yrkesfisket.

SKIFO anser att vattnen och fisket racker at alla. Alla kan fa fin-
nas och ska fa finnas!”



“Ansvaret for att utveckla sin verksamhet och sina erbjudanden
ligger primért hos fisketurismfdretagarna sjilva. Aven om myn-
digheterna kan framja utvecklingen ar det mest effektiva vanlig
foretagsamhet och konkurrens. Om det finns forutsattningar

att nyttja ett fiskbestand for turismandamal sa kommer det att
goras, med eller utan offentlig inblandning. Myndigheternas
roll ar snarare att skapa goda forutsattningar for utveckling. Ett
exempel ddr ndringen inte har resurser att sjdlva driva utveck-
lingen framéat dr marknadsforingen av Sverige som fiskedestina-
tion. Har har nationella och regionala myndigheter en viktig roll
att spela. I dag &r vara konkurrentlander mycket battre pa detta
omrade.

De storsta hindren for utveckling 4r bristen pa stor fisk och det
faktum att fisketurism inte betraktas som en fiskerindring — och
de hdanger ihop. Det senare medf6r att forvaltningen av resursen
bedrivs utifran ett gammalt synsétt dér fisk i férsta hand har ett
varde for yrkesfisket, trots att manga arter har ett mycket stérre
varde som bas for fisketurism. Detta leder till fa stora fiskar av de
for fritidsfisket intressanta arterna. Att fisketurism inte betraktas
som fiskerindring innebér ocksa att offentligt stod till féretag,
forskning, infrastruktur, marknadsforing, kompetens och resur-
ser inom myndigheter m.m. snedf6rdelas till férman for yrkes-
fiske och andra traditionella naringar pa landsbygden.

Fiskresursen och offentliga resurser bor i stéllet fordelas utifran
malet att uppna maximal effekt pa samhéllsekonomin, inklusive
rekreationsvarde och miljokostnad/vinst. Med en sadan forvalt-
ning skulle vi snabbt 6ka tillgangen pa stor fisk och fa en positiv
utveckling av svensk fisketurism, vilket skulle innebdra manga
nya arbetstillfdllen i framforallt glesbygder.”

”Fiskevattnet dr landsbygdens tredje areella resurs efter skogen
och odlingsmarken. Fisketurismens potential ar mycket stor
och starkt kopplad till 6vrig landsbygdsutveckling. Var utgangs-
punkt dr en dgardriven utveckling av fisketurismen som har sin
bas i fastighetens enskilda fiskevatten och dar lokal férankring
och nira samverkan med fiskevardsomraden och markagare ar
sjdlvklar. Landets 2 000 fiskevardsomraden utgér en nédvindig
plattform for en hallbar utveckling av fisketurismen samt for att
erbjuda ett valordnat fritidsfiske.

Vi kommer fortsatt verka for att ta fram modeller som framjar
utvecklingen av fisketurism i landets enskilt dgda fiskevatten. I
detta ingar ocksa att férverkliga visionen om att samtliga fiske-
vardsomraden skall bedriva sitt lokala férvaltningsarbete utifran
langsiktiga planer. Staten kan stodja detta arbete genom att
avsatta medel for kvalitetssakrad utbildning och produktutveck-
ling. Fisketurismutveckling och lokal fiskevardsplanering bor
uppmuntras i EU:s stédprogram.

Staten och myndigheterna behGver anpassa lagar och regler sa

att ndringen fisketurism framjas och inte hindras. Den viktigaste
atgdrden &r att gora det méjligt och fa igang en lokal forvaltning

i kust- och skdrgardsvatten samt de stora sjdarna inom omraden
dar det i dag rader fritt handredskapsfiske. Vi har ett konkret for-
slag pa forvaltningsmodell som starkt skulle gagna utvecklingen
av fisketurismen i dessa for naringen exklusiva fiskevatten och via
en fiskevardsavgift generera medel for fiskevard och fisketillsyn.

Generellt for bade inlands- och kustvatten ar vidare att strand-
skyddsregler och 6vrigt omradesskydd omarbetas sa att initiativ
kring smaskalig fisketurism pa landsbygden inte kvavs i sin
linda. Sjonédra boende och serviceanordningar behévs for ut-
vecklingsbara och attraktiva produkter.”
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Sa fOrvaltas vara fiskbestand

Sverige ar genom medlemskapet i EU bundet till de beslut som
tas inom EU avseende fisket. Exempel pa sadana beslut dr for-
valtningsplaner f6r marina arter samt kvoter och andra bestam-
melser for yrkesfisket i havet. Eftersom yrkes- och fritidsfiske
ofta bedrivs pa samma bestand paverkar besluten inom EU dven
forutsattningarna for fritidsfiske och fisketurism. Det dr darfor
viktigt att hdnsyn tas till sadan direkt eller indirekt paverkan pa
fritidsfiskets och fisketurismens forutsittningar i samband med
forarbeten och beslutsfattande pa EU-niva.

Sverige har ett stort nationellt handlingsutrymme som gor det
moijligt att genom nationella bestammelser starka och komplet-
tera EU-lagstiftningen. Sverige har fér narvarande fullt hand-
lingsutrymme att reglera fritidsfisket i havet och allt fiske i sjoar
och vattendrag. Manga for fritidsfisket viktiga arter i havet, sa
som havsoring, sik, abborre, gddda och gos, regleras 6verhuvud-
taget inte genom beslut i EU. Handlingsutrymmet dr dock under
stdndig forandring beroende pa hur EU-rédtten utvecklas.

Havs- och vattenmyndigheten dr som nationell forvaltningsmyn-
dighet ansvarig for bevarande, restaurering och hallbart nytt-
jande av hav, sjoar och vattendrag. Genom fiskelagstiftningen
far myndigheten utova tillsyn och av fiskevardsskal anvdnda det
svenska handlingsutrymmet till att foreskriva om fiskeregler for
havet och de fem stora sjéarna samt till dessa vattenomraden

tillrinnande vattendrag upp till férsta vandringshindret. Myndig-

heten kan ocksa fatta beslut om regler for att skydda sarskilt
hotade arter och stammar av nationellt intresse i sjdar och vat-
tendrag i hela landet.

I Sverige ar fisket pa allmént vatten fritt for allménheten i den
omfattning och med de redskap som fiskelagen medger. Pa
enskilt vatten tillhor fiskerdtten fastighetsdgaren men genom
frifiskebestammelser i fiskelagen ges allmanheten ratt att fiska
pa enskilt vatten i havet och i de stora sjoarna Vanern, Vittern,
Mélaren, Hjalmaren och Storsjon i Jamtland i den omfattning
och med de redskap som lagen tillater. Ett sadant exempel 4r det
fria handredskapsfisket.

Pa enskilt vatten kan fiskerdttsdgarna bestimma om regler som
kompletterar och stdrker de nationella foreskrifterna under for-
utsdttning att de inte inskranker allmdnhetens frifiskerattigheter
pa enskilt vatten i havet och i de fem stora sjoarna.

Sammantaget kan sdgas att Havs- och vattenmyndigheten har
ansvaret for fiskforvaltningen i havet, utmed kusterna, i de fem
stora sjbarna samt i tillrinnande vatten upp till férst métande
definitiva vandringshinder medan fiskerdttsdgarna har ansvaret
for fiskforvaltningen i 6vriga sjoar och vattendrag.

For att underlétta samordnad forvaltning av fisket och fiskevard
pa enskilt vatten med flera fiskerdttsdgare i samma vattenom-
rade, kan fiskeréttsdgarna, enligt lagen om fiskevardsomraden,
bilda en fiskevardsomradesférening. I dag finns drygt 2 0oo sa-
dana féreningar i Sverige. Stora fiskeradttsagare som staten ovan
odlingsgrédnsen eller bolag med stora sammanhdngande fiskerat-
tigheter har ansvar for ett stort antal sjoar och vattendrag.
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Myndigheternas roller

Myndigheterna har olika uppdrag och ansvarsomraden pa fiskets
omrade. Det 6vergripande malet f6r alla myndigheter som arbe-
tar med fiskefragor dr att bestanden ska nyttjas pa ett ekologiskt,
socialt och ekonomiskt langsiktigt hallbart sétt. De myndigheter
och offentliga instanser som har mest beréringspunkter med
fritidsfiskets och fisketurismens fragor beskrivs har tillsammans
med sina huvudsakliga uppdrag och ansvarsomraden pa fiskets
omrade.

Ar ansvarig for fragor om bevarande, restaurering och hallbart
nyttjande av hav, sjoar och vattendrag. Myndigheten sorterar
under Miljodepartementet men bereder fiskefragor at Lands-
bygdsdepartementet. I myndighetens uppdrag ingar bland an-
nat att vara samlande i vatten- och havsmiljoarbetet, samla in
information om fiskbestanden och fisket samt svara for nationell
férvaltning av fiskbestanden.

Sorterar under Landsbygdsdepartementet och har i uppdrag att
framja ett 1angsiktigt hallbart fiske och vattenbruk. Framjande-
uppdraget avseende fritidsfisket har fraimst rekreativa, sociala
och hélsoframjande syften, medan framjandet av fisketurismen
tar sikte pa att generera samhalls- och féretagsekonomiska vér-
den.

Samordnar de statliga myndigheternas verksamhet i lanen och
har en nyckelroll i utvecklingen av fisketurismen. Aven om tonvik-
ten i lansstyrelsernas arbete ligger pa att sdkra fiskresursen har
manga lansstyrelser initierat, medverkat eller drivit projekt i syfte
att tillgdngliggora information om fiskemdajligheter och att under-
latta fisketuristiskt foretagande. Lansstyrelserna arbetar dven
med andra fragor kopplade till fritidsfiske sa som férvaltning,
ekonomiskt stod, fiskevard, fisketillsyn och miljoévervakning.

Ansvarar genom Institutionen for Akvatiska Resurser for att forse
férvaltande myndigheter med radgivning baserad pa veten-
skapliga underlag. Arbetet sker till stor del integrerat med EU:s
datainsamlingsdirektiv ddr SLU verkar for att koordinera och
utveckla studier inom fritidsfisket. I institutionens uppdrag ingar
dven att for specifika arter forse internationella arbetsgrupper
med fangstdata fran svenskt fritidsfiske. Institutionen finns pa
atta platser, med huvudorterna Lysekil, Drottningholm, Ore-
grund och Alvkarleby.

Utvecklar ndringspolitiska insatser for framjande av turistfore-
tagande och entreprendrskap genom samverkan, kunskapsbild-
ning och projektfinansiering. Tillvaxtverket har ett samordnings-
och statistikansvar for besoksnaringen, dar fisketurism ingar.

Ar en arbetsgivar- och intresseorganisation som foretrider sina
medlemmar och verkar for stéd och utveckling av deras verk-
samheter. Friluftslivet kommer hér in i bland annat kultur- och
fritidsfragor, kommunal Gversiktsplanering och naturvard.
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Avslutande org

Under framtagandet av strategin har organisationerna i den
radgivande gruppen for fritidsfiske och fisketurism bidragit med
manga vardefulla synpunkter. Deras medverkan har ddrmed

varit mycket betydelsefull for slutresultatet. Utéver Jordbruksver-

ket och Havs- och vattenmyndigheten &r féljande organisationer
representerade i den radgivande gruppen:

Linsstyrelserna

SPOFA Spofiske

Sportfiskarna

Sportfiskeakademin i Forshaga

Stenungsunds kommun

Sveaskog Naturupplevelser AB
SwedenFishing.com

Swedish Lapland Fishing

Swedish Nature

Svensk sportfiskemedia

(Fiskejournalen, Fiske for Alla & Allt om Flugfiske)
Svenska Ekoturismféreningen

Sveriges Fisketurismforetagare (SeFF)

Sveriges Fiskevattendgareforbund

Sveriges Kust- och Insjéfiskares Organisation (SKIFO)
Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU)

Sveriges Organiserade Fiskeguider (SOF)

Sadvsjo kommun
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Ordlista

Fisk

Omfattar alla arter av egentliga fiskar samt skaldjur och vatten-
levande mollusker. Med skaldjur avses storre vattenlevande
kraftdjur sa som hummer, kréifta och krabba.

Fiske
Verksamhet som syftar till att fanga eller déda fritt levande fisk.

Fritidsfiske

Allt fiske som inte bedrivs for avsalu. Syftet dr rekreation och/
eller konsumtion av fangsten i det egna hushallet. Fritidsfiske
kan delas upp i sportfiske och husbehovsfiske beroende pa vil-
ken redskapstyp som anviands samt vad syftet med fisket &r.

Sportfiske
Bedrivs endast med handredskap. Det primara syftet med fisket
ar rekreation.

Husbehovsfiske

Bedrivs oftast med handredskap och 6vriga rorliga redskap. Det
primaéra syftet med fisket dr rekreation och fangst for konsumtion
i det egna hushallet.

Fisketurism

Néar ménniskor i syfte att fritidsfiska reser till och vistas pa plat-
ser utanfor sin vanliga omgivning eller nyttjar tjdnster som till-
handahalls av fisketurismf6retag.

Fiske for avsalu

Fiske for avsalu i havet och utmed kusterna dr endast tillatet for
den som &r yrkesfiskare eller fiskar pa enskild ratt och har ett
sarskilt fartygstillstand. I sjoar och vattendrag far, enligt fiske-
lagstiftningen, vem som helst sdlja sin fangst.

Rorliga redskap
Alla redskap som inte dr fasta redskap.

Handredskap
Rorliga redskap med lina och hogst tio krokar. Handredskap
anvands till exempel vid spinnfiske, flugfiske och mete. Red-

skapstypen kraver fysisk ndrvaro och aktiv hantering vid fisket.
Moijligheten till aterutsittning &r oftast stor.

Ovriga rorliga redskap
Alla rérliga redskap som inte dr handredskap. Exempel pa sa-
dana redskap ar nét, burar och ryssjor.

Fasta redskap

Fiskebyggnad eller fiskeredskap med ledarm. Redskapet ska vara
fastsatt vid botten eller stranden och avses sta kvar i mer dn tva
dygn i foljd.

Aterutsittning

Att sldppa tillbaka fangad fisk som man inte far eller vill behalla.
Fisken ska sldppas tillbaka i samma vattenomrade som den
fangades.

Fritidsfiskebaserad verksamhet
Verksamheter som producerar och/eller tillhandahaller fritids-
fiskerelaterade varor och tjanster.

Fisketurismforetag
Verksamheter som i vinstdrivande syfte tillhandahaller fritids-
fiskerelaterade tjdnster i direkt anslutning till en fiskeupplevelse.

Fritt handredskapsfiske

Innebdr att allmédnheten har ratt att fritt fiska med handredskap
langs Sveriges kust och i de fem sjéarna Vanern, Vattern, Ma-
laren, Hjdlmaren och Storsjon. Det fria handredskapsfisket pa
enskilt vatten utmed ostkusten och i de fem stora sjéarna omfat-
tar inte fiskemetoder som krédver anvindning av bat for att kunna
utdvas.

Frifiskerattigheter

Varje svensk medborgares ritt att fiska pa allmént och enskilt
vatten utmed kusterna och i Vdnern, Vattern, Malaren, Hjdlma-
ren och Storsjon i den omfattning och pa det sétt som fiskelag-
stiftningen tillater.
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