& Vad ar betydande negativ
Jordbruks paverkan pa jordbrukets
markavvattnings-
anlaggningar?

Underlagsrapport till Havs- och
vattenmyndighetens vagledning om
forklarande av kraftigt modifierade
vatten inom vattendirektivet

« P4 marker som inte ar sjalvdranerande ar markavvattning en
forutsattning for att kunna anvanda marken for odling. Nyttan
av markavvattning i jordbrukslandskapet ar darfér odlingsbar
jordbruksmark.

« Begreppet betydande negativ pdverkan pa markavvattning definieras
i rapporten som "atgarder som paverkar jordbruksmarksarealen
pa ett satt som motverkar livsmedelsstrategins mal om 6kad
livsmedelsproduktion”.

» Med utgangspunkt i definitionen ovan har Jordbruksverket tagit
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) f ) Havs

Rapporten har tagits fram i projektet Fysisk paverkan

i Jordbruksvatten - ett dialogprojekt mellan Havs- och Vatt%n h

och vattenmyndigheten och Jordbruksverket myndig eten

Rapport 2019:5







Vad ar betydande negativ
paverkan pa jordbrukets
markavvattningsanlaggningar?

Underlagsrapport till Havs- och vattenmyndighetens
vagledning om forklarande av kraftigt modifierade vatten
inom vattendirektivet

Den hdr rapporten dr en del av dialogprojektet 'Fysisk paverkan i jordbruksvatten’.
Projektet dr ett samarbete mellan Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten
och en del av en lingre dialog mellan myndigheterna som dr tdnkt att utveckla och
stodja det storre arbetet med EU:s ramdirektiv for vatten.

Tanken dr att denna rapport ska kunna utgora ett underlag for bedomning av vad
som dr betydande negativ paverkan pa verksamheten vid forklarande av kraftigt
modifierade vatten.

Forfattare
Frida Edstrom
Joel Karlsson

Omslagsfoto: Janne Linder






Forord

I denna rapport beskrivs en metod for att pa nationell niva kvantifiera nar
atgarder for att minska jordbrukets fysiska paverkan har en betydande negativ
paverkan pa nyttan som jordbrukets markavvattningsanldggningar ger.

Jordbrukets markavvattningslaggningar dr centrala fér markens produktions-
formaga och majliggor livsmedelsproduktion pa mer dn hélften av den svenska
akermarken. En vl fungerande drianering bidrar till att skapa ett gynnsamt
forhallande mellan syre och vaxttillgangligt vatten i marken. Detta leder till att
grodan utvecklar ett djupt rotsystem som star emot torka och 6versvimningar
battre, samt kan ta upp mer vaxtnaring ur markprofilen. Effekterna av ett
forandrat klimat kommer att 6ka behovet av effektiv dranering i framtiden.

Rapporten innehaller berdkningar av ett nationellt gransvéarde fér vad som
kan ses som betydande negativ paverkan pa jordbrukets markavvattnings-
anlaggningar utifran ett nationellt perspektiv. Vardet ar berdknat for en sexars-
period och far olika betydelse beroende pa var i landet atgdrderna hamnar.

Metoden utgor underlag for ett av flera steg som ska uppfyllas innan en vatten-
forekomst kan forklaras som kraftigt modifierad. Att férklara en vattenfore-
komst som kraftigt modifierad dr en mojlighet till &ndrade krav som finns i
vattenforvaltningsfoérordningen (2004:660). Mojligheten giller forutsatt att
vissa omstdndigheter i vattenforekomsten gor att det inte dr mojligt att na

god ekologisk status. Den slutliga beddmningen av om en vattenférekomst

far forklaras som kraftigt modifierad baseras pa mal sa val fér miljé som for
produktion.

Resultatet dr framtaget med syfte att vara ett fordjupat stod till lansstyrelsernas
och vattenmyndigheternas arbete med att bedéma om en vattenférekomst

som paverkas av markavvattningssanldaggningar ska férklaras som kraftigt
modifierat vatten samt i arbete med att besluta om vattenforekomstens milj6-
kvalitetsnormer.

Arbetet har utférts gemensamt av Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndig-
heten inom ramen for dialogprojektet Fysisk paverkan i jordbruksvatten.

Rapportens resultat och bedémningar grundar sig pa nuvarande kunskapslage
och beddmning av den framtida utvecklingen.

Christina Nordin Jakob Granit
Generaldirektor, Generaldirektor,
Jordbruksverket Havs- och vattenmyndigheten






Sammanfattning

Syftet med denna rapport dr att redogéra for vad som kan anses vara betydande
negativ paverkan pa jordbrukslandskapets markavvattningsanldggningar.
Begreppet hittas inom EU:s ramdirektiv fér vatten, aven kallat vattendirektivet,
och anvdnds vid processen med att férklara en vattenférekomst som kraftigt
modifierat vatten. Rapporten belyser begreppet och hur man kan ga tillviga
for att kvantifiera detta, men ger inte en fullstédndig bild 6ver processen for
forklarande av kraftigt modifierat vatten. Att forklara en vattenforekomst som
kraftigt modifierat vatten dr en process i flera steg. Den hir rapporten ar tankt
att kunna utgora ett underlag for en kommande vigledning fran Havs- och
vattenmyndigheten for forklarande av kraftigt modifierat vatten (férkortas till
KMV i rapporten) pa grund av markavvattning.

Forslag pa definition av betydande negativ paverkan

Nyttan av markavvattning i jordbrukslandskapet dr odlingsbar jordbruksmark.
Detta foljer av att drdnering i sig inte ger jordbruksproduktion, utan istallet
mojligheten att anvdnda marken till jordbruksproduktion. I férldangningen
innebdr det att negativ paverkan sker da atgarder tar jordbruksmark i ansprak
eller paverkar dréneringen sa att mojligheten att odla paverkas. Eftersom
EU:s medlemsladnder sjdlva avgor vad som ar betydande negativ paverkan, ar
var slutsats att vad som kan anses vara betydande i slutdandan dr en subjektiv
bed6mning och innefattar ett element av politisk avvagning. Var forklaring

av begreppet blir da att den negativa paverkan kan anses vara betydande

ndr atgarderna paverkar jordbruksmarksarealen pa ett sdtt som motverkar

de politiska malen for jordbruket. Sedan ar 2017 finns det genom livsmedels-
strategin en klar politisk malsattning for jordbruket. Strategins 6vergripande
mal ar att livsmedelsproduktionen ska dka, samtidigt som relevanta miljomal
nas. Det innebdr enligt var definition av begreppet att betydande negativ
paverkan uppstar da atgarderna paverkar jordbruksmarksarealen pa ett satt
som motverkar en 6kad livsmedelsproduktion.

Forslag pa metod for att bedoma
betydande negativ paverkan

Med utgangspunkt i definitionen ovan foreslar vi en metod for att berdkna nar
paverkan fran atgarder for att forbattra vattenforekomsters hydromorfologiska
status blir betydande. Metoden innebdr att vi berdknar betydande negativ
paverkan pa verksamheten i form av tillvéixt i realt foradlingsvérde. De antag-
anden som gors i berdkningen ar en tolkning av livsmedelsstrategins mal, och
berdkningen bygger pa de trender och den teknologiska utveckling som kunde
iakttas ndr berdkningen genomférdes. Enligt berakningen bor tillvaxten i realt
foradlingsvarde vara minst 0,69 procent per ar om vi vill na livsmedelsstrategins
malsattningar. Under referensperioden 2005-2015 var den genomsnittliga



arliga tillvaxten i jordbrukets foradlingsvarde 0,74 procent. Skillnaden mellan
den arliga tillvaxten pa 0,74 procent och gransvardet pa 0,69 procent utgor
utrymmet fér hektar akermark som kan tas i ansprak. For att berdkna vad detta
innebar i areal jordbruksmark har vi anvant foéradlingsvarde per hektar aker-
mark och genomsnittlig minskning i hektar akermark de senaste 10 aren. Enligt
berdkningen uppstar betydande negativ paverkan pa verksamheten om mellan
5 000 - 12 000 hektar jordbruksmark tas i ansprak for atgarder for att forbattra
vattenférekomsters hydromorfologiska status, under en sexarsperiod. Om
atgdrderna hamnar i omraden med hégproduktiv akermark ligger gransen for
ndr det blir en betydande negativ paverkan i den lagre delen av intervallet, och
tvartom om atgarderna hamnar i omraden med mindre produktiv mark. Detta
eftersom olika produktionsforutsattningar i olika delar av landet innebar att
olika mycket jordbruksmark kan paverkas utan att riskera den politiska mal-
sattningen.



Ordlista

Ekologisk status

Ekologisk status inkluderar biologisk status, fysikalisk-kemisk status och
hydromorfologisk status. Den biologiska kvalitetsfaktor som klassificerats till
samst status dr utslagsgivande.

Fysisk paverkan

Minsklig verksamhet som paverkar kvalitetsfaktorerna konnektivitet, hydro-
morfologisk regim och morfologiskt tillstand i en vattenférekomst pa ett satt
som foérsvarar mojligheten att uppna god ekologisk status.

Intensivt jordbruk

Med intensivt jordbruk menas i rapporten att omradet har en hég djurtithet
och/eller en hog andel akerareal med spannmal eller specialgréda.

Kraftigt modifierade vatten (KMV)

En vattenférekomst vars fysiska karaktdr vasentligt har fordandrats till f6ljd av
en samhallsviktig mansklig verksamhet.

Markavvattning

Definition enligt Miljobalken 11 kap 2 §: Atgard som utfors for att avvattna
mark, nar det inte dr fraga om avledande av avloppsvatten, eller som utfors

for att sdnka eller tappa ur ett vattenomrade eller for att skydda mot vatten, nér
syftet med atgdrden dr att varaktigt 6ka en fastighets 1amplighet for nagot visst
andamal.

Ytvattenforekomst

Sjoar storre dn eller lika med o,5 km? och vattendrag med tillrinningsomrade
storre dn eller lika med 10 km? utgor grunden for identifieringen av ytvatten-
forekomster.

Miljokvalitetsnormer

Inom vattenforvaltningen anvands miljokvalitetsnormer f6r att ange krav pa
vattnets kvalitet vid en viss tidpunkt.

Hydromorfologiska kvalitetsfaktorer

Da en ytvattenforekomst ska statusklassas anvands ett antal kvalitetsfaktorer
indelade i tre grupper; biologiska kvalitetsfaktorer, fysikalisk-kemiska kvalitets-
faktorer och hydromorfologiska kvalitetsfaktorer.

De hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna innefattar flera bedémningsgrunder.
Hydrologisk regim beskriver parametrarna flodesvolym, flédesdynamik och



tillganglig flodesenergi. Morfologi beskriver utformningen av ett vattendrag.
Forandringar i vattenférekomstens morfologi kan uppsta pa grund av olika
sorters bebyggelse och anlaggningar. Kvalitetsfaktorn konnektivitet beskriver
mojligheten till spridning och fria passager for djur, vaxter, sediment och
organiskt material i uppstréms och nedstroms riktning, samt mellan vatten-
féorekomsten och omgivande landomraden.
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1 Inledning

Sverige arbetar kontinuerligt for att uppna malen i Europaparlamentets och
radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober ar 2000 om upprattande av en
ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade, det sa kallade
ramdirektivet fér vatten. Ramdirektivet &r bland annat genomfort i svensk
lagstiftning genom vattenforvaltningsforordningen, férordning (2004:660) om
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon, samt genom dndring i miljobalken.
Syftet med direktivet dr att alla vatten ska uppna sa kallad god ekologisk status.
Detta kommer dock inte att vara méjligt att uppna 6verallt.

I vissa fall innebadr malet att uppna god ekologisk status en betydande negativ
paverkan pa pagaende vattenanvandning som ger viktiga samhallsvarden. I de
fall da en vattenforekomsts ekologiska status dr simre dn mattlig och det beror
pa att en samhallsviktig verksamhet har orsakat vasentliga fordndringar av de
hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna, kan vattenférekomsten forklaras som
kraftigt modifierat vatten (KMV). Det innebér att vattenférekomsten i fraga inte
behover na god ekologisk status utan istdllet ska uppna god ekologisk potential.

Enligt vattenférvaltningsférordningen sa dr markavvattning en sddan samhalls-
viktig verksamhet som kan utgora skal for att forklara en vattenférekomst

som KMV. Paverkan pa hydromorfologiska kvalitetsfaktorer dr ett av de storsta
miljoproblemen i inlandsvatten och jordbrukets markavvattningsanldggningar
star for en del av paverkan. Samtidigt 4r markavvattningsanldaggningarna
manga ganger en forutsattning fér jordbruk.

Att forklara en vattenférekomst som KMV &r en process i flera steg. Ett av dessa
steg dr att avgora ifall atgarder som kravs for att na god ekologisk status utgor
en betydande negativ paverkan pa en samhallsnyttig verksamhet. Andra steg

i processen innefattar bedémningar om atgéarderna innebér en betydande
negativ paverkan pa miljon i stort, eller om den aktuella verksamheten leder
till att andra miljolagstiftningar inte kan nas. Fragan om vad som menas med
betydande negativ paverkan pa verksamheten har diskuterats lange inom EU:s
vattenforvaltning. Det finns ingen allmént anvand forklaring for vad som i
sammanhanget menas med betydande, utan det dr upp till varje medlemsland
att definiera detta for sina samhallsviktiga verksamheter. I Havs- och vatten-
myndighetens generella vigledning for forklarande av KMV gar det att 1dsa mer
om betydande negativ paverkan och hur begreppet ska tolkas. Bestimmelser
kring KMV regleras i 4 kap. vattenférvaltningsférordningen och Havs- och
vattenmyndigheternas foreskrifter’. Bestammelserna forklaras i Havs- och
vattenmyndighetens vagledningar och pa Havs- och vattenmyndighetens
webbplats.

1 4 Kkap. 8 § vattenf6rvaltningsforordningen (2004:660). Havs- och vattenmyndighetens foéreskrifter
(HVMFS 2013:19) om klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten



1.1 Bakgrund

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar for att viagleda vattenmyndigheterna

i arbetet med det nationella genomforandet av vattenforvaltningen. Ar 2015
publicerade myndigheten en dvergripande vigledning for férklarande av KMV.
Darefter har dven en specifik vagledning for férklarande av KMV f6r vatten-
forekomster paverkade av vattenkraft publicerats. Bada dessa vigledningar
kommer att revideras under det kommande aret f6r att anpassas till ny svensk
lagstiftning och till det vdagledningsarbete som pagar inom EU-samarbetet
(Common Implementation Strategy). Vagledningarna ska fungera som en
praktisk handledning for handlaggare och experter som ska arbeta med
bedomningsférfarandet for KMV. En liknande vagledning for vattenférekomster
paverkade av jordbrukets markavvattningsanlaggningar kommer att tas fram
och avsikten med denna rapport ar att den ska kunna utgora ett underlag till
den kommande vdgledningen.

Under ar 2015 presenterade Jordbruksverket tillsammans med Havs- och vatten-
myndigheten ett forslag pa en nationell strategi for prioritering av vattenatgarder
inom jordbruket for minskad fysisk paverkan. Forslaget till strategi togs fram
med malsattningen att skapa forutsattningar for ett konkurrenskraftigt och
hallbart jordbruk samt en god vattenmiljo. I forslaget presenterades underlag
fér bedomningar om var i landskapet som atgarder ger mest nytta f6r vatten-
miljon med minsta inverkan pa jordbruksproduktionen. Resultaten bedémdes
aven kunna anvandas som underlag fér bedémning av vilka vattenforekomster
som skulle kunna férklaras som KMV med hanvisning till jordbrukets markav-
vattning.

Dock podngterades det i rapporten att det kravs ytterligare underlag for att
komma vidare med arbetet med en vagledning. Bland annat saknades det
en definition av vad som kan anses pa ett betydande sétt negativt paverka
jordbrukets markavvattning. I den har rapporten redovisas resultatet av vart
fortsatta arbete med att ta fram underlag infor arbetet med en viagledning.

1.2 Syfte och mal

Vid forklarande av KMV gors bedomningar i olika steg. Dessa beskrivs ndrmare
i Havs- och vattenmyndighetens vagledningar fér KMV. Syftet med denna
rapport dr att den ska kunna fungera som stod i ett av dessa steg, ndmligen

vid bedomningen av om atgarderna for att uppna god ekologisk status leder
till en betydande paverkan pa markavvattning i jordbrukslandskapet. Malet
med rapporten dr ddrmed att identifiera nyttan av markavvattning i jordbruks-
landskapet samt redovisa ndr paverkan pa denna kan anses vara betydande.

Vattenforvaltningsarbetet genomf6rs i sexarscykler. Det innebdr att 6versyn av
vilka vattenférekomster som ska férklaras som KMV och vilka miljokvalitets-
normer dessa ska ha kommer att géras minst vart sjdtte ar. Denna rapport
fokuserar pa att beskriva en metod for hur bedémning av betydande negativ



paverkan pa jordbrukets markavvattningsanldggningar kan utféras infér fram-
tagandet av ndsta atgardsprogram.

1.3 Metod

For att na syftet med denna rapport har markavvattningens funktion for jord-
bruksmarken beskrivits, tillsammans med jordbruksmarkens och jordbrukets
samhdllsnytta. Med grund i Havs- och vattenmyndighetens vigledningar

om KMV, kommissionens CIS-vagledning? fér KMV och minnesanteckningar
fran arbetsm6ten om KMV inom EU har sedan riktlinjer for hur betydande
negativ paverkan bor forstas identifierats. Utifran detta underlag har sedan ett
resonemang om vad som far anses vara betydande negativ paverkan pa jord-
brukets markavvattningsanlaggningar forts. Metod for berakning av gransvarde
da paverkan kan anses vara betydande redovisas i bilaga 1.

1.4 Avgransningar

Det dr viktigt att komma ihag att den definition av begreppet betydande negativ
paverkan pa jordbrukets markavvattningsanldggningar som foreslas i den

hir rapporten endast dr avsedd att anvandas vid forklarande av KMV inom
vattenforvaltningen. Definitionen av begreppet dr inte avsedd att anvandas

i andra sammanhang eller vid bedomning av lampligheten for andra former

av miljoatgarder. Definitionen ska inte heller ses som en samhillsekonomisk
beddmning ddr nyttan av jordbruk har viktats mot nyttan av férbattrad vatten-
kvalitet. Den varderingen ska goras i andra processer i vattenférvaltningen, som
vid bed6mning av mindre strangt krav? pd grund av orimliga kostnader.

Definitionen av betydande negativ pdaverkan pa markavvattning bor inte heller
ses som ett gransvarde for ndr atgarder for forbattrad vattenkvalitet har for

stor paverkan pa jordbrukets konkurrenskraft eller jordbruket som helhet. For
samhallsekonomiska avvdgningar av det slaget behdvs en genomgripande
analys av samtliga nyttor som jordbruket tillfor i form av till exempel livsmedel,
arbetstillfallen och kulturmiljoer, samt en analys av vilka konsekvenser atgadrder
for forbattrad vattenmiljé kan innebara for jordbrukets virden. Avvagningarna
maste ocksa goras pa ett sadant satt att Sverige uppfyller sina ataganden inom
ramdirektivet for vatten samt att vattenforvaltningsforordningen och 6vrig
svensk lagstiftning inom miljéomradet foljs.

Detta underlag beskriver inte olika atgarders effekter pa jordbrukets mark-
avvattningsanldggningar. Hur enskilda atgarder ska bedémas paverka
jordbrukets markavvattningsanldggningar maste avgoras fran fall till fall.

2 EU-kommissionens gemensamma strategi fér implementering (Common Implementation Strategy- CIS).

3 Enligt 4 kap 10 § i vattenforvaltningsforordningen far Vattenmyndigheten besluta om mindre strdnga
kvalitetskrav for en viss ytvattenférekomst om det ar oméjligt eller skulle medfdra orimliga kostnader
att uppna kraven. Mindre strdnga krav kan vara aktuella dven for ytvattenférekomster som klassats som
KMV.



Hur den bedé6mningen ska ga till tas inte upp i denna rapport. Har
diskuteras endast nar bedomda effekter av atgiarder pa jordbrukets
markavvattningsanldggningar kan anses vara betydande.



2 Markavvattningen och dess nytta

For att kunna avgéra om en atgard innebar betydande negativ paverkan

pa verksamheten dr forsta steget att identifiera de varden och nyttor som
verksamheten skapar. Enligt Havs- och vattenmyndighetens generella vag-
ledning for forklarande av KMV ska beskrivningen av de virden verksamheten
tillfor utga fran ett samhallsperspektiv.

Jordbrukets markavvattningsanlaggningar kan anses utgora en samhallsviktig
verksamhet da de i manga fall m6jliggor jordbruksproduktion pa Sveriges
jordbruksmark. Fungerande dranering dr en forutsattning fér en produktiv
akermark, och pa minst hélften av Sveriges akerareal dar anlagd dranering en
forutsattning for att kunna odla. Vil fungerande dranering bidrar till att skapa
ett gynnsamt férhallande mellan syre och vaxttillgangligt vatten i marken,
vilket gor att grodan utvecklar ett djupt rotsystem som star emot torka béattre och
kan ta upp mer vaxtnadring ur markprofilen (Jordbruksverket, 2013). Jordbrukets
markavvattningsanldggningar skapar darfér nytta i form av odlingsbar
jordbruksmark.

Effekterna av ett férandrat klimat kommer leda till ett 6kat behov av effektiv
dranering i framtiden. I malmanualen for miljomalet Ett rikt odlingslandskap
bedomer Jordbruksverket att det dr viktigt for maluppfyllelsen att jordbruks-
marken forblir vl dranerad sa att jordens produktionsférmaga bevaras. Mal-
vardet anges som att akermarkens dranering inte langsiktigt ska férsamras.
Riksdagens definition av miljomalet Ett rikt odlingslandskap &r att Odlings-
landskapets och jordbruksmarkens varde for biologisk produktion och livs-
medelsproduktion ska skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden
och kulturmiljévardena bevaras och stdrks.” Bade areal akermark och betes-
marksareal dr indikatorer for miljomalets maluppfyllelse da mojligheten att
bevara ett rikt odlingslandskap paverkas av att jordbruksmark avvecklas.

Sammanfattningsvis ar dirmed féljande begrepp forklarade:
Verksamhet: Markavvattning

Produkt: Dranering

Verksamhetens nytta: Odlingsbar jordbruksmark

2.1 Jordbruksmarkens och jordbruks-

produktionens utveckling i Sverige

Enligt Statistiska Centralbyran (SCB) finns cirka 3 000 000 hektar jordbruks-
mark (aker- och betesmark) i Sverige. Det motsvarar ungefir 7 procent av
Sveriges totala yta. Inom EU &r drygt 40 procent av landytan jordbruksmark.
Arealen jordbruksmark i Sverige minskar. Sedan ar 1990 har arealen

4 http://ec.europa.eu/eurostat/



jordbruksmark i Sverige minskat med cirka 150 000 hektar. Minskningstakten
ar storst i Norrland och i delar av s6dra Sveriges skogsbygder (Jordbruksverket,
2017). Framst beror detta pa att jordbruksmark planterats med skog men till
viss del ocksa pa att man bebygger jordbruksmark med vagar, jarnvagar och
byggnader. Historiskt sett har stader ofta uppstatt i omraden med goda forut-
sattningar for jordbruksproduktion. Ibland ldmnas mark dven f6ér igenvaxning
(Jordbruksverket, 2013). Akermark som férsvinner vid byggnationer och infra-
struktursatsningar kan i stort sett inte tas i bruk igen. Akermark som vuxit igen
eller omvandlats till skog ar inte heller 1amplig for produktion men fordndringen
ar inte oaterkallelig. Daremot &r det en resurskravande och langsam process att
skapa eller aterskapa akermark. Den produktiva akermark vi har i Sverige idag
har skapats genom manga decennier av brukande och skotsel av marken.

Under tiden som Sveriges jordbruksmark har minskat har behovet av livsmedel
och andra jordbruksprodukter i virlden ékat. Med en 6kande befolkning i
varlden forviantas dessutom varldens odlade yta producera allt mer i framtiden
for att sdkra livsmedelstillgangen (UNCCD, 2017). FN:s livsmedels- och jord-
bruksorganisation, FAO, riaknar exempelvis med att produktionen av livsmedel
behover 6ka med 60 procent till ar 2050 (FAO, 2012). Jordbruksproduktionen i
Sverige har trots den minskade jordbruksarealen legat pa en relativt konstant
niva de senaste decennierna. Detta férklaras bland annat av att det sker en
kontinuerlig produktivitetsokning inom jordbruket.

2.2 Konsekvenser av att inte bevara

jordbruk och jordbruksmark i Sverige

Att bevara den jordbruksmark som finns och dess produktionsférmaga kan
sdgas vara avgorande i ett 1angre perspektiv. I livsmedelsstrategin (Prop.
2016/17:104) lyfter regeringen exempelvis fram att klimatférandringarna i

ett vidare perspektiv kan innebara pafrestningar pa de globala produktions-
systemen, samtidigt som virldens befolkning 6kar. Aven om den svenska
jordbruksmarken utgor en liten andel av varldens totala jordbruksmark

kan forsorjningen av en vaxande varldsbefolkning och effekterna av ett for-
andrat klimat innebdra att den svenska jordbruksmarkens betydelse dkar
(SOU, 2012:15). Att bevara svensk jordbruksmark och méjligheten till livs-
medelsproduktion dr en fraga om att hushalla med en nationellt och globalt
betydelsefull resurs. Jordbruksmarken dr darfor inte bara av intresse fér nutida
jordbruksproduktion utan dven ur ett langsiktigt perspektiv, sa att bruknings-
vard jordbruksmark finns tillgdnglig for kommande generationer (SOU, 2012:15).
Att inte bevara jordbruksmarken i Sverige och dess produktionsformaga kan
innebadra paverkan pa flera omraden.

Forflyttning av miljopaverkan fran svensk livsmedelskonsumtion till andra
ldnder. En minskad inhemsk livsmedelsproduktion pa grund av minskad
jordbruksmark leder till 6kad import av livsmedel fran andra lander. Minskad
jordbruksproduktion i Sverige minskar darmed det svenska jordbrukets



miljopaverkan, men paverkar inte mangden livsmedel vi konsumerar eller

den totala miljopaverkan denna livsmedelsproduktion ger upphov till. Det

som sker dr att miljopaverkan fran livsmedelsproduktionen flyttar utomlands,
vilket strider mot generationsmalet som anger att ”det 6vergripande malet for
miljopolitiken ar att till ndsta generation lamna 6ver ett samhalle dar de stora
miljoproblemen dr 16sta, utan att orsaka 6kade miljo- och hdlsoproblem utanfor
Sveriges granser™. Enligt OECD (2018) ar Sverige ett av fa 1ander som har lyckats
frikoppla jordbruksproduktionen fran miljopaverkan da jordbruksproduktionen
i Sverige har varit i stort konstant de senaste decennierna samtidigt som produk-
tionens miljo- och klimatpaverkan har minskat.

Okad sdrbarhet for livsmedelsforsérjningen. Minskad méjlighet till livsmedels-
produktion i Sverige leder till simre forutsattningar fér en god nationell for-
sorjningsberedskap. Sveriges egen forsorjning med livsmedel har betydelse for
var forsorjningsférmaga i kris, under hojd beredskap och i krig. Andra faktorer
som ocksa har betydelse for forsérjningsférmagan ar till exempel fungerande
marknad for insatsvaror, transporter och lagerhallning i detalj- och grossistled.

Minskade mdajligheter till jobb och hallbar tillvéxt i hela landet. Enligt livsmedels-
strategin ska Sverige fortsatta att ha en livsmedelsproduktion i hela landet av
tillracklig omfattning for att kunna bidra till jobb och tillvaxt, attraktiv lands-
bygd och till samhallsnyttor inom hélso-, miljé- och klimatomradet. Minskad
konkurrenskraft inom jordbruket riskerar att minska mojligheterna till hallbar
utveckling och tillvéixt i hela landet. Ett konkurrenskraftigt jordbruk bor ocksa
kunna bidra till att uppna regeringens mal om lagst arbetsléshet i EU ar 2020.

Minskad biologisk mangfald. Den storsta delen av den biologiska mangfalden i
odlingslandskapet finns pa betesmarker med hoga naturvarden. Det ar valdigt
fa av dessa marker som har markavvattningsanldggningar och darmed direkt
drabbas av forsimrad dranering. Daremot kan markerna drabbas indirekt
eftersom tillgangen till akermark ofta &r en viktig forutséttning fér Ionsamheten
i de jordbruksforetag som brukar betesmarkerna samt viktig for produktion av
vinterfoder till betesdjuren. En fungerande markavvattning pa akermarken kan
darfor vara viktig for att mojliggéra havden av betesmarkerna.

Minskade kulturmiljovéirden. Overallt i Sveriges jordbrukslandskap finns det
spar av tidigare bruk. Dessa kulturmiljovarden ar viktiga for forstaelsen av
landskapet och var historia. Att inte bevara jordbruksmarken innebar att dessa
varden riskerar att ga férlorande.

5 Riksdagens definition av generationsmalet. Mer information om generationsmalet och 6vriga miljomal
kan hittas pa Naturvardsverkets hemsida, eller pa sverigesmiljomal.se.



3 Betydande negativ paverkan
pa jordbrukets markavvattnings-
anlaggningar

Baserat pa Havs- och vattenmyndighetens generella vagledning for forklarande
av KMV¢, samt pa underlag fran diskussioner inom EU (European Workshop on
Heavily Modified Water Bodies, 2009), har vi identifierat vissa principer for hur
betydande negativ paverkan pa markavvattning bor definieras.

e Ett gransvarde for betydande negativ paverkan pa verksamheten maste ta
hénsyn till hur verksamheten pa lokal och nationell niva ser ut och sam-
spelar. En definition for betydande negativ paverkan, samt ett gransvarde for
ndr denna blir betydande, bor faststédllas pa nationell niva da den samman-
tagna nyttan av jordbrukets markavvattningsanldaggningar framst tillfors
pa nationell niva, men behéver ocksa kunna vagleda vid bedomning av en
enskild vattenforekomst.

* Betydande negativ paverkan pa verksamheten uppstar da paverkan blir sa
stor att den kan anses betydande. Det maste darfor ga att skilja pa ”paverkan
pa verksamheten” och ”betydande paverkan pa verksamheten”.

e Det dr upp till varje medlemsland inom EU att avgdra vad som &dr betydande
paverkan. Vad som kan anses vara "betydande” ar darfor i slutdndan en
subjektiv bedomning utifran nationella férutsattningar.

e Motivering och kriterier for bed6mning av betydande paverkan pa verksam-
heten ska kunna redovisas.

De ovanstaende riktlinjerna f6r vad som kan anses vara betydande negativ
paverkan pa verksamheten har varit vigledande i arbetet med att ta fram en
definition for begreppet. I 6vrigt sa har bade Jordbruksverket och Havs- och
vattenmyndigheten haft ambitionen att en definition av vad som ar betydande
negativ paverkan ska vara praktiskt hanterbar och enkelt att forsta.

Eftersom vad som kan anses vara betydande ar en subjektiv bedomning har vi
valt att luta oss mot de politiska mal som finns géllande jordbruk for att kunna
identifiera vad som kan anses vara betydande. Definitionen av betydande
negativ paverkan pa verksamheten blir da; att den negativa paverkan pa jord-
brukets markavvattningsanldggningar ska anses vara betydande nar atgarderna
paverkar jordbruksmarksarealen pa ett sédtt som motverkar de politiska malen
for jordbruket.

6 Vigledningen kommer uppdateras under 2018.



3.1 Politisk malsattning for jordbruk

och livsmedelsproduktion

Livsmedelsstrategin beslutades av riksdagen den 20 juni ar 2017 och dr en
partiéverskridande 6verenskommelse som faststéller ett flertal langsiktiga mal
for Sveriges jordbruk och livsmedelsproduktion fram till ar 203o0.

I strategin anges det att den 6vergripande malsdttningen dr en konkurrens-
kraftig livsmedelskedja dar produktionen 6kar, samtidigt som relevanta
miljomal nas, i syfte att skapa tillvaxt och sysselsdttning och bidra till hallbar
utveckling i hela landet. Att sdkerstalla jordbruksmarkens bérdighet och
produktionsférmaga ses som en del i arbetet med att sdkra jordbruksmarken
som produktionsresurs for en 6kad livsmedelsproduktion.

Aven i 3 kap. 4 § miljobalken faststills att jordbruk &r av nationell betydelse
och att brukningsvard jordbruksmark endast far tas i ansprak om det behovs
for att tillgodose vasentliga samhallsintressen, som inte kan tillgodoses pa
annat satt. Enligt férarbetena bor jordbrukets stidllning inte tillskrivas mindre
betydelse dn sadana intressen som utpekats som riksintressen enligt 3 och

4 kap. miljobalken. Anledningen till att jordbruket inte gavs stdllning som
riksintresse var att kommunernas planeringsansvar da skulle paverkas i alltfor
stor omfattning (SOU, 2012:15).

3.2 Berakning av betydande negativ paverkan

Var utgangspunkt for att kvantifiera begreppet dr att atgdarder som paverkar
jordbruksmarksarealen pa ett sdtt som motverkar det politiska malet att 6ka
livsmedelsproduktionen &r att betrakta som betydande negativ paverkan. Jord-
bruksverket har darfér berdknat betydande negativ paverkan pa verksamheten
i form av tillvaxt i realt foradlingsvarde. Resultat, metod och bakomliggande
antaganden for denna berdkning redovisas ndrmare i bilaga 1.

Under referensperioden 20052015 var den genomsnittliga arliga tillvixten i
jordbrukets férddlingsvarde 0,74 procent. Berdkningen visar att tillvixten i realt
foradlingsvarde bor vara minst 0,69 procent per ar om vi vill nd malsattningarna
med livsmedelsstrategin, enligt den tolkning av dessa malsittningar som gors

i berdkningen. Skillnaden mellan den arliga tillvixten pa 0,74 procent och
gransvardet pa 0,69 procent utgoér utrymmet for hektar akermark som kan tas i
ansprak. For att identifiera vad det innebdr, i termer av akermark, har vi anvént
foradlingsvarde per hektar akermark och genomsnittlig minskning i hektar
akermark de senaste 10 aren.

Enligt berdkningen uppstar betydande negativ paverkan om mellan 5 000 -

12 000 hektar jordbruksmark tas i ansprak under en sexarsperiod for atgarder
for att forbattra vattenférekomsters hydromorfologiska status. Var i intervallet
betydande negativ paverkan uppstar beror pa var i landet atgdrderna hamnar.

Om atgidrderna hamnar i omraden med hégproduktiv akermark ligger gransen



for ndr det blir en betydande paverkan i den ldagre delen av intervallet, och
tvartom om atgdrderna hamnar i omraden med mindre produktiv mark. Detta
eftersom olika produktionsforutsattningar i olika delar av landet innebar att
olika mycket jordbruksmark kan paverkas utan att riskera mojligheten till en
fortsatt 6kad livsmedelsproduktion. Gransen for betydande negativ pdverkan
dndras darfor beroende pa var atgéarder lokaliseras.

Det &r viktigt att komma ihag att de antaganden som berdkningen bygger pa

ar en tolkning av malet med livsmedelsstrategin, samt att berdkningen helt
bygger pa de trender och den underliggande teknologiska utveckling som kunde
iakttas nar berdkningen genomfordes. Det dr darfor viktigt att indikatorerna

i berdkningen f6ljs 6ver tid och att berdkningen ses 6ver om det sker stora
foérandringar i jordbrukets produktionsvillkor, eller om det finns anledning

att omprova den tolkning av malet med livsmedelsstrategin som gors i denna
rapport. I bilagan finns darfor d&ven en kdnslighetsanalys som analyserar visar
hur berdkningen f6r betydande negativ paverkan dndras da de underliggande
faktorerna i berakningen forandras.

3.3 Koppling till forslaget till nationell strategi for

prioritering av vattenatgarder inom jordbruket

Vissa atgarder kan vara rimliga pa lokal niva men ge betydande negativ paverkan
pé nationell skala om de genomfdrs i alla markavvattningsanlidggningar. Aven
motsatta forhallande kan uppsta. Nyttan av jordbrukets markavvattnings-
anlaggningar tillfors i forsta hand pa en nationell niva och darfor har ett
nationellt varde berdknats. For att kunna tillampa det berdknade vardet vid
forklarande av KMV ar det dock viktigt att tydliggora vilken betydelse en enskild
markavvattningsanldggning, eller markavvattningsanlaggningar inom ett visst
geografiskt omrade, har for den totala tillférseln av nyttan pa nationell niva.

Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten har utformat ett férslag

till nationell strategi for prioritering av vattenatgarder inom jordbruket

(Havs- och vattenmyndigheten, 2015). Forslaget till strategi dr ett underlag for
prioritering av atgardsarbetet i jordbruket med beskrivning av olika typer av
jordbruksmarker och deras koppling till produktion och miljé. Sju olika mark-
grupper identifierades med hjalp av en multikriterieanalys och Sveriges olika
avrinningsomraden delades in enligt dessa grupper. For prioriteringen gjordes
sedan beddmningar gillande vilka grupper som har sarskilt stor betydelse for
jordbrukets produktionsvarde och for miljomalet Ett rikt odlingslandskap.
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Figur 1. Karta 6ver Sverige och geografisk férdelning av markgrupperna. Havs- och
vattenmyndigheten (2015), Nationell strategi for prioritering av vattendtgdrder inom
jordbruket, rapport 2015:10.

For mer information om dessa grupper och vilka faktorer som legat till grund
for multikriterieanalysen hdanvisar vi till Havs- och vattenmyndighetens rapport
2015:10 ddr strategin presenteras. I nedanstaende avsnitt fortydligar vi hur dessa

markgrupper kopplar ihop med det beraknade intervallet fér betydande negativ
paverkan.



3.3.1 Markgrupp 2 och5

I forslaget till en nationell strategi for prioritering av vattenatgarder inom
jordbruket konstateras det att de identifierade grupperna 2 och 5 ar sdrskilt
viktiga f6r jordbruksproduktionen, samt viktiga fér miljomalet Ett rikt odlings-
landskap. Sammanlagt finns 77 procent av all akermark som odlas med spann-
mal samt 91 procent av arealen som odlas med specialgrodor i dessa omraden.
Markavvattningsanldggningar i grupperna 2 och 5 dr ddrmed sarskilt viktiga
for den totala nyttan av jordbrukets markavvattningsanldaggningar. I forslaget
till strategi framgar det att vattenférekomster i grupperna 2 och 5 bor férklaras
som KMV savida de i 6vrigt uppfyller forutsattningarna for att tillampa denna
mojlighet.

Eftersom den jordbruksmark som finns i grupperna 2 och 5 har en stérre
betydelse fér mojligheten till jordbruksproduktion dn jordbruksmark i andra
grupper sa innebar det ocksa att atgdarder som genomfors i dessa omraden

har st6rre paverkan pa nyttan av jordbruksmark dn atgarder som genomfors

i andra omraden. Gransen for vad som ar betydande negativ paverkan inom
markgrupp 2 och 5 ligger darfor i den ldgre dnden av det berdknade intervallet.
Vattenférekomster i dessa omraden bor prioriteras vid férklarande av KMV.

3.3.2 Markgrupp 4

Jordbruksmarken i den identifierade grupp 4 innefattar stora kultur- och
naturviarden och en bibehallen jordbruksproduktion i dessa omraden &r en
forutsattning for att na miljomalet Ett rikt odlingslandskap. I forslaget till
strategi foreslas det att man ska sikta mot att na god ekologisk status i mark-
grupp 4, men att KMV bor tillampas dar stora akerarealer ar beroende av
jordbrukets vattenanldggningar. I dessa omraden &r det inte lika stor paverkan
pa verksamheten som i markgrupp 2 och 5, diremot kan atgarder i denna
markgrupp istéllet innebara en betydande negativ paverkan pa miljon i stort,
vilket dr en annan grund for férklarande av KMV.

3.3.3 Ovriga markgrupper

I grupp 3 finns manga av de befintliga dngs- och betesmarkerna. I forslaget

till strategi framhalls det att fokus ska vara att na god ekologisk status i dessa
omraden och att atgarder for att na god status séllan leder till negativ paverkan
pa anldggningar fér markavvattning pa den har typen av jordbruksmark. I grupp
1, 6, och 7 aterfinns endast en liten del av den totala jordbruksproduktionen i
Sverige. Jordbruksmarker i dessa omraden kan dock ha en regional betydelse
och i viss man, likt grupp 3, virde som kulturlandskap.



3.4 Riskanalys

Vad hdnder om grinsvdrdet for betydande negativ paverkan dr for lagt respektive
for hogt?

Ett lagt gransvarde innebar att fler vattenforekomster dn nodvandigt blir
férklarade som KMV. Det kan i sin tur leda till att vattenmiljon inte férbattras

sa langt som skulle kunnat vara mojligt. Ett hogt gransvarde innebar att fysiska
atgarder kan komma att inforas i en omfattning som har storre paverkan pa
arealen jordbruksmark dn vad livsmedelsstrategin ger utrymme for. Det kan
innebdra att Sveriges jordbruk och jordbruksmark paverkas i en omfattning som
forhindrar en 6kad livsmedelsproduktion eller till och med minskar den.

Konsekvenserna for ett 1agt gransvarde bedoms mindre dn konsekvenserna

for ett hogt gransvarde. Detta beror pa att det kan vara svart att aterstalla jord-
bruksmark om det genomf6rs atgéarder i en omfattning som har for stor inverkan
pa jordbruksmarken, vilket kan ske om gransvardet dr hogt. Konsekvenserna av
att gransvardet ar satt for 1agt ar att atgarder som skulle behovas for att forbattra
vattenmiljon inte genomférs i den utstrackning som kravs. Mot bakgrund av att
markavvattning pagatt under lang tid och under forutséttning att vattenmiljon
inte forsdmras ytterligare finns dock stérre méjlighet att i framtiden rétta till
detta ifall det finns anledning att revidera gransviardet och bedé6mningen av
forklarade KMV.

Gransvardet for betydande negativ paverkan dr i slutindan en subjektiv bedém-
ning. Vardet for vad som ar betydande negativ paverkan kan andras infor en
eventuell ny férvaltningscykel efter ar 2027. Beroende pa om instdllningen till
jordbruket och jordbruksmark d@ndras, samt beroende pa hur jordbruket och
jordbruksmarkens utveckling ser ut fran idag fram till dess, kan det finns orsak
att revidera och omvérdera de prioriteringar och gransvarden som foreslagits i
denna rapport.



4 Slutsatser

Eftersom varje medlemsland inom EU sjdlva avgor vad som ar betydande
negativ paverkan, blir vad som kan anses vara betydande i slutindan en
subjektiv beddmning som innefattar ett element av politisk bedomning. Var
forklaring av begreppet blir dirav att den negativa paverkan pa jordbrukets
markavvattningsanldggningar ska anses vara betydande nar atgdarderna
paverkar jordbruksmarksarealen pa ett satt som motverkar de politiska malen
for jordbruket. Sedan ar 2017 finns det genom livsmedelsstrategin en klar
politisk malsattning for jordbruket. Det 6vergripande malet i strategin ar att
livsmedelsproduktionen ska 6ka, samtidigt som relevanta miljomal nas. Det
innebar enligt var definition av begreppet att betydande negativ pdaverkan
uppstar da atgdrderna paverkar jordbruksmarksarealen pa ett sitt som
motverkar en 6kad livsmedelsproduktion.

I rapporten foreslar vi en metod for kvantifiering av betydande negativ pdaverkan.
Metoden innebdr att betydande negativ paverkan berdknas i form av tillvaxt i
realt foradlingsvarde. Var slutsats dr att tillvixten i realt foradlingsvarde bor
vara minst 0,69 procent per ar om vi vill na malsiattningarna med livsmedels-
strategin, enligt den tolkning av dessa malsattningar som gors i berdkningen.
Under referensperioden 2005-2015 var den genomsnittliga arliga tillvixten

i jordbrukets foradlingsvarde 0,74 procent. Skillnaden mellan den arliga
tillvaxten pa 0,74 procent och gransvardet pa 0,69 procent utgoér utrymmet fér
hektar akermark som kan tas i ansprak. For att identifiera vad det innebdr, i
termer av akermark, har vi anvant foradlingsvarde per hektar akermark och
genomsnittlig minskning i hektar akermark de senaste 10 aren. Enligt berak-
ningen uppstar betydande negativ paverkan om mellan 5 000 - 12 000 hektar
jordbruksmark tas i ansprak under en sexarsperiod for atgarder for att forbattra
vattenforekomsters hydromorfologiska status. Var i intervallet betydande
negativ paverkan uppstar beror pa var i landet atgirderna hamnar. Om atgard-
erna hamnar i omraden med hogproduktiv akermark ligger gransen for nar

det blir en betydande paverkan i den ldgre delen av intervallet, och tvdartom

om atgiarderna hamnar i omraden med mindre produktiv mark. Detta eftersom
olika produktionsforutsattningar i olika delar av landet innebér att olika mycket
jordbruksmark kan paverkas utan att riskera den politiska malsattningen.
Gransen for betydande negativ paverkan andras darfor beroende pa var atgarder
lokaliseras.

Detta kan i sin tur kopplas ihop med det férslag till nationell strategi for vatten-
atgarder i jordbruket som Havs- och vattenmyndigheten tillsammans med
Jordbruksverket presenterade ar 2015. I forslaget till strategi delades Sveriges
avrinningsomraden in i sju olika markgrupper med hjilp av en multikriterie-
analys. Tva av dessa markgrupper identifierades som sarskilt viktiga for
jordbruksproduktionen, samt viktiga for miljomalet Ett rikt odlingslandskap.
Eftersom den jordbruksmark som finns i dessa avrinningsomraden har en storre
betydelse f6r méjligheten till jordbruksproduktion édn jordbruksmark i andra



grupper sa innebar det ocksa att atgarder som genomférs i dessa omraden
har storre paverkan pa nyttan av jordbruksmark dn atgarder som genomfors
i andra omraden. Gréansen for vad som ar betydande negativ paverkan inom
dessa omraden ligger darfor i den ldgre dnden av det berdknade intervallet.
Vattenférekomster i dessa omraden bor prioriteras vid foérklarande av KMV.

Denna rapport dr inte en viagledning for forklarande av KMV och ger darfor
inte en fullstandig bild av vilka vattenférekomster som bér forklaras som KMV.
Metoden som beskrivs i denna rapport dr en del i hela arbetsprocessen med att
forklara KMV till f61jd av markavvattning i jordbrukslandskapet.
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6 Bilagor

Bilaga 1. Metod for berdakning av betydande negativ
paverkan

Inledning

Syfte

e Viska berdkna ett nationellt gransvarde for nar atgarder som paverkar
jordbrukets markavvattningsanldggningar har en betydande negativ
paverkan pa de nyttor som uppstar genom jordbruksmark med mark-
avvattning.

e Gransvardet ska ocksa beakta om atgarder har en betydande negativ
paverkan pa mojligheten att na andra politiska malsattningar.

¢ Det berdknade gransvardet ska vara applicerbart bade nationellt och
regionalt.

Avgransningar

Vi begransar berdakningarna till atgarder som paverkar jordbrukets mark-
avvattningsanldggningar, d.v.s. betydelsen av andra atgdarder beaktas inte.
Dréanering anviands som synonym till markavvattningsanldaggningar genom hela
texten.

Det berdknade gransvardet beaktar inte nadr atgiarder har betydande negativ
paverkan pa jordbruksmarkens betydelse for biologisk mangfald och bevarande
av kulturmiljéer, da detta hantereras separat (Havs- och vattenmyndigheten,
2015).

Atgirderna som vi hanterar i detta PM antas inte paverka produktiviteten av
angs- och betesmarken eftersom anlaggningar for markavvattning foretradesvis
finns pa akermark. Vi berdknar darmed endast ett nationellt gransvarde for nar
atgarder har en betydande negativ paverkan pa de nyttor som uppstar genom
akermark.

Metod

Vi berdknar det nationella gransvardet genom att identifiera nar atgarder har en
betydande negativ paverkan, pa ett sadant sitt att andra politiska mal inte kan
uppnas. Berdkningen utgar fran livsmedelsstrategins malsattning av langsiktig
och hallbar konkurrenskraft for att jordbruket langsiktigt ska kunna producera
samhallsnytta. Konkret betyder detta att:



e livsmedelsproduktionen ska dka
e konkurrenskraften gentemot andra industrier i Sverige inte ska férsamras
e jordbrukets arbetskraftproduktivitet inte forsamras gentemot andra lander

e jordbruket ska bidra till jobb och tillvaxt i hela landet.

Tva konkurrenskraftsindikatorer anvands for att berdkna gransvardet.
Indikatorerna har tidigare anvinds av bland annat OECD (2018) och Wijnands
m.fl. (2015) for att bedoma konkurrenskraften i livsmedelsindustrin. De tva
indikatorerna som anvands i berdkningarna dr jordbrukets forddlingsvirde

i relation till tillverkningsindustrins forddlingsvdrde och jordbrukets
arbetskraftproduktivitet.

Gransvardet beraknas i termer av tillvaxt i realt foradlingsvarde. For att kon-
kretisera vad gransvardet innebar i termer av akermark anvands foradlingsvarde
per hektar akermark och genomsnittlig tillvaxt i hektar akermark de senaste

10 aren. Slutligen regionaliseras gransvardet genom att anvinda regionala
foradlingsvarden per hektar akermark.

Vi genomf6r en kdnslighetsanalys for identifiera hur fordndringar i indika-
torernas tillvixttakt paverkar gransvardet. Langsiktiga trender och den
underliggande teknologiska utvecklingen utgor grunden i berdkningen av
gransvardet. Ett underliggande antagande i berdkningen &r att de langsiktiga
trenderna som kan observeras ocksa kommer vara relevanta de narmaste
aren. De indikatorer och deras trender som anvands i berdkningen har varit
stabila de senaste decennierna, t.ex. utvecklingen i féradlingsvarde, arbets-
kraftsproduktivitet och akermark. Det finns ingen anledning att tro att dessa
underliggande trender kommer férdndras snabbt och darmed ha en stor
paverkan pa det berdknade gransvirdet. Bland annat innovationer, teknik
och politik kan dock potentiellt ha en mindre paverkan pa indikatorernas
tillvaxt de ndarmaste aren. For att identifiera och kvantifiera hur féorandringar av
indikatorernas tillvaxttakt paverkar gransvardet, genomf6r vi en kdnslighets-
analys.

Hur beraknas konkurrenskraftsindikatorerna?

Jordbrukets foradlingsvirde i relation till tillverkningsindustrins
foradlingsvarde (SGVA), dar tillverkningsindustrin anviands som proxyvariabel
for 6vriga industrier i Sverige. Tillvaxt av indikatorn speglar jordbrukets kom-
parativa fordel gentemot andra industrier i Sverige, d.v.s. jordbrukets méjlighet
att attrahera resurser som arbetskraft och kapital i relation till andra industrier.



Indikatorn berdknas pa féljande satt

RGVA

SGVA = Jordbruk
RGVA '

Tillverkningsindustrins

GVA.
RGVA, = F/” = realt foradlingsvarde (real gross value added),

t

GVA, = foradlingsvarde i industri i och tisperiod t,

KPI = konsumentprisindex tidsperiod t.

Jordbrukets arbetskraftproduktivitet (LP). Tillvaxt i arbetskraftproduktivitet
Okar konkurrenskraften gentemot internationella marknader och paverkar
marknadspriserna bade av produktion och produktionsfaktorer. I berdkningarna
anvands realt foradlingsvarde i relation till antalet arsarbetsenheter (AWU) som
indikator for arbetskraftproduktivitet.

Indikatorn berédknas pa féljande sétt

RGVA.
LP = e,

it

it

E,=antalet AWU i industri i och tidsperiod t.

Tillvixten i indikatorerna och andra variabler som anvands berdknas genom
att berdkna den genomsnittliga arliga tillvixten (Compound Annual Growth
Rate, CAGR), for perioden 2005-2015. CAGR ér att fordra framfor aritmetiskta
medelvarden nar variabler varierar mycket mellan ar, som ar fallet i jordbruket
dar produktionen kan variera kraftigt p.g.a. naturliga variation som vader- och
marknadsforutsattningar. Nackdelen med CAGR &r att det paverkas av valet av
start- och slutar. For att den berdknade tillvixten inte ska paverkas av naturlig
variation anvinds treariga genomsnitt som start- och slutar, d.v.s. genomsnitt
for perioderna 2004-2006 och 2014-2016.

Genomsnittliga arliga tillvdaxten berdknas pa foljande satt

CAGR,,,= (V_)L -1

V!
V, =vdrde vid slutet av perioden (tn),

V. = vdrde vid start av perioden (t).

Vilken data anvands i berdakningarna?

Vi hamtar data om foradlingsvarde och AWU fran Eurostat. Motsvarande data
finns ocksa tillgdnglig fran Jordbruksverket och SCB. Senast publicerad data for
tillverkningsindustrin och jordbruket dr 2016. Vi begrdnsar berdkningarna av
indikatorerna till aren 2005-2015.

KPI hiamtas fran Varldsbanken och motsvarande data finns ocksa tillganglig
fran SCB. Areal jordbruksmark hiamtas fran Jordbruksverket.



Jordbruket och tillverkningsindustrin definieras utifran Standard f6r svensk
ndringsgrensindelning (SNI)7, d.v.s. jordbruk ar definierat enligt SNI huvud-
grupp o1 och tillverkningsindustri enligt SNI avdelning C (huvudgrupper 10
till 33).

Anledning till att data fran Eurostat och Varldsbanken anvands i berdkningarna
ar att detta sdkerstaller att jamforelsen med konkurrenskraften i andra lander
gors med data som dr jamférbar mellan landerna. Indikatorerna har ocksa
tidigare beraknas for internationella jamforelser av den svenska konkurrens-
kraften.

Hur beraknar vi gransvardet?
e Vi berdknar det nationella gransvardet under foljande fyra antaganden.

e Att livsmedelsproduktionen ska 6ka, d.v.s. foradlingsvardet i reala termer
maste Oka.

e Att konkurrenskraften gentemot andra industrier i Sverige inte ska for-
samras, d.v.s. SGVA far inte forsamras.

e Att jordbrukets arbetskraftproduktivitet inte ska forsdmras gentemot andra
lander, d.v.s. LP far inte forsdmras gentemot viktiga konkurrentlander, som
lander i EU15 (Belgien, Danmark, Tyskland, Grekland, Spanien, Frankrike,
Irland, Italien, Luxemburg, Nederlinderna, Osterrike, Portugal, Finland,
Sverige och Storbritannien)?. Att den svenska arbetskraftproduktiviteten
jamfors med EU15 beror framst pa lattillganglig data, att flera lander i EU15
har liknande ekonomier och att EU15 landerna verkar pa samma marknad
som Sverige.

e Attjordbruket ska bidra till jobb och tillvaxt i hela landet. Vad detta betyder
konkret for utvecklingen av sysselsattningen inom jordbruket &r oklart.
For att gransvardet inte ska paverka mojligheten att 6ka sysselsattningen
i hela landet negativt berdknas gransvardet utifran antagandet att
sysselsdttningen inom jordbruket inte ska sjunka under genomsnittet for
perioden 2014-2016.

Utifran dessa antaganden identifieras tillvixten i RGVA, d.v.s. den tillvixt

som behdvs for att uppna samma tillvaxt i LP som EU15 under perioden
2004-2015 och konstant AWU (genomsnitt for perioden 2014-2016). Denna
berdknade tillvdaxt i RGVA sdkerstéller ocksa att realt foradlingsvéarde dkar samt
att konkurrenskraften gentemot andra industrier i Sverige inte forsamras. I
praktiken behdovs alltsa endast tva antaganden anvandas i berdkningarna for
att sdkerstélla att malsadttningarna med livsmedelsstrategin kan uppnas, d.v.s.
minst samma utveckling av LP som i EU15 och att sysselsdttningen inom jord-
bruket inte ska sjunka under genomsnittet fér perioden 2014-2016.

7 Standarden for svensk ndringsgrensindelning, SNI, anvands for att klassificera féretag och arbets-
stdllen efter vilken verksamhet de bedriver. SNI 2007. Den gédllande versionen av SNI bendmns SNI 2007,
medan motsvarande EU-version heter NACE Rev. 2.

8 EUis utgdrs av landerna som utgjorde EU innan utvidgningen 2004.
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Genomsnittsvarden for perioden 20142016 och den genomsnittliga arliga
tillvaxten for variablerna som anvands i berdkningarna presenteras i tabell 1.
Tillvaxten i LP har varit markant lagre i EU15 dn i Sverige under perioden, LP
Okade i genomsnitt med 3,2 procent i Sverige och 0,7 procent i EU-15. Under
samma period minskade ocksa att AWU med i genomsnitt 2,4 procent per ar
i Sverige och nagot langsammare i EU15, 1,8 procent.

Tabell 1. Beskrivning av variabler som anvdnds i berékningarna, 2015* och genomsnittlig arlig
tillvéixt under perioden 2004-2015

Sverige EU15 Sverige EU15
GVA (t.€)8 1730473 144390576 1,87 0,54
AWU (t) 60 4873 -2,37 -1,77
Hektar (t) 2589 -0,33
MP (RGVA/Hektar),€ ¢ 666 1,06
LP(RGVA/AWU),€ © 28959 29 608 3,19 0,69
SGVA 0,03 0,10 2,28 1,25

Killa Eurostat, Jordbruksverket, egna berdkningar. AGenomsnitt fér perioden 2014-2016.
BTillvixten &r berdknas utifran realt foradlingsvarde. “MP och LP &r i 2015 ars priser.

Resultat av berdkningarna

I tabell 2 jamf6rs den genomsnittliga arliga tillvixten som kan observeras for
perioden 2004-2015 med de varden som anvands i berdkningen, d.v.s. givet
antaganden och underliggande trender. Antagandena fér berdkningen av
gransvardet innebar att tillvixten i RGVA minskar fran 0,74 procent per ar till
0,69 procent per ar.

RGVA tillvaxt = 0.69 procent per ar utgor dirmed gransvardet for nar atgarder
har en betydande negativ paverkan. Notera att berdkningen bygger helt pa
de trender och underliggande teknologisk utveckling som kunde iakttas nar
berdkningen genomfordes.

Tabell 2. Langsiktiga trender och berdknade trender enligt antaganden (genomsnittlig drlig
tillvéixt %)

RGVA 0,74 0,69
AWU 2,37 0,00
Hektar -0,33 -0,33
MP 1,06 1,06
LP 3,19 0,69
SGVA 2,28 2,35

Killa Eurostat, Jordbruksverket, egna berakningar

RGVA kan relateras till akermark, i alla fall lokalt, dar RGVA per hektar speglar
produktion per hektar givet produktionssystem och markkvalitet. RGVA per
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hektar kan anvdndas som en indikator for markproduktivitet (MP). Detta gor det
mojligt att relatera den minskade tillviaxten i RGVA, vid gransvardet, till hektar
akermark.

En indikation om det antal hektar akermark som inte beh6vs p.g.a. den tekno-
logiska utvecklingen och den lagre tillviaxten i RGVA berdknas genom skillnaden
i RGVA, enligt den observerade trenden och det viarde som berdknas for utifran
antagandena, i relation till MP. Dar MP berdknas utifran den observerade
trenden i genomsnittliga arliga tillvixten i RGVA och hektar akermark.
Forandringen i antal hektar akermark kan ses som en kostnad for att uppna
gransvardet och berdknas ddarmed pa foljande sitt.

RGVA  -RGVA
Ahektari = trend gransvarde'
- MP

trend

RGVA,,=RGVA enligt observerade trender (2005-2015),

RGVA = RGVA enligt antaganden och observerade trender,

grdnsvdrde

RGVA

trend

MpP

trend ™ Hektar

trend

I tabell 3 redovisar vi vad det berdknade gransvardet innebar i termer av hektar
akermark, for Sverige och specifikt for olika NUTS 1 och NUTS 2 regioner®.
Resultaten redovisas for ar ett och totalt fér en sexarsperiod, utifran genom-
snittsvarden 2014-2016, trender for perioden 2004-2015 samt de antaganden som
gjorts i berdkningen av gransvardet.

Relationen mellan MP och RGVA ér starkast lokalt, da produktionen och kvali-
teten pa akermarken varierar 6ver Sverige. Beroende pa var atgarder lokali-
seras kan darmed olika mycket akermark tas i ansprak, utan att tillvaxten i
RGVA blir lagre dn det berdknande gransvardet. Till exempel om alla atgarder
lokaliseras i NUTS 1 regionen Sddra Sverige sa kan atgarderna som mest paverka
6 330 hektar akermark under en sexarsperiod. Vardet for Sverige ska ses som ett
genomsnittligt gransvarde i termer av akermark, d.v.s. om atgarderna lokaliseras
pa ett sadant sétt som speglar Sveriges jordbruk och jordbrukets forutsittningar,
t.ex. i produktivitet och akermarkenskvalitet. Om atgarderna endast paverkar ett
fatal regioner maste darfor regionernas produktion och férutsattningar viktas
for att sdakerstilla det nationella gransvirdet i RGVA tillvaxt.

9 NUTS ar den regionala indelning som anvands inom EU for statistikredovisning. I Sverige utgérs NUTS 1
av tre landsdelar, NUTS 2 av riksomraden och NUTS 3 av lan.
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Tabell 3. Kostnad i hektar akermark, for att uppnd det beridknade grdnsvdrdet per NUTS 1 och
NUTS 2 region samt f6r Sverige, dr ett och totalt fér en sexdrsperiod

Sverige 1288 7 442 2588727
Ostra Sverige 2018 11461 778 892
Ostra Mellansverige 2197 11739 697 212
Stockholm 1172 8106 81680
Sodra Sverige 1086 6330 1387032
Smaland med 6arna 1000 5425 340313
Sydsverige 839 4999 473126
Vastsverige 1536 9179 573593
Norra Sverige 1218 6931 422 803
Norra Mellansverige 1649 9071 232891
Mellersta Norrland 971 5582 87887
Ovre Norrland 883 5137 102 025

Kalla Eurostat, Jordbruksverket, egna berdkningar. AGenomsnitt fér perioden 2014-2016.

Figur 1 visar hur hektar akermark och LP har utvecklas under perioden 2010-
2015 och hur de skulle utvecklas vid det berdknande griansvirdet under en
sexarsperiod. Figuren illustrera hur berdkningen begransar LP tillvaxten till
den som kunde observeras i EU15 under perioden 20052015 och det antal hektar
akermark som kan tas i ansprak for atgarder sa att inte att tillvaxten i RGVA inte
blir lagre dn det berdknande gransvardet.

Det gréna omradet i figuren aggregerar antalet hektar som kan tas i ansprak
ett givet ar vid gransvardet. Till exempel sa far atgarderna ar ett inte ta mer dn
1288 hektar akermark i ansprak eller 1 086 hektar om alla atgarder lokaliseras
i NUTS 1 regionen Sodra Sverige. Om atgédrderna fordelas pa ett annat sétt Gver
tid sa bor det totala antalet hektar akermark som kan tas i ansprak korrigeras.
For att sdkerstélla att tillvdaxten i RGVA under perioden med atgérder inte blir
lagre dn gransvardet.
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Figur 1. Utvecklingen i hektar dkermark (véinster) och LP (h6ger) under perioden 2005-2015 och
en skattning hur dessa skulle utvecklas under en sexdrsperiod vid det beréiknade grénsvdrdet.

Kanslighetsanalys

Vi har identifierat fyra antaganden som maste gdlla for att inte riskera livs-
medelsstrategins malsattningar. Bland annat innovationer, teknik och politik
kan dock potentiellt ha en mindre paverkan pa indikatorernas tillviaxttakt de
narmaste aren. Om den langsiktiga tillvixttakten i forddlingsvarde och hektar
akermark férdandras, paverkar detta hur manga hektar akermark som kan
berdras av atgarder innan livsmedelsstrategins malséttningar riskeras.

Vi berdknar gransvardet utifran langsiktiga trender, som speglas den tekno-
logiska utvecklingen och pagaende strukturférandringar. De indikatorer som
anvands berdkningen varierar, sjdlvklar, ar till ar. Ibland kan variationen mellan
aren vara kraftig pa grund av till exempel av volatila varldsmarknadspriser.
Denna variation kan ha en betydande paverkan pa enskilda verksamheter

men dr av mindre betydelse for att na livsmedelsstrategins malsittning av ett
langsiktigt och hallbart konkurrenskraftigt jordbruk.

Tillvéixt i arbetskraftsproduktivitet

Utrymmet for atgarder paverkas av arbetskraftsproduktivitetens tillvaxttakt,
specifikt sa paverkas utrymmet av hur Sveriges arbetskraftsproduktivitet (LP)
utvecklas i relation till EU:s arbetskraftsproduktivitet. Ju snabbare LP 6kar i
Sverige desto mer utrymme finns det for atgarder, jamfort med tillvixten i EU.
Skillnaden mellan LP tillvaxten i Sverige (0,74 %) och LP tillvixten i EU (0,69 %)
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utgor utrymmet for hektar akermark som kan tas i ansprak. Detta utrymme pa
0.05 procent utgér grunden for hur manga hektar som kan tas i ansprak utan
att malsiattningarna med livsmedelsstrategin riskeras. Hur manga hektar som
faktiskt kan tas i ansprak beror ocksa pa MP. Om den langsiktiga MP tillvaxten
Okar i Sverige, samtidigt som tillvaxten i EU ar konstant, ékar utrymmet for

att ta ytterligare akermark i ansprak. Vid gransvardet antar vi att det maste
finnas méjlighet fér konstant AWU, som har minskat senaste decenniet, detta
gOr att tillvaxten i LP &r samma som tillvaxttakten i RGVA. Hur manga hektar
som faktiskt kan tas i ansprak begransas darfor nagot av att MP 6kar, da MP &r
berdknat som kvoten mellan RGVA och arealen akermark.

Figur 2 illustrerar sambandet mellan LP tillvaxten i Sverige och EU och hektar
akermark som kan tas i ansprak, totalt under en sexarsperiod. Figuren visar hur
antalet hektar, som kan tas i ansprak, dandras nar skillnaden mellan Sveriges
och EU:s LP tillvaxt 6kar eller minskar. Om skillnaden mellan Sveriges och

EU:s LP tillviaxt minskar (6kar) med 0.01 procentenheter férandras antalet
hektar akermark som kan tas i ansprak med ungefar 1500 hektar. Till exempel
om Sverige skulle fa en langsiktig LP tillvaxt pa 0,70 procent, och EU behaller
samma tillvixt som senaste decenniet, kan endast ungefar 1500 hektar aker-
marKk tas i ansprak, d.v.s. 7 442 — 1 500*4. Om Sverige skulle fa en betydligt
hogre langsiktigt LP tillvaxt, sdg 0,84, samtidigt som tillvixten i EU &r konstant:
skulle ytterligare ungefdr 15 ooo hektar kunna tas i ansprak utan att malsatt-
ningarna med livsmedelsstrategin riskeras.
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Figur 2. Féréndring i hektar dkermark som kan tas i ansprdk, ndr skillnaden mellan Sveriges och
EU:s LP tillvéixt férdndras.

Kélla Eurostat, Jordbruksverket, egna berdkningar. Figuren ar endast illustrativ da det finns sma

skillnader i hektar som kan tas i ansprak, beroende pa om tillvixten 6kar/minskar i Sverige eller
EU.

25



Tillvéixt i areal akermark

Hur manga hektar akermark som kan tas i ansprak paverkas ocksa av hur
arealen akermark fordndrats i Sverige. Allt annat lika, en forandring i arealen
akermark paverkar MP. Till exempel om arealen minskar sa 6kar MP, givet
konstant RGVA tillvaxt. Om tillvaxten i akermark férandrats paverkas darmed
antalet hektar som kan tas i ansprak av atgarder.

Tabell 4 illustrerar sambandet mellan tillvdxten i areal akermark och hektar
akermark som kan tas i ansprak, totalt under en sexarsperiod. Jamfort med
tillvaxten i LP har en forandring i den langsiktiga tillvixten i akermark en
minimal paverkan pa hur manga hektar akermark som kan tas i ansprak for
atgarder.

Tabell 4. Foréindring i hektar akermark som kan tas i ansprdk, ndr tillvéxten i areal Gkermark
fordndrats

Tillvaxt, areal akermark (%) -038 -037 -036 -035 -034 -033 -0,32 -0,31 -0,30 -0,29 -0,28

akermark (HEKTAR) 22 18 13 -9 -4 0 4 9 13 18 22

Killa Eurostat, Jordbruksverket, egna berdkningar. Avrundade varden.

Slutsats

Vi har beridknat ett nationellt gransviarde genom att identifiera nar atgiarder har
en betydande negativ paverkan, pa ett sadant sitt att andra politiska mal inte
kan uppnas.

Utifran antaganden om samma tillvaxt i arbetskraftproduktivitet som EU15

och konstant antal arsarbetsenheter (genomsnitt fér perioden 2014-2016)
identifierades ett griansvirde som langsiktigt sdkerstaller en hallbar och kon-
kurrenskraftig jordbruksproduktion. Vi kommer fram till att en tillvaxt i realt
foradlingsvarde pa 0,69 procent per ar, utgor ett gransvarde for ndr atgarder har
en betydande negativ paverkan pa de nyttor som uppstar p.g.a. anviandningen
av jordbruksmark. Under referensperioden 2005-2015 var den genomsnittliga
arliga tillviaxten 0,74 procent. Skillnaden mellan den arliga tillvaxten pa

0,74 procent och gransvardet pa 0,69 procent utgor utrymmet fér hektar aker-
mark som kan tas i ansprak.

I termer av akermark betyder detta att betydande negativ paverkan uppstar

om atgdrderna tar mer dn 7 442 hektar i ansprak totalt i Sverige under en sex-
arsperiod, om atgéarderna fordelas proportionerligt 6ver landet. Hur manga
hektar som atgdrder kan ta i ansprak utan att det leder till en betydande
negativ paverkan beror bland annat pa akermarkens kvalitet och det lokala
produktionssystemet. Det berdknande antalet hektar vid gransvardet ar ett
genomsnitt, och beroende pa vilken akermark som berors av atgarderna
paverkas foradlingsvardet olika. Det finns bade akermark som har en liten
betydelse for jordbrukets foradlingsviarde och akermark som har stor betydelse
for jordbrukets foradlingsvarde. Om t.ex. alla atgédrder lokaliseras till akermark
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som har liten betydelse for jordbrukets féradlingsvarde kan betydligt fler

hektar tas i ansprak utan att det har nagon st6rre paverkan pa mojligheterna

att uppna malen med livsmedelsstrategin och vice versa. Enligt berdkningen
aterfinns gransvardet nagonstans i intervallet 4 999 — 11 739 hektar, beroende pa
atgéardernas lokalisering.

For att sdkerstilla det arliga gransvardet har antalet hektar, som atgérder tar

i ansprak, allokerats kontinuerligt 6ver en sexarsperiod, utifran de under-
liggande trender som kan observeras under referensperioden. Om atgéarderna
fordelas pa ett annat satt 6ver tid sa paverkas hur manga hektar som atgarderna
kan ta i ansprak.

Enligt livsmedelsstrategin ska jordbruket bidra till jobb och tillvixt i hela
landet. Hur atgarderna lokalt och regionalt paverkar jordbrukets majlighet att
bidra till jobb och tillviaxt bor darfér ocksa beaktas, t.ex. ar det mojligt att aker-
mark som dr av mindre betydelse f6r jordbrukets foradlingsvarde dr av stor vikt
for att jordbruket lokalt eller regionalt kan bidra till jobb och tillvaxt.

Notera att berdkningen inte beaktar andra atgarder och deras paverkan. Om det
finns flera atgarder under samma tidsperiod som paverkar anvindningen av
jordbruksmark, bor dessa koordineras sa att tillvixten i realt foradlingsvarde
inte blir lagre dn gransvardet. Berdkningen bygger helt pa de trender och den
underliggande teknologiska utveckling som kunde iakttas nar berdkningen
genomfordes. Det ar darfor viktigt att indikatorerna i berdkningen f6ljs 6vertid
sa att atgarderna inte riskerar malsattningarna med bland annat livsmedels-
strategin.
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Bilaga 2 Markgrupper fran forslag till nationell strategi
for prioritering av vattenatgarder inom jordbruket

Grupp 1. Skog och sankmarker

Grupp 1 bestar av delavrinningsomraden med lite jordbruksmark och
forhallandevis mycket skog och sankmark. Merparten av jordbruksmarken som
finns i den hir gruppen &r aker. Akermarken har hog mullhalt vilket tyder pa
att det handlar om tidigare vatmarker som har markavvattnats och odlats upp.
Pa grund av den laga andelen jordbruksareal inom grupp 1 har ingen djupare
analys genomforts.

Grupp 2. Intensivt jordbruk samt specialgrédor, svinproduktion och
varphons

I grupp 2 finns totalt 156 delavrinningsomraden, vilket motsvarar 0,3 procent

av Sveriges totala antal delavrinningsomraden. Delavrinningsomradena finns i
slattbygder i Skane, Ostergétland, Vistra Gotaland (Skaraslitten), Sérmland och
Malardalen.

Gruppen bestar av delavrinningsomraden med h6g andel jordbruksmark, varav
nastan uteslutande dkermark, och representerar intensivt jordbruk. Akermarken
anvands framst for odling av spannmal eller specialgrédor. Knappt en femtedel
av marken anvands for produktion av grovfoder. Blocken &r relativt stora jamfort
med de andra klustergrupperna. I gruppen finns mycket svinproduktion och
varphons och det finns en férhallandevis stor andel anlagda vatmarker och
skyddszoner. Skyddszonsarealen kan ha minskat nagot de senaste aren efter att
stodbeloppet sdnktes ar 2008 och efter att stodet stangdes fér nyanslutningar ar
2012.

Delavrinningsomradena i grupp 2 har varit jordbruksbygd under lang tid och
lantbrukarna i dessa omraden ar aktiva.

Enligt analysen ar grupp 2 mycket olika alla andra grupper. I falt kan det

vara svart att skilja gruppen fran delavrinningsomraden i grupp 5. Orsaken

ar att varje klustergrupp innehaller en spridning kring gruppens mitt. Ett
delavrinningsomrade som ligger i ytterkanten av en specifik grupp kommer
dédrmed ha inslag fran nagon av de andra grupperna. Grupp 2 dr den grupp som
ar mest heterogen.

Ingen av vattenférekomsterna i grupp 2 uppnar god ekologisk status.
Merparten av vattenforekomsterna i delavrinningsomraden som tillhor grupp
2 har otillfredsstdllande eller dalig status avseende sa vil 6vergédning som
morfologiskt tillstand. Det kan bland annat férklaras av att vattendragets
form dndrats i syfte att forbdttra markavvattningen av omkringliggande
jordbruksmark. Det kan ocksa orsakas av att svimplanen och ndromradena
har odlats upp eller invallats.
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Grupp 3. Angs- och betesmarker

Totalt finns 657 delavrinningsomraden i grupp 3. Det motsvarar 1,3 procent av
Sveriges totala antal delavrinningsomraden.

Delavrinningsomraden i grupp 3 karaktdriseras av stor andel dngs- och betes-
mark, ofta med stort inslag av 16vskog. Andelen akermark i delavrinningsom-
radena ar liten och utgdr endast 0,3 procent, vilket kan jamfoéras med jordbruks-
arealen som utgor till 51 procent av delavrinningsomradenas totala areal. De fa
akrar som finns dr sma.

Jordbruket i grupp 3 ar oftast smaskaligt och det férekommer rikligt med kultur-
lamningar. Pa grund av jordbrukets utformning i grupp 3 dr I6nsamheten
sannolikt betydligt lagre dn i grupp 2, 5 och 4. Omradena karakteriseras av hoga
kultur- och naturvirden som delvis uppratthalls av ett aktivt jordbruk.

Delavrinningsomradena som tillhor grupp 3 har hogst andel skyddad natur
inom jordbruksarealen, 6ver 40 procent, jamfort med resten av klustergrupp-
erna. Inom gruppen finns dven en hog andel jordbruksmark som dr av en
naturtyp som omfattas av art- och habitatdirektivet. Eftersom marken historiskt
sett har anvants for bete har behovet av markavvattning varit lagre én i de andra
grupperna.

Andelen skyddszoner med stdd och andel anlagda vatmarker dr mycket liten,
bade i antal och i yta. Detta beror pa att resurser fér sadana atgarder styrts till
omraden dadr behovet har bedomts vara hogre och det funnits stérre miljévinster
att gora.

Delavrinningsomraden inom grupp 3 domineras av mattlig ekologisk status,
vilket framforallt beror av fysisk paverkan. Naringsstatusen ar generellt hog,
medan konnektivitet dr en kvalitetsfaktor som sanker statusen.

Drygt halften av vattenférekomsterna i grupp 3 har god eller hog status
avseende morfologiskt tillstand. Det kan forklaras av att markavvattning och
ratningar inte dr lika vanligt férekommande i dngs- och betesbruksdominerade
omraden. Aven statusen pa ndromraden och svimplan dr oftast hog, vilket
kan forklaras med att forekomsten av dngs- och betesmark i ndromraden och
svamplan inte sinker den morfologiska statusen pa vattenférekomsten.

Grupp 4. Skogs- och mellanbygders jordbruk

Grupp 4 omfattar 10 905 delavrinningsomraden, vilket motsvarar drygt
20 procent av alla delavrinningsomraden i Sverige. Omradena finns framf6rallt
i skogs- och mellanbygder.

Delavrinningsomradena i grupp 4 ar hogre beldgna dn de intensiva
jordbruksomradena i grupp 2 och 5. Ofta dr jordbruksmarken lokaliserad till
dalgangar omgivna av skogskldadda héjder. I gruppen dr andelen moranmark
ar hog.
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Andelen jordbruksmark i grupp 4 ar forhallandevis l1ag, i genomsnitt endast
12 procent. Jordbruket utgors till stor del av akermark som anvands for grov-
foderproduktion. Andel dngs- och hagmark dr hégre dn i grupp 2 och 5, men
lagre dn i grupp 3.

Enligt analysen dr grupp 4 mycket lik grupp 6 och tamligen lik grupp 1 och 7.
I falt kan det dock vara svart att skilja gruppen fran delavrinningsomraden i

grupp 5.

Akrarna kan ibland vara stérre nir dalgangarna vidgar sig, men oftast &r det
langsmala falt utmed diken och vattendrag. Blockstorleken ar betydligt mindre
an i grupperna 2 och 5. Lantbrukarna dr ofta diversifierade foretagare, vanligtvis
i form av att jordbruk kombineras med skogsbruk. Gardarna dr mindre, dven

om det férekommer enstaka storre gardar. Det dr dven vanligt att aktiva brukare
arrenderar mark av flera andra markagare som sjdlva inte langre arbetar med
jordbruk.

Vattenférekomster som tillh6r delavrinningsomraden i grupp 4 domineras av
mattlig ekologisk status. Relativt fa vattenforekomster i dessa omraden har
otillfredsstéllande eller dalig ekologisk status. Jordbruket i grupp 4 dr inte lika
omfattande som i grupp 2 och 5 vilket ocksa avspeglas i att ndringsstatusen
motsvarar hog eller god status i 80 procent av vattenférekomsterna.

Mer 4n 40 procent av vattenférekomsterna har naromraden som uppnar hog
eller god status och nastan 40 procent av vattendragen i grupp 4 har svamplan
som motsvarar hog eller god status.

Grupp 5. Intensivt jordbruk samt notkreatur och mjélkproduktion

De totalt 1 196 delavrinningsomraden som tillhor grupp 5 finns i slattbygder i
Skane, Ostergotland, Vistra Gotaland (Skaraslitten), Sérmland och Milardalen.
Delavrinningsomradena i grupp 5 motsvarar 2,4 procent av Sveriges totala antal
delavrinningsomraden.

Delavrinningsomradena i grupp 5 dr ofta beldgna hogre dn i grupp 2 och
andelen skog &dr nagot hogre och andelen jordbruksmark nagot lagre. Av jord-
bruksmarken dr knappt nittio procent akermark. Jordbruksblocken dr nagot
mindre dn i grupp 2 men relativt stora och det odlas forhallandevis mycket grov-
foder, cirka en tredjedel av akerarealen. Delavrinningsomradena i grupp 5 har
hogst tathet av nétkreatur i jamforelse med 6vriga grupper, men det férekommer
aven mycket produktion av svin och varphons.

I verkligheten kan det vara svart att avgora gransen mellan grupp 5 och 2
eftersom variationen mellan delavrinningsomraden &r stor. Delavrinnings-
omraden i grupp 5 kan ddrmed ha likartad karaktaristik som delavrinnings-
omraden i grupp 2.

Karakteristiskt for grupp 5 ar att det ar delavrinningsomraden med relativt stora
sammanhéangande akerarealer som domineras av spannmal och avbryts med
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vallodling. Storleken pa gardarna varierar mycket fran mindre &n 5o till flera
100 hektar. Utvecklingen gar mot allt storre gardar.

Delavrinningsomraden i grupp 5 har hogst andel anlagda vatmarker av de
delavrinningsgrupper som identifierats inom projektet och forhallandevis hog
andel skyddszoner langs med vattendragen.

De flesta vattenforekomsterna i delavrinningsomraden i grupp 5 har mattlig
ekologisk status. Naringsstatusen och konnektiviteten ar sidllan god eller hog
medan den hydrologiska regimen ofta ar det.

Andelen vattenférekomster med otillfredsstéllande eller dalig morfologisk
status dr stor i grupp 5, men dnda nagot ldagre dn i delavrinningsomraden
som tillh6r grupp 2. Detsamma géller for naromrade och svamplan. [ ndarmare
60 procent av vattenférekomsterna ar statusen pa naromradena mattlig eller
samre. Trots att andelen mark med skyddszon och vatmark ar nast hogst i
gruppen, endast grupp 2 har anlagt fler, ger det ingen sammanlagd effekt pa
statusklassningen for fysisk paverkan.

De morfologiska férandringarna i grupp 5 kan, pa samma sitt som i grupp 2,
forklaras av att vattendragens form dndrats i syfte att férbattra markav-
vattningen av omkringliggande jordbruksmark. En annan faktor som férandrat
det morfologiska tillstandet och lett till forsamrad status &r att det finns en
relativt hog andel akermark inom naromraden och svamplan. I grupp 5 finns
det vattenforekomster dar den ekologiska statusen dr god. Dessa bor studeras
ndrmare for att 6ka kunskapen om vilka bakomliggande orsaker som finns till
det.

Grupp 6. Skogsbygder och fjdllomraden

Grupp 6 domineras av skog. Jordbruksarealen ar mycket liten, delvis pa grund
av jordarterna men ocksa pa grund av att omradet d&ven omfattar Sveriges fjall-
omraden. Till f6ljd av den laga andelen jordbruksareal inom grupp 6 har ingen
djupare analys genomforts.

Grupp 7. Skogsbygder och omraden med torvjord

Grupp 7 domineras precis som grupp 6 av skog, men har hégre andel torvjord
och sankmark. I delavrinningsomradena finns mycket lite jordbruksmark. Pa
grund av den laga andelen jordbruksareal inom grupp 7 har ingen djupare
analys genomforts.
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