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Sammanfattning

Havs- och vattenmyndigheten, Jordbruksverket, Naturvardsverket och Riksantikvarieimbetet
foreslar ett nytt program fér CAP & hallbarhet (f.d. CAP:s miljoeffekter) fér perioden 2020—
2024. Aven lansstyrelserna deltar i samarbetet. Fler myndigheter féreslas bli involverade i
enskilda studier.

CAP & hallbarhet ska ge kunskapsunderlag genom att driva framatsyftande utredningar
och konsekvensanalyser, och vid behov ge forslag pa reformer av jordbrukspolitiken och
dess styrmedel. Var verksamhet ska bidra till att ldttare na bland andra de nationella
miljokvalitetsmalen, livsmedelsstrategin och landsbygdspolitiska mal kopplade till
jordbruk, liksom Agenda 2030-malen.

Agenda 2030 ger inriktningen

Programf6rslaget bygger pa en utvardering av projektets programperiod 2015-2019,

och omvarldsbevakning genom de samverkande myndigheterna samt forskare pa olika
universitet och hdgskolor. De globala hallbarhetsmalen utgor en central utgangspunkt i saval
utformningen som uppf6ljningen av studier och utredningar inom CAP & hallbarhet. Till
skillnad fran tidigare programperioder déar vi fraimst studerade miljoeffekter och i viss man
lantbruksekonomiska effekter utgar vi i detta programforslag fran samtliga Agenda 2030:s
perspektiv pa ekonomisk, social och miljomassig hallbarhet.

Uppdragets karna ar att bidra till att na ett hallbart jordbruk

Ett hallbart jordbruk innebar ett gott foretagsklimat for lantbruken, samtidigt som social

och miljoméssig hallbarhet rader. Ett lonsamt jordbruk &r nyckeln till att kunna arbeta
framgangsrikt med miljémassig och social hallbarhet — men samtliga hallbarhetsaspekter

ar omsesidigt beroende av varandra i ett langre perspektiv. Ett hallbart jordbruk bidrar dven
till samhéallsmal om ekosystemtjanster, biologisk mangfald, natur- och kulturmiljéer, gron
infrastruktur, biologiskt kulturarv, klimat, vattenresurser, en god bebyggd miljo med mera.
Vilka dr da nyckelfaktorerna for att uppna ett sadant hallbart jordbruk? Hur bor vi tanka kring
utformningen av stéd och ersattningar inom jordbrukspolitiken? Sadana fragor dr centrala i
detta programforslag for CAP & hallbarhet, dér vi vdljer att utga fran tre utredningsomraden:

¢ Odlingslandskapets langsiktiga och strukturella utveckling
o Effekter av styrmedel inom den gemensamma jordbrukspolitiken

e Modeller for styrmedel och uppfoljning, samt internationella studier

Gemensamt fokus for dessa utredningsomraden ar att genomféra studier for att den
gemensamma jordbrukspolitiken langsiktigt ska bidra till att:

e bibehalla och starka odlingslandskapets varden,

e frdmja en innovativ, kunskapsbaserad och robust matproduktion
for ett mindre sarbart samhélle,

¢ minska negativ milj6- och klimatpaverkan,
e framja hallbart foretagande inom jordbruks-, tradgards- och rennéring,
e framja socialt goda forutsattningar for lantbrukare och landsbygdsbefolkningen.



Summary

The Swedish Agency for Marine and Water Management, the Swedish Board of Agriculture,
the Swedish Environmental Protection Agency and the Swedish National Heritage Board
have received a government assignment to propose a program for follow-up and evaluation
of the effects of the Common Agricultural Policy (CAP) on social, economic and ecological
sustainability for the period 2020-2024. This report is the program proposal from the
authorities. The program is a collaboration between the above-mentioned authorities,
which started in 1996 as a government assignment to monitor the effects of CAP on the
environment. The county administrative boards are also participating in the collaboration.

In this program we will provide decision-makers with information by conducting forward-
looking studies and impact assessments, as well as if necessary propose reforms of CAP
and its instruments. The aim is to facilitate reaching the national environmental quality
objectives, the food strategy and rural policy objectives linked to agriculture, as well as the
Agenda 2030 objectives.

Agenda 2030 in focus

The program proposal is based on an evaluation of work performed during the previous
program period, the monitoring of processes and sustainability-correlated issues in
Europe and world-wide carried out by the authorities, as well as information gathered from
researchers. The global sustainability goals are central in both the design and follow-up of
studies within this program. Compared to previous program periods this program proposal
is based on the Agenda 2030's perspectives on both economic, social and environmental
sustainability.

The core of the mission is to achieve sustainable agriculture

Sustainable agriculture means a competitive agriculture and a good business climate for
farmers, which is simultaneously socially and ecologically sustainable. Sustainable agriculture
contributes to ecosystem services, biodiversity, natural and cultural environments, green
infrastructure, biological cultural heritage, climate, water resources etcetera. But what are
the key factors in achieving such a sustainable agriculture? How is this work affected by

the design of support and compensations in CAP? Such issues are central to this program
proposal which is based on three research areas:

e The long-term structural development of the agricultural landscape
e Effects of instruments in the Common Agricultural Policy

e Models for instruments and follow-up, as well as international studies

Within the above-mentioned research areas we will perform studies to increase
the CAP’s ability to contribute to:

e maintain and strengthen the values of the cultivated landscape

e promote an innovative, knowledge-based and robust food production to obtain
a less vulnerable society

e reduce negative environmental and climate impacts
e promote sustainable business in agriculture

e promote socially sound conditions for farmers and the rural population



1 Inledning

Jordbruksverket, Naturvardsverket och Riksantikvarieimbetet har sedan 1996 haft i
uppdrag att f6lja miljoeffekterna av CAP (Common Agricultural Policy, den gemensamma
jordbrukspolitiken) och bidra med underlag for forandringar och genomférande av
politiken. Fran och med 2014 ingar Havs- och vattenmyndigheten i uppdraget.

Myndigheterna har utfort uppdraget i projektform under beteckningen CAP:s miljo-
effekter. Namnet foreslar vi andras till CAP & hallbarhet da uppdraget breddats till att
inforliva Agenda 2030 och dess samtliga hallbarhetsaspekter (miljomassig, social och
ekonomisk) i uppdraget. Representanter fran lansstyrelserna ingar i projektets styrgrupp
tillsammans med ingaende myndigheter, samt som referenspersoner i arbetet. I 2019

ars uppdrag fran regeringen ingar att foresla eventuell ny myndighet som bér inga i
samarbetet, efter att uppdraget breddats. Se kapitel 1.1.2.

Grunden dr hdllbara jordbruksféretag

Grundférutsattningen for arbetet i CAP & hallbarhet ar att jordbruksféretagen, dar vi
inbegriper dven renndring och tradgard, ska bli hallbara. Begreppet hallbar innebér

att ndringarna dr ekonomiskt barkraftiga samtidigt som de bedrivs med metoder som
bidrar till att generationsmalet och Sveriges och EU:s miljokvalitetsmal kan nas. Detta
sker genom att framja ekosystemtjanster, biologisk mangfald, natur- och kulturmilj6er,
biologiskt kulturarv, gron infrastruktur och andra kvaliteter som efterfragas i samhalls-
malen. Samverkan och innovation i lokalsamhéllena for att utveckla naringarnas bidrag
till samhéllsmalen bygger samtidigt samhallsengagemang, tillit och gemenskap — viktiga
delar av den sociala dimensionen av hallbarhet.

Hallbara jordbruksforetag skapar forutsiattningar for att centrala samhallsmal ska

kunna uppnas. Men vilka &dr da nyckelfaktorerna for att jordbruksnaringen ska kunna
bidra till allt detta? Hur bidrar stéden och ersattningarna i CAP pa bésta satt till ett

bade variationsrikt och konkurrenskraftigt jordbruk, som samtidigt bidrar till en god
landskapsforvaltning, en battre miljo och till att stdrka det sociala kapitalet? Hur kommer
teknikutveckling, varldsmarknad och andra omvéarldsférandringar paverka forutsattning-
arna for att na dessa mal och féranleda policyutveckling? Detta ar fragor som CAP &
hallbarhet behover ta fram tydligare svar pa.

Klimatlag och livsmedelsstrategi har tillkommit

Tva av de omvarldsforandringar som skett sedan det forra programforslaget foér CAP:s
miljoeffekter dr att Sverige tagit fram en nationell livsmedelsstrategi samt en nationell
klimatlag. De dr bada viktiga utgangspunkter fér CAP & hallbarhet. De omfattar dven
global paverkan, i samklang med generationsmalet dar det faststills att vi inte ska utféra
atgarder som flyttar ett miljoproblem fran ett land till ett annat. Klimatlagen séger till
exempel att vi ska uppna bade nationella och globala klimatmal, och dven livsmedels-
strategin behandlar internationella fragor; exempelvis problemet med antibiotikaresistens.
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1.1 Uppdraget

Regeringen har gett i uppdrag at Jordbruksverket, Riksantikvarieambetet, Havs-
och vattenmyndigheten, Naturvardsverket samt andra ber6rda myndigheter att:

”... foresla ett program for l6pande uppfoljning och utvdirdering av den
gemensamma jordbrukspolitikens (GJP:s) effekter, under perioden 2020

till och med 2024. Malet for arbetet inom programmet ska vara att leverera
framatsyftande och policyrelevanta analyser pa savdl EU-niva som nationell
nivd. Programmet ska utga fran Agenda 2030:s integrerade och balanserade
perspektiv pa ekonomisk, social och miljomdssig hallbarhet. Detta inkluderar
forslag till uppfoljning av och utvdrdering av GJP:s effekter pa de nationella
miljomalen, livsmedelsstrategin, de landsbygdspolitiska mdlen och andra
relevanta mal. Analyserna i programmet ska ge mdjlighet att bedoma
budgetmdissig och samhdllsekonomisk kostnadseffektivitet i olika atgdrder.

I arbetet ska andra utrednings- och utvdrderingsuppdrag beaktas. GJP:s
effekter pa EU-niva samt motsvarande arbete i andra ldnder och inom
kommissionen bér foljas. I programmet ska det finnas en flexibilitet att kunna
analysera konsekvenser av eventuella fordndringar i politiken. Erfarenheter
fran arbetet i det tidigare projektet GJP:s miljoeffekter ska tillvaratas. Jord-
bruksverket ska i redovisningen foresla vilka andra myndigheter som bor
inga i genomforandet av forslaget till program. Uppdraget ska redovisas till
Regeringskansliet (Ndringsdepartementet) senast den 1 oktober 2019.”

1.1.1 Social hdllbarhet ar den viktigaste nyheten i uppdraget

CAP & hallbarhet har fran ar 2020 ett breddat uppdrag att utga fran Agenda
2030:s perspektiv pa social, miljomassig och ekonomisk hallbarhet i de studier
och utredningar som genomf6rs. Varje myndighet har i tidigare regeringsuppdrag
utrett hur den egna myndigheten och dess verksamhet kopplas till Agenda 2030,
vilket vi har nytta av i arbetet med CAP & hallbarhets utékade uppdrag.

Den ekonomiska hallbarheten har, vid sidan av den miljomassiga, i praktiken
redan ingatt i flera av CAP:s miljoeffekters tidigare studier, genom utredningar
av lantbruksforetagens 16nsamhet eller paverkan pa samhallsekonomin. Det
breddade uppdraget ger moéjligheter till undersékningar av jordbrukspolitikens
bidrag dven till de sociala aspekterna av hallbarhet. Inom jordbruksomradet
finns dock ingen gemensam definition av social hallbarhet; det finns ingen
standard for vad som ska miatas och omradet dr fortfarande outvecklat.

Det finns dartill ett uttalat behov av att studera sociala fragor kopplat till jord-
bruket, och manga menar att den sociala hallbarheten kan vara den st6rsta
utmaningen for svensk jordbruksnaring idag.

1 luppdraget till myndigheterna anviands den svenska beteckningen GJP. Vi anvander den engelska
beteckningen eftersom CAP ar en etablerad term.



Aven antalet verktyg for att virdera hallbarhet inom jordbruket har 6kat
snabbt under senare ar. Janker och Mann (2018) har visat att de geografiska
skillnaderna ar stora nar det géller vilken standard som bor anvandas for att
utvdrdera vad social hallbarhet innebar pa en gard. Vissa verktyg baserar
exempelvis sina hallbarhetsbedé6mningar pa manskliga rattigheter och arbets-
rattigheter enligt FN:s och International Labour Organization:s konventioner.
Tillampat pa det svenska jordbruket skulle ett sadant synsatt kunna visa pa att
jordbruksnaringen ar socialt hallbar redan idag. Andra bedémningar bygger pa
jordbrukarens uppfattningar om livskvalitet, eller pa begreppet socialt kapital.
Ett socialt hallbart jordbruk kan enligt detta synsatt till exempel innebéra:

e Goda arbetsvillkor f6r jordbrukaren

e Mojligheter till ett bra socialt liv

e En kinsla av tillfredsstéllelse med uppgifterna

e Moijligheter att diskutera och dela ansvar med nagon
e En kidnsla av trygghet infér framtiden

e Mojlighet att undvika stress och osdkerhet

e En kinsla av erkdnnande fran det breda samhallet f6r produktion
och livsstil, familjesituationen och uppfattad social status.
(Nordstrom Kallstrom, 2008)

Ovanstaende ingar ocksa i vad som kan kallas “community capital” —
samhallskapital fritt Gversatt. Detta dr ett begrepp som vdger samman flera
olika kapitalformer av betydelse pa landsbygden (se exempelvis Flora & Flora,
1993) och dar en mojlig tillampning pa svenska forutsattningar analyserats av
Fredricson och Ljung (2015). Begreppet samhallskapital kan exempelvis férklara
vad det dr som gor att vissa landsbygder kan forvalta externt kapital och
investera i framtiden, medan andra inte klarar det. Samhallskapital innefattar
manga av de aspekter som kan hanforas till social hallbarhet (Ljung, personlig
kommunikation?). Social hallbarhet inom jordbruket kan ocksa beréra fragan
om generationsvaxling, eller mangfald inom lantbruket vad géller saval alder
och kon som ursprung bland lantbrukarna.

Liksom ekonomisk hallbarhet ofta beaktats tillsammans med miljomassig
hallbarhet i CAP:s miljoeffekters tidigare utredningar, féreslar vi att social
hallbarhet pa samma sétt beaktas — i tillampliga studier — i kommande
programperiod. Det innebar att ny kompetens behéver knytas till CAP

& hallbarhet, och att fler myndigheter med dessa kompetenser knyts till
utredningar vid behov.

2 Magnus Ljung, e-post 11 september 2019.



1.1.2 Ytterligare myndigheter att samverka med

Vi ser for ndrvarande inte behov av fler myndigheter som kontinuerliga
samarbetsparter i projektet. Vi bedomer dock att Tillvaxtverket, som ansvarigt
for de landsbygdspolitiska malen, bor involveras i berdrda projekt. Vi har under
framtagandet av detta programforslag skapat kontakt med Tillvaxtverket infor
sadana projekt. Det finns ocksa flera andra redan pagaende samarbetsytor som
vi kan anvanda oss av, dar Tillvaxtverket a&r sammankallande och dar alla eller
flera av CAP & hallbarhets myndigheter redan ingar. Exempelvis:

e Myndighetsnitverket — handlar om att stotta statliga myndigheters
medverkan i genomforandet av den regionala tillvaxtpolitiken

e Hallbarhetsdimensioner — handlar om att utveckla och stirka arbetet med
hallbar utveckling inom det regionala tillvixtarbetet inklusive sammanhall-
ningspolitiken

e Tillvaxtverkets uppdrag om en sammanhallen landsbygdspolitik f6r Sveriges
landsbygder. Det handlar om att verka for att de landsbygdspolitiska malen
nas, och stédja de statliga myndigheternas genomférande av politiken.

Dessa natverk kan vi anvdnda annu battre till samverkan och synergier, bland
annat med CAP & hallbarhet, och det arbetet dr nu paborjat.

Vi bed6mer ocksa att Skogsstyrelsen kan behéva involveras eftersom det

ofta dr en grazon mellan jordbruk och skogsbruk néar det giller till exempel
agroforestry, kantzoner, 6vergangszoner (skogsbryn) och odling av flerariga
energigrodor, liksom atgiarder mot vaxtnaringsliackage fran avrinningsomraden,
atervitning av mark med mera. Ytterligare myndigheter dar samverkan kommer
att bli viktig i vissa projekt dr Vinnova (innovationer och nya angreppssitt),
Boverket (konkurrens om jordbruksmark), Livsmedelsverket (livsmedels-
strategin), Sametinget (renniring), Kemikalieinspektionen (vaxtskyddsmedel)
och Sveriges geologiska undersokning (vattenhushallning). Under program-
perioden kan det ocksa visa sig att en eller fler av ovanstaende myndigheter bor
involveras som stdandig samverkanspart i CAP & hallbarhet.

1.2 Metod for framtagande av forslag

Programforslaget har utarbetats i samverkan mellan medverkande myndigheter
och en bred beredning inom respektive myndighet, samt med forskare
verksamma vid olika larosadten. Arbetet med programférslaget har bland annat
genomforts i form av gemensamma omvarldsanalyser och workshoppar i syfte
att identifiera ett antal 6vergripande omraden fér den kommande program-
perioden. Forslaget har ocksa vagt in resultat fran den externa utviarderingen
av CAP:s miljoeffekter under perioden 2015-2019. Pagaende och férvantade
processer inom den gemensamma jordbrukspolitiken och andra relevanta
sammanhang, liksom vetenskaplig forskning, ska vara vigledande vid val



av studier samtidigt som det ska finnas en 6ppenhet for att folja den samtida
utvecklingen under programperioden.

Samtliga myndigheter stdr i normalfallet bakom rapporterna

De ingaende myndigheterna i CAP & hallbarhet har olika roller och det kommer
darmed att uppsta fall dar myndigheterna inte nar samsyn kring resultat. [ de
fall det finns olika motstaende synsatt och perspektiv ska det tydligt presenteras
i rapporter fran CAP & hallbarhet.

Utgangspunkten &r att de rapporter som tas fram i CAP & hallbarhet dr gemen-
samma. Vissa utredningar och projekt som genomfors behandlar dock sakfragor
som ligger utanfor en eller flera av de ingaende myndigheternas ansvarsomraden.
Om det finns angeldgna omraden att arbeta med som inte berdr alla myndigheters
ansvarsomraden kan rapporterna beslutas av farre myndigheter.

Slutrapporterna férankras inom respektive myndighet.

1.3 Malgrupp

CAP & hallbarhet ska bidra med kunskapsunderlag for jordbrukspolitiska
besluts- och genomforandeprocesser. Projektet vinder sig till Regeringskansliet,
centrala myndigheter, ldnsstyrelserna samt aven EU-kommissionen och OECD.
Projektresultaten bor dven na ut till forsknings-, intresse- och radgivnings-
organisationer som arbetar inom omradet hallbart jordbruk och hallbar
foradling, samt i forlangningen till jordbrukarna.

1.4 Mal och inriktning

CAP & hallbarhet ska driva framatsyftande utredningar och konsekvensanalyser
for att ge forslag pa framtida utformningar av stod och ersittningar som inte
finns idag, och vid behov ge forslag pa forandringar av den gemensamma
jordbrukspolitiken och dess styrmedel, till exempel stéd och ersidttningar.

Enligt detta programférslag foreslar vi att CAP & hallbarhet ska

e redovisa de viktigaste sambanden mellan den gemensamma jordbruks-
politiken och effekterna pa odlingslandskapets miljomassiga, ekonomiska
och sociala hallbarhet enligt Agenda 2030-malen

e leverera framatsyftande och policyrelevanta analyser pa regional,
nationell och EU-niva inom ovanstaende

e ha flexibilitet att analysera konsekvenser av eventuella foérandringar
i politiken

e f&lja motsvarande arbeten som sker i andra ldnder och inom kommissionen



f6lja upp och utviardera den gemensamma jordbrukspolitikens effekter pa i
forsta hand:

(o)

(o)

Livsmedelsstrategin

De fem miljomalen

e Ett rikt odlingslandskap

e Begrinsad klimatpaverkan
e Ingen Overgddning

e Ett rikt vaxt- och djurliv

o  Giftfri miljo

Men ocksa beakta effekterna pa foljande mal, da de kan kopplas till malen

ovan:

(o)

(o)

(0)

(0)

Generationsmalet

De 6vriga nationella miljomalen
Landsbygdspolitiska mal
Kulturmiljomalen

Klimatmal och mal f6r klimatanpassning
Friluftsmalen

Agenda 2030-malen

Andra mal som identifieras under periodens gang

Ett hallbart jordbruk, dar dven tradgards- och renndringen ingar, ska vara
utgangspunkt for arbetet i CAP & hallbarhet. Har ingar hur vi sammantaget
far ett socialt, ekonomiskt och miljomaéssigt hallbart jordbruk med god
djurhallning. I detta ingar dven fragor som klimatanpassning, arbete mot
antibiotikaresistens med mera.

Fokus i arbetet med ovanstaende punkter kommer att ligga pa studier for att
den gemensamma jordbrukspolitiken langsiktigt ska:

bibehalla och stirka odlingslandskapets struktur, egenskaper och viarden
som efterfragas i samhéllsmalen

framja en innovativ, kunskapsbaserad och robust matproduktion
for ett mindre sarbart samhalle

minska negativ miljo- och klimatpaverkan

framja hallbart foretagande inom jordbruks- och tradgardsnaring

framja socialt goda férutsdattningar for lantbrukare och landsbygds-
befolkningen



I begreppet milj6é inkluderar vi i den har rapporten gron infrastruktur, klimat,
natur- och kulturmilj6er, biologiskt kulturarv, biologisk mangfald, narings-
lackage, miljogifter samt ekosystemtjanster. Vi beaktar terrestra och akvatiska
(bade limniska och marina) miljéer. Nar det géller platsbundna miljofragor
sasom havd av betesmarker och vard av landskapselement har vi fokus pa
Sverige, dven om jamf6relser med andra lander dr nodvandiga for att fa
perspektiv pa fragorna.

Miljomassig hallbarhet handlar om jordens ekosystem och att langsiktigt
behalla och stidrka énskade funktioner som produktion av mat och energi,
tillgang till rent vatten, artrikedom, fungerande kretslopp med mera. Det
foljer generationsmalet; att vi mdnniskor ska kunna leva vara liv pa en planet
med begriansade resurser sa att dven framtida generationer kan fa sina behov
tillgodosedda.

Ekonomisk hallbarhet definierar vi i den hér rapporten i enlighet med OECD;
en ekonomisk utveckling i balans med social och miljoméssig hallbarhet.

Det betyder att ekonomiska framsteg inte far ske till priset av exempelvis 6kade
utslapp av vaxthusgaser eller pa bekostnad av manniskors forutsattningar att
kédnna sig delaktiga i samhallet.

Med social hallbarhet menar vi i denna rapport ett samhalle dér alla individer,
oavsett behov och forutsattningar, far sina rattigheter respekterade, méjligheter
att forverkliga sig sjalva och upplever en tillrdckligt hog livskvalitet.

Se avsnitt 1.1.1.

Viktiga omraden med stark koppling till den gemensamma jordbrukspolitiken

Jordbrukspolitiken har att foérhalla sig till gemensamma och nationella regelverk
inom miljoomradet. Exempel pa EU:s regelverk som paverkar jordbruket &r art-
och habitatdirektivet4, vilket har som syfte att bidra till att sdakra den biologiska
mangfalden genom bevarandet av naturligt forekommande livsmiljoer och arter
inom EU. Det dr bland annat implementerat i 4, 7 och 8 kapitlet miljébalken
(1998:808) samt i artskyddsforordningen (2007:845). Andra viktiga omraden
med kopplingar till jordbruksnaringen &dr energiomradet samt havs- och vatten-
politiska fragor, exempelvis vattendirektivet. Exempel pa annan lagstiftning
som berdr den gemensamma jordbrukspolitiken dr utsddeslagstiftningen,
inklusive regelverk inom genteknikomradet, liksom vaxt- och djurskydds-
lagstiftningen.

I likhet med landsbygdsfragorna kommer vi att beakta dessa omraden i den
man de ar relevanta ur hallbarhetssynpunkt eller innebar skyldigheter och
ataganden kopplade till tillamplig ratt.

3 By “sustainable economic growth” the OECD means growth that balances economic, social, and envi-
ronmental considerations. OECD, 2017.

4  Radets direktiv 92/43/EEG, habitatdirektivet



Inom CAP & hallbarhet ingar ocksa att beakta omvéarldsfaktorer som styr och
samspelar med den gemensamma jordbrukspolitiken. Hur den kan utformas
styrs i hog grad av internationella handelsregler. Uppkomna fordandringar inom
jordbruket speglar ofta generella strukturférandringar i samhallet.

1.5 Avgransning

Den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) finansieras av EU:s jordbruks-
fonder> som ingar i EU-budgeten. Hur st6d och ersattningar fran fonderna
fordelas och hur det paverkar jordbruket och i férlangningen social, ekonomisk
och miljomassig hallbarhet dr den naturliga avgransningen fér CAP &
hallbarhet. I dagens landsbygdsprogram ingar atgarder som ska bidra till
allmén landsbygdsutveckling. Ansvaret for utvardering av dessa atgarder, sa
som exempelvis service pa landsbygden, bredband och lokalt ledd utveckling,
ligger dock hos det utviarderingssekretariat® (se nedan) som finns hos
Jordbruksverket. Dessa delar ingar darfor inte i CAP & hallbarhet. Daremot
ingar, forutom de arealbaserade stoden och ersdttningarna, aven évriga
atgarder som exempelvis olika typer av investeringsstod samt radgivning

och kompetensutveckling.

Den gemensamma fiskepolitikens effekter pa miljon ingar inte i CAP &
hallbarhet (ddremot ingar vissa havs- och vattenpolitiska fragor, se kap. 1.4).

CAP & hallbarhet arbetar med egeninitierade projekt och utvarderingar i
granslandet mellan tilldampad forskning och myndighetsutredningar. Fér den
formaliserade utvarderingen av landsbygdsprogrammet ansvarar ett sarskilt
utvarderingssekretariat, se nedan. Det uppdrag AgriFood Economics Centre
vid SLU och Lunds universitet har ligger ndra CAP & hallbarhet, men AgriFood
bedriver akademisk forskning och har en tydligare ekonomisk inriktning i sina
studier.

Jordbruksverkets utvdrderingssekretariat och CAP & hallbarhet

Utvarderingssekretariatet pa Jordbruksverket ansvarar for utvarderingar

av innevarande programperiod samt forhandsutvarderingar av kommande
program (ex ante). I detta ingar att studera resultat och effekter av den
gemensamma jordbrukspolitiken, samt foresla forandringar och forbattringar

i utformningen av den strategiska planen. I dagsldget dr det endast landsbygds-
programmet, inte direktstéden (pelare 1), som ingar i utvirderingssekretariatets
arbete. Inom kommande jordbrukspolitiska program kommer dock utvdarderings-
sekretariatet att utvardera bada pelarna. Utvarderingssekretariatet ansvarar

for att utvarderingar genomfors enligt krav i gdllande férordningar. De ansvarar
ocksa for alla utvarderingar som kopplar till allman landsbygdsutveckling,

5  Europeiska garantifonden for jordbruket (Egfj) och Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveck-
ling (Ejflu).

6  Utvarderingarna gors av oberoende utvarderare. Jordbruksverket ansvarar for administrationen.



exempelvis for service pa landsbygden, bredband, idrotts- och fritidsanldggningar
och lokalt ledd utveckling.

CAP & hallbarhet ska arbeta med mer framatsyftande utredningar, till exempel
genom att pa vetenskaplig grund ge forslag pa framtida utformningar av

stdd och ersdttningar som idag inte finns. Detta skiljer sig fran utvarderings-
sekretariatet, som snarare forhandsutvarderar férandringar som redan ligger
pa bordet (se ovan). CAP & hallbarhet dr darmed mer 6ppet dn utvarderings-
sekretariatet vad géller férdjupade studier och konsekvensanalyser, ofta
relevanta for reformer och férandringar av den gemensamma jordbrukspolitiken
och dess styrmedel. Det kan exempelvis handla om att utreda olika mojligheter
eller hot inom jordbruks-, renndrings- och tradgardsnaring, for att utvardera
vilka stod som enligt forskningen effektivast bidrar till ett miljémassigt, socialt
och ekonomiskt hallbart jordbruk.



2 Forslag pa omraden att utreda

Uppdragets kdrna dr att bidra till att uppna ett hallbart jordbruk. Ett hallbart
jordbruk innebdr en ekonomiskt barkraftig lantbruksnaring, samtidigt som den
sociala och miljomaéssiga hallbarheten bibehalls och stédrks. Detta genom att till
exempel bevara och utveckla ekosystemtjdnster, biologisk mangfald, natur- och
kulturmiljoer, gron infrastruktur, biologiskt kulturarv, klimat, vattenresurser
och till att starka det sociala kapitalet i lokalsamhéllena. Vilka dr da nyckel-
faktorerna for att uppna ett sadant hallbart jordbruk? Hur bor vi tinka kring
utformningen av stéd och ersattningar inom jordbrukspolitiken? Sadana fragor
ar centrala i detta programforslag for CAP & hallbarhet. En hel del kunskap och
rekommendationer finns redan fran relevant forskning (till exempel Pe’er m.fl.,
2014, 2019; BiodivERSA 2013, 2014, 2017, 2019a, 2019b), och det behdver bedomas
i vilken grad och hur rekommendationerna behover anpassas till férhallandena
i Sverige.

For att kunna utvardera och folja jordbrukspolitiken och gora framatsyftande
och policyrelevanta analyser enligt ovan kravs dels tillgang till data och kunskaps-
underlag, dels en aktiv nationell och internationell omvarldsbevakning. Arbetet
i CAP & hallbarhet foreslas darfor ta sin utgangspunkt i tre utredningsomraden
enligt nedan, vilka beskrivs ndrmare i foljande delkapitel.

e Odlingslandskapets langsiktiga strukturella utveckling
e Effekter av styrmedel inom den gemensamma jordbrukspolitiken.
e Modeller for styrmedel och uppf6ljning, samt internationella studier

CAP & hallbarhet ska stridva efter en balans mellan de olika omradena nar
studier viljs, bade i fraga om prioriteringar och i utformningen av enskilda
studier. Mer konkreta exempel pa vilken sorts studier som kan komma att bli
aktuella inom CAP & hallbarhet finns i bilaga 1.

Beslut om enskilda studier som uppfyller ett antal faststdllda kriterier ska fattas
l6pande under projekttiden enligt arbetssattet som beskrivs i kapitel 4. Arbetet
inom CAP & hallbarhet bor vara flexibelt och tvarsektoriellt. Flexibiliteten
behovs for att kunna utforma studier som kan f6lja och fanga upp pagaende
forandringar i odlingslandskapet men ocksa for att kunna moéta nya och
oforutsedda fragestallningar inom programperioden.

De globala hallbarhetsmalen utgor en central utgangspunkt i saval utform-
ningen som uppfoljningen av studier och utredningar inom ramen fér CAP &
hallbarhet. Agenda 2030 kommer darfor vara viagledande vid val av problem-
stallningar och utformningen av projekt. Ett bredare hallbarhetsperspektiv

i uppdraget innebdr ett 6kat behov av tvarsektoriella och tvir- eller mang-
vetenskapliga studier. Férutom fler och narmare samarbeten med andra
myndigheter finns darfor dven ett behov av att stdrka och utveckla kontakten
med forskarsamhaillet, inte minst inom omraden dir det finns bristande



kompetens bland medverkande myndigheter. Detta kommer att vi att atgarda
genom att aktivt kontakta och bjuda in relevanta forskargrupper till méten,
workshops och seminarier, samt genom samarbete med Jordbruksverkets
utvarderingssekretariat och den forskargrupp som ar knuten till det.

Det dr dock viktigt att framhalla att enskilda projekt kommer krava tydliga
avgransningar for att vara genomforbara. Nagra projekt kan inriktas pa enbart
en eller tva av aspekterna ekonomisk, miljomadssig eller social hallbarhet.
Daremot kan alla tre perspektiven anvandas i savél arbetet med att utforma
enskilda projekt som i utvarderingen av CAP & hallbarhet i sin helhet. Fér
enskilda projekt kan det till exempel handla om att anvdanda hallbarhets-
kriterierna som kontrollstation for att motivera projektavgransningar, och i

ett storre sammanhang kan det handla om att identifiera framtida utrednings-
behov.

2.1 Odlingslandskapets langsiktiga och strukturella
utveckling

Inom detta omrade genomfors studier av jordbrukspolitikens paverkan pa
landskapet och de kvaliteter som efterfragas i samhéallsmalen. Det kan dven
handla om att ta fram grundldggande data och information som dr av betydelse
for att folja jordbrukspolitikens effekter pa ekonomisk, miljomassig och/

eller social hallbarhet. Sadan grundlaggande data eller information kan vara
statistik, fallstudier eller annan generell information som belyser odlingsland-
skapets tillstand och forandring, exempelvis vad géller biologisk mangfald,
ekosystemtjanster och vattenresursforvaltning.

Hur den gemensamma jordbrukspolitiken paverkar gron infrastruktur och ger
effekter pa landskapet dr identifierat som ett viktigt omrade att belysa. Det ger
mojligheter att titta pa samband och mojliga synergier med atgdrder inom andra
politikomraden som till exempel Trafikverket vidtar (Artrika viagkanter) eller

att fundera 6ver hur bryn hanteras (Skogsstyrelsen). Detta utredningsomrade
kan innebara analyser, uppfoljning/utvardering av tillstand, trender och forut-
sattningar for biologisk mangfald, ekosystemtjanster och en sammanhdngande
gron infrastruktur.

Ett viktigt omrade att utreda dar hur den gemensamma jordbrukspolitiken kan
bidra till en hallbar vattenresursforvaltning med minskat naringslackage,
tryggad vattenhushallning och forbattrad vattenkvalitet. Vattenperspektivet
behover vaga in livsmedelsstrategin och jordbrukspolitiska mal, och jordbruks-
politiken beho6ver bidra till genomférandet av vattenforvaltningens atgards-
program. Mer konkreta exempel pa fragestéllningar som skulle kunna utvecklas
till utredningar inom detta utredningsomrade finns beskrivna i bilaga 1.



2.2 Effekter av styrmedel inom den gemensamma
jordbrukspolitiken

Studier inom omradet kan till exempel handla om att utvardera vilka effekter
olika stodformer har pa biologisk mangfald, natur- och kulturmiljo eller
ndringsldckage. De kan ocksa handla om utformningen av styrmedlen och hur
denna paverkar mojligheterna att na samhallsmalen, exempelvis forbattrad
klimatanpassning och minskad klimatpaverkan genom klimatmalen inom
EU:s klimat- och energiramverk samt nationella klimatmal. Synergier mellan
den gemensamma jordbrukspolitiken och samhéllsmal med miljomassiga,
sociala och ekonomiska hallbarhetsaspekter dr ocksa en knutpunkt. Manga
miljoersattningar har potentialen att vara multifunktionella, men eftersom det
ofta finns konflikter mellan att maximera olika nyttor kraver detta innovativa
l6sningar och hantering av avvagningar mellan olika nyttor.

Det finns naturligtvis ocksa fragor kopplade framst till social hallbarhet som
kan vara intressanta att studera inom detta utredningsomrade. Exempelvis:
Vad gor urbaniseringen med samhaillets attityder kopplat till landskap,
lantbruk, biologisk mangfald och natur- och kulturvirden? Kan jordbruks-
politiken framja unga och nya jordbruksforetagares socioekonomiska férut-
sdttningar, samt invandrares foretagande inom lantbruket, och darmed ocksa
deras relationer till det svenska odlingslandskapet, matproduktionen och den
biologiska mangfalden?

Mer konkreta exempel pa fragestallningar som skulle kunna utvecklas till
utredningar inom detta utredningsomrade finns beskrivna i bilaga 1.

2.3 Modeller for styrmedel och uppféljning,
samt internationella studier

Omradet samlar framatblickande, policyrelevanta studier och utveckling av
metoder, berdkningsverktyg och analysmodeller med utgangspunkt i aktuella
fragestallningar. Inom omradet ryms d@ven omvarldsanalyser och internationella
utblickar.

Vilka effekter jordbrukspolitiken ger pa naringslivets forutsiattningar ar en
viktig fraga; till exempel genom paverkan pa konkurrens, uppstart av foretags-
innovationer med mera. Generationsskiften och méjligheterna fér unga
foretagare dr en annan knéckfraga for jordbruksnaringen. Det kan dven handla
om forutsattningarna fér utvecklingen av olika naringsgrenar kopplade till
jordbrukssektorn, liksom de ekonomiska och ndringsmassiga relationerna
mellan stad och land.

Vi har sedan tidigare identifierat att det inom vara myndigheter saknas vissa
analysverktyg och i vissa fall tillracklig kompetens, vilket kan utvecklas inom
CAP & hallbarhet. Ett annat behov inom uppdraget ar att ha god tillgang till



sakra och tillrdckliga dataunderlag fér analyserna. Tidigare kartlaggningar har
visat att det saknas tillrdckliga miljodata for att vi ska kunna gora kvalificerade
analyser, bland annat inom biologisk mangfald, varderingsstudier, ekologiska

samband och priser pa olika miljonyttor.

Aven internationella studier och utblickar faller inom detta utredningsomrade.
Hallbarhetsfragorna spanner fran den lokala till den globala skalan. Klimatfor-
andringarna ar ett exempel pa en global hallbarhetsfraga diar den gemensamma
jordbrukspolitikens mojligheter att bidra till forbdttringar for narvarande ar
sma, da minskning av jordbrukssektorns utslapp av vaxthusgaser dr i stort sett
frivilliga och ofta ses som svara att angripa (Europeiska kommissionen, 2019).
Detta understryker ytterligare vikten av att beakta generationsmalet’ i arbetet
inom CAP & hallbarhet. Aven 6kad antibiotikaresistens ar en global frdga, som

i hog grad paverkas av lantbruket.

Mer konkreta exempel pa fragestillningar som skulle kunna utvecklas till
utredningar inom detta utredningsomrade finns beskrivna i bilaga 1.

7  Riksdagens definition av Generationsmalet: ”... att till ndsta generation limna 6ver ett samhélle dar de
stora miljoproblemen ar 16sta, utan att orsaka 6kade miljo- och hdlsoproblem utanfor Sveriges granser.”



3 Kommunikation och samverkan

En tredjeparts-utviardering har gjorts av CAP:s milj6effekters tidigare
programperiod. Enligt denna utvardering behdver vi arbeta mer malinriktat
med kommunikation. Att na ut med resultat och att kommunicera dem sa att
de far tyngd i beslutsprocesser inom den gemensamma jordbrukspolitiken
ar av grundldggande betydelse, samtidigt som det dr viktigt att prioritera
kommunikationsinsatser sa att vi nar ratt malgrupper och far sa stor riktad
kunskapsspridning och effekt som mojligt.

3.1 Externa kontakter

CAP & hallbarhets analysresultat ska tjdna som kunskapsunderlag da jord-
brukspolitiken — och tillampningen av den — utformas pa politisk niva och pa
tjdnstemannaniva inom EU-kommissionen, Regeringskansliet, Jordbruksverket
med flera centrala myndigheter samt ldnsstyrelserna. Andra malgrupper for
projektinformation dr forsknings-, intresse- och radgivningsorganisationer
som verkar i skarningspunkten mellan jordbruk och miljé samt i férlangningen
jordbrukarna. For att identifiera problemomraden for framtida utredningar
behover CAP & hallbarhet ha en lyhordhet for hur malgrupperna — inte minst
de som har néra kontakt med den fysiska verkligheten — uppfattar de praktiska
konsekvenserna av den gemensamma jordbrukspolitiken. Jordbrukarnas
perspektiv och vad de behéver och efterfragar ar dirmed viktigt.

Myndigheter och andra offentliga institutioner

Utover de enskilda organisationerna finns ett flertal samverkansplattformar
som administreras av offentliga institutioner och som knyter samman olika
aktorer. Nagra samverkansplattformar av relevans fér CAP:s miljGeffekter

ar exempelvis Plattformen for samhéllsekonomiska analyser, Landsbygds-
ndtverket, KSLA samt arbetsgrupper knutna till genomférandet av landskaps-
konventionen. Sadana plattformar kan fungera bade som informationskanaler
och moétesplatser for informationsutbyte. Till malgruppen myndigheter hor dven
forskningsraden, inklusive det europeiska natverket BiodivERsA, med vilka CAP
& hallbarhet kan utbyta information om utrednings- och forskningsbehov.

Aven miljomalsradet, klimatpolitiska radet, landsbygdsnitverket med flera
kan vara aktuella att samverka med eller pa annat vis skapa kommunikations-
vagar till, beroende pa vilken studie som kommuniceras. Naturvardsverket har
i uppdrag av Miljomalsradet tagit fram en forstudie om ett nytt programomrade
som har gron infrastruktur som fokus, i samverkan med Skogsstyrelsen, Jord-
bruksverket, Havs- och vattenmyndigheten, Sveriges geologiska undersékning,
Riksantikvariedmbetet, lansstyrelserna, Trafikverket och Boverket. Syftet med
forstudien var att gemensamt identifiera avgérande hinder for att bevara och
skapa funktionell gron infrastruktur, samt att hitta arbetssatt och atgarder for
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att Overbrygga hindren. Under programmets 6vergripande struktur planeras ett
antal delprogram/projekt tas fram och genomforas av myndigheter och aktrer
i samverkan for att 16sa de hinder som finns for att na miljomalen. I arbetet

ar det av avgorande betydelse att ocksa involvera markagar-, jordbrukar- och
intresseorganisationer samt skogsbolag tidigt i samverkansprocessen. Detta nya
programomrade far sannolikt manga beréringspunkter med CAP & hallbarhet
och vissa av projekten kommer troligen att genomf6ras av CAP & hallbarhets
arbetsgrupp.

Forskare

CAP & hallbarhet dr en brygga mellan forskning, politik och myndighets-
utovning. Det innebar ett ansvar bade att tolka de samhalleliga implikationerna
av forskningsresultat och att bista forskare med faktaunderlag fran offentlig
forvaltning. Genom att sprida resultat fran projektet till forskare verksamma
inom hallbarhet kopplat till jordbruk kan CAP & hallbarhet 6ka medvetenheten
om projektet och inspirera forskare att bygga vidare pa resultat fran projektet.
CAP:s miljoeffekter har historiskt sett haft mest kontakt med SLU, men utdkade
internationella kontakter kan och bor ocksa ske via kontaktnédtverk genom
medverkande myndigheter och Formas, exempelvis BiodivERsA. AgriFood
Economics Centre vid SLU och Lunds universitet dr en systerorganisation till
CAP & hallbarhet, vilket innebdr ett sarskilt behov av informationsutbyte

(se 1.5). Jordbruksverket sitter med i referensgrupper for tva olika miljo- och
klimatinriktade forskningsplattformar vid Lunds universitet®. Det dr angeladget
for CAP & hallbarhet att tillvarata kontakten med dessa plattformar och utoka
kontakterna med forskarsdten och akademi.

Aven det samhillsekonomiska nétverket ”Plattformen fér samhéllsekonomiska
analyser”, som koordineras av Naturvardsverket, dr en potentiell framtida
brygga mellan myndighetsutévning, politik och forskning och kan vara viktigt
att ndrma sig (Naturvardsverket, 2019a).

Miljéorganisationer, lantbruksorganisationer och radgivare

Syftet med att kommunicera resultat till intresseorganisationer och radgivare,
verksamma inom omradet hallbarhet kopplat till jordbruk, ar att 6ka deras
kunskap om jordbrukets effekter pa miljomassig, ekonomisk och social hall-
barhet. Nar det galler kommunikation med miljéorganisationer som arbetar
mot en bred allmdnhet handlar det ocksa om att diskutera jordbrukets forut-
sattningar. Radgivarna dr kanalen utat till jordbrukarna. For jordbrukarna ar
det av varde att fa feedback kring vad det egna arbetet har for effekter pa miljon.
Projektet bor darfor se till att resultaten ar lattillgdngliga for radgivarorganisa-
tionerna.

8  BECC (Biodiversity and Ecosystem services in a Changing Climate) och MERGE (ModElling the Regional
and Global Earth system).
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3.2 Detinternationella perspektivet behover starkas

Under kommande period avser CAP & hallbarhet stdrka det internationella
perspektivet, sarskilt pa EU-niva. Det dr nodvandigt for att projektet ska kunna
bidra med kunskapsunderlag for grundlaggande beslutsprocesser inom den
gemensamma jordbrukspolitiken, men ocksa for att utveckla svenska tillampningar.
CAP:s miljoeffekters jamférande studie av miljoersattningar i andra lander
visade att Sverige har mycket att lara av andra lander (Jordbruksverket, 2012).

En lamplig ingang for information och vidare kontakter nar det giller EU:s
och enskilda medlemsstaters arbete med att folja jordbrukets miljofragor ar
EU:s miljomyndighet (EEA). Aven kommissionens arbete kring att utvirdera
den gemensamma jordbrukspolitikens paverkan pa vattenfragor bér bevakas
(Europeiska kommissionen, 2019b). Studier och analyser fran kommissionens
gemensamma forskningscentrum (JRC, Joint Research Centre) bor bevakas,
och ett arbete med att kartlagga och kontakta vilka aktérer som har uppdrag
liknande CAP & hallbarhet i de olika medlemsstaterna bor goras.

Aven inom OECD sker ett stort arbete med studier inom miljdomradet. Sarskilt
relevant for CAP & hallbarhet ar arbetet inom jordbrukskommittén och specifikt
arbetsgruppen for jordbruk och milj6. Jordbruksverket ar representerat i detta
arbete, och CAP & hallbarhet involveras i de moten som Jordbruksverket
medverkar i. Vid m6tena sker dels avrapportering av vilka studier som dr igang
inom OECD och dels fors diskussioner kring prioriteringar av vilka studier

som ska genomf6ras och hur projektdirektiv ska utformas. Jordbruksverkets
representant ansvarar for att CAP & hallbarhet far kinnedom om dessa méten
och ska se till att projektet far tillgang till firdiga rapporter. Inom arbetsgruppen
genomfors studier kring jordbrukets miljopaverkan, effektivitet i olika styrmedel
och scenarier for ett framtida jordbruk. I stor utstrackning ar fragestdllningarna
desamma som for CAP & hallbarhet. Aven arbete inom OECD:s miljokommitté
(EPOC) kan vara av intresse for CAP & hallbarhet. Naturvardsverket har
representanter i denna kommitté och dess undergrupper.

Forenta nationernas livsmedels- och jordbruksorganisation (FAO) ar ytterligare
en bra killa till information och statistik fér CAP & hallbarhet. FAO &r ett av
FN:s fackorgan, som leder FN:s och det internationella samfundets arbete

for att bekampa fattigdom och svilt. Aven virldsbanken &r en viktig killa till
information, liksom Intergovernmental Science-Policy Platform on Biodiversity
and Ecosystem Services (IPBES). IPBES &r biologiska mangfaldens motsvarighet
till IPCC inom klimatet. Andra europeiska organisationer eller grupperingar som
projektet kan knyta kontakter med dr exempelvis den oberoende tankesmedjan
The Institute for European Environmental Policy (IEEP), naturvardsorganisationen
European Forum on Nature Conservation and Pastoralism (EFNCP) samt
European Innovation Partnership Agricultural Productivity and Sustainability’
(EIP-AGRI).
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3.3 Kommunikationsplanering

For att malgrupperna ska nas pa basta satt kravs en bra kommunikations-
planering. Tanken pa kommunikation ska finnas med redan nar direktivet fér
en utredning skrivs, och har sa gjorts under féregaende programperiod. Under
hela utredningsarbetet ska malgruppen eller malgrupperna vara fér 6gonen
och tid ska avsittas for att planera och genomfora seminarier eller andra
riktade kommunikationsinsatser. En utredning ar klar forst nar resultaten har
kommunicerats! Projektplanerna for varje projekt anger ocksa hur pressutskick,
webbinformation, kommunikation via nyhetsbrev och utskick av rapporter ska
ske. Att arbeta enligt bra planer och rutiner f6r kommunikation ar dock inte
detsamma som att resultaten verkligen nar ut och far genomslag. Nagra viktiga
punkter som foljer av projektutvarderingen och de vidare diskussionerna kring
den ar féljande:

e Rapporter pa engelska. Ofta produceras rapporter som dven andra linder
inom eller utanfér EU har intresse att ta del av. For att battre sprida den
kunskap som CAP & hallbarhet producerar kan fler rapporter 6versittas
till engelska. I projektplanerna inom ramen f6r CAP & hallbarhet ska
hidanefter en beslutspunkt finnas i tidigt skede av projektet, dir det avgors
huruvida slutrapporten ska 6versittas eller ej. Rapporter av relevans for be-
slutsprocesser pa EU-niva bor alltid 6versittas till engelska och information
om rapporterna bor skraddarsys efter malgrupp och formedlas genom riktad
kommunikation.

e Alternativa rapportformat. Vi vill gdrna prova nya och mer innovativa
metoder for att sprida resultat fran CAP & hallbarhet. Det kan handla
om Kkorta filmer, podd-avsnitt, bildspel och/eller intervjuer, eller andra
varianter av kunskapsspridning. Kortversioner eller rapporter med utférliga
sammanfattningar har ocksa efterlysts av projektets intressenter vid tidigare
utvarderingar. I varje projektplan ska det finnas en beslutspunkt om att
skriva en utférlig sammanfattning som komplement till rapporten eller ej.

e Resurser for kommunikation. Att hitta bra kommunikationstillfdllen
och att forbereda seminarier eller liknande ar resurskravande och behéver
beaktas vid planering av nya utredningar. De fasta utredarna i CAP &
hallbarhets arbetsgrupp dr inte experter inom kommunikation. Sadan
kompetens finns inom andra verksamheter pa myndigheterna och kan i
hogre grad knytas till projektet. Infér kommande programperiod foreslar
vi att varje myndighet knyter en kommunikator till CAP & hallbarhet. Dessa
kommunikatorer ska samverka med kommunikatorerna fér utvarderings-
sekretariatet och Landsbygdsnatverket for att na ut battre. Villkor om
kommunikation (seminarium, populdrvetenskaplig sammanfattning
etcetera) kan skrivas in i avtal med konsulter. Projektmedel bor avsittas for
detta &ndamal nér sa ar tillampligt.
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Kontakt med Regeringskansliet. Dialogen med bestéllarna pa Regerings-
kansliet kan utvidgas. Utdver den regelbundna kontakt som projektet

har med Naringsdepartementet bor regelbunden kontakt uppréattas med
de 6vriga bestdllande departementen; Miljodepartementet och Kultur-
departementet.

Oppnare seminarier. Samtliga studier bor presenteras pa Regerings-
kansliet, och till dessa seminarier kan exempelvis lansstyrelser, akademi
och representanter fér naringen bjudas in, for att férbattra informations-
spridning och aterkoppling.
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4 Genomforande

Genom uppdraget far myndigheterna i projektet mandat att initiera langsiktiga
och amnesoverskridande utredningar dér olika perspektiv kan vagas samman.
I denna mojlighet ligger CAP & hallbarhets styrka. Den interna styrningen av
projektet och processen att identifiera och initiera nya studier ar férbattrings-
omraden enligt utvarderingen av perioden 2015-2019. Utvarderingen gav dock
inte stod for nagra omvalvande férdandringar i arbetssatt, men det behovs

en béttre och mer transparent process med Kriterier for prioritering och tidig
samverkan dar olika forslag jamfors och stdlls mot varandra.

4.1 Organisation

Utgangspunkten i det hdr programforslaget ar att projektet ska vara ett fast
samarbete mellan Jordbruksverket, Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetet,
Havs- och vattenmyndigheten samt lansstyrelserna. Andra myndigheter®
inbjuds att medverka i enskilda utredningar som beror deras respektive
omrade. Vid diskussionen av nya eventuella projekt ska alltid fragan stéllas
om ytterligare en eller fler myndigheter bor tillfragas om samarbete. Det ska
hddanefter inga ocksa som en punkt i projektdirektivet. Pa sa vis uppnas en
systematik i uppstarten av nya projekt, sa att andra myndigheter kommer in

i utredningar dar de kan bidra.

Samtliga myndigheter stdr i normalfallet bakom rapporterna

Utgangspunkten &r att de rapporter som tas fram i CAP & hallbarhet &r
gemensamma. Vissa utredningar och projekt som genomférs behandlar

dock sakfragor som ligger utanfor en eller flera av de ingaende myndigheternas
ansvarsomraden. Om det finns angeldgna omraden att arbeta med som inte
berdr alla myndigheters ansvarsomraden kan rapporterna beslutas av farre
myndigheter. Slutrapporterna férankras inom respektive myndighet.

Det ar lampligt att dven fortsattningsvis organisera arbetet enligt konceptet
styrgrupp, arbetsgrupp och tillfdlliga projektgrupper. De senare kan knyta till
sig referenspersoner efter behov. Nar det géller referensgrupper ar det enligt
CAP:s miljoeffekters tidigare erfarenheter effektivare att bjuda in referens-
personer utifran den fraga som ar under lupp &dn att arbeta med en fast
referensgrupp for hela projektet. Att fanga upp synpunkter och perspektiv
utanfor myndighetssfaren ar under alla omstéandigheter nodvandigt och
behdver dven goras utanfor ramarna for enskilda utredningar. Ett sitt att
systematisera omvarldsbevakningen och urvalet av nya utredningar dr att bjuda
in intressenter och sakkunniga till workshopar kring olika fragestdllningar.

9  Detkan gilla t.ex. Vinnova (innovationer och nya angreppsitt) Tillvaxtverket (landsbygdsfragor), B
overket (konkurrens om jordbruksmark), Skogsstyrelsen (landsbygdsutveckling), Kemikalie-
inspektionen (viaxtskyddsmedel) och Sveriges geologiska undersokning (vattenhushallning).
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4.1.1 Styrgruppen bestaller utredningar

CAP & hallbarhet har en myndighetsgemensam hantering av utredningar. Denna
hantering l6per vid sidan av myndigheternas gangse utredningsprocesser men
behover koordineras med dessa. Styrgruppen ska ha fortrogenhet med de olika
utredningsprocesserna och ska sta for kontinuitet och maluppf6ljning samt
overgripande beslut. Styrgruppen ska halla sig uppdaterad om arbetet inom
CAP & hallbarhet mellan styrgruppsmétena genom kontinuerlig dialog med sin
egen myndighetsrepresentant i arbetsgruppen och/eller med projektledaren for
CAP & hallbarhet. Den senare for ocksa dialog med styrgruppen mellan styr-
gruppsmotena vid behow.

Styrgruppen ar bestéllare av CAP & hallbarhets utredningar och fattar beslut

om vilka utredningar som ska goras, hur de ska goras och vad som ska uppnas.
Det dr ocksa styrgruppens roll att sdkerstélla att ratt kompetenser stalls till
forfogande i tillracklig omfattning och att utredningarna 16per enligt faststallda
projektplaner. Styrgruppsledaméterna ska ha mandat fran respektive myndighet
att fatta beslut om personresurser och projektmedel.

Styrgruppen ska besta av representanter fran Jordbruksverket, Naturvards-
verket, Riksantikvarieambetet och Havs- och vattenmyndigheten. Jordbruks-
verket ska foretrddas av representanter med ansvar for utredningsverksamhet
respektive stodhantering. Naturvardsverket ska foretradas av representanter
med ansvar for hallbart nyttjande respektive miljéovervakning och analys.

I styrgruppen ska dven inga representanter fran lansstyrelsernas respektive
funktioner for lantbruk, naturvard och kulturmiljévard. Lansstyrelse-
representanterna har samma befogenheter som 6vriga ledamoéter.
Ordférandeskapet ligger pa Jordbruksverket.

Processen fran idé till beslutat projekt ska bli tydligare

Enligt utvarderingen av innevarande programperiod beh6ver processen fran
idé till av styrgruppen beslutat projekt bli tydligare och mer transparent. Vi har
darfor tagit fram en gemensam arbetsordning for CAP & hallbarhets styrgrupp,
dar denna process tydliggors.

En idébank av konkreta projektforslag har skapats genom den omvarlds-
bevakning, myndighetssamarbete och kontakter med forskare pa olika larosaten
som inledde arbetet med detta programforslag. Bilaga 1 beskriver ett urval av
dessa idéer. Idébanken kommer vartefter att fyllas pa med nya idéer, genom
exempelvis aterkoppling och diskussioner vid seminarier och annan utatriktad
verksamhet vid kommunikation av myndigheternas rapporter och projekt. Det
kan ocksa handla om idéer direkt fran medlemmar i styr- eller arbetsgruppen
eller deras kontaktnat. Denna idébank kommer att anvindas da nya projekt ska
startas, och idéerna i den rangordnas utifran en kriterielista som under hosten
2019 tas fram inom CAP & hallbarhet.
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4.1.2 Enfast arbetsgrupp som planerar och driver arbetet

Den fasta arbetsgruppen dar motorn i CAP & hallbarhet och bestar av projekt-
ledare fran Jordbruksverket samt utredare fran Jordbruksverket, Naturvards-
verket, Riksantikvarieimbetet och Havs- och vattenmyndigheten. Arbetsgruppen
kan komma att utvidgas och inbegripa kompetens fran andra myndigheter

som deltar i vissa utredningar eller kommer att inga mer stadigvarande i CAP

& hallbarhet. I gruppen ska dven inga representanter fran lansstyrelsernas
respektive funktioner for lantbruk, miljévard och kulturmiljévard. Arbetsgruppen
tar fram forslag pa utredningar och ser till att de genomfors efter bestédllning
fran styrgruppen. I arbetsgruppens roll ingar att planera fér bade utrednings-
verksamhet och kommunikation av resultat.

Projektledaransvaret ligger pa Jordbruksverket. Lansstyrelserepresentanterna
har i férsta hand en granskande roll och forvantas bidra med relevant kunskap
och erfarenhet om hur den gemensamma jordbrukspolitiken omsatts i praktiken
gentemot jordbruksforetagarna. De kan ocksa lyfta konkreta problemstallningar
som kan behéva utredas pa nationell niva. Ovriga i arbetsgruppen ska utdver
det I6pande planeringsarbetet medverka som rapportforfattare och som del-
projektledare for enskilda utredningar.

4.1.3 Tillfalliga projektgrupper som utreder

Det faktiska utredningsarbetet gors i tillfdlliga projekt- eller utredningsgrupper
under ledning av en delprojektledare. Vederborande leder arbetet — fran for-
fattande av utredningsplan till kommunikation av resultat. Delprojektledaren
ansvarar for eventuell upphandling av konsulttjanster. Sammansattningen

i projektgrupperna och graden av medverkan beslutas fran fall till fall av
styrgruppen utifran kompetensbehov och befintliga personresurser.

Utredningar inom CAP & hallbarhet kraver specialistkompetens inom en méangd
amnen. Projektets fasta bemanning utgor stomme i projektgrupperna, men i
likhet med tidigare projektperioder bor de centrala myndigheterna vid behov
kunna skjuta till ytterligare interna utredningsresurser. Harutover behover de
centrala myndigheterna avsatta projektmedel som kan anvidndas for att ta in
externa konsulter. Projektgrupperna ska kunna knyta externa referenspersoner
till de enskilda utredningarna. I 6vrigt ska arbetsgrupperna vanda sig till
Jordbruksverkets analysrad for kvalitetssakring.

10 Specialistkompetens kan t.ex. gilla expertkunskap om jordbruksproduktion, biologisk mangfald,
vattenfragor, vaxtskydd, vaxtndring, kulturmiljo, klimat, foretagsekonomi, miljéekonomi, lands-
bygdsutveckling, social hallbarhet kopplat till jordbruksfragor, samt kommunikation.
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4.2 Ekonomi

For att genomfora CAP & hallbarhet i enlighet med detta programforslag
berdknar vi att de sammanlagda projektkostnaderna fér Jordbruksverket,
Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetet och Havs- och vattenmyndigheten
blir 1 400 000 kronor per ar (tabell 1). Kostnaderna avser framst expenser och
konsultarvoden. Lonekostnader for egen personal tillkommer — totalt 4,25
arsanstdllda hos de olika myndigheterna.

Jordbruksverkets fasta kostnader finansieras via sarskilt anslag®. Naturvards-
verkets, Riksantikvarieambetets och Havs- och Vattenmyndighetens fasta
kostnader ska finansieras inom befintliga anslag pa respektive myndighet.

Jordbruksverket ska bidra med drygt tva arsarbetskrafter for projektledning
och medverkan i arbetsgruppen inklusive medverkan i enskilda utredningar.
Naturvardsverket ska bidra med minst en arsarbetskraft och Riksantikvarie-
ambetet och Havs- och vattenmyndigheten ska bidra med vardera minst en
halv arsarbetskraft for medverkan i projektgruppen och medverkan i enskilda
utredningar. Harutover bor de centrala myndigheterna avsdtta medel for
exempelvis resor, kommunikationsinsatser och inkdp av konsulttjdnster.
Lansstyrelsernas insats motsvarar medverkan pa méten och forberedelse infor
dessa. En balanserad férdelning av utredningsansvar mellan myndigheterna
kravs for att CAP & hallbarhet pa ett fullgott satt ska kunna géra &mnesover-
gripande utredningar och analysera fragestdllningar ur olika perspektiv. For att
gOra samarbetet mindre sarbart ska samtliga myndigheter utse suppleanter for
arbetsgruppsmotena eller ha en fast fordelning av arbetsuppgifter mellan flera
personer varav en person har huvudansvar.

Utover CAP & hallbarhets fasta kostnader enligt ovan tillkommer 16nekostnader
for personer som inom ramarna for sina ordinarie arbetsuppgifter medverkar i
enskilda utredningar eller hjdlper till med att kommunicera resultat. Omvéant
hjalper CAP & hallbarhets utredare till med uppgifter som ligger utanfér den
egna utredningsverksamheten. Liknande behov av utredningssamarbete galler
kommande programperiod.

En forutsattning for att genomfora CAP & hallbarhet inom de budgetramar

som vi presenterar hdr dr att projektet, fritt och utan begransningar, har tillgang
till all data*? som tas fram av nédrliggande verksamheter inom eller utanfor de
myndigheter som ingar i projektet.

Uppdraget har breddats jamfoért med tidigare programperioder, sa att ytterligare
myndigheter kommer att involveras i framtida projekt. Bredden pa projekten
blir ocksa storre. Detta sammantaget gor att budgeten behover ses 6ver under
kommande ar, utefter de ytterligare myndigheternas insatser, eventuella

11 For ndrvarande (2019) anslag fér "Miljoférbattrande atgarder i jordbruket”.

12 Giller t.ex. stdd- och jordbruksstatistik fran Jordbruksverket, vixtskyddsmedelsstatistik fran Kemika-
lieinspektionen och klimat- och miljéévervakningsstatistik fran Naturvardsverket.
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ekonomiska bidrag och behov liksom beroende pa det storre spannet i
projektens inriktning.

Tabell 1. Berdknade projektkostnader och antal drsanstdllda for att genomféra program-
forslaget*. Beloppen anger projektets omfattning och ambitionsniva bland medverkande
myndigheter. "Projektkostnader” avser kostnader for externa konsulter, layout och tryck,
kommunikationsinsatser samt interna och externa méten. Utéver projektkostnaderna och
Iénekostnader tillkommer sammanlagt cirka en miljon kronor per ar i I6nekostnader f6r
personer som inom ramarna for sina ordinarie arbetsuppgifter medverkar i enskilda
utredningar.

Jordbruksverket 2,25 arsanstalld®

Projektkostnader® 250 000
Naturvardsverket 1 arsanstalld

Projektkostnader 600 000
Riksantikvarieambetet 0,5 arsanstalld

Projektkostnader 150 000
Havs- och vattenmyndigheten 0,5 arsanstalld

Projektkostnader 400 000

Totalt projektkostnader 1400 000

a Kostnader for bade utredningsarbete och projektledning ingar.
b Ersittning till 1dnsstyrelserna for medverkan i arbetsgruppen ingar.

* Budgeten behéver ses 6ver under kommande ar, utefter de ytterligare myndigheternas insatser,
eventuella ekonomiska bidrag och behov liksom beroende pa det storre spannet i projektens
inriktning.

4.3 Programmet utvarderas mot slutet av perioden

CAP:s miljoeffekter ska utvarderas av en extern utvarderare under det sista
projektaret. Det dr lampligt att genomf6ra utvarderingen enligt den metodik
som anvandes vid utvarderingen av perioderna 2010-2014 och 2015-2019. En
mojlig forbattring ar att 1ata utvarderaren folja projektorganisationen under en
langre tid for att pa sa sitt fordjupa bilden av projektets arbetsprocesser, men
det kraver i sa fall att stérre resurser kan avsattas for utvirdering av projektet.

29



5 Utvardering av perioden 2015-2019

Utvarderingen av CAP:s miljoeffekter foljde upp innevarande period (2015—2019),
och en extern utvarderare genomforde arbetet. Ett sarskilt fokus var pa den
interna arbetsprocessen, fran initiering av nya delstudier till kommunikation
och spridning av studiernas resultat. En féljdfraga var dven om séttet att ta

fram nya kunskapsunderlag paverkar deras kvalitet och potentiella férankring.
Utvarderingen dr baserad pa intervjuer av nyckelaktorer, dokumentstudier samt
ett par férdjupande fallstudier.

Utvarderingen visade att arbetet i CAP:s miljoeffekter pa manga satt ar ett

gott exempel bade pa tvarsektoriell och myndighetsovergripande samverkan.
Det finns mycket i CAP:s miljoeffekter som ar vért att varda och forvalta in i
ndsta programperiod, exempelvis en stark samverkanskultur, en nodvandig
flexibilitet och stora frihetsgrader, men dven en tydlig utgangspunkt i CAP och
dess effekter (och darmed avgransning). Trots att den interna arbetsprocessen
fungerar bra och i mangt och mycket garanterar bade relevanta projekt, ett
effektivt genomforande och policypaverkan sa finns det naturligtvis forbattrings-
potentialer.

Arbetssdttet i arbetsgruppen har médnga framgdngsfaktorer

CAP:s miljoeffekter kan beskrivas som en samverkansarena. Manga framgangs-
faktorer kdnnetecknar arbetet. Det finns till exempel en langsiktighet i form av
programperiodens ldngd, dess grundfinansiering och mojlighet for deltagande
parter att vara aktiva i arbetet och dessutom under en ldngre period. Det rader

ocksa en samsyn kring bade malbild och arbetssitt och det finns dessutom ett

starkt engagemang och en samverkanskompetens hos dem som driver arbetet.

Ytterligare framgangsfaktorer ar en tydlig projekt- och processledning samt val
fungerande rutiner f6r intern kommunikation och uppf6ljning.

Nar det gdller det interna arbetssattet dr deltagare i arbetsgruppen positiva
till den kultur som finns i projektet. Det anses vara hogt i tak i synnerhet i
arbetsgruppen, och 6verlag ett gott engagemang. Deltagarna upplever att
inldagg och nya infallsvinklar blir lyssnade pa oavsett myndighet. Manga av
de intervjuade i arbetsgruppen betonar att det ar viktigt att férvalta allt som
fungerar bra, sarskilt ndr nu ramen breddas.

Generellt anser arbets- och styrgruppsdeltagare att det dr viktigt att bibehalla
frihetsgraderna och flexibiliteten och inte binda upp sig i det fortsatta arbetet.
Det kommer hdnda mycket inom jordbrukspolitiken inom de narmsta aren, och
CAP & hallbarhet dr en viktig arena for att traffas 6ver myndighetsgréanser; dar
uppstar nya tankar. Darfor ar det avgérande att kunna vara flexibel i projektet
under programperiodens gang.
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Deltagandet i arbetsgruppen kan med fordel kopplas till inte bara representation
utan dven kompetens pa ett tydligare sitt. Detta da det ar tydligt att rekrytering
till arbetsgruppen baserats pa samverkanskompetens, vilket i sig har varit

en framgangsfaktor. Detta dr inte sjdlvklart i framtida tillsattningar.

Styrgruppen har god balans mellan myndigheter

Ett annat omrade som &r viktigt att se Gver ror styrgruppens sammansattning.
Inom arbetsgruppen dr uppfattningen idag att det rader en god balans mellan
deltagande myndigheter. Inom styrgruppen finns dock anledning att férstarka
Naturvardsverkets representation, dels for att kunna tacka bredden av relevanta
verksambheter, dels for att underldtta den interna férankringen inom myndigheten.
Detta dr anledningen till att vi i vart programforslag nu féreslar en 6kning av
antalet representanter fran Naturvardsverket i styrgruppen.

Aven ett eventuellt behov av att bredda styr- och/eller arbetsgrupp med
ytterligare myndigheter har framkommit under utvarderingen. Detta dr dock
ingen sjalvklarhet eftersom bade styr- och arbetsgrupp ar ganska stora redan
idag. Kompletterande kompetenser och representation kan dessutom lésas
genom att vara delaktig i de projekt som genomférs.

Relationen mellan styr- och arbetsgrupp kan forbdttras

Aven relationen mellan styr- och arbetsgrupp diskuteras i utvirderingen.

Ett forslag som laggs fram &r att skapa en gemensam aktivitet varje ar dar
syftet dr att de tva organisatoriska nivaerna inom CAP:s miljéeffekter forankrar
en gemensam malbild och synsitt, och diskuterar strategiska vagval och
utvecklingsfragor tillsammans. Den 6vergripande diskussion som sker i sam-
band med planering fér en ny programperiod bor dessutom stimmas av och
uppdateras minst en gang under pagaende programperiod.

Processen frdn idé till projekt behover tydliggéras och vara mer transparent

Utvarderingen har visat att det kan vara oklart hur initiering av nya projekt
sker och pa vilka beslutsgrunder som olika projekt genomfors. Det &r sédllan ett
problem, da det ofta rader en samsyn kring det hela, men fér en utomstaende
betraktare ar det ibland oklart vilken analys som ligger bakom och med vilka
kriterier ett projekt valjs fore ett annat. Har finns ett behov av 6kad tydlighet
och transparens, dock utan att forlora formagan till flexibilitet, vl forankrat
underlag och effektiva beslutsprocesser.

I detta programforslag foreslar vi en 16sning av behovet av 6kad tydlighet

och transparens i initieringen och urvalet av vilka projekt som genomfors:

Vi tar fram en gemensam arbetsordning fér CAP & hallbarhet, dér vi beskriver
processen for hur projekt valjs och beslutas. Bland annat har en kriterielista
for prioritering av projekt tagits fram.
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I anslutning till behovet av tydlighet i urval och beslut av projekt visar
utvdrderingen ocksa pa ett behov av att i vissa projekt mer 16pande arbeta
med formativ utvardering (eller foljeforskning). Sarskilt ndar man i projekt
experimenterar med en ny metodik sa kan det vara vardefullt att mer
strukturerat — och med externt stod — 16pande f6lja upp arbetet, fér att
l6pande kunna ldra av erfarenhet och gora nédvandiga justeringar.

Projektets synlighet och paverkanspotential behéver reflekteras kring

I utvdarderingens intervjuer finns reflektioner kring hur CAP & hallbarhet i
framtiden bor prioritera mellan projekt vad géller mojlig paverkanspotential.
Ska potentiell policy-paverkan ha betydelse? Vill vi na i férsta hand besluts-
fattare, eller policymakare och lobbyorganisationer som ju ocksa har stark
paverkan pa de foregaende? CAP & hallbarhet ska enligt uppdraget inte ses som
ett verktyg att paverka i direkt mening, utan som ett verktyg att ge kunskap till
beslutsfattare. Men vad vi anser dr bra projekt med god spridning dr dock ofta
de som har haft direkt paverkan. Den Kkriterielista som nu utformas inom CAP

& hallbarhet kommer att ta hdnsyn till och viardera dessa reflektioner.

I utvarderingen aterfinns ocksa tankar kring hur synligt CAP:s miljoeffekter
varit. Hemsidan pa Jordbruksverket dar projektrapporterna finns samlade ar
inte sarskilt kdnd, och det gdller &ven projektet i sin helhet — utanfor uppdrags-
givarna och de ingaende myndigheterna. I kapitel 3.3 finns forslag pa atgarder
for att battre na ut med vara budskap, bland annat genom samverkan mellan
vara egna kommunikat6érer och kommunikat6rerna for utvarderingssekretariatet
och Landsbygdsnatverket.

En tydlig ram och kédrnpunkt mdste bevaras i det breddade uppdraget

Forandringen jamfort med tidigare ars uppdrag, dir enbart miljomassig
hallbarhet varit inriktningen, kraver ett tydligare ramverk. Utkristalliserar

vi inte en tydlig utgangspunkt och kdarnpunkt blir uppdraget fér ohanterligt.
Uppdraget handlar om den gemensamma jordbrukspolitiken — detta behdver
vi uttala som en begransande faktor.

Slutligen poangterar utvarderingen att det vidgade uppdraget fran 2020 — med
ytterligare aspekter som studier ska férhalla sig till — kommer krava férdjupande
analyser och kanske dven nya arbetssatt. Darfor bor fragan om resursforstarkning
lyftas, da ett vidgat uppdrag liksom exempelvis fler tillampade studier, ar mer
resurskravande.
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Bilaga 1

Nedanstaende &r konkretiserade exempel som skulle kunna utvecklas till
studier inom CAP & hallbarhet, uppdelade i de tre utredningsomraden som
identifierats.

Odlingslandskapets langsiktiga
och strukturella utveckling

Gron infrastruktur bidrar till biologisk mangfald
och fungerande ekosystem

Hallbarhetsdimension: Miljomassig, ekonomisk, social

Hur den gemensamma jordbrukspolitiken paverkar gron infrastruktur, och
effekter pa landskapets utformning, ar identifierat som ett viktigt omrade att
belysa for CAP & hallbarhet.

Gron infrastruktur ar ekologiskt funktionella natverk av livsmiljoer och
strukturer som utformas, brukas och férvaltas pa ett sadant sétt att biologisk
mangfald bevaras och fér samhallet viktiga ekosystemtjdnster fraimjas i hela
landskapet. Arbetet med gron infrastruktur utgar fran ett helhetsperspektiv
som omfattar hela landskapet dar olika aktérer kan bidra utifran egna férut-
sattningar i pagaende mark- och vattenanvindning, vid prévning och planering
samt vid naturvardsinsatser.

Kulturmiljoer som dngs- och betesmarker, stenmurar, alléer, 6verloppsbyggnader
och andra spar efter dldre tiders markanvandning ingar som viktiga delar i den
grona infrastrukturen och bidrar till variationen i landskapet. Saval nationell
som internationell forskning stoder vikten av bevarad och aterskapad funktionell
gron infrastruktur for saval den biologiska mangfalden och ekosystemtjédnster
som klimatresiliens. Bevarade och skotta kulturmiljder bidrar ocksa till for-
staelsen for historien i landskapet och till att gynna hdvdberoende vaxter och
djur (det biologiska kulturarvet). Ett hallbart jordbruk dr en férutsattning for
en funktionell gron infrastruktur. Det bidrar till variationsrika miljoer med

hog biologisk mangfald, fungerande ekosystem, vdlskotta kulturmiljéer och
andra kvaliteter som bidrar till att uppna miljokvalitetsmal och internationella
ataganden.

Exempel pa positiva effekter av en fungerande gron infrastruktur:

e Starker och utvecklar biologisk mangfald, fungerande ekosystem och
ekosystemtjanster, samt olika natur- och kulturmiljoer

e Bidrar till landsbygdsutveckling, det lokala naringslivet, friluftsliv, turism-
och bestksnéaring samt olika naturresurser som exempelvis vattenresurser
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e Bidrar till klimatanpassningar, dels genom reducering av 6versvamnings-
risker med hjdlp av naturliga och halvnaturliga 16sningar, dels genom
uppratthallande av ekosystemens funktioner i ett foranderligt klimat

e Ar centrala for att nd klimatmalen, miljokvalitetsmalen och internationella
ataganden, samt mal for det landskapsinriktade arbetet i naturvarden och
den geografiska dimensionen i plan-och miljoprocessen

e Underlattar gransoverskridande samarbetsinsatser for land- och
vattenmiljoer och 6vergangszonerna dem emellan

Lansstyrelserna haller pa att ta fram regionala handlingsplaner for gron
infrastruktur som innehaller kunskapsunderlag och prioriteringar av atgarder
for hallbara landskap, nagot som CAP & hallbarhet kan anvanda sig av i sitt
arbete. For att na framgang och genomfora atgéarder for gron infrastruktur
beh6ver manga olika aktorer bidra och handlingsplanerna tas darfér fram

i dialog och samverkan med akt6rer som verkar i och paverkar landskapet.
Exempel pa denna samverkan om handlingsplanerna ar att titta pa samband
och mojliga synergier med dem som Trafikverket vidtar (till exempel Artrika
vagkanter) eller samverkan med Skogsstyrelsen om skogsbryn och andra
overgangszoner.

Detta utredningsomrade kan innebara analyser, uppfoljning/utvardering av
tillstand, trender och forutsattningar for biologisk mangfald, ekosystemtjanster
och en sammanhdngande gron infrastruktur. Publicerade forskningsbaserade
rekommendationer finns, sasom namnts, exempelvis av Pe’er m.fl. (2014, 2019)
och fran BiodivERsA (2013, 2014, 2017, 2019a, 2019b; www.biodiversa.org/
policybriefs), Naturvardsverket och FORMAS.

Andra exempel pa fragor att utvirdera och analysera kan vara:

e Kan den gemensamma jordbrukspolitiken battre an idag uppmarksamma
behovet av en starkt gron infrastruktur sa att exempelvis fler smavatten och
vatmarker kan bevaras, restaureras eller anldggas i landskapet?

e Naturvardsverkets rapportering av art- och habitatdirektivet till
kommissionen 2019 visade att stora insatser behovs fér bland annat
grasmarker och dagfjarilar i jordbrukslandskapet for att forbattra deras
nuvarande daliga bevarandestatus.

e Hur kan restaureringen av betesmarker 6ka?

e Hur kan vi bevara enskilda ovanliga naturtyper och biologiskt kulturarv,
exempelvis slatter- och strandangar och rikkarr, eller kulturmiljoer?

e Hur bor vi arbeta for att bevara ovanliga betes-, slatter- och grasmarker som
idag faller utanfor stodsystemet, eller kraver sarskild skétsel? Se Planen for
odlingslandskapets biologiska mangfald (Jordbruksverket, 2019). Denna
plan tar ocksa upp fragan om resultat- och viardebaserade miljoersattningar
och om de kan ge battre skotsel av dngs- och betesmarker och kulturmiljoer.
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Det dr nagot som CAP:s miljoeffekter har en pagaende pilotstudie kring,
och det finns behov av att fortsatta utveckla detta arbete. Sveriges Artikel-
17-rapportering (enligt art- & habitatdirektivet) samt landets rapportering
till kommissionen rorande Prioritized Action Framework (PAF) visar ocksa
tydligt pa behoven av 6kade insatser for skotsel och restaurering av habitat
och arters livsmiljoer i det svenska odlingslandskapet.

Inom detta omrade dr det ocksa angeldget att analysera vad olika slags policy-
atgarder har for mojligheter och for- och nackdelar for att bibehalla och starka
odlingslandskapens biologiska mangfald och andra miljonyttor. Jimférande
studier mellan atgérds- och resultatbaserade miljoersattningar med avseende
pa miljoeffekter, kostnadseffektivitet, brukarmottagande och sa vidare ar ett
sadant aktuellt studieomrade.

Det ar viktigt att ha ett 6vergripande landskapsperspektiv nar ett stérre
hallbarhetsperspektiv enligt Agenda 2030 ska beaktas. Manga av vardena i
odlingslandskapet finns i marginalen eller dr redan pa fel sida grédnsen till
jordbrukets brukade marker. Det dr ett problem att marker och jordbruksfére-
tag som laggs ned forskjuter gransen till det som raknas som jordbruksmark,
men inte for de natur- och kulturmiljéviarden som behéver varnas. Analyserna
behdver da ta ett bredare grepp eftersom det i lite perifera landsbygdsomraden,
sarskilt i skogs- och mellanbygder, dr andra faktorer som kan vara lika viktiga
for att kunna behalla jordbruksféretagen. Vi behéver analysera vad som
kravs for att na malen oavsett om det ryms i dagens ersattningssystem eller
stodnivaer, eller 4r nagot som vi behdver komplettera med.

En svarighet med att f6lja upp forandringar i odlingslandskapet till f61jd av den
gemensamma jordbrukspolitiken dr att under relativt kort tid méta och tydligt
koppla férandringar till réatt orsak. Oavsett om man mater mnemosynefjarilens
status eller sysselsattningen i glesbygd sa ar det svart att veta vilken inverkan
andra faktorer sasom andra stodformer, skatter, kottpriser, dieselpriser,
utdéendeskuld, aldersfordelning, vadret eller slumpen har. Genom en arlig
statistik for arealer sokt miljoersattning uppdelat per till exempel naturtyp
enligt natura-naturtyper (NNK) och TUVA (databas for dngs- och betesmarks-
inventering) eller nagon geografisk parameter skulle kanske nagra av de 6vriga
faktorerna kunna elimineras och resultatet ocksa fa en direkt koppling till
naturvardsdirektiven.

Vattenresursforvaltning
Hallbarhetsdimension: miljomaéssig, social, ekonomisk

Jordbruket paverkar vattenmiljon i sjoar, vattendrag, kustvatten och grund-
vatten genom ndringsbelastning, lackage av bekampningsmedel och genom
fysisk paverkan. Manga sjoar och vattendrag och kustvatten uppnar inte
faststdllda normer enligt miljobalken och vattenférvaltningsférordningen,

pa grund av direkt eller indirekt paverkan fran jordbruket. De reduceringsmal
med avseende pa ndringsldckage som Sverige beslutat uppnas ej.
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Ett viktigt omrade att utreda dar hur den gemensamma jordbrukspolitiken kan
bidra till en hallbar vattenresursforvaltning med minskat naringslackage,
tryggad vattenhushallning och forbattrad vattenkvalitet. Vattenperspektivet
behover vaga in livsmedelsstrategin och jordbrukspolitiska mal och jordbruks-
politiken beho6ver bidra till genomférandet av vattenforvaltningens atgards-
program — hur kan det astadkommas? Exempelvis cirkulation av vaxtnaring
som en effektivitetsutveckling for jordbruket analyseras. Likasa finns problemet
att hantera vattenhushallning i ett landskapsperspektiv, for att minska riskerna
under perioder med fér mycket respektive for lite vatten. Hur kan den gemensamma
jordbrukspolitiken bidra till det?

Effekter av styrmedel inom den gemensamma
jordbrukspolitiken

Minskad klimatpaverkan och forbattrad klimatanpassning
Hallbarhetsdimension: Miljomassig, ekonomisk, social

Klimatférandringarna och de risker de innebar dr vialkdanda, och det finns
manga omraden dar just jordbruket kan bidra till minskad klimatpaverkan
genom exempelvis kolinlagring i mark, 6kad reflektion (albedo) eller minskade
utslapp av vaxthusgaser. Jordbruket behover ocksa, liksom resten av samhallet,
anpassa sig till ett forandrat klimat genom exempelvis odlings- och produktions-
satt, val av grodor med mera.

EU har i augusti 2019 satt ett 6vergripande mal om klimatneutralitet till 2050
samt att vara den forsta klimatneutrala varldsdelen. Jordbruket har en stor
klimatpaverkan och CAP star for drygt 35 procent av EU:s samlade budget.

Det dr darfor viktigt att CAP utformas sa att saval regelverk fér som finansiering
av CAP styr mot ett fossilfritt/klimatneutralt jordbruk som bidrar till att uppna
EU:s och medlemsldndernas klimatmal inom EU:s klimat- och energiramverk
samt nationella klimatmal inom Sveriges klimatramverk, och ddrmed malen i
Parisavtalet. En hogaktuell fraga som behover studeras ytterligare ar saledes
hur den gemensamma jordbrukspolitiken kan bidra till att fraimja denna
utveckling, bade genom minskad klimatpaverkan och forbattrad anpassning
till ett férandrat klimat. Olika typer av jordbruksféretag och foretagsinriktningar
kan behova gora olika klimatanpassningar, och kan bidra pa olika satt till
kolinlagring eller minskade vaxthusgasutslapp.

Konsumenters kunskap om den mangfacetterade fragan om jordbrukets
klimateffekter dr ofta bristfilliga; exempelvis behover vi formedla kunskap till
konsumenter om varfor naturbeteskottet dr sa viktigt for bade den biologiska
mangfalden och av klimatskal trots att det totala kottdtandet fran konventionell
produktion behdver minska.
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Synergier mellan den gemensamma jordbrukspolitiken och samhallsmal
Hallbarhetsdimension: Miljomassig, social, ekonomisk

Manga miljoersattningar har potentialen att vara multifunktionella, men
eftersom det ofta finns konflikter mellan att maximera olika nyttor kraver
detta bade innovativa l16sningar och anviandning av goda metoder f6r battre
avvagningar mellan olika nyttor. Ett exempel dr ersattningen for betesmarker
och slatterdngar som bidrar till bade biologisk mangfald, bevarande av
biologiskt kulturarv och kulturvarden men dar betesdjuren bidrar till vixthus-
effekten. Ett annat dr utformningen av kantzoner som gynnar bade biologisk
mangfald och rekreation, och som d@ven minskar naringsdamneslackage. Ett
tredje slags stod syftar till att skapa habitat som stirker ekosystemtjanster i
lantbruket, sasom pollinering och naturlig biologisk kontroll och som samtidigt
gynnar hotade organismer.

Det finns atgarder som samtidigt ger manga slags effekter och i vissa fall synergier
inom miljdomradet. En 6kad andel odling av fanggrédor/mellangrodor pa
akermark okar kolinlagring i marken, vilket dr bra ur klimatsynpunkt samtidigt
som naringslackaget minskar. Minskade utslapp av kvaveforeningar ger positiva
effekter pa manga miljomal, till exempel Ingen 6vergddning, Frisk luft, Bara
naturlig férsurning, Ett rikt odlingslandskap, Grundvatten av god kvalitet samt
de sa kallade grona malen Levande sjoar och vattendrag, Myllrande vatmarker,
Hav i balans, Grundvatten av god kvalitet, Levande skogar, Storslagen fjallmiljo
och Ett rikt vaxt- och djurliv. Eftersom kvaveféreningar kan omvandlas till
lustgas ar det viktigt att minska dem for att na malen Begransad klimatpaverkan
och Skyddande ozonskikt. Dessutom ar utslappsminskningar ofta Iénsamma
for jordbrukarna, till exempel genom minskade kostnader for mineralgédsling.
Manga atgdrder som kan vidtas inom jordbrukssektorn i syfte att minska

dessa utslapp kan darfor ha stora synergieffekter. Intressanta fragestallningar
ar: Vilka policyatgarder ar bast vad galler miljoeffekter, kostnadseffektivitet,
fordelningspolitik, brukarmottagande med mera? Hur far vi till stod for dessa
atgéarder (om det inte redan finns), och om det finns st6d, hur kan vi 6ka
utnyttjandet av stoden? Det dr ocksa intressant att folja fragan om de generella
gardsstoden, och hur forutsiattningarna for att uppna synergier paverkas om de
minskas i omfattning eller avvecklas. Det kan finnas en potentiell motsattning
mellan a ena sidan mer riktade stéd och a andra sidan multifunktionalitet.
Styrda stédformer kan innebdra att vissa varden prioriteras ned, exempelvis
kulturmiljévardens intressen, men ocksa mindre prioriterade naturvardsomraden.
Det generella gardsstddet kan i ett sadant perspektiv eventuellt ha en storre
férmaga att bevara och stodja sadant som dr mindre prioriterat eller sadant som
vi idag inte kdnner till. En fordel med riktade st6d ar dock att de kan utformas sa
att de aktivt stoder multifunktionalitet.

Andra mojliga omraden att studera inom CAP & hallbarhet dr hur den
gemensamma jordbrukspolitiken/landsbygdsprogrammet ska férhalla sig till
livsmedelsstrategins ambition om 6kad produktion, hur livsmedelsstrategin
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kan kopplas till 1onsamhet och attraktivitet for landsbygdsféretagen, vad
strategin kan innebdra i form av férandrat brukande av landskapet, om den
kan genomforas sa att synergier uppstar gentemot samhallsmal om natur- och
kulturmiljéer med mera. Aven en utvirdering av hur vara stod slar pa balansen
mellan produktion och miljo i livsmedelskedjan kan vara intressant.

Social hallbarhet
Hallbarhetsdimension: social, ekonomisk

Under den kommande perioden ges storre mojligheter att &ven underséka de
sociala hallbarhetsaspekter som den gemensamma jordbrukspolitiken paverkar.

Exempel pa fragor som kan vara intressanta att studera dr vad urbaniseringen
gor med samhdllets attityder kopplat till landskap, lantbruk, biologisk mangfald
och natur- och kulturviarden. Kan jordbrukspolitiken fraimja unga och nya jord-
bruksforetagares socioekonomiska forutsattningar, samt invandrares foretagande
inom lantbruket, och ddrmed ocksa deras relationer till det svenska odlings-
landskapet, matproduktionen och den biologiska mangfalden? Har dessa
grupper andra krav pa I6nsambhet, fritid, familjeaspekter med mera?

Kan ett vidgat perspektiv pa férvaltningen av landskapet utvecklas, som tar
utgangspunkt i landskapets sociala betydelser och lamnar storre utrymme
for médnniskor att delta i forvaltningen? Vad behdvs for att uppna ett sadant
utvecklat helhetsperspektiv? Vad far det fér implikationer for utformningen
och implementeringen av de jordbrukspolitiska stdden och ersattningarna?
Kan landskapskonventionens® synsatt bidra till att balansera miljémassig,
social och ekonomisk hallbarhet? Landskapskonventionen liksom Agenda
2030 framhaller ... ett balanserat och harmoniskt forhallande mellan sociala
behov, ekonomisk verksamhet och miljon,...”. Detta kan uppfattas som det
framtradande synséttet pa landskapet i konventionen, vilket stodjer Agenda
2030.

Modeller for styrmedel och uppféljning, samt
internationella studier

Framatsyftande studier och modeller
Hallbarhetsdimension: Miljomassig, social, ekonomisk

Nar budgetramen kopplad till den gemensamma jordbrukspolitiken krymper
behover vi identifiera vad som ger mest hallbarhetsnytta for pengarna. CAP
& hallbarhet bidrar till att hela kunskapssystemet utvecklas, att vi far stod for

13 Landskapskonventionen dr en regional konvention for Europa om att sla vakt om och erkdnna bety-
delsen av det omgivande landskapet. Konventionen har arbetats fram inom Europaradet och omfattar
de linder som 4r medlemmar av Europaradet (Europeiska landskapskonventionen, 2000, samt Natur-
vardsverket, 2019b).
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prioriteringar inom framtida kompetensforsorjning och att vi kan skapa 6kat
varde eller bittre effekt i en situation av minskande ekonomiska resurser.

Fragor som CAP & hallbarhet kan belysa ar: Lagger vi de begrdansade resurserna
pa ratt saker, och har vi rétt stod inom ramen for den gemensamma jordbruks-
politiken? Styrmedel kan ocksa behévas studeras vidare; exempelvis hur vi
uppnar en hallbar landsbygd med nya regler, underlattar for lantbrukarna

att gora val som stdrker ett hallbart lantbruk, och hur vi lagger pusslet med
effektiva stod och far personer att soka dem. Aven jordbrukspolitikens effekter
pa ndringslivets forutsattningar ar en viktig fraga; till exempel genom paverkan
pa konkurrens, uppstart av foretagsinnovationer med mera. Generationsskiften
och mojligheterna for unga foretagare ar en annan knackfraga for jordbruks-
ndringen. Det kan dven handla om férutsattningarna for utvecklingen av olika
ndringsgrenar kopplade till jordbrukssektorn, liksom de ekonomiska och
ndringsmassiga relationerna mellan stad och land.

Verktyg, dataunderlag och analysmetoder
Hallbarhetsdimension: Ekonomisk, social, miljoméassig

Inom uppdraget har vi sedan tidigare identifierat att det saknas vissa analys-
verktyg, som darfor bor utvecklas. Ett antal olika verktyg anvands idag for att
koppla policys till lantbrukets markanvandning inklusive implementering av
miljéersattningar eller forgroningsatgarder, liksom ett antal verktyg for att
forutsdga effekter pa biologisk mangfald och ekosystemtjanster samt vad som
behover astadkommas dar. Mojligheten att anvdanda dessa verktyg begransas
av att vissa atgarder for ndrvarande inte dr mojliga att modellera, antingen

i de ekonomiska eller ekologiska modellerna, samt att dessa modeller inte
alltid ar rumsligt matchade. For att anvdnda resurser effektivt inom exempelvis
Landsbygdsprogrammet beho6ver verktygen valideras vetenskapligt, utvecklas
och vdssas.

Vi har hittills anvant nagra scenario-modeller som det dr angeldget att vi
fortsatt kan underhalla och utveckla. Pa sikt behdver vi dock utveckla en helt
ny integrerad miljoekonomisk modell for svenskt jordbruk som &r baserad pa
regionala produktionsomraden (Jordbruksverket, 2014).

Ett annat behov inom uppdraget ar att ha god tillgang till sdkra och tillrdckliga
dataunderlag for analyserna. Tidigare kartlaggningar har visat att det saknas
tillrackliga miljodata for att CAP:s miljoeffekter ska kunna gora kvalificerade
analyser, bland annat inom biologisk mangfald, varderingsstudier och priser

pa olika miljonyttor. Det behdvs ocksa nya varderingsstudier for att utveckla
”Miljomalsmyndigheternas gemensamma prisdatabas” (2018). I databasen
fattas idag manga faktorer. Mer utvecklingsarbete behovs ocksa kring nar

och hur varderingsstudiers resultat kan 6verséttas, sa kallad vardetransferering,
till andra sammanhang an det studerade.
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Vi behover analysera utformningen av regler och ansékningssystem for att se
hur stor del av de fragor vi vill kunna svara pa som gar att besvara med de data
som erhalls, och utifran detta revidera planer for kommande utredningar. Att
forsoka analysera data i efterhand som inte &dr inlagt pa ratt sitt fran b6rjan
blir ineffektivt och ofta omdijligt. Stodsystem, ansokningsrutiner med mera boér
byggas sa att de underlattar relevant uppfoljning. Ett exempel ar att regelverk
och stédsystem bor konstrueras sa att det enkelt gar att fa ut uppgifter om hur
mycket stod enskilda Natura 2000-omraden far, fér vad de far stod, och till vilka
naturtyper inom dessa. For att det inte ska ge orimlig administrativ bérda for
sokande behdver man troligen bland annat forbattra ans6kningssystemet via
webben (fér mer exakt koppling av olika stdd till geografiskt lage). Detta kan ta
tid att 16sa, men behover satsas pa for att géra en relevant uppféljning mojlig.

Det skulle gagna utredningarnas kvalitet att bredda, fordjupa och férfina
kunskapen om de kausala (orsaksbundna) sambanden mellan policyatgarder,
odlings- och skotselatgarder och i slutandan ekonomiska, sociala och milj6-
effekter.

Ett annat exempel dr att befintliga index ofta inte kan avgéra om genomforda
atgarder bidragit vare sig till positiva eller negativa trender: En 6kning eller
minskning av ett fagelindex kan till exempel bero antingen pa Landsbygds-
programmets atgarder eller pa ett fordndrat klimat. Det kravs darfor att data
samlas in pa ett sédtt som gor att biologisk mangfald, ekosystemtjanster och
kulturmiljoaspekter kan knytas till atgarder och utvarderas med antingen
statistiska eller modellbaserade metoder. Metoder som kan stédja en integrering
av utvardering som en organisk del av Landsbygdsprogrammet behéver darfor
utvecklas. Kanske kan detta samordnas med miljémalsuppféljningen.

Det finns manga program och databaser som &r viktiga for att vi ska kunna
utfora ett gediget analysarbete inom uppdraget. Dessa databaser maste vara
fullt tillgangliga fér analyser inom uppdraget och vara létta att plocka data
ifran. Se bilaga 2 fér 6versiktlig information om dessa.

43



Bilaga 2 - Program och databaser

Det finns manga program och databaser som &r viktiga for att vi ska kunna
utfora ett gediget analysarbete inom uppdraget. Dessa databaser maste vara
fullt tillgangliga for analyser inom uppdraget och litta att plocka data ifran.
Nedan ser du en 6versiktlig sammanstdllning av program och databaser som
ar viktiga for genomforandet av CAP & hallbarhet.

CAPRI

Den EU-gemensamma modell som dr mest intressant for CAP & hallbarhet,

i jdmforandestudier av medlemsldanderna, dr CAPRI. Utvecklingen av CAPRI ar
ett EU-gemensamt projekt, och CAP:s miljoeffekters behov av att anvanda CAPRI
har 16sts genom samverkan med SLU. Mer att 1dsa om CAPRI finns pa AgriFoods
hemsida (Agrifood, 2019a).

SASM

CAP:s miljoeffekter har under manga ar anvant SASM for sina nationella
scenarioanalyser eftersom det dr den enda tillgangliga nationella
produktionsmodellen fér svenska forhallanden. SASM &r idag en gammal
modellkonstruktion. Den har dock kontinuerligt utvecklats och vi har nyligen
inom uppdraget framstéllt en SASM-manual (Naturvardsverket, 2018). Det sker
idag ingen utveckling av nagon annan nationell produktionsmodell i Sverige.
SASM hanteras for ndrvarande av Lars Jonasson, Lantbruksekonomen
(Lantbruksekonomen, 2019).

Under 2018 sammanstéllde Riksrevisionen en rapport som tog upp hur
myndigheterna arbetar med scenarier inom klimat/miljo (Jordbruksverket
intervjuades bland annat om hur vi anvinder SASM) (Riksrevisionen, 2019).
Regeringen har uttalat féljande angaende rapporten: "Myndigheternas scenarier
utgor viktiga beslutsunderlag for regeringen och riksdagen. Det dr darfor
angeldget att dessa haller god kvalitet samt att myndigheternas arbete med

att ta fram scenarier ar effektivt och att det samordnas. Regeringen avser

darfor att utveckla styrningen av detta arbete.” (Finansdepartementet, 2019).

AgriPoliS

Detta dr en gardsbaserad modell f6r regional strukturomvandling. Med
modellen kan vi utvirdera vilka effekter jordbrukspolitiken har pa landskaps-
bilden, den biologiska mangfalden och utbudet av ekosystemtjdanster. Modellen
gor det darmed majligt att inte bara utvardera effekterna pa gardsstruktur och
produktion utan ocksa miljoeffekter av jordbrukspolitiken. CAP:s miljceffekter
har tidigare varit med om att utveckla modellen for svenska forhallanden
(Jordbruksverket, 2015). Lds mer om modellen pa Agrifoods hemsida

(Agrifood, 2019b).
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Prisdatabasen

En prisdatabas for effektivare samhallsekonomiskt analysarbete utvecklades
under 2017 for de miljomalsmalsansvariga myndigheterna inom Plattformen
for samhallsekonomisk analys. De samhallsekonomiska schablonvardena for
miljo- och hdlsoeffekter finns numera tillgangliga i en prisdatabas publicerad
pa Naturvardsverkets hemsida (Naturvardsverket, 2019c¢).

Schablonvidrden ger forutsattningar for battre samhallsekonomiska analyser
och bittre beslutsunderlag genom att mojliggéra jamforbarhet mellan olika
studier, battre underbyggda skattningar och besparingar av utredningsresurser.
For andra miljé- och halsoeffekter kravs ytterligare utredningsarbete for att nya
schablonvirden ska kunna skattas (Jordbruksverket, 2017).

AgriWise

Agriwise ar ett latthanterligt driftsplaneringsprogram. Programmet vander sig

i forsta hand till dem som arbetar med ekonomisk planering och radgivning.
Programmet ar utvecklat av Jordbruksverket och SLU. Genom en stor mangd
data finns det méjligheter att experimentera, planldgga och jamfora produktions-
mojligheter. Som anvandare far man tillgang till ett stort urval av priser,
kvantiteter med mera. Det finns ocksa maéjlighet att ta del av tidigare och de
allra senaste prisuppgifterna (Agriwise, 2019).

Dataportaler

For att kunna 16sa bristerna i tillgang till kvalificerade data kravs en andrad
prioritering av resurser och samordning mellan, och inom, de myndigheter
och organisationer som idag har ett utredningsansvar inom omradet miljé och
ekonomi. Mer datasammanstallningar och utveckling av databaser b6r kunna
genomftras vid de miljomalsansvariga myndigheter som medverkar i projektet
CAP & hallbarhet. Tyvarr dr en hel del behovligt datamaterial inte tillgdngligt
for projektet utan ar enbart tillgdngligt for forskning pa grund av de gillande
sekretessreglerna.

Nationella dataportalen for 6ppna data

For att lattare kunna samla in dataunderlag bér myndigheterna arbeta mer med
”den nationella dataportalen fér 6ppna data och PSI (Public Sector Information)”
(Oppna data och PSI, 2019).

LifeWatch

Svenska LifeWatch dr en nationell e-infrastruktur fér data om biologisk mangfald.
Portalen ldnkar samman data fran en mangd olika databaser till en gemensam
infrastruktur (Svenska Lifewatch, 2019)
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Geodataportalen

Det finns ocksa behov av att kunna synliggora resultat och i vilken man analys-
resultat kan visualiseras via GIS (Geografiskt informationssystem). Ett utvecklat
GIS-verktyg skulle underldatta mojligheterna att belysa de férandringar jord-
bruket orsakar pa kulturmiljoer, landskapsbild, markanvandning etcetera. Pa
jordbruksverket finns exempelvis geodataenheten som kan bista med kunskap
for att utveckla ett sadant verktyg. Ytterligare majligheter till utveckling och
datainsamling finns genom geodataportalen (Geodata, 2019).

Jordbruksverkets databaser

Jordbruksverket har ocksa ett antal databaser som dr anvandbara for CAP &
hallbarhet. Flera av dem innehaller data om dem som s6kt och fatt st6d. Dessa
databaser maste vara fullt tillgdngliga for analyser inom uppdraget och latta att
plocka data ifran.

Nedanstaende databaser dr nagra exempel pa sadana som anvands for analyser
inom CAP & hallbarhet eller behover ses 6ver for att fullt ut kunna anvandas for
detta andamal.

e CDB - en djurregisterdatabas (djurhallning)

e Multikuben — en blockdatabas (jordbruksskiften) ny version pa gang 2020
e Dawa/BLIS - en stéddatabas (SAM ansdkningar)

e SAM-internet — ansékningar av jordbrukarstod

e LBR - officiell jordbruksstatistik

e BLIS - 6vergripande beslutsstédsystem

e Ararat — databas stddhantering (dldre)

e Atlas - kontrollsystem

e Falken - kontrollsystem

e Jorden — utbetalning av jordbrukarstdd

e Alf- ans6kning av projekt- och féretagsstod

e FLIT - handlaggning av projekt-, féretags- och miljéinvesteringar
e GERD - utbetalningar av marknadsstod

e [AKS - kontrollsystem for areal- och djurbaserade stéd
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