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Sammanfattning

Fran ett resursperspektiv ar det viktigt att i forsta hand férebygga matsvinn och
ta tillvara pa det som uppstar i livsmedelskedjan pa ett effektivt sdatt. Om det
som har producerats for livsmedel inte kan dtas av madnniskor ar det mer resurs-
effektivt att matsvinn och restprodukter kommer till anvandning som foder an
att det blir olika former av avfall. Lagstiftningen som reglerar omradet kan upp-
levas komplicerad da det &r flera olika lagstiftningar som géller. Mojligheten

att anvanda matsvinn och restprodukter med vegetabiliskt innehall dr generellt
storre eftersom det som har animaliskt innehall innebar en storre risk for att all-
varliga smittor kan 6verforas.

I dagslaget ar uppfoljningen av vart matsvinnet och restprodukterna tar vigen
inte fullstdndig och utveckling av uppfdljningsmetoder har identifierats som en
av fyra avgorande punkter i det nationella matsvinnsarbetet. Det saknas ocksa
officiell statistik 6ver mangder och anvandning av biprodukter som uppkommer
i livsmedelskedjan. Vi bedomer att battre uppfoljning pa dessa omraden skulle
skapa mojligheter att ta tillvara pa mer av det som uppkommer i livsmedelsked-
jan som foder.

Mest matsvinn uppkommer i hushallen men av smittskyddsskal och pa grund
av det varierade innehallet ser vi i dagsldget inga mojligheter for att det som
uppkommer i hushallen skulle kunna anvdandas som foder och inte heller fran
det som uppkommer i restauranger och storkok. Troligtvis dr det livsmedelsin-
dustrin som har bast forutsiattningar att verka fér att matsvinn och restproduk-
ter anvands som foder. For dagligvaruhandeln kan det vara svarare eftersom det
oftast krivs en noggrann uppdelning i vegetabiliskt och animaliskt matsvinn,
samt att manga produkter ar forpackade.

Branschorganisationer och manga foretag ar aktiva for att minska matsvin-

net och arbetar fér 6kad resurseffektivitet, men fler behover se méjligheter och
verka for detta. Initiativen till foderanvandning sker idag ofta genom kontakter
mellan féretag. Satsningar pa information, logistik och férmedling kan bidra till
o6kad anvandning av matsvinn och restprodukter som foder.

De nya tekniker som studeras for att ta tillvara pa naringen i matsvinn och rest-
produkter med hjilp av insekter, svampar eller annan teknik dr intressanta, och
forutsatt att lagstiftningens krav f6ljs fullt ut sa kan det vara en mojlighet for
att 6ka resurseffektiviteten i framtiden. Vi ser darfér behov av mer forskning om
hur smittor och andra dmnen 6verfors i dessa processer och hur sadan fodertill-
verkning kan ske pa ett sdkert satt. Mer kunskap om miljoavtrycket fér olika av-
sattningar sasom foder respektive olika former av avfall skulle ocksa bidra for
en battre helhetsbild och forstirka resurshierarkin.

Forutom att livsmedelsforetag som vill limna ut foder maste sétta sig in i foder-
lagstiftningen sa far de livsmedelskontroll och foderkontroll av olika myndighe-
ter och betalar kontrollavgift for bada dessa kontroller. Vi bedémer att det be-
héver undersékas om en och samma myndighet kan kontrollera all lagstiftning
pa omradena livsmedel, animaliska biprodukter och foder. Detta skulle kunna
minska kostnaderna och den administrativa bérdan hos foretagen.
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1 Inledning

I de arbeten som pagar for att vi ska uppna miljo- och klimatmal * &r resursef-
fektivitet en viktig faktor. Resurseffektivitet innebér att vi anvander vara begran-
sade resurser pa ett effektivt och hallbart satt med minimal miljépaverkan.

Det langsiktiga malet f6r Sverige, EU och globalt &r en cirkuldr ekonomi dar re-
surser behalls i samhadllets kretslopp eller pa ett hallbart satt aterfors till natu-
rens eget kretslopp. Genom att ateranvanda och atervinna produkter, material
och resurser kan vi behalla deras ekonomiska varde. Samtidigt kan vi minska
uttaget av ny ravara och minska uppkomsten av avfall och andra restprodukter.

Saval det svenska som det globala matsvinnet 4r omfattande vilket medf6r ono-
dig klimat- och miljobelastning, ekonomiska férluster och pa sikt mindre méjlig-
heter att forsérja en 6kande varldsbefolkning med mat. FAO har uppskattat att
omkring en tredjedel av den globala livsmedelsproduktionen inte blir mat. I for-
sta hand ska matsvinn férebyggas men nér det inte gar bor svinnet utnyttjas pa
biasta mojliga satt ur ett resursperspektiv.

I EU:s hallbarhetspaket, den gréna given ?, ingar en strategi fran jord till bord
som bland annat ska bidra till en cirkuldr ekonomi. Kommissionen anger att
den kommer att innehalla atgarder for minskat livsmedelssvinn, livsmedels-
avfall och att identifiera nya innovativa livsmedel- och foderprodukter. EU har
dven antagit en sarskild flerarig atgardsplan, som en del av EU-kommissionens
handlingsplan fér den cirkuldra ekonomin 2015 3. Den ska ge stod till medlems-
staternas arbete med att férebygga och minska matsvinnet. Som en del av at-
gardsplanen har en plattform f6r matsvinn bildats for att bland annat faststdlla
de atgarder som kravs for att forhindra matsvinn.“ En av plattformens rekom-
mendationer dr att matsvinn som inte kan férebyggas istillet bor doneras eller
anvandas som foder.

Det Overgripande malet i livsmedelsstrategin dr en konkurrenskraftig livsmedel-
skedja dar den totala livsmedelsproduktionen 6kar samtidigt som relevanta mil-
jomal nas. Det dr ocksa tydligt att det ska vara en hallbar utveckling i livsmedel-
skedjan och dessutom ska sarbarheten i livsmedelskedjan minska. Okad resurs-
effektivitet genom foderanvandning kan bidra till att livsmedelsstrategins mal
nas genom minskad miljépaverkan och 6kad l1onsamhet samt en mindre sarbar
livsmedelskedja som tar tillvara de producerade resurserna pa basta sitt bade i
normala tider och vid perioder av exempelvis torka eller annan foderbrist.

Sedan 2018 finns en nationell handlingsplan fér minskat matsvinn till 2030 5
som tagits fram tillsammans med berérda aktorer inom ett regeringsuppdrag
som getts till Livsmedelsverket, Jordbruksverket och Naturvardsverket. Hand-
lingsplanen anger hur Sverige langsiktigt ska arbeta med matsvinnsreduce-
rande atgirder. Atgirderna ska bidra till att uppfylla det globala hallbarhets-
malet 12.3 i FN:s Agenda 2030 att halvera det globala matsvinnet per person i bu-
tik och i konsumentledet och att minska matsvinnet ldngs hela livsmedelskedjan,
dven forluster efter skord.



1.1 Uppdraget

Miljomalsradet har prioriterat denna utredning om 6kad anvandning av mats-
vinn och restprodukter till foder som ett viktigt bidrag till att 6ka takten i miljo-
malsarbetet. Férutom att underséka mojligheterna till 6kad foderanviandning
fran matsvinn och restprodukter var uppdraget att se 6ver vilka férandringar
som skulle kunna goras for att anvandningen ska t6ka.

Arbetet dr ocksa en del i att genomfora en av atgdrderna i den nationella hand-
lingsplanen fér minskat matsvinn: “att utreda mojligheterna for livsmedel som
inte gar till humankonsumtion att i stérre utstrackning anvandas till foder” (at-
gard 26).

1.2 Syfte och malgrupp

Syftet med den har rapporten dr att 6ka kunskapen om vad som kan anvdndas
som foder fran matsvinn och restprodukter, att fanga upp hinder och méjlighe-
ter samt foresla atgarder for att mer ska kunna anvandas som foder. For att fa en
helhetsbild beskrivs dven till viss del vad som redan idag kommer till anvand-
ning som foder. Malgruppen for rapporten dr féretagen i foder- och livsmedels-
kedjan, branschorganisationer, radgivare men dven forskare och statliga myn-
digheter.

1.3 Metod

Utredningen har genomforts genom samarbete mellan Jordbruksverket, Na-
turvardsverket och Livsmedelsverket. Metoden har varit att géra en genomlys-
ning av omradet framférallt inom lagstiftningen for att analysera och skapa en
syntes. Information har inhdmtats via kontakter med delar av ndringen sasom
branschféretrddare inom primarproduktion, livsmedelsindustri och dagligva-
ruhandeln samt fodertillverkare och andra féretag livsmedelskedjan. Dessutom
har ett antal utvalda féretag inom primarproduktion, grossister och livsmedels-
industri kontaktats samt fodertillverkare och avfallsféretag.

1.4 Avgransning

Rapporten handlar om mojligheten att anvinda mer matsvinn och restprodukter
som foder istéllet for att det exempelvis ska bli livsmedelsavfall eller avfall. Rap-
porten fokuserar i forsta hand pa anviandning som foder till livsmedelsproduce-
rande djur. Utredningen &r gjord pa ett generellt och 6vergripande plan dér kva-
litativa intervjuer om 6kad anvandning av matsvinn och restprodukter till foder
med branschen och expertis hos de olika myndigheterna ligger till grund. For
mer djupgaende analyser inom specifika omraden kravs fortsatta utredningar.



2 Begrepp och definitioner for
resurser i livsmedelskedjan

Det finns en stor mangd definitioner och begrepp pa detta omrade vilka ocksa
ibland kan vara 6verlappande. En del styrs av lagstiftning, andra beskrivs i
samband med uppsatta mal och flera ar beskrivna i olika rapporter. Nagra be-
grepp dr relativt nya och vad som kan inga kan férandras over tid. Vi har valt att
i denna rapport anvinda begreppen matsvinn och restprodukter fér det som i

storre utstrackning skulle kunna tas tillvara som foder. Nedan foljer en beskriv-
ning av begreppen.

Matsvinn dr sadant som har producerats i syfte att anvandas som livsmedel
men som av olika anledningar inte 4ts®. Begreppet matsvinn kan delas upp pa
olika satt beroende pa var i livsmedelskedjan det uppstar och varfor. Det kan bli
avfall eller livsmedelsavfall och kan da exempelvis ga till en biogasanlaggning,
komposteras eller ga till forbranning. Begreppet matsvinn kan ocksa anvandas
for sadant som inte rdknas som livsmedelsavfall eller avfall, till exempel grodor
som lamnas i falt eller anvdands som foder. Det kallas da for livsmedelsforlust
(efter skord/slakt). Aven om det &r positivt att det ateranvinds i livsmedelsked-
jan sa minskar resurseffektiviteten och blir mindre 16nsamt om det inte blir livs-
medel som det var tankt. Planerad foderproduktion nar livsmedelsdndamal inte
varit avsikten rdknas ddaremot inte som matsvinn.

Forluster redan under odling sasom liggsad eller livsmedelsproducerande djur
som dor fore slakt brukar inte riaknas till matsvinn, men kan ses som en forlust
i livsmedelsproduktionen och kan darfor vara relevant att inkludera utifran ett
miljo-, resurs och ekonomiskt perspektiv. Andra begrepp som anvands for nar
matsvinn och restprodukter fran primarproduktion eller livsmedelsindustri tas
tillvara som exempelvis foder ar; sidofléden, sidostrémmar och restfléden.

FAO definierar i sin tur matsvinn (food loss and waste) som; minskad kvantitet
eller kvalitet av livsmedel i livsmedelskedjan. De drar grdansen utifran var i ked-
jan det uppstar varav livsmedelsforluster (food losses) uppstar fran skérd och
till (men inte inklusive) butiksledet. Food waste &r i sin tur det livsmedelsavfall
som uppstar i butik- och konsumentled’.

Restprodukter dr material som oavsiktligt produceras eller uppstar till féljd av
eller i en tillverkningsprocess av en produkt. Det kan bli avfall, livsmedelsavfall
eller en biprodukt.

Avfall definieras i miljobalken® och omfattar alla féremal eller imnen som inne-
havaren vill gora sig av med eller dr skyldig att géra sig av med. Livsmedelsav-
fall ar alla livsmedel som har blivit avfall.

Livsmedelsavfall kan delas in i onddigt och oundvikligt (men detta dr inte reg-
lerat da detta kan variera i olika lander utifran preferenser). On6digt ar rester el-

6  Livsmedelsverket 2018.
7 FAO 2019.
8 Miljobalk 1998:808 15 kap. 1§



ler produkter som slangs men hade kunnat dtas, och ses som matsvinn. Ound-
vikligt &r exempelvis ben, bananskal och kaffesump som vi &nda normalt inte
ater, men i vissa fall kan detta istdllet anvandas som foder eftersom djur kan dta
andra produkter dn vi manniskor. Livsmedelsavfall kan uppkomma fran hela
kedjan och behandlas vanligtvis i en avfallsanldggning. Naturvardsverket har ti-
digare anvant begreppet matavfall vid statistikframstallning men i denna rap-
port anvands livsmedelsavfall for detta begrepp.

Biprodukter dr amnen eller foremal som uppkommit i en produktionsprocess
dar huvudsyftet inte dr att producera dmnet eller féremalet. De ska kunna an-
vandas direkt utan annan bearbetning dn den som dr normal i industriell praxis
och de ska fortsatta att anviandas pa ett sédtt som ar hilso- och miljomassigt god-
tagbart och som inte strider mot lagstiftningen®. Exempel pa biprodukter som
kan anvidndas som foder dr rapsmjol och melass. Biprodukter kan anvandas mer
eller mindre resurseffektivt. De kan genom féradling istdllet bli ett livsmedel, al-
ternativt om det inte gar istdllet anvdandas som foder eller andra d&ndamal. Det &r
darfor relevant att inkludera biprodukterna i arbetet fér minskat matsvinn och
okad resurseffektivitet &ven om de per automatik inte gar under definitionen
matsvinn.

Foder definieras i EU:s livsmedelslagstiftning som: alla &mnen eller produkter,
inbegripet tillsatser, och oberoende av om de &r bearbetade, delvis bearbetade
eller obearbetade, som ar avsedda for utfodring av djur.

Livsmedel definieras i EU:s livsmedelslagstiftning® som alla &mnen eller pro-
dukter, oberoende av om de ar bearbetade, delvis bearbetade eller obearbetade,
som dr avsedda att eller rimligen kan forvantas att dtas av manniskor. Livsmedel
omfattar drycker, tuggummi och alla amnen, inklusive vatten, som avsiktligt till-
forts livsmedlet under dess framstillning. Livsmedel inbegriper inte foder, le-
vande djur, med undantag f6r sadana som har behandlats for att slappas ut pa
marknaden som livsmedel, vaxter fore skord, lakemedel, kosmetika, tobak och
tobaksprodukter, narkotika eller psykotropa amnen, restsubstanser och fram-
mande dmnen.

Animaliska biprodukter definieras i den EU-forordning som reglerar anima-
liska biprodukter (abp-lagstiftningen) som hela kroppar eller delar av kroppar
fran djur, produkter av animaliskt ursprung eller andra produkter som fas fran
djur och inte dr avsedda som livsmedel, inbegripet dgg, embryon och sperma
(som inte dr avsedda for avel). Vassle och mjolk raknas till exempel som anima-
liska biprodukter. Animaliska biprodukter som ska anvidndas som foder dr un-
dantagna fran avfallslagstiftningen och hanteras i abp-lagstiftningen.

Matavfall dr enligt forordningen f6r animaliska biprodukter “alla typer av mat-
avfall, inklusive anvand matolja, fran restauranger, storkok och andra typer av
Kok, inbegripet centralkok och hushallsk6k”. Begreppet riskerar att blandas
ihop med motsvarande begrepp i det reviderade avfallsdirektivet vilket har kall-

9  Miljobalk 1998:808 15 kap 1§

10 Forordning (EG) nr 178/2002 artikel 3.
11 Férordning (EG) nr 178/2002 artikel 2.
12 Forordning (EG) nr 1069/2009 artikel 3



lats for matavfall vid statistik och datainsamling. Alltsa har begreppet matavfall
haft olika innebdrd. I denna rapport kallar vi darfor det som kommer fran hus-
hall, restauranger och storkok och som regleras enligt forordningen for anima-
liska biprodukter fér "matavfall fran hushall, restauranger och storkdk”.

Fore detta livsmedel &r livsmedel fran industri eller butik som av kommersiella
skal eller pa grund av tillverkningsproblem eller forpackningsdefekter eller an-
dra defekter som inte innebar nagon risk for manniskors eller djurs hilsa. Detta
definieras i foderlagstiftningen. Innehaller produkterna animaliska bestandsde-
lar finns en motsvarande skrivning i abp-lagstiftningen®. Fore detta livsmedel
far inte férvaxlas med matavfall som ju alltid kommer fran hushall, restauranger
och storkdk. Det far inte heller forvixlas med deg- eller smetrester fran livsmed-
elsindustrin som ju inte ar fardiga livsmedel utan kan vara obehandlat eller ha
blandats ihop pa olika sétt i anldggningen.

Figur 1 visar att matsvinn dr ett 6vergripande begrepp som omfattar det som har
producerats i syfte att bli livsmedel men som inte &dts av mdnniskor. Livsmed-
elsavfall, vissa typer av avfall, livsmedelsforluster och matavfall fran hushall,
restauranger och storkok ar alltsa olika typer av matsvinn. Restprodukter kan
ocksa ga under begreppet matsvinn i de fall de med annan forddling eller hante-
ring hade kunnat &dtas av manniskor.
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Figur 1. Livsmedelskedjan och olika begrepp kopplade till rapportering och lagstiftning inom
omradet matsvinn och restprodukter.

13 Forordning (EG) nr 1069/2009, artikel 10 f.



3 Resurshierarkin for livsmedel

For att anvanda vara resurser sa effektivt som mojligt bor livsmedel anvandas
for det syfte som de har producerats for. Nar det inte ar mgjligt bor vi ta tillvara
det pa ett sa miljo- och resurseffektivt satt som mojligt. Det dr dock inte realis-
tiskt att helt ta bort allt matsvinn eftersom det &r manga faktorer som styr upp-
komsten, och vissa av dem &r svara att kontrollera. Nedan ges grunden f6r hur
prioriteringar bor goras ur ett milj6- och resursperspektiv.

I avfallsdirektivet lyfts avfallshierarkin som den prioriterings-ordning for lag-
stiftning och politik som medlemsstaterna ska ha avseende férbyggande och
hantering av avfall. Enligt avfallshierarkin ska avfall alltid férst och framst f6-
rebyggas. For avfall som dnda uppstar ska den som behandlar avfall eller &r
ansva-rig for att avfall blir behandlat i foérsta hand se till att det férbereds for
ateranvandning, i andra hand materialatervinns, i tredje hand atervinns pa an-
nat satt och i sista hand bortskaffas. Prioriteringsordningen galler under férut-
sattning att det ar miljoméssigt motiverat och ekonomiskt rimligt.

Inom WRAP (The Waste and Resources Action Programme) har en hierarki f6r
minskat matsvinn och 6kad resurseffektivitet tagits fram. Den utgar fran avfalls-
hierarkin men dr anpassad till mat och dryck dar det avfallsférebyggande steget
har vidareutvecklats. Har kallas den for resurshierarki for livsmedel (figur 2).
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Figur 2. Resurshierarki for livsmedel, baserad pG WRAP (2018), versatt och modifierad efter
svenska forutsdttningar av Naturvdrdsverket, Livsmedelsverket och Jordbruksverket'.

Enligt resurshierarkin dr det viktigt att i férsta hand férhindra matsvinn men
darefter strdava att hamna sa hogt upp i hierarkin som méjligt. Anvindning som
foder kommer hogt i hierarkin och &r ett resurseffektivt sitt att ta tillvara pa livs-
medelskedjans resurser. En del matsvinn och restprodukter anvands for fram-

14 WRAP ir en forskningsorganisation i Storbritannien som arbetar for att fraimja en cirkuldr ekonomi.
www.wrap.org.uk
15  WRAP, 2018.
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stdllning av biodrivmedel sasom etanol, HVO och FAME®", vilka inte finns med i
resurshierarkin ovan. For vissa av dessa kan bade biodrivmedel och foder erhal-
las vilket ar positivt ur ett resursperspektiv.

Det dr viktigt att belysa att resurshierarkin ska anvandas som vagledning och
grund for prioriteringar pa ett generellt plan, dirmed inte sagt att den vid alla
tillfallen for alla verksamheter ar mojlig eller lamplig att tillimpa. I vissa fall
kan r6tning till biogas som ger bade gas och rotrest som kan anviandas som god-
sel att foredra fore anvandning som foder, vilket kan vara da de krav som stills
for foderandamal inte kan uppfyllas.

16 HVO = hydrogenerad vegetabilisk olja, FAME = fettsyremetylester.



4 Det ar svart att uppskatta vilka
mangder som kan anvandas

Den statistik som finns 6ver mdngden matsvinn och restprodukter omfattar
framf6rallt livsmedelsavfall och annat avfall fran livsmedelskedjan. For det som
producerats for livsmedel pa garden men inte gar vidare till mat finns vissa stu-
dier men ingen heltdckande kontinuerlig statistik. For de biprodukter som upp-
star i livsmedelsindustrin och som i manga fall blir foder finns heller ingen na-
tionell statistik.

Det finns manga olika orsaker till att matsvinn uppstar. Matsvinn kan ofta re-
lateras till flera aktorer i livsmedelskedjan. Krav som stélls i senare led av livs-
medelskedjan kan bidra till att svinnet 6kar i tidigare led. Samtidigt kan han-
teringen av livsmedel i leden tidigare i kedjan ocksa paverka hallbarheten och
uppkomsten av matsvinn i senare led. Detta dr viktigt att beakta vid jamférelser
av mangder som uppkommer i olika led i livsmedelskedjan.

4.1 Livsmedelsavfall

Under 2016 uppkom cirka 1,3 miljoner ton livsmedelsavfall i Sverige, inklusive
livsmedelsavfall fran jordbruk och fiske. Det mesta av det kommer fran hushal-
len, 938 0oo ton, darefter foljer 98 ooo ton fran jordbruket, 73 ooo ton fran stor-
KOk, 71 0oo ton fran restauranger, 45 000 ton fran livsmedelsindustrin samt 30
000 ton fran livsmedelsbutiker?. Data saknas fran grossister, centrallager och
e-handel. Siffran f6r jordbruk och fiske har inte uppdaterats sedan 2014 och
mangderna ska ses som grova uppskattningar:.

Uppgifterna for livsmedelsavfall dr inte fullstdndigt tillf6érlitliga och en gene-
rell utveckling av statistiken pagar dar aven definitioner kan komma att &ndras.
I denna rapport antas att Naturvardsverkets tidigare framtagna siffor fér matav-
fall kan anvdndas synonymt med framtida siffror for uppkommen méngd livs-
medelsavfall. Uppgifter f6r 2018 kommer att publiceras under 2020.

Det som idag blir livsmedelsavfall gar framforallt till energiutvinning genom for-
branning eller behandlas biologiskt genom till exempel rétning eller komposte-
ring. I figur 3 visas andelen livsmedelsavfallet fran livsmedelskedjans olika led
ar 2016.

17 Naturvardsverket 2018b.
18 Franke et al. 2016.
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Figur 3. Livsmedelsavfall i Sverige 2016, Kdlla: Naturvdrdsverket 2016.

Siffrorna fér hushall omfattar bade separat utsorterat livsmedelsavfall och livs-
medelsavfall som sldngs tillsammans med annat avfall i soppasen. Dessutom in-
gar mat och dryck som hélls ut via avloppet i hushallens livsmedelsavfall®. Det
finns inte exakta uppgifter om hur stor del av livsmedelsavfallet som dr onodigt
respektive oundvikligt livsmedelsavfall. Det har dock uppskattats att av hushal-
lens livsmedelsavfall utgors omkring 30 procent av onddigt livsmedelsavfall, det
vill sdga matsvinn. De studier och kartlaggningar som ligger till grund for detta
utgar fran insamlat livsmedelsavfall samt separat insamling av restavfall*. Sa
kallade plockanalyser visar att en stor del av det onddiga livsmedelsavfallet i
hushallen, bestar av frukt och gronsaker, matrester samt brod.

4.2 Annat avfall fran livsmedelsproduktion som inte
raknas som livsmedelsavfall

Vid livsmedelsproduktion uppkommer dven avfall som inte raknas som livs-
medelsavfall. Exempel pa sadant ar nar fiskrens, fjadrar, tarminnehall, drav och
drank blir avfall och hanteras pa en avfallsanldggning (se definitioner i kapi-

tel 2). Stora mangder restprodukter fran industrin anvands redan som djurfoder.
De klassas da inte som avfall, och dr darfér inte medrdaknade i nationella avfalls-
statistiken. Livsmedelsframstillning genererade totalt 870 ooo ton avfall i Sve-
rige under 2016. Av detta var 234 000 ton animaliskt och blandat matavfall res-
pektive 215 ooo ton vegetabiliskt avfall. I de avfallsmédngderna ingick det 45 ooo
ton fran livsmedelsindustrin som klassades som livsmedelsavfall. Ovriga av-

19 EU:s fordndrade avfallsdirektiv har infért begreppet livsmedelsavfall och tydliggjort att de livsmedels-
forluster som uppstar i primarproduktionen i stort sett inte kommer ses som livsmedelsavfall. Underla-
get till figur 2 grundar sig pa rapporter som utférdes innan denna férdndring.

20 Naturvardsverket 2018b.
21 Naturvardsverket 2016.



fallsmangder kan till exempel handla om fjddrar och delar av slaktkroppar som
skickas som avfall fran slakterier eller restprodukter fran en tillverkningspro-
cess som inte kan tas tillvara som en biprodukt utan istallet blir avfall.

Fran jordbruk, skogsbruk och fiske uppkom sammanlagt 804 ooo ton avfall un-
der 2016, varav jordbruket star for merparten av avfallet som genererades. Av
det sammanlagda avfallet var det 30 000 ton som var animaliskt och blandat av-
fall. Det animaliska och blandade avfallet kan till exempel handla om djur som
avlivas pa garden och skickas for destruktion men det kan ocksa vara vegetabi-
liskt avfall eftersom detta inte sdrredovisas®.

4.3 Matsvinn och andra forluster fran primar-
produktionen

Av det matsvinn och de forluster som uppstar vid primarproduktion ar det en-
dast en mindre del som blir livsmedelsavfall eller annat avfall och hanteras pa
en avfallsanldggning. Det beror pa att det som uppstar ofta anviands som foder
eller lamnas i falt och pl&js ner (se definitioner i kapitel 2). Daremot blir de djur
som avlivas pa garden och skickas for destruktion till avfall, och detta ingar i
animaliskt och blandat matavfall fran jordbruk som beskrivs ovan i avsnitt 4.2.

Det har i en studie uppskattats att det &r omkring 300 000 ton som arligen pro-
duceras i primarproduktionen i syfte att bli livsmedel som inte blir det®. Bryter
man ut endast matsvinnet, alltsa det som gar forlorat efter skord och slakt var
det ca 98 000 ton, vilket ar det som har angetts till de nationella sifforna for livs-
medelsavfall fran primarproduktionen i figur 3.

Matsvinnet efter skérd och slakt ar storst inom produktionen av gronsaker, rot-
frukter och potatis raknat i vikt. Darefter kommer vete och mjélk. For flera ty-
per av ravaror ar forlusterna storre fore skord och slakt an det som uppkommer
efter. Mangderna har inte delats upp i anviandningsomraden, det vill sdga vad
som blir foder och vad som ldmnas i falt da det finns stor variation.

22 Naturvardsverket 2018a.
23 Franke et al. 2016.



5 Lagstiftningen finns for att skydda
manniskor och djur

Forr kunde man ge matrester som foder till grisar eller hons. Det dr inte tilla-

tet idag eftersom det medfor hilsorisker for bade manniskor och djur. Matres-
ter kan sprida smittor som orsakar sjukdomar hos djur sasom mul- och k16v-
sjuka och svinpest vilket kan ge stora ekonomiska konsekvenser fér samhal-

let och medfora lidande hos djuren. Genom det omfattande utbrottet av ”Galna
kosjukan” hos djur och de fall av Creutzfeldt Jakobs sjukdom pa manniska som
blev foljden, fick varlden upp 6gonen for att det kan vara riskfyllt for manniskor
att utfodra i synnerhet idisslare med vissa typer av proteiner. Nar animaliska bi-
produkter med hogt dioxininnehall anviandes i foder blev féljden att dioxin ater-
fanns i olika typer av livsmedel. Anvdndningen av de animaliska biprodukterna
kan alltsa aventyra sdkerheten i bade foder- och livsmedelskedjan.

Risken f6r smittor och for att djur far foder som pa annat satt ar skadligt utgor
skal till varfor anvandning av matsvinn och restprodukter som foder behover
begrinsas med lagstiftning pa flera omraden. Utdver att sdkra djurs och mén-
niskors héilsa behover det ocksa finnas regelverk som sédkrar att hanteringen av
matsvinn och restprodukter som blir avfall inte bidrar till negativ miljopaver-
kan.

Moijligheten att anvinda matsvinn och restprodukter till foder regleras av lag-
stiftning pa flera olika omraden, se figur 4. En lista och beskrivningar av lag-
stiftningen finns i bilaga 1. Det r6r sig om EU-lagstiftning som &r direkt tillamp-
lig i medlemsstaterna och om kompletterande nationell lagstiftning. Lagstift-
ningen syftar till sdkra foder bade for livsmedelsproducerande djur och fér an-
dra djur sasom palsdjur. Det handlar om lagstiftningen som reglerar foder, den
som reglerar animaliska biprodukter och dérav framstéllda produkter? (abp-
lagstiftningen) samt den som reglerar TSE-sjukdomar (sjukdomar som “Galna
kosjukan” och Scrapie »). Aven livsmedelslagstiftningen &r viktig i detta sam-
manhang eftersom den lagger grunden for ett sdkert foder till vara livsmedels-
producerande djur samt avfalls-lagstiftningen som avser att skydda miljon och
manniskors hélsa. Det dr alltsa flera regelverk som samverkar for att se till att fo-
der ar sdkert for djur och méanniskor och att de inte bidrar till negativ miljopa-
verkan. I bilaga 1 finns férteckning med en utforligare beskrivning 6ver de olika
lagstiftningarna.

24 Framstdllda produkter: produkter som framstéllts genom en eller flera behandlingar, omvandlingar
eller steg i bearbetningen av animaliska biprodukter.

25 TSE dr ett samlingsnamn for djursjukdomar som klassas som transmissibla spongiforma encefalopa-
tier, som fritt 6versatt betyder "6verforbara svampliknande hjarnsjukdomar".
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Figur 4. Flera olika lagstiftningar samverkar pd foderomrddet (se bilaga 1).

5.1 Grundlaggande krav pa fodersdkerhet

Grunden i lagstiftningen ar att matsvinn och restprodukter fran livsmedelsked-
jan som ska anvandas for foderdandamal maste vara sédkra for djuren som ska dta
det och i forlangningen for manniskor som ater livsmedel fran dessa djur. Den
som producerar, hanterar, lamnar ifran sig, transporterar och/eller anvander fo-
der ar ansvarig for att relevanta delar av lagstiftningen f6ljs. En livsmedelsfére-
tagare som lamnar ifran sig en vara som ar avsedd att bli foder betraktas som en
foderleverant6r och har ett ansvar for att varan ar sdker samt att den lever upp
till 6vrig gallande foderlagstiftning®. Livsmedelsféretagaren maste vara regist-
rerad som foderféretagare?. Registreringen ger en kinnedom om att foderverk-
samhet bedrivs och gor det mgjligt for Jordbruksverket att kontrollera att lag-
stiftningen f&ljs. Kontrollen ar avgiftsbelagd.

De produkter som ges som foder far inte ha blivit daliga genom att de till ex-
empel forvarats felaktigt sa att de moglat eller ruttnat. De far inte heller vara
osdkra for djuren pa grund av fororeningar av kemikalier, gifter som bildats i ra-
varan, glassplitter, vassa foremal eller liknande. Ett foder maste alltid vara sa-
kert fér de djur som ska dta av det.

5.2 Sarskilda krav pa foder med animaliskt innehall

Manga produkter som gar in under begreppet matsvinn fran livsmedelsindu-
stri, lager och butiker innehaller animaliska bestandsdelar. Det kan vara allt-
ifran rena kottprodukter som kottfars med kort datum till saser, kakor och go-
dis som bara innehaller sma mangder av animaliska bestandsdelar, till exempel
mjolk eller gelatin. Nar fodret innehaller animaliska bestandsdelar maste utéver

26 1f6rsta hand férordning (EG) 178/2002, férordning (EG) nr 183/2005 och férordning (EG) nr 767/2009.
27 Forordning (EG) nr 183/2005.



foderlagstiftningen dven abp- och TSE-lagstiftningen f6ljas. Abp-lagstiftningen
reglerar kravet pa bearbetning av produkter fran livsmedelskedjan. TSE-lagstift-
ningen reglerar vilka typer av animaliskt protein som far ges till djur som ska
inga i livsmedelskedjan. Idisslargelatin dr inte tillatet i foder till andra produk-
tionsdjur dn pdlsdjur. Detta innebdar att vissa typer av livsmedel inte kan bli fo-
der till exempelvis grisar. Det finns ocksa ett sa kallat "kannibalismférbud” som
innebar att djur av en viss art inte far utfodras med bearbetat animaliskt protein
av djur fran samma art®®. Lagstiftningarna maste alltsa ldsas parallellt. I manga
fall racker det alltsa inte att en produkt bearbetats for att fa ges som foder.

En del produkter med animaliskt innehall sasom bréd bakat med mj6lk och
vissa bearbetade mejeriprodukter kan ges till livsmedels-producerande djur
utan sarskilda restriktioner forutsatt att foderlagstiftningen efterlevs. Andra
produkter som ratt kott eller otillrackligt upphettade kott- och fiskprodukter far
bara anvidndas som foder till djur utanfor livsmedels-kedjan som till exempel
palsdjur eller djurparksdjur och bara efter tillstand fran Jordbruksverket®.

En livsmedelsanldaggning som bearbetar animaliskt material med krav som lig-
ger utover de som livsmedelslagstiftningen staller for att produkterna ska kunna
lamnas ut som foder ska ocksa folja abp-lagstiftningen. Detta krav gdller trots
att anlaggningen redan dar godkdnd som livsmedelsanlaggning. Abp-lagstift-
ningen staller ocksa sdrskilda krav pa insamling, transport och sparbarhet som
ligger utover foderlagstiftningen. Det krdvs dven dokumentation som visar hur
produkten har bearbetats.

Fran storkok och restauranger uppkommer matsvinn bade nar maten lagas och
vid servering. Vissa storkok &r tillagningskok, medan andra bara har serverings-
kok. Detta kan paverka hur anvandbart matsvinnet dr. Matsvinn fran servering
bestar exempelvis av matrester som skrapas av fran tallrikarna medan ett till-
lagningskok kan ha varor pa lager som utgar vilka kanske inte ens har 6ppnats

i koket. Det matsvinn som uppkommer fran olika typer av kok som hushall, res-
tauranger och storkok gar utifran férordningen fér animaliska biprodukter un-
der bendamningen matavfall (se definition i kapitel 2). Det &r mycket heterogena
material som generellt dr direkt olampligt som foder bland annat genom att det
kan innebéra smittrisk for vissa djurslag om det hanteras felaktigt. Darfor om-
gdrdas matavfall fran hushall, restauranger och storkok av stranga regler och far
bara anvdndas som foder till ett fatal typer av djur sasom palsdjur.

Inga djur som ingar i livsmedelskedjan far idag utfodras med matavfall fran
hushall, restauranger och storkok och inte heller grisar eller faglar som halls av
andra skil. Aven om matavfall frdn hushall, restauranger och storkdk uppstar
av sadant som har tillagats i koket eller restaurangen kan det innebdra en smitt-
risk for djur eftersom det kan vara otillrackligt upphettat eller kan ha kommit

i kontakt med otillrackligt upphettade livsmedel eller annat matavfall i kbket.
Det finns dessutom smittor som ar ofarliga fér oss manniskor men som kan fin-
nas kvar lange i kottprodukter och darfér smitta djur som kommer i kontakt med

28 Forordning (EG) nr 1069/2009 art 11.

29 Tillstandet for att anvinda kategori 3-material ligger i SJVFS 2014:43 saknr. K14, men en registrering
kréavs.



det. Skrap fran tallrikar kan ocksa innehalla fraimmande skadliga féremal sa-
som kapsyler.

5.3 Sarskilda krav utifran avfallslagstiftningen

Avfallslagstiftningen innehaller krav pa atgarder for att skydda miljon och mén-
niskors hélsa. Det gor den genom att forebygga eller minska negativa féljder av
avfall samt minska resursanviandningens paverkan och fa till stand en effektivi-
sering av denna anvandning.

Produkter med animaliska bestandsdelar som ska anvdandas som foder &dr un-
dantagna fran avfallslagstiftningen och hanteras i abp-lagstiftningen. Detta be-
ror pa att direktivet om avfall3° anger att animaliska biprodukter bara omfat-

tas av avfallslagstiftningen ndr de dr avsedda for forbranning, deponier eller an-
vandning i biogas- eller komposteringsanldggning. Tidigare betraktades ”slut-
produkter” fran livsmedelstillverkning sasom trasigt kndckebréd som avfall
dven om det ska anviandas vidare som foder. Men fran och med ar 2020 kommer
inte heller produkter av vegetabiliskt ursprung avsett for foder att omfattas av
avfallslagstiftningen. Melass fran sockerindustrin eller drank fran sprittillverk-
ning som ska anvandas som foder dr daremot inte avfall utan biprodukter.

5.4 Maojligheter utifran dagens lagstiftning

Generellt 4r mojligheten till foderanvandning storre f6r matsvinn och restpro-
dukter som har ett vegetabiliskt innehall dn det som har ett animaliskt inne-
hall eller blandat. Vegetabilier som varit livsmedel dr normalt tillatna f6r att an-
vandas som foder, savida de dr sdkra och inte mdégliga eller pa annat satt skad-
liga for djuren. Nagon ytterligare bearbetning i form av uppvarmning kravs inte,
men det finns manga olika typer av vegetabilier och de passar darfor olika bra
som foder till olika djur. Manga vegetabilier anviands redan i dag i stor utstrack-
ning som foder (se kapitel 6).

For att underlatta for den som vill sdlja vegetabiliska produkter fér anvandning
som foder har EU-kommissionen gjort ett fortydligande3:. Fortydligandet inne-
bar att helt vegetabiliska livsmedel med syfte att bli foder kan lamnas ut som
livsmedel istéllet for foder, under forutsattning att de lever upp till livsmedels-
lagstiftningen. Det blir da mottagaren som omvandlar livsmedlet till foder och
darmed ansvarar for att livsmedlet ifraga ar av 1amplig sort och kvalitet for att
anvandas som foder. Det finns da inte nagra krav pa registrering som foderleve-
rantor for den som lamnar ifran sig produkterna. Det dr dock viktigt att produk-
terna som lamnas ut verkligen har livsmedelskvalitet och lever upp till samtliga
krav i livsmedelslagstiftningen. Den nya tolkningen gor det darmed léittare for
butiker eller andra livsmedelsféretag som vill lamna ut frukt och gront med kort
hallbarhet eller andra produkter av helt vegetabiliskt ursprung. EU-kommissio-

30 Avfallsdirektivet (EG) 2008/98.

31 Europeiska kommissionen 2018.



nen har daremot tydliggjort att drav, drank och liknande biprodukter fran alko-
holtillverkning inte far lamnas ut som livsmedel nér det ska vidare fér foderan-
vandning, utan alltid maste betraktas som foderravara. Detta beror pa att dessa
produkter i normalfallet inte dr livsmedel.

De livsmedel som innehaller animaliska bestandsdelar i form av kétt eller fisk
begrdnsas i regel till anvandning som foder till sdllskapsdjur, palsdjur och djur-
parksdjur.

Sa kallade fore detta livsmedel (se definitioner i kap 1) som innehaller exempel-
vis mjolk, dgg eller animaliskt fett kan i manga fall anvdndas som foder utan yt-
terligare bearbetning. Det géller dock att de ska vara bearbetade som livsmedel
(det vill sdga bakade eller tillagade). De far heller inte ha kommit i kontakt med
obearbetade eller otillrackligt bearbetade produkter eller med kétt. For vissa
produkter finns ocksa sarskilda krav som av smittskyddsskal maste foljas. Vissa
mjolkprodukter fran mejeri sasom syrad vassle far anviandas som foder medan
vanlig konsumtionsmjolk eller opastoriserad ost ddaremot inte far ges till andra
produktionsdjur dn palsdjur trots att den finns i butik fardig for human konsum-
tion.

Vad giller godis och bakverk dr det bra att kdnna till att TSE-lagstiftningen stal-
ler krav pa att produktionsdjur (andra dn pdlsdjur) inte far utfodras med sadant
som innehaller idisslargelatin, vilket godis och bakverk ibland innehaller.



6 Hur anvands matsvinn och
restprodukter som foder idag?

Fran foretagen i livsmedelskedjan uppstar det matsvinn och restprodukter dar
man saknar avsattning for det till livsmedelsandamal. Det kan vara produk-

ter som sorteras ut for att de inte haller uppstéllda krav, men ocksa fardiga livs-
medel som av olika skil inte kan ga vidare till konsument, rester mellan tillverk-
ningsomgangar men ocksa biprodukter fran produktionen. Att férebygga och
minska matsvinnet dr nagot som blivit en allt viktigare och mer uppmarksam-
mad fraga for aktorerna i livsmedelskedjan. Men fragan dr hur man ser pa an-
vandningen av det som trots allt uppkommer, och vilka hinder och méjligheter
ser foretagen for att kunna salja respektive anvanda det som foder?

6.1 Foderravaror till och fran primarproduktionen

Fodertillverkarna anvinder generellt sett oftare restprodukter som finns i storre
mangder och dr latta att hantera. Sadana restprodukter kan vara torkade, exem-
pelvis rapsmjol eller blota, som melass. For blota restprodukter sker vanligtvis
direktleverans fran livsmedelsindustrin till gardar.

Generellt bygger anvandning av matsvinn och restprodukter till foder pa en-
skilda foretags initiativ och kontakter, men affirsmodellerna och uppldaggen kan
givetvis se olika ut fran fall till fall. Det finns ingen storre akt6r som arbetar med
formedling av foderravaror fran livsmedelsindustrin eller dagligvaruhandel till
foretag med djurproduktion och det finns fa radgivare som har specifik kunskap
om anvandning av matsvinn och restprodukter som foder.

Det finns ocksa praktiska hinder fér anviandning av matsvinn och restprodukter
som foder. Manga ganger dr det inte lagstiftningen som sétter granserna utan is-
tédllet moéjligheten att 6verfora homogena fléden i jamn takt till fodersidan. Detta
eftersom féretagen med djurproduktion dr beroende av balanserade foderstater
och fodertillverkare dr beroende av att tillverka produkter efter framtagna recept
for att sakerstédlla smaklighet och niringsvarden. Ett problem som ocksa har
lyfts ar att forpackningar kan gora det svarare for foretagen med djurproduktion
att ta tillvara pa till exempel frukt och gronsaker fran butiker. Det blir alltf6r ar-
betskrdvande att packa upp enskilda forpackningar nar det handlar om de voly-
mer som kravs till moderna och darmed ofta stora djurbesattningar.

Fran primarproduktionen anviands redan idag mycket av det som inte gar vidare
som livsmedel till foder men det dr ocksa en del som ldmnas i falt eller pl6js ner
i jorden. Orsaken dr ofta att produkterna inte uppfyller de kvalitetskrav som
stdlls av senare led eller svingningar i efterfragan. For frukt, gronsaker och po-
tatis handlar det ofta om estetiska krav, sasom krav pa utseende eller storlek.
Utsorterad potatis och morot dr exempel pa produkter som ofta ges till nétkre-
atur respektive hist. Intresset fér utsorterade grénsaker och potatis som foder
Okar om priserna pa andra fodermedel dr hégt och tillgangen lag. Vid spann-



malsproduktion &dr det generellt ndstan alltid en viss del av skorden som gar
till foder pa grund av funktionella krav pa ratt proteininnehall eller falltal som
kréavs vid till exempel bakning.

I djurproduktionen uppstar férluster nar djur dor i fortid av exempelvis sjukdom
eller olyckshandelser. Djur som &r sjuka, skadade eller fysiskt svaga far av djur-
skyddsskal inte transporteras vilket innebdr att vissa av dessa djur (till exempel
djur med benskador) som hade kunnat bli livsmedel inte kommer in i livsmedel-
skedjan eftersom de inte kan transporteras till ett slakteri. Om inte producenten
sjalv kan ta tillvara pa kottet i sitt eget hushall sa skickas kroppen till destruk-
tion for forbranning som avfall?>. Vid dggproduktion uppstar férluster nar agg
skadas men ocksa fore slakt sasom utsortering av tuppkycklingar samt uttjanta
honor som delvis blir minkfoder, delvis avfall. I mjélkproduktionen handlar det
om att mjolk fran kor som behandlats med veterindrlakemedel ges till kalvar is-
tallet for att bli livsmedel, men ocksa om djur som dor.

Orsakerna till matsvinn och forluster inom primérproduktionen dr manga och
ofta svara for primarproducenten att férutse och paverka sasom vader och biolo-
giska faktorer samt krav som stélls av senare led. Det ar givetvis positivt att det
som inte kan bli livsmedel tas tillvara som en resurs, men samtidigt minskar re-
surseffektiviteten, miljonyttan och betalningen till producenten. Variation i ef-
terfragan och otillborliga affarsmetoder kan ocksa orsaka kvalitetsproblem och
svinn som gor att odlare tvingas sdlja sina produkter som foder istallet for livs-
medel. Fran och med ar 2021 kommer otillborliga handelsmetoder, sasom till ex-
empel sena avbestdllningar och ensidiga returer vara férbjudna vilket férhopp-
ningsvis ocksa kan bidra till minskat matsvinn33.

Enligt LRF och LRF Tradgard sa ser man anvandning av de sidofléden som upp-
star pa garden som en resurs i gardens kretslopp och féretagen stravar i forsta
hand efter att fa salt sa mycket som majligt som livsmedel34. De har livsmedels-
strategin och kunskapsbyggande som bas for att fraimja att mer tas tillvara som
foder, och deltar i arbete f6r minskat matsvinn inom livsmedelskedjan.

Inom grisndringen pagar ett projekt for att berdkna ett uppdaterat miljdavtryck
for svenskt griskott. Anvandningen av biprodukter i fodret har gynnsam inver-
kan pa miljoavtrycket, och darfor har en kartlaggning av densamma gjorts. Ef-
tersom det visade sig att det inte finns nagon offentlig statistik tillgdnglig, har
kartlaggningen gjorts genom att ringa upp de storsta livsmedelsforetagen och
erhalla data direkt fran dem. Resultatet visar att den totala anvindningen av bi-
produkter till grisfoder har minskat jamfort med en liknande undersékning som
genomfordes 2005. De slutliga resultaten kommer att publiceras varen 2020.

I detta projekt har det d&ven uppmarksammats att det kan uppsta konkurrens
om restprodukterna®. I sadana fall ar det viktigt att strdva efter en anvandning
av matsvinn och restprodukter som ar sa resurseffektiv som majligt. Enligt re-

32 Jordbruksverket 2014.

33 Direktiv (EU) nr 2019/633.

34 Personligt meddelande Kjell Ivarsson.

35 Personligt meddelande Birgit Landquist.



surshierarkin dr anviandning som foder generellt att féredra framfor olika former
av avfall (se kapitel 3).

I arbetet med handlingsplan gris, not och lamm som Svenska Kottforetagen le-
der ingar ocksa att kartlagga forluster och utreda mojligheter for att 6ka an-
vandningen av biprodukter. Detta kommer man arbeta mer med under 2020 och
framat.

6.2 Foderravaror fran livsmedelsindustrin

Livsmedelsindustrin omfattar en stor mangd olika verksamheter, alltifran slak-
terier och mejerier till bagerier och tillverkare av fardigratter. I dessa verksam-
heter kan helt vegetabiliskt matsvinn och restprodukter uppsta som kan lampa
sig for foder, men det kan dven vara sadant som helt eller i endast sma mangder
innehaller animaliska bestandsdelar. Vissa produkter dr obearbetade och andra
ar mer eller mindre bearbetade. I produktionsprocesser uppkommer dven bi-
produkter som kan anvindas som foder. Dessutom uppkommer i samband med
livsmedelsproduktion daven avfall som inte utgor livsmedelsavfall eftersom det
inte dr avsett som ménniskofoda. Exempel pa sadant som inte ingar i statistiken
for livsmedelsavfall ar fiskrens, tarminnehall, fjadrar, drank och drav (de tva se-
nare uppstar vid tillverkning av alkoholhaltiga drycker).

Produkter som innehaller mejeriprodukter kan i manga fall anvdandas som foder
till livsmedelsproducerande djur, exempelvis dr vassle ett vanligt fodermedel till
gris. Av biprodukterna kan det ofta bli stora volymer som har en enhetlig sam-
mansattning och kvalitet, vilket tilltalar kommersiella fodertillverkare som ef-
terstravar kontinuitet i ravaruleveranserna. Nagra exempel pa biprodukter som
anvands till foder ar fetter, vassle, betfiber och melass fran sockertillverkning,
potatisrester fran starkelseindustrin samt restprodukterna drav och drank fran
alkoholtillverkning.

Matsvinn och restprodukter som innehaller animaliska bestandsdelar i form av
kott far av smittskyddsskal inte anvandas till foder utan begransas till att anvan-
das som foder till sdllskapsdjur, palsdjur och djurparksdjur.

Vissa livsmedel gar i retur fran butik till industrin. Detta géller exempelvis nar
mjolk vars bast-fore-datum ndrmar sig syras om och blir fodermjolk. Aven bréd
gar i retur till vissa bagerier men ateranvands ofta for livsmedelsandamal, eller
blir foder. Retursystem for bréd i Sverige innebér att bagerierna ar ansvariga for
att stdlla prognoser, bestilla, distribuera, och placera samt att bortskaffa pro-
dukten. Produkterna tas bort fran hyllan nagon eller nagra dagar fore bast fore
datum. Oftast far leveranttren inte betalt for de osalda produkterna. Detta sys-
tem kan Oka risken for matsvinn eftersom butikerna inte har incitament att f6-
rebygga svinnet genom att sdnka priset*. Mgjligheten att skicka produkter i re-
tur kan komma att begransas genom implementeringen av det nya EU-direkti-
vet med forbud mot otillborliga handelsmetoder. Att skicka livsmedel i retur till
leverantGren pa leverantorens bekostnad kommer endast att vara tillatet under

36 Brankoli et al. 2019.



vissa forutsattningar, och om séljare och kdpare pa forhand kommit 6verens om
detta i ett klart och tydligt avtal. Det dr oklart vilken betydelse forbudet kommer
fa for systemet med brodreturer.

Branschorganisationen Livsmedelsforetagen har nyligen lanserat ett hallbar-
hetsmanifest dir medlemmar kan ata sig att arbeta for malet om halverat mats-
vinn. De har daremot inte i dagsldaget nagra specifika projekt, om formedling el-
ler kunskapsbyggande for att fraimja 6kad anvandning av branschens matsvinn
och restprodukter till foder. De uppger att initiativen vanligtvis kommer via kon-
takter direkt mellan foretag. Livsmedelsforetagen har ocksa framfort att manga
av deras medlemmar, sarskilt mindre foretag, uppger att de upplever att kontrol-
len och kontrollavgiften som tillkommer for att vara foderleverantor ar ett hin-
der¥. Aven livsmedelsféretag i andra EU-ldnder har framhallit att dubbelregist-
reringen av anldggningen, som leder till att anldggningen far genomga ett stérre
antal kontroller av flera olika inspektionsmyndigheter, dr en borda. De uppger
att detta gor det svarare och i vissa fall hindrar féretagen fran att tillhandahalla
livsmedel som inte ldngre dr avsedda som livsmedel som foder®®. Likasa bekraf-
tas detta av Sveriges Bryggerier. Vid oltillverkning bildas stora volymer drav som
foretagen behover hitta avsattning for. Drav passar bra som foder till nétkreatur
och Sveriges Bryggerier framhaller att den ytterligare registrerings- och kontroll-
avgiften for att fa leverera foder ar ett hinder, sarskilt f6r sma och nystartade fo-
retag®.

6.3 Foderravaror fran dagligvaruhandeln

I livsmedelsbutiker uppstar matsvinn nar produkter hinner bli daliga, att de
ndrmar sig bast fore-datum eller passerar sista férbrukningsdag. En stor del ar
frukt och gronsaker som blir mjuka eller far flackar men det kan ocksa rora sig
om leveranser av undermalig kvalitet eller forpackningar som skadas i butiken.
Det kan ocksa handla om svangningar i konsumenters efterfragan och att det
inte matchar bestélld order. Det forekommer ocksa att produkter som ndarmar sig
bast fore-datum lamnas i retur till grossister och livsmedelsféretag. Svinn upp-
star dven vid felméarkning. Livsmedel med odeklarerade allergener star for 15
procent av tillbakadraganden fran handeln och det mesta av detta kasseras“.

Dagligvaruhandeln har en unik position som sista led i produktions- och dist-
ributionskedjan genom att de kan paverka uppkomsten av matsvinn i de tidi-
gare leden i kedjan som kopare och kravstillare pa de produkter de tar in. De
har dven méjlighet att paverka svinnet i hushallen genom information och pris-
sattning. Féretagen inom dagligvaruhandeln har idag manga olika projekt for
att minska matsvinnet, framforallt i butikerna. Man donerar ocksa till valg6ren-
hetsorganisationer.

37 Personligt meddelande Sara Sundquist.
38 Europeiska kommissionen 2018.

39 Personligt meddelande Peter Forss.

40 Livsmedelsverket 2018.



De stora aktérerna inom dagligvaruhandeln har egna centrala distributionsla-
ger fran vilka varor distribueras ut till butikerna. Dessa lager har avtal med ater-
vinningsféretag som tar hand om det som inte levereras till butiker eller done-
ras till vilgérenhetsorganisationer. Avfallen gar nastan oavkortat till biogasan-
laggningar eller etanoltillverkning. Vid kontakt med ett atervinningsforetag be-
rattade de att icke animaliskt matsvinn sasom brdd, kex och flingor anvéands till
etanoltillverkning och att resterna efter etanoltillverkningen gar till foder eller
biogas. Av distributionslagren som kontaktats levererade ingen av dem till fo-
dertillverkare i Sverige. Det verkar ocksa finnas begransad kunskap hos de som
kontaktats pa distributionslagren om vad atervinningsféretagen gor med mat-
varorna. Atervinningsforetagen bestimmer anvindningen och har troligtvis inte
samma kunskap om avfallets innehall, det vill sdga att vissa varor inte innehal-
ler animaliska produkter och vad det kan 6ppna for mojligheter med avseende
pa foderanvandning. Detta dkar svarigheten med att anvinda varorna som foder
vilket bidrar till att det mesta gar till biogas“'.

Anvindningen av matsvinn fran dagligvaruhandeln och deras lager, f6r fode-
randamal, dr alltsa mycket blygsam idag. Det sker inget organiserat samarbete
mellan dagligvaruhandeln och kommersiella fodertillverkare eller foretag med
djurproduktion. Skulle de har centrallagren visa intresse for att leverera till fo-
der finns dock en svarighet i att det handlar om heterogent sammansatta varor
over tid vilket troligtvis drar ned intresset fran fodertillverkarnas sida. Djuren
behover en vdl anpassad foderstat och det dr inte heller sdakert att prissdttningen
pa dessa leveranser blir tillrackligt hog for att ses som ekonomiskt hallbar.

Det kan dock vara intressant med 6kade direktleveranser fran butiker till djur-
gardar. Vid perioder av hoga foderpriser sasom under den varma och torra som-
maren 2018 dkade efterfragan pa frukt och gronsaker fran butiker till foderanda-
mal men det handlade inte om nagra storre mangder och det fanns viss forsik-
tighet fran dagligvaruhandelsféretagen centralt da man varit rddda for risken att
undermaliga varor skulle ges som foder+. Har skulle eventuellt nagon aktdr som
mellanled/radgivning kunna hjalpa till med férmedling och kunskap om vad
som far anvandas. Vi har dock inte i denna rapport utrett om en sadan 16sning
skulle vara ekonomiskt hallbar.

Utifran de kontakter som tagits med tre av de stérsta dagligvaruaktorerna ar bil-
den klar. Butikerna satsar framst pa att det som riskerar att bli matsvinn ska ha
fortsatt livsmedelsandamal vilket dr positivt ur ett resursperspektiv, men de har
idag inget storre arbete for att det matsvinn som idag blir olika former av avfall
istallet skulle kunna bli foder.

41 Widell 2019. Kontakter har tagits med centrallager fér samtliga av de fem storsta dagligvaruhandels-
kedjorna samt atervinningsféretagen.

42 Ibid.
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7 Atgarder for att mer ska kunna tas
tillvara som foder

Vi bedomer att det ar viktigt att Sverige och EU arbetar for forenklingar och for-
battringar till férman for 6kad resurseffektivitet. Pa kort sikt handlar det om at-
garder som den svenska politiken kan besluta om och pa ldangre sikt att paverka
beslut som tas pa EU-niva. Det finns i dagsldget ett stort fokus pa hallbarhetsfra-
gor och en cirkuldr bioekonomi inom EU vilket talar for att fordandringar kan go-
ras.

Sverige maste folja EU:s lagstiftning om foder och far inte ha nationella regler
som motsager denna. Pa langre sikt kan ddremot Sverige som medlemsland pa-
verka hur EU-lagstiftningen ar utformad. Hur Sverige organiserar kontrollen av
foder bestdms daremot inte av EU utan i nationella regler. Det finns dven fram-
jande atgarder sasom satsning pa forskning och nya tekniker som kan leda till
O0kad anviandning av matsvinn och restprodukter som foder.

7.1 Kan en myndighet kontrollera bade livsmedel och
foder?

Savil foderforetagare som livsmedelsforetagare maste registreras vilket inne-
béar att manga foretag som vill sdlja matsvinn eller biprodukter som foder beho-
ver dubbla registreringar. Att bade vara livsmedelsforetagare och foderforeta-
gare innebdr darmed kontroll fran tva olika myndigheter och ddrmed en hogre
avgift. Livsmedelsverket eller kommunen, beroende pa typ av anldggning, kon-
trollerar att livsmedelslagstiftningen och abp-lagstiftningen f6ljs och Jordbruks-
verket kontrollerar att foderlagstiftningen f6ljs. Detta har gjort att flera livsmed-
elsforetagare (bland annat 6ltillverkare) har valt att inte lamna ut produkter fran
sin livsmedelsanldggning som foder, eftersom det dr férknippat med en separat
kontrollavgift for foderkontroll. Har ser vi potential att forenkla férutsatt att det
gar att uppratthalla en effektiv kontroll av foder och livsmedel.

Behovet av foder och abp-kontroller beror pa de risker som uppkommer efter att
en restprodukt har skiljts fran livsmedelsprocessen. Det kan vara bristande hy-
gien, forpackningsrester och dylikt. Om skaldelar ska anvédndas till foder maste
man tdnka pa att halter av gifter ofta dr hogre i skaldelar och att restprodukten
kan vara olamplig som foder dven om livsmedlet dr sdkert och haller god kvali-
tet. Virmebehandling hjilper i regel inte mot fraimmande dmnen.

Vi bedomer att det behéver undersékas om kontrollerna hos féretag som bade
vill lamna ut livsmedel och foder kan géras av en och samma myndighet. Detta
giller framfo6rallt livsmedelsanlaggningar med foder som inte ar férknippade
med storre risker. Det skulle kunna leda till minskade kostnader och minskad
administrativ borda for féretagen och i forlingningen dven fér myndigheterna.
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7.2 For stora risker med att anvanda matsvinn fran
hushall, restauranger och storkok som foder

En stor andel av matsvinnet fran livsmedelskedjan uppkommer i hushallen men
dven i restauranger och storkok. Det dr dock inte tillatet att anvinda matavfall
fran hushall, restauranger och storkok som foder, eftersom det ofta har en sam-
mansattning som kan innebéra risker. For snart tjugo ar sedan och dessférinnan
var det mojligt att anvinda matavfall fran hushall, restauranger och storkok till
djur i livsmedelskedjan efter kokning pa den egna garden. Men efter sjukdoms-
utbrott sasom Mul- och klovsjuka sag man dock risker med denna hantering och
darfor blev det inom EU ett forbud mot att anvanda matavfall fran hushall, res-
tauranger och storkdk som foder.

Det finns lander utanfor EU sasom Japan, som idag anvander matavfall fran res-
tauranger och storkok som foder efter sarskild virmebehandling och behand-
ling med mjolksyrabakteriers. Men pa grund av risken f6r smittor och det va-
rierade innehallet ser vi i dagsldget ingen potential for att varken matavfall fran
hushall, restauranger eller storkdk skulle kunna anvindas som foder till livs-
medelsproducerande djur i EU. Aven med behandling som kokning eller annan
sterilisering finns alltid risken att detta inte gors i tillrdcklig utstrdackning eller
att produkterna direkt eller indirekt aterkontamineras av obearbetat material ef-
ter bearbetning. Det skulle rdcka att en aktor i ett EU-land brister i sin hantering
for att ge mycket stora konsekvenser pa djurs och manniskors hédlsa samt ekono-
miska konsekvenser, och darfér har man valt forsiktighetsprincipen i synen pa
detta.

Fore detta livsmedel som dnnu inte har kommit in i restaurangen sasom om de
statt i ooppnade forpackningar pa lastkajen eller pa ett lager, skulle daremot
kunna anviandas som foder. Matsvinn fran helt vegetabiliska livsmedel i restau-
ranger och offentliga k6k kan ocksa i vissa fall vara méjliga att anvanda som
foder men maste da ha hanterats helt separerat fran annan livsmedelshante-
ring eller tillagning. Till exempel om det géller gronsaksrens fran ett storkok, sa
stdlls det mycket hoga krav pa separation bland annat atskilda lokaler, for att
det ska kunna anvidndas som foder. I bada fallen giller ocksa att verksamheten
behover vara registrerad som foderanldaggning och att 6vriga krav uppfylls (se
kapitel 5.1 och 5.4).

For helt veganska restauranger skulle det dock vara enklare att lamna ut mat-
svinn till foder eftersom all mat i verksamheten har ett vegetabiliskt innehall.
Aven f6r dessa verksamheter behdver dock 6vriga risker hanteras sa att fodret dr
sakert. Men for att det ska bli l6nsamt att ta kostnaden f6r arbetet och kontrol-
len av foderhanteringen kravs troligen en mycket stor verksamhet. Det dr ocksa
oklart vilka djur som detta kan vara aktuellt fér och vilket intresse som skulle
finnas hos den som driver en vegansk restaurang att lamna ut vegetabiliskt mat-
svinn till djurfoder. Vi bedémer ingen direkt potential i detta men vid tider av

43 Naturvardsverket 2018b.
44 Refresh 2019.
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stor foderbrist och hoga foderpriser &r mojligen intresset storre fér anvandning
till exempel fagel eller gris.

7.3 Nya proteinkallor en framtida mojlighet?

Det dr en prioriterad fraga for EU-kommissionen att minska beroendet av prote-
iner fran lander utanf6ér EU. Utifran resurshierarkin ar det att féredra om protei-
ner fran exempelvis slakterier i forsta hand anvéands for livsmedelsdandamal men
i andra hand kommer till anvandning som foder istéllet for att ga till r6tning el-
ler forbranning.

7.3.1 Foder av fjaderfa till gris och gris till fjaderfa

Pa EU-niva har det diskuterats under flera ar att grisar ska kunna utfodras med
foder som innehaller bearbetat animaliskt protein fran fjaderfa och att fjaderfa
ska kunna utfodras med bearbetat animaliskt protein fran gris. Detta &r posi-
tivt ur ett resursperspektiv. Det som hindrar &r risken for att proteiner fran olika
djurslag blandas ihop, av misstag eller illegalt. Man behover darfor sakerstélla
att produkterna kan tas fram under strikta kontrollerade former dar djurslagen
har skilts at dnda fran slakt.

Ett hinder for de svenska fodertillverkarna ar att det inte blir tillatet att tillverka
gris- och fjaderfafoder med dessa ravaror pa samma anldggning. Det behdver
aven finnas tillforlitliga analysmetoder sa att kontroll kan bedrivas, men detta
arbetar man for att 16sa. Sarskilt allvarligt skulle det vara om protein fran idiss-
lare blandas in i foder till livsmedelsproducerande djur. Tillsvidare har man pa
EU-niva nojt sig med att gris- och fjaderfaprotein kan, under strikt kontroll fran
slakt och genom hela processen, anvandas till fisk. De kontakter som tagits med
svenska fodertillverkare har visat att intresset for narvarande ar svagt for en ut-
vidgad anvandning.

7.3.2 Ny teknik for att ta tillvara pa matsvinn och restprodukter

Det pagar utveckling och forskning pa olika hall om matsvinn och restprodukter
kan behandlas genom olika processer for att utvinna naringsamnen som skulle
kunna anvéndas till livsmedel eller foder. Ett exempel dr att insekter sasom flug-
larver kan omvandla matsvinn och restprodukter till protein och fett som skulle
kunna anvandas i foder. Likasa dr det mojligt att med hjédlp av fermenterande
svampar omvandla matsvinn och restprodukter till protein som sedan kan an-
vandas till livsmedel och foder, i dagsldaget framforallt foder till fisk. Det finns
ocksa andra tekniska 16sningar som man vill studera narmare for att se om na-
ringen kan tas tillvara som foder eller livsmedel pa ett sdkert sétt.

Oavsett vilken teknik eller metod som anvands ar det viktigt att foderlagstift-
ningen och 6vriga relevanta krav i lagstiftningen foljs fullt ut. Ett exempel ar att
om matsvinnet innehaller animaliska bestandsdelar sa omfattas det av abp-lag-

23



stiftningen, och om det &r avfall sa kan det inte anvandas for foderframstall-
ning. Mojligheterna dr daremot storre om det dr helt vegetabiliskt matsvinn (se
kapitel 5.4).

7.4 Onskemal och nytta av férbittrad statistik over
foderanvandning

Det finns ingen offentlig aktér som har i uppdrag att uppratta statistik 6ver
mangden biprodukter som anvands fér foderdindamal. Den statistik som Jord-
bruksverket for 6ver foderravaror som slapps pa marknaden ar i forsta hand till
for att fungera som ett underlag fér foderkontrollen, och formen pa denna ar
ddrmed inte sadan som efterfragas av olika intressenter.

En av de avgérande punkterna i Fler gér mer — handlingsplan fér minskat mats-
vinn 2030 ér att ta fram mal och uppfoljningsmetoder. Arbete pagar med att for-
battra statistiken och Jordbruksverket kommer under 2020 att ta fram en metod
for uppfoljning av den del av livsmedelsproduktionen som inte gar vidare till
butik och konsument det vill siga det matsvinn vid livsmedelsproduktion som
inte rdknas som livsmedelsavfall. Detta behovs ocksa for att i storre utstrack-
ning kunna rapportera uppfyllandet av Agenda 2030 delmal 12.3. Det finns idag
inte uppgifter som Sverige kan rapportera for den ena av indikatorerna for del-
mal 12.3. Denna indikator kallas food loss index, och handlar om forluster fran
skord och slakt fram till, men inte inklusive, butiksledet.

Ett annat arbete som ocksa ar prioriterat i handlingsplanen f6r minskat mats-
vinn 2030 dr ett aktivt samarbete mellan branschaktorer i livsmedelskedjan. En
sa kallad frivillig 6verenskommelse dr darfor pa gang under 2020 mellan livs-
medelskedjans aktorer for samverkan fér minskat matsvinn#. En viktig del av en
sadan 6verenskommelse handlar om uppf6ljning. Detta for att f6lja upp mot ett
kommande etappmal men framforallt f6r att hitta problemomraden och samar-
beta i kedjan for att gemensamt hitta 16sningar.

Vi anser att matsvinnets och restprodukternas destinationer bor inga vid kom-
mande arbeten med uppféljning. Vi bedomer att battre uppféljning pa dessa
omraden skulle ge en mer heltackande bild 6ver anvandningen och visa vilka
kvantiteter som finns att tillga. Det skulle ocksa gora det mojligt att félja utveck-
lingen.

7.5 Logistik, information och 6kad kunskap ar en del
av losningen

En logistiklosning skulle kunna forbattra utsikterna for 6kad anviandning av
matsvinn och restprodukter som foder. Ett grossistled skulle kunna hantera lo-
gistiken och dels ha kunskap om primarproducenternas behov, dels om livs-
medelsindustrins och dagligvaruhandelns varor och biprodukter. Nagot lik-

45 Svenska Miljoinstitutet IVL 2019.
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nande finns redan inom re-distribution av livsmedel dar det finns valgérenhets-
organisationer och foretag vars verksamhetsidé ar att hamta livsmedel som inte
blir salda i butiker eller fran livsmedelsindustrin och férse behévande. Vi har
dock inte undersokt om det d4r ekonomiskt hallbart att utveckla en sadan ny lo-
gistik for foder. Ett led till i kedjan riskerar dessutom att gora kostnaden f6r
detta foder alltfor hogt.

Ska anvandningen av matsvinn och restprodukter till foder 6ka i storre skala
kravs det ocksa 6kad kunskap och informationsinsatser till saval dagligvaru-
handel och deras distributionslager, samt till livsmedelsindustri, foderindustri
och djurdgare. Informationsinsatserna behdover lyfta fram att det enbart hand-
lar om prima ravaror som uppfyller de krav som stills utifran lagstiftningen. For
att underlatta fér den som vill anvdnda exempelvis biprodukter som foder har
forskningsnatverket Refresh 46, skapat ett webbaserat verktyg Animal Feed Tool
som kan ge vigledning®’. Verktyget behver dock uppdateras utifran kommissi-
onens riktlinjer 20184 och ses 6ver redan pa den 6vergripande niva som det dr
pa idag. Vi bedomer att databasen dr intressant och skulle tjdna pa att utvecklas
ytterligare utifran svenska forhallanden.

Ett annat omrade som &r intressant att undersdoka mer ar miljoavtrycket fran
olika avsdttningar av matsvinn och restprodukter sasom hur stor miljonyttan ar
att det anvands till foder, biodrivmedel samt olika former av avfall.

Manga foretag i livsmedelskedjan dr idag redan certifierade utifran nagon typ
av privat kvalitetsstandard for kvalitetssidkring eller annat privat regelverk. Upp-
fylls dessa kvalitetsstandarder certifieras foretaget vilket intygar till exempel att
kraven pa livsmedelssakerhet, sparbarhet och miljo uppfylls. Pa gardsniva kan
det ocksa inga regler om fodersédkerhet. Férslagsvis kan de regelverk som ligger
till grund f6r standarder vid livsmedelsproduktion ses 6ver for att i annu hogre
grad motsvara de krav som stdlls pa foderanvdandning fran matsvinn och rest-
produkter. Aven branschriktlinjer som vinder sig till butiker, livsmedelsféretag
och primarproducenter skulle kunna granskas ytterligare utifran fodersdakerhet,
vid utlamnande eller mottagande av matsvinn och restprodukter som foder, sa
att foretagen far ett bra stod.

46 Refresh var ett EU-finansierat projekt mellan 2015 och 2019 och bestod av organisationer inom akade-
min i EU, fristdende fran myndigheter och EU-kommissionen.

47 http://www.refreshcoe.eu/animal-feed-tool

48 Europeiska kommissionen 2018.
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Bilaga 1 - lagstiftning

Nedan foljer en forteckning med beskrivning av de lagstiftningsomraden som
framforallt behover beaktas vid anviandning av foder fran matsvinn och restpro-
dukter.

Livsmedelslagstiftningen har till syfte att bland annat sdkerstdlla en hog
skyddsniva for manniskors hélsa nar det galler livsmedel. Darfor finns har
grundldggande krav pa fodersidkerhet och sparbarhet for foder till livsmedels-
producerande djur.

Europaparlamentets och radets foérordning (EG) nr 178/2002 av den 28 januari
2002 om allmadnna principer och krav for livsmedelslagstiftning, om inrédttande
av Europeiska myndigheten for livsmedelssdkerhet och om forfaranden i fragor
som galler livsmedelssakerhet.

Foderlagstiftningen har till syfte att sdkerstélla att foder ar sdkert f6r djurs och
i forlangningen manniskors hilsa, samt att foder inte skadar miljon. Den bygger
pa samma principer som livsmedelslagstiftningen, dar sparbarhet och foretaga-
rens eget ansvar att identifiera potentiella faror och forebygga risker ar grund-
laggande.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 183/2005 av den 12 januari
2005 om faststillande av krav fér foderhygien.

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 767/2009 av den 13 juli 2009
om utslappande pa marknaden och anviandning av foder, om dndring av Euro-
paparlamentets och radets férordning (EG) nr 1831/2003 och om upphéivande av
radets direktiv 79/373/EEG, kommissionens direktiv 80/511/EEG, radets direktiv
82/471/EEG, 83/228/EEG, 93/74/EEG, 93/113/EG och 96/25/EG samt kommissio-
nens beslut 2004/217/EG.

Kommissionens férordning (EU) nr 68/2013 av den 16 januari 2013 om en forteck-
ning 6ver foderravaror.

Statens jordbruksverks foreskrifter och allmdnna rad om foder (SJVFS 2018:33).

Abp-lagstiftningen reglerar hanteringen av animaliska biprodukter och darav
framstallda produkter Den har bland annat till syfte att eliminera den risk for
manniskors och djurs hélsa som det kan innebdra om produkterna anviands pa
felaktigt satt. Ett grundkrav dr att produkterna maste bearbetas for att fa anvan-
das som foder.

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1069/2009 av den 21 oktober
2009 om hdlsobestammelser fér animaliska biprodukter och ddrav framstallda
produkter som inte dr avsedda att anvindas som livsmedel och om upphdvande
av férordning (EG) nr 1774/2002 (férordning om animaliska biprodukter).

Kommissionens forordning (EU) nr 142/2011 om genomférande av Europaparla-
mentets och radet forordning (EG) nr 1069/2009 om hilsobestimmelser for ani-
maliska biprodukter och ddarav framstadllda produkter som inte dr avsedda att

anviandas som livsmedel och om genomfdrande av radets direktiv 97/78/EG vad
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giller vissa prover och produkter som enligt det direktivet 4r undantagna fran
veterinarkontroller vid gransen.

Lagen (2006:805) om foder och animaliska biprodukter.
Forordningen (2006:814) om foder och animaliska biprodukter.

Tillkdnnagivande (2014:787) om de EU-bestammelser som kompletteras av lagen
(2006:805) om foder och animaliska biprodukter.

Foreskrifter om dndring i Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS 2006:84) om
befattning med animaliska biprodukter och inférsel av andra produkter, utom
livsmedel, som kan sprida smittsamma sjukdomar till djur.

TSE-lagstiftningen faststaller atgarder som ska vidtas for att forhindra att
smittdmnen som kan leda till sjukdomar av typen Transmissibel Spongiform
Encefalopati (till exempel Galna kosjukan) 6verfors mellan djur och fran djur

till manniskor. Bland annat finns det férbud mot att utfodra vissa djurslag med
vissa djurproteiner och restriktioner mot att anvanda hjarna och ryggmarg fran
idisslare i livsmedel och foder.

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 999/2001 av den 22 maj 2001
om faststdllande av bestimmelser for forebyggande, kontroll och utrotning av
vissa typer av transmissibel spongiform encefalopati.

Avfallslagstiftningen innehaller atgdrder som ar till f6r att skydda miljon och
manniskors hilsa. Det gbr den genom att férebygga eller minska negativa féljder
av avfall samt minska resursanviandningens paverkan och fa till stand en effekti-
visering av denna anvandning.

Europaparlamentets och radets direktiv (EG) 2008/98 av den 1 februari 2008 om
avfall och om upphévande av vissa direktiv.

Avfallsférordningen 2011:927.
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