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Varfor gors denna utvardering?

Denna rapport dr en del av utvirderingen av landsbygdsprogrammet 2007-2013.
Fyra grupper med forskare fran universitet och hogskolor har gjort slututvirderingen.
Den publiceras i fyra delrapporter varav detta dr en. Frdgor som handlar om hela
programmet besvaras huvudsakligen i delrapport IV. Frdagor om enskilda dtgdrder
besvaras i de tre andra delrapporterna. En éversikt av vilka fragor som besvaras
i vilken rapport finns pd foljande sidor.

Slututvirderingen gors for att besvara EU-gemensamma och specifika svenska
utvdrderingsfrdagor om vilka effekter programmet har haft, i vilken utstrdckning det
har bidragit till att uppfylla malen och hur effektivt detta har gjorts.

Utvdirderingssekretariatet vid Jordbruksverket ansvarar for att de svenska
EU-programmen ddr Jordbruksverket dr forvaltande myndighet blir utvirderade.
Det innebdr att utvirderingssekretariatet bestdller och genomfor utvirderingar av
landsbygdsprogrammet, havs- och fiskeriprogrammet samt programmet for lokalt
ledd utveckling inom regionalfonden och socialfonden. Programmen utvirderas
dels var for sig men ocksd tillsammans. Utvirderingarna gors i relation till mdlen
i programmen och de overgripande EU 2020-madlen.

De flesta utvirderingarna genomfors av externa aktérer. Vi tar hjilp av forskare
for att kvalitetsgranska rapporterna innan de publiceras. I slutet av rapporterna
finns ett utldtande fran granskarna. Rapporterna publiceras i en sdrskild rapport-
serie och rapportforfattarna dr ansvariga for slutsatserna. Slutsatserna utgor inte
Jordbruksverkets officiella standpunkt.

/ Utvirderingssekretariatet vid Jordbruksverket



Var besvaras vilken utvarderingsfraga?

Slututvérderingen av landsbygdsprogrammet 2007-2013 publiceras i fyra delrapporter.
I nedanstaende Gversikt ser du alla utvarderingsfragor. Dar framgar ocksa i vilken
rapport frdgorna behandlas och besvaras.

De fragorna som bendmns CEQ (Common Evaluation Question) dr gemensamma
fragor som ska besvaras for alla landsbygdsprogram inom EU. Fragorna som bendmns
PSEQ (Program Specific Evaluation Question) dr specifika fragor for vart svenska
program. Dessa fragor har, efter ett brett samrad, beslutats av utviarderingssekretariatet
vid Jordbruksverket. De fyra svenska delrapporterna innehéller utviarderingen av
det svenska landsbygdsprogrammet och behandlar sévil de EU-gemensamma som
de specifika svenska frdgorna.

Delrapport |, behandlar i huvudsak fragor kring atgarder for konkurrenskraft:

Mikaela Backman, Thomas Holgersson, Johan Klaesson, Pia Nilsson, Jonna
Rickardsson, Lisa Wassén & Hans Westlund. 2016. Slututvdrdering av det svenska
landsbygdsprogrammet 2007-2013 — Delrapport I: Utvirdering av dtgdrder for
okad konkurrenskraft. Utvarderingsrapport 2016:2.

Delrapport Il, behandlar i huvudsak fragor kring miljodtgdrder:

Henrik G. Smith, Juliana Danhardt, Karin Blomback, Paul Caplat, Dennis
Collentine, Erik Grenerstam, Helena Hanson, S6ren Hojgard, Torbjorn Jansson,
Holger Johnsson, Annelie M. Jénsson, Mikael Lantz, Ake Lindstrém, Lovisa
Nilsson, Martin Nordin, Ola Olsson, Rebecca Stewart, Martin Stjernman & Erik
Ockinger. 2016. Slututvirdering av det svenska landsbygdsprogrammet 2007-2013
— Delrapport II: Utvirdering av dtgdrder for bdttre miljo. Utvarderingsrapport
2016:3.

Delrapport lll, behandlar i huvudsak fragor kring landsbygdsutveckling, inklusive
Leader:

Yvonne Gunnarsdotter, Kjell Hansen, Arvid Stiernstrom & Cecilia
Waldenstrom. 2016. Slututvdirdering av det svenska landsbygdsprogrammet
2007-2013 — Delrapport I11: Utvirdering av dtgdrder for landsbygdsutveckling.
Utvirderingsrapport 2016:4.

Delrapport IV, behandlar de programévergripande fragorna:

Jorgen Johansson, Mats Holmquist, Mikael Jonasson, Marie Mattsson, Per-Ola
Ulvenblad & Stefan Weisner. 2016. Slututvdrdering av det svenska landsbygds-
programmet 2007-2013 — Delrapport 1V: Synteser for en hdllbar landsbygds-
utveckling. Utvirdering av programmets samlade effekter. Utvarderingsrapport
2016:5.



Programovergripande fragor

CEQ6

CEQ M

I vilken utstrdckning har landsbygdsprogrammet bidragit till
omstrukturering av mjolksektorn?

Denna programovergripande frdaga besvaras i delrapport 1.

I vilken utstrickning har landsbygdsprogrammet bidragit till
att skapa tillgang till bredband (inklusive uppgradering)?

Denna programovergripande frdaga besvaras i delrapport I11.

Resterande programovergripande fragor besvaras i delrapport IV.

CEQ1

CEQ2

PSEQ 2:A

PSEQ 2:B

CEQ3

CEQ4

CEQS5

PSEQ5:A

CEQ7

CEQ8

CEQ9

PSEQ 9:A

CEQ 10

CEQ 12

I vilken utstrickning har landsbygdsprogrammet bidragit till
ekonomisk tillviaxt pa landsbygden?

I vilken utstrackning har landsbygdsprogrammet bidragit till att skapa
arbetstillféllen?

Hur manga arbetstillfdllen har programmet bidragit till att skapa
respektive bevara?

Hur ménga arbetstillfdllen for unga har programmet bidragit till att
skapa respektive bevara?

I vilken utstrdckning har landsbygdsprogrammet bidragit till att
skydda och stirka naturresurser och landskapet, inklusive biologisk
mangfald och jord- och skogsbruk med héga naturviarden?

I vilken utstrackning har landsbygdsprogrammet bidragit till att 6ka
tillgangen till férnybar energi?

I vilken utstrickning har landsbygdsprogrammet bidragit till att
forbattra jord- och skogsbrukets konkurrenskraft?

Vilken betydelse har programmets samlade effekter for enskilda
jordbruksforetag med olika typer av verksamhet vad géller foretagens
fortlevnad och utveckling?

I vilken utstrackning har landsbygdsprogrammet bidragit till minskad
klimatpaverkan och till klimatanpassning?

I vilken utstrackning har landsbygdsprogrammet bidragit till forbattrad
vattenforvaltning (kvalitet, anvdndning och méngd)?

I vilken utstrdckning har landsbygdsprogrammet bidragit till att
forbattra livskvaliteten pa landsbygden och till att fradmja diversifie-
ring av landsbygdsekonomin?

Bidrar programmets fokus pa miljodtgirder till 6kad livskvalitet pd
landsbygden? (Hur skulle landskapet se ut utan programmet?)

I vilken utstrickning har landsbygdsprogrammet bidragit till
inforandet av innovativa ansatser?

I vilken utstrackning har landsbygdsnitverket bidragit till att uppfylla
malen i landsbygdsprogrammet?



CEQ13 I vilken utstrickning har TA bidragit till att uppfylla malen 1
landsbygdsprogrammet?

PSEQ 13:A Hur har administrationen paverkat méaluppfyllelsen?
PSEQ 13:B Hur har kommunikationen paverkat maluppfyllelsen?

PSEQ 13:C Hur paverkar den regionala styrningen programmets maluppfyllelse
och vad kan man léra sig av att lansstyrelserna haft olika strategier?

CEQ 14 Hur effektivt har resurserna i landsbygdsprogrammet anvénts i
forhallande till den avsedda omfattningen av insatser?

PSEQ 14:A Hur paverkar kontrollsystemets omfattning och utformning program-
mets effektivitet?

PSEQ 25 Pa vilket sdtt har programmet paverkat integrationen pa landsbygden?

PSEQ 26 Pa vilket sétt har programmet paverkat jamstélldheten pa landsbygden?

Fragor som galler atgarderna inom axel 1
(forbattra jord- och skogsbrukets konkurrenskraft)

CEQ 15 Hur och i vilken utstrickning har atgérden bidragit till att forbattra
konkurrenskraften for stddmottagarna? (i férekommande fall ska
svaren pa denna fraga presenteras sa att bidraget till jordbruks-
respektive skogssektorns konkurrenskraft kan sérskiljas)

Denna fraga besvaras, for alla atgdrder i axel 1, i delrapport L.

PSEQ 15:A Hur dndamalsenliga har samarbetsédtgirderna varit som styrmedel
och vilka hinder respektive framgangsfaktorer finns?

Denna frdaga giller dtgdrd 124 och besvaras i delrapport 1.

CEQ 20 Vilka andra effekter, bland annat de som ror andra mal/axlar, ar
kopplade till genomférandet av denna dtgérd (indirekta, positiva/
negativa effekter for mottagarna, icke-stod-mottagare, lokal niva)?

Denna frdga besvaras, ndr det giller effekter av atgdrder i axel 1,
i delrapport 1.

PSEQ20:A I vilken utstrickning har kompetensutvecklingsatgirderna
bidragit till programmets miljomal?

Denna fraga gdller atgdrd 111 och besvaras i delrapport I1.

PSEQ 20:B Vad kan man léra sig av hur klimatatgiarderna fungerat nér det géller
utformningen och utvirderingen av klimatatgérder i framtida program?

Denna fraga giller dtgdrderna 121 och 123 och besvaras i delrapport I1.



Fragor som galler atgarderna inom axel 2
(forbattra miljon och landskapet)

CEQ 16

PSEQ 16:A

CEQ 20

PSEQ 20:C

Hur och i vilken utstrdckning har atgarden bidragit till att forbattra
miljosituationen?

Denna fraga besvaras, for alla atgdrder i axel 2, i delrapport I1.

Hur dndamalsenlig och effektiv har den geografiska styrningen
av miljodtgirderna i programmet varit?

Denna fraga besvaras, for alla atgdrder i axel 2, i delrapport 11

Vilka andra effekter, bland annat de som ror andra mal/axlar, ar
kopplade till genomférandet av denna éatgird (indirekta, positiva/
negativa effekter for mottagarna, icke-stodmottagare, lokal nivd)?

Denna frdga besvaras, ndr det giller effekter av dtgdrder i axel 2,
i delrapport I1.

Vilka sysselsattningseffekter ger miljoatgarderna?

Denna fraga besvaras, for alla dtgdrder i axel 2, i delrapport Il

Fragor som galler atgarderna inom axel 3
(forbattra livskvaliteten, bredda foretagandet och framja
utvecklingen av landsbygdens ekonomi)

CEQ 17

PSEQ 17:A

CEQ18

PSEQ 18:A

CEQ19

Hur och i vilken utstrickning har éatgdrden bidragit till
ekonomisk diversifiering hos stédmottagarna?

Denna fraga gdller dtgdrderna 311, 312 och 313 och besvaras i
delrapport I.

Vilken betydelse har diversifiering for andra mal, 1
synnerhet konkurrenskraft?

Fragan giller dtgdrderna 311, 312 och 313 och besvaras i delrapport .

Hur och i vilken utstrickning har atgérden bidragit till
att forbattra livskvaliteten for stddmottagarna?

Fragan giller atgdrderna 321, 322 och 323 och besvaras i
delrapport I11.

Hur och i vilken utstrickning har atgdrden bidragit till att
forbattra livskvaliteten pd landsbygden?

Fragan giller atgdrderna 321, 322 och 323 och besvaras i
delrapport I11.

I vilken utstrickning har atgidrden forbattrat stddmottagarnas
kapacitet att forbéttra ekonomisk diversifiering och livskvaliteten
pa landsbygden?

Fragan gdller dtgdrderna 331 och 341 och besvaras i delrapport I11.



CEQ 20

PSEQ 20:B

PSEQ 20:D

PSEQ 20:E

Vilka andra effekter, bland annat de som ror andra mal/axlar, ar
kopplade till genomforandet av denna atgérd (indirekta, positiva/
negativa effekter for mottagarna, icke-stod-mottagare, lokal nivd)?

Denna frdaga besvaras, ndr det giller effekter av dtgdrderna
311, 312 och 313 i axel 3, i delrapport I.

Denna frdaga besvaras, ndr det giller effekter av dtgdrderna
321, 322 och 323, 331 och 341 i axel 3, i delrapport I11.

Vad kan man ldra sig av hur klimatéatgérderna fungerat néar det
giller utformningen och utvirderingen av klimatatgirder i
framtida program?

Fragan giller atgdrderna 311 och 312 och besvaras i delrapport I1.

Vilka effekter har atgérderna for en vidare grupp av intressenter?

Denna frdaga besvaras, ndr det giller effekter av dtgdrderna
311, 312 och 313 i axel 3, i delrapport I.

Denna fraga besvaras, ndr det giller effekter av atgdrderna 321, 322
och 323 och 331 i axel 3, i delrapport I1I.

Hur och i vilken utstrdckning har bredbandssatsningarna
bidragit till att uppfylla andra malséttningar?

Denna fraga besvaras, ndr det giller effekter av atgdrd 321
i axel 3, i delrapport I11.

Fragor som galler atgarderna inom axel 4 (Leader)

Samtliga nedanstaende fragor besvaras, for alla atgarder inom axel 4, i
delrapport lll.

CEQ21

CEQ 22

PSEQ 22:A
PSEQ 22:B

CEQ 23
CEQ 24

I vilken utstrdckning har landsbygdsprogrammet bidragit till att
bygga upp lokal kapacitet for 6kad sysselséttning och diversifiering
genom Leader?

I vilken utstrickning har LAG bidragit till att nd mélen 1 den lokala
strategin och i1 landsbygdsprogrammet?

Vad ar det som styr vilka mal som prioriteras i de lokala strategierna?

Hur skulle leadermetoden/LAG kunna anvandas for att i storre omfatt-
ning bidra till uppfyllandet av landsbygdsprogrammets miljomal?

I vilken utstrackning har leadermetoden genomforts?

I vilken utstrackning har genomfoérandet av leadermetoden bidragit
till att forbéattra det lokala styret?



Utvarderare

Karin Blombiick dr forskningsledare 1 Vattenvérdsldra vid Institutionen for mark
och miljo vid Sveriges lantbruksuniversitet i Uppsala. Hon har huvudsakligen arbetat
med forskning och utveckling rérande viaxtnaringsforluster fran dkermark och
anviandandet av berdkningsmetoder for utvirdering och analys av detta.

Paul Caplat ir forskare vid Centrum for miljo- och klimatforskning vid Lunds
universitet. Han kombinerar populationsbiologi, landskapsekologi och makroekologi
for att forsta och forutse monster i arters utbredning och populationsutveckling i en
fordnderlig milj6. Hans forskning fokuserar pa figlars respons till klimatférandringar
och olika markanvindning i jord- och skogsbruk.

Dennis Collentine dr géstforskare vid Institutionen for mark och miljé vid Sveriges
lantbruksuniversitet 1 Uppsala. Han dr ekonom och har huvudsakligen arbetat med
multidisciplindr forskning med inriktning pa jordbruk och miljopolitik.

Juliana Dénhardt dr doktor 1 zooekologi vid Centrum for milj6- och klimatforskning,
Lunds universitet. Hon arbetar frimst som samordnare for forskningsprojekt med
fokus pé biologisk mangfald och ekosystemtjénster i jordbrukslandskapet. Hon &r
ocksa intresserad av lantbrukares och samhillets attityder till ekosystemtjénster
samt av styrmedel och beslutsfattande relaterad till jordbruket.

Erik Grenerstam dr doktorand vid Nationalekonomiska Institutionen vid Lunds
Universitet. Hans forskning dr empirisk. Tillsammans med Martin Nordin analyserar
han bland annat bredbandsutbyggnadens effekter pa skolbetygen.

Helena Hanson ar doktor 1 miljovetenskap vid Centrum for miljo- och klimat-
forskning vid Lunds universitet. Hennes forskning ar inriktad mot att undersoka
vilka faktorer i jordbrukslandskapet som forklarar utbredningen av nyttoinsekter
och potentialen for biologisk skadedjursbekampning.

Soren Hojgard har disputerat i nationalekonomi vid Lunds universitet och dr docent
i hdlsoekonomi. Han arbetar huvudsakligen med samhéllsekonomiska analyser
inom omradena landsbygdsutveckling samt djurhilsa och djurvilfard. Han dr ocksa
ansvarig for den del av AgriFoods verksamhet som hor till Institutionen for Ekonomi
vid SLU i Uppsala.

Torbjorn Jansson har disputerat i jordbruksekonomi vid universitetet i Bonn med
inriktning pa statistiska metoder och modellering. Hans arbete vid AgriFood, SLU,
bestar framst av analyser av fordandringar i den gemensamma jordbrukspolitiken
pa uppdrag av EU-kommissionen och olika myndigheter inom unionen. Torbjérn
arbetar ocksa med metodutveckling av simuleringsmodeller.

Holger Johnsson ir forskningsledare vid Institutionen for mark och miljo vid Sveriges
lantbruksuniversitet i Uppsala. Han dr docent 1 Vattenvardsldra och har huvudsakligen
arbetat med forskning och utveckling rérande véxtniringsforluster fran dkermark
och anvindandet av berdkningsmetoder for utvirdering och analys av detta.

Annelie M. Jonsson ir projektassistent pd Centrum for miljo- och klimat-
forskning, Lunds Universitet. Hon studerar framst effekter av habitatatgirder
avsedda att gynna biologisk méngfald och ekosystemtjidnster i jordbrukslandskapet.



Mikael Lantz arbetar som forskare vid Miljo- och Energisystem (IMES) pa Lunds
Tekniska Hogskola. Mikael arbetar med systemanalyser inom bioenergiomradet
med sirskilt fokus pé produktion och anvindning av biogas och dess ekonomiska
forutsdttningar samt relaterade styrmedel.

Ake Lindstrém ir professor i zooekologi vid Biologiska institutionen, Lunds
universitet. Hans forskning ar fraimst inriktad pa att beskriva och forklara forandringar
1 svenska faglarnas antal och utbredning. I arbetet ingér att leda Svensk Fageltaxering,
ett nationellt miljoovervakningsprojekt som pa uppdrag av Naturvardsverket foljer
hur det gar for Sveriges faglar.

Lovisa Nilsson dr doktorand i miljovetenskap pd Centrum for Miljé- och
Klimatforskning vid Lunds universitet. Hon arbetar med multifunktionalitet i
jordbrukslandskapet, hur dtgdrdar kan utformas for att gynna multipla ekosystemtjénster
och biologisk mangfald samt lantbrukares attityder kring ekosystemtjanster som
produceras i jordbrukslandskapet.

Martin Nordin har disputerat i nationalekonomi vid Lunds universitet. Han dr docent
1 arbetsmarknadsekonomi. Hans forskning &r empirisk och handlar bland annat om
sambandet mellan utbildning och arbetsmarknad. Pa AgriFood, Lunds universitet,
undersoker Martin effekterna av den gemensamma jordbrukspolitiken och arbetar
med arbetsmarknadsrelaterade fragor inom jordbruket.

Ola Olsson &r lektor i bevarandebiologi vid Biologiska institutionen, Lunds universitet.
Han har arbetat med naturvardsrelaterad grundforskning och tillimpad forskning.
Doktorsavhandlingen handlade om mindre hackspettens forutséttningar i sydsvenska
skogar. Dérefter har hans forskning framst handlat om biologisk méngfald och
ekosystemtjédnster i jordbrukslandskapet, empiriskt sévil som teoretiskt.

Henrik Smith &r professor i zooekologi vid Lunds universitet. Han &r forestandare
for Centrum for milj6- och klimatforskning, koordinator for det strategiska
forskningsomradet BECC (Biodiversity and Ecosystem Services in a Changing
Climate) och forskningsaktiv vid Biologiska institutionen. Hans forskning fokuserar
pa hur fordndringar i jordbrukslandskapet paverkar biologisk mangfald och
ekosystemtjdnster.

Rebecca Stewart ir forskare vid Centrum for miljo- och klimatforskning vid
Lunds universitet. Hon &r intresserad av méngfalden bland framst ryggradslosa djur
1 dammar och vitmarker i jordbrukslandskapet. Hennes forskning undersoker hur
bevarande av biologisk mangfald i vatmarker paverkar ekosystemtjanster sisom
ndringsdmnesretention och pollinering i det kringliggande landskapet.

Martin Stjernman ir forskare pd enheten for Biodiversitet vid Lunds Universitet
och arbetar med att utveckla sitt att kombinera statistiska och ekonomiska modeller
samt olika typer av inventerings- och monitoringdata for att forutséga effekter av
forandringar i markanvéndning inom jordbruket pa biologisk mangfald, framforallt
faglar.

Erik Ockinger ir forskare vid Institutionen f6r Ekologi pa Sveriges lantbruksuniversitet
i Uppsala. Hans forskning beror effekter av landskaps- och klimatférandringar pa
biologisk mangfald.
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Sammanfattning

Rapporten dr en del av slututvirderingen av Landsbygdsprogram for Sverige 2007-2013
och har tagits fram pa uppdrag av Jordbruksverket. Den redovisar resultat och effekter
som uppnédddes genom miljo- och klimatdtgirderna inom landsbygdsprogrammet,
vilket omfattar samtliga insatser och ersittningar i axel 2, samt milj6- och klimat-
relaterade utvirderingsfragor for en del dtgirder i axel 1 och 3.

Med hjélp av vetenskapliga analyser, kunskapsbaserade resonemang och de for varje
insats i landsbygdsprogrammet specificerade indikatorerna har bland annat féljande
EU-gemensamma (QEC) och programspecifika (PSEQ) utvéirderingsfrdgor besvarats:

* QEC 16: I vilken utstrackning har atgdrden bidragit till att forbattra miljosituationen?

* CEQ 20: Vilka andra effekter, bl.a. de som rér andra mal/axlar, dr kopplade till
genomforandet av denna atgard?

* PSEQ 16A: Hur dndamélsenlig och effektiv har den geografiska styrningen av
miljoatgirden i programmet varit?

* PSEQ 20A: I vilken utstrackning har kompetensutvecklingsétgérderna bidragit
till programmets miljomal?

* PSEQ 20B: Vad kan man ldra sig av hur klimatatgérderna fungerat nar det géller
utformningen och utvirderingen av klimatdtgérder i framtida program?

* PSEQ 20C: Vilka sysselsdttningseffekter ger miljoatgérderna?

Utredarnas generella slutsats dr att landsbygdsprogrammet spelat en stor och i manga
fall avgorande roll for miljon, t.ex. genom att forhindra nedlaggning av jordbruk i
omréden med svara forutsittningar for jordbruk, bevara betes- och slittermarker
av varde for biologisk mangfald och skapa och restaurera vatmarker for biologisk
méngfald och néringsretention. Detta bidrar till uppfyllelsen av de svenska mil;jo-
malen och internationella taganden. Aven de klimatrelaterade atgirderna bidrar i
viss mén till att uppfylla miljomalen, men en 1ag anslutning till vissa &tgirder och
programmets ensidiga fokus pa produktion av fornybar energi (som bortser fran ur
klimatsynvinkel mycket storre biogena utsldppskéllor) gor att effekten pad miljomélen
beddoms som relativt sma. Bedomningen av kompetensutvecklingens effekter pa
miljomalen har forsvarats av brist pd tilldimpningsbart underlag, men utvéirderingen
av radgivningsprogrammet Greppa naringen visar att det bidragit till att reducera
kvivetillforseln till Ostersjon. For en del andra &tgirder 4r det empiriska underlaget
for vilken effekt de har mycket svagt. Detta behover i sig inte innebéra att dessa
atgarder saknar effekt, men gor det svért att bedoma deras bidrag till uppfyllelsen
av miljomalen och begransar kunskapen om huruvida alternativa utformningar av
insatserna skulle ge storre effekt.

Den explicita geografiska styrningen som forekommer 1 programmet bedoms generellt
som relevant, men dess effekt varierar stort mellan olika atgérder/insatser och ar i
vissa fall svart att utreda. Det finns dock en del atgdrder/insatser som idag saknar
explicit geografisk styrning, men dér vi bedomer att kostnadseffektiviteten skulle
kunna 6ka markant om man inforde en sddan (t.ex. Certifierad ekologisk produktion).
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Miljoatgiardernas sysselséttningseffekter har endast kunnat bedomas for ett fatal
atgdrder/insatser (kompensationsbidraget samt ersdttningarna for Extensiv vallodling
och Skétsel av betesmarker och sldtterdngar) och anses generellt vara marginellt
positiv. Detta bor dock tolkas med stor forsiktighet eftersom bedomningen gjordes
enbart via dessa atgérders effekt pd markanvandningen.

Miljé- och klimatatgdrders effekter

Under programperioden 2007-2013 inneho6ll landsbygdsprogrammet en mangd olika
atgarder med syfte att gynna miljo och klimat. Utvdrderingen visar att det finns en stor
variation 1 sdvél upptaget av de olika dtgidrderna som deras effekt. Miljodtgardernas
syften fokuserar huvudsakligen pa att gynna bevarandet av biologisk mangfald,
minskat vixtnaringslackage och giftfri miljo. De flesta miljoatgérder bidrar generellt
till att uppna sitt syfte, men om de gor det pa ett kostnadseffektivt sitt har ofta varit
svért och ibland omdjligt att utvardera. For syftet giftfri miljo har det inte funnits
resurser till en djupare utvirdering.

Ersittningarna for Skotsel av betesmarker och sldtterdngar samt for Certifierad
ekologisk och kretsloppsinriktad produktion ér exempel pa insatser med konstaterad
positiv effekt pa biologisk méingfald. Andra erséttningar, sdsom erséttningen for
Viirdefulla natur- och kulturmiljéer, adresserar visserligen for biologisk mangtfald
viktiga livsmiljoer, men deras utformning och skétselvillkor har visat sig inte vara
anpassade till detta syfte med insatsen. For en del ersittningar saknas tillrickligt
kunskap eller dataunderlag for att kunna gora tillfredstidllande utvédrderingar av
effekterna pé biologisk mangfald. Bland dessa finns exempelvis erséttningarna for
Extensiv vallodling och Skétsel av vatmarker.

Minskat ndringsdmnesldckage och miljomalet /ngen 6vergodning fanns som syfte for
flera insatser inom atgirden Miljévinligt jordbruk och den generella bedomningen
ar att insatserna bidrar till att uppfylla detta syfte. Det finns dock stor skillnad i hur
effektiva insatserna ér. Minskat kvdveldckage anses ha en god kostnadseffektivitet,
sarskilt efter att ersittningsnivderna anpassades under senare delen av program-
perioden. Aven reduceringen av fosfor genom skyddszoner beddms ha en hogre
kostnadseffektivitet jamfort med forra programperioden pd grund av regionala
skillnader i anslutning. Nar det géller Extensiv vallodling visar utvirderingen stora
regionala skillnader, och for andra insatser, sdsom Restaurering och anldggning av
vdtmarker och Certifierad ekologisk odling, har det varit svart att beddma om de pa
ett kostnadseffektivt sitt bidragit till att uppfylla miljomalen.

Miljoatgirdernas effekter pd miljomalet Gififri miljé har inom ramen for denna
utvirdering inte kunnat analyseras specifikt pa grund av bristande underlag och
begrinsade resurser. Eftersom det generellt dr svart att utviardera det specifika bidraget
av de berorda ersdttningarna till en giftfri miljo, kan utvéarderingen darfor inte pa
ett tillfredstdllande sitt svara pd hur stor deras bidrag till detta miljokvalitetsmal
har varit.

Niér det géller klimatatgirder har programmet ett tydligt fokus pa produktion och
anvindning av energi och relaterade emissioner av vixthusgaser. Samtidigt konsta-
teras det att emissionerna av vixthusgaser fran jordbrukssektorn primart harror fran
biogena processer i form av metan fran idisslarnas matsméltning och lustgas fran
det kvdve som tillfors dkermarken. For en fortsatt reduktion av jordbrukssektorns
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emissioner av vaxthusgaser bor satsningarna pa en minskad anvéndning av fossila
brinslen fortsédtta, men det dr samtidigt nodvandigt att 14gga ett storre fokus pé de
biogena emissionerna. For att tydliggdra vikten av klimatatgérder och satsningar pa
fornybar energi bor dessa insatser ocksa lyftas fram som egna atgérder istéillet for
att finnas inspréngda bland atgdrder som har annat huvudfokus.

For ett fatal atgirder och ersittningar har det gatt att hdarleda mgjliga syssel-
sattningseffekter via de markanvindningseffekter som estimerats med modeller.
Aven om dessa resultat bor tolkas med stor forsiktighet, bedoms sysselsittnings-
effekten av miljoatgarderna generellt vara marginellt positiv. Erséttningen Skétsel
av betesmarker och slatterdngar har 1 berdkningar som bygger pa kontrafaktiska
markanvindningsscenarier lett till en markbar fordndring av markanvindningen (6kad
areal betesmarker med stdd) vilket, eftersom animalieproduktion generellt anses vara
mer tidskrdvande dn spannmalsproduktion, bedoms leda till hdgre sysselsdttning.
Extensiv vallodling och kompensationsbidrag har ddremot en mycket begrénsad paver-
kan pa markanvandningen, varfor sysselsattningseffekten bedoms som marginell.

Generella forbdittringsforslag infor utformningen av kommande program

Aven om utvirderarnas samlade bedomning ir att landsbygdsprogrammets uppligg,
d.v.s. dess syften och motiv, ingaende medel och val av atgirder, ar relevant och
generellt bidrar till att forbattra situationen for miljé och klimat, sa finns det en hel del
som kan och bor forbéttras for att mojliggora kostnadseffektiva program 1 framtiden.

De enstaka insatsernas syften och mal bor preciseras och kopplas till tydliga indika-
torer som pa ett relevant sitt kan mita méluppfyllandet. Detta dr avgorande for att
man ska kunna utforma ett kostnadseffektivt landsbygdsprogram och utvirdera det pa
ett adekvat sitt. Dessutom behdver beskrivningarna for syften och motiv fér manga
av erséttningarna ses dver och anpassas till det aktuella kunskapsliaget. Exempelvis
skulle syftet ”bevara biologisk mangfald” leda till helt olika &tgérder beroende pa
om man vill bevara séllsynta arter eller ekosystemtjanstgynnare.

Det empiriska underlaget for utviardering behdver starkas infor utvarderingen av
framtida landsbygdsprogram. Detta kan exempelvis goras genom systematiska
oversikter och empirisk primarforskning som undersoker konsekvenser av olika
atgérder. For att optimera detta bor utviarderingen byggas in som en organisk del av
landsbygdsprogrammet. Utredarna foreslar att en procent av programmets budget
anvénds till att utforma och implementera relevanta metoder for kontinuerlig insam-
ling av lamplig data under hela programperioden.

For att i hogre grad kunna utvérdera landsbygdsprogrammets kostnadseffektivitet
kravs en fortsatt utveckling av metoder for att studera konsekvenserna for malet av
att atgdrden/insatsen/delinsatsen finns eller inte finns (eller var annorlunda utformad)
(kontrafaktiska scenarier) och modeller som forutsdger effekten pa det specificerade
malet i relation till insatsens storlek. Dessutom krivs en tydligare specificering av
syften och mél for insatser med multipla syften. Med stérkta utvirderingsverktyg
kan alternativa utformningar av landsbygdsprogrammets struktur, val av insatser
och regional differentiering provas och utvérderas for att underlitta beslutsfattande
vid utformningen av ett kostnadseffektivt framtida program.
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1 Inledning

I den hér temarapporten redovisas slututvirderingen av de miljo- och klimatédtgérder
som ingick i Landsbygdsprogram for Sverige 2007-2013 (Landsbygdsdepartementet
2012). Rapporten omfattar samtliga insatser och erséttningar i axel 2, klimatatgirderna
1axel 1 och 3 (atgérder 121, 123, 311 och 312) samt kompetensutvecklingséatgirderna
iaxel 1 (atgérder 111 och 114).

Rapporten édr framtagen av forfattarna pa uppdrag av Jordbruksverket inom ramen for
utvirderingen av medlemslidndernas landsbygdsprogram som foreskrivs av EU. Den
ligger, tillsammans med tva andra temarapporter om landsbygdsprogrammets effekter
pa konkurrenskraft respektive landsbygdsutveckling, till grund for en syntesrapport
som behandlar den samlade effekten av Sveriges landsbygdsprogram 2007-2013.

Under programperioden 2007-2013 betalades ungefar 35 miljarder kronor ut for olika
atgdrder inom landsbygdsprogrammet, varav mer én hilften gick till ersiattningarna
med syfte att gynna miljon i axel 2. Med en séddan finansiering har programmet en
stor potential att avsevért forbdttra miljosituationen, bade 1 jordbrukslandskapet
och i miljoer som paverkas av detta. Samtidigt ligger det i bade politikers och
skattebetalarnas intresse att pengarna anvinds pa ett kostnadseffektivt sétt, d.v.s. att
landsbygdsprogrammet i sin helhet utformas sa att ersdttningarna leder till storsta
mdjliga nytta. For att kunna uppna detta krévs att programmet ar vilanpassat till
sina syften och mal, och att valet av atgdrder och deras specifika utformning &r
vetenskapligt forankrad. Att regelbundet och fortlopande utviardera programmets
uppnddda effekter gor det mojligt att efterhand forbéttra utformningen av programmet
och anpassa det till nya forutsittningar och ny kunskap.

Visom har arbetat med den hér rapporten kommer fran olika vetenskapliga discipliner
och &r knutna till olika institutioner (se forfattarbeskrivningarna), men delar intresset
for miljo- och klimatfragor inom jordbruket, och deras politiska implementering.
Det har darfor varit en stor inspiration att gemensamt bidra till slututvérderingen
av landsbygdsprogram for Sverige 2007-2013.
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2 Atgirdsovergripande
metodbeskrivning

I detta avsnitt redovisar vi hur temagruppen har angripit utvarderingen. Vi beskri-
ver och tolkar utvirderingsfragorna samt redogor for de dvergripande metoder
som anvints for utvdrdering av flera atgérder eller ersittningar. Specifika metoder
redovisas istéllet under respektive atgard.

Tolkning av utvarderingsfragorna

Temagruppen har fatt i uppdrag att svara pa totalt sex utvarderingsfragor. Tva av
dessa fragor dr EU-gemensamma och har tagits fram av EU-kommissionen (CEQ),
medan de andra dr programspecifika for det svenska landsbygdsprogrammet (PSEQ).
Fordelningen av dessa frégor till de olika dtgérderna, samt utviarderingssekretariatets
prioritering, framgar av tabell 2.1.

Tabell 2.1. Atgirder och utvirderingsfragor som ingar i temagrupp Il:s ansvar, samt
Jordbruksverkets prioritering av fragorna.

Axel 1, atgard 111 PSEQ 20A: | vilken utstrackning har kompetensutvecklings-  Hog
atgarderna bidragit till programmets miljomal?
Axel 1, atgard 121, 123 PSEQ 20B: Vad kan man lara sig av hur klimatatgarderna Medel

fungerat nar det galler utvarderingen och utformningen av
klimatatgarder i framtida program?

Axel 2, dtgarder CEQ 16: Hur och i vilken utstrackning har atgarden bidragit ~ Medel
211,212, 214, 215, 216,227 till att forbattra miljosituationen?

PCEQ 16A: Hur andamalsenlig och effektiv har den geogra-  Hog
fiska styrningen av miljéatgarderna i programmet varit?

CEQ 20: Vilka andra effekter, bland annat de som rér andra Medel
mal/axlar, @ kopplade till genomférandet av denna atgard
(indirekta, positiva/negativa effekter for mottagarna, icke-
stodmottagare, lokal niva)?

PSEQ 20C: Vilka sysselsattningseffekter ger miljoatgarderna? Medel

Axel 3, atgard 311, 312 PSEQ 20B: Vad kan man lara sig av hur klimatatgarderna Medel
fungerat nar det galler utvarderingen och utformningen av
klimatatgarder i framtida program?

Dessa fragor ska bland annat besvaras med hjdlp av de framtagna indikatorerna for
respektive atgérd eller insats, men har ocksé utvérderats pa andra sétt (se nedan).
Temagruppens tolkning av fragorna beskrivs hér nedan.

QEC 16: Hur och i vilken utstrackning har atgarden bidragit till att
forbattra miljosituationen?

Fragan giller samtliga atgidrder inom axel 2. Syftena av dessa dtgdrder varierar och kan
rora flera olika aspekter inom det breda &mnet “milj6”. Temagruppen tolkar att “miljé”
i det hdar sammanhanget innefattar alla de miljorelaterade mal och syften som ndmns
1 beskrivningen av atgirderna i axel 2, det vill sdga biologisk mangfald, mark- och
vattenkvalitet (minskad vixtnéringsldckage), anvindning av vaxtskyddsmedel, vérde-
fulla kulturmiljoer samt traditionella vaxt- och husdjursraser. Betrdffande atgérden
Djurens vilbefinnande tolkas fragan som géllande atgérdens effekt pd den miljo som
suggorna vistas i, d.v.s. om atgirden har bidragit till att forbéttra deras livsmiljo pa sa
satt att risken for negativa effekter pd deras hélsa och valfard har minskat.
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Huruvida miljosituationen har forbdttrats bedoms dar sd mojligt med hjilp av
empiriska data. En forbéttring anses ha uppnatts ndr utviarderingen har kunnat pavisa
att atgérden har lett till en tydlig fordndring i 6nskat riktning, till exempel en 6kad
biologisk mangfald eller minskade védxtniringsforluster. En forbéttring kan dock
ocksé ha skett om en ldngvarig negativ trend har uppstannat eller borjat utvecklas
mindre negativt pa grund av atgérden, exempelvis for jordbruksfagelindexet. Finns
inga empiriska data tillgangligt kan det i vissa fall &nda foras resonemang baserad
pa tidigare utforda vetenskapliga studier.

For att avgora 1 vilken utstrdckning atgiarden har forbéttrat miljosituationen anvinds 1
forsta hand de foreslagna indikatorerna for respektive atgird. Dar det saknas relevanta
indikatorer eller andra empiriska data &r det svart eller rent av omdjligt att bedoma
utstrackningen av en atgéirds effekt pa det onskade syftet.

Av ménga skal hade det varit 6nskvirt att samordna beddmningskriterierna mellan
temagruppens olika partner for att fa en konsekvent beddmning av erséttningarnas
miljoeffekter. Tyvérr dr detta mycket svart att genomfora i praktiken. Dels ar atgér-
derna som utvirderas sinsemellan vildigt olika, med vitt skilda syften och mal och
stor variation i sittet de var utformade pa. Vidare ség det for utvirderarna tillgangliga
dataunderlaget véldigt olika ut och kridvde emellandt mycket specifika angreppssatt
och utvdrderingsmetoder. Dérfor har samordningen av beddmningsgrunderna mellan
grupperna varit begransad till att alla anvént de tolkningar vi gjort i resonemanget
ovan vid bedomningen av en atgirds effekter.

CEQ 20: Vilka andra effekter, bl.a. de som rér andra mal/axlar, ar kopplade
till genomforandet av denna atgard?

Temagruppen tolkar fragan som i forsta hand géllande andra mal inom landsbygds-
programmet. [ andra hand kan vissa dtgirder dven vara kopplade till och potentiellt
paverka nationella mal i andra sammanhang, till exempel vissa av miljokvalitets-
mélen. Aven om vi inte forviintar oss kiinnbara effekter av landsbygdsprogrammets
atgérder pa global skala, sa dr malen i programmet kopplade till savil nationella som
internationella méal. Detta tydliggdrs av mélanalysen i bilaga 1.

PSEQ 16A: Hur andamalsenlig och effektiv har den geografiska
styrningen av miljoatgarden i programmet varit?

For vissa av atgirderna i landsbygdsprogrammet har ersittningen endast betalats
ut 1 vissa geografiska regioner i Sverige, eller s& har ersdttningsnivaerna skiljt sig
mellan olika stodomraden. Utvirderingsfragan tolkas som att fraimst berdra dessa
geografiskt sérskilda villkor. Temagruppen har dock valt att &ven inkludera bristen
pa en sadan styrning i utviarderingsfragan for en del atgarder diar denna eller tidigare
utvérderingar och studier visar att atgérdens effekt varierar beroende pd geografiska
skillnader eller forutsittningar i landskapet, till exempel for ekologisk odling.

Andamélsenlig tolkas hir som relevant med tanke pa vad som ir kiind om (geogra-
fiska) faktorer som paverkar erséttningens effekt. Hur effektiv styrningen har varit
kan endast avgoras med hjilp av empiriska data som mdjliggor en jaimforelse av
atgardens effekt med respektive utan geografisk styrning. Dir sd dr mojligt med
egna data eller befintlig kunskap svarar temagruppen pa denna fraga.
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PSEQ 20A: | vilken utstrackning har kompetensutvecklingsatgarderna
bidragit till programmets miljomal?

Frégan tolkas pa samma sitt som frdga QECI6, d.v.s. 1 vilken utstrdckning kompetens-
utvecklingsatgirderna paverkat programmets miljomal — biologisk mangfald, mark-
och vattenkvalitet, virdefulla kulturmiljoer och djurens livsmiljo. D4 temagruppen
haft ansvaret for atgarderna i axel 2 har den koncentrerat sig pa effekterna av de
mer miljorelaterade kompetensutvecklingsatgirderna — begréansad klimatpaverkan,
ekologisk produktionsformer, ett rikt odlingslandskap, giftfri miljo, ingen 6vergod-
ning, tvérvillkor samt djurens vélférd.

Att analysera atgardernas effekter pd mélvariablerna ovan forutsatter att det finns
uppgifter om vilka som deltagit i respektive kompetensutvecklingsatgérd s att det
blir mojligt att skapa forsoks-, respektive kontrollgrupper och se om malvariablernas
utveckling skiljer sig mellan dem. Uppgifter om deltagande pé individniva finns i
Jordbruksverkets stoddatabas. Problemet &r att det generellt saknas uppgifter om
malvariablerna pa gardsniva. Det har darfor endast varit maojligt att analysera effekten
av deltagande i rddgivningsprogrammet Greppa Néringen pa jordbruksforetagens
vaxtnaringslackage.

PSEQ 20B: Vad kan man lara sig av hur klimatatgarderna fungerat nar

det galler utformningen och utvarderingen av klimatatgarder i framtida
program?

Fragan dr gemensam for tva atgirder inom axel 1 och tvé atgérder inom axel 3. For
alla atgirder utom 123 (Hogre vérde i jord- och skogsbruksprodukter) finns resultat
och effektindikatorer som ror atgdrdens bidrag till att forhindra en klimatfoérénd-
ring, produktion av fornybar energi och minskade emissioner av viaxthusgaser.
Temagruppens tolkning av utvarderingsfragan ér att effekterna av stdéden 1 form
av minskad klimatpaverkan ska utvirderas. Detta gors primirt utifrdn de angivna
indikatorerna for respektive dtgird. Dessutom beaktas vilken typ av insatser som
fatt stod i relation till jordbrukssektorns totala klimatpéverkan. Utvéarderingen ska
ocksé belysa mojligheten att utvdrdera den hér typen av atgérder.

Klimatatgarder skulle ocksd kunna innefatta anpassning till ett forédndrat klimat.
Det dr dock temagruppens tolkning att dessa dtgédrder inte ingér i gruppens
utvirderingsuppdrag.

PSEQ 20C: Vilka sysselsattningseffekter ger miljoatgarderna?

Fragan tolkas som géllande hur miljostoden péverkat sysselsittningen i mottagarnas
foretag (i forsta hand) och i den region mottagarna dr verksamma i (i andra hand).

For att analysera stodens sysselséttningseffekter krévs att det finns uppgifter dels
om vilka som fétt stod och vilka som inte gjort det (s& att det blir mdjligt att skapa
forsoks-, respektive kontrollgrupper) och dels uppgifter om antal anstillda och
arbetstider 1 deras foretag. Uppgifter om vilka stod olika jordbruksforetag fatt finns
i Jordbruksverkets stoddatabas och uppgifter om antal anstdllda och arbetstider i
dessa foretag finns hos SCB. Ett problem &r dock att mdnga miljostod — t.ex. 211 och
212 samt 214 och 216 (och delstoden darunder) ges till i princip samtliga foretag som
uppfyller villkoren. Darmed blir det omdjligt att skapa kontrollgrupper av foretag
med likartad produktion som moter samma naturgivna forutséttningar men som
inte fir stod. Ett alternativ dr att utnyttja simuleringsmodeller for att skapa den
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kontrafaktiska situationen. Emellertid ryms sddana analyser inte inom de resurser
som statt till temagruppens forfogande. Slutsatser angédende sysselsattningseffekterna
av dessa stod har darfor dragits fran simuleringsresultat avseende deras effekter pa
markanviandningen och bygger delvis pa resultat fran halvtidsutvarderingen. De bor
saledes tolkas med stor forsiktighet.

Beskrivning av datakallor

For att utvardera méaluppfyllelsen for de olika ersdttningar och dtgérder har ambitionen
varit att 1 forsta hand anvinda data fran Jordbruksverkets databas DAWA. I vissa
fall har vi dock behovt frdngd denna ambition av olika anledningar och istéllet
extraherat data fran Jordbruksverkets arliga redovisningar om landsbygdsprogrammet
(Arsrapporterna for aren 2007 — 2013). For atgirden Icke-produktiva investeringar
— Skog har data till tabellerna om méluppfyllelsen tagits fram av Skogsstyrelsen.

For utvirderingen av de olika atgdrdernas effekter har vi anvént en stor variation av
olika datakaéllor. Dessa beskrivs detaljerad i respektive metodbeskrivning, antingen
hér nedan eller under respektive atgérdskapitel i rapporten.

Behandlingen av miljokostnader och miljonyttor

Miljokostnader (miljonyttor) dr problematiska eftersom de utgdr negativa (positiva)
externa effekter eller kollektiva nyttigheter. Negativa (positiva) externa effekter
ar kostnader (nyttor) som orsakas av en verksamhet hos andra &n den som driver
verksamheten utan att dessa andra kan kréva kompensation (krivas pd betalning) for
dessa kostnader (nyttor). Kollektiva nyttigheter &r varor eller tjinster som det ar svart
att utesluta ndgon fran att konsumera (t.ex. naturmiljo). Externa effekter och kollektiva
nyttigheter har siledes inte nagra marknadspriser vilket innebér att virderingen av
dem far goras pd annat sétt. Det finns metoder for detta (se t.ex. Boardman m.fl. 2001,
Bateman m.fl. 2002, Alberini och Kahn 2006) men inom ramen for slututvarderingen
finns inga resurser for att géra empiriska virderingsstudier. I vissa fall finns resultat
i den vetenskapliga litteraturen som mgjligen kan anvéndas. Detta &r t.ex. vad som
gjorts 1 analysen av rddgivningsprogrammet Greppa Naringens effekter 1 kapitel 3.
Det ar dock inte helt oproblematiskt eftersom varderingsstudier kan vara mycket
olika betrdffande val av metod vilket naturligtvis paverkar resultaten. Vanligen
saknas dock resultat for virdet av miljoeffekter, savél negativa (miljokostnader)
som positiva (miljonyttor) sddana. Vérdet av miljokostnader och miljonyttor ingér
darfor generellt inte i analyserna.

Evidenssyntes

I de fall dér effektindikatorer saknas eller antas enbart delvis beskriva effekter
av atgirden, samtidigt som vi inte har tillgang till modellverktyg for att beskriva
effekterna 1 sin helhet, har vi valt att i man av resurser sammanstélla tillgédnglig
forskning nir det géller effekten av atgérden. Vi har fokuserat pa de kvantitativt
viktigaste atgarderna, medan vi for andra dtgirder hinvisar till halvtidsutvarderingen
eller recenta rapporter. Evidenssyntesen belyser forskningsléget, i forsta hand genom
att anvdnda existerande systematiska sammanstéllningar som meta-analyser, men
ocksé 1 ovrigt beskrivet forskningslidget. Vi har framforallt fokuserat pa svenska,
skandinaviska och nordeuropeiska studier (i ndmnd ordning), men tar dven upp
andra studier av generellt vérde.
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Den typ av evidenssynteser som vi har producerat riskerar alltid att lida av bias.
For det forsta kan man inte utan kvantitativ analys avgdra om det finns ett problem
med att studier som inte visar nagra effekter (eller ovéntade effekter) inte publicerats
(Rothstein m.fl. 2006). For det andra riskerar en beskrivande oversikt att spegla
forutfattade meningar hos forfattarna. Vi har forsokt undvika detta sa gott det
gar, dels genom att forlita oss pa existerande meta-analyser, dels genom en bred
Oversyn av existerande litteratur. Idealt sett, skulle informationen ha sammanstéllt
som formella systematiska dversikter (Pullin och Stewart 2006), men resurserna
och tiden tillgdngliga for utvirderarna har inte mojliggjort detta. I nagra fall, t.ex.
effekten av vall pa biologisk méngfald, 4r dessutom informationen sa fétalig och
splittrad att en kvantitativ systematisk dversikt inte varit mojlig.

Metodik for simuleringar med CAPRI-modellen

Modellens principer

Effekten av miljostoden och kompensationsbidragen studerades genom en komparativ
statisk analys med simulationsmodellen CAPRI. CAPRI 4r en regionaliserad modell,
dér utbudet av jordbruksprodukter berdknas pd NUTS2-niva. Det innebér att det finns
atta regioner i Sverige. NUTS2 dr en geografisk indelning baserad pa administrativa
avgransningar som anvdnds inom EU (bland annat av statistikmyndigheten Eurostat),
och som i Sverige motsvarar grupper av sammanslagna lén.

CAPRI-modellen generellt, och manga studier dér den har anvénts, dokumenteras
pa modellens webbsida, www.capri-model.org. Den intresserade ldsaren hinvisas
dit for fordjupad information. Har beskriver vi bara de aspekter av modellen som
ar relevanta for att forstd resultaten samt de kritiska antaganden som formodas
ha storst betydelse for dessa scenarier: Utbuds- och omvandlingsfunktionerna for
jordbruksmark samt de alternativa produktionsteknikerna.

Jordbruket i CAPRI modelleras som interaktionen mellan ett storre antal produk-
tionsaktiviteter. Produktionsaktiviteter betyder odling av olika grodor och hallande
av djur av olika slag och i olika aldrar. Inalles finns 61 produktionsaktiviteter i
modellen. For att underlétta analysen redovisas endast resultat fran vixtodlingen (41
aktiviteter), och dessa har aggregerats till sju grupper for att gora analysen dverskadlig
och anpassad till undersdkningens syften. Namnen pa aggregaten anger vilka typer
av produktionsaktiviteter som ingér. Sarskilt kan ndmnas “Andra édkergrodor” som
innehaller potatis, sockerbetor, baljvéaxter och foderbetor. ”Trada och annan obrukad
akermark” ar dkermark som tagits ur produktion men som uppfyller kraven for att
berittiga till gardsstddet, d.v.s. halls i sadant skick att den kan tas i produktion igen
utan sirskilda atgirder. Aggregatet "All akermark™ innehaller just all dkermark,
vilket dr alla de andra grupperna forutom betesmark, och dessutom majsensilage,
energiskog, frukt, gronsaker och prydnadsvixter.

Produktionsaktiviteterna interagerar med varandra genom véxternas behov av
insatsvaror, djurens behov av foder och avkastningen av olika produkter i de olika
produktionsaktiviteterna. Till detta kommer en ekonomisk modell som innebér att
samtliga producenter i en region tillsammans agerar som om det forsokte maximera
sin vinst, men dr tvungna att acceptera de produktpriser som marknaden erbjuder. |
modellen finns darfor information om priser pa produkter och insatsvaror, och om de
olika stod som finns for jordbruket 1 EU. Kompensations- och miljostoden dr négra
av dessa. Exakt hur en fordandring i de ekonomiska faktorerna paverkar jordbruket
styrs genom en mingd parametrar.
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Utover tackningsbidraget tar producenterna i modellen dven hansyn till en icke-linjar
kostnadsfunktion som anvénds for att kalibrera modellen till observerat beteende
(se t.ex. Jansson och Heckelei 2011). Arbete och kapital finns inte uttryckligen med
1 modellen, dven om det gér att argumentera for att de i viss mén representeras av
den icke-linjara kostnadsfunktionen. Anpassningarna i modellen antas déarfor ske pa
kort till medellang sikt, ca 5 &r. Den icke-linjdra kostnadsfunktionen har i litteraturen
hirletts ur olika teoretiska modeller, bland annat (i) markens heterogenitet (mark i
modellen &r annars homogen) (ii) risk-aversion hos producenterna, samt (iii) existensen
av begransande faktorer pa gardsniva som inte explicit finns med i modellen.

Maingden tillgdnglig jordbruksmark i varje region i CAPRI beror av den marginella
markrdntan, vilket dr det ekonomiska vérdet av att anvédnda ytterligare en hektar
mark. Markutbudselasticiteten, d.v.s. den parameter som i modellen styr i vilken takt
ny mark gors tillginglig/minskas i hela Sverige (och for alla andra EU-ldnder) néir
den marginella markrintan dndras, baseras pa en studie av van Meijl m.fl. (2006).
Eftersom CAPRI behdver denna information inte bara pa riksnivd utan ocksé pé
regional niva sa gjordes simulationer med en specialiserad markanvandningsmo-
dell kallad CLUE (Verburg m.fl. 2010) for att ta reda pa hur regioner i Sverige
skiljer sig fran riksgenomsnittet vad avser konkurrensen om jordbruksmark. De
bada informationskéllorna — markutbudselasticitet pa riksniva, relativ flexibilitet i
markanvéndningen pa regionnivd — kombinerades for att ge markutbudselasticiteter
pa regionniva.

Utover fordndringar 1 den totala mangden jordbruksmark sa skiljer modellen mellan
aker och betesmark, och tillater att dker blir till bete och vise versa. I vilken utstrack-
ning detta dr mojligt och sker beror 1 verkligheten ménga lokala faktorer, biofysi-
kaliska sévél som ekonomiska. I modellen beror omvandlingen pa den marginella
markrédntan av betesmark och dker, och styrs dven den av en elasticitet, kallad
transformationselasticiteten. Transformationselasticiteterna togs frén en studie som
genomforts av Golub m.fl. (2006).

Modellering av miljostéden i landsbygdsprogrammet

For att gora analysen hanterbar inom den korta projekttiden sd modellerades stoden
till vallodling, skotsel av betesmarker samt kompensationsbidragen individuellt,
medan dvriga atgdrder aggregerades till ett enda stod i modellen. Tabell 2.2 ger en
oversikt dver de olika atgiarder som ingick i analysen.

* LFA-stoden modellerades som ett arealstod for betesmark och vallodling.
Eftersom CAPRI har en representativ gard per NUTS2-region, och saledes inga
LFA-omraden, sa modellerades ett genomsnittsbelopp per NUTS2.

* Betesmarksstoden modellerades som ett arealbidrag for betesmark.
* Vallstodet modellerades som ett arealbidrag for vall pa dkermark.

 Alla andra miljostod (som vi nedan kallar ”Exte”, som skuggats i oversikten
i tabell 2.2) modellerades som ett tilldgg till gardsstodet men med bivillkoret
att extensiva produktionsformer far dubbelt sa mycket stod som intensiva, dér
extensiv definierades som produktion med 20 % lagre skord och motsvarande
lagre insatsvaruanvéndning och intensiv som produktion med 20 % hogre skord
och hogre insatsvaruanvdndning &n genomsnittet.
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Det sista stodet (Exte) bestar av en mycket heterogen grupp av stod, dér vart och
ett av de ingdende stdden var svart att modellera pd ett tillfredstéllande vis i en sé
aggregerad modell som CAPRI. Den forenklade modellen av dessa stod innebér
att den totala stddvolymen stimmer bra med verkligheten. Nar det géller stodens
samlade effekter pa produktionen saknas ddremot ett passande empiriskt underlag.
Uppdelningen i hog/lag avkastning och insatsvaruanvandning dr en teknisk 16sning
for att tillata en fordndring i produktionsteknologi trots att skord och insatsvaror
annars anvdnds med fasta koefficienter (sa kallad Leontief-teknologi), och ska inte
blandas samman med litteraturens diskussion om extensifiering. Detta &r ett vanligt
satt att modellera en sé kallad konvex produktionsmdjlighetsmidngd inom till exempel
linjdrprogrammering genom att dela upp en genomsnittlig produktionsaktivitet i
flera delar som tillsammans ger genomsnittet, t.ex. “alla producenter med avkastning
under genomsnittet” och alla producenter med avkastning dver genomsnittet”. Nar
stodet kopplas i hogre utstrackning till den ena teknologin s kommer modellen att
tendera att 6ka den teknologin, eventuellt pa bekostnad av den andra.

En nackdel med den valda tolkningen dr att de stod som i verkligheten inte ar direkt
kopplade till ndgon specifik jordbruksaktivitet, som vatmarker” och “minskat kvéve-
lackage” i modellen kommer att generera intdkter som inte motsvaras av kostnader,
och darfor oproportionerligt hojer markpriserna och markanvandningen i modellen.
En annan nackdel ar att de stod som verkligen ar stdd till produktionsalternativ med
mindre insatsvaror (ekologisk produktion, skyddszoner, hotade husdjursraser) alla
dras 6ver en kam. Vi bedomde emellertid att denna férenklade implementering ar
béttre dn att utgéd fran att stoden inte har nagon effekt alls pa vare sig produktion
eller ekonomi.

Fyra scenarier berdknades, dér ett stod togs bort i varje scenario, enligt samman-
stdllningen 1 tabell 2.2. Samtliga scenarier jimfordes med ett referensscenario for
2015, baserat pa en trendframskrivning av CAPRI-databasen fran 2008 (som é&r
genomsnittet av 2007, 2008, 2009), dér jordbrukspolitiken antogs forbli oforandrad.

Tabell 2.2. Oversikt éver dtgarder som modellerades i respektive scenario.

e < 3 = b
Atgard E "_'g % % %

g ¢ g2 = 8
Kompensationsbidrag till mindre gynnade omraden (LFA) = -
Skotsel av betsmarker/slatterangar . . = . s
Vallodling . . . - -
Miljoinvesteringar . . o 5 -
Cert. Ekolog. prod./Kretsloppsinr. prod. . . . . -
Miljoskyddsatgarder . o o . -
Skotsel av vatmarker . . . . s
Natur- och kulturmiljéer . . . . =
Minskat kvaveldckage . . - o -
Hotade husdjursraser . . - o -
Skyddszoner . . o 5 -
Naturframjande insatser pa akermark . . . . =

En punkt (-) betyder att dtgarden ingick i scenariot, ett minus (-) betyder att den inte ingick. Skuggade rader
modellerades som ett enda stod, som ett tilldgg till gardsstodet.
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Stodbeloppen i referensscenariot (totalbeloppet per region samt genomsnittligt belopp
per hektar) berdknades utifrdn de totala stodansékningarna 2013 enligt utdrag ur
Jordbruksverkets stoddatabas och den relevanta arealen i varje NUTS2-region enligt
CAPRI-modellens databas.

Sedan modellen 16sts analyserades scenarierna genom parvisa jamforelser med
referensscenariot. Darigenom studeras isolerat effekten av att ta bort ett stod i taget,
medan alla andra férdndringar som paverkar jordbruket hélls ofordandrade.

Inom varje region modelleras endast den totala omfattningen av varje produktions-
aktivitet, utan hénsyn till exakt var produktionen dger rum. For att kunna koppla
modellresultaten till biofysikaliska modeller och indikatorer (fagelindikatorn och en
véaxtnaringslackagemodell) sd anvidndes en statistisk disaggregation av resultaten fran
NUTS2 till homogena rumsliga kartenheter (forkortat HSMU). Disaggregationen
sker efter att sjélva simulationen utforts. Dessa HSMU dr homogena med avseende
pa jordart, klimat, lutning, hdjd 6ver havet samt lénstillhorighet. Avsikten med
disaggregationen ar att gora fordelningen av grodor explicit. Disaggregationen, som
utvecklats av bl.a. Wolfgang Britz och Markus Kempen vid universitet i Bonn (Britz
2008) och vidareutvecklats av Adrian Leip vid Joint Research Centre i Ispra, foljer
ingen ekonomisk modell, utan baseras pé observationer frin LUCAS och CORINE.
LUCAS ir en uppsittning kontrollpunkter som besoks med nagra ars mellanrum
och for vilka bl.a. markanvéndning insamlas. CORINE é&r en databas ddr man med
hjdlp av satellitbilder klassificerat markanvindningen. Modellresultaten disaggregeras
med hjélp av en bayesiansk skattning som innebir att fordelningen per HSMU ska
ligga sé& ndra den observerade (skattningar frin LUCAS och CORINE, korrigerade
for trend) som mojligt och dndé aggregera till rétt resultat per NUTS2.

Om resultatens tillforlitlighet

Det finns inga matt pa hur tillforlitlig CAPRI-modellens resultat ér. En traditionell
matematisk programmeringsmodell dr normativ, d.v.s. den berdknar hur agenterna i
modellen borde bete sig for att maximera malfunktionen i modellen. Sddana modeller
ar anvandbara for att till exempel planera produktion eller logistik, men har ocksa
anvints for att simulera eller prognosticera verkligt beteende, alltsa till ett positivt
syfte (Hazell och Norton 1986). Nér normativa modeller anvénds till positiva syften
uppstar i allménhet kalibreringsproblem — det dr svért att fa modellen att reproducera
observerat beteende. CAPRI innehaller en blandning av positiva och normativa
element. Modellen antar att producenterna strévar efter att maximera sin vinst givet
de begrinsningar som finns. Darutover har manga av modellparametrarna skattats
ekonometriskt. Framforallt géller det en grupp parametrar som péverkar i vilken
omfattning som producenterna anpassar sig till forandrad l6nsamhet (ibland kallade
PMP-parametrar, se d&ven Jansson och Heckelei (2011) och Buysse m.fl. (2007)). Men
dven om matt pa osédkerhet (t.ex. varians, konfidensintervall) kan konstrueras for
en del centrala parametrar, sé &r steget langt till att darur hérleda hur tillforlitliga
resultaten for modellen som helhet dr, med hiansyn tagen till samspelet mellan alla
modellkomponenter.

En lockande tanke vore att utvirdera modellens resultat gentemot verkligheten. Det
stora problemet dér for CAPRI:s del ar att CAPRI ar komparativ statisk. Det innebér
att det inte finns nagon tid explicit i modellen. Simulationer ska istéllet betraktas
som alternativa jamvikter i samma tidpunkt. Vi simulerar till exempel 2015 med
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och utan landsbygdsprogrammet. I verkligheten existerar bara det ena, i detta fall
”verkligheten med landsbygdsprogrammet”. I verkligheten sker alla fordndringar
over tiden, men da forandras samtidigt massor av andra parametrar, varav manga
inte finns uttryckligen representerade i modellen.

Den mest praktiska valideringen for denna typ av modell dr “’validation by construct™.
Kunniga ménniskor granskar modellen och bedomer om det den gor &r rimligt. |
praktiken sker detta genom granskning i samband med publikation av vetenskapliga
artiklar, och av modellens anvéndare och utvecklare i samband med tillampade
analyser. CAPRI har anvints i ett stort och vixande antal vetenskapliga arbeten’,
och anvinds fortlopande i tillimpningar i olika sammanhang, till exempel inom
EU-kommissionens arbete med sin “Agricultural Outlook™ (M barek och Delincé
2015). Om inte en validering sa &r detta atminstone en indikation pé att det finns
viss konsensus kring modellens resultat.

Metodik for prognoser for jordbruksfaglar enligt olika
stodscenarier

Inom ramen for utvirderingen har det inte varit mgjligt att specifikt samla in empirisk
datamaterial som skulle kunnat anvéndas for utvirderingen av landsbygdsprogram-
mets effekter pa biologisk méngfald. Det finns dven en del atgirder, t.ex. ersdttningen
for Extensiv vallodling, dér det av andra skél dr mycket svart att samla in sddant
underlag dven om en utvérdering hade varit inbyggt i programmet frdn bdrjan.
Utvérderarna har déarfor varit tvungna att forlita sig pa befintliga data. Det enda
dataset som idag finns tillgéngligt i tillrdckligt stor omfattning och med en tillrackligt
bra tidsaspekt ar fageldata som samlas in arligen av Svensk Fageltaxering (se nedan).
Detta betyder dock inte nddvéndigtvis att faglar dr den organismgruppen som bast
aterspeglar vad som hiander med den biologiska mangfalden i allménhet (se t.ex.
Pirt och Soderstrom 1999a). Hur vil artrikedomen mellan olika organismgrupper
samvarierar beror dessutom pa faktorer sasom landskapets struktur och det aktuella
habitatet (t.ex. Ekroos m.fl. 2013a). Det vore darfor ytterst onskvért att &ven kunna
analysera andra organismgrupper an faglar. Ett liknande datamaterial haller pa att
utvecklas for fjdrilar av Svensk Dagfjéarilsévervakning (www.dagfjarilar.lu.se), men
har 1 nuldget inte tillrdckligt stor omfattning for att kunna anvéndas for den hér
utvdrderingen. For andra i jordbrukslandskapets viktiga organismgrupper, sdsom
kéarlvéxter, pollinerande insekter, naturliga fiender, marklevande organismer, grod-
och krildjur samt déggdjur, finns idag inga anvdndbara dataset att tillga.

Nedan foljer en 6versiktlig beskrivning av de metoder som anvénts i utviarderingen
av effekterna av ett antal miljostod pa faglar i jordbrukslandskapet. Den generella
metodiken som har anvénts hér &r i princip samma metodik som tidigare anvénts
for att beskriva konsekvenserna av olika scenarier for vallodling (Jordbruksverket
2016a). Vad som &r nytt dr att vi skapar kontrafaktiska markanvéindningsscenarier
med hjélp av en nyutvecklad version av CAPRI-modellen (Common Agricultural
Policy Regionalized Impact), en ex ante modell for inverkansbeddmning av olika
styrmedel inom jordbrukssektorn utvecklad pa uppdrag av EU-kommissionen (Britz
och Witzke 2012). For mer detaljerade beskrivningar av delar av metodiken hinvisas
till Jordbruksverket 2016a, for en beskrivning av CAPRI och de scenarier som
skapades hanvisas till avsnittet Metodik for simuleringar med CAPRI-modellen ovan

1 For de senaste 10 dren finns minst 37 publicerade vetenskapliga artiklar och bokkapitel listade pa
CAPRI-modellens hemsida www.capri-model.org
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i denna rapport. Har beskriver vi mer utforligt hur vi kopplat CAPRI:s forutségelser
till figelmodeller.

Utvirderingen av stodens effekter pd biologisk mangfald baserades pd analys av
kontrafaktiska scenarier skapade med hjidlp av CAPRI. CAPRI kan anvidndas for
att forutse markanvandningen inom jordbruket utifrén olika ekonomiska policyfor-
utsédttningar och hir anvédndes alltsd CAPRI for att utrona vilken markanvéndning
som skulle ha blivit resultatet (kontrafaktiskt) om de olika stoden inte funnits. For
var och ett av dessa scenarier for markanvindningen predikterades effekterna pa den
faststéillda indikatorn for biologiska méngfald, Farmland Bird Index (FBI). Indikatorn
aruppbyggd av den sammanvégda abundansen av 14 relativt vanliga fagelarter som
anses knutna till jordbruket. Utvirderingen innebar att forutsigelser av abundans av
dessa 14 arter under olika scenarier for jordbrukets markanvindning vigdes samman
till forutsigelser for FBI, vilka sedan jamfordes med motsvarande forutsdgelser for
ett referensscenario med oférédndrad jordbrukspolitik (d.v.s. stoden behalls) i princip
motsvarande dagens situation. Jamforelser gjordes alltsd inte med den faktiska
situationen vad géller fagelférekomst och markanviandning utan med en av CAPRI
forutsedd situation under dagens rddande forhallanden. Av naturliga skél avviker
forutsdgelser fran en ekonomisk modell mer eller mindre alltid frén den verkliga
situationen och detta oonskade brus” i resultaten undveks genom jaimforelser gors
mellan olika scenarier och ett referensscenario skapat inom modellen.

Forvéntad abundans for varje scenario och for var och en av arterna som ingar i FBI
predikterades med hjélp av statistiska modeller, s.k. habitatassociationsmodeller,
som kombinerades med den av de olika scenarierna forutsagda markanvindningen.
Habitatassociationsmodellerna skattar arternas habitat- (markanvéndnings-) beroende
och optimerades for varje art separat. Vi tilldt ocksa arternas beroende av respektive
habitat att variera mellan olika delar av landet genom att inkludera produktionsomride
och dess interaktioner med Ovriga variabler i modellerna. Produktionsomradena
lampade sig relativt vél som regional indelning da de 1) dr pd en rimligt finskalig nivéd
med avseende pa stickprovstorlekar (tillrackligt ménga rutter dir faglar raknades
per omrade (se nedan), ii) har koppling till bade stodsystem, administration och
jordbruksmarkens produktivitet och iii) medfor relevanta omrddesavgriansningar
ocksa ur ekologisk synvinkel 1 det att det beskriver fordelningen av naturtyper,
jordman och annan habitatkaraktdristik i Sverige béttre dn t.ex. ldnsindelningen.

For att statistiskt skatta parametrarna i dessa modeller anvéinde vi oss av data fran
Svensk Féageltaxering, SFT (Green och Lindstrom 2015). SFT samlar &rligen in data
pa abundans av vanliga svenska fagelarter fran ett ndtverk av inventeringsrutter (s.k.
standardrutter) regelbundet utspritt i Sverige och hir anvinde vi oss av data fran
aren 1999-2014, en tidsperiod som sammanfaller med den period vi hade tillgéng till
markanvéndningsdata fran Jordbruksverkets blockdatabas (IAKS). Kopplingen till
blockdatabasen ér viktig eftersom det ar kéllan till aktuell markanvéndning i rutterna
till vilken inventeringsresultaten skulle kopplas. Rutt- och arsspecifik markanvand-
ning extraherades ur blockdatabasen med hjélp av program skapade i MATLAB.

Optimeringen av modellerna innebar att vi utgick fran en s.k. full modell dér alla
relevanta parametrar ingick och skapade utifran den en serie modeller av minskande
komplexitet ner till en modell dér endast ett totalt medel skattades. I alla model-
lerna ingick ar och rutt som slumpfaktorer for att hantera eventuellt rumsligt och
tidsmassigt beroende mellan observationerna. Vi dr i forsta hand intresserade av att
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skatta det generella sambandet mellan habitat/markanvdandning och abundans och
inte hur detta varierar tidsmissigt. Rumslig variation utover den som modelleras
av produktionsomradena och dess interaktioner &r inte heller vart fokus. Exempel
pa faktorer som inducerar sddan variation kan vara lokala karaktéristika i ruttens
ndaromrade sasom forekomst av tétort, stora skogsomrdden men dven vem som
inventerat. Vi hanterade slutligen eventuell 6verdispersion i modellerna (variation
utover den forvantade) genom att inkludera ytterligare en slumpfaktor med en niva
per observation (en s.k. “observation level random effect”).

Den fulla modellen var (slumpfaktorerna exkluderade):
Antal figelindivider = Prod.omr*(Aker + Trida + Vall + Bete)

dér * indikerar att alla tvavégsinteraktioner mellan produktionsomréade och de olika
markklasserna ingér.

Samtliga modeller passades till SFT-data och vi valde sedan for varje art den modell
som utifran ett informationsteoretiskt perspektiv (d.v.s. optimerad med avseende pé
sa hog forklaringsgrad och sé 14g komplexitet som mdjligt) bast forklarade respektive
arts data.

Inventeringsdatatran Markanvandningsdata
SFT fran blockdatabasen

| ]
\ /
\
¥ e 4
Habitatassociztionsmadall L
Antalind. = f, - grodaa + fy - grodab + -« [N T Abundans [utanstod)

N / 5
>\. Jamférelse

7

Markanwindningsdata |~ b
Scenario (utan stod) \\\ & fistan :-md? v \
I : \

##;‘ CAPRI X J__J_,,.'E Abundans [referens)
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W Markanwindningsdata ___,.a-""-f
{referens)

#

scenario (referem) ""

Figur 2.1. Schematisk bild av metodiken for hur férandringar i markanvandning, enligt
olika scenarier predikterade av CAPRI, kombinerades med habitatassociationsmodeller fér
att forutsdga fagelabundanser. Effekterna av stoden utvarderades genom jamforelser av
abundanser skattade for respektive scenario och referensen.
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Oversittning av scenarier fran CAPRI till férandringar i markanviandning i
standardrutterna

CAPRI genererar forutsidgelser om markanvdndning under olika scenarier for forédnd-
ringar i stodsystemen. Den ekonomiska modelleringen i CAPRI gors normalt for atta
s kallade NUTS2-regioner i Sverige. Vi bedomde att forutsdgelser pA NUTS2-skala
var for grov ur ett ekologiskt perspektiv och vi valde darfor att anvénda sa kallade
disaggregerade CAPRI data.

Disaggregeringen beskrivs pa annan plats i rapporten (se Metodik for simuleringar
med CAPRI-modellen ovan), men innebar kortfattat att prediktioner i CAPRI skalas
ner till s& kallade HSMU-omraden (Homogenous Spatial Mapping Units) (Britz 2008),
omraden med avgransningar baserade pa homogenitet vad géiller markanvandning
(CORINE marktéickedata), markbeskaffenhet (Europe Soil Map), hojdskillnad (Digital
Elevation Map) och administrativ indelning (NUTS 3-region = lén). I Sverige finns
drygt 5 000 sddana omraden av varierande storlek. Hér beskrivs hur sddana data
hanterades for att dversittas till information om markanviandning i de statistiska
modeller som anvéndes for att prediktera fordndringar i biologisk mangfald (fagela-
bundans och FBI, se ovan). Den statistiska modelleringen baseras som namnts pa
fagelstudier utférda inom SFT i de sé kallade standardrutterna, ett system med 8
km langa rutter utefter vilka faglar inventeras arligen. Rutterna ar formade som en
kvadrat dér varje kilometer betraktas som ett separat linjesegment. For att underlétta
jamforelser av resultat mellan olika scenarier gjordes modellprediktionerna i de
rutter dér faglarna observerats. Det innebar att markanvéndningsfordndringar under
olika scenarier behovde appliceras pa rutterna dar prediktionerna skulle goras och
vi beskriver har de steg som togs for att 6versitta erhallna data fran CAPRI till nya
arealer av olika grodor i rutterna for att pa sa sitt skapa ett datamaterial som kunde
anvandas i de prediktiva statistiska modellerna.

HSMU-data bestod av ett GIS-raster (1x1 km celler) dér varje cell innehdll information
om till vilket HSMU-omrade cellen horde, samt fem excelfiler (en for varje scenario
samt en med referensscenariot) med markanvindningsinformation for merparten
(ca 80 %) av alla HSMU-omrédden i GIS-rastret. Dessutom inneholl excelfilerna
markanvindningen summerad 1 de dtta NUTS2-regionerna vilket kunde anvéndas
i de fall dar markanvandning for specifika HSMU-omraden saknades.

Vi borjade med att finna vilka HMSU-omraden som sammanf6ll med respektive
standardrutt. Vi arbetade hir pd linjenivd och anvédnde rgdal- och rasterpaketen 1
statistikprogrammet R for att for varje linjesegment extrahera information om 1)
vilka HMSU-omraden som ticktes av det aktuella segmentet samt 2) hur stor del
av segmentet som técktes av respektive omrade (figur 2.2). Till denna information
lades ocksd information om markanvéindning for respektive HMSU, hdmtad fran
scenariofilerna (figur 2.3).
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A

Figur 2.2. lllustration av HSMU-omradena och dess forhallande till standardrutterna. Av A
framgar den grovre indelningen av HSMU-omradena i NUTS 3-regioner (Idn) och i B syns
tydligast standardrutternas regelbundna férdelning i Sverige (25 km mellanrum). | C och D
framgar bland annat att HSMU-omradena (nummer i gult) inte nédvandigtvis ar samman-
hangande.
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$ 04F2H 3°
$ 04F2H_3 S$ref

value weight uaar SWHE RYEM BARL OATS OCER RAPE OOIL MAIZ
364 H127507 0.5609756 10.467156 0 0 0 0 0 0 0 0.02975747
424 H130778 0.4390244 3.407486 0 0 0 0 0 0 0 0.00000000

$'04F2H 3 $nolfa

value weight uaar SWHE RYEM BARL OATS OCER RAPE OOIL MAIZ
364 H127507 0.5609756 9.404103 0 0 0 0 0 0 0 0.02964868
424 H130778 0.4390244 3.389546 0 0 0 0 0 0 0 0.00000000

$ 04F2H_3 $novall

value weight uaar SWHE RYEM BARL OATS OCER RAPE OOIL MAIZ
364 H127507 0.5609756 9.030323 0 0 0 0 0 0 0 0.03039292
424 H130778 0.4390244 3.403217 0 0 0 0 0 0 0 0.00000000

$ 04F2H_3  $nobete

value weight uaar SWHE RYEM BARL OATS OCER RAPE OOIL MAIZ
364 H127507 0.5609756 2.336507 0 0 0 0 0 0 0 0.02220089
424 H130778 0.4390244 3.259381 0 0 0 0 0 0 0 0.00000000

$°04F2H_ 3" $nordse

value weight uaar SWHE RYEM BARL OATS OCER RAPE OOIL MAIZ
364 H127507 0.5609756 0.0000 0 0 0 0 0 0 0 0
424 H130778 0.4390244 2.9706 0 0 0 0 0 0 0 0

Figur 2.3. Exempel pa extraherad HSMU-data for ett linjesegment pa en standardrutt
(linje 3, rutt 04F2H). | det har fallet sammanfoll linjen med tva rasterceller tillhérande
HSMU-omradena H127507 respektive H130778. "weight” beskriver hur stor del av linjen
som tacks av respektive rastercell och "uaar” star for totala mangden jordbruksmark
(utilizable agricultural area) i respektive HSMU-omrade och de darpa féljande
"grodkolumnerna” beskriver arealen for respektive groda. Prediktionerna ar uppdelade
pa de fyra scenarierna (nolfa=utan komp.bidrag, novall=utan vallstéd, nobete= utan
betesstdd, nordse=utan miljostoden) samt referensscenariot (=ref).

For varje linjesegment och for varje scenario utgick vi frdn den verkliga arealen
jordbruksmark som enligt blockdatabasen fanns i det aktuella segmentet. Arealen
justerades sedan upp eller ner enligt den proportionerliga férdndring som framgick av
kvoten totala arealen (UAAR) i aktuellt scenario och UAAR i referensscenariot for
det HSMU-omraden som 6verlappade segmentet. I de fall flera olika HSMU-omraden
var aktuella viktades information fran dessa med dess respektive tackningsgrad
1 linjen (weight 1 figur 2.3). Den resulterande arealen fordelades sedan mellan de
olika grodorna i samma proportioner som aktuellt CAPRI-scenario forutsade for de
HSMU-omraden som 6verlappade linjen och med samma viktning. Inget scenario
forutsade att jordbruksmark skulle tillkomma om det inte funnits nagon i referenssce-
nariot vilket innebar att fanns ingen jordbruksmark i dverlappande HSMU-omraden
enligt referensen sé sattes arealen i linjesegmentet till 0 i alla scenarier. Daremot
forekom bade dkningar och reduktioner i arealen 1 minga scenarier dir referensen
hade jordbruksmark och om scenariot predikterade 0 hektar jordbruksmark for
overlappande HSMU-omraden reducerades arealen 1 linjesegmentet i enlighet till 0.

Naér arealen vil fordelats enligt ovan summerades arealerna over rutterna, de olika
grodorna summerades dver de fyra grupperna (&ker, trida, vall och bete, se tabell 2.3)
och varje scenarios data anvidndes tillsammans med habitatassociationsmodellerna
for att prediktera abundansen hos de olika arterna.
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Tabell 2.3. Beskrivning av grédor i CAPRI samt deras arealer enligt referensscenariot i
CAPRI. Modellklassningen visar vilka grédor som grupperats for att motsvara grodorna i de
statistiska modellerna.

SWHE
RYEM

BARL
OATS

MAIZ
OCER

RAPE
OOIL

NURS
FLOW
OCRO
NECR
MAIF

OFAR

GRAE

GRAI

PULS
POTA
SUGB
TOMA
OVEG

APPL

OFRU
FALL
VSET
GRAS

UAAR

Soft wheat production activity

Rye and meslin production
activity

Barley production activity

Oats and summer cereal mixes
production activity without
triticale

Grain maize production activity

Other cereals production
activity including triticale

Rape production activity

Other seed production activities
for the oil industry

Nurseries production activity
Flowers production activity
Other crops production activity
New energy crops

Fodder maize production
activity

Fodder other on arable land
production activity

Grass and grazing production
activity extensive

Grass and grazing production
activity intensive

Pulses production activity
Potatoes production activity
Sugar beet production activity
Tomatoes production activity

Other vegetables production
activity

Apples pears and peaches
production activity

Other fruits production activity
Fallow land
Set aside voluntary

Grass and grazing production
activity

Usable agricultural area

Vete
Rag och blandsad

Korn

Havre och varsadd
blandsad (ej
ragvete)

Majs

Ragvete och annan

spannmal
Raps

Annan oljevaxt

Plantskola
Blommor
Annan gréda
Energigroda

Fodermajs
Vall

Extensivt bete

Intensivt bete

Baljvaxter
Potatis
Sockerbetor
Tomater

Andra grénsaker

Appel-/
Paronodling

Annan fruktodling
"Overgiven” mark
Trada
Bete

Total
jordbruksmark

33

338.5
26.1

374.4

177.8

1.9

36.0

94.7
5.0

0.4
0.4

12.5
16.2

1074.5

214.1

214.2

35.6
24.0
32.2
0.05
17.0

1.8

2.0
9.1
136.5
428.3

2846.0

Aker
Aker

Aker
Aker

Aker
Aker

Aker
Aker

Aker
Aker
Aker
Trada
Aker

Vall

GRAE +
GRAI =
GRAS

GRAE +
GRAI =
GRAS

Aker
Aker
Aker
Aker
Aker

Aker
Aker
Trada

Trada
Bete



Diskussion av metoden

Fégelindikatorn Farmland Bird Index (FBI) dr den enda effektindikatorn nér det géller
att utvardera konsekvenser av landsbygdsprogrammet pa biologisk mangfald. Faglar
har minskat dramatiskt som ett resultat av jordbrukets intensifiering (Chamberlain
m.fl. 2000, Donald m.fl. 2001, Shrubb 2003, Wretenberg m.fl. 2006), varfor de pa
madnga sitt dr en utmirkt indikator. Indikatorn har valts for att fokusera pa fagelarter
som ar tydligt knutna till jordbrukslandskapet (Gregory m.fl. 2005). Det framgar dock
inte av landsbygdsprogrammet hur indikatorn ska utvirderas. Genom att jimfora
trender 1 faglars populationsutveckling fran olika tidsperioder (Wretenberg m.fl.
2007) eller omraden med olika karaktar (Donald m.fl. 2001), kan man dra slutsatser
kring effekter av jordbrukspolitiken. Det finns dock flera problem med detta. For det
forsta styrs langsiktiga trender av manga olika faktorer som ofta inte ar relaterade
till jordbrukspolitiken. Det kan handla om att férhallanden i Gvervintringsomraden
paverkar hiackfégelpopulationers storlek (Sutherland 1996), eller att trender ar olika
i olika habitat (Newson m.fl. 2009) (men se Stjernman m.fl. 2013). Detta innebér
att det dr svart att sdrskilja jordbrukspolitikens effekt pa faglar. For det tredje ér det
ofta svart att hitta rimliga kontraster for jamforelser, eftersom jordbrukspolitiken
implementeras likformigt dver stora omraden och under langa tidsperioder. Vi har
hir istéllet valt att anvdnda oss av scenarier, dir jordbruksfaglarnas forekomst,
uttryckt som FBI, modelleras som ett resultat av markanvéndning vilken i sin tur
kan fordndras utifran kontrafaktiska scenarier. Modellerna genererar distinkta
prediktioner for fagelforekomsten for de olika scenarierna vilka kan jimf6ras med
radande situation (egentligen en modellerad version av radande situation). Pa sa sétt
kunde vi utvirdera om de férdndringar i markanvindningen som skulle bli fallet om
olika stod inte funnits hade resulterat i patagliga forandringar i fagelforekomsten.
Vi fann ingen effekt av kompensationsbidraget eller vallstodet, men en minskning
av FBI med 2 respektive 5 % nér stodet till betesmarker respektive hela stodet till
miljovénligt jordbruk togs bort. Detta visar tydligt att metoden kan detektera befintliga
skillnader dér de finns — i det hér fallet att stodet till betesmarker har storre betydelse
for mingtfalden av faglar dn 6vriga stod. Samtidigt dr det viktigt att pdpeka att det
finns négra svagheter i metoden som kan och bor forbéttras. Detta tar vi upp nedan.

Ett problem for alla metoder som anvédnder FBI, dr att indexet speglar forekomsten
av vanliga jordbruksfaglar. Det innebér att metoden sensu strictu inte méter biologisk
mangfald, utan bygger pa antagandet att utvecklingstrender for vanliga jordbruks-
faglar speglar den generella utvecklingen. Séllsynta arter har dock ofta specifika
habitatkrav (det 4r orsaken till att de &r sillsynta), vilket gor att trenderna for vanliga
faglar inte nodvéndigtvis speglar hur det gér for séllsyntare faglar (Inger m.fl. 2015).
Samtidigt dr utvecklingstrenderna for vanliga faglar 1angt ifran ointressanta i sig,
eftersom vanliga arter till storsta delen styr ekosystemens funktion (Gaston och
Fuller 2008, Gaston 2011). FBI fokuserar pa ett antal vanliga jordbruksfaglar, men
vad som dr en jordbruksfagel ar inte alltid givet, framforallt som jordbrukslandskapet
préglas av en fordndring av sammansdttningen pa fagelfaunan (Inger m.fl. 2015). Mer
objektiva metoder for att skapa index skulle kunna vervigas (Butler m.fl. 2012). Det
ar heller inte klart i vilken mén utvecklingen for faglar speglar utvecklingen for andra
taxa (Part och Soderstrom 1999a, Billeter m.fl. 2008) men bristen pa systematiska
overvakningsdata for dessa gor att analyser dnnu inte gar att genomfora, mojligen
med undantag for fjirilar inom en snar framtid (Pettersson m.fl. 2014).
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Den metod vi har valt innebér att vi modellerar markanvéndning och fagelférekomst,
men resultaten blir dd beroende av i vilken grad modellerna pa ett korrekt sitt
skattar markanvandning respektive fagelforekomst. Generellt for dessa modeller &r
att de dr som mest tillforlitliga nér inferens gors dver korta tidsperioder, t.ex. dver
en period i landsbygdsprogrammet, men att de har mer begréansat virde dver ldngre
tidsperioder nér inte bara omvérldsforhallanden generellt utan dven de processer
som styr kan édndras. Som ett exempel kan ndmnas att vart tillvigagangssétt inte tar
hinsyn till fordndringar i1 figelfaunan som ett resultat av klimatforandringar, trots
att vi vet att sddana processer pa sikt kommer att ha stor betydelse dven i Sverige
(Lindstrom och Agrell 1999, Jiguet m.fl. 2013). Vi ser det darfor som viktigt att mer
processinriktade modeller utvecklas och anvidnds bade vad géller markanvandningen
(Happe m.fl. 2006, Brady m.fl. 2012) och for jordbruksfaglar (Stephens m.fl. 2003,
Butler och Norris 2013).

Fagelmodellerna paverkas av skattningsosidkerhet bdde vad géller markanvand-
ning och figeldata. Nar det géller markanvindningen, bygger modelleringen
pa data fran blockdatabasen. Det innebér att enbart fordndringar som fangas i
blockdatabasen kan detekteras. Det finns darfor ingen information om skotsel
eller struktur av olika habitat, som for t.ex. betesmarker och vall kan variera.
Samma problem géller den typ av markanvandningsdata som CAPRI kan leverera.
Vidare bygger modellen pa data fridn Svenska héickfigeltaxeringen (Green och
Lindstrom 2015) dér faglar rdknas langs fixa rutter. Hir genereras avvikelser mellan
antalet riknade faglar av olika arter och de sanna antalen dels av slumpen och
dels eftersom inte alla individer upptécks. For att hantera den typen av brus krivs
upprepade inventeringsbesok samma sdasong. Dessvirre inbegriper inte det svenska
monitoringprogrammet upprepade besok vilket gor att vi inte kan skatta detekter-
barhet utan méaste forutsitta att den ar oberoende av prediktorerna i modellerna.
Det finns ocksa en viss osdkerhet i var faglarna observerats da inventeraren ibland
avviker fran den planerade rutten med upp till 200 m pa grund av naturliga hinder.
Avstidndet som faglarna ridknas pa dr ocksd obegrinsat, vilket ytterligare gor att
kopplingen till markanvéndning blir svag. Det finns séledes betydande mgjligheter
till metodologiska forbéttringar av tekniken (t.ex. Newson m.fl. 2008), vilka dock
dels maste vara konsistenta med historiska metoder sa att langsiktiga trender kan
berdknas, dels begréinsas av att kostnaderna for inventering riskerar dka.

Skattningsosidkerheten paverkas ocksd av den totala tillgdngen péd data. Eftersom
enbart ca 7 % av Sverige &r jordbruksmark, ligger ca 7 % av rutterna i jordbruksmark.
Detta innebar att tillgdngen pé data fran jordbruksmark blir begrénsad, framforallt
1 de delar av landet som har smé jordbruksarealer. Detta far dels till f6ljd att vi var
tvungna att gruppera habitat 1 mycket grova kategorier for att kunna gora formellt
korrekta statistiska analyser. Vidare att den statistiska styrkan i vira modeller blir
begrédnsad, framforallt for mer séllsynta arter som ortolansparven. Véra skattningar
handlar om antalet faglar i hela Sverige, vilket gor att de begrinsade arealerna
jordbruksmark 1 norra Sverige med lagre figeltitheter har begrinsad betydelse.
Ett okat antal rutter i jordbruksomraden skulle dirfor stdrka FBI som indikator pd
flera satt.
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Vart tillvigagangssitt har ocksé en betydande modellosékerhet. Bade vad géller
markanvdndning och fagelférekomst finns det manga processer som inte fangas
i de nuvarande modellerna. Som exempel kan nimnas att upptaget av ekologisk
odling ar notoriskt svart att modellera, eftersom modellerna inte fangar aspekter av
attityd och kultur hos lantbrukare (se kap 6.8). Fagelmodellerna &r enkla habitatas-
sociationsmodeller, vilket innebér att enbart midngd och inte sammanséttning av
landskapen péaverkar faglarnas forekomst. Detta dr for ndrvarande en nodvéndig
forenkling, men innebdar att vi missar landskapsprocesser som ér kénda for att vara
viktiga for faglar (Soderstrom och Péart 2000, Bennett m.fl. 2006, Batary m.fl. 2010).

Vi har hér beskrivit ett antal felkéllor som paverkar osédkerheten i de predikterade
effekterna av olika (kombinationer av) stod. Trots detta kan vi 1 genomgéngarna
av varje stod nedan (kap 5 och 6) konstatera att den osdkerhet som presenteras
som mest endast stricker sig 6ver ndgra fa procent. Den begrdnsade osidkerheten
1 prediktionerna beror till stor del att det, i och med att vi anvinder kontrasterna
mellan situationen utan stod och en referenssituation, tas en stor del av variationen
1 parameterskattningarna bort (den dr densamma i bade referens och scenario). Det
som aterstdr dr den variation som uppstar nar osdkerheten i de olika parametrarna
kombineras och kopplas till markanviandningen.

Var metod &r inte analytisk utan baserad pa simuleringar av parametrarna i model-
lerna (Jordbruksverket 2016a). Sambanden mellan prediktorer i figelmodellerna och
hur grodor kan kombineras i den ekonomiska modelleringen dr komplicerade och
har nodvéndiggjort denna teknik men det innebar ocksa att det inte dr rattframt att
uppskatta vilka markanvindningsfordndringar som skulle behovas for att generera
en specifik fordndring 1 FBI. Sammanfattningsvis anser vi trots allt att kontrafaktiska
modelleringar av fagelforekomst, t.ex. uttryckt som FBI, &r av stort vérde, framforallt
som andra effektindikatorer saknas. Det finns dock stor potential att utveckla FBI
som effektindikator.

Metodiken for berakningar av vaxtnaringslackage

Med hjdlp av berdkningssystemet NLeCCS har berdkningar av vixtniringslackaget
frén svensk dkermark kunnat goras. I berdkningssystemet ingar simuleringsmodel-
lerna SOILNDB (baseras pa SOIL/SOILN modellerna) fér kvive och ICECREAMDB
(baseras pd ICECREAM modellen) for fosfor. Som utgangspunkt for dessa berdk-
ningar har den svenska &dkermarken, beroende av skiftande klimat, produktions-
inriktning, godsling samt produktionsnivéer, delats in i1 22 lidckageregioner. Med
detta som grund har ett sa kallat normallidckage berdknats for varje region, det
vill sdga lickaget for ett &r med ett normaliserat klimat och en normaliserad skord
(Johnsson m.fl. 2008).

Normallidckaget berdknas genom att anvianda ldngre tidsserier av viaderdata (fran
SMHI) for de olika regionerna tillsammans med information om vad och hur man
odlar (odlingsstatistik huvudsakligen fran SCB). Odlingsstatistiken omvandlas
1 en sa kallad véxtodlingsgenerator till tidsserier av vixtsekvenser som anvinds
som indata till SOILNDB och ICECREAMDB. Dessa levererar i sin tur tidsserier
av kvéve- och fosforlickage for olika marker i de 22 ldckageregionerna. Lackaget
raknas darefter om till utlakningskoefficienter for olika kombinationer av grodor,
markegenskaper och regioner. I berdkningarna kan atgdrderna fanggréda med
host- respektive varbearbetning och skyddszon specifikt tas hdnsyn till. Genom att
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simulera den faktiska situationen med atgirden (t.ex. finggroda) for ett visst ar och
den kontrafaktiska situationen om atgirden inte funnits (t.ex. ingen fingrdda) och
ta differensen mellan dessa kan atgardens vaxtnaringsreducerande effekt berdknas.

Berdkningar av utlakningen av naringsimnen som genomfors med NLeCCs modellen
omfattar osdkerhet i badde indata och 1 de underliggande processmodellerna (SOILN
och ICECREAM). Resultaten som presenteras i denna utvirdering representerar de
mest aktuella berdkningarna i dagsldget men utveckling av modellerna leder stindigt
till forbattringar och minskad osékerhet. Det finns ytterligare osdkerhet i resultaten
fran de kontrafaktiska scenarierna och de antaganden som de bygger pa.

Statistisk utvardering av effekter av landsbygdsprogrammet
pa ndringsamneslackage med hjilp av paneldata

Landsbygdsprogrammets effekter pa ndringsldckage har traditionellt, och &ven i denna
rapport, utvirderats genom modeller. Modellerna kan appliceras pé kontrafaktiska
scenarier for markanvindning, t.ex. antaganden om att vissa atgérder eller stod inte
finns. Inom ramen for den har utvdrderingen har vi haft mojlighet att utveckla ett
nytt sétt att utvirdera effekterna av atgérder i landsbygdsprogrammet, genom en
omfattande statistisk analys av innehéllet av kvdve och fosfor i vattenprover fran
4 300 provstationer i Sverige som relaterats till upptag i landsbygdsprogrammet s
som det beskrivs 1 blockdatabasen (IAKS) (Grenestam och Nordin 2016).

Studien utvirderade foljande ersittningar:

Ersittning for fanggroda och varbearbetning
Ersittning for anldggning och skotsel av skyddszoner
Ersittning for anldggning och restaurering av vatmarker

Ersittning for ekologisk produktion

A R A S

Erséttning for miljoskyddsétgirder (inkluderar en rad aktiviteter,
t.ex. upprittande av produktionsplaner och berdkning av niaringsbalanser)

Ersittning for extensiv vallodling fér miljon och det 6ppna landskapet
Ersittning for bevarande av 6ppet och varierat landskap
Ersittning for bevarande av virdefulla kulturmiljéer i odlingslandskapet

© 0 N o

Ersittning for bevarande av betesmarker

Av dessa har nr. 1-6 har direkt syfte att reducera néaringslackaget medan nr. 7-9
primért har andra syften (Landsbygdsdepartementet 2012).

Studien anvénder sig av uppgifter frdn Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) om
innehéllet av kvdve och fosfor i vattenprover tagna under perioden 1997-2013 14 300
sjoar och vattendrag i hela landet. Dessa kombineras med uppgifter om egenskaper hos
avrinningsomradena; retention i respektive omrade (ocksé fran SLU) samt uppgifter
frén Jordbruksverket om hur mycket och vilka miljostod som betalats ut arligen till
jordbrukarna i omrédena ifraga. De totala utbetalningarna for respektive stod i ett
givet omrade anvdnds som métt pa hur stor areal som berors av dtgérden, vilket antas
vara det som paverkar ldckaget. For att koppla informationen om néringsinnehallet
i vattenproverna till gdrdar som ligger uppstroms provtagningsstationerna utnyttjas
GIS-kartor (Geographical Information Systems) éver Sveriges ca 50 000 delavrin-
ningsomraden fran Sveriges Meteorologiska och Hydrologiska Institut (SMHI) som
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beskriver vilka som bildar storre gemensamma avrinningsomraden. Med hjilp av
uppgifter om geografiska koordinater matchas provtagningsstationerna och gardarna
till de olika delavrinningsomradena. Uppgifter om var provtagningsstationerna och
girdarna dr beldgna kommer fran SLU, respektive fran Statistiska Centralbyréns
foretagsregister (Statistiska Centralbyran). Darigenom identifieras gardar som ligger
uppstroms en given provtagningsstation i ett givet delavrinningsomréde.

Det slutliga materialet innehdller uppgifter om drygt 33 000 delavrinningsomraden,
med en genomsnittlig storlek pa 10 km?, och knappt 40 000 jordbruk. Avrinningen
fran ett jordbruks marker passerar, i genomsnitt, 14 olika provtagningsstationer
innan den nar havet eller korsar en landgréns. En genomsnittlig provtagningsstation
tar emot avrinningen fran 300 uppstroms beldgna girdar.

For att ta bort effekten av sdsongsvariationer 1 vattenprovernas naringsinnehdll som
uppstér p.g.a. variation i vattenforingen anvénds sdsongsrensade drsgenomsnitt for
respektive provtagningsstation. Om det finns flera provtagningsstationer i ett och
samma delavrinningsomrade anvéinds sdsongsrensade arsgenomsnitt berdknade
for samtliga provtagningsstationer i avrinningsomradet. Detta resulterar 1 ndrings-
innehéllsuppgifter frdn 2 376 delavrinningsomréden.

En detaljerad bakgrundsbeskrivning, redogdrelse for metoderna, resultat och diskus-
sion finns 1 bilaga 2.

Denna studie stodjer en del resultat som framkommer genom de modellverktyg som
anvénts i utredningen, men har ocksé en del kontrasterande resultat. Utredarna menar
att det dr viktigt att kombinera modellbaserade utvirderingar med andra metoder,
t.ex. statistisk evaluering av relevanta data, nér sd dr mgjligt. Det finns all anledning
att fordjupa den hér studien, for att forsté orsaken till de funna sambanden och varfor
de delvis skiljer sig frdn modellresultaten.
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3 Atgird 111 och 114:

Kompetensutvecklande atgarder inom
Yrkesutbildning och information riktad till
personer verksamma inom jordbruks-, livsmedels-
och skogsbrukssektorerna, samt
Radgivningstjanster for jord- och skogsbrukare

Beskrivning av atgarden: Motiv, mal, berérd lagstiftning

Atgirden grundar sig pa artiklarna 21 och 24 i Ridets forordning (EG) nr 1698/2005
samt artikel 15 i Kommissionens forordning (EG) nr 1974/2006.

Den motiveras med att utvecklingen inom jord- och skogsbrukssektorn, rennaringen
och livsmedelssektorn innebér okade krav pa foretagens anpassning och flexibilitet
samt ett strategiskt forhallande till konkurrens, innovationer och nya sétt att arbeta.
Syftet dr att bidra till att forstérka effekterna av andra atgérder inom respektive axel
(Landsbygdsdepartementet 2012).

Malet &r att 6ka kunskaperna och kompetensen hos foretag inom omraden som ror
produktionskvalitet, tillimpning av ny kunskap om teknik, hallbart resursutnyttjande
och utveckling av Ionsamt foretagande inklusive sméskalig livsmedelsforddling och
god arbetsmiljé (Landsbygdsdepartementet 2012).

Villkor for stodet

Stodet kan sokas av personer verksamma inom jordbrukssektorn, inklusive tradgard
och renskotsel, samt livsmedels- och skogsbrukssektorerna eller med utveckling av
produkter fran dessa sektorer. Kompetensutvecklingsstod kan ges till utbildning,
radgivning och informationsinsatser som inte ingér 1 kurser och praktik inom den
normala jord- och skogsbruksutbildningen pa sekundirniva eller hogre. Stod kan
dven ges till spridning av vetenskaplig kunskap, innovativa metoder och kunskaps-
hdjande aktiviteter. Insatserna ska kunna utforas bade nationellt och regionalt med
utgdngspunkt i nationella, regionala och lokala strategier for landsbygdsutveckling.
Stodet ges till kompetensutvecklingsinsatser i form av kurser, individuell radgivning,
seminarier, informationsaktiviteter, m.m. inom framforallt f6ljande omréden (se
Landsbygdsdepartementet 2012):

* Forbattring av miljon och landskapet — kompetensutveckling med koppling till
axel 2

* Fordndrat klimat och fornybar energi

* Foretagsutveckling for att stimulera till att utveckla befintliga och nya produkter
och verksamheter

* Jordbruksradgivning

* Forskning och utveckling

I mgjligaste man ska insatserna vara kundorienterade samt efterfrage- och mélstyrda.
Foretagare ska sjdlva kunna soka upp 1dmplig kompetensutveckling och {4 stod for
kostnader som &r forenade med deltagande i kurser eller motsvarande aktiviteter.
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Regler och finansiella ramar ska mojliggora flexibilitet i genomforandet pa nationell
och regional niv4.

Stod for enskild rddgivning ges direkt till den person eller foretag som féar radgiv-
ningen. Om stéd ldmnas for att tillhandahélla utbildning ges det till den som gor
detta, inte till den enskilde deltagaren.

Stodets andel av kostnaden for olika slags insatser far variera. For aktivitetskod 114
ska den maximala stodnivan dock vara 80 % av de stodberéttigade kostnaderna per
typ av rdd och hogst 1 500 euro (13 500 kronor, vaxelkurs: 1 € =9 kr). Gemenskapens
medfinansiering uppgér till 50 % av de stodberéittigade offentliga utgifterna (75 %
av de stodberittigade offentliga utgifterna vad giller modulerade medel).

Interventionslogik och indikatorer

Figur 3.1 illustrerar interventionslogiken for kompetensutvecklingsstdodet som édr
densamma som vid halvtidsutvédrderingen. Det kan dock noteras att effektindika-
torerna har éndrats. I det nuvarande programdokument (Landsbygdsdepartementet
2012) finns endast programspecifika indikatorer som dessutom gjorts mindre tydliga
och bara giller skogsforetag. Vid halvtidsutvarderingen fanns EU-gemensamma
effektindikatorer uttryckta i termer av okningar av arbetsproduktivitet, nettofor-
ddlingsvirden och antal arsverken hos alla foretag som fatt del av atgérderna (se
Rabinowicz m.fl. 2010). Varfor effektindikatorerna dndrats forklaras inte i det
nuvarande programdokumentet. Inte heller varfor de nya effektindikatorerna bara
giller skogsforetag och endast atgird 111. De EU-gemensamma utvarderingsfragorna
avser fortfarande kompetensutvecklingsitgirdernas (savél atgérd 111 som atgérd 114)
effekter pa stodmottagarnas konkurrenskraft medan de programspecifika (svenska)
utvéirderingsfragorna endast géller hur de miljdinriktade kompetensutvecklingsat-
gérderna inom atgérd 111 bidragit till programmets miljomal.
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Figur 3.1. Interventionslogik for stodet till kompetensutvecklingsatgarder

Behow:

Frdmja dkad kunskap och kempetens hos foretag vad galler
omraden som produktkvalitet, tillimpning av ny kunskap och teknik,
héllbart resursutnyttjande och utveckling av |énsamt féretagande
inkl. smaskalig livsmedelsféridling och god arbetsmiljd.

—

Effektindikatorer {programspecifika):

Atgirdens bidrag till 8kad kunskap hos skogsdgare och
skogsbrukare (antal deltagare).

Atgirdens bidrag till Snskvirt beteende hos skogsigare och
skogsbrukare (antal deltagare).

Atgéirdens bidrag till Skad kunskap hos skogsdgare och
skogsbrukare (antal deltagare).

Atgirdens bidrag till nskvirt beteende hos skogsdgare och
skogsbrukare (antal deltagare).

Effektindikatorer (programspecifika) for modulerade medel:

Gvergripande mil:
Atgirdskod 111 (skogsfaretag) 65 000 deltagare (80
procent av deltagarna).

Atgirdskod 111 (skogsféretag) 12 300 deltagare (15
procent av deltagarna).

Gvergripande mil fér modulerade medel:
Atgirdskod 111 (skogsforetag) 18 000 deltagare (80
procent av deltagarna).

Atgirdskod 111 (skogsfiretag),. 3 500 deltagare (15

T

Resultatindikatorer:

Antal deftagare som framgdngsrikt fullféljt en utbildnings-
aktivitet

Resultatindikatorer fér modulerade medel:
Antal deltagare som framgdngsrikt fullféljt en utbildnings-

procent av deltagarna).
Specifika mal:
Atgirdskod 111 (jordbruksféretag) 420 000 deltagare.

Atgirdskod 111 (skogsforetag). 82 000 deltagare.

Atgirdskod 114 (jordbruksforetag). 900 deltagare.
Atgirdskod 114 (skogsforetag). 0 deltagare.

Specifika mal fér modulerade medel:

Atgirdskod 111 (jordbruksforetag) 51 000 deltagare.
Atgirdskod 111 (skogsforetag). .23 000 deltagare.

aktivitet.

Omfattningsindikatorer:

Antal deltagare i clika aktiviteter.
Antal utbildningsdagar.

Omfattningsindikatorer for modulerade medel:
Antal deltagare i olika aktiviteter.
Antal utbildningsdagar.

T

Operativa mal:

Atgirdskod 111 (jordbruksforetag) 420 000 deltagare.
Atgirdskod 111 (jordbruksféretag) 473 000 dagar.
Atrgirdskod 111 (skogsfaretag) . B2 000 deltagare.
Atgirdskod 111 (skogsfiretag) .. 99 000 dagar.
Atgirdskod 114 (jordbruksfiretag) 900 deltagare.
Argirdskod 114 (jordbruksforetag). 1 350 dagar.

Atgirdskod 114 (skogsfaretag) .. 0 deltagare.
Atgirdskod 114 (skogsfiretag) . 0dagar.

Operativa mal fér modulerade medel:

Atgirdskod 111 (jordbruksféretag) 51 000 deltagare.
Atgirdskod 111 (jordbruksféretag) 58 000 dagar.
Atgirdskod 111 (skogsfiretag) .23 000 deltagare.
Atgirdskod 111 (skogsfaretag) 27 000 dagar.

'_\_\

./'/"

Offentlig insats for hela perioden 2007-2013 (vixelkurs 1 € = 9.0 SEK):
Atgird 111 Yrkesutbildning och information och dtgird 114 Anlitande av ridgiv-

ningstjdnster (inkl. modulerade medel)

€220,7 miljoner  SEK 1 986,3 miljoner

Kdlla betrdffande insatser, mdl och indikatorer: Landsbygdsdepartementet (2012)

Vid halvtidsutvérderingen konstaterades att interventionslogiken bygger pa antagandet
att kunskap och kompetens om produktkvalitet, teknik, hallbart resursutnyttjande
och 16nsamt foretagande inte utvecklas i tillrdcklig omfattning av foretagen utan
subventioner av kostnaderna for sadana investeringar (se Rabinowicz m.fl. 2010).
Halvtidsutvirderaren fann resonemanget logiskt vad géllde de milj6inriktade kompe-
tensutvecklingsatgarderna (en stor del av avkastningen fran den typen av insatser
tillfaller andra dn den som gor dem dd milj6 &r en kollektiv vara). Halvtidsutvérderaren
noterade att problemet ocksa kunde gélla atgiarder syftande till att hoja kompetensen
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hos ett foretags anstillda betraffande t.ex. teknologi och marknadsforing eftersom
andra foretag kan dra nytta av sddana insatser utan att kompensera foretaget for det,
nér de anstdllda byter arbetsgivare (d.v.s. sddana insatser har positiva externa effekter).

Slututvérderaren instimmer i halvtidsutviarderingens analys och bedomer att inter-
ventionslogiken 1 huvudsak dr korrekt vad géller att producenternas incitament att
satsa resurser pa kompetensutveckling kan vara otillrdckliga i avsaknad av kompensa-
tion. Undantag kan finnas for atgarder som syftar till att stirka foretagarens egen
kompetens i rollen som foretagare och oka kunskaperna inom foretagsekonomi,
marknadsforing, produktutveckling och produktionsmetoder. I sédana fall ror det
sig om investeringar i kunskaper dér foretagaren borde kunna tillgodogora sig hela
avkastningen. Fragan om kompetensutvecklingsatgarderna dr kostnadseffektiva (d.v.s.
om de utformats sa att de ger storst effekt per satsad krona) eller inte kan inte besvara
generellt och 4 priori. Eftersom insatserna r av olika slag (t.ex. kurser, rddgivning,
information och studieresor) och syftar till att starka olika slags kompetenser (t.ex.
entreprendrs formaga, respektive kompetens inom miljdomrédet) kridvs att man
analyserar effekterna for varje insats inom respektive axel.

Budget och utfall

Budgeten ar inte uppdelad pé axlar eller enskilda insatser. Den totala budgeten,
inklusive modulerade medel, for perioden 2007-2013, uppgick till 220,7 miljoner euro
eller 1 986,3 miljoner kronor (vaxelkurs: 1 euro =9 kronor). I landsbygdsprogrammet
finns inga medel specifikt budgeterade for atgard 114. Efter kommunikation med
Jordbruksverket, har det framkommit att man fran EU-kommissionens sida ville att
Sverige skulle sl& ihop medlen for atgdrderna 111 och 114.

Av Figur 3.1 framgar att kompetensutvecklingsatgidrdernas mal dr uttryckta i termer
av totalt antal deltagare och utbildningsdagar 1 samtliga aktiviteter (operativa mal),
totalt antal deltagare som framgangsrikt fullfoljt en utbildningsaktivitet (specifika
mal) samt totalt antal deltagare fran skogsforetag och andel av dessa som fatt
okade kunskaper eller dindrat sitt beteende 1 dnskvird riktning (dvergripande mal).
Indikatorerna for de operativa mélen &r séledes helt enkelt det totala antalet delta-
gare 1 kompetensutvecklingsatgirder samt det totala antalet utbildningsdagar under
programperioden. Det framgér emellertid inte om deltagarindikatorn avser antalet
olika individer eller om samma person kan rdknas pé nytt nir denne deltar i en ny
utbildningsinsats. Programdokumentet (Landsbygdsdepartementet 2012) forklarar
inte heller vad som avses med att “framgangsrikt fullf6lja en utbildningsaktivitet”
eller “6kad kunskap” respektive “onskvirt beteende hos skogsidgare”.

Det ar sdledes svart att analysera i vilken utstrdckning insatsernas specifika och
overgripande mal har uppfyllts. Vad giller de dvergripande malen kan viss ledning
avseende indikatorvariabler mojligen fas fran de indikatorer som angivits for de andra
atgarder under respektive axel som kompetensutvecklingsatgarderna &r avsedda att
stodja. Problemet ar da att de saknas uppgifter om indikatorerna for miljoatgérderna
1 axel 2 pd gérdsniva.
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Tabell 3.1. Antal deltagare och utbildningsdagar i kompetensutvecklingsatgarder
2007-2015

2007 Axel 1 2807 Axel 1 8009
Axel 2 11 039 15110 Axel 2 7428 17 052
Axel 3 1264 Axel 3 1615

2008 Axel 1 10438 Axel 1 18183
Axel 2 65 549 83973 Axel 2 42430 69 900
Axel 3 7 986 Axel 3 9287

2009 Axel 1 92 281 Axel 1 47 235
Axel 2 24518 135781 Axel 2 18777 81901
Axel 3 18982 Axel 3 15 889

2010 Axel 1 150 114 Axel 1 70395
Axel 2 28 466 190 453 Axel 2 20318 104 931
Axel 3 11873 Axel 3 14155

201 Axel 1 127 706 Axel 1 77 628
Axel 2 28633 176 289 Axel 2 18 219 116 606
Axel 3 19950 Axel 3 20759

2012 Axel 1 174 099 Axel 1 57 507
Axel 2 68 446 263 036 Axel 2 52022 126 960
Axel 3 20 491 Axel 3 17 431

2013 Axel 1 83727 Axel 1 70001
Axel 2 55761 158 493 Axel 2 3281 119 954
Axel 3 19005 Axel 3 17 142

2014 Axel 1 46 666 Axel 1 50925
Axel 2 27 285 96 538 Axel 2 29576 111913
Axel 3 22587 Axel 3 31412

2015 Axel 1 3055 Axel 1 5581
Axel 2 8878 19515 Axel 2 6506 17 809
Axel 3 7582 Axel 3 5722

Antal deltagare avser bada kdnen i samtliga kompetensutvecklingsinsatser under respektive axel (en uppdelning
i antal kvinnor respektive mén per axel, omréde och typ av insats finns i bilagan). Antal dagar avser det totala
antalet deltagardagar for samtliga deltagare (d.v.s. antal deltagare X insatsens varaktighet) i samtliga insatser
under respektive axel (en uppdelning av antal deltagardagar per axel, omrade och typ av insats finns i bilagan).

Kdlla: Jordbruksverket

Som framgar av Tabell 3.1 dvertridffades det operativa mélet betrdffande antal
deltagare for perioden 2007-2013 (1 023 135 deltagare vid slutet av ar 2013 och 1 139
188 efter forlangningen till 2015). Vanligast var deltagande i kompetensutvecklings-
atgarder inom axel 1, dir den mest frekventerade insatsen var Féoretagsutveckling
som 392 365 personer deltagit i vid slutet av ar 2013 (406 483 efter forldngningen till
2015). Vid slutet av ar 2013 hade vidare 248 802 personer deltagit i atgdrden Hallbart
Skogsbruk (284 405 efter forldngningen till ar 2015) inom axel 1. Det framgar dock
inte hur manga av dessa som var skogsforetagare.

Insatserna inom axel 2 omfattar atgirderna Begrdnsad Klimatpaverkan (84 880
deltagare vid slutet av ar 2013, respektive 89 376 efter forlingningen till 2015),
Djurens Vilfdrd (34 977 deltagare ar 2013, respektive 40 502 ar 2015), Ekologiska
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Produktionsformer (36 238 deltagare ar 2013, respektive 39 975 ar 2015), Ett Rikt
Odlingslandskap (43 020 deltagare ar 2013, respektive 49 439 ar 2015), Giftfri Miljo
(14 256 deltagare ar 2013, respektivel6 522 &r 2015), Ingen Overgédning (58 779
deltagare ar 2013, respektive 71 962 ar 2015) samt Tvdrvillkor (10 257 deltagare ar
2013, respektive 10 794 ar 2015).

Insatserna inom axel 3 bestar av atgédrderna foretagsutveckling (38 799 deltagare
ar 2013, respektive 61 065 ar 2015) och Landsbygdsutveckling (60 745 deltagare ar
2013, respektive 68 648 ar 2015).

Det operativa malet for antalet utbildningsdagar hade inte riktigt uppnatts vid slutet
av 2013 (637 310 dagar totalt jamfort med planerade 657 150). Forlangningen innebar
emellertid att man nadde upp till 767 037 utbildningsdagar.

Tabell 3.2 visar de arliga utbetalningarna for deltagande i/anordnande av kompe-
tensutvecklings atgirder. De totala utbetalningarna for hela perioden 2007-2015
summerar till ca 2 194 miljoner kronor. Att man dverskred budgeten forklaras delvis
av vaxelkursfordndringar under perioden (séledes 6versteg vixelkursen 9,0 kr per €
under alla ar utom 2012 och 2013).

Tabell 3.2. Utbetalningar for kompetensutvecklingsatgarder 2007-2015

2007 Axel 1 1455713
Axel 2 9002 191 11793 823
Axel 3 1335919

2008 Axel 1 15976 088
Axel 2 145197 932 177 110 144
Axel 3 15936 124

2009 Axel 1 33899074
Axel 2 116 329 395 173 518 874
Axel 3 23290405

2010 Axel 1 44100 080
Axel 2 108 549 528 177 695 188
Axel 3 25045 580

201 Axel 1 85734917
Axel 2 116 946 439 247 428 071
Axel 3 44746 715

2012 Axel 1 94 359 305
Axel 2 130 966 415 266 974 309
Axel 3 42 307 589

2013 Axel 1 152 522 056
Axel 2 156 959 000 348 463 624
Axel 3 38982568

2014 Axel 1 213 295911
Axel 2 177 406 116 439 410 092
Axel 3 48 708 065

2015 Axel 1 140 406 358
Axel 2 179 580 294 351677 189
Axel 3 31690 537

Kdlla: Jordbruksverket
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Jamfors de arliga utbetalningarna med uppgifterna om deltagande per ar i Tabell
3.1, tycks utbetalningarna var oproportionerligt sma under borjan av perioden och
oproportionerligt stora under slutet. Detta forklaras dels av att utbetalningarna ofta
sldpar efter deltagandet samt av att utbetalningarna inom atgéarden dven avser sddant
som informations- och méissmaterial (pers. kom., Jordbruksverket).

Erfarenheter fran tidigare utvarderingar gallande atgardens
paverkan pa miljomal
Tidigare nationella utvarderingar av landsbygdsprogrammet

Vid sévél halvtids- och slututvérderingarna av Miljo- och landsbygdsprogram for
Sverige 2000-2006 som vid forhands- och halvtidsutvadrderingarna av landsbygds-
program for Sverige 2007-2013 konstaterades att begransningar i data medforde
betydande svarigheter att analysera kompetensutvecklingsatgardernas effekter.

Vid halvtids- och slututvirderingarna av Miljé och landsbygdsprogram for Sverige
2000-2006 saknades uppgifter om vem som hade deltagit i vilken kompetensut-
vecklings atgdrd vid vilken tidpunkt (se Naringsdepartementet (2003) respektive
Sveriges lantbruksuniversitet (2009)). Detta dr nodvéandig information for att koppla
deltagarna till ritt foretag och konstruera saval forsoksgrupper (de som deltagit i
atgdrderna) samt kontrollgrupper (de som inte deltagit i atgérderna), for att analy-
sera atgardernas effekter pa malvariablerna. Vid halvtids- och slututviarderingarna
fanns det, for vissa ekonomiska malvariabler (t.ex. investeringar, foradlingsvarden,
sysselséttning) information pa foretagsniva i Statistiska Centralbyrans (SCB:s)
databaser. For mélvariabler rérande miljoinriktade kompetensutvecklingsatgiarder
fanns emellertid inga uppgifter pa foretagsniva. Darmed kunde varken halvtids- eller
slututvdrderingen av Miljo- och landsbygdsprogram for Sverige 2000-2006 gora
nagon kvantitativ kontrafaktisk analys av atgardernas effekter. Halvtidsutvarderaren
ansag det dock sannolikt att kompetensnivdn hos deltagarna hade dkat inom de
omraden som atgirderna riktats mot och ddrmed sannolikt att insatserna bidragit till
att uppfylla mélet om generellt h6jd kompetensniva. Mot bakgrund av att deltagarna
i en enkdtundersokning gjord av Jordbruksverket anség att de haft stor nytta av
atgérdsplaner for att bevara natur- och kulturmiljoer, drog halvtidsutvdrderaren
ocksa slutsatsen att insatserna bidragit till att uppfylla malet att 6ka effekten av
andra atgirder 1 programmet (Nédringsdepartementet 2003). Slututvérderaren ansag
det problematiskt att dra slutsatser om kausala samband fran enkétundersokningar
riktade till enbart deltagare i atgdrderna da det dr svart att avgdra hur mycket av
forandringarna i kunskaper och attityder som beror pa inverkan fran andra faktorer
(samhaéllsdebatten, priser, fordndringar i erséttningsregler eller belopp avseende andra
stod) dn deltagandet i kompetensutvecklingsatgiarderna nar det saknas kontrollgrupp.
Slututvérderaren avstod darfor frin att uttala sig om dtgirdernas effekter. Istillet
framholls vikten av att identifierbara uppgifter om deltagarna samt uppgifter om
maélvariabler pa foretagsniva togs fram for att underlétta for kommande utvérderingar
(Andersson m.fl. 2009).

I forhandsutvarderingen av landsbygdsprogram for Sverige 2007-2013 noterades att
stod till kompetensutveckling skulle kunna motiveras med forekomsten av marknads-
misslyckanden p.g.a. att atgirderna har positiva externa effekter eller syftar till att
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forbattra forvaltningen av kollektiva varor (se Livsmedelsekonomiska Institutet 2006).
Bedomningen gjordes helt pa teoretiska grunder och férhandsutvirderingen inneholl
inga skattningar av atgérdernas effekter. Daremot diskuterades ingdende huruvida
dessa var mojliga att kvantifiera med de uppgifter som da fanns. Det konstaterades
att SCB:s foretagsregister inneholl uppgifter om ekonomiska utfall pa foretagsniva
som skulle kunna samkdras med Jordbruksverkets uppgifter om deltagande 1 olika
atgérder, forutsatt att deltagarna var identifierbara. I sa fall skulle det vara mojligt
att konstruera forsoks- respektive kontrollgrupper for kontrafaktisk analys. Det
framholls dock att samkorning av olika register var tidskravande och kostsamt. Det
noterades ocksé att mélvariabler for atgérder som syftar till att forbattra miljon eller
Oka djurvilfarden saknades i befintliga register. Det anségs darfor vara av vikt att
data om relevanta mélvariabler samlades in pé foretagsniva och gjordes tillgéngliga
for framtida utvérderare.

I halvtidsutvérderingen av Landsbygdsprogram for Sverige 2007-2013 noterades
att Jordbruksverket hade identifierbara uppgifter om vilka som deltagit i kompe-
tensutvecklingsatgérder (dock inte for atgdrderna falt/gdrdsvandring samt infor-
mationsmdten) samt nér detta skett (se Rabinowicz m.fl. 2010). Det 6vervigdes att
koppla ihop dessa uppgifter med SCB:s foretagsuppgifter for att analysera effekter
av de kompentensutvecklingsatgdrder som berdrde foretagsutveckling. Ett problem
var att uppgifterna i SCB:s register bara striackte sig fram till &r 2007 vilket inte var
tillrdckligt for en analys. Som en mdjlig 16sning diskuterades att utnyttja att sévél
kompetensutvecklingsatgérderna som ovriga stod inom landsbygdsprogrammet
var relativt ofordndrade fran den tidigare programperioden. Uppgifter om vem som
deltagit i vilken atgird vid vilken tidpunkt under den perioden skulle kunna fas
via en enkdtundersokning. Detta visade sig emellertid vara for tidskrdvande. Ett
ytterligare problem var att det fortfarande saknades uppgifter om malvariabler pa
girdsniva for de kompetensatgirder som var inriktade pd miljo. Det gjordes forsok
att analysera om deltagande i kompetensutvecklingsatgérder inom omradet Et¢ Rikt
Odlingslandskap paverkade antalet anméarkningar for igenvaxning av eller for skotsel-
avvikelser for betesmarker och slatterdngar, om deltagande i kompetensutveckling
inom omradet Ingen Overgddning eller radgivningsprogrammet "Greppa Niringen”
(inom omradet Ingen Overgédning) paverkade sannolikheten att beviljas miljdersitt-
ning for skyddszoner och/eller minskat kvaveldckage, samt om deltagande i kompe-
tensutvecklingsatgérder inom omréadet ekologiska produktionsformer péaverkade
antalet foretag som fatt ersdttning for ekologiska produktionsformer med hjélp av
uppgifter fran Jordbruksverket for aren 2007 och 2009. Resultaten var emellertid
endast statistiskt signifikanta 1 ett fatal fall och i vissa fall de motsatta av vad som
forviantades. Halvtidsutvéarderaren podngterade att resultaten maste tolkas med stor
forsiktighet d4 dataunderlaget var for begrénsat for att man t.ex. skulle kunna ta
hénsyn till att vissa av foretagen kanske deltagit i kompetensutvecklingsatgérderna
vid ndgot tidigare tillfélle (d.v.s. tidigare dn 2007 eller 2009) eller om deltagandet
intriffat fore eller efter det att de fatt anmérkning for igenvéxning/skotselavvikelse,
eller fore eller efter att de sokt stod for andra miljoatgarder.

Andra utvarderingar

Utdver de obligatoriska nationella utviarderingarna av tidigare och innevarande
landsbygdsprogram har delar av kompetensutvecklingsatgarderna utvéarderas separat
av dem som varit ansvariga for deras genomforande. Sélunda har Skogsstyrelsen
genomfort en enkdtundersdkning bland dem som deltagit 1 projektet Skogens
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Mangfald. Slutsatsen var att deltagarna var njda bade med upplevelsen av hur den
egna kompetensen okat till foljd av rddgivningen och med utférandet av insatsen.
Resultaten sdger emellertid inget om hur projektet paverkat skogens biologiska
mangfald.

Jordbruksverket genomforde en enkédtundersokning for att undersoka effekterna
av kompetensutvecklingsatgirderna i samband med halvtidsutvédrderingen av
Landsbygdsprogram for Sverige 2007-2013 (Jordbruksverket 2010c, Karlsson m.fl.
2011) samt en liknande enkédtundersokning infor slututvirderingen (Tollin och
Karlsson 2015). Négon kontrollgrupp anvindes inte utan enkétfrdgorna riktades
till ett urval av dem som deltagit i atgirderna. Respondenterna fragades om hur
nojda de varit med atgérderna, om deltagandet hade fordndrat arbetssdttet, om det
lett till introduktion av nya produkter/produktionsinriktningar, om det bidragit till
forbdttrade produktionsmetoder, om det bidragit till introduktion av nya IT- och
datorhjdlpmedel samt om det bidragit till att man borjat arbeta mer miljovinligt.
Respondenterna ombads saledes sjilva avgora hur de skulle ha gjort i den kontra-
faktiska situationen (d.v.s. om de inte deltagit i kompetensutvecklingsatgirderna).
Mot bakgrund av svaren drogs slutsatsen att kompetensutvecklingsatgirderna hade
gett bra effekt (Karlsson m.fl. 2011). Slututvérderaren konstaterar emellertid att det
ar problematiskt att dra slutsatser om effekter utifrdn svar pa enkétfrgor riktade
till enbart dem som fétt del av en atgard om hur de skulle ha agerat i en hypotetisk
kontrafaktisk situation.

Rédgivningsprogrammet Greppa Néringen, som bl.a. syftar till att minska 6vergdd-
ningen av Ostersjon genom radgivning till lantbrukare avseende vixtniringsanvind-
ningen, har utvérderats vid tva tidigare tillféllen. Enligt Jordbruksverket (Olofsson
m.fl. 2008) hade radgivningen lett till en total minskning av kvéveutlakningen pa
mellan 700 ton och 949 ton per ar. I Linge m.fl. (2010) redovisades att ’Det beréknas
lacka 1 000 ton mindre kvive fran medlemmars gardar varje ar”. Greppa Néringens
berdkningar var en uppdatering av de som gjorts i Jordbruksverkets studie, men
slutsatsen var att rddgivningen hade haft fortsatt effekt. Vid en genomgéang av
berdkningarna noterades dock en del problem som innebar att skattningarna av
programmets effekter var osiker (Rabinowicz m.fl. 2010). I savél Jordbruksverkets
som Greppa Néaringens studier poolades alla gardar med en viss produktionsinriktning
som deltagit i programmet. Berdkningarna utgick fran gardarnas néringsbalanser vid
intrddet 1 programmet (de var sdledes sina egna kontroller) och analyserade hur dessa
andrades under tiden i programmet samtidigt som man kontrollerade for effekter
av skillnader 1 gardarnas lokalisering. Det gjordes separata analyser for gdrdar med
olika produktionsinriktning (mjolk-, gris-, respektive spannmalsgardar). Det togs
dock inte hinsyn till att gdrdarna gétt med 1 programmet vid olika tidpunkter och
det framgér inte vilka 6vriga gardskarakteristika man kontrollerat for, eller om man
tagit hansyn till effekter av andra faktorer (t.ex. fordndringar i in- och outputpriser)
under tiden som en gard deltar i programmet. Studierna kontrollerade inte heller
for att deltagande ar frivilligt och urvalet av gardar sdledes inte nddvandigtvis
var slumpmaissigt. Detta kan leda till att skattningsresultaten blir felaktiga p.g.a.
selektionsbias.
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Underlag och metoder gallande utvardering av atgardens
paverkan pa miljomal

Vid tidpunkten for slututvirderingen &r situationen vad betriffar dataunderlag
for utvarderingen av kompetensutvecklingsatgirderna i huvudsak ofordandrad. En
skillnad ar att Jordbruksverket nu har identifierbara uppgifter om vilka som deltagit
i kompetensutvecklingsétgirder (dock inte for atgdrderna félt/gardsvandring samt
informationsmdten) samt nér detta skett for hela perioden 2007-2013. Vidare stracker
sig SCB:s uppgifter om ekonomiska utfall pa foretagsniva fram till och med ar 2013. En
samkorning av uppgifterna i dessa bada register skulle saledes kunna ge underlag for
att analysera om kompetensutvecklingsatgarderna inom omradet Féretagsutveckling
péverkat foretagens konkurrenskraft. Det saknas emellertid fortfarande uppgifter om
malvariabler for de miljoinriktade kompetensutvecklingsatgiarderna pa foretagsniva
vilket innebdr att dessa dtgérders effekter, med undantag for radgivningsprogrammet
”Greppa Naringen” som syftar till att reducera overgddningen, inte kan analyseras.

Vad géller rddgivningsprogrammet Greppa Néringen har AgriFood Economics Centre
analyserat dess effekter pd vixtnédringsbalanser och forddlingsviarden. Analysen
mojliggjordes av att AgriFood kunde utnyttja gardsdata som Greppa Niringen
stéllt till forfogande, foretagsdata frdn SCB och uppgifter fran Jordbruksverket
angdende vilka jordbrukspolitiska stod gardarna fatt under den period de deltagit
1 programmet. Uppgifterna ticker perioden 2001-2013 men inte férlangningen av
landsbygdsprogrammet under 2014 och 2015. Nedan foljer en kortfattad redogorelse
for data och metod 1 AgriFoods studie (for den fullstidndiga studien, se Nordin och
Hojgard 2016).

AgriFoods analys av Greppa Naringens effekter pa naringsbalanser och
foradlingsvarden

Under perioden 2001-2013 deltog drygt 8 700 gardar i rddgivningsprogrammet
Greppa Niringen. Programmet startade i Skane, Halland och Blekinge och syftar
till att reducera jordbrukets ldckage av vixtndring, vixtskyddsmedel samt véxthus-
gasutslapp. Med tiden inkluderades allt fler 1an och ar 2012 deltog gardar fran alla
lan upp till Gévleborg och Dalarna. Deltagande ar frivilligt och gratis for gardarna
och fran 2001 till 2012 6kade kostnaderna for programmet fran ca 14 Mkr till ca
44 Mkr (2012 ars priser).

Medverkande gérdar besoks kontinuerligt av rddgivare frdn olika konsultfore-
tag. Vid det forsta besoket inventeras gardens produktion, marker, mineral- och
stallgédselanvindning, tidpunkt och metod for gddsling, o.s.v. Det uppréttas en
vaxtniringsbalans med hjilp av en s.k. farm-gate modell (se t.ex. Oenema m.fl.
2003, Hoang och Alauddin 2010, Beukes m.fl. 2012) dér utflodet av viaxtniring
bundet i produkter som ldmnar garden berdknas och dras fran inflédet av véxtnéring
till garden (frimst genom inkdp av mineral- och stallgédsel men dven inkop av
utséde, foder och djur samt fran luftnedfall). En positiv vixtnédringsbalans (inflode
storre dn utflode) innebir att risken for nédringsldckage okar. Inventeringen av
gardskarakteristika och den initiala niringsbalansen anvénds for val av strategi for
att effektivisera vixtndringsanvindningen. Resultatet foljs upp vid framtida besok
da nya néringsbalanser uppréttas. Programmet har hittills fokuserat pa att minska
kvaveodverskotten 1 ndringsbalanserna.
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De hypoteser som testades i AgriFoods studie var om radgivningen minskade
kvéveoverskottet och/ eller rdvarukostnaderna samt 6kade forddlingsvirdet. Det vill
sdga, ju mer radgivning en gard fatt, desto ldgre kvivedverskott och rdvarukostnader
och desto hogre forddlingsvérde, allt annat lika.

Data

Analysen baserades pa uppgifter frain Greppa Niringen om de gdrdar som deltagit
1 programmet under perioden 2001-2013 och som fatt mer &n ett rddgivningsbesok
dér det uppréttats ndringsbalans. Uppgifterna innehaller information om ndr varje
gérd gick med 1 programmet; var gdrden dr beldgen (kommun); gdrdens huvudsakliga
produktion (spannmalsodling eller animalieproduktion, vilken slags animalieproduk-
tion och om det ror sig om ekologisk animalie- eller spannméalsproduktion); gdrdens
storlek (hektar jordbruksmark); andel av olika jordar; antal djur av olika slag; antal
radgivningsbesok av olika slag; ndringsinflode via inkdp av mineral- och stallgddsel,
foder, djur av olika slag, etc. samt utflode av vixtndring bundet i produkter som ldmnar
gérden vid varje besok da niringsbalans berdknas. Greppa Naringens data innehaller
ocksa uppgifter om vilken radgivare som besokt garden vid de olika tillfallena, hur
mdnga gdrdar vederborande besokt samt hur mdanga besék denne gjort pa respektive
gard. Av de ca 8 700 gardar som deltagit i programmet under perioden, hade 3 948
bara fatt ett besok. For dessa gérdar fanns saledes bara uppgifter om niringsbalans
vid intrddet i programmet och de togs déarfor inte med i analysen av radgivningens
effekter pd niringsbalanserna.

SCB:s foretagsdata innehaller arliga uppgifter om respektive gards kostnader for
insatsvaror, arbetskraft och investeringar, dess forséljningsintékter, forddlingsvéirden
och resultat. Analysen fokuserade pa effekter pa kostnader och forddlingsvirden
eftersom gardens resultat paverkas av avskrivningar, rantor, skatteregler etc.

Jordbruksverkets data om vilka andra jordbruksstod respektive gérd fatt innehaller
uppgifter om hur mycket man fatt i gardsstod arligen (logaritmerat) samt uppgifter
om vilka stéd fran landsbygdsprogrammet man fétt under de olika &ren. Uppgifter
om Ovriga stod (bortsett fran stod till kompetensutvecklingsatgirder) fran lands-
bygdsprogrammet togs med eftersom vissa av dem har samma syfte som programmet
Greppa Néringen (t.ex. stoden till vatmarker, fanggroda och ingen varbearbetning).

Metod

Som i tidigare studier (Olofsson m.fl. 2008, Linge m.fl. 2010) poolade d4ven AgriFood
observationerna fran samtliga gardar och utnyttjade uppgifter om niringsbalans
(samt rdvarukostnader och forddlingsvérde) vid den tidpunkt da respektive gard gatt
med i programmet som utgangspunkt for analysen (d.v.s. dven i AgriFoods studie
fick de medverkande gardarna vara sina egna kontroller). Bortfallet av observationer
p.g.a. att ndstan 4 000 av de gardar som deltagit i programmet bara hade fatt ett
radgivningsbesok innebar att AgriFood inte kunde gora separata analyser av radgiv-
ningens effekter pa mjolk-, svin-, respektive spannmalsgardar, sdsom gjorts i de ovan
ndmnda studierna av Jordbruksverket och Greppa Néringen. Emellertid utnyttjades
uppgifterna om produktionsinriktning som kontrollvariabel i AgriFoods analyser.

En ndrmare analys av datamaterialet visade att gdrdar som anslutit sig till programmet
senare under perioden hade ldgre ingdende ndringsbalans én gardar som anslutit sig
tidigt. Detta kan bero pa att kunskaperna om hur man bést utnyttjar vixtnaringen

49



generellt har forbéttrats med tiden. For att inte Gverskatta programmets effekter
kontrollerades darfor for nér de olika gardarna anslot sig med en indikatorvariabel
for anslutningsar.

Som tidigare namnts dr deltagande i programmet frivilligt. Detta kan innebidra
att urvalet inte dr slumpmadssigt vilket kan leda till problem vid tolkningen av
programmets effekter. Siledes dr det mgjligt att mer miljdintresserade eller mer
entreprenorinriktade lantbrukare valt att delta i programmet 1 storre utstrickning
och fatt mer rddgivning dn andra och att néringsoverskotten (forddlingsvéirdena)
pa deras gardar déarfor skulle ha minskat (6kat) 6ver tiden dven om de inte deltagit
i programmet. I sd fall kan fordndringar i néringsbalanser, ravarukostnader eller
forddlingsvarden fran ett méttillfalle till ett annat inte utan vidare tolkas som sanna
effekter av programmet, d.v.s. effekter som kan forvéantas uppsta dven pa gardar som
inte deltagit (efter att man kontrollerat for skillnader deras egenskaper).

Dé datamaterialet bara innehaller uppgifter om niringsbalanser for gardar som
deltagit i programmet var det inte mgjligt att kontrollera for selektionsbias nér det
géller urvalet av gdrdar. Daremot var det mdjligt att gora det betrdffande méngden
radgivning de gardar som deltagit fatt. En ndrmare analys visade ndmligen att
vissa av rddgivarna besokte “sina” gardar oftare 4n andra rddgivare. Det visade sig
ocksé att drygt 40 % av skillnaderna i besoksantal mellan radgivarna fanns kvar
efter att man kontrollerat for skillnader i karakteristika mellan deras respektive
gérdar. Dessa kvarstdende skillnader i besdksantal kan bero pa skillnader 1 icke
observerade egenskaper hos radgivarna (t.ex. skillnader i erfarenhet). Om det inte
finns ndgon systematik i kopplingen mellan radgivare och lantbrukare (t.ex. att mer
erfarna rddgivare systematiskt tilldelas mer miljo- eller entreprendrintresserade
lantbrukare) skulle den kvarstdende variationen i besoksantal emellertid kunna
betraktas som slumpmaissig och anvidndas for att skatta generaliserbara effekter av
skillnader i mdngden radgivning pad mélvariablerna néringsbalanser, rdvarukostnader
och foradlingsvirden.

Det tycks inte finnas nagra direkta incitament att systematiskt koppla ithop mer
miljo- eller entreprendrintresserade lantbrukare med mer erfarna eller engagerade
radgivare. Konsultforetagens intékter bestdms av hur manga besok som upphandlas
av lansstyrelsen i respektive 14n och har inget samband med radgivningens resultat
da lansstyrelserna saknar kunskap om detta och deras upphandling baseras pa vad
radgivningsforetagen tar betalt (personligt meddelande, Greppa Naringen). De
kvarstaende skillnaderna i antal besok, efter att man kontrollerat for effekter av
skillnader i gardskarakteristika, betraktades darfor som slumpmaéssiga och anvéndes
for att skatta effekterna av skillnader i mangden radgivning.

For att skatta hur ménga av de besok en viss gard (t.ex. gard i) fatt, som var oberoende
av gardens egenskaper, berdknades forst medelantalet besok som gardens radgivare

hade gjort i/, . Vid berdkningen av i/, utelimnades de besok som radgivaren gjort pa
gérd i for att undvika att gardens egna egenskaper paverkade resultatet.

Darefter skattades hur antalet besok respektive gard faktiskt fatt (V) paverkades
av gardens egna egenskaper (produktionsinriktning, antal ha, andel jordar av olika
slag, antal djur av olika slag omrdknat till djurenheter, etc.) vid det senaste radgiv-
ningstillféllet (X7,), fordndringar i dessa egenskaper mellan det forsta och det sista
radgivningstillfillet (X7; — X0;) samt tva indikatorvariabler (50; och 8/;) som anger
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ndr radgivaren gjorde sitt forsta respektive sista besok och radgivarens medelbe-
sOksantal (berdknat enligt ovan med uteldimnande av de besdk som gjorts pd den
aktuella garden):

V=g + oy +eoXy + 7Ky - Xo )+ als + o (1)

Genom indikatorvariablerna 60; och &/; kontrolleras for effekter p rddgivarens
genomsnittliga antal besok frdn faktorer som dr gemensamma for alla girdar vid
radgivarens forsta respektive sista besok.

Resultaten fran regression (1) anvéndes for att prediktera sambandet mellan det
faktiska antalet rddgivningsbesok pd garden och girdens rddgivares medelbesoksantal
V() givet gardens egenskaper. Slutligen, for att skatta effekten av ytterligare ett
radgivningstillfille, givet gardens egenskaper, pa fordndringar i malvariablerna
néringsbalanser, forddlingsvirden, respektive ravarukostnader mellan det forsta och
sista radgivningstillfallet (Y/; — Y0;), anvdndes foljande regression:

)
Vi — Yo = kg + o + VIV )+ 0X + (X - X )+ 8 (@)

For att minimera risken att selektionsbias paverkade skattningen av effekterna av skill-
nader 1 antalet rddgivningsbesok pd malvariablerna (ndringsbalans, rdvarukostnader
respektive foradlingsvirde), ersattes saledes det faktiska antalet radgivningsbesok
varje gard fatt med antalet radgivningsbesok predikterat av det genomsnittliga antalet
besok som respektive gards rddgivare gjort pa sina andra gardar. Skattningsmetoden
kallas instrumentvariabelmetod (I'V-metod) eftersom man ersétter den variabel man
vill skatta effekten av (faktiskt antal radgivningsbesok, V7)) med ett s.k. instrument
(hér antal besok predikterat av rddgivarens genomsnittliga antal besok péd andra
gardar, V(1)) som paverkar mélvariabeln pa likartat sitt som det faktiska antalet
rddgivningsbesok men inte sjélv paverkas av gardens egenskaper eller lantbrukarens
intresse for miljo eller entreprendrskap. Detta kraver att instrumentet inte har nagot
samband med malvariablerna utdver sambandet med den variabel vars effekt man
egentligen ar intresserad av (se Nordin och Hgjgard 2016, och referenserna déri).

Resultat gdllande utvardering av atgardernas paverkan pa
miljomalen

Som tidigare konstaterats dr det, bortsett fran radgivningsprogrammet Greppa
Néringen, inte mojligt att analysera kompetensutvecklingsinsatsernas effekter efter-
som det saknas uppgifter om miljorelaterade indikatorer pa gardsniva. I det som
foljer begrinsas analysen dérfor till en sammanfattning av resultaten i AgriFoods
studie avseende effekterna av Greppa nédringen pé kvivebalanser, ravarukostnader
och foradlingsvirden (se Nordin och Hojgard 2016).
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Radgivningens resultat avseende effekter pa vaxtnaringsbalanser

Tabell 3.3. Radgivningens effekt pa kvavebalansen (kg kvave per ha)

Version 1

Antal radgivningsbesok - 4.316%**
(1,464)

Antal djur
Jordbruksmark areal
Ekologisk animalieproduktion
Ekologisk spannmalsprod.
Férdndringar i kontrollvariablerna
Antal djur
Jordbruksareal
Ekologisk animalieproduktion
Ekologisk spannmalsproduktion.
Andra jordbruksstod Nej
Foretagsfixa effekter Nej
Antal observationer 3656
Weak IV test 883,8
R? 0,029

Version 2

-3,602**
(1,420)

-0,009
(0,019)

0,0m
(0,008)

6,710
(4,161)

-5,772
(3,701)

0,140%**
(0,031)

- 0,051***
(0,017)

—22,23%**
(4,408)

- 6,489*
(3,695)

Nej
Nej

3656
885,9
0,079

Version 3

-3,103*
(1,798)

0,010
(0,030)

0,038**
(0,018)

4,964
(6,049)

-0,117
(6,808)

0,159**
(0,070)

- 0,145%*
(0,035)

—29,75%**
(6,233)

- 10,94
(5,320)

Ja
Nej

2093
5099
0,107

Version 4

-4,263
(3,434)

-0,017
(0,020)

0,025%**
(0,009)

5,227
(5,169)

-4,611
(4,524)

0,197%***
(0,029)

- 0,108***
(0,026)

~ 24,63
(5,635)

2,562
(4,881)

Nej

Ja

2263
164,1
0,1

Malvariabeln &r forandring i kvdvebalansen mellan det férsta och det sista radgivningsbesoket.

-1,309%*
(0,626)

-0,012
(0,017)

0,017**
(0,008)

7,265%
(3,744)

-6,508*%
(3,362)

0,137%**
(0,028)

- 0,057%**
(0,016)

-20,08%*
(4,119)

- 6,802**
(3,33)

Nej
Nej

4243

0,081

I samtliga IV-modeller har variabeln "antal rddgivningsbesok” instrumenterats med hjalp av radgivarens

genomsnittliga antal besok.

Alla modeller har skattats med fixa effekter for tidpunkten for forsta och sista besok, produktionsinriktning,

jordtyper och kommun.
Robusta standardfel anges i parentes.
**¥p <0,01;**p<0,050ch*p<0,1.
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Tabell 3.3 visar effekterna av ytterligare ett radgivningsbesok pa kvivebalansen.?
Fyra versioner av [V-modellen skattades. Den forsta kontrollerar bara for skillnader
1 antalet radgivningsbesok medan den andra ocksa kontrollerar for skillnader i
gardskarakteristika. Version tre inkluderar dven skillnader i innehav av jordbruksstdd
som kontrollvariabler. I version fyra ersétts skillnader i innehav av jordbruksstod
med skillnader i egenskaper mellan rddgivningsféretagen som inte dndras under
programtiden (foretagsfixa effekter). I den sista kolumnen, slutligen, aterges resultaten
frén en “vanlig” OLS-modell dér det faktiskt observerade antalet besok anvints som
forklaringsvariabel. Resultaten visar att fler radgivningsbesok minskar overskottet
i kviavebalansen oavsett modellspecifikation. I den version av IV-modellen som
kontrollerade for skillnader i raddgivningsforetagens egenskaper ér effekten dock
inte statistiskt signifikant. Att effekten blev mindre och standardfelen storre ju
fler forklaringsvariabler som togs med antogs bero pa att detta minskade antalet
observationer.

Ett potentiellt problem med [V-metoden &r att sambandet mellan det instrument som
anvinds (antalet besok predikterat av radgivarens genomsnittliga besoksantal) och
den variabel vars effekt man egentligen &r intresserad av (antalet rddgivningsbesok)
ar for svagt. Om sa dr fallet kan skattningen av rddgivningseffekten bli missvisande
(Stock och Yogo 2005, Murray 2006). Darfor brukar sambandet mellan instrumentet
och den relevanta variabeln testas med ett s.k. F-test. En tumregel &r att testvirdet ska
vara storre dn 10 (Stock och Yogo 2005). I AgriFoods studie 6verskred testviardena
(se resultaten for Weak IV test i tabellen) i samtliga fall kraftigt det kritiska vardet.
Forfattarna drog darfor slutsatsen att det inte fanns ndgon risk for missvisande
resultat p.g.a. att det anvdnda instrumentet var for svagt.

Radgivningens resultat avseende effekter pa foradlingsvarden och
ravarukostnader

I Tabell 3.4 visas effekten av ytterligare ett radgivningsbesok pa gardarnas foradlings-
virden med samma modellspecifikationer som ovan. Eftersom modellerna anvinde sig
av logaritmerade virden for forddlingsvarden anger resultaten procentuella effekter
pa forddlingsvardet av ytterligare ett radgivningsbesok. Koefficienten 0,113 for antal
radgivningsbesdk i version av 1 av [V-modellen innebér siledes att ytterligare ett
besok okar forddlingsvardet med 11,3 %, allt annat lika (11,8 % i version 2 och 3
samt med 14,5 % i version 4 av IV modellen och med 1,5 % i OLS-modellen, de tva
sista effekterna var dock inte statistiskt signifikanta).

Resultaten for ”Weak IV-test” tyder dter pa att det inte fanns problem med for
svagt samband mellan instrumentet (predikterat antal besok) och den variabel man
egentligen var intresserad av att skatta effekten av (faktiskt antal besok).

2 Det gjordes dven motsvarande skattningar av radgivningens effekt pa fosforbalanserna. Den var
emellertid inte statistiskt signifikant i ndgon av modellerna vilket ansags bero pé att radgivningen
hittills fokuserat pa kvdveanviandningen (se Nordin och Hojgard, 2016).
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Tabell 3.4. Radgivningens effekt pa (logaritmen av) gardarnas foradlingsvarde.

Version 1 Version 2 Version 3 Version 4
Antal radgivningsbesok 0,113%* 0,118** 0,118** 0,145 0,015
(0,052) (0,052) (0,051) (0,125) (0,022)
Antal djur -0,001* —-0,0006* -0,0009* -0,0006*
(0,0003) (0,0003) (0,0005) (0,0003)
Jordbruksmark areal 0,0003 0,0002 0,0002 0,0003
(0,0002) (0,0002) (0,0003) (0,0002)
Ekologisk animalieproduktion -0,147* -0,135 -0,185* -0,158*
(0,081) (0,083) (0,108) (0,081)
Ekologisk spannmalsprod. 0,013 0,081 0,074 0,032
(0,069) (0,086) (0,088) (0,069)

Férdndringar i kontrollvariablerna

Antal djur 0,002%** 0,002%*** 0,002* 0,002***
(0,0008) (0,0008) (0,001) (0,0008)
Jordbruksareal 0,003*** 0,003*** 0,003*** 0,002***
(0,0007) (0,0007) (0,001) (0,0007)
Ekologisk animalieproduktion 0,245 0,241 0,176 0,236
(0,156) (0,156) (0,216) (0,155)
Ekologisk spannmalsproduktion -0,063 -0,065 -0,001 0,056
(0,122) (0,122) (0,172) (0,123)
Andra jordbruksstod Nej Nej Ja Nej Nej
Foretagsfixa effekter Nej Nej Nej Ja Nej
Antal observationer 2759 2759 2759 1724 2759

Weak IV test 498,7 499,7 504,3 93,8
R? 0,073 0,092 0,095 0,148 0,101

Malvariabeln ar forandring i logaritmen av foradlingsvardet mellan det forsta och det sista radgivningsbesoket.

| samtliga IV-modeller har variabeln "antal rddgivningsbesok” instrumenterats med hjélp av rddgivarens
genomsnittliga antal besok.

Alla modeller har skattats med fixa effekter for tidpunkten for forsta och sista besok, produktionsinriktning,
jordtyper och kommun.

Robusta standardfel anges i parentes.
***p<0,01;**p<0,050ch*p<0,1.

I Tabell 3.5 visas effekten av ytterligare ett radgivningsbesok pé gardarnas ravarukost-
nader (utsdde, djur, vaxtndring, 0.s.v.). Som framgar &r den inte statistiskt signifikant
vare sig 1 [V-modellen (oavsett specifikation) eller OLS-modellen. Resultatet av
Weak ['V-test tyder ater pa att avsaknaden av statistisk signifikans inte beror pa att
sambandet mellan instrumentet och variabeln av intresse var for svagt.

Sammanfattningsvis visar resultaten 1 AgriFoods studie sdledes att ytterligare
radgivning inom Greppa Néaringen (som inte beror pa skillnader i gdrdarnas karak-
teristika) minskade Overskottet 1 vixtnaringsbalanserna, samtidigt som den 6kade
foradlingsviardena men inte paverkade gardarnas kostnader for ravaror. Forfattarna
tolkade det som om radgivningen i forsta hand péverkade gardarnas effektivitet i
utnyttjandet av den tillforda vixtnéringen.
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Tabell 3.5. Radgivningens effekt pa (logaritmen av) gardarnas kostnader for ravaror

Version 1 Version 2 Version 3 Version 4
Antal radgivningsbesok 0,001 0,001 0,001 0,011 -0,001
(0,003) (0,003) (0,003) (0,007) (0,002)
Antal djur -0,000 —-0,000 —-0,000 -0,000
(0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
Jordbruksmark areal 0,000 -0,000 0,000 0,000
(0,000) (0,000) (0,000) (0,000)
Ekologisk animalieprod. 0,003 0,004 0,009* 0,003
(0,004) (0,004) (0,005) (0,004)
Ekologisk spannmalsprod. 0,002 0,008* -0,001 0,002
(0,004) (0,005) (0,005) (0,004)
Férdndringar i kontrollvariablerna

Antal djur 0,000 0,0001 0,0001 0,0001
(0,000) (0,0001) (0,0001) (0,0001)
Jordbruksareal 0,0002%** 0,0002*** 0,0007%*** 0,0002***
(0,0000) (0,0000) (0,00001) (0,0000)
Ekologisk animalieprod. -0,0004 -0,001 -0,007 -0,001
(0,0089) (0,009) (0,01) (0,009)
Ekologisk spannmalsproduktion. -0,007 -0,007 -0,005 -0,007
(0,008) (0,008) (0,007) (0,008)
Andra jordbruksstod Nej Nej Ja Nej Nej
Foretagsfixa effekter Nej Nej Nej Ja Nej
Antal observationer 2919 2919 2919 1825 2919

Weak IV test 535,7 534,6 539,6 92,9
R? 0,064 0,083 0,099 0,096 0,083

Malvariabeln ar forandring i logaritmen av de totala kostnaderna mellan det forsta och det sista
radgivningsbesoket.

| samtliga IV-modeller har variabeln "antal rddgivningsbesok” instrumenterats med hjélp av rddgivarens
genomsnittliga antal besok.

Alla modeller har skattats med fixa effekter for tidpunkten for forsta och sista besok, produktionsinriktning,
jordtyper och kommun.

Robusta standardfel anges i parentes.
***p<0,01;**p<0,050ch*p<0,1.

Radgivningens resultat avseende effekter pa in-, respektive utflode av
kvave samt markanvandning

For att undersoka om radgivningen i Greppa Néringen ocksa paverkade den anvinda
kvantiteten vaxtnaring anvindes [V-modellen for att skatta dess effekt pa inflodet
av kvéve 1 mineral- och stallgddsel samt utflodet av kvéve 1 produkter som ldmnar
gérden (d.v.s. istéllet for att skatta effekten pd kvavebalanserna berdknade enligt SLU:s
och LRF:s modell, skattades effekterna pa in respektive utflode for sig). Slutligen
gjordes en skattning for att analysera om radgivningen paverkade den areal som
inte hostbearbetades pa gardarna for att i ndgon man belysa om radgivningen leder
till forédndringar i markanvandning som paverkar effektiviteten i kviveutnyttjandet.

Resultaten i1 Tabell 3.6 visar att skillnader i antal rddgivningsbesok inte har ndgon
statistiskt signifikant effekt pa inflodet av kvéve i mineral- eller stallgddsel. Dédremot
okar ytterligare ett radgivningsbesok utflodet av kvdve bundet i produkter som
lamnar garden. Forfattarna tolkar resultaten som ytterligare en indikation pa att
rddgivningen huvudsakligen paverkar effektiviteten 1 kvéveanvindningen (vilket
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Okar produktionen) men inte kvantiteten kvave som anvinds. En hypotes &r, som
antytts ovan, att rddgivningen okar effektiviteten i markanvindning med avseende pa
kvéveutnyttjande. Resultaten for effekten pd arealen som inte hostbearbetas, enligt
vilka ytterligare ett rddgivningsbesok Okar arealen, tyder pa att sd kan vara fallet
(om arealen som inte bearbetas pa hosten okar, reduceras risken for naringsforluster
under den tid da marken dr obevuxen eller grodan inte tar upp s mycket niring).’

Tabell 3.6. Radgivningens effekt pa in- och utflode av kvdave samt areal som inte
hostbearbetas.

Antal besok 0,363 -60,46 2,481%** 4,603%**
(0,998) (55,93) (0,729) (1,055)

Antal 3656 3656 3656 3560

observationer

R? 0,144 0,141 0,093 0,065

Malvariablerna definierades som férandringar i kvantitet, respektive areal, mellan det férsta och det sista
radgivningsbesoket.

Alla skattningar inkluderar fixa effekter for att kontrollera for skillnader i nér det forsta respektive sista besoket
gjordes, skillnader i gardarnas produktionsinriktning, skillnader i jordtyp, samt skillnader i gardarnas lokalisering.

Robusta standarfel i parantes.
***p<0,01; *p<0,05 *p<0,1.

Resultaten i tabellerna 3.2-3.5 byggde enbart pa skattningar av skillnader i antalet
radgivningsbesok dar det uppréttats en niaringsbalans. Inom programmet gors ocksa
en méngd besok utan att sa sker. Forfattarnas hypotes var att det framst ar besok
som innefattar upprattande av naringsbalans som har effekt pa gdrdarnas beslut om
anviandning av insatsvaror, markanvindning, samt andra faktorer rorande driften
som péaverkar niringsbalanserna. For att testa den hypotesen, inkluderades varia-
beln “’skillnader i antal besok utan néringsbalans” som en extra kontrollvariabel i
skattningarna av effekter pa niaringsbalans, foradlingsvarden och ravarukostnader.
Resultaten visade att besok utan néringsbalans inte hade nagra statistiskt signifikanta
effekter pa vare sig kvivebalanserna, fosforbalanserna, foradlingsviardena eller
kostnaderna (se Nordin och Hojgard 2016).

Radgivningens kostnader och intdkter

Det gjordes ocksa ett forsok att skatta programmets kostnader och intidkter. En
marginell 6kning av antalet rddgivningsbesdk som inte beror pé skillnader 1 gardar-
nas karakteristika visar sig reducera kvavedverskottet (vilket minskar risken for
kvévelackage) och 6ka forddlingsvardet. Detta &r en vinst for samhéllet men Greppa
Néringen ar bara samhéllsekonomiskt lonsamt om vardet av dessa forbattringar ar
hogre dn kostnaderna for programmet.+

Programmets totala kostnader uppgick under perioden 2001-2013 till 440 miljoner
kr eller omkring 23 400 kr per besok (2012 ars priser).

3 Forfattarna konstaterar att det hade varit 6nskvért att analysera effekter pa fler indikatorer for
fordndringar i markanvindning. Emellertid var “areal som inte hostbearbetas” den enda som fanns
nagorlunda vil dokumenterad i Greppa Naringens data.
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For kvantifieringen av det samhéllsekonomiska virdet av de reducerade kvivedver-
skotten utnyttjade forfattarna resultat frin den vetenskapliga litteraturen. Det bor
noteras att dessa ér osdkra p.g.a. metodologiska problem savil vad avser kvantifi-
eringen av hur mycket av de berdknade kvévedverskotten som faktiskt lacker fran
gardarna och nér Ostersjon, som vad giller virdet av ett minskat kvivelickage.

I Tabell 3.3 visades att ett radgivningsbesok som inte beror pa gardens karakteristika
minskar kvavedverskottet med 3,6 kg/ha (version 2 av IV-modellen). Cirka 59 %
av de radgivningsbesdk som gjordes i programmet var oberoende av skillnader i
girdskarakteristika (se Nordin och Hojgird 2016). Det dr sdledes endast for dessa
besdk som den skattade marginaleffekten giller. Aven besok som beror pa gardens
egenskaper, d.v.s. resterande 48 % av rddgivningsbesoken i programmet, kan paverka
kvéve-overskottet. Skattningarna anger emellertid inte hur stor den effekten dr och
den tas darfor inte med. Effekten av ett genomsnittligt besok 1 programmet ar saledes
att gardarnas kvaveoverskott minskar med omkring 2,12 kg/ha.

For att berikna hur mycket detta férvintas minska lickaget frén jordbruksmarken
utnyttjades resultat fran en finsk experimentstudie (Salo och Turtola 2006) dar varia-
tion i kvédvebalanser forklarade ca 70 % av variationen i det faktiska kvaveldckaget.
Kvéivebalanserna i Salo och Turtola berdknades med hjélp av en s.k. soil-surface
modell som endast rdknar med in- och utfloden av naringsdmnen fran gardens marker.
Detta innebdr att ndringsdmnen som tillférs garden i form av inkdpt foder och inkdpta
djur och ndringsdmnen som ldmnar garden bundet i djurprodukter inte paverkar
niringsbalansen (se t.ex. Oenema m.fl. 2003). Det intressanta dr emellertid om den
del av kvéveoverskottet som soil-surface modellen inte tar hinsyn till 4r mer eller
mindre bendget att lacka (t.ex. ammoniakforluster fran djur) dn det kviavedverskott
som finns 1 marken. Hur det forhaller sig med det &r oklart (forfattarna inte kunnat
finna ndgra empiriska studier av hur mycket av nédringsdverskottet berdknat med
hjdlp av en farm-gate modell som faktiskt lacker givet svenska” klimatforhallanden).
Under antagande av att sannolikheten for lickage fran den del av kvivedverskottet
som hénfor sig till djuren &r densamma som for den del av kvévedverskottet som
finns 1 marken forvantas darfor kvaveldckaget minska med omkring 1,48 kg/ha.

Hela lickaget frin en given gird nér inte Ostersjon eftersom en del sedimenteras i
vattendrag och/eller tas upp av vixtlighet lings véigen (s.k. retention). Retentionen
beror pa avstand fran garden till Ostersjdn, avrinningsférhallanden, nederbord och
jordtyp, faktorer som skiljer sig 4t mellan gardarna. Enligt en svensk studie (Brandt
och Ejhed 2002) dr retentionen omkring 40 % 1 de 1an som deltar 1 Greppa Néringen.
Det innebir att ca 60 % av kvivelickaget antas ha natt Ostersjon, d.v.s. programmet
forvintas reducera kvavetillforseln med omkring 0,89 kg/ha. Den genomsnittliga
arealen hos gardar som deltar i programmet dr 115 ha. Kvévetillforseln till ostersjon
forvantas darfor minska med ca 102,35 kg per gard.

Overgddning ir en negativ extern effekt. Virderingen av den minskade kvivetill-
forseln méste sdledes goras pd annat sétt dn via marknadspriserna. Det finns ett
antal skattningar av betalningsviljan for att minska kvivetillforseln till Ostersjon (se
referenserna i Nordin och Hojgérd 2016). Resultaten varierar mellan 4,7 kr/kg kvive
och 81,8 kr/kg kvéve 1 2012 ars priser. Da ingen av studierna &r fri fran metodologiska
problem anvéndes hela varderingsspannet for att illustrera osdkerheten. Detta innebdr
att virdet av det minskade kvaveldckaget p.g.a. ytterligare ett radgivningsbesok i
programmet forvantas uppga till mellan 481 kr och 8 372 kr per gard. Berdkningarna
sammanfattas i Tabell 3.7:
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Tabell 3.7. Skattat samhallsekonomiskt varde per gard av reduktionen av kvaveoverskottet

Effekt pa kvdvebalansen av ytterligare ett besok oberoende av -3,6 kg/ha
gardskarakteristika

Andel besdk i programmet som adr oberoende av 59 %

gardskarakteristika

Radgivningseffekt pa kvavedverskottet 0,59 % (-3,6) = —2,12 kg/ha
Andel av kvaveoverskottet som forvantas ha lackt 70 %

Forvantad effekt pa kvavelackaget 0,7 x(-2,12)= - 1,48 kg/ha
Del av lickaget som skulle ha natt Ostersjén 60 %

Férvantad effekt pa kvéavetillforseln till Ostersjon 0,6 X (—1,48) = - 0,89 kg/ha
Genomsnittlig gardsstorlek 115 ha

Férvantad reduktion av kvavetillférsel till Ostersjén per gérd 0,89 x 115 = 102,35 kg
Virdet av reduktionen i kvavetillférsel till Ostersjén per gard Min: 102,35 x 4,1 =481 kr

Max: 102,35 x 81,8 =8 370 kr

Berdkningarna i tabell 3.7 visar saledes att virdet av den minskade kvavetillforseln
till Ostersjon som ytterligare ett besdk av Greppa Niringens radgivare resulterar i
uppgick till mellan 481 och 8 700 kr per gard 1 2012 ars priser. Orsaken till det stora
intervallet dr osdkerheten om vilket vérde individer faster vid kvdvereduktionen. Det
kan dock noteras att virdet av kvévereduktionen inte ens med den hogsta varderingen
racker for att ticka den genomsnittliga kostnaden for ett besok.

Emellertid paverkade radgivningsbesoken ocksa gardarnas forddlingsvarden. Enligt
Tabell 3.4 ovan okade ett besok som gjorts oberoende av gardens egenskaper dess
foradlingsviarde med 11,8 % (version 2 av [V-modellen). Gardarnas genomsnitt-
liga forddlingsvérde var 4 500 kr/ha i 2012 ars priser (Nordin och Hojgard 2016).
Berdkningarna av effekten av ytterligare ett besok (oberoende av gardens karakte-
ristika) pa forddlingsvardet visas i Tabell 3.8:

Tabell 3.8. Skattad effekt pa foradlingsvardet per gard

Effekt pa foradl.varde av ytterligare ett besok oberoende av 11,8 %

gardskarakteristika

Andel besdk i programmet som &dr oberoende av 59 %

gardskarakteristika

Genomsnittligt foradlingsvérde 4500 kr/ha

Genomsnittlig areal per gard 115 ha

Effekt pa foradlingsvardet per gard 0,118 x 0,59 x 4 500 x 115 = 36 000 kr

Resultaten visar sdledes att ytterligare ett besok som dr oberoende av gérdens
egenskaper okade forddlingsvardet med 36 000 kr per gard vilket i sig sjilvt ar
tillrackligt for att tdcka kostnaderna for besoket. Det totala samhillsekonomiska
vérdet (virdet av kvivereduktionen + effekten pa foradlingsvirdet) av ett marginellt
besok uppgick saledes i genomsnitt till mellan 36 481 och 44 370 kr per gdrd medan
genomsnittskostnaden for ett besok var 23 400 kr 1 2012 &rs priser. Forfattarna drog
darfor slutsatsen att rddgivningsprogrammet var samhéllsekonomiskt 16nsamt.
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Eftersom den storsta vinsten var effekten pa forddlingsvardena, som tillfaller jordbru-
karen, fordes ocksa en diskussion om huruvida det var nddvandigt att samhéllet
subventionerade hela kostnaden for att delta i programmet eller om det rackte med att
betala for véirdet av kvavereduktionen. Forfattarnas bedomning var emellertid att det i
sa fall krdvdes en mer precis skattning av detta virde &n vad som fornédrvarande finns.

Svar pa utvarderingsfragan gallande paverkan pa miljomalen

PSEQ 20A: | vilken utstrackning har kompetensutvecklingsatgarderna
bidragit till programmets miljomal?

Eftersom avsaknaden av uppgifter om effektindikatorer pa foretagsniva for de 6vriga
insatserna gor det omdjligt att analysera deras effekter kan slutsatser endast dras for
effekterna av radgivningsprogrammet Greppa Néringen.

Betréiffande Greppa Néringen ansluter sig slututvérderaren till slutsatserna i Nordin
och Hojgard (2016) att marginaleffekten av radgivningen i programmet Greppa
Niringen bidragit till att reducera tillférseln av kvive till Ostersjon och dirmed
till att minska overgddningsproblematiken. Insatsen har ocksa positiva effekter pa
gardarnas forddlingsvirde. Slututvarderaren noterar att det hade varit intressant
att analysera om den marginella rddgivningseffekten skiljer sig mellan gérdar
med olika produktionsinriktning. Exempelvis skulle det kunna uppsté skillnader
beroende pa hur létt det &r att ersdtta mineralgodsel med stallgddsel, vilket torde
vara olika for gardar med huvudsaklig inriktning mot animalieproduktion och
gardar som &r specialiserade pa spannmalsproduktion. Da den metod som anvéindes
ar mycket datakrdvande var detta inte mojligt i AgriFoods studie. En sddan analys
vore emellertid av intresse om mer data blir tillgdnglig da resultaten skulle kunna
ge indikationer pad om rddgivningsprogrammet bor inriktas pd girdar med viss
produktionsinriktning.

Forslag till forbattringar av stodets upplagg gallande paverkan
pa miljomalen

Aven om det numera finns information om vem som deltagit i vilka kompetensutveck-
lingsinsatser, samt nir det skett, pa individniva saknas det fortfarande (bortsett fran
vad géller rddgivningsprogrammet Greppa Néringen) uppgifter om miljorelaterade
resultat- och effektindikatorer pa foretagsniva. Detta innebér att det inte &r mdojligt
att analysera de andra atgérdernas effekter. Darmed gér det inte heller att empiriskt
beldgga huruvida en annan upplaggning och inriktning av stodet skulle dka dess effek-
tivitet. Vad som kan konstateras dr att insatserna i radgivningsprogrammet Greppa
Néringen ger ett samhéllsekonomiskt Gverskott givet den nuvarande utformningen.
Det dr mojligt att en annan inriktning (fokus pd gérdar med viss produktionsinrikt-
ning) skulle ge dnnu storre effekt. Med nuvarande dataunderlag géar det emellertid
inte att avgora om sa &r fallet.

Forslag till forbattringar av uppfoljning och indikatorer
gallande paverkan pa miljomalen
Ett forslag till forbattring ar att sékerstélla att uppgifter pa foretagsniva om de

miljorelaterade indikatorerna finns i framtiden och samlas in under programmets
gang for samtliga kompetensutvecklingséatgirder.
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4 Atgirderna 121,123,311 och 312:

Klimatatgarder

Ar 2013 uppgick Sveriges emissioner av vixthusgaser till 55,8 miljoner ton
CO,-ekvivalenter exklusive utrikes transporter och LULUCF (land use, land use
change and forestry) (Naturvéardsverket 2015a). Emissionerna fran jordbrukssektorn,
inklusive dess energianvdndning, uppgick samtidigt till 7,9 miljoner ton vilket
motsvarar cirka 15 % av de nationella emissionerna (Naturvardsverket 2015b).

Hér ingar emissioner frin forbrinning av fossila brianslen for uppvarmning och
drift av arbetsmaskiner men ocksé biogena emissioner fran kreaturs matsméltning,
hantering av godsel och odling av mark. Didremot ingdr inte produktion av elektricitet,
fjarrvarme och insatsvaror. Som jamforelse berdknar Jordbruksverket (2012a) att
produktionen av insatsvaror motsvarar cirka 1 miljon ton CO,-ekvivalenter vilket
kan jimforas med den direkta energianvandningen som i samma studie berdknades
bidra med 1,2 miljoner ton CO,-ekvivalenter.

Jamfort med situationen ar 2007 har emissionerna minskat med cirka 1 % eller 83 000
ton CO,-ekvivalenter, se ocksa figur 4.1. Observera att uppgifterna i Naturvérdsverket
(2015b) inte &r helt jimforbara med uppgifterna i Naturvirdsverket (2015a) eftersom de
bygger pa en nagot uppdaterad metod. Under den analyserade perioden har emissioner
frdn kreaturs matsméltning minskat nigot pa grund av farre djur. Samtidigt har
emissionerna fran marken dkat pa grund av en okad tillforsel av kvéve. Emissioner
av vixthusgaser fran forbrinning i stationdra anldggningar har minskat med cirka
30 % samtidigt som emissionerna fran arbetsmaskiner 6kat med cirka 5 %.

Sammantaget ar det dock emissioner av lustgas fran odlingsmark samt emissioner
av metan fran kreaturs matsmaltning som dominerar jordbrukssektorns emissioner
av vixthusgaser.
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Figur 4.1. Emissioner av véxthusgaser fran jordbrukssektorn (Naturvardsverket 2015b).
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I landsbygdsprogrammet konstateras att klimatet 4r en stor utmaning for hela
samhallet och att de areella ndringarna &r en del av problemet och en del av 16sningen.
Bland de behov och utmaningar som identifierats diar anges till exempel behovet
av att minska jordbrukets utsldpp av vixthusgaser, 6ka energieffektiviseringen,
forstiarka och utveckla produktionen av fornybar energi och pa andra sitt paskynda
landsbygdens anpassning till ett fordndrat klimat (Landsbygdsdepartementet 2012).

I samband med hilsokontrollen av den gemensamma jordbrukspolitiken har
Europeiska Unionens rad ocksa valt att omfordela medel (sa kallad modulering) for
att bland annat mdta utmaningar med anledning av klimatforandringar och behov av
energiomstdllning (Jordbruksverket 2015a). Dadrmed har fokus och resurstilldelning
for atgirder inom dessa omraden 6kat under programmets géng.

Nar det géller klimatdtgirder har temagruppen att svara pd den programspecifika
utvirderingsfragan PSEQ 20B: Vad kan man lira sig av hur klimatatgdrderna
fungerat ndr det gdller utvirderingen och utformningen av klimatatgdrder i framtida
program?

Som framgar av kapitel 2 ar fragestdllningen avgransad till atgidrd 121 och 123
inom axel 1 samt atgird 311 och 312 inom axel 3. Da tidigare studier visat att stod
till biopannor och biogas svarar for en stor del av beviljade medel har utvérderarna
ocksa fatt i uppdrag att fokusera sarskilt pa dessa atgirder. For dessa atgirder var
uppdraget ocksa att identifiera eventuella skillnader mellan beviljade och utbetalda
medel med det priméra syftet att kunna svara pa varfor vissa projekt forédndrats
eller inte blivit av.

Klimatrelaterade indikatorer och mal

Utvérderingen av de atgarder som presenteras ovan baseras i huvudsak pé de indika-
torer och mél som anges i landsbygdsprogrammet. For flera atgarder anvéinds samma
indikatorer men det finns ocksa vissa skillnader. De indikatorer som beddms vara
relevanta for klimatatgirder presenteras kortfattat nedan tillsammans med vir
tolkning av dessa.

Atgdrdens bidrag till att férhindra en klimatféréndring

Rubricerad indikator anvdnds som en EU gemensam respektive programspecifik
effektindikator for atgérd 121. Dels for perioden 2007 — 2013 och dels for module-
rande medel 2010 — 2013.

For den gemensamma effektindikatorn dr mélet uttryckt i ton oljeekvivalenter vilket dr
en energienhet (Naturvardsverket 2016). Den programspecifika indikatorn har istéllet
ett mal uttryckt i ton CO,-ekvivalenter. Antalet CO,-ekvivalenter dr dock baserade
pa samma méngd oljeekvivalenter som den gemensamma indikatorn. Det bor dock
papekas att konverteringen mellan oljeekvivalenter och CO,-ekvivalenter inte tycks
vara baserad pad samma energibdrare. For perioden 2007 — 2013 anvénds 2,3 ton
CO,-ekv./ton oljeekvivalent vilket motsvarar cirka 200 gram/kWh. For de module-
rande medlen anviénds istillet 3,1 ton CO,-ekv./ton oljeekvivalent vilket motsvarar
cirka 270 gram/kWh. Dessa emissioner stimmer vél dverens med forbranning av
naturgas respektive eldningsolja om produktion och distribution inte inkluderas
(Gode m fl. 2011).

61



Den hogre emissionsfaktorn skulle kunna tyda pa en férvintan om att de modulerande
medlen ska finansiera andra typer av atgiarder som i hogre grad reducerar emissionerna
av vaxthusgaser. Alternativt har det i programmets senare del gjorts en bedomning
om att den hogre emissionsfaktorn béttre speglar forhéllandena i Sverige. Huruvida
det &r pa det séttet eller om det finns nagon annan forklaring har dock inte gatt att
identifiera inom denna studie.

Dérutover finns en programspecifik resultatindikator som ocksd avser dtgidrdens
bidrag till att forhindra en klimatférdndring men dér malet &r att det ska planteras
ett visst antal hektar flerariga energigrodor.

Antal féretag som vidtagit ndgon form av klimatdtgdrd

Rubricerad indikator &r en resultatindikator inom de modulerande medlen for atgéard
121 dér malet ar ett visst antal foretag. Vad som avses med en klimatétgérd definieras
inte men hér gors bedomningen att det dels avser faktiska investeringar men ocksé
kunskapsuppbyggnad och andra typer av forutsittningsskapande atgarder.

Atgdirdens bidrag till att 6ka produktionen av férnybar energi

En 6kad produktion av férnybar energi aterkommer som programspecifik resultat-
indikator inom flera atgarder med avseende pa de modulerande medlen. I samtliga
fall anges mélet i TWh och i nagot fall specificeras att en del av produktionen ska
bestd av biogas.

Har gors bedomningen att indikatorn dels omfattar atgarder som leder till en 6kad
produktion och anvdndning av fornybara energibérare pa enskilda jordbruksforetag
men ocksa produktion av fornybara energibdrare som anvénds utanfor respektive
gird. Darmed inkluderas till exempel en konvertering av oljepannor till biobrénsle-
pannor eller produktion av kraftvirme fran biogas som produceras i den egna
girdsanldggningen men ocksé produktion av pellets eller biogas for vidare leverans
till annan anvéndare.

Atgérdens bidrag till att minska utsldppen av vixthusgaser

For de bada dtgéirderna inom axel 3 finns slutligen en indikator om att minska utslap-
pen av vixthusgaser. Mélet anges som ton CO,-ekvivalenter varav en del ska vara
kopplade till biogas. Hér finns inte en uttalad koppling till energi pd samma sitt som
for indikatorn om att forhindra en klimatforédndring. Sett till de emissionsminskningar
som anges tycks det dock finnas en relation till indikatorn om att producera fornybar
energi dir den fornybara energin i sa fall ska antas ersitta eldningsolja.

Samlad bedé6mning

Baserat pa de indikatorer och mal som presenterats ovan gors beddmningen att de
klimatétgérder inom landsbygdsprogrammet som bidrar till att uppfylla respektive
mal i huvudsak ar energirelaterade. Det bor dock podngteras att det saknas en ndrmare
definition av respektive indikator och i vissa fall anvénds olika emissionsfaktorer.
Dirmed dr det mojligt att de antaganden som gjorts hér inte till fullo 6verensstimmer
med intentionerna i programmet.

Givet hur indikatorer och mal har formulerats gérs bedomningen att dessa i huvudsak
avser en minskad anvdndning av fossila energibérare alternativt en 6kad anvandning
av fornybara energibdrare som i forekommande fall antas ersitta fossila branslen.

62



Daremot gors bedomningen att insatser som syftar till att behalla en existerande
anviandning av fornybara energibdrare primért inte bidrar till att uppfylla mélen.
Det innebér till exempel att effekterna av att ersitta en gammal biobrinslepanna
med en ny inte inkluderas. Det skulle dock kunna argumenteras att utan stod hade
existerande biobrénslepannor istéllet ersatts av oljepannor.

Slutligen gors bedomningen att indikatorerna om att minska utslédppen av vaxthus-
gaser ocksd kan omfatta andra utsldppsminskningar som till exempel minskade
emissionerna av metan fran stallgodsel.

Jordbrukssektorns energianvandning

Den direkta energianvdndningen inom jordbruket bestér bland annat av drivmedel
till arbetsmaskiner, branslen for uppvarmning av véxthus, ekonomibyggnader och
torkar samt elektricitet for belysning och drift av diverse elektrisk utrustning.

Jordbrukets anvindning av energi har redovisats i olika studier de senaste &ren.
Resultatet mellan studierna varierar dock vilket delvis kan forklaras av att de avser
olika ar men ocksa for att de anvinder olika metod och urval. Energimyndigheten
(2014) har till exempel genomfort en enkétstudie vars resultat redovisas 1 tabell 4.1.
Baserat pa denna studie uppgick jordbrukets energianvéndning till 6,1 TWh ar 2013.
Har ingdr dock inte energianvdandningen i bostidder och véxthus. Daremot ingar
sidoverksamheter som till exempel turism.

Iunderlagen till Naturvardsverket (2015a) anges att jordbruk och skogsbruk anvander
cirka 6,7 TWh brénsle for uppvarmning (exklusive elektricitet och fjarrvirme) och
som drivmedel. Narmare 70 % av energianvdndningen dr drivmedel som anvénds i
arbetsmaskiner. Baserat pa Naturvardsverket (2015a) anvédnds 45 % av drivmedlen
i jordbrukssektorn.

Som jamforelse har Jordbruksverket (2010a) berdknat energianvindningen inom
jordbruket till 4,4 TWh ar 2010. Hér ingér ocksa energianvindningen i vixthus
(0,7 TWh). Denna studie baseras pa atgangstal for djurhallning och viaxtodling samt
urvalsundersokningar for vaxthus. Nér det géller vaxthusodling gors ocksa specifika
enkétundersokningar vart tredje ar. Baserat pa dessa anviande de svenska véixthusen
cirka 0,6 TWh ar 2014, se ocksa tabell 4.2.

Baserat pd uppgifterna i tabell 4.1 och 4.2 uppgar energianvindning i jordbruks-
sektorn och svensk viaxthusodling till cirka 6,7 TWh inklusive 1,6 TWh elektricitet
och fjarrviarme. Den totala energianvindningen dr ungefir den samma idag som nér
landsbygdsprogrammet inleddes. Anvéndningen av fossila branslen for uppvarm-
ningsdndamal har dock minskat med drygt 30 % inom jordbrukssektorn och 15 %
for vaxthusodling.
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Tabell 4.1. Energianvandning i jordbrukssektorn (exklusive bostader och vaxthus)
(Energimyndigheten 2014)

Eldningsolja 567 479
Ved, flis, bark och span 803 951
Pellets, briketter och trapulver 43 51
Spannmal 53 66
Halm 248 299
Ovriga biobrénslen (torv) 8

Gasol och naturgas 4 18
Elektricitet 1376 1448
Ovriga brénslen fér uppvarmning 6 7
Bensin och diesel 2892 2754
Biodrivmedel 38 36
Summa 6038 6109

Tabell 4.2. Energianvdandning i svensk vaxthusodling (Jordbruksverket 2015b)

Eldningsolja 264 72
Naturgas 132 87
Gasol 21 4
Torv 0,2 4
Ved, bark, flis och span 108 233
Pellets och briketter 19 50
Halm 6 6
Fjarrvarme 45 56
Berg- och jordvarme* 5
Elektricitet 105 83
Annat 2
Summa 701 602

* Avser elektricitet till varmepumpar

Identifierade klimatatgarder inom landsbygdsprogrammet

I en studie av Niemi Hjulfors m.fl. (2015) har drygt 2 300 beviljade insatser inom
landsbygdsprogrammet 2007 — 2013 identifierats som pa olika sétt har anknytning
till fornybar energi och klimat. Det ror sig till exempel om investeringar i biogas,
biopannor, energieffektivisering och plantering av flerdriga energigrodor. Ddrmed
har den absoluta merparten av de identifierade insatserna varit energirelaterade vilket
ocksa stimmer 6verens med var tolkning av de klimatrelaterade indikatorerna och
malen. Samtidigt kan det konstateras att ytterst fa insatser haft det priméra syftet
att minska anvdndningen av diesel trots att det anvdnds betydligt mer fossil energi
for att driva arbetsmaskiner @n att producera varme.

Totalt har ndrmare 900 miljoner kr beviljats och merparten av medlen har gétt till
investeringsstdd. Ungefdr en tredjedel av medlen har dock varit projektstod till
affarsutveckling, forstudier och kunskapsuppbyggnad med mera. Sett till beviljade
investeringsstdd dr det investeringar i biopannor och dérefter biogas som dominerar,
se ocksa figur 4.2.
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De insatser som identifierats av Niemi Hjulfors m.fl. (2015) har i varierande grad varit
konkreta klimatatgérder. Flera insatser bestar dock av ett storre projekt dir klimat-
insatsen dr en del. Det kan till exempel handla om modernisering eller utbyggnad av
stallar dir lantbrukaren ocksa installerar en fastbrénslepanna for att erséitta en dldre
oljepanna. Darmed dr summan som uteslutande gatt till klimatatgirder sannolikt
Overskattad. Samtidigt kan det finnas andra insatser som inte identifierats hiar men
som dnda &r av betydelse for de areella ndringarnas klimatpaverkan, forutsattningar
for att producera fornybar energi och anpassa sig till ett fordndrat klimat.

Det bor ocksa papekas att de dtgdrder som presenteras i figur 4.2 avser beviljade
projekt och inte slutbetalda projekt. I den mén vissa projekt inte genomforts som
planerat kan utfallet ddrmed vara ndgot Gverskattat. Baserat pa resultatet i Niemi
Hjulfors m.fl. (2015) har Jordbruksverket gett utvirderarna i uppdrag att sarskilt
fokusera pé stdd till biogas och biopannor.
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Figur 4.2. Antal beviljade investeringsstéd samt beviljat belopp under 2007 - 2013
uppdelat per insatskategori (Niemi Hjulfors m.fl. 2015).

4.1 Biogas i landsbygdsprogrammet 2007 - 2013

I det material som tillhandahéllits av Jordbruksverket har 268 biogasrelaterade
insatser identifierats med beviljade stod pa nirmare 258 miljoner kr. Av de beviljade
insatserna hade 240 registrerats som slutbetalda den 14 oktober 2015. Dessa insatser
hade beviljats 193 miljoner kr och 182 miljoner kr hade utbetalts.

Fortséttningsvis baseras berdkningar och figurer pa de 240 slutbetalda projekten.
Det kan innebéra en viss underskattning av utfallet eftersom vissa projekt kan vara
genomforda men dnnu inte slutbetalda. Det kan ocksa finnas andra projekt som
paverkar forutsattningarna for produktion och anvéndning av biogas men som inte
nédmner biogas i projektbeskrivning eller liknande. Dessa har dirfor inte identifierats
hédr och inkluderas ddrmed inte i analysen.
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I figur 4.3 redovisas hur de slutbetalda insatserna fordelas dover programperioden
ochifigur 4.4 visas hur insatserna fordelas 6ver landet. Dér framgér till exempel att
Vistra Gotaland dominerar med cirka 30 % av de beviljade insatserna sett till savil
antal som belopp. Utover dessa har 14 insatser om totalt 16,5 miljoner kr hanterats
av Jordbruksverket.
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Figur 4.3. Antal slutbetalda insatser inom biogas férdelat pd ansékningsar

35%

30%

25%

20%

15%

10% ¥ Antal

B Belopp

5% -

0% -

Blekinge lan
Dalarnas lan
Gotlands lan
Gavleborgs lan
Hallands ldn
Jamtlands 1an
Jonkopings lan
Kalmar lan
Kronobergs lan
Norrbottens lan
Skane ldn
Stockholms Ian
Sédermanlands lan
Uppsala lan
Varmlands lan
Vasterbottens ldn
Vasternorrlands lan
Vastmanlands lan
Véstra Gotalands lan
Orebro lan
Ostergétlands lan

Figur 4.4. Geografisk fordelning av beviljade insatser inom biogas med avseende pa antal
och beviljat belopp

I foreliggande studie har stoden till biogas ocksa delats in i tre olika kategorier
baserat pa deras projektbeskrivning, se figur 4.5.
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Forutsdttningsskapande insatser inkluderar bland annat olika typer av forstudier,
radgivning och samverkansprojekt av olika slag. Som visas i figur 4.5 inkluderar
den hér gruppen ungefér hélften av alla identifierade stod till biogas.

Godsel- och rétresthantering inkluderar i huvudsak investeringar for att kunna
leverera gddsel till en biogasanlidggning och/eller ta emot biogddsel fran en biogas-
anldggning. Det kan till exempel vara stod till brunnar, tak eller gardsinvesteringar
for att mojliggora en effektiv godselhantering.

Biogasanldggningar omfattar slutligen stod till investeringar i ny- eller ombyggnation
av biogasanldggningar samt i vissa fall gasmotorer och uppgraderingsanlédggningar
med mera. Dessa investeringar svarar for 20 % av insatserna men over 60 % av det
beviljade beloppet.
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Figur 4.5. Kategorisering av slutbetalda stdd till biogas

I tabell 4.3 redovisas hur de slutbetalda insatserna ar fordelade mellan olika atgérder.
Dar framgar tydligt att stod till biogas 1 huvudsak kanaliserats via stod till moderni-
sering (atgird 121) inom axel 1 och diversifiering (atgérd 311) inom axel 3.
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Tabell 4.3. Fordelning av slutbetalda biogasinsatser per atgard

AXEL 1 106 70914 754
Foradlingsstod 1 386 922
Infrastruktur 1 35000
Kompetensutveckling axel 1 8 2906 401
Kompetensutveckling axel 1, modulering 3 5062 072
Modernisering av jordbruksféretag 23 8500941
Modernisering av jordbruksféretag - Biogas 23 32260725
Modernisering av jordbruksfoéretag, modulering 44 19218 876
Samarbete grona naringen 3 2543 817
AXEL 3 119 119 090 867
Byutveckling 1 60 000
Diversifiering 26 16 298 433
Diversifiering - Biogas 24 56 284 375
Diversifiering, modulering 47 29791 202
Kompetensutveckling axel 3 7 1012 960
Mikroféretag 9 1919433
Mikroforetag - Biogas 3 13 387 964
Mikroforetag, modulering 1 124 000
Natur och kulturarv 1 212500
AXEL 4 15 3446783
Konkurrenskraft jord och skog 10 2414 854
Miljé och landskap 5 1031929
Totalsumma 240 193 452 404

I foreliggande studie analyseras utfallet av klimatatgarderna inom atgérd 121, 123,
311 och 312. Inom dessa dtgéirder finns bland annat mél om att bidra till att férhindra
en klimatforandring, minska emissioner av viaxthusgaser och dka produktionen av
fornybar energi. Har analyseras dérfor hur investeringar i biogasanldggningar paver-
kar dessa mal. Stoden till forutsattningsskapande insatser savil som till investeringar
i gddsel- och rotresthantering kan @ven de ha stor indirekt betydelse for biogasens
utveckling inom jordbrukssektorn. Dessa effekter har dock inte analyserats vidare hér.

Produktion av biogas

Av de 240 slutbetalda insatserna avser 50 stycken stdd till biogasanldggningar. Baserat
pa uppgifter tillhandahéallna av Jordbruksverket har 35 stycken av dessa ansokt om
inkludering i godselgasstodet®. Ett av foretagen har dock inte gett tillrickligt med
uppgifter for att kunna utvirderas vidare och inkluderas darfor inte i de fortsatta
berdkningarna. Den totala rétkammarvolymen for de kvarvarande foretagen dr cirka
75 000 m? och varierar fran 300 till 10 000 m?, se figur 4.6.

4 For mer information om gddselgasstddet, se Jordbruksverket (2016b).
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Figur 4.6. Rotkammarvolym for de foretag som sokt inkludering i gddselgasstodet

Den rapporterade produktionen av biogas uppgar till cirka 81 GWh biogas ar 2014.°
Som jimforelse anger Energimyndigheten (2015b) att de svenska gardsanldggningarna
producerade 44 GWh under samma ar. Sannolikt kan skillnaden dtminstone delvis
forklaras av att vissa anldggningar som fatt stod inom landsbygdsprogrammet ar sé
stora att de troligen inte kategoriseras som gardsanldggningar.

Det kan ocksa konstateras att gasproduktionen varierar betydligt mellan de olika
anldggningarna. Detta beror sannolikt pd att substratmixen kan variera. En anldgg-
ning som endast rotar stallgddsel far till exempel en lidgre gasproduktion per ton
véitvikt dn en anlaggning som ocksé rotar olika typer av avfall och restprodukter.
Biogaspotentialen for olika typer av slakteriavfall kan till exempel vara cirka 500 —
2 000 kWh/ton att jamfora med biogaspotentialen for flytgodsel pa 120 — 150 kWh/
ton beroende pa om det dr not- eller svingddsel (Carlsson och Uldal 2009, Tufvesson
m.fl. 2013). Vissa anldggningar kan ocksd vara i uppstartsfasen eller ha andra typer
av driftsproblem som leder till att produktionen blir ldgre &n vad som skulle kunna
forvintas.

Generellt anvinder anldggningarna dock en hég andel gddsel. Drygt 60 % av
anldggningarna uppger att man endast rotar gédsel och dvriga anvdander minst 75 %
godsel raknat som vatvikt. Av den totala méngden substrat svarar godsel for cirka
96 % av den tillforda vatvikten.

For de anldggningar som endast anvidnder godsel och som inte uppenbart varit i
uppstarsfasen varierar den rapporterade biogasproduktionen mellan 55 och 361 Nm?*
per m® rotkammare och ar, se figur 4:7. Som jamforelse skulle en anldggning som rétar
flytgodsel fran svin eller n6t med en bedomd biogasproduktion pa 18 — 22 Nm?*/ton
och en uppehallstid pa 25 dygn ha en biogasproduktion pa cirka 260 - 320 Nm?*/m?
och ar. Flertalet anldggningar tycks darfor ha mdjlighet att 6ka biogasproduktionen
ytterligare.

5  Foretagen uppger att produktionen av biogas uppgar till 11,4 miljoner Nm? och hir antas att metanin-
nehallet dr 60 %. Dérutver anger nagra bolag en elproduktion pa 3,7 GWh och hér antas att den
elektriska verkningsgraden &r 30 % (Tufvesson m.fl. 2013).
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Figur 4.7. Berdknad biogasproduktion per m3 rétkammare och ar

Investeringsnivaer och stédbelopp for biogasanlaggningar

Som beskrivits tidigare har landsbygdsprogrammet stottat olika typer av biogas-
satsningar dér stodbeloppen varierat betydligt. Nér det géller stod till investeringar
i biogasanldggningar varierar det faktiskt utbetalda stodbeloppet mellan 0,6 och
11,1 miljoner kr. Totalt uppgér stodet till investeringar i biogasanldggningar till 89,8
miljoner kr.

I figur 4.8 redovisas investeringsnivan per m® rétkammare for 31 av de 34 insatser
som fatt stod inom programmet. De tre insatser som exkluderats har i ett fall angett
att stodet avser en uppgradering av befintlig anldggning, i ett fall att stodet avser
en uppgraderingsanldggning och i det tredje fallet bedoms investeringen hir som
orimligt 14g. Sannolikt avser dven denna ansokan en uppgradering eller delinvestering
1 en anldggning.

Med dessa undantag uppgar investeringen till cirka 7 600 kr/m? rétkammare i
genomsnitt. Observera att de kostnader som anges i figur 4.8 baseras pa de ansok-
ningar som skickats in utan nagon ytterligare bearbetning. I vissa fall innebér det
att investeringen endast avser biogasanldggningen som séddan. I andra fall bestar
investeringen av biogasanldggning saval som kraftvirmeenhet eller uppgraderings-
anldggning. Investeringsnivaerna ar dirmed inte helt jimforbara med varandra men
ger dnda en fingervisning om vilka investeringar en biogassatsning for med sig.

I figur 4.9 visas hur investeringarna fordelas 6ver landet och dar framgér till exempel
att 20 % av anldggningarna aterfinns i Jaimtland respektive Vistra Gotalands lan.
Anldggningarna 1 Jimtland &r ocksd de enda som fétt ett investeringsstod pa 50 %.
For ovriga varierar stodet mellan 15 — 30 %. Virt att notera dr ocksa att det endast
ar 12 14n dér det byggts anldggningar att jamfora med de 21 ldn som fatt ndgon typ
av biogasstod.
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Figur 4.9. Biogasanldggningarnas geografiska fordelning éver landet

Klimateffekter vid produktion av biogas

Produktion av biogas kan ge upphov till direkta savél som indirekta klimateffekter.
Direkta effekter kan till exempel vara emissioner kopplade till den elektricitet och
virme som anvénds for att driva processen eller metanldckage frin anldggningen.
Indirekta effekter sker uppstroms eller nedstroms biogasanldggningen och inkluderar
till exempel alternativ substrathantering och att rotrest kan ersétta mineralgddsel.
Direkta savil som indirekta effekter beror i stor utstrackning pa vilket substrat
som biogasproduktionen baseras pa. Som beskrivits tidigare &r de identifierade
anldggningarna som fatt stod inom landsbygdsprogrammet i mycket stor utstrack-
ning baserade pd gddsel. Foljande berdkningar baseras darfor pa godselbaserad
produktion av biogas.
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Konventionell hantering av stallgédsel ger upphov till emissioner av vixthusgaser
frdn lagring sévél som spridning. Emissionernas omfattning pdverkas av godselns
sammanséttning, lagrens utformning samt pa vilket satt godseln sprids. Om godseln
anvéands for produktion av biogas foridndras dess egenskaper och den kan ocksé
komma att hanteras pa ett annat sitt.

For att analysera klimateffekterna av att producera biogas fran godsel ar det darmed
nddvindigt att inte bara inkludera biogassystemet som sddant utan ocksa den godsel-
hantering som annars hade skett och som nu erstts.

Da biogasanldggningarna som finansierats inom landsbygdsprogrammet produce-
rar savil elektricitet och virme som fordonsgas berdknas klimatnyttan av biogas-
produktionen for bada dessa alternativ. Produktionen av kraftvirme antas ske vid en
gérdsbaserad anldggning som enbart rotar gddsel frdn den egna garden och fordonsgas
antas bli producerad vid en samrdtningsanliaggning som rotar godsel frén ett storre antal
gérdar. I praktiken kan dock de olika biogassystemens utformning variera betydligt.

I Tufvesson m.fl. (2013) presenteras en miljdanalys for gddselbaserad biogas dér
biogasproduktionen baseras pd den svenska gddselmixen fran nét och svin. Det
innebdr ndrmare 80 % flytgddsel, 13 % fastgddsel och 9 % djupstré rdknat som
vétvikt. Sett till produktionen av biogas svarar fastgodsel och djupstrd for ungefar
20 % vardera. Har baseras berdkningarna i huvudsak pa samma metod och data
som i Tufvesson m.fl. (2013) men djupstro exkluderas ur godselmixen dé det bedoms
vara relativt ovanligt att biogasanldggningar anviander sddan godsel idag. I tabell 4.4
nedan redovisas den antagna godselsammanséttningen for produktion av 1 GWh
biogas oavsett anldggningstyp.

Tabell 4.4. Antagen gddselsammansattning for produktion av en GWh biogas
(Tufvesson m.fl. 2013).

Flytgodsel 4223 8,3 6,6 1,9 3,8 225 160
- not
Fastgodsel 828 20 16 29 7,2 225 150
- not
Flytgodsel 1628 58 4,6 2,6 3,6 421 200
- svin
Fastgodsel 63 22,6 18,1 4,6 1,4 421 180
—svin

* Fore lagringsforluster

Bakgrundsdata, referenser och antaganden framgar om inget annat namns i Tufvesson
m.fl. (2013) men sammanfattas ocksa i korthet hir. Inledningsvis redovisas antagan-
dena som gors for den konventionella hanteringen av godsel som sker innan biogas-
systemet introduceras. Dérefter presenteras antagandena for biogassystemen.

Konventionell hantering av stallgédsel

Emissioner av vixthusgaser fran konventionell hantering av godsel bestar i huvudsak
av metan och lustgas fran lagring och spridning av godsel. Darutdver uppstar en
del emissioner av koldioxid vid forbranning av diesel vid transport och spridning.
Tillforseln av kol fran godsel bidrar ocksa till en uppbyggnad av markkol.

72



Lagring av stallgodsel

Lagring av gddsel ger upphov till vixthusgaser i form av metan och lustgas.
Emissioner av metan uppstar nar det organiska materialet i gddseln bryts ned under
syrefria forhallanden och péverkas dels av midngden organiskt material och dess
sammansdttning samt hur gédseln har hanterats. I den svenska klimatrapporteringen
berdknas emissionerna av metan for respektive gddselslag och hanteringssystem
med ekvation 1 nedan.

CH, = VS*B_*0,67*MCF [Ekvation 1]
CH, = emissioner av metan (kg)

VS = mingden organiskt material (VS) i godsel (kg)

B, = maximal metanproduktion (m* CH,/kg VS)

MCF = metankonverteringsfaktor (%)

Maximal metanproduktion for godsel frdn mjolkkor, dvriga nét och svin anges
av Naturvardsverket (2015a) till 0,24 och 0,18 respektive 0,45 m* CH,/kg VS.
Metankonverteringsfaktorn som anger hur stor andel av metanet som faktiskt produ-
ceras anges till 1 — 17 % beroende péd hanteringssystem for godseln. Hér baseras
berdkningarna pé flytgédsel och fastgodsel med en antagen konverteringstaktor pa
3,5 % respektive 2 %.

Utover metan kan lagring av gédsel ocksa ge upphov till lustgas. Denna bildas
genom nitrifikation (en aerob process) och denitrifikation (en anaerob process).
For att lustgas ska bildas kravs déarfor kvive, lattillgdngligt kol samt en miljo som
ar omvéxlande aerob och anaerob. Andelen kvédve som avgar 1 form av lustgas vid
lagring av fast- och flytgddsel sétts har till 0,5 % (Naturvardsverket 2015a).

For utforligare resonemang och bakgrundsinformation om véxthusgasemissioner
frdn lagring av gddsel se till exempel Naturvardsverket (2015a), IPCC (2006) och
Tufvesson m.fl. (2013).

Utover emissioner av metan och lustgas kan lagring av gddsel ocksa ge upphov till
emissioner av ammoniak. Hir sétts emissionerna av ammoniak till 3 % respektive
4 % av mingden totalkvive i flytgddsel fran not och svin. Dessa antaganden bygger
pa att gddseln lagras under svimtécke. Nér det géller fastgddsel sétts emissionerna
av ammoniak till 20 % av totalkvévet. Slutligen antas att det uppstar en indirekt
lustgasbildning dér 1 % av NH,-N konverteras till N,O-N (IPCC 2006).

Transport och spridning av stallgodsel

Vid transport och spridning av gédsel anviands traktorer med en antagen dieselfor-
brukning pa 3 kWh/ton flytgdédsel och 3,6 kWh/ton fastgddsel.

Dérutéver antas att 10 % av den tillforda mangden ammoniumkvive (NH,-N)® avgar
i form av ammoniak vilket i sin tur ger upphov till indirekta emissioner av lustgas
pa samma sitt som beskrivits ovan. Darutdver ger tillforseln av kvéve upphov till
direkta emissioner av lustgas motsvarande 1 % av kvévetillférseln (Naturvardsverket,
2015a). Detta dr ett avsteg fran metoden i Tufvesson m.fl. (2013) dér lustgasemissionen
sattes till 2,5 % baserat pa den emissionsfaktor som anvidndes av Naturvardsverket
vid det tillféllet.

6  Hir avses dven det kvéve som foreligger som ammoniak i gédseln.
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Slutligen antas att 16 % av det kol som tillférs marken via godsel binds in som stabilt
markkol. For ett utférligare resonemang se Tufvesson m.fl. (2013).

Produktion av biogas

Som beskrivits ovan genomfors berdkningarna for tva typer av biogassystem. Ett
gardsbaserat déir biogasen anvidnds for produktion av kraftvirme och ett storre
dér godsel fran flera gardar rotas i samma anldggning. I det senare fallet antas att
biogasen avsitts som fordonsgas. [ bdda fallen antas dock att produktionen av biogas
sker i omrorda tankar i en process av typen CSTR (continuous stirred tank reactors).

Lagring av godsel pa garden

Oavsett vilket biogassystem som avses antas det ske en viss lagring av godsel pa
girden innan godseln kommer in i1 biogasanldggningen. Nér det giller flytgddsel
antas att lagringstiden ar sa kort att dessa emissioner kan forsummas. For fastgddsel
inkluderas dock 10 % av de emissioner som uppstér vid konventionell lagring av
fastgddsel.

Transporter av godsel och rotrest inom biogassystemet

Godsel och rotrest kan transporteras pd viag med lastbil eller traktor alternativt
pumpas till och fran anldggningen. Vilken 16sning som viljs kan variera mellan
olika anldggningar. Hér antas att flytgddsel och rotrest transporteras pa lastbil som
lyfter 35 ton och har en drivmedelsforbrukning pa 4 respektive 5 kWh/km vid tom
respektive full transport. Det antas ocksé att fastgddsel transporteras med ekipage
som lyfter 15 ton och har en drivmedelsforbrukning pé 3,5 kWh/km inklusive tomma
returer. Darutover tillkommer drivmedel for lastning och lossning som sitts till 0,5
kWh/ton for flytgodsel och rotrest samt 0,3 kWh/ton for fastgodsel.

Transportavstandet kan variera betydligt mellan olika anlédggningar men sdtts hir
till 20 km enkel vag.

Produktion av biogas

Behovet av processviarme sitts hir till 25 kWh/ton substrat vid de anldggningar dér
biogasen ska avséttas som fordonsgas och 30 kWh/ton dir biogasen ska avsittas
for produktion av kraftvarme. Néar det géller elektricitet sitts forbrukningen till 8
respektive 7 kWh/ton vatvikt beroende pd om biogasen avsitts som fordonsgas eller
for produktion av kraftvirme.

Berdkningarna baseras alltsd inte pa anlédggningsspecifika data utan schabloner
baserade pé den litteraturgenomgéng som presenteras i Tufvesson m.fl. (2013). Den
skillnad i energianvdandning som anges dir dr dock primért baserad pd anldggnings-
storlek och inte hur biogasen avsitts. Har gors dock antagandet att fordonsgas 1
forsta hand produceras i storre samrotningsanldggningar och kraftvirme i mindre
gardsanldaggningar. Vid produktion av fordonsgas antas att virmen produceras i en
flispanna och vid produktion av kraftvirme antas att virmen tas frdn gasmotorn.
Emissionerna fran den elektricitet som anvidnds baseras pa svensk elmix.
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Produktion och distribution av fordonsgas

I de fall biogasen ska avséttas som fordonsgas méste den uppgraderas och pa samma
satt som i Tufvesson m.fl. (2013) antas att detta sker med en vattenskrubber vilket
ar den vanligaste 10sningen 1 Sverige. For utforligare information om olika uppgra-
deringstekniker, se till exempel Bauer m.fl. (2013). For att kunna anvdndas som
fordonsbrénsle behdver den uppgraderade biogasen ocksa komprimeras och hir antas
att komprimeringen sker vid anldggningen och att gasen dérefter transporteras till
tankstationer pa lastbil.

Uppgraderingsanlaggningens behov av elektricitet sétts har till 0,25 kWh/Nm?
biogas. For komprimering och drift av tankstation antas att behovet av elektricitet
uppgar till 0,32 kWh/Nm? uppgraderad biogas.

Transporten av komprimerad fordonsgas antas ske med dieseldrivna lastbilar och
avstandet satts till 60 km. Den berdknade dieselférbrukningen uppgar dérmed till
0,05 kWh/Nm?® uppgraderad biogas.

Metanlackage fran biogasanlaggning och uppgradering

Vid produktion och hantering av biogas kan det uppsta ett visst metanlidckage fran
anlidggningen, rotrestlagren och eventuell uppgraderingsanldggning.

Hur mycket metan som ldcker varierar mellan olika anldggningar. Avfall Sverige
(2012) rapporterar till exempel om ett genomsnittligt lickage pa 1,9 % fran de
biogasanldggningar som deltar i det sa kallade frivilliga atagandet. Har ingar ocksa
berdknade emissioner frén rotrestlagret. Samtidigt rapporterar Liebetrau m.fl. (2013)
om uppmatta emissioner fran 10 tyska anlaggningar dér ldckaget fran rotkammaren
som séddan uppmiitts till 0 — 0,03 %.

Liackaget fran uppgraderingen beror dels pé val av teknik och dels pa forekomsten
av eventuell efterbehandling. For befintliga vattenskrubbrar redovisar Avfall Sverige
(2012) ett lackage pa 2 % i genomsnitt. Samtidigt anger Bauer m.fl. (2013) att
tillverkarna kan garantera ett lickage under 1 % for nya anlédggningar. Hir antas
att lackaget fran biogasanldggningen och eventuell uppgradering motsvarar 0,5 %
respektive 1 % av den producerade biogasen.

Lagring av rotrest

Nar gbdsel rotas bryts en del av det organiska materialet ned vilket gor att rotad
flytgodsel oftast inte bildar nagot svimtécke. Hir antas dock att tillforseln av fastgodsel
gOr att rotresten bildar svamtiacke pd samma sétt som flytgédsel. Darmed antas att
4 % av kvivet avgar som ammoniak och att den indirekta lustgasbildningen motsvarar
1 % av ammoniakemissionerna. Den direkta lustgasbildningen sétts till 0,5 % av
kvévet i rotresten pa samma sitt som for godsel.

Metanemissionerna fran rotrestlagret berdknas med ekvation 1. Metan-
konverteringsfaktorn sitts till 3,5 % precis som for flytgodsel. Baserat pd B -virdet
for de ingdende godselslagen och den antagna metanproduktionen beréknas dock
B, till 93 Nm*/ton VS. D4 metanléckaget frén rotrestlagret dr en friga som ofta
diskuteras berdknas ockséd hur resultatet paverkas om MCEF siitts till 10 % som ar
det defaultvarde som anviands av [IPCC (Tufvesson m.fl. 2013). Dessutom beréknas
hur stora emissionerna far vara innan rétning av godsel ger en negativ paverkan pa
emissionerna av vixthusgaser.
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Spridning av rotrest

Har antas att rotresten hanteras som flytgddsel och att emissionerna i huvudsak ar
de samma som for flytgddsel. Darmed baseras berdkningarna pa att 10 % av kvévet
som finns 1 gddseln i form av ammonium och ammoniak avgar som ammoniak. Det
antas ocksa att 1 % av detta kvéve indirekt ger upphov till emissioner av lustgas.
Da en storre andel av kvévet 1 godsel foreligger i form av ammoniak/ammonium
innebdr detta att emissionerna okar i biogassystemet. Det antas ocksa att de direkta
emissionerna av lustgas motsvarar 1 % av det tillforda kvivet.

Drivmedelsforbrukningen sétts till 3 kWh diesel/ton vatvikt.

Slutligen antas att 25 % av det tillforda kolet bidrar till en uppbyggnad av stabilt
markkol. Da méingden kol i den rotade godseln dr lagre &n 1 den ordtade blir dock
den faktiska inbindningen den samma som nir gddseln inte rotas.

Rotrest ersatter mineralgodsel

Baserat pd de antaganden som beskrivits ovan berdknas rotresten medfora en okad
tillforsel av kvéve med 5,1 gram NH,-N/kWh biogas jamfort med godselsystemet.
Den totala méngden kvive dr dock ofordndrad. Hér antas att den 6kade méangden
tillgdngligt kvdve minskar behovet av mineralgddsel i motsvarande utstrackning
vilket minskar emissionerna av véxthusgaser med cirka 34 gram CO,-ekv./kWh
biogas (Tufvesson m.fl. 2013).

Sammantagna klimateffekter vid produktion av biogas fran godsel

Givet det underlag som presenterats hér berdknas produktion av biogas frdn godsel
resultera i att emissionerna av viaxthusgaser minskar med 117 respektive 153 gram
CO,-ekvivalenter/kWh biogas vid produktion av fordonsgas respektive kraftvirme,
se ocksa figur 4.10 och 4.11.

Om metankonverteringsfaktorn for rotresten sétts till 10 % istallet for 3,5 % berdknas
produktionen av fordonsgas minska emissionerna av vixthusgaser med 88 gram
CO,-ekvivalenter istéllet for 117.

For att rotning av gddsel inte ska ge ndgon paverkan pa emissionerna av vaxthusgaser
kréavs dock en MCF pa narmare 30 % vilket motsvarar ett metanldckage pa cirka 8
% av den producerade biogasen.

Metanldckaget fran rotrestlagret har dirmed relativt stor betydelse for biogassystemets
emissioner av vixthusgaser. For att nyttan av att producera biogas ska férsvinna
kravs det dock sa stora ldckage att de sannolikt inte forekommer pé vél fungerande
anlidggningar. Atgirder for att minska lickaget bor dock trots detta ges hog prioritet.

Léasaren bor ocksa observera att ovanstaende resonemang inte inkluderar det faktum
att den producerade biogasen ocksa ersitter fossila drivmedel alternativt annan
produktion av elektricitet och virme. Inkluderas avséttningen 6kar klimatnyttan
betydligt vilket visas i kommande avsnitt.
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Figur 4.10. Emissioner av vaxthusgaser vid produktion av fordonsgas fran godsel
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41.1 Klimateffekter vid anvandning av biogas

Nyttan av att anvdnda biogas ar inte bara beroende av hur den producerats utan ocksa
vilken typ av energibdrare den ersétter. Av de 34 anldggningar som fatt stod inom
landsbygdsprogrammet bedoms 26 stycken producera kraftvirme och 8 stycken
producera fordonsgas alternativt leverera till en gemensam uppgraderingsanlagg-
ning. I tabell 4.5 visas den antagna utsldppsreduktionen per kWh biogas beroende
pa hur gasen avsitts.

Nar det géller produktion av elektricitet anvénds emissionsdata for svensk savél som
nordisk elmix. Berdkningarna baseras pa en elektrisk verkningsgrad pé 30 % och
det antas att den virme som ocksé produceras i forsta hand anvénds for att virma
biogasanlidggningen. D4 de flesta gardar har ett begriansat virmebehov beaktas inte
mdjligheten att ersitta ndgon ytterligare virme vilket for vissa anldggningar kan
innebdra att angivna vérden dr en underskattning.

Tabell 4.5. Antagen utslappsreduktionen beroende pa ersatt energibarare

Bensin med 5 % etanol 277 Gode m fl. (2011)
Svensk elmix 40 Borjesson m.fl. (2010)
Nordisk elmix 125 Martinsson m fl. (2012)

4.1.2 Samlad bedémning av biogasens klimateffekter

Baserat pé de utslappsminskningar som presenteras i figur 4.10 och 4.11 samt tabell
4.5 berdknas biogasanldggningarna som fatt stod inom landsbygdsprogrammet
minska emissionerna av vixthusgaser med cirka 25 300 ton CO -ekv. per &r om den
elektricitet som produceras antas ersétta svensk elmix. Observera att hér inkluderas
inte mojligheten att den véirme som produceras vid produktion av kraftvirme anvéinds
utover att virma biogasanlaggningen.

Som beskrivits tidigare har dessa biogasanldggningar féatt 89,1 miljoner kr i stod.
Om anldggningarna finns kvar i 15 ar och bidrar till en utslédppsreduktion pa 26 400
ton per ar innebar det en kostnad pa cirka 7 6re/kWh godselbaserad biogas eller 0,23
kr/kg CO,. Detta kan jimforas med det samhéllsekonomiska vérdet pd 0,6 — 1,1
kr/kWh for godselbaserad fordonsgas som berdknats av Tufvesson m.fl. (2013) vid
dagens skatt pa koldioxid. Kostnaden ska dock ses som en indikation och anvéndas
med forsiktighet. Har inkluderas till exempel inte att vissa anldggningar gjort
investeringar tidigare eller att andra delar av biogassystemen finansierats pa annat
satt. Har inkluderas inte heller kostnaden for biogasens skattefrihet eller det nyligen
inrittade godselgasstodet.

Tabell 4.6. Produktion av biogas och relaterad utslappsreduktion

Modernisering 43,6 26,2 52 5,7 73 0,7-2,2
Diversifiering 29,8 17,3 3,7 39 4,8 05-1,6
Mikroforetag 9,0 9,0 1,0 2,5

Totalt 82,4 52,5 9,0 10,7 14,5 1,2-3,8
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4.2  Biopannor ilandsbygdsprogrammet 2007 - 2013

Till foreliggande studie har Jordbruksverket tillhandahéllit data for de drygt 2 300
drenden som Niemi Hjulfors m.fl. (2015) identifierat. Dessa data har sedan bearbetats
genom att samtliga projekt som innehéller orden panna eller virme i projektnamn
eller projektbeskrivning har identifierats. Dérefter har data bearbetats manuellt for att
sdrskilja projekten som inkluderar investeringar 1 biopannor fran investeringar som
till exempel endast avser kringutrustning till pannor eller investeringar i fjarrvirme
och virmepumpar. Pannor for produktion av fjérrvirme har dock inkluderats. Projekt
som endast avser utredningar och kompetensutveckling har exkluderats.

Utifran denna bearbetning har 540 projekt med ett totalt beviljat stodbelopp pa
cirka 213 miljoner kr identifierats. En del av dessa projekt har dock inte avslutats
och hédanefter redovisas darfor endast data for de projekt som registrerats som
slutbetalda senast den 14 oktober 2015. Totalt dr det 25 projekt med beviljade medel
pa 9,7 miljoner kr som darmed inte inkluderas i de fortsatta berdkningarna. Vissa av
dessa projekt kan dock vara slutrapporterade men édnnu inte registrerade. Kommande
berdkningar kan darfor visa pa en viss underskattning av utfallet.

[ figur 4.12 redovisas hur de 515 slutbetalda insatserna fordelas dver programperioden
och i figur 4.13 visas hur insatserna fordelas 6ver landet. Dér framgar till exempel att
Skéne, Vistra Gétaland och Ostergdtland ér de ldn som fatt mest stod och tillsammans
svarar for ndrmare 45 % av det totala antalet projekt och totalt beviljat stodbelopp.

[ figur 4.14 redovisas hur de slutbetalda insatserna ar fordelade mellan olika atgérder.
Dar framgar tydligt att stod till biopannor i huvudsak har kanaliserats via moderni-
sering (atgird 121) och diversifiering (tgird 311). Inom dessa dtgérder finns bland
annat mal om att bidra till att forhindra en klimatférandring, minska emissioner
av viaxthusgaser och 6ka produktionen av fornybar energi. Har beaktas endast hur
biopannorna kan ha paverkat dessa mal. Huruvida investeringar i biopannor ger andra
effekter sa som fordndringar i forddlingsvarde och arbetstillfdllen analyseras inte hér.

Léasaren bor ocksa observera att vissa foretag fatt stdd mer dn en gang. Antingen
inom samma atgéird vid olika tillfdllen eller inom olika atgérder. Sammantaget ar
det darfor 498 unika foretag som fétt stod till biopannor. De fortsatta berdkningarna
av hur dessa insatser paverkat anvindningen av fossil och fornybar energi baseras
darfor pé dessa 498 unika foretag.
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Forandrad anvandning av energi

For att kunna utvérdera hur de identifierade insatserna har paverkat jordbruksfore-
tagens anvandning av energi for produktion av virme hade det varit dnskvart med
uppgifter om foretagens energiforbrukning fore och efter att insatsen genomforts.
Denna typ av information har dock inte kunnat utldsas ur de utdrag frén statistik-
databasen DAWA som Jordbruksverket tillhandahallit.

Har anvinds istillet data fran den foretagsenkét som presenteras i Niemi Hjulfors
m.fl. (2015), en forenklad enkit som genomforts inom ramen for denna utvirdering
samt data fran Skatteverket om aterbetalning av skatt pa fossila brinslen. De olika
datakéllorna samt resultatet frdn dessa beskrivs ndrmare nedan.

Jordbruksverkets féretagsenkdit

Ar 2013 skickade Jordbruksverket ut en enkiit till alla foretag som fatt slutbetalning
av investeringsstod &r 2007 — 2011. Nar det géller foretag som gjort investeringar i
fornybar energi och klimat skickades 759 enkdter ut och 487 eller 64 % av foretagen
svarade. Svarsfrekvensen varierar dock betydligt mellan de olika fragorna och
vissa svar har sorterats bort eftersom den svarande missforstatt fragan eller inte
angett ndgon enhet. Aggregerade resultat fran foretagen som investerat i fornybar
energi- och klimat redovisas i Niemi Hjulfors m.fl. (2015). Jordbruksverket har dven
tillhandahallit en sammanstéllning av dessa 487 enkétsvar som bearbetas vidare hir.

Baserat pa enkétsvaren har 167 foretag minskat sin anvindning av fossil energi med
cirka 65 GWh. Dessutom har 104 foretag angett att de gjort en omstillning till en
biopanna alternativt uppgraderat en befintlig biopanna. Totalt uppger dessa foretag
att de okat anvandningen av fornybar energi med cirka 148 GWh. Investeringsstoden
har ddrmed dels anvénts for att ersétta fossila brinslen men ocksé for att 6ka
anviandningen av fornybara brianslen.
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Liasaren bor dock observera att bland dessa insatser aterfinns inte bara investeringar
i biopannor utan ocksé ett flertal investeringar i olika typer av virmepumpar och
energieffektivisering. Av de 167 foretag som uppgett att de minskat anvéindningen
av fossil energi dr det ocksa 43 stycken som minskat anvdandningen av diesel.

D4 denna utvérdering fétt i uppdrag att sdrskilt fokusera pd investeringar i biopannor
har enkétsvaren bearbetats ytterligare for att identifiera de foretag som ocksé aterfinns
bland de 498 unika foretag som fétt stod till biopannor. Bland dessa aterfanns 85
stycken som minskat anvdndningen av fossil energi med 50 GWh vilket motsvarar
594 MWh/foretag 1 genomsnitt, se ocksa tabell 4.7.

Bland de foretag som uppgett att de gjort en omstéllning till en biopanna alternativt
uppgraderad en befintlig biopanna dterfanns 91 av 104 stycken bland de projekt som
identifierats hir. Med samma berdkningsmetod som i Niemi Hjulfors m.fl. (2015)
uppgar den okade anvindningen av fornybar energi till 140 GWh. Av dessa dr det
74 foretag som inte uppgett att de ersatt fossila brénslen. Dessa 74 foretag har darfor
sannolikt ersatt eller uppgraderat en befintlig biopanna eller ett virmesystem baserat
pa elektricitet. Totalt har dessa foretag dkat anvindningen av biobrédnsle med 130
GWh.

Tabell 4.7. Beraknad minskad anvandning av fossila branslen bland de identifierade
satsningarna pa biopannor

Eldningsolja 81 -46,1

Naturgas 1 -2,8

Gasol 3 -1,6

Totalt 85 -50,5
Utvdrderarnas enkdt

Som komplement till den foretagsenkédt som presenterats ovan har det inom ramen
for foreliggande studie ocksd genomforts en enklare enkit till vissa foretag som
fatt stod till biopannor. Av tid och resursskél gjordes bedomningen att det inte var
mdjligt att kontakta samtliga foretag som fatt stod. For att fanga upp en sa stor del
av den potentiellt minskade anviandningen av fossil energi som mojligt beslutades
ocksé att inte gora ett slumpmaéssigt urval bland projekten. Baserat pa hypotesen
att de projekt som beviljats mest medel ocksa skulle ersétta mest fossila brianslen
gjordes urvalet istéllet utifran beviljade medel.

Inledningsvis kontaktades dérfor de 50 foretag som beviljats mest stod. Dessa
soktes via e-post och telefon och 26 foretag svarade. For att komplettera enkéten
som genomforts av Niemi Hjulfors m.fl. (2015) kontaktades ddrefter samtliga foretag
som fatt stod ar 2012 och 2013 och som uppgett en e-postadress. Dessa kontaktades
endast via e-post. Av dessa 99 foretag har 34 foretag svarat. Slutligen kontaktades
foretag som i sin projektbeskrivning angett att biopannan skulle anvéndas vid
vixthusodling vilket ledde till ytterligare 10 svar.

Totalt har 70 foretag svarat pa enkdten och 68 stycken har lamnat tillrackligt med
information for att det ska ga att berdkna deras energianvindning.
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De fragor som stélldes till foretagen var:

* Hur stor panna har ni installerat (ange mérkeffekt i kW eller motsvarande)?

* Vilket eller vilka brinslen anvinder ni i den nya pannan? Om flera ange gérna
ungefirlig fordelning.

* Vilket bréinsle anvénde ni tidigare?

* Hur mycket brinsle anvédnder ni per ar (ange till exempel m?®, kg eller kWh)? Ni
kan ocksa ange hur mycket brénsle ni anvinde innan ni bytte virmesystem (t.ex.
m’ olja eller kWh el).

* Vart anvinds vdrmen i huvudsak (bostidder, ekonomibyggnader, tork, vixthus
etc.)?

Resultatet fran denna enkét sammanfattas i tabell 4.8 nedan. Observera att det
forekommer ett visst Overlapp mellan de bada enkéterna. Resultatet i tabell 4.7 och
4.8 kan dérfor inte slds samman rakt av. Sammantaget kan det konstateras att 55
foretag minskat sin anvdndning av eldningsolja med cirka 33 GWh motsvarande
596 MWh/foretag. Nagra av dessa foretag har dessutom minskat anvéindningen av
elektricitet med cirka 0,4 GWh. Darutéver har 15 foretag rapporterat att de gjort
reinvesteringar eller nyinvesteringar i biobrdnslepannor som anvénder 34 GWh
biobrénslen.

Tabell 4.8. Berdknad minskad anvandning av fossila branslen bland de identifierade
satsningarna pa biopannor

Eldningsolja’ 55 -32,8
Elektricitet? 6 -04
Biobranslen? 13 -33,7

!Vissa foretag har uppgett hur mycket olja de anvéande innan de bytte panna och vissa har angett hur mycket
biobransle de anvénder idag.

2De sex foretag som angett att man minskat anvandningen av elektricitet har samtliga ocksa uppgett att man
minskat anvandningen av eldningsolja. Dessa ska darfor inte raknas in i det totala antalet foretag.

3 Huvudsakligen foretag som ersatt en gammal biobrdnslepanna med en ny men ocksa vissa helt nya
installationer.

I enkéten efterfragades ockséd data pa hur stora anldggningar som installerats och
vart den producerade virmen i huvudsak anvénds. Nar det giller hur virmen anvinds
har 41 foretag uppgett anvindningsomrade. Ménga har dock uppgett flera omréden
vilket gor resultaten svartolkade, se ocksé tabell 4.9. Det kan dock konstateras att for
véixthusforetag ar det viaxthusen som svarar for huvuddelen av virmebehovet. I de fall
pannan star pa en gard anges ofta flera anvindningsomraden (tork, ekonomibyggnader
och bostdder). Flera foretag uppger ocksa att pannan dr dimensionerad for att forsorja
torken men eftersom den anvinds under sa kort tid dr det inte givet att den stér for
det mesta av virmebehovet. Den totala effekten pé de pannor som installerats uppgar
till 44,4 MW med en variation fran 30 — 4 000 kW och en medeleffekt pé cirka 640
kW, se ocksa figur 4.15 och 4.16.
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Tabell 4.9. Anvandning av varme fran biopannor

Véxthus 15
Tork 17
Ekonomibyggnader 21
Bostader 10
Ovrigt 3
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Figur 4.15. Installerad effekt (kW) per foretag
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Figur 4.16. Fordelning av pannor beroende pa installerad effekt
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Aterbetalning av skatt

I Sverige dr elektricitet och fossila bréinslen belagda med energi respektive energi-
och koldioxidskatt (Skatteverket 2016b). Skattesatsen varierar mellan olika brénslen
och anvindningsomraden. Ar 2016 #r skatten till exempel 216 kr/MWh f6r naturgas
som anvéinds som drivmedel och 680 kr/MWh for bensin, se ocksa figur 4.17. For
elektricitet 4r den generella skattesatsen 292 kr/MWh. Energi- och koldioxidskat-
ternas utveckling 6ver de senaste 10 aren presenteras i figur 4.18 dér det framgar att
hdjningarna varit som storst for naturgas och gasol men att alla skatter okat.
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Figur 4.17. Energi- och koldioxidskatt pa branslen ar 2016 (Skatteverket 2016b).
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De skattesatser som presenterats i figur 4.17 och 4.18 &r generella for alla anvidndare.
Vissa typer av verksamheter har dock rétt till nedsdttning eller aterbetalning av skatt.
For yrkesmassig jordbruksverksamhet och viaxthusodling medges ar 2016 aterbetal-
ning av 70 % av energiskatten och 20 % av koldioxidskatten for brénslen som inte
anvénds for motordrivna fordon. For diesel som anvénds i arbetsfordon dterbetalas
1 700 kr/m? (Skatteverket 2016c). I tabell 4.10 presenteras hur aterbetalningsgraden
varierat fran ar 2007 till 2013. Generellt har andelen skatt som kan aterbetalas minskat
vilket 1 praktiken innebdr att skatten hojts betydligt for jordbrukssektorn jamfort
med den generella skattenivan. Till exempel har skatten pa eldningsolja hojts med
cirka 15 % mellan ar 2007 — 2013. For jordbrukssektorn har skatten dock mer dn
fordubblats i praktiken. Nar det géller skatt pa elektricitet ar skattesatsen 0,5 ore/
kWh for foretag som bedriver yrkesmaéssig jordbruksverksamhet och véxthusodling
vilket motsvarar en skattereduktion pa drygt 98 %.

Tabell 4.10. Aterbetalning av skatt vid yrkesmassig jordbruksverksamhet
(Skatteverket 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013).

2007 0% 77 % 100 % 79 %
2008 0% 79 % 100 % 79 %
2009 0% 79 % 100 % 79 %
2010 0% 79 % 100 % 79 %
201 2100 kr/m3 70 % 70 %
2012 2100 kr/m3 70 % 70 %
2013 1700 kr/m? 70 % 70 %
2014 1700 kr/m? 70 % 70 %

* Forbrukning for annat andamal &n for drift av motordrivet fordon

De resultat som presenterats tidigare har uteslutande baserats pa enkdéter till foretag
som fétt investeringsstod. Sammantaget ar det dock inte mer &n 170 foretag som svarat
vilket ger en svarsfrekvens pa drygt 30 %. Som komplement till dessa enkiter har
foretagens forandrade energianvandning darfor ocksa berdknats baserat pa respektive
foretags beslutade aterbetalning av energi- och koldioxidskatt. I foreliggande studie
har det varit mojligt att ta del av aterbetalningar pa foretagsniva fran ar 2008 och
framét. Har berdknas den fordndrade energianvindningen baserat pa skillnaden
mellan &r 2008 och 2014. Det dr dock endast yrkesverksamma jordbruksforetag
som har ritt till denna &terbetalning. Andra typer av foretag som dr verksamma
pa landsbygden kan darfor inte analyseras baserat pa detta underlag. Nar det géller
viaxthusforetag kan dessa ocksa ansoka om att bli skattebefriade forbrukare och
behover da inte ansoka om dterbetalning i efterhand utan far den légre skattesatsen
direkt frén leverantoren (Skatteverket 2016a). Det innebdr att manga vixthusforetag
sannolikt saknas i detta underlag.

Av de 498 foretag som fétt stod till biopannor har 280 stycken begirt aterbetalning
ar 2008 och 231 stycken har begirt dterbetalning ar 2014. Dirmed ticks mer én
50 % av de foretag som fétt stod. Uppgifterna om aterbetalning har tillhandahallits
av Skatteverket och gor det mojligt att analysera data pd foretagsniva hos de foretag
som fétt stod. Det gor det ocksa mojligt att jimfora resultatet med alla andra foretag
som inte fétt stdd till biopannor for att pa sa sitt visa pé effekterna av stodet.
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Samtidigt finns det vissa begrénsningar. I de fall foretaget ersitter en dldre biopanna
med en ny dndras inte aterbetalningen av skatt och ddrmed gér det inte att identifiera
effekterna av en sddan investering baserat pa detta underlag. Aterbetalningen av
skatt paverkas ocksd av om en verksamhet bytt dgare eller om ett foretag forandrat
sin verksamhet. Darmed kan det ske fordndringar som inte ar direkt kopplade till
investeringen i en biopanna. Det bor ocksa papekas att foretagens primérproduk-
tion inte dr konstant. Om investeringen i biopannan sker i samband med en storre
forandring av verksamheten kan behovet av virme ocksd fordndras. Behovet av
viarme varierar ocksd mellan olika ar beroende pa utetemperatur, spannmalsskord
och dess fukthalt med mera.

I tabell 4.11 nedan redovisas antalet foretag som begirt dterbetalning fér ndgon typ
av fossilt brinsle samt den berdknade méangden eldningsolja som foretagen sokt
aterbetalning for ar 2008 och ar 2014. Dessutom redovisas motsvarade uppgifter
for resterande antal foretag som sokt aterbetalning.

Sammantaget har de 280 foretag som sokt aterbetalning &r 2008 minskat anvand-
ningen av eldningsolja med drygt 25 GWh eller 66 %. Utslaget per foretag motsvarar
det 91 MWh per foretag. Aven de féretag som inte beviljats stdd till biopannor har
minskat sin anvindning av eldningsolja betydligt. Den procentuella minskningen
ar dock endast 36 %.

Tabell 4.11. Foretag som fatt aterbetalning av energi- och koldioxidskatt samt beraknad
anvand mangd eldningsolja

Foretag som begart dterbetalning (st) 280 236 32874 26943
Eldningsolja (GWh) 38,5 12,9 373,4 2371

Differens 2014 vs 2008 (GWh) -25,5 -136,3
Differens 2014 vs 2008 (%) -66 % -36 %

Liasaren bor observera att de uppgifter som anges i tabell 4.11 dverlappar resultaten
fran enkéterna. Dér inkluderas dven foretag som endast begirt aterbetalning for
diesel. I tabell 4.12 redovisas darfor motsvarande resultat for de foretag som begért
aterbetalning for eldningsolja ar 2008 exklusive de foretag som svarat pa nagon av
de tva enkiterna. Av de kvarvarande foretagen har 143 stycken sokt aterbetalning
ar 2008. Jamfort med aterbetalningen ar 2014 har foretagen minskat anvéindningen
av eldningsolja med drygt 15 GWh vilket motsvarar cirka 108 MWh per foretag.

Tabell 4.12. Foretag som inte ingar bland enkatsvaren och som fatt aterbetalning av
energi- och koldioxidskatt samt berdknad anvand mangd eldningsolja

Foretag som begart aterbetalning 143 st 62 st
Eldningsolja 22,7 GWh 71 GWh
Differens 2014 vs 2008 -15,5 GWh
Differens 2014 vs 2008 - 69 %
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Samlad bedé6mning

For att kunna bedoma i vilken utstrackning investeringar i biopannor paver-
kar foretagens energianvidndning anvénds tre olika datakéllor. Da vissa foretag
aterkommer 1 flera av dessa anvinds materialet 1 foljande prioriteringsordning;
Foretagsenkit, egen enkdét, aterbetalning av skatt.

Orsaken till denna prioritering ar att enkdtsvaren bedoms ge ett ndgot mer speci-
fikt svar pa hur investeringen paverkat foretagens energianvindning jamfort med
aterbetalningen av skatt. Den sistnimnda har dock fordelen att data kan samlas in
for ménga foretag och dven jimforas med de som inte fatt stod.

Sammantaget bedoms investeringar i biopannor ha minskat anvindningen av fossil
energi och da huvudsakligen eldningsolja med cirka 96 GWh per ar eller 295 MWh
per foretag, se ocksé tabell 4:9. Samtidigt kan det konstateras att det &r stora skillnader
mellan de olika foretagen vilket presenteras i figur 4.19. Dar framgar till exempel att
ett fatal foretag har minskat sin anvdndning betydligt samtidigt som vissa foretag
tycks ha dkat sin anvindning av fossila brénslen. Anledningen till detta har inte gétt
att besvara inom denna studie. Det kan dock missténkas att det ror sig om forédndringar
1 verksamheten eller skillnader i virmebehov mellan olika ar. Intressant att notera
ar ocksa att av de foretag som minskat sin anvéindning av fossila brinslen star de 10
% som minskat mest for 6ver 50 % av den totala minskningen.

I tabell 4.15 redovisas dven hur den minskade anvdndningen av fossila brinslen
fordelas mellan olika dtgirder. Dir syns tydligt att 6ver 80 % av minskningen kan
kopplas till insatser inom modernisering vilket stimmer vil dverens med resultatet
1 figur 4.14. Det kan ocksa noteras att den hér berdknade minskade anvéindningen av
eldningsolja motsvarar cirka 20 % av den minskade anvdndningen av eldningsolja
som redovisas 1 tabell 4.1 och 4.2. Delvis kan det bero pa att det saknats underlag
for att berdkna hur anvéndningen av eldningsolja fordandrats pa alla foretag. Om
stora energianvindare sd som véxthusforetag saknas kan det till exempel ha stor
betydelse for resultatet. Sannolikt innebér det ocksé att det genomfors olika typer av
insatser som bidrar till en minskad anvindning av eldningsolja och som inte innebér
installation av biopannor finansierade inom landsbygdsprogrammet.

Utover den minskade anvandningen av fossila brianslen har de hér identifierade insat-
serna ocksd medfort en 6kad anviandning av fornybar energi. I tabell 4.13 redovisas
den 6kade anvindningen av fornybar energi baserat pa data fran foretagsenkéten och
1 viss man den enkit som genomforts i denna utvirdering. De foretag som svarat dar
har dock 1 huvudsak genomfort reinvesteringar vilka inte inkluderas hér. Totalt har
de insatser som identifierats hir 6kat anvindningen av fornybar energi med cirka 130
GWh vilket motsvarar cirka 35 % av den 6kade anvéndningen av férnybar energi
inom jordbrukssektorn, se tabell 4.1 och 4.2.

I tabell 4.14 redovisas ocksa hur den fordndrade bransleanvindningen péverkar
emissionerna av vixthusgaser. Om endast den minskade anvindningen av fossila
brianslen beaktas minskar emissionerna av véaxthusgaser med cirka 26 700 ton
CO,-ekvivalenter. Antas det att den 6kade anvindningen av fornybara brinslen
ocksa ersétter olja minskar emissionerna med 65 800 ton/ar.

Da det totala stodbeloppet for dessa anldggningar ar drygt 200 miljoner kr blir
kostnaden 0,2 — 0,5 kr/kg CO,-ekvivalent. Precis som for biogas ska denna siffra
dock endast ses som en indikation da det ar oklart exakt i vilken utstrackning det
bara dr biopannor som fétt stod.
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Tabell 4.13. Beraknad minskad anvandning av fossila branslen

Kalla Antal foretag (st) Ersatt fossila branslen Ersatt fossila brénslen
(GWh) MWh/foretag

Foretagsenkat 50,5

Egen enkat 48 294 613
Aterbetalning av skatt 143 15,7 108
Totalt 273 95,7 295

Tabell 4.14. Forandrad anvéndning av fossila och fornybara energibarare samt férandrade
emissioner av vaxthusgaser

Fossila Fornybara Vaxthusgaser
kton CO,-ekv.

Diversifiering 13,2 0,7-4,5
Diversifiering, modulering 3,8 14,3 11-5.2
Foradlingsstod 04 53 01-16
Mikroféretag 18 75 05-27
Modernisering 55,2 91,2 15,9-42,2
Modernisering, modulering 28,5 1,2 8,2-8,6
Service 3,8 = 1,1
Totalt 95,7 132,7 27,6 - 65,8
1000

-1000

: ’UI”H”HHHHHI D ————
|

-2000 |if

Forandrad anvandning av eldningsolja (MWh)

7000

Figur 4.19. Fordndrad anvandning av fossila branslen per foretag

89



4.3 Skillnad mellan beviljade och utbetalda medel

Denna utvirdering har sérskilt fokuserat pa stdd till investeringar i biopannor och
biogasrelaterade atgiarder. For dessa atgarder var uppdraget ocksa att identifiera
eventuella skillnader mellan beviljade och utbetalda medel med det priméra syftet
att kunna svara pa varfor vissa projekt forandrats eller inte blivit av. Resultatet fran
denna analys presenteras nedan.

Stod till biogas

Baserat pa det underlag som redovisats i var utviardering av klimatatgarderna inom
landsbygdsprogrammet har 268 biogasprojekt identifierats. Tre projekt har dock inte
beviljats nagra medel och exkluderas darfor hir. Totalt har projekten beviljats 258
miljoner kr i stod varav 195 miljoner kr har betalts ut. Den generella utbetalnings-
graden dr ddrmed 76 %. I tabell 4.15 redovisas antalet projekt och beviljat belopp i
relation till utbetalningsgraden. Dér framgér att 77 % av projekten rekvirerat minst
75 % av beviljat belopp. Samtidigt har 9 % av de beviljade projekten inte rekvirerat
ndgra pengar alls. Dessa projekt star dock for 22 % av de totala medlen vilket innebar
att de &r relativt stora.

Tabell 4.15. Fordelning av projekt beroende pa utbetalningsgrad

0% 23 55,7
<75% 38 15,7
>75% 203 186,1
Totalt 264 257,5

I foreliggande analys har vi via telefon sokt kontakt med samtliga projektégare som
inte rekvirerat nagra medel alls. Svarsfrekvensen uppgar till 60 % av antalet projekt
som inte rekvirerat medel. Dessa svarar dock for 95 % av det ej utbetalda beloppet.
Projektdgarna har fétt frdgan om vad som skulle ha genomforts i projektet, varfor
det inte blev av och huruvida det finns nagra planer pa en fortsatt biogassatsning.
Dessutom har projektigarna fétt svara pa huruvida stodet skulle kunna ha utformats
pa ett annat sitt eller om Jordbruksverket och ldnsstyrelsen skulle ha kunnat agera
pa ett annat sitt for att underlétta projektets genomforande.

Vad skulle ha genomforts

Baserat pa projektigarnas svar alternativ vad som skrivits i projektbeskrivningen
har de projekt som inte genomforts delats in i1 fyra kategorier, se tabell 4.16. Dir
framgar tydligt att de flesta projekt som inte genomforts hade for avsikt att investera
i biogasanldggningar eller motsvarande. Dessa star ocksa for den absoluta majoriteten
av beviljade medel.

Tabell 4.16. Fordelning av projekt beroende pa vad som skulle ha genomforts

Biogasanlaggning m.m. 12 52,3
GOdsel och rotresthantering 2 0,3
Forutsattningsskapande 6 1,1

Okant 4 2,0
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Anledninag till att projektet inte genomfordes.

D4 projektégarna fatt svara fritt skiljer sig svaren at betydligt. Skilen till att projekten
inte blivit av kan dock i huvudsak delas in i tre olika kategorier.

1. Den ekonomiska kalkylen beddmdes inte vara tillrackligt stark.
2. Tillstandsprocessen tog sa lang tid att programperioden hann ta slut.

3. Projektet byggde pa samverkan mellan flera olika parter och ndgon drog sig
ur vilket gjorde det svart/omojligt for ovriga att fortsitta.

I de fall projekten skulle ha resulterat i en gardsanldggning anger samtliga svaranden
att kalkylen inte gick ihop alternativt att de upplevde den tekniska risken som for
hog. De storre samrotningsanldggningarna uppger istéllet att projektet 1 huvudsak
foll pa att tillstdnden inte hann bli klara i tid. Aven andra projektiigare nimner den
langa handlaggningstiden for tillstinden som ett bekymmer dven om det inte var
avgorande for att deras projekt inte blev av.

De som fitt stod till att bygga rotrestbrunnar uppger att de skulle tagit emot rotrest
fran en storre anldggning men i och med att den inte blev av foll d&ven brunnarna.

I de fall projekten fallit pa att en eller flera parter limnat en planerad samverkan
(gdller bade forutsattningsskapande projekt och investeringar) tycks det bero pa
olika syn pa projektens ekonomiska forutsdttningar samt olika prioriteringar hos
enskilda personer eller styrelser. D& endast projektdgarna intervjuats kan det dock
finnas olika syn pa vilka skilen varit som inte framkommit hér.

Finns det fortsatta biogasplaner

Pa fragan om huruvida man arbetar vidare med sitt biogasprojekt uppger de projekt-
dgare som haft for avsikt att bygga storre anldggningar att projekten fortfarande lever
och att man planerar att soka nya stod alternativt att man redan beviljats nya stod.
Niér det giller de mindre projekten uppger ett par projektdgare att man fortfarande
har funderingar pa en biogassatsning. De flesta har dock mer eller mindre lagt
planerna pa hyllan.

Skulle en annan stédutformning eller ett annat agerande frdn myndigheterna
kunnat leda till att projekten genomférts?

Nar det géller stodets utformning eller myndigheternas agerande anger nagra att ett
hogre stodbelopp alternativt en langre programperiod hade kunnat bidra till projektets
genomforande. Flertalet ser dock att det var helt andra skal till att projektet inte blev
av och har inte lamnat nagra forbattringsforslag.

4.3.1 Stod till biopannor

Baserat pa det underlag som redovisats i var utviardering av klimatatgérderna inom
landsbygdsprogrammet har 540 projekt som avser stdd till biopannor identifierats.
Dessa projekt har beviljats 213 miljoner kr 1 stod varav 194 miljoner kr har betalts
ut. Den generella utbetalningsgraden dr ddrmed 91 %. I tabell 4.17 redovisas antalet
projekt och beviljat belopp i relation till utbetalningsgraden. Dér framgar att cirka
90 % av projekten rekvirerat 90 % av det beviljade beloppet. Samtidigt har 4 % av
de beviljade projekten inte rekvirerat ndgra pengar alls. Dessa projekt star ocksé for
cirka 4 % av de totala medlen.
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Tabell 4.17. Fordelning av projekt beroende pa utbetalningsgrad

0% 24 8,5

<75% 36 13,4
>75% 480 191,2
Totalt 540 213,0

I foreliggande analys har vi via telefon sokt kontakt med samtliga projektigare
(forutom tva dodsbon) som inte rekvirerat ndgra medel alls. Svarsfrekvensen uppgér
till 68 % av antalet projekt som inte rekvirerat medel och 63 % av summan som
dessa projekt beviljats.

Vad skulle ha genomférts

Samtliga identifierade projekt har haft for avsikt att investera i nagon form av
biobrinslepanna.

Anledninag till att projektet inte genomfordes.

Da projektégarna fatt svara fritt skiljer sig svaren at betydligt. Skilen till att projekten
inte blivit av kan dock i huvudsak delas in i tre olika kategorier.

1. Projektégaren har lagt ner eller fordndrat sin primérproduktion.

2. Administrativa misstag som lett till att medel inte utbetalts trots genomford
investering.

3. Foretaget hade inte de ekonomiska forutsédttningarna for att genomfora
investeringen alternativt att projektdgaren bedomde att kalkylen inte gick
thop. Vissa har ocksa framfort att man trodde det skulle krdvas mycket
manuellt arbete som man inte ville ldgga ner och ndgon framforde ocksa att
den tekniska losningen inte kdndes fardigutvecklad.

Av de projektidgare som svarat har merparten uppgett ekonomiska eller praktiska
skal till att man inte investerat. Till skillnad fran biogasprojekten dr det dock flera
som uppger att det inte nddvandigtvis handlade om projektkalkylen utan ocksa om
projektdgarens ekonomiska situation i allménhet. Ingen av projektdgarna ndmner
heller tillstandsfragan éverhuvudtaget.

Skulle en annan stédutformning eller ett annat agerande frdn myndigheterna
kunnat leda till att projekten genomférts?

Flertalet av de som inte fatt ndgot stod pd grund av administrativa misstag dnskar
sig en storre flexibilitet fran myndighetens sida. Hér ror det sig om investeringar
som pabdrjats for tidigt, slutredovisning som ldmnats in for sent eller fakturor som
inte varit rétt utformade.

Ett par projektdgare tar ocksa upp att det tar tid att f4 besked som en forsvarande
faktor. Detta géller dels ansokningarna som sadana och dels utbetalningarna for
atgarder som genomforts. Om foretagen har en anstrangd likviditet ar det besvarande
att behdva vénta linge pa beviljade medel. Har efterlyses delutbetalningar.
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Ett vixthusforetag framhaller behovet av stdd till nya klimatdatorer eftersom manga
har gamla analoga som inte lingre underhalls. Detta dr dock forslag till det kommande
programmet och inte synpunkter pa det gamla.

Samlad bedomning

Projekt som ror satsningar pa biogas eller biopannor stér for en stor del av de klimat-
relaterade atgdrderna inom landsbygdsprogrammet. De totala stodbeloppen dr ocksa
1 ungefédr samma storleksordning med 258 respektive 213 miljoner kr.

Vid en jamforelse kan det dock konstateras att projekten som syftar till satsningar
pé biogas 1 genomsnitt &r mer dn dubbelt sd stora som satsningarna pd biopannor
(1,0 respektive 0,4 miljoner kr).

Nar det géller biopannor dr det endast 4 % av de beviljade medlen som inte rekvirerats.
Anledningen tycks i manga fall vara kopplad till foretagets dvergripande verksam-
het och ekonomi samt i vissa fall administrativa misstag snarare dn tveksamheter
angdende investeringen som sadan.

Nar det géller biogas har ndrmare 20 % av de beviljade stoden inte betalts ut och en
starkt bidragande orsak till detta ar att ett par stora samrdtningsanlidggningar inte
blivit av. Anledningen till detta dr framst att tillstindsprocessen dragit ut pa tiden.
Projektégarna tycks ocksa mena att kalkylen skulle ha gétt ihop. Det bor dock noteras
att de inte stédlldes infor ett skarp investeringsbeslut eftersom programperioden tog
slut. For de mindre biogasprojekten tycks det snarare vara svarigheterna att fa ihop
ekonomin som varit avgdrande. Det kan ocksa konstateras att ménga av de mindre
projekten kom relativt tidigt i programmet da biogasmarknaden kan ha varit mindre
utvecklad dn idag. Vid den hér tidpunkten vad stddet ocksé begrénsat till 1,8 miljoner
kr vilket kan ha paverkat forutsattningarna negativt.

Overlag tycks investeringar i biogas vara mer komplicerade 4n investeringar i
biopannor sé till vida att de ofta omfattar samverkan mellan flera parter och att de
storre anldggningarna som tycks kunna fa ekonomin att fungera fastnar i langa
tillstandsprocesser.

Givet denna ldngre tidperiod skulle man kunna dvervéga fordelarna med att bevilja
stod for biogas i flera steg. Till exempel for forstudier, tillstdndsprocess och slutligen
investering. Fordelen skulle kunna vara att projektigarna far stod till det initiala
arbetet vilket minskar deras ekonomiska risk i ett tidigt skede. Samtidigt behover
Jordbruksverket inte binda upp stora summor (vilket kan bli fallet for de ekono-
miskt barkraftiga projekten) med risk att dessa inte rekvireras pa grund av langa
tillstandsprocesser med mera. Nackdelen for projektdgaren skulle dock kunna vara
att man inte blir garanterad ett investeringsstod i steg 2. Fordelar och nackdelar med
ett sddant forvarande bor darfor utredas ytterligare.
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4.4 Atgird 121: Modernisering av jordbruksforetag

Syftet med atgédrden dr erbjuda investeringsstod till jordbruksforetag for att under-
latta deras omstdllning till en hallbar och konkurrenskraftig produktion. Stodet ska
bland annat mojliggéra en 6kad produktion av férnybar energi med sérskilt fokus
pa etablering av flerariga energigrodor. Malgruppen ar jordbruk, trddgéard- och
renskotselforetag som investerar inom primarproduktionen.

Klimatrelaterade atgérder som kan ges prioritet &r till exempel investeringar i 6kad
energieffektivitet och minskad anvdandning av fossila branslen i vixthus samt inves-
teringar for att utveckla nya produkter baserad pa fornybara ravaror s som biomassa
for energidindamal. Stodet har generellt kunnat uppga till 30 % av investeringen men
inom mindre gynnade omraden i norra Sverige har ytterligare 20 % kunnat beviljas
(Landsbygdsdepartementet 2012).

Gemensamma och programspecifika indikatorer och mél som bedomts vara relevanta
for klimatatgirder inom atgérden redovisas 1 tabell 4.18 till 4.21.

Tabell 4.18. EU gemensamma indikatorer for perioden 2007 - 2013

Effekt Atgardens bidrag till att férhindra en klimatférandring 116 000 ton oljeekv.”

Tabell 4.19. Programspecifika mal och indikatorer for perioden 2007 - 2013

Resultat Plantering av flerdriga energigrodor 30600 hektar
Effekt Atgardens bidrag till att forhindra en klimatfrandring 267 000 ton CO,-ekv.

Tabell 4.20. EU gemensamma indikatorer for modulerande medel perioden 2010 - 2013

Effekt Atgardens bidrag till att férhindra en klimatférandring 71 500 ton oljeekv.

Tabell 4.21. Programspecifika indikatorer och mal for modulerande medel perioden 2010
-2013

Resultat Antal féretag som vidtagit nagon form av klimatatgard 560 foretag
Atgardens bidrag till att 6ka produktionen av fornybar energi 0,8 TWh
Effekt Atgardens bidrag till att forhindra en klimatfrandring 222 000 ton CO,-ekv.

Uppfoljning av indikatorer och maluppfyllelse

Baserat pa uppgifterna i Jordbruksverket (2015a) har 6 700 foretag fatt stod inom
atgirden. Flertalet av dessa har dock sannolikt fatt stod till investeringar som primart
inte har med klimatatgarder att gora. Fortsdttningsvis baseras analysen dérfor pa de
insatser inom fornybar energi och klimat som identifierats av Niemi Hjulfors m.fl. (2015).

Totalt har 1 253 unika insatser inom atgard 121 slutbetalts den 14 oktober 2015.
Av dessa hade 582 insatser beviljats inom de modulerande medlen. En del foretag
har dock blivit beviljade stdd till flera insatser och antalet unika foretag blir darfor
1 063 respektive 478 stycken.

7 1 ton oljeekvivalenter = 11,63 MWh (Naturvardsverket 2016).
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Plantering av flerariga energigrédor

Inom é&tgérd 121 har det beviljats 8,4 miljoner kr for plantering av flerdriga grodor
varav 7,0 miljoner kr hade utbetalts den 30/11 2015. Enligt utdragen frain DAWA
har det planterats 1 549 ha varav cirka 100 ha har finansierats inom de modulerande
medlen. All plantering av flerariga energigrodor redovisas dock hir. En tredjedel av
arealen hirror fran ansdkningar som registrerades under programmets forsta r och
dérefter har ans6kningarna varierat mellan cirka 100 — 200 hektar per ar, se ocksa
figur 4.20. De flerdriga energigrodorna har etablerats i 14 ldn varav de fem star for
over 80 % av den totala arealen, se ocksa figur 4.21. Som jamforelse uppgér den
totala arealen energiskog till 12 647 ha &r 2013 vilket &r en minskning med cirka 12
% jamfort med &r 2007 (Jordbruksverket 2015c¢).
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Tabell 4.22. Stod till etablering av flerdriga energigrédor

Beviljade projekt 216 stycken
Beviljade medel 8,4 miljoner kr
Utbetalda medel 7,0 miljoner kr
Planterad areal 1549 ha
Produktion av fornybar energi® 62 GWh/ar
Minskad klimatpaverkan® 17 800 ton CO,-ekvivalenter

Investeringar i biopannor

Niér det giller investeringar i biopannor har 515 unika insatser och 498 unika foretag
identifierats inom ramen for denna studie. Av dessa har 77 % eller 383 foretag
beviljats stod inom atgérd 121. Baserat pa den foretagsenkit som presenteras i Niemi
Hjulfors m.fl. (2015), den forenklade enkit som genomforts hir samt aterbetalning
av energi- och koldioxidskatt har en fordndrad anvindning av fossila branslen kunnat
identifieras hos 273 foretag. Totalt berdknas dessa foretag ha minskat sin anvédndning
av fossila branslen med 83,7 GWh och dkat sin anvdndning av fornybara brianslen
med 92,4 GWh, se ocksa tabell 4.14 och 4.23. Emissionerna av vixthusgaser berdknas
ocksa ha minskat med 24,1 — 50,8 kton CO -ekvivalenter per dr beroende pd om den
okade anvdndningen av fornybara brédnslen antas ersitta olja eller inte.

Tabell 4.23. Foérandrad anvandning av energi och emissioner av vaxthusgaser fran
biopannor

Modernisering -55,2 91,2 159-42,2
Modernisering— -28,5 1,2 8,2-8,6
modulering

Totalt -83,7 92,4 24,1 - 50,8

Investeringar i biogasanldggningar

Nar det géller investeringar 1 biogasanldggningar har det beviljats stod till 17 insatser
inom atgérd 121. Baserat pa foretagens rapporterade biogasproduktion for ar 2014
berdknas produktion av biogas uppga till cirka 43,6 GWh varav 60 % avsitts som
drivmedel. Med antaganden att all biogas ar godselbaserad och att den elektricitet
som produceras ersétter svensk elmix berdknas utsldppsreduktionen till 13,5 kton
CO,-ekvivalenter per ér, se ocksa tabell 4.6 och 4.24.

8  Huvuddelen av de projekt som beviljats stod har for avsikt att plantera salix. En del anger dock att
man ska plantera hybridasp eller poppel. Enligt Borjesson m.fl. (2013) ger salix en energiskérd om
50 MWh/ér i Gotalands sddra slittbygder och 36 MWh/ér i Svealands slittbygder. Hybridasp och
poppel ger enligt samma studie nagot lagre energiskord. Hér antas dock att hela arealen bestar av
salix och att energiskdrden i genomsnitt uppgar till 40 MWh/ha.

9  Flis fran energiskog anvinds for att ersétta andra brénslen vid produktion av elektricitet och varme.
I vilken utstrickning detta bidrar till en minskad klimatpaverkan beror pa vilket brénsle som flisen
ersdtter. Om det antas att flisen ersétter andra biobrénslen dr klimatnyttan begrinsad. Om fossila
brénslen ersitts blir nyttan storre. Har redovisas utslappsminskningen som uppstér om flisen ersétter
eldningsolja vilket ger en besparing pé 288 kg CO,-ekvivalenter per MWh (Gode m fl. 2011).
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Tabell 4.24. Produktion av biogas och minskade emissioner av véxthusgaser

Modernisering 36,3 12,1-13,0
Modernisering - modulering 73 1,4-2,0
Totalt 43,6 13,5-15,0

'Beroende pa om den elektricitet som ersatts antas vara svensk eller nordisk elmix

Ovriga insatser

Utover stod till etablering av flerariga energigrodor och investeringsstdd till biopan-
nor och biogas har det inom ramen for tgdrden ocksd beviljats stod till bland annat
energieffektivisering, 6kad produktion av fornybar elektricitet och en effektivare
gddselhantering s& som tackning av brunnar, 6vergéng fran fast- till flytgddsel och
utrustning for ett effektivare kvaveutnyttjande vid gédsling.

Totalt har 508 foretag beviljats 145 miljoner kr f6r denna typ av insatser. Det bor
dock poidngteras att hdr ryms till exempel om- och nybyggnad och stallar, torkanldgg-
ningar och véxthus dér det gjorts visa klimatdtgirder sa som virmedtervinning eller
effektivare belysning. Ddrmed har inte hela stodbeloppet gatt till just investeringar
i klimat- och férnybar energi.

Inom foreliggande studie har det inte gjorts nagra ytterligare analyser av vilka effekter
dessa atgdrder kan ha fort med sig. I den analys som presenteras av Niemi Hjulfors
m.fl. (2015) aterfinns dock en del av dessa insatser och resultatet av de berdkningar
som gors dir sammanfattas nedan. Det bor observeras att angivna effekter endast
géller de foretag som svarat pa enkdten. Nar det géller foretag som fordndrat sin
godselhantering uppges till exempel att endast 32 av over 200 beviljade insatser
lamnat uppgifter. Det bor ockséd noteras att enkdten endast omfattar insatser om
slutbetalts ar 2007 — 2011. De sista aren av programmet dr darfor inte inkluderat.
Effekterna bor dirmed kunna vara betydligt hdgre dn vad som anges hér.

Totalt berdknar Niemi Hjulfors m.fl. (2015) att den fordndrade gédselhanteringen
minskat emissionerna av vixthusgaser med 832 ton CO-ekvivalenter. Alla foretag
utom ett som svarat pd enkéten har fétt stod inom atgéard 121 och déarfor redovisas
hela summan hér.

Niér det géller energieffektivisering har 70 foretag angett att de minskat sin energi-
anviandning varav 90 % fétt stod inom &tgird 121. Da omfattningen dr mycket liten
redovisas den totala beréknade effekten hér. Totalt berdknas foretagens energianvand-
ning minskat med 2,8 GWh vilket lett till en besparing pd 203 ton CO,-ekvivalenter
(Niemi Hjulfors m.fl. 2015).

Maluppfyllelse

Resultatet av de stod som presenterats hdr ssmmanfattas i tabell 4.25 till 4.28 nedan.
Sammanfattningsvis kan det konstateras att maluppfyllelsen ar relativt hg nir den
géller antalet foretag som vidtagit ndgon form av klimatétgird (85 %) men 1 Gvrigt
mycket l1ag.
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Tabell 4.25. EU gemensamma indikatorer for perioden 2007 - 2013

Typ av indikator Utfall Maluppfyllnad

Effekt Atgardens bidrag 116 000 ton Energigrodor 18 %
till att forhindraen  oljeekvivalenter 5300 ton
klimatférandring Biopannor
12 600 ton
Biogas
3100 ton
Ovrigt
200 ton
Totalt
21200 ton

Tabell 4.26. Programspecifika mal och indikatorer for perioden 2007 - 2013

Typ av indikator Utfall Maluppfyllnad

Resultat Plantering 30 600 hektar 1549 ha 5%
av flerdriga
energigrodor

Effekt Atgardens bidrag 267 000 ton 17 800 ton 7 %
till att forhindraen  CO,-ekvivalenter CO,-ekvivalenter
klimatférandring

Tabell 4.27. EU gemensamma indikatorer for modulerande medel perioden 2010 - 2013

Typ av indikator Utfall Maluppfyllnad

Effekt Atgardens bidrag 71 500 ton Biopannor 4,4 %
till att forhindraen  oljeekvivalenter 2 600 ton
klimatférandring Biogas
600 ton
Totalt
3200 ton

Tabell 4.28. Programspecifika indikatorer och mal for modulerande medel perioden 2010 -
2013

Typ av indikator Utfall Maluppfylinad

Resultat Antal foretag 560 foretag 478 foretag 85 %
som vidtagit
nagon form av
klimatatgard

Atgardens bidrag 0,8 TWh Biopannor 4,6 %
till att 6ka produk- 0,03 TWh
tionen av férnybar Biogas
energi 0,007 TWh
Totalt
0,037 TWh
Effekt Atgardens bidrag 222 000 ton Biopannor 4,5 %
till att forhindraen  CO_-ekvivalenter 8600 ton
klimatférandring Biogas
1400 ton
Totalt
10000 ton
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4.5 Atgard 123: Hogre vérde i jord- och
skogsbruksprodukter

Syftet med atgérden &r erbjuda investeringsstdd till jordbruksforetag for att underlitta
en lonsam vidareforadling och utveckling av jord- och skogsbruksprodukter och
dérigenom oka deras konkurrenskraft och ekonomiska barkraft. Stodet kan gé till
foradling, forsiljning och utveckling av jord- och skogsbruksprodukter. Malgruppen
ar mikroforetag samt sma- och medelstora foretag som forddlar produkter fran
jord och skogsbruk. Inom skogssektorn ges dock endast stod till mikroforetag
(Landsbygdsdepartementet 2012). Investeringsstodet far uppga till maximalt 30 % av
den stodberittigade investeringskostnaden. I glesbefolkade omraden i norra Sverige
kan ytterligare 10 % beviljas efter sirskild provning.

Atgirden saknas indikatorer och mal som beddmts vara relevanta fér klimatétgérder.

Det kan dock konstateras att av de drygt 2 300 insatser som foreliggande analys
baseras pa har 62 insatser skett inom atgird 123. Investeringsstoden har framforallt
gétt till forddling av biobrinslen for forséljning men det har ocksa skett nagra
investeringar i biopannor. Det finns ocksa vissa investeringar i narvarmeldsningar.

Investeringar i biopannor

Nér det géller investeringar i biopannor har 9 foretag beviljats stod inom atgéard
123. Baserat pa enkitsvar och aterbetalning av energi- och koldioxidskatt har dessa
foretag minskat sin anvindning av fossila brinslen med 0,4 GWh och okat sin
anvandning av fornybara brianslen med 5,3 GWh. Med antagande att all energi
ersitter eldningsolja berdknas emissionerna av véxthusgaser minska med cirka
1 600 ton CO,-ekvivalenter, se ocksé tabell 4.14.

Férddling av biobrdnslen

I den enkét som presenteras i Niemi Hjulfors m.fl. (2015) har det kommit in svar
fran 35 foretag som fétt stod inom atgird 123. Av dessa har 9 stycken uppgett att de
foradlar biobréanslen sa som pellets och ved. Produktionen av pellets tycks dominera
med cirka 7 000 ton per ar vilket motsvarar upp mot 35 GWh med ett virmevirde
pa 5 MWh/ton (Energimyndigheten 2015a).

4.6 Atgard 311: Diversifiering till annan verksamhet &n
jordbruk

Syftet med atgérden &r erbjuda stod till investeringar och kop av externa tjanster till
jordbruksforetag/renndringsforetag for att utveckla, producera och/eller kommersia-
lisera produkter och tjanster inom andra omraden an traditionell jordbruksproduk-
tion. Mélgruppen ér en eller flera medlemmar av ett jordbrukarhushéll och grupper
av lantbruksforetag eller organisationer och sammanslutningar av sddana foretag
(Landsbygdsdepartementet 2012).

Investeringsstod kan generellt uppga till 30 % av investeringen men inom mindre
gynnade omraden i norra Sverige har ytterligare 20 % kunnat beviljas. Nér det
géller projektstod far den totala offentliga finansieringen uppgé till 20 — 100 %
(Landsbygdsdepartementet 2012).
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Programspecifika indikatorer och mél som bedomts vara relevanta for klimatatgarder
inom &tgirden redovisas i tabell 4:29.

Tabell 4.29. Programspecifika indikatorer och kvantifierade mal med koppling till
halsokontrollen

Resultat Atgardens bidrag till att 6ka produktionen av férnybar 1 TWh*
energi
Effekt Atgardens bidrag till att minska utslappen av vixthusgaser 260 000 ton CO,-ekv.

*Varav biogas 0,1 TWh och 50 000 ton

Uppfoljning av indikatorer och maluppfyllelse

Inom atgérd 311 har totalt 330 insatser identifierats varav drygt hilften kategoriserats
till biopannor och biogasanlidggningar. Bland 6vriga insatser mérks till exempel ett
flertal satsningar pa produktion av biobrénsle till forséljning.

Investeringar i biopannor

Nar det géller investeringar 1 biopannor har 69 foretag beviljats stod inom atgérden.
Baserat pa enkétsvar och aterbetalning av energi- och koldioxidskatt har dessa foretag
minskat sin anvindning av fossila branslen med 6,2 GWh och okat sin anvénd-
ning av fornybara branslen med 27,5 GWh. Med antagande att all energi ersitter
eldningsolja berdknas emissionerna av viaxthusgaser minska med cirka 9 700 ton
CO,-ekvivalenter, se ocksd tabell 4.14. Observera att dessa uppgifter omfattar alla
stdd till biopannor inom dtgidrden. Beaktas endast de modulerande medlen dr den
forandrade energianviandningen ungefir hilften sa stor.

Investeringar i biogasanldggningar

Nar det giller investeringar i biogasanlédggningar har det beviljats stod till 15 insatser
inom atgdrd 311. Baserat péd foretagens rapporterade biogasproduktion for ar 2014
berdknas produktion av biogas uppga till cirka 29,8 GWh varav nédrmare 60 %
avsitts som drivmedel. Med antaganden att all biogas dr gddselbaserad och att den
elektricitet som produceras ersétter svensk elmix berdknas utslappsreduktionen till
cirka 9,2 kton CO,-ekvivalenter per ér, se ocksd tabell 4.6.

Ovriga insatser

Som beskrivits tidigare har ett flertal insatser inom atgiarden finansierat foradling
och forséljning av biobrédnslen sd som pellets. I den enkédt som Niemi Hjulfors m.fl.
(2015) presenterar finns 5 foretag med som fatt stdd till produktion av pellets eller
briketter. Endast tre foretag har dock uppgett nagra uppgifter pa vad som producerats
och produktionen av pellets anges till cirka 175 ton vilket motsvarar 875 MWh.
Jamfort med de identifierade insatserna inom biogas och biopannor dr dessa dirmed
mycket mattliga. Om det antas att pelletsen ersitter eldningsolja i férhallandet 1:1
motsvarar detta en besparing pé cirka 250 ton CO,-ekvivalenter. Precis som tidigare
omfattar enkéten ocksa bara de foretag som fatt utbetalda stod ar 2007 —2011. Dessa
uppgifter 4r ddrmed sannolikt underskattade.
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Maluppfyllelse

Nar det giller produktionen av fornybar energi uppgér de identifierade insatserna till
65 GWh vilket ger en maluppfyllnad pa 6,5 %. For atgardens bidrag till att minska
utslappen av vixthusgaser dr maluppfyllnaden cirka 7,4 %, se tabell 4:30. Nér det
géller de specifika malen for biogas dr maluppfyllnaden dock betydligt hdgre och
uppgér till 30 % av energiproduktionen och 18 % av malen for att reducera emissio-
nerna av viaxthusgaser.

Tabell 4.30. Programspecifika indikatorer och kvantifierade mal med koppling till
hélsokontrollen

Resultat Atgardens bidrag till att 6ka 1 TWh* Biopannor 6,5 %
produktionen av fornybar 34 GWh
energi Biogas
30 GWh
Ovrigt
1 GWh
Totalt
65 GWh

Effekt Atgardens bidrag till att 260000 ton Biopannor 74 %

minska utslappen av CO,-ekvivalenter 9700 ton

véaxthusgaser Biogas
9200 ton

Ovrigt

250

Totalt

19 150 ton

*Varav biogas 0,1 TWh och 50 000 ton

4.7 Atgard 312: Affarsutveckling i mikroféretag

Syftet med atgérden dr erbjuda stdd till investeringar och kop av externa tjdnster
till mikroforetag for att 6ka antalet mikroforetag pa landsbygden och deras omsitt-
ning. Malgruppen dr entreprendrer pa landsbygden som sysselsétter fiarre dn 10
arsarbetskrafter och som har en omséttning eller balansomslutning som understiger
2 miljoner Euro per ar. Stod kan ocksa ges till grupper av mikroféretag eller andra
organisationer och sammanslutningar (Landsbygdsdepartementet 2012).

Investeringsstdd kan generellt uppga till 30 % av investeringen men inom mindre
gynnade omréden i norra Sverige har ytterligare 20 % kunnat beviljas. Nar det
géller projektstdd far den totala offentliga finansieringen uppga till 20 — 100 %
(Landsbygdsdepartementet 2012).

Programspecifika indikatorer och mél som bedomts vara relevanta for klimatatgirder
inom atgdrden redovisas i tabell 4.31.

Tabell 4.31. Programspecifika indikatorer och kvantifierade mal med koppling till
halsokontrollen

Resultat Atgardens bidrag till att 6ka produktionen 0,5 TWh
av férnybar energi

Effekt Atgardens bidrag till att minska utsldppen av véxthusgaser 134 000 ton CO,-ekv.
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Uppfoljning av indikatorer och maluppfyllelse

Baserat pa Jordbruksverket (2015a) har 1 698 foretag fatt stod inom atgérden. Flertalet
av dessa har dock sannolikt fatt stod till investeringar och projekt som primért inte har
med klimatatgérder att gora. Fortsdttningsvis baseras analysen darfor pa de insatser
inom fornybar energi och klimat som identifierats av Niemi Hjulfors m.fl. (2015).
Baserat pa detta underlag har 141 unika insatser som slutbetalts den 14 oktober 2015
beviljats 61,6 miljoner kr i stod.

Investeringar i biopannor

Naér det géller investeringar 1 biopannor har 34 foretag beviljats stod inom atgérden.
Baserat pa enkétsvar och aterbetalning av energi- och koldioxidskatt har dessa foretag
minskat sin anvindning av fossila brianslen med 1,8 GWh och 6kat sin anvéindning av
fornybara branslen med 7,5 GWh. Med antagande att all energi ersétter eldningsolja
beréiknas emissionerna av véxthusgaser minska med cirka 2 700 ton CO,-ekvivalenter,
se ocksé tabell 4.14.

Investeringar i biogas

Nar det géller stod till biogas har totalt 13 insatser identifierats som beviljats 15,4
miljoner kr. Av dessa har 10 stycken varit forutsittningsskapande i form av olika
typer av forstudier och samverkansprojekt. Darutdver har 3 biogasanldggningar fatt
sammanlagt 13,4 miljoner kr i stod. Av dessa anldggningar dr en byggd for torrdtning
och den ér inte i drift idag.

Baserat pa foretagens rapporterade biogasproduktion for ar 2014 berdknas produktion
av biogas uppga till cirka 9 GWh som avsitts som drivmedel. Med antaganden att all
biogas dr gddselbaserad beridknas utsldppsreduktionen till 3,5 kton CO,-ekvivalenter
per ar, se ocksé tabell 4.6.

Ovriga insatser

Ovriga insatser inom atgirden avser frimst olika typer av forutsittningsskapande
projekt men ocksd investeringar i fornybar elproduktion som vind- och vattenkraft
samt forddling och forsdljning av biobranslen med mera.

Baserat pa de enkétsvar som redovisas av Niemi Hjulfors m.fl. (2015) har insatserna
inom atgérden till exempel lett till att produktionen av vatten- och vindkraft okat
med 1 415 MWh. Tva foretag uppger ocksé att de 6kat produktionen av fjarrvirme
med 1 400 MWh.

Om fjérrviarmen ersétter eldningsolja och produktionen av elektricitet ersétter svensk
respektive nordisk elmix minskar emissionerna av vixthusgaser med cirka 400 ton
respektive 51 — 177 ton.

Maluppfyllelse

Baserat pé de berdkningar som presenterats ovan kan det konstateras att de insatser
som genomforts inom atgdrden bidragit till att 6ka produktionen av fornybar energi
med cirka 21 GWh vilket ger en maluppfyllnad pd ndrmare 4 %. Néar det géller
emissionerna av viaxthusgaser har dtgirden lett till en minskning med 6 700 ton
CO,-ekvivalenter vilket motsvarar en maluppfyllnad pa cirka 5 %, se ocksa tabell 4.31.
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Tabell 4.32. Programspecifika indikatorer och kvantifierade mal med koppling till hélso-
kontrollen

Resultat Atgardens bidrag till att 6ka 0,5 TWh Biopannor 4%
produktionen av fornybar 9,3 GWh
energi Biogas
9 GWh
Ovrigt
2,8 GWh
Totalt
21,1 GWh

Effekt Atgardens bidrag till att minska 134000 ton Biopannor 5%
utsldppen av vaxthusgaser CO,-ekvivalenter 2700 ton
Biogas
3500 ton
Ovrigt
500 ton
Totalt
6700 ton

4.8 Svar pa utvarderingsfragan om klimatatgarder

Niér det géller klimatdtgiarder har temagruppen att svara pa den programspecifika
utvirderingsfragan PSEQ 20B: Vad kan man ldra sig av hur klimatdtgdrderna
fungerat ndr det gdller utvirderingen och utformningen av klimatatgdrder i framtida
program?

Inledningsvis kan det konstateras att de mal och indikatorer som bedémts vara
relevanta for klimatétgidrderna néstan uteslutande ar kopplade till produktion och
anviandning av olika energibérare.

Huvuddelen av de klimatrelaterade insatserna har ocksa haft ett tydligt fokus pa en
minskad anvindning av fossil energi alternativt en 6kad produktion och anvéndning
av fornybar energi. Tydligast framtrader investeringar 1 biopannor och andra atgirder
relaterade till fornybar produktion av virme, produktion av biogas samt atgérder for
att frimja en 6kad produktion och forséljning av forddlade biobrénslen sa som pellets.

Overlag finns det dirmed en god 6verensstimmelse mellan genomfdrda insatser och
de mal som satts upp inom programmet. Didremot dr méluppfyllnaden som sédan
relativt 1ag i de flesta fall.

En del av orsaken kan vara att relativt manga insatser varit forutsattningsskapande
och ddrmed inte omedelbart gett upphov till ndgra matbara effekter. Alternativt har de
effekter som uppstétt inte kunnat métas har. Det dr ocksa tydligt att det manga ganger
saknas underlag for att utvirdera dven de konkreta investeringar som genomforts.
De resultat som visats hir dr dirmed sannolikt underskattade.

En annan forklaring kan vara att de stod som erbjudits inte varit tillrdckliga for att
insatsen ska vara lonsam och ddrmed har lantbrukarna inte investerat i den utstrack-
ning som avsetts. Det finns till exempel studier som visar att det manga génger varit
svart att f4 lonsambhet i satsningar pa godselbaserad biogas trots tillgdngliga stod.

Det kan ocksa konstateras att en stor del av milen inom axel 1 &ar kopplade till
plantering av flerariga energigrodor dér utfallet blev mycket lagt. Orsakerna till
detta har inte utretts ndrmare hdr men bor studeras vidare vid en eventuell fortsatt
satsning pa liknande insatser.

103



Lardomar vad galler utvarderingen av klimatatgarder i framtida program

En utvérdering tar sin utgangspunkt fran uppsatta mél och indikatorer. Det dr dérfor
viktigt att dessa ar sa vél definierade som mojligt. I foreliggande program finns flera
tydliga mal och indikatorer men det finns ocksa exempel pa oklarheter med avseende
pa vilka effekter som ska beaktas.

Att en lantbrukare som ersitter en oljepanna med en flispanna minskar anvindningen
av fossila brédnslen &r en relativt oproblematisk utgdngspunkt. Dédremot &r det mer
otydligt hur effekterna ska beréknas om lantbrukaren samtidigt dkar sitt virmebehov
och dirmed ocksé dkar anvindningen av fornybar energi. Det finns ocksa utrymme
for olika tolkningar nir det géller hur reinvesteringar, dér till exempel en befintlig
flispanna ersitts med en ny flispanna, ska hanteras.

Nar det géller den data som samlas in fran stddmottagarna och som varit tillgéngliga
for utviardering kan det konstateras att det i de flesta fall saknas underlag for att
kunna utvérdera i vilken utstrdckning insatserna bidrar till att uppfylla malen. Det
kan vara sa att en del underlag finns i de handlingar som stodmottagarna skickat in till
Jordbruksverket men att dessa inte forts in i DAWA och ddrmed inte varit tillgéngliga
for utviarderingen. Var bedomning &r dock att i de flesta fall dr sa inte fallet.

For konkreta projekt s& som byggnation av biogasanldggningar, biopannor och
godsellager med mera finns det dock i1 de flesta fall ocksa konkreta resultat pa
foretagsniva. Det kan till exempel handla om hur energianvéndningen ser ut innan
investeringen genomfordes och hur den ser ut efterat. Alternativt hur mycket biogas
som produceras och fran vilka ravaror eller hur mycket godsel som nu lagras under
tak etc. Om stodmottagarna ldmnat svar pa den hér typen av frdgor vid ansokan
om medel respektive slutbetalning hade utvdrderingen underldttats avsevart. Det
kan ocksa finnas anledning for stddmottagaren att 1dmna information en tid efter
att insatsen genomforts. Det kan till exempel ta tid innan en biogasanldggning ér i
full drift &ven om investeringen som séddan dr genomford.

Ett tydligt exempel péd insamling av data som underlittar utvardering &r att de
biogasanldggningar som inkluderas i godselgasstodet maste ldmna uppgifter om hur
manga kWh biogas de producerar och fran vilka ramaterial. Eftersom utvarderingen
fatt tillgdng till en del av dessa uppgifter har satsningarna pd biogasanldggningar
ocksé kunnat utvérderas med relativt god noggrannhet. Detta dr dock tack vare
det nya godselgastsodet och inte tack vare uppgifter som ldmnats vid ansdkan om
investeringsstod.

Motsvarande datainsamling finns dock nér det géller stodet till plantering av flerariga
grodor som ocksé gatt att utvardera med god noggrannhet. Gemensamt for dessa tva
exempel dr att stodmottagaren fatt stod i relation till ndgot som direkt kopplar till
uppsatta mél och indikatorer. I det hér fallet producerade kWh biogas fran godsel
eller planterade hektar energigroda. Darmed har stodmottagaren per automatik ocksé
lamnat uppgifter som dr direkt applicerbara vid en utvérdering.

Infor utvirderingen av kommande program bor det redan vid utformningen av
stoden finnas ett tydligt fokus pa mal och indikatorer och vilken data som krivs
for att kunna utvdrdera dessa. Sannolikt innebér det till exempel ett storre fokus
pa att stodmottagaren ska aterrapportera data och kanske inte bara vid ansdkan om
slutbetalning utan dven fran tiden da investeringen anvinds. Rimligen bor detta
kunna ldggas som ett krav vid ansdkan om stod. Samtidigt &r det naturligtvis viktigt
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att datainsamlingen kan skdtas pa ett enkelt sétt for stodmottagare och myndighet
och att arbetsbordan blir rimlig i forhéllande till stodets storlek. Ett sdtt att minska
arbetsinsatsen for savil stddmottagare, myndigheter och utvarderare skulle ocksa
kunna vara att stilla olika krav beroende pa stodets storlek.

Lardomar vad galler utformningen av klimatatgarder i framtida program

Som beskrivits ovan har landsbygdsprogrammet 2007 — 2013 ett tydligt fokus pa
produktion och anvdndning av energi och relaterade emissioner av vixthusgaser.
Primaért har de klimatrelaterade insatserna fokuserat pa lantbruksforetagens interna
behov av virme, produktion av biogas samt i viss mén produktion av biobrédnsle for
extern forsdljning. Diaremot har det genomforts mycket fa insatser for att minska
anvdndningen av diesel i1 lantbrukets arbetsmaskiner trots att dessa star for en betydligt
storre andel av den fossila brinsleanvéindningen 4n de stationira anldggningarna.

Samtidigt kan det konstateras att emissionerna av véaxthusgaser fran jordbruks-
sektorn primért harrdr fran biogena processer. Huvudsakligen i form av metan
fran idisslarnas matsméltning och lustgas fran det kvdve som tillférs dkermarken 1
form av olika gédselmedel och odlingsrester. Dessutom kan en relativt hog andel av
lustgasemissionerna kopplas till brukandet av organogena jordar. For att reducera
jordbrukssektorns emissioner av vaxthusgaser i nagon storre omfattning krévs det
dérmed insatser riktade mot dessa biogena utslédppskéllor. I det underlag som redovisas
av Naturvardsverket (2015a) har metan och lustgas ungefér lika stor betydelse for
jordbrukssektorns emissioner. Dessa berdkningar baseras dock pd den metod som
anges 1 [PCC (2006). Det innebir till exempel att olika emissioner av vixthusgaser
relateras till varandra baserat pa ett 100-ars perspektiv. Darmed antas att 1 kg metan
och lustgas motsvarar 25 respektive 298 kg CO,-ekvivalenter. I IPCC (2013) har
dock dessa karakteriseringsfaktorer justerats sa att 1 kg metan istédllet motsvarar 34
kg CO,-ekvivalenter. Om dessa faktorer implementeras okar metanemissionernas
betydelse markant. Det bor ocksa papekas att tidsperspektivet har mycket stor
betydelse. Om tidshorisonten sitts till 20 ar istéillet for 100 ar motsvarar 1 kg metan
och lustgas istéllet 84 respektive 260 kg CO,-ekvivalenter. For att uppna en snabb
minskning av jordbrukssektorns paverkan pa viaxthuseffekten bor dirmed atgéarder
som fokuserar pd metanemissioner prioriteras. Samtidigt finns det osdkerheter 1
hur stora emissionerna av metan och lustgas faktiskt ar vilket talar for behovet av
fortsatta studier inom omradet.

Infér kommande program bor det inledningsvis finnas ett fortsatt fokus pé att kraftigt
reducera jordbrukssektorns anvindning av fossil energi. Att ersétta jordbruksfore-
tagens anvindning av fossila brénslen for stationéra anldggningar dr ndgot som kan
och bor genomforas i nértid. Det kan ocksa finnas anledning till ett 6kat fokus pé
att minska anvéndningen av diesel genom effektiviseringar och en 6kad anvdndning
av fornybara drivmedel.

Det bor ocksa finnas ett tydligare fokus pa atgiarder for att minska de biogena
emissionerna av lustgas men framforallt metan. Hér har biogasen en sérskild roll
da det dels ar en fornybar energibirare med flera anvindningsomraden och dels
mdjliggor en kraftig minskning av emissionerna av véxthusgaser fran konventionell
stallgddselhantering.
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I framtida program bor det ocksa finnas ett storre fokus pa jordbrukaren som energi-
producent. Dels i form av leverantor av mer eller mindre forddlade ravaror och dels
i form av producent av drivmedel, elektricitet och virme. Saddana insatser kan dock
leda till att emissionerna frén jordbrukssektorn som sddan kar. Det kan darfor finnas
skal att beakta mdjligheten till att ocksé anvédnda relativa mal och indikatorer. Ett
saddant forfarande skulle ocksa kunna motivera ett 6kat fokus pa effektivisering av
primérproduktionen som ett led i att minska emissionerna av vixthusgaser.

Niér det géller satsningar pa biogasanldggningar har det i denna studie visats att en
relativt stor andel av de beviljade stdden inte rekvirerats. Delvis tycks detta bero pa
att storre satsningar pa biogas innefattar flera aktorer och langa tillstandsprocesser
och att projekten darfor inte kunnat genomforas i tid. For att minska den initiala
risken for projektigarna och &ven minska risken for att beviljade medel blir upplasta
1 projekt som inte realiseras skulle framtida program kunna inkludera mindre stod
till forstudier och tillstandsprocess mer mera.

Slutligen kan det konstateras att i det program som utvirderats har har insatser
inom klimatomradet genomforts inom ramen for atgérder som modernisering och
diversifiering med flera. For att tydliggora vikten av klimatétgérder och satsningar
pa fornybar energi 1 kommande program kan det vara motiverat att introducera
sarskilda dtgirder for dessa insatser.
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5 Atgard 211 och 212:

Stod for naturbetingade svarigheter for
jordbrukare i bergsomraden (atgard 211) och
andra omraden med svarigheter (atgard 212)

Beskrivning av atgarden: Motiv, mal, berord lagstiftning

Atgirden (nedan kallad “kompensationsstddet™) grundar sig pa artikel 37 i radets
forordning (EG) nr 1698/2005.

Atgirden innebir att stdd limnas som ersittning for naturgivna nackdelar till
jordbruksmark som anvénds for extensiv vallodling och till betesmark inom stddom-
radena F, 1-4 samt 5a och 5b. I stodomrade F, 1-3 samt 4a ges stodet ocksa till mark
som anvénds for spannmaélsodling och i stodomrade F samt 1-3 &ven till mark som
anvinds for att odla potatis (Landsbygdsdepartementet 2012).

Motivet for atgarden dr dels att stirka den regionala ekonomin, dels att frimja ett 6ppet
och varierat odlingslandskap. De naturliga forutsittningarna for jordbruksproduktion
inom omradena ifraga dr sdmre &n 1 6vriga landet p.g.a. sdvél klimatologiska (stringa
vintrar och kort vegetationsperiod) som topografiska faktorer (kuperat landskap).
Dessutom dr befolkningstitheten lag och avstanden till centralorter stora, sérskilt i
de nordligaste omrédena, vilket forsvarar utvecklingen av landsbygden. Jordbruket
bedoms som viktigt for att bevara ett dppet och varierat landskap vilket i sin tur
anses betydelsefullt for att dessa omraden ska vara attraktiva fér boende, friluftsliv
och turism (Landsbygdsdepartementet 2012).

Malet for atgdrden ar att jordbruksmark motsvarande totalt 530 000 hektar i de olika
stodomrddena ansluts enligt tabellen nedan:

Tabell 5.1. Onskad anslutning till 3tgéard 211 och 212

F samt 1-3 190 000
4 samt 5a och 5b 340000
Totalt 530 000

Kdlla: Landsbygdsdepartementet, 2012

Bevarad djurhallning sdgs vara viktigt for att nd malen. Den minsta djurtéthet (i
antal djurenheter) som kravs for att halla en hektar 6ppen, anpassad till den lokala
situationen, anges vara:

Tabell 5.2. Minsta djurtathet for att halla en hektar 6ppen

Norra Sverige 1-30ochF 1,0 (Tackor 0,8)
Skogsbygder 4 11
Skogsbygder 5 1,3

Kdlla: Landsbygdsdepartementet, 2012
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Den maximala djurtdtheten begrénsas av den maximala méngden stallgodsel som far
tillforas per hektar, vilket motsvarar 22 kg fosfor/ha och ar (Landsbygdsdepartementet
2012).

Villkor for stodet

Stodet kan sokas av jordbrukare som brukar minst 3 ha jordbruksmark inom stodom-
radena F, 1-4 samt 5a och 5b. De som soker stod for vallodling och betesmark maste
ha djur (uttryckt i djurenheter) motsvarande den minsta djurtéthet som bedéms krévas
for att halla ett hektar 6ppet i stodomréadet ifraga. Djurslag som godtas ar notkreatur,
tackor och getter. Erséttning for vallodling och betesmark framgér av Tabell 5.3:

Tabell 5.3. Ersdttning per hektar for vallodling och betesmark

Foch 1 2700 kr (€ 300) 1 350 kr (€ 150)
2och3 2100 kr (€ 223,3) 1050 (€ 116,7)
4a 2100 kr (€ 223,3) 1050 (€ 116,7)
4b 1100 kr (€ 112,2) 550 kr (€ 61,1)
5a 1500 kr (€ 166,7) 750 kr (€ 83,3)
5b 900 kr (€ 100) 450 kr (€ 50)

Kdlla: Landsbygdsdepartementet, 2012.

Ersittning for spannmalsodling uppgér till 1 000 kr (€ 111,1) per ha i stodomrade F
och 1-3 samt till 500 kr (€ 55,6) per ha i stodomrade 4a for en areal av maximalt 90
ha. For areal 6verstigande 90 ha ldmnas halv erséttning, d.v.s. 500 kr/ha i omrade F
och 1-3 respektive 250 kr/ha (€ 27,8) i omrade 4a.

Ersittning for odling av potatis vppgar till 1 750 kr (€ 194,4) per ha for en areal av
maximalt 90 ha och till 875 kr (€ 97,2) per ha for areal 6verstigande 90 ha.

EU finansierar 47,5 % av de stodberéttigade kostnaderna och Sverige resterande
52,5 % (Landsbygdsdepartementet 2012).

Interventionslogik och indikatorer

Figur 5.1 illustrerar stodets interventionslogik s som den tolkas av slututvédrderaren
utifran vad som sigs i motiveringen samt de indikatorer och mél som anges for
stodet 1 landsbygdsprogrammet. Det kan noteras savdl mélen som indikatorerna &r
oforandrade fran de som angavs vid tiden for halvtidsutviarderingen (Rabinowicz
m.fl. 2010).
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Behov:

Bevara jordbrukslandskapets vdrden genom ett
hallbart lantbruk.

Stérka den lokala ekonomin.

S

Effektindikatorer: Overgripande mél:
Atgirdens bidrag till att férhindra en minskning av 5 procent.
biologisk m.é ngfald, procentuell foréndring av I

farmland bird index (FBI).

Atgirdens bidrag till att bevara jordbruksmark med 132 000 hektar.
hoga naturvarden.

Resultatindikatorer: Specifika mal:
Antal ha som framgangsrikt brukas s att:

— marker inte vixer igen —530 000 hektar
— biologisk mangfald och higa naturvirden bevaras — 370 000 hektar
Omfattningsindikatorer: Operativa mal:
Antal jordbruksféretag | bergsomraden med 6 500 foretag
naturbetingade svarigheter som far stéd

Antal jordbruksforetag i andra omraden med 13 700 foretag
svdrigheter som far stod EE—

Antal hektar jordbruksmark i bergsomraden med 130 000 hektar
naturbetingade svarigheter som far stéd

Antal hektar jordbruksmark i andra omraden med 340 000 hektar
svarigheter som far stdd

\ /"

Offentlig insats for perioden 2007-2013:
4 812 miljonerkr eller € 543,7 miljoner
(vaxelkurs: 1€ =9,0 kr)

Kdlla betrdffande insatser, mdl och indikatorer: Landsbygdsdepartementet (2012).

Figur 5.1. Interventionslogik for kompensationsstodet

Slututvérderaren tolkar resonemanget bakom stddet enligt foljande: Landskapet i de
aktuella omradena domineras av skog (dven fjdll i omrade F) och endast nigra fa
procent utgdrs av jordbruksmark. Marker med hoga biologiska varden anses finnas i
det odlade landskapet i dessa omraden vilket innebér att nedlaggning av jordbruk eller
beskogning av jordbruksmarker utgor ett hot mot savél den biologiska mangfalden som
kulturmiljon. De naturbetingade svarigheterna i omradet, samt de langa avstanden,
g0r det svart att driva aktivt jordbruk. Genom att satsa drygt 4 800 miljoner kr under
perioden 2007-2013 forvéntas jordbruket kompenseras i tillrdcklig utstrackning for
att motverka nedldggning eller beskogning av 530 000 ha jordbruksmark, av vilka
132 000 ha ska vara marker med hoga naturvérden. Detta ska ocksa resultera i att
nedgdngen i mangfalden i jordbrukslandskapets fagelfauna — mitt med hjélp av
“farmland bird index” ska minskas med 5 %.
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Slututvérderaren noterar att begreppet ’jordbruksmark med hoga naturvérden” inte
definieras i landsbygdsprogrammet vilket gor atgdrden problematisk att utvérdera.
Farmland Bird Index (FBI), som ocksa &r en indikator for miljovdnligt jordbruk, ar
ett index som speglar populationsutvecklingen for ett antal vanliga jordbuksfaglar
och beskrivs nirmare i avsnitt 2 (Atgirdsovergripande metodbeskrivning). FBI anses
spegla utvecklingen av den biologiska mangfalden generellt, vilket inte har visats (se
generell diskussion om FBI i avsnitt 2 (Atgirdsdvergripande metodbeskrivning)).

I halvtidsutvirderingen ansags att de overgripande malen var relevanta fér behovet
att bevara jordbrukslandskapets virden samt att en 6kning av antalet faglar 1
jordbrukslandskapet och bevarande av jordbruksmark kan anses vara tecken pa ett
uthélligt jordbruk. De sirskilda mélen ansdgs 1 sin tur relevanta for att uppna det
overgripande malet. Betrdaffande de operativa mélen anségs det dock inte sjalvklart
att man behdvde stodja ett visst antal jordbruksforetag for att det Gvergripande malet
att bevara jordbruksmark med hdga naturviarden och biologisk mangfald skulle
uppnds. Istdllet bedomdes att antalet hektar med stdd och antalet djur som viktigare
for att uppnd malséttningen (Rabinowicz m.fl. 2010). Vad gillde relevansen av
ersittningen konstaterades att den var avsedd att paverka odlingslandskapets kvalitet
(med avseende pa biologisk mangfald och naturvirden) vilket i huvudsak ar en
kollektiv vara vars produktion dr svar att finansiera med marknadsintékter. Sdledes
finns visst stod 1 ekonomisk teori for att kompensationsstodet skulle kunna bidra
till att bevara jordbrukslandskapets naturviarden. Emellertid ansags dess utformning
som ett schablonbelopp per ha for att kompensera for merkostnader relativt svensk
slittbygd for viss produktion som problematisk, d.v.s. halvtidsutvirderaren var
tveksam till om dessa merkostnader var korrekt uppskattade (om de underskattas
blir kompensationen for 1ag och for lite jordbruksmark och naturvirden kommer att
bevaras och tvért om ifall kompensationen 6verskattar merkostnaden).

Slututvirderaren delar i huvudsak halvtidsutvérderarens bedomning.

Budget och utfall

Den totala budgeten for perioden 2007-2013 uppgick till € 534,7 miljoner eller ca
4 812 miljoner kr (Landsbygdsdepartementet 2012: véaxelkurs 1 € = 9 kronor). Tabell
5.4 anger hur programmet uppfyllt de operativa malen vad géller antal sdkande,
hektar och utbetalningar.

Tabell 5.4. Antal jordbrukare och hektar som fatt ersattning fran kompensationsstodet

2007 20817 6458 844 541 264789 690,1
2008 20470 6224 827762 262 273 694,4
2009 18 425 5958 815310 256 002 653,0
2010 19 551 5659 798 912 249 175 801,7
201 18763 5490 798 490 246 167 745,7
2012 18 190 5205 784725 239 306 734,5
2013 17 588 4983 779588 238020 725,6

Kdlla: Jordbruksverket
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Erfarenheter fran tidigare utvarderingar

Tidigare utvdrderingar av landsbygdsprogrammet

Ett grundldggande problem vid utvirderingen av kompensationsstodet dr att det
kan sokas av alla som uppfyller areal- och djurkraven, och ges till i princip alla som
soker, i omraden med naturgivna nackdelar. Beloppen dr visserligen differentierade
mellan olika omraden (se Tabell 5.3) men differentieringen har gjorts mot bakgrund
av vad som uppfattas som skillnader i de merkostnader som uppstér p.g.a. skillnader i
naturgivna nackdelarna mellan de olika omradena (Landsbygdsdepartementet 2012).
Detta forsvéarar en empirisk analys av stodets effekter eftersom det finns ytterst fa
gérdar som moter likartade forutsdttningar men som inte far stodet och skulle kunna
utgora kontrollgrupp.

Halvtidsutvarderingen av Miljo- och landsbygdsprogram fér Sverige 2000-2006 fann
att kompensationsstodet tillsammans med andra ersdttningar hade bidragit till att
forhindra nedlédggning av jordbruk och jordbruksmark. Utan stodet hade sannolikt
antalet foretag varit farre och den brukade arealen mindre i de omraden som fick del
av det. Utvdrderingen ansag emellertid att stodet inte var tillrackligt for att forhindra
att nedlaggning dndé sker, sdrskilt i stddomrade 1 och i de fjillndra kommunerna.
Utvérderingen bedomde vidare att bidraget, tillsammans med ersdttningen for ett
Oppet och varierat odlingslandskap, frimjade ett 6ppet landskap samt ett extensivt
jordbruk med lagre anvindning av bekdmpningsmedel och mindre ldckage av
vaxtniring. Darmed ansdg utvirderingen att det specifika malet uppnatts, &tminstone
ndr det géllde miljoaspekten av bidraget (Naringsdepartementet 2003).

Slututviarderingen av Miljé- och landsbygdsprogram for Sverige 2000-2006
(Andersson m.fl. 2009) baserade sina slutsatser pa simuleringar av den kontrafaktiska
utvecklingen med hjilp av AgriPolis-modellen i tva svenska ldn (Jonkopings och
Visterbottens). AgriPolis &r en spatial, dynamisk, agent-baserad simuleringsmodell
av jordbrukets strukturomvandling i en viss region (Happe m.fl. 2006, Kellermann
m.fl. 2008). Den kan anvindas for att simulera utvecklingen bade Gver tiden och 1
rummet (d.v.s. forutom att visa slutresultatet nér alla anpassningar 4gt rum, visar
den dven vigen dit). Kdrnan i modellen &r ett system av heterogena gérdar som var
och en antas maximera hushéllets samlade inkomster. Gardarna &r sammanlankade
via faktor och produktmarknader och paverkar dirmed varandra. Utifrdn detta
optimeringsproblem kan gardar delta i arrendemarknaden eller vélja att sluta med
jordbruk. D& jordbruksmark dr en nédvéndig men begrinsad resurs kan en gérd
bara expandera om en annan gard minskar sin verksamhet. Resultaten tydde pa
att kompensationsstodets effekter p4 markanvindningen var sma givet andra stod
(gardsstodet och det nationella stodet) som betalas ut till jordbruksforetag i de aktuella
omréadena. Andelen jordbruksmark som anvindes for extensiv produktion (vallodling
som inte godslas och betesmark) fordndrades inte namnvart, diremot minskade
andelen som lades i trdda. Simuleringarna visade ocksé att stodet bidrog till att
minska anvindningen av bekdmpningsmedel och till att reducera kvaveoverskottet.
Aven om béda effekterna var relativt sma ansdgs bidraget ha en positiv effekt pa
malet om ett rikt odlingslandskap. Resultaten visade vidare att stodet ledde till en
viss 0kning av antalet sysselsatta i jordbruket. Jordbrukarnas inkomster paverkades
dock negativt eftersom stodet gor det svarare for foretagen att utoka arealen och dra
nytta av stordriftsfordelar. Sdledes kapitaliserades ca 60 % av stddet 1 Jonkopings
lan och ca 40 % av bidraget i Viésterbottens 1én i hdgre arrendepriser.
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I forhandsutviarderingen av Landsbygdsprogram for Sverige 2007-2013
(Livsmedelsekonomiska Institutet 2006) fordes diskussionen huvudsakligen utifran
teoretiska utgangspunkter. De hojda ersittningsnivaerna i kompensationen for natur-
givna nackdelar vid extensiv vallodling och utnyttjandet av betesmarker bedomdes
gora atgiarden mer attraktiv och 6ka anslutningsgraden. Det gick dock inte att ha
ndgon uppfattning om den kvantitativa maluppfyllelsen. Det noterades att tidigare
utvarderingar hade pekat pa att kompensationsstodets huvudsakliga effekt varit att
begrinsa minskningen av djurhallningen, trots att detta aldrig varit ett uttalat mal.
Sammanfattningsvis konstaterades att det fanns risk for att kompensationsstodet
skulle komma att kapitaliseras i hogre markpriser.

I halvtidsutvérderingen av Landsbygdsprogram for Sverige 2007-2013 utnyttjades
savil AgriPolis- som CAPRI-modellen for att simulera den kontrafaktiska utveck-
lingen (Rabinowicz m.fl. 2010). Syftet med att anviinda CAPRI-modellen var att f4 mer
information om kompensationsstodets effekter i omraden som inte ar representerade
1 AgriPolis. Till skillnad fran AgriPolis omfattar CAPRI-modellen ndmligen hela
Sverige/EU. I CAPRI modelleras jordbruket som en interaktion mellan ett storre antal
produktionsaktiviteter utgadende ifran vaxternas och djurens behov av olika insatsvaror
samt avkastningen pa produkter i de olika produktionsaktiviteterna. Till detta kommer
en ekonomisk modell for producenternas beteende enligt vilken alla producenter 1
en given region (NUTS2) tillsammans agerar som om de férsoker maximera vinsten
(d.v.s. varje region utgdr ett “foretag”), givet de priser som finns pa marknaden och
de olika stod till jordbruket som finns i EU (se Britz och Witzke 2014).

Det mest centrala vid modelleringen av miljoersittningarnas effekter ar utbudselas-
ticiteterna for mark som styr 1 vilken takt ny mark gors tillgdnglig eller minskar nir
det ekonomiska virdet av att anvinda ytterligare en hektar mark &ndras. Modellen
arbetar med regionalt differentierade elasticiteter och skiljer mellan olika teknologier
for att ta hinsyn till olika intensiteter i produktionen. Ytterligare en skillnad gentemot
AgriPolis ér att CAPRI ér en s.k. komparativ statisk modell (d.v.s. den visar endast
effekterna pa markanvéndning o.s.v. nir alla anpassningar har gt rum). Resultaten
fran AgriPolis-simuleringarna tydde inte péd att kompensationsstodet paverkade
den totala arealen jordbruksmark i de tvé aktuella regionerna (Jonkopings- och
Visterbottens ldn) givet att andra stdd — Grdsstodet, Vallstodet samt stodet till
betesmark — fanns kvar. Det paverkade dock hur marken anvéndes dér kompensa-
tionsstodet ledde till en mindre varierad landskapsbild da det minskade odlingen
av spannmal, en groda som odlas forhédllandevis lite de bada regionerna. Resultaten
visade ocksé att kompensationsstodet bromsade strukturomvandlingen sé att ett
storre antal mindre gardar blev kvar. Resultaten fran CAPRI-simuleringarna tydde
pa att kompensationsstddet hade mycket begrdansade (om &@n positiva) effekter pa
den totala arealen jordbruksmark, utom maojligen i mellersta Norrland. I likhet med
AgriPolis resultaten tycktes det emellertid pdverka hur marken anvéndes. Sarskilt
arealen betesmark skulle ha varit mindre om stddet inte funnits. Halvtidsutvirderaren
drog slutsatsen att, sett till resultaten frdn bdda modellerna, kompensationsstodet
sannolikt bidragit till att sdkra fortsatt anvindning av jordbruksmark, men endast
i liten utstrackning.

Andra utviérderingar

Slututvarderaren kénner inte till ndgra andra utvirderingar av kompensationsstddets
effekter.
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Underlag och metoder for utvardering av atgardens effekter

Situationen vad géller underlag for analys med hjdlp av empiriska data har inte &ndrats
frdn vad som gillde vid tiden for halvtidsutvirderingen eftersom villkoren, bortsett
frén ndgot hogre ersittningsnivéer frdn och med 2010, for stodet dr oférdndrade. Det
ar sdledes inte mdjligt att konstruera kontrollgrupper av likartade jordbruksforetag
som moter likartade naturgivna nackdelar och som inte far stod. Som 1 halvtidsut-
véirderingen gors analysen av stodets effekter p4 markanvdndning dérfér med hjdlp
av resultat fran simuleringsmodellen CAPRI och for att analysera hur dessa effekter
paverkar indikatorn “farmland bird index” utnyttjas. For en ndrmare metodbeskriv-
ning, se avsnitt 2 “Atgirdsovergripande metodbeskrivning”.

Resultat

Effekter pad markanvdndning

Vad giller kompensationsstddets effekt pd markanvindningen framgar resultaten
fran CAPRI-modellen av Tabell 5.5. Berdkningarna utgar fran ett referensscenario
dér alla stod (inklusive gardsstod och norrlandsstod om relevant for omrédet ifraga)
ingér. Darefter har kompensationsstodet tagits bort och simuleringarna gjorts om.

Tabell 5.5. Effekter pa markanvandningen (1 000 ha) av att ta bort kompensationsstodet

Sverige 410,9 2418 962 109,1 92,4 1049,4 154,5
-4,10% 0,00% 0,80% 9,50% -0,50% -2,30% 6,10%
Stockholm 14 99,9 40,3 6,8 1,1 37,2 12,2
-0,50% 0,00% -0,40% 0,00% 0,00% -0,20% 1,90%
Ostra 71,7 610,8 308,6 36,9 13,7 186,1 48,6
Mellansverige
-1,20% 0,10% 0,70% 11,00% -3,60% -1,80% -2,10%
Sydsverige 74,4 542,4 2777 31,2 54,4 157,9 9,7
-1,30% -0,10% -0,30% 2,00% -0,60% -0,70% 11,60%
Norra 16,4 177,6 56,8 4,4 2,5 96 15,1
Mellansverige
-14,20% -0,20% 8,90% 537,60% 29,60% -9,90% 9,40%
Mellersta 12,8 85,9 5 0 76,8 2,8
Norrland
-22,20% 0,50% 3,70% 0,00% -0,90% 44,70%
Ovre Norrland 2,7 103,9 17,7 0,7 72,1 11,1
-26,60% 0,00% -0,10% 3,40% -3,50% 31,00%
§mé|and med 158,6 290,8 56,8 6,1 4,8 205,5 12,6
darna
-3,90% 0,10% 1,20% 8,90% -3,60% -1,40% 20,90%
Vastsverige 60,3 506,7 199,1 23,6 15,2 217,7 42,3
-2,70% -0,10% 0,30% 4,20% -0,40% -1,70% 4,20%
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Effekten &r storst i mellersta och norra Sverige vilket dr rimligt mot bakgrund av
att stddnivaerna ar hogst dir. Ett slopande av stodet skulle sédledes minska arealen
betesmark med drygt 4 % i landet som helhet men med ca 14 % i norra Mellansverige,
med ca 22 % i mellersta Norrland och med knappt 27 % i norra Norrland (betes-
marksarealen dr dock tdmligen obetydlig d&ven med stodet, ca 3 000 ha, i denna
region). Arealen sldtter- och betesvallar skulle minska med drygt 2 % 1 landet som
helhet men med nistan 10 % i norra Mellansverige. Arealen trdda och obrukad
akermark skulle & andra sidan 6ka med ca 6 % i landet som helhet men med drygt
9 % 1 norra Mellansverige, med nistan 45 % i mellersta Norrland, med 31 % i dvre
Norrland och med nistan 21 % i Sméland med darna. Ovriga markanvindningsef-
fekter &r marginella.

Av ovanndmnda marktyper representerar sannolikt betesmarkerna den storsta
biologiska mangfalden och mojligen ocksé de hogsta naturvirdena. Resultaten tyder
saledes pa att kompensationsstodet bidrar till att bevara sidana marker, sirskilt i de
norra landsdelarna. For landet som helhet innebér simuleringsresultatet att knappt
17 000 ha betesmark och drygt 24 000 ha slatter och betesvall bevaras medan vi gar
miste om ca 7 700 ha spannmél och ca 10 000 ha oljeviixter. Aven om betesmarks
samt slatter och betesvallsarealerna representerar marker med hogre naturviarden och
storre biologisk méngfald 4n spannmals- och oljevéxtarealen tyder resultaten pa att
stodet inte uppnér malet att bevara 132 000 ha jordbruksmark med hdga naturvirden.

Effekter pa biologisk mangfald

Genom att koppla samman ett kontrafaktiskt scenario for hur markanvindningen
skulle vara om det inte fanns nagot kompensationsstdd (producerat med CAPRI) med
habitatassociationsmodeller som forutsager faglars antal i relation till markanvéndning
(se avsnitt 2 Atgdrdsovergripande metodbeskrivning), skattade vi effekten av kompen-
sationsstodet pa de fagelarter som ingar i Farmland Bird Index (FBI). Scenariot
”inget kompensationsstod” medforde en begrdansad fordndring av markanvandning
1 de flesta LFAs, med en liten minskning av arealen vall och betesmark och en liten
Okning i arealen akermark med annuella grodor samt trdda (Figur 5.2), vilket i sin tur
innebar att de flesta fagelarter inte paverkades speciellt mycket (Bilaga 3). Effekten
pé figelindikatorn FBI var forsumbar (-0.3 %, konfidensintervall =-0.4 % —-0.1 %;
Figur 5.3), vilket innebar att effekten d4r mindre dn malséttningen (5 % Okning av
FBI). Nagra enskilda arter paverkades signifikant, men effekterna var marginella i
kvantitativa termer. De betesmarksanknutna arterna stare och hdmpling minskade
nagot, medan den dkergynnade rdkan 6kade négot (Bilaga 3, Figur 5.2). De sma
effekterna pa faglar gor det meningslost att diskutera regionala skillnader i effekter.
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Figur 5.2. Forutsdgelser enligt CAPRI for forandringar i markanvandningen (pilar) under
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Figur 5.3. Forvantade relativa forandringar i fdgelindikatorn FBI under scenariot “inget
kompensationsstod” jamfort med basscenariot.
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Effekter pa lokal ekonomi

CAPRI-modellen ldmpar sig inte sdrskilt vél for att analysera stddets effekter pa den
lokala ekonomin eftersom den inte kan simulera effekter pa strukturomvandling.
Resultaten 1 Tabell 5.5 sidger darfor inget om huruvida de negativa effekterna pé
betesmark samt slatter- och betesvallar beror pa att jordbruksforetag ldggs ner eller
pa en dndrad markanvdndning utan nedldggning av foretag (de relativt kraftiga
effekterna pé arealen trdda och obrukad mark kan tyda pa det senare i mellersta
och 6vre Norrland samt Sméland och darna). Berdkningar av effekterna pa den
lokala ekonomin kréver egentligen en s.k. allmén jimviktsanalys. For att i nagon
mén belysa frdgan om stddets effekt pa den lokala ekonomin har vi gjort enklare
berdkningar med CAPRI-modellen for att simulera effekterna av ett borttagande av
kompensationsstodet pa jordbrukarnas inkomster och foradlingsvirde. Resultaten
presenteras i Tabell 5.6.

Tabell 5.6. Effekter pa foradlingsvardet i jordbruket av att ta bort kompensationsstddet
(miljoner €/ar)

Sverige 3,79 -45,99 -86,04 -36,27
Stockholm -0,02 -0,16 -0,19 -0,05
Ostra 4,35 2,23 -4,64 1,93

Mellansverige

Sydsverige 0,47 -2,58 -4,01 -0,96
Norra 1,84 -12,09 -20,6 -6,67
Mellansverige

Mellersta Norrland -2,88 -4,57 -12,15 -10,46
Ovre Norrland -0,65 -4,83 -11,56 7,39

Smaland med -1,94 -11,55 21,15 -11,54
darna

Vastsverige 2,62 -7,98 -11,74 -1,13

Den initiala effekten av att ta bort kompensationsstodet dr att jordbrukarna gar miste
om stodinkomster pad 700-800 Mkr (ca 86 miljoner €) per ar under perioden. Detta
leder till en omfordelning av produktionen inom jordbrukssektorn enligt resultaten
1 Tabell 5.5 som delvis kan kompensera for forlusten av stodintékterna samt till att
kostnaderna forédndras. For Sverige som helhet okar sdledes produktionsintdkterna
med ca 3,8 miljoner € per &r men, eftersom de rorliga kostnaderna minskar med ca 46
miljoner € och stodintdkterna reduceras med 86 miljoner € per ar, faller forddlings-
viardet med ca 36 miljoner € per ar (3,8 + 45,99 — 86,04 = 36,27). Att minskningen
av foradlingsvirdet blir lagre dn forlusten av stodinkomster beror pa att aktiviteter
som bara var lonsamma p.g.a. stodet laggs ner. Resultaten visar ocksa att forlusterna
inte fordelas jimt 6ver landet. De storsta forlusterna intraffar i Smaland med 6arna
samt i mellersta Norrland medan fordadlingsvardet i 0stra Mellansverige 6kar nagot.

Det tycks sédledes som att kompensationsstodet forbéttrar jordbruksforetagens
ekonomiska situation. Emellertid sdger skattningarna inget om hur stodet paver-
kar strukturomvandlingen. Det &r mojligt att det bromsar upp den (resultaten i
halvtidsutvarderingen tyder pa det), vilket kan innebéra att foretagen hade varit
farre men storre och mer barkraftiga, p.g.a. att de kan dra nytta av stordriftsfordelar,
om kompensationsstodet inte funnits. Det bor ocksa noteras att berdkningarna av
effekterna pa inkomsterna i Tabell 5.6 inte tar hiansyn till vad som sker med mark som
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inte anvands for jordbruksproduktion. Det dr mgjligt att den anvéands for skogsbruk,
mdjligtvis av samma lantbrukare, men markens Ionsamhet i den anvdndningen tas
inte med i berdkningarna.

Svar pa utvarderingsfragorna

QEC 16: | vilken utstrackning har atgarden bidragit till att forbattra
miljosituationen?

Vi tolkar fragan om hur stodet paverkat miljosituationen som relaterad till dess
effekter pa biologisk mangfald och bevarande av marker med hoga naturvérden.

Resultaten i Tabell 5.5 tyder pé att kompensationsstodet Okar mojligheterna att bevara
betesmarker frn igenvéxning eller beskogning sirskilt i de norra delarna av landet.
Detta har sannolikt positiva effekter pa den biologiska mangfalden. Resultaten tyder
emellertid ocksa pa att stodet inte uppnétt malet att bevara 132 000 ha jordbruksmark
med hoga naturvérden.

Effekten pa FBI var negativ, men trivial i kvantitativa termer, bl.a. pa grund av att
ndgra arter kopplade till betesmarker minskade. Att effekten i1 kvantitativa termer
ar liten, beror pa att FBI berdknas pa det totala antalet faglar och séledes paverkas
mer av vad som hénder 1 bygder med stor areal jordbruksmark, dn i regioner med
svarigheter for jordbruket, dér jordbruksmarken ofta &r en liten del av landskapet.
Effekten av detta blir att &ven om kompensationsstodet har stor effekt lokalt och
regionalt, kan inte FBI som nationellt index fanga upp dessa effekter. Andra sétt att
bedoma effekten av stoden diskuteras under vallstodet.

PSEQ 16A: Hur andamalsenlig och effektiv har den geografiska
styrningen av miljoatgarden i programmet varit?

Fragan tolkas som géllande om stodets allokering till omrdden med naturbetingade
svérigheter samt dess differentiering med avseende pé skillnader i dessa svarigheters
omfattning har lett till att biologisk mangfald och marker med hoga naturvirden
bevarats i storsta mdjliga utstrackning samtidigt som det bidragit till att stidrka den
lokala ekonomin.

Resultaten i1 Tabell 5.5 tyder pa att stodet har storst betydelse for bevarande av
betesmarker i landets nordligaste delar som har den minsta betesmarksarealen. A
andra sidan skulle ett borttagande av stodet leda till att arealen trdda och obrukad
mark Okade kraftigt 1 dessa regioner. For effekterna pa den biologiska mangfalden
ar séledes en fraga vilken av dessa markanviandningar som &r viktigast. Detta skiljer
sig mellan olika figelarter (se Bilaga 3), vilket gor att effekterna pé ett sammansatt
index som FBI bli sma. Utviarderarna bedomer att effekterna pa betesmarker &r
det som har den storsta betydelsen for den biologiska méngfalden. Betesmarker ar
viktiga for vissa fagelarter, men inte minst viktiga for manga andra taxa for vilka
det inte finns kvantitativa data for att utvardera effekter (se avsnittet Skotsel for
betesmarker och slatterdngar). Det finns flera olosta fragor for att kunna utvérdera
effekten av stoden pa biologisk méngfalden via dess effekt pa betesmarker. For det
forsta, i vilken omfattning finns det arter i betesmarker i omraden som omfattas
av kompensationsstodet som inte ocksa finns i andra omraden. For det andra, hur
vardefulla for biologisk méngfald 4r de betesmarker som pa marginalen rdddas fran
nedldggning av kompensationsstddet, jamfort med betesmarker som skulle kunna

117



raddas fran nedldggning i dvriga landet om stoden riktades dit (forutsatt att detta
ar mojligt givet regelverket).

Vad giller stodets effekter pa den lokala ekonomin tyder resultaten i Tabell 5.6 pa
att jordbruksforetagens ekonomi skulle férsvagas om stddet togs bort. Resultaten ér
emellertid inte fullstindiga da de dels inte tar hinsyn till eventuella inkomster frdn
den mark som tas ur jordbruksproduktion och dels inte tar hdansyn till om stodet
bromsar strukturomvandlingen vilket det finns resultat fran halvtidsutvirderingen
som talar for. Detta gor att det egentligen inte gar att uttala sig om kompensations-
stodets effekter pé den regionala ekonomin.

CEQ 20: Vilka andra effekter, bl.a. de som ror andra mal/axlar, ar kopplade
till genomfoérandet av denna atgard?

Frigan tolkas som géllande huruvida stodet underldttar eller forsvarar uppnaendet
av malen i andra axlar.

I halvtidsutvérderingen (Rabinowicz m.fl. 2010) konstaterades att kompensations-
stodet minskar strukturomvandlingen eftersom det delvis kapitaliseras i markréntan
vilket innebér att det blir intressant att behalla marker som annars skulle ha arrenderats
ut eller sélts till andra jordbruksforetag. Resultaten, som bygger pa simuleringar
med AgriPoliS-modellen, visar att det skulle ha funnits farre gardar men att den
genomsnittliga arealen per gard skulle ha varit stérre utan kompensationsstodet
(sdrskilt i Vésterbottens lidn). Detta har betydelse for jordbrukets effektivitet och
konkurrensformaga vilket dr viktiga mal for atgdrderna inom axel 1. En 1dngsam-
mare strukturomvandling gor det sdledes svarare att uppnd malen for axel 1. Det
var inte mdjligt att gora motsvarande analys inom ramen for de resurser som finns
till forfogande for slututvérderingen men dé stodet inte dndrats visentligt under
perioden dr det rimligt att anta att analysen skulle gett snarlika resultat. Det ska dock
noteras att resultaten i halvtidsutvéarderingen skattades for tva lan och att de skiljer
sig mellan ldnen dér strukturomvandlingen paverkas mest av kompensationsstodet
i Visterbottens lan. Man bor déarfor tolka dem med forsiktighet.

PSEQ 20C: Vilka sysselsattningseffekter ger miljoatgarderna?

Vi tolkar hér fragan som géllande kompensationsstddets effekter pd sysselsiattningen
i jordbruket.

Detta har inte kunnat analyseras inom ramen for slututviarderingens resurser. Vid
halvtidsutvirderingen (Rabinowicz m.fl. 2010) gjordes bedomningen att kompen-
sationsstodet hade en viss positiv effekt pa sysselsittningen da resultaten fran
simuleringarna med AgriPoliS- och CAPRI-modellerna visade att det bidrog till
att bevara en nagot storre areal jordbruksmark samt nagot fler produktionsdjur.
Mot bakgrund av att jordbrukets bidrag till sysselsédttningen i de mindre gynnade
omradena ér litet (ca 1,4 %) ansags effekten emellertid vara endast marginell. Det
bor dock noteras att slutsatserna bygger pa stodets effekter pa markanvindningen.
Resultaten 1 Tabell 5.5 ovan kan mojligen tolkas pé liknande sétt. Det vill siaga,
stodets positiva effekt pd bevarandet av betesmarksarealen kan tyda pd att det ocksa
bidrar till att uppratthalla animalieproduktionen och d& animalieproduktion dr mer
arbetsintensiv dn spannmalsproduktion finns hér ocksé en positiv, om dn marginell,
effekt pa sysselsittningen.
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Slutsatser angaende stodets effekter

Utvérderarna bedomer att stodet har positiva effekter pa biologisk mangfald,
framforallt genom att forhindra nedldggning av betesmarker i regioner dér stodet
ar tillampligt. Daremot saknas tillrdckliga empiriska data for att beddma om stodet
ar kostnadseffektivt.

Farmland Bird Index dr inte ensamt en effektiv indikator for att genom kontra-
faktiska analyser bedoma om stddet paverkar biologisk méangfald, bade eftersom
det empiriska underlaget i form av fageldata fran jordbruksmark i dessa omraden
ar litet vilket gor det omdjligt att géra regionala analyser, och eftersom faglar inte
med nodvindighet speglar mangfalden for andra taxa. Utvédrderarna efterlyser
darfor dels en starkt dvervakning av faglar i jordbruksmark i de delar av landet déir
tillgangen pé jordbruksmark ar liten samt tillgdng pa goda 6vervakningsdata fran
andra organismgrupper. Storskaliga l&ngtidsinventeringar dr mycket vérdefulla 1
utvirderingssyfte, men tar tid att bygga upp och etablera. Idag finns ett sddant system
som varit igang tillrackligt lange endast for faglar. Att forstérka detta system for
att forbattra mojligheten att folja utvecklingen av jordbruksfaglar (inte bara for den
hér utvirderingens skull) vore darfor vardefullt. Minst lika viktigt dr det dock att
dven komplettera med empirisk data for andra organismgrupper. Tva relativt nyligen
paborjade Gvervakningssystem som troligen kommer att bli relevanta tillgangar i
framtida utvarderingar dr Svensk dagfjarilsovervakningen (www.dagfjarilar.lu.se)
samt projektet ”Smabiotoper i jordbrukslandskapet (via NILS; www.lillnils.se). Andra
organismgrupper som vore relevanta och mdjliga att samla in data for ar exempelvis
pollinerande insekter, naturliga fiender, markorganismer, karlvixter och daggdjur
(gnagare, fladdermoss). Tillgang pa battre empiriskt underlag skulle kunna tillata
analyser i relation till alternativa mal, d.v.s. 1 vilken min kompensationsstddet bidrar
till god bevarandestatus genom att bevara habitat (t.ex. betesmarker) for hotade arter
eller hog lokal/regional biologisk mangfald av fler taxa én faglar (se ockséd Taylor
m.fl. 2014).

Det behovs ocksa en mer detaljerad kunskap om vilka betesmarker som skulle
paverkas pé marginalen av alternativa sétt att utforma kompensationsstddet och
andra st6d, t.ex. vilket naturviarde betesmarker har som fortsétter hdavdas eller dar
hivden upphdr under olika scenarier i olika regioner.
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6 Atgird 214 och 216:

Ersattningar for miljovanligt jordbruk (214) och
stod for icke-produktiva investeringar - jordbruk
(216)

Berord lagstiftning

De gillande miljokraven som berdr jordbruket i Sverige dr forankrade 1 svensk
lagstiftning, som framst utgors av miljobalken (SFS 1998:808) samt olika svenska
forordningar och foreskrifter. Atgirdens insatser berdrs ocksa av EU férordningar
som reglerar krav och villkor for jordbruket (1698/2005 och 1974/2006) samt ersétt-
ningsnivaer (1698/2005). Dessutom géller EU:s art- och habitatdirektiv (1992/43/
EEG) och EU:s fageldirektiv (79/409/EEG) som bland annat gav upphov till Natura
2000-lagstiftningen.

Av de regelverk som ér aktuella for ersdttningar som syftar till att gynna natur- och
kulturmiljoer mérks framst reglerna kring biotopskyddsomrdden (miljobalken 7
kapitel, 11 §) och omradesskydd (forordning 1998:1252), bestimmelserna om hansyn
till natur- och kulturvirden i jordbruket (férordningar 1998:915 och 1999:119) lagen
om kulturminnen (1988:950) samt rennéringslagen (1971:437).

Insatser som riktar sig mot att skydda miljo och vatten berdrs framst av regelverket
kring vattenverksamhet (miljobalken 11 kapitel, SFS 1998:808, SFS 1998:1388 samt
1998:812). Hanteringen av vaxtskyddsmedel och godsel regleras enligt EU direktiv
91/676/EEG samt foreskrifter och férordningar fran Statens jordbruksverk (SJVFS
2004:62, STVFS 2006:66), Statens naturvardsverk (1997:2) och kemikalieinspektionen
(1998:8, 1998:941).

Overgripande beskrivning av atgirderna

Ersittningarna for miljovénligt jordbruk (atgard 214) och stod for icke-produktiva
investeringar i jordbruket (216) innehdller 8 ersdttningar som i sin tur kan vara
indelade i upp till 18 delinsatser (se tabell 6.4). Trots att dessa kan vara vitt skilda i
sin karaktir behandlas de som en gemensam atgérd i landsbygdsprogrammet och ér
diarmed tinkta att utviarderas gemensamt. Nagon dvergripande beskrivning av syften
och motiv som dr gemensam for atgdrden redovisas dock inte 1 landsbygdsprogram-
met, utan dessa redovisas separat under respektive ersittning (se nedan).

Manga av erséttningarna inom atgirden har funnits i liknande utformning under
tidigare programperioder. Som redan Halvtidsutvarderingen (Pdivo m.fl. 2010)
konstaterar, har detta bade for- och nackdelar nér stéden ska utvarderas. Det tar
ofta tid innan effekter av fordndringar (i det hér fallet miljoersittningarna) pa natur
och miljo bli detekterbara, t.ex. for att strukturella forandringar av ekosystem sker
langsamt (t.ex. fordndring av bordighet), for att det tar tid for arter att kolonisera ett
omrade eller innan de utrotas efter en fordndring (Chamberlain m.fl. 2000, Jackson
och Sax 2010). Har erséttningen varit utformad pa samma sitt under ldngre tid 6kar
darfor chansen att uppticka dess miljoeffekter. Samtidigt kan det faktum att ménga
ersattningar kan sokas av i princip samtliga lantbrukare leda till att det saknas likvér-
diga kontrollomraden utan ersittning som kan anvindas for att jamfora utvecklingen
av de variabler stodet riktar sig mot, vilket i sin tur gor att 1dnga perioder med samma
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typ av erséttning kan forsvara utviarderingen. Langvarigt tillgédngliga ersdttningar
kan ocksa tdnkas leda till en storre kunskap om och acceptans for stodet bland
lantbrukarna, och ddrmed potentiellt till en hogre anslutningsgrad. Samtidigt andras
dock ofta vissa detaljer i stodutformningen (t.ex. ersdttningsnivaer, stodvillkor eller
skotselkrav) under eller mellan programperioder, vilket kan paverka lantbrukarnas
beslut att sdka stoden.

Interventionslogik och indikatorer

Som ndmns ovan redovisar inte landsbygdsprogrammet nagra 6vergripande motiv
for atgirderna, men Halvtidsutvirderingen ndmner tva overgripande behov: 1) att
bevara och gynna natur- och kulturmiljévarden i landskapet, och 2) att minska
jordbrukets negativa miljoeffekter (Pdivo m.fl. 2010).

Indikatorerna och de kvantifierade malen som av landsbygdsprogrammet foreslas
anvéndas for att utvirdera atgardsévergripande méluppfyllning och effekter, framgar
av tabell 6.2 (Landsbygdsdepartementet 2012). Det saknas dock helt férklaringar
till hur dessa mél dr framtagna, varfor det har varit svért for utvarderarna att forstd
hur det faktiska utfallet for resultat- och effektindikatorer skulle berdknas. Detta har
varit en generell utmaning for samtliga erséttningar, men for de flesta individuella
insatserna inom den hér atgarden har det varit mdjligt att harleda vilka marker och
ersittningar som berors. Att det antagandet som gjorts for vilka marker som ska
inga 1 berdkningen av maluppfyllelsen for vissa resultat- eller effektindikatorer inte
alltid &r relevant, &r en annan fraga som tas upp under respektive avsnitt.

Enligt Jordbruksverket (personlig kommunikation) beréknas indikatorerna pa foljande
satt: For omfattningsindikatorerna redovisas samtliga ersittningar inom atgird 214
(miljovénligt jordbruk). I malen for resultatindikatorerna inkluderas marker fran olika
ersittningar och marktyper i mélet (se tabell 6.1). Eftersom det finns marker som kan
vara anslutna till flera av dessa ersittningar samtidigt har man med hjélp av kalkyler
som baseras pa en blandning av kunskap och antaganden tagit hdnsyn till verlappen
mellan ersittningarna och pd sé sitt berdknat en nettoareal for indikatorerna.

Tabell 6.1. Ersattningarna som inkluderas i respektive resultatindikator for Miljovanligt
jordbruk.

Biologisk mangfald och héga naturvarden bevaras  Vall, Kult, Ekologisk produktion (bade aker och
betesmarksareal), Miljoskyddsatgarder, Utvald
miljo, Betesmarksersattning.

Marker inte vaxer igen eller dverges Vall, Minskat kvéveldckage, Ekologisk
produktion (endast dkerareal), Utvald miljo,
Betesmarksersattning

Markkvaliteten forbattras Vall, Ekologisk produktion (endast akerareal),
Miljoskyddsatgarder, Skyddszon

Vattenkvaliteten forbattras Vall, Minskat kvéveldckage, Ekologisk produktion
(endast dkerareal), Miljoskydd, Utvald miljo

EU foreskriver att hansyn ska tas till dodviktsforluster vid uppfoljning av effekt-
indikatorerna (Jordbruksverket, personlig kommunikation), det vill siga marker
som kan antas skulle skotas pa samma sitt d&ven utan stod ska riknas bort. Detta
har gjorts med hjdlp av modellberdkningar for malet om jordbruksmark med hoga
naturvirden, men inte for malet om vattenkvalitet (Jordbruksverket, personlig
kommunikation), men varken information om kravet eller metoden som anvénts for
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att ta fram indikatorn framgar av landsbygdsprogrammet, vilket gor det omojligt att
f6lja upp denna indikator. Aven for jordbruksfagelindikatorn ér det oklart hur mélet
har tagits fram. Berdkningen av utfallet i denna utredning har gjorts med hjilp av
habitatassociationsmodeller for faglar kopplade till kontrafaktiska markanvéindnings-
scenarier framtagna med CAPRI. Metoden for dessa modeller beskrivs detaljerad
under Atgirdsévergripande metodbeskrivning, och resultaten redovisas nedan.

Tabell 6.2 redovisar utfallet for de kvantifierade malen som finns 6vergripande for
ersdttningarna inom atgéarderna 214/216. Omfattningsindikatorerna berér endast
ersittningar som ingdr i Miljovinligt jordbruk (atgédrd 214). Samtliga har legat relativt
stabilt i borjan av programperioden men minskar tydligt de sista &ren. Utfallet i slutet
av programperioden (&r 2013) ligger mellan 74 och 86 procent.

Bland resultatindikatorerna har endast en (Marker som framgéangsrikt brukas sa
att de inte véxer igen eller 6verges) legat relativt stabilt under perioden och natt
en maluppfyllelse pa 87 procent. De Ovriga tre resultatindikatorer som har gétt att
kvantifiera har alla minskat under programperioden och visar oftast ett simre utfall
(59 till 82 procent). Huruvida de marker som &r inkluderade 1 de satta malen (se
tabell 6.1), och ddrmed anvénts for att berdkna utfallet av méluppfyllelsen, verkligen
visar resultat som beror pé ersittningen kan dock diskuteras. Indikatorn fér marker
som inte vixer igen eller 6verges inkluderar exempelvis bland annat marker som far
ersittning for extensiv vallodling, ekologisk produktion och skdtsel av betesmarker.
Fragan dr om dessa marker hade 6vergetts och vuxit igen utan ersittning, eller om
de istéllet hade anvénts for odling av andra grodor. Analyserna av kontrafaktiska
markanvéndningsscenarier som kan tas till hjdlp for att utréna hur markanvand-
ningen hade sett ut om vissa stdd inte funnits forutser dock att dkerarealen sett over
hela Sverige hade okat nagot utan erséttningen for betesmark, och endast minskat
marginellt utan vallstddet (se avsnitten Bevarande av natur- och kulturmiljéer pd
betesmarker, sldtterdngar och vatmarker samt Extensiv vallodling). Ett annat exempel
ar indikatorn som handlar om forbattrad markkvalitet. Ersdttningarna som inkluderats
1 malet for denna indikator tolkas som att indikatorn framst ska folja upp effekter
av viaxtskyddsmedel. Markkvaliteten kan dock tolkas innefattar manga fler viktiga
aspekter, sdisom markens bordighet, som inte &r lika ltt att folja upp.

For uppfoljning av effektindikatorerna ska enligt Jordbruksverket marker som hade
skots pad samma sitt dven utan erséttning raknas bort. Att malet for effektindikatorn
som foljer upp vattenkvaliteten 4r samma som resultatindikatorn tolkas som att man
antagit att inga av de inkluderade markerna skulle ha skotts utan ersdttningarna, vilket
atminstone for Extensiv vallodling ér tveksamt (se resonemang om CAPRI-resultaten
ovan). Att folja upp utfallet for indikatorn kring bevarandet av jordbruksmark med
hoga naturvirden har inte varit mojligt eftersom det inte har funnits en heltickande
redogdrelse for hur malet var satt. Forandringen av jordbruksfagelindikatorn som
beror pa ersittningarna inom atgidrderna 214/216 berdknades med habitatassocia-
tionsmodeller som baserades pa markanvandningsscenarier framtagna med CAPRI
(se nedan). Fordndringen av jordbruksfagelindexet enligt dessa berdkningar var 5,1
procent (jamfort med malet 20 %), vilket innebar en maluppfyllelse pa 25 procent.
Notera dock att detta troligen &r en dverskattning av effekten, eftersom markanvind-
ningsscenariot som berdkningen baseras pa forutom erséttningarna i Miljovdinligt
Jjordbruk av tekniska skil dven exkluderat kompensationsbidraget.
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Tabell 6.2. Kvantifierade mal fér EU gemensamma indikatorer som galler 6vergripande fér atgarden Miljovanligt jordbruk
under perioden 2007-2013.

Indikator 2007 | 2008 | 2000 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | utall
2013

OMFATTNING

Antal brukare som far ersattning for 59 000 57 590 58 659 59 675 57 750 59 065 51034 50718 86%
miljévanligt jordbruk

Totalt antal hektar jordbruksmark som 3400000 2989067 2924012 2879000 2893000 2916000 2622000 2517084 74%
far ersattning for miljovanligt jordbruk

Antal hektar jordbruksmark som técks av 2385000 2215000 2184000 2196000 2199000 2209000 2088000 2081000 87%
atminstone ett atagande for miljovanligt

jordbruk

Totalt antal dtaganden 130000 117 786 115 515 116 099 115 475 121134 109 928 109 270 84%
RESULTAT

Antal hektar som framgangsrikt brukas sa

att:

Biologisk mangfald och héga naturvarden 2200000 2023000 1992000 2021000 1954000 1948000 1803000 1796000 82%
bevaras [ha]

Marker inte véxter igen eller 6verges [ha] 1750000 1518000 1486000 1583000 1535000 1530000 1520000 1520000 87%
Markkvaliteten forbattras [ha] 1174000 860000 845 000 887 000 858 000 877 000 696 000 692 000 59%
Vattenkvaliteten forbattras [ha] 1280000 954 000 934000 968 000 959 000 983 000 814 000 807 000 63%
Klimatférandring forhindras [ha]' 0 -
EFFEKT

Atgérdens bidrag for att minska forlusten av 20 51%

biologisk mangfald, procentuell férandring
av FBI (farmland bird index)?

Atgardens bidrag till att bevara jordbruks- 250 000 ?
mark med hdga naturvérden [ha]
Atgérdens bidrag for att forbattra 1280 000 954000 934000 968 000 959000 983 000 814 000 807 000 63%

vattenkvaliteten [ha]

Atgérdens bidrag for att bekampa 0 -
klimatférandring [Kton]'

Fotnot: 'Insatserna for att bekdmpa klimatforandringarna specificeras inte i landsbygdsprogrammet eftersom det saknas vetenskaplig dokumentation.
2Utfallet for jordbruksfagelindikatorn hamtades fran berakningarna med habitatassociationsmodellen baserade pa CAPRI-resultat (Figur 6.2, tabell 6.5).

Kadlla: Jordbruksverkets drsrapporter fér landsbygdsprogrammet 2007-2013

Tabell 6.3. Budget och utbetalda belopp for atgarderna 214 och 216 [tkr] 2007-2013.

I T N N T T N T R T T

Miljovanligt jordbruk (dtgérd 214)

Budget 2007-2013 18956728 18956728 17705249 17705249 17292249 17860670
(total offentlig)
Utbetalt (ackumulerat) 2071631 5321141 7 165729 9897740 12468253 14514672 17562717 98%

Icke-produktiva investeringar - jordbruk (dtgérd 216)

Budget 2007-2013 0 0 0 851200 851200 808 200 801428 801 428 801428
(total offentlig)
Utbetalt (ackumulerat) 0 0 0 46 844 122 342 216 061 345942 490 856 683 507 85%

Fotnot: "Uppgift for budget saknas for 2007.

Kdlla: Jordbruksverkets arsrapporter for landsbygdsprogrammet 2007-2013
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Budget och utfall

I tabell 6.3 redovisas den arliga budgeten for atgirderna 214 respektive 216, samt
ackumulerade utbetalda belopp under programperioden. Férdelningen av medlen till
de respektive ersattningar under dessa atgérder framgar av tabell 6.4. Budgetutfallet
for atgard 214 var 1 slutet av programperioden 98 procent, och for atgérd 216 85
procent av budgeten.

Tabell 6.4. Utbetalda belopp [Mkr] for de individuella ersattningar inom atgarden Miljo-
vanligt jordbruk under programperioden 2007 till 2013.

Betesmarker och slatterangar 258 765 536 829 844 836 821
Natur- och kulturmiljéer 80 90 80 128 113 105 100
Hotade husdjursraser 4 7 2 12 8 6 10
Vallodling 516 528 528 769 747 738 734
Cert. ekolog. prod./Kretsloppsinr. prod. 174 283 279 589 572 656 627
Minskat kvaveldckage 17 119 107 154 154 162 157
Vatmarker 0 1 2 4 5 6 7
Skyddszoner 2 3 4 30 33 34 34
Miljoskyddsatgarder 29 30 32 49 47 1 9
Naturframjande insatser pa dkermark 0 0 1 5 9 10 12

Kdlla: Data fran Jordbruksverket

Overgripande erfarenheter fran tidigare utvirderingar

Halvtidsutvdrderingen av Landsbygdsprogram for Sverige 2007-2013

Halvtidsutvarderingen (Pdivo m.fl. 2010) konstaterade att en del erséttningar inom
atgarderna 214/216 har haft positiva effekter pa biologisk mangfald, vattenkvalitet
och markkvalitet, men att de individuella erséttningarnas effekter varierar och i
vissa fall dr svara att utvirdera. Nar det géiller klimatpéverkan konstaterades att
inga insatser inom atgarderna &r direkt riktade mot att forbattra klimatet. Eftersom
sambanden mellan klimat och jordbruk upplevdes som mycket komplexa och darfor
svara att utviardera, kunde inga slutsatser dras om atgérdernas effekter pa klimatet.
Diremot bedomdes erséttningarna ha bidragit till ekonomisk hallbarhet genom 6kade
inkomster till lantbrukare.

Férhandsutvdrderingen av Landsbygdsprogram for Sverige 2007-2013

Forhandsutvirderingen av landsbygdsprogrammet beskrev de forvéantade effekterna
vildigt 6vergripande pé axelniva men inte specifikt for Miljovinligt jordbruk.

Slututvdrderingen av Miljé- och Landsbygdsprogram fér Sverige 2000-2006

Slututvérderingen av Miljo- och landsbygdsprogrammet 2000-2006 (Andersson
m.fl. 2009) redovisade bland annat en kostnadseffektivitetsanalys for de olika ersétt-
ningarna inom Miljovdnligt jordbruk. Man konstaterade att kostnadseffektiviteten
skiljde sig markant mellan olika erséttningar nir de géllde deras bidrag for minskad
véaxtndringsbelastning. Mest kostnadseffektiva bedomdes vatmarker och fanggrodor/
varbearbetning att vara, medan ekologisk produktion och skyddszoner visade lag
kostnadseffektivitet. En liknande berdkning kring ersattningars kostnadseffektivitet
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for att gynna biologisk mangfald kunde inte goras dé det var omdjligt att kvantifiera
sambandet mellan insatserna och den biologiska mangfalden.

Overgripande underlag och metoder

Overgripande underlag och metoder som anviints for att utviirdera maluppfyl-
lelsen och effekter av den hir atgirden redovisas i avsnittet Atgdrdsévergripande
metodbeskrivning 1 borjan av rapporten. De specifika metoderna som anvints for
utvdrderingen av individuella ersdttningar och insatser in dtgérderna 214/216 beskrivs
detaljerad under respektive avsnitt nedan.

Overgripande resultat - arealférandringar som beror pa
ersattningarna

Den samlade effekten av atgarden 214/216 utvirderas med hjélp av kontrafaktiska
markanvindningsscenarier som tagits fram med modellverktyget CAPRI. Hir nedan
beskrivs effekterna av ett scenario som kombinerar effekterna av att ta bort samtliga
stdd inom denna atgird (se tabell 2.2 i Atgdrdsévergripande metodbeskrivning),
inklusive kompensationsbidraget trots att detta infe ligger under denna atgéard.
Orsaken till detta ligger i modellhanteringen och har inom ramen for utvérderingen
tyvérr inte kunnat anpassas. Berdkningarna visar att stoden sammanlagt har en stor
effekt pa bevarandet av betesmark, medan paverkan pa dkermark dr mindre. For
riket som helhet minskar betesmarken med 28 % jamfort med referensscenariot
nér stoden tas bort.

Den allra storsta effekten berdknas i 6vre Norrland, dar betesmarken minskar med
80 %. En viktig forklaring dr att stddnivaerna dir dr hoga. For att berdkna det
genomsnittliga stodet delades de totala stodutbetalningarna i varje region med den
tillgdngliga marken. Enligt betalningsdata for betesmarksstddet fran jordbruksverket
(ca 19 miljoner kr 2013) och statistik pa antalet hektar (ca 5 000 hektar betesmark
2013) betalades i genomsnitt mer dn 3 000 kr/ha betesmark enbart for betesstodet i
ovre Norrland (Norrbotten plus Visterbottens ldn). I modellsimuleringarna sattes ett
tak pd stodet vid 300 euro/ha. Utdver betesstodet finns ett LFA-stod pa mer &n tusen
kr/ha. Ytterligare bidragande orsaker ér att efterfragan pa bete d&r mindre 1 Norrland
dn i manga andra delar av landet, samt att betesmark dr en mycket liten del av den
totala landarealen (och av den totala jordbruksmarken).

Oljevixtodlingen dr i1 allménhet den produktionsgren pd dkermark som 6kar mest
ndr vallen minskar i omfattning, och spannmal kommer pa andra plats. Dessa
produktionsgrenar konkurrerar direkt med vallen om dkermarken. I skattningarna
av elasticiteter som styr vissa modellparametrar visar det sig dessutom att vall och
oljevixter verkar som substitut for varandra i vaxtfoljden, sd att en minskning av
vallen dr kostnadsmassigt gynnsam for oljeviaxtodlingen, medan det ar till nackdel
for t.ex. spannmalsodlingen. Detta dr en rent statistisk effekt, som alltsa inte styrs
av nagon biologisk eller ekonomisk restriktion i modellen.

Intressant dr dven att effekten pd markanviandningsklassen ”Trédda och obrukad
akermark” kan gé 1 diametralt motsatta riktningar i olika regioner. Det &r ett tecken
pa att beslutet att lagga mark i trdda paverkas av flera faktorer som kan ga i olika
riktningar. En direkt orsak &r att alla "6vriga miljostod” fordelats ut till alla produk-
tionsgrenar i varje region — dven trada. D4 har det, beroende pa regional produk-
tionsmix och totalt stodbelopp, blivit olika mycket stod som fordelats till trdda i olika
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regioner och som alltsé tas bort i detta scenario. Samtidigt innebér borttagande av
sarskilt de kopplade stdden (bete, vall, LFA) att det blir relativt sett mer attraktivt
med trdda. Nettoeffekten kan bli plus eller minus for tradan. Osdkerheten i dessa
berdkningar, dér flera i sig osdkra faktorer motverkar varandra, ar stor. Det handlar
emellertid om sma arealer i stort sett dverallt, med en total 6kning om endast 1200
hektar, eller mindre dn 1 % f6r landet som helhet.

Motsvarande berdkning gjordes till halvtidsutvarderingen (Rabinowicz m.fl. 2010) av
miljo- och landsbygdsprogrammen, och da berédknades borttagandet av stoden leda till
en minskning av betesmarken 1 Sverige med 51 %. Skillnaden 1 utfall beror pa att en
uppdaterad simuleringsmodell anvints. Bland annat utgar de nuvarande berdkning-
arna fran en databas for genomsnittet 2007-2009 medan halvtidsutvéarderingen utgick
fran 2003-2005. Vidare anvéndes ett langre tidsperspektiv i halvtidsutvdrderingen
(simulering av 2020) medan vi hér simulerat 2015. Nya data och ett kortare tidsper-
spektiv betydde att indata fordndrades, sé att grovfoderpriserna och markréntorna
blev nagot hogre, liksom de genomsnittliga stddnivderna, och att referensscenariots
arealer var ndgot annorlunda med lite mindre betesmark i den nuvarande analysen.
Sammantaget innebar dessa skillnader att framforallt betesmarken reagerar mindre
elastiskt pa fordndringar i stod.

Skillnaden i resultat mellan simuleringarna i denna studie och halvtidsutvirderingen
visar hur starkt resultaten beror av data och andra parametrar. Eftersom indata
ar nyare och prognosperioden kortare sé dr det rimligt att tro att osdkerheten nu
blivit ndgot mindre. Som pépekats 1 kapitel 2 (om den generella metoden) sa dr det
emellertid svart att konstruera objektiva métt pa modellens precision. Som motvikt
mot den stora skillnaden 1 effekt pd betesmark mellan de béda studierna kan ndmnas
att effekten pa vallodlingen blev nérapd identisk med en minskning om sju procent
1 bdda analyserna.
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Tabell 6.5. Markanvandning [1 000 ha] utan miljo- eller LFA-st6d (noRdse), samt relativ
forandring jamfort med referensscenariot. Data har tagits fram med hjalp av simuleringar i
CAPRI.

Sverige 3094 23515 945.1 119.3 88.8 1000.3 146.8

-27.80% -2.70% -1.00% 19.80% -4.40% -6.90% 0.80%
Stockholm 9.4 92.3 324 6.8 1.1 354 14.3

-33.30% -7.70% -20.10% -0.50% -0.60% -5.10% 20.00%
Ostra 52.2 610.7 310.8 43.5 12.2 174.5 52.6
Mellansverige

-28.00% 0.10% 1.50% 30.80% -14.10% -8.00% 6.00%
Sydsverige 58.8 527 269.1 30 52.1 152.8 1.5

-22.00% -2.90% -3.40% -2.00% -4.70% -3.90% 32.20%
Norra 10.7 164.1 57.7 79 29 81.5 1.1
Mellansverige

-44.00% -7.80% 10.70%  1035.40% 51.30% -23.50% -19.90%
Mellersta 6.3 83 4.7 0 75.7 1.4
Norrland

-61.60% -2.90% -2.50% 0.00% -2.40% -29.20%
Ovre 0.7 99.7 18.1 0.8 69 9.5
Norrland

-80.20% -4.00% 1.80% 13.70% -7.70% 12.70%
§mé|and med 125.6 286.2 59.4 7 47 201.7 8.2
darna

-23.90% -1.50% 5.90% 25.50% -6.30% -3.20% -21.10%
Vastsverige 45.7 488.5 192.9 24.1 14.9 209.6 38.1

-26.30% -3.70% -2.90% 6.30% -1.80% -5.30% -6.30%

* Frukt, gront, prydnadsvaxter, andra permanenta grodor och nagra industrigrodor utelamnas av utrymmesskal
och eftersom de knappast paverkas i dessa simuleringar.

Om vi jAmfor detta scenario med simuleringarna for de enskilda stdden sa ser vi
att effekterna ar ungefir additiva. Det betyder att de riktade stoden till vall och
betesmark har storst effekt pA markanvdndningen, medan de ”6vriga miljostoden”
har liten paverkan. Man kan forstas sdga att det beror pa det sitt stoden modellerats
1 CAPRI, men det géller naturligtvis alla modellresultat 6ver huvud taget. Faktum
ar anda att stoden till vall och betesmark samt LFA-stoden har en tydligare produk-
tionskoppling @n de andra stoden. Stodet till ekologisk odling, som &dr det storsta
av de ovriga miljostoden, dr ur modellsynpunkt fraimst en subvention av en mindre
produktiv teknologi. Detsamma kan séigas om t.ex. skyddszoner. Dessa teknologiska
effekter har vi inte modellerat i detalj, eftersom vi inte skiljer pa ekologiska och
konventionella produkter, och inte heller har den rumsliga upplosning som krévs for
att verkligen modellera skyddszoner. Det dr alltsa mdjligt att stoden i verkligheten
har en péataglig effekt pd produktionsteknologin lokalt, men att denna effekt gir
forlorad pa den aggregerade nivd modellsimuleringarna géller.
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Effekten av atgarderna pa jordbruksfaglar

Genom att koppla samman ett kontrafaktiskt scenario for hur markanvindningen
skulle vara om det varken fanns nagot stdd till miljovanligt jordbruk eller nagot
kompensationsbidrag, producerat med en spatialt relativt hoguppldst version av
CAPRI (se avsnitt 2), med habitatassociationsmodeller som forutséger faglars antal i
relation till markanvindning (se avsnitt 2), skattade vi effekten pa de fagelarter som
ingér 1 Farmland Bird Index (FBI). Scenariot "inget stdd till miljovénligt jordbruk”™
medforde betydande férandringar av markanvindningen jimfort med basscenariot,
som huvudsakligen bestod i en minskad areal bete i regionerna 5:a, 5:b, 5:c och 9,
och en minskad areal vall i regionerna 4:a, 5:a, 5:c, 5:m och 9 (Figur 6.1). Det ar
alltsa framforallt i sddra delen av landet som arealférandringarna blir stora och
eftersom ménga av jordbruksfaglarna dr koncentrerade till dessa delar medforde
detta en pataglig effekt pa fagelindikatorn FBI (- 5.1 %, konfidensintervall =-5.7 %
—-4.5 %; Figur 6.2), vilket dock &r betydligt lagre dn malséttningen med stoden
(20 % okning). Ménga fagelarter paverkades patagligt, dels betesmarksgynnade
arter (hdmpling, tornskata, stare, dngspiplirka), och arter som svarar positivt pa
vall (pilfink, ladusvala), men dven arter som mer generellt svarar pa fordndringar i
arealen jordbruksmark (buskskvétta, gulsparv, raka, sanglirka, tofsvipa) (Bilaga 3).
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Figur 6.1. Forutsagelser enligt CAPRI for forandringar i markanvandningen (pilar) under

scenariot “inget stod till miljovanligt jordbruk” jamfort med basscenariot (stapelns hojd) i
de olika LFA-omradena.

128



£ e
¥
]
= f
. S . SNSRI WSS
i D
=
&
=
&
2 o
sn
b=
3
E
o
- 7
=
k)
E
g
g @ -
=
A
(=]
L

ﬂ:.\- =

T T
Kemp.bidrag Vallstod Batesstod Miljosted
N

Figur 6.2. Forvantade relativa forandringar i fagelindikatorn FBI under scenariot
"inget stod till miljovanligt jordbruk” jamfort med basscenariot.

Specifika effekter av de olika insatserna

Atgirden Ersdttningar for miljovinligt jordbruk (214) och stod for icke-produktiva
investeringar — jordbruk (216) bestar av ett sammelsurium av ett 20-tal ersittningar
och insatser som skiljer sig avsevird nér det géller mal och syften, budget, samt
typ av insats och dess upplidgg. En samlad utvirdering av dtgidrden upplevs inte
som meningsfullt. Har nedan redovisas darfor effekterna av de enstaka ersitt-
ningarna och insatserna separat. I slutet av kapitlet ges de gemensamma svaren pé
utvarderingsfragorna.
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6.1 Biologisk mangfald och kulturmiljovarden i betes-
marker, slatterangar och vatmarker

Beskrivning av ersattningen och dess mal

Insatsernas syften och motiv enligt landsbygdsprogrammet

Insatserna for biologisk mangfald och kulturmiljovéirden 1 betesmarker, slitterdngar
och vatmarker syftar till att stimulera lantbrukare och 6vriga markforvaltare till att
skota sina marker pé ett sdtt som gynnar biologisk mangtald och bevarar landskapets
sardrag. Darmed skulle ersdttningarna bidra till att uppfylla ambitionen i EU:s strategi
for biologisk méngfald, att hejda forlusten av biologisk mangfald till ar 2020.

Betesmarker och slatterdngar anses vara bland de mest artrika livsmiljoerna i landet
och hysa ett stort antal rodlistade arter. Genom att fortsitta hdvda dessa marker
antas man darfor forbittra bevarandestatusen for séllsynta arter knutna till dessa
miljoer. Detta gynnar den biologiska mangfalden, samtidigt som man vérnar om det
kulturarv och den landskapsbild som dessa marker utgér. Insatserna bidrar ocksa till
att uppfylla miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap, samt leder till kontinuerlig
skotsel av betesmarker och sldtterdngar som ingér i Natura 2000-natverket.

Vatmarker antas virdefulla framst som livsmiljo for olika véxt- och djurarter, och
for att de bidrar till att minska véxtnaringsforlusten till sjoar, vattendrag och hav.
Landsbygdsprogrammet ndmner ocksa vatmarkers betydelse for landskapsbilden
som kan leda till forbattrade rekreationsmojligheter. Insatsen bidrar till att uppfylla
miljokvalitetsmalen Ett rikt odlingslandskap, Ett vikt vixt- och djurliv, Myllrande
vdtmarker och Ingen 6vergodning, samt indirekt &ven Levande sjéar och vattendrag,
Hav i balans och levande kust och skdrgdrd och Grundvatten av god kvalitet.

De overgripande malen med insatserna &r att minst 500 000 ha betesmarker och
slatterdngar hdvdas, samt att 10 000 ha vatmarker skots i1 enlighet med skotselvill-
koren. Dessutom ska den biologiska mangfalden och kulturmiljévarden bevaras
vid 230 fabodar. Infor 2012 sénktes malet for hektar vatmarker (tidigare 11 300 ha)
med hanvisning till erfarenheter gjorda under forsta delen av programperioden.
Samtidigt hojdes det operativa malet for antal brukare som far ersittning for skotsel
av vatmarker fran 2 000 till 3 000. Ingen mer specifik forklaring till detta ges, men
det skulle kunna tyda pa att storleken av vitmarkerna som skots i genomsnitt &r
mindre dn vad man initialt riknade med.

Ersattningens utformning och geografiska skillnader

Erséttning inom den hér insatsen betalas ut for skotsel av betesmarker, slatterangar
och véatmarker, och dr uppdelad i de nio marktyperna som redovisas nedan. Man
kan dock f4 miljdersdttning dven for tva andra markklasser (Restaurering av betes-
marker och slatterdngar samt Mosaikbete och andra grdsfattiga marker) samt for
Anldggning och restaurering av vatmarker. Dessa tre erséttningar ligger under
Regionalt prioriterade ersdttningar och redovisas i det kapitlet.
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De nio marktyper som beréttigar till ersdttning inom de hér insatserna ar:

1. Betesmarker med allménna virden

2. Betesmarker med sdrskilda virden
3. Skogsbete

4. Alvarbete

5. Fébodbete

6. Slatterangar med allménna virden
7. Slatterdngar med sirskilda virden
8. Vatmarker pa dkermark

9. Vatmarker pa betesmark

Erséttningen for skotsel av dessa marktyper kan man, for vissa marktyper, kombinera
med foljande kompletterande ersdttningar inom den hér insatsen:

* Hamling av 16vtrad (endast marktyper 2 och 7)
* Efterbete (endast marktyp 7)
* Lieslatter (endast marktyp 7)

 Extra ersdttning for inkomstforlust med avseende péd skordebortfall (endast
marktyp 8)

Utover dessa kompletterande ersdttningar finns inom Regional prioriterade ersditt-
ningar mojligheten att 1dgga till ytterligare fyra insatser: skotsel av landskapselement
med sdrskilda virden, sdrskild héhantering pa slatterdng, brdnning, samt sldtter pa
svdrtillgdngliga platser.

Ersittningen for skotsel av betesmarker och slatterdngar (marktyperna 1 — 7) berit-
tigar till erséttning i hela landet, forutsatt att marktypen finns naturligt i regionen
(géller fabodbete, skogsbete och alvarbete). For vatmarker (marktyper 8 och 9) ges
ersittning endast till vatmarker anlagda eller restaurerade ar 2007 eller senare, dd
aldre vtmarker antas vara anslutna genom ataganden fran tidigare programperioder.
Aven de kompletterande insatserna berittigar till ersittning i hela Sverige, med
undantag for ersattningen for skordebortfall, som endast kan ges 1 de delar av Skéne,
Blekinge och Halland som ligger i stddomrade 9.

Erséttningsnivéer for de olika marktyperna och de kompletterande insatserna redovi-
sas i tabell 6.6. For betesmarker och slatterdngar (marktyper 1-7) hojdes ersittnings-
nivaerna i samband med Hilsokontrollen, men inte ersittningarna for kompletterande
insatser och vatmarker. De hojda erséttningsnivéerna for betesmarker motiverades
framst med en generellt forsdmrad 16nsamhet i djurproduktion till f6ljd av borttagna
djurbidrag och d@ndrade mjolkkvoter (Jordbruksverket 2009). Hojningen foreslogs
for att inte riskera en minskning av arealen hdvdad betesmark. For sldtterdngar
med sérskilda viarden och den kompletterande insatsen lieslatter foreslogs hojda
ersittningsnivier for att 6ka maluppfyllelsen, men éndringen genomfordes endast
for slatterangar (Jordbruksverket 2009).
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En annan viktig dndring ar att definitionen av betesmark andrades under program-
perioden for att dessa ska uppfylla EU-kommissionens definition av jordbruksmark,
med konsekvenser for bade gardsstodet och miljderséittningarna. Den nya definitionen,
som initialt innebar att betesmarker med allménna véarden far innehélla hogst 50
trdd per hektar (exklusive hivdtrad) och att omrdden med buskar och sly som ar
svartillgingliga for kreatur inte ar stodberéttigade, tradde ikraft under 2008 (Blom
2010). 2009 dndrades detta till 60 trad per hektar i betesmarker med allmadnna vérden.
For betesmarker med sirskilda vdrden sattes grénsen till 100 trad per hektar och en
hojning av miljdersdttningen for betes- och slattermarker som inte kan fa gardsstod
inférdes. Konsekvenserna av denna omprovning férviantades bli stora for sévil
den godkinda totalarealen betesmarker som for den biologiska mangfalden pa de
tradbdarande markerna (frimst Natura 2000-typ 9070) som forekommer naturligt
bland annat i Sverige.

Tabell 6.6. Ersattningsnivaer per marktyp, ersattning och kompletterande insats inom Biologisk mangfald och kultur-
miljovarden i betesmarker, slatterdngar och vatmarker. Ersattningsnivan for flertalet av ersdttningarna har hojts jamfort
med Halvtidsutvarderingen.

Betesmark Marker med allmanna  Allmanna varden 1100 1250
varden
Marker med sarskilda Marker som uppfyller 2500 2650
varden villkoren for gardsstod
Ovriga marker med 2500 3 850
sarskilda varden
Hamling av l6vtrdd 100 kr/st 100 kr/st
(max 2 000 kr/ha) (max 2 000 kr/ha)
Skogsbete Skogsbete 1800 2500
Alvarbete Alvarbete 850 1400
Fabodbete Fabodbete 700 900
Fabod i bruk 3000 3000
Slatterangar Marker med allmanna  Allmdnna vdrden 1100 1450
varden
Marker med sarskilda Marker som uppfyller 3500 4200
varden villkoren for gardsstod
Ovriga marker med 3500 5400
sarskilda varden
Hamling av lévtrdd 100 kr/st 100 kr/st
(max 2 000 kr/ha) (max 2 000 kr/ha)
Efterbete 700 700
Lieslatter 7000 7000
Vatmarker Vatmarker pa dkermark Pa akermark 3000 4000
Extra ersdttning for 1000 1000
skordebortfall
Vatmarker pa Pa betesmark 1500 1500
betesmark
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Tabell 6.7. Utfallet for programspecifika omfattnings- och resultatindikatorer gallande ersattningen for Biologisk mangfald
och kulturmiljovarden pa betesmarker, slatterangar och vatmarker.

OMFATTNING

Antal brukare eller annan markforvaltare som 38000 33501 32799 30494 30988 30188 29439 29292 77%
far ersattning for bevarande av betesmarker
och slatterdngar

Antal brukare eller annan markférvaltare som 3000 1475 1557 1658 1751 1862 1909 2004 67%
far ersattning for skotsel av vatmarker

Antal hektar mark som far ersattning for 500000 433 461 434310 424091 419838 421 966 416 921 419 159 84%
bevarande av betesmarker och slatterangar

Antal hektar mark som fér ersattning for 10 000 5631 5907 6389 6849 7 246 6614 8011 80%
skotsel av vatmarker

Antal fabodar i bruk som fér erséttning 230 218 201 191 193 192 178 191 83%
Areal betesmarker och slatterangar, utpekade 70 000 (2006: 66 485 Ingen 62130 Ingen 68 150 Ingen (Utfall
som Natura 2000-omraden, som far ersatt- 67 385) uppgift uppgift uppgift 2012:
ning for bevarande av betesmarker och 97%)
slatterangar [ha]'

RESULTAT

Antal hektar som framgangsrikt brukas sa att

- marker inte véxer igen eller 6verges 500000 433 461 434310 424091 419838 421 966 416 921 419 159 84%
- areal betesmark med allmanna varden 260 000 219 062 215026 207 836 203 282 204 819 200925 201 412 77%
- areal betesmark med sarskilda vérden 180 000 149 665 153 054 151 067 148 250 148 376 146 626 147 136 82%
- areal slatterangar med allmanna varden 6000 2266 2256 2141 2279 2339 2234 2249 37%
- areal slatterangar med sarskilda vérden 6000 5546 5705 5970 6229 6384 6599 6828 114%
- areal alvarbeten 28 000 26 209 26529 26 250 26 269 26577 26611 26 865 96%
- areal skogsbeten 20000 12586 12 965 13155 13077 13253 13196 13519 68%
Antal hektar som bidrar till en forbattrad 10 000 5631 5907 6389 6849 7 246 6614 8011 80%

vattenkvalitet (vatmarker pa akermark,
betesmark samt évriga marktyper)

'Uppgifterna fér Natura 2000-klassad areal som skéts med erscttning fran landsbygdsprogrammet dr hdmtade fran Karlsson m.fl. (2012) for aren 2006 och
2008. Siffran for 2012 ar en preliminar berakning fran Jordbruksverket.

Uppfoljning av indikatorer och maluppfyllelse

Méluppfyllelsen for omfattnings- och resultatindikatorerna for ersattningen for skotsel
av betesmarker, slatteringar och vatmarker redovisas i tabell 6.7. Maluppfyllelsen
for de olika indikatorerna varierar stort mellan 37 % och 114 %, men for de flesta
indikatorer lag méluppfyllelsen kring 80 %.

For omfattningsindikatorerna, som beskrivs i antal brukare, fibodar eller hektar
mark som fér ersédttningen, har man inte lyckats nd mélen. Utfallet ar sérskilt 1agt
for indikatorerna som beskriver antal brukare med ersittning, speciellt nir det géller
vatmarker vars utfall ligger pa endast 67 %. Det ska dock noteras i sammanhanget
att malet for just den hir indikatorn hojdes fran 2 000 till 3 000 brukare ar 2011.
Aven de andra operativa mélen har endast uppfylits till kring 80 %. Déirmed sjénk
maluppfyllelsen for de operativa mélen dverlag jamfort med Halvtidsutvarderingen,
trots att ersdttningsnivderna hdjdes nagot. Tittar man pa de faktiska siffrorna blir det
tydligt att anslutningen av bade brukare och hektar mark till vatmarksersittningen
har okat 6ver programperioden, medan den har minskat nir det giller betesmarker
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och slatterangar. Lantbrukare vars dtaganden fran forra programperioden har 16pt ut
har alltsé av olika anledningar valt att inte ga in i nya ataganden for sina betes- och
slattermarker. En av forklaringarna till varfor skotseln av naturbetesmarker och
slatterdngar generellt har minskat stadigt under lang tid 4r att savél antalet djurgérdar
som antalet betesdjur har minskat kraftigt sedan 1960-talet vilket regionalt och
lokalt leder till brist pa betesdjur (Hall Diemer m.fl. 2013). Framf6r allt minskningen
av djur har dock avtagit pa senare ar och behdver inte vara huvudorsaken for att
anslutningen till stodet har minskat. I norra Sverige kan kostnaderna att fa ut djur pa
delar av betesmarkerna vara avskriackande (Blom 2009). I Skéne angav lantbrukare
med betesmarker vars anslutning har varit 14g eller minskat under programperioden
att de viktigaste faktorer for beslutet att inte (langre) soka ersittning var krangliga
och fordandrade regler (Helgeson 2013). Avsaknad av betesdjur eller olonsamhet
upplevdes daremot inte som viktiga orsaker for att inte soka stod (Helgeson 2013).
Samma undersdkning visade att omkring 80 % av betesmarkerna hivdades &ven
utan ersittning (Helgeson 2013); marker utanfor miljostodssystemet har oftast en
hogre tickning av trdd och buskar (Pihlgren m.fl. 2010).

Arealen Natura 2000-omraden som skéts med ersédttning har minskat under forsta
delen av programperioden (tabell 6.7), men det dr oklart om detta &r ett resultat av
de nya reglerna for trid pa betesmarker eller att skotseln av dessa marker minskar
(Karlsson m.fl. 2012). En justering av jordbruksblocken i samband med nya regler
for trad pa betesmarker 2008-2010 kan forklara minskningen dessa ar (Karlsson
m.fl. 2012). Preliminéra siffror som Jordbruksverket plockat fram for &r 2012 visar
pa en 6kning av ansluten Natura 2000-areal mot slutet av programperioden. Enligt
Jordbruksverket kan 6kningen delvis forklaras med att det har tillkommit en del nya
Natura 2000-omrdden, delvis kan den bero pa forandrade berdkningsmaojligheter pa
grund av mer detaljerad rumslig information i blockdatabasen (personlig kommu-
nikation, Jordbruksverket).

En ndrmare analys av den faktiska arealredovisningen visar att den observerade
trenden for omfattningsindikatorerna, att antal hektar med ersdttning minskar
under perioden, framforallt drivs av utvecklingen for betesmarker med allmdnna
virden, som utgdr drygt hilften av totalarealen med erséttning for betesmarker och
slatterangar. Arealen for slatterangarna samt skogsbete och alvarbete ligger relativt
konstant over tiden (Fig 6.3). Anslutningen for vitmarker 6kar daremot stadigt under
perioden, och de flesta tillkomna vatmarkerna dterfinns pd dkermark (tabell 6.7).
Att anslutningen till ersdttningen for skotsel av vatmarker har 6kad stadigt under
programperioden ér inte forvdnande eftersom vatmarker som anlidggs med miljo-
ersittning maste skotas 1 minst 20 ar. Erséttning for anldggning eller restaurering
av vatmarker har funnits i landsbygdsprogrammet sedan &r 2000, vilket betyder att
dven vatmarker som anlagts under programperioden 2000-2006 fortfarande har ett
atagande.

Resultatindikatorerna anges hir 1 hektar mark som leder till att vissa virdefulla
marktyper skots, alternativt att vattenkvaliteten forbéttras. Maluppfyllelsen for olika
indikatorer varierar men foljer i stort monstret som redovisades 1 Halvtidsutvirderingen.
Utfallet var bast for resultatindikatorerna for slatterdngar med sérskilda virden (114
%) och alvarbeten (96 %), medan sdmst maluppfyllelse redovisas for slatterangar
med allménna véirden (37 %), skogsbeten (68 %). Resultatindikatorn Forbdttrat
vattenkvalitet har en uppfyllelse pa 80 procent. De flesta malen lyckades man darmed
inte heller att uppfylla for resultatindikatorerna.
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Inga effektindikatorer finns for dessa insatser, utan alla befintliga indikatorer
handlar om anslutningen av brukare eller mark till ersdttningen. Som pekats ut
i Halvtidsutvirderingen kan en ersittning dock inte enbart utviarderas med hjilp
av (kvantitativa) anslutningsindikatorer utan det dr avgérande att utvdrdera den
kvalitativa effekten av dtgdrden. Eftersom erséttningarna styr bade forekomsten
och skotseln av betesmarker, slatterdngar och vatmarker, behovs det en utvirdering
av hur biologisk mangfald (och for vatmarker dven vaxtnéringslickage) paverkas
av bdde forekomst och skotsel.

Anslutning av betesmarker och slatterdngar under
programperioden 2007 - 2013
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E 200000 allménna varden
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% - areal slatterdnger med
£ 100000 allménna vérden
§ = _ areal slatterdanger med
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Figur 6.3. Anslutning av betesmarker och slatterangar under programperioden.

Kdlla: Jordbruksverkets stéddatabas.

Resultat av ersattningen

Skotsel av betesmarker och slatterangar

Resultatet av ersédttningen for betesmarker och slatterdngar utvarderas hir med hjdlp
av kontrafaktiska markanvandningsscenarier skapade med modellverktyget CAPRI.
I dessa simuleringar har erséttningen stor effekt pd hur mycket betesmark som finns
i landet. Sett dver hela landet minskar betesmarken med 20 % om stddet tas bort.
Den relativa minskningen blir stdrst i Ovre Norrland, d4r betesmarken minskar med
58 % nir stodet tas bort, men d& handlar det om en relativt liten areal frén borjan. I
Smaland med 6arna, dar den mesta betesmarken finns i referensscenariot, har stodet
nagot mindre betydelse och minskningen blir 17 % nér stddet tas bort.

Minskningen av betesmark hanger samman med en begransad 6kning av akerarealen.
Den effekten blir tydligast i Sméiland med Garna (2 % mer dker). Dir beror effekten
huvudsakligen pa véxtniringsbalanserna: Betesmarken utgor en stor andel av den
totala jordbruksmarken, och det finns ganska mycket betande djur. Nar stodet till
betesmarken tas bort sa blir det visserligen lite férre djur i regionen (knappt 4 %
farre notkreatur for slakt enligt berdkningarna), men minskningen av antalet djur,
och ddrmed ocksa av miangden producerad gddsel, 4r mindre &n minskningen av
betesmarken. Det innebér att nir en del av betesmarken férsvinner s hamnar mer
stallgddsel pa akermarken. Betet minskar, eller “en del djur flyttar in i stallarna”.
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Kostnaderna for handelsgddsel till dkern minskar da, vilket gynnar de flesta
akergrodor, och bidrar ocksa till att tridan minskar i Smaland med 6arna eftersom
trddan inte behover godslas. I foderstaterna for notkottssektorn som helhet spelar
betet enligt modellberdkningarna en relativt liten roll och ersatts ganska enkelt med
nagot kad anvindning av ho/ensilage samt av olika kraftfoder.

Effekten via godselpriserna ér inte generell for hela riket. I 6stra Mellansverige,
dir dkermarken ocksd okar (med knappt 2 %), beror effekten istdllet i huvudsak
pa att jordbruksmark totalt sett blir billigare nér stodet till betesmark tas bort. Den
bakomliggande mekanismen i modellen baseras pé att utbudet av jordbruksmark
totalt sett beror av det genomsnittliga priset pa jordbruksmark. Mojliga tolkningar ar
antingen att viss betesmark kommer att foréndras till dkermark, eller att skogsbruket
(som inte modelleras explicit) tar over betesmarken som laggs ner och istéllet frigor
potentiell dkermark. Denna markpriseffekt gynnar alla grodor, inklusive triada.

Tabell 6.8. Markanvandning [1 000 ha] utan betesstdd, samt relativ férandring jamfort med
referensscenariot.

Sverige 341 24444 966.7 103.4 93.7 1080.8 149.3
-20.40% 1.10% 1.30% 3.80% 0.90% 0.60% 2.60%
Stockholm 10.2 100.5 40.9 6.8 1.1 374 12
-27.60% 0.50% 1.00% 0.00% 0.00% 0.30% 0.20%
Ostra 54.5 620.5 309.5 36.5 14.1 190.1 53.3

Mellansverige

-24.80% 1.70% 1.00% 9.70% -0.50% 0.30% 7.30%
Sydsverige 61.7 546.4 279.9 30.6 55.1 160.1 9.1

-18.10% 0.60% 0.60% -0.20% 0.80% 0.70% 5.20%
Norra 14.7 178.8 52.8 0.7 2 107.1 13.4
Mellansverige

-23.10% 0.50% 1.30% 6.80% 1.70% 0.50% -2.90%
Mellersta 12 86.4 5 0 777 24
Norrland

-27.10% 1.10% 5.30% 0.00% 0.20% 24.10%
Ovre 1.6 104.3 17.8 0.7 74.8 8.7
Norrland

-57.70% 0.40% 0.30% 0.60% 0.20% 3.10%
§m2°1|and med 136.7 296.4 60.6 6.1 54 210.7 8.7
darna

-17.20% 2.10% 8.00% 9.40% 6.90% 1.10% -17.10%
Vastsverige 49.6 5111 200.1 22.7 15.3 222.7 41.7

-20.10% 0.80% 0.80% 0.10% 0.30% 0.60% 2.60%

Kdlla: Simulationer med CAPRI.
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Effekt av ersattningen

Effekten av ersattningen pa jordbruksfaglar

Genom att koppla samman ett kontrafaktiskt scenario fér hur markanvéindningen
skulle vara om det inte fanns nagot stdd till betesmarker producerat med en spatialt
relativt hogupplost version av CAPRI (se avsnitt 2) med habitatassociationsmodeller
som forutsdger faglars antal i relation till markanvandning (se avsnitt 2), skattade vi
effekten av betesmarksstodet pa de fagelarter som ingar i Farmland Bird Index (FBI).
Scenariot visar p4 minskade arealer betesmark 1 sodra Sverige (regionerna 5:1, 5:b,
5:c och 9), men marginella forandringar rent arealméssigt langre norrut (eftersom
mingden betesmark fran bérjan ér liten) (Figur 6.4). Ovriga arealforindringar ir
sma. Tillsammans resulterade detta i en minskning med 2.1 % (konfidensintervall
=-2.5 % — -1.7 %) av féagelindikatorn FBI (Figur 6.5). Det fanns framforallt en
negativ effekt pa faglar knutna till betesmarker som éngspiplarka, tornskata, stare,
hédmpling, och buskskvétta (Bilaga 3). Smérre minskning av tofsvipa och térnsangare
ar snarast kopplade till minskning av vall eller generell minskning av jordbruksa-
realen. Vi vill hdr understryka att dessa prediktioner dr baserade pa arealeffekter av
betesmarksstddet, inte de effekter som stodet har pa skotseln av betesmarker. Det ar
fullt mojligt att effekterna nér det géller skdtsel av marker som betas oavsett om det
finns stdd eller inte, t.ex. restriktioner nir det géller intensifiering (gddning, pljning)
och strukturen (trddregler), &r minst lika viktiga (positiva savil som negativa) som
arealen som sadan (se evidenssyntesen nedan).
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Figur 6.4. Forutsdgelser enligt CAPRI for férandringar i markanvandningen (pilar) under
scenariot “inget betesmarksstod” jamfért med basscenariot (stapelns hojd) i de olika LFA-
omradena.
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Figur 6.5. Forvantade relativa forandringar i fagelindikatorn FBI under scenariot "inget
betesmarksstod” jamfort med basscenariot.

Effekten av skotsel av betesmarker och slatterangar pa biologisk
mangfald

En stor del av jordbrukslandskapets biologiska mangfald ar kopplad till naturbetes-
marker och slatterangar (Naturvardsverket 1997). Naturbetesmarker och slatterangar
1 Nordeuropa hor till de naturtyper i virlden med hogst antal observerade arter per
ytenhet, i synnerhet pa sma rumsliga skalor (1 dm? och mindre) (Wilson m.fl. 2012).
Naturbetesmarker och slatterdngar har inte bara hog lokal biologisk mangfald, utan
bidrar dven till att uppritthélla en rumslig mangfald (heterogenitet) i landskapet, vilket
ar positivt for hela landskapets biologiska méngfald (Benton m.fl. 2003, Kivinen m.fl.
2006, Villemey m.fl. 2015). De kan t.ex. fungera som spridningskallor for arter som
aterfinns i det omgivande jordbrukslandskapet (Ockinger och Smith 2007, Ekroos
m.fl. 2013b), och ddrmed bidra till att generellt hoja den biologiska méngfalden pa en
landskapsskala. I ett europeiskt perspektiv har Sverige fortfarande kvar stora arealer
av dessa markslag (Emanuelsson 2009), trots att dessa arealer minskat kontinuerligt
under de senaste 100 aren. Erséttningen for skotsel av betesmarker ér troligtvis helt
avgorande for att vi fortfarande har kvar dessa relativt stora arealer (Hasund 2009).

Skillnader mellan marker med allménna och sérskilda virden

Storleken pa ersittningen for skotsel av betesmarker och slatterédngar beror pa om
marken bedoms ha allmdnna eller sdrskilda varden. Det finns dock inte ménga
studier som utvérderat effekten av denna differentiering genom att jimfora biologisk
méngfald i betesmarker eller sldtterdngar med allménna och sérskilda virden. I en
studie 1 Uppland fann Caruso m.fl. (2015) hogre artrikedom av véxter och tridle-
vande lavar 1 betesmarker med sérskilda virden én i betesmarker med allménna
virden. Dessutom var de flesta av de véxtarter som var typiska for betesmarker
med sérskilda virden sidana som kan kategoriseras som betesmarksspecialister. De
lavar som bland de studerade betesmarkerna var typiska for marker med sirskilda
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véarden var diremot associerade med slutna miljder och kan déarfor antas vara vanliga
i skog (Caruso m.fl. 2015). Aven Pihlgren m.fl. (2010) fann att betesmarker med
stod for sdrskilda viarden kdnnetecknades av typiska torrmarksorter och ldgvuxna
grids medan marker med stod for allménna virden kidnnetecknads av mer hogvéxta
gris och av orter knutna till fuktigare vegetation. Baserat pa egenskaper som avgor
enskilda trdds virde for biologisk mangfald, som exempelvis triddslag, omkrets,
forekomst av hél och exponerad ved, fann Eriksson (2009) att trad av hog betydelse
for biologisk méingtfald var vanligare i betesmarker med stod for sarskilda varden
an 1 de med stod for allménna viarden. Daremot fanns ingen skillnad i exempelvis
mingden blommande trid som t.ex. sdlg, 1onn, ronn och oxel (Eriksson 2009). Med
utgédngspunkt fran det lilla antal befintliga studier far man dndé gora bedomningen
att differentieringen i ersdttningsniva till marker med allménna respektive sirskilda
virden ar vdl motiverad nér det géller botaniska aspekter av biologisk méangtfald,
d.v.s. marker som bedoms ha sdrskilda virden har ofta hdgre biologisk méngfald dn
marker som bedoms ha allmdnna viarden. Daremot &r det inte klarlagt om detta ar
fallet &ven for andra organismgrupper, vilket behdver undersokas. Men den kritiska
fragan &r egentligen inte om marker med séirskilda viarden har hogre varden, efter-
som marker selekteras for ersdttningen just pa denna grund, utan om det faktum
att marker klassas som berittigade till det hogre stodet for marker med sérskilda
vérden leder till att sannolikheten att de hdvdas &r storre eller att de skots pé ett sitt
som battre gynnar den biologiska méngfalden. Vi kdnner inte till nagra studier som
har undersokt detta.

Effekter av betesintensitet

Manga vixter, och indirekt &ven ménga insekter som &r beroende av dessa vixter, ar
beroende av ett kontinuerligt hdvd. Idag sker denna hévd oftast genom bete. Utan bete
andras konkurrensforhéllandena, och manga ldgviaxande grds och orter konkurreras
ut av ett fatal hogviaxande och konkurrensstarka arter (Hansson och Fogelfors 2000,
Rosén och van der Maarel 2000, Pykala 2005).

Betets intensitet och periodicitet (d.v.s. nir och hur regelbundet en mark betas) har
stor effekt pa bade vixter och djur knutna till betesmarker (Péart och Soderstrom
1999a, Soderstrom m.fl. 2001, Kruess och Tscharntke 2002a, Sjodin m.fl. 2008).
Vara vanliga tama betesdjur, ndt, hist och far, har olika effekter pa vegetation och
fauna (Rook m.fl. 2004). Farbete har visat sig leda till ldgre mangfald av humlor
(Carvell 2002), dagfjérilar (Ockinger m.fl. 2006a) &n bete av not eller histar. Firbete
ar dock for de flesta artgrupper knutna till betesmarker battre dn helt uteblivet bete
(Ockinger m.fl. 2006a), och far kan vara ett bra val av betesdjur efter restaurering
eftersom de &r effektiva pé att hélla efter uppskjutande sly (Krahulec m.fl. 2001,
Hellstrém m.fl. 2003, Rook m.fl. 2004).

Aven bland arter som for sin ldngsiktiga dverlevnad #r beroende av att deras
livsmiljoer betas eller slas finns det ménga grupper av arter som missgynnas av ett
alltfor intensivt bete. Lennartsson m.fl. (2012) fann att flera véxtarter hade betydligt
hogre reproduktion, vilket pa ldngre sikt (efter 6 &r) &ven ledde till hogre artrikedom
av véxter, nar bete startade i mitten av juli i stéllet for i maj. Betesintensiteten har
ocksa okat genom att sent slépp av betesdjur blivit ovanligt, vilket kan minska vaxters
produktion av fron generellt och missgynna tidigt blommande véxter (Gustavsson
m.fl. 2011).
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Blombesokande och pollinerande insekter gynnas generellt av en god tillgang till
nektarrika orter (Franzén och Nilsson 2008), vilket 1 sin tur dstadkoms av ett inte
alltfor hart bete, och att de vardefullaste (blomrikaste) markerna endast betas sent pa
sdsongen (Franzén och Nilsson 2008). Dock finns olika preferenser &ven inom gruppen
blombesdkande insekter. Exempelvis jimforde Sjodin m.fl. (2008) olika grupper
av pollinerande insekter och fann hogre artrikedom av blomflugor och skalbaggar
vid hogre vegetation (ldgre betesintensitet), men ingen effekt av vegetationshdjd
pa artrikedomen av fjérilar och bin. Kruess och Tscharntke (2002b) fann hogre
artrikedom av dag fjérilar, och hogre individrikedom av dagfjérilar, bin och andra
steklar vid lagre betesintensitet. I en litteraturgenomgéang fann Bubova m.fl. (2015)
att ett extensivt bete, definierat som i genomsnitt 0.2, och max 0.5 djurenheter per
hektar eller rotationsslatter, dér olika sldtterdngar i ndrheten av varandra eller olika
delar av en storre sammanhéingande slattering slas vid olika tidpunkter, var de typer
av skotsel av betesmarker och slatterdngar som dr mest gynnsamma for dagfjérilar.
Flera véxtarter (Ehrlén m.fl. 2005) och vissa markhickande faglar &r dock beroende
av ett relativt hart betestryck (Part och S6derstrom 1999a, Ottvall och Smith 2006).
Bland insekterna finns ett flertal virmeélskande arter som &r beroende av ett varmt
mikroklimat, och dven dessa gynnas generellt av ett hart betestryck som leder till
lagvuxen vegetation (Thomas 1994, Eilers m.fl. 2013).

Monster i artrikedom och artsammansittning i dngs- och betesmarker visar ofta
dalig 6verenstimmelse mellan olika artgrupper. Med andra ord har marker som har
hog artrikedom av en artgrupp inte nddvandigtvis hog artrikedom &ven av andra
grupper av arter (Vessby m.fl. 2002). Samtidigt har de allra flesta studier av biologisk
mangfald i1 dngs- och betesmarker endast utvirderat en, eller i bista fall ett fatal
grupper av arter, oftast kirlvéixter, figlar och kanske ndgon lattstuderad insektsgrupp
som dagfjirilar. Det kan darfor vara svart att dra generella slutsatser om effekter av
skotsel av betesmarker och slatterdngar pa biologisk méngfald.

Skotselbestimmelserna om att alla marker 1 princip méste betas arligen (“ingen skadlig
ansamling av forna”) har troligtvis lett till en likriktning i betesmarkers skotsel och
struktur, vilket 1 sin tur kan leda till minskad biologisk méngfald pa landskapsniva
(Kivinen m.fl. 2006, Villemey m.fl. 2015) (men i vissa regioner dr naturligtvis brist
pa betesdjur ett storre problem (Blom 2009)). Med tanke pa att olika grupper av arter
svarar sa olika pé betesmarkers och sldtterdngars skotsel borde det, nér tillgdngen
pa betesmarker tilldter det, 1 stillet vara efterstrdvansvirt med en stor variation i
skotsel bland betesmarker i ett och samma landskap.

Effekter av tréid och buskar

Tradkladda dngs- och betesmarker r vanligare i Sverige &n i manga andra europeiska
lander (Blom 2010), &ven om liknande marktyper finns pa andra hall, exempelvis i
sydostra Europa (Emanuelsson 2009, Hartel m.fl. 2013, Plieninger m.fl. 2015). Grova
16vtrad, i synnerhet i 6ppna miljoer som dngs- och betesmarker, ar mycket viardefulla
for biologisk méangfald, och ménga insekter och kryptogamer (Berg m.fl. 2002)
liksom ménga figlar och fladderméss (Berg m.fl. 1994) dr knutna till 6ppna miljoer
med grova lovtrad. Sddana éldre och grova l6vtrad dterfinns i det moderna brukade
landskapet framforallt i betesmarker och slatterdngar (Johansson m.fl. 2013), men
aven i tidigare betesmarker eller slatterangar som nu vuxit igen till skog.
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Flertalet fagelarter gynnas av en relativt hog tackning av buskar (Part och Soderstrom
1999b), detsamma géller flera insektsgrupper (Soderstrom m.fl. 2001). Viktiga orsaker
ar att buskar kan fungera som hackningsplats for faglar (Part och S6derstrom 1999b),
bidrar med skydd mot vind i 6ppna landskap (Dover m.fl. 1997) och inte minst
bidrar till att skapa en storre heterogenitet inom betesmarken. Liksom nér det géller
betesintensitet finns det dock en stor variation i hur olika artgrupper svarar, och det
finns dven ett flertal studier som visar negativa effekter av en alltfér hog tickning
av buskar i betesmarker (Erhardt 1985, Ockinger m.fl. 2006b).

Effekter av den nya definitionen av betesmarker

Enligt den nya striktare definitionen av betesmarker som infordes ar 2008 far betes-
marker och slatterdngar inte innehalla mer 4n ett visst antal trdd per ytenhet for att
vara beréttigade till stod. Det finns manga studier som har relaterat betesmarkers och
slatterdngars biologiska méangfald till tickningen av trdd och buskar (se ovan). De
flesta av dessa dr dock inte specifikt utformade for att svara pd fragan om hur den
nya betesmarksdefinitionen paverkar betesmarkernas biologiska mangfald. Det finns
dock tvé svenska studier som har undersokt effekten av tradtdtheter pé artrikedom av
vaxter, med specifikt syfte att utvdrdera reglerna angéende antal tilldtna trad per hektar.
Jakobsson & Lindborg (2015) studerade 64 betesmarker i Jonkopings 14n som varierade
mellan 3 och 214 trdd per hektar, och Caruso m.fl. (2015) studerade 28 betesmarker i
Uppland som med en likande gradient i tridtéthet (3 — 210 per hektar). I bada studierna
fanns fler véxtarter i betesmarker med hogre tatheter av trad, nér artrikedomen mattes
per betesmark, men ingen effekt pa antalet véxtarter per kvadratmeter. I den ena studien
undersokte man dessutom effekten av triadtathet pa antalet arter av tridlevande lavar,
men i det fallet fanns ingen effekt titheten av trad (Caruso m.fl. 2015).

Det ar oklart hur representativa dessa resultat dr for andra artgrupper, men d&tminstone
nér det giller kdrlvéxter visar de tva studierna att den nya betesmarksdefinitionen
riskerar att leda till lagre biologisk mangfald. Nir den nya betesmarksdefinitionen
infordes ar 2008 6kade méngden kraftiga rojningar av tridklddda betesmarker (Blom
2010). Att reglerna om hogsta tillatna antal trdd per ytenhet infordes sé plotsligt ledde
dessutom troligtvis lett till en likriktning 1 betesmarkers skotsel och struktur (Blom
2010, Eriksson 2010). Detta kan i sin tur ha lett till minskad biologisk mangfald pé
landskapsniva. Om sé dr fallet har dock inte studerats.

Bevarande av vanliga och sdllsynta arter

Manga studier utvirderar effekter av t.ex. betesmarkers skotsel och andra karak-
taristika genom att enbart studera monster i antal arter av nagon forutbestimd
organismgrupp, utan att nirmare analysera vilka arter som gynnas eller missgynnas.
Nyttan av ersittningen kan dock skilja sig mellan olika arter beroende pa deras
ekologiska egenskaper. Ofta dr biologiska samhillen “ndstlade”, vilket innebér att
marker som innehaller de ovanligaste arterna oftast &ven innehaller ett flertal av de
mer vanliga arterna (Atmar och Patterson 1993). Ockinger och Smith (2006) fann
ett ndstlat monster av dagfjérilar i betesmarker. Jimforelserna mellan betesmarker
med erséttning for allmidnna respektive sirskilda virden som beskrivits ovan visade
att, atminstone bland vaxter, innehdll markerna med ersittning for sérskilda varden
oftast fler av de mer ovanliga, typiska betesmarksarterna (Pihlgren m.fl. 2010, Caruso
m.fl. 2015).
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Landskapseffekter pa biologisk mangfald i betesmarker

Flera studier har visat att betesmarker och slitterdngars biologiska méangfald paverkas
av i vilken typ av landskap de dr beldgna. Betesmarker i landskap med mycket andra
betesmarker (Ockinger och Smith 2006) och i heterogena landskap (Krauss m.fl.
2003) har hogre biologisk méngfald an mer isolerade betesmarker och betesmarker
1 ensartade landskap, och dessa observationer har dven starkt stod 1 ekologisk teori
(MacArthur och Wilson 1967, Hanski 1998, Tscharntke m.fl. 2012b). Artrikedomen
av vixter och flera insektsgrupper har visats vara hogre 1 betesmarker i1 skogsdomi-
nerade landskap #n i betesmarker i landskap dominerade av 4kermark (Ockinger m.fl.
2012, Ockinger m.fl. 2012). Diremot har antalet hiickande arter av faglar knutna till
jordbrukslandskapet visats vara hogre i betesmarker i 6ppna n i skogsdominerade
landskap (Part och Soderstrom 1999b).

Betesmarkers och sldtterdingar betydelse for biologisk mangfald och
ekosystemtjéinster i landskapet

Betesmarker och slatterangar har inte bara en hog lokal biologisk méngtfald, utan
bidrar dven till att hoja den biologiska méngfalden i det omgivande landskapet
(Ockinger och Smith 2007, Tscharntke m.fl. 2012b, Ekroos m.fl. 2013b, Hiron m.fl.
2013). Detta géller i synnerhet for rorliga organismer som féglar och flygande insekter
(Ockinger och Smith 2007, Ekroos m.fl. 2013b, Hiron m.fl. 2013). Mekanismerna kan
vara flera, och beror pa vilken organismgrupp som studeras. For vissa grupper, t.ex.
fjarilar, kan betesmarker och slatterdngar fungera som killhabitat, som producerar
ett Gverskott av individer. Dessa sprider sig till miljoer av ldgre kvalitet som t.ex.
akerkanter och kultiverade griasmarker, som diarmed fungerar som sidnkhabitat
(Pulliam 1988, Ockinger och Smith 2007, Villemey m.fl. 2015). Fér andra artgrupper
kan betesmarkerna och slatterdngarna fungera som viktiga miljoer for boplatser
(Ockinger och Smith 2007) eller for fédosdk (Bruun och Smith 2003), men arterna ir
dven beroende av resurser som finns pa andra hall i landskapet (Dunning m.fl. 1992).

Genom att bidra till 6kad mangfald och antal av arter som utfor viktiga ekosystem-
tjénster, kan naturbetesmarker bidra till dessa pd landskapsnivd. Det finns studier
som visar pa positiva effekter pa pollinerande insekter (Ockinger och Smith 2007,
Ekroos m.fl. 2013b), vilket gor troligt att d&ven pollinering pdverkas positivt. Nér
det géller biologisk kontroll av skadegorare ar kunskapsldget mer osdkert; &ven om
biologisk kontroll gynnas av mer naturligt habitat i landskapet (Veres m.fl. 2013),
ar effekten av naturbetesmarker daligt utvirderad (Bullock 2011) (men se Rusch
m.fl. 2013). Andra ekosystemtjénster som naturbetesmarker kan bidra med &r bland
andra bevarande av genetiska resurser, resistens mot invasiva arter samt kulturella
tjdnster som rekreation och estetiska virden (Harrison m.fl. 2010). Kunskapsldget
nir det géller ersittningens effekt pa dessa tjanster dr ocksa begransad och behover
utvérderas battre.

Effekten av ersdittningen pa betesmarkers hdvdstatus och kvalitet

Fé studier har undersokt ersdttningens effekt pa betesmarkers kvalitet och hévdstatus.
Prelimindra analyser med data frdn NILS-projektet visar att hdvdstatusen generellt
har okat det senaste decenniet i alla marker oavsett stodanslutning, men att andelen
icke eller svagt havdade marker dr hogre pa marker som ligger utanfor stodsyste-
met (Eriksson m.fl. i forberedelse). Ett liknande resultat redovisas av en nyligen
genomford studie for skdnska betesmarker (Gerell 2015). Daremot har méngfalden
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av vissa grupper av karlviaxter och insekter minskat i betesmarker utan ersittning,
medan kvaliteterna generellt har forbattrats i marker som far miljostod (Eriksson
m.fl. i forberedelse). Detta tyder pa att ersédttningen for betesmarker och slatterangar
har en positiv effekt d@ven pa betesmarkernas kvalitet, men fler och férdjupade
undersokningar kring skotselns effekt pa betesmarkers méngtald vore 6nskvird.

Effekten av skotsel av slatterdangar pa biologisk mangfald

I forhallande till ytan av betesmarker 4r ytan av slatterdngar i Sverige mycket
begrinsad, och det finns dirfor inte heller sérskilt mycket relevant forskning specifikt
om sldtterdngar. Det mesta som beskrivs ovan om betesmarker, nir det géller allt
utom betesintensitet, kan antas gélla &ven for slatterdngar. Eftersom ersittningen ar
hogre for slatterdngar dn for betesmarker ar det relevant att friga om slitterdngar
har hogre biologisk méngfald. Genom att utvdrdera ett langtidsforsok visade Tille
m. fl. (2015) att slatter ledde till hogre forekomst av hdvdberoende vixtarter, och
farre kvivegynnade arter jaimfort med bete. Saarinen och Jantunen (2005) visade
dock att &ven om vissa fjdrilsarter tycktes foredra slatterangar framfor betesmarker
fanns inga stora skillnader i artsammansittning av dagfjarilar mellan slatterdngar
och betesmarker 1 Finland.

Effekten av skoétsel av vatmarker pa biologisk mangfald

Det finns oss veterligen inga studier som har specifikt studerat effekterna av skotseln
av anlagda eller restaurerade vatmarker pa biologisk mangfald. Aven kunskapsunder-
laget kring effekten av anldggning och restaurering av vatmarker som analyseras mer
detaljerat under Regionalt prioriterade atgdrder ar otillrackligt for att dra konkreta
slutsatser, men man kan konstatera att befintliga — bdde anlagda och naturliga —
vatmarker pa jordbruksmark bidrar till den lokala biologiska mangfalden i odlings-
landskapet. Darfor kan ersdttningen — tillsammans med insatsen for anldggning
och restaurering av vatmarker — anses medverka till att bevara biologisk mangfald
1 jordbrukslandskapet. Huruvida skdtselvillkoren for den hér ersittningen har varit
optimalt utformade for uppna syftet att gynna den biologiska méngfalden gar dock
inte att avgora med dagens forskningsunderlag.

Slutsatser gdllande insatsernas effekter

Slutsatser gdllande betesmarker och slétterdngar

Betesmarker och slatterdngar, sarskilt marker med sérskilda varden, hyser en mangd
arter och bidrar ddrmed starkt till den biologiska mangfalden i jordbrukslandskapet.
For vissa organismgrupper fungerar de som kéllhabitat och understddjer pa det
sdttet &ven mangfalden i landskapet runtomkring. Nér det géller effekten av sjilva
skotseln pa den biologiska mangfalden ar det dock svérare att dra nagra generella
slutsatser. Olika organismgrupper gynnas av olika typer av skotsel, och en art kan
missgynnas av en skotsel som dr optimalt for en annan art. Mer flexibilitet och ett
landskapsperspektiv i skotselvillkoren for att kunna optimera skdtseln lokalt och
ddrmed skapa en hogre variation i vegetationsstrukturen vore darfor onskvérd.

Den under programperioden dndrade definitionen av betesmarker har lett till storska-
liga r6jningar, men det finns fa studier pa hur detta har paverkat biologisk mangfald.
Det finns dock indikationer pé att denna nya definition riskerar att utarma mangfalden
bland vissa organismgrupper.

143



Effekten av ersittningen pa ekosystemtjianster dr daligt undersokt, men genom
att gynna biologisk méngfald och artantal for bland annat pollinerande insekter,
kan det tédnkas att betesmarker och slatterdngar dven gynnar t.ex. pollinering. For
att kunna utvardera skotselns betydelse for denna tjénst, samt effekter pa andra
ekosystemtjanster krévs dock fler och mer detaljerade studier.

Négon specifik utvardering av effekten av ersattningen for skotsel av skogs-, fibod-
och alvarbeten har inte kunnat géras pa grund av bristande kunskapsunderlag.

Slutsatser gdllande vatmarker

Pa grund av bristande kunskapsunderlag kan utvérderarna inte dra nigra slutsatser
om hur skotseln av vatmarker har paverkat den biologiska mangfalden. Mer generella
slutsatser om effekten av vatmarker i jordbrukslandskapet, och specifikt om anlagda
och restaurerade vatmarkers effekter, redovisas i avsnittet Regionalt prioriterade
ersdttningar.

Forslag till forbattringar

Niér det giller erséattningen for skotsel av betesmarker och slatterdngar foreslas mer
flexibla skdtselvillkor som tillater att man anpassar och optimerar skotseln bittre till
lokala forhallanden. Da denna ersattning specifikt géller skotsel av betesmarker och
slatterdngar vore det onskvért att det redovisades rumsligt explicit information om
hivdstatusen av marker som ingar i ersittningen, exempelvis genom rapportering
av kontrollresultat till blockdatabasen.

For att kunna utvérdera effekten av erséttningen for skotsel av vatmarker pa biologisk
mangfald i jordbrukslandskapet behdvs forst och framst forskning som speci-
fikt undersoker hur olika skotselmetoder paverkar méngfalden. Eftersom just den
hir insatsen har flera syften (frimst att gynna biologisk mangfald och att minska
vaxtndringsldckage) som kan ténkas gynnas av olika typer av skotsel, kan det ocksa
behovas att skdtselvillkoren tydligare anpassas till respektive syfte. Slutligen skulle
framtida utvirderingar underldttas om det specifika syftet av vitmarkerna som skots
med ersittning ur landsbygdsprogrammet framgick av de data som tillhandahalls
via Jordbruksverkets databas.

6.2 Vardefulla natur- och kulturmiljoer i odlings-
landskapet och renskotselomradena

Beskrivning av ersattningen och dess mal

Insatsernas syften och motiv enligt landsbygdsprogrammet

Insatserna for skotsel av vardefulla natur- och kulturmiljoer ska enligt landsbygds-
programmet (Landsbygdsdepartementet 2012) uppmuntra till att anvéinda metoder
som fOrvéntas gynna biologisk mangfald och bidrar till att bevara landskapet med
dess sédrprégel. Syftet ar att skydda och forbattra virdefulla miljoer i det traditionella
kulturlandskapet, vilket ses som viktigt led i att bevara det svenska natur- och
kulturarvet och gora landsbygden mer attraktiv.
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I odlingslandskapet aterfinns en méangd olika typer av smabiotoper och kulturlim-
ningar som vittnar om dldre tiders jordbruk och utgor viktiga livsmiljoer for vaxter
och djur. Ménga av dessa har forsvunnit i takt med att industrialiseringen har tagit
fart for att ge plats till storre och mer lattmandvrerade félt. Samtidigt har virdet
av dessa element for fodertakt gatt forlorad 1 dagens rationella jordbruk vilket ofta
leder till igenvdxning. Erséttningen dr darfor tankt till att trygga vard och skdtsel
av dessa ldmningar for att bevara savél deras kulturhistoriska som deras biologiska
virden. Insatsen anses darmed ocksa bidra till att uppfylla miljokvalitetsmélet
Ett rikt odlingslandskap, och gér 1 linje med bade EU:s och Sveriges strategi for
landsbygdsutveckling.

Renskétselomrddets hoga natur- och kulturvérden dr unika for savdl Sverige som
EU och ér starkt knutna till renskotseln som bedrivs av samerna i norra delen
av Sverige. Renbete — sa ldnge det inte bedrivs for intensivt — anses gynna den
biologiska mangfalden i fjallmiljon genom att halla landskapet 6ppet och forhindra
igenviaxning. Kulturelementen i renskétselomréadet utgor viktiga spar fran den
traditionella renskdtseln och bor bevaras for att tydliggora samisk kultur samt dka
kunskapen om samernas liv och tradition. Insatsen anses dven bidra till att uppfylla
miljokvalitetsmalet En storslagen fidllmiljé.

Det dvergripande malet i odlingslandskapet ar att ca 30 % av landets akerareal ska
anslutas till ersdttningen, och att detta sker jimt spridd 6ver hela landet. I renskot-
selomraden dr malet att bevara natur- och kulturmiljévarden motsvarande 2 500 ha.

Ersattningens utformning och geografiska skillnader

Erséttningen betalas ut for skotsel av kulturhistoriskt och biologiskt virdefulla
landskapselement i1 odlingslandskapet och i renskoétselomrédet, och kompletterar
didrmed lagstiftningen enligt Miljobalken som forhindrar att dessa element skadas
eller tas bort utan speciellt tillstdnd. Efter en 6versyn av det generella biotopskyddet
1 jordbrukslandskapet foreslog Jordbruksverket dock fordndringar 1 den lagstift-
ningen som skulle leda till att lantbrukare lattare kunde fa dispens for atgarder som
underldttar for jordbruket (Carlsson m.fl. 2013). Da de nya bestimmelserna tradde
ikraft forst i september 2014, kommer denna slututvardering inte kunna pavisa nagra
konsekvenser av dessa fordndringar.

I odlingslandskapet betalas ersittningen ut till en mangd olika typer av landskaps-
element som ligger i eller i anslutning till dkermark. Ersdttningsnivierna varierar
for olika typer av element och kompletteras alltid med en grundersittning pa 100
kr/element (tabell 6.9). Ersittningen betalas ut i hela landet.
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Tabell 6.9. Ersattningsberattigade landskapselement inom ersattningen for skotsel av
vardefulla natur- och kulturmiljéer i odlingslandskapet. Férutom de har angivna
ersattningsnivaerna utgar en grundersattning pa 100 kr/landskapselement.

Linjeelement 6-60 kr/10 meter
Brukningsvdg

Fagator

Géardesgard av tra

Jordvall, gropvall

Laplanteringar

Oppet dike

Renar mellan dkerskiften

Stenmur

Punktelement 60-180 kr/styck
Akerholmar

Allétrad

Brunn, Kalla

Byggnadsgrund

Fornlamningslokal

Hamlade pilar i rader eller hackar

Hamlade trad

Liten svarbrukad dker

Odlingsrose, stentipp

Overloppsbyggnader

Smavatten

Solitdrtrad

Traditionella torkanldaggningar for jordbruksgrédor 2 000 kr/hektar

Traditionell hassja eller storhassja i bruk

I renskotselomrddet ges ersittning till skotsel av tva olika element — renvallar (6 300
kr/hektar) och renstangsel (20 kr/meter). Dessutom utgér en reseersittning per element
(for upp till maximalt 5 element per atagande) som bestdms av avstandet mellan frén
samebyn till det aktuella landskapselementet. Denna ersdttning betalas framst ut
till samebyar eller samiska organisationer, och foretradesvis pé renskotselomradet
aret-runt-marker.

Uppfoljning av indikatorer och maluppfyllelse

Maluppfyllelsen analyseras med hjélp av omfattnings-, resultat- och effektindikato-
rerna for ersittningen och utfallet redovisas i tabell 6.10. Utfallet for omfattnings- och
resultatindikatorerna for dessa insatser ligger pa 85 % eller mer, och maluppfyllelsen
kan darmed generellt anses vara relativt god. I renskotselomradet har samtliga
mél uppfyllts med god marginal (utfall 131 — 152 %), vilket bekréiftar resultatet i
Halvtidsutvarderingen (Pdivo m.fl. 2010). Nar det giller insatserna i odlingslandskapet
har visserligen maluppfyllelsen 6kat jimfort med Halvtidsutvédrderingen, men detta
beror pa att malen for samtliga indikatorer for insatserna har sankts. De redovisade
siffrorna som ligger bakom indikatorerna, d.v.s. antal brukare och arealer som fér
ersittning, har snarare fortsatt minska dven under andra delen av programperioden.
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Omfattningsindikatorerna anger de operativa malen och mits i antal brukare respek-
tive arealen mark som far erséttning i respektive omrade. I odlingslandskapet har
anslutningen i bagge fallen minskat ytterligare jamfort med Halvtidsutvarderingen.
En trolig forklaring &r att en del brukare, vars dtaganden fran forra programperioden
16pte ut forst nagra ar in i det nya programmet, har valt att inte g in i nya dtaganden.
Orsaken till detta lar atminstone delvis kunna hittas i &ndrade regler och minskade
ersittningsnivaer for vissa landskapselement jamfort med forra programperioden
(Pdivo m.fl. 2010). Trots sdnkta méal for dessa indikatorer har malen i odlingsland-
skapet alltsa inte uppfyllts. I renskotselomrddet diremot hade mélen redan uppfyllts
i Halvtidsutvérderingen, men medan arealen mark med ersittning 6kade ytterligare
nagot sedan dess, har antalet samebyar etc. minskat marginellt.

Resultatindikatorn for odlingslandskapet anges som antal hektar akermark som
framgéngsrikt brukas sé att natur- och kulturmiljoer bevaras”. Eftersom ersétt-
ningen géller skotsel av landskapselement knuten till akermark, och inte skotseln av
akermarken 1 sig, dr det ndgot oklart vad indikatorn egentligen dr tinkt att visa. Man
kan ocksa diskutera vad som menas med “framgangsrikt brukas sa att natur- och
kulturmiljoer bevaras™: det angivna mélet for resultatindikatorn dr exakt samma som
malet som géller for omfattningsindikatorn ovan, vilket indikerar att man forutsétter
att all mark som &r ansluten till ersdttningen ocksé ”brukas framgingsrikt...”. Att
detta inte nodvandigtvis ar fallet framgar av kapitlet om effekten nedan. Oavsett
tolkning s uppnds inte arealmdlet for denna indikator trots att &ven denna nedjus-
terades efter Halvtidsutvarderingen. Motsvarande indikator for renskotselomradet
“antal hektar natur- och kulturmiljder framgangsrikt bevaras...” uppfylls med 131 %,
men aterigen bor papekas att anslutningen av en viss areal mark inte per automatik
betyder att den foreskrivna skdtseln leder till ett battre bevarande av miljon eller en
hogre biologisk mangfald.

Effektindikatorn géller insatsen i odlingslandskapet och anges i antalet landskaps-
element som fér ersdttning. Indikatorn uttrycks som index 75 av omfattningen &r
2006, vilket tolkas som att 75 % av landskapselementen som fick ersdttning ar 2006
ska vara kvar 1 ersittningssystemet. Trots att dven detta mél har justerats nedét efter
Halvtidsutvirderingen (fran ursprungligen 100), har man inte lyckats uppfylla malet
helt (tabell 6.10).

[ Halvtidsutvdrderingen gjordes en ndrmare genomgéng av olika typer av landskaps-
element i odlingslandskapet, och utvecklingen av deras respektive omfattning i
ersittningssystemet sedan slutet av forra stodperioden. Minskningen av landskaps-
elementen med erséttning som redovisades dér har varit omfattande och varierade
stort. Denna minskning har fortsatt under resten av programperioden, dock for de
flesta elementen i betydligt mindre takt (tabell 6.11). Undantaget ar traditionella
hissjor eller storhdssjor 1 bruk, som minskat 1 storre omfattning under senare delen
av programperioden.

De exceptionellt stora minskningarna for vissa av elementen i borjan av programperio-
den kan forklaras genom @ndringar i regelverket eller starkt minskade erséttningsni-
vaer jamfort med forra programmet (Pdivo m.fl. 2010). Forklaringen for den fortsatta
minskningen dr dock mindre klar da inga ytterligare fordndringar genomfordes
under resten av programperioden. En del av minskningen kan troligen kopplas till att
vissa brukare valde att inte ga in i nya dtaganden nér de gamla l6pte ut, men orsaken
till detta dr inte helt klar. I en enkétstudie till lantbrukare som genomférdes i slutet

147



av forra programmet angavs visserligen krangligt pappersarbete (23.3 %), for lag
erséttning (19.9 %) och tidsbrist (16.6 %) som orsaker till varfér man valt att inte
sOka stodet, men det dr inte givet att dessa forklaringar ocksa skulle vara grunden
for att inte vilja att fornya atagandet (Jordbruksverket 2006).

Tabell 6.10. Maluppfyllelse for programspecifika indikatorer och kvantifierade mal fér ersattningen
vdrdefulla natur- och kulturmiljéer i odlingslandskapet och renskétselomraden under programperioden 2007-2013.

OMFATTNING

Antal brukare som far ersattning for
att bevara natur- och kulturmiljéer
i odlingslandskapet’

Antal samebyar, samiska organisationer
eller férvaltare som far ersattning for
att bevara natur- och kulturmiljoer

i omraden praglade av renskotsel?

Antal hektar akermark som far
ersattning’

Antal hektar mark som far ersattning
for att bevara natur- och kulturmiljoer
i omraden praglade av renskotsel?

Total antal brukare som fa ersattning
for att bevara natur- och kulturmiljcer
i odlingslandskapet och i omraden
praglade av renskotsel?

RESULTAT

Antal hektar dkermark som framgéngs-
rikt brukas sa att natur- och kultur-
miljéer bevaras'

Antal hektar natur- och kulturmiljoer
som framgdngsrikt bevaras i omraden
praglade av renskotsel?

EFFEKT

Landskapselement som far ersattning,
uttryckt som index av omfattning ar
2006

Index for linjeelement
Index fér punktelement

Index for hassjor

'For aren 2007 till och med 2010 inkluderas dven aktuella dtaganden som ligger kvar under stodet i forra landsbygdsprogrammet 2000-2006.
Siffrorna dr tagna ur Jordbruksverkets egna sammanstillningar i Arsrapporterna 2007-2013.
3Antal landskapselement redovisas i tabell 6.11.
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Kélla: Data fran Jordbruksverket, utdrag 2015-09-30, samt Arsrapporterna 2007-2013.
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Tabell 6.11. Omfattningen av olika landskapselement i ersattningssystemet fér natur- och
kulturmiljoer i odlingslandskapet i bérjan och slutet av programperioden. Utfallet anges
som procentuell forandring under tiden. Inom parentes anges utfallet for forandringen
mellan 2006 och 2009 (fran Paivo m.fl. 2010).

Brukningsvag (m) 10 555 590 9331945 -1223 645 -12% (-20%)
Fagator (m) 228 844 220083 -8 761 -4% (-5%)
Géardesgard av tra (m) 194 357 180 748 -13 609 -7% (-12 %)
Jordvall, gropvall (m) 586 968 560 057 -26 911 -5% (-5 %)
Laplanteringar (m) 96 911 81530 -15 381 -16% (-8)
Oppet dike (m) 18 841 003 14 366 826 -4474177 -24% (-49%)
Renar mellan akerskiften (m) 2260 532 2028981 -231 551 -10% (-13%)
Stenmur (m) 16 694 589 16 131 397 -563 192 -3% (-4%)
Summa linjeelement 49 458 794 42901 567 -6 557 227 -13% (-30%)
Akerholmar (st) 33633 29508 -4125 -12% (-22%)
Allétrad (st) 120 912 112 570 -8 342 -7% (-20%)
Brunn, Kalla (st) 5508 5089 -419 -8% (-13%)
Byggnadsgrund (st) 4179 3814 -365 -9% (-20%)
Fornlamningslokal (st) 2382 2090 -292 -12% (-14%)
Hamlade pilar i rader eller hackar (st) 20 365 20738 373 2% (6%)
Hamlade trad (st) 12 450 11 439 -1011 -8% (-5%)
Liten svarbrukad dker (st) 14 837 13751 -1 086 7% (-7%)
Odlingsrose, stentipp (st) 185 853 180 341 -5512 -3% (-1%)
Overloppsbyggnader (st) 8292 7292 -1 000 -12% (-21%)
Smavatten (st) 4379 3740 -639 -15% (-2%)
Solitartrad (st) 3256 2967 -289 -9% (-14%)
Summa punktelement 416 046 393339 -22707 -5% (-10%)
Trad. hdssja/storhdssja i bruk (ha) 814 619 -195 -24% (-14%)
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Resultat av ersattningen

Natur- och kulturmiljoer i odlingslandskapet

Som forutspétt av Halvtidsutviarderingen har inget av mélen for erséttningen for
natur- och kulturmiljder i odlingslandskapet uppfyllts under programperioden,
trots en nedjustering av samtliga mal. Minskningen som skedde redan i borjan av
perioden har fortsatt, om &n i ndgot mindre takt. Hassjorna minskade mest under
programperioden (24 %), minskningen bland linjeelementen var nidgot mindre
(13 %), och f6r punktelementen var minskningen lagst (5 %).

I Halvtidsutvérderingen angavs édndrade regelverk och definitioner for vissa landskaps-
element som en trolig orsak till den omfattande minskningen i borjan av program-
perioden. Om brukarna pa grund av dessa éndringar véljer att inte fortsétta soka
ersdttning paverkar detta dven de andra elementen i deras dtagande, eftersom samtliga
ersittningsberittigade element pa garden maste ingé i ansokan (Paivo m.fl. 2010).

Lantbrukarnas intresse for kulturmiljon och attityd till ersdttningen spelar sdkerligen
in i valet att s6ka stod, men ar inte enda skilet. I Jordbruksverkets enkdtundersok-
ning angavs forutom krangligt pappersarbete, tidsbrist och for 14g erséttning (se
ovan) dven okunskap om att stodet fanns som orsak till varfér man inte hade sokt
(Jordbruksverket 2006). Detta tyder pa att det fanns ett informationsbehov som inte
var uppfyllt, men kan givetvis inte forklara varfor man véljer att inte fornya sina
ataganden. Den positiva effekten av individuell rddgivning och skoétselplaner, och
sarskilt kopplingen mellan information om stddens effekter pa natur- och kultur-
miljoer och lantbrukarens ekonomi lyfts ockséd fram i intervjuer med experter pé
berérda myndigheter (Jordbruksverket 2007). Andra aspekter som ndmns i studien ar
exempelvis svarigheten att skota landskapselement pd arrendegérdar och vikten av att
kunna gora regionalt riktade satsningar pa sirskilda element (Jordbruksverket 2007).

Att erséttningen i den nuvarande perioden av landsbygdsprogrammet tas bort helt,
kommer troligen att ha en ytterligare negativ inverkan pé skotseln. I en fornyad
enkdtundersokning 2014 angav knappt 20 % av de tillfragade lantbrukarna att de
helt kommer att sluta skota sina landskapselement nér stodet forsvinner, och ungefar
lika manga att de kommer att skdta dem pa ett liknande satt som nu. Resterande ca
60 % anger att de framdver kommer att skota landskapselementen mindre intensivt
an tidigare (Wallander och Karlsson 2015).

Just regionala skillnader av natur- och kulturhistoriska forutséttningar i landskapet
kan ocksa tinkas paverka stddets upptag. En spatial analys av anslutningen i olika
regioner skulle idealt baseras pa antalet landskapselement med erséttning i relation
till alla befintliga ersittningsberittigade element i regionen. Detta &r dock svért
att gora eftersom det endast finns information om landskapselement som ingar i
stodsystemet (och inte om sadana som ligger utanfor). I en separat studie (Olsson
m.fl. 2016) analyseras anslutningen av linjeelement i erséttningen for natur- och
kulturmiljer 1 odlingslandskapet 1 Skéne. Lénet ar uppdelat i tre produktionsom-
raden (Gotalands sodra slittbygder — Gss; Gotalands mellanbygder — Gmb; och
Gotalands skogsbygder - Gsk) och uppvisar tydliga regionala skillnader i landskapets
beskaffenhet och jordbrukets intensitet. Anslutningen av linjeelement med stod
uppskattades hiar — pa grund av bristande information om befintliga landskapselement
utanfor stodsystemet — som andel av befintliga féltkanter. Dessa analyser visade att
anslutningen varierar kraftigt geografiskt och med landskapsstruktur. Anslutningen
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var hogst i skogsbygden, foljt av mellanbygden och ldgst i sldttbygden. Utdver
denna skillnad mellan produktionsomridena sa 6kade den kraftigt med arealen av
akermark i det omgivande landskapet. Denna geografiska skillnad av stodets upptag
1 de tre studerade produktionsomridena har lett till att mer stod gér till omraden
med mycket smabiotoper och relativt mycket jordbruksmark. Om detta &r ett aktivt
val av lantbrukarna i en viss region (d.v.s. beror pd regionala attitydskillnader), eller
ett resultat av att landskapen ser ut som de gor, dr dock oklart. Det ar ocksa svart
att siga om de regionala skillnaderna i upptaget har gynnat eller missgynnat den
biologiska mangfalden (se kapitel Effekten av ersdttningen). Det ska ocksa papekas
att analysen troligen har dverskattat lingden av tillgingliga linjeelement, framst i
slattbygden, och darmed underskattat anslutningen dr.

Att det for utvirderingen av stodets upptag saknas underlag om befintliga kulturhis-
toriskt vardefulla element som ligger utanfor ersittningssystemet har papekats redan
i slututvirderingen av landsbygdsprogrammet 2000-2006. I och med starten av den
regionala miljodvervakningen i landskapsrutor (LilINILS) som specifikt inventerar
smabiotoper, grasmarker och vatmarker har ett sadant underlag borjat skapas. Sedan
delar av biotopskyddet inkluderades i tvdrvillkoren ar 2010 har ocksa Jordbruksverket
borjat registrera vissa smabiotoper via laserskanning och flygbilder (Jordbruksverket
2012b). P4 grund av bristande resurser har det inom ramen for den har utvirderingen
tyvirr inte varit mojligt att genomfora analyser baserade pé dessa underlag.

Natur- och kulturmiljoer i renskotselomraden

Méluppfyllelsen i renskotselomradet har dverlag varit mycket bra under hela program-
perioden. Ersdttningen hade en véldigt daligt uppslutning i borjan av férra programpe-
rioden, men efter en hojning av ersittningsnivaerna kade upptaget rejalt (Paivo m.fl.
2010). Att upptaget fortfarande ligger pa en hog niva vil 6ver de uppsatta malen tyder
pa att erséttningens utformning fungerar bra och upplevs som attraktiv av brukarna.

Effekt av ersattningen

Natur- och kulturmiljéer i odlingslandskapet

Ersittningen for vardefulla natur- och kulturmiljéer har som syfte att bevara och
stirka kulturmiljovarden och gynna och bevara biologisk méngfald i odlingsland-
skapet. De specifika malen for stodet och stodets effektmal dr dock inte knutna till
effekter pd dessa virden i sig, utan enbart till anslutningsgrad. Det pédpekades dock
1 slututvirderingen av landsbygdsprogrammet 2000-2006 (Andersson m.fl. 2009)
att det dd saknades forskning om direkta effekter pd biologisk mangfald av sévil
forekomst av ersittningsberittigade landskapselement som skotseln av dem. Sddan
forskning har genomforts under de senaste dren och har gett mer eller mindre tydliga
resultat. Det som har studerats dr anslutningen till stodet, stodets effekt pa forekomst
av trdd och buskar, samt effekten pa faglar, kirlviaxter och pollinatorer.

Odlingslandskapets smabiotoper sasom obrukade filtkanter, stenmurar, 6ppna diken
och ékerholmar, med eller utan miljostod, dr vardefulla i sig da de tillfor habitat och
strukturer i miljon. Férekomsten av ej odlade habitat bidrar till jordbrukslandskapets
mangformighet (heterogenitet) och dr en viktig positiv faktor for att bevara biologisk
mangfald (Benton m.fl. 2003, Rundl6f och Smith 2006, Herzon och Helenius 2008,
Belfrage m.fl. 2014, Fahrig m.fl. 2015). I ett rent akerlandskap dr smabiotoperna de enda
“semi-naturliga” habitaten dér annat dn ettariga dkerogrds kan vixa. Smébiotoperna
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bidrar till mangfalden av véxter pa landskapsniva (Irminger Street m.fl. 2015b), dven
om bidraget frén olika typer av smébiotoper varierar starkt (Edvardsen m.fl. 2010).
Fragmentering av smabiotoper i intensivt brukade landskap utarmar floran (Cousins
2006). Smabiotoper utgdr ett stabilt habitat for manga insekter, dar dven véldigt sma
habitat bidrar till forekomsten av t.ex. jordlopare och spindlar (Knapp och Rezac 2015)
och dédrmed till biologisk kontroll av skadegorare (Sigfridsson 2013). Permanenta
habitat har befunnits paverka biologisk kontroll pa relativt stora avstand (Holland
m.fl. 2012, Jonsson m.fl. 2013), vilket gor att effekter pé féltskalor dr rimliga, men
denna fraga ar inte utredd for smabiotoper. Smabiotoperna &r viktiga som véxtplats
for fodoresurser at vilda pollinatorer (humlor, solitdrbin och blomflugor) (Ivarsson
och Pettersson 2005), speciellt under perioder da andra fodokallor i landskapet
saknas (Irminger Street m.fl. 2015b). Aven féglar anviinder smébiotoper for att
soka foda (Morris m.fl. 2001, Bruun och Smith 2003). Smabiotoper fungerar som
boplats for manga humlor och solitirbin (t.ex. Svensson m.fl. 2000, Diekotter m.fl.
2006), och méanga av jordbrukslandskapets fagelarter anvinder smabiotoper som
boplatser (Arlt och Péart 2007). De ljusa och soliga ldgena ldngs en stengédrdsgérd,
en brukningsvég eller i en dkerholme &r ldmpliga, ibland de enda, véxtplatser for
l6vtrad som far bli gamla och utvecklas fritt, eller for blommande och béarande trad
och buskar. Smabiotoperna dr dessutom kulturlimningar som paminner oss om
gamla tiders villkor for lantbruket. Att bevara smabiotoperna i odlingslandskapet
ar darfor vardefullt ur savil naturvards- som kulturvardsaspekt (Rosqvist 2004).

Att smabiotoperna ar virdefulla for biologisk mangfald gor det inte sjalvklart hur
de ska skotas for att gynna eller bevara dessa védrden pa bésta sitt. Hittills har
smabiotopernas fortlevnad i sig varit skyddad enligt lag (Sandstrom och Klang 2007),
medan avsikten med ersittningen for vardefulla natur- och kulturmiljéer har varit
att frdmja en viss sorts skdtsel av dem, ndmligen rojning av igenvéxningsvegetation.
Om denna skotsel dr gynnsam eller ej, har tidigare varit ganska déligt ként, men en
rad studier har genomforts under senare ar.

Stodets direkta effekt pa forekomst av trdd och buskar lings stengérdsgérdar eller
jordvallar (de huvudsakliga linjeelementen 1 de analyserade produktionsomrddena)
ar tamligen kraftig och gardar med erséttning for virdefulla natur- och kulturmiljéer
har nerat en tiondel av trdd- och busktidckningen i forhdllande till gardar utan. En
flygbildsanalys visade dessutom att stengdrdsgardar med stdd i stort sett inte vuxit
igen mellan 1984-85 och 2012, medan géirdsgardar utan stod hade ca 10 % hogre
tackning 2012 (Olsson m.fl. 2016). Dessa resultat stimmer 6verens med en analys
av data fran NILS och Lill-NILS (Wissman m.fl. 2014). P4 sa vis kan man séiga
att skotseln har haft den avsedda effekten, ndmligen att avldgsna vegetation av
igenvaxningskaraktér. Detta dr dock ett diffust begrepp och exakt vad som avses ér
inte — och bor formodligen heller inte vara — exakt definierat. Mycket av rdjningen
gors maskinellt och 1 manga fall rdjs all vedartad vegetation, dven birande trdd och
buskar, eller tradd som skulle kunna utvecklas till solitdrtrdd. Att ta bort biarande
trdd och buskar, eller framtida solitiartrad, dr knappast gynnsamt for de biologiska
vérdena. I vilken man en stenmur, dir buskvegetationen rojs maskinellt med nigra
ars mellanrum, hojer landskapets kulturhistoriska véirde dr ocksé oklart.

Floran paverkas mycket lite av erséttningen for vardefulla natur- och kulturmiljéer
1 sig, bortsett frin att artrikedomen av vedartade véxter naturligtvis ar ldgre dér
trdd och buskar aktivt rojs bort (Irminger Street m.fl. 2015a). Artrikedomen av grés
och orter skiljer sig inte mellan 6ppna dkerrenar, som uppfyller skotselvillkoren
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for ersittning, och trid- eller buskbevuxna dkerrenar. Akerrenarna ir i allménhet
kraftigt pdverkade av kvédve och fosfor, och vegetationen bestar diarfor ofta av
ndringsélskande arter. Foljaktligen har floran som éterfinns i dagens akerrenar for
det mesta inte mycket gemensamt med det gamla kulturlandskapets dngsflora, som
skulle kunna gynnas av att akerrenarna halls 6ppna.

Manga av de vixter som pollinatorer utnyttjar finns just i dkerkanter, men i lika hog
omfattning 1 vagkanter. Detta giller for bdde Grtvegetation, som i viss man gynnas
av rdjning, och blommande trdd och buskar som ju missgynnas. Darfor ar ocksa
effekterna pd pollinatorerna sjdlva blandade (Irminger Street m.fl. 2015b). Rojning
av igenvixningsvegetation i smabiotoper kan potentiellt gynna humlor, som ar savél
art- som individrikare 1 Oppna dkerkanter. Nagon direkt studie av forekomsten av
humlor fére och nigra ar efter rojning har oss veterligen inte genomforts, utan jAmfo-
relsen bygger pa skillnaden mellan 6ppna och slutna landskapselement (S6derman
m.fl. 2015). Effekten pé solitdrbin &r dock néstan obefintlig, och for blomflugor ar
den om négot negativ.

En del av erséttningen for vardefulla natur- och kulturmiljoer dr inriktad mot vard
av allé- och solitdrtrdd. En studie av ersittningens effekter pa dessa visade att den
gynnar trddens kondition och deras skdtselbehov minskar. Emellertid ar trdd som far
stod 1 genomsnitt mindre én andra solitdrtrdd i landskapet och darfor verkar stodet
inte triffa de mest virdefulla, d.v.s. de storsta och dldsta, triden (Forssblad 2015).

Som en f6ljd av férre trdd och buskar i smabiotoperna missgynnas faglar generellt av
ersdttningen for viardefulla natur- och kulturmiljder (Olsson m.fl. 2016). Mekanismerna
ar visserligen inte undersokta i detalj, men det ar troligt att effekten beror pa en
kombination av minskande tillgang till boplatser och foda. Artantalet &r darfor
lagre i landskap med hog 4n med lag anslutningsgrad. Denna negativa effekt giller
flertalet arter, men inte alla. De flesta arter trivs béttre i landskap med mindre
jordbruksmark, mer dkerkanter (mindre féltstorlek), och med mer trdd och buskar
i akerkanterna. Ddremot arter som t.ex. sdngldrka, angspiplarka och tofsvipa som
trivs bast 1 oppna landskap ér talrikare dér det dr hog anslutning till ersdttningen for
vardefulla natur- och kulturmiljder. Stenskvittor skulle potentiellt kunna gynnas av
tillgang pé frilagda stengdrdsgardar och rosen som boplatser, men i akerlandskap
blir den omgivande kvivegynnade grés- och drtvegetationen ofta sd hog och tét att
hiackningen paverkas negativt (Arlt och Péart 2007).

Forskningsresultaten dr alltsd ganska varierande. Sammantaget ar forekomsten av
smabiotoper i sig gynnsamt for biologisk mangfald, medan den foreskrivna skotseln
for att ha ratt till ersdttning for viardefulla natur- och kulturmiljéer har mycket
svag, eller rent av negativ effekt, i de flesta fall. Dock tycks stodet motverka den
igenvixning av landskapselementen som annars har skett. Det dr svért att sdga hur
stor effekt som en borttagning av det generella biotopskyddet skulle fa pa mangden
landskapselement — framfor allt stengérdsgardar. Klart &r dock att sma och svéarbru-
kade dkrar dr dyrare att bruka for lantbrukarna och det kan dérfor i vissa fall vara
ekonomiskt gynnsamt att ta bort stengdrdsgardar och fa storre dkrar (Nilsson m.fl.
2015). Klart dr det dven att en forlust av dkerkanter med stengérdsgérdar skulle leda
till direkta negativa konsekvenser for biologisk méngfald (Irminger Street m.fl. 2010,
Olsson m.fl. 2016).
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Den geografiska skillnaden av stddets upptag i de tre studerade produktionsomradena
har lett till att mer stod gar till omrdden med mycket smabiotoper och relativt mycket
jordbruksmark, vilket ocksd dr de omraden med hog biologisk mangfald (se dven
Cousins 2006). Om detta har gynnat eller missgynnat den biologiska méngfalden
ar dock oként.

Naér det géller floran lédngs landskapselementen s ar det troligt att den kommer att
fortsétta att utarmas sa linge som eutrofieringen av dessa miljoer fortsdtter och det
dessutom forekommer att herbicider sprutas mycket néra, eller rent av direkt pa,
akerrenarna (Irminger Street 2015). For att gynna floran vore det dérfor sakerligen mer
effektivt med atgiarder som fokuserade pa dessa problem. Slatter och bete ar mojliga
skotselformer med positiv effekt pa méngfalden av véxter (Cousins 2006, Svensson
2013), men som inte ingér i regelverket for det hér utvirderade stodet. Slatter vid lamplig
tidpunkt och bérgning av den slagna vegetationen har troligen storre positiv effekt
an den rojning av trdd och buskar som foreskrivits under stodperioden. Det saknas
fortfarande forskning kring den specifika typen av rjning. Idag dominerar maskinell
rojning, och om det dr sédmre eller battre &n mer selektiv rdjning for hand ar oként.

Natur- och kulturmiljoer i renskotselomraden

Det fanns stod dven for rensténgsel och rengirde under foregdende stodperiod. Det
tycks inte ha genomforts forskning som syftar till direkt utvérdering av denna del av
stodet. Daremot finns det studier som visar pa positiva effekter pa floran och faunan
av renbete generellt och mer specifikt av att kunna variera betestrycket (kunskaps-
sammanstillning av Tunon och Sjaggo 2012). Stodet for renstdngsel och rengérde
kan darfor antas ha en positiv effekt pa biologisk méngfald och det kulturhistorska
vérdet av rengdrdena dr sjdlvklart stort. I motivet till stddet ndmns bland annat en
indirekt positiv effekt pa fjillrav och fjélluggla, eftersom gnagare ofta ror sig i
eller lings renstdngsel. Det vore intressant om det fanns beldgg for detta, men att
bytesdjuren ror sig dar behdver inte betyda att det finns fler av dem eller att de ar
lattare att fanga for de hotade rovdjuren.

Slutsatser gdllande ersattningens effekter

Ersittningens tva huvudsyften dr att gynna och bevara den biologiska mangfalden
och de kulturhistoriska varden knutna till vardefulla miljoer i det traditionella
jordbrukslandskapet. Det befintliga kunskapsunderlaget visar tydligt att féorekomsten
och bevarandet av kulturhistoriska landskapselement i odlingslandskapet ar vardefullt
for savil biologisk méngfald som for kulturmiljon. Ddrmed adresserar ersdttningen
livsmiljoer som har stor betydelse i jordbrukslandskapet och skulle darfér — med
lamplig utformning — kunna ha en positiv effekt pa jordbrukslandskapets natur- och
kulturvirden. Det relativt goda upptaget visar ocksa pa att det finns ett intresse bland
lantbrukarna att skdta och bevara kulturmiljéerna pé sina gardar.

Diremot har utvirderingen konstaterat att insatsens utformning, frimst de aktuella
skotselvillkoren, varit mindre lamplig for att uppna stodens syfte. Studier har visat
att skotseln har haft en mycket liten, for vissa organismgrupper till och med negativ,
effekt pa mangfalden. For en del faktorer, exempelvis hur den idag dominerande
maskinella rdjningen paverkar biologisk mangfald och kulturmiljoévédrdena, saknas
dessutom fortfarande forskningsunderlag for att kunna dra nagra konkreta slutsatser.
Dessutom ér indikatorerna som tagits fram for att f6lja upp stodets resultat och effekt
inte relevanta. Sammanfattningsvis kommer utvérderarna fram till att en ersittning
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som leder till att kulturhistoriska landskapselement bevaras har en stor potential for
att kunna gynna biologisk mangfald i odlingslandskapet, men att den nuvarande
utformningen har lett till att effekten av ersdttningen inom programperioden har
varit mycket svaga.

I renskotselomrddet tyder det befintliga kunskapsunderlaget pa att erséttningen ar
positiv for savél de biologiska som kulturhistoriska vdrdena.

Forslag till forbattringar

Koppla indikatorer och mal: Samtliga indikatorer och kvantifierade mal som
tagits fram for att utvérdera ersittningen handlar om anslutningsgraden av brukare,
marker eller landskapselement. For att kunna utvirdera effekten av en ersdttning
racker det dock inte att enbart analysera anslutningen, sérskilt inte nér det handlar
om att utvirdera effekten av en skotselersdttning. For att underlitta utvirderingen
av stodet skulle det behdva tas fram nya typer av indikatorer och mal.

Anpassa skotselvillkoren: For att uppnd en positiv effekt av ersdttningen behover
syftena fortydligas och vid behov prioriteras, och skotselvillkoren behdver tydligare
anpassas till dessa syften. Det kan ocksa behdvas ytterligare skotselvillkor (sdsom
slatter eller bete dven av markvegetationen) eller restriktioner (for att till exempel
forhindra drift av vaxtskyddsmedel och gddsel) for att dstadkomma eller forstérka
en gynnsam effekt.

6.3 Regionalt prioriterade ersattningar/Utvald miljo

Beskrivning av ersattningen och dess mal

Insatsernas syften och motiv enligt landsbygdsprogrammet

De regionalt prioriterade ersédttningarna bestér av ett hopplock av ett antal mindre,
sinsemellan vildigt olika typer av regionala skdtselinsatser och miljdinvesteringar. De
grundldggande motiven for dessa insatser anges i landsbygdsprogrammet vara samma
som for Biologisk mdngfald och kulturmiljovirden for betesmarker, sldtteringar
och vdtmarker samt for Virdefulla natur- och kulturmiljoer i odlingslandskapet
och renskotselomrdden, d.v.s. att uppmuntra berdrda aktorer att anvinda skotsel-
och produktionsmetoder som gynnar biologisk mangfald och bevarar landskapets
sarprégel.

Genom att ge mojlighet till att skrdddarsy insatser och anpassa dem till lokala forut-
sattningar och behov utifran biologiska, kulturhistoriska och landskapsperspektiv
skulle regional kunskap och engagemang tas tillvara pd ett battre satt. Ersdttningarna
skulle ocksa forstarka mojligheten att ta hdnsyn till andra virden som anses regionalt
viktiga, sdsom rekreation, identitet och sociala vérden.

Aven fér malen hinvisar landsbygdsprogrammet till avsnitten om Biologisk médngfald
och kulturmiljévirden for betesmarker, slatterdngar och vatmarker och om Virdefulla
natur- och kulturmiljoer i odlingslandskapet och renskotselomrdaden. Dirmed ar
insatserna ténkta att bidra till att uppfylla f6ljande nationella miljokvalitetsmal:
Ett vikt odlingslandskap, Ett rikt viixt- och djurliv, Ingen overgddning, Myllrande
vdatmarker, Grundvatten av bra kvalitet, Levande sjoar och vattendrag, Hav i balans,
Levande kust och skdrgard samt En storslagen fjdillmiljo.
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Ersattningens utformning och geografiska skillnader

De regionalt prioriterade ersittningarna kan delas in 1 tva erséittningsmojligheter
som beskrivs ndrmare nedan (tabell 6.12): A) Regionala skotselinsatser, och B)
Miljéinvesteringar. Det generella upplidgget for bigge delar var att de berdrda
myndigheterna i respektive 14n (ldnsstyrelsen respektive Sametinget) i sina regionala
genomforandestrategier beskrev och motiverade vilka av insatserna man tdnker
genomfora, hur man prioriterar och hur detta relaterar till de regionala och nationella
miljomalen. Detta ledde till regionala skillnader pd vilka ersdttningar som fanns
tillgdngliga i de olika ldnen. Tanken var sedan att stodmottagarna sjélva kunde soka
ersittningarna vid intresse, men det fanns dven mgjlighet for de berérda myndig-
heterna att aktivt uppsoka potentiellt intressanta mottagare utifran prioriteringarna
1 genomforandestrategierna.

De regionala skotselinsatserna ér framst tdnkta till att komplettera vissa andra ersétt-
ningar (Biologisk mdngfald och kulturmiljovirden for betesmarker, sldtterdngar och
vatmarker, Virdefulla natur- och kulturmiljéer i odlingslandskapet och renskotsel-
omradden samt Minskade véxtndringsforluster) och ges till sirskilt prioriterade objekt.
Utdver detta gjordes en sirskilt satsning for att stirka den biologiska mangfalden pa
akermark. Vilka av de befintliga skotselinsatserna som skulle tillimpas i respektive
lan avgjordes av de berérda myndigheterna. Skdtselinsatserna utformades som beslut
och genomfordes som (ofta flerdriga) ataganden. For att na béasta mgjliga effekt
skulle insatserna (med undantag for Bevarande av hotade dkerogrds) genomforas
pa samma mark under hela atagandeperioden.

Miljéinvesteringar ger erséttning for investeringar som inte ger nagon ekonomisk
avkastning men dr angeldgna av miljoskél och som stirker, bevarar eller dterskapar
landskapets natur- och kulturviarden. Inom ramen for miljoinvesteringarna ersétts
antingen faktiska kostnader (oftast upp till 90 %, i undantagsfall upp till 100 %), eller
sa betalas erséttningen ut som schablonbelopp. Miljoinvesteringarna genomfoérdes
som projekt.
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Tabell 6.12. Aktuella insatser, nationellt satta mal samt ersattningarnas maxbelopp for
insatserna inom Regional prioriterade ersattningar inom landsbygdsprogrammet 2007-
2013.

Regionala skotselinsatser
4000 kr/ha och ar
2 000 - 3 300 kr/ha och ar

Bevarande av hotade akerogras -

Mangfaldstrada 3500 ha i Gétalands och
Svealands slattbygder

Obérgad spannmalsskord - 3900 kr/ha och ar
Skotsel av landskapselement

10 - 120 kr/10 meter
120 - 360 kr/styck

1700 kr/ha och ar

(top-up notifiering)

Linjeelement -
Punktelement -

Sarskild héhantering pa slatterdng -

Branning

Sarskild héhantering vid fabodbete

Bete och slatter pa svartillgangliga platser

Ersattning for skotsel av mosaikmarker inkl.
andra grasfattiga marker

Restaurering av slatterangar och
betesmarker

Rojning av stigar till samevisten

Anlaggning och skotsel av skyddszon pa
erosionsbendagen mark

Milj6investeringar

Markforbattrande insatser for minskad
markslitage

Anldaggning och restaurering av vatmarker
Anldaggning av dammar for fosforavskiljning

Reglerbar dranering
Uppsattning av rovdjursavvisande stangsel

Restaurering av landskapselement

Restaurering av éverloppsbyggnader samt
byggnader vid samevisten

Ateruppbyggnad av trigdrdesgdrdar i
odlingslandskapet

Restaurering och dterskapande av alléer

Restaurering och dterskapande av
stenmurar

Restaurering av bevarandevdrd och
svarbrukad dkermark

Forstdrkning av vatmarkers effekt

Minst 6 000 ha
Minst 200 ha

400 ha akermark forses

med brunnar

3300 ha betesmark
stangslas in

800 kr/ha och ar
(top-up notifiering)

1200 kr/ha och ar
1 000 kr/ha och ar
(top-up notifiering)

2 150 kr/ha och ar
3600 kr/ha och ar

1 800 kr/km och ar
4000 kr/ha och ar

(10 000 kr/ha)?

Faststalls vid beslut
Faststalls vid beslut
8 000 kr/brunn

50 kr/lopmeter

14 300 kr/byggnad
270 kr/meter

2 300 kr/trad
320 kr/meter

13 500 kr/ha

900 kr/ha

'Har redovisas mal som anges i landsbygdsprogrammet. For de flesta ersattningarna faststalldes dock malen
regionalt och redovisas inte har.
2Malet ar hamtat fran Halvtidsutvarderingen (utan kallangivelse) men har inte kunnat hittas nagon annanstans.
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Tabell 6.13A. Kvantifierade mal och utfall fér EU-gemensamma samt programspecifika indikatorer inom Regionalt
prioriterade erscéttningar (miljdinvesteringarna samt miljdersattningarna mangfaldstréda och anpassade skyddszoner) for
perioden 2007-2013, modulerade medel 2010-2015. Siffrorna for omfattnings- och resultatindikatorerna ar tagna fran
Jordbruksverkets arsrapporter for respektive ar och anger nyanslutningar det aret for samtliga ersattningar forutom for
mangfaldstrada och anpassade skyddszoner. Da man for dessa ersattningar ingar 5-ariga dtaganden redovisas hér antal
hektar det aktuella aret. Effektindikatorer redovisas inte i Jordbruksverkets arsrapport utan anges har utifran egna
tolkningar (se respektive fotnot).

OMFATTNING

Antal brukare som framgangsrikt 1100 ingen 155 169 102 177 156 313 -23 64 1113 101%
anlagt eller restaurerat vatmarker uppgift

(atgardskod 216)'

Antal brukare som restaurerat 650  ingen 278 232 282 248 577 17 -33 291 1992 306%
betesmarker och slatterangar uppgift

(atgardskod 214 och 216)'

Antal brukare som har betesmark 550 ej ej ej 94 96 259 420 227 -227 869 158%
hagnad med rovdjursstangsel aktuell  aktuell aktuell

(atgardskod 216)'

Antal brukare som har dkermark 20 ej ej ej 0 4 0 0 0 0 4 20%
med reglerbar dranering aktuell — aktuell aktuell

Antal brukare som anlagt 1000 ej ej ej 6 5 12 n -1 1 34 3%
fosfordammar aktuell  aktuell  aktuell

Total investeringsvolym 851 49 114 69 78 137 134 297 0 0 801 94%
(atgardskod 216), [Mkr]'

Antal hektar vatmarker som har 6000 1 444 620 459 1077 755 1735 -33 191 5259 88%

anlagts eller restaurerats under
programperioden (atgardskod
216), [hal?

Antal hektar betesmarker och 18 000 70 1153 1471 1556 1841 1376 1820 -295 1854 10846 60%
slatterangar som har restaure-

rats under programperioden

(atgardskod 214 och 216), [ha]?

Antal hektar betesmark 3300 ej ej ej 578 842 1903 3182 1068 -1068 6 505 197%

hagnad med rovdjursstangsel aktuell  aktuell aktuell

(atgardskod 216), [ha]?

Antal hektar dkermark med 400 ej ej ej 0 35 31 0 0 -1 65 16%

reglerbar dranering aktuell  aktuell aktuell

Antal hektar fosfordammar som 200 ej ej ej 2 6 8 n -1 1 27 14%

anlagts aktuell  aktuell  aktuell

Antal hektar mangfaldstrada 3500 ej ej ej 23 1104 1477 1680 0 0 1680 48%

(214)3 aktuell aktuell aktuell

Antal hektar anpassade skydds- 1000 ej ej ej 88 190 244 247 0 0 247 25%

zoner (214)} aktuell  aktuell aktuell

RESULTAT

Antal hektar som framgangsrikt brukas sa att:

Biologisk mangfald och héga 27 500 ingen 1597 2091 3022 3766 4041 6748 739 978 22637 82%

naturvarden bevaras [ha]' uppgift

Vattenkvaliteten forbattras [ha]' 6600 ingen 444 620 721 1118 793 1746 -34 191 5351 81%
uppgift

Marker inte véxter igen eller 27500 ingen 1597 2091 3022 3766 4041 6748 739 978 22637 82%

overges [ha]' uppgift

EFFEKT

Atgardens bidrag for att minska 1 ?

forlusten av biologisk mangfald,
procentuell fordndring av FBI'

Atgirdens bidrag till att bevara 6 600 n 444 620 461 1118 794 1746 -34 191 5351 81%
jordbruksmark med hoga
naturvarden [ha]#

Atgérdens bidrag for att forbattra 6 600 1" 444 620 461 1118 793 1746 -34 191 5351 81%
vattenkvaliteten [ha]"*
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Tabell 6.13B. Kvantifierade mal och utfall for EU gemensamma indikatorer 2010-2014 samt for programspecifika
indikatorer 2010-2013 for modulerade medel. Modulerade medel fanns inte tillgangligt forran 2010, och data fér 2015 har
inte funnits tillhanda under tiden som utvarderingen skrevs.

OMFATTNING

Antal brukare som framgéngsrikt anlagt eller 275 78 147 108 80 -10 403 147%
restaurerat vatmarker'

Antal brukare som har akermark med reglerbar 20 0 4 0 0 0 4 20%
dranering’

Antal brukare som har anlagd fosfordammar’ 1000 6 4 8 1 0 19 2%
Total investeringsvolym for anlagda eller restaure- 96.4 29 29 55 33 0 181 187%
rade vatmarker (atgardskod 216), [Mkr]'

Total investeringsvolym for anlagda dammar 50 1 1 2 1 0 6 11%
(atgardskod 216), [Mkr]'

Total investeringsvolym reglerbar drénering 4.8 0 0 0 0 0 0 0%
(atgardskod 216), [Mkr]'

Antal hektar vatmarker som har anlagts eller 800 388 768 600 347 -10 2093 262%
restaurerats (atgardskod 216), [ha]?

Antal hektar fosfordammar som har anlagts 200 2 6 2 1 0 n 6%
(atgardskod 216), [ha]?

Antal hektar dkermark med reglerbar dranering 400 0 35 31 0 0 66 17%
(atgardskod 216), [ha]?

RESULTAT

Antal hektar som framgangsrikt brukas sa att:

Biologisk mangfald och héga naturvarden bevaras 1000 331 774 602 349 -10 2105 211%
[ha]'

Vattenkvaliteten forbattras [ha]' 1400 333 808 632 349 -10 2170 155%
Marker inte véxter igen eller 6verges [ha]' 1000 331 774 632 349 -10 2105 211%
EFFEKT

Atgardens bidrag for att minska forlusten av 1

biologisk mangfald, procentuell férandring av FBI
(farmland bird index)’

Fotnot for bade tabellerna: 'EU-gemensamma indikatorer, 2Programspecifika indikatorer,*Fran och med 2014 har utbetalningen av dessa ersattningar
flyttats till det nya programmet och redovisas darfor inte har, “Effektindikatorn tolkas att utifran det kvantifierade malet inkludera hektar anlagda
vatmarker, fosfordammar samt reglerbar drénering, *Att det for aren 2014 och 2015 redovisas negativa siffror for en del ersattningar beror pa att man
i efterhand har justerad anslutningen genom att rakna bort beviljade “projekt” som aldrig genomférdes, samtidigt som det just dessa ar inte tillkom
nagra nya anslutningar.

Kdlla: Jordbruksverkets drsrapporter 2007-2014, siffror fér 2015 dr framtagna av Jordbruksverket.

Uppfoljning av indikatorer och maluppfyllelse

Indikatorerna som finns for att utvirdera Regionalt prioriterade ersdttningar tar
endast upp en del av alla insatser som finns inom ersittningen. Eftersom det for
vissa mdl har varit oklart vilka marker som skulle ingé i1 berdkningen, redovisas i
tabellen siffrorna fran Jordbruksverkets rsrapporter i forsta hand. Eftersom effekt-
indikatorerna inte redovisas dér, har utvirderarna gjort en egen tolkning av vilka
ersittningar som var tinkta att inga i respektive indikator (se fotnot i tabell 6.13).

Maluppfyllelsen for de befintliga omfattningsindikatorerna varierar stort mellan olika
insatser och ligger mellan 3 och 306 procent (tabell 6.13A). Bland insatserna med lagst
maluppfyllelse kan nimnas anldggning av fosfordammar, reglerbar dranering, samt
anpassade skyddszoner. Insatser med god arealmédssig maluppfyllelse var uppséttning
av rovdjursstangsel samt anlaggning och restaurering av vatmarker.
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For de tre resultatindikatorerna tycks maluppfyllelsen generellt ha varit god men det
kan foras ett liknande resonemang kring deras relevans som forts bland annat for
overgripande resultatindikatorerna for Miljovdnligt jordbruk.

Det finns tre effektindikatorer for Regionalt prioriterade ersdttningar.
Jordbruksfagelindexet dr tankt att folja upp effekten pa biologisk méngfald. Enda
sattet att i dagsldget utvérdera uppfyllelsen for denna indikator &r genom habitatas-
sociationsmodeller baserade pd kontrafaktiska markanvindningsscenarier som tagits
fram med hjdlp av modellverktyget CAPRI. Eftersom det 4r omojligt att modellera
effekten av alla insatser som ingér i ersdttningen, har effekter pd jordbruksfa-
gelindikatorn inte kunnat foljas upp. Effektindikatorerna som ska anvindas for att
folja upp bevarandet av jordbruksmark med héga naturvéirden samt vattenkvalitet
har samma kvantitativa mal (6 600 hektar). Detta tolkas som att de 4r avsedda att
inkludera arealen anlagda vitmarker, fosfordammar och drénerbar reglering. For
att folja upp programmets effekter pa vattenkvalitet bedoms indikatorn relevant,
och maluppfyllelsen dr da 81 procent. Indikatorn dr dock mindre relevant for att
folja upp hur mycket jordbruksmark med hoga naturvirden som bevaras, varfor den
redovisade maluppfyllelsen pa 81 procent inte séger sdrskilt mycket.

Generellt ska det pdpekas att sammanstéllningen av indikatoruppfyllelsen 1 tabell
6.13 har varit enormt tids- och energikrévande just for att det inte framgar tydligt
vilka tankarna bakom utformningen av resultat- och effektindikatorerna har varit.
Att redovisningen som arligen gors i Jordbruksverkets arsrapporter for vissa av
indikatorerna innehéller oklarheter som inte tydligt forklaras gor inte saken léttare.
Som exempel kan ndmnas att de ackumulerade utfallet for modulerade medel i
tabell 6.13B dr hogre &n summan av de tidigare redovisade arliga siffrorna for vissa
indikatorer. I andra fall verkar man ha anvént samma siffror for flera olika indikatorer
for de flesta dren, men inte for alla (tabell 6.13A, B). En tydligare forklaring av savil
resonemanget bakom utformning och malsittning av indikatorerna, som hur man
kommit fram till siffrorna som redovisas 1 arsrapporterna efterlyses.

Det har inom ramen for denna utvéirdering inte varit mdjligt att specifikt folja upp
samtliga insatser inom Regional prioriterade ersdttningar. Utvarderarna har darfor
fokuserat pa tre insatser som bedomdes sarskilt intressanta att utviardera: restaurering
av betesmarker och slatterdngar samt anldggning och restaurering av vatmarker som
ar tva av de mer omfattande insatserna inom ersittningen, och Obargad spannmals-
skord — en ny erséttning som potentiellt kan ha stora effekter pa populationsstorleken
hos frodtande faglar. Dessa insatser redovisas mer detaljerat nedan.

Anlaggning och restaurering av vatmarker

I det hér avsnittet analyseras utfallet avseende anldggning och restaurering av
vatmarker. Forutom erséttningen for anldggning och restaurering av vatmarker
finns dven ersdttning for skotsel av vatmarker (se tidigare avsnitt om skotsel av
vatmarker). Nér en anlagd vatmark godkénts efter slutbesiktning ska den bevaras i
minst 20 &r och omfattas av ett 5-ars ataganden inom miljderséttningen for skotsel
av vatmarker. Bade ersittningen for anldggning och restaurering av vatmarker
och ersittningen for skotsel av vatmarker dr mojliga att fé 1 hela landet. Vatmarker
forbattrar vattenkvaliteten genom att reducera miangden kvéve och fosfor i vattnet.
Forutom att bidra till att uppna nigra av de nationella miljokvalitetsmélen medverkar
de dven till att nd god vattenstatus enligt ramdirektivet for vatten samt att bidra till
de minskade vixtniringsutslipp till Ostersjon som krivs enligt Helcoms aktionsplan.
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Antal hektar vatmarker som anlades med ersittning &ver hela perioden var 5 259
(8 % maluppfyllelse), fordelade pd 1 113 brukare (101 % méluppfyllelse). I borjan
av perioden och fram till 2010 var anslutningen relativt 1&g och periodens sista ar
(2013) hade den hogsta anslutningen for hela perioden. Fran och med ar 2012 fanns
extra medel tillgéngligt for ldnsstyrelserna for att arbeta med uppsokande verksamhet
med syfte att 6ka antalet vatmarker. Dessutom dndrades takbeloppet i vissa delar
av landet for att kunna ticka kostnaderna nér det fanns sérskilt intressanta objekt.
Det ér svért att sédrskilja effekten av dndringarna som genomfoérdes ar 2012. I tabell
6.13A, som visar bade antalet brukare och hektar per ar 6ver programperioden,
syns effekten av att det i borjan var 1dga ersédttningar men att de vid slutet d&ndrades
och var betydligt hogre. Virdena for respektive ar (tabell 6.13A) kan ibland svénga
fran att vara 1ag (2009) till att vara hog (2010), vilket kan bero pa att tidsdifferensen
mellan nér ett positivt beslut fattas och nir ersiattningen betalas ut kan vara flerarigt.
Det stora antal hektar som fick erséttning ar 2013 (1 735 hektar) jimfort med aret
innan (755 hektar) var formodligen beroende pa de dndringar som inférdes ar 2012.

Ett annat syfte med &dndringarna som infoérdes ar 2012 var att dka storleken pa de
enskilda vatmarker som fanns med. Vatmarkens storlek har betydelse nér det géller
effekten pa nédringsrening. Indikatormélen i tabell 6.13A for antal brukare (1 100)
och antal hektar vitmarker (6 000) tyder pé att mélet var en vatmark med arealen 5,4
hektar. I tabell 6.13A framgar att snittet 1ag under detta mal de fyra forsta programaren
(2007-2010), men att malet ndddes under det sista aret.

Restaurering av betesmarker och slatterangar

Omfattningsindikatorerna for restaurering av betesmarker och slatterdngar visar att
manga brukare visserligen valde att soka stod inom insatsen (306 procent), men att
arealmaélet endast uppfylldes till 60 procent. Detta betyder att de betesmarker som
anlades i genomsnitt var mycket mindre &n vad man hade ténkt sig ndr mélen sattes
upp, vilket kan ha implikationer for hur stor de restaurerade markernas effekt pa
biologisk mangfald ar.

Ingen av resultat- eller effektindikatorerna géller specifikt restaurering av betesmarker
och slatterdangar, och diskuteras darfor inte hir. Utredarna tolkar dock indikatorerna
sa att de restaurerade arealerna r tdnkta att inga i resultatindikatorerna som foljer
upp marker som inte véxer igen och dverges, och som bevarar biologisk méngfald och
hdga naturvérden. For effektindikatorerna antas arealerna restaurerade betesmarker
och slatterangar ridknas in till uppfyllelsen av jordbruksmark med hoga naturvarden.

Obargad spannmalsskord (Fagelaker)

Ingen av de i landsbygdsprogrammet angivna omfattnings-, resultat-, eller effekt-
indikatorerna géller specifikt insatsen Obdrgad spannmdlsskérd, och ersdttningen
har darfor inte kunnat utvirderas med hjilp av dessa méal. Daremot satte sju lin
upp egna mal for ersittningen (tabell 6.14). Nagra ldn angav en specifik areal som
mal i sin genomforandestrategi for landsbygdsprogrammet. I andra fall fanns en
(indikativ) budget dir den for insatsen avsatta summan medel omvandlats till en
areal (berdknat med erséttningsbeloppet 3 900 kr/ha, vilket géllde i hela Sverige)
och hir tolkats som ett mal. De flesta ldnsstyrelser angav malet som antal hektar
per ar, men ett par ldnsstyrelser angav en totalareal for hela perioden. Hur utform-
ningen av mélen gatt till framgar inte av respektive lins genomforandestrategi, men
reflekterar sannolikt badde medlen som fanns tillgdngliga samt den prioritering av
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de olika insatserna som varje lansstyrelse gjort. En del lansstyrelser &ndrade malet
efterhand beroende pa intresse och efterfrdgan fran lantbrukarna, och/eller tilldel-
ning av medel. Mélarealer som angetts varierade fran 10 till 600 ha (tabell 6.14).
For sex av de sju ldnen utgjorde detta 0,01-0,06 % av den totala akerarealen inom
lanet ar 2007. (Malet i det sjunde ldnet, Sodermanland, var ungefir tio ganger sa
hogt (0,3-0,5 % av totala dkerarealen), men géllde ett gemensamt mal for Obdrgad
spannmdlsskérd och Mangfaldstrdda tillsammans). Malarealerna utgor en brakdel
av den totala akermarken inom respektive 1dn och kan pa det viset anses vara rimliga
att uppna. Obdrgad spannmdlsskord ér ett av manga jordbruksstod, men det enda
som dr direkt inriktat pa att oka tillgdngen pd vinterfoda for faglar i form av fron.
Man kan ifragasitta om arealer som &r delar av promille av den totala dkermarken
kan forvéntas ha en signifikant effekt pa fagelpopulationerna pa en nationell nivi,
men kan naturligtvis ha en effekt lokalt vilket har observerats for t.ex. kornsparven
(Ivarsson 2005, Tjernberg 2010) (se ocksé avsnittet om effekter nedan).

Tabell 6.14: Tabellen visar de 14 av Sveriges 21 lan som valde att inkludera Obdrgad
spannmadlsskérd bland de regionala skotselinsatserna, samt under vilka ar stodet fanns
tillgéngligt inom respektive lan. Sju av lanen satte upp mal for hur stor areal Obdirgad
spannmdlsskérd som skulle skapas. Tabellen visar ocksa dessa mal och hur val de uppnatts.

Blekinge lan (2012-2013) 10 ha/ar 2 ha ersattningsberattigade => 20%
Gotlands Ian (2009) 200 000kr/ar budgeterat, 0 haiatagande => 0% (Stodet valdes bort
d.v.s. 51 ha/ar efter 2009 p.g.a. bristande intresse.)

Gavleborgs lan (2008-2013)
Hallands Ién (2008-2013)

Jonkopings lan (2008-2013) 75 000 kr/ar indikativt 12-25 ha ersattningsberattigade =>
budgeterat, d.v.s. 20 ha/ar  60-125%'

Kalmar lan (2008-2013)

Norrbottens lan (2008-2013) minst 10 ha? 7-41 ha ersattningsberattigade => 70-410%'

Skane Idn (2008-2013) 500 000 kr budgeterat 147 ha ersattningsberattigade 2009 =>
2009, d.v.s. 130 ha. 113% 115-150 ha ersattningsberattigade
2010-2013: upp till 150 ha  2010-2013 => 77-100%'

Sédermanlands lan 400-600 ha fagelaker plus  2013: 240 ha fagelaker plus 296 ha

(2008-2013) mangfaldstrada skaingd  mangfaldstrada ersattningsberattigade =

vid programtidens slut. 536 ha ersattningsberattigade => 89-134%°
Uppsala lan (2008-2013)
Vastmanlands lan (2009-2013)

Vésterbottens 1an (2008-2013) ca 10 ha totalt under hela 0 haiatagande => 0%
perioden (@tminstone till
2010), andrat till 156 000kr
indikativt budgeterat for
2013, d.v.s. ca 40 ha.

Orebro lin (2008-2013)
Ostergétlands 1&n (2010-2013)

' Beraknat pa aren med minsta och storsta antal ersattningsberattigade hektar som procent av de uppsatta
malen.

2 Slututvarderarnas tolkning ar att detta ar ett arligt mal.

3 Berdknat pa den erséttningsberattigade arealen. Formuleringen i Genomfdrandestrategin kan dock tolkas som
att malet galler areal under atagande, vilket skulle ge en maluppfyllelse pa 99-148% (288ha och 303ha under
atagande for fagelaker respektive mangfaldstrada = totalt 591ha under atagande).

Kdllor: Respektive Idns regionala genomférandestrategi fér landsbygdsprogrammet 2007-2013 samt data fran
Jordbruksverket.
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Maluppfyllelse varierade stort mellan bade ldan och ar, fran 0 till 410 %, men fyra
lansstyrelser nadde eller Gversteg sitt mal under minst ett ar (tabell 6.14, figur 6.5).
Det ar oklart vad denna variation i maluppfyllelse beror pa. En mojlighet ar att den
beror pé variation i antalet lantbrukare som soker stodet, men antalet ansdkningar
framgar inte av den information fran jordbruksverket som statt till utredarnas
forfogande. I Blekinge fanns det dock bara tva sokanden (Anders Gunnarsson,
Liansstyrelsen Blekinge Lan, muntligen), Gotland strok insatsen efter ett ar eftersom
ingen sokt (Lansstyrelsen Gotlands Lan 2012) och inte heller i Vésterbotten kom nagra
ansOkningar in (data fran Jordbruksverket). I manga fall har det funnits geografiska
prioriteringar av stddet, t.ex. till lokaler som dr viktiga for flyttande faglar, vilket kan
ha begrénsat antalet sokande. I Gotlands och Visterbottens lan var den geografiska
utstrackningen for var stodet kunde sokas mycket begrénsad (Lénsstyrelsen Gotlands
Lan 2012, Lansstyrelsen Visterbotten 2013).

Lag méluppfyllelse kan darfor bero pd en kombination av bristande intresse fran
lantbrukarnas sida och de kriterier som Jordbruksverket och ldnsstyrelserna satt
upp for beviljandet av ansdkningar. Samtidigt kan lagt intresse frdn lantbrukarna
hirstamma fran okunskap om eller brist pd information om stddet eftersom det helt
nytt for programperioden. Atminstone en linsstyrelse har dock aktivt marknadsfort
stodet vilket kan ha bidragit till battre maluppfyllelse, men uttryckte vid personlig
kontakt dven svarigheter med att hinna med administrationen av insatsen under
den tid som finns avsatt, och @n mer att hinna rekrytera sokanden. Mer resurser till
utbildning om stodet, dess effekt och faktorer att ta hinsyn till vid bedomningen
av ansokningarna skulle kunna underlétta for berdrd personal pd lansstyrelserna
samtidigt som det skulle kunna ge béttre upptag av stodet samt battre genomforande
av atgarden, och darmed bidra till storre effekt pa den biologiska méngfalden.

Ersittningsnivan pa 3 900 kr/ha géllde dver hela landet och berdknades pa inkomst-
bortfall och 6kade kostnader i samband med efterfoljande skord for en spannmals-
bonde 1 sldttbygden. Huruvida detta paverkat lantbrukarnas benédgenhet att soka
stodet eller ej vet vi inget om. Det vore dérfor virdefullt att nirmare undersoka vad
lantbrukarna, som trots allt 4r de som i slutindan bestdmmer sig for att soka stodet
eller inte, anser vara en rimlig ersdttning for en val utford atgérd.
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Figur 6.6. Enligt stodreglerna var man tvungen att skapa dtminstone 1 ha obdrgad

spannmalsskord varje ar samtidigt som ens atagande kunde vara (mycket) storre. Detta
mojliggjorde att den ersattningsberdttigade arealen, det vill sdga antalet hektar obargad
spannmalsskord som faktiskt skapats (gra staplar), var i stort sett alltid mindre &n arealen
under atagande (vita staplar) i varje 1an och ar som stodet fanns tillgangligt. Stédet kunde
ocksa sokas i Gotlands och Vdsterbottens lan, men inget av lanen fick in ndgra ansdkningar.
Stodet fanns tillgangligt i Vastmanlands lan fran och med 2009, men forst 2010 beviljades
ndgot dtagande. Eftersom det fanns dtaganden bade 2010 och 2011, och om man antar att
stodregeln om minst 1 ha per ar foljts, sa beror 0 ha i ersattningsberattigad areal under
dessa tva ar formodligen pa att innehavaren av atagandet av ndgon anledning missade att
ansoka om ersattningen. En del brukare har haft mark med Obdrgad spannmdlsskérd som
legat i olika 1&n. Datan som stod till utvarderarnas férfogande tilldt dock inte en summering
av arealerna enligt geografisk lanstillndrighet, varfor Ianet dér brukningscentrum for varje
brukare har anvants. Detta innebdr att de ldnsvisa arealerna som visas har kan skilja sig fran

arealen som faktiskt fanns inom ett lan. Dessa skillnader & dock marginella.
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Resultat av ersattningen

Obargad spannmalsskord (Fagelaker)

Obdrgad spannmalsskord fanns med 1 landsbygdsprogrammet under Regionalt
prioriterade ersdttningar fran 2008 till 2013. Under programperioden hade totalt 371
olika lantbrukare i hela Sverige ingatt i ett atagande for Obdrgad spannmdlsskord.

Insatsen kunde tillimpas over hela landet, men varje lansstyrelse fick bestimma
huruvida den skulle finnas med bland de sokbara stdden i just det ldnet, vilket 14
av Sveriges 21 lansstyrelser beslutade. Som ett resultat av denna valfrihet varierade
ocksa insatsens forekomst mellan ldnen, bade angdende hur ménga ar och vilka ar
stodet fanns i ldnet (tabell 6.14). I enlighet med landsbygdsprogrammet valde de
flesta ldnsstyrelser att prioritera ans6kningar frén slittbygdsomraden for att gynna
de fagelarter som ndmns i landsbygdsprogrammet, eller i vissa fall endast bevilja
ansOkningar frin sldttbygder. Nagra lansstyrelser nimnde dven mojligheten att
anvéanda fagelaker for att avleda faglar som annars kan orsaka skada pa odlade grodor.
Enligt ldnens respektive genomforandestrategier for landsbygdsprogrammet gav
dessutom ungefar hilften av lansstyrelserna den hér erséattningen 1&g prioritet jAmfort
med en del andra insatser inom Regionalt prioriterade ersdttningar. De resterande
lansstyrelserna namnde ingen prioritering i sin strategi eller l4t efterfragan styra.

De flesta ldnsstyrelser valde att inte sédtta en Gvre grins pa hur stort ett atagande
for Obdrgad spannmdlsskord kunde vara, men enligt stodets villkor méste varje
lantbrukare med ett atagande skapa minst 1 ha Obdrgad spannmdlsskérd per éar.
Detta innebar i praktiken att ett dtagande kunde tdcka en storre yta 4n den som
verkligen skapats, och som ddrmed var ersittningsberattigad. Under i stort sett alla
ar och 1 alla 1dn var ocksa den ersdttningsberdttigade arealen Obdrgad spannmal
mindre dn arealen under atagande (tabell 6.15, figur 6.6), vilket innebéar att de
medel som fanns avsatta for Obdrgad spannmalsskérd inte utnyttjades till fullo.
Under programperioden skapades endast 60 % av den areal Obdrgad spannmadls-
skord som det fanns dtagande for inom landet. Det &r svart att veta varfor det inte
skapades lika manga hektar Obdrgad spannmdlsskérd som hade kunnat skapas
enligt godkénda dtaganden, men en mojlig forklaring ligger 1 hur fordelningen
av odlade grodor varierar fran ar till ar. De ar da lagre andel spannmal odlas kan
arealen Obdrgad spannmadlsskérd naturligtvis bli mindre, och den efterfdljande
grodan paverkar givetvis ocksd mdjligheten att lamna Obdrgad spannmdlsskord.
Omformulerade kriterier for storlek pa atagande respektive minsta areal fageléker
som maste anldggas per ar, kanske individuellt anpassade efter gardsstorlek, areal
spannmal som vanligtvis odlas pa garden och dylikt, kunde ge ett béttre utnyttjande
av de medel som var avsatta for stodet. I 6vrigt finns det ingen forskning pa hur
mycket Obdrgad spannmdlsskérd eller funktionellt liknande habitat som krivs for
en markbar effekt pa populationsniva. Detta dr nagot som borde utvarderas for att
gora stodet sa effektivt som majligt.
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Tabell 6.15. Total areal jordbruksmark, totalt antal hektar for vilka ersattning utbetalts,
samt totalt antal brukare (d.v.s. unika kundnummer) som haft ett atagande, for stédet
Obargad spannmalsskord.

Areal under dtagande [ha] 225 551 871 2388 2704 2830
Ersattningsberattigad areal [ha] 166 471 700 1368 1523 1513
Antal brukare med atagande 50 113 181 313 337 348

Arealen for atagandet Obdrgad spannmdlsskérd, hur mycket av detta som var
stodberittigat och antalet lantbrukare som var involverade okade kraftigt under
programperioden (tabell 6.15). Arealen 6kade for de flesta lan (figur 6.6). For att
beddoma om detta riacker for att paverka fagelpopulationer i respektive lén, krdvs en
analys av ekologisk information (fagelpopulationer, frotillgang i landskapet) kopplad
till lokaler med fageldker. Detta dr dock ett storre dtagande 4n resurserna inom det
aktuella utvirderingsuppdraget tillater. Det dr dock rimligt att stidlla genomforan-
det i relation till den totala miingden dkermark inom varje lin. Ostergétland och
Sodermanland hade relativt sett en hog andel av akermarken som ersdttningsberéttigat
atagande (d.v.s. genomfort som fageldker) med 0,3 % respektive 0,4 %. Som kontrast
hade Blekinge 0,01 % och Gotland och Visterbotten 0 %. For resterande ldn som
inkluderade stodet i sitt program utgjorde den ersittningsberittigade arealen mellan
0,03 % och 0,1 % av den totala akermarken.

Arealen Obdrgad spannmdalsskord varierade ocksa mellan de atta produktions-
omréadena. En jimforelse av arealerna i produktionsomrddena sammanslagna till
fyra kategorier (slattbygder, mellanbygder, skogsbygder och Norrland) visade storst
areal 1 slittbygder (120-962 ha for vilka erséttning betalades ut 2008-2013). Bade
atagandearealen och den faktiskt skapade erséttningsberéttigade arealen var relativt
konstant i mellanbygder under perioden (drygt 100 ha i dtagande och 85-108 ha
ersittningsberittigad areal, forutom forsta aret 2008 da arealen l1dg pa ca 10 ha).
Arealen fagelaker i skogsbygderna 6kade under hela programperioden frén 32 till
1 038 ha under atagande och 30 till 411 ha for vilka ersattning utbetalades. I Norrland
lag arealen konstant pa cirka 50 ha 2010-2013.

Virdet av félt med Obdrgad spannmdlsskord kan vara som storst pd senvintern
(mars-april ) ndr ménga andra fodoresurser i jordbrukslandskapet &r slut (Siriwardena
m.fl. 2008). Att da tillata plojning av fagelakrar redan 1 januari, som reglerna for
stodet gor, kan tyckas motverka syftet. Studier har dock visat att froméngden i de
flesta figeladkergrodor avtar markant fran slutet av januari, borjan av februari. Start
for bearbetning av fagelakrar bor rimligen senareldggas och forslagsvis tillatas ske
tidigast i mars. Tio av elva fageldkrar i Skane som ingick i vér fordjupade studie (se
Jonsson m.fl. manuskript) lag dock fortfarande orérda in i mars méanad. Vi kan fran
studien inte avgdra om lantbrukarens markanvandning pa gardsniva har paverkats av
stodet, t.ex. om det har paverkat vilka grodor hen odlar, om hen generellt tillampar
mer varbearbetning till f6ljd av att hen ingatt i ett atagande, eller dylikt. Vi kan heller
inte avgora om det framst ar lantbrukare for vilka fagelaker passar bra in i existerande
vaxtfoljd eller brukningssitt, t.ex. de som redan tillimpar vérbearbetning, med
foljden att fagelakrar far ligga kvar langre én 1 januari. En utviardering av hur ldnge
fageldkrar i allménhet lamnas innan de markbearbetas skulle vara virdefullt for att
fa en indikation om deras syfte att forse faglar med mat in pa senvintern uppfylls.
Anlédggning av en fageléker innebér dock en fordndring av markanvéndningen pd just
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den areal som fagelakern ar placerad. Utan fagelakern hade marken under vintern
annars legat som stubb, bearbetad eller hostsadd.

Stodet for Obdrgad spannmalsskord har inte tidigare funnits 1 landsbygdsprogrammet
och var dirmed helt nytt for lantbrukarna nér det inférdes 2008. Den observerade
Okningen i areal Obdrgad spannmdlsskord dver aren beror formodligen pa en
kombination av 6kad kunskap bland lantbrukare om stodets existens, understott av
vissa lansstyrelsers aktiva engagemang med att gora reklam for stodet och i ndgra
lan att mer medel fordelades till stodet. Att arealen var storst i slattbygder forklaras
med att stodet ofta aktivt riktades till dessa omraden.

Effekt av ersattningen
Anlaggning och restaurering av vatmarker

Effekter pa vattenkvalitet

Det ér svart att uppskatta effekten av anlagda vatmarker for kvéve och fosfor-
avskiljning. Detta beror delvis pa att utformningen av anlagda vatmarker varierar,
nagot som sin tur bland annat beror pa att syftet med de anlagda vétmarkerna
varierar. Vatmarker som har framjande av biodiversitet som huvudsyftet har en
avskiljningseffekt, men den dr mindre jamfort med en vatmark som har avskiljning
av naringsdmnen som huvudsyfte. Graden av avskiljning av kvave och fosfor beror
ocksa pa var en vatmark ligger.

Tvé undersokningar genomférda pa uppdrag av Jordbruksverket har studerat hur
effektiva vatmarker anlagda med finansiering av landsbygdsprogrammet ar pa att
reducera niringsdmnen. I den forsta av dessa, utvirderade Vatmarkscentrum vid
Hogskolan i Halmstad anlagda vatmarkers véxtnaringsretention (Weisner och Thiere
2010a). Utvérderingen omfattade bédde vatmarker anlagda inom miljo- och lands-
bygdsprogrammet aren 2003-2006 och det nya landsbygdsprogrammet aren 2007
och 2008. Denna utvirdering skattade att kvaveretentionen i vitmarker som erhallit
ersittning inom det nya programmet fran 2007 varierade mellan 49 och 80 kg N/ha
ersatt yta, beroende pé vilken berdkningsmodell som anvéindes. Detta innebér att
de 747 hektar vatmarker som var anlagda fram till och med ar 2009 totalt minskade
belastningen av kvive med 37-60 ton varje ar. En senare utvirdering (Weisner m.fl.
2015), genomford av delvis samma forfattare, uppskattade utifran nya matningar och
modeller att den ackumulerade arealen vatmark om 5 261 hektar for hela perioden
(2007-2014) minskar fosforbelastningen med 25 ton per ar och kvévebelastningen med
200 ton per ar. Modellerna som genererat dessa skattningar bygger pa data fran 60
vatmarker anlagda inom landsbygdsprogrammet, och visar en reduceringseffekt pa
4,75 kg P/ ha och 38 kg N/ha anlagd vatmark. Bagge rapporterna poéngterar ocksé
att betydelsen av anldggningsstdd inte kan sirskiljas fran effekten av skotselstod, da
dessa stod ér nédra kopplade, genom att t.ex. markégare som enbart fétt skotselstod
anda har haft detta som incitament att anldgga vatmarker.

De tva undersokningarna ovan utvirderade bagge kostnadseffektivitet baserat pa ett
urval av vtmarker. Ett annat satt att utvirdera kostnadseffektivitet dr att berdkna de
totala kostnaderna for anldggning och skdtsel av vatmarker och dela detta med den
uppskattade totala reduceringseffekten. Inom delatgérden Regionalt Prioriterade
Ersdttningar tor utmaningarna klimat, vattenkvalitet och biologisk mangfald har
180 miljoner kronor betalats ut fér 2 093 ha vatmarker under programperioden
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2007-2013 (Jordbruksverket 2015a, tabell 25). Om en vatmark antas ha samma
avskiljningseffekt ver 20 ar (se Weisner m.fl. 2015) och ingen hénsyn tas till
kapitalkostnaden (ingen diskontering) ger det en arlig kostnad om 4 300 kronor per
hektar. Skotselkostnader ersitts ocksd med medel i landsbygdsprogrammet (Atgird
214) och ar antingen 4 000 eller 5 000 kr/ha. Om en vatmark anlades enbart for
kviaveavskiljning d& skulle kostnaden (ca 9 000 kr per/ha) for att reducera brutto
kvaveforldckage med ca 38 kg ge en reduceringskostnad péa 236 kronor per kg N. Om
vitmarken var avsedd enbart for fosforavskiljning da skulle reduceringskostnaden
vara 1 895 kronor per kg P. Berdkningarna ovan tar ingen hansyn till motiven for
anldggningen av de 2 093 hektaren vatmarker. Weisner m.fl. (2015) foreslar att
hilften av vatmarkskostnaden skulle laggas pa niringsdmnesreducering (fordelat
lika mellan N och P) och hélften pd produktion av biologisk mangfald. Med den
berdkningen skulle reduceringskostnaden vara 118 kronor per kg N och 947 kronor
per kg P. Utformningen och ddrmed effektiviteten paverkas starkt av vatmarkens
utformning och placering. Forfattarna av den senaste utvéirderingen (Weisner m.fl.
2015) har pekat pa att reduktioner av 50 kilo fosfor och 500 kilo kvdve per hektar
vatmarksyta och ar kan uppnas néir vatmarker skapas i jordbrukslandskapet med
ndringsavskiljning som prioriterat syfte. I dessa fall skulle reduceringskostnaderna
vara vésentligt lagre (180 kronor per kg P och 18 kronor per kg N). Eftersom en
vatmark med syfte att prioritera naringsreduktion kan vara sdmre pé att producera
biologisk méngfald, medfor detta ocksa att fordelningen av kostnader mellan syften
bor dndras. For att kunna utvirdera vatmarkers kostnadseffektivitet dr det darfor
viktigt att deras syfte preciseras. De flesta vatmarker reducerar bade N och P samt
bidrar till biologisk mangfald, men i olika omfattning — genom att vara tydlig med
syftet kan kostnader kopplas till forvantade effekter och en analys av kostnadsef-
fektivitet goras.

Effekten pa biologisk mangfald

Ménga av de vatmarker som historiskt fanns i Europas odlade jordbrukslandskap har
forsvunnit eller minskat 1 storlek pd grund av utdikning och igenfyllning (Shrubb
2003). Sjosédnkningar (Persson 2011b), utdikning med 6ppna diken (Arvidsson
2013) eller tackdiken (Herzon och Helenius 2008) och igenfyllning av smévatten
(Thse 1995) har bidragit till att det pA ménga hall bara finns en brékdel av de forna
vitmarkerna kvar (t.ex. Lansstyrelsen Skane 2007, Verhoeven 2014). Detta dr en av
de viktiga drivkrafterna bakom forlusten av biologisk méngfald i jordbrukslandskapet
(Bradbury och Kirby 2006).

Vatmarker kan ha en positiv effekt pa den biologiska mangfalden i jordbruksland-
skapet av flera olika anledningar. Det mest uppenbara ér att vatmarkerna utgér en
livsmiljo for manga organismer, antingen sa att de tillbringar hela sin livscykel i
denna miljo, eller sa att de dr obligat vattenbundna under en del av livscykeln. For
dessa organismer utgor forekomsten av vatten en nddvandighet om de ska finnas i
jordbrukslandskapet. Vatmarker som skapas med det uttryckliga syftet att gynna
biologisk méangfald har déarfor visat sig framgéngsrikt bidra till att aterskapa lokal
och regional biologisk mangfald i den dsyftade typen av vatmark (t.ex. Galatowitsch
och van der Valk 1996, Seabloom och Van Der Valk 2003). Men vatmarker kan ocksé
ha en effekt pd den biologiska méngfalden i det vidare landskapet. For det forsta
kan vatmarken, inklusive den ndrmaste omgivningen kring vatmarken, bidra till att
oOka variationen i tillgéngliga habitat i landskapet och ddrmed bidra med boplatser,
fodosoksomraden och dvervintringsplatser for olika organismer (Bradbury och
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Kirby 2006). Eftersom forlusten av ekologisk heterogenitet identifierats som en av de
viktigaste orsakerna till forlust av den biologiska mangfalden i jordbrukslandskapet
(Benton m.fl. 2003, Shrubb 2003), kan detta vara en viktig komponent, speciellt i
intensivt odlade och dirfor enformiga landskap (jfr Tscharntke m.fl. 2005). Vatmarker
ar ofta vildigt produktiva miljoer. Darfor kan vatmarker ocksa gynna mangfalden i det
omgivande landskapet, genom att det sker en produktion av organismer i vitmarkerna
som sedan sprider sig fran dammen och underhaller terrestra fodovévar (Polis m.fl.
1997, Wesner 2010, Bartrons m.fl. 2013). Inte minst kan detta vara viktigt i intensivt
odlade landskap, dir forekomsten av ryggradslosa djur som byten i terrestra fodovavar
kan vara lag (jfr Soininen m.fl. 2015). Kunskapen om hur vatmarker bidrar till den
terrestra mangfalden i det omgivande jordbrukslandskapet ar dock mycket bristfallig.

For att motverka forlusten eller utarmningen av vatmarker kan man, t.ex. med stod
av landsbygdsprogrammet, anldgga, restaurera och skota vatmarker. Rent ekolo-
giskt ersitter dock inte anlagda eller restaurerade vatmarker nodvéndigtvis vardet
eller funktionen av naturliga vdtmarker som utarmats eller gatt forlorade. Bigge
skeendena, forlust och nyskapande, innefattar processer med olika utvecklingsbanor
for artsammansattning, ekosystemfunktioner och dirmed ekosystemtjdnster. Det
innebdr att skapande/restaurering av vatmarker inte nodvéndigtvis ersétter kvalitéer
som har gétt eller gar forlorade nér vatmarker forsvinner eller utarmas, t.ex. for att
skapade vatmarker har lagre biologisk mangfald och annan artsammansittning &n
naturliga vdtmarker (Moreno-Mateos m.fl. 2012). Eftersom malet med insatserna i
landsbygdsprogrammet &r att gynna biologisk méangfald ar det viktigt att inte glomma
bort vérdet av att bevara existerande naturliga vatmarker. Landsbygdsprogrammet
har dessutom den komplexa malsittningen att bade bevara biologisk méangfald och
stiarka ekosystemtjinster som gynnas av vatmarker (t.ex. niringsretention), vilket
gor att det finns potentiella konflikter mellan hur vatmarker utformas och var de
anldggs for att gynna dessa syften.

Det finns relativt fa utviarderingar av hur landsbygdsprogrammet, eller den typ av
atgdrder som stdds av detta, bidrar till malsdttningen att gynna biologisk mangfald i
Sverige. Detta beror atminstone delvis pé att det 1 Sverige saknas en standardiserad
systematisk uppfoljning av effekterna av anlagda vatmarker pa biologisk mangfald
(pers. kom., Lansstyrelsen 1 Skéne). Ett mycket stort antal vitmarker har skapats 1
Sverige de senaste 20 aren, men antalet rapporter som foljt upp konsekvenserna ér
forvanansvirt litet (Strand och Weisner 2013). Manga av de storre vatmarksprojekten
har f6ljts upp i olika rapporter, men formell vetenskaplig utvardering saknas oftast.
Det finns en tonvikt pd taxonomiska grupper som faglar, amfibier och ryggradslosa
djur, medan grupper som fiskar, véxter, plankton och déggdjur inte undersokts i
motsvarande grad. Enbart en oreplikerad studie foljde upp méngfalden fére och
efter konstruktionen av vitmarken (Strand 2007). De flesta studier fokuserar pa
mangfalden i eller direkt anknuten till vitmarken (Strand och Weisner 2013); enbart
en studie undersokte méngfalden i det vidare landskapet (Stjernman m.fl., bilaga 4).
Effekten av detta dr att det saknas data for att systematiskt utvirdera om biologisk
mangfald har gynnats av erséttningarna for anldggning och skdtsel av vitmarker.
Déaremot finns det en rad enskilda studier frdn vilka information kan himtas om
effekten av att anlédgga och skota vatmarker pa biologisk mangfald och som sedan
indirekt kan ligga till grund for slutsatser om ersittningarnas effekt.
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Lokal mangfald

Det finns ett antal studier som har undersokt effekterna av anlagda vatmarker pé
den lokala biologiska méngfalden i eller nira vatmarken. Ménga av dessa studier
har dragit slutsatser kring hur dammar ska vara utformade for att gynna biologisk
mangfald eller vissa aspekter av den biologiska mangfalden. Mangfalden av dykare
(Dytiscidae) ér storst i skuggade dammar av intermediér storlek (Lundkvist m.fl.
2001); stickmyggor (Culicidae) har hogre mangfald i sma och dldre vatmarker
(Schéfer m.fl. 2004), méngfalden av troll- och flicksldndor (Odonata) svarar positivt
pa dammars storlek och alder (Svensson m.fl. 2004), och trollsldndor gynnas av att
vatten dr stillastdende (Silsby 2001). Mangfalden av makrofyter gynnas av en komplex
strandlinje medan mangfalden av bentiska evertebrater och faglar gynnas av att
dammen é&r stor (Hansson m.fl. 2005, Duma 2011). Mangfalden av vixter minskar i
vatmarker som kommer att domineras av hdgvaxt vegetation i vattnet (Weisner och
Thiere 2010b). Igenvixning kring dammar missgynnar vissa fagelarter (Granbom
m.fl. 2001) som kréver 6ppna flacka strander (Hammar 2006). Franvaro av fiskar
gynnar groddjur (Nystrom m.fl. 2001, Nystrom och Stenberg 2009). Strand m.fl.
(2013) presenterar en oversikt av studier av effekten av anlagda vatmarker pa antal
arter och populationsstorlekar baserat pa publicerade svenska 6vervakningsrapporter.
Maingden av faktorer och den stora variationen i hur de paverkar olika organismgrup-
per tydliggdr ocksa svirigheten med mélet att gynna “biologisk mangfald” generellt:
det som kan vara bra for en art eller organismgrupp kanske missgynnar en annan.

Den avgorande fragan ar dock om anldggande eller restaurering av vatmarker dkar den
biologiska méngfalden pé en landskapsskala, d.v.s. om anldggning eller restaurering
av en vatmark i en region leder till 6kad biologisk méangtfald pa landskapsnivé eller
bara till fler individer av de arter som @nda finns i landskapet. Vatmarker kan ge
upphov till hoga lokala titheter av organismer, t.ex. fladdermdss (Stahlschmidt m.fl.
2012), men det dr svart att avgora om detta paverka populationer eller enbart ar en
attraktionseffekt. Mangden naturliga vatmarker i ett landskap bidrar till den totala
mangfalden av arter (Davies m.fl. 2008). Genom att den biologiska méngfalden i
skapade vatmarker kan na nivaer som motsvarar naturliga vitmarker (Svensson m.fl.
2004), samtidigt som man ofta finner olika arter i olika vatmarker, bidrar skapade
vatmarker till mangfalden av vattenlevande organismer (Lundkvist m.fl. 2001,
Thiere m.fl. 2009).

Den begréansade storleken, isoleringen och dynamiska kemiska och fysiska egenska-
perna gor att smavatten dr viktiga for att behélla en hog regional mangfald (Williams
m.fl. 2004, Ruggiero m.fl. 2008), och smévatten kan ocksd ha hdgre mangfald och
bidra med fler séllsynta arter dn storre vatten som sjoar (Oertli m.fl. 2002). Detta
innebdr att skapandet och skotseln av smd vatmarker ar kritisk for att forhindra
forlusten av och aterskapa biologisk méngfald. Aven i mycket intensivt brukande
landskap har dammar i jordbrukslandskapet rapporterats ha en hog mangfald av
ryggradslosa djur (Céréghino m.fl. 2008, Ruggiero m.fl. 2008). Det har foreslagits att
risken att fiskpopulationer dominerar faunan dr mindre i smé och isolerade dammar,
vilket gynnar mangfalden av ryggradslosa djur (Sondergaard m.fl. 2005, Scheffer
m.fl. 2006, Duma 2011, Lemmens m.fl. 2013).

Enstaka studier har tittat pd effekterna av anlagda dammar pé enskilda, ofta skydds-
vérda, arter. En studie visade att dammar anlagda med stod av landsbygdsprogrammet
kunde gynna storre vattensalamander (Stenberg och Nystrom 2008) och att de kunde
koloniseras av hotade grodor (Nystrom och Stenberg 2009). Dammar kan ocksé

170



vara hemvist for rodlistade faglar (Granbom m.fl. 2001). Studier av ovan nimnda
slag kan visa pa vilka karaktdristika en vatmark ska ha for att attrahera rodlistade
arter, men en jamforelse av populationsstorlekar i landskap med och utan anlagda
vitmarker krédvs for att sdkerstilla effekter pé populationer.

Effekter pa landskapsskala

Trots att det uppmérksammats att vatmarker kan paverka den terrestra biologiska
mangfalden 1 det omgivande landskapet (Polis m.fl. 1997, Knight m.fl. 2005, Wesner
2010, Bartrons m.fl. 2013), saknas i stort sett studier av hur anlagda vatmarker
paverkar landskapet runtomkring. I en fordjupad studie, visar vi att jordbruksfag-
lars mangfald och antal gynnas av att det finns en anlagd damm i landskapet, men
enbart 1 landskap som 1 ovrigt &r relativt heterogena med stort inslag av grasmarker
(Stjernman m.fl., bilaga 4). Genom att producera alternativa byten kan dammar
antas gynna naturliga fiender till skadegorare och ddrmed &ven ekosystemtjénsten
biologisk kontroll, men vi kinner inte till ndgra studier av detta (men se Do och Joo
2015 for en studie i risodling).

Syftet med vatmarken

Syftet med att anldgga vatmarker i Sverige har bade varit att gynna biologisk méngfald
och att minska néringsldackage, men kunskapen om hur dammars utformning bidrar
till att skapa synergier eller motséttningar mellan dessa funktioner brister (Hansson
m.fl. 2005). Egenskaper hos vatmarker som gynnar retention av naringsimnen kan
vara mindre fordelaktiga for biologisk mangfald, och faktorer som hog belastning
med ndringsdmnen kan paverka den lokala biologiska mangfalden negativt. Hansson
m.fl. (2005) jimforde vatmarker som anlags med syftet att gynna biologisk méngfald
och ndringsretention och kom fram till att grunda vatmarker, stora vatmarker och de
som hade en komplex strandlinje hade hog biologisk mangfald liksom kvéavereten-
tion, medan sma, djupa vatmarker sannolikt var effektivare for fosforretention. De
foreslog att [6sningen pa denna mdjliga konflikt mellan vatmarkers olika syften, dr att
konstruera storre vatmarker som har komplexa strandlinjer. Hotade groddjur gynnas
av dammar bade med syfte att gynna biologisk méngfald och minska niringslackage
(Nystrom och Stenberg 2009). I en fordjupad studie visar vi att syftet med vatmarken,
néringsretention eller biologisk mangfald, inte har ndgon avgdrande betydelse for
mangfalden av faglar kopplad till dammar (Stjernman m.fl., bilaga 4). Thiere m.fl.
(2009) utvérderade bade biologisk méingtald och néringsretention for 36 vitmarker
med dubbla syften, anlagda 1996-2004 i Sverige och fann, baserat pa regional biolo-
gisk méngfald och artsammanséttning, att dessa vdtmarker var nistan lika bra for
biologisk mangfald som dldre dammar. De drog slutsatsen att vatmarker med dubbla
syften kan spela en viktig roll for att gynna den regionala poolen av arter (se ocksa
Hefting m.fl. 2013). Aven om dammarna har dubbla syften, ir det viktigt att komma
ihag att de ofta dr utformade och placerade for att bidra till ndringsdmnesretention
(Paludan m.fl. 2002) och att balansen mellan att gynna nédringsdmnesretention och
biologisk mangfald ofta dr svar att uppna, vilket gor att anlagda vatmarker kan vara
suboptimala jaimfort med naturliga vdtmarker (Thiere m.fl. 2009).

Geografiska skillnader

Den storsta positiva effekten pd biologisk mangfald av anldggandet, restaurering
och skotsel av vatmarker kan forvintas i omraden dér en stor andel av vatmarkerna
gétt forlorade (jfr Tscharntke m.fl. 2005). Méanga av utvérderingarna av effekter pd
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biologisk méangfald kommer ocksé fran sddana omraden, speciellt fran Skane och
Halland. Studiernas utformning medger dock i de flesta fall inte att effekten pé
marginalen av skapandet av vatmarker pa biologisk mangfald utvirderas. Detta beror
pa att man kan forvinta sig att den lokala biologiska mangfalden i en damm &r hég
ndr det finns ménga andra vatmarker i nérheten (t.ex. Nystrom och Stenberg 2009,
Thiere m.fl. 2009), samtidigt som bidraget till den regionala biologiska mangfalden
ar litet.

Man kan ocksé forvénta sig att 6kad heterogenitet (Benton m.fl. 2003) och subsidier av
bytesdjur frin dammar och 6ppna vattendrag ér speciellt viktiga i jordbrukslandskap
dir t.ex. mangfalden av insekter minskat pa grund av forlust av naturliga habitat
och intensiva brukningsmetoder (Wilson m.fl. 1999). En av de fé studier som finns
om detta visade dock motsatt effekt, &ven om mekanismen bakom detta var okdnd
(Stjernman m.fl., bilaga 4). Klart &r att detta dr ett omrdde som kréver fler studier.

Restaurering av betesmarker och slatterangar

Igenvédxande fore detta naturbetesmarker eller slatterdngar kan behélla en hog
biologisk mangfald under relativt lang tid. En studie i Véastmanland visade sma
skillnader i antal véxtarter och i antal signalarter (bland kirlviaxter) som indikerar
god hdvd mellan tidigare 6ppna betesmarker som slutat betas mellan 1994 och 2004
jaimfort med marker som slutat betas efter ar 2004 (E. Kohlstrém & E. Ockinger,
opublicerade data). Pa liknande sétt fanns inga systematiska skillnader i antal
véxtarter mellan marker dér igenvixningen beddmts (utifran historiska flygfoton)
ha borjat for mellan ca 20-50 ar sedan (Wérnsberg 2013). Daremot finns flera studier
som visar negativa effekter av forbuskning, troligtvis pa grund av 6kad skuggning
och minskad storlek pé de kvarvarande 6ppna ytorna, pa bade vaxter och insekter
knutna till betesmarker (Erhardt 1985, Rosén och van der Maarel 2000, Ockinger
m.fl. 2006a, Ockinger m.fl. 2006b, Wirnsberg 2013). Detta tyder pa att s linge
trad- och buskskiktet inte far alltfor stor utbredning kan ménga av de typiska dngs-
och betesmarksarterna finnas kvar, om én i sma tynande populationer. Det innebar
1 sin tur att restaureringsinsatser for att motverka igenvixningen har goda chanser
att lyckas sa ldnge igenvdxningen inte natt alltfor langt.

Aven i nuvarande skogsmark kan ménga arter typiska for Angs- och betesmarker
finnas kvar, antingen som smi tynande restpopulationer eller i frobanken. En studie
som jamforde flora och fjarilsfauna pa hyggen som antingen varit skogsklddda under
lang tid eller som har en historia som dngs- eller betesmark och bara varit skogsklddda
under en skogsgeneration visade betydligt fler grasmarksarter (Jonason m.fl. 2014),
och dven hogre artrikedom och hogre antal arter angs- och betesmarksspecialister av
fjarilar (Ibbe m.fl. 2011) pa de hyggen som hade en historia som dngs- och betesmark.
Dessutom har flera studier visat att artrikedomen av bade véxter och insekter dven i
intakta betesmarker ofta kan forklaras battre av dngs- och betesmarkers historiska
utbredning i landskapet &n av deras nuvarande utbredning (Lindborg och Eriksson
2004b, Helm m.fl. 2006, Krauss m.fl. 2010, Bommarco m.fl. 2014). Pa lang sikt
kommer denna artrikedom dock att minska &ven om de nuvarande dngs- och betes-
markerna bevaras (Kuussaari m.fl. 2009). Aven detta visar pa viirdet av restaurering
av fore detta dngs- och betesmarker for att motverka att den biologiska méngfalden
i jordbrukslandskapet fortsatter att minska.

Enligt villkoren for ersittning for restaurering av betesmarker och slatterangar ska
marken skotas minst 5 ar efter genomford restaurering. Arters aterkolonisation och
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biologiska populationers och samhillens aterhdmtning efter restaurering tar dock
ofta lang tid (Lindborg och Eriksson 2004a, Péyry m.fl. 2005, Woodcock m.fl. 2012,
Wortley m.fl. 2013, Winsa m.fl. 2015), och ofta ar aterhamtningen inte fullstindig
ens efter 10 ar. Detta tyder pa att de 5 ar av skdtsel efter restaureringen ar alltfor
kort tid for att ge fullgott resultat pa den biologiska mangfalden.

En anledning till den l&ngsamma aterhamtningen kan vara spridningsbegriansning,
vilket innebér att chansen att en art som dott ut fran den igenvéxta marken ska
aterkolonisera den dr lag om den restaurerade marken ligger isolerad i landskapet
(Bakker och Berendse 1999). Det finns beldgg for att restaurerade betesmarker som
ligger néra intakta betesmarker som havdats under ldng tid har hogre artrikedom
av vixter (Winsa m.fl. 2015) och pollinerande insekter (E. Ockinger & M. Winsa,
opublicerade data) dn restaurerade betesmarker som ar mer isolerade. Dessutom
kan dterhdmtningen av vdxtsamhdéllen i isolerade restaurerade betesmarker vara
langsammare dn i restaurerade marker som ligger i nirheten av andra, intakta,
betesmarker (Helsen m.fl. 2013).

Obérgad spannmalsskord (Fagelaker)

Fagelakerstodet var framst ténkt att bidra till att uppné miljokvalitetsmalen Etf rikt
odlingslandskap och Ett rikt djur- och véxtliv. Genom att inte troska utan limna
kvar spannmaél eller annan ldmplig groda under vintern forviantades stodet gynna
overvintrande faglar som t.ex. hampling (Carduelis cannabina), vinterhdmpling (C.
Sfavirostris), gronfink (C. chloris) och gulsparv (Emberiza citrinella). Forhoppningen
var att fagelakrar skulle fa fler faglar att 6verleva vintern och ddrmed bidra till en
storre hackningspopulation som i sin tur kan hjélpa till att motverka de populations-
minskningar som skett i jordbrukslandskapet. Europeisk forskning har ocksa visat att
minskad vinterdverlevnad orsakad av brist pa foda under vintern ar en viktig orsak
till populationsminskning hos frédtande faglar i jordbrukslandskapet (Siriwardena
m.fl. 1998, Gillings m.fl. 2005). Huruvida anlédggning av figeldkrar dr ett effektivt
satt att avleda skadegorande faglar dr oklart da vi inte kénner till ndgra studier som
undersokt detta. Studier som undersokt sdtt att minska faglars (framfor allt géss och
tranor) inverkan pa odlade grodor handlar oftast om vall och hostsadda grodor (t.ex.
Bruinderink 1989, Patterson m.fl. 1989).

For att visa en positiv effekt av fagelakrar pa jordbruksfaglar, borde man koppla
forekomsten av fageldkrar till storre populationsstorlekar pafdljande ar. Eftersom
faglar ror sig mycket under vintern och for att vissa av de faglar som utnyttjar
fageldkrar ar flyttfaglar, ar detta synnerligen svért. Inte ens studier av storskalig
matning av faglar lyckas visa pd sddana effekter annat &n i begridnsad omfattning
(Siriwardena m.fl. 2007). Déremot finns manga studier som visat att jordbruksfaglar
utnyttjar fageladkrar som fodokélla. De flesta sddana studier har jamfort titheten av
féglar i den anlagda grodan (fageldkern) med tétheten i andra markanvéndningstyper
som stubbaker, hostsddd spannmal, trada, med mera. Flertalet av dessa studier,
framst utforda i Storbritannien, har visat att frorika habitat som anlagts just i syfte
att forse faglar med mat om vintern héller hogre titheter med frodtande faglar &n
jordbruksmark med annan markanvindning (t.ex. Whigham 1999, Henderson m.fl.
2004, Perkins m.fl. 2008). Grodor som dér visat sig mycket uppskattade av faglar ar
fodermérgkal (andra aret da det blommat och satt fr6), quinoa och obédrgad spann-
mal. Den fordjupade studien visade ocksé att fler faglar uppeholl sig i fagelakrar
(spannmal eller spannmaélsblandningar) &n pa stubbdkrar, som annars kan tidnkas
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vara det bésta alternativet for frodtande faglar att fodosoka pa om vintern (Gillings
m.fl. 2005; Jonsson m.fl. manuskript).

Undersoker man endast de berorda féilten (som manga av studierna ovan gjort) gar
det dock inte att avgora om stodet har haft en verklig effekt pa fagelpopulationen i
omrédet, eller om féglarna bara “attraherats” till figelakern tillfalligt och limnat
lagre tatheter i det omgivande landskapet. For att kunna separera dessa tva olika
effekter krdvs att man kan visa en 6kad populationsstorlek dven pa landskapsniva.
Detta dr nagot som endast ett fatal studier har undersokt. En brittisk studie visade pa
en stark effekt, men studien var oreplikerad och skalan sddan att attraktionseffekter
inte kunde uteslutas (Hinsley m.fl. 2010). En hollédndsk studie hittade inte nagon
skillnad i antal frodtande faglar ute 1 landskapet i omrdden med och utan anlagda
frorika habitat (Hammers m.fl. 2015). Var fordjupade studie visade att det fanns fler
frodtande faglar i landskapet runt fdgeldkrar an runt stubbdkrar i liknande landskap
utan fagelakrar, men att den positiva effekten i landskapet var véldigt lokal, det
vill sdga begrénsad till de ndrmaste 250 meterna kring en fagelaker (Jonsson m.fl.
manuskript). Antalet frodtande faglar i landskapen sjonk generellt under studieperio-
den (januari till mars), men det fanns hela tiden fler faglar i nérheten av fageldkrar
i landskap med fagelakrar jamfort med i ndrheten av stubbakrar i landskap utan
fageldkrar. Detta pekar pa att fageldkrarna var en vardefull fodoresurs for faglarna
langt in pa senvintern. Aven det faktum att antalet figlar i sjdlva fagelakern inte
fordndrades under studieperioden tyder pa detta.

En sddan positiv effekt kan vara resultatet av 6kad vinteroverlevnad tack vare den
extra fodoresursen som fagelakern ger eller av attraktion dver stora skalor. Att fagela-
krarna enbart skulle ha dragit till sig figlar frdn mer avligsna delar av landskapet
tycks inte vara fallet. Inventeringarna som gjordes pa dver 250 meters avstand fran
fagelakrar respektive kontrollstubbdkrar visade ingen skillnad i antal faglar mellan
landskap med och utan fagelakrar. Det hogre antalet faglar pa och ndra fagelakrar
verkar dirfor inte bero pé en attraktionseffekt pa lokala skalor. Dock dr faglar mer
rorliga under vintersésongen, varfor vi inte kan utesluta attraktionseffekter pa storre
rumsliga skalor &n den som undersoktes i studien (Jonsson m.fl. manuskript).

Regionala skillnader i markanvidndning kan péaverka vilken effekt fageldkrar har.
Tillgéngliga froresurser under vinterhalvaret har generellt minskat pa grund av
hdstbearbetning som minskar antal stubbéakrar i landskapet, vixtskyddsmedel som
leder till farre ogrésfron och effektivare maskiner med mindre spill. Trots detta finns
det sannolikt mer fodoresurser for frodtande faglar i landskap med spannmélsodling
dér stubbakrar faktiskt kan forekomma jaimfort med landskap som domineras av
vallodling. Faglar i landskap dominerade av grasmarker kan darfor vara i stort behov
av extra tillskott av spannmaél (Robinson m.fl. 2001a), och en brittisk studie visade en
storre effekt av frorika habitat pa frodtande faglar i omraden med mycket grasmarker
jamfort med dar det finns mycket spannmalsodling (Bradbury m.fl. 2004). Samtidigt
finns det 1 Sverige ett positivt samband mellan vallodling och hur varierat landskapet
ar, vilket 1 sig ar kopplat till hogre mangder smabiotoper och dylikt med ogris som
ocksa kan forse faglar med fron och grona viaxtdelar om vintern (Benton m.fl. 2003),
men det dr oklart hur pass vanligt forekommande det &r med omrdden som bestar
ndstan uteslutande av vall 1 Sverige. Ingen studie har heller undersokt effekter av
Obdirgad spannmdlsskoérd i olika geografiska omréden i Sverige.
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Reglerna for Obdrgad spannmdlsskord tillater forutom atta olika spannmalsgrodor
(som ska utgéra minst 51 % av fromixen) dven &tta olje- och baljvéixter sdsom raps,
solros och &kerbdna (far utgéra max 49 % av fromixen). Aven om vér fordjupade
studie visade en lokalt positiv effekt av fagelakrar sa som de ér skapade i Skane, d.v.s.
huvudsakligen av spannmal, sa har andra studier som jamfort faglars preferenser for
olika grodor visat att det &r mest gulsparvar som utnyttjar obdrgad spannmél medan
det rankas ldgre 4an manga andra grodor, t.ex. fodermargkal och quinoa av andra
fagelarter. Generellt verkar rdgvete vara det spannmél som dr mest populdrt. Habitat
som anlagts i syfte att skapa froresurser at faglar vintertid kan dven anviandas av
faglar och andra organismer om sommaren. Pollinatorer som fjdrilar och bin gynnas
mest av blommande véxter som ger nektar och pollen, men effekten beror mycket
pa vilka grodor som ingér i froblandningen (t.ex. Parish och Sotherton 2004, Pywell
m.fl. 2010, Holland m.fl. 2015). Erséttningen for fagelaker dr dock berdknad for
enbart spannmal (varkorn) och erséttning for en mer komplicerad groda ingér inte.
For att 0ka virdet av fageldkern och tillgodose flera arters och organismers behov
bor anvdndandet av en fromix bestdende av mer dn bara spannmal uppmuntras. Det
ar mojligt att detta skulle kunna genom at anpassa ersittningen efter anvand fromix.

Eftersom anlagda habitat oftast behandlas minimalt med vaxtskyddsmedel, och
reglerna for Obdrgad spannmalsskord uppmanar till minimal anvdndning av
véixtskyddsmedel, s& gynnas sannolikt &ven ogréasfloran (jimfor Parish och Sotherton
2004). Manga av dessa ar viktiga for faglar som gronfoder (Campbell m.fl. 1997)
och i form av froresurser (Eraud m.fl. 2015). Ogrésen gynnar dessutom manga av
de evertebrater som fagelungar ér beroende av (Vickery m.fl. 2009).

Slutsatser gdllande ersattningens effekter

Slutsatser gdllande vatmarkers effekter pa ndringsldckage

Anlaggning av vatmarker under 2007-2013 har forbattrat vattenkvaliteten genom att
reducera miangden kvédve och fosfor i vattnet. Anslutningen som helhet har uppnétt
malet ndr det giller antal brukare (99 %), men inte mélet nér det géller arealen
(87 %). Det tyder pa att den forvéntade genomsnittliga arealen per brukare var hdgre
an utfallet. Vad det beror pé ar svart att avgora liksom vilken effekt det innebér nir
det géller reducering av ndringsdmnen eftersom storleken av en vatmark ar korrelerad
till kapacitet att reducera N och P.

Allmaént ar kostnadseffektiviteten av vatmarker att reducera naringsdmnen svar att
beddma. Detta beror pé att de tre huvudsyften (reducering av N och P och frdmjande
av biodiversitet) inte dr exklusiva men kan uppnas battre eller simre som enstaka
mal beroende péd geografiska forutsittningar och darmed placering och utform-
ning av vatmarken. En vatmark som dr optimerad att reducera N &r inte detsamma
som en vatmark som &r optimerad att reducera P eller frimja biodiversitet. Utan
information om syfte med varje vatmark och en metod att kvantifiera effekterna
for varje blir all bedomning av effektivitet ganska godtycklig. Forfattaren till de tva
svenska utvirderingar som finns om vatmarkers effektivitet (Weisner och Thiere
2010a, Weisner m.fl. 2015) har angett att en vatmark som &r utformad att maximera
N reducering skulle kunna avskilja arligen runt 500 kg N per ha vatmark. For alla
vatmarker anlagda mellan 2007-2013 &r reduceringseffekten arligen dock endast 38
kg per ha. Detta ger upphov till en stor skillnad nér kostnadseffektivitet berdknas;
236 kr/ha vatmark jamfort med 18 kr/ha vdtmark. Detsamma géller reducering av
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P som optimalt utformat berdknas kunna reducera P med 50 kg/ha vatmark (180
kr per kg/P), jaimfort med snittet for alla vatmarker 1 programperioden, ca 5 kg P
(1895 kr per kg/P). Eftersom de flesta vatmarker har en reduceringseffekt pa bada
dgmnena bor kostnaden per enhet reduktion ocksa anpassas. Detta dr dock endast
mojligt om syftet med varje vatmark inkluderar ndgon information om forvéntad
effekt pa avskiljning av varje dmne.

Effekten av att tilldela extra medel &r 2012 till ldnsstyrelserna for att finansiera en
aktivt uppsokande verksamhet gav resultat eftersom antal brukare, den anslutna
arealen och den genomsnittliga arealen vatmark per brukare 6kade mellan 2012 till
2013 (med respektive 230 %, 200 % och 115 %).

Slutsatser gdllande vatmarkers effekter pa biologisk mangfald

Trots att ett antal studier undersokt och utvirderat effekterna av anldggandet av
dammar pé biologisk mangfald, &r kunskapen om deras effekter inte tillriacklig for
att dra definitiva slutsatser. Det finns relativt ménga studier som kan anvéndas for att
utvérdera effekten av utformningen av dammar och deras placering (inte analyserat
i samma grad) pa den lokala biologiska mangfalden, men detta innebér inte att man
automatiskt kan dra slutsatser om vilket bidrag dammen ger pa landskapsskalor.
De undersokningar som gjorts visar pa att mangfalden av arter direkt knutna till
vatmarken okar pa landsskapsskalor med tillskott av nya vatmarker, vilket talar for
att stod till anldggande och skotsel av vatmarker ger ett viktigt bidrag till jordbruks-
landskapets mangfald. Daremot saknas néstan helt utviarderingar av vilken effekt
vatmarker har pa terrester mangfald, med undantag av nagra undersdkningar pa faglar
pa nagra olika skalor. Vi ser detta som en stor brist i utviarderingarna. Pa grund av
att utvirderingarna inte dr systematiska och dirmed har en geografisk spridning,
ar det ocksa svart att uttala sig om vérdet pa marginalen av skapande, restaurering
och skotsel av dammar i olika typer av jordbrukslandskap.

Dammar kan anliaggas och skotas pa olika vis, vilket paverkar deras funktion nir
det géller att gynna biologisk mangfald (och minska ldckage av ndringsdmnen), inte
minst att inrikta dem for att gynna biologisk méangfald av olika taxa. Detta kan handla
om storleken pa vatmarken, for att t.ex. tillgodose en arts minimala krav pé habitat,
om att forhindra att dammen véxer igen eller skuggas av omgivande véxtlighet,
upprétthélla vattenkvalitén, eller att férhindra introduktion av frimmande arter som
signalkréfta. Forekomst av fisk dr en viktig variabel som kan paverka bade lokal
méngfald (Duma 2011) och flodet av insekter till det omgivande terrestra ekosystemet
(McCarty 1997, Epanchin m.fl. 2009). Sddana 6verviaganden kan bygga pé kunskap
om arters habitatkrav och tolerans for storning, vdtmarkens funktionella relation till
andra vatmarker och omgivande landskap (Kent 1994). De undersokningar som gjorts
ger underlag for rekommendationer for vissa taxa och vissa skotselvariabler, men ett
bredare perspektiv skulle kunna gora anliggandet av dammar mer kostnadseffektivt.
T.ex. dr det inte klart om det dr mest kostnadseffektivt att forsoka anldgga dammar
som béade gynnar biologisk mangfald och minskar néringsémnesléckage, eller om
dammar bor inriktas mot den ena eller andra funktionen.

176



Forslag till forbattringar

Forbdttringsforslag angdende anléggning och restaurering av vatmarker

I Sveriges lantbruksuniversitets forslag till forbéttrade atgarder for landsbygds-
programmet 2007-2013 framfors att varje vatmarksprojektering bor ta avstamp i
vilken funktion som dr mest relevant for platsen i fraga och utifran detta optimera
anldggandet och skdtseln (SLU, 2008). Detta har inte genomforts dn. Den extra
finansiering for uppsokande verksamhet som gavs till lansstyrelser i 2012 gav ett
gott resultat och kunde utvidgas for att stddja precisering av syftet med att anlédgga
en vatmark. Eftersom ldnsstyrelsen maste godkdnna placeringen av en vatmark
innan projekt kan starta skulle den plan som maste ldmnas in inte bara innehélla
”vad som ska goras, nér det ska goras och hur det ska goras” (Jordbruksverket, 2012
s. 97), utan ocksa varfor det ska goras. En prognos dver den fordelningen mellan
de tre huvudsyften (reducering av N av P och 6kade biologisk mangfald) skulle
kunna kvantifieras i procent som 1 sin tur skulle kunna relateras till den tilltinkta
placeringen och utformningen av vatmarken.

Forbdttringsforslag angdende restaurering av betesmarker och slatterdngar

Forlidng kraven pa hur ldnge betesmarker och slatterdangar ska skotas efter restaure-
ringen sa att markerna maste skotas langre tid 4n de nuvarande 5 aren.

Ta hénsyn till &ngs- och betesmarkernas lage i landskapet, sa att restaurerade marker
beldgna nira andra betesmarker eller sldtterdngar som kan fungera som spridnings-
kallor far hogre prioritet dn isolerade marker.

Forbdttringsforslag angdende Obdrgad spannmalsskord

Senareldgg tidigaste bearbetningsdatum for falt med Obdrgad spannmalsskord till
tidigast 1 mars. Att tillata plojning av fagelakrar redan 1 januari tycks motverka
syftet med fagelékrar, d.v.s. att forse faglar med mat under vintern, och allra mest
den kritiska perioden under senvintern fram till mars, april ménad (Siriwardena
m.fl. 2008).

Tillat stodet dven 1 omrdden som domineras av vallodling. Faglar i landskap domine-
rade av grasmarker kan vara i stort behov av extra tillskott av spannmal (Robinson
m.fl. 2001a).

Anpassa den ekonomiska ersittningen for 6kad anvindning av olika grédor 1
fromixen. Olika figelarter foredrar olika froer. Samtidigt kan blommande inslag
ha positiva effekter pa bl.a. pollinatdrer under sommarhalvéret.

Mer resurser till kompetensutveckling for bade personal som handlagger ataganden
och lantbrukare som beviljats stodet. Detta kan bidra till battre upptag, genomforande
och effekt av atgirden.
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6.4 Traditionella kulturvaxter och husdjursraser

Beskrivning av ersattningen och dess mal

Insatsernas syften och motiv enligt landsbygdsprogrammet

Insatserna ses som ett led i att uppfylla miljokvalitetsmaélet Ett rikt odlingslandskap
da risken anses vara stor att traditionella husdjursraser och sorter av lokala bruna
bonor forsvinner utan ersdttningen. Insatserna ska se till att odlingen av lokala sorter
av bruna bénor pa Oland bibehalls, och att ett tillrickligt antal individer av svenska
lantraser sékerstélls pa 14ng sikt.

Ersdttningen for traditionell odling av bruna bénor motiveras med att odlingen &r
ett viktigt kulturarv f6r Sédra Olands odlingslandskap som bland annat bidrog till
dess utndmnande till UNESCO virldsarv. Det anses ocksé att ersdttningen gynnar
odlingen av traditionella bonsorter pa bekostnad av konventionella spannmalssorter
och ddrmed bidrar till mer miljévinliga odlingsmetoder med mindre kviveldckage
och mindre anvindning av viaxtskyddsmedel. Malet dr att 700 hektar bruna bonor
odlas pa Oland.

Ersdttningen for traditionella husdjursraser anses frimst vara viktigt for bevarandet
av den genetiska variationen bland domesticerade raser vars egenskaper man menar
kan komma till nytta igen vid framtida omvérldsférdndringar. Dessa raser betraktas
ocksé som ett levande kulturarv. Da avkastningen fran de traditionella raserna inte
kan konkurrera med dagens hogavkastande raser bedoms de traditionella husdjuren
riskera att do ut utan ersittning. Malet &r att 5 000 djurenheter ska fa erséttning,
samt att ingen av de berdrda raserna ska klassificeras som kritisk for utrotning enligt
DAD-IS (’Domestic Animal Diversity Information System’/FAO).

Rasforeningar for bevarande av utrotningshotade husdjursraser anses spela en
nyckelroll 1 arbetet med att bevara svenska lantraser. Deras verksamhet bedoms
vara betydelsefull, bland annat for de riktade insatserna som behdvs for ménga av
raserna, och for den samlande funktion féreningarna har nér det géller att sékerstilla
information om raserna och deras status. Att genom erséttningen direkt stodja
rasforeningarnas arbete anses darfor vara ett effektivt komplement till ersittningen
till djurhallare.

Ersattningens utformning och geografiska skillnader

Traditionell odling av bruna bénor ersétts med 1 400 kr per hektar och giller
enbart odlingar pa Oland. De odlade bonsorterna méste vara svenska sorter som ir
listade pa den svenska sortlistan. Kvévegodsel far endast ges i samband med sadd,
och vixtskyddsmedel mot insekter eller svamp far inte ges under odlingssdsongen.
For att minska risken for kvéveldckage far marken inte bearbetas forrén i slutet av
ersittningséret, forutom om bdnorna atfljs av hostsddda grodor. Atagandet utformas
som ett beslut, och brukaren maste varje ar odla bruna bénor pa minst 70 procent
av atagandearealen.

Ersdttningen for utrotningshotade husdjursraser ges 1 hela landet till djurhéllare med
raser som dr registrerade pa EU:s lista 6ver utrotningshotade svenska husdjursraser.
Raser som dr ersattningsberdttigade inom den hédr insatsen framgar av tabell 6.16.
Ersdttningen bestar av en fast ersittning pa 800 kr per djurslag och besittning,
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plus en summa pa 1 000 kr per djurenhet (1 500 kr for linderodssvin). Kastrerade
djur fér inte ersdttning. Djurantalet fir under atagandeperioden inte underskrida
50 procent av antalet djurenheter i atagandet. Ovriga villkor innebir bland annat
att beséttningen ska vara renrasig med godkénd harstamningskontroll och att de
rasspecifika avelsplanerna ska foljas.

Tabell 6.16. Ersattningsberattigade husdjursraser enligt landsbygdsprogrammet
2007-2013.

Notkreatur Fjallko

Rodkulla

Allmogeko (vaneko, ringamalako, bohuskulla)
Far Ryafar

Finullsfar

Gutefar

Allmogefar (dala palsfar, roslagsfar, skogsfar)
Getter Lantrasget

Allmogeget (gdingeget, jamtget, lappget)

Svin Linderédssvin

Ersdttningen till rasforeningarna ges i projektform for en rad olika insatser, exempel-
vis arbete med hirstamningsregistren och stambokforing, avelsradgivning eller
erséittning for kostnader i samband med parning eller betidckning av och med genetiskt
viktiga avelsdjur. Rasféreningarna redovisar i sin ansokan vilka insatser som planeras,
och Jordbruksverket prioriterar vilka insatser som ska genomforas som ett bidrag
till att uppfylla delmalet kring husdjursgenetiska resurser inom miljokvalitetsmalet
Ett rikt odlingslandskap. Ersittningen kan beviljas 1 hela landet, och mélet ar att
samtliga behoriga rasforeningar ska delta.

Uppfoljning av indikatorer och maluppfyllelse

Utfallet av insatserna och méaluppfyllelsen redovisas i tabell 6.17. Generellt har
maluppfyllelsen for de olika indikatorerna varierat stort och legat mellan 57 procent
(for antal brukare som odlar bruna bonor) och 130 procent (fér antal djurenheter
som far erséttning).

Odlingen av bruna bénor har legat relativt stabilt under hela programperioden med ett
40-tal brukare som totalt odlar omkring 500 hektar bonor (for detaljer, se tabell 6.17).
Maluppfyllelsen for de tva omfattningsindikatorerna ligger ddrmed péa 57 procent
for antalet brukare, och pd 70 procent for arealen odlade bonor och kan anses vara
relativt lag. Tva av resultatindikatorerna tolkas av utvérderarna som kopplade till den
hér ersdttningen, ndmligen antal hektar mark som framgangsrikt brukas s att marker
inte vaxer igen eller dverges, samt marker som framgangsrikt brukas sa att natur- och
kulturvérden bevaras (i bagge fallen med bruna bonor). Denna tolkning dr baserad
pa att de angivna malen i hektar &r samma som for omfattningsindikatorn kring
arealen odlade bruna bonor. Eftersom resonemangen bakom valet av indikatorerna och
malséttningen inte framgar ur landsbygdsprogrammet, ar det dock svart att avgora om
den tolkningen &r ritt. Nar det géller den forsta resultatindikatorn (marker som inte
vaxer igen eller dverges), skulle tolkningen ovan innebédra att man antog att marker
skulle overges och véixa igen om inte bruna bonor odlades. Detta skulle dock sta i
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rak motsats till motiveringen for erséttningen som ges i landsbygdsprogrammet, diar
man hévdar att odlingen av bruna boénor skulle erséttas av en spannmalsodling om
inte ersdttningen fanns. For den andra resultatindikatorn (mark som brukas sa att
natur- och kulturvérden bevaras) innebér var tolkning att mark dir bruna bonor odlas
bidrar till att bevara natur- och kulturvérden. Detta skulle vara léttare att forklara:
Odlingen av bruna bonor i sig kan ses som ett kulturvérde, samtidigt som den anses
mindre intensiv nér det giller anvdndning av handelsgddsel och véixtskyddsmedel dn
exempelvis den spannmalsodling man férmodar skulle ersitta bonodlingen. Dock
forefaller det anmérkningsvart att man skulle folja upp samma ersittning med tva
resultatindikatorer som avser samma mark, men med vad som kan tolkas vara tva
motsatta bakomliggande antaganden.

Tabell 6.17. Programspecifika indikatorer och kvantifierade mal fér ersattningen
Traditionella kulturvdéxter och husdjursraser for perioden 2007-2013

OMFATTNING

Antal brukare som far 70 45 42 40 44 48 41 40 57%
ersattning for odling
av bruna boénor

Antal brukare som 1000 1019 1094 1161 121 1263 1182 1175 118%
far ersattning for

bevarande av

traditionella

husdjursraser

Antal rasféreningar 15 1 8 12 7 6 n 10 67%
som far ersattning

for bevarande

av traditionella

husdjursraser

Antal hektar mark 700 527 487 493 613 677 457 488 70%
som far ersattning

for odling av bruna

bénor

Antal djurenheter 5000 5508 5743 6 026 6169 6594 6518 6491 130%
(DE) som far

ersattning for

bevarande av

traditionella

husdjursraser

RESULTAT

Antal hektar som 700 527 487 493 613 677 457 488 70%
framgangsrikt brukas

sa att marker inte

vaxter igen eller

overges

Antal hektar som 700 527 487 493 613 677 457 488 70%
framgangsrikt brukas

sa att natur- och

kulturvarden bevaras

Antal DE som 5000 5508 5743 6026 6169 6 594 6518 6491 130%
framgangsrikt skotts

sa att natur- och

kulturvarden bevaras

Kdlla: Data fran Jordbruksverket. Fér dren 2007 — 2010 baseras berdkningarna pa ataganden fran bade den
nuvarande och den f6rra programperioden (utdrag NMUTRO 2015-10-04, LMUTRO 2015-10-14, rasféreningar
2015-10-20).
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For ersdttningen for utrotningshotade husdjursraser ar utfallet 6ver lag mycket
bra och malen har uppfyllts med rage for samtliga indikatorer. For omfattnings-
indikatorerna ligger utfallet pa 118 procent for antalet brukare som far ersittningen,
och pa 130 procent for antal djurenheter som dr knutna till stodet. D& mélet for antal
djurenheter géller hela erséttningen (d.v.s. samtliga raser), kan man dock utifran
den méluppfyllelsen inte dra ndgra slutsatser kring enstaka rasers bevarandestatus.
Resultatindikatorn tolkas som att landsbygdsprogrammet antagit att samtliga djuren-
heter med erséttning ocksa skotts framgéngsrikt sa att natur- och kulturvéirden
bevaras. Eftersom traditionella husdjursraser anses vara en viktig del i det svenska
kulturarvet kan det givetvis antas att alla djurenheter med stdd bidrar till att bevara
kulturvérden. Vad deras bidrag till att bevara naturvarden skulle vara ar dock mer
oklart. Visserligen kan det tdnkas att en del av dessa djur till exempel betar pa natur-
betesmarker eller fibodar med hoga naturviarden, men eftersom den typen av skotsel
inte specifikt dr inskriven i stodvillkoren &r ett sddant antagande inte helt sjalvklart.

Ersdttningen till rasforeningarna foljs upp med en omfattningsindikator som anger
hur manga foreningar som fatt bidrag. Utfallet for denna indikator lag pa 67 procent
ar 2013 och maluppfyllelsen var ddrmed relativt 14g. Inga resultatindikatorer tolkas
relatera till denna ersdttning.

Det finns inga effektindikatorer for nagon av de berdrda insatserna.

Resultat av ersattningen

Sévél antalet brukare som antalet hektar odlade bruna bonor har legat relativt stabilt
under hela programperioden. Vilken roll erséttningen har spelat i lantbrukarnas beslut
att odla bruna bonor dr oklart, men inget av malen for ersiattningen har uppfyllts.

Antalet stodanslutna individer har 6kat nagot under programperioden for de flesta
ersittningsberéttigade lantraserna (figur 6.7). Dadrmed har den positiva utvecklingen
som observeras sedan inforandet av stodet 1997 fortsatt (Pdivo m.fl. 2010). Nedgéngen
som Halvtidsutvarderingen redovisade for bohuskulla, vineko och linderddssvin i
borjan av programperioden verkar ha avstannat under senare delen av perioden (figur
6.7b,c; Pdivo m.fl. 2010). For vissa raser, ofta sdidana med relativt laga individantal,
kan individantalet variera rétt kraftigt mellan aren vilket tyder pa att bestanden ar
vildigt kénsliga.

Eftersom de flesta raser har kunnat fa erséttning dven under féregdende program-
perioder dr det svart att veta exakt hur stor roll ersittningen har spelat for bestdnds-
utvecklingen av de olika raserna. Det dr ocksé oklart hur ménga djur som finns
utanfor ersédttningssystemet. Ur Halvtidsutvarderingens redovisning av de olika
rasernas anslutning mellan 1997 (dé erséttningen infordes) och 2010 syns en tydlig
okning av stodanslutna individer for vissa, men inte alla raser (Pdivo m.fl. 2010).
Exempelvis har ryafar, Dala pélsfar och roslagsfar till synes legat stabilt pa samma
niva under hela tiden, medan gutefar, svensk finullsfar och skogsfar har dkat i antal
(Paivo m.fl. 2010). Om detta aterspeglar en “sann” 6kning av bestdnden, eller om
okningen endast handlar om att fler och fler djur har anslutits till ersattningen gar
inte att avgora och kan sikerligen ocksé skilja sig mellan olika raser. Att den initiala
o0kningen som observerades for vissa raser (till exempel fjéllko och rodkulla) direkt
efter inférandet av stodet under senare ar ser ut att ha stabiliserat sig eller fortsatt
pa en mycket lagre niva skulle kunna tyda pa att atminstone en del av 6kningen i
borjan berodde pd 6kad stodanslutning snarare &n pé verkligt 6kande individantal.
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Figur 6.7a-f. Utvecklingen av antal individer av lantrasdjur som fick ersdttning under
programperioden 2007-2013: a) lantraser av far, b) linderddssvin, c) allmogekor (bohuskulla,
vaneko och ringamalako), d) rédkulla och fjéllko, e) traditionella getraser (utom lantrasget),
f) lantrasget.

Erséttningen till rasféreningarna har varit nytt for den hér programperioden. I
Jordbruksverkets 6versyn av landsbygdsprogrammet konstaterades att ersdttningen
har varit mycket populér och att det under de forsta tva d&ren kommit in ansdkningar
motsvarande néstan det dubbla budgetbeloppet (Jordbruksverket 2009). Vilka projekt
som avsags genomforas, och hur Jordbruksverket utformade sina prioriteringsgrunder
ar oklart, och det har inom ramen for den héar utviarderingen inte varit mdojligt att ga
in pa dessa detaljer.

Effekt av ersdattningen

Traditionella kulturvéxter (Bruna bénor)

Redan Halvtidsutvérderingen konstaterade att utvirderingen av ersdttningens effekt
ar valdigt svart eftersom det saknas information kring hur man kommit fram till det
uppsatta malet om 700 hektar odling av bruna bonor (Pdivo m.fl. 2010). Om det ar
det som krivs for att langsiktigt bevara de traditionella sorterna har ersattningens
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effekt inte varit tillrackligt bra och man bor Gvervéga stt att 6ka den odlade arealen.
Detta skulle till exempel kunna goras genom att tillata odling av bruna bonor dven
pa andra platser 4n pa Oland (Pdivo m.fl. 2010).

I landsbygdsprogrammets motivering for ersittningen anges som mal dven att man
onskar bevara det 6ldndska kulturarv som odlingen av bruna bonor bidrar till, samt att
man vill motverka dvergangen till en produktion av mer odlingsintensiva grodor som
spannmél. Huruvida erséttningen har pa ett effektfullt satt bidragit till att uppfylla dessa
tva mal har inte kunnat undersokas nirmare inom ramen for den hér utvirderingen.

Traditionella husdjursraser

Den forvintade effekten av erséttningen enligt landsbygdsprogrammet ér ett det bevaras
ett “tillrdckligt antal av inhemska husdjursraser i Sverige.” (Landsbygdsdepartementet
2012). Varken landsbygdsprogrammet eller den nationella handlingsplanen for svenska
husdjursraser specificerar dock vad som avses med tillrackligt” for de olika raserna
(Gustafsson m.fl. 2010). Att det inte finns nagra vetenskapligt framtagna siffror pa hur
manga individer som krévs for att anse att rasen pé sikt ska kunna 6verleva gor det
véldigt svart att utvardera erséttningens effekt pa lantrasernas bevarandestatus. Manga
rasforeningar har tagit fram avelsplaner for sina respektive lantraser, men dven dar
ar malen oftast inte kvantifierade. Det finns dock undantag fran detta. Ett exempel &ar
Foreningen Gutefaret som anger 5 000 maedi-visna-fria gutefar med dokumenterad
och kvalitetssidkrad harstamning som det langsiktiga malet for totalantalet individer
(Foreningen Guteféret 2013). Vad denna siffra baseras pa ér oklart, men enligt
foreningens avelsplan fanns ar 2011 total 5 200 djur bland foreningens medlemmar,
varav cirka 70 procent (d.v.s. 3 500 individer) bedomdes vara maedi-visna-fria. Antalet
ersattningsberittigade djur registrerade hos Jordbruksverket samma ar var dryg 4 500.
Denna jamforelse tydliggor framfor allt tva saker. For det forsta visar det att det finns
en del djur som av nadgon anledning inte &r anslutna till ersittningssystemet, vilket ar
viktigt att ta hinsyn till vid utvirderingen av erséittningen om malen géller fortlevnaden
av hela bestandet. En liknande situation har noterats redan i Halvtidsutvirderingen
for allmogegetter, dir det fanns ungefér dubbelt s& ménga individer registrerade hos
Foreningen allmogegeten én 1 Jordbruksverkets stoddatabas (Paivo m.fl. 2010). For det
andra fortydligar detta att malen enligt avelsplanen och enligt landsbygdsprogram-
met inte helt gar ihop, eftersom landsbygdsprogrammet i sina mal till synes inte tar
hénsyn till ifall de ersdttningsberéttigade djuren dr friskforklarade fran sa allvarliga
sjukdomar som exempelvis Maedi-Visna. Att bevara friska djur &r av sirskilt stor
betydelse for arter eller raser dir bestandet ar vildigt liten och darfor extra kénsligt.

Ett av malen for erséttningen &r enligt landsbygdsprogrammet att ingen av de
berdrda raserna ska vara klassad som ’kritiskt for utrotning” enligt FAO:s (Food
and Agriculture Organization of the United Nations) klassificering. Lantrasforum
sammanstéller pa sin hemsida (www.lantrasforum.se) statusen for oféradlade svenska
lantraser, baserad pa bestandssiffror fran ar 2008. Tio av de 16 erséttningsberéttigade
husdjursraserna tas upp i denna lista (tabell 6.18), resterande raser anses vara foradlade
lantraser och tas darfor inte upp. Tabell 6.18 visar att nio av tio av de oforadlade
lantraserna 2008 var akut hotade (4 raser) eller hotade (5 raser). Endast gutefaret
var da klassat som "inte i fara” enligt FAO:s riktlinjer. Landsbygdsprogrammets mal
var dirmed uppfyllt for dessa tio raserna ar 2008. Med tanke pa att anslutningen for
dessa raser har dkad sedan 2008 (se figur 6.7), bér malet kunna anses uppfyllt dven
i slutet av programperioden.
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Tabell 6.18. Hotkategorin enligt FAO for de tio oféradlade lantraserna som var ersattnings-
berattigade inom landsbygdsprogrammet 2007-2013 (Kalla: Lantrasforum.se; utdrag
2016-01-21).

Far

Gutefar Inteifara
Roslagsfar Hotad
Dala palsfar Hotad
Getter

Goingeget Hotad
Jamtget Hotad
Lappget Akut hotad
Allmogekor

Véaneko Akut hotad
Bohuskulla Akut hotad
Ringmalako Akut hotad
Svin

Linderddssvin Hotad

For hotade husdjursraser ar inte bara det totala antalet befintliga individer viktigt,
utan dven konsfordelningen mellan dessa individer. Detta framgér bland annat av
beskrivningen av FAO:s hotkategorier (www.lantrasforum.se). I landsbygdsprogram-
mets utformning under programperioden 2007-2013 finns inga villkor som beskriver
konsfordelningen av beséttningarna som far erséttning, ndgot man skulle kunna
Overvéaga att infora.

Utvérderarna har ingen information om aktiviteterna som genomférdes med hjélp
av projektstoden till rasforeningarna. Detta gor det omgjligt att utvardera effekten
av denna delinsats.

Slutsatser gallande ersattningens effekter

Effekten av ersittningen for Traditionella kulturvixter och husdjursraser har varit
svéra att utvirdera, framst eftersom det saknas tydliga och evidensbaserade mal.
Den 6kande trenden som pavisas av de flesta lantraserna kan dock tolkas vara delvis
en positiv effekt av erséattningen (Paivo m.fl. 2010).

Forslag till forbattringar

I enlighet med Halvtidsutvéarderingen foreslar vi att man utreder vilken populationsni-
vé som krévs for att sikra den langsiktiga 6verlevnaden av de berdrda husdjursraserna
och skriver in detta i savil ersdttningens malbild som i respektive rasens avelsplan.

Landsbygdsprogrammet bor efterstrdva sjukdomsfria lantrasbeséttningar och
utformas dérefter.

For att sdrskilt stotta de kinsligaste lantraserna bor en anpassning av erséttningsnivan
efter rasens hotkategori 6vervigas.
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6.5 Minskade vaxtnaringsforluster fran jordbruksmark

Beskrivning av ersattningen och dess mal

Det huvudsakliga motivet med erséttningen var att minska lickaget av vaxtnarings-
amnen fran jordbruksmark. Insatserna skulle bidra till att uppfylla miljokvalitetsmalet
Ingen overgddning. Insatserna bedomdes dven ha en positiv effekt pa miljokvalitets-
malet Ett rikt odlingslandskap. Forutom dessa nationella mal forviantades insatserna
dven bidra till att uppfylla kraven pa god vattenstatus enligt ramdirektivet for vatten
(WFD) samt till att nd de krav pa minskade vixtnéringsutsldpp som stilldes enligt
Helcoms aktionsplan fér Ostersjon (BSAP).

Efter de forsta tva aren av landsbygdsprogrammet 2007-2013 utvérderades ersétt-
ningarna av jordbruksverket ”Nya utmaningar: 6éversyn och anpassning av lands-
bygdsprogrammet” (Jordbruksverket 2009). Detta ledde i sin tur till dndringar i
ersittningsvillkoren for ar 2010 och framat. Andringarna som genomférdes omfattade
den ekonomiska erséttningen (Tabell 6.19), de berittigade geografiska stddomradena
(se beskrivning nedan), och de dvergripande programmalen (Tabell 6.20). Darfor
delas flera uppgifter och den efterféljande analysen i denna utvéardering upp i tva
skilde perioder: 2007-2009 och 2010-2013. De dndringar i villkor som genomférdes
beskrivs ndrmare nedan under de olika avsnitten.

Tabell 6.19. Ersattningens storlek inom Minskade vaxtnaringsforluster fran jordbruksmark.

Delinsats A Odling av fanggréda 900 kr/hektar 800 kr/hektar 900 kr/hektar
Varbearbetning 400 kr/hektar 300 kr/hektar 500 kr/hektar
Kombination av fanggréda och 1300 kr/hektar 1300 kr/hektar  1500/1 600 kr/
varbearbetning pa samma areal hektar*

Delinsats B Skyddszoner mot vattendrag 3000 kr/hektar 1000 kr/hektar 3 000 kr/hektar

*fran dr 2012: 1600 kr fér nya ataganden samt for de med rérlig erséttning.

Analysen av miljoeffekterna av delsinsatserna har baserats pad modellberdkningar
av ndaringsdmnesforluster (N och P) frdn dkermark. Modellen som anvinds (se
avsnitt Overgripande metoder fér en beskrivning av modellerna) utgar fran en
geografisk fordelning av Sverige i 22 olika lackageregioner (Figur 6.8) inom vilka
produktionsforutsittningarna betraktas som lika (Johnsson m.fl. 2008). Redovisning
och analys av atgérdernas miljoeffekter och kostnadseffektivitet nedan anvinder
lackageregionernas numrering och produktionsomrédesbeskrivningar i Figur 6.8.
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1a Skane och Hallands slattbygd,
Skanedelen

1b Skane och Hallands slattbygd,
Hallandsdelen

2a Sydsvenska mellanbygden,

Skanedelen
2b Sydsvenska mellanbygden, 18
Blekinge- och Kalmardelen
Oland och Gotland -
4 Ostgétaslatten
5a Véanerslatten, sodra delen 17
5b Vénerslatten, norra delen -
6 Malar- och Hjalmarbygden.
7a Sydsvenska hoglandet, vastra delen
7b Sydsvenska héglandet, 6stra delen 14
8 Ostsvenska dalbygden .
9 Vastsvenska dalbygden i
10 Sodra Bergslagen . LR - © .
1 Vastsvenska dalsjoomradet
12 Norra Bergslagen 9 L
13 Ostra Dalarna och Gistrikland = :
14 Kustlandet i nedre Norrland N 1
15 Kustlandet i 6vre Norrland 1~ e R /3/’
16 Nordsvenska mellanbygden ™ g
17 Jamtlandska siluromradet fa==7 -\:j?" 2‘t:
18 Fjall- och mordanomradet -

Figur 6.8. Lackageregioner i Sverige

I analyserna av dtgédrdernas effekter har tva enskilda ar anvénts; ett ar som karakterise-
rar det foregdende landsbygdsprogrammet (2000-2006) och ett som karakteriserar det
efterfoljande landsbygdsprogrammet (2007-2013). For den forsta perioden anvéndes
2005 som basar medan 2011 anvdndes som basér for att representera den andra
perioden. De tva dren har valts i forsta hand dirfor att de stdds av ett omfattande
underlag for berdknade miljoeffekter (Johnsson m.fl. 2008, Blombéck m.fl. 2014). De
tvd aren synes ocksa vara relativt representativa for de tva olika programmen. Som
syns tydligt i Figur 6.10 har anslutningen till Delinsats A (finggroda/véarbearbetning)
stigit de forsta dren 1 forsta perioden fram till en topp &r 2004. Under aren 2003, 2004,
2005 ar deltagandet snarlikt jaimfort med de andra programaren och da passar 2005
vil in som basér. [ borjan av andra perioden har deltagande minskat fran 2007-2009
(Figur 6.9) men efter dndringar i villkoren for delinsatsen har den stabiliserats 1 de
efterfoljande fyra aren (2010-2013) och da representerar ar 2011 vil deltagandet for
alla de aren. Samma monster giller anslutningen till Delinsats B (skyddszoner).
Deltagandet steg fran 2003-2006 (Figur 6.10) och foll sedan 2007-2009 innan det
steg till en stabil niva under 2010-2013. De tva baséaren (2005 och 2011) representerar
ganska vil detta anslutningsmonster.
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Figur 6.9. Akerareal med ersittning for minskat kvéveldckage: 2001-2013.
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Figur 6.10. Areal med ersattning for skyddszoner: 2003-2013.
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Delinsats A - Minskat kvavelackage
Erséttning kan ldmnas for tva delar:

1) Odling av fanggrdda. Villkor for delinsatsen &r att lantbrukaren varje enskilt ar
under atagandeperioden maste odla finggroda pa en areal motsvarande minst 20
procent av foretagets varsddesareal.

2) Varbearbetning, jordbearbetning efter den 1 januari. Villkor for delinsatsen ar att
lantbrukaren varje ar under ersittningsperioden maste avsta fran att fore den 1 januari
jordbearbeta en areal motsvarande minst 20 procent av foretagets varsiddesareal.

Efter att en groda skordats pd hosten dr risken for kvéiveldackage ofta stor. Detta pd
grund av att viaxtupptaget avstannar efter att grodan skordats och en 6kad minerali-
sering pa grund av att marken bearbetas och organiskt material brukas ned. Att odla
en fanggroda efter skord av huvudgrodan pa hosten har visat sig vara en effektiv
metod for att minska kvéveforlusterna. FAnggrodan fortsétter att ta upp kvéave under
hosten och marken bearbetas senare. Aven varbearbetning, d.v.s. jordbearbetning
tidigast 1 januari aret efter stodaret, kan minska kviveldckaget.

Erséttningen kunde beviljas i foljande omraden for perioden 2007-2009:

+  Akermark inom stddomrade Sc, 5Sm och 9 i Skane, Blekinge, Kalmar, Gotlands,
Vistra Gotalands och Hallands 14n samt stddomrade 5a och 5b i1 Hallands 1ldn
och Vistra Gotalands lan.

Ersittningen kunde beviljas i foljande omraden for perioden 2010-2013:

«  Akermark inom hela stddomréade 4b, Sc, Sm och 9 oavsett lidn, och hela stddomrade
5a och 5b i Skéne, Blekinge, Kalmar, Gotlands, Hallands och Vistra Gotalands
lan.

Delinsats B - Skyddszoner mot vattendrag

Fosfor forloras ofta fran jordbruksmarken genom ytavrinning. Skyddszoner, det
vill sdga griasbevuxna zoner langs vattendrag och sjoar, minskar erosionen fran
akermark och ar darfor effektiva motatgérder for att minska forlusterna av framst
fosfor bunden till jordpartiklar.

Ersittning kan 1dmnas for skyddszon (6-20 meter bred) som grénsar till vattendrag
eller sjo utmérkt pd den topografiska kartan eller som ar vattenférande under hela
aret. Atagandet giller under fem 4r och skyddszonen ska vara beligen pa samma
mark under hela dtagandeperioden. Godsel och vixtskyddsmedel ir inte tillitet att
anvinda pé skyddszonen.

Erséttningen kunde beviljas i féljande omraden for perioden 2007-2009:
+  Akermark inom hela stédomrade 5 och 9.
Erséttningen kunde beviljas 1 foljande omraden for perioden 2010-2013:

« Akermark inom hela stodomrade 4b, 5 och 9.

188



Uppfoljning av indikatorer - maluppfyllelse
Av tabell 6.20 framgar indikatorer och mél for olika delar av ersdttningen. Utfallet

pé indikatorerna kommenteras 10pande i texten i samband med analysen av forst
delinsats A och dérefter delinsats B.

Tabell. 6.20. Programspecifika indikatorer och kvantifierade mal for Minskade véixtndrings-
forluster fran jordbruksmark for perioden 2007-2013.

Effekt/ Bidra till de gemensamma malen for miljo-
Overgripande  vanligt jordbruk samt till uppfyllandet av
miljomalen
Resultat/ Antal hektar som brukas framgangsrikt sa att 147 000 hektar 189 000 hektar
Specifika vaxtnaringsforlusterna fran jordbruksmarken
minskar

Antal hektar som bidrar till en forbattrad 147 000 hektar 189 000 hektar
vattenkvalitet

Antal hektar som bidrar till att markkvaliteten 147 000 hektar 189 000 hektar
forbattras

Insatsernas bidrag till att forhindra = =
klimatférandring

Minskat kvaveldackage per ar 0ton 1700 ton
Omfattning/ Antal brukare som far ersattning for minskat 5500 brukare 8200 brukare
Operativa kvavelackage

Antal brukare som far ersattning for anlagda 3500 brukare 4500 brukare

skyddszoner mot vattendrag

Antal hektar mark som far ersattning for 140 000 hektar* 180 000 hektar**

minskat kvavelackage

Antal hektar mark som far ersattning for 7 000 hektar 9 000 hektar

anlagda skyddszoner mot vattendrag
*175 000 hektar dr 2009.

**240 000 hektar ar 2010-2011.

Delinsats A — Minskat kvavelackage

Utvecklingen av dkerareal som far stod for minskat kviveldckage (delinsats A) syns
1 Figur 6.9. Stod paborjades 1 foregdende programperiod ar 2001 och nddde areellt
en topp ar 2004 med drygt 200 000 hektar. Ar 2006 odlades finggrddor pa och/
eller varbearbetades 179 000 hektar (Andersson m.fl. 2009). Arealen minskade dock
ned till knappt 120 000 hektar &r 2009 men har darefter 6kat och stabiliserat sig pa
drygt 140 000 hektar. Arealen med erséttning for atgarder mot minskat kvévelackage
minskade alltsa jamfort med foregaende programperiod. Mélet, en anslutning pa 140
000 hektar for perioden 2007-2008, uppfylldes till 97 % ar 2008. Malet for perioden
2012-2013 pé 180 000 hektar uppfylldes ar 2013 till 78 %.

Fordelningen av akerarealer mellan olika ldckageregioner (regionindelning se figur
6.8) med erséttning for minskat kvéveldckage (delsinsats A) visas 1 Tabell 6.21. En
minskning i anslutning har skett i de flesta regioner dér erséttningen har kunnat
beviljas. Storst areal, uppemot 50 000 ha, aterfanns under programperioden i region
5a (Vinerslattens sodra del). Under programperiodens andra del (2010-2013) tillkom
stodarealer 1 region 4, 5b och 6. Ersdttningen beviljades enbart 1 vissa stddomraden
och lan (se kapitel Beskrivning av ersdttningen och dess mdl ovan). Det ér sdledes
olika stora andelar av ldckageregionerna som var beréttigade till ersittningen vilket

189



bor beaktas vid jamforelse av den areella anslutningen i de olika regionerna. De
regionala skillnaderna kan dven forklaras av olika naturgivna forutséttningar i ldnen.
Eftersom jordarterna i de stodberéttigade delarna av ldckageregionerna skiljer sig
at varierar dven den totala arealen som potentiellt skulle kunna vérbearbetas och/
eller odlas med fanggroda mellan de olika regionerna. Den potentiella arealen
kan exempelvis minska for omrdden med tunga lerjordar pa grund av att dessa ar
svararbearbetade pa varen.

Tabell 6.21. Areal (ha) med ersattning* inom delinsats A, Minskat kvavelackage: 2007-2013
for de stodberattigade lackageregionerna.

la 31516 28 153 23727 25 445 23797 22209 21697
1b 10177 9091 7 662 8217 7 685 7172 7006
2a 14 597 12 645 10533 11 676 11158 11103 10 965
2b 9639 8350 6955 7710 7 368 7332 7241

7524 6043 4924 7 585 8680 8911 8575
4 = = = 684 363 935 892
5a 50873 46 556 42 863 45 542 47 742 47 473 45519
5b = = = 4772 5065 5753 6402
6 = = 229 5253 5450 6130 6 845
7a 5189 5108 4292 5625 5876 6005 5585
7b 4825 4749 3991 5230 5463 5583 5193
8 1300 1179 1064 1269 1142 1394 1308
9 12 075 12 747 11 166 10 860 11 255 11 901 11 140
10 1416 1589 1631 2059 1861 2091 1876
1 168 155 96 115 50 35 48

> Sverige 149 298 136 365 119132 142 047 142 955 144 027 140 292

*Uppgifterna dr en summering av arealerna som ar med i dtaganden i det nuvarande landsbygds-
programmet samt de med kvarvarande dtaganden fran det tidigare programmet.

Data: Blombdck m.fl. (2014)

Arealer med ersdttning for de tre enskilda kvéveldckageminskande insatserna
(fanggroda, varbearbetning, kombinationen fanggroda och varbearbetning pa samma
mark) redovisas i Tabell 6.22. Ar 2007 hade ersittningen for hostbearbetade finggrd-
dor storst areal av de tre insatserna. Dock minskade andelen areal med erséttning
for odling av hostbearbetad fanggroda under perioden ned till ca 42 % av den totala
stodarealen ar 2013 medan andelen areal med ersittning for varbearbetning och
kombinationen fanggrdda och vérbearbetning dkade till 18 % respektive 40 % ar
2013 (tabell 6.22). Den totala kostnaden for ersdttningen varierade mellan 117 och
195 mkr under perioden (tabell 6.23).
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Tabell 6.22. Arealer (hektar) med ersattning inom Minskade véxtndringsforluster fran
jordbruksmark med dtaganden paborjade i aktuellt landsbygdsprogram (2007-2013) samt
foér summan av dessa och de med kvarvarande ataganden som pabdérjats i det tidigare
landsbygdsprogrammet (2001-2006).

Minskat kvaveldckage: atag. 129680 125801 114431 137787 142955 144027 140292
aktuellt progr.

Minskat kvaveldckage: ¥ atag. 149298 136365 119132 142047 142955 144027 140292
aktuellt+foreg. p.

Fanggroda varbearbetad: ¥ 55481 52455 45443 57198 56 311 59741 58 907
atag. aktuellt+foreg. p.

Fénggroda hostbearbetad: ¥ 82728 72760 61561 61676 61668 58393 56257
atag. aktuellt+foreg. p.

Varbearbetning: ¥ atag. 11 089 11 154 12128 23177 24 975 25910 25145
aktuellt+foreg. p.

Skyddszoner: atag. aktuellt 2097 3523 4887 9874 11159 11406 11329
progr.
Skyddszoner: ¥ atag. 9410 6952 4984 9876 11159 11406 11329

aktuell+foreg. progr.

Kdlla: Blombdick m.fl. (2014) och Jordbruksverkets underlag for utvirdering av miljéerséttningarna.

Tabell 6.23. Ersattning inom Minskade vixtndringsforluster* fran jordbruksmark [miljoner
kronor].

Minskat kvaveldckage 141,6 129,7 112,0 152,9 152,5 161,1 157,5
Skyddszoner 9,4 7,0 5,0 29,6 335 34,2 34,0
Summa 151,0 136,7 116,9 182,5 185,9 195,3 191,4

*Uppgifterna géller for summan av ataganden pabérjade i aktuellt landsbygdsprogram (2007-2013) och de
ataganden som paborjats i det tidigare programmet (2001-2006). Ersattningen ar berdaknat som ersattning per
hektar for de olika dtgérderna enligt nya programmet. Data: Blombdick m.fl. (2014)

Antal brukare som fick ersittning for minskat kviveldckage med kvarvarande atagan-
den frén det foregdende programmet summerat med antal brukare med dtaganden i
det nuvarande programmet minskade under forsta hélften av aktuell programperiod
ned till knappt 5600 &r 2009 men har direfter 6kat ndgot och uppgick 2013 till
drygt 5700 (tabell 6.24). Antalet brukare inom insatsen for minskat kviveldckage
minskade séledes under perioden. Malet pa 5 500 brukare med erséttning for minskat
kvévelidckage under perioden 2007-2009 uppfylldes till 101 % ar 2009. Malet for
perioden 2010-2013 péd 8200 brukare uppfylldes ddremot endast till 70 % ar 2013.

Tabell 6.24. Antal brukare med ersdttning inom Minskade vixtndringsférluster fran
jordbruksmark.

Minskat kvaveldckage: dtagandeniaktuell 5032 5261 5301 6091 6305 5797 5716
programperiod

Minskat kvaveldckage: ¥ atag. i 6282 5907 5573 6327 6305 5797 5716
foreg.+aktuell progr. per.*

Skyddszoner: ataganden i aktuell 704 1332 1749 3992 4300 4239 4217
programperiod

Skyddszoner: ¥ dtaganden i 3981 2658 1767 3893 4300 4239 4217
aktuell+féregaende progr. per.*

*Summan av antalet brukare med dtagande fran foregdende och nuvarande programperiod.
Kdlla: Jordbruksverkets underlag for utvdrdering av miliGersdttningarna, augusti 2015.
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Delinsats B — Skyddszoner

Ansluten areal skyddszoner dkade vid slutet av foregdende programperiod till knappt
10 000 ha ar 2006 (se figur 1c, Andersson m.fl. 2009). I borjan av det aktuella lands-
bygdsprogrammet (2007-2013) minskade dock den totala arealen med erséttning for
skyddszoner, d.v.s. bade kvarvarande ataganden fran foregdende landsbygdsprogram
samt ataganden inom det nuvarande landsbygdsprogrammet ner till knappt 5 000
ha ar 2009 (tabell 6.25). Dérefter 6kade arealen igen till drygt 11 000 ha ar 2013.
Malet pa 7 000 ha/ar for programperioden 2007-2009 uppfylldes till 71 % &r 2009
medan malet for perioden 2010-2013 pa 9 000 ha uppfylldes till 126 %. Att malet for
skyddszoner inte uppfylldes under programperiodens forsta hilft kan, precis som nér
det géllde delinsats A, bero pa att ersdttningsnivaerna sankts och att stddomradet
begrdnsades. Att spannmalspriserna steg vid samma tidpunkt kan ocksd vara en
anledning till att lantbrukarna valde att pldja upp sina skyddszoner. Fran och med
2010 hojdes ersattningen for mark 1 programmet till samma niva som i den tidigare
programperioden (tabell 6.20) och anslutna arealer blev dnnu storre dn under det
tidigare programmet (figur 6.10).

Under programperioden har den stdrsta 6kningen av anslutna arealer skett i regionerna
4,5, 6 och 9 (tabell 6.25). Storst areal med miljoersittning for skyddszoner aterfanns
under perioden i region 6. Precis som for ersdttningen for minskat kvaveldckage sa ar
inte hela akerarealen i en del regioner beréttigade till erséttningen och det ar darfor
svart att jdmfora den procentuella anslutningen i relation till den totala akerarealen
1 regionerna.

Tabell 6.25. Antal ha med ersattning inom delinsats B skyddszoner mot vattendrag aren
2007-2013.*

1a 684 396 276 677 745 755 676
1b 329 179 126 223 272 287 327
2a 233 242 208 310 346 360 358
2b 114 64 48 88 99 105 92
3 258 144 84 139 161 165 158
4 688 533 390 775 878 889 901
5a 1175 901 750 1475 1689 1726 1700
5b 173 99 0 220 267 284 286
6 3908 3348 2410 4341 4904 5000 5019
7a 447 247 155 276 315 315 309
7b 273 115 81 159 178 166 170
8 104 75 61 85 109 m 122
9 421 386 269 763 839 845 816
10 256 163 112 283 285 322 312
n 119 13 0 3 3 3 5
12 227 48 13 60 69 73 78
Summa 9410 6952 4984 9876 11159 11 406 11 329

* Uppgifterna @r en summering av arealerna som dr med i dtaganden i det nuvarande landsbygdsprogrammet
samt de med kvarvarande dtaganden fran det tidigare programmet. Data: Blombdick m.fl. 2014.
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Ar 2006 fick 4 850 brukare ersittning for skyddszoner (Pdivo m.fl. 2010). Antal
brukare som var anslutna till ersittningen med kvarvarande ataganden frin det
foregaende programmet summerat med antal brukare med ataganden i det nuvarande
programmet har under den aktuella programperioden forst minskat ned till knappt
1800 ar 2009 (tabell 6.24) men har dérefter 6kat och uppgick ar 2013 till drygt 4200.
Antalet brukare med stod for skyddszon 6kade saledes nagot under perioden. Méalet
pa 4 500 brukare med erséttning for skyddszoner uppfylldes till 94 % ar 2013.

Effekt av ersattningen

Naringslackage delinsats A - Minskat kvaveldckage

Lackaget av kvdve fran svensk dkermark har berdknats for aren 2007 till 2013
(Blombéck m.fl. 2014). I tabell 6.26 redovisas resultaten av effekten av fanggrodor
eller varbearbetning pa kvéveliackaget. Totalt minskade atgarderna kvivebelastningen
med mellan 1 321 och 1 634 ton/ar under perioden. Som jimforelse kan ndmnas
att den totala bruttobelastningen av kvéve fran Sveriges dkermark ar 2005 var ca
53 000 ton (Naturvardsverket 2008). Malsdttningen med delinsatsen att minska
belastningen med 1700 ton/ar for programperioden 2007-2013 uppfylldes ddarmed till
90 % ar 2013. Fordelat pa den totala akerarealen varierade belastningsminskningen
under programperioden mellan ca 0,5-0,7 kg N/ha dkermark och ér. Detta &r ganska
likt resultatet for berdkningar av fanggrddor eller varbearbetning for ar 2005 dar
kviaveldckaget berdknades ha minskat med 1 700 ton, vilket fordelat pa 2005 &rs
totala akerareal motsvarar en minskning pé ca 0,6 kg N/ha (Johnsson m.fl. 2008).

Tabell 6.26. Minskad kvavebelastning pa grund av fanggrdda eller varbearbetning [ton] for
lackageregionerna i Sverige under dren 2007 - 2013.

la 364 326 272 296 278 268 261
1b 129 116 97 105 99 95 93
2a 191 165 139 155 147 147 145
2b 101 87 72 81 77 77 76
3 85 69 57 92 106 107 105
2 2 3 3

5a 468 433 393 432 447 448 429
5b = = = 38 42 49 55
6 24 26 31 34
7a 69 68 59 78 80 84 78
7b 54 53 48 62 64 66 61
9 8 7 9 8 10 9

150 160 143 140 146 155 147

10 10 13 31 31 32 32 29
11 2 2 1 1 1 0 1
Summa 1634 1501 1321 1549 1554 1573 1527
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For att visa pa miljoerséttningens effektivitet har den minskade kvavebelastningen
(tabell 6.26) satts 1 relation till arealen finggroda och varbearbetning vilket ger den
berdknade reduktionen per hektar stodsokt areal. Under 2011 (baséret som har valts
for programperiod 2007-2013, se kapitel Beskrivning av ersdttningen och dess mal)
hade erséttningen storst effekt i region 5a, Vénersléttens sodra del, dir minskningen
av kvéveldckaget i genomsnitt var 1,5 kg N/ha dkerareal (tabell 6.27). Ersdttningens
effektivitet var dock hogst i region 11, Vistsvenska dalsjdbomradet, med en minskad
utlakning pd 20 kg N/ha fanggroda (tabell 6.27). I medeltal for hela landet &r 2011 var
effektiviteten for finggroda och/eller varbearbetning ca 11 kg N/ha stodsokt areal.

Utrdkning av kostnadseffektivitet bestar av tva delar: kostnad och effekten. Nér
det géller kostnaden har programmets erséttning per hektar anvéints i de tidigare
utvdarderingarna. Tabell 6.20 visar erséttningsnivaer for alla tre insatser under
bade det tidigare programmet (2000-2006) och nuvarande program (2007-2013).
I slututvirderingen av programmet 2000-2006, dir ersdttningen var fast under
hela programmet, berdknades en snittkostnad per reducerad kg N till 115 kronor
(Andersson m.fl. 2009). Nar det nuvarande programmet borjade hade erséttning
sankts for odling av fanggrodor (fran 900 till 800 kronor/hektar) och varbearbetning
(frdn 400 till 300 kronor per hektar) medan det var det samma for kombinationen
(1300 kronor hektar). Nar kostnadseffektiviteten berdknades i1 halvtidsutvdrderingen
av det nuvarande programmet gav de nya erséttningarna en snittkostnad pa 96 kr
per reducerad kg N (Andersson m.fl. 2009). Det nuvarande programmets dndrade
ersittningsnivaer under de forsta dren innebar i sig en 6kning i kostnadseffektivitet.
Hur kostnadseffektiviteten paverkades av det fordndrade liackaget (effekt) till foljd
av ersdttningsdndringen &r inte kint.

I halvtidsutvérderingen undersoktes olika orsaker till forbéttringen av kostnadsef-
fektiviteten. Man kom dér fram till att den enda anledningen till den 6kade kostnads-
effektiviteten var en omfordelning mellan insddda finggrodor som bearbetas pa
hosten och fanggrodor som bearbetas pa varen. Orsaken till detta &r att reduktionen
av kvéve forluster fran insadda fanggrodor som bryts pa varen ér storre 4n om de
bryts pa hdsten. Andringarna i ersittningsnivaer stodde formodligen omfdrdelningen
eftersom relativvérdet av ersdttningarna gynnade just kombinationen av finggrodor
och vérbearbetning dver de andra tva insatserna. Det kan sédgas att ersdttningen
styrde jordbrukarna mot den mest kvévereducerande insatsen.

I rapporten *Oversyn och forslag till anpassning av landsbygdsprogrammet’ genom-
ford av Jordbruksverket (Jordbruksverket 2009) foreslogs dndringar 1 utformningen av
stodet till minskade vixtnéringsforluster for att 6ka deltagandet i atgarden. Ett kraftigt
minskat deltagande i den tidigare atgdrden Minskade vaxtnaringsforluster fran den
tidigare programperioden (figur 6.9, 6.10 och tabell 6.28) var delvis en forklaring till
andringsforslagen. I enlighet med forslaget hojdes erséttningen for fanggrodor till 900
kr/ha, varbearbetning till 500 kr/ha och kombination av finggrodor/varbearbetning
till 1 500 kr/ha fran den 1 januari 2010. De nya erséttningarna gav den forvintade
effekten och ledde till en 6kning och stabilisering av deltagandet i programmet.

Den berdknade effekten av atgédrderna for hela landet for &r 2011 pd 1 554 ton
(tabell 6.27) och kostnaden pa 152 mkr ger en kostnad per kilogram minskat N pa
98 kronor i snitt for de tre tgirderna. Trots att de nya ersédttningarna for insatserna
for att minska kvéveutlakning ocksé ledde till att kostnadseffektiviteten blev snarlik
for fanggrodor oavsett om det brots pd hosten eller varen ledde omfordelningen
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mellan atgédrderna till en 6kning av kostnadseffektiviteten jamfort med det tidigare
programmet (2001-2006). Som noterades ovan hade andelen areal med ersdttning
for odling av hostbearbetad fanggroda minskat under perioden till ca 42 % av den
totala stodarealen ar 2013 medan andelen areal med ersittning for varbearbetning
och véarbearbetad fdnggroda okade till 18 % respektive 40 % ar 2013 (tabell 6.22).

Minskningen av kvaveforluster kan utvdrderas bade i sin helhet och regionalt.
Béde 2011 och 2005 fanns en regional spridning i kostnadseffektivitet. Tabell 6.27
visar uppdelningen av atgirdseffektiviteten for olika ldckageregioner under 2011.
Kostnaderna for lickageregion 5a, den region med storst areal stod for minskat
kvévelackage, uppgick till ca 53 mkr ar 2011 vilket med en belastningsreduktion pa
447 ton medfor en kostnad pa cirka 118 kr/kg minskat kvaveldckage (tabell 6.27).
I Skénes slittbyggder (region 1a), dir den totala minskade belastningen ocksa var
ganska hog (278 ton), var atgardseffektiviteten lite hogre dn i lackageregion 5a och
kostnaden per reducerat kg dirmed lite ldgre (94 kr/kg).

Tabell 6.27. Uppdelning av arealen mellan stédatgdrder for minskat kvaveldckage for 2011, dtgardskostnad och kostnad
per reducerat kg N fér produktions regioner.*

Utlak- | Total Total areal | Fang- Fangréda | Varbear- | Kostnad N -reduk- | Minskad | Minskad | Kostnad/
nings | Akerareal | Fang- groda var- | host betning [milj. kr] tion [ton] | belast- belast- reduktion
region | [ha] gréda bearbetad | bearbetad | [ha] ning/ ning per | [kr/kg N]
och/eller | (kombina- | [ha] total areal | areal
varbear- | tion) [ha] [kg N/ha] | fanggroda
betning eller var-
[ha] bearbet-
ning [kg
N/ha]
la 248 371 23797 8990 12999 1808 26,1 278 11 1,7 94
1b 80204 7 685 2903 4198 584 8,4 929 1,2 12,9 85
2a 111 891 11 158 3782 5504 1872 11,6 147 1,3 13,2 79
2b 73 887 7 368 2498 3634 1236 7,6 77 1,0 10,5 929
126 439 8680 2925 2771 2984 8,4 106 0,8 12,2 79
4 139493 363 155 71 137 0,4 2 0,0 55 182
5a 293 631 47 742 19 841 22435 5466 52,7 447 1,5 94 118
5b 74 439 5065 2775 570 1719 55 42 0,6 8,3 132
6 542 041 5450 1799 542 3109 4,7 26 0,0 4,8 182
7a 171 554 5876 2544 1405 1927 6,0 80 0,5 13,6 76
7b 159 512 5463 2365 1306 1792 5,6 64 0,4 1,7 88
8 38517 1142 215 540 387 1,0 8 0,2 7,0 125
105 336 11 255 4566 5272 1417 12,3 146 1,4 13,0 84
10 47 604 1861 925 404 532 2,0 32 0,7 17,2 63
n 46 565 50 28 17 5 0,1 1 0,0 20,0 60
Total 2259484 142 955 56 311 61668 24975 152,5 1554 0,6 10,9 98

* Kostnaden berédknas enligt ersattningar i tabell 6.20 som kan leda till att kostnaden underskattas ndgot eftersom tva av dtgarderna i det tidigare
programmet hade hogre ersattning.
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Malet att reducera kviveldckaget kan relateras till de 6verskridande programmal
som beskrivs detaljerad i kapitel Uppfyllelse av indikatorer och mal ovan, men kan
ocksa relateras till den potentiella arealen for atgérden. Tabell 6.28 visar potentiell
areal for ar 2005 (tredje kolumnen) och &r 2011 (nionde kolumnen) for fdngroda och/
eller varplojning berdknad utifran radande grodfordelning det aktuella aret. Den
potentiella arealen har kunnat berdknas med hjélp av de genererade vixtsekvenser
fran NLeCCs-modellen som anvénts for berdkningarna av effekten av stodet pa
vaxtndringslidckaget (se Johnsson m.fl. 2008, Johnsson m.fl. 2009). Tabellen visar
ocksa potentiell areal som andel av total ékerareal och stodareal som andel av
potentiell. For samtliga stodberittigade regioner i landet var det i medeltal stod pa
30 % av den potentiella stodarealen ar 2005. Under 2011 hade stodarealen minskat
till 26 % av den potentiella. Andelen stédareal minskade mer mellan 2005 och 2011
i de sddra delarna av stodomradet 4n i de norra.

Tabell 6.28. Areal med stod for fanggrodor och/eller varbearbetning i relation till total dkerareal och berdknad potentiell
areal for fangrédor och/eller varpldjning for aren 2005 och 2011.*

Utlak- . . Stod- Stod- . . Stod- Stod-
nings areal/ areal/ areal/ areal/
region Total Pot. Total Pot.
aker stod- aker- areal
areal areal areal [%]
[%] [%] [%]
1a,b 338284 114874 34 53180 16 46 328575 97 154 30 31482 10% 32%
2a,2b 195 526 53451 27 27777 14 52 185778 41067 22 18526  10% 45%
3 127 842 27 547 22 13873 1 50 126 439 23132 18 8680 7% 38%
4 141 720 35176 25 0 0 0 139 493 29 411 21 363 0% 1%
5a,5b 374046 131654 35 65 849 18 50 368070 121858 33 52807  14% 43%
6 556164 196472 35 0 0 0 542041 178588 33 5450 1% 3%
7a,7b 339807 38201 1 16 526 5 43 331066 26206 8 11339 3% 43%
8 40753 5071 12 1667 4 33 38517 3260 8 1142 3% 35%
9 109977 23778 22 13 602 12 57 105 336 18639 18 11255 1% 60%
10 49417 10 674 22 1951 4 18 47 604 9020 19 1861 4% 21%
1 49264 4403 9 614 1 14 46 565 2309 5 50 0% 2%
Total 2322800 641301 27 195 039 8 30 2259484 550644 24 142 955 6% 26%

*Observera att i nagra regioner har inte all potentiell areal varit stodberattigad. Data fér 2011 fran Blombdck m.fl. 2014, data fér 2005 frdn Johnsson m.fl.
2007.

Tabell 6.29 visar den relativa fordndringen i stod mellan 2005 och 2011. Forsta
kolumnen visar dndringen i stddarealen som 1 snitt var -27 %. Nésta kolumn visar
hur mycket av den minskningen som beror pa att den potentiella stodarealen hade
minskat pa grund av bland annat dndrad grodfordelning (exempelvis 6kad andel vall)
och minskning i total dkerareal. Som syns i tabellen hade den potentiella stodarealen
minskat med i snitt 14 % mellan 2005 och 2011. Det innebér att halva minskningen
beror pé faktorer som ledde till att stod inte kunde s6kas medan den andra halvan av
minskningen beror pd att jordbrukarna inte sokte stod 1 lika stor utstrdckning &r 2011
som ar 2005. Tabell 6.29 visar ocksa hur andelen av de tre insatserna (hdst- respektive
varbearbetad finggroda, och varbearbetning) har dndrats for varje region mellan
aren. I snitt har andelen hdstbearbetad fanggroda minskat mer dn varbearbetad och
regionalt sett sd var detta tydligast i de sddra regionerna.
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Tabell 6.29. Relativ férandring av ansluten areal med stod for fangroda och/eller
varpléjning mellan aren 2005 och 2011.

1a,b -41 -15 -27 -51 43
2a,b -33 -23 -45 -45 -9
3 -37 -16 -34 -70 20
4 + -16
5a,b -20 -7 -14 -34 60
6 + -9
7a,b -31 -31 -46 -45 -9
8 -31 -36 -39 -49
9 -17 -22 24 -15 -51
10 -5 -15 -4 -44 213
1 -92 -48 -90 -83 -100
Snitt -27 -14 -24 -43 52

Delinsats B — Skyddszoner mot vattendrag

Effekter pa véxtndringslickage

Lackaget av fosfor fran svensk dkermark har berdknats for dren 2007 till 2013
(Blombéck m.fl. 2014). I tabell 6.30 redovisas resultaten fran dessa berdkningar
av effekten av skyddszoner pa fosforforlusterna. Totalt sett minskade atgérden
fosforbelastningen med mellan 5 och 12 ton P/ar under perioden. Fordelat pa den
totala dkerarealen motsvarar det en minskning pa ca 0,002-0,004 kg P/ha ékerareal.
borjan av perioden berdknades reduktionen till 9,5 ton och denna beréknades sedan
minska under foljande ar till 5 ton ar 2009. Minskningen berodde pd en minskad
anslutning till programmet nér ersdttningen minskade frdn 3 000 kronor till 1 000
kronor per hektar fran ar 2007 i den nya programperioden. Efter 6versyn och
forslag till anpassning av landsbygdsprogrammet genomford av Jordbruksverket
(Jordbruksverket 2009) och aterstéllning av erséttningsnivan till den som radde
tidigare (3 000 kronor per hektar) 6kade arealanslutningen de foljande dren. Ddrmed
Okade ocksa reduktion varje ar och vid slutet av perioden (2013) var den storre dn i
borjan. Sett dver tid kan anslutningen delas in 1 tva olika perioder. I férsta perioden
(2007-2009) minskade antalet hektar skyddszonsarealer som sedan i andra perioden
(2010-2013) okade direkt till en ndgorlunda stabil niva (tabell 6.22) som i sin tur lett
till en belastningsminskning som foljde samma mdnster (tabell 6.30).
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Tabell 6.30. Total belastningsminskning av fosfor orsakad av skyddszon [kg], ar 2007-2013.

la 1403 812 566 1388 1528 1549 1387
1b 1365 743 522 923 1126 1189 1354
2a 186 193 166 248 277 288 287
2b 75 42 32 58 65 69 61
40 22 13 21 25 25 24

4 1070 829 607 1205 1365 1383 1401
5a 1668 1278 1064 2093 2396 2449 2412
5b 315 180 0 400 486 517 520
6 2583 2213 1593 2870 3241 3305 3317
7a 68 38 23 42 48 48 47
7b 70 30 21 14 46 43 44
8 31 22 18 26 33 33 37
482 442 308 874 961 967 934

10 136 87 59 150 151 171 166
1 63 7 0 2 2 1 3
12 105 22 6 28 32 34 36
b2 9661 6960 5000 10 368 11783 12072 12030

Tabell 6.31 visar belastningsreduktionen ar 2011 (baséret som har valts for program-
period 2007-2013, se Beskrivning av ersdttningen och dess mal) fordelat pa dkerarea-
len i varje lackageregion. Storst relativ effekt ar 2011 for att minska fosforldckaget
har erséttningen haft i region 1b (Hallands sléttbygder) dar minskningen i genomsnitt
var 0,006 kg P/ha akerareal. I denna region var dven skyddszonernas effektivitet,
det vill séga belastningsminskningen satt i relation till arealen skyddszon, storst
med ett minskat ldckage pa drygt 4 kg P/ha skyddszon. I medeltal for hela landet ar
2011 var effektiviteten drygt 1 kg P/ha skyddszon. Effektiviteten i regionen 1b var
mer dn fem ganger sa stor som den i grannregionen 2a. Det finns tre faktorer som
kan forklara den markant hogre effektiviteten: hogre ytavrinningsforluster, mindre
vall och storre paverkansomraden. Ytavrinningsforluster beror i sin tur pé jordarter,
lutningen och nederbordsintensitet. En skyddszon pa vall ger ingen effekt sd ju mer
areal vall det finns desto mindre effekt har skyddszoner i medeltal. Paverkansomradet
inverkar pd hur stor belastningen pa en skyddszon blir; ju hdgre den belastningen ér
desto hogre dr reduktionen. Da skyddszonens reduktionseffektivitet 4r hog blir dven
kostnadseffektiviten hog. I Region 1b beréknades kostnaden att reducera 1 kg P vara
725 kronor medan samma reduktion i Region 2a kostar 3747 kronor (Tabell 6.31).
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Tabell 6.31. Uppdelning av arealen mellan stodatgarder for skyddszon for 2011,
atgardskostnad och kostnad per reducerat kg P for lackageregioner.*

Utlak- Total areal | Kostnad P reduk- Minskad Minskad Kostnad/
nings med [milj. kr] tion [kg] belastning | belastning | reduktion

region Skyddszon pertotal | perareal | [kr/kg P]

[ha] areal skyddszon
[kg P/ha] | [kg P/ha]

la 248 371 745 2,2 1528 0,006 2,05 1463
1b 80 204 272 0,8 1126 0,014 414 725
2a 111 891 346 1,0 277 0,002 0,80 3747
2b 73 887 929 0,3 65 0,001 0,66 4569
126 439 161 0,5 25 0,000 0,16 19320
4 139 493 878 2,6 1365 0,010 1,55 1930
5a 293 631 1689 51 2396 0,008 1,42 2115
5b 74 439 267 0,8 486 0,007 1,82 1648
6 542 041 4904 14,7 3241 0,006 0,66 4539
7a 171 554 315 0,9 48 0,000 0,15 19 688
7b 159 512 178 0,5 46 0,000 0,26 11 609
38517 109 0,3 33 0,001 0,30 9909
105 336 839 2,5 961 0,009 1,15 2619
10 47 604 285 0,9 151 0,003 0,53 5662
1" 46 565 3 0,0 2 0,000 0,67 4500
12 34742 69 0,2 32 0,001 0,46 6469
Total 2294226 11 159 33,5 11783 0,004 1,06 2841

* Kostnaden beréknas enligt ersattningar i tabell 6.20 som kan leda till att kostnaden underskattas nagot
eftersom tva av atgarderna i det tidigare programmet hade hogre ersattning.

I tabell 6.32 visas bland annat potentiell areal for skyddszoner ar 2005 (tredje kolum-
nen) och ar 2011 (nionde kolumnen). Potentiell areal for skyddszonseffekt dr beraknad
utifran akermark som angrénsar till vattendrag, en antagen skyddszonsbredd och
arealen vall och grontrdda respektive ar. Skyddszon i anslutning till vall och trdda
antas inte ha nagon ytterligare effekt pa lackagereduktionen. Eftersom information
om aktuella skyddszonsbredder saknas har en bredd om 10 meter antagits, i enlighet
med tidigare berdkningar av skyddszonseffekten (se Johnsson m.fl. 2008, Johnsson
m.fl. 2009). Den totala potentiella arealen har inte &ndrats markant mellan de tva
berdkningsaren, dven om man kan se en regional skillnad med dkade potentiella
arealer i de sydligaste regionerna och minskade arealer i de nordligare regionerna
(tabell 6.33). Den stodsokta arealen 6kade daremot med 18 % mellan de tva berak-
ningséren (tabell 6.33).
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Tabell 6.32. Areal med stod for Skyddszoner i relation till total kerareal och berdknad potentiell areal fér aren 2005 och
2011.*

Utlak- : : Stod- Stod- : . Stod- Stod-
nings areal/ | areal/ areal/ areal/
region Total Pot. Total Pot.
sker [ Stod- aker gy
areal areal areal [%] | areal
[%] [%] [%]
1a 255710 2973 1 729 0 25 248371 3144 1 745 0 24
1b 82574 1462 2 296 0 20 80204 1546 2 272 0 18
2a n7762 1727 1 396 0 23 111 891 1787 2 346 0 19
2b 77764 1362 2 125 0 9 73887 1410 2 99 0 7
3 127842 1675 1 248 0 15 126 439 1737 1 161 0 9
4 141720 2925 2 707 0 24 139493 3030 2 878 1 29
5a 298398 6278 2 1101 0 18 293 631 6152 2 1689 1 27
5b 75648 1731 2 263 0 15 74439 1675 2 267 0 16
6 556164 13632 2 3848 1 28 542041 13692 3 4904 1 36
7a 176083 1709 1 374 0 22 171 554 1526 1 315 0 21
7b 163724 1466 1 256 0 17 159512 1309 1 178 0 14
8 40753 608 1 108 0 18 38517 532 1 109 0 20
9 109977 2013 2 538 0 27 105336 1950 2 839 1 43
10 49 417 676 1 191 0 28 47604 658 1 285 1 43
1 49264 463 1 52 0 1 46 565 378 1 3 0 1
12 36469 460 1 19 0 26 34742 466 1 69 0 15
Total 23592690 41160 2 9427 0 21 2294226 40992 2 11159 0 24

* Observera att den maximala potentiella stodberattigade arealen saledes &r storre eftersom stod kan erhallas for upp till 20m breda skyddszoner och
dven vara beldgna pa falt med vall och trada.

Erséttningen for skyddszoner var ldgre nér det nya programmet borjade dn den var
under det gamla programmet. 2006 var erséttningen 3 000 kr/ha medan erséttningen
i det nya programmet ar 2007 enbart lag pa 1 000 kr/ha. Eftersom belastningsminsk-
ningen per hektar var snarlik under bada perioderna innebér det att kostnadseftektivi-
teten 0kade reellt. Om hela erséttningen for skyddszoner vid 2007 ars niva betraktas
som enbart betalning for minskning i fosfor skulle kostnaden per reducering av P
vara 1020 kr/kg. Det kan jamforas med 3 250 kr/kg som det skulle vara under gamla
programmet. Att betala mindre per hektar leder till att kostnadseffektiviteten, matt som
kostnad att reducera en kg P, 6kar sa lange reduceringseffekten per hektar ar ganska
lika. Men en ldgre ersittning innebér ocksa en mindre anslutning till programmet.

Eftersom erséttningen per hektar skyddszon dr densamma oavsett var i den stodberét-
tigade regionen den ligger avgor reduceringseffektiviteten kostnaden att reducera en
kg P (tabell 6.30). Den stora spridningen i skyddszonernas reduceringseffekt mellan
de olika regionerna avspeglar sig foljaktligen i atgérdens kostnadseffektivitet med
en spridning mellan 725 kronor per kg P (region 1b) till 19 320 kronor per kg P
(region 3). Den ligre ersittningsnivan under ar 2007-2009 ledde till en procentuellt
storre minskning av skyddszonsarealer i1 regionerna la och 1b dn i andra regioner
med en stor areal skyddszoner sasom region 4, 5a och 6. Nér ersdttningen hojdes
frdn ar 2010 dkade anslutning i alla regioner, dock mer i vissa regioner 4n i andra.
Som syns i tabell 6.25 var ansluten areal i regionerna la och 1b mindre sista aret av
programperioden (2013) &n forsta aret (2007), medan anslutna arealer i regionerna 4,
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5a och 6 néstan var 50 % hogre det sista aret jimfort med det forsta. Dessa regioner
har en hog andel lerjordar och vid den typen av jord har en skyddszon en hogre effekt
for reduktion av P forluster vilket leder till en hogre kostnadseffektivitet.

Tabell 6.33. Relativ férandring av ansluten areal med stod for Skyddszon mellan dren 2005
och 2011.

1a 2 6
1b 8 6
2a -13 3
2b 21 4
3 -35 4
4 24 4
5a 53 2
5b 2 -3
6 27 0
7a -16 -1
7b -30 -1
8 1 -13
9 56 -3
10 49 3
11 -94 -18
12 -42 1
Snitt 18 0

Effekter pa biologisk mangfald

Skyddszoner kan, férutom att forhindra niringslédckage potentiellt ha andra positiva
effekter. Det finns dock fé studier som undersokt detta explicit och nér man antar
att skyddszoner har positiva effekter pa biologisk méangfald och ekosystemtjanster
utgdr man oftast fran generell kunskap om smahabitaters positiva effekter. En
studie som specifikt har undersokt skyddszoner i Sverige hittade en positiv effekt
pa antalet sdnglirkor och deras huvudfdda, framst marklevande skalbaggar och
spindlar (Josefsson m.fl. 2013).

Skotselvillkoren under programperioden 2007-2013 ldmnade relativt lite frihet
kring hur skyddszonerna kunde utformas. Sammanséttningen av froblandningar
som fick anvindas for etablering av skyddszoner var exempelvis striangt reglerad,
bland annat tilldts endast 10 viktprocent vallbaljvéxter. Det dr dock just genom en
variation av froblandningar med hogt inslag av blommande vaxter som man skapar
mojligheter att 6ka skyddszonernas effekter pa biologisk méngfald och deras generella
multifunktionalitet. Genom att 6ka méangden blommande véxter och tuvbildande
gris i skyddszoner far bland andra pollinerande insekter som humlor och fjérilar
mer kontinuerlig tillgdng pa nektar och pollen, och man dkar mangden potentiella
boplatser (Cole m.fl. 2015, Holland m.fl. 2015). Att 6ka insddd av blommande vaxter
skulle gynna humlor i jordbrukslandskapet och darigenom potentiellt ha gynnsamma
effekter pé pollinering av grodor (se t.ex. Rundlof m.fl. 2014). Véxter som blommar
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sent pa sdsongen kan ocksa vara ett komplement for humlor nir massblommande
grodor som raps har blommat 6ver. Blomremsor i1 odlingslandskapet okar antalet
pollinerande insekter i de kringliggande grodorna (t.ex. Feltham m.fl. 2015). Att sa in
blommande 6rter lampliga for naturliga fiender kan potentiellt ocksa gynna naturlig
biologisk kontroll i grodor som angrénsar till skyddszonerna (Tschumi m.fl. 2015).
Genom att anpassa sammansattningen av froblandningar som anvinds for etablering
av skyddszoner skulle man diarmed potentiellt kunna gynna ekosystemtjianster som
pollinering och naturlig biologisk kontroll. I titortsndra jordbruksomraden kan
skyddszoner dessutom ha en viktig funktion for rekreation, dd de fungerar som
rid- eller promenadstrak, sé kallade ’betrddor” (Haaland och Gyllin 2010).

Som vi redan ndmnt i tidigare kapitel beror dven skyddszoners potentiella, multi-
funktionella effekter pa det omgivande landskapet. I enkla, ofta intensivt odlade
landskap kan man troligen forvénta sig en storre relativ effekt, men man gynnar
sannolikt frimst vanligare arter. Den relativa effekten av ovan beskrivna atgéirder i
smaskaliga landskap forvéntas vara mindre, men skulle kunna gynna dven ovanliga
arter (Scheper m.fl. 2013, Scheper m.fl. 2015).

Slutsatser gallande ersattningens effekter

Stoden for fanggroda och/eller varbearbetning och for skyddszoner har framfor allt
till syfte att minska lackaget av kvdve och fosfor frn jordbruksmark och har dirmed
mojlighet att bidra till en forbéttrad vattenkvalitet. Ersattningarna har dessutom en
bidragande effekt i arbetet att na miljokvalitetsmalet Ingen overgodning. Det som
kénnetecknar de tvé insatserna under perioden har varit &ndringar i ersittningsnivan.
Allmént kan det podngteras att &ndringarna i ersdttningen paverkade anslutningen
och kostnadseffektiviteten. Areal med stod for minskat kviveldckage har minskat
jamfort med foéregdende programperiod medan arealen med skyddszoner dkat jAmfort
med foregaende programperiod. I borjan av perioden, med en lagre ersittning for
minskat kvévelackage och markant ldgre for skyddszoner dn i det tidigare lands-
bygdsprogrammet, f6ll anslutning fram till 2009. Nar erséttningen dndrades fran
och med é&r 2010 6kade anslutningarna. Hur anslutningen dndrades under perioden
paverkade dven kostnadseffektiviteten.

Trots att ersiattningen 6kade for tva av de tre stodaktiviteterna i Delinsats A (varbe-
arbetade fanggrodor och varbearbetning) 6kade kostnadseffektiviteten jaimfort med
foregaende program. Den berdknade snittkostnaden att reducera en kg N minskade
frén 115 kronor i foregdende program (2000-2006) till 98 kronor ar 2011. Orsaken till
att kostnadseffektiviteten 6kade trots hdgre ersittning (och samma berdkningsmetod)
beror pé att dndringar i ersittningsnivan paverkade bade regional férdelning av
aktiviteterna och fordelningen mellan de tre stodaktiviteterna.

Niér det géller Delinsats A- Minskat kvévelackage, minskade stodarealerna mellan
2005 och 2011 med mer dn 50 000 hektar (27 %). Anslutna arealer minskade dven
som andel av de potentiella arealerna. Minskningens omfattning varierade mellan
regionerna. I de jordbruksintensiva lackageregionerna i S6dra Gotaland var minsk-
ningen storre dn i de andra stodomradena.

Justeringen av erséttningarna 2010 innebar att ersittningen aterstélldes till den
tidigare nivan for hostbearbetade fanggrodor och hojdes for varbearbetade fanggrodor.
Resultatet blev en omfordelning mellan dessa tva, med en hogre andel areal i de
véarbearbetade finggrodorna. Vid de tidigare ldgre ersédttningsnivéerna var kostnaden
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att reducera ett kg N lagre for de varbearbetade fanggrodorna édn de som bearbetades
pa hosten. Nér ersdttningsnivaerna dndrades och flera anslot sig till denna insats (som
hade den lagsta kostnaden per enhet reduktion) 6kade dirmed kostnadseffektiviteten
for programmet som helhet. Vid de ersdttningsnivaer som radde 2010-2011 var
kostnadseffektiviteten nistan lika for de bada typerna av atgarder. Nér erséttningen
hojdes for varbearbetade fanggrodor 2012-2013 ledde det dock till att den sistndmnde
blev mindre kostnadseffektivt samtidigt som det medforde ett dkat incitament att
sOka stod. Om resultat blir att andelen varbearbetade finggrodor okar relativt till
hostbearbetade da minskar kostnadseffektiviteten.

Aven for Delinsats B - skyddszoner mot vattendrag minskade anslutningen kraftigt
1 borjan av perioden 2007-2013 nér ersdttningsnivin var en tredjedel sa stort som
1 programmet 2000-2006. Nir ersittningen hojdes till samma niva som tidigare
Okade ocksé anslutningen och skyddszonsarealen var storre jamforelsedret 2011 dn
jamforelsearet 2005. Den regionala fordelningen blev dock annorlunda jamfort med
den tidigare perioden och kostnadseffektiviteten dkade fran 3 034 kr/kg P r 2005
till 2 841 kr/kg P ar 2011. Utifran ett kostnadseffektivitetsperspektiv hade den stora
spridningen 1 reduktionseffektivitet mellan olika regioner stor betydelse eftersom
ersittningen per hektar var lika. I ett omréade kostade det 19 688 kronor att reducera
1 kg P med en skyddszon medan i ett annat bara 725 kronor.

Nar det géller effekter pa biologisk méngfald och ekosystemtjdnster konstaterades att
skyddszoner har en stor potential for att gynna savidl mangfalden som ett antal olika
tjénster, men att fa studier har undersokt detta specifikt. Genom att anpassa stodets
skotselvillkor skulle man troligen ytterligare kunna 6ka skyddszonernas effekt.

Forslag till forbattringar

Inga forbattringsforslag gors for denna ersdttning betraffande maélet att minska
vaxtndringslidckaget.

For att pa ett relativt enkelt sétt forstdrka effekten av skyddszoner pd biologisk
mangfald (frimst ryggradslosa djur) och relaterade ekosystemtjinster foreslas att
man tar fram rekommendationer for speciella froblandningar som visat sig gynna
exempelvis pollinerande insekter eller naturliga fiender.

Vi rekommenderar ocksa att anpassa skotselvillkoren sé att skyddszoner far ligga
ordrda under tillrickligt ldng tid under vegetationsperioden for att exempelvis
pollinerande insekter kan dra nytta av de 6kade blomresurserna d4ven under de senare
delarna av sdsongen, nér det radder brist pa andra fodokéllor.

6.6 Miljoskyddsatgarder

Beskrivning av ersattningen och dess mal

Insatsen ska dels minska riskerna med att anvdnda véxtskyddsmedel och dels bidra
till att anpassa godselgivorna pa garden for att pa sé vis minska lackaget av vaxtna-
ringsdmnen. Insatserna ska bidra till att uppfylla miljokvalitetsmélen Gififri miljé
och Ingen 6vergddning men forvantas dven ha en positiv effekt pa miljokvalitetsmalet
Ett rikt odlingslandskap.
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For att vara berittigad till erséttningen skulle alla féljande villkor uppfyllas:

 Uppritta vaxtnaringsbalans for foretaget
* Faststilla kviveinnehallet i den flytgddsel som anvinds i vixtodlingen pa foretaget

* Genomfora markkartering inklusive jordartsanalys av den akermark som brukas
av foretaget

* Anvinda biobéddd eller annan godkdnd pafyllningsplats/metod for lantbruksspruta
* Anvinda en funktionstestad lantbruksspruta

» Dokumentera bekdmpningsbehovet vid anvindning av vaxtskyddsmedel 16pan-
de for varje spridningstillfille och faststdlla mojligheter till behovsanpassad
bekédmpning

 Anlédgga s.k. kontrollrutor varje ar for uppfoljning av bekdmpningseffekter vid
ograsbekdmpning i var- respektive hostsdd samt i forekommande fall bekdmp-
ning av skadegdrare

 Anlédgga sprutfria kantzoner pa garden motsvarande 20 meter kantzon per hektar
strasad

Atagandet gillde under fem ar och behdvde inte omfatta samma mark de olika
aren. Lantbrukare 1 hela landet kunde soka ersittning. 2007-2009 var ersdttningen
200 kronor/hektar mellan 0-50 hektar och 80 kr/hektar mellan 50-300 hektar. Den
maximala ersédttningen per foretag var dd 30 000 kronor. Frén 2010 dndrades villko-
ren; ersittningen hojdes till 220 kr per hektar mellan 0-50 hektar, 90 kr per hektar
mellan 51-300 hektar. Taket for anslutna arealer lyftes och foretag med over 300
hektar kunde fa ersittning med 50 kr per hektar for denna areal. Insatsen stingdes
for nyanslutning frdn och med &r 2012.

Uppfoljning av indikatorer och maluppfyllelse

Av tabell 6.34 framgar indikatorer och mal for olika delar av erséttningen. Utfallet
pa indikatorerna kommenteras 16pande i texten i samband med analysen.

Tabell 6.34. Programspecifika indikatorer och kvantifierade mal for perioden 2007-2013 for
miljoersattningen for Miljoskyddsatgarder.

Omfattning Antal brukare som far ersattning fér miljoskyddsatgarder 10 000 brukare

Antal hektar mark som far ersattning for 600 000 hektar
miljoskyddsatgarder

Resultat Antal hektar som pa ett framgangsrikt satt brukas sa att 600 000 hektar
vaxtnaringsforlusterna och riskerna vid anvandning av
vaxtskyddsmedel minskar

Antal hektar som bidrar till en forbattrad vattenkvalitet 600 000 hektar
Antal hektar som bidrar till att mark-kvaliteten forbattras 600 000 hektar

Anslutningen vixte de forsta aren i programperioden (2007 fram till 2011) och nddde
ar 2011 sin topp med 2712 brukare som hade 313 445 hektar i programmet (Tabell
6.35). Anslutningen f6ll kraftigt mellan 2011 och 2012 (mer &n 75 %), huvudsakligen
beroende pa att det 5-ariga atagandet tog slut for manga i programmet samtidigt
som ersdttningen for nyanslutningar stingdes under stédaret 2012 och framat.
Trots att den anslutna arealen 6kade fran 2007 till 2011 uppfylldes dock inte malet
pa 600 000 hektar for ersdttningen under perioden (méluppfyllelsen var pa 52 %). I
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halvtidsutvirderingen (Pdivo m.fl. 2010) foreslogs tva skal till detta; dels att ersitt-
ningen begriansades till max 300 hektar vilket mojligtvis kan ha lett till att storre
foretag inte har anslutit sig och dels att ersittningen upplevts som kranglig i relation
till den erséttning som kunde erhéllas (Jordbruksverket 2010d).

Den genomsnittliga arealen per brukare ar 2007 var ungefiar 100 hektar. Snittet
okade till 115 hektar per brukare ar 2011 som var aret da insatsen nadde sin topp.
Den o6kade arealen per brukare kan vara ett resultat av att det maximala antalet
hektar/brukare slopades ar 2010. Om det stimmer skulle snittet per brukare vara
dnnu hogre ar 2013. De brukare som kom med 2010 med ett 5-arigt antagande skulle
vara med vid slutet av programmet medan de som gick med i starten ar 2007 kunde
inte fornya sina antaganden eftersom mdjligheten till anslutning stingdes &r 2012.
Snittet &r 2013 okade foljdriktigt till ndstan 130 hektar/brukare samtidigt som antalet
brukare hade sjunkit kraftigt (Tabell 6.35).

Tabell 6.35. Arealer och antal brukare med ersattning inom Miljéskyddsdtgdirder.

Areal (hektar)* 240 219 254 692 263 549 297 574 313 445 73 878 63 382
Antal brukare* 2411 2400 2429 2677 2712 602 489

*Kdlla: Jordbruksverkets databas NMISK_151201

Effekt av ersattningen

Berdkningar eller métningar av ersittningens effekt pa anvéindningen av vixtskydds-
medel och forlusterna av vaxtniringsdmnen har inte gjorts. Darfor dr de specifika
malen att 600 000 hektar ska bidra till en forbattrad vatten- respektive markkvalitet
samt att vaxtnaringsforlusterna och riskerna vid anvindning av véixtskyddsmedel
ska minska frdn 600 000 hektar svéra att utvérdera.

I halvtidsutvdrderingen fors ett resonemang som gar ut pa att om man antar att det
finns ett samband mellan gardar som far radgivning inom Greppa Néringen och
gérdar som far erséttning for Miljoskyddsatgarder, sa kan man dra en parallell till den
utvdrdering av Greppa Naringen som gjordes i maj 2010 (Linge m.fl. 2010). I denna
utvdrdering visas att den samlade utlakningsminskningen p& medelvédrdesgérdarna i
snitt uppgick till 422 ton/ar kvdve under perioden 2001-2008 vilket fordelat pa ansluten
areal innebér en minskning pa 1,9 kg N/ha. I en nyligen genomford studie (Agrifood
2015) bekraftade forfattaren att den 6kade radgivningen inom Greppa Néaring ledde
till minskade kvaveforluster. [ samma studie berdknades varje gdrdsbesok leda till en
reduktion av dverskottet i naringsbalansen pé 3,6 kg N/ha och av det berodde 2,1 kg
N/ha pé sjdlva radgivningen. Reduktionen i niringsbalansdverskottet vid gardarna
berdknades minska forlusterna till havet med 0,9 kg N/ha. Baserade pa resultat fran
andra studier antog forfattaren ett maxvirde pa 82 kronor/ kg N som samhillets
betalningsvilja att reducera kvévebelastningen som med den berdknade snittarealen
for programmets deltagare pa 115 ha gav ett maxvérde av 8 370 kronor for samhéllets
betalningsvilja per girdsbesdk. Ar 2013 kostade rdgivningsprogrammet Greppa
Naring 440 miljoner kronor vilket gav en medelkostnad av cirka 23 400 kronor per
gardsbesok. Besoken inom programmet Greppa Naring antogs dock ocksa leda till
en O0kad avkastning som for de besokta gardarna i studien uppskattades till 36 000
kronor/gard.
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Effekter av sprutfria kantzoner pa biologisk mangfald

Ett villkor for att en gard skulle vara ersattningsberéttigad for Miljoskyddsdtgdrder
var anldggning av motsvarande 20 meter sprutfria kantzoner per hektar strasid,
d.v.s. kantzoner dér vixtskyddsmedel inte anvénds. Effekten av dessa kantzoner pé
den biologiska mangfalden utvérderas nedan; analysen bygger pa en sammanstéll-
ning som utvirderarna publicerat 1 annat sammanhang (Jonsson och Smith 2016).
Utviarderingen av den specifika implementeringen under landsbygdsprogrammet
forsvaras av att vi inte kunnat finna nigra uppgifter pd hur breda de kantzoner som
anlagts for att berdttiga till ersittning varit.

De flesta véixtskyddsmedel som anvénds inom jordbruket har inte bara en direkt
dodlig eller hammande effekt pa de skadeorganismer de dr avsedda att bekdmpa
(ogrés, svampsjukdomar samt ryggradslosa skadedjur), utan verkar mer eller mindre
brett och kan ddrmed dven negativt pdverka onskvérda eller potentiellt gynnsamma
organismer sasom hotade akerogris eller naturliga fiender till skadedjur (Theiling och
Croft 1988, Desneux m.fl. 2007, Rundloéf m.fl. 2012, Goulson 2013). Vaxtskyddsmedel
kan ocksa ha indirekta effekter hogre upp i naringskedjan. Ogriasmedel kan missgynna
ryggradslosa djur genom att dessas vird- och fodervéxter forsvinner. Denna indirekt
negativa paverkan av ograsmedel, sdvél som den direkta effekten av insektsmedel pa
ryggsradsldsa djur, har potentiellt negativa foljder pé till exempel figlar (Boatman
m.fl. 2004, Hallmann m.fl. 2014). Ograsmedlen forsamrar ocksa tillgangen pa bade
fron och gront vixtmaterial som ar viktiga fodoresurser for vissa faglar och daggdjur,
speciellt under vintern (Wilson m.fl. 1999).

Sprutfria kantzoner kan ha en positiv effekt pa den biologiska méangfalden pa flera
sétt. For det forsta kan de, jamfort med resten av akern, vara en mindre stord livsmiljo
for olika vixter och djur, t.ex. sillsynta akerogris. Dessa organismer kan i sin tur
utnyttjas av andra organismer, t.ex. som foda for faglar eller nektar och pollenre-
surser for bin. Om resten av féltet behandlas med vixtskyddsmedel, med potentiellt
negativa konsekvenser for de organismer som utnyttjar félten som livsmiljo, kan
den sprutfria kantzonen utgéra en miljo fran vilken organismerna kan sprida sig
for att dterkolonisera félten. Detta kan t.ex. vara en dnskvérd effekt nir det géller
naturliga fiender till skadedjur, men en odnskad effekt nir det géller ogrés. For det
andra kan sprutfria kantzoner skydda den permanenta féiltkanten utanfér den odlade
grodan fran drift av vixtskyddsmedel, vilket kan gynna den biologiska mangfalden
1 filtkanten och potentiellt &ven den biologiska méngfalden i landskapet i stort.

Bade artrikedomen och den totala forekomsten av dkerogris ar oftast hogre i sprutfria
kantzoner én i normalt besprutade kantzoner (Sotherton m.fl. 1989, Fogelfors och
Mannerstedt 1995, Chiverton 1999, de Snoo 1999). I manga studier har dock bade
vaxtskyddsmedel och konstgddsel uteslutits fran kantzonen, vilket gor det svart att
separera effekten av att dessa tvd komponenter. Den positiva effekten av sprutfria
kantzoner pa vixter ar storre om de &ven ér fria fran godning (Critchley m.fl. 2004,
Walker m.fl. 2007), eftersom grodan da blir glesare och sldpper ner mer solljus.

Sprutfria kantzoner kan minska drift av vixtskyddsmedel ut i intilliggande vegetation
eller vattendrag (de Snoo 1999), vilket gynnar viaxterna i den permanenta dikeskan-
ten (de Snoo och van der Poll 1999) och minskar risken att akvatiska organismer 1
intilliggande diken exponeras (de Snoo och de Wit 1998). Effekten &r stor, upp till
95 % minskning av driften, redan vid bredder pa 3-6 m (de Snoo och de Wit 1998,
de Snoo och van der Poll 1999), men beror pd vind och topografiska férhallanden.
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Underlaget ar dock otillrackligt for att ge en generell rekommendation om vilken
bredd pa kantzoner som krévs for att skydda vegetationen i permanenta féltkanter
och intilliggande diken.

De véxter som gynnas av sprutfria kantzoner, oftast ettariga ortogras, ar sddana som
utnyttjas av fjdrilar och blomflugor, vilka ocksé har hittats 1 hogre antal i sprutfria
jamfort med konventionella kantzoner (Rands och Sotherton 1986, Cowgill m.fl.
1993, de Snoo 1999). Abundansen av humlor péverkas dédremot inte av sprutfria
kantzoner, sannolikt for att de inte skapar speciellt mycket blomresurser som humlor
kan utnyttja (Pywell m.fl. 2005).

Studier om sprutfria kantzoner har oftast undersokt effekter av att utesluta endast
ograsmedel, eller en kombination av ograsmedel och insektsmedel. Nér det géller
djur dr det darfor framst vixtitande ryggradslosa djur som gynnats i dessa studier,
till exempel skinn-, blad-, och glansbaggar, vivlar, samt fjarils- och vaxtstekellarver
(Frampton och Dorne 2007). En del naturliga fiender som nyckelpigor och nétvingar
Okade ocksé nir insektsmedel uteslutits. Fa studier har hittat positiva resultat for
jordlopare, som dr en viktig grupp bland de naturliga fienderna for en del skadedjur.
Det kan inte uteslutas att detta dr en metodologisk artefakt; fallfillor som anvinds
for att undersoka forekomst av jordlopare fangar storre och mer rorliga arter 1
storre utstrackning @n andra arter (Luff 1975). Dessa rorligare arter kan forvéntas
vara mindre paverkade av vad som sker i kantzonen. Samtidigt varierar fallfdllors
fangsteffektivitet i vegetation av olika struktur, och eftersom vegetationsstrukturen
kan forandras beroende pd om den besprutas med ogridsmedel eller inte kan detta
ocksé paverka fangstresultatet (Greenslade 1964).

Det finns inget som pekar pé att bladldss gynnas av sprutfria kantzoner och sprider
sig ut i det intilliggande faltet (Frampton och Dorne 2007). Tvdrtom fann en studie
att normalt besprutade kantzoner hade dubbelt s& mycket bladloss jamfort med
sprutfria kantzoner (Helenius 1994). Det finns dock inte heller sé vitt vi vet nagra
studier som visar att nyttoorganismer Okar i antal i resten av det normalt besprutade
faltet till foljd av sprutfria kantzoner (Frampton och Dorne 2007).

Effekten av sprutfria kantzoner pa organismgrupper hdgre upp i néringskedjan,
sasom faglar och daggdjur, ér inte vél undersokt, men om det finns en effekt dr den
troligen framst indirekt via till exempel 6kade fodoresurser. For falthons har man
visat att sprutfria kantzoner, genom att 6ka fodotillgdngen, har positiva effekter pa
kullstorlek och kycklingdverlevnad for bdde rapphons och fasaner (Rands 1986,
Sotherton 1991, Chiverton 1999) med effekter pa populationstitheten av rapphdns
(Sotherton 1991, Chiverton 1999, Farago 2001). Vad sprutfria kantzoner har for effekt
pa andra fagelarter &r relativt oklart (Vickery m.fl. 2009). Ett fatal studier har gjorts
pa smagnagare, som har visat att de hellre uppehaller sig i sprutfria kantzoner &n i
normalt besprutade kanter (Tew m.fl. 1992, de Snoo 1999).
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Slutsatser angaende ersattningens effekter
De overgripande mélen for alla insatser inom atgérd 214 innebér att insatserna ska;

* bidra till att minska forlusten av biologisk méangfald, procentuell fordndring av
FBI (Farmland Bird Index).

* bevara jordbruksmark med hoga naturvérden (procentuell fordndring av High
Nature Value Farmland)

» forbittra vattenkvaliteten
* bekdmpa klimatforandringar

Erséttningen har framfor allt bidragit till malet att forbéttra vattenkvaliteten genom att
den minskar riskerna for vaxtnaringsforluster samt minskar riskerna vid anvédndning
av bekdmpningsmedel. Eftersom det dr svért att utvirdera ersdttningens effekter pa
minskade vaxtnaringsforluster samt riskerna med bekdmpningsmedel ar det dven
svért att se vilken effekt ersattningen haft i arbetet att nd miljokvalitetsmélen Ingen
overgodning och Giftfri miljo.

Genom villkoret att anldgga sprutfria kantzoner har ersdttningen troligen ocksé
bidragit till att i viss mén gynna den biologiska mangfalden, men den konkreta
effekten dr svart att utvirdera pa grund av avsaknaden pé information om de anlagda
kantzonernas beskaffenhet (t.ex. laget och bredden), och bristfélligt forskningsun-
derlag som visar effekter pa populationsniva och i olika typer av landskap. Trots att
de flesta befintliga studier endast redovisar effekter pd den biologiska mangfalden 1
de sprutfria kantzonerna, och oftast inte i intilliggande habitat eller pa storre skalor,
sd har ersdttningen sannolikt dndé varit kostnadseffektiv eftersom omkostnaderna
ar relativt 1aga jaimfort med ménga andra insatser.

Forslag till forbattringar

Att genomfora markkartering, jordartsanalys, vixtnaringsbalans samt att faststilla
kvéveinnehallet i den flytgddsel som anvénds dr bra metoder for att minska riskerna
for vaxtnaringsforlusterna. Det stélls dock inga krav pa att den information som
framkommer av analyserna &dven anvédnds av lantbrukaren i det dagliga arbetet.
Risken finns darfor att dessa uppgifter gloms bort och de far dé heller ingen effekt
pa vixtnidringsforlusterna. Eventuellt skulle ndgon form av uppféljningssystem
behdvas for att sikerstilla anvindningen av atgdrderna inom ersittningsformen.

For att kunna gora en ordentlig utvardering av de olika erséttningarnas maluppfyllelser
ar bra underlag oumbérligt. Som det dr idag saknas detta helt nér det géller stodet for
Miljéskyddsatgdrder vilket gor det omojligt att se vilka effekter ersattningen har haft
pd att forbéttra vattenkvaliteten, minska riskerna med bekdmpningsmedelsanvénd-
ning samt att nd miljokvalitetsmalen Ingen 6vergodning och Giftfri miljé. For att
mdjliggdra en utvirdering av ersittningen vid slututviarderingen av programmet bor
darfor studier, mitningar och/eller berdkningar pa dess effekter goras.

Kunskapsunderlaget som finns tillgdngligt for att utvardera effekten av sprutfria
kantzoner pa biologisk mangfald &r relativt begrénsat. Framfor allt skulle det behdvas
mer information om effekterna pa de permanenta kantzonerna utanfor falten och
pa en storre skala (landskapsniva). Sarskilt det senare vore intressant for att kunna
utvérdera villkoret om méngden sprutfria kantzoner som ska anldaggas (se ovan).
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6.7 Certifierad ekologisk produktion och kretslopps-
inriktad produktion

Beskrivning av ersattningen och dess mal

Insatsernas syften och motiv enligt landsbygdsprogrammet

Syftet med saviél certifierad ekologisk produktion som kretsloppsinriktad produktion
ar ett hallbart nyttjande av jordbruksmarken. Landsbygdsprogrammet ger ingen
konkret definition av ”hdllbart nyttjande”, men ndmner miljoanpassat jordbruk,
hansyn till djurvilfiard, anvindandet av lokala och fornyelsebara resurser, en varierad
vixtfoljd och ett avstdende fran kemiska vaxtskyddsmedel och mineralgddsel. Darmed
anses insatserna ge positiva effekter pa biologisk mangfald, véxtniaringsbalansen,
markens bordighet samt djurens vélféard, och forvintas bidra till att uppfylla flera
(ospecificerade) miljokvalitetsmal. Malet med insatsen dr att 20 procent av jordbruks-
marken ska brukas som certifierat ekologisk.

Delinsats A géller certifierad ekologisk produktion och innebér att produktionen
(vaxtodling eller djurhallning, inklusive vixtodling/djurhallning under omstéllning/
karens) kontrolleras av ett godként kontrollorgan i enlighet med radets forordning
(EG) nr 2092/1991 eller nr 834/2007. Jordbruksprodukter och livsmedel framstéllda
under certifierad ekologisk produktion far marknadsforas och/eller forddlas som
ekologiska. Detta anses i sin tur bidra till en positiv marknadsutveckling lokalt
och regionalt, vilket ses som en forutsittning for att méta konsumenternas 6kande
efterfraga pa ekologiska produkter.

Delinsats B innebdr att lantbrukarna forbinder sig att folja EU:s produktionsregler for
kretsloppsinriktad produktion enligt rddets férordning (EG) nr 2092/1991. Produkter
framtagna inom dessa produktionssystem far dock inte mérkas eller marknadsforas
som ekologiska.

Ersattningens utformning och geografiska skillnader

Ersdttningen for vaxtodling inom bagge delinsatser lamnas for dkermark och géller
samma mark under hela atagandeperioden. Ersdttningen for djurhallning for bada
delinsatserna baseras pa grundval av antalet djurenheter inom foretaget och betalas
ut som en extraerséttning for akermark ansluten till certifierad ekologisk eller
kretsloppsinriktad produktion, eller for betesmark/slatterang enligt insatsen for
bevarande av biologisk méangfald pa betesmarker och slatterdngar. En djurenhet raknas
dd om till en hektar dker, medan en hektar betesmark/slattering motsvaras av 0,5
djurenheter. Certifierad ekologisk vallodling kan fa ersittning upp till maximalt 40
procent av atagandearealen, alternativt baseras pa grundvalet av antal djurenheter
inom fOretaget.

Brukare med certifierad ekologisk eller kretsloppsinriktad vixtodling och/eller
djurhéllning ar beréttigad till erséttningen i hela landet. Skotselvillkoren faststélls i
ovan ndmnda forordningar och maste foljas. Ersdttningsnivaerna framgér av tabell
6.35 och dr samma for hela Sverige.
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Tabell 6.36. Ersattningsnivaerna for vaxtodling respektive djurhallning inom Certifierad
ekologisk och kretsloppsinriktad produktion.

Vaxtodling

Spannmal, proteingrédor, 1300 kr/ha 1450 kr/ha 975 kr/ha 650 kr/ha
spanadslin, foderbetor, andra

ettariga grodor (dock ej vallgras

och vallbaljvaxter)

Oljevéxter, oljelin, bruna bonor, 2200 kr/ha 2200 kr/ha 1650 kr/ha 1100 kr/ha
konservartor, frovall

Potatis, sockerbetor, grénsaker 5000 kr/ha 5000 kr/ha 3750 kr/ha 2500 kr/ha
Frukt och bdr 7 500 kr/ha 7 500 kr/ha 5625 kr/ha 3750 kr/ha
Vallgras, vallbaljvaxter (dock ej Ingen 350 kr ha - -
frovall)

Djurhallning
Akermark 1 600 kr/ha 1 600 kr/ha 1200 kr/ha 800 kr/ha
Betesmark 800 kr/ha 800 kr/ha 600 kr/ha 400 kr/ha

Andringar under programperioden

I samband med Hélsokontrollen (Jordbruksverket 2009) konstaterades att de nya
reglerna for ersittningen, med bland annat slopad ersattning for ekologisk vallodling,
kravet pé certifiering och sdnkningen av erséttningsnivaerna med ca 10 till 20 procent
jamfort med forre programperioden, sérskilt hade missgynnat ekologiska kott- och
foderproducenter, men generellt gynnat spannmaélsproducenter i mer hogproduktiva
regioner. Detta ansags ocksa vara orsaken till att ménga lantbrukare med utlopande
ataganden valde att inte gé in i nya atagandeperioder, och att firre brukare valde att
stdlla om till ekologisk produktion (Jordbruksverket 2009). For att motverka denna
utveckling, och for att forbattra méluppfyllelsen om 20 procent jordbruksmark under
ekologisk produktion, foreslogs hojda erséttningsnivaer for ettariga grodor samt
en ny ersattning for vallodling inom delinsats A (certifierad ekologisk produktion,
Jordbruksverket 2009).

De nya erséttningsnivaerna tradde i kraft fran och med 2009, och innebar férutom
hojda belopp for ettariga grodor och en nyinford vallersdttning inom delinsats A,
dven generellt nagot minskade ersdttningsnivaer inom delinsats B (tabell 6.35).

Uppfoljning av indikatorer och maluppfyllelse

Maluppfyllelsen for de olika indikatorerna inom insatsen varierar stort och ligger
mellan 35 och 148 procent (tabell 6.37). Over lag 4r dock maluppfyllelsen for denna
insats relativt 14g.

Bland omfattningsindikatorerna mérks att antalet brukare med erséttning ar véldigt
lag i relation till malséttningen: 35 procent for samtliga brukare inom insatsen, och
45 procent for certifierade brukare. Anslutningen av brukare totalt inom insatsen
har minskat kraftigt under hela programperioden, och jamfort med slutet av forra
programperioden hade antalet brukare med certifierad ekologisk eller kretsloppsin-
riktad produktion 2013 minskat med 65 procent (antal brukare 2006: 20 748 (Piivo
m.fl. 2010)). Samtidigt har antalet ekologiskt certifierade brukare mer &n fordubblats,
vilket dock delvis kan vara en artefakt av att en differentiering i certifierade och
icke-certifierade brukare och marker inte fanns i férra programperioden (se ocksé
kapitlet Resultat av ersdttningen nedan).
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Tabell 6.37. Maluppfyllelse for programspecifika indikatorer och mal for insatserna inom Certifierad ekologisk produktion
och kretsloppsinriktad produktion under programperioden 2007-2013. For aren 2007 till och med 2010 redovisas brukare
respektive arealer med I6pande ataganden for bade LMEKO (landsbygdsprogrammet 2000-2006) och NMEKO
(landsbygdsprogrammet 2007-2013) férutom for indikatorerna om certifierade brukare/arealer och om antal djurenheter
knutna till ersattningen.

OMFATTNING

Antal brukare som far 21000 14 920 12977 10 947 8674 7622 7 350 7 260 35%
ersattning for ekologiskt

certifierad produktion (inkl.

karens) eller for kretsloppsinriktad

produktion

Varav antal brukare i ekologiskt 12 000 2328 2979 3961 4990 5439 5448 5355 45%
certifierad produktion

Antal hektar jordbruksmark som 700000 438427 421950 418620 418079 423107 427583 435946 62%
ar ekologiskt certifierade (inkl.

karens) eller kretsloppsinriktad

produktion

Varav antal hektar i ekologiskt 610 000 208 292 230919 275742 329273 361 352 374 052 379482 62%
certifierad produktion

Antal djurenheter i ekologiskt 160 000 181 193 191 458 204 418 220457 230898 232676 237 398 148%
certifierade produktionsformer

(inkl. karens) eller i kretslopps-

inriktad produktion

Varav antal djurenheter i ekolo- 150 000 107 958 128 640 158 895 193 210 212 964 217 515 221470 148%
giskt certifierad produktion

RESULTAT

Antal hektar av jordbruksmarken 610000 208292 230919 275742 329273 361 352 374052 379482 62%

som framgangsrikt brukas
ekologiskt, certifierad (inkl.
karens)

Antal hektar av jordbruksmarken 700 000 438 427 421 950 418 620 418 079 423107 427 583 435946 62%
som framgangsrikt brukas sa

att marker inte vaxer igen eller

overges

Antal hektar av jordbruksmarken 700 000 438 427 421950 418 620 418 079 423 107 427 583 435 946 62%
som bidrar till en forbattrad
vattenkvalitet

Antal hektar av jordbruksmarken 700 000 438 427 421950 418 620 418 079 423 107 427 583 435 946 62%
som bidrar till att markkvaliteten

forbattras

Antal hektar av akerarealen 210000 115150 124 530 137 382 160 152 175 198 182 110 184 407 88%

som ar ekologiskt certifierad i
Gotalands sodra slattbygder och
norra slattbygder samt Svealands
slattbygder

Kdlla: Data fran Jordbruksverket.
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Den totala arealen jordbruksmark inom insatsen har minskat nagot i borjan av
programperioden men anslutningen har dkat igen de sista aren och lag 2013 néstan pa
samma niva som 2007. Arealen jordbruksmark med certifierad ekologisk produktion
har 6kat med drygt 80 procent under perioden. Trots denna utveckling har malet inte
uppnaétts till mer &n 62 procent. Att arealen jordbruksmark inte minskat i samma
takt som antalet brukare tyder pé att de ekologiska girdarna har blivit storre, eller
att andelen mark som odlas ekologisk har dkat pa de gardar som har bade ekologisk
och konventionell produktion. Vad minskningen i borjan av programperioden beror
pa dr svart att sdga, men det skulle delvis kunna vara en artefakt av att ersittningen
for vallodling togs bort nir den nya programperioden startade 2007, vilket leder till
att en del av vallarealen inte redovisas i statistiken (Jordbruksverket 2010b).

Nér det géller omfattningsindikatorerna som géller arealen jordbruksmark med
ersittningen, bor det dock ndmnas att det finns en del oklarheter kring vilka marker
som dr tankta att ingd i berdkningen for maluppfyllelsen. Information om hur indika-
torerna och mélen dr framtagna saknas generellt i landsbygdsprogrammet — en brist
som forsvarar utvarderingen dven for andra ersittningar. Detta dr en dterkommande
brist som diskuteras mer generellt for de 6vergripande indikatorerna i Miljévdinligt
Jjordbruk. For den hér erséttningen giller det frdmst arealen betesmarker som ska
inkluderas 1 arealen jordbruksmark (Jordbruksverket 2010b). Samtliga betesmarker
som skots med ersdttning for Biologisk mdangfald och kulturmiljovirden i betes-
marker och sldtterdngar skulle 1 princip ockséd kunna ténkas uppfylla villkoren for
ersittning for Certifierad ekologisk produktion och kretsloppsinriktad produktion
(Jordbruksverket 2010b), men eftersom det dr tinkbart att “icke-ekologiska” betes-
marker utsitts for annan skotsel (t.ex. via betesdjur som behandlats med medel som
inte tillats inom ekologisk produktion) redovisas hir endast sddana betesmarker vars
brukare ocksa far stod inom erséittningen for Certifierad ekologisk produktion och
kretsloppsinriktad produktion.

Den enda omfattningsindikatorn dér malet uppfyllts med rége &r antalet djurenheter.
For bade totalantalet inom insatsen och certifierade ekologiska djurenheter lag
méluppfyllelsen 2013 pa 148 procent. Aven hiir har anslutningen dkat stadigt under
hela programperioden, och for certifierade ekologiska djur har antalet djurenheter
mer dn fordubblats.

Om den observerade 6kningen av ekologiskt certifierade brukare, akerarealer och
djurenheter under programperioden beror pa verkligt 6kad certifiering eller &r delvis
en artefakt av att det saknades information om certifiering for dtaganden som lag
kvar i ersdttningen fran forra programmet (LMEKO) gér inte att avgora med de oss
tillgdngliga data.

Resultatindikatorerna baseras till stor del pa de operativa malen som beskrivs ovan
(tabell 6.37) och deras utveckling under programperioden och méluppfyllning
redovisas darfor inte separat. Som papekat i tidigare kapitel vore det dock dven har
intressant att 4 en inblick i vad som motiverar valet av de specifika indikatorerna,
och vilka berdkningar eller tankar som ligger bakom de specifika malsiffrorna.
Till exempel dr mélet for resultatindikatorn “Antal hektar av jordbruksmarken som
bidrar till en forbattrad vattenkvalitet” samma som det operativa mélet som visar
det totala antalet hektar jordbruksmark inom ersittningen, d.v.s. 700 000 ha. Detta
tolkas av utvdrderarna som att man ansag att all mark knuten till detta stod ocksa
bidrar till minskat niringsldckage och darmed forbéttrat vattenkvalitet. Med tanke

212



pa svarigheterna att berdkna effekten av ekologisk odling pé viaxtnéringsldckage (se
kapitel Effekter av ersdttningen nedan), och de varierande resultaten av genomférda
studier (Wallander m.fl. 2012), ar det dock tveksamt om ekologisk odling har nagon
betydande effekt pa vaxtniringsforluster.

Det finns dock en resultatindikator som specifikt beskriver anslutningen av dkerareal
1 slattbygderna. Detta &r sirskilt intressant eftersom effekten av ekologisk odling
pa bland annat biologisk mangfald kan forvéntas vara storre 1 sddana ofta intensivt
odlade omréden 4n i bygder med ett mer smaskaligt jordbruk (se kapitel Effekter
pd biologisk mangfald nedan). Akerarealen med ersittning for certifierad ekologisk
produktion 6kade kraftigt under programperioden och utfallet 2013 var en méluppfyl-
lelse pé 87 procent.

Det finns inga effektindikatorer specifikt for denna insats.

Resultat av ersattningen

Det har inom ramen for denna utvérdering varit omojligt att analysera i1 vilken
utstrackning erséttningen for Certifierad ekologisk produktion och kretsloppsin-
riktad produktion har bidragit till den omfattning av ekologisk odling som idag
finns i Sverige. Det finns dock indikationer pé att liknande stodformer har haft en
positiv effekt pd anslutningen av savil antal ekologiska brukare som arealen mark
under ekologisk produktion i Storbritannien och Danmark (Daugbjerg m.fl. 2011).
Generellt dr det rimligt att tdnka sig att anslutningen till ersittningen péverkas av
en rad olika faktorer. Ekonomin, framst marknadspriser, foretagens lonsamhet och
omstdllningskostnader ndmns ofta i samband med analyser om utvecklingen av
ekologisk odling (Acs m.fl. 2005, Sahm m.fl. 2013), men l6nsamhetsanalyser visar
generellt pd hogre lonsamhet av ekologisk jaimfort med konventionell produktion
for bade vixtodling och mjolkproduktion (Jordbruksverket 2008), vilket tyder pé
att det ocksé finns andra faktorer som paverkar lantbrukarnas beslut att stilla om
till ekologisk produktion. Aven marknadspriserna har haft en positiv utveckling och
den stigande efterfragan pé ekologiska produkter ldr ocksa ha en gynnsam effekt pa
prisnivan (Jordbruksverket 2008, 2010b, Wallander m.fl. 2012).

Trots detta har utvecklingen av antalet brukare och areal jordbruksmark med ersétt-
ning for ekologisk eller kretsloppsinriktad produktion snarare varit negativ under
programperioden. Halvtidsutvarderingen anger den (initialt) borttagna ersittningen
for ekologisk vallodling som en mdjlig forklaring for den minskande anslutningen till
ersdttningen som konstaterades redan da (Paivo m.fl. 2010). Ersittningen aterinfordes
senare under programperioden, men endast for marker med certifierad ekologisk
produktion. Om aterinforandet av ersdttning for vallodling har bidragit till 6kningen
av arealen med certifierad ekologisk produktion &r svart att sdga. Men av figur 6.11
framgar att minskningen av anslutna arealer totalt inom insatsen har varit storst i
Norrbottens (10 %), Visternorrlands (7 %) och Jamtlands lén (6 %), samma ldn som
ocksa har hogst andel vallodling (Statistiska Centralbyran 2014). Detta kan tolkas
som att (den slopade) mdjligheten att fé ersittning for ekologisk vallodling kan ha
spelat en viss roll i utvecklingen av anslutningen till insatsen.
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Figur 6.11. Foréndringen av andelen akermark knuten till ersattningen Certifierad ekologisk
produktion och kretsloppsinriktad produktion i relation till den totala akermarken (ar 2013) i
respektive lan under programperioden. Fér 2007 redovisas arealer med giltiga ataganden
inom bade det aktuella och det férra programmet.

Kdllor: Statistiska Centralbyrdn (2014) och data fran Jordbruksverket.

Bland faktorer som intervjuade lantbrukare och radgivare upplevde kunde hindra
en omstéllning till ekologisk produktion ndmns bland andra gérdens naturliga forut-
sattningar (t.ex. jordméan), tidigare genomforda investeringar, oro for lagre skordar,
problem med ogrds och skadegorare, regelverkets utformning samt producentens
attityder och ’tradition” (Jordbruksverket 2008).

Som ett forsta steg i arbetet mot malet om att 20 procent av jordbruksmarken ska
odlas ekologiskt ar 2020 behover orsakerna till den minskande anslutningen av
brukare till denna erséttning utredas béttre. Inforandet av ett omstéllningsstod i den
nuvarande programperioden kan vara ett steg i rétt riktning, men om det dr det sa
att icke-ekonomiska faktorer har en sa pass stor betydelse pé brukarnas val att stélla
om sa kan utformningen av erséttningen i sin helhet behdva ses 6ver och anpassas
sa att dven andra viktiga faktorer angrips.

Effekt av ersdattningen

Erséttningen for Certifierad ekologisk produktion och kretsloppsinriktad produktion
har det véldigt breda syftet att stimulera ett héllbart jordbruk. Dé det ar svart att
gora en generell utvéirdering av effekterna av en ersittning med séa allmént hallna
maél valde temagruppen att fokusera utvirderingen pa tvd omraden dar man enligt
landsbygdsprogrammet kan forvénta sig positiva effekter av ersdttningen, nimligen
biologisk mangfald och minskad véxtnéringsldckage. Dessa beskrivs i kapitlen nedan.

Erséttningen kan dock ténkas ha effekter dven pa en rad andra omrdden som ndmns
1 malséttningarna med ersittningen, men pa grund av den begriansade budgetramen
for utvarderingen prioriterades analyser av dessa ner av Jordbruksverket, med
hianvisning till en nyligen genomford egen utredning. I denna utredning analyse-
rades bland annat effekterna pa klimatpéverkan, anvindning av véixtskyddsmedel,
ndringsldckage, biologisk mangfald, landsbygdsutveckling, minniskors hilsa och
djurvélfard (Wallander m.fl. 2012). Utredningen kom fram till att ekologisk produk-
tion generellt kan antas ha en positiv inverkan pa biologisk mangfald, minskad
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anviandning av viaxtskyddsmedel samt i viss man pa landsbygdsutveckling, medan
inga tydliga slutsatser kunde dras for effekter pa klimatpaverkan, vaxtnaringslackage
och ménniskors hilsa (Wallander m.fl. 2012). Nér det géller djurvilfard hittades
fa studier som jamfor ekologisk och konventionell djurhallning, och de som fanns
redovisade ofta inga storre skillnader. Daremot ansdg utredningen att reglerna for
ekologisk produktion i storre utstrackning tar hansyn till djurens behov vilket man
bedomde skulle sannolikt leda till béttre djurvélfard (Wallander m.fl. 2012). Inom
flera av dessa omrdden konstaterades dock att forskningsunderlaget dr otillrackligt
och att de konkreta implikationerna for miljon kan krava ytterligare utredning.
Utredarna instimmer i denna bedomning.

Effekter pa biologisk mangfald

Effekten av ekologisk odling péd biologisk méangfald har undersokts i en lang rad
studier (Randall och James 2012), inklusive ett stort antal studier som ir utférda
i Sverige (t.ex. Weibull m.fl. 2000, Belfrage m.fl. 2005, Rundlof och Smith 2006,
Oberg 2007, Dinhardt m.fl. 2010, Winqvist m.fl. 2011). Resultaten av dessa studier
har sammanfattats i oversiktsartiklar (Hole m.fl. 2005, Aktar m.fl. 2009, Winqvist
m.fl. 2012) och i formella meta-analyser dér resultaten fran de olika studierna végts
samman statistiskt (Bengtsson m.fl. 2005, Batary m.fl. 2011, Tuck m.fl. 2014, Wilcox
m.fl. 2014). Den senaste och mest omfattande meta-analysen visar att ekologisk
odling i genomsnitt 6kar den lokala biologiska méngfalden med ungefér 30 %, men
att variationen &r stor mellan olika studier (Tuck m.fl. 2014). Denna variation beror
till stor del pa att olika typer av organismer inte paverkas pa samma sitt av ekologisk
odling, att effekten av ekologisk odling pé biologisk mangfald ofta skiljer sig 4t mellan
olika typer av landskap och att effekten dessutom beror pa i vilken skala ekologisk
odling bedrivs 1 de undersokta landskapen. Vi utvecklar detta nedan.

Ett potentiellt problem nir man studerar effekten av ekologisk odling pa biologisk
mangfald &r att ekologisk odling dr vanligare i omraden med ldgre intensitet i odlingen
och/eller omrdden med hogre inslag av permanenta habitat som betesmarker (Gabriel
m.fl. 2009), t.ex. vanligare i svensk skogs- och mellanbygd &n i slittbygd (Rundlof
och Smith 2006). Om man jamfor biologisk mangfald mellan konventionella och
ekologiska gérdar utan att ta hinsyn till detta, kan en hogre biologisk mangfald pé
de ekologiska gardarna bero pa hur landskapet ser ut snarare én pa odlingsformen
som séddan. Méanga studier har emellertid funnit tydliga effekter av ekologisk odling
ocksa efter att man tagit hansyn till sddana effekter genom en noggrann design
(t.ex. Fuller m.fl. 2005, Roschewitz m.fl. 2005, Rundl6f och Smith 2006). For att
astadkomma detta har de flesta studier av praktiska orsaker jamfort mangfalden pa
ekologiskt och konventionellt odlade gardar som pa olika sitt matchats for andra
karakteristika (t.ex. landskapstyp), men dven om dessa studier har genomforts
med storsta noggrannhet kan det inte helt uteslutas att det finns en okénd skillnad
mellan ekologiska och konventionella gardar i studien som paverkar utfallet. En
starkare design &r att jamfOra gardar fore och efter omstéllning till ekologisk odling
med parallella data for gardar som odlats konventionellt (Mondot m.fl. 2007), men
eftersom det kan ta tid for mangfalden att 6ka efter omstéllning till ekologisk
odling (Jonason m.fl. 2011), &r detta ofta inte praktiskt genomforbart. De praktiska
problemen &r sannolikt orsaken till att sddana studier i stort verkar saknas nér det
giller effekten av ekologisk odling pa biologisk méangfald. Sammantaget kan man
dock konstatera att det finns starka bevis for att ekologisk odling generellt paverkar
biologisk mangfald positivt.
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Positiva effekter av ekologisk odling har visas for en lang rad organismgrupper,
inklusive mycorrhizasvampar (Verbruggen m.fl. 2010), vaxter i dkrar (Gabriel och
Tscharntke 2007) och féltkanter (Rundlof m.fl. 2010), insekter (Holzschuh m.fl. 2008),
faglar (Smith m.fl. 2010a) och didggdjur (Wickramasinghe m.fl. 2003). Resultaten &r
dock ganska varierande (Winqvist m.fl. 2011). Ibland paverkas tdtheten av organis-
mer positivt av ekologisk odling, men inte antalet arter (Schmidt m.fl. 2005, Rusch
m.fl. 2014). Olika organismgrupper kan paverkas positivt, inte alls eller negativt
(Birkhofer m.fl. 2014a). Till viss del forklaras skillnader i effekter med hur rérliga
organismer &r; for rorliga organismer kan det vara svart att detektera effekter av
ekologisk odling om enbart en liten andel av landskapet dr ekologiskt odlat (Fuller
m.fl. 2005). Studier har ocksa funnit att effekten pa biologisk mangfald &r storre
om en storre andel av det lokala landskapet odlas ekologiskt (Rundléf m.fl. 2008a,
Rundlof m.fl. 2010). Avsaknaden av en positiv effekt av ekologisk odling pa biologisk
mangfald i vissa studier kan ibland forklaras av att dessa genomforts i1 landskap dér
ekologisk odling inte forvintas ha stark effekt pa lokal biologisk mangfald (Weibull
m.fl. 2000; se nedan). Det finns emellertid ingen a priori anledning att férvénta
sig att alla organismgrupper ska reagera positivt pa ekologisk odling. For vissa
organismer dr ocksd mangfalden hégre pd konventionellt odlade girdar (Weibull
m.fl. 2003) och jamforande studier har visat att véxtétare oftare paverkas positivt
medan predatorer oftare paverkas negativt av ekologisk odling (Birkhofer m.fl.
2014a). Eftersom olika arter inom en och samma organismgrupp kan paverkas pa
olika sitt av ekologisk odling, &ndras ofta inte bara totala antalet arter utan d&ven den
relativa sammanséttningen av arter (Rundlof m.fl. 2008b, Smith m.fl. 2010a, Rader
m.fl. 2014), vilket i sin tur kan paverka ekosystemprocesser (Crowder m.fl. 2010)
och ddrmed ekosystemtjanster.

Medan ménga studier har visat att ekologisk odling paverkar den lokala biologiska
mangfalden positivt, har det ocksd visats att denna effekt inte alltid leder till fler
arter pa storre skalor (Hawes m.fl. 2010, Schneider m.fl. 2014). Det innebér i sa fall
att ekologisk odling gynnar relativt vanliga arter, sa att det finns fler arter pa en
faltskala, medan antalet arter pa gards- eller landskapsskalor inte paverkas eller
inte paverkas lika starkt. Andra studier har emellertid visat att ekologisk odling inte
bara bidrar till biologisk mangfald pa en lokal skala, sa kallad alfa-diversitet, utan
ocksé leder till att artsammanséttningen skiljer sig mer mellan omraden pé storre
geografiska skalor, sé kallad beta-diversitet (Gabriel m.fl. 2006, Clough m.fl. 2007,
Verbruggen m.fl. 2010) (men se Rundlof m.fl. 2008a). Detta tyder pa att ekologisk
odling har positiv inverkan pa biologisk mangfald, inte bara pa filt- och gardsniva,
utan dven pd regionala skalor. Inga studier har, s vitt vi vet, undersokt om den
biologiska mangfalden i marker av sirskilt virde for biologisk mangfald, som t.ex.
naturbetesmarker, paverkas av om de omges av ekologisk odling eller ¢j, vilket man
teoretiskt kan forvénta sig (Whittingham 2007). Sammantaget kan man konstatera
att det krivs fler studier for att avgora vilken betydelse ekologisk odling har for
biologisk mangfald pé storre skalor och sillsynta arter.

Orsaken till att ekologisk odling paverkar biologisk méngfald kan vara direkta eller
indirekta. Direkta orsaker dr att minskad anvidndning av vixtskyddsmedel och
handelsgodsel kan gynna biologisk mangfald. Indirekta effekter 4r att den omstéll-
ningen av odlingen som krévs for att odla utan vixtskyddsmedel och handelsgddsel,
med t.ex. 6kad anvdndning av grongddsling och stallgddsel, liksom mer komplexa
véixtfoljder, kan gynna biologisk méngfald. Det finns en omfattande litteratur om
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effekten av dessa olika aspekter pa biologisk méangfald, som enbart ytligt kan beroras
hér. Ekologisk odling innebér ofta mindre deposition av godning (Stolze m.fl. 2000,
Maeder m.fl. 2002), vilket kan gynna méngfalden av ogris pa akern (Storkey m.fl.
2012). Drift av handelsgodsel kan gynna vissa véxter i omgivande habitat, t.ex.
gras, och dirmed paverka mangfalden av andra véixter negativt (Schmitz m.fl. 2014)
Direkta och indirekta negativa effekter av vixtskyddsmedel pa vixter och djur anses
vara en av orsakerna till att ekologisk odling paverkar biologisk mangfald. Aven om
anviandningen av vixtskyddsmedel numera dr strikt reglerad och de mest persistenta
amnena &r forbjudna, anvinds en rad vaxtskyddsmedel med potentiell paverkan pa
biologisk méingfald (Freeman och Boutin 1995, Rundléf m.fl. 2012). Kunskapsbristen
vad géller effekter pé biologisk mangfald &r dock stor, eftersom mycket av informa-
tionen kommer frén kontrollerade smaskaliga férsok, medan kunskapen om effekter
pa populationer ir begridnsad (Rundlof m.fl. 2012). Vixtskyddsmedel kan paverka
marklevande organismer negativt (Aktar m.fl. 2009). Anvindningen av herbicider
minskar forekomsten av ogrés i akrar (Marshall m.fl. 2001, Storkey m.fl. 2012), med
indirekta negativa effekter pa insekter och faglar (Potts 1986, Boatman m.fl. 2004).
Genom drift kan vixtskyddsmedel &ven hamna i obrukade dkerkanter och narliggande
habitat, med negativa effekter pd véixter och djur (de Jong m.fl. 2008, Firbank m fl.
2008). Detta kan vara orsaken till att ekologisk odling gynnar herbicidkénsliga véxter
1 obrukade &kerkanter (Rundlof m.fl. 2010). Insekticider kan 6ka mortaliteten hos
insekter som man inte avser att bekdmpa (Devine och Furlong 2007, RundI6f m.fl.
2012). Sub-letala (icke dodliga) effekter av vixtskyddsmedel forekommer, kan vara
svara att upptacka, men paverka organismers fitness (Desneux m.fl. 2007, Rundlof
m.fl. 2015). En stor europeisk studie visade att minskad mangfald av véxter, jordlopare
och faglar samvarierade med 6kad anvindning av viaxtskyddsmedel, snarare 4n med
andra aspekter av intensivt jordbruk (Geiger m.fl. 2010). Generellt dr emellertid
kunskapen om hur vixtskyddsmedel paverkar populationer, vilket innefattar forand-
ringar av konkurrens mellan arter och kaskader genom niringskedjor, otillrackligt
kand (Kohler och Triebskorn 2013). Odlingsmetoder som dkar mangden organiskt
material 1 marken kan vara en orsak till att ekologisk odling gynnar marklevande
organismer (Gomiero m.fl. 2011). En dndrad véxtfoljd vid dverging till ekologisk
odling, med 6kat inslag av baljvixter, kan paverka biologisk méngfald positivt. T.ex.
medforde en hogre andel vitklover i ekologiska vallar, jaimfort med vallar i konven-
tionell odling, hogre titheter av humlor (Risberg 2004). Generellt 4r kunskapen om
betydelsen av vall, inklusive vall i ekologisk odling, for biologisk mangfald dock
begriansad (se avsnitt Effekten av ersdttningen for insatsen Extensiv vallodling for
miljon och det oppna landskapet). Mer komplexa véxtfoljder i ekologisk odling
skulle ocksa kunna forvéntas ge mer biologisk mangfald eftersom det ger upphov
till mer varierade landskap, men effekterna av storre variationsrikedom av grodor
pa biologisk méngfald ar daligt undersokt (Dicks m.fl. 2014). Sammantaget kan
man konstatera att orsakerna till varfor ekologisk odling bidrar till hogre biologisk
mangfald &r otillrackligt undersokta.

En rad studier har visat att effekten av ekologisk odling pa biologisk méngfald &r
landskapsberoende. Landskap som innehaller en hog andel obrukade habitat som
faltkanter, dngar och naturbetesmarker, kan forvintas ha hog biologisk mangfald
oavsett odlingsformen, eftersom organismer kan sprida sig fran de naturliga habitaten
till resten av landskapet (jamfor Tscharntke m.fl. 2005, Smith m.fl. 2014). Flera
studier har ocksa funnit att effekten pé lokal biologisk méngfald &r hog i intensivt
odlade landskap, men begransad i landskap med hog andel mer eller mindre naturliga
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habitat (Roschewitz m.fl. 2005, Rundl6f och Smith 2006, Smith m.fl. 2010a, Batary
m.fl. 2011), men 14ngt ifrdn alla studier har funnit en sddan effekt (Diekdtter m.fl.
2010, Winqvist m.fl. 2011). Betydelsen av lokala faktorer (vixtskyddsmedel, handels-
gbdsel) och landskapsfaktorer (mdngd mer eller mindre naturliga habitat) skiljer sig
at for olika organismgrupper, s att vaxter paverkas mer av lokala faktorer medan
rorliga organismer mer av variation i landskapets struktur (Gonthier m.fl. 2014).
De generella resultaten skulle kunna anvédndas for att argumentera for att, om man
vill gynna biologisk méingtfald, tgidrden ska fokuseras till intensivt odlade bygder,
1 kontrast till den nuvarande utbredningen av ekologisk odling med mycket 1agt
upptag i sldttbygd (Rundlof och Smith 2006). Eftersom effekten inte dr entydig for
alla organismgrupper och eftersom effekten av ekologisk odling pa séllsynta arter,
som huvudsakligen forekommer i mer komplexa landskap (Kleijn m.fl. 2011), inte &r
tillrdckligt kénd, ar det dock svart att dra en definitiv slutsats om det relativa vérdet
av ekologisk odling i olika typer av landskap.

Aven om ekologisk odling har positiva effekter pa biologisk méangfald, har det
argumenterats att den 6kade yta som odlingen tar i ansprak leder till totalt sett
storre negativa effekter av ekologisk odling pa biologisk mangfald (Hodgson m.fl.
2010, Gabriel m.fl. 2013). Detta utgar fran en debatt om sa kallad ’land-sharing” vs.
”land-sparing”, ddr det argumenterats att minskad intensitet i odlingen 1 tropiska
omraden visserligen dkar den lokala biologiska mangfalden, men riskerar att leda
till avskogning for att 6ka den odlade arealen (Green m.fl. 2005, Phalan m.fl. 2011).
Liknande resonemang kan foras for ekologisk odling (Kirchmann m.fl. 2016).
Oaktat att logiken bakom dessa resonemang ifrigasatts (Tscharntke m.fl. 2012a,
Fischer m.fl. 2014), 4r det inte helt l4tt att Oversitta dessa resonemang till en europe-
isk eller svensk kontext (Herzog och Schiiepp 2013). For det forsta dr i minga
omraden nerldggning av jordbruk snarare dn avskogning ett problem (Henriksson
och Gustafsson 2015). For det andra &r ménga hotade arter i Europa, med sin ldnga
tradition av odling, associerade med jordbruk och ddrmed beroende av fortsatt mer
eller mindre lagintensivt jordbruk (Sutcliffe m.fl. 2015). En konstruktiv debatt kan
dock foras kring om det dr kostnadseffektivt att differentiera stod till olika atgérder
som gynnar biologisk mangfald, sa att ekologisk odling premieras i sldttbygder dér
Okad biologisk méangfald av t.ex. naturliga fiender till skadegorare och pollinatdrer
kan vara av positiv betydelse for ekosystemtjanster som gynnar jordbruket, medan
atgérder for att skydda naturliga habitat som dngar och naturbetesmarker premieras i
omréden dér dessa dr mindre fragmenterade (Smith m.fl. 2010b, Herzog och Schiiepp
2013, Ekroos m.fl. 2014).

Effekter pa naringslackage

En genomgang av europeiska studier visade ett medianvirde for kvaveutlakning som
var 31 % lagre per ytenhet for ekologisk odling jimfort med konventionell odling
(Tuomisto m.fl. 2012, se ocksa Mondelaers m.fl. 2009). Effekten var dock inte signifi-
kant for direkta méitningar utan enbart fér modellberdkningar, vilket fick forfattarna
att dra slutsatsen att modellberdkningar 6verskattade reduktionen av kvdveutlakning
vid ekologisk odling. Resultaten kan dock skilja sig om berdkningen istdllet gors
per produktion (Kirchmann m.fl. 2016), och i ndmnda studie var medianvirdet for
kvaveutlakning per producerad enhet 40 % hogre vid ekologisk odling (Tuomisto
m.fl. 2012). Variationen &r dock stor, dér lagre ldckage fran ekologiska gardar
kan bero pa ldgre tillforsel av kvdve och hogre lackage pd sdmre synkroni mellan
tillforsel och véxters anviandning av kvive (Mondelaers m.fl. 2009, Tuomisto m.fl.
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2012). Fosforforluster tenderar att vara mindre fran ekologisk odling per ytenhet,
men inte per producerad enhet (Tuomisto m.fl. 2012).

I den utvirdering som gjordes av det féregdende programmet (Andersson m.fl. 2009)
och i halvtidsutvirderingen av det aktuella programmet (Pdivo m.fl. 2010) anvindes
berdkningar gjorda vid Sveriges Lantbruksuniversitet for att utvirdera effekten av
ekologisk odling pa kvéaveforlusterna fran jordbruksmark (Johnsson och Martensson
2006, Johnsson m.fl. 2006). Resultatet fran dessa berdkningar indikerade en margi-
nell minskning av kvéveutlakningen for den ekologiskt odlade arealen jamfort
med om denna areal skulle varit konventionellt odlad. Négra nya berdkningar av
den ekologiska produktionens miljoeffekter har inte gjorts. Det 4r mycket svart att
utvirdera miljoeffekterna av den ekologiska produktionen dé det inom bade ekologisk
och konventionell odling finns en stor spridning i hur jordbruken bedrivs. Det hela
kompliceras dessutom ytterligare av att de olika produktionsformerna ir belidgna
pa olika arealer och i olika delar av landet. Slutsatsen av ovanstaende ar att det ar
svért att pdvisa ndgon positiv effekt av ekologisk odling pa vixtnéringsldckaget per
hektar jaimfort med konventionell. Sannolikt har dessutom erséttningen bidragit till
att bibehélla ékerareal 1 produktion, men ndgon kontrafaktisk analys av hur ersétt-
ningen paverkat dkerarealens storlek och sammansédttning har inte gjorts. Den totala
belastningsfordndringen, d.v.s. areellt lickage multiplicerat med dkermarkens areal,
ar darfor svar att bedoma. Ovanstaende indikerar att ersdttningen inte natt upp till
malet att bidra till en forbéttrad vattenkvalitet avseende néringsldckage.

Slutsatser gdllande ersattningens effekter

Erséttningen har ett vildigt brett syfte och landsbygdsprogrammets motivering
har tolkats av utviarderarna som att man forvéntat sig effekter pa framst biologisk
méngfald, spridning av vixtskyddsmedel, vixtniringsldckage och djurens vélférd.
Av dessa dr det effekterna pa biologisk mangfald som ar bést undersokta, men &dven
hér finns fortfarande kunskapsluckor kvar. Den generella slutsatsen ér att ekologisk
odling har en positiv effekt pa biologisk mangfald, men att effekten paverkas av ett
antal faktorer som bor tas hinsyn till vid utformningen av erséttningen. En sddan
faktor &r det kringliggande landskapet, dar savil landskapets struktur (t.ex. andelen
smébiotoper och permanenta habitat) som andelen ekologisk odling pa landskapsni-
véan kan paverka erséttningens effekt. Mindre vil kénda ar exempelvis effekten av
ekologisk odling pa biologisk méngfald pé storre skalor, sédllsynta arter samt olika
ekosystemtjdnster.

Det dr svart att utvédrdera effekten av ekologisk odling pa véxtnéringsliackaget bland
annat eftersom det finns en stor spridning i hur och var jordbruk bedrivs inom bade
ekologisk och konventionell odling. Utifran berdkningar och experimentella studier
som utnyttjats i tidigare utférda utvdrderingar bedéoms dock erséttningen inte ha
nagon positiv effekt pa vixtniringsldckaget.

Eftersom det explicit inte ingick i uppdraget, kan utredarna inte ha nagon egen
tolkning av effekten av erséttningen pa spridningen av vixtskyddsmedel och
vilka konsekvenser detta har for miljo och manniskors hilsa, utan hénvisar till
Jordbruksverkets rapport (Wallander m.fl. 2012).
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Forslag till forbattringar

For att forbattra ersdttningens effekt bor det fokuseras bade péd en hogre anslutning
av lantbrukare och mark, och pé en utformning som riktar erséttningen till omraden
dir den ger mest effekt. Foljande forslag bor beaktas vid utformningen av framtida
ersittningar:

Tydligare beskrivning av syfte, mél och indikatorer: En tydlig motivering av syften
och mal dr en forutsittning bade for att kunna utforma effektiva ersittningssystem
och for att kunna utvirdera effekten av dessa. Redan i Halvtidsutvarderingen 6nskades
ett fortydligande av mélen (specifikt de berdrda miljokvalitetsmalen) for denna ersitt-
ning (Pdivo m.fl. 2010). Detta dr fortfarande aktuellt, och géller sévél beskrivningen
av syftet, framtagandet av indikatorer som berékningen av de kvantitativa mélen.

Unders6k mdjligheten till att infora ersattningsformer som riktar sig mot andra dn
de ekonomiska faktorerna: Det finns indikationer pa att andra faktorer 4n 16nsam-
het spelar in i1 lantbrukares beslut att stélla om till ekologisk produktion. Dessa bor
utredas battre och tas hinsyn till vid utformningen av framtida erséttningar.

Rikta ersittningen mot geografiska omraden dar man forvéntar sig storst effekt,
t.ex. slittbygden: Detta skulle kunna goras genom geografiskt differentierade ersétt-
ningsnivaer for bade ersittningen for certifierad ekologisk produktion och for det
nyintroducerade omstallningsstodet.

6.8 Extensiv vallodling for miljon och det 6ppna
landskapet

Beskrivning av ersattningen och dess mal

Insatsernas syften och motiv enligt landsbygdsprogrammet

Insatsen Extensiv vallodling for miljon och det 6ppna landskapet ar uppdelat i tva
delar, dir del A) ger erséttning i de skogsdominerade stodomradena 1 till 5 med
malet att frdmja den biologiska mangfalden, medan del B) berattigar till ersittning
i sodra Sveriges intensivt brukade slattbygder (stodomrade 9) med malet att minska
vaxtndringslickaget.

I motiveringen for delinsats A nimns att ett dppet och varierat odlingslandskap som
hyser manga olika habitattyper dr en viktig forutséttning for att bevara vérdefulla
natur- och kulturmiljder och den biologiska mangfalden, och for att halla landskapet
Oppet. De naturliga forutsittningarna i de for delinsatsen aktuella stodomrédena
har resulterat i ett smaskaligt jordbrukslandskap dér akrar och betesmarker utgor
relativt smé, isolerade omraden i ett variationsrikt landskap rikt pa kantzoner och
korridorer som anses viktiga for att bevara hoga naturviarden. Ersdttningen for
extensiv vallodling motiveras med de 6kade kostnaderna, logistiska svérigheter
och langre transporter som uppstér for lantbrukare i sddana landskap. Pa det séttet
anses delinsats A bidra till att uppfylla miljokvalitetsmalet Et¢ rikt odlingslandskap.
Mélet for denna delinsats var att stimulera en héllbar odling och bevara hog biologisk
méngfald pa 700 000 ha dkermark.

Extensiv vallodling inom delinsats B anses leda till minskade vixtndringsforluster
och till att riskerna for negativ paverkan av viaxtskyddsmedel minskar. Ddrmed anses

220



denna delinsats bidra till att uppfylla miljokvalitetsmalet Ingen 6vergédning, samt
till uppfyllelsen av Helcoms aktionsplan fér Ostersjon. Mélet med denna delinsats
var att minska vaxtnéringslackaget pa 200 000 ha akermark.

Ersattningens utformning och geografiska skillnader

Villkoren dr samma for bagge delinsatser och innebér att marken odlas med vallgrés
eller vallbaljvixter, betas eller skordas arligen (den skordade vegetationen ska foras
bort) och ligger obruten i minst tre vintrar i f6ljd. Det dr inte tillatet att sprida kemiska
vixtskyddsmedel, dock far vallen brytas kemiskt vart tredje ar. Atagandet utformas
som beslut och géller under en femarsperiod (med mdjlighet till férlangning).

Ersdttningsnivderna inom Extensiv vallodling skiljer sig dock geografiskt (tabell
6.38). I de skogsdominerade omradena (delinsats A) bestar ersdttningen av en
grundersittning pa 300 kr, som for brukare med betande djur kompletteras med
en tilldggsersattning (tabell 6.38). Motiveringen som anges for detta i landsbygds-
programmet lyder: ”Denna avgrdnsning motiveras av att miljéersdttningen dr en
langsiktig investering i miljovinliga jordbruksmetoder. For att bevara den biologiska
madngfalden pd och omkring akermarken och for att hdlla landskapet oppet for
framtiden krdvs att dkermarken brukas genom att vall odlas. Ur miljésynpunkt dr
de omrdden som dr mest hotade ocksd de omraden som dr mest virdefulla for den
biologiska mdangfalden i odlingslandskapet.” (Landsbygdsdepartementet 2012).

Inom delinsats B (stodomrade 9) ersitts Extensiv vallodling enbart med en grunder-
sattning pa 500 kr.

Tabell 6.38. Ersattningsnivan for Extensiv vallodling (delinsats A och B) i olika stddomraden.

Delinsats A 1-3 300 kr 2000 kr
4 300 kr 900 kr
5:c, 5:m 300 kr 600 kr
5:a, 5:b 300 kr 450 kr
Delinsats B 9 500 kr Ingen

Andringar under programperioden

I samband med Hilsokontrollen konstaterades att maluppfyllelsen var god (95 %),
men att arealen med atagande for Extensiv vallodling hade minskat nadgot under
programperiodens forsta tva ar (Jordbruksverket 2009). For att motverka denna
trend foreslogs (Jordbruksverket 2009) och genomfordes en mindre hdjning av
ersittningsnivderna for bagge delinsatser: Ersdttningsnivan for tillaggsersattningen
hojdes med 200 kr for delinsats A, och beloppet for grundersittningen for delinsats
B hojdes med samma belopp.

Uppfoljning av indikatorer och maluppfyllelse

Maluppfyllelsen for insatsen Extensiv vallodling redovisas samlat i tabell 6.39.
Maluppfyllelsen for insatserna har legat mellan 89 och 118 % och kan ddrmed anses
vara god. Generellt kan sigas att anslutningen i de skogsdominerade omradena
(delinsats A) har varit ndgot simre, men att malen for vallodling 1 sldttbygden
(delinsats B) uppfylldes med god marginal (tabell 6.39).
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Antal brukare som far grunderséttning for Extensiv vallodling har minskat nagot
under programperioden bade i slittbygden och i skogsdominerade omraden. Aven
arealen mark som dr ansluten till grundersittningen inom delinsats A har minskat
med drygt 20 000 ha under perioden, medan marken med tilliggsersittning inom
samma omraden har okat nagot efter en initial minskning mellan 2007 och 2008.
Arealen mark med grunderséttningen i slidttbygden (delinsats B) har okat lite men
stadigt under i princip hela programperioden.

Den arealmissiga utvecklingen av stodanslutningen framgar ocksa av figur 6.12.
Den initiala minskningen av ansluten areal mellan 2007 och 2008 som framgér av
de for oss tillgéngliga data var dock generellt betydligt mindre &n den preliminéra
minskningen som faststdlldes i samband med Hélsokontrollen (Jordbruksverket
2009). Vilken effekt de hdjda erséttningsnivaerna har haft pa utvecklingen av
stodanslutningen ar svart att sdga utan tillgéng till kontrollomrdden utan hdjda belopp,
men att marken med tilliggsersittning inom delinsats A 6kade lite efter den initiala
minskningen skulle kunna tolkas som att hojningen kan ha verkat i avsedd riktning.

For resultatindikatorerna for denna insats anges samma siffror som fér omfattnings-
indikatorerna som berdr anslutningen av arealer, vilket av utvirderarna tolkas som att
samtliga marker med extensiv vallodling anses bidra till att marker inte véxer igen och
att natur- och kulturvérden bevaras. Marker som anses bidra till att mark- respektive
vattenkvaliteten forbéttras tolkas vara de som fir grunderséttning inom delinsats
B. Utvecklingen under programperioden dr dirmed samma som for de respektive
omfattningsindikatorerna och redovisas inte separat. Inga effektindikatorer finns
angivna for denna insats.

Tabell 6.39. Maluppfyllelse for programspecifika indikatorer och kvantifierade mal for ersattningen Extensiv vallodling under
programperioden 2007-2013.

OMFATTNING

Antal brukare som far grundersattning for 31000 30832 30259 29666 29213 28920 27930 27545 89%
Delinsats A'

Antal brukare som far grundersdttning fér 10 000 10485 10365 13427 10183 10375 10334 10299 103%
Delinsats B!

Antal hektar som far grundersattning for 700000 695920 687454 693636 694602 694466 679327 674305 96%
Delinsats A’

Antal hektar som far grundersattning for 200000 224220 225144 232224 232890 239964 238337 236298 118%
Delinsats B’

Antal hektar som far tilldaggsersattning for 500000 442642 441559 445171 457600 458467 450812 448615 90%
Delinsats A
RESULTAT
Antal hektar som framgangsrikt brukas 700000 695920 687454 693636 694602 694466 679327 674305 96%

sa att marker inte vaxer igen eller 6verges
enligt Delinsats A'

Antal hektar som framgéngsrikt brukassé 700000 695920 687454 693636 694602 694466 679327 674305 96%
att natur- och kulturvarden bevaras enligt

Delinsats A'

Antal hektar som bidrar till en forbattrad 200000 224220 225144 232224 232890 239964 238337 236298 118%

vattenkvalitet enligt Delinsats B’
Antal hektar som bidrar till att markkvali- 200000 224220 225144 232224 232890 239964 238337 236298 118%
teten forbattras enligt Delinsats B!

Fotnot: 1) For aren 2007 till och med 2010 redovisas |6pande dtaganden fran bade den aktuella programperioden (2007-2013, NMVALL) och den forra
programperioden (2000-2006, LMVALL och LMOPPET). Detta gors inte for omfattningsindikatorn for tillaggsersattningen inom delinsats A eftersom
ersattningen under forra programperioden inte var uppdelat i tva olika ersattningsnivaer.
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Figur 6.12. Utvecklingen av anslutningen till ersattningen Extensiv vallodling for marker
med grundersattning (heldragen bla linje) respektive tillaggsersattning (streckad bla linje)
inom delinsats A, samt for marker med grundersattning inom delinsats B (rod linje).

Kdlla: Data fran Jordbruksverket

Resultat av ersattningen

Resultatet av erséttningen for extensiv vallodling analyseras med hjilp av kontra-
faktiska scenarier skapade med modellverktyget CAPRI (se Atgdirdsovergripande
metodbeskrivning). Dessa visar att vallstodet har en viss effekt pd omfattningen av
vallodlingen i Sverige. I simuleringen utan vallstod minskar vallen med 4 % for hela
riket jimfort med referensscenariot. I allmanhet leder borttagandet till en marginell
minskning av akerarealen, medan den storsta delen av den minskade vallodlingen
kompenseras med okad oljevéxtodling och tréda.

De hogsta stodnivderna for vallstodet finns 1 norra Mellansverige samt mellersta och
ovre Norrland. Déar kunde man darfor forvénta sig de storsta effekterna av stodet.
Det dr emellertid bara i norra Mellansverige som det sker en stdrre minskning
(-11 %) om stddet tas bort, medan effekten dr mycket mindre i norrlandsregionerna.
Forklaringen ligger tekniskt sett i de skattade elasticiteterna, som dr lagre for vall 1
Norrland. En forklaring till detta kan vara att det finns fa alternativ till vallodling i
Norrland, medan det i Mellansverige gar att odla bland annat vete och raps.

I Sméland med 6arna samt Véstsverige finns stora delar av den svenska vallarealen.
Samtidigt dr stodnivaerna dér i genomsnitt ganska laga (jamfort med t.ex. Norrland).
Det, i kombination med manga djur som é&ter ensilage, gor att stodet dr en mindre
viktig del av intékterna fran vallodlingen.
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Tabell 6.40. Markanvandning [1 000 ha] utan vallstéd, samt relativ forandring jamfért med
referensscenariot.

Betes- All dker- | Spannmal Slatter- & | Trada &
mark mark betes- obrukad
vallar akermark

Sverige 4294 2411.6 960.3 118.2 90.2 1031.4 160.6

0.30% -0.30% 0.60% 18.70% -2.80% -4.00% 10.30%
Stockholm 14.1 99.5 38.5 6.8 1.1 36.3 14.4

0.20% -0.50% -4.80% 0.10% 0.20% -2.70% 20.80%
Ostra 724 610.1 312.3 44.4 12.4 176.5 47.6
Mellansverige

-0.20% 0.00% 1.90% 33.60% -13.00% -6.90% -4.20%

Sydsverige 75.5 540.8 276.3 32.1 53.8 156 n

0.20% -0.40% -0.70% 4.90% -1.60% -1.90% 26.50%
Norra 19.5 177.5 571 4.8 2.6 95 15.2
Mellansverige

2.20% -0.20% 9.50% 583.10% 32.00% -10.90% 10.30%
Mellersta 16.5 85.2 4.6 0 76.5 3
Norrland

0.40% -0.30% -4.40% 0.00% -1.40% 52.50%
Ovre 3.8 103.8 17 0.6 71.6 12.4
Norrland

1.50% -0.10% -4.60% -8.40% -4.10% 46.10%
§mé|and med 165.4 289 554 6 4.7 204 14
darna

0.20% -0.50% -1.30% 7.90% -6.80% -2.10% 34.50%
Vastsverige 62.2 505.7 199.1 24.1 15.1 215.6 43

0.30% -0.30% 0.20% 6.30% -0.70% -2.60% 5.90%

Kdlla: Simulationer med CAPRI.

Effekt av ersdattningen

Effekten av erséttningen for Extensiv vallodling for miljon och det oppna landskapet
pa dess huvudsyften — dkad biologisk mangfald och minskad vaxtnéringslickage
— har analyserats pa tva olika sétt. Baserad pa kontrafaktiska markanvéndnings-
scenarier berdknade med modellverktyget CAPRI (se ovan) har ersittningens effekt
pa véaxtniringslickage och pa jordbruksfaglar analyserats. De mer generella effekterna
av vallodling pa biologisk mangfald har utvérderats med hjdlp av en evidenssyntes.
I avsnitten nedan redovisas resultaten av dessa analyser.
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Effekter pa jordbruksfaglar

Genom att koppla samman ett kontrafaktiskt scenario for hur markanvindningen
skulle vara om det inte fanns ndgot stod till vallodling producerat med en spati-
alt relativt hoguppldst version av CAPRI (se kapitel 2, Atgéirdsévergripande
metodbeskrivning) med habitatassociationsmodeller som forutséger faglars antal i
relation till markanvandning (se kapitel 2), skattade vi effekten av vallstddet pé de
fagelarter som ingar i Farmland Bird Index (FBI). Scenariot visar pa sma forandringar
av markanvindningen jamfort med basscenariot, huvudsakligen minskad vallodling
som kompenseras med 6kad areal trida, aker och betesmark (Figur 6.13). Den mattliga
effekten pd markanvdandning medfor att figelindikatorn FBI inte paverkades (0.2 %,
konfidensintervall = 0.0 % — 0.4 %, Figur 6.14). Enskilda arter paverkades inte heller
sarskilt mycket (Bilaga 3). Modellen indikerar dock svaga 6kningar for de akergyn-
nade jordbruksfaglarna gulsparv, réka och tofsvipa och den betesmarksgynnade
angspipldrkan, samtidigt som en svag minskning for den vallgynnade ladusvalan.
Det kan noteras att modellen enbart skattar arealbaserade effekter, medan vallstodet
ocksé kan péverka hur vallar ser ut, med konsekvenser for faglar. Enbart vallstodet i
norra Sverige har som malsittning att gynna biologisk méangfald, medan modellerna
hir beror hela Sverige. Det ér tyvérr inte mdjligt att modellera enbart norra Sverige
pa ett meningsfullt sétt, eftersom antalet fagelrutter i jordbruksmark ar begriansat
(pé grund av att det finns lite jordbruksmark) och skattningar av habitatassociationer
darfor gors med storre osékerhet. Effekten av fordndringar i jordbruksmarken har
generellt litet inflytande pa ett nationellt index som FBI, vilket dock inte innebér att
jordbruksmarken dr oviktig for mangfalden av faglar pa en regional eller lokal skala.
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Figur 6.13. Forutsagelser enligt CAPRI for forandringar i markanvandningen (pilar) under
scenariot “inget vallstod” jamfort med basscenariot (stapelns hojd) i de olika LFA-omradena.
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Figur 6.14. Forvantade relativa forandringar i fagelindikatorn FBI under scenariot “inget
vallstod” jamfort med basscenariot.

Effekter pa biologisk mangfald

Delinsats A, vars huvudsyfte dr att framja den biologiska mangfalden, dr begransad
till skogsdominerade omréden i Sverige. Men eftersom det rdder en generell brist pa
forskningsunderlag, bade nationellt och internationellt, kring effekter av vallodling
pa biologisk méngfald har slututvirderarna funnit det nddvéndigt att beskriva &mnet
mer generellt. Dar s& dr mojligt gor vi dock tolkningar som relaterar till ersétt-
ningens specifika syfte och dess geografiska begrénsning. Av samma anledning ar
utvarderingen fokuserad pa foljande tre organismgrupper: kérlvéxter, ryggradslosa
djur och figlar. Sammanstédllningen bygger delvis pa en analys som utvirderarna
tidigare gjort at Jordbruksverket (Jordbruksverket 2016a).

Stodet till extensiv vallodling kan paverka biologisk méngfald dels genom att 6ka
forutsdttningarna att bedriva jordbruk i omraden dér det annars finns stor risk for
nerldggning av jordbruk, dels genom att paverka jordbrukets inriktning mot mer
vallodling.

Indirekta effekter av ersdttningen for Extensiv vallodling

Den biologiska méngfalden i Europas jordbrukslandskap anses vara hotad av en
kombination av intensifiering i landskap med goda forutsittningar for jordbruk och
nerlaggning i landskap med sdmre forutséttningar for jordbruk (Reidsma m.fl. 2006,
Henle m.fl. 2008, Pe’er m.fl. 2014). I omrdden med mindre goda forutséttningar for
jordbruk har strukturomvandlingen av landskapen ofta inte varit lika radikal som den
varit i t.ex. sldttlandskapen, vilket far som konsekvens att mer traditionella former
av jordbruk kan finnas kvar. I Sverige handlar detta till stor del om ett hdgre inslag
av naturbetesmarker, féltkanter och andra smabiotoper (Ihse 1995, Persson m.fl.
2010). En effekt av detta ar att dessa landskap med sin hogre ekologiska heterogenitet
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(Benton m.fl. 2003) ofta (Tscharntke m.fl. 2005, Rundlof och Smith 2006, Jonason
m.fl. 2011, Belfrage m.fl. 2014), men inte alltid (Jonason m.fl. 2013), har hogre lokal
biologisk mangfald. Trots att utredarna inte kdnner till nagon systematisk analys av
fragan, dr det rimligt att anta att detta i sin tur betyder att sddana landskap har ett
storre varde for bevarandet av biologisk mangfald pa storre skalor, eftersom manga
organismer som &r séllsynta och knutna till jordbrukslandskapet aterfinns i mer
traditionellt brukade marker som naturbetesmarker (Gétmark m.fl. 1999, Partel m.fl.
2005). Det innebaér att i den man ett stod till vallodling forhindrar nerldggning av
mer heterogena jordbrukslandskap, d.v.s. jordbrukslandskap med hogre strukturell
diversitet av habitat och storre inslag av 6ppna habitat som inte regelbundet plojs och
gérna skots med slatter eller bete, finns det en god anledning att tro att erséttningen
indirekt bidrar till 6kad biologisk mangfald. Nerliggning av jordbruksmark i omradden
med sdmre forutsittningar for jordbruk bidrar ocksa till negativa populationstrender
for vanliga organismer och diarmed t.ex. till att vanliga jordbruksfaglar som ingar i
Farmland Bird Index har minskat (Wretenberg m.fl. 2007). Det innebér att i den man
vallstédet forhindrar nerldggning av jordbruksmark, bidrar det sannolikt positivt till
Farmland Bird Index.

En del av jordbrukslandskapets organismer &r ocksé knutna till eller paverkade av
djurhéllning, vilket innebér att regional forlust av djurhillning med konsekvenser
for landskapets utveckling kan ha negativa effekter pa biologisk mangfald (Solonen
m.fl. 1991, von Post 2013). Betesdrift kan delvis vara en erséttning for andra naturliga
processer for att skapa miljoer for organismer i 6ppna grasbevuxna habitat (Pykala
2000). I den man vallstodet motverkar en avstédllning av frigende djur kan det
saledes ha en positiv effekt pa biologisk mangfald. Relationen mellan djurhallning och
biologisk méangfald &r dock komplex och beror pé djurslag, formerna for djurhallning
och intensiteten i bete och foderproduktion.

Den skillnad i landskapets struktur som beskrivs ovan finns ofta pa regionala skalor
(Persson 2011a), men det nuvarande vallstodet dr huvudsakligen differentierat pé en
grov geografisk skala for att spegla risken for nedlédggning av jordbruk med hogre
ersattningar 1 norra Sverige. Med tanke pd att antalet rodlistade arter knutna till
jordbrukslandskapet dr hogre i sddra én i norra Sverige (Artdatabanken 2015), kan
man darfor fundera pd om stodets utformning var optimalt just nér det géller syftet
att bevara ett generellt hogt artantal och specifikt séllsynta arter. Utredarna kdnner
dock inte till ndgon analys av detta.

Direkta effekter av ersdttningen for Extensiv vallodling

Biologisk mangfald i jordbrukslandskapet gynnas av forekomsten av habitat med
lagre grad av regelbunden stérning jamfort med akrar. I jamforelse med annuella
grodor brukas vallar mer extensivt, med framforallt mindre frekvens av jordbearbet-
ning och lagre anviandning av bekdmpningsmedel, vilket gor att de organismer som
uppehéller sig i dessa miljoer i mindre utstrickning utsitts for storningar. Vallar
borde dérfor kunna i) hdrbérgera livskraftiga populationer av arter som inte klarar
sig 1 dkerlandskapet, ii) fungera som kéllhabitat varifrdn organismer sprider sig till
akerlandskapet, eller iii) tidvis utnyttjas for fodosok, boplatser och dvervintring (jfr
Smith m.fl. 2014). Inslaget av vall i vixtfoljden kan ocksa vara kopplat till lingre och
mer komplexa vaxtfoljder, vilket kan innebéra att ett hogre inslag av vall i rotation
leder till en mer varierande markanvindning och hogre mangfald av grodor pa
landskapsskalan vilket kan gynna vissa organismer (jfr Fahrig m.fl. 2011).
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Medan stor uppmirksamhet har dgnats at permanenta griasbevuxna habitat i
jordbrukslandskapet, sdsom obrukade &kerkanter, smébiotoper, slatteringar och
naturbetesmarker, har det potentiella virdet av vall dgnats mindre uppmérksamhet
av forskningen. I minga studier har inte olika former av grismarker sirskilts. Aven
nér vall explicit studerats, dr det ofta svart att hdrleda hur den har skdotts nér det giller
vixtsammansdttning, odlingsintensitet och dlder. Effekten ar att kunskapsldget nir
det giller effekten av vall pa biologisk mangfald &r bristfalligt.

Vallar som kan erhalla miljostod etableras med vallgris, vallbaljvaxter eller en bland-
ning av dessa. Mangfalden av vaxter i godkdnda vallar dr dirmed av naturliga orsaker
lag. Méngfalden av vixter i vallen kan 6ka med tiden (Smith m.fl. 1997, Bengtsson
och Claesson 2014), men inte till de nivaer som aterfinns i naturbetesmarker eftersom
gddning har bestdende negativa effekter (Plantureux m.fl. 2005, Silvertown m.fl.
2006) och méngfalden pdverkas negativt av bristen pa historisk kontinuitet (Bakker
och Berendse 1999, Johansson m.fl. 2008).

Mer eller mindre permanenta grasmarker gynnar generellt ryggradslosa djur i
odlingslandskapet (Vickery m.fl. 2001, Rusch m.fl. 2010), men f& studier har specifikt
studerat effekten av vall pa den lokala férekomsten av ryggradslosa djur. Forekomsten
av ryggradslosa djur dr dock ofta lidgre 1 intensivt skotta vallar dn 1 traditionellt skotta
grasmarker (Wilson m.fl. 1999, Cole m.fl. 2002, Britschgi m.fl. 2006), vilket inte
minst beror pd den ligre méngfalden av vixter (Wilson m.fl. 1999). Férekomsten
av olika taxa av ryggradslosa djur dr dock oftast hogre i vallar &n i akrar (Thomas
och Jepson 1997, Wilson m.fl. 1999, Woodcock m.fl. 2010, Birkhofer m.fl. 2014b).
Samtidigt finns det ryggradslosa djur, t.ex. rovlevande jordlopare, som snarast gynnas
av den intensivare markanvdndningen i1 dkrar (Hanson m.fl. 2016). Grasmarker &r
viktiga overvintringshabitat for ménga ryggradslosa djur i jordbrukslandskapet
(Pfiffner och Luka 2000). Aven om &vervintring ocksa sker i dkrarna (Holland
m.fl. 2009, Hanson m.fl. 2016), dr risken for skador frin plojning mindre i vallar
(Fadl m.fl. 1996, Thorbek och Bilde 2004). Speciellt spindlar verkar vara en grupp
av ryggradslosa djur som &r kdnsliga for jordbearbetning (Holland och Reynolds
2003, Thorbek och Bilde 2004), varfor vallodling borde gynna deras férekomst.
Aven slatter leder dock till storningar och en negativ paverkan pa ryggradslosa djur,
som kan vara av samma omfattning som jordbearbetning (Thorbek och Bilde 2004).
Godning paverkar forekomsten av ryggradslosa djur i grismarker, men effekterna ar
artberoende och kan bade vara positiva, neutrala och negativa (Vickery m.fl. 2001).

Genom att erbjuda en relativt sett ostdrd miljo, kan vallar erbjuda en hemvist for
ryggradslosa djur fran vilken de kan sprida sig till akrar med annuella grodor. En
hogre andel vall 1 landskapet har visat sig 6ka aktivitetsdensiteten av spindlar och samt
paverkat forekomster av vissa arter av ryggradslosa djur beroende pé artkaraktirer
(Rusch m.fl. 2014). Vallar som innehaller blomresurser kan utnyttjas av blombeso-
kande insekter som har sina boplatser i mer permanenta habitat, vilket gor att vallar
med inslag av orter (Osgathorpe m.fl. 2011), inte minst odlade baljvéixter som klover
(Carvell m.fl. 2006), kan vara en viktig resurs for pollinatdrer om tidpunkten for
slatter medger att baljvéxterna hinner gé i blom (Risberg 2004). Rena grasvallar har
dock ett begréinsat varde som fodokélla for pollinatorer (Potts m.fl. 2009). Potentiellt
skulle vallar med inslag av blommande véxter (vallbaljvédxter) darfor kunna bidra
till hogre populationstétheter av pollinerande insekter (jfr Jonsson m.fl. 2015). For
nattfjarilar ledde en hogre andel vall 1 landskapet till en 6kad artrikedom (Pettersson
2011).
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Aven om bilden ir splittrad, visar dessa studier att vallar generellt #r positiva for
mangfalden av ryggradsldsa djur, men att viardet ofta minskar med graden av intensitet
i vallodlingen. Langliggande vallar dr darfor mer positiva for biologisk mangfald av
ryggradslosa djur, men deras védrde for mangfalden i landskapet i stort beror ocksé pa
i vilken man vallar kan fungera som spridningskéllor till resten av landskapet. Den
maéttliga botaniska méngfalden i godkénda vallar dr sannolikt negativ fér mngfalden
av ryggradslosa djur, men inslag av baljviaxter nér det forekommer &r positivt for
vissa ryggradslosa djur.

Vissa faglar utnyttjar grasmarker for att soka foda och kan darfor ocksa utnyttja
vallar (Wilson m.fl. 2009). Vallar har generellt en positiv effekt pa tillgangen pa foda
for faglar i form av fron och ryggradsldsa djur, men véirdet minskar med intensivare
skotsel (Wilson m.fl. 1999, Vickery m.fl. 2001, Wilson m.fl. 2009). Det ir inte bara
hur mycket foda som finns som dr avgdrande for faglar, utan hur tillgédnglig den ér.
Minskad plojning i vallar jaimfort med akrar kan gynna marklevande organismer
som utgdr foda for faglar med en fodotillgdng som till och med kan vara s& god
som i naturbetesmarker (Olsson m.fl. 2002), men téta och snabbvixande gréassvélar
forsvarar fodosoket (Wilson m.fl. 2005, men se Devereux m.fl. 2006). For faglar
blir fodan ibland tillganglig vid slattern. Att sldttern av intensivt brukade vallar sker
alltmer synkront Gver stora omréden kan darfor vara negativt for vissa fagelarter
(t.ex. vit stork) (Johst m.fl. 2001). Vilket véarde vallar har for faglars fodosok varierar
dock stort mellan olika arter och beror pa hur vallen skots. T.ex. kan intensivt skotta
graismarker gynna generalister som krakfaglar (Barnett m.fl. 2004) och véxtétare
som géss (Hassall och Lane 2001).

For fagelarter som ldgger sina bon i grismarker ir effekten av vallar komplex. Aven
om vallar erbjuder habitat for bon, riskerar bona (och borymmande ungar) att forstoras
under sldttern. Sddan storning av slitter har observerats for flera fagelarter, t.ex.
kornknarr, buskskvétta och sdnglérka, och har accentuerats av tidigare forstaskord
och mer frekventa skordar (Green 1996, Miiller m.fl. 2005, Buckingham m.fl. 2015).

Medan jordbruksfaglar i slattbygden verkar gynnas av en hdgre andel extensivt odlad
mark sdsom vall (Wretenberg m.fl. 2010, Hiron m.fl. 2013), verkar jordbruksfiglar
i valldominerade omraden missgynnas av en okad andel extensivt odlad mark
(Robinson m.fl. 2001b, Wretenberg m.fl. 2010, men se dven Berg m.fl. 2015). Detta
samband kan bero pa att falt med odlade grodor bidrar med viktiga fodoresurser for
faglar (Wilson m.fl. 1999, Holland m.fl. 2007).

Det finns saledes indikationer pé att vall dr positivt for figlar associerade med
jordbrukslandskapet, framforallt om vallodlingen inte &r for intensiv. Det finns ocksa
indikationer pd att den positiva effekten &r storst i omrdden dir det finns minst vall.

Delinsats A kan gynna méngfald genom att minska risken att jordbruk ldggs ner,
men paverkar samtidigt den relativa vinsten av att odla vall jaimfort med andra
jordbruksaktiviteter. I den man erséttningen leder till mer vall i just skogsdominerade
omraden, ar det enligt utvarderarna oklart om detta leder till att malet att frimja
biologisk méngfald frimjas pé ett kostnadseffektivt sétt. Studier av skillnader i effekt
mellan olika geografiska regioner bygger dock framst pa faglar, varfor ytterligare
studier krivs ndr det géller effekter pa andra organismer.

229



Effekter pa naringslackage

Syftet med atgérden har varit att minska lackaget av vixtndringsdmnen genom att
fraimja flerarig vallodling pa bekostnad av spannmalsodling och andra annuella
grodor, framst 1 de intensivt brukade sldttbygderna i stddomréade 9. Vallstod har
kunnat sokas for all vallareal, dven befintlig, och behdvde darfor inte nodvéndigtvis
leda till fordandrad grodférdelning. For att utrona om erséttningen ledde till en
fordndrad grodfordelning, utfordes berdkningar med hjidlp av CAPRI modellen.
Resultat av dessa berdkningar beskrivs i detalj i kapitel Resultat av ersdttningen
ovan. Tva simuleringar utfordes. Dels en berdkning av markanvindningen for den
faktiska situationen idag, d.v.s. med vallstddet, och dels en simulering av grodfor-
delningen for den kontrafaktiska situationen att inget vallstod fanns. Fordndringen
mellan dessa tvd simuleringar av grodfordelningen berdknades och sammanstélldes
for utlakningsregioner (tabell 6.41). I medeltal for hela omradet med vallstod som
syftade till reducerat vixtnéringslidckage (stddomride 9) visade det sig att vallstodet
Okade vallens andel av den totala dkerararealen med drygt 1 procentenhet. Samtidigt
ledde vallstodet till en minskning av den 6ppna véxtodlingen (annuella grodor
sdsom spannmélsgrodor, oljevixter, sockerbetor etc.) med ca 1 procentenhet. Aven
tradesarealen minskade med vallstodet om dn marginellt (tabell 6.41). Variationen av
vallstodets effekt pa forandring av vallarealen var stor mellan utlakningsregionerna,
och vallarealen 6kade med mellan 0 och drygt 4 procentenheter beroende pé region.

Tabell 6.41. Fordandring av grodférdelningen pa akermarken mellan en situation med st6d
och en situation utan stod for extensiv vallodling inom stddomradet for delinsats B
(Minskade vaxtnaringsforluster) ar 2011 baserade pa simuleringar med CAPRI modellen.*

la 0,1 0,1 0,1 0,0 -1,2 -0,5 -1,0
1b -04 -0,5 0,2 0,3 -0,0 -0,0 -0,2
2a -0,2 -0,2 0,4 0,4 -0,9 -0,9 -0,7
2b 0,7 1,1 1,0 1,5 -0,5 -0,7 1,2
4 2515 -4,6 53 44 0,1 0,1 -0,1
5a -0,2 -0,1 24 0,9 -1,2 -0,5 1,0
6 -77 -1,6 6,9 14 -0,8 -0,2 -1,6
Y (stédomrade 9) -13,2 -1,0 16,3 1,2 -4,5 -0,3 -1,3

*Siffrorna baseras pa férandringen fran kontrafaktisk situation (areal utan stod) till den faktiska situationen (areal
med stod).

For att beskriva paverkan pa vaxtniringslickage av ovanstadende fordandrad grodfordel-
ning utnyttjades berdkningarna av kvaveldckaget fran svensk dkermark for ar 2011
(Blombéck m.fl. 2014). Lickagekoefficienter for olika grodor anvindes ihop med
motsvarande arealer for att berdkna differensen mellan kontrafaktiskt lickage fran
akermarken ar 2011 (en situation utan vallstod) och det faktiska dkermarksldckaget
med stéd ar 2011, se tabell 6.41. Resultatet av detta scenario redovisas for kvive-
lackage i tabell 6.42 och for fosforforluster i tabell 6.43. Hinsyn har endast tagits till
de forandringar som skett inom akermarken. Scenariot ledde dock ocksa till mindre
fordndringar av den totala dkerarealen.
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Stod for vallodling skulle enligt ovanstaende berdkningar ha bidragit till ett minskat
kvévelackage om totalt 238 ton N for hela omradet (tabell 6.42), vilket motsvarar en
minskning med ca 0.2 kg N/ha total akerareal. Skillnaderna mellan regionerna var
stor. Storst forindring beriiknades i region 4 (Ostgdtaslitten) med en minskning av
ca 0.6 kg N/ha. Orsaken till detta var framforallt den stora relativa fordndringen av
vallarealen (+4 % av totala dkerarealen) som vallstodet uppskattades ha gett upphov
till dér. Den stora 0kningen av vallarealen ledde samtidigt till en minskning av den
oppna viixtodlingen. Overgangen fran dppen vixtodling till vallodling minskar
generellt utlakningen av kvive kraftigt. I region la (Skanes sléttbygder) dédremot
berdknades vallstodet i stort sett inte alls paverka vallarealen vilket endast ledde
till en marginell fordndring i kvaveutlakning for regionen. Skillnaden i reduktion
mellan regioner berodde ocksa pé skillnader i absoluta utlakningsnivéer i de olika
regionerna (Blomback m.fl. 2014) och ddarmed storleken pa effekten av att odla vall
jamfort med spannmaél eller liknande grodor.

Effektiviteten av vallstodet for minskad kvédveutlakning var i medeltal ca 0.8 kg N/ha
vallstodsareal (tabell 6.42), men den varierade kraftigt mellan regioner. Utdver den
kraftiga variationen mellan regionerna i minskning av ldckaget per total akermark
paverkades effektiviteten av hur stor arealen med vallstdd var i de olika regionerna.
Ju mer vallst6d i1 férhallande till den 6kade vallarealen som stddet ledde till, desto
samre effektivitet.

Kostnadseffektiviteten berdknades i medeltal for hela omradet till 628 kr/kg N
vallstodsareal (tabell 6.42). Detta kan sdgas utgor en maxkostnad da hela bidrags-
summan av vallstodet i exemplet i tabell 6.41 fordelats pé effekten av minskat
kvéveldckage. Om en del av stodets kostnad ocksa skulle fordelas pa en eventuell
fosforreduktion som effekt av vallstod sé skulle denna summa reduceras. Variationen
i kostnadseffektivitet mellan regionerna var stor och varierande mellan 195 och 2306
kr/kg N. Detta kan exempelvis jamforas med den skattade kostnaden for Minskat
kvdveldckage (se kapitel om effekten av minskade véaxtnaringsforluster) som i
medeltal berdknades till ca 100 kr/kg N.

Tabell 6.42. Effekt av stod for extensiv vallodling pa minskat kvaveldackage inom delinsats B
(Minskade vaxtnaringsforluster) ar 2011.

Utlak- | Total Areal vall | Areal Minskad | Minskad | Kostnad* | Kostnad/
nings- | areal [ha] med vall- belast- belast- reduk-
region | aker [ha] stod ning/ ning/ tion*
[ha] total areal [kr/kg NI
akerareal | med vall-
[kg N/ha] | stod
[kg N/
ha]
Ta 248 371 36217 26 208 6.9 0.03 0.26 13104 000 1899
1b 80204 11695 8885 16.2 0.22 1.83 4442500 274
2a 111 891 37016 26 786 6.1 0.06 0.23 13 393 000 2196
2b 73 887 24444 20727 45 0.07 0.22 10363 500 2303
4 139 493 30700 26 299 67.3 0.56 2.56 13 149 500 195
5a 293 631 89 060 74 267 58.3 0.22 0.79 37133500 637
6 542 041 155 883 115954 78.7 0.16 0.68 57 977 000 737
3 (stédom- 1489518 385015 299 127 238.1 0.18 0.80 149 563 628
rade 9) 500

*antaget hela kostnaden av atgarden for syftet att minska kvaveforlusterna
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Stod for vallodling skulle enligt ovanstaende berdkningar ha bidraget till ett minskat
fosforldckage om totalt 2493 kg P for hela omradet (tabell 6.43) vilket motsvarar en
minskning av ca 0,002 kg P/ha akermark. Medelldckaget for Sveriges akermark har for
ar 2005 berédknats till ca 1600 ton fosfor (Naturvardsverket 2008). Skillnaderna mellan
regionerna var stor. Storst relativ forindring beriiknades i region 4 (Ostgotaslitten) med
en minskning av ca 0,007 kg P/ha. Orsaken till detta var framfor allt den stora relativa
fordndringen av vallarealen (+4 % av totala akerarealen) som vallstodet uppskattades
ha gett upphov till, s& som beskrivs ovan. I region la (Skénes sléttbygder) ddremot
berdknades vallstodet i stor sett inte alls paverka vallarealen vilket ledde till en margi-
nell fordndring i fosfor forluster for regionen. Skillnaden i reduktion mellan regioner
berodde ocksaé pa skillnader i absoluta forlustnivaer i de olika regionerna och dirmed
skillnader i effekten av att odla vall jimfort med spannmal eller liknande grodor.

Effektiviteten av vallstodet for minskad fosforforlust var i medeltal ca 0,008 kg P/ha
vallstodsareal (tabell 6.43) men den varierade kraftigt mellan regioner. Utdver den
kraftiga variationen mellan regionerna i minskning av ldckaget per total akermark
paverkades effektiviteten av hur stor arealen med vallstdd vari de olika regionerna.
Ju mer vallstdd 1 forhallande till den 6kade vallarealen som stodet ledde till, desto
samre effektivitet.

Kostnadseffektiviteten berdknades i medeltal for hela omradet till knappt 60 000 kr/
kg P (tabell 6.43). Detta kan sidgas utgdra en maxkostnad da hela bidragssumman av
vallstodet i exemplet i tabell 6.43 fordelats pa effekten av enbart minskat fosforldckage.
Om en del av stodets kostnad ocksa skulle fordelas pa kvaveldckagereduktionen (se
tabell 6.43) som effekt av vallstod sé skulle denna summa reduceras. Variationen i
kostnadseffektivitet mellan regionerna var stor och varierande mellan 16 730 och dver
en miljon kronor per kg P. Detta kan exempelvis jamforas med den skattade kostnaden
for skyddszoner (se kapitel om effekten av minskade véxtnéaringsforluster) som i
medeltal berdknades till ca 2 800 kr/kg P. Om kostnaden fordelas lika mellan effekten
pa kvéave och fosfor blir &nd kostnaden per reducerat kg vaxtndringsimne betydligt
hogre dn kostnaderna for atgirderna inom insatsen Minskat vixtndringslickage.

Tabell 6.43. Effekt av stod for extensiv vallodling pa minskat fosforlackage inom delinsats B
(Minskade vaxtnaringsforluster) ar 2011.

la 225242 36 217 26 208 13 0.0001 0.0005 13104000 1008000
1b 72736 11695 8885 39 0.0005 0.0044 4442500 113910
2a 100 039 37016 26 786 44 0.0004 0.0016 13393 000 304 386
2b 66 060 24 444 20727 -43 -0.0006 -0.0021 10363 500 -241 012
4 119 421 30700 26 299 786 0.0066 0.0299 13 149 500 16730
5a 261514 89060 74 267 199 0.0008 0.0027 37133 500 186 601
6 494143 155 883 115954 1360 0.0028 0.0117 57 977 000 42 630
> 1339155 385015 299 127 2493 0.0019 0.0083 149 563 500 59993
(stodom-

rade 9)

*antaget hela kostnaden av atgarden for syftet att minska fosforforlusterna
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Slutsatser gdllande ersattningens effekter

Upptaget av stodet har varit god inom bigge delinsatserna, bade nér det giller antalet
brukare med erséttning och arealen ansluten mark. De kontrafaktiska markan-
viandningsscenarierna framtagna med CAPRI visar att ersdttningen har haft en
viss paverkan péd upptaget, men att denna var relativt liten sett 6ver hela Sverige
(4 procent). Storst skillnad gjorde ersdttningen i norra Mellansverige, dir upptaget
minskade med 11 procent nér stodet togs bort.

Nar det giller effekten pé biologisk méngfald inom delinsats A visar evidenssyntesen
att grasmarker generellt paverkar biologisk mangfald positivt, men att kunskapen
om specifikt vallodlingens effekter fortfarande dr mycket bristféllig. Detta beror
framfor allt pd att det finns en stor variation i vallens beskaffenhet (artsamman-
sattning, dlder, m.m.) och skotsel, och att olika organismgrupper paverkas olika
av dessa faktorer. Studier pa jordbruksfiglar tyder dock pa att 6kad vallodling i
just skogsdominerade omraden, dér vallen redan utgdr en stor andel av de odlade
grodorna, snarare minskar den biologiska mangfalden. Inga studier har undersokt
detta konkret for andra organismgrupper, men om erséttningen i skogsdominerade
omraden leder till mindre variation i landskapet, ligger det nira att dra slutsatsen
att den biologiska méangfalden inte gynnats av denna delinsats. For att gynna den
biologiska méingfalden i dessa omrdden vore det dnskvért med en erséttning som
Okade variationen bland odlade grodor, t.ex. genom att stodja odling av spannmal.

Ersittningen berdknades utifran en kontrafaktisk analys ge en 6kning av andelen
vall av den totala dkermarksarealen. Denna foréndring beriknas medfora ett minskat
vaxtnaringsldckage. Erséttningen antas darfor ha bidragit till en forbattrad vatten-
kvalité avseende vixtndringslidckage.

Det bor i sammanhanget ocksd nimnas att vallodling generellt kan ha andra positiva
effekter, exempelvis pa kolinlagring (Katterer m.fl. 2013) som &r betydelsefull bade
for processer 1 marken och for reglering av klimat (Lal 2004). For potentiellt multi-
funktionella atgirder, d.v.s. atgidrder som kan ha effekter pa flera olika mal samtidigt,
ar det viktigt att utreda hur utformningen paverkar samtliga mal.

Forslag till forbattringar

Delinsats A - Effekter pa biologisk mangfald

Utvirderingen tyder pd att grdsmarker generellt sett har en positiv effekt pd den
biologiska mangfalden i jordbrukslandskapet. Vilken effekt vallodling har f6r biolo-
gisk mangfald dr dock otillrackligt kénd 1 dagsldget. For att mojliggora en framtida
utvéirdering av erséttningen for extensiv vallodling behovs det darfor mer forskning
kring detta &mnesomrade. En av de viktigaste faktorerna att studera ér vallens skotsel
da denna varierar stort mellan olika typer av vallar och dr av betydelse for hur den
biologiska mangfalden paverkas.

Utvérderingen visar ocksa att en 6kad vallodling snarare missgynnar den biologiska
mangfalden av jordbruksféglar i skogsdominerade omraden. Om maélet ér att frimja
den biologiska mangfalden 1 dessa omraden bor man istéllet vervéga en ersittning
som syftar till att 6ka andelen annuella grodor saisom spannmal i landskapet. Det
skulle ocksa behdvas ett bittre kunskapsunderlag om effekten pa andra organismgrup-
per dn faglar.
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Fran utvédrderingen framkommer nagra skotselfaktorer som skulle kunna gynna den
biologiska méngfalden; en senarelagd forstaskord, en minskad godsling, en hogre
artrikedom av insaddda vixter samt ett storre inslag av baljvéixter i vallen. For att
oka ersdttningens effekt vore det onskvérd att pd ett tydligare sétt inkludera dessa
specifika faktorer i stodets villkor.

Delinsats B - Effekter pa vaxtnaringslackage

Inga forbéttringar foreslas nir det géller ersdttningen inom delinsats B ndr det giller
dess huvudsyfte, d.v.s. minskad vaxtnéringslickage. Daremot har utviarderingen av
effekten av vallodling pa biologisk méngfald visat att 6kad vallodling 1 intensivt
brukade omraden med hog andel annuella grodor (d.v.s. sldttbygderna som omfattas
av stddomrade 9) gynnar biologisk méngfald. Detta giller speciellt vallar med inslag
av baljvéxter. D& minskningen av den biologiska mangfalden i just dessa omraden har
varit mest omfattande, samtidigt som dess bevarande hér vore sérskilt onskvérd bade
for séllsynta arter och ur ett ekosystemtjanstperspektiv foreslds att 6kad biologisk
mangfald inkluderas som maél dven for denna delinsats.

Svar pa utvarderingsfragorna

QEC 16: | vilken utstrackning har atgarden bidragit till att forbattra
miljosituationen?

Fragan beror samtliga insatser inom atgérderna 214/216 Miljévinligt jordbruk och
Icke-produktive ersdttningar - jordbruk som samtliga syftar till att forbattra miljosi-
tuationen, ddr miljo innefattar biologisk mangfald, mark- och vattenkvalitet (minskad
vaxtniringsldckage), anvindning av vaxtskyddsmedel, virdefulla kulturmiljoer samt
traditionella vaxt- och husdjursraser. Vi bedomer hir hur olika ersittningar bidragit
till att forbattra miljosituationen i1 enlighet med de uttalade syftena med erséttningen,
men konstaterar att flera av ersittningarna kan ha effekter pa miljosituationen annat
dn vad som uttalas i syftet.

Biologisk mdngfald

En rad ersdttningar har som malséttning att gynna den biologiska méangfalden: skotsel
av betesmarker och slatterdngar, skotsel och anldggning av vatmarker, bevarande
av kulturmiljoer i jordbrukslandskapet, ekologiska produktionsformer, extensiv
vallodling i norra Sverige, regionalt prioriterade ersittningar och miljoskyddsatgérder.
Eftersom det inte finns nagon tydlig definition av biologisk mangfald, ar det svart
att bedoma 1 vilken mén malsattningen har uppfyllts. Biologisk méngfald syftar 1
allmén mening pa variationsrikedomen av ekosystem, arter och gener —i den mén det
ndmns framstar arter som den aspekt som dsyftas. Antalet arter kan dessutom gynnas
pa olika rumsliga skalor, i det hér fallet fran det lokala féltet till hela Sverige, d.v.s.
atgarderna kan bdde syfta till att bevara sdllsynta arter och till att 6ka méngfalden
av organismer pa en féltskala utan att detta nodvandigtvis gynnar séllsynta arter.
Hénvisningar till EU:s strategi for biologisk mdngfald och flera miljomal inklusive
Ett rikt odlingslandskap ger vid handen att malsittningen bade &r att arter ska ha
en god bevarandestatus och att det ska finnas en biologisk mangfald pé lokal niva
till fromma for viktiga ekosystemtjinster. Utredarna har darfor bedomt att bagge
dessa aspekter dsyftas.
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Enbart en effektindikator som direkt speglar biologisk méngfald finns angiven for
atgidrden miljovanligt jordbruk, ndmligen Farmland Bird Index (FBI) som beskriver
populationsstorlekarna nationellt for ett antal vanliga jordbruksfaglar. I en kontra-
faktisk analys visar vi att miljovdinligt jordbruk bidrar till att uppréatthélla 5 % hogre
FBI, vilket dr en fjardedel jamfort med malsittningen. Skattningen ar behédftade med
en rad osdkerheter, dels av teknisk natur, dels for att enbart arealeffekter och inte
skotseleffekter beaktas. Det dr dock utredarnas uppfattning att atgarden miljovinligt
Jjordbruk bidrar till FBI. Av de dtgidrder som analyserats separat, framstéar stodet
till naturbetesmarker som det som ger tydligast positiv effekt. Resultaten innebér
dock inte att man kan dra slutsatser som géller andra taxa eller sdllsynta arter utan
vidare analyser.

Ovriga effektindikatorer ér nira kopplade till omfattningsindikatorerna, d.v.s. tgir-
den forvintas bidra till mélet under forutsittning att den genomfors. For att dra
slutsatsen att ett stod gynnar biologisk méngfald kréavs det for det forsta att atgérden
bidrar till att en storre areal anlidggs eller skots pad det dsyftade sdttet och for det
andra att det skapade/skotta habitatet bidrar till att bevara den biologiska mangfalden.
For vallodling i norra Sverige och naturbetesmarker har modellberdkningar och for
kulturhistoriskt virdefulla miljoer har statistiska berdkningar visat att de bidrar till
att oka arealen, men 1 en omfattning som &r betydligt mindre 4n den areal som ges
ersittning. For anldggning av vatmarker, ekologisk odling och miljoskyddsatgdrder
bidrar stoden till syftet, men 1 vilken omfattning kan inte avgoras eftersom inga
modellberdkningar finns. For flera av dessa atgirder dr kunskapsunderlaget om
hur stdden bidrar till skdtseln av marker svagt. Det ar utredarnas uppfattning att
miljovdnligt jordbruk bidrar till att marker i 6kad omfattning skdts pa ett sitt som
avses gynna biologisk méngfald, men att det krdvs mer underlag for att dra sékra
slutsatser om hur stort bidraget fran miljovdnligt jordbruk ir.

Miljovdnligt jordbruk premierar en rad olika dtgdrder med formodad effekt pa
biologisk méngfald. Evidenssynteserna visar att flera av tgirderna med stor sanno-
likhet bidrar till att 6ka den biologiska mangfalden pa lokala och nationella skalor.
Tydligast ar detta dokumenterat for naturbetesmarker/slatterdngar och vdatmarker.
Effekten av ekologisk odling ar generellt positiv, men effekten pa biologisk méangfald
1 landskap med ett hogt inslag av mer eller mindre naturliga habitat dr oklar. Medan
kunskapen om vallodlingens effekt pa biologisk mangfald brister, bidrar stodet till
vallodling 1 norra Sverige till att hdlla jordbruksmark i bruk i omradden som annars
domineras av skog och dérmed till att bevara den befintliga biologiska méngfalden
pa en regional nivd. Vill man oka biologisk méingfald 1 dessa regioner borde man
dock snarare satsa pd en ersittning som ledde till en 6kning av spannmaélsodling
1 valldominerade omraden. Sprutfria kantzoner har en dokumenterad effekt pa
biologisk mangfald pd dkern, men effekterna pa biologisk mangfald i 6vrigt dr inte
tillrackligt dokumenterade. For regionalt prioriterade ersdttningar finns det starkt
stod for att restaurering av betesmarker/sldtterdngar och fageldkrar bidrar till
biologisk mangfald. Utredarnas uppfattning ar darfor att det, med visst undantag
for stodet for kulturhistoriskt véirdefulla miljéer och vallodling i norra Sverige, finns
starkt stod for att Miljovdnligt jordbruk och Icke-produktiva investeringar — jordbruk
gynnar biologisk méingfald.

Slutsatsen att Miljovdnligt jordbruk gynnar biologisk méngfald innebér enligt
utredarnas uppfattning inte att det finns stod for att kombinationen av omfatt-
ning av ersdttningar och regler for att erhalla dessa leder till ett kostnadseffektivt
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utnyttjande av resurser. Med tanke pé storleksordningen pa de resurser som avsitts
for att gynna biologisk mangfald, dr det forvdnande hur stora kunskapsbristerna
ar bade vad géller stodens effekter pd arealer och skotsel, och vad giller effekten
av olika former av skotsel pé biologisk méngfald. Medan interventionslogiken
fokuserar pa att utreda kontrafaktiska samband, ser utredarna ett stort behov av att
utreda alternativa utformningar av stoden. Vi vill hir speciellt peka pa alternativa
regler for skotsel av betesmarker for att skapa storre ekologisk variationsrikedom,
utformning av vdatmarker for att 6ka effekter pa biologisk méangfald, alternativa
sdtt att stodja jordbruk i omrdaden med svdrigheter, och stod for att oka inslaget av
smdbiotoper i landskapen.

De flesta av ersdttningarna bidrar till att 6ka den biologiska méngfalden pé lokala
skalor. Det innebér att ersdttningarna potentiellt bidrar till ekosystemtjénster som
baseras pa biologisk mangfald i vid mening, t.ex. pollinering av grodor och naturlig
biologisk kontroll av skadegdrare. Utredarna har dock inte funnit underlag som gor
att det gar att gora annat dn kvalitativa bedomningar péd det hdar omrddet. Hotade
arter dr knutna till vissa av de miljoer som stods av Miljovdinligt jordbruk, inte minst
naturbetesmarker och sldttermarker med sdrskilda virden och vatmarker, vilket gor
att stodet till dessa miljoer sannolikt gynnar dven de hotade arter som lever dir. Det
ar emellertid omgyjligt att kvantitativt uppskatta bidraget som miljovdnligt jordbruk
ger till att upprétthélla en god bevarandestatus for hotade arter. Nar det géller flera
av ersittningarna, inte minst ekologisk odling och vallodling i norra Sverige, ar
bidraget till att bevara hotade arter i princip oként.

Viéxtndringsldckage

Erséttningen for minskat naringslackage har bidragit till malet att minska forlus-
terna av vixtniringsdmnen fran dkermark till vatten. Den har ddrmed bidragit till
miljokvalitetsmalet Ingen 6vergodning. Arealen med stod for minskat kvéveldckage
(delinsats A) utgjorde vid periodens slut ca 140 000 ha vilket utgjorde knappt 80
% av malet 180 000 ha. Erséttningen beréknades till att under periodens slut bidra
med en belastningsminskning av drygt 1 500 ton kvave/ar vilket utgér knappt 90 %
av malet pa 1 700 ton kvéve/ar. Arealen med stod for skyddszoner (delinsats B)
utgjorde vid periodens slut ca 11 000 ha vilket utgjorde 6ver 100 % av mélet 9 000
ha. Ersdttningen berdknades till att under periodens slut bidra med en belastnings-
minskning av ca 12 ton fosfor/ar.

Ersittningen for extensiv vallodling — delinsats B i sodra Sveriges jordbruksbygder
(stodomrade 9) har bidragit till malet att minska forlusterna av vaxtnaringsimnen
fran dkermark till vatten. Den har ddrmed bidragit till miljokvalitetsmélet Ingen
overgodning. Arealen med stod for vallodling inom delinsats B utgjorde vid periodens
slut ca 230 000 ha vilket utgjorde 118 av mélet 200 000 ha. Ersdttningen berdknades
till att under ar 2011 bidra med en belastningsminskning av drygt 240 ton kvive/
ar och 2,5 ton P/ar.

Berdkningar eller mdtningar av ersittningen for miljoskyddsatgarder och dess effekt
pa anviandningen av vaxtskyddsmedel och forluster av vixtniaringsdmnen har inte
gjorts. Darfor &r mélen att den ska bidra till en forbattrad vatten- respektive markkva-
litet samt att vaxtnaringsforlusterna och riskerna vid anvandning av vaxtskyddsmedel
ska minska svara att utvdrdera. Arealen med stod for miljoskyddsédtgirder utgjorde
2011 ca drygt 300 000 ha vilket utgjorde drygt 50 % ha av malet 600 000 ha.
Programmet stéingdes for nyanslutningar 2012.
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Ersittningen for anldggning och restaurering av vatmarker har bidragit till malet att
minska forlusterna av vaxtniringsdmnen fran dkermark till vatten. Den har ddrmed
bidragit till miljokvalitetsmélet Ingen overgodning. Arealen med stod for anldggning
och restaurering av vatmarker utgjorde totalt drygt 5 200 ha for hela perioden vilket
utgjorde knappt 90 % av malet 6 000 ha. Erséttningen berdknades till att for alla i
perioden anlagda vatmarker bidra med belastningsminskning av ca 200 ton kvéve/
ar och 25 ton P/ar.

PSEQ 16A: Hur andamalsenlig och effektiv har den geografiska
styrningen av miljoatgarden i programmet varit?

Geografisk styrning av miljoatgérder kan motiveras antingen av att marginalvérdet
av atgarder for att uppnd malet dr storre i vissa omraden dn 1 andra eller av att brist
pa geografisk styrning leder till en oonskad fordelning av atgirden geografiskt.

Slutsatser

Utredarnas sammanvéagda slutsats &r att miljévdinligt jordbruk ér av stor vikt for att
gynna biologisk mangfald, bdde sdidan mangfald som ar viktig for ekosystemtjénster
och hotade arter, men med stor skillnad mellan olika atgirder. Kunskapsunderlaget ar
inte tillrackligt for att dra slutsatser om miljovdnligt jordbruk har en kostnadseffektiv
utformning nér det géller att gynna biologisk mangfald. Ersittningarna minskat
ndringsldckage, extensiv vallodling och anldggning och restaurering av vatmarker
bidrar till att minska utsldppen av viaxtndringsimnen, medan kunskapsunderlaget
gor det svérare att dra ndgon slutsats nar det géller miljoskyddsétgérder.

Ovriga miljéeffekter

Utredarna har inte haft resurser till att utreda effekter pa malet giftfri miljo utan
hinvisar till tidigare utredningar.

Biologisk mdngfald

Ersittningen extensiv vallodling med syfte att bevara biologisk mangfald (delinsats
B) har en explicit geografisk styrning, dels genom att den inte géller stodomrade 9
och att tilliggsersattningen dr hogre ju langre norrut i Sverige ersdttningen utbetalas.
Den geografiska inriktningen av ersdttningen mot omraden dér forutséttningar for
jordbruk ar samre ligger helt i linje med erséttningens syfte att forhindra att jordbruk
laggs ner. Eftersom erséttningen ér utformad som ett stdd till vallodling, och dirmed
naturligtvis inte bara leder till 6kad ekonomisk lonsamhet for garden utan ocksd
gynnar vallodling pa bekostnad av andra grodor, dr den geografiska prioriteringen
mer tveksam. Ett 6kat inslag av vall har generellt sett sannolikt storre effekt pd
biologisk méangfald i omraden dér det for ndrvarande finns lite vall pa landskaps-
skalor, t.ex. 1 stodomrade 9 dir det forvisso finns ett miljostdod for vall men som
inte motiveras med effekter pa biologisk mangfald. Eftersom tilldggsersittningen ar
inriktad mot lantbruk med djur, kan en indirekt positiv effekt pa nedlaggningshotade
betesmarker tdnkas, men det dr oklart varfor stodet i sa fall inte inriktas direkt pa
dessa marker. Utredarna ser en prioritering mot omradden med sdmre forutséttningar
for jordbruk som riktig, men anser att utformningen av detta stdd i sin helhet bor
utredas 1 relation till syftet.
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Den huvudsakliga geografiska styrningen av atgérder i miljovdinligt jordbruk ér
implicit, d.v.s. ersattningsnivaer och regelverk leder till ett hdgre upptag av atgérden
1 vissa regioner dn i andra. Upptaget av ekologiskt lantbruk ar hogre i omraden med
lagre avkastning i jordbruket, medan effekten av ekologiskt lantbruk pa dtminstone
lokal biologisk méangfald &r hogre i omraden med ett intensivare jordbruk och hogre
avkastning. Det innebér att dagens utformning leder till en geografisk fordelning
av upptaget av ekologiskt lantbruk som minskar den totala effekten pa biologisk
méngfald. For betes- och slattermarker styrs den geografiska fordelningen till storsta
delen av historiska orsaker, men det finns ingen styrning av stod mot omraden med
storre risk for nerldggning av dessa. For andra atgérder har vi inte underlag for
att uttala oss om existerande geografiska skillnader i upptag paverkar effekter pa
biologisk mangfald.

Véxtndringsldckage
Kostnadseffektiviteten for minskat kvéveldickage berdknades vara knappt 100 kr/
kg N (ar 2011) for hela stodomradet. Kostnadseffektiviteten for insatsen minskat
kviveldckage varierade mattligt mellan regioner, fran ca 60 till 180 kr/kg N. Den
1 programmet existerande regionala spridningen av atgérden verkar darfor ge god
kostnadseffektivitet.

For vallstod berdknades maxkostnaden vara drygt 600 kr/kg N och knappt 60 000
kr/kg P for hela stodomradet (ar 2011). Kostnadseffektiviteten for insatsen extensiv
vallodling varierade kraftigt mellan regioner, for kvéve fran ca 200 till 2 300 kr/kg
N och for fosfor fran ca 16 000 till 1 000 000 kr/kg P. Den i programmet existerande
regionala spridningen av dtgérden verkar dirfor ge en mindre god kostnadseffektivitet.

Kostnadseffektiviteten for skyddszoner berdknades vara drygt 2 800 kr/kg P (ar 2011)
for hela stodomradet. Kostnadseffektiviteten for insatsen skyddszoner varierade
kraftigt mellan regioner, fran ca 700 till 20 000 kr/kg P. Den i programmet existerande
regionala spridningen av atgérden verkar darfor ge en mindre god kostnadseffektivitet.

CEQ 20: Vilka andra effekter, bl.a. de som rér andra mal/axlar, ar kopplade
till genomforandet av denna atgard?

Genomforandet av flera av miljoatgirderna interagerar med gérdsstodet, nér det
giller effekten pa markanvéndning. Utredningen har inte haft resurser att analysera
detta utan hénvisar till tidigare utredningar.

PSEQ 20C: Vilka sysselsattningseffekter ger miljoatgarderna?

Vi tolkar fragan som géllande dtgirderna 214s (ersattning for miljovénligt jordbruk)
respektive 216s (stod for icke produktiva investeringar — jordbruk) effekter pa
sysselséttningen i jordbruket.

Det bor noteras att sévél atgard 214 som atgird 216 bestar av ett antal delatgérder
som kan ha olika, och mdjligen motstridiga, effekter pd sysselsdttningen. I likhet
med vad som géller for kompensationsstodets sysselsittningseffekter har detta inte
kunnat analyseras inom ramen for slututvdrderingens resurser. Ddremot har det
gjorts analyser av vissa av delatgirdernas effekter pd markanvdndningen (stodet
till betesmarker och stodet till extensiv vallodling) fran vilka man mdojligen kan dra
vissa slutsatser angdende sysselséttningseffekter. Resultaten presenteras i tabellerna
6.8 och 6.40 ovan.
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Dessa visar att ett borttagande av stodet till betesmarker skulle reducera betesmarksa-
realen med 20 % och att djurantalet skulle minska med ca 4 % i landet som helhet.
Givet att animalieproduktion dr mer arbetsintensivt &n spannmalsproduktion tyder
resultaten sdledes pa att betesmarksstodet har en positiv effekt pa sysselsittningen.
Sannolikt dr den dock marginell da effekten pa djurbestandet &r liten. Att ta bort
vallstodet har en mycket begriansade effekt pa arealen betesmark.

Dessa resultat stods av dem fran halvtidsutvirderingen (Paivo m.fl. 2010) dér CAPRI-
analyserna visade att borttagande av alla ersédttningar for miljovénligt jordbruk skulle
minska arealen betesmark med 45 %, arealen dker med 2 % och den totala arcalen
jordbruksmark med 8 % i landet som helhet. Vidare skulle antalet am- och dikor
minska med 4 % i landet som helhet. Simuleringarna med AgriPolis-modellen gjorde
det mojligt att studera stodens effekter pa markanvindningen pa en mer detaljerad
niva. Analyserna kunde dock bara goras for de tva typregionerna Jonkopings och
Visterbottens ldn. Resultaten visade att borttagande av stodet till extensiv vallodling
(en delatgéird inom 214) skulle leda till att arealen vall (s&vél extensiv som intensiv)
minskade med ca 10 % 1 Jonkopings 1an medan arealen extensiv vall skulle 6ka med
10 % 1 Visterbottens ldn samtidigt som arealen intensiv vall skulle minska med
drygt 20 %. I bada ldnen skulle arealen spannmaél 6ka med ca 20 % medan arealen
betesmark skulle forbli of6rdndrad. Slopande av stodet till betesmark med allmdinna
vdrden (en annan delatgird i 214) skulle 6ka arealen extensiv och minska arealen
intensiv vall i bada ldnen (dock endast marginellt i Visterbotten). Det skulle ocksa
minska arealen spannmal i bada ldnen (ater bara marginellt i Visterbotten) medan
det inte skulle ha négra effekter pa arealen betesmark i ndgot av ldnen. Det gjordes
inga analyser av effekter pd djurbestdndet men arealeffekterna hdanger sannolikt
thop med stodens effekter pa animalieproduktionens 16nsamhet vilken péverkas
positivt av bada stoden. Effekterna tycks dock vara begriansade vilket tyder pa att
dessa enskilda delatgérder inte har mer d4n marginella effekter pa sysselsdttningen.

Forslag till forbattringar

Forslag till forbéttringar ges specifikt for varje enskild ersattning och tas darfor
inte upp separat hr.
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7 Atgird 215:

Ersattning for djurens valbefinnande

Beskrivning av atgarden: Motiv, mal, berord lagstiftning
Atgirden #r ny och stdd for djurens vilbefinnande kunde sdkas forst frin och med
ar 2012 (pers. komm., Jordbruksverket). Den grundar sig pa artikel 40 i Radets
forordning (EG) nr 1698/2005 samt artikel 27 i Radets férordning (EG) nr 1974/2006
(Landsbygdsdepartementet 2012).

Motivet for tgidrden, som innebdr att landsbygdsprogrammet betalar erséttning for
ett specifikt paket av insatser (utover vad lagen kréver) for att forbattra vélbefin-
nandet for suggor i1 griskottsproduktionen, ér dels att en mer anpassad skotsel och
omvardnad samt mer forebyggande atgarder antas 6ka suggornas vélbefinnande och
dels att de antas ge ett battre skydd mot smittor. Det senare férvintas ge ett bittre
hélsolage for grisproduktionen som helhet vilket torde minska behovet av lakemedel,
dédribland antibiotika. Lagre antibiotikaanvdandning minskar risken for utveckling
av antibiotikaresistens, vilket har en positiv effekt pa savil djur- som folkhilsan
(Landsbygdsdepartementet 2012). Insatspaketet bestar av fyra delar:

* Forebyggande hygienprogram (hdlla fritt frdn foremal och hogt gris runt stallar
och foderanlaggning, kontinuerlig bekdmpning av skadedjur, krav pa skyddskléader
for besokare, regelbunden rengéring och desinficering av suggplatser, rengdring
av gddselspridare).

* Skydd mot sjukdomsframkallande mikroorganismer (infekterade djur och inkdpta
rekryteringsdjur halls separat i sérskild byggnad, avdelning, utrymme eller box).

» Foder och produktionskontroll (daglig kontroll och justering av fodergivan,
hullbedéomning av suggor 4 gadnger under grisningscykeln, produktionsuppfol;-
ning 4 ganger per ar).

* Planerad produktion (upprittande av produktionsplan samt sérskilda drifts-
och arbetsrutiner for att folja produktionsplanen, 16pande uppféljning av
produktionsplanen).

Insatserna sdgs ga utover vad som idag kréavs enligt EU-bestammelser (Radets
direktiv 2008/120/EG) och svensk lagstiftning (SFS 1988:534). Atgiirden syftar till
att forbattra djurvélfarden och hélsoldget i smagrisproduktionen. Mélet ar att ansluta
ca 77 000 suggor. Det kan tyckas en smula markligt att dtgérden ligger under axel 2,
som i Ovrigt innehéller atgdrder inriktade pa ett hallbart utnyttjande av naturresurser
samt pd att bevara eller forbattra miljon. Enligt artikel 36 1 forordningen (EG) nr
1698/2005 hor emellertid dven stodet for djuren vilbefinnande hemma under denna
axel. Mojligen kan det bero pd att en forbattring av djurs vélbefinnande ses som en
atgérd dgnad att bidra till 6kad hallbarhet i resursutnyttjandet.
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Villkor for stodet

Stodet kan sokas av smagrisproducenter i hela landet. For att vara beréttigad till
ersdttning ska samtliga insatser som beskrivits ovan goras for alla suggor for smagris-
produktion som finns pa foretaget. Stodet uppgér till 1 000 kr per sugga (111,11 €,
vixelkurs 1 € =9 kr) och syftar till att kompensera for schablonberidknade kostnader
for material, arbete och analyser i samband med insatserna.

Av atgirdens kostnader finansieras 52,5 % med offentliga nationella medel och
resterande 47,5 % med EU-medel (Landsbygdsdepartementet 2012).

Interventionslogik och indikatorer

Figur 7.1 ger en schematisk bild av interventionslogiken bakom atgarden Stod till
djurens vilbefinnande. Det behov som insatserna ska svara emot tycks vara att
”forbéttra djur- och folkhélsan i1 Sverige, EU och virlden”. Det kan noteras att
resultatindikatorerna dr identiska med omfattningsindikatorerna och att det saknas
effektindikatorer. Detta forefaller en smula markligt eftersom det i programdoku-
mentet foreslas ett antal resultatmatt (Landsbygdsdepartementet 2012):

* Antal producerade grisar per arssugga

* Grisningsprocent

* Andel gyltkullar

» Antal avvanda grisar per ar

* Andel omlop

 Utgéngsorsak och antal grisningar for utslagssuggor

Resonemanget forefaller vara det foljande: Genom att satsa 180 miljoner kr under
den resterande delen av programtiden pa att kompensera producenterna for de
merkostnader for material, arbete och analyser som insatserna genererar avser man
att fa 350 smagrisproducenter med 77 000 suggor att ansluta sig (operativa mal).
Detta forvéntas oka antalet producerade grisar per arssugga, grisningsprocenten
och antalet avvanda grisar per kull, minska andelen gyltkullar och andelen omlop
(specifika mal enligt slututvirderarens tolkning). Detta ska i sin tur leda till ett icke
definierat 6vergripande mal som, i sin tur, antas bidra till att uppfylla behovet av att
forbéttra djur- och folkhélsan.

Det forutsétts att insatserna som atgérden bestar av inte skulle goras utan stod
dven om det noteras att vissa av dem helt eller delvis redan anvénds i den svenska
smagrisproduktionen. Emellertid ségs det finnas synergieffekter mellan atgérdens
olika insatser, varfor det dr viktigt att se till att hela paketet av insatser anvénds i
produktionen (Landsbygdsdepartementet 2012).
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Behow:

Figur 7.1. Interventionslogik for stodet till djurens valbefinnande

Farbdttra djur- och folkhalsan | Sverige, EU ach wirlden.

Effekiindlkatorer:
Inga angivna i Landsbygdsprogrammet

T

—

Gvergripande m:
Inga anghma | Landsbygdsprogrammet

?

Resultatindikatorer (programspecifikal:

#Antal jordbrukare som fir ersittning for extra omsorg far
SUREDT,

Antal suggor som omfattas av ersétningen fie extra omsorg

Specifika mil [programspecifikal:
350 jordbrukare.

77 000 suggor,

O SURROF.
T

.T

Omfattningsindikatorer (EU gemensamma):
Antal brukare som fiir ersattning.

Operativa midl [EV gemensammal:
350 jardbrulare.

Antal kontrakt for extra omsong om SUggor. 350 kontrakt.

Operativa mil [programsgecifika indikatorer]:
350 jardbruiare.

Omfattningsindikatorer [programspecifika):

Antal jordorukare som fir ersittning for extra omsorg for
SUREO.

Antal suggor som omiattas av ersattningen for extra omsorg 7 m:u“nr_

"-‘_‘_\_‘_‘- _d_'_'_’_,—l‘

Offentlig Insats fiir hela perboden 2002-2013 [vixellurs 1 £ = 8.0 SEK):
€ 20 miljoner SEK 180 miljoner

Kdlla betrdffande insatser, mdl och indikatorer: Landsbygdsprogrammet 2007-2013

Slututvérderaren delar bedomningen att producenternas incitament att géra insatser
for att forbéttra djurvilfarden och djurhélsan, utdver vad som krévs enligt lag, kan
vara otillrackliga. Dels kan det vara svért att fa ersédttning for sddana insatser via
hogre marknadspriser eftersom konsumenterna har svart att konstatera skillnader i
djurvilfird och djurhdlsa genom att kontrollera egenskaper hos den fardiga produkten
(verifieringsproblem). Dels dr det svart att fa ersittning via marknadspriserna for
insatser som begréansar utvecklingen av antibiotikaresistenta bakterier eftersom
minskad antibiotikaresistens dr en kollektiv vara som &ven de som inte betalar for
den drar nytta av.

Emellertid dr det svart att folja interventionslogikens olika delar da det tycks rdda
oklarhet om vad som &r atgdardens specifika, respektive dvergripande mél, och om
vilka indikatorer som kan anvéndas for att avgora hur vél de uppfylls. Enligt slutut-
véarderarens tolkning av motiven for atgdarden ovan skulle det specifika mdlet kunna
formuleras som “att forbattra smittskyddet 1 grisbesdttningarna”. En naturlig (och
kvantifierbar) resultatindikator vore da “antal/andel infekterade djur i beséttningarna”.
Atgirdens dvergripande mal skulle, i sin tur, kunna formuleras som “minskat behov
av lakemedel och minskad antibiotikaresistens”. Kvantifierbara effektindikatorer
skulle d& kunna vara antibiotikaforbrukning” samt “fynd av antibiotikaresistenta
bakterier” i besittningarna. Uppgifter avseende hur dessa indikatorer utvecklas
for savil forsoks- som kontrollgrupp (om det dr mojligt att hitta foretag som inte
far del av atgérden som kan utgora kontrollgrupp, se nedan) skulle kunna fas fran
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Jordbruksverkets databas Djursjukdata om man kan atgarda dess nuvarande brister
vad géller inrapportering (pers. kom., Jordbruksverket och SVA).

Det ér inte sjdlvklart hur de “resultatmatt” som foreslagits 1 programtexten (antal
producerade grisar per arssugga, grisningsprocent, andel gyltkullar, antal avvanda
grisar per ér, 0.s.v.), men inte anvdnds som indikatorer, relaterar till djurvélfiard
eller djurhilsa. De forefaller snarare méta insatsernas effekter pa gérdens produk-
tion vilket dock inte angivits som syfte i motiveringen for dtgédrden (i sa fall skulle
interventionslogiken kunna ifragasittas eftersom producenterna borde ha goda
incitament att gora insatser for djurhélsan som okar effektiviteten i produktionen
(se t.ex. Wallgren 2000, Wallgren m.fl. 2011). Slututvérderaren dr medveten om att
det dr svart att finna indikatorer som kvantifierar skillnader i djurvélfard. Emellertid
ingar djurs halsotillstand i begreppet.'” Det dr da forvanande att man inte foreslagit
mer direkta métt pa besittningarnas hélsotillstdnd, exempelvis férekomst av infek-
tioner eller lakemedelsanvéndning (sarskilt antibiotika som pekas ut som nagot vars
anvdndning forvintas minska p.g.a. insatserna) som resultat- och effektindikatorer.

Budget och utfall

Den totala budgeten for perioden 2012 till 2013 uppgick till 20 miljoner euro eller
ca 180 miljoner kr (vixelkurs: 1 euro = 9 kronor, Landsbygdsdepartementet 2012).
Figur 7.1 anger hur programmet uppfyllt de operativa mélen och hur insatserna
fordelats geografiskt.

10 Andra komponenter som brukar ndmnas, och som utgdr grunden fér EU:s djurvilfardsarbete (se
Direktiv 98/58/EC) ar: frihet fran hunger, torst och undernéring; frihet fran rddsla och lidande;
frihet fran fysiskt och termiskt obehag; samt frihet att utveckla normala beteendemonster (Brambell
Committee 1965, Farm Animal Welfare Council 1993).
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Tabell 7.1. Antal anslutna jordbrukare och suggor, samt utbetalade belopp per lan och ar

Skéne
Blekinge
Halland
Véstra Gotaland
Gotland
Kalmar
Kronoberg
Jonkdping
Ostergétland
Sédermanland
Stockholm
Uppsala
Orebro
Véstmanland
Varmland
Dalarna
Gavleborg
Vésternorrland
Jamtland
Vésterbotten
Norrbotten

Summa

138 36 052 36 052 353 139 37 353 37352633 136 37197
9 1834 1833785 8 1822 1822 100 9 2166
75 12743 12 742 547 73 12 637 12637 314 62 11726
81 20 855 20854 483 81 21132 21131947 78 20 891
24 4775 4774780 23 4620 4620 320 22 4625
34 5858 5858 228 34 5951 5950 592 29 5804
6 1145 1144769 6 1168 1167 974 6 1170
627 627 380 7 875 874 542 6 692

35 9350 9350 282 35 8825 8824 876 33 8512
18 5135 5135239 18 5317 5317 233 19 5717
4 581 580 920 4 596 596 060 4 600
8 1484 1484 045 8 1623 1623 065 8 1604
13 3976 3975775 12 4009 4009 440 13 4154
24 7 544 7 543 465 23 7219 7 219 440 24 7518
16 3566 3565 805 15 3166 3165524 14 3093
4 608 608 051 4 718 718 090 5 775
5 216 215707 5 200 199 933 5 272
3 572 572125 3 596 595 485 3 575
0 0 0 0 0 0 1 33
5 822 822070 6 962 962 235 7 1050
4 941 940 621 4 857 856 955 4 902
511 118684 118 653 430 508 119646 119645 758 488 119 081

Kdlla: Jordbruksdepartementet

Som framgér uppfylls malen om 350 brukare respektive 77 000 suggor mer dn vil
for vart och ett av aren. Som jdmforelse kan noteras att det totala antalet foretag med
suggor (och galtar) i Sverige uppgick till 790 ar 2013, av vilka 421 hade minst 50 djur
(Statistiska Centralbyran 2014), for 2012 och 2014 finns inga uppgifter. Saledes tycks
néstan 65 % av alla foretag, och alla storre smégrisproducenter, vara anslutna till
atgdrden. Detta kan vara ett problem vid en utvédrdering av stodets effekter eftersom
det gor det svart att konstruera en kontrollgrupp bestaende av likartade foretag som
inte deltagit i atgdrden. Det kan ocksa noteras att stodet huvudsakligen har gatt till
de lan dér det finns flest suggor (se Statistiska Centralbyran 2014).

Som en f6ljd av den héga anslutningen 6verskreds budgeten for perioden 2012-2013
med drygt 58 miljoner kronor (eller ca en tredjedel). Om maélséttningen ar 77 000
suggor arligen, och erséttningen 1 000 kr per sugga, 6verskrider dven utbetalningarna
under forldngningen ar 2014 budgeten (med ca 42 miljoner kronor).

Erfarenheter fran tidigare utvarderingar

Atgiirden har inte funnits i tidigare upplagor av landsbygdsprogrammet och den har
diarmed inte ingétt i de obligatoriska nationella utviarderingarna. Slututviarderaren
kanner inte heller till ndgra andra utvirderingar av atgédrden.
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Underlag och metoder

For att analysera om dtgérden verkligen ger de forvédntade effekterna och om den
ar kostnadseffektiv (d.v.s. utformad sé att den ger storsta mojliga effekter per satsad
krona) krdvs data som gor det mdjligt att skilja mellan producenter som har fétt del av
atgirden (forsoksgrupp) och sdédana som inte har fatt del av den och inte heller i vrigt
tillimpar insatserna som den bestar av (kontrollgrupp). Vidare behovs uppgifter om
vilka andra insatser som producenterna i forsoks- respektive kontrollgruppen gjort
for att forbéttra valfarden och hélsan for sina suggor. Slutligen behdvs information
om utvecklingen for ldmpliga indikatorvariabler for djurvilfard och djurhélsa hos
producenterna i forsoks- respektive kontrollgruppen.

Information om vilka grisproducenter som deltagit i dtgarden finns 1 Jordbruksverkets
stoddatabas. Information om vilka som inte deltagit gar sannolikt att ta fram dven
om det kan vara tidskravande. Darmed borde det i princip vara mgjligt att skapa
forsoks- och kontrollgrupper (givet att nistan 65 % av alla smagrisproducenter och
de flesta storre foretag anslutits kan det i och for sig finnas problem med att hitta
lampliga kontrollgruppsforetag). Det dr emellertid osdkert om det gar att ta fram
tillracklig information om skillnader i producenternas hantering av suggorna for att
kontrollera att det inte dr andra faktorer &dn insatspaketet som paverkar djurvilfiarden
och djurhélsan. S4 vitt slututvarderaren vet har det inte gjorts ndgot forsokt att ta
fram uppgifter om vilka andra insatser for att frdmja djurvilfard och djurhilsa som
producenter i forsoks- respektive kontrollgruppen har vidtagit under tiden atgidrden
funnits med i landsbygdsprogrammet.

Ett annat problem é&r att det saknas vildefinierade effekt- och resultatindikatorer.
Givet beskrivningen av atgédrdens syfte och mal i landsbygdsprogrammet behovs
det variabler som maéter atgdrdens paverkan pa smittskyddet i besdttningarna (resul-
tatindikatorer) samt pd ladkemedelsanvdndning och antibiotikaresistens (effektin-
dikatorer). Sddana indikatorer skulle t.ex. kunna vara antal/andel infekterade djur
1 besdttningarna, antibiotikaférbrukning samt forekomst av antibiotikaresistenta
bakterier i besittningarna. Det finns emellertid problem (underrapportering, oklara
uppgifter om djurslag och indikation) med den databas som uppgifterna skulle kunnat
tas fran (Djursjukdata) vilket innebér att det sannolikt hade varit svart att fa fram
information om dessa indikatorer (pers. kom., Jordbruksverket).

Programmakarna tycks ha tankt sig andra resultatmaétt (antal producerade grisar per
arssugga, grisningsprocent, andel gyltkullar, o.s.v.). Uppgifter om dessa indikatorer
har dock inte heller inte tagits fram under programtiden (pers. kom., Jordbruksverket),
vilket &r forvanande.

Resultat

Atgirdens effekter har inte kunnat analyseras p.g.a. att det saknas empiriskt underlag
for kvantitativa analyser.

Slututviarderaren har konsulterat veterinirer och forskare vid Jordbruksverket,
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) och Sveriges Veterindrmedicinska Anstalt (SVA)
angaende atgirdens forvintade effekter pa djurhdlsa och djurvélfard. Det rader
enighet om att insatserna som den omfattar har positiva effekter pa suggornas valfard
och hilsa. Det finns ocksé vetenskapliga studier som stodjer detta (Glass-Kaastra
m.fl. 2013, Lewerin m.fl. 2015, Postma m.fl. 2016). Emellertid anségs det sannolikt
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att insatserna praktiseras allmént inom grisproduktionen dven utan ersittningen
(pers. kom., Jordbruksverket, SLU och SVA). Exempelvis forordas delatgdrderna
som ingdr i insatsen férbyggande hygienprogram och insatsen skydd mot sjukdoms-
framkallande mikroorganismer av Gard och Djurhdlsan samt Vixa Sverige (Svenska
Djurhilsovarden 2006). Om sa skulle vara fallet, forandrar inforandet av atgérden
ar 2012 inte suggornas skotsel och kan dérfor inte heller ha ndgra effekter pa deras
hilsa och vilfard.

Inférande av atgérden forvéntas siledes 6ka suggornas hilsa och vélfard i det fall
insatserna inte redan gors, dock vet man inte sidkert hur mycket. Problemet &r att
utan empiriskt underlag dr det varken mojligt att undersoka i vilken utstrackning
insatserna redan anvénds i produktionen eller hur stora effekterna pa djurhilsan och
djurvalfarden skulle bli.

Svar pa utvarderingsfragorna

QEC 16: | vilken utstrackning har atgarden bidragit till att forbattra
miljosituationen?

Fragan tolkas som géllande den milj6 suggorna vistas i och dess effekter pa deras
hilsa och vilfard. Detta beror dels pa i vilken utstrdckning insatserna praktiseras i
grisproduktionen dven utan stodet och dels pa vad som i 6vrigt gors for att forbattra
suggornas miljo och ddrmed deras hilsa och vilfard. I bada fallen kraver analysen
empiriskt underlag. Da detta saknas (se ovan), har frdgan inte kunnat besvaras.

PSEQ 16A: Hur andamalsenlig och effektiv har den geografiska
styrningen av miljoatgarden i programmet varit?

Den geografiska fordelningen av anslutna jordbrukare och suggor (se Tabell 7.1) tycks
folja suggornas geografiska fordelning relativt vdl. Mot den bakgrunden tycks den
geografiska styrningen vara andamalsenlig. Emellertid kan det vara sa att insatserna
redan praktiseras och i den mén det sker, foretradesvis av stora grisproducenter. I sa
fall &r det mojligt att den skulle ge storre effekter om den riktades till grisproducenter
med farre suggor, vilkas geografiska fordelning kan vara en annan édn den som géller
for grisproducenterna generellt. Detta har emellertid inte kunnat analyseras p.g.a.
avsaknaden av empiriskt underlag.

CEQ 20: Vilka andra effekter, bl.a. de som rér andra mal/axlar, ar kopplade
till genomfoérandet av denna atgard?

Om atgérden leder till 6kad hilsa och valféard for suggorna kan den dven ha positiva
effekter pa produktiviteten i smagrisproduktionen (jamfor de av programmakarna
foreslagna resultatmatten). Atgirden skulle i sé fall kunna ka producenternas
konkurrenskraft vilket dr ett mal for atgarderna inom axel 1. For att analysera hur det
forhaller sig hdrvidlag krivs ocksa tillgang till empiriskt underlag enligt redogorelsen
1 avsnitt Underlag och metod ovan. D4 detta saknas dr det inte mdjligt att uttala sig
om huruvida sé ar fallet.

PSEQ 20C: Vilka sysselsattningseffekter ger miljoatgarderna?

Frégan tolkas som géllande den specifika atgérden Ersdttning for djurens vilbefin-
nande. Om atgirden ska ha nagra effekter pa sysselsittningen krévs att dess insatser
inte redan praktiseras, eller bara praktiseras i mindre utstrackning. Om sa ér fallet,
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ar det mojligt att deras genomforande kréver en 6kad insats av arbete. For att avgora
stor denna insats dr krévs ater empiriskt underlag enligt redogdrelsen ovan, vilket
saknas. Sdledes har inte heller denna fraga kunnat analyseras.

Slutsatser angaende stodets effekter

I den mén atgérden inte redan praktiseras allmént i grisproduktionen forvintas den
ha positiva effekter pd suggornas hélsa och vilfiard. Detta kan, i sin tur, dven leda
till 6kad konkurrenskraft for svenska grisproducenter. 1 sa fall ar det, 1 princip,
ocksa mdjligt att stodet kan bidra till att 6ka sysselsattningen i grisproduktionen
(dels p.g.a. att insatserna 1 sig kan kréva ytterligare arbetsinsatser och dels p.g.a. att
en Okad konkurrenskraft kan leda till att verksamheten expanderar). For att avgora
hur det de facto forhéller sig kriavs emellertid underlag for empirisk analys. D4 detta
saknas dr det inte mdjligt att dra nagra egentliga slutsatser.

Forslag till forbattringar av stodets upplagg

Da det inte dr mdjligt att uttala sig om stodets effekter dr det inte heller mojligt foresla
forbéttringar av dess uppldggning.

Forslag till forbattringar av uppfoljning och indikatorer

Som framgéatt av diskussionen i avsnitten om interventionslogik samt underlag
och metoder saknas forndrvarande sivil resultat- som effektindikatorer. Den enda
uppfoljning som sker avser omfattningsindikatorerna vilket inte ar tillrackligt for
att analysera stodets effekter. Infor nista programperiod ar det saledes viktigt att:

1. Definiera métbara resultat- och effektindikatorer utifran stddets interventionslogik.
2. Sékerstilla att de kan f6ljas upp.

3. Sékerstalla att det finns underlag for en empirisk analys av stodets effekter genom
att ta fram data om indikatorerna for savil stodmottagare som icke stodmottagare.

Eftersom stodet syftar till att forbéttra suggornas hilsa och vélféard bor effektindi-
katorerna véljas sé att de gor det mdjligt att analysera hur det forhaller sig med den
saken. Slututvirderaren &r medveten om att det dr svart att ta fram kvantifierbara
indikatorer for djurvilfird. I begreppet djurvilfard ingar emellertid ocksa djurens
hilsa, vilket borde vara léttare att kvantifiera. Slututvérderaren har foreslagit ndgra
indikatorer for suggornas hilsa (antibiotikaférbrukning samt fynd av infektioner
1 beséttningen) som speglar djurens hélsa 1 atminstone vissa dimensioner. Det ar
mojligt att det gar att finna andra som é&r béttre limpade genom att de &r ldttare att
kvantifiera.
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8 Atgird 227:
Icke-produktiva investeringar — skog

Forsta paragrafen i Skogsvardslagen séger att ”Skogen dr en nationell tillgang och en

fornybar resurs som ska skétas sa att den uthalligt ger en god avkastning samtidigt
som den biologiska mangfalden behalls. Vid skétseln ska hdnsyn tas dven till andra
allmdnna intressen” (SFS 2008:662). Dock star atgiarder som gynnar den biologiska
méngfalden ofta i konflikt med de ekonomiska intressena inom skogsbruket. Ett sétt
att underldtta bevarandet av den biologiska mangfalden i skogen ar att ge ekonomiskt
stod for naturvardande atgérder.

Beskrivning av atgarden

Motiv, mal, berord lagstiftning enligt landsbygdsprogrammet

Det overgripande malet for atgdrden Icke-produktiva investeringar — skog &r att
bevara och gynna skogens biologiska mangfald. Ersittningen betalas ut i de tva
delinsatserna Bevara och utveckla skogens biologiska mdngfald och Oka arealen
ddellovskog. Atgirden ir ocks4 starkt kopplat till den kompetensutvecklande verksam-
het som bedrivs 1 Skogsstyrelsens regi inom landsbygdsprogrammets atgéard 111/114
(Kompetensutveckling) i axel 1.

Bégge insatserna ska bidra till att uppfylla miljokvalitetsmalet Levande skogar.
De anses ockséd understddja de dtaganden Sverige har inom konventionen om
biologisk méangfald och EU:s habitatdirektiv. Ansvarig myndighet for atgérden
Icke-produktiva investeringar — skog har varit Skogsstyrelsen. Det ska noteras redan
hér att Skogsstyrelsen under perioden parallellt administrerade tva andra liknande
och Gverlappande stdd till skogsbruket (Eriksson m.fl. 2015). De tva stoden, som
funnits lidnge, &r 1) stod till natur- och kulturmiljovérdsatgirder i skogen (vanligen
forkortat Nokés) och 2) stod for adellovskogsbruk. De tva sistndmnda stoden hanteras
sedan lange ute pa Skogsstyrelsens distrikt, medan landsbygdsprogrammets stod
hanterades centralt pd Skogsstyrelsen.

Bevara och utveckla skogens biologiska méngfald

Delinsatsen Bevara och utveckla skogens biologiska mdangfald har som mal att
bevara och utveckla biologisk mangfald och kulturmiljévérden i skogen genom att
skota eller aterskapa dessa varden. Detta gors bland annat genom att efterlikna dldre
tiders storningar i skogsmiljo som anses vara viktiga for att behélla de biotoper
som historiskt har utvecklats genom, och &r anpassade till, ménsklig skotsel. Sddan
anpassad skotsel som ersitts inom insatsen kan till exempel vara manuell rojning
i omradden med hoga virden, naturvérdsbrianning eller atgiarder som skapar dod
ved. Erséttningen kompletterar dirmed bade svensk skogslagstiftning som alagger
skogségare att visa generell miljohénsyn och naturvardsavtal som pa frivillig basis
kan slutas med Skogsstyrelsen. Men erséttningen kompletterar ocksé den certifiering
som manga skogségare frivilligt skaffat sig (FSC och PEFC), vars naturvardsatgarder
gar langre 4n vad lagen kraver.
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Oka arealen ddellévskog

Delinsatsen Oka arealen ddellévskog syftar till att bevara och dka den biologiska
mangfalden genom att nyetablera eller aterskapa ddellovskog som en viktig livsmiljo
for framfor allt rodlistade arter. Till adellovtrad raknas arterna alm, ask, avenbok,
bok, ek, fagelbér (sotkorsbér), lind och 16nn. Tva typer av ddellovskog som forekom-
mer 1 Sverige anses dessutom vara unika ur ett europeiskt perspektiv och &r priori-
terade inom EU:s habitatdirektiv (Boreonemoral ddellovskog och Adellévskog i
branter). Insatsen, som ersitter merkostnaden vid nyetablering eller aterskapande
av ddellovskog, kompletterar den befintliga skogslagstiftningen som fastslar att
ddellovskog ska bibehallas som ddelldvskog.

Villkor for stodet

Bevara och utveckla skogens biologiska méngfald

Ersittningen ges till skogsdgare med biologiskt och kulturhistoriskt vardefulla
marker och betalas ut i hela landet. Skogsdgare med sadana fastigheter i utpekade
virdetrakter i de regionala strategierna ska prioriteras. Aven fastigheter som kan
frimja sociala vérden i skogsmiljo ska kunna fa erséttningen.

Det ar de berdrda myndigheterna som plockar fram aktuella skogsfastigheter med
hoga natur- och kulturvirden och ansvarar for sirskilt information till deras dgare.
For intresserade skogsidgare genomfors sedan insatsen i tre steg:

1. Madlklassning: Markdgaren genomfor en detaljerad inventering, inklusive
en naturvdrdesbedomning, av bestanden i skogsfastigheten som skrivs in i
skogsbruksplanen.

2. Skétselplan: Tillsammans med berérda myndigheter upprittas en skotselplan
for de malklassade omradena som beskriver hur de utpekade bestianden ska
skotas under programperioden 2007-2013. Skotselplanen maste godkénnas av
den berdrda myndigheten, och ett avtal ska upprittas. Detta steg genomfors som
kompetensutveckling inom ramen for atgérden 111/114 i axel 1.

3. Genomforande av aktiviteterna: Markédgaren genomfor de aktiviteter som
faststéllts i skotselplanen. Resultatet godkdnns av den berérda myndigheten
innan ersittningen betalas ut.

Ersittningen betalas ut pa tva olika sitt. De sa kallade arealstoden betalas ut for
anpassade skotselinsatser. Det kan till exempel gélla manuellt arbete med roj- eller
motorsag och histkdrning, samt maskinellt arbete med traktor, skordare eller skotare.
Taket for arealstoden ar 7 000 kr per hektar, dock hogst 100 procent av kostnaden.
Malklassade bestdnd ersdtts med hogst 75 kr per hektar. Schablonersdttningarna
lamnas for arbets-, maskin- och materialkostnader i samband med restaurering eller
aterskapande av natur- och kulturhistoriskt virdefulla landskapselement (tabell 8.1).
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Tabell 8.1. Stodberattigade landskapselement med respektive ersattningsniva inom
schablonersattningen for Bevara och utveckla skogens biologiska mdngfald.

Linjeelement [kr/100 meter]

R&ja, rensa, marka upp stig/vandringsled/stenmur 975
Uppsattning av stangsel for att gynna |6vskogsmiljoer 6 800
Aterstilla mindre flottled 2100

Punktelement

Hamling/Frihuggning av naturvardestrad [kr/tréid] 310
Skapa dod ved [kr/trdid] 80
Tappa igen dike [kr/dikespropp] 950
Frihugga och rensa kulturmiljé fran trad och ris [kr/objekt] 1100
Restaurera skoglig kulturmiljébyggnad [kr/objekt] 3700
Skapa utblick/sikthuggning [kr/objekt] 780

Yttackande storning

Naturvardsbranning, > 30 % virkesvolym kvar [kr/objekt] plus [kr/ha] 24 000 plus 6 400

Oka arealen ddellévskog

Erséttningen betalas ut for nyetablering eller aterskapande av ddellovskog pa lampliga
marker i Gotaland och Svealand (utom Dalarnas 14n). Ersdttningsberittigade dr
kostnader i samband med nyplantering (inklusive stingsling), planering i falt samt
merkostnader for dterskapande av ddellovskog genom gallring och rojning i befintliga
bestand (ej parker). Den behdriga myndigheten faststiller villkoren for areal, antal
plantor samt skotselatgérder som markberedning eller gallring, och godkidnner
genomforda aktiviteter innan ersittningen betalas ut.

Ersittningarnas storlek berdknas som merkostnaden for en aktivitet jamfort med
hur kostnaden hade varit vid plantering eller skdtsel av granskog, och kan uppga till
hogst 30 000 kr per hektar.

Det ska ocksé papekas att den extra dterbeskogningsersittning som infordes efter
stormen Gudrun 2005 och som ges till drabbade skogsigare som véljer att aterbe-
skoga med 16v- eller 4dellovskog inte kan kombineras med den hir ersattningen pa
samma mark.

Interventionslogik och indikatorer

Det overgripande méalet for tgérden &r att bidra till att bevara och utveckla skogens
biologiska méngfald och kulturhistoriska vérden. De kvantifierade malen for de olika
indikatorerna redovisas i figur 8.1.

Omfattningsindikatorerna anges i antal brukare som far erséttning for respektive
delinsats, samt som den totala investeringsvolymen, men det finns inga operativa
mal for berorda arealer skogsmark. For en ersittning vars mal dr att gynna skogens
biologiska mangfald kan det tyckas lite markligt med tanke pa att man borde forvénta
sig att dtgirdernas effekt pa mangfalden beror i réitt hog grad pa hur stor arealen &r
som berdrs. Atminstone fér delinsats Oka arealen ddellévskog borde det vara mojligt
att ta fram relevanta indikatorer som relaterar till areal skog med ersittning. Mélen for
en sadan indikator borde rimligen séttas utifran vetenskapligt baserade resonemang
kring hur stora arealer skog med hog biologisk mangfald som skulle behdvas for att
uppfylla de nationella méalen som ersittningen &r ténkt att bidra uppfylla.
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Resultatindikatorerna anger hér antal hektar skogsmark som maélklassas, skapas
eller brukas enligt ersdttningarnas villkor, och som antas leda till att biologiska och
kulturhistoriska virden bevaras och forstiarks. Vad som avses med “framgangs-
rikt brukas” 1 den gemensamma indikatorn &r nagot oklart och kan diskuteras.
For att “Oversitta” aktiviteter som genomfordes for att restaurera eller aterskapa
landskapselement till hektar anvdands omrikningsfaktorer, vilka dock inte redovisas
i landsbygdsprogrammet som dérmed blir svart att utvérdera.

Effektindikatorerna &r till for att méta atgérdens formaga att uppfylla syftet. Enligt
EU-kommissions Guidelines-dokument dr dessa indikatorer de viktigaste nér det
géller att beskriva dtgérdernas och programmets framgéng. De tva EU-gemensamma
indikatorerna géller for bigge ersdttningarna samlat. Medan den forsta géller summan
av den samlade arealen av skogsmark som far ersittning inom atgirden, géiller
den andra fordndringen av jordbruksfagelindex (FBI) som beror pa denna atgérd.
Eftersom samtliga insatser inom atgérden berdr skogsmark (och dirmed i huvudsak
skogsféglar) dr det mycket anmérkningsvirt att jordbruksfégelindexet ens ndmns
i detta sammanhang. Da det for det kvantitativa méalet dessutom héanvisas till en
programspecifik indikator som inte finns, dr véar forhoppning att det handlar om en
felskrivning som forblev oupptackt. Daremot anser utvirderarna att man mycket
vél hade kunnat sdtta in en programspecifik indikator for skogsféglar, alltsa en
motsvarighet till FBI men for skogsfiglar. Exempel pé skogsfiagelindikatorer, som
faktiskt redan finns for miljomalet Levande skogar (se www.miljomal.nu), presen-
teras nedan. Av de befintliga programspecifika effektindikatorerna (mérkta med P i
interventionslogiken nedan) kan tva hinvisas till respektive erséttning (ddellovskog
och skogens mangfald — dod ved) medan man i den tredje har rdknat in delar av
bigge erséttningar.

Budget och utfall

Denna atgérd finansieras till 47,5 procent av EU och 52,5 procent av nationella
offentliga medel. Enligt Skogsstyrelsen sdnktes den ursprungliga budgeten pa totalt
308 Mkr i tvé steg till de nuvarande 237 Mkr. Budgetminskningen motiverades
framfOr allt med att skogsdgarnas intresse for ersittningen Bevara och utveckla
skogens biologiska mangfald inte motsvarande férviantningarna, samtidigt som
kompetensutvecklingsdtgirderna inom atgérd 111/114 (axel 1) var véldigt populéra.
Darfor valde man att genomfora en storre omfordelning av medel fran atgérd 227 till
skogsrelaterade kompetensutveckling inom atgérd 111/114. En mindre omfordelning
gjordes dven inom atgird 227 dd man dkade budgeten for ersittningen Oka arealen
ddellovskog.

Utfallet relativt till de aktuella budgetmalen redovisas i tabell 8.2. Utfallet ar till
synes gott for bada ersittningar inom tgérden, och totalt har man betalat ut 85
procent av de budgeterade medlen. Anmérkningsvért ar att det beviljades medel
for aktiviteter motsvarande minst 60 Mkr (ca 25 procent av budgeten) mer én vad
som genomfordes (och ddrmed utbetalades). Varfor en sa stor andel av skogségare
valde att inte genomfora aktiviteter som de hade sokt for och fétt beviljat dr oklart,
men vore intressant att undersoka narmare for att i framtiden pa ett riktat satt kunna
motverka denna trend.
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Figur 8.1. Interventionslogiken for atgard 227, Icke-produktiva investeringar — skog. De
angivna malen galler Skogsstyrelsens aktuella mal enligt senaste andringen 2013, men

stdmmer inte alltid 6verens med malen enligt landsbygdsprogrammet 2007-2013, version

mars 2012. Indikatorerna galler for respektive delinsats eller gemensamt for atgarden G.
Programspecifika indikatorer ar markerade med P.
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Det ar ocksé intressant att titta pa utfallet relativt till de ursprungliga budgetmalen.
For ersdttningen Bevara och utveckla skogens biologiska mangfald fanns i borjan av
programperioden 257 Mkr budgeterade, varav knappt 50 procent slutligen anvindes.
For Oka arealen ddellévskog hade man avsatt 51 Mkr, och jimfért med detta hade
maluppfyllelsen blivit 145 procent. Det &r tydligt att det fanns ett mycket stort intresse
for att plantera eller dterskapa ddellovskog, medan insatserna for att bevara natur-
och kulturvérden i skogen var mindre populéra. Detta &r kanske inte s& forvanande
med tanke pa att stodet for ddellovskog ocksa kan ses som ett produktionsstod
och dessutom till en verksamhet som manga skogsédgare redan var vana vid fran
Skogsstyrelsens motsvarande stod for Adellovskogsbruk. Insatserna for att bevara
natur- och kulturvirden i skogen &r & andra sidan i huvudsak &r en naturvardsatgérd
och for manga en obekant typ av aktivitet. Biagge ersdttningar fanns i liknande
utformning under den tidigare programperioden av landsbygdsprogrammet, dock var
budgeten da betydligt mindre (Andersson m.fl. 2009). Upptaget under den perioden
var generellt vildigt 1dgt (mindre dn 10 procent), men var mer én dubbelt sa stort for
ersittningen for Adellovsskogsbruk in fér Natur- och kulturmiljédtgirder (4,7 Mkr
respektive 1,8 Mkr). Det vore intressant att undersoka narmare vilka faktorer som
paverkar skogsdgarnas intresse for de olika erséttningarna, och orsaken till varfér
skillnader mellan de ursprungligt satta malen och det faktiska upptaget blev sa stora.

Tabell 8.2. Ackumulerad summa av beviljade och utbetalda medel [Mkr] inom respektive
ersattning aren 2010 till 2015 (dock ar medel fér beviljade ansékningar som sedan inte
genomfordes av olika anledningar borttagna i senare ar, vilket har lett till en minskning av
summan under 2014/2015). Tidigare ar redovisas inte eftersom inga utbetalningar gjordes
forrdan 2010. Da ansokningar beviljades fram till och med 2013, men ersattningar inte
betalas ut forran aktiviteten ar genomférd och godkand redovisas har medel som
utbetalats fram till och med oktober 2015.

Bevara/utveckla 257 155 23 52 102 168 156 128 83%
skogens

mangfald

Oka arealen 51 82 24 39 64 93 81 74 90%
adelldvskog

Totalt inom 308 237 47 91 166 261 237 202 85%
atgarden

Bevara/utveckla 257 155 5 15 34 60 97 128 83%
skogens

mangfald

Oka arealen 51 82 5 15 26 42 64 74 90%
adellévskog

Totalbudget 308 237 10 30 60 102 161 202 85%

inom atgarden

Kdlla: Skogsstyrelsen
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Med tanke pa de svarigheter som uppstod i borjan av programperioden (frimst pa
grund av brister i handldggningsrutinerna, déaligt fungerande IT-system och bristfil-
liga ansokningar (Pdivo m.fl. 2010)) och som ledde till att inga medel betalades ut
forran 2010, har man dnda lyckats att na ett respektabelt budgetutfall, framfor allt
for ersittningen Oka arealen ddellévskog. Att man under ridande omstindigheterna
valde att omfordela en stor del av medlen till kompetensutvecklande dtgarder kan
potentiellt ha positiva effekter pa upptaget av liknande erséttningar i framtiden,
forutsatt att kompetensutvecklingen genomfdrs pa ett bra sétt och har 6nskat effekt
pa skogsdgarna.

Det &r virt att notera att den arliga budgeten for atgard 227 inom landsbygdspro-
grammet har varit ungefér 1,5 ganger storre dn for Skogsstyrelsens egna stod till
biologisk mangfald (Nokas) och ddellovskog (jmf Eriksson m.fl. 2015). Med som i
detta fall tvd ungefir lika stora stoddtgiarder for ungefdar samma atgérder 1 falt blir
det sjdlvklart extra svart att avgora vad som ér effekten av det ena eller det andra.

Erfarenheter fran tidigare utvarderingar

Slututvdrderingen av Miljé- och landsbygdsprogrammet 2000-2006

Nagon kvantitativ utvirdering av programmet kunde inte goras eftersom det sakna-
des savil kvantifierade mal som uppfdljande data for skogsdtgirderna i den forra
programperioden. Slututvarderingens bedomning var att de specifika skotselinsatserna
var relevanta for det overgripande malet att stiarka den biologiska méngfalden och
bevara natur- och kulturmiljovarden i skogen, men att manga av dessa aktiviteter
troligen hade genomforts med stod inom Skogsstyrelsens anslag om inte Miljo- och
landsbygdsprogrammet hade funnits. Eftersom upptaget av tgirden dessutom varit
véldigt lagt, konstaterades att effekten av stodet dver lag varit marginell.

Férhandsutvdrdering av landsbygdsprogrammet 2007-2013

Atgirderna kopplade till skogen berdrdes inte pa nigot djupare sitt, men man
bedomde generellt att miljoatgirderna i axel 2 var motiverade eftersom “miljon” ar
en kollektiv nyttighet.

Halvtidsutvdrdering av landsbygdsprogrammet 2007-2013

Eftersom inga medel hade betalats ut nar Halvtidsutvarderingen skrevs kunde varken
resultat eller effekt av ersdttningen utvarderas. Baserad pa de ansokningar som hade
kommit in konstaterade man att intresset for malklassningen verkade ritt stort, medan
att det for arealstdden och schablonerséttningen hade kommit in f& ansokningar
relativt till malen. Man bedomde dock att intresset for aktiviteterna inom insatsen
skulle 6ka som resultat av 6kad rddgivning, och att en del av skogsdgarna som
malklassat sina bestand skulle ga vidare och ansdka om relevanta skotselatgirder.

Underlag och metoder

Det dr sjdlvfallet mycket svart att avgéra om och hur mycket atgiard 227 bidragit till
”bevara och utveckla skogens biologiska mangfald”, inte minst eftersom ingen riktad
datasamling skett parallellt med stodens genomforande. Utdver de indikatorer som
presenterats ovan har vi 6versiktligt undersokt hur relevanta skogsvariabler forandrats
och hur det gatt for skogens faglar under relevant period.
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Data om skogsvariabler i Sverige har hamtats fran Riksskogstaxeringen (www.slu.
se/riksskogstaxeringen), som sedan 1922 utfor detaljerade och systematiska studier
av den produktiva skogsmarkens tillstand (fjéllkedjans skogar ingar inte). De flesta
variabler som samlas in inom Riksskogstaxeringen dr produktionsrelaterade, men
sedan 1994 samlas flera variabler in som mer direkt kan relateras till biologisk
mangfald. Vi presenterar nedan ett antal skogsvariabler vi anser bor ha relevans for
utvecklingen av biologisk mangfald i skogen, av vilka nagra har direkt baring pa
atgird 227.

Vad giller utvecklingen av faunan och floran i véra skogar ar det ont om storskaliga
eller systematiska data, men undantag av for faglarna. For faglarna har vi hdmtat
data fran Svensk Fageltaxering (www.fageltaxering.lu.se), ett nationellt miljodver-
vakningsprogram som drivs vid Lunds universitet pa uppdrag av Naturvardsverket.

Resultat

Generell utveckling av skogsbruket inom stédomradet

Overgripande trender inom skogen aterfinns pa Riksskogstaxeringens hemsida,
bland annat i de arliga rapporter som ges ut (den senaste dr ”Skogsdata 2015”). Det
totala virkesforradet i Sverige har 6kat under de senaste 100 dren och 6kningen har
fortgatt dven under perioden 2007-2013 och 6kningen har skett for savil gran, tall
som lovtrad. Vi har mer skog i Sverige nu dn nagonsin forut.

[ figur 8.2 presenteras utvecklingen under perioden 1985-2012 for ett antal skogsvari-

abler med potential att bevara och gynna skogens biologiska mangfald. Vara produk-
tionsskogar har fordandrats pa ett tydligt och genomgédende sétt sedan 1990-talet,
vilket sammanfaller med att den nya Skogsvardslagen implementerades (1 januari
1994) och allt fler skogsdgare borjat certifiera sig (FSC och PEFC, start i Sverige
1997). De flesta av de variabler som kan forknippas med forbéttrade forutsittningar
for biologisk mangfald har 6kat under perioden 1995-2012. Det giller till exempel
mingden dod ved, arealen éldre skogar, arealen skogar med undervegetation, arealen
olikéldriga skogar, arealen l6vskog och antalet kvarlimnade storre trad pa hyggen.
Dock verkar dessa for mangfalden troligen positiva skogstrender ha brutits de
allra senaste aren (alltsa perioden 2007-2013). De tva stdden inom atgdrd 227 som
diskuteras hir borde atminstone ha gynnat miangden dod ved och arealen 16vskog,
men det finns ingen mojlighet att skilja ut stodens enskilda effekt.
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Figur 8.2. Nationella trender 1985-2012 for skogsvariabler som om de 6kar med tiden bor
gynna biologisk mangfald i skogen (i de flesta fall). Data kommer fran Riksskogstaxeringen
och presenteras som rullande 5-arsmedelvarden. Den vertikala prickade linjen visar fran nar
det finns jamforbara fageldata (2002, se nedan). (a) totalytan avverkningsmogen skog
(Riksskogstaxeringens huggningsklass D) av olika tradslag (gran, tall, barrblandskog,
blandskog, l6vskog och ddellévskog). (b) totalytan skog (alla tradslag) av olika alder/
huggningsklasser (A+B1 dr unga féryngringsytor, B2+B3 dr ungskog, C+E gallringsskog och
D ar avverkningsmogen skog. (c) totalytan skog aldre &n 120/140 ar (sddra/norra Sverige).
(d) totalytan skog dar minst 5 % av ytan har undervegetation, respektive totalytan av
olikaldrig skog. (e) méngden dod ved (m?3/ha). (f) antal kvarlamnade stora trad (av tva
storlekar) pa foryngringsytor (per ha). Fran Ram m.fl. (i tryck).
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Uppfoljning av indikatorer och maluppfyllelse

Malupptyllelsen analyseras med hjilp av befintliga indikatorer och utfallet redovisas
i tabell 8.3A-C. Utfallet for de indikatorerna som giller bagge insatser inom denna
atgird dr generellt god och ligger mellan knappt 80 och 128 procent. De befintliga
omfattningsindikatorerna &r insatsspecifika och redovisas under respektive avsnitt
nedan. Den enda kvantifierade gemensamma resultatindikatorn redovisar summan av
hektar mark med arealstdd, schablonersittning samt erséttning for skapad ddellovskog
och uppnéddes till 86 procent. Samma marker (och dirmed samma siffror) utgor dven
den EU-gemensamma effektindikatorn for atgarden. Den andra EU-gemensamma
effektindikatorn géller fordndringen i jordbruksfigelindexet. Detta index har natur-
ligtvis ingen relevans for de hér diskuterade skogliga atgérderna, vilket redan
behandlats i kapitlet om interventionslogiken ovan.

Innan vi gér in pé de insatsspecifika indikatorer och méaluppfyllelsen av desamma
ska ocksé namnas att de operativa malen gillande antalet skogsdgare i insatserna
nedan anges de facto som antal drenden. Detta leder troligen till en Gverskattning av
utfallet eftersom en skogsédgare kan ha flera beviljade och utbetalda drenden. Enligt
Skogsstyrelsen gar det inte att fa fram det antalet individuella skogsédgare eftersom
handliaggningssystemet baseras pa individuella drendenummer (det finns alltsé ingen
motsvarighet till jordbrukets kundnummer).

Bevara och utveckla skogens biologiska mangfald

Maluppfyllelsen for de olika indikatorerna inom insatsen varierade mellan 67 och
108 procent (tabell 8.3).

Utfallet for de tre resultatindikatorerna visar att man for arealstoden inte lyckades
na malet (utfall 80 procent), medan malen for sdvil malklassningen av virdefulla
bestand som schablonersittningarna uppfylldes med rage (107 respektive 108 procent).

Omfattningsindikatorerna, som giller for samtliga delersittningar inom insatsen,
uppfylldes daremot inte. Sarskilt anméirkningsvart &r att indikatorn kring den totala
investeringsvolymen endast uppfylldes till 67 procent. Att man trots denna laga siffra
dnda lyckades uppfylla eller néstan uppfylla samtliga tre resultatmal ar intressant
och Oppnar for funderingar kring rimligheten i berdkningarna och motiveringen av
ersittningsnivderna. Sammanhangen dr dock lite mer komplexa én att man enkelt
skulle kunna dra slutsatsen att samma resultat hade kunnat uppnés med betydligt
lagre ersdttningsnivaer (och ddrmed totalkostnad), och Jordbruksverkets bedomning
i respons till Halsokontrollen var snarare att det behdvdes en hogre budget (och
mindre komplicerade erséttningar) for att uppnd malen (Jordbruksverket 2009).
Till exempel bestéar schablonersittningen av ett hopplock av vildigt olika typer av
aktiviteter med varierande ersattningsbelopp (se tabell 8.2 ovan). Det ér oklart hur
vl ersédttningsnivan korresponderar till de verkliga och upplevda kostnaderna, men
det vore intressant att undersoka ndrmare hur upptaget av ersittningen fordelade
sig mellan dessa aktiviteter, och om detta berodde pa hur stor del av den verkligen
kostnaden ersdttningen faktiskt tickte. Det ska ocksd ndmnas i sammanhanget
att man anvander omvandlingsfaktorer for att rdkna om de investeringar inom
schablonerséttningen som ersitts i meter, objekt, trdd eller dylikt till hektar for att
kvantifiera indikatormalen. Varken detta faktum, eller ndgon information om vad
dessa faktorer baseras pd, framgar av landsbygdsprogrammet, vilket omojliggoér en
utvdrdering av hur relevant indikatorerna och deras mal har varit.
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Inga effektindikatorer kvantifierades specifikt for den hér insatsen, men den program-
specifika indikatorn Atgdrdens bidrag till 6kad volym héird dod ved f6ljer upp en
av alla ersittningsberittigade investeringar (tabell 8.3). For just den investeringen
lyckades man inte uppfylla malet, utfallet var 78 procent.

Oka arealen ddellévskog

Malupptyllelsen for insatsen Oka arealen ddellévskog har verlag varit mycket god
och samtliga indikatormdl var nira att uppnds eller har uppnatts, trots att malen
hojdes kraftigt jamfort med den ursprungliga versionen av landsbygdsprogram-
met (tabell 8.3). Utfallet for det operativa mélet kring antal skogsdgare som fatt
ersittning 1&g pa 108 procent, men overskattades troligen nagot eftersom summan
redovisar antal drenden (se ovan). Malet for den totala investeringsvolymen hgjdes
rejélt frdn ursprungligen 22,5 Mkr till de nuvarande 144 Mkr, vilket dterspeglar
hojningen av erséttningsnivaerna som genomfordes i samband med Hélsokontrollen
(Jordbruksverket 2009). Aven malen fér de andra indikatorerna justerades uppat,
dock inte alls i samma omfattning. Eftersom stodet kom igang relativt sent av
administrativa skél, och inga medel betalades ut forrdn 2010, dr det svart att direkt
koppla det observerade utfallet till de hojda ersdttningsnivderna, men det dr mycket
troligt att hojningen har haft en avgorande effekt for den goda méaluppfyllelsen. Det
har rimligen ocksa varit viktigt att detta stod atminstone delvis kan ses som ett direkt
produktionsstod for ett skogsbruk med etablerade metoder och att ett ungefarligt
motsvarande stdd funnits sedan linge genom Skogsstyrelsen.

Den programspecifika effektindikatorn som féljer upp denna insats (Atgirdens
bidrag till att skapa ddellovskog med god eller mycket god potential att utveckla
mycket hoga naturvirden pa lang sikt) uppfyllde malet till 128 procent. Darmed kan
antas att ersdttningen bidrar till att skapa en god potential till att naturvirden kan
komma att 6ka 1 dem berérda markerna, men om detta verkligen sker (och darmed
uppfyller syftet om okat biologisk mangfald) beror i hog grad pd hur dessa marker
skots i fortsdttningen och hur lange de tillats utvecklas. I den man ddelldvskogen
drivs som ren produktionsskog med avverkning vid mogen dlder, innan biologiska
véarden hunnits utvecklas i nadgon storre utstrackning, blir den positiva effekten pa
biologisk mangfald rimligen hogst begrinsad. I nuldget finns ingen mojlighet att
paverka dessa faktorer eftersom stddet betalas ut som engangserséttning och inte
foljs upp med ett skotselavtal.
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Tabell 8.3A. Kvantifierade mal for EU-gemensamma och programspecifika indikatorer som galler bagge delinsatser inom
atgarden Icke-produktiva investeringar — skog.

Indikator 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | utfal
(%)

OMFATTNING

Se tabell 8.3B och 8.3C (for
delinsatser)

RESULTAT

Antal hektar som framgdngsrikt

brukas sa att:

Biologisk méngfald och hoga 25 650 - - - 3037 7543 15798 25912 24902 22184 86%
naturvarden bevaras [ha]'?

Marker inte véxter igen eller 0

overges [ha]

Markkvaliteten forbattras [ha] 0

Vattenkvaliteten forbéattras [ha] 0

Klimatférandringar forhindras [ha] 0

EFFEKT

Atgérdens bidrag till att bevara 25650 - - - 3037 7 543 15798 25912 24902 22184 86%

och utveckla skogsmark med héga
natur- och kulturmiljovarden [ha]?

Atgardens bidrag for att minska se under

forlusten av biologisk mangfald, program-

procentuell férandring av FBI specifik

(farmland bird index) indikator

Atgardens bidrag for att forbattra 0

vattenkvaliteten [ha]

Atgérdens bidrag for att bekampa 0

klimatforandring [Kton]

Atgérdens bidrag till att skapa 2700 - - - 914 1598 2686 3831 3628 3443 128%

adellévskog med god eller mycket
god potential att utveckla mycket
héga naturvérden pa lang sikt

[ha]1,2,3

Atgardens bidrag till 5kad volym 30000 - - - 2050 5455 13321 28577 27892 23260 78%
hérd dod ved [m?]"%3

Atgardens bidrag till 6kad areal 12 600 - - - 3325 3851 9351 16 445 15797 14159 112%

aldre 16vrik skog [ha]"??

'De redovisade siffrorna visar inte det arliga utfallet utan ar ackumulerade 6ver tiden. Minskningen i slutet av programperioden beror pa att vissa
beviljade ansékningar aldrig genomférdes, vilket justerades i efterhand genom att ta bort dessa arealer.

2Malen uppdaterad enligt skogsstyrelsen (personlig kommunikation)

3Programspecifika indikatorer

Kdlla: Skogsstyrelsen
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Tabell 8.3B. Kvantifierade mal fér EU-gemensamma och programspecifika indikatorer for ersattningen Bevara och utveckla
skogens biologiska mdngfald.

Indikator 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 Utfall
(%)

OMFATTNING

Antal skogsagare' som far 5000 - - 3 349 564 717 940 1088 575 4236 85%
ersattning

Total investeringsvolym, 280 - - - - 26 52 93 149 187 187 67%
Mkr?

RESULTAT

Antal hektar som brukas for 17 800 - - - 1619 4500 9577 16541 15815 14160 14160 80%
att bevara och utveckla hoga

natur- och kulturmiljévarden

samt rekreationsvarden i

skogen??
Antal hektar som malklassas 150 000 - - - 44068 107 266 146 160 160 160 160 664 107%
for att bevara och utveckla 600 664 664 664

héga natur- och kulturmil-
jovarden samt rekreations-
vérden i skogen?

Antal hektar som brukas 3750 = = = 336 1185 3138 5041 4 886 4047 4047 108%
med stod fran schabloner-

sattning for att bevara och

utveckla skogsmark med

hoga natur- och kulturmil-

jovarden samt rekreations-

varden i skogen?*4

'Skogsagare redovisas hdr som antal beviljade drenden. Samma skogsagare kan dock ha sokt och fatt beviljat flera drenden.
2Ackumulerade belopp

3Malen uppdaterad enligt Skogsstyrelsen (personlig kommunikation)

“Programspecifisk indikator

Kadlla: Skogsstyrelsen

Tabell 8.3C. Kvantifierade mal fér EU gemensamma indikatorer for ersittningen Oka arealen ddellévskog.

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 Utfall
(C)

OMFATTNING

Antal skogségare' som far 1700 - - 1 106 206 285 427 564 248 1837 108%
ersattning

Total investeringsvolym, Mkr? 144 - - - - 24 45 75 115 132 132 92%
RESULTAT

Antal hektar adell6vskog 4100 - - - 220 650 1294 2000 1989 3808 3808 93%

som har skapats for att
bevara héga naturvarden i
skogen??

'Skogséagare redovisas har som antal beviljade drenden. Samma skogsdgare kan dock ha sokt och fatt beviljat flera &renden.
2Ackumulerade belopp
3Malen uppdaterad enligt Skogsstyrelsen (personlig kommunikation)

Kdlla: Skogsstyrelsen
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Ovriga analysresultat & serendipiteter

Det finns 1 Sverige mycket goda data, ungefir sedan millennieskiftet, pa hur fagel-
antalen och faglarnas artsammanséttning i vara svenska skogar fordndras. I brist pa
andra storskaliga data 6ver fordndringar i den biologiska mangfalden far figeldata
hir representera denna mangfald. Det kan papekas redan hér att detta &r en uppfol;j-
ning av faglarna generellt under perioden, men att detta egentligen inte utvarderar
stodet. Till detta skulle man behdva gora en spatial koppling till var atgérderna har
genom{forts och hur det har gatt for faglarna dér jimfort med 1 likvardiga omraden
utan stod.

Vi har analyserat trenderna under perioden 2002-2014 hos 16 skogsfagelarter med
speciellt hoga krav pa skogars alder (gammal skog ar bra), struktur (skiktad skog
med dod ved ér bra) och sammansittning (I6vinslag ar bra). Dessa 16 arter bildar
tillsammans ett flertal indikatorer for miljokvalitetsmélet Levande skogar (www.
miljomal.nu). Bland dessa 16 arter har 5 6kat i antal under perioden, 8 har varit stabila
och 3 har minskat. Bland sammanlagt 58 fagelarter knutna till svenska skogar, de
flesta med mindre specifika krav én for specialisterna ovan, har utvecklingen samma
period varit mycket likartad: 20 6kande, 26 stabila och 12 minskande. Det gar allts&
1 genomsnitt ndgorlunda bra for faglarna i skogen.

For de 16 skogsspecialistarterna har vi gjort ndgra mer djuplodande analyser (Figur
8.3). Det som kan utlédsas av figurerna ér foljande: under perioden ~2002-2008 ckade
faglarna generellt i antal och svarade alltsa mojligen pa de 6kningar i viktiga skogs-
variabler som pagatt ldnge. Darefter har dock antalen av skogsspecialisterna minskat,
trots att skogsvariablerna antingen fortsatt 6ka eller planat ut. For skogsvariablerna
l6vskog och dod ved verkar de arter som dr mest beroende av dessa variabler ha
klarat sig nagot béttre an ovriga arter, men skillnaderna dr sma. Emedan flera for
méngfalden viktiga skogsvariabler har 6kat sedan mitten av 1990-talet har responsen
hos faglarna inte varit sa god som kunde ha forvéntat sig. Det &r oként for oss i vilken
mén det dr en tidsforskjutning mellan dtgérd och effekt pa den biologiska méngfalden.
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Figur 8.3. Den genomsnittliga populationsutvecklingen hos 16 skogsfagelarter med
speciellt hoga krav pa skogens struktur och sammansattning. De streckade linjerna i varje
figur visar viktiga skogsvariablers férandrats enligt Riksskogstaxeringen (I6vskog, gammal
skog respektive dod ved, jmf figur 8.2 ovan). Heldragna linjer visar forandringar i fagelantal
(data fran Svensk Fageltaxering). De svarta linjerna (med 95 % konfidensintervall i gratt)
visar antalsforandringar hos den undergrupp av de 16 arter som borde gynnas speciellt av
skogsvariabeln i fraga. Den réda kurvan visar kurvan utvecklingen resten av de 16 arterna
som berors mindre av skogsvariabeln. Alla kurvor ar standardiserade till 1 ar 2002 och
skalan ar linjar sa att index 1.5 ar 50 % mer an index 1.0. Fran Ram m.fl. (i tryck).

Svar pa utvarderingsfragorna

QEC 16: | vilken utstrackning har atgarden bidragit till att forbattra
miljosituationen?

Bada stoden under Atgird 227 motiveras med att de ska bidra till att bevara och
gynna skogens biologiska mangfald. Stodet Bevara och utveckla skogens biologiska
mangfald, vilket inkluderar dtgérder som manuell rojning i omrdden med hoga
varden, naturvardsbranning och skapande av dod ved, forefaller 6verlappa vil med
atgérdens motivering. Speciellt viktigt i sammanhanget torde vara naturvardsbran-
ning, eftersom detta ar den av atgarderna som snabbt skapar nya viarden. Effekten
ar stor och viktig (framfor allt for vissa insekter och véxter), men den varar bara
nagra fa ar. Det behovs alltsa kontinuerligt nya sadana miljoer.

Gynnandet av biologisk mangfald ir inte lika uppenbar vad giller stddet Oka arealen
ddellovskog. Stodet dr atminstone delvis ett “produktionsstod” for ddellovskog,
eftersom det oftast ar tankt att skogen ska avverkas vid mogen alder, d.v.s. langt
innan den uppnatt den dlder dar de stora fordelarna for den biologiska méngfalden
borjar utvecklas (haligheter, dod ved, m.m.). En planterad ddellovskog som ’skdts
val” fran ett virkesproduktionsperspektiv kan vara ganska ointressant ur ett biolo-
giskt mingfaldsperspektiv. A andra sidan, i ett framtidsperspektiv dir mer skog
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undantas fran produktivt skogsbruk ar det mycket béttre att det finns adellovskog
dn sydlig barrskog att spara. Dessutom, i den man det faktiskt ldmnas hdnsynstrad
vid slutavverkning kommer enstaka 16vtrad att lamnas for fri utveckling. Har ar
dock Skogsvardslagen sa svag att denna positiva effekt riskerar att bli nistintill
forsumbar. I framfor allt sena stadier av ddellovskogsbruk blir markfloran battre
an 1 barrskog, i synnerhet pd rikare marker. P4 1dng sikt kan alltsa dven detta stod
vara viktigt for den biologiska mangfalden, och ju mer ddellévskog vi kan fa i
Sydsverige desto béttre, men pa kort sikt hade det varit viktigare att undanta mer
mogen ddellovskog/ddellovtrad fran avverkning, for det ar forst vid rejalt hog alder
som de stora biologiska vardena hos ddellovtraden uppstar (Niklasson och Nilsson
2005). Vi vill ocksa igen papeka mdjligheten att den kompetensutveckling som varit
kopplad till stoden indirekt gynnat biologisk mangfald genom 6kad medvetenhet
hos skogsdgare.

Aven om det dr rimligt att tro att stdden pa nigot sitt varit gynnsamma for biologisk
mangfald dr det av flera anledningar i stort sett omdjligt att sdtta siffror pa sddana
effekter for perioden 2007-2013. For det forsta finns det egentligen bara ett system
som storskaligt och systematisk foljer utvecklingen hos den biologiska mangfalden.
Det dr Svensk Fageltaxering, som foljer populationsutvecklingen hos Sveriges faglar.
For det andra dr en sexarsperiod en mycket kort period for att uppticka fordndringar
1 mangfalden i skogen, didr manga processer ar mycket langsamma. For det tredje ar
det flera andra processer och ekonomiska stod som har pagatt parallellt med atgard
227 som kan tinkas ha haft motsvarande eller liknande effekter. Exempel pa sadana
processer ér certifieringen via FSC och PEFC, som generellt strivar efter att gynna
den biologiska méangfalden, specifikt genom att 6ka 16vinslaget och méngden dod
ved 1 skogen. For det fjarde, och viktigast, sd saknas den riktade datainsamling som
varit siarklassiskt mest effektiv for uppfoljning av de utférda atgérderna.

PSEQ 16A: Hur andamalsenlig och effektiv har den geografiska
styrningen av miljoatgarden i programmet varit?

Det ar oklart i vilken man det funnits nagon klar geografisk styrning av atgérden.
Om det inte har funnits en tydlig geografisk styrning, vore det lampligt att infora
det. Manga arter knutna till dod ved och ddelldvskog har relativt svart att sprida sig
langa strickor till nya omrdden (Niklasson och Nilsson 2005). Det kunde dé vara
lampligt att tdnka 1 banor av spridningskorridorer mellan storre och lampliga befint-
liga omraden och man kunde till och med tinka sig att leta upp speciellt viardefulla
omraden dar stoden kunde gora maximal nytta. Ett sadant landskapsperspektiv kunde
ialla fall teoretiskt forbattra effekten av stoden. Enligt Ola Runfors pa Skogsstyrelsen
(skriftligen, februari 2016) har 1 slutet av perioden en viss styrning av stdden gjorts
mot markdgare med ddellovskog av hoga naturvirden och till omraden med hogre
andel ddellovskog.

CEQ 20: Vilka andra effekter, bl.a. de som rér andra mal/axlar, ar kopplade
till genomforandet av denna atgard?

Eftersom denna atgird giller, till skillnad fran dem flesta andra insatserna, frimjande
av biologisk mangfald och kulturmiljévarden i skog bedoms de direkta kopplingar
till andra mal med liknande syften i landsbygdsprogrammet som relativt liten. P4
grund av atgérdens relativt liten omfattning bedoms dven dess effekt pa nationella
och internationella mal utanfor landsbygdsprogrammet som liten.
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PSEQ 20C: Vilka sysselsattningseffekter ger miljoatgarderna?

Vi tolkar fragan som géllande atgérd 227s (Stod {or Icke produktiva investeringar —
skog) effekter pa sysselséttningen pa landsbygden. Detta har inte kunnat analyseras
inom ramen for slututvirderingens resurser. Ndgon analys av stddets sysselsédttningsef-
fekter gjordes inte heller i halvtidsutvarderingen (se Pdivo m.fl. (2010)), varfor fragan
limnas obesvarad. Men sjdlvklart méste det stod som utbetalats for arbetsinsatser
pa nagot sitt haft positiva sysselsittningseffekter.

Forslag till forbattringar av stodets upplagg

Pa lang sikt kan stodet till att 6ka arealen ddellovskog mojligen ha en gynnsam effekt
pa biologisk mangfald, men det kréver som sagt att en del av den skog som gynnas
ocksa fér bli dverdrig och allts3 sparas frin nedhuggning. Aven om man av flera
anledningar vill ha mer ddellovskogar i Sverige (hogt rekreationsvérde, variation
mellan skogsbestand), sa skulle effekten pa biologisk mangfald bli stérre om man
koncentrerade sig pa atgirder som skapade gamla och ur produktionssynvinkel
“daliga” adellovtrad 1 vara skogar. En mojlighet vore att kdpa loss delar av mogen
adellovskog for att pa sa sitt snabbt forstarka poolen av biologiskt virdefulla trad.

Ett potentiellt problem som uppmérksammats av Skogsstyrelsen (O. Runfors, person-
lig kommunikation) dr att det saknas riktlinjer for hur uttaget av grenar och toppar
(GROT) for flis- och biobrinsleframstéllning bor ske. Nar GROT som tas ut i samband
med naturvérdande dtgirder i omraden med hog andel hotade vedlevande insekter
lagras i anslutning till det aktuella omradet, dras insekterna dit for att lagga sina 4gg.
Det finns en stor risk att detta blir en ekologisk filla (och dirmed direkt motverkar
atgérdens syfte) nair GROTen fraktas bort allt for tidigt och insekterna foljer med.
Att undanta de grovsta topparna av framfor allt ek, asp och tall fran brianning och
istdllet spara dem i omradet dir naturvardsrojningarna genomforts vore sarskilt
vérdefullt. Vi foreslar darfor att det tas fram tydliga riktlinjer som reglerar uttag
och anvindning av GROT i samband med naturvardsatgérder i skogen.

Forslag till forbattringar av uppfoljning och indikatorer

Att sa hir i efterhand kvantifiera vilken effekt atgard 227 haft pa den biologiska
mangfalden ér i stort sett omgjligt. Precis som for manga andra stdd av denna typ
maste det parallellt med stdden inforas ett uppfoljningsprogram som med vetenskap-
liga metoder undersoker bade lokalt och regionalt de eventuella effekter som ett stod
kan ha. Det d4r anmérkningsvirt att medel inte har avsatts for detta.

I brist pa mer detaljerade och riktade data (se foregdende stycke) vore det lampligt
att infora en Skogsfagelindikator, alltsa en skoglig motsvarighet till Farmland Bird
Index. En skogsfagelindikator finns redan for miljokvalitetsmal 12 Levande skogar
(www.miljomal.se) och kunde létt anpassas for detta andamal.
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9 Generella slutsatser for miljo- och
klimatatgarder

Landsbygdsprogrammet uppnar ofta, men inte alltid, de omfattningsmal som satts
upp for atgdrder som syftar till att gynna miljon. Detta dr naturligtvis positivt, &ven
om de exempel dér sd inte dr fallet bor uppméarksammas. Utredarna beddmer att
atgdrderna, de ingaende insatserna och delinsatserna i huvudsak gynnar miljon och
klimatet i enlighet med de angivna syftena, d&ven om detta sker i1 varierande grad,
kunskapslaget ibland ar svagt och det finns mgjliga undantag. Samtidigt menar
utredarna att det dr svrt och ibland omgjligt att avgéra om landsbygdsprogrammet
pa ett kostnadseffektivt sdtt gynnar miljé och klimat. Detta har flera orsaker:

1. Syften och mdl behéver definieras bdttre och kopplas till tydliga
indikatorer

Syftet med att utvardera landsbygdsprogrammet ar att avgora om det pa ett kostnadsef-
fektivt sdtt uppnar sina syften och nir sé behovs bidra till en effektivare utformning
av programmet i framtiden. For att landsbygdsprogrammet ska vara kostnadseffektivt
krévs det att valet av atgdrder och deras utformning 4r de mest adekvata for att uppné
programmets syfte. Detta kraver dock att syftet dr tydligt och véldefinierat. For att
programmet sedan ska kunna utvdrderas pa bista sitt dr det dessutom centralt att
dessa syften 1 sin tur dr kopplade till tydliga och vdlmotiverade indikatorer och
kvantitativa méal. Detta dr speciellt viktigt for resultat- och effektindikatorerna som,
nér de ar for ospecifika, riskerar att bli svara eller helt omdjliga att utvardera. For
en del av programmets miljoatgérder &r syftet i nulédget otydligt och/eller de valda
indikatorerna svagt kopplade till den miljonytta man vill 4stadkomma.

Det finns exempelvis inga dvergripande motiv for erséttningarna inom miljovinligt
Jjordbruk, men det finns fyra dvergripande resultatindikatorer som rimligen beskriver
malen. Dessa dr emellertid allmént hallna och kan tolkas pa olika sétt. Vi ger ndgra
exempel pa detta:

Syftet att bevara biologisk mangfald kan avse hotade arter oavsett var de finns i
landet eller mangfalden i det lokala landskapet, medan den kopplade effektindika-
torn Farmland Bird Index miter antalet jordbruksfiglar av 14 vanliga arter i hela
landet. Hur syftet tolkas har darfor konsekvenser for hur den uppnadda effekten av
delinsatser bedoms (Kleijn m.fl. 2015, Senapathi m.fl. 2015).

Begrepp som markkvalitet och vattenkvalitet dr inte entydiga begrepp och de kopplade
effektindikatorerna &r den yta som genom atgéarderna bidrar till malet. Detta medfor
att effektindikatorerna ér otydligt kopplade till det 6vergripande malet, eftersom hur
effektiva de genomforda atgarderna dr pa att forbattra mark- och vattenkvaliteten
inte spelar nagon roll for maluppfyllandet.

Syftet att marker inte vixer igen, med effektindikatorn bevarande av jordbruksmark
med hoga naturvirden, kréver att det finns en tydlig definition av hdga naturvérden.
For vissa delinsatsera inom miljovénligt jordbruk finns inga effektindikatorer eller
-mal alls. For kompensationsbidraget och for icke-produktiva investeringar — skog,
dr motivet att bevara ett Oppet och varierat jordbrukslandskap i mindre produktiva
regioner respektive att bevara och gynna den biologiska méngfalden i skogen, men
effektindikatorn ar for bagge FBI som méter forekomsten av jordbruksféglar nationellt.
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For att framtida landsbygdsprogram ska kunna utvirderas pd ett adekvat sdtt, for
att avgora om det pd ett kostnadseffektivt sdtt bidrar till att mdlen nds, bor ersdtt-
ningarnas syften och motiv preciseras och ddr sa dr mojligt kopplas till indikatorer
som mdter hur programmet bidrar till mdluppfyllandet.

2. Stdrk det empiriska underlaget for ett evidensbaserat landsbygdsprogram

I relation till miljéersattningarnas omfattning &r det empiriska underlaget for att
bedoma deras effekter ofta svagt. Vi visar i en fordjupad studie pd mojligheten
att studera niaringsdmneslidckage i relation till insatser med statistiska analyser av
befintliga data, en metod vi tror kan och behdver utvecklas. For biologisk méngfald
finns det vdlbelagda positiva effekter av flera insatser, men for andra &r kunskaps-
underlaget svagt och osédkerheten stor. For néstan alla insatser saknas tillrdcklig
kunskap om hur olika aspekter av mangfalden (olika taxa, séllsynta arter, arter
som gynnar ekosystemtjdnster) paverkas av insatsen, och hur effekter beror pa
geografisk fordelning och placering av insatserna. Detta begrénsar bl.a. mojlig-
heterna att utvdrdera vilken geografisk styrning som vore optimal. Vi ser ett stort
behov av bdde primérforskning och systematiska oversikter, t.ex. av det slag som
just nu sker for effekten av vatmarker pa néringsimnesretention (Land m.fl. 2013).
Eftersom det ofta ar léttare att hitta effekter av riktade insatser pa sma skalor dn
atgarder med effekter pa stora skalor och multipla mél, behovs det kunskap om hur
atgérder pa olika skalor paverkar miljon (Ekroos m.fl. 2016). Utvarderarna foreslar
att deldtgirder skulle kunna utvérderas 1 forhallandet till utlagg (utbetalningar), t.ex.
att 1 % av arligen budgeterade medel for en delinsats (t.ex. skyddszoner) avsitts for
att stodja utviardering av effekt/effektivitet av denna (Geijzendorffer m.fl. 2016).
Information fran sadan utvérdering skulle kunna samlas i en databas for framtida
anviandning (Dicks m.fl. 2013, Dicks m.fl. 2014). Vi efterlyser ocksd mer kunskap
om alternativa utformningar av de regler som géller for (del)insatserna, ndgot som
kan ha stor betydelse for mojligheten att nd malen. Genom att systematiskt utnyttja
sadan kunskap borde erséttningarna kunna utvecklas till att bli effektivare dver
tiden, vilket just nu inte verkar vara fallet pd en europeisk niva (Batary m.fl. 2015).

For att framtida landsbygdsprogram ska kunna utvdrderas pd ett adekvat sdtt
behover det empiriska underlaget for utvirdering stdrkas, t.ex. genom systematiska
oversikter och empirisk primdrforskning som undersoker konsekvenser av olika
dtgdrder. Utvirdering bor byggas in som en organisk del av landsbygdsprogrammet.

3. Landsbygdsprogrammets kostnadseffektivitet bor i 6kad utstréickning
utvdrderas

Om utvérderingen ska kunna leda till relevanta rekommendationer och forbétt-
ringsforslag infor framtida satsningar, bor ett program som landsbygdsprogrammet
utvérderas kontrafaktiskt, d.v.s. konsekvenserna for malet av att atgdrden/insatsen/
delinsatsen finns eller inte finns (eller var annorlunda utformad) bor utvérderas
(Maron m.fl. 2013). En sddan analys innefattar, forutom effekten av en atgird pa t.ex.
biologisk méngfald eller vattenkvalitet, ersdttningens effekt pa i vilken mén insatsen/
delinsatsen genomfors och hur. Trots detta géller flera av indikatorerna det totala
upptaget av insatsen/delinsatsen. For vissa insatser kan det pd goda grunder antas att
de inte genomforts om inte ersédttningarna funnits, men for andra har ersittningarna
pa marginalen en effekt som vida understiger det totala upptaget. Utvédrderarna
har 1 mgjligaste man anviant modellering for att skapa kontrafaktiska scenarier
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ndr det giller omfattningen av en insats/delinsats, utifran vilka effekter pa malet
kunnat berdknas, men anser att det dels vore onskvért att hantera fler (del)insatser
kontrafaktiskt, dels utveckla modeller som béttre hanterar strukturomvandling 4n
den modell som anviints hir (CAPRI). Aven om upptag av miljostdd till stor del styrs
av ekonomiska overvidganden hos lantbrukare, behdvs mer kunskap om vad som
styr beslut att implementera atgirder i landsbygdsprogrammet (Lastra-Bravo m.fl.
2015). Utredarna noterar ocksa att den modell som stétt till forfogande predikterat
arealer, men inte hur de skots. Detta innebér att man inte kan hantera effekter av att
landsbygdsprogrammet, utover de rent arealméssiga konsekvenserna, ocksa paverkar
hur t.ex. vallar och betesmarker skulle skotas under kontrafaktiska scenarier med
reducerade eller avskaffade ersdttningar.

Liknande problem finns &ven vid utviarderingen av andra delar av landsbygdspro-
grammet. Detta giller t.ex. frigan om vilken effekt kompetensutvecklingsatgérder
har for att paverka stddmottagarnas (d.v.s. deltagare i de olika radgivningsakti-
viteterna) framtida beteende. I den hir utviarderingen har endast effekten av ett
radgivningsprogram (Greppa naringen) kunnat analyseras eftersom det saknades
tillimpningsbart underlag for andra aktiviteter. Vid utvarderingen av klimatdtgérder
uppstér liknande svarigheter da det oftast inte framgar om eller hur mottagaren har
dndrat sin energiforbrukning i samband med investeringen i de genom programmet
finansierade nya anlidggningar, vilket forsvarar utviarderingen av investeringens
totala effekt pa klimatet. Nér det giller utvirderingen av sysselsdttningseffekter ar
problemet att manga ersittningar (sésom kompensationsbidraget eller ersittning for
extensiv vallodling) 1 princip ges till samtliga foretag, vilket gor det omdjligt att skapa
relevanta kontrollgrupper. Aven i samtliga dessa fall krivs utveckling av metodik
for att generera kontrafaktiska scenarier, d.v.s. kunskap om hur stoden fordndrar
beteende och dirmed miljonytta eller sysselsittning.

For att kunna gora kvantitativa berdkningar som grund for analyser av kostnadsef-
fektivitet kravs ocksé modeller som forutsdger effekten pa det specificerade maélet
i relation till insatsens storlek (Primdahl m.fl. 2010). For flera insatser gjordes
beddmningar av niringslackage med modellberdkningar, medan effekten av andra
atgéarder inte kunde kvantifieras pa grund av avsaknad av tillampliga modeller. For
biologisk mangfald saknas idag till stor del kvantitativa modeller (Primdahl m.fl.
2010), vilket vi ser som en stor brist om man vill utvirdera kostnadseffektiviteten nir
det géller alternativa utformningar av landsbygdsprogrammet. Otydlig prioritering
av vilka syften som prioriteras och i vilken grad, for insatser som genererar olika
nyttor, forsvéarar ocksa berdkningar av kostnadseffektivitet (Finn m.fl. 2009).

For att i hogre grad kunna utvirdera landsbygdsprogrammets kostnadseffektivitet
krdvs en fortsatt utveckling av metoder for att studera konsekvenserna for mdlet av
att atgdrden/insatsen/delinsatsen finns eller inte finns (eller var annorlunda utformad)
(kontrafaktiska scenarier) och modeller som forutsdger effekten pd det specificerade
madlet i relation till insatsens storlek. Dessutom krdvs en tydligare specificering av
syften och mal for insatser med multipla syften. Med stdrkta utvirderingsverktyg
kan alternativa utformningar av landsbygdsprogrammets struktur, val av insatser
och regional differentiering prévas och utvdrderas for att underldtta beslutsfattande
vid utformningen av ett kostnadseffektivt framtida program.
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4. Alternativa utformningar av dtgdrder bor prévas och utvdrderas

Inom ramen for det har uppdraget har det bara varit mdjligt att fokusera pa effekten
av befintliga atgérder for de i programmet specificerade motiven. Det innebér att
utvdrderingen blir last vid programmets nuvarande utformning. En mer forbehéllslos
utvédrdering av alternativa sitt att strukturera programmet skulle vara viardefullt. En
tydligare koppling mellan resultat och erséttningar (Reed m.fl. 2014) och mer riktade
insatser for att na multipla malsdttningar (Perkins m.fl. 2011, Ekroos m.fl. 2014) ar
tva exempel pd vad som skulle kunna 6ka kostnadseffektiviteten, men det har inte
ingéatt i utredarnas uppdrag att studera detta. Det finns dock en rik erfarenhet fran
olika europeiska lander att bygga pad (Wissman m.fl. 2012).

Effekten av alternativa utformningar av landsbygdsprogrammet pa miljon bor
utvdrderas, bdade vad gdller den generella strukturen pd programmet och ndr det
gdller alternativa utformningar av de ingdende insatserna.

5. Landsbygdsprogrammet har en avgérande betydelse for miljén

Utredarna vill inte ge intrycket att vi anser att landsbygdsprogrammet saknar
vérde for miljon genom att det dr utformat sa att det dr svart att utvirdera. Tvirtom
ar det var uppfattning att landsbygdsprogrammet spelat en stor och i méanga fall
avgorande roll, t.ex. genom att forhindra nedldggning av jordbruk i omraden med
svara forutséttningar for jordbruk, bevara betes- och slattermarker av virde for
biologisk mangfald och skapa och restaurera vitmarker for biologisk mangfald och
ndringsretention. Dessa och andra atgérder (se under respektive atgird) ar darfor
avgorande for mdjligheterna att uppd de svenska miljomalen och en férsvagning
av insatserna skulle minska mdjligheten for Sverige att leva upp till internationella
ataganden. For en del andra dtgirder dr ddremot det empiriska underlaget for deras
effekt betydligt svagare (vilket i sig inte behdver innebéra att de saknar effekt) och
kunskapen begridnsad om huruvida alternativa utformningar av insatserna skulle
ge storre effekt. Det dr darfor utredarnas uppfattning att man genom tydligare mal,
Okade insatser for utvirdering och utveckling av ekologisk-ekonomisk modellering
skulle kunna fa ett effektivare landsbygdsprogram nir det giller miljon.

For de enskilda ersédttningarna har utredarna i manga fall funnit positiva effekter,
men ocksa brister som bidrar till att de dr svara att implementera eller brister i sin
effektivitet. Forslag till forbattringar finns beskrivet under respektive ersittning
och upprepas inte hér.

Landsbygdsprogrammet spelar en stor roll for att uppnd nationella och internationella
dtaganden pa miljoomradet, men det finns stora mdjligheter att oka programmets
kostnadseffektivitet genom tydligare malsdttningar, tillvaratagande av aktuell forsk-
ning inom omrddet och integrerad utvirdering med dterkoppling till programmets
utformning.
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Bilaga 1: Landsbygdsprogrammets koppling till relevanta
nationella och internationella milj6- och klimatmal -
En malanalys

Det svenska miljoarbetet styrs till stor del av internationella miljokonventioner och
EU-direktiv vars mal och paragrafer inforlivas bade i det svenska miljoméalsarbetet
och miljolagstiftningen. Sverige har forbundit sig till ett 40-tal internationella
miljokonventioner, vilka flera dr av relevans for de miljo- och klimatatgarder som
ingér i landsbygdsprogrammet 2007-2013. Under landsbygdsprogrammet forédndrades
malstrukturen i det svenska miljomalssystemet och bestar idag av ett generationsmal,
16 miljokvalitetsmél och 24 stycken etappmal (indelade under fem omréden), vilka
i sin tur dr kopplade till miljokvalitetsmalen.

De miljokvalitetsmal som framforallt omfattas av atgéirderna i landsbygdsprogrammet
ar: Ett rikt odlingslandskap, Ett rikt vixt- och djurliv, Myllrande vdtmarker, Ingen
overgodning, En gififri miljo, Storslagen fjdillmiljo och Begrdnsad klimatpdaverkan.
Ett rikt odlingslandskap och Ett rikt vixt- och djurliv dr de miljokvalitetsmal som
omfattas av flest antal miljo-och klimatétgédrder. Etappmalen anger steg pa vigen mot
att uppna miljokvalitetsmalen. Etappmalen har inte legat som grund till framtagandet
av de miljo- och klimatétgérder som ingér i landsbygdsprogrammet, men det dr anda
intressant att studera om landsbygdsprogrammet bidrar till maluppfyllelsen for ndgot
eller nagra av dessa mal. De etappmal som ar relevanta for landsbygdsprogrammet
finns under omrddet Begrdnsad klimatpdverkan och Biologisk mangfald.

De etappmal som ror biologisk mangfald (tio stycken) ér relaterade till de sa kallade
Aichimalen som antogs i Nagoya 2010, i en strategisk plan inom FN:s konvention
om biologisk mangfald (CBD 2010). Aichimalen handlar om att stoppa forlusten
av biologisk mangfald samt att sikra resilienta ekosystem och produktionen av
ekosystemtjénster och striicker sig fram till 2020. Aven EU:s strategi for biologisk
mangfald, fran 2011 (EC 2012), grundar sig pa Aichimalen. Av de tio etappmélen
for biologisk méngfald bidrar landsbygdsprogrammet till maluppfyllelsen av tva:
Den biologiska mangfaldens och ekosystemtjinsternas vdirde och helhetssyn pa
markanvdndningen. Etappmalet Den biologiska mangfaldens och ekosystemtjdns-
ternas virde behandlas vidare i regeringens betdnkande SOU 2013:68 “’Synliggora
virdet av ekosystemtjinster — Atgirder for vilfird genom biologisk méangfald och
ekosystemtjanster”. Medan landsbygdsprogrammet lyfter fram vérdet av biologisk
mangfald genom flera ersattningar, nimns inte ekosystemtjanster explicit som syfte
av nagot av stoden. Implicit kan en del av stoden tinkas berdra ekosystemtjéns-
ter som exempelvis pollinering, biologisk kontroll, néringsretention och estetiska
viarden men det dr viktigt att tinka pa att bevarande av biologisk mangfald inte per
automatik innebdr att man gynnar produktionen av ekosystemtjdnster eller vice
versa. Produktionen av ekosystemtjénster utfors framst av organismer som &r vanligt
forekommande, dvs. organismer som inte nddvéndigtvis gynnas av atgdrder som
syftar till att skydda eller skapa habitat till mer séllsynta arter. Det ar darfor viktigt
att formulera tydliga mal dar man tar stillning till om en viss dtgird ska gynna
biologisk mangfald eller produktionen av ekosystemtjénster.

Etappmalet for begransad klimatpéaverkan séger att Sveriges emissioner av vixthusga-
ser fran den icke handlande sektorn (verksamheter som inte omfattas av handeln med
utslédppsritter) bor vara 40 % lagre ar 2020 jamfort med ar 1990 (Naturvardsverket,
2016). Detta etappmal grundar sig ytterst pd FN:s klimatkonvention som antogs i Rio
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de Janeiro 1994. Klimatkonventionen &r inte bindande, och érliga férhandlingar holls
bland de linder som undertecknat konventionen. Ar 1997 enades virldens linder om
Kyotoprotokollet, en bindande internationell verenskommelse som tradde ikraft ar
2005 och vid det senaste motet 1 Paris 2015 enades linderna om ett nytt avtal som
bland annat innebdr att den globala temperaturhdjningen ska hallas under 2 grader.
Inom EU har arbetet for att begrdansa emissionerna av vaxthusgaser bland annat
resulterat i direktivet for fornybar energi (2009/28/EG) fran 2009. Direktivet slar fast
att minst 20 procent av energiforbrukningen inom EU ska komma frin fornybara
energikéllor ar 2020.

Helsingfors kommissionen (Konventionen om skydd av Ostersjdomradets marina
miljo; Helcom) dr en annan konvention som dr relevant for flera av milj6- och klimat-
atgérder inom landsbygdsprogrammet. Helcoms mal omfattar miljokvalitetsmalet
ingen 6vergddning som ska nds genom en “Aktionsplan fér Ostersjon” med syfte ir
att aterstilla god ekologisk status i Ostersjon till 2021. Konventionen fér skydd av
den marina miljon i nordostatlanten (OSPAR) ér ytterligare en konvention som syftar
till att minska problematiken med 6vergédning av marina miljéer. Den Europeiska
Landskapskonventionen, ratificerad av Sverige 2011, hdnger ocksd samman med
flera atgirder i landsbygdsprogrammet. Konventionen har som mal att forbattra
skydd, forvaltning och planering av landskap 1 Europa och omfattar alla typer av
landskap som ménniskor moter i sin vardag och pé sin fritid. Konventionen técker
in miljokvalitetsmalen ett rikt vaxt och djurliv, ett rikt odlingslandskap samt En
storslagen fjdllmiljo.

Arbetet med miljokvalitetsmélen ar ocksé kopplat till olika EU-direktiv som i sin
tur ar kopplade till de internationella konventionerna. EU:s art och habitatdirektiv
anvénds vid utvdrderingen av miljokvalitetsmélen: ett rikt vixt och djurliv, myllrande
vatmarker och levande skogar. EU:s vattendirektiv dr kopplat till miljokvalitetsmélen:
ingen overgodning och Grundvatten av god kvalitet och EU:s havsmiljodirektiv till
malet Ingen 6vergodning.

Det ar svart att bedoma i vilken utstrackning miljo- och klimatétgérderna i lands-
bygdsprogrammet bidrar till en maluppfyllelse av de olika miljokvalitetsmalen.
Utvérderingen foljer upp i vilken mén maluppfyllelserna for miljo- och klimatéat-
géirderna i landsbygdsprogrammet har natts genom olika indikatorer; som andelen
anslutna lantbrukare till dtgidrderna eller andelen mark som upptas av atgiarden. Ett
hogre maluppfyllande for miljo-och klimatétgérderna innebir rimligen ett hogre
bidrag till uppfyllelsen av miljokvalitetsmalet, men i ménga fall saknas indikatorer
som visar vilken effekt dtgérderna har haft pd miljon som sadan. Beddmning av 1
vilken mén atgérder bidrar till miljokvalitetsméalen far istéllet baseras pa en kombina-
tion av upptag och en utvirdering av befintlig forskning om atgérdernas betydelse
for miljon; i ménga fall dr dock kunskapsunderlaget otillrackligt.
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Bilaga 2: Fordjupad studie av vissa miljostods effekter pa
ndringslackaget till Ostersjon
Soren Hojgard, Erik Grenerstam & Martin Nordin

I utvdrderingen for atgidrderna inom axel 2 ingér att analysera vilka effekter som ar
kopplade till genomforandet av respektive atgérd. AgriFood Economics Centre har
déarfor analyserat miljostodens effekter pd niringsldckaget med hjdlp av empiriska
data for innehallet av kvdve och fosfor i vattenprover fran 4 300 provstationer i
Sverige (Grenestam och Nordin, 2016). Nedan foljer en komprimerad redogorelse
for studien. De stod vars effekter studeras &r:

[a—

Ersittning for fanggroda och varbearbetning
Ersittning for anldggning och skotsel av skyddszoner

Ersittning for anldggning och restaurering av vatmarker

Ao

Stodet till ekologisk produktion

b

Erséttning for miljoskyddsatgirder (inkluderar en rad aktiviteter, t.ex.
upprittande av produktionsplaner och berékning av niringsbalanser)

Ersattning for extensiv vallodling f6r miljon och det 6ppna landskapet
Ersittning for bevarande av 6ppet och varierat landskap

Ersittning for bevarande av viardefulla kulturmiljéer i odlingslandskapet

© o N o

Ersittning for bevarande av betesmarker

De flesta av dessa ersdttningar har funnits i med landsbygdsprogrammet under hela
perioden 2000-2013 (d.v.s. bdde under programmet 2000-2006 och programmet
2007-2013). Ett undantag dr ersdttningen for miljoskyddsatgérder (nr. 5), som inte
fanns med i programmet 2000-2006. Ett annat ar erséttningen for vallodling (nr.
6) som togs bort under aren 2003-2006. Den aterintroducerades emellertid ar 2007
i samband med att programmet for 2007-2013 startade. Ytterligare ett undantag
ar ersdttningen for Oppet och varierat odlingslandskap (nr. 7) som inte finns med
som egen stodform i programmet for 2007-2013. Emellertid tycks den ha gatt upp
1 ersdttningen for extensiv vallodling (se Grenestam och Nordin, 2016). Mot den
bakgrunden slés erséttningsformerna 6 och 7 ihop till en erséttning i analysen.

Det kan noteras att ersittning nr. 1-6 har som direkt syfte att reducera naringsléckaget
medan nr. 7-9 primaért har andra syften (se Landsbygdsdepartementet, 2012). Det dr
dock rimligt att &ven inkludera miljostod utan syfte att reducera naringsldckaget i
analysen, da det dr mdjligt att ett stod paverkar andra mal an de som det dr riktat mot.
Man kan forvénta sig att 6kade utbetalningar av de sex forsta erséttningarna leder
till minskat ndringsldckage fran jordbruksmarken medan effekten pd niaringslidckaget
av de sista tre ersittningarna dr oklar & priori. Eftersom néringslickage fran bl.a.
jordbruksmark har lett till att Ostersjon sigs kunna stita med vérldens storsta syrefria
zoner (se t.ex. Dybas, 2005; Owen, 2006) ir det dven av intresse att undersoka om
dessa miljoersattningar paverkar niaringsldackaget.
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Tidigare studier av naringslackage fran jordbruksmark

Tidigare studier av dtgardernas effekter omfattar féltforsok (t.ex. Aronsson m.fl., 2011),
analyser av trender 1 vattendrag (Kyllmar m. fl., 2006; Ulén och Fdlster, 2007; Folster
m.fl., 2012) och modellsimuleringar (Torstensson och Aronsson, 2000; Johnsson
m.fl., 2008; Liu m.fl., 2012). Faltforsok har hog precision men resultaten dr svara att
generalisera eftersom de utfors i en kontrollerad miljo som tar bort mycket av de
komplexa forhéllanden som péverkar niaringslackage (skillnader 1 jordarter, markens
lutning, nederbdrd, hur jordbrukare implementerar atgarderna etc.). Trendanalyserna
bygger pa begrinsade urval av vattendrag, ofta selektiva, och det finns problem
med modelleringen av de simultana effekterna av skillnader i markanvdndning
och andra atgirder for att minska néringsforlusterna. Modellsimuleringar bygger
pé data frin féltforsok och har problem med bristfélliga indata och oférméaga att
ta hansyn till vad nyare forskning funnit, vilket leder till osékerhet om resultatens
giltighet (Bergstrom et al., 2007). Naringslackaget fran enskilda falt beror vidare pa
markanvéndningen pa andra gardar inom avrinningsomradet och paverkas ddrmed
av den totala anvdandningen av miljoskyddsatgérder i omradet. Khanna m.fl. (2003)
och Rabatyagov m.fl. (2010) rekommenderar darfor att analysen gors pa avrin-
ningsomradesniva och inte pé filtniva.

Underlag och metod i AgriFoods studie

Syftet &r att analysera politikens effekter. Faltforsok och modellsimuleringar kan
visa vilken potential en atgiard har under vissa givna forutsittningar. Nér politiken
implementeras i storre skala kan dock flera andra faktorer paverka, t.ex. skillnader
i naturliga forutséttningar, att atgdrden inte alltid utfors pa basta mojliga sétt p.g.a.
skillnader i jordbrukarnas och radgivarnas kunskaper samt oforutsedda sidoeffekter.

For att kunna undersoka hela ledet fran utbetalade stdd till naringsinnehallet i vatten
(utbetalat stod — utford atgard — biologisk process — néring i vatten) behdvs en annan
ansats. Var ansats dr att matcha en stor mangd observationer av nédringsinnehall i
vattenprover och utbetalade miljoersattningar. En nyligen publicerad vitbok (Kling
et al. 2016), undertecknad av ledande miljoekonomer, betonas att ansatsen har ett
flertal fordelar jimfort med modellsimuleringar. En fordel dr att den inte baserar sig
pa teoretiska antagande om de biologiska processerna. Detta medfor att osdkerheten
blir mindre men till priset av att det blir svarare att tolka resultaten (det finns fler
potentiella mekanismer som kan ge upphov till en effekt).

I AgriFoods studie anvinds en statistisk metod (paneldataanalys) som dr vil etablerad
inom samhaéllsvetenskaperna samt foreslagits av European Evaluation Network for
Rural Development (EU-Commission, 2014) som ldmplig att anvdnda vid utvéar-
deringar. Den stiller stora krav pa data i form av observationer av néringsldckage
och uppgifter om utbetalningar av miljostod under lang tid for ett stort antal avrin-
ningsomriden. Ur ett dataperspektiv skiljer sig inte trendanalys fran ansatsen i denna
studie. Skillnaden ar framforallt metodologisk; trendanalyser anvéinder sig inte av
paneldimensionen i data. Detta medfor att var metod ger avsevirt storre majligheter
att ta hansyn till effekter av skillnader mellan avrinningsomradena som &r konstanta
over tiden, effekter av drsspecifika handelser som pdverkar alla avrinningsomraden,
samt effekter av att varje avrinningsomrade kan folja en egen utveckling &ver tiden,
dven om det saknas métdata for dessa potentiellt pdverkande faktorer. Detta minskar
risken for att de skattade effekterna av stoden (politiken) i sjdlva verket skulle bero
pa nagon uteldmnad faktor.
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Underlag

Forfattarna anvénder sig av uppgifter fran Sveriges lantbruksuniversitet (SLU) om
innehallet av kvéve och fosfor i vattenprover tagna under perioden 1997-2013 14 300
sjoar och vattendrag i hela landet. Dessa kombineras med uppgifter om egenskaper hos
avrinningsomradena; retention i respektive omrade (ocksa fran SLU) samt uppgifter
frén Jordbruksverket om hur mycket och vilka miljostod som betalats ut arligen till
jordbrukarna i omradena ifraga. De totala utbetalningarna for respektive stod i ett
givet omrade anvdnds som métt pa hur stor areal som berdrs av dtgérden, vilket antas
vara det som paverkar ldckaget. For att koppla informationen om néringsinnehallet
1 vattenproverna till gdrdar som ligger uppstroms provtagningsstationerna utnyttjas
GIS-kartor (Geographical Information Systems) 6ver Sveriges ca 50 000 delavrin-
ningsomréden fran Sveriges Meteorologiska och Hydrologiska Institut (SMHI) som
beskriver vilka delomraden som bildar storre gemensamma avrinningsomraden.
Med hjélp av geografiska koordinater matchas provtagningsstationerna och gardarna
till de olika delavrinningsomradena. Uppgifter om var provtagningsstationerna och
girdarna dr beldgna kommer fran SLU, respektive fran Statistiska Centralbyréns
(SCB) foretagsregister. Darigenom identifieras gardar som ligger uppstroms en given
provtagningsstation i ett givet delavrinningsomrade.

Det slutliga materialet innehdller uppgifter om drygt 33 000 delavrinningsomraden,
med en genomsnittlig storlek pa 10 km?, och knappt 40 000 jordbruk. Avrinningen
fran ett jordbruks marker passerar, i genomsnitt, 14 olika provtagningsstationer
innan den nar havet eller korsar en landgréns. En genomsnittlig provtagningsstation
tar emot avrinning fran 300 uppstroms beldgna gardar.

For att ta bort effekten av sdsongsvariationer 1 vattenprovernas naringsinnehdll som
uppstér p.g.a. variation i vattenforingen anvénds sdsongsrensade drsgenomsnitt for
respektive provtagningsstation. Om det finns flera provtagningsstationer i ett och
samma delavrinningsomrade anvédnds sdsongsrensade arsgenomsnitt berdknade for
samtliga provtagningsstationer i avrinningsomradet. Detta resulterar 1 néringsin-
nehallsuppgifter fran 2 376 delavrinningsomraden fran 1997 till 2013.

Metod

Sambandet mellan jordbruksproduktion och niringstillforseln till havet dr komplext
och beror pd egenskaperna hos det enskilda avrinningsomradet (t.ex. hydrologiska
forhallanden, jordtyp, avstand till havet, vegetation och markanviandning).

For att anlysera lidckaget anvénds en paneldatamodell (se t.ex. Wooldridge, 2002 eller
Greene, 2003). For att kontrollera for skillnader mellan omradena som inte dndras
over tiden (t.ex. skillnader i hydrologiska forhallanden, jordtyper, grundldggande
klimatforhallanden, avstand till havet) anvédnds en s.k. fixed effects modell. For att
kontrollera for storningar som intréffar ett visst ar och paverkar alla avrinnings-
omréden (t.ex. ovanligt nederbordsrika/fattiga eller ovanligt kalla/varma ar) samt
kontrollera for trendutveckling (som inte behdver vara linjdr) inkluderas arsdummies
i modellen. Grundmodellen har dirfor foljande utseende:

Yie =t + 14 + 7S + &3 )]

dar Y, dr innehéllet av vaxtnaring (kvéve eller fosfor) 1 vattenprov fran avrinnings-
omrade i r ¢, o, anger vilket avrinnings-omrade provet dr taget frdn (kontrollerar
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for effekten av skillnader mellan omraden som inte éndras Over tiden), u, dr en
arsdummy som anger vilket ar provet togs (kontrollerar for effekten av arsspecifika
hindelser som péverkar alla avrinnings-omraden), S, dr en vektor av stodvariabler
som anger hur mycket av vart och ett av de analyserade stdden som betalats ut till
gdrdar i avrinningsomréde 7 dr ¢, €, dr en slumpfelsvariabel som varierar mellan
avrinningsomrade och dver tiden.

Det som ér av primadrt intresse dr om och hur mycket skillnader 1 utbetalningar av de
olika stoden i de olika avrinningsomradena paverkar néringslackaget. Detta anges av
B-koefficienterna i regressionen (den skattar séledes en B-koefficient for varje stod).
En komplikation ar att ett vattendrag kan inga i flera delavrinningsomraden och att
det kan finnas flera provtagningsstationer i varje delavrinningsomrade. Detta innebar
att lackaget fran en given gards marker kan paverka flera vattenprover (egentligen
alla prover som tas vid stationer som ligger nedstroms garden ifraga). Pdverkan blir
dock mindre ju ldngre fran gardens marker provet tas eftersom néringsimnena tas
upp av vixter, mark och sediment genom naturliga processer (s.k. retention). For
att skatta effekten av skillnader i stodutbetalningar pa innehallet av véxtniring i ett
prov taget vid en given provtagningsstation behdver man saledes ta hinsyn till hur
langt fran provtagningsstationen de olika gardarna som fatt stoden ligger. Detta gors
genom ett viktningsforfarande sa att miangden stodutbetalningar i avrinningsomrade
iart(S,) definieras som:

Sie= Y w5
=1

j @

dar §, ér de totala stodutbetalningarna till gard j ar 7 och w, ér en vikt som anger
hur mycket av lickaget frdn gard j som nar provtagningsstation i.

Vikten w, baseras pé simuleringar av retentionsgraden, d.v.s. hur mycket av niring-
slackaget fran gard j’s marker som absorberas pé végen till provtagningsstation
i. Retentionsgraden har simulerats med en modell (HYPE) utvecklad av SMHI.
Retentionskoefficienten for respektive avrinningsomrdde (w) har definierats som
kvoten mellan naringsinnehéllet vid omradets utlopp och hur mycket som tillforts
genom lickage fran gardarnas marker, d.v.s. virdet pd w_ligger per definition mellan
O0och 1 (om w tex. ar 0,7 innebér det att 70 % av den véxtniring som tillfors avrin-
ningsomrédet finns kvar vid omrédets utlopp). Detta innebér att vikterna w, berdknas
som produkten av retentionskoefficienterna for alla de x stycken avrinningsomraden
som ldckaget fran en viss gards marker passerar innan det nir provtagningsstation
i enligt foljande:

w ] Lw,._. 3)
Eftersom W alltid har ett virde mellan 0 och 1 kommer vikten w,, som anger hur
mycket gérd j’s lackage paverkar innehdllet av ndringsdmnen 1 ett prov taget vid
station 7, att minska med avstandet fran garden till provtagningsstationen. D.v.s. ju
lingre ifran provtagningsstationen girden ligger, desto mindre betydelse kommer
de stodutbetalningar den far att ha.
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Den modell som skattas efter att korrigeringarna i ekvationerna (2) och (3) gjorts
har séledes foljande utseende:

Vo=ct+ 114 S [ [ WS ] &

j=1 / ()]

Variation i ndringsldckage och stédutbetalningar 1997-2013

For att kunna skatta effekterna av stodutbetalningarna pa naringsliackaget behovs
variation 1 savél ldckage som stodutbetalningar. Figur 1 (kvive) och Figur 2 (fosfor)
visar hur néringsinnehéllet i vattenproverna utvecklats over tiden. Som framgar
varierar savél kvave som fosforkoncentrationerna dver aren. Det kan ocksa noteras
att innehallet av kvéve har minskat trendmaissigt (med omkring 250 pg per liter)
medan sé inte tycks vara fallet for innehallet av fosfor.
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Figur 1. Kvavekoncentration i de vattenprover som ingar i datatunderlaget
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Figur 2. Fosforkoncentration i de vattenprover som ingar i dataunderlaget
Utvecklingen av de totala utbetalningarna for de olika stoden visas i figurerna 3-6.
Som framgar tycks det finnas en positiv tidstrend i utvecklingen av néstan alla stod

utom stddet till vallodling. Samtidigt finns det d&ven en arlig variation och skillnader
som beror pa regeldndringar.
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Figur 3. Utvecklingen av stoden till vatmarker respektive skyddszoner.

L1l
500
Z A0
-] Fanggrada/vdrbearbetn. Ekolagisk produktion
=
2 Ay
=
= 200

11X e

:r ._-.----l-ll--.-—----.._" .
10T 1998 1999 2000 2000 2002 2005 2004 2005 20046 2007 2008 2009 2000 2001 2002 2013

Figur 4. Utvecklingen av stoden till fangroda/varbearbetning samt ekologisk produktion
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Figur 5. Utvecklingen av stoden till bevarande av vardefulla kulturmiljoer samt
miljoskyddsatgarder
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Figur 6. Utvecklingen av stdden till extensiv vallodling/6ppet och varierat landskap samt
bevarande av naturbetesmarker

Forfattarna noterar att regeldndringar leder till exogena forédndringar och ddrmed
paminner om naturliga experiment vilket minskar risken att effekterna felskattas.
Regeldndringar kan dock vara problematiska for tolkningen av resultaten eftersom
de kan dndra sambandet mellan det totala stodbeloppet och antalet hektar som berors
av stodet. Detta innebdr att det uppstér slumpmaéssiga métfel nér stodutbetalningarna
anviands som matt pa den areal som berors av en viss atgird. Dessa leder i sin tur till
att effekterna riskerar att underskattas. Generellt dr det for komplicerat att berdkna
sambandet mellan totala stddsummor och antal hektar som técks (for mer utforlig
forklaring, se Grenestam och Nordin, 2016). Ett undantag gors for stodet till skydds-
zoner eftersom hér finns en tydlig 4ndring av villkoren ar 2007 da ersittningen per
hektar sanktes i hela landet for att sedan aterga till den tidigare nivén ar 2010 (hérav
den streckade linjen for skyddszonsstod i Figur 3).
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Tabell 1. Beskrivande statistik for naringsinnehall i vattenprover och stodutbetalningar

Kvéve (mikrogram per liter) N=20,914 1210,61 1414,58 1392,64 467,68

Fosfor (mikrogram per liter) N=21,275 36,24 45,39 45,01 23,29

Vatmarker (1000 tals kr) Vagt 10,12 40,92 28,16 23,92 70,61%
Eko. produktion (1000 tals kr) Vagt 609,39 209,86  1538,73 825,10 14,72%
Fanggréda/Varbearb. (1000 tals kr) Vagt 202,53  1169,63 793,28 59712 60,43%
Skyddszoner (1000 tals kr) Vagt 27,04 114,56 82,05 61,49  60,63%
Miljoskyddsatgarder (1000 tals kr) Végt 2117 132,56 72,58 103,96  86,30%
Naturbetesmarker (1000 tals kr) Vagt 601,54 141744  1099,88 479,18 8,33%
Extensiv vallodling/Oppet och Vagt  1251,93  3002,67 2358,69 879,28 3,27%
varierat landskap (1000 tals kr)

Vardefulla kulturmiljoer Vagt 166,39 412,80 332,79 95,15 20,98%
(1000 tals kr)

I Tabell 1 presenteras beskrivande statistik for naringsinnehall i vattenprover samt
totala utbetalningar av respektive stod under perioden 1997-2013. Beteckningen végt
for utbetalningarnas medelviarden och standardavvikelser anger att hinsyn tagits
till avstdnden fran de gardar som tar emot stdden till provstationerna enligt ekv.
(2) och (3) ovan. Standardavvikelserna ér vidare uppdelade i kategorierna totalt,
mellan och inom, dér kategorin mellan anger standardavvikelse mellan vattenprov
fran olika avrinningsomraden och kategorin inom anger standardavvikelse mellan
vattenprov inom samma avrinningsomrade. Eftersom fixed effect komponenten (a.)
i modellen kontrollerar for skillnader mellan prov fran olika avrinningsomraden vid
skattningen av stodens effekter ar det variationen (standardavvikelsen) inom ett givet
omrade som ir av intresse for mojligheterna att skatta stodeffekten. I genomsnitt
utgor variationen inom ett omrade 50 % av den totala variationen, vilket tyder pa att
”for liten variation” inom ett givet omrade inte bor var nagot problem. Beteckningen
nollor, slutligen, anger hur stor andel av avrinningsomrédena som ett visst stod inte
betalas ut i.

Resultat

Till att borja med jimfors skattningsresultaten frin den “retentionsvigda” modellen
i ekv. (4) ovan med resultaten frdn en “ovdgd” modell, specificerad som i ekv. (1)
ovan. Om den vdgda modellen ger storre stodeffekter &n den ovigda modellen tyder
det pa att den vigda modellen skattar stodens faktiska effekter. For att minimera
effekter av fordndringar i avrinningsomradenas egenskaper som kan ske over tiden
inkluderas dven en omradesspecifik linjér tidstrend. Resultaten presenteras i Tabell 2.

317



Tabell 2. Stédens effekter pa kvave- och fosforkoncentrationen i vattenproverna matt i
pg/liter per 1 000 kronor

Vatmarker -1,497%*%  -1,169%** -0,459*  -0,029***  -0,021*** -0,007
(0,337) (0,178) (0,237) (0,011) (0,007) (0,007)
Ekologisk produktion 0,032%** 0,005% 0,012  0,002***  0,0004*** 0,001
(0,011) (0,003) (0,009) (0,0004) (0,0001) (0,001)
Fanggroda/varbearbetning -0,0371%** -0,005 -0,012 -0,002**  -0,0003**  -0,0013**
(0,011) (0,003) (0,008) (0,001) (0,0001) (0,0006)
Skyddszoner 0,162* 0,066** 0,036 0,004 0,001 -0,001
(0,086) (0,037) (0,073) (0,003) (0,001) (0,003)
Miljoskyddsatgarder -0,587***  -0,107***  -0,339***  -0,012***  -0,002*** -0,006*
(0,104) (0,026) (0,064) (0,003) (0,001) (0,003)
Naturbetesmarker 0,058*** 0,008** 0,036** 0,000 -0,0001 0,0001
(0,015) (0,003) (0,014) (0,001) (0,0001) (0,0001)
Extensiv vaIIodIing/()ppet 0,003 -0,001 0,002 -0,000 -0,0001 -0,0000
landskap
(0,003) (0,001) (0,003) (0,0002) (0,0001) (0,000)
Vardefulla kulturmiljoer -0,446%**  -0,147***  -0,285***  -0,008**  -0,003** -0,004
(0,077) (0,028) (0,064) (0,003) (0,001) (0,003)
Omradesspecifik linjar nej nej Ja nej nej Ja
tidstrend
Antal observationer 23,507 23,507 23,507 23,924 23,924 23,924
Antal avrinningsomraden 2,376 2,376 2,376 2,426 2,426 2,426
R? 0,034 0,025 0,075 0,007 0,005 0,028

Notera: Alla modellspecifikationer inkluderar omrades- och tidsfixa effekter. Kolumn (3) och (6) inkluderar
omradesspecifika linjara tidstrender. Robusta klustrade standardfel anges i parenteser. *** p<0,01; ** p<0,05; *
p<0,1

I den retentionsviagda modellen for kvdve (kolumn 1) har Vatmarksstodet, stodet
till FAnggréda/Varbearbetning, stodet till Miljoskyddsatgirder samt stodet for
Bevarande av virdefulla kulturmiljoer statistiskt signifikanta negativa effekter pa
méngden kvéve 1 vattenproverna (d.v.s., 6kade utbetalningar av dessa stod minskar
kvivekoncentrationerna). A andra sidan har stodet till Ekologisk produktion, stodet
till Skyddszoner och stddet till Naturbetesmarker statistiskt signifikanta positiva
effekter pa kviveméngden (d.v.s., ju mer som betalas ut av dessa stod, ju hogre
blir kvdvekoncentrationen). I motsvarande modell for fosfor (kolumn 4) dr, med
undantag for stodet till naturbetesmarker) samma stod statistiskt signifikanta och
med samma tecken.

I resultaten for den ovigda modellen for kvéve (kolumn 2) visar sig samma stéd
(utom Fanggroda/Varbearbetning) vara statistiskt signifikanta och med samma
tecken. Koefficienterna dr dock mindre. Vidare minskar signifikansnivan for stodet
till Ekologisk produktion medan signifikansnivén for stodet till Skyddszoner okar.
I resultaten for den ovdgda modellen for fosfor (kolumn 5) minskar koefficienterna
for stoden till Vatmarker och Ekologisk produktion (tecknen och signifikansnivaerna
ar dock desamma). Stodet till Fanggroda/Véarbearbetning statistiskt signifikant med
negativt tecken.
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Om det finns egenskaper hos avrinningsomradena som éndrar sig over tiden och
om fordndringen 1 dessa egenskaper samvarierar med fordndringarna i stodutbetal-
ningarna, kan det leda till att stodens effekter inte skattas korrekt. Sa skulle kunna
var fallet om det t.ex. finns en tidstrend i skogsavverkning som skiljer sig mellan
avrinningsomraden, eller omradesspecifika trender i investeringar i avloppssystem,
eller p.g.a. olika stora minskningar av antalet notkreatur 6ver tiden mellan omradena.
Dérfor inkluderas omradesspecifika tidstrender som kontrollvariabel i de reten-
tionsvdgda modellerna i kolumn 3 (kvéve), respektive 6 (fosfor). Ett problem med
detta forfaringssatt dr att det kan leda till att den sanna stodeffekten underskattas
om den beror péd en trendmaissig fordndring av utbetalningarna. Resultaten kan
diarmed tolkas som en undre gréins for stodeffekterna. For kvive visar sig alla de
skattade stodeffekterna bli mindre (och stodet till Skyddszoner blir inte statistiskt
signifikant). [ skattningarna for fosfor blir effekten av stodet till Ekologisk produktion
inte statistiskt signifikant medan effekten av stodet till Fanggroda/Varbearbetning
Okar och effekten av stodet till Miljoskyddsatgarder blir statistisk signifikant med
negativt tecken.

Slutligen konstaterar forfattarna att avrinningsomréaden 6verlappar geografiskt vilket
innebdr att de olika tvérsnitten ér korrelerade. Detta kan leda till att standardfelen
inte skattats korrekt. For att undersoka hur kénsliga resultaten dr for detta anvénder
forfattarna en s.k. fixed effects spatial error modell med spatiala vikter som fangar
avrinningsomradenas lokalisering och den antagna storleken pa korrelationen mellan
olika omraden. Metoden bygger pa Lee och Yu (2012), Millo och Piras (2012) och
Elhorst (2014) och ger féljande modell:

Yie =05 + e + 15 + Uy )
N

Uiy = 02 z Wiellge + Vi (6)
k=1

Vie =yVie 1 + i ©)

Feltermen uit i modellen i ekv. (5) bestér séledes, till skillnad frén feltermen i model-
len i ekv. (4) ovan, av en seriellt (vi) och en spatialt (ukt) korrelerad del. Den spatialt
korrelerade delen paverkas av feltermerna i samtliga N stycken avrinningsomraden
enlig den spatiala korrelationskoefficienten (p) och den omradesspecifika vikten (wi)
som dr koefficienten for retentionen mellan omrddena i och k. Modellen skattas med
en balanserad panel vilket minskar antalet observationer.

Resultaten visar att stodeffekterna for kvidvekoncentrationerna minskar med ca
20-30 % ndr man tar hiansyn till spatial korrelation men att signifikansnivierna inte
paverkas. Vad géller fosforkoncentrationerna sjunker signifikansnivéan for stodet till
Véatmarker medan stddet till Ekologisk produktion inte blir statistiskt signifikant (se
Grenestam och Nordin, 2016). Resultatet for den spatiala korrelationskoefficienten
p visar att det finns en positiv korrelation mellan avrinningsomradena (p = 0,3 for
savil kvave som fosfor). Korrelationen &r dock inte sarskilt hog och da stodeffekterna
inte dndras vad géller deras tecken drar forfattarna slutsatsen att skillnaderna mellan
resultaten fran modellen utan spatial korrelation och modellen med spatial korrelation
huvudsakligen beror pd minskningen av antalet observationer, d.v.s. dverlappningen ar
inget problem for analysen (for ytterligare detaljer, se Grenestam och Nordin, 2016).
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For att berdkna hur stor effekt 1 000 kr i utbetalning for respektive stod har pa de
arliga lackagen av kvive och fosfor multiplicerades stodeffekten (ng néringsimne
per liter vatten) i Tabell 2 med det arliga vattenflodet i ett genomsnittligt vattendrag
i datamaterialet (18,36 m® per sekund). Resultaten presenteras i Tabell 3:

Tabell 3. Stodutbetalningarnas effekter pa de arliga naringsldackagen till havet (kg narings-
amne/ar per 1 000 kr i stod)

Vatmarker -866.9 -265.8 -16.9 -4.0
Ekologisk produktion 18.5 7.0 0.9 0.4
Fanggroda/

varbearbetning -17.8 -7 -0.8 -0.7
Skyddszoner 93.8 20.6 2.0 -0.8
Miljoskyddsatgarder -339.9 -196.3 -6.7 -3.3
Betesmarker 334 20.8 0.1 0.3

Extensiv vallodling/
Oppet landskap 1.9 1.0 0.0 0.0

Bevarande av varde-
fulla kulturmiljéer -258.3 -165 -4.6 2.2

Notera: Siffrorna baseras pa resultaten i Tabell 2, kolumn (1), (3), (4) and (6). Stodens effekter har multiplicerats
med vattenflodet i ett genomsnittligt vattendrag, 18.26 ton/sek., och transformerats till kg ndringsamne/ar per
1000 kr.

Som framgar fés storst effekt pd sévél kviave- (en minskning med ca 870 kg/ar utan
tidstrendskontroll, respektive 260 kg/ar med tidstrendskontroll) som fosforldckaget
(en minskning med ca 17 kg/ar utan tidstrendskontroll, respektive 4 kg/ar med
tidstrendskontroll) av stodet till Vatmarker. Eftersom Véatmarksstodet uppgar till
ca 3 000 kr/ha blir effekten pa kvéveldckaget mellan 2 610 och 800 kg/ha vdtmark.
Liknande effekter — minst 1 000 kg/ha — har uppmiaitts i svenska faltforsok (Strand
och Weisner, 2013; Weisner m.fl., 2015). Betrédffande fosfor, blir minskningen av
lickaget per hektar vitmark mellan 51 och 12 kg, vilket &r lagre dn de 100 kg/ha
som rapporteras 1 Weisner m.fl. (2015). Ocksa resultaten for stodet till Fanggroda
och vérbearbetning (som utgér med ca 1 300 kr/ha, vilket ger en minskning av
kvévelackaget med mellan 23 och 9 kg/ha) liknar de effekter som rapporterats fran
ett tidigare faltforsok (16 kg/ha; Hansen och Djurhuus, 1997). For effekterna av
ovriga stdd finns inga andra resultat att jaimfora med.

Diskussion

Forfattarna konstaterar att det inte &r ovéntat att stoden till Vatmarker, Fanggroda/
Varbearbetning och Miljoskyddsatgdrder minskar naringslackagen. Att stodet till
Skyddszoner inte ér statistiskt signifikant nér hinsyn tas till spatial korrelation (och
okar kvéveldckaget nér sa inte ar fallet) och att stodet till Ekologisk produktion dkar
néringsldckagen dr ddremot forvanande da deras syfte dr det motsatta.

For Ekologisk produktion dr en hypotes att resultatet kan bero pé anvindningen av
naturgodsel istillet for mineralgddsel (att anvindning av naturgddsel riskerar att
leda till 6kat ndringslackage har rapporterat av Torstensson m.fl., 2006 och Aronsson
m.fl., 2007). En annan hypotes ar att det kan orsakas av 6kad jordbearbetning p.g.a.
anviandningen av mekanisk istéllet for kemisk ograsbekdmpning i ekologisk odling.
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Resultaten for stodet till Skyddszoner stdds inte av andra forskningsresultat vilket
leder till fragan om de kan bero pa en felskattning. Forfattarna anser att sannolikheten
for det dr liten eftersom det finns betydande variation i utbetalningarna orsakad av
exogena faktorer. Séledes dras slutsatsen att resultaten beror pd nagon faktor som
inte beaktats tidigare och forfattarna har tva hypoteser om vad det skulle kunna
vara. For det forsta ar det tillatet att 1ata skyddszonerna betas. Detta kan resultera i
en ansamling av djur i niarheten av vattendrag vilket dels kan leda till att mer godsel
och urin hamnar 1 vattendraget och dels till att véaxtticket i skyddszonen forstors
vilket kan frigéra naringsdmnen i saval den underliggande marken som i véxterna.
For det andra, om det sker fordndringar i ersittningens storlek (vilket varit fallet),
kan det leda till att skyddszonen pl6js upp vilket ocksa kan leda till att ndringsaimnen
bundna 1 sévél jorden som 1 det tidigare véxtticket skoljs ut 1 vattendragen.

Resultaten visar ocksa att stodet till bevarande av naturbetesmarker leder till 6kat
kvévelackage. Forfattarna tolkar dven detta som en effekt av betande djur da detta
ar en forutsittning for att fa stodet. Alternativet, d.v.s. om jordbrukarna inte far stod
for att bevara dessa marker, antas vara att de i storre utstrickning lamnas att véxa
igen. Antagandet stods av simuleringar med CAPRI-modellen (se utvdrderingen
av betesmarksstodet). Under perioden 2000-2013 finns en nedatgéende trend i det
totala antalet ndtkreatur medan antalet kor for kalvuppfodning dr ndstan ofdriandrat
(se Jordbruksstatistisk arsbok, argangarna 2000-2014). Da det huvudsakligen &r de
sistndmnda som anvédnds for att beta naturbetesmarker ar det rimligt att anta att
stodet bidragit till att bevara deras antal. Fler betande djur innebér att markerna far
ett storre tillskott av naturgddsel, vilket kan resultera 1 hogre naringskoncentrationer
1 vattenprover, allt annat lika. Det noteras att stodet inte syftar till att reducera
ndringsldckaget utan till att bevara biologisk méngfald. I ett samhéllsekonomiskt
perspektiv dr det saledes intressant att jimfora viardet av denna bevarandeeffekt
med kostnaden for det 6kade ldckaget. Detta har dock inte gjorts inom ramen for
Grenestam och Nordins studie.

Stodet till extensiv vallodling/dppet landskap har inga statistiskt signifikanta effekter
pa ndringslickaget enligt skattningsresultaten. Forfattarna noterar att det kan bero
pa att man analyserat effekterna av tva olika stod riktade mot samma marker och
att effekterna mojligen kan skilja sig 4t mellan stoden eftersom markens alternativa
anviandning kan var olika beroende pa vilket stod det dr fraga om. Det har emellertid
inte varit mojligt att analysera detta inom ramen for studien.

A andra sidan visar resultaten att stodet till bevarande av vérdefulla kulturmiljoer
minskade lickagen av savil kvdve som fosfor. I likhet med stddet till naturbetesmarker
syftar detta stod inte till att reducera niringslackagen. Forfattarnas hypotes ér att
effekten kan bero pé att en stor del av stodet har gétt till skotsel av smévatten och
Oppna diken i jordbrukslandskapet (vilket innebir att jordbrukarna fér ersittning
for de atgarder som krévs for att hindra att de vixer igen). Dessa landskapselement
kan mojligen fungera som néringsféllor pa ett sitt som liknar vdtmarker och, 1 likhet
med vatmarker, minskar deras formaga att binda kvive och fosfor om de vixer igen.

I de fall stoden inte har avsedd effekt ar det viktigt att nirmare analysera varfor sé
ar fallet. Forfattarna framhaller att det krdvs ytterligare analys och forskning for att
avgora om de hypoteser som framstéllts dr korrekta och pé vilket sétt utformningen
av stoden kan forbattras. Det dr ocksa intressant att ndrmare forstd de mekanis-
mer som gor att stod som inte syftar till att paverka naringsldckaget andéa gor det.
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Slututvirderaren noterar att det kan finnas andra faktorer som skulle kunna forklara
de ovintade resultaten men dé det inte &r mojligt att identifiera alla sddana faktorer
skulle ytterligare diskussion i huvudsak bli spekulativ och inte tillfora utviarderingen
sarskilt mycket. Slututvédrderaren delar darfor forfattarnas beddmning att det kan
vara lampligt att borja med att undersoka de hypoteser som framforts.

Slutsatser

Forfattarnas slutsatser dr att stoden till vitmarker, fdnggroda/varbearbetning, miljo-
skyddsatgérder samt vérdefulla kulturmiljoer har minskat néringslackaget frn
jordbruksmark. Stoden till skyddszoner, ekologisk produktion och naturbetesmarker
har & andra sidan lett till 6kat néringslidckage.

Slututvérderaren noterar att resultaten angaende effekterna av stoden till vatmarker,
fanggroda/var-bearbetning, miljoskyddsétgéarder och ekologisk odling stdds av resultat
frén annan forskning vad géller deras respektive kvalitativa effekter. Resultaten vad
giller effekternas styrka kan divergera fran tidigare studier, vilket dock ar naturligt
givet den osdkerhet som &dnda finns i de olika studierna. Slututvérderaren drar darfor
slutsatsen att de tre forstndmnda stoden tycks fungera som avsett medan stodet till
ekologisk odling inte tycks gora det.

Effekterna av stdden till skyddszoner, naturbetesmarker, och vérdefulla kulturmiljéer
har inte pavisats tidigare. Detta kan bero pa att forfattarna haft tillgang till ett ovanligt
omfattande datamaterial och kunnat kontrollera for effekter av fler faktorer &n vad
som vanligtvis dr mojligt. De ovintade effekterna indikerar behovet av féltstudier
for att t.ex. utrona hur skyddszonerna placeras, i vilken utstrickning de anvédnds for
bete, hur vanligt det dr att de pldjs upp efter avslutat atagande, vilka objekt kultstodet
gar till, vad som skulle hinda med naturbetesmarkerna om stddet till dem inte
fanns, o.s.v. Enligt slututvirderarens bedomning skulle 6kade kunskaper om sddana
faktorer kunna ge underlag for dndringar i regelverk och/eller ersittningsformer for
att forbattra atgdrdernas effektivitet eller for beslut om att ersdtta stdden med nagot
som fungerar mer enligt intentionerna. Slutvdrderaren anser darfor att det vore
vérdefullt att testa de framforda hypoteserna.

Betraffande stod till naturbetesmarker (eller, mer generellt, dtgérder som inte syftar till
att paverka naringsldackaget men dnda gor det i ”fel” riktning), indikerar resultaten att
samhéllet behover bestimma sig for vilken effekt som dr viktigast innan man fattar
beslut om att fordndra erséttningsformer/nivaer eller ersitta stodet med nagot annat.
Har skulle varderingar av de olika miljoeffekterna vara till hjélp. Slututvarderaren
konstaterar emellertid att det finns fa virderingsstudier av savil biologisk mangfald
som av reducerat niringslackage och att de som finns dr metodologiskt problematiska.
Aven detta pekar pa betydelsen av ytterligare forskning inom omradet.
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Bilaga 3. Procentuella forandringar i abundans under olika
scenarier i relation till referensscenariot for de 14 arterna
jordbruksarterna som ingar i Farmland Bird Index (FBI).
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Bilaga 4: Anlagda vatmarkers effekter pa faglar
i jordbrukslandskapet

Martin Stjernman', Ola Olsson', Henrik G. Smith!-
Biologiska Institutionen, Ekologihuset, Lunds Universitet, S-223 62 Lund

Centrum f6r miljo- och klimatforskning, Ekologihuset, Lunds Universitet, S-223 62 Lund

Inledning

Det europeiska jordbruket, inklusive det svenska, har genomgatt en omfattande
intensifiering med negativa konsekvenser for biologisk mangfald knuten till jordbruks-
landskap (Donald m.fl. 2001, Kleijn m.fl. 2009, Stoate m.fl. 2009). En av de mest
patagliga konsekvenserna av jordbrukets intensifiering dr en omfattande forlust
av ekologisk heterogenitet pd olika skalor, vilket anses vara en av de viktigaste
orsakerna till att mangfalden minskat (Benton m.fl. 2003, Tscharntke m.fl. 2005).
Intensivt odlade landskap kénnetecknas av stora dkrar med ett fatal grodor dir
granszoner och impediment i stort sett forsvunnit. Dessa zoner dr viktiga habitat for
manga av jordbrukslandskapets organismer, for att soka foda, finna boplatser eller
overvintra (Smith m.fl. 2014). Medan mycket forskning dgnats at forlusten av mer
eller mindre naturliga grdsmarker, har konsekvenserna av forlusten av vatmarker
och den heterogenitet dessa bidrar med dgnats mindre uppmarksamhet (Bradbury
och Kirby 2006).

En mycket stor del av de vitmarker som historiskt fanns i1 Europas intensivt odlade
jordbrukslandskap har forsvunnit genom utdikning och igenfyllning (Shrubb 2003).
Sjosdnkningar foretogs for att 6ka arealerna som kunde ldggas under plogen (Persson
2011), kronodiken och tegdiken sankte grundvattennivan (Arvidsson 2013), tackdiken
ersatte Oppna diken (Herzon och Helenius 2008) och smavatten fylldes igen (Ihse
1995). I Skane finns t.ex. enbart en tiondel av de ursprungliga vatmarkerna kvar
(Léansstyrelsen Skane 2007). Effekterna har varit stora pa landskapens vattenfloden
och ndringsdmnesforluster (Blann m.fl. 2009). Efterhand har man ocksa insett att
forlusten av vitmarker har varit en viktig orsak till férlusterna av biologisk méngfald
i jordbrukslandskapet (Bradbury och Kirby 2006).

Vatmarker kan gynna biologisk méangfald i jordbrukslandskapet av flera orsaker.
For ménga arter dr vtmarker det priméra habitatet eller nddvindiga under vissa
livshistoriestadier. For sadana organismer, t.ex. makrofyter, fiskar och amfibier, &r
det sjalvklart att de missgynnas av avsaknad av vatmarker och 6ppna diken. Men
vatmarker kan ha en effekt dven pa andra arter. Vatmarker kan bidra till att jordbruks-
landskapet blir mer méngformigt, med t.ex. strandbiotoper lings 6ppna diken och
runt dammar. Detta gor att vitmarker kan bidra med boplatser, fodosdksplatser och
overvintringsplatser dven for arter som inte obligat kréver vatten (Bradbury och Kirby
2006). Vatmarker kan ocksa gynna mangfalden genom att det sker en produktion
av organismer 1 vatmarkerna, som sedan sprider sig till det omgivande landskapet
och underhaller terrestra fodovévar (Polis m.fl. 1997, Wesner 2010, Bartrons m.fl.
2013). Detta kan vara speciellt viktigt i system med lag produktivitet (Soininen m.fl.
2015). I jordbrukslandskap dar mangfalden av insekter minskat pa grund av forlust
av naturliga habitat och intensiva brukningsmetoder (Wilson m.fl. 1999), kan darfor
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subsidier av bytesdjur fran dammar och 6ppna vattendrag vara speciellt viktigt. Inte
bara forekomsten av en vdtmark utan ocksa dess artsammanséttning kan paverka
hur stora dessa subsidier dr. Lokal fiskforekomst kan exempelvis minska flodet av
insekter till det omgivande terrestra ekosystemet (McCarty 1997, Epanchin m.fl.
2009). Véatmarker kan ockséa gynna predatorer och genom top-down effekter minska
populationer pa ldgre trofinivaer i omgivande terrestra fodokedjor (Knight m.fl. 2005).

Mot bakgrund av formodade effekter av vatmarker pa biologisk mangfald &r det inte
markligt att miljomalet Myllrande vatmarker betonar betydelsen av att aterskapa
vitmarker 1 odlingslandskapet for att gynna biologisk mangfald och att miljomaélet
Ett rikt odlingslandskap tar upp bristen pa vatmarker i odlingslandskapet som ett
problem. Med anledning av detta har det funnits en rad mekanismer for att gynna
anldggning och restaurering av vatmarker, bl.a. genom stod fran landsbygdsprogram-
met (Andersson 2009). Under den senaste perioden av landsbygdsprogrammet anlades
drygt 5 000 hektar vatmarker i Sverige, de flesta av dem pa dkermark.

Effekten av att anldgga vitmarker pd vixtnaringsretention har utvarderats tidigare
(Weisner och Thiere 2010, Weisner m.fl. 2015), inklusive en padgdende systematisk
oversikt (Land m.fl. 2013). Ett antal studier har utvarderat effekten av dammar, bl.a.
deras utformning och syfte, pé biologisk méangfald direkt knuten till vattenmiljon
(Hansson m.fl. 2005, Thiere m.fl. 2009, Strand och Weisner 2013). Hansson et al.
(2005) undersokte visserligen forekomsten av faglar, men enbart faglar som ansigs
knutna till vattenhabitatet och nagon jamforelse med omraden utan dammar gjordes
inte. Strand och Weisner (2013) analyserade inventeringsdata fran en lang rad olika
kéllor men fann inte mycket data som fokuserade pd annat 4n mangfald med direkt
anknytning till vattenmiljon och enbart sporadiska jamforelser med situationen innan
anldggning/restaurering; fokus var istdllet pa vatmarkernas succession eller utform-
ning. Den enda studie som verkar ha jamfort effekten fore och efter anldggandet
av vatmarker pa organismer som inte dr direkt knutna till vattenmiljon &r Strand
(2007), som 1 en oreplikerad studie fann att anldggning av vatmarker vid Smedjeén
i Halland resulterade i en 6kning av svalor, men en nedging av tornsangare och
buskskvitta i omedelbart ndrhet av vdtmarkerna.

Syftet med denna studie var att undersoka effekten av anlagda vatmarker pa
mangfalden av faglar i jordbrukslandskapet. For det forsta undersokte vi om férekom-
sten av en anlagd vatmark paverkade jordbruksféaglar i det vidare landskapet, genom
att jimfora matchade landskap med och utan en anlagd vatmark. Vi fokuserade pa
fdglar som ingar som indikatorarter i tvd miljdindikatorer, farmland bird index (FBI)
och miljomalsindikatorn Et¢ rikt odlingslandskap, skapade for att f6lja upp effekter
av jordbruket pa den biologiska méngfalden i odlingslandskapet. Eftersom ett antal
studier visat att effekten av miljostod pd biologisk mangtfald beror pa hur heterogent
landskapet dr (Tscharntke m.fl. 2005, Tuck m.fl. 2014), testade vi ocksé om effekten
av forekomst av damm var beroende av heterogeniteten i det omgivande landskapet.
Vi undersokte vidare om den anlagda vatmarken bidrog med arter utéver de som
redan fanns i landskapet i stort. Slutligen undersokte vi om vdtmarker anlagda med
olika mal (ndringsretention respektive biologisk méangfald) hade olika effekt pa
art- och individantal av faglar.
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Resultaten ingar som en del i en mer omfattande analys som rapporteras pa annat
stille (Stjernman m.fl. in prep.).

Material och metod

Studien utfordes i Skénes jordbruksbygd (produktionsomrade 1 och 2) som en
parad design, dér en uppsittning landskap (1 km 1 radie) centrerade kring en anlagd
vatmark vart och ett parades med ett kontrollandskap utan motsvarande vatmark
1 centrum (dock kunde bade experiment- och kontrollandskap innehdlla andra
mindre vatmarker eller vattendrag). Vi valde vitmarker ur lénsstyrelsen i Skanes
Véatmarksregister som var anlagda (slutbesiktigade) under perioden 2001 — 2007,
dér syftet antingen var gynnande av biologisk méngfald eller minskat lickage av
niringsdmnen. Gemensamt for dammarna var att de var registrerade for ndgon form
av stod fran landsbygdsprogrammet.

Figur 1. Hexagonalt natverk av 1 km-landskap skapat for att hitta kontroller (kandidater i
svart) till det centrala vatmarkslandskapet (i rott).

For de identifierade vatmarkerna togs en serie potentiella kontrollandskap fram
genom att ett hexagonalt nédtverk av icke-6verlappande 1 km-landskap lades ut kring
varje vatmarkslandskap, med 6 km som storsta centrumavstand (Fig. 1). For samtliga
landskap berdknades ett antal habitatvariabler (bebyggelse, skog, vatmarker, storre
gronytor) med hjilp av information fran Svensk Marktiackedata (SMD) och block-
databasen (IACS). Efter standardisering, (x — medel)/standardavvikelse, anvindes
dessa for att rdkna fram ett "habitatavstand” (euklidiskt avstand; avstandet i den
“multivariata rymd” som definieras av de ingdende variablerna) mellan de potentiella
kontrollandskapen och landskapet med vatmarken. Genom att anvédnda dessa data
kunde vi vélja ett kontrollandskap som var sa likt vitmarkslandskapet som mgjligt
bland kandidatlandskapen inom 6 km. Totalt 13 par av vatmarks- och kontrolland-
skap valdes ut. I urvalsprocessen togs ocksd hiansyn till landskapens heterogenitet
satillvida att de 13 paren representerade sa olika delar av heterogenitetsskalan som
mojligt (se nedan).

Inom varje landskap lade vi ut 16 punkter med ca 400 meters mellanrum i ett rutnét
(4x4) centrerat kring mitten av varje landskap (Fig. 2). Varannan punkt flyttades sedan
till ndrmsta dkerkant (kant mot annan aker eller mot annat habitat), medan resten
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lamnades ororda. Varje punkt besoktes tva ganger under hickningstid i maj-juni
och alla faglar observerade under 5 minuters rikning bokfordes med art, antal och
faglarnas aktivitet pa ortofotokartor. Punkt nummer 17 placerades av observatdren pa
lamplig plats 1 anslutning till och 6verblickande vatmarken varpa likadan rdkning och
bokforing av faglar som vid dvriga punkter genomfordes. Kartorna digitaliserades
senare 1 ArcGIS (ESRI 2010). Genom att vi noterade var figlarna observerades pa
ortofoton kunde vi senare berdkna avstandet mellan punkten och varje observa-
tion. Vi valde att inkludera observationer gjorda pa mindre avstand &n 150 m fran
observationspunkten for att tidigare studier visat att mojligheten av upptécka arter
minskar pa storre avstdnd och for att undvika dubbelrdkning av arter frin olika
punkter. Endast observationer bestimda till art och dir observatoren varit séker pa
var fageln befunnit sig (enligt koder noterade pa kartan) inkluderades i analyserna.

Observationer av starar

Fégelinventeringarna fokuseras pa hickande faglar men det kan inte undvikas att en
del ungfiglar kommer med i rdkningarna. I det flesta fall paverkar detta inte patagligt
resultatet men nér det giller staren kan det fa mer betydande effekter. P4 en regional
skala lamnar unga starar boet véldigt synkront (inom nagra fa dagar) och samlas
sedan 1 stora flockar som ror sig dver stora omraden. Detta kan innebéra hoga antal
vid vissa inventeringspunkter som da inte specifikt speglar det omradets lamplighet
som hickbiotop (mojligen som fodoresurs for ungfiglar efter utflygning) och som fér
extremt stor inverkan pa analyserna. Motsvarande problematik ir inte lika uttalad
for andra arter. For att minska ungar starars inverkan pa resultatet valde vi att skala
ner observationer dir vi kunde missténka stort inslag av ungstarar. Detta gjordes
genom att vi delade alla observationer efter utflygningsdatum med 3 (vi antar ddrmed
att flockarna var sammansatta av starfamiljer med genomsnittlig familjestorlek
pa 2 vuxna och 4 ungar, d.v.s. 2 ungar per adult). Startdatumet for utflygning kan
latt faststdllas genom att man plottar antalet observerade starindivider over tid déir
utflygningsdatum framtrider som en betydande dkning av observerade starar.

Landskapsheterogenitet

Den skanska jordbruksbygden karaktiriseras av en mer intensivodlad och homogen
slattbygd i1 sydvést, med i huvudsak spannmélsodling pa stora &krar utan storre
inslag av vare sig naturliga betesmarker eller skog/skogsdungar, kontrasterande
mot en extensiv och betydligt mer heterogen mellanbygd i de centrala delarna, déir
kantzoner (girdsgardar eller liknande) kringgidrdar mindre akrar med ett storre
inslag av bade odlade och naturliga grasmarker. Regionen lampar sig darfor vl for
att studera om effekten av anlagda vatmarker eventuellt skiljer sig at beroende pé
hur heterogent landskapet ar i 6vrigt. Med utgdngspunkt frén detta definierade vi en
variabel kallad landskapsheterogenitet (LH) som en kombination av proportionen av
jordbruksmarken som bestod av naturbetesmark och akerkant (lingden direkt versatt
till area -> bredd = 1m), enligt foljande formel (prop. bete dr rottransformerat for att
gora sambandet med akerkant linjért):

Jprop. bete; — |/ prop. bete) +pmp. feant; — prf)p.fmrtt})

LH; = sin4h x
! ( scl (y-' prop. EJere] sd(prop. kant)
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Medlen (/prop.bete och prop. kant) och standardavvikelserna (/prop. bete)
och sd{prop. kant)ar berdknade fran ett hexagonalt nitverk av icke-6verlappande
landskap som tédcker produktionsomrade 1 och 2 i Skane, d.v.s. de representerar
situationen i Skanes slétt- och mellanbygd.

Vi uppskattade ocksa groddiversitet med hjélp av Shannons diversitet som beror
positivt bdde pa antalet grodor och pa hur jimt fordelad deras relativa forekomst
ar. Vi berdknade Shannons diversitet for s.k. strukturella grodor, dar grodorna som
aterfinns i blockdatabasen grupperades enligt deras strukturella/ekologiska karaktér.
Groddiversiteten ingick som forklarande variabel i vissa statistiska modeller och
forklarade ofta en signifikant del av variationen (Stjernman m.fl., in prep.). Effekten
av vatmark samvarierade dock inte med effekten av groddiversitet; eftersom fokus
hir ar vatmarkernas effekt redovisas inte effekten av groddiversitet utan vi hdanvisar
till en kommande vetenskaplig publikation (Stjernman m.fl., in prep.).

200 400 wB00NE00. 11008 @

Figur 2. Exempel pa ett landskapspar med ett landskap med anlagd vatmark i mitten
(blaskugga visar jordbruksblocket) och ett kontrollandskap. Notera att vatten/dammar dven
kan forekomma i kontrollandskapen, har i form av dammar pa golfbanan. Dock finns
liknande dammar utéver den anlagda vatmarken dven finns pa golfbanan i vadtmarks-
landskapet. De gula punkterna visar var faglarna raknats, udda punkter har flyttats till
narmsta kant medan de jamna har fatt behalla sin position i rutnatet.
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Analyser

Landskapsanalysen

Sambandet mellan fageldiversitet och forekomst av anlagd damm samt landskapets
heterogenitet analyserades med hjélp av generaliserade mixade modeller. Den parade
designen avspeglas i analyserna genom att vi har med par som en slumpvariabel i
modellerna (sa linge den skattas till virden dver noll).

Vi aggregerade observationerna i landskapsanalysen i tva steg, forst genom att ta fram
det maximala antalet individer observerade for varje art och punkt, sedan genom att
summera det erhallna maxantalet individer av respektive art 6ver de 16 punkterna.
Vétmarkernas och de andra habitatdiversitetsfaktorernas effekter pa jordbruksfaglarna
mittes sedan i dess effekt pa totala antalet individer och antalet arter.

Vatmarksanalysen

Vatmarksanalysen begransades till vatmarkslandskapen. Vi beskriver forst vilka
arter som hittades i anslutning till vitmarken (punkt 17) jamfort med resten av
landskapet (punkterna 1-16). Sedan undersoker vi statistiskt om syftet med vatmar-
ken (ndringsretention eller biodiversitet) pdverkade antalet individer och/eller arter
inkluderande dels alla observerade arter och dels endast jordbruksfaglar (tabell 1).
Denna analys giller enbart observationerna vid punkt 17. Vi holl de tvd besdken
separerade och inkluderade landskap som slumpfaktor for att hantera oberoendet
mellan observationer gjorda vid de tva besoken vid samma vatmark. Vi kontrol-
lerade ocksa statistiskt for effekten av vatmarkens storlek (area) och landskapets
heterogenitet. Dessa faktorer kan forvéntas paverka vatmarkseffekten men dr inte
fokus for denna del av undersdkningen.

Statistiska modeller

Datahantering och samtliga statistiska analyser utférdes i R ((R Core Team 2015);
paketet Ime4). Den basta modellen togs fram genom att vi utgick fran en modell med
alla (for delstudien relevanta) variabler (prediktorer) varpa ickesignifikanta variabler
togs bort stegvis (minst viktiga forst). Variablernas signifikans testades med likelihood
ratio test. Eftersom individer (eller arter) antas fordela sig oberoende av varandra i ett
landskap, anvénde vi statistiska modeller som bygger pa Poissonfordelningen. [ nagra
fall (jordbruksfaglar i landskapsanalysen och totala antalet faglar i vitmarksanalysen)
uppvisade antalet individer en storre variation dn forvéntat hos en Poissonférdelning
(s.k. dverdispersion), sannolikt for att de aggregeras kring fodokéllor eller lever 1
flockar. Detta hanterade vi genom att anvinda negativ binomialfordelning istillet. Det
motsatta problemet uppstod i analyser av antalet jordbruksfigelarter dir vi detekterade
mindre variation dn vad som forvintas av en Poissonfordelning (underdispersion).
Det beror sannolikt pa att vi i dessa enbart inkluderade vanliga jordbruksfiglar som
forekom i de flesta landskap, vilket tillsammans med det faktum att det maximala
antalet arter inte kunde 6verstiga 15 (totala antalet jordbruksarter som finns i Skane)
begrdnsade variationen i antalet jordbruksfagelarter. Vi hanterade detta genom att
anvinda en s.k. quasibinomialférdelning (Zuur m.fl. 2013).
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Tabell 1. Fagelarter definierade som jordburksfaglar enligt tva miljéindikatorer, Farmland
bird index (FBI) och "Ett rikt odlingslandskap” (Rikt odlings) och deras forekomst i de
studerade landskapen (26 st). Endast observationer gjorda inom 150 m ar inkluderade.

Buskskvatta Saxicola rubetra FBI, Rikt odlings 12 1.08 (10)
Gulsparv Emberiza citrinella FBI, Rikt odlings 22 5.81(17)
Gularla Motacilla flava FBI, Rikt odlings 19 3.08 (15)
Hampling Carduelis cannabina  FBI, Rikt odlings 20 4.35 (20)
Ladusvala Hirundo rustica FBI, Rikt odlings 26 11.73 (31)
Pilfink Passer montanus FBI, Rikt odlings 26 13.19 (54)
Réka Corvus frugilegus FBI 22 17.23 (111)
Stare Sturnus vulgaris FBI, Rikt odlings 26 18.50 (53)
Sanglarka Alauda arvensis FBI, Rikt odlings 24 25.62 (46)
Storspov Numenius arquata Rikt odlings 2 0.08 (1)
Stenskvatta Oenanthe oenanthe Rikt odlings 6 0.27 (2)
Tornskata Lanius collurio FBI, Rikt odlings 5 0.23(2)
Tofsvipa Vanellus vanellus FBI, Rikt odlings 19 5.27 (21)
Tornsdngare  Sylvia communis FBI, Rikt odlings 26 12.27 (28)
Angspiplarka  Anhtus pratensis FBI 1 1.00 (5)
Resultat

Totalt observerades 113 fagelarter i de 26 landskapen. Tjugo av de 101 arterna som
observerades 1 vatmarkslandskapen observerades inte i kontrollandskapen medan
12 av 93 arter var unika for kontrollandskapen. Av de 20 arter som var unika for
vatmarkslandskapen kan 12 ségas vara nadgorlunda knutna till vdtmarker (tabell
2), 5 mer knutna till skogsmark (dubbeltrast, gulhampling, korp, stjartmes och
tradlérka) och dvriga 3 till mer 6ppen mark (storspov, tornfalk och turkduva; Solonen
1994). Bland unika arter i kontrollandskapen aterfinns en som har viss koppling till
vatmarker (sangsvan), 9 till skogsmark (sparvhok, bivrak, goktyta, mindre hackspett,
svartmes, entita, tradkrypare, gra flugsnappare och grasiska) och 2 knuten till annan
mark (svart rodstjart, bebyggelse och silltrut, i det har sammanhanget knuten till
dkermark). Aven bland de arter som &terfanns i bada landskapstyperna ingar mer
utpriaglade vdtmarksarter (grasand, gragas, knipa, kndlsvan, storskarv, sothona,
héiger, enkelbeckasin, rodbena och sivsparv).

Totalt observerades 69 arter i anslutning till vatmarkerna (vid punkt 17). Sju arter
var unika for vitmarkspunkten varav samtliga utom en (entita) kan sdgas ha anknyt-
ning till vitmarker (tabell 2). Atta vitmarksanknutna arter aterfanns vid nigon av
punkterna 1-16 i1 vatmarkslandskapen men inte vid sjdlva vitmarken (punkt 17).

337



Tabell 2. Vatmarksanknutna arter som endast aterfanns i en av landskaps- eller
punkttyperna. Punktjamforelser endast gjorda inom vatmarkslandskapen.

Unika for Unika for Unika for vatmarks- Unika for landskapet
vatmarkslandskapen kontrollandskapen punkten (punkt 17) utanfor vatmarken
(punkt 1-16)
Skedand Sangsvan Sangsvan Skedand
Snatterand Smaskrake Storskarv
Vigg Grahakedopping Fisktarna
Kricka Mindre strandpipare Enkelbeckasin
Kanadagas Trana Hager
Fisktarna Jorduggla Brun kérrhok
Groénbena Havsorn
Skogssnappa
Fiskgjuse
Havsorn
Savsangare
Rorsangare
Landskapsanalysen

Fagelarter karaktiriserade som jordbruksfdglar hade en hogre abundans i1 landskap
med anlagd vitmark jaimfort med kontrollandskapen (effekt = 0.20 + 0.09, 95 %
konfidensintervall = 0.03 — 0.37, X2 = 2.31, p = 0.021; Fig. 3). Landskap med en
anlagd vatmark hade 21.9 % (bootstrapintervall: 0.1 % — 42.2 %) hogre abundans
an kontrollandskapen. Vi kunde inte urskilja ndgon skillnad i effekt med avseende
pa landskapets heterogenitet (interaktion vatmarksforekomst — LH: p = 0.22).
Vi fann ingen effekt av vare sig vitmark eller landskapsheterogenitet pa antalet
jordbruksfagelarter (alla p > 0.1).
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Figur 3. Effekten forekomsten av anlagd vatmark pa antalet jordbruksfaglar i ett landskap
med 1 km radie. Fyrkanterna visar modellresultatet och ringarna ar data.
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Vatmarksanalysen

Varken syftet med den anlagda vdtmarken, dess area eller landskapets heterogenitet
paverkade totala antalet fagelindivider vid vatmarken (alla p > 0.1). Vatmarker vars
syfte var okad biodiversitet hade fler individer av jordbruksfiglar &n dammar med
néringsreningssyfte (effekt=-1.64 £ 0.48, 95 % konfidensintervall = -2.76 —-0.66, X?
= 8.62, p=0.0033; Fig. 4). Bdde area (effekt =-1.64 £ 0.49, 95 % konfidensintervall
=-2.75 —-0.63, X? =8.42, p = 0.0037) och landskapsheterogenitet (effekt = -0.41 +
0.23, 95 % konfidensintervall = -0.93 — 0.08, X2 = 2.82, p = 0.092) inkluderades i
analysen. En ndrmare undersokning av vilka arter som drev sambandet visade att
hoga antal (6ver 10) noterades for ladusvala, pilfink och raka.
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Figur 4. Anlaggningssyftets effekt pa antalet individer av jordbruksfaglar observerade i
anslutning till den anlagda vatmarken (punkt 17). Fyrkanterna visar modellresultatet och
ringarna ar data.

Varken syfte med den anlagda vatmarken, dess area eller landskapets heterogenitet
paverkade totala antalet fagelarter vid vatmarken (alla p > 0.1). Vatmarker anlagda
med syfte att gynna biologisk mangfald hade dock fler arter jordbruksfaglar édn
dammar med néringsreningssyfte (effekt = -1.12 + 0.33, 95 % konfidensintervall =
-1.79 — -0.47, X* = 11.58, p < 0.001; Fig. 5). Aven area (effekt = -0.88 + 0.33, 95 %
konfidensintervall = -1.55 — -0.26, X? = 7.89, p = 0.005) och landskapsheterogenitet
(effekt =-0.42 £+ 0.17, 95 % konfidensintervall = -0.76 — -0.10, X*> = 6.78, p = 0.009)
paverkade antalet arter.
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Figur 5. Anlaggningssyftets effekt pa antalet arter av jordbruksfaglar observerade i
anslutning till den anlagda vatmarken (punkt 17). Fyrkanterna visar modellresultatet och
ringarna ar data.

Diskussion

Vétmarkslandskapen innehdll nagot fler arter totalt &n landskapen utan anlagd vtmark
och majoriteten av de arter som enbart patriaffades i vatmarkslandskapen kan karak-
tiriseras som vitmarksfaglar. Att vitmarkerna skulle tillféra arter som dr beroende
av vatmarker ar inte forvanande (Strand 2007), och visar att de anlagda vatmarkerna
var av en sddan karaktér att de atminstone till viss del uppfyller kraven hos arter
som &r beroende av vatten. Det dr dock viktigt att notera att jordbrukslandskapet
generellt innehdaller vitmarksanknutna arter alldeles oavsett om det finns en anlagd
vatmark i nérheten eller inte, dd manga vatmarksarter aterfanns i bada typerna av
landskap, vilket kan spegla att det skdnska jordbrukslandskapet fortfarande normalt
innehéller en del smavatten.

Syftet med denna analys var inte huvudsakligen att visa att vitmarker gynnar
vatmarksfaglar utan snarare att se om de kunde medfora synergistiska effekter ocksa
pa specifikt jordbruksanknutna arter. Vatmarkerna kan genom den vixtlighet och
det insektsliv som finns bade i och omkring dem potentiellt bidra med bade f6do-
och boplatsresurser for sadana arter sarskilt i dagens jordbrukslandskap dér saidana
resurser blivit alltmer ovanliga.

Landskapsskala

Pa landskapsniva fann vi att anldggande av en vatmark medforde positiva effekter
pa antalet jordbruksfaglar. Det var individantalet (abundansen) som péverkades
medan antalet arter inte skiljde sig at mellan landskapstyperna. Skillnaderna i
individantal drevs framforallt av arterna réka och stare. Flera av de hoga antal starar
som vi fann i landskapen med anlagd vatmark utgjordes troligen av nyligen utflugna
ungstarar trots att vi forsokt minimera dess paverkan pa resultaten genom att reducera
antalen starar efter utflygningsdatum med en tredjedel. Icke desto mindre tyder
resultaten pa att vatmarkerna kan bidra med viktiga furageringsomraden for nyligen
flygga ungféglar vilket kan ha stor betydelse for deras dverlevnad och darmed for
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hiackningsframgéngen. Liknande forklaring kan ocksé gélla rakorna. Bédda arterna
tenderar att efter att ungarna lamnat boet aggregeras i storre flockar av furagerande
individer som drar runt i landskapen och koncentreras till omraden med rik fodotill-
gang. Detta beteende dr inte lika utpriglat hos de 6vriga 13 jordbruksarterna och, i
den man de anlagda vatmarkerna utgor en rik fodokélla i ett landskapsperspektiv,
kan man saledes forvénta sig en tydligare effekt for de flockbildande arterna dn for
Ovriga arter.

Vi fann inget stod for att karaktdren pa landskapet (i det har fallet landskapshetero-
geniteten, LH) paverkade effekten av de anlagda vatmarkerna. Teoretiskt kan man
tdnka sig att 6kad habitatheterogenitet i form av den anlagda vatmarken, med mer
eller mindre forekomst av frodig strandvegetation, grunda strandzoner med bar
jord och/eller kantzoner med gris, skulle ha storre effekt i homogent intensivodlade
landskap dér naturliga och semi-naturliga inslag (buskmarker, kantzoner och annan
impediment) dr ovanliga &n i den mer heterogena mellanbygden som redan é&r relativt
rik pa sddana inslag (Tscharntke m.fl. 2005). Alternativt kan man tdnka sig att
slattbygden &r sa utarmad att det inte hjélper att tillfora fodo- och boplatsresurser
da de organismer som skulle utnyttja dessa inte finns kvar eller kan nd omradet.
I mer heterogena omraden finns diaremot tillrackligt med organismer som kan
utnyttja och svara pa de nytillkomna resurserna (Kleijn och Sutherland 2003). Oavsett
scenario hade man forvéntat sig skillnader i effekter av den tillkomna vatmarken
1 de olika typerna av landskap. Avsaknaden av skillnader 1 vara resultat kan bero
pa att det snarare dr ett linjart samband mellan tillforseln av habitatresurser och
fagelforekomst (d.v.s. effekten ér lika stor oavsett var resurserna tillférs), men man
ska komma ihag att vi anvinder en relativt enkel modell med fokus péd endast tva
forklarande variabler vilka forklarar knappt 20 % av variationen 1 data. Det finns
alltsa ett betydande brus i data som mgjligen kan ddlja interaktiva effekter. Vi har
hir valt att halla modellerna ndgorlunda enkla for att fokusera pa just vatmarkernas
roll som heterogenitetsfraimjare men preliminéra analyser, dir vi ocksa tog hdnsyn
till heterogenitet inom den odlade marken (groddiversitet), indikerar ett ndgot mer
komplicerat monster (Stjernman m.fl., in prep.). Icke desto mindre kan vi sluta oss till
att vdtmarkerna i landskap av olika karaktir paverkar abundansen av jordbruksfiglar
och dérmed kan bidra till att bibehélla biologisk mangfald.

Att vi inte fann stod for att antalet arter skiljde sig at mellan vatmarkstyperna kan
bero pé att det, som redan ndmnts, i jordbruksfagelindikatorerna endast ingar relativt
vanliga arter som forekommer i de flesta typer av jordbrukslandskap vilket gor att vi i
princip inte har ndgon variation i artantal som skulle kunna forklaras av landskapstyp.
Detta framgick i de statistiska analyserna som visade pa underdispersion vad géller
artantal och vara forsok att hantera detta ledde inte till att ndgot monster framtradde
tydligare. Vi konstaterar att artantal bland relativt vanliga arter kanske inte lampar
sig for att studera effekter i det sammanhang som ar aktuellt hér, dar fordndringar 1
markanvindning etc. sillan leder till att arter forsvinner/tillkommer helt utan snarare
till fordndringar 1 hur vanliga de enskilda arterna &r.

Lokal skala

Pa en mer lokal skala (ndra vatmarken) gav var undersokning av om syftet paverkade
betydelsen av den anlagda vatmarken blandade resultat. Da alla arter inkluderades
hade naringsreningsdammar lika manga individer och arter som dammar for biolo-
gisk mangfald. Liknande resultat har dven visats i tidigare studier (Hansson m.fl.
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2005, Strand och Weisner 2013). Om endast arter utvalda som goda indikatorer pa
biologisk mangfald i jordbruket inkluderades framtradde ddremot ett tydligt monster
dir néringsreningsdammar hade bade farre antal arter och individer. Vi har i denna
studie ingen detaljerad information om vad som skiljer vitmarker med néringsre-
ningssyfte fran sddana avsedda att gynna biologisk mangfald. Vi konstaterade att
vatmarkstyperna skiljde sig nagot i bade storlek och det omgivande landskapets
heterogenitet, men detta kontrollerade vi for i analyserna och det kan darfor inte
forklara vara resultat. En studie av anlagda dammar i centrala Skane indikerar dven
den att ndringsreningsdammarna ar mer koncentrerade till fulldkersbygd (lagt LH),
men framfor allt att dammar anlagda for att gynna biologisk méngfald tenderade att
ha mer strandvegetation och en lidgre fosforhalt 4n ndringsreningsdammar (Nystrom
och Stenberg 2009). Strandvegetationen kan bidra med bdde skydd (fér boplatser
och furagering) och resurser i form av evertebrater och mollusker (Bradbury och
Kirby 2006). Hansson m.fl. (2005) visar ocksd pé ett negativt samband mellan
mingden fosfor och evertebrater vilket indikerar att biologisk mangfaldsdammar
med sitt 1 genomsnitt ldgre fosforinnehall skulle kunna bidra med mer fodoresurser.
Huruvida dessa eller andra faktorer bidrar till de skillnader vi fann aterstér att se. Fler
undersokningar som visar pa vilket sitt vatmarker for naringsrening skiljer sig fran
vatmarker avsedda for biologisk mangfald dr nodvéndiga, sarskilt vad géller deras
bidrag med resurser (boplatser, foda) till organismer i det omgivande landskapet.

Tack

Vi tackar jordbrukarna for att de 14t oss genomfora inventeringar pa deras marker
och inventerarna for deras insatser. Stdd for studien har ocksa erhallits fran Formas
till HGS och MS, samt frén Jordbruksverket inom ramen for slututvérderingen.
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Granskningskommentarer

Undertecknade granskare anser att rapporten utifran sina forutsattningar ar valgjord.
Rapportens huvudtext dr ingdende granskad och vi finner dess slutsatser vél under-
byggda. Utvérderarnas generella slutsats ar att landsbygdsprogrammet spelat en
stor och i méanga fall avgérande positiv roll for miljon. Denna slutsats grundar sig
framfor allt pa att landsbygdsprogrammet har bidragit till att férhindra nedlaggning
av jordbruk i omrdden med sdmre forutsdttningar samt har bidragit till att bevara
och restaurera miljoer av hogt véirde for biologisk méngfald och néringsretention.

Rapporten redovisar tydligt att miljoersdttningarnas effekter pa olika indikatorer
pa miljotillstdnd och biologisk méngfald kénnetecknas av stor osékerhet och oklara
orsakssamband. Det &r dérfor bade rimligast och mest realistiskt att, som utvérderings-
gruppen redovisar i kapitel 2 Atgirdsovergripande metodbeskrivning, utvirderings-
frdgorna inte dr formulerade for att inkludera ekonomisk vérdering eller utvardering
av ersittningarnas kostnadseffektivitet (se Tabell 2.1). Trots detta konstaterar vi att
rapporten pa atskilliga stillen diskuterar ersittningarnas kostnadseffektivitet' utan
att sdkerheten i skattningarna redovisas och diskuteras. Vi anser att det ar for tidigt
att diskutera ersittningarnas kostnadseffektivitet eftersom en ekonomisk vérdering
skulle bli mycket oséker. Detta framhalls ocksa pa andra platser i rapporten t.ex. i
sammanfattningen, i svaret pa utvarderingsfraga 16 om effekten av miljoerséttningar
och icke-produktiva investeringar (kap 6) och i avsnittet Generella slutsatser for
miljo- och klimatatgarder. Det ér olyckligt att det 1 olika delar av rapporten ges olika
budskap betrdffande ndgot som inte omfattas av utvirderingsfragorna.

Metodiken som har anvénts for att analysera och diskutera de sju utvédrderingsfré-
gorna (Tabell 2.1) 4r en kombination av analys av empiriska data (dir sddana finns),
evidensbaserade studier (meta-analyser), genomgéng av litteraturen samt modellering.
Kombinationen av olika metodiker dr vardefull och nédvéndig. I modelleringar har
huvudsakligen tre ansatser anvénts vilka kommenteras kort 1 det foljande.

Med den internationellt utvecklade CAPRI-modellen har jordbrukets markanvénd-
ning simulerats vid olika stodscenarier och kopplats till data om fagelférekomst for
att utvérdera stodens effekt péd biologisk méngfald. Denna metod for att utvédrdera
jordbruksstdds effekter pd biologisk mangfald &r ny och inte publicerad internatio-
nellt, men metod-ansatsen liksom dess mojliga felkéllor och osékerheter diskuteras
ingdende i Kap 2 (Atgirdsdvergripande metodbeskrivning). Virt att notera ir att
faglar dr den enda organismgrupp dér det finns ett tillrdckligt bra dataunderlag for
att analysera tidstrender for biologisk mangfald. Detta forhallande visar pa den stora
utmaningen att utvédrdera landsbygdsprogrammets effekter pa biologisk mangfald
och pa det stora behovet av kontinuerlig monitoring av ytterligare organismgrupper.

1 Erséttningarnas kostnadseffektivitet berors t.ex. i inledningen och i féljande kapitel: 6.5. Om Minskade
vaxtniringsforluster i avsnittet Slutsatser géllande ersdttningens effekter, 6.6. Om Miljoskyddsatgérder
i avsnittet Slutsatser géllande ersdttningens effekter, 6.7. Om Certifierad ekologisk produktion och
kretsloppsinriktad produktion i avsnittet Effekter av ersittningen, 6.8. Om Extensiv vallodling for
miljon och det dppna landskapet i avsnittet Effekt av ersdttningen och i svar pa PSEQ 16A: Hur
andamalsenlig och effektiv har den geografiska styrningen av miljoatgérden i programmet varit?
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For berdkningar av jordbruksmarkens niringsforluster vid olika ersdttningar och i
olika omraden har tva processbaserade modeller anvénts vilka &r utvecklade vid SLU.
Modellerna berdknar lickagekoefficienter vid olika markanvindning och anvinds
bl. a. inom SMED (Svenska MiljoEmissionsData) for att berdkna néringsamnes-
transporten fran Sverige till omgivande hav infor rapporteringarna till Helcom. I
detta sammanhang valideras modellerna och utvecklas kontinuerligt for att minska
osdkerheterna.

Den tredje metodansatsen dr en statistisk metod (paneldatanalys, en vil etable-
rad metod inom samhéllsvetenskaperna) som undersoker huruvida férdndringar
1 ndringshalter i vattendrag kan séttas i samband med olika miljoerséttningar. En
modell har utvecklats for att berdkna korrelationer mellan utbetalningar for nio olika
miljoerséttningar inom avrinningsomraden och fordandringar dver tid i kviave-och
fosforhalter 1 avrinningsomradenas vattendrag. Undertecknade granskare menar att
modellens osdkerheter, resultatens rimlighet och ovintade resultat dr otillrackligt
diskuterade i Kap 2 och bilaga 2. En sddan diskussion borde bl.a. behandla behovet
av fler kontrollvariabler (t.ex. huruvida den totala djurpopulationen inom avrin-
ningsomradena har dndrats over tid), effekten av korrelationer mellan utbetalning
av olika erséttningar, och den biofysikaliska rimligheten i de resultattolkningar som
har gjorts. Vidare noterar vi att miljoersattningarnas kostnader jaimfors endast med
hinsyn till en enskild miljoeffekt, minskat niaringslackage fran mark. Detta trots
att vissa miljoerséttningar har ett klart avgrinsat syfte att minska marklédckage, t
ex erséttningen till finggroda, medan andra erséttningar syftar till en mangfald av
miljoeffekter, t.ex. ersédttningen till ekologisk produktion. For andra miljoersattningar,
som ersittningen till kulturmiljoer, finns det inget syfte att minska néringslackage.
Det ér pa intet sétt sjdlvklart hur man kan/bor allokera effekter och kostnader
for miljoerséttningarna 6ver olika miljéeffekter, och i grunden handlar det om
virderingar som det inte finns ndgon vetenskaplig samsyn kring. Metodvalet att
allokera ersittningens totala kostnad till endast en miljoeffekt diskuteras dock
inte 1 rapporten. Sammanfattningsvis vill undertecknade granskare understryka
behovet av en “peer-review”’-granskning av modellen utifrin savil ekonomiska som
miljovetenskapliga perspektiv.

Trots att bésta tillgédngliga data och moderna vetenskapliga metoder har anvénts, ar
det ofta svart att finna tydliga effekter av enskilda erséttningar och &tgérder pé savil
biologisk mangfald som andra klimat- och miljovariabler. Detta diskuteras mycket
vél i rapporten och understryker att det 1 det framtida arbetet behdvs béttre metoder
inom savil monitoring som modellering under osékerhet. Sdvil Jordbruksverket som
andra intressenter behover ingdende diskutera detta och komplettera dagens tillgéng-
liga data med metoder speciellt inriktade pa landsbygdsprogrammets fragor i god
tid innan arbetet med utvéirderingen av pagaende landsbygdsprogrammet péborjas.

Utvérderingsgruppen pekar pa ett antal forbattringsbehov inom landsbygdsprogram-
met. Undertecknande granskare dr eniga om dessa. Dessutom vill vi ocksa framfora
att det 1 framtida utvirderingsuppdrag behdver utses huvudansvarig(a) redaktor(er),
som sidkerstéller att utvdrderingens olika delar far en gemensam utformning och ett
konsistent angreppsitt nir utvirderingsfragorna behandlas.

Christel Cederberg, Institutionen for energi och miljo, Chalmers

Jan Bengtsson, Institutionen for ekologi, SLU

347



Publicerade utvarderingsrapporter

2016:5 Slututvdrdering av det svenska landsbygdsprogrammet 2007-2013
Delrapport IV: Synteser for en hallbar landsbygdsutveckling
Utvérdering av programmets samlade effekter

2016:4 Slututvdrdering av det svenska landsbygdsprogrammet 2007-2013
Delrapport III: Utvardering av atgérder for landsbygdsutveckling.
Axel 3: Forbittra livskvalitet pa landsbygden repektive
Axel 4: Leader — Genomfora lokala utvecklingsstrategier

2016:3 Slututvirdering av det svenska landsbygdsprogrammet 2007-2013
Delrapport II: Utvirdering av atgérder for battre miljo.

2016:2 Slututvdrdering av det svenska landsbygdsprogrammet 2007-2013
Delrapport I: Utvdrdering av atgirder for 6kad konkurrenskraft.

2016:1 Biologisk mdngfald i vatmarker som har anlagts med stod fran
landsbygdsprogrammet

2015:2 Kompetens for utveckling?
Utvirdering av kompetensutveckling i landsbygdsprogrammet 2007-2013

2015:1 Vad behover forenklas?
Utvirdering av landsbygdsprogrammet samt havs- och fiskeriprogrammet

348



349



350



351



ordbruks
J verket

LUNDS

Jordbruksverket
551 82 Jonkdping
Tfn 036-15 50 00 (vx)
E-post: jordbruksverket@jordbruksverket.se
LUNDS UNIVERSITET . w .
Lunds Tekniska Hogskola www.jordbruksverket.se/utvdrdering

uTVvie:3

EUROPEISKA UNIONEN Europeiska jordbruksfonden for
Europeiska struktur- och landsbygdsutveckling: Europa
investeringsfonderna investerar i landsbygdsomraden




