Fysisk paverkan
i jordbruksvatten

Underlag for avvagning mellan
atgarder for att forbattra vatten-
miljon och ett konkurrenskraftigt
och hallbart jordbruk

« Markavvattning for att skapa brukningsbar jordbruksmark har lett till
fysiskt paverkade vatten i jordbrukslandskapet. Atgarder behovs for att
forbattra vattenmiljon samtidigt som jordbrukets produktionsformaga
ska ges mojlighet att oka.

« Vi har tagit fram en metod for att berdkna nar paverkan fran atgarder
for att forbattra vattenférekomsters fysiska karaktar blir betydande for
jordbruket.

« Vi ger exempel pa miljoatgarder som kan bidra till att forbattra vattnets
ekologiska tillstand och minska paverkan fran jordbruket. Om de
atgarder som krdvs for att uppna god status har en betydande negativ
paverkan pa jordbruksproduktionen ska det provas om begreppen
kraftigt modifierad vatten (KMV) respektive mindre strangt krav kan

tillampas.
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Fysisk paverkan i jordbruksvatten
— ett dialogprojekt mellan Havs-
och vattenmyndigheten och
Jordbruksverket

Den hdir rapporten sammanfattar dialogprojektet "Fysisk paverkan i
Jjordbruksvatten”. Projektet dr ett samarbete mellan Jordbruksverket och Havs-
och vattenmyndigheten och dr en del av en ldngre dialog mellan myndigheterna
med syfte att vara till stod i arbetet med EU:s ramdirektiv for vatten.

Fyra rapporter har tagits fram inom projektet. Dessa utgor underlag for Havs-
och vattenmyndighetens vigledningsarbete till stod for linsstyrelsernas och
vattenmyndigheternas arbete med att bedoma om en vattenforekomst som paverkas
av markavvattningsanldggningar ska forklaras som kraftigt modifierad.
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Forord

I denna rapport sammanfattas resultatet av Havs- och vattenmyndighetens och
Jordbruksverkets gemensamma arbete inom dialogprojektet Fysisk paverkan i jord-
bruksvatten dar vi visar pa hur nagra av politikens olika mal rérande vattenmiljé
savil som livsmedelsproduktion kan uppnas. Syfte har varit att ta fram underlag
for avvagning av atgarder for att motverka jordbrukets fysiska paverkan pa vatten-
miljéerna och méjliggora en 6kad jordbruksproduktion.

Vattenforvaltningen och livsmedelsstrategin samt miljokvalitetsmalen Ett rikt
odlingslandskap och Levande sjoar och vattendrag uttrycker tydliga mal. Vi ska
behalla och 6ka en hallbar jordbruksproduktion samtidigt som vi ska na en god
vattenkvalitet i alla vara vatten.

Projektet dr en fortsattning pa Havs- och vattenmyndighetens och Jordbruksverkets
tidigare projekt, Nationell strategi for prioritering av vattenatgarder inom jord-
bruket, dér vi konstaterade att samtliga mal inte kan nas samtidigt 6verallt. Det
kréavs en avvagning pa lokal niva av krav och undantag som maste baseras pa de
varden, med avseende pa vattenkvalitet, natur och livsmedelsproduktion, som
finns i omradet.

Arbetet vi gjort i detta projekt ar tankt att vara ett underlag fér Havs- och vatten-
myndighetens fortsatta vagledningsarbete till stod for 1ansstyrelsernas och vatten-
myndigheternas vidare arbete i genomf6randet av vattenférvaltningen. Inom ramen
for dialogprojektet har Havs- och vattenmyndighetens och Jordbruksverket fortsatt
att utveckla var gemensamma malbild och 6msesidiga forstaelse for de olika sam-
héallsmal vi har att férhalla oss till. Denna forstaelse behdvs for att na var ambition
att nationellt kunna balansera malen om miljohdnsyn och jordbruksproduktion.

Christina Nordin, Jakob Granit,
Generaldirektor, Generaldirektor,
Jordbruksverket Havs- och vattenmyndigheten



Sammanfattning

Den hdr rapporten ar en overgripande redovisning av Havs- och vattenmyndig-
hetens och Jordbruksverkets gemensamma arbete med dialogprojektet Fysisk
paverkan i jordbruksvatten. Syftet har varit att ta fram underlag for att kunna
goOra en prioritering av vattenatgérder i jordbruket.

Utdver den hir 6vergripande rapporten har projektet levererat tre delrapporter.
Dessa dr:

En sammanstadllning av miljoatgarder for minskad fysisk paverkan i jordbruks-
vatten.

For att underlétta identifieringen av atgarder som kan minska jordbrukets
fysiska paverkan har vi tagit fram en sammanstallning 6ver relevanta
miljoatgarder. Rapporten innehaller beskrivningar av atgarderna samt
hur de paverkar vattenmiljon och jordbruket.

En férdjupad analys av atgarder for att forbattra kantzoner langs jordbruks-
vatten.

For att beskriva atgéarder for att forbattra funktionen hos kantzoner langs
jordbruksvatten foreslar vi att begreppen kantzoner med trad och buskar
(utanfor jordbruksmark) respektive kantzoner (utan trad och buskar) pa
jordbruksmark anvinds. Atgarderna ska utformas platsspecifikt med
hansyn till vattenmiljé och jordbruksproduktion.

En metod f6r att kvantifiera betydande negativ paverkan pa nyttan med mark-
avvattning.

For att kunna forklara vattenférekomster som kraftigt modifierade dr det
en férutsdttning att man kan avgora nar nyttan av en samhallsviktig verk-
samhet dr sa pass negativt paverkad att det kan anses vara betydande.

I vart fall handlar verksamheten om markavvattning och nyttan av den
ar definierad som odlingsbar jordbruksmark. Projektet har tagit fram en
modell for hur detta kan bedémas nationellt. Enligt modellen uppstar
betydande negativ paverkan pa jordbruksproduktionen nationellt om
mellan 5 000—-12 000 hektar av Sveriges jordbruksmark tas i ansprak
under en sexarsperiod for att férbattra vattenforekomsters hydro-
morfologiska status. Om de atgarder som kravs for att uppna god status
har en betydande negativ paverkan pa jordbruksproduktionen ska det
provas om kraftigt modifierat vatten (KMV) och/eller mindre strangt krav
kan tillampas.

Samtliga tre rapporter ger underlag for avviagningen mellan en hallbar och kon-
kurrenskraftig jordbruksproduktion och god vattenkvalitet i jordbruksvatten.
Underlagen kommer bland annat att anvdndas i Havs- och vattenmyndighetens
vagledningsarbete kring att forklara vattenférekomster som kraftigt modifierade
med avseende pa markavvattning i jordbrukslandskapet. Rapporterna ska
ocksa ge stod for lansstyrelser och vattenmyndigheter i deras arbete med att
identifiera atgarder for minskad fysisk paverkan i jordbruksvatten.



Ordlista

Orden som tas upp i ordlistan beskriver hur orden ska forstas i den har rapporten.
Dike

Oppet, i huvudsak anlagt dike fér drinering av jordbruksmark. Diket avgrinsas av
dikesbotten samt dikeskanter upp till den niva dér vattnet 6versvimmar omkring-
liggande markomrade. Ett dike &r en vattenanldggning.

Dradnering

Med drénering avses atgarder for att skapa dranerade foérhallanden i rotzonen
for att ge forutsattningar for jordbruksproduktion. Det kan handla om tackdiken,
Oppna och rorlagda diken, foérdjupade vattendrag, invallningar och pump-
anlaggningar och underhall av dessa anldggningar.

Ekologisk funktionell kantzon (EFK)

Ett begrepp som anvands i skogslandskapet. En f6r platsen tillrdckligt bred kantzon
for att skapa goda ekologiska férhallanden i vatten, pa stranden och i en fastmarks-
zon for att medge att arter beroende av narhet till ytvatten kan fortleva. Den
ekologiskt funktionella kantzonen ska generellt vara flerskiktad och besta av grés,
orter, buskar och trad. Storleken pa zonen bor minst omfatta 15 meter men den bor
vara bredare (20—30 m) vid vatten med hdga naturvirden. Zonen narmast vattnet
ska ldmnas orord.

Ekologisk status

Ekologisk status inkluderar biologisk status, fysikalisk-kemisk status och hydro-
morfologisk status. Kvaliteten pa strukturen och funktionen hos akvatiska eko-

system som dr féorbundna med ytvatten, uttryckt som "hog", "god", "mattlig",
"otillfredsstéllande" eller "dalig".

Ekologisk potential

Tillstandet hos en kraftigt modifierad eller konstgjord vattenférekomst, uttryckt
som “maximal”, “god”, “mattlig, "otillfredsstdllande” eller “dalig”.

Fysisk paverkan

Mansklig verksamhet som paverkar kvalitetsfaktorerna konnektivitet, hydrologisk
regim och morfologiskt tillstand i en ytvattenférekomst pa ett sdtt som forsvarar
mojligheten att uppna god ekologisk status.

Hydrologisk regim

Tidsmaéssiga fordandringar i vattnets fléde i vattendrag och i vattennivaer i sjoar.
Hydrologisk regim &r ocksa en kvalitetsfaktor for klassificering av ekologisk status.



Hydromorfologi

Fysiska egenskaper avseende kontinuitet, morfologi och hydrologisk regim som
paverkar livsbetingelser for savél vattenlevande som landlevande organismer i,
eller i ndrheten av vatten

Intensivt jordbruk

Med intensivt jordbruk menas i rapporten att omradet har en hég djurtédthet eller en
hog andel akerareal med spannmal eller specialgréda.

Jordbruksvatten

Jordbruksvatten anvands i rapporten som en bendmning pa diken, vattendrag och
sjoar inom eller i anslutning till jordbruksmark.

Kantzon

En bendmning pa en zon langs vattendrag, diken och sjoar som fungerar som

ett 6vergangsomrade mellan akvatiska och terrestra ekosystem och vars bredd i
naturligt tillstand varierar pa grund av de topografiska forutsattningarna. Zonen
borjar vid vattenfarans 6vre kant dér ett eventuellt hogflode svimmar 6ver pa om-
kringliggande mark. Farans lutande kant rdknas inte med. Om vattnet dr nedskuret
i en ravin utgar man fran vattenstandet vid medelhdgvattenstand. Ibland anvéands
skyddszon som bendmning fér kantzon.

Konnektivitet

Maijligheten till spridning och fria passager for djur, vaxter, sediment och organiskt
material i uppstroms och nedstroms riktning samt fran vattendraget till omgivande
landomraden.

Kraftigt modifierat vatten (KMV)

En vattenforekomst ska forklaras som kraftigt modifierad om den pa grund

av mansklig verksamhet har dndrat sin fysiska karaktér pa ett vasentligt satt

och de atgdrder som behovs for att uppna god ekologisk status far for stora
konsekvenser och det dr orimligt att astadkomma nyttan av verksamheten pa ett
annat satt. Markavvattning dr exempel pa verksamheter som kan leda till att en
vattenforekomst forklaras som kraftigt modifierad. Vilka villkor som maste vara
uppfyllda for att en vattenférekomst ska forklaras som kraftigt modifierad framgar
av 4 kap. 3 § Vattenf6rvaltningsférordningen (2004:660)

Markavvattning

Atg’cird som utfors for att avvattna mark, nér det inte &r fraga om avledande av
avloppsvatten, eller som utfors for att sdnka eller tappa ur ett vattenomrade eller
for att skydda mot vatten, ndr syftet med atgarden ar att varaktigt 6ka en fastighets
lamplighet for nagot visst andamal. Miljobalken 11 kap 2 §



Markavvattningsanlaggning

En vattenanldggning som har tillkommit genom markavvattning, det vill sdga
draneringsror, ledningar, diken, férdjupade och ratade vattendrag, invallningar
och pumpstationer.

Miljokvalitetsnorm

Inom vattenforvaltningen anvands miljokvalitetsnormer for att ange krav pa
vattnets kvalitet vid en viss tidpunkt.

Morfologiskt tillstand

Morfologiskt tillstand beskrivs som de fysiska strukturer och funktioner en
ytvattenforekomst uppvisar avseende variation i vattendragets djup och bredd,
dess morfologiska strukturer och substrat samt strandzonens och svamplanets
strukturer relativt referensférhallandet.

Paverkan

En direkt f6ljd av en drivkraft som i sin tur orsakar ett férdandrat tillstand i miljon.
Till exempel tillférsel av naring i kg per ar till akrar vilket kan orsaka en forhojd
ndringskoncentration i vattenmiljon.

Undantag

Vattenmyndigheterna ska besluta om undantag fran att na god status eller god
potential om vissa villkor dr uppfyllda. Det finns tva typer av undantag. Dels f6r-
langd tidsfrist som innebar att vattenmiljon stegvis ska forbattras sa att kvalitets-
kraven blir uppfyllda vid en senare tidpunkt. Dels mindre stranga krav som innebér
att en status eller potential simre dn god status accepteras. Vilka villkor som maste
vara uppfyllda for att besluta om undantag framgar av 4 kap. Vattenforvaltnings-
forordningen (2004:660)

Vattenanldggning

En anldaggning som har tillkommit genom en vattenverksamhet, tillsammans med
manoveranordningar som tillh6r en sadan anldgg-ning (Miljobalken 11 kap 4 §). Det
kan vara ett dike, férdjupat vattendrag, pumpar, vallar och tekniska anord-ningar
som behovs for funktionens skull. Aven till synes naturliga vattendrag &r vatten-
anlaggningar om de har breddats eller fordjupats.

Vattendrag

Sammanfattande bendmning pa strommande vatten. En back, a, dlv eller flod.
Vattendrag kan vara naturliga eller paverkade, jamf6r vattenanldggning.

Vattenforekomst

Exempelvis en sjo, en astracka, ett kustvattenomrade eller grundvattnet som pekats
ut inom arbetet med vattenforvaltningen.



Innehall

T INIEANING st ssass s sssssssssssss st s sssssssssssssssnens 1
1.1 Genomférande av projektet 2
2 Bakgrund till Projektet ... csssesssesesessssisssesssssssssssssens 3
2.1 Prioritering av omraden 3
3 Delrapporter i Projetet. .. erniseisisesesessesssisssssssssssssssssssssseens 6
3.1 Miljoatgarder for att minska jordbrukets fysiska paverkan 6
3.2 Fordjupad studie av kantzoner langs jordbruksvatten
3.3 Betydande negativ paverkan pa jordbrukets markavvattningsanlaggningar .......... 9
3.3.1 Vilka atgarder behéver genomféras?
3.3.2 Metod for bedémning av betydande negativ paverkan
4 Slutsatser med framatbliCK......ooneeninnrsninenneseissessssssisssssessssssenns 12



1 Inledning

For att kunna gora avvagningar mellan behovet av god vattenmiljo och jord-
brukets behov av odlingsbar mark krévs det dialog och 6msesidig forstaelse.
Tillgang till vatten av tillrackligt god kvalitet dr grundldaggande for jordbrukets
utveckling. For att na en gemensam grundsyn om hur vi kan uppna miljo-
kvalitetsmalen, kraven enligt vattenforvaltningsférordningen' och Livsmedels-
strategins malsattningar om en konkurrenskraftig och 6kad livsmedels-
produktion har Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket genomfort
tva dialogprojekt.

En av slutsatserna fran vart forsta dialogprojekt dr att vi behéver nyttja de
moijligheter till avvikelser och undantag som vattendirektivet ger utrymme for
om det ska ga att gora de avvagningar som kravs. Det handlar dels om kraftigt
modifierade vatten, dels om undantag i form av mindre stranga krav. I det har
projektet har vi tagit fram en del av de underlag som behdvs for att tillampa
detta. Rapporterna ar tinkta som underlagsrapporter till arbetet med vag-
ledning kring tillampning av begreppen kraftigt modifierade vatten (KMV) och
mindre strangt krav i relation till jordbrukets produktionsféormaga och mark-
avvattning i jordbrukslandskapet.

Arbetet har omfattat

— En beskrivning av vilken fysisk paverkan jordbruket har pa vatten i
odlingslandskapet, en sammanstallning av atgarder for att restaurera
eller minska fysisk paverkan samt hur de atgarderna paverkar
forutsittningarna for att bedriva jordbruk.

— En fordjupad analys av kantzoner langs jordbruksvatten fér en battre
vattenmiljo med beaktande av att kantzoner med eller utan trad och
buskar representerar tva olika typer av markanvandning.

— En metod f6r att bedoma nér atgdrder kan anses ha en betydande
negativ paverkan pa jordbrukets markavvattning. Vid férklarande av
vattenforekomster som kraftigt modifierade ar det en férutsittning att
kunna avgora om atgdarden for att forbattra vattenmiljon har en
betydande negativ paverkan pa en samhallsviktig verksamhet.

Resultatet fran ovanstaende arbete redovisar vi i tre separata rapporter.
I kapitel 4 redovisas en kort sammanfattning av respektive rapport.

1 Vattenférvaltningsforordning (2004:660)

2 Vad dr betydande negativ paverkan pa jordbrukets markavvattningsanlaggningar?, Jordbruksver-
ket rapport 2019:5, Kantzoner ldngs jordbruksvatten fér en béttre vattenmiljo, Jordbruksverket rapport
2019:6 samt Miljoatgarder i jordbruksvatten Jordbruksverket rapport 2019:23 Sverige dr indelat i fem
vattendistrikt och en ldnsstyrelse i varje omrade ar utsedd till vattenmyndighet.



https://www2.jordbruksverket.se/download/18.6e46bb716fc11d726428f54/1579522890723/ra19_5.pdf
https://www2.jordbruksverket.se/download/18.6e46bb716fc11d726428f54/1579522890723/ra19_5.pdf
https://www2.jordbruksverket.se/download/18.6e46bb716fc11d7264a1c2d/1579611567861/ra19_6.pdf
https://www2.jordbruksverket.se/download/18.6e46bb716fc11d7264a1c2d/1579611567861/ra19_6.pdf
https://www2.jordbruksverket.se/download/18.6e46bb716fc11d726428c61/1579522601742/ra19_23.pdf

1.1 Genomférande av projektet

Arbetet har genomforts gemensamt av Havs- och vattenmyndigheten och Jord-
bruksverket. Det har dven innefattat avstimningar med vattenmyndigheterna3.

Projektet har inhamtat stdd fran experter och intressenter i form av underlags-
rapporter workshops, faltbesok och synpunkter via digital kommunikation.

I inledningen av projektet valdes fyra referensomraden ut i syfte att tydliggéra
vilken paverkan som de atgarder fér minskad fysisk paverkan som foreslas i
VISS* har pa jordbruksproduktionen. Vi besékte Hojed i Skane, Skenaén i Oster-
gotland, Gnarpsan i Gavleborg och Friaan i Vastergotland. Nar vi valde ut just de
hér fyra omradena utgick vi fran grupperna som togs fram i vart férsta dialog-
projekt. Omradena representerar grupp 2, 5 och 4, se Figur 1, och ar fordelade
over landet for att fa en sa bra geografisk spridning som mgjligt. Vid vara besok
medverkade markégare och tjansteman fran lansstyrelsen samt vattenforvalt-
ningen.

Under arbetet kom vi fram till att de atgardsférslag som fanns i VISS fér om-
radena vi hade valt ut inte stimde 6verens med behoven som fanns enligt
statusklassningen i de aktuella omradena. Eftersom det inte var mojligt att
beddma paverkan pa jordbruksproduktionen utan att ha férslag pa lampliga
atgarder och det inte fanns utrymme for att ta fram nya atgardsforslag valde vi
att avsluta vart arbete med referensstudierna innan det var klart.

Erfarenheterna fran referensstudierna gav projektgruppen en gemensam bild
av utmaningarna i arbetet med fysisk paverkan samt markdgarnas och myndig-
heternas olika bild av atgdrdsbehov och atgéardsarbete som har varit virdefullt i
det fortsatta arbetet.-

Malgruppen for projektet inkluderar beslutsfattare och myndigheter som arbetar
med utformning av atgarder, med styrmedel inom jordbruket samt med bed6m-
ning av vattenmiljons kvalitet och kvantitet. Lantbrukare, fastighetsédgare, rad-
givare och forskare dr andra malgrupper som ocksa kan ha nytta av resultaten.

3 Sverige dr indelat i fem vattendistrikt och en ldnsstyrelse i varje omrade ar utsedd till vattenmyndig-
het.

4  Vatteninformationssystem Sverige (VISS) https://viss.lansstyrelsen.se/



https://viss.lansstyrelsen.se/

2 Bakgrund till projektet

Det 6vergripande malet med vattenforvaltningen &r att bevara och forbattra
vattenmiljoerna och stréva efter att uppna atminstone god ekologisk status.

I vissa jordbruksomraden skulle emellertid generella krav pa god ekologisk
status kunna fa stora negativa konsekvenser for jordbruksproduktionen. Avsteg
fran kravet pa god ekologisk status kan medges da jordbruket dr en samhalls-
nyttig verksamhet. Avvdgning mellan vattenmilj6 och livsmedelsproduktion ar
en del av arbetet med undantag och avvikelser form av mindre strangt krav och
kraftigt modifierade vatten enligt vattenforvaltningsforordningen 5. Enligt for-
ordningen ska vattenmyndigheterna forklara vattenférekomster som kraftigt
modifierade om villkoren for det ar uppfyllda. Som stdd i arbetet finns generella
vagledningar pa nationell och europeisk niva. Det saknas en nationell vagled-
ning specifikt fér jordbruk men det finns en teknisk rapport fran EU ¢. Dessutom
kommer en EU-gemensam vigledning specifikt om normsattning av kraftigt
modifierade vatten att beslutas i borjan av 2020.

Vattenmyndigheterna i Sverige har dnnu inte anvant kraftigt modifierade
vatten eller mindre strangt krav i samband med fysisk paverkan av jordbrukets
markavvattning. Infor budgetaret 2017 fick vattenmyndigheterna i uppdrag av
regeringen att se 6ver om det finns ytterligare vattenforekomster dar forutsatt-
ningarna for kraftigt modifierade vatten dr uppfyllda. Uppdraget ska redovisas i
februari 2020.

Innan en vattenfoérekomst kan forklaras som kraftigt modifierad kravs att flera
kriterier uppfylls. Till att bérja med ska vattenforekomstens karaktdr vara
vasentligt fysiskt forandrad pa grund av mansklig verksamhet. Mansklig verk-
samhet kan besta av olika saker, till exempel markavvattning, vattenkraft och
urbana miljoer. Ett annat av dessa steg dr att avgora ifall atgarder som kravs

for att na god ekologisk status utgor en betydande negativ paverkan pa en
samhdllsnyttig verksamhet. Ytterligare steg i processen innefattar bedémningar
om de atgdrder som kravs innebar en betydande negativ paverkan pa miljon i
stort, eller om den aktuella verksamheten leder till att andra miljélagstiftningar
inte kan nas. I projektet har vi fokuserat pa markavvattning i omraden dar
markavvattningsanlaggningar dr en forutsattning for att tillgangliggora odlings-
bar jordbruksmark.

2.1 Prioritering av omraden

I Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverkets forsta dialogprojekt
visade vi pa att det finns skél att underséka om vattenférekomster framst i

5 Vattenforvaltningsférordning (2004:660)

JRC Technical reports,” WG ECOSTAT report on common understanding of using mitigation measures

for reaching Good Ecological Potential for Heavily Modified Water Bodies. Part 3: Impact by drainage
schemes” EUR 29132 (2019-03-01)



https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/wg-ecostat-report-common-understanding-using-mitigation-measures-reaching-good-ecological-potential-0
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/wg-ecostat-report-common-understanding-using-mitigation-measures-reaching-good-ecological-potential-0
https://ec.europa.eu/jrc/en/publication/wg-ecostat-report-common-understanding-using-mitigation-measures-reaching-good-ecological-potential-0

omraden med intensivt jordbruk och i skogs- och mellanbygder, se grupperna
2, 4 och 5 i Figur 1, kan forklaras som kraftigt modifierade med avseende pa
markavvattning. I de omradena ar betydelsen av jordbruket stor, dels utifran
livsmedelsproduktionen och dels utifran miljokvalitetsmalet Ett rikt odlings-
landskap. Samtidigt kraver statusen i vattenmiljon atgéarder i sadan utstrack-
ning att det kommer att ha en betydande negativ paverkan pa jordbruket om
god ekologisk status ska uppnas 6verallt.

Klustergrupper

- 1. Skog och sankmarker

- 2. Intensivt jordbruk samt specialgrédor, svinproduktion och varphéins
. [ 3. Angs- och betesmarker
4. Skogs- och mellanbygders jordbruk

_ 5. Intensivt jordbruk samt nétkreatur och mjsdlkproduktion
- 6. Skogsbygder och fjallomraden
- 7. Skogsbygder och omraden med torvjord

Figur 1. Karta 6ver de 7 olika grupperna med jordbruksomraden som togs fram i férsta
dialogprojektet. Grupp 1 Skog och sankmarker, grupp 2 Intensivt jordbruk med specialgrédor,
svin och véirphéns, grupp 3 Angs- och betesmarker, grupp 4 Skogs- och mellanbygd, grupp 5
Intensivt jordbruk med nétkreatur och mjolkproduktion, grupp 6 Skogsbygder och fiéllomrdden
och grupp 7 Skogsbygder och omraden med torvjord.
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Genom att forklara vattenférekomster som kraftigt modifierade dndras kraven
avseende fysisk paverkan. Kvalitetskravet god ekologisk status ersatts med god
ekologisk potential (GEP). GEP innebdr att det finns en acceptans for effekten av
den fysiska paverkan men stéller ocksa krav pa att det ska finnas forutsattningar
for ett fungerande akvatiskt ekosystem.

Alla rimliga atgarder for minskad fysisk paverkan som dr majliga att genomfora,
och som inte ger betydande negativ paverkan pa nyttan av markavvattningen,
ska fortfarande genomforas dven niar en vattenférekomst har forklarats som
kraftigt modifierad. Om det visar sig att detta inte &r tillrackligt for att uppna
god ekologisk potential ska vattenmyndigheterna préva méjligheten till undan-
tag i form av mindre strangt krav.”

Miljokvalitetsnormen f6r vattenférekomsten kan da bli ldagre dn god ekologisk
potential. Atgirder for att minska annan typ av paverkan berdrs inte av att en
vattenforekomst férklaras som kraftigt modifierad utan ska utféras i samma
utstrackning som tidigare.

7 4 Kkap. 10 § Vattenforvaltningsforordning (2004:660)



3 Delrapporter i projektet

Projektet presenteras i tre delrapporter som tillsammans dr tinkta som under-
lagsrapporter till Havs- och vattenmyndighetens vagledningar. I foljande avsnitt
sammanfattas innehallet i de tre rapporterna. For vidare ldsning hanvisas till
respektive rapport.

3.1 Miljoatgarder for att minska jordbrukets fysiska
paverkan

Under processen med att férklara en vattenférekomst som kraftigt modifierad
behdver man identifiera vilka atgarder som ar nédvandiga for att na god ekologisk
status och vilka som &dr méjliga att genomf6ra utan att verksamheten paverkas
negativt pa ett betydande sétt.

For att kunna identifiera vilka atgarder som kan vara lampliga for den specifika
platsen ar det viktigt att forsta hur vattenforekomsten har paverkats av mark-
avvattningen och hur atgarder for att férbattra vattenmiljon kommer paverka
markavvattningsanldggningens funktion samt hur jordbruksmarken i sig paverkas.

Det finns bade nationella och internationella sammanstéllningar av atgarder for
minskad fysisk paverkan. Listorna kan vara till hjdlp i arbetet med att identifiera
ratt atgarder men detaljeringsgraden varierar betydligt och fa innehaller beskriv-
ningar av kopplingar mellan atgarderna och markavvattning i jordbruksland-
skapet. De atgarder som aterfinns i de internationella listorna dr dessutom inte
alltid mojliga att direkt Gversatta till svenska forhallanden.

Figur 2. Tvastegsdike, Finland, ett exempel pd en dtgcird som beskrivs i rapporten.
Foto: Jonas Svensson



Vi har gjort en sammanstéllning av tidigare beskrivna och i manga fall d&ven
beprévade atgirder, se exempel pa en sadan i Figur 2, for att underldtta arbetet
med att identifiera atgarder for minskning av jordbrukets fysiska paverkan.

Atgirderna som dr hiamtade fran internationella listor r utvalda for att de
ar relevanta for svenska forhallanden och utformade pa ett sdtt som gor att
de dr moéijliga att tillampa enligt svensk lagstiftning. Vid varje atgird finns en
indikation pa vilka faktorer den paverkar i vattenmiljon och hur jordbruket
paverkas. En sammanfattande tabell 6ver atgarderna ses i Tabell 1.

Tabell 1. Sammanstdllning av de presenterade dtgdrdernas férvéintade effekt pd vattenmiljéns
fysiska paverkan uppdelat pd morfologiskt tillstdnd, hydrologisk regim och biologisk
konnektivitet. | tabellen indikerar X pdverkan medan 0 indikerar ingen pdverkan

5.1 Anpassa eller ta bort kulvertar X X X
52 Forbattra och aterkoppla bifléden X X X
och bakvatten
53 Forbattra strukturer och substrat X X X
54 Forbattring av kantzonen X 0 X
55 Minska odnskad sedimenttillforsel 0 X X
5.6 Sakerstélla kontakt mellan vatten- X X X
fara och svamplan
5.7 Sakerstdlla minimiflode som mot- X X X
svarar basflodet
58 Variation av farans djup och bredd 0 X X
5.9 Vattenfordréjande atgarder genom 0
vatmarker och smavatten
5.10 Aterstilining av planform X X X

I rapporten beskrivs ocksa jordbrukets behov av markavvattning och hur milj6-
atgdrderna paverkar markavvattningsanldggningarna och férutsattningarna for
att bedriva jordbruk. Rapporten dr tdnkt att vara ett stod i arbetet med att for-
klara vattenférekomster som kraftigt modifierade och vara till hjdlp for lans-
styrelser och vattenmyndigheter i atgardsarbetet generellt. Syftet dr att samman-
stdllningen av atgarder ska 6ka forstaelsen bade for behovet av atgarder och hur
dessa paverkar jordbruket och bidra till att bdsta mojliga atgarder prioriteras
med hdnsyn till vattenmiljo och livsmedelsproduktion.

3.2 Fordjupad studie av kantzoner langs jordbruks-
vatten

Langs vattendrag i naturliga miljoer finns en kantzon med varierad vaxtlighet,
ofta med trdad och buskar. Kantzonen &r viktig for jordbruksvattnets ekologi
men i jordbrukslandskapet dr kantzonerna ofta kraftigt paverkade. I manga
fall stracker sig odlingsmarken #nda fram till vattendragskanten. Atgérder for



att aterskapa kantzonens funktion kan minska jordbrukets negativa fysiska
paverkan pa vattenmiljon men riskerar dven att paverka jordbruksproduktionen
negativt.

I vattenmyndigheternas forslag till atgardsprogram 2016—2021 fanns ekologisk
funktionell kantzon, EFK, med som en atgard. I de atgdrdsprogram som slut-
ligen faststilldes fanns inte atgirden kvar for jordbruket. Atgirden EFK dr
ursprungligen framtagen for att anviandas inom skogsbruket och det har
ifragasatts om den ar lamplig att anvanda langs jordbruksvatten. Nu nar den
atgdrden inte ldngre finns med i atgardsprogrammen for jordbruket finns behov
av en beskrivning av kantzonsatgéarder som passar i jordbrukslandskapet

for att forbdttra den ekologiska statusen i vattnet. Darfor har vi valt att gora

en férdjupad analys av férutsdttningarna for att anlagga kantzoner som kan
astadkomma detta samtidigt som forutsattningarna for jordbruksproduktionen
pa intilliggande falt behalls.

Vi foreslar att begreppen kantzoner med trdad och buskar (utanfor jordbruks-
mark) respektive kantzoner (utan trad och buskar) pa jordbruksmark anvands
for att beskriva atgarder for att forbattra funktionen hos kantzoner ldang jord-
bruksvatten. Atgirderna ska utformas platsspecifikt med hansyn till vattenmiljo
och jordbruksproduktion.

Figur 3. En kantzon kan bidra med olika funktioner for att forbdttra den fysiska vattenmiljén.

Vilka som uppnads beror av hur kantzonen dr utformad men dven pd vattennivan och andra
hydrologiska férhdllanden i vattendraget och omgivande mark.

Kantzoner med trdd och buskar kan forbattra vattenmiljon genom filtrering,
beskuggning av vattnet, tillforsel av organiskt material och doéd ved och
stabilitet. Varje funktion som kan uppnas innebar ett viktigt steg for att na
malen for miljon i jordbruksvatten. Dar det inte ar mojligt att ha trad och buskar
pa grund av jordbruksproduktionen kan en kantzon utan trdad och buskar fort-
farande ge flera av funktionerna som kan forbattra vattenmiljon, se Figur 3.



Atgirderna maste utformas platsspecifikt och utifran ett avrinningsomrades-
perspektiv. Det ar viktigt for att kunna anldgga kantzoner med hansyn till
vattenmiljoé och jordbruksproduktion. I rapporten Kantzoner lings jordbruks-
vatten for en bdttre vattenmiljo beskriver vi ocksa pa vilket satt kantzoner, jord-
bruket och vattenmiljon paverkar varandra och varfor det ser ut sa.

3.3 Betydande negativ paverkan pa jordbrukets
markavvattningsanlaggningar

For att forklara en vattenférekomst som kraftigt modifierad avseende mark-
avvattning behdver man bland annat bedoma néar nyttan av markavvattnings-
anldaggningar kan anses vara betydande negativt paverkad av en miljoatgard.
Hittills har det saknats en metod for det i Sverige. Det pagar utvecklingsarbete
inom EU, men jordbruksproduktionen varierar mellan ldnder och det ar med-
lemsldnderna sjdlva som maste ta fram en metod som dr anpassad till respektive
lands férutsattningar.

Beddmningen dr ett av flera steg for att kunna forklara en vattenférekomst

som kraftigt modifierad. Steget féregas av en bedomning av om identifierade
atgarder for att na god ekologisk status har en negativ paverkan pa verksam-
heten. For att kunna férklara en vattenférekomst som kraftigt modifierad maste
paverkan vara betydande. Forst ndr samtliga steg i processen ar avklarade kan
en vattenforekomst forklaras som kraftigt modifierad®.

3.3.1 Vilka atgarder behover genomforas?

Vilka atgéarder som i slutidndan beh&ver genomforas i en kraftigt modifierad
vattenforekomst avgors i samband med faststidllandet av miljokvalitetsnormen,
den sa kallade normséttningen. I samband med normséttningen ska alltid en
analys goras av vilka atgédrder som dr genomforbara oberoende av om vatten-
férekomsten har forklarats som kraftigt modifierad eller inte. Bedémningen av
ndr en verksamhet pa nationell niva dr betydande negativt paverkad ar inte en
grans for hur mycket atgarder som kan genomforas totalt i en specifik vatten-
forekomst. Atgirder, for att minska fysisk paverkan i en kraftigt modifierad
vattenférekomst, som ger betydande negativ paverkan pa nyttan av mark-
avvattningen ska inte genomforas. Dock ska atgarder som behdovs for god
ekologisk potential och atgarder for andra typer av miljépaverkan alltjamt
genomforas forutsatt att det inte beslutats om mindre stranga krav.

Miljokvalitetsnormen for en specifik vattenférekomst tar sikte pa tillstandet i
vattenmiljon och inte pa hur méansklig verksamhet ska utformas.

8  Mer information om hela processen finns i Havs- och vattenmyndighetens rapport 2015:9.



3.3.2 Metod fér bedomning av betydande negativ paverkan

Det finns flera mojliga vagar att na fram till en bed6mning av vad som ar
betydande negativ paverkan pa jordbrukets markavvattningsanldaggningar.
I projektet har vi valt att ga vidare genom att beskriva markavvattningens
funktion samt jordbruksmarkens och jordbrukets samhallsnytta.

Faktarutan nedan redogor for hur begreppet betydande negativ paverkan bor
forstas. Sammanstadllningen har sin grund i Havs- och vattenmyndighetens
vagledningar om forklarande av kraftigt modifierade vattenférekomster samt
kommissionens CIS-vigledning® for kraftigt modifierade vatten.

e Ett gransvarde for betydande negativ paverkan pa verksamheten maste
ta hansyn till hur verksamheten pa lokal och nationell niva ser ut och
samspelar.

¢ En definition for betydande negativ paverkan, samt ett gransvarde
for ndr denna blir betydande, bor faststédllas pa nationell niva da den
sammantagna nyttan av jordbrukets markavvattningsanlaggningar
framst tillférs pa nationell niva.

¢ Definitionen behover ocksa kunna vigleda vid bed6mning av en
enskild vattenforekomst.

e Betydande negativ paverkan pa verksamheten uppstar da paverkan
blir sa stor att den kan anses betydande. Det maste darf6r ga att
skilja pa ”paverkan pa verksamheten” och “betydande paverkan pa
verksamheten”.

e Det dr upp till varje medlemsland inom EU att avgora vad som &ar
betydande paverkan. Vad som kan anses vara "betydande” ar darfor i
slutindan en subjektiv bedomning utifran nationella férutsattningar.

e Motivering och kriterier for bedomning av betydande paverkan pa
verksamheten ska kunna redovisas.

I rapporten definierar vi nyttan av markavvattning som odlingsbar jordbruks-
mark. Negativ paverkan sker ddarmed nar atgarder for att forbattra vatten-
kvaliteten paverkar mojligheten att odla i en sadan omfattning att jordbrukets
utveckling forhindras. Utifran faktarutan ovan har vi tagit fram en metod for att,
i hektar, berdkna nér jordbrukets markavvattningsanlaggningar kan anses vara
betydande negativt paverkade.

Resultatet varierar beroende pa var i landet man befinner sig och beror bland
annat pa akermarkens kvalitet och det lokala produktionssystemet. Darfor
presenterar vi resultatet som ett arealintervall, en sorts storleksordning. Enligt
modellen vi har anvant uppstar betydande negativ paverkan om mellan 5 ooo—
12 000 hektar av Sveriges jordbruksmark tas i ansprak under en sexarsperiod

9  EU-kommissionens gemensamma strategi for implementering (Common Implementation Strategy- CIS).
Guidance Document No 4,”Identification and Designation of Heavily Modified and Artificial Water Bo-
dies”, Produced by Working Group 2.2 - HMWB.



for att forbattra vattenférekomsters hydromorfologiska status. Om atgarderna
hamnar i omraden med hégproduktiv akermark ligger gransen for nar det blir
en betydande negativ paverkan i den lagre delen av intervallet, och tviartom om
atgdrderna hamnar i omraden med mindre produktiv mark.

Viktigt att beakta dr att berdkningen helt bygger pa de trender och den under-
liggande teknologiska utveckling som kunde iakttas nar berdkningen
genomfordes. Det dr darfor viktigt att indikatorerna i berdkningen f6ljs 6ver tid
och att berdkningen ses 6ver om det sker stora férandringar i jordbrukets pro-
duktionsvillkor, eller om det finns anledning att ompréva den tolkning av malet
med livsmedelsstrategin som gjorts. Om det sker férandringar i mangden jord-
bruksmark som tas i ansprak av andra orsaker (markexploatering, andra miljo-
atgarder m.m.) kommer gransvardet for fysisk paverkan att behtva ses over.
Redan gjorda atgiarder inom t.ex. 6vergodning finns inbakade i de trender som
vi har utgatt fran i berdkningen av griansvardet, men om det sker en stor forand-
ring i t.ex. hur mycket vatmarker eller skyddszoner som anlaggs behover detta
koordineras sa att gransvardet inte 6verskrids.

I rapporten har vi berdknat ett gransvarde pa nationell niva for nar paverkan pa
jordbruket blir betydande. For att ta stdllning till om enskilda vattenférekomster
ska forklaras som kraftigt modifierade behover det nationella gransvardet
brytas ner till regionala riktvarden.

Rapporten, och berdkningen som redovisas i den, dr avsedd att anvandas som
ett stod i arbetet med att forklara vattenforekomster som kraftigt modifierade.
Hur den generella processen for detta ser ut beskrivs i Havs- och vattenmyndig-
hetens viagledning.



4 Slutsatser med framatblick

Avvagning mellan jordbruk och vattenmiljo

Syftet med det har projektet har varit att ta fram underlag for ett genomférande
av vattenforvaltningen som leder till battre vattenmiljo och medger en
bibehallen och 6kande svensk livsmedelsproduktion. Vi har konstaterat att
vatten av god kvalitet dr en forutsattning for ett hallbart jordbruk, men vi har
dven visat att det ibland finns motsattningar mellan atgarder for att forbattra
vattenmiljon och atgarder f6r en hallbar livsmedelsproduktion.

Avvagningen mellan jordbruk och vattenmiljé behover ske stegvist och iterativt
pa nationell, regional savil som lokal niva for att mé6ta olika malséattningar

och behov. For en verksamhet faststalls avvdagningen vid beslut om milj6-
kvalitetsnormer fér berdrda vattenforekomster. Den samlade effekten av beslut
om normer pa regional och nationell niva behover uppfylla de mal och de behov
som finns pa dessa nivaer. Nar det giller fysisk paverkan kan hansyn till jord-
bruket tas genom tillampning av kraftigt modifierade vatten och mindre strdnga
krav. I vara rapporter har vi beskrivit ett antal atgarder for att forbattra den
fysiska vattenmiljon, vi har beskrivit hur dessa atgdarder paverkar forutsatt-
ningar f6r jordbruket och vi har berdknat en nationell grians for nar denna
paverkan blir sa stor att det med vattenférvaltingens begrepp innebér en
betydande negativ paverkan pa jordbruket.

For att uppna god status racker det oftast inte med en typ av atgird. Beroende
pa hur paverkan ser ut maste flera atgarder kombineras. Omfattningen av
atgarderna maste anpassas till graden av paverkan och de lokala forutsat-
tningarna, Detta gor att det &r svart att anvianda nagon form av schablon for
att bedoma omfattning och utformning av miljoatgarder fér att minska fysisk
paverkan. Paverkan pa jordbruket beror, férutom pa atgardernas utformning
och omfattning, pa hur jordbruksmarken ar beldgen i férhallande till vatten-
forekomsten och pa strukturen pa jordbruket i omradet. Det gor att det blir
annu svarare att ta fram schabloner for hur jordbruket paverkas.

Vattenmyndigheterna star nu infér uppgiften att préva tillampningen av kraftigt
modifierade vatten och mindre stringa krav pa ett stort antal vattenforekomster
i jordbruksomraden, som inte uppnar god status pa grund av fysisk paverkan.
Det kraver underlag och kunskap, inte bara om férhallandena i vattnet utan
daven om jordbruksmarken och berdrda jordbruksforetag i tillrinningsomradena.
Detta forutsétter att vattenmyndigheterna anvéander sig av lansstyrelsernas
samlade kompetens inom framst vatten och jordbruk men dven andra omraden
som kulturmiljé och naturvard kan vara relevanta.

Vattenmyndigheterna behover utveckla processer som leder till en korrekt
avvagning, samtidigt som de behover vara resurseffektiva for att klara vatten-
direktivets tidsramar. Havs- och vattenmyndigheten och Jordbruksverket
behover stodja vattenmyndigheterna i detta och bidra med vigledning inom



sina respektive ansvarsomraden. HaV och Jordbruksverket beh6ver med ut-
gangspunkt ifran det nationella gransvardet for betydande paverkan pa jord-
bruket tillsammans utveckla regionala avrinningsomradesvisa riktvarden till
stod for vattenmyndigheternas arbete med utpekande av KMV. Till stéd for
arbetet med KMV och normsittning kommer HaV behdva se dver viagledning
gillande kraftigt modifierade vatten och undantag. Jordbruksverket kommer
behova bidra med vagledning om markavvattningens funktion och vardering av
jordbruksmark. Har kan vi dra nytta av det arbete som pagar i miljomalsradets
projekt om ny modell for vardering av jordbruksmark.

Betydande negativ paverkan

Detta projekt har forsokt klargora begreppet “betydande negativ paverkan” och
aven forsokt identifiera majliga atgarder for att forbattra den fysiska statusen i
jordbruksvatten. For att bedéma nar det samlade atgardsbehovet kan anses fa
betydande negativ paverkan kan den metod som vi har tagit fram inom projektet
anviandas som ett stod i arbetet med att forklara vattenférekomster som kraftigt
modifierade med avseende pa markavvattning. Det innebdr att betydande
negativ paverkan uppstar om i storleksordningen 5 000—12 000 hektar Sveriges
jordbruksmark tas i ansprak for att forbattra vattenférekomsters hydromor-
fologiska status under en sexarsperiod. Var gransen gar varierar beroende pa
var i landet man befinner sig.

Vi har beskrivit hur ett gransvarde pa nationell niva fér nir paverkan pa jord-
bruket blir betydande kan berdknas. For att ta stdllning till om enskilda vatten-
forekomster ska forklaras som kraftigt modifierad behover det nationella grans-
vardet brytas ner till regionala riktvarden. I det arbetet kan beskrivningen av
den geografiska fordelningen av jordbrukets varden, och jordbruksvardena
koppling till vattenkvalitet, som togs fram i vart férsta dialogprojekt vara till
nytta.

I projektet har vi forsokt klargéra begreppet betydande negativ paverkan med
avseende pa en samhallsviktig verksamhet. Paverkan pa jordbruket kan dven
leda till betydande paverkan pa miljon i stort eftersom ett livskraftigt jordbruk
ar en forutsattning for manga av de miljévarden som ar kopplade till odlings-
landskapet. For detta kravs fortsatt utvecklingsarbete. Det beh&vs dven ytter-
ligare underlag for att kunna bedéma vad som dr omdjligt att atgarda, eller vad
som dr orimligt dyrt, sett ur ett samhdllsekonomiskt perspektiv fér att motivera
undantag i form av mindre stranga krav.

Genomforande av atgirder

Nar det kommer till det konkreta genomforandet av atgdrdsarbete sa behover
atgarder for att minska fysisk paverkan och annan paverkan, exempelvis Gver-
gbdning, hanteras i ett sammanhang. Det dr ocksa viktigt med samordning,
gdrna inom avrinningsomraden, for att framja ett effektivt atgardsarbete som
skapar storsta mojliga miljonytta men ocksa sakerstéller en begransad paverkan
pa jordbruksproduktionen.



De bedomningar som gors vid normsattningen bygger ofta pa ett begransat
underlag. Nar atgarderna ska genomf6ras behover ytterligare underlag tas

fram. Har kan lokal kunskap hos lantbrukare och markagare spela en viktig

roll. For att fa basta nyttan for bade jordbruk och miljo &dr det viktigt att utnyttja
mojligheten att utifran satta normer och kunskaper om atgardernas paverkan pa
vattenmiljo och jordbruk, vilja de atgdrder som ger storst nytta for vattenmiljon
med minsta paverkan pa jordbruket.

For att utveckla ett atgardsarbete som tar vara pa dessa majligheter avvagningar
finns behov av ett fortsatt utvecklingsarbete.

Framatblick

Det lokala atgdrdsarbetet har inte varit en del av det har projektet men det pagar
flera arbeten pa det omradet. Bland annat har Havs- och vattenmyndigheten ett
regeringsuppdrag i samverkan med Jordbruksverket och andra berérda aktorer
for att 6ka det lokala atgardsarbetet mot 6vergddning. Avvagning mellan olika
mal pa lokal niva kommer att vara en naturlig del av det uppdraget. Trots att
fokus for regeringsuppdraget dar 6vergédning kommer dven andra milj6-
konsekvenser att hanteras, sa som fysisk paverkan.

Havs- och vattenmyndighetens vigledning om férklarande av vatten-
forekomster som kraftigt modifierade med avseende pa markavvattning &r en
del i det framtida arbetet med avviagningen mellan malen. Det finns dven andra
fragestallningar som beho6ver tas omhand. Vi behéver tydliggora kopplingar
mellan fysisk paverkan och 6vergédning men ocksa till vattenférsorjning. Det
finns projekt som pagar pa myndigheterna som kommer utgora viktiga delar i
det framtida arbetet, till exempel Havs- och vattenmyndighetens regerings-
uppdrag om atgiardssamordnare som nidmns ovan samt Jordbruksverkets
uppdrag om hallbar hantering av vatten i jordbruket.

10 Regeringsuppdrag Forstarkt lokalt atgardsarbete mot 6vergddning (2018) enligt Havs- och vatten-
myndighetens regleringsbrev for 2018 https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?RBID=18821
2018-10-08
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