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Sammanfattning

Detta ar en handlingsplan fér kade landningar och 6kad livsmedelsproduktion i Sverige
av pelagiska arter sdsom sill och skarpsill. Syftet ar att de svenska fiskeméjligheterna

i hdégre utstrackning an idag ska bidra till svensk livsmedelsproduktion och ékad
livsmedelsberedskap. Handlingsplanens férsta del innehéller en vision for hur sektorn
skulle kunna fungera i framtiden. Den efterfoljande delen innehaller dtgarder som ska verka
for en forandring i riktning mot visionen. Visionen och &tgarderna omfattar fiskeférvaltning,
infrastruktur, konsument och marknad, oénskade @mnen, beredskap, handel samt
samarbete.

Handlingsplanen innehdller manga férslag péa atgarder. | och med att de finns i
handlingsplanen ar de alla viktiga. Jordbruksverket gér samtidigt en beddémning att arbetet
maste bdrja med ndgra omrdden som &r viktiga for att driva utvecklingen framat i ett forsta
skede. Jordbruksverket foreslar darfor ett initialt fokus péa foljande tre omraden:

1. Konsument och marknad
2. Odnskade dmnen

3. Infrastruktur

Arbetet med atgérder inom andra omraden kan givetvis pdborjas samtidigt. Ett

utvecklat resonemang om prioriteringar finns i kapitlet "Prioriteringar — vagen framat”.
Jordbruksverket foreslar att en bransch- och respektive myndighetsgrupp ska bildas for att
stddja arbetet med att genomféra handlingsplanen.

Huvudansvaret for forandringar knutna till vardekedjans féretagande ligger pa naringen.
Jordbruksverket ar villigt att ta ansvar for att samordna de myndighetsrelaterade
atgarderna i handlingsplanen samt den évergripande uppféljningen.

Forvaltningen ska bland annat verka for langsiktigt hallbara bestdnd med en sund
storleksférdelning'. Atgérderna inom avsnittet "forvaltning” omfattar bland annat regler
kring regionalkvoten och dkade kunskaper om sillbestdnden i Skagerrak, Kattegatt och
Ostersjon. Slutligen behdvs regelférenklingar kopplade till landningar och det féreslas
att fiskestarten for Nordsjosill ska senarelaggas for att fiskens kvalitet battre ska svara mot
livsmedelsindustrins behov.

Det finns behov av att utveckla infrastrukturen i form av hamnar, landningar, utrustning och
service for att battre motsvara det som erbjuds i narliggande lander. | handlingsplanen
foreslas darfér atgarder for att underlatta landningar fran fartygen i den svenska fiskeflottan,
och for att en storre andel och del av den landade fisken blir livsmedel. Det handlar ocksé
om att ta fram nya produkter och ny processteknik samt att féretagen ska ha mojligheter att
vid olika former av kriser skala upp och stalla om produktionen. | detta ingér ett férslag att
utsedda pelagiska fiskehamnar ska kunna stdédjas med statliga medel.

1 Enligt Havsmilj¢direktivet Bilaga 1, punkt 3 ska populationerna av alla kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur
halla sig inom sékra biologiska granser och uppvisa en alders- och storleksférdelning som vittnar om ett friskt
besténd.



Okade landningar i Sverige och en 6kad produktion av livsmedel baserad pa fiskravara
maste svara mot en efterfrdgan frdn konsumenter, i Sverige och utomlands. Nya produkter
som mdjliggdr en jamnare efterfrdgan under aret, generisk marknadsféring och insatser for
att starka konsumenternas kunskaper om att fisken ar nyttig och om fiskets betydelse for
Sverige ar dtgarder som foreslas for att starka efterfragan.

Férekomsten av odnskade dmnen i form av miljégifter som dioxin, dioxinlika PCB:er och
PFAS i fisk skapar problem. Atgérderf('jr att 6ka kunskaperna hos konsumenter, handeln
och hos aktérer i den offentliga sektorn om innehéllet av miljdgifter i sill och skarpsill
foreslas liksom en utredning om hur principen att férorenaren betalar ska kunna tillampas
péa de skador som sektorn och kustsamhallen dsamkats av utslappen.

Beredskapsaspekten har genom det férandrade omvarldslaget kommit att fa stor betydelse
for ambitionsnivan i férandringsarbetet eftersom fiskeféretag och fiskberedningsindustrin
ar en viktig del i Sveriges civila beredskap. Svenska livsmedelsindustrier behdver ha
beredskap foér &ndrade férhallanden. Vid olika typer av storningar behédver foretagen

ha mdjlighet att stalla om produktionen, skala upp den och ha alternativa I6sningar

for till exempel transporter, elférsérjning och distribution. Till detta kommer att en
grundférutsattning for livsmedelsproduktionen och darmed beredskapen ar att fartyg och
hamnar matchar varandra sé att svenska fiskeféretag kan landa sina fAngster i svenska
hamnar. Fér att fungera tillsammans maste fiskeféretag och beredningsindustrier beakta
varandras forutsattningar vid investeringar och utvecklingssatsningar.

Handeln med sillprodukter, framfor allt sill p4 tunna, mellan 1dnder i norra Europa, har
betydelse for sdval fisket som for beredningsindustrierna. Handelsavtal och tullkvoter bor
spegla den bla vardekedjans behov och forutsattningar.

Slutligen konstateras att férandringsarbetet kommer att krava ett fordjupat samarbete
mellan vardekedjans aktorer.
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Bakgrund

2017 antog Sveriges riksdag en nationell livsmedelsstrategi. Ett centralt mal i
livsmedelsstrategin ar att "den svenska livsmedelsproduktionen ska dka samtidigt som
relevanta nationella miljdomal uppnas i syfte att skapa tillvéxt och sysselsattning och bidra
till hallbar utveckling i hela landet.” Fisket och beredningsindustrin ar en del av den
svenska livsmedelsproduktionen och omfattas av dess malsattningar.

For Sverige ar fisket en betydelsefull ndring som under alla tider har bidragit till att férse
befolkningen med naringsrik mat. Den &r ocksa en viktig del av vart kulturarv. Fiske-
mojligheterna for sill och skarpsill omfattar stora volymer och de &r ocksd ekonomiskt
mycket viktiga. Bakgrunden till uppdraget ar att den andel av fAngsterna av sill och
skarpsill som landas och bereds till livsmedel i Sverige har minskat. Ar 2023 anvandes

cirka 72 % av all sill och skarpsill som f&ngats av svenska fiskare fér produktion av foder.
Avsattningsmojligheterna paverkas av férekomsten av miljogifter. For att na livsmedels-
strategins malsattning om en 6kad livsmedelsproduktion behdver denna utveckling vanda.

Det finns idag en konkurrens om avsattningen av den sill som fangas. Den kan antingen
anvandas for tillverkning av foder och olja eller fér humankonsumtion. Vid fiske for

foder och olja kan batarnas kyltankar fyllas betydligt mer 4n om fisken skulle levereras

till livsmedel. Fisk for fodertillverkning kan ocksé landas snabbare. Sammantaget gor

detta att Ibnsamheten oftast blir hdgre dven om priset for foderfisken ar lagre an for
konsumtionsfisk. Fodret anvands sedan inom vattenbruket och i animalieproduktionen.
Varje steg i naringskedjan innebar dock att ytterligare resurser anvands och att produktens
klimatavtryck darfér dkar. En 6kad anvandning av sill till humankonsumtion istallet for till
produktion av foder och olja innebar sdlunda minskad paverkan pa miljé och klimat. Detta
ar en mycket stark anledning till att den fangade pelagiska fisken i férsta hand boér ga

till humankonsumtion. Sillen i delar av Ostersjon innehaller dock dven odnskade &mnen
framfor allt dioxin. Detta paverkar efterfragan pa sill fran Ostersjon, vilket géller dven den sill
som fiskas i omréaden som inte ar paverkade. Detta ar en orsak till att huvuddelen av sillen
fran Ostersjén idag gér till fodertillverkning. Ett utvecklat resonemang om odnskade dmnen
och atgarder finns i kapitel 4, Odnskade &mnen. Landningar till humankonsumtion i Sverige
bidrar ocksa till arbetstillfallen och starkt livsmedelsberedskap.

Hallbarhet ar idag centralt inom allt vi gor eftersom det ar tydligt att manniskans inverkan pa
planeten skapar manga problem. Fragan om vad som &r ett hallbart fiske engagerar manga.
De senaste aren har det forts intensiva diskussioner pd manga nivder om bestdnden av sill
och stromming. Manga fiskare i det smaskaligt kustnara fisket i Bottenhavet far idag bara
sma volymer sill vilket paverkar bland annat surstrommingsféretagens radvaruférsérjning.
Under 2023 féreslog kommissionen ett fiskestopp i Ostersjén2 men infor fiskedret 2025
beddmer det internationella havsforskningsradet att bestanden ar tillrackligt stora for att
tala visst fiske. Kommissionen féreslar darfor hojda fangstkvoter fér Ostersjon infér 2025.
Beslut tas av ministerrddet under hosten 2024,

De totala tilldtna fAngstkvoternas nivaer ligger utanfoér uppdragets omfattning. Tillgdngen
pa rdvara ar dock central for beredningsféretagen. En avgérande forutsattning for sektorns
fortlevnad och utveckling ar darfor att fiskebestdnden ar ldngsiktigt hallbara.



Det &r omojligt att férutsédga hur bestdnden av sill och skarpsill kommer att utvecklas.
Som vi beskrivit ovan ar det nédvandigt att fisket bedrivs for att sékra 1dngsiktigt hallbara
bestdnd. Med en begransad tillgdng péa fAngstkvoter for sill blir det allt viktigare att den
sill som fangas i forsta hand ska anvandas for humankonsumtion. Den handlingsplan som
presenteras hér ar ett led i arbetet med att f en férdndring i denna riktning.

Malsattningen med handlingsplanen ar sdlunda inte att 6ka det pelagiska fisket utan att de
kvoter som tilldelas Sverige i hdgre grad ska kunna nyttjas av svensk fiskberedningsindustri
och dérmed bidra till malsattningen om en dkad livsmedelsproduktion. Handlingsplanen
har darfor ar ett starkt fokus pa resurseffektivitet for att minska negativ paverkan pa

miljon. Varje landad fisk maste nyttjas sa resurseffektivt som méjligt. Samtidigt maste
foretagen vara I6nsamma och deras produkter konkurrenskraftiga eftersom detta ar
grunden for férandring och utveckling. Hallbarhet maste darfér ga hand i hand med
konkurrenskraft och I16nsamhet. Dagligvaruhandeln och konsumenter stéller tydliga krav
pa att livsmedelsprodukter ska vara héallbart producerade. Atgérder som bidrar till att

en stérre andel av varje fAngad fisk tas tillvara fér humankonsumtion ar darfoér centrala i
handlingsplanen.

Figur 1. Vestland ligger i Simrishamn en solig dag 2023.

Hamnar, transporter och lagringsmajligheter, som ar grundlaggande forutsattningar

for landningar och livsmedelsproduktion, har analyserats i uppdraget. Férandringen

av det sékerhetspolitiska omvarldslaget gor ocksa att det stalls nya krav pa
livsmedelsberedskapen. Det svenska fisket och fiskberedningsindustrin behdver darfor
bidra till att starka den nationella livsmedelsférsérjningen vid olika former av kriser. Den
l&ngsiktigt basta beredskapen &r robusta och konkurrenskraftiga livsmedelskedjor med
flexibilitet att stalla om och skala upp produktionen vid behov. Kedjorna behéver vara
s& korta och effektiva som mojligt. Svenska livsmedelskedjor behdver fungera val under
normala forhallanden for att kunna producera mat nar en kris val intraffar.



Under arbetet med handlingsplanen har Jordbruksverket haft en tat dialog med
fiskerindringen, kustkommuner, forskare och berérda myndigheter. Med begreppet
fiskerinaring avser vi alla aktoérer inom vardekedjan, fisket, férstahandsmottagning och
beredningsféretag. De forslag och synpunkter som presenteras i handlingsplanen kommer
fran sektorns aktorer, kustkommuner, forskare och berérda myndigheter.

Det pelagiska fisket och beredningsindustrin i norra Europa &gs och drivs av féretag som
verkar i flera 1ander; Sverige, Finland, Lettland, Estland, Litauen, Danmark, Norge, Island,
Fardarna, Skottland och Irland. Samspelet mellan féretagen i landerna ar viktigt for att
vardekedjan ska fungera. Saval visionen som vagen framéat maste darfor beakta hela
vardekedjans férutsattningar, behov och hur den fungerar.

For att fa en djupare forstaelse for vardekedjan, dess kopplingar till aktérer i andra lander
och for att se hur féretag och myndigheter hanterat liknande utmaningar som de vi ser

i Sverige har Jordbruksverket besdkt aktorer, forskare och myndigheter i flera av vara
grannlander? och diskuterat framgangsfaktorer, utmaningar och vad de ser som viktigt infor
framtiden. Dessa diskussioner har ocksa gett vardefull information och bidragit till att ta
fram atgarderna i handlingsplanen.

2 Finland, Lettland, Litauen (intervjuades digitalt), Estland, Norge och Danmark.



Uppdraget

Sommaren 2023 fick Jordbruksverket ett regeringsuppdrag att ta fram en handlingsplan
for okade landningar och 6kad beredning i Sverige av pelagiska arter frAn svenska
fiskemajligheter samt en vision for det pelagiska fisket. Uppdraget &r en fortsattning pa
det regeringsuppdrag som Jordbruksverket fick 2022 och presenterade i mars 2023 i
form av rapporten "Vagen framat mot mer livsmedel av svenskfdngad sill och skarpsill”
(Jordbruksverket rapport 2023:8). Den handlingsplan som presenteras har aren
redovisning av uppdraget. Landsbygds- och infrastrukturdepartementet ar bestéllare.

Handlingsplanen ska innehélla konkreta atgarder for att 4stadkomma férandringar i riktning
mot visionen. Den ska ocksé beakta samtliga hallbarhetsdimensioner (ekonomiska, sociala
och miljémassiga).



Overblick éver den bla virdekedjan

Visionen och de atgarder som presenteras fokuserar pa den bla vardekedjan for sill och
skarpsill, i enlighet med uppdraget. Atgérder som féreslas i handlingsplanen kan ha
betydelse dven for annat fiske och annan livsmedelsproduktion. Det &r naturligtvis positivt
med atgarder som kan gynna fisket och den bla vardekedjan i en bredare bemarkelse.

Utgangspunkten for den bla vardekedjan ar de vilda fiskbestdnden, d.v.s. de bestand
som férekommer naturligt i hav och sjoar. Nar bestdnden hotas, hotas hela vardekedjan.
Foretradare for alla delar av vardekedjan betonar vikten av en férvaltning som varnar
bestdnden och som arbetar l&ngsiktigt.

Den pelagiska vardekedjan borjar med att fisken fiskas upp, landas, lossas, bereds?,
forpackas, transporteras och salufors for att slutligen konsumeras. | dvergdngen mellan
flera av de olika leden kan fisken byta dgare. Priset som fisken betingar i de olika leden
paverkar de olika ledens I6nsamhet och dédrmed pé sikt hur vardekedjan utformas och
forandras. Priset i sin tur paverkas av tillgdng och efterfrdgan. Efterfrdgan har darfor
betydelse for hela vardekedjan och fér balansen mellan de olika segmenten. Att 6ka
efterfrdgan pa livsmedel frdn pelagisk fisk ar darfér en mycket viktig faktor eftersom
det paverkar hela kedjan. Slutligen ar samverkan viktig. Hur val vardekedjans olika led
samverkar med varandra paverkar hur effektiv vardekedjan ar.

Det finns idag ingen produktion av foderingredienser som fiskmjél och olja i Sverige. Den
fisk som fiskas for det andamalet och reststrommar fran livsmedelsberedningen bearbetas
till foder i narliggande lander men framst i Danmark. Vid foderfiske till dansk beredning
lossar baten sin fAngst antingen direkt i Danmark eller i en svensk hamn. Fran den svenska
hamnen transporteras fisken sedan vidare med lastbil till dansk foderindustri.

Priserna pa pelagisk rdvara har stigit. En stor efterfrdga pa révara till produktion av fisk-
mjol och fiskolja har drivit upp priserna, da pelagisk fisk sésom sill och skarpsill kan
anvandas bade till produkter fér humankonsumtion och till foderproduktion. Beroende

pé anvandningsomrade kravs dock olika hantering av rdvaran. Priserna pa fiskmjél och
fiskolja &r starkt relaterade till den globala marknaden, som framférallt domineras av Perus
produktion. Under de senaste 12 ren har europeiska fiskoljepriser har kat med 181 % och
fiskmjolspriserna med 67 % enligt EUMOFA (European Market Observatory for Fisheries
and Aquaculture Products).

| Sverige har priserna pé ravara fér foderindustrin gatt frdn 2,36 kr/kilo (medelpris) under
2021 1till 3,82 kr/kilo under 2024°. Under de senaste tre dren motsvarar prisékningen

62 % vilket ocksd kan forklaras av att det rdder stor konkurrens om ravaran. For révara till
humankonsumtion har priserna gatt fran 6,47 kr/kilo under 2021 till 9,43 kr/kilo 2024, vilket
motsvarar en prisdkning pa 45 %.

Detsamma galler reststrommar fran livsmedelsberedningen. Cirka 40 % av varije fisk blir

3 Bereds innefattar olika beredningsmetoder sdsom syrning, bearbetning till filé, konservering med mera.
4 EUMOFA: Fishmeal and fish oil. Production and trade flows in the EU. September 2023.
5  Kaélla: Havs- och vattenmyndigheten, galler fram till augusti 2024.



livsmedel och resterande 60 % reststrdmmar som i stor utstrackning blir foder. En stor del
av det tillverkade fodret anvands i vattenbruket och géar sdlunda in i en ny bla vardekedja.
Arbete for att utveckla processerna med reststrommar for att dka anvandningen for
livsmedelsproduktion ar en viktig del i utvecklingen. Detta forskningsarbete pagéarinom
bland annat inom universitet, hdgskolor, stiftelser och féretag. Beredningsindustrin ser
positiva resultat av de insatser som har genomforts.

Fisken i havet

v

Fisket
Foder- Hamnar .
produktion \ ¢ Biogas
Lossning
Infrysning
Inlaggning pa
/ tunna eller kar
Import
Export \

Beredning av /
konsumentprodukter

Forséljning

v

Konsumtion
Figur 2. Den pelagiska bla vardekedjan

Fiskberedningsindustrierna runt Ostersjékusten och Bottenhavet som bereder sill och
skarpsill har olika inriktningar. Sillen saltas och roks (bockling), fermenteras (surstrémming),
gravas (inlaggning) och filéteras for farskvarumarknaden i Sverige och i Europa. Efter att
fisken anvants till filé finns maojligheter att nyttja styckningsdetaljer/avskar for att tillverka
nya produkter sdsom farser och bollar. Flera forsknings- och utvecklingsprojekt (knutna

till bdde Ostersjon och vastkusten) arbetar med att battre ta tillvara pa det som tidigare
klassats som reststrdommar. Slutligen fryses sill och skarpsill ocksa hel fér exportmarknaden.
All skarpsill som landas i Simrishamn gar till humankonsumtion och exporteras blockfryst till
England och Skottland. Under de senaste aren har intresset for svenskfangad skarpsill och
sill dessutom 6kat i Polen. Skarpsillen utgdr en stor volym av de svenska fiskeméjligheterna
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men den anvands idag i liten utstrackning fér humankonsumtion i Sverige. Ur ett bered-
skapsperspektiv men ocksa ur ett halloarhetsperspektiv vore det mycket intressant att fa
fram nya produkter baserade pé pelagisk fisk som tilltalar svenska konsumenter.

Tillgdngen pa sill i Bottenhavet, som traditionellt anvants for tillverkning av surstrémming,
har de senaste aren varit dalig vilket skapat stora problem fér surstrommingsindustrin.
Beredningsindustrin i Skdne och Blekinge har ocksa problem med att fa en jamn tillgang
pa sill, av ratt kvalitet, for beredning till farskvarumarknaden.

Majoriteten av de svenska fiskekvoterna (i volym) avser sill och skarpsill i Ostersjén och
Bottenhavet. Kustfisket och det regionala fisket i Ostersjon och Bottenhavet beskrivs
av kustkommuner som mycket viktiga for det lokala naringslivet men ocksa utifrdn
kulturhistoriska varden som i sin tur bidrar till besdksnaring.

Den beredningsindustri som tillverkar konsumentprodukter i form av inlagd sill anvander
sillfiléer som lagts in pa tunna. P4 vastkusten finns férstahandsmottagning for sill. Dar
filéas fisken och laggs pa tunna for vidare beredning hos de féretag som lagger in sill pa
glasburk. En del av sillen filéas ocksa for farskvarumarknaden. Av reststrommar tillverkas
sillfars. Den beredningsindustri som lagger in sill pa glasburk och som tillverkar matjessill
tar huvuddelen av rdvaran, i form av marinerad sill pa tunna, frAn Norge men aven fran
Danmark och Island. Svenska fiskare har tillgang till fiskemaojligheter fér en stor del av de
kvaliteter som efterfrdgas for beredning av sill pa glas och fér beredning av matjessill. De
svenska fiskekvoterna ar daremot volymmassigt inte tillrackligt stora for att fullt ut kunna
forse konserv- och glasindustrin med tillrackliga kvantiteter rdvara. Darfor &r import av
rdvara en viktig faktor for sekundarberedningen. Ravara till ansjovis, som tillverkas av
skarpsill, kommer dels frdn svenska batar som landar fisken i Kungshamn och dels fran
Norge, Danmark och Skottland. Andelen svensklandad fisk som anvands i beredningen av
bade skarpsill och sill skulle dock kunna éka.

1.



Disposition

Handlingsplanen inleds med en sammanfattning och beskrivning av uppdraget.
Darefter foljer en dversikt av den pelagiska vardekedjan, f6ljt av visionen som tagits fram i
uppdraget.

Handlingsplanens atgarder presenteras sedan under féljande rubriker:

Forvaltning

Infrastruktur

Konsument och marknad
Odnskade dmnen
Beredskap

Handel

N oo s w N

Samarbete

12.



Metod

Jordbruksverket har i uppdraget intervjuat, efterfrdgat och tagit emot skriftliga inspel samt
diskuterat med ett urval av fiskeféretag, producentorganisationer, branschorganisationer,
beredningsindustrier, kommuner, andra myndigheter och forskare. | april bjéd dessutom
Jordbruksverket in till en workshop med fiskekommuner for att diskutera kommunernas
forutsattningar och utmaningar i den bla vardekedjan.

| arbetet med visionen och handlingsplanen har intervjuer med bade fiskare och
beredningsindustrier genomférts utifrdn en pa férhand framtagen intervjuguide.
Detsamma har géllt vid besdk i grannlander. Vissa méten har varit digitala. Flera besék
har ocksa gjorts pa plats i hamnar, hos beredningsféretag och pa myndigheter. Under
samtalen har vi samlat information och diskuterat vilka dtgarder som &r viktigast for att
na malsattningen om en dkad livsmedelsproduktion. Ibland har olika aktérer olika syn pa
vad som behdver férandras och hur det ska ga till. Jordbruksverket har forsokt att ge en
balanserad och rattvis bild av de olika mojligheter som finns nér &sikterna gar starkt isar.

13.



Vision

Atgarderna som foreslas i handlingsplanen utgér fran att det finns ett behov av
forandring i en viss riktning och de ska bidra till forandringen. | arbetet med att ta fram

en handlingsplan fér 6kade landningar och for beredning av pelagisk fisk i Sverige har
Jordbruksverket formulerat en vision, vilket ocksa var en del av uppdraget. Visionen utgér
grunden for de féreslagna atgarderna som alla ska bidra till férandringen.

Visionen baseras pa de inspel och underlag som skickats in av och diskuterats med olika
delar av sektorn (fisket, beredningsindustrin, kommuner, forskare med mera).

Malsattningen &r att stora delar av visionen ska ha realiserats ar 2035.

Vision for den pelagiska bla vardekedjan

Ar 2035 finns i Sverige en robust, modern, resurseffektiv, innovativ och hallbar
livsmedelsproduktion baserad pa ravara fran ett hallbart pelagiskt fiske.
Produktionen av fiskprodukter har 6kat och den bla vardekedjan ar en viktig
del av den civila beredskapen. Nya produkter har breddat marknaden och
Okat intresset for att ata fisk.

Den svenskfdngade pelagiska fisken anvands i forsta hand till svensk
livsmedelsproduktion. Anvandningen for detta andamal har darfér 6kat

jamfért med idag. Bestdnden av pelagiska arter ar barkraftiga med en sund
storleksférdelning®. Fiskeforetagen, forstanandsmottagarna, beredningsféretagen
och foérvaltningen samarbetar och tar gemensamt ansvar for att sakerstélla en
hallbar vardekedja fran bat till bord.

Forvaltningen av fiskeresurser och andra beslut som paverkar mojligheten
att fiska samt etablera och driva beredningsféretag beaktar saval fiskets
som beredningsindustrins behov. Féretagen ar I6nsamma och produkterna
konkurrenskraftiga pa marknaden.

Det finns ett val fungerande samarbete och dialog mellan fisket,
forstahandsmottagningen och beredningsindustrin som stravar efter att méta
industrins behov av en jamn ravaruférsoérjining men ocksa fiskets mojligheter att
landa fAngsterna till konkurrenskraftiga priser. Myndigheter, kommuner och fiskets
vardekedja samarbetar med lyhérdhet fér varandras behov och begransningar.
Foéretagen samarbetar i kluster dar de drar nytta av varandra och utvecklas
tillsammans. Foéretag och forskare ar ocksa néara integrerade for att nyttiggéra
forskningsresultat och skapa innovationer. Effektiva samarbeten har 6kat den
ekonomiska effektiviteten.

6 Enligt Havsmiljodirektivet Bilaga 1, punkt 3 ska populationerna av alla kommersiellt nyttjade fiskar och skaldjur
halla sig inom sékra biologiska granser och uppvisa en alders- och storleksférdelning som vittnar om ett friskt
besténd.
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Den bl vardekedjan skapar levande kustsamhallen med arbetstillfallen under
hela aret. Samhallet vardesatter betydelsen av den pelagiska kedjans alla aktorer
och de mervarden som kedjan skapar, exempelvis i form av turism.

Infrastrukturen for att kunna landa och bereda fisk har utvecklats. Fiskeféretagens
och beredningsféretagens tillgang till service har starkts vilket goér det mer attraktivt
for fiskare att landa pelagisk fisk i svenska hamnar.

Den bla vardekedjan ar robust och fungerar dven under stérningar och férandrade
omstandigheter. Den har ocksa flexibilitet att, vid behov, anpassa produktionen till
andrade forutsattningar. Den bla vardekedjan bidrar till att tillgodose befolkningens
naringsbehov och ar en viktig del av den svenska livsmedelsberedskapen.
Produktionen kan skalas upp och stéllas om for att bland annat ta tillvara pa andra
arter och storlekar. Handeln med andra lander ar robust och fungerar dven under
stérningar.

Foretagen har god Ibnsamhet och satsar pa innovation och utveckling for
Okad effektivitet och minskad miljopaverkan. Med innovativa processer och
nya produkter nyttjas varje fangst i hogre grad &n tidigare. Reststrommarna tas
tillvara med hjalp av nya livsmedelsprocesser och genom att foderprodukter
tillverkas i Sverige. Detta stddjer utvecklingen av svenskt vattenbruk och gor
livsmedelsproduktionen mer robust. Nya produkter som dékar den miljdmassiga,
ekonomiska och sociala nyttan av fiskfangsten har utvecklats och finns pa
marknaden.

Konsumenter i alla aldrar, i och utanfér Sverige, samt offentliga kok, efterfragar
pelagisk fisk och konsumerar denna under hela aret. Efterfrdgan drivs av att
konsumenterna vill ha nyttig, god och hallbart svenskproducerad mat med

ett lagt klimatavtryck som ocksé starker den svenska livsmedelsberedskapen.
Konsumenternas kunskaper om pelagisk fisk, fisket och livsmedelsproduktionen har
Okat. Marknadsinsatser uppratthaller intresset i andra lander vilket gor att exporten
har 6kat.

Den svenska beredningsindustrin behover fiskravara av olika kvalitet och kvantitet
till olika typer av produkter. Importen av révara ar fortsatt viktig samtidigt som
anvandningen av svenskfangad ravara har 6kat. Handelsavtal och tullkvoter
speglar den bla vardekedjans behov och férutsattningar.

Svenskproducerad fisk har ett gott renommé i Sverige och utomlands. Turister
besoker fiskesamhallen dar fiskebatar landar fAngsten som bereds lokalt. Det
finns goda majligheter att konsumera lokalt producerad mat. Restauranger som
anvander lokalt landad fisk bidrar till 6kad turism.
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Svenska konsumenter kanner till de halsoférdelar’ som finns kopplade till
konsumtion av pelagisk fisk. Nya kliniska studier utreder ytterligare forvantade
halsofdrdelar. Kostrdden vager nytta mot risker med konsumtionen och
kommunicerar detta tydligt.

Halter av miljogifter i fisken sjunker och utslappande féretag och andra aktérer
tar ansvar for att eliminera skadliga utslapp. Det finns goda kunskaper om
miljégifternas férekomst i olika bestdnd (geografisk spridning), éver aret liksom
i olika delar av den enskilda fisken som ravara och som bearbetad produkt®,
Foretagen har tillgang till teknik for att aviagsna miljégifter under beredning av
livsmedel och det finns en strategi for att ta hand om aldre féroreningskallor.

7  https://sjomatsframjandet.se/content/files/broschyrer_material/sillbroschyr_chalmers.pdf
8  Olika delar av fisken kan innehalla olika mycket miljogifter.
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Handlingsplanens atgarder

Handlingsplanens atgéarder baseras, liksom visionen, pa de foérslag och synpunkter som har
inkommit till Jordbruksverket och som sedan har diskuterats med aktérer och myndigheter
i vardekedjan. Vi har ocksd besdkt narliggande lander; Finland, Estland, Lettland, Danmark
och Norge, for att se hur kedjan fungerar i dessa lander och for att fdnga upp hur olika
utmaningar hanterats dar.

Handlingsplanen ar uppdelad pa foéljande omraden: férvaltning, infrastruktur, konsument
och marknad, o6énskade d&mnen, beredskap, handel och samarbete.

Figur 3. Carmona ger sig ut frén Elllés for att fiska sill pd Nordsjén hésten 2023.

1. Forvaltning

Levande hav och val fungerande marina ekosystem ar viktiga fér planetens valmaende. Ar
haven vél férvaltade kommer dven framtida generationer att kunna fiska och njuta av mat
darifran. Alla delar av vardekedjan, dvs. fisket, férstahandsmottagare och beredningsféretag,
har framfort vikten av att fiskbestdnden férvaltas val for att sakra langsiktigt hallbara bestand.

Forvaltningen av fiskbestdnden paverkar fiskeféretagens och fiskberedningsindustrins
forutsattningar att bedriva sin verksamhet. Hallbara bestadnd ar darfér grundférutsattningar
for sval fisket som for beredningsindustrins konkurrenskraft. Detta inkluderar dven
férvaltning av sal och skarv.

Langsiktig forutsdgbarhet ger savél fiskeféretag som beredningsindustrier mojlighet att
planera och genomféra investeringar for att nd malsattningen om en ékad livsmedels-
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produktion. Aktorer i hela kedjan har framfért att det vore battre med en jamn niva pa

det tilldtna fisket &n med nuvarande kraftiga svangningar mellan aren. Att begransa
svangningar mellan &ren ar idag en ambition i férvaltningen men hadnsyn maste samtidigt
tas till férvaltningsmalet om héllbara bestadnd. Utan att minska fokus pa hallbara bestand
bér, sa langt det ar mojligt, de arliga variationerna i tillatet fiske begransas.

Malsattningen ar att en storre andel av den fisk som fiskas ska gé till livsmedelsproduktion
i Sverige. Under senare ar har den storsta delen av den fisk som fangats gatt till fiskfoder®.
Ar 2023 anvandes cirka 72 % av all sill och skarpsill som fAngats av svenska fiskare till
foderandamal. Inkluderas reststrommar fran livsmedelsindustrin i berdkningen anvandes
89 % av sill och skarpsillskvoten till foderproduktion™. Fér att fa en langsiktig férandring mot
en 6kad livsmedelsproduktion av den pelagiska fisken méste férvaltning, fiskeféretagen
och deras producentorganisationer samt beredningsindustrierna, tillsammans arbeta

for den malsattningen. Detta kan dstadkommas genom att hitta férvaltningsmodeller

och lésningar som verkar i riktning mot mélet och dar fisket och beredningsindustrin ar
aktiva parter i att utveckla och forvalta dessa. Detta skulle kunna ge en 6kad livsmedels-
produktion med flexibilitet for alla delar av kedjan.

Dagens hdga foderpriser i kombination med ldga hanteringskostnader ar dock starka
incitament for att landa fisken till fodertillverkning. En férslag som férts fram ar att
undersodka om fiskemojligheter, helt eller delvis, skulle kunna férdelas efter slutanvandning,
utan att satta marknadskrafterna ur spel. En mojlighet for att &stadkomma detta ar att i
regionalkvoten fora in krav pa sortering vid landning eller ombord. Krav pa sortering av hela
eller delar av fAngsten forutsatter samtidigt att fAngsten héller en sddan kvalitet att den kan
anvandas for livsmedelsproduktion. Det férutsatter ocksa att den landade och sorterade
fisken efterfrdgas. | denna frdga finns det manga olika &sikter fran aktérer i olika delar av
kedjan. En férandring skulle darfoér behdva féregas av en genomlysning av hur en sddan
reglering skulle kunna utformas och tillampas.

Ytterligare en mojlighet som anvéants tidigare, och som delar av branschen féreslagit,
ar att reglera maskstorleken, dvs. féreskriva en stérre maskstorlek. Forskning pa storre
maskstorlek har dock visat att dédligheten ar mycket hég hos pelagiska arter som sill
och skarpsill som trangts ihop i fiskeredskap som tral. Méjligheten att anvédnda en storre
maskstorlek bedéms darfor inte vara forenlig med den gemensamma fiskeripolitiken™.

Regionalkvoten &r som namnet visar knuten till regionalt fiske. Den praxis som finns idag

ar att vid &garskiften och annan omférdelning i férsta hand behalla aktuella kvantiteter i
samma geografiska omrade™. Det ar mycket viktigt att den regionala kopplingen till kvoten
sékerstélls och bibehalls. Det behdver ocksa finnas starkta mojligheter till nyetableringar
inom regionalkvoten, om exempelvis en fiskare gér i pension eller slutar, for att regionalt fiske
ska kunna fortleva pa 1&ng sikt. Samtidigt &r det ocksa viktigt att varna de fiskare som idag
bedriver fiske.

9 Las mer om varfor detta skett i Jordbruksverkets rapport "Vagen framat mot mer livsmedel av sill och skarpsill”.
Rapport 2023:8.

10 Utradkning fran Chalmers tekniska hogskola.

11 Kommunikation med Havs- och vattenmyndigheten samt Petri Suuronen et. al "Mortality of herring escaping
from pelagic trawl” codendshttps://www.sciencedirect.com/science/article/pii/0165783695004467

12 Kommunikation med Havs- och vattenmyndigheten, 2024.
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Nagot annat som lyfts fram ar att myndigheter genom méanga olika beslut paverkar
mojligheterna att fiska, landa och bereda fisk liksom att etablera nya féretag. Alla
myndigheter som pa olika satt paverkar malsattningen om ¢kade landningar och
beredning bér beakta denna malsattning vid olika beslut. | de fall méalkonflikter uppstar bor
for- och nackdelar redovisas tydligt. Detta galler inte minst vid projektering av havsbaserad
vindkraft d& paverkan pé andra viktiga ndringar maste utredas noga och redovisas tydligt.

Det finns en tralgréans i Ostersjén och Vasterhavet. | regeringens proposition

2023/24:156 diskuteras en utflyttning av tralgransen. Om tralgransen skulle flyttas ut,

utan att gdra undantag for fisket fér humankonsumtion, maste det forst genomféras en
konsekvensanalys av effekterna pa livsmedelsproduktionen. Analysen bér vid behov féresla
atgarder for att minimera padverkan pa livsmedelsproduktionen.

Fisket i Skagerrak och Kattegatt &r, pd grund av dess narhet och pé grund av

ravarans kvalitet, mycket viktigt fér bAde det danska och svenska fisket och fér
beredningsindustrierna i de bada landerna. Landning och mottagning av fisk liksom
fiskberedningsindustrin pa vastkusten som lagger in sill pa tunna ar i stor utstrackning
anpassad for att hantera den kvalitet som fisket i Skagerrak och Kattegatt kan ge.

P& grund av en mycket dalig bestandsstatus fér den vastra Ostersjosillen har dock sillfisket
i Skagerrak héllits stangt under de senaste aren. Konsekvenserna har varit mycket negativa
for saval fisket som for beredningsindustrierna pa Orust och Tjorn®. Stoppets betydelse for
bestdndens aterhamtning diskuteras, inte minst mot bakgrund av att sillen i Skagerrak och
Kattegatt utgors av en blandning av sill fran olika bestand™.

Fordjupade kunskaper om bestanden

i Skagerrak utifrdn sillens genetiska
sammansattning dver tid och plats skulle
kunna bidra med vardefull information.
Under férutsattning att det svaga vastra
Ostersjobestandet inte stérs hade ett
begrénsat fiske i Skagerrak varit av stort
varde for fisket och beredningsindustrin
i ndromradet. Kunskaper om den
genetiska sammansattningen ar viktigt
ocksé for fisket i Ostersjén. Férdjupade
kunskaper om sillbestdndens genetiska
sammansattning kan darfér bidra till
fiskeférvaltningens malsattningar.

Figur 4. Fartyget Laguna vid kajen i Simrishamn 2023.

Det pagar arbete med att kartlagga sillbestdndens genetiska sammanséttning. Det bor
fortsatta och om méjligt prioriteras.

Under sommaren férandras sillen, bland annat innehallet av fett i olika delar av fisken. Fisk
som fangas for tidigt under juli har inte den kvalitet som beredningsindustrin efterfragar.
Beredningsféretag har fért fram att om starten av sillfisket i Nordsjon senarelades ett par

13 Roénnéang, Tjorn, finns idag inte kvar.

14 Vastra Ostersjon, centrala Ostersjon, lokala bestand fran Skagerrak och Kattegat, Nordsjén och norsk varle-
kande sill (Atlantoskandisk sill).
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veckor skulle sillen battre svara mot beredningsindustrins kvalitetsbehov. Det ar méjligt att
reglera en senare start av sillfisket i Nordsjon om det finns tillrdckliga skal. Detta bor darfor
undersdkas eftersom det ses som en viktig pusselbit for att beredningsindustrierna ska
vara villiga att 6ka anvandningen av svenskfangad sill. Problemet skulle ocksd kunna Iésas
med ett fordjupat samarbete mellan fisket och beredningsindustrin vilket &r ndgot som flera
parter skulle féredra framfor reglering. Att problemet fors fram fran flera hall visar dock pa
att det finns ett problem som parterna inte har kunnat |6sa sinsemellan.

Regelverket for landningar 6kar i komplexitet nar den nya kontrollférordningen infors.
Arbetet med de férenklingsuppdrag som flera myndigheter har fatt i arets regleringsbrev
bér inkludera en analys av hur inférandet av regelverket kan géras sa enkelt som mojligt
vid landning av fisk. Denna frdga bér darfér tackas in dven i kommande regleringsbrev till
myndigheterna.

Nuvarande forvaltningsperiod for det pelagiska systemet med individuella fiskerattigheter
stracker sig till slutet av 2029. Darefter férvantas en ny period for det pelagiska kvot-
systemet trada i kraft. S& lange lagen om &verlatbara fiskerattigheter inte upphor eller
andras s& kommer en ny 10-arsperiod att borja gélla. Infér kommande period bér det goras
en utvardering som skulle kunna omfatta:

- Vilka resultat som arbetet med att dka landningar och beredning av fisk i Sverige har
gett och om det ur detta perspektiv finns behov av andringar i regelverket.

- Om 10 &r ar en lamplig 1angd pa forvaltningsperioden - ur perspektivet en fungerande
bla livsmedelskedja. En part fér fram att en langre forvaltningsperiod (20 ar) skulle
forbattra forutsagbarheten medan en annan part anser att klimatférandringar och ett
allt osédkrare omvarldslage gor att kommande férvaltningsperioder bor vara betydligt
kortare an idag.

- Handeln med ravara och halvfabrikat av sill.

- Om regelverket skapar utrymme for en langsiktig foryngring av yrkeskaren inom fisket for
humankonsumtion.

Utvarderingen bor genomféras av en oberoende part t.ex. organisationen fér ekonomiskt
samarbete och utveckling (OECD).

Atgirder som rér fiskeforvaltning

Regionalkvoten

a. Faststall en minimivolym av sill och skarpsill i regionalkvoten for att férbattra
forutsagbarheten i den arliga tilldelningen™. Den minimivolym som fastslas boér kunna
anpassas till en férandrad efterfragan pa livsmedelsprodukter.

b. Fiskare inom regionalkvoten bér ges flexibilitet att tillfalligt Gverlata kvoten eller delar
av den vid behov.

c. Undersdk om ett krav pa sortering, vid landning eller ombord, av fisk fdingad inom
regionalkvoten, helt eller fér delar av kvoten skulle kunna utformas och tillampas.

15 Ett forslag gallande detta har remitterats frdn Havs- och vattenmyndigheten.
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d.

e.

Behall dagens praxis att vid omférdelningar inom regionalkvoten i férsta hand behalla
kvantiteterna inom samma geografiska omrade.

Majliggér nyetableringar inom regionalkvoten nar fiskare inom detta segment slutar,
i den man bestandssituationen tillater. Detta for att forbattra forutsattningar for lokala
landningar &ven pa langre sikt.

Sillfisket i Kattegatt, Skagerrak och Ostersjon

f.

SLU boér fortsatt arbeta med att samla in fakta om och analysera sillens genetiska
sammansattning i bestdnden i Kattegatt, Skagerrak och Ostersjon.

Overgripande férvaltning

g.

| séval det nationella arbetet som det internationella bér ambitionen vara att begransa
den é&rliga variationen i fiskemdjligheter som far fiskas inom ramarna for hallbar
férvaltning.

Myndigheter vars ansvar paverkar den pelagiska vardekedjan bor ges férutsattningar
att arbeta med rimliga handlaggningstider for olika tillstAndsprocesser

Ge SLU i uppdrag att fortsatt undersdka hur olika arters migrationsmaonster,
reproduktionsférmaga och marina ekosystem paverkas av langsiktiga och kumulativa
effekter av havsbaserade vindkraftsparker.

Vid anlaggning av havsbaserad vindkraft ska forutsattningar for samexistens med
andra viktiga naringar utredas i dialog med berérda parter.

Undersok effekterna av en eventuellt utflyttad trélgréans pa livsmedelsproduktionen.
Vid behov, foresla atgarder for att minimera paverkan pé forutsattningar for
livsmedelsproduktion.

Sverige bor forespraka att nar fiskemojligheter faststalls sa ska dessa beakta ocksa
storlekssammansattningen inom bestdndet och dvriga ekosystemeffekter.

. Myndigheternas regelférenklingsuppdrag boér inkludera férenklingsférslag for

landning av fisk i svenska hamnar.

. Sél- och skarvpopulationer bor férvaltas pé ett satt som ger en bra balans mellan

bevarade ekosystem och méjligheterna att bedriva fiske fér humankonsumtion.

Infér kommande forvaltningsperiod bér effekterna av arbetet med att prioritera
landning av pelagisk fisk for livsmedelsdndamal utvarderas och om det finns behov
bor férandringar foreslas.

Undersok om fiskestarten fér Nordsjosill kan senareldggas med tva veckor for att
ravarans kvalitet béattre ska svara mot fiskberedningsindustrins behov.
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Ansvar for forvaltningsfragor

Ovanstaende forvaltningsatgarder
omfattas av Havs- och vatten-
myndighetens ansvarsomrade da de ar
expertmyndighet for dessa fragor. Fragor
pa EU-niva ligger dock under regeringens
ansvar. Forskningsstudier kan utféras av
SLU. Alla berérda myndigheter har ansvar
for att forkorta handlaggningstiderna.
Jordbruksverket ska bland annat bevaka
forvaltningsatgérdernas paverkan pa
livsmedelsproduktionen. Naturvardsverket
ar expertmyndighet for viltfrdgor, i det

har sammanhanget ar férvaltningen av
populationer av sél och skarv relevant.

2. Infrastruktur

Figur 5. Fiskevatten for den svenska och finska
fiskeflottan i Bottenhavet. Nystad, Finland 2023.

En val fungerande infrastruktur ar givetvis central for att kunna landa och bereda pelagisk
fisk. Vi har i handlingsplanen valt att i begreppet infrastruktur inkludera hamnar, landning av
fisk, byggnader, maskinutrustning och service.

Figur 6. En tungt lastad Western Endeavour frén
Irland infér lossning av fangst i Skagen, Danmark
mars 2024.
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| handlingsplanen identifieras de
forbattringsbehov som aktérerna fort
fram. Nar det géller vastkusten gors

ingen vardering av var den pelagiska
fisken huvudsakligen ska landas utan
denna frdga lamnas till de kommersiella
aktérterna i samarbete med berdrda
kommuner (se vidare nedan). | handlings-
planen foreslas daremot ett dkat statligt
engagemang i svenska fiskehamnar for att
stddja utvecklingen.

Det forbattringsbehov inom infrastruktur
som mest tydligt fors fram ar en starkt
landningskapacitet pa vastkusten.

| landningskapacitet ligger dven
mottagarens mojlighet att bearbeta
landad kvantitet inom en begransad tid.
For att motsvara den landningskapacitet
som finns i hamnar i nérliggande lander
skulle kapaciteten enligt flera aktérer
behova dka till cirka 500 ton per dygn
vilket skulle innebéara en férdubbling av
kapaciteten. Detta skulle dock innebéra
att den begransade mangd fisk som



landas ska tas emot och bearbetas under en mycket kort tid. Flera aktorer ar tveksamma

till om detta kan bli Ibnsamt. En annan viktig frdga knuten till detta &r om denna kapacitet i
sin tur kommer att vara otillrdcklig om nagra ar. | Norge, som brottats med samma problem,
inférdes en maxlangd for fartygen. Detta ledde till att nya fartyg blev betydligt bredare.

En béttre 16sning vore att komma till ett samférstdnd mellan aktuella kommuner och fisket
om en fungerande balans mellan dimensionen pa batar och hamnar och férdelning av
kostnader for att anpassa infrastrukturen till eventuellt fédrandrade behov som orsakas av
investeringar i storre batar. En parallell kan dras till Estland dar stod till sektorn har villkorats
med krav pd samarbete.

| arbetet med handlingsplanen har flera platser dar insatser for att férbattra infrastrukturen
kan vara aktuella namnts. Ett exempel &r Nogersund, dar landningarna idag sorteras direkt
pé kajen. For att méjliggdra 6kad mottagning och beredning i Nogersund finns det flera
mojligheter, bland annat att bygga en lokal fér inomhussortering vid kaj samt att bygga ut
befintlig beredningsindustri.

De vastkustbaserade pelagiska fiskefartygen ar idag betydligt storre an tidigare. Flera
av fartygen kan idag inte gé in till den enda férstahandsmottagaren for sill som finns

pé Ellés. Andra fartyg upplever att lossningen pa Ellés tar for 1dng tid. De hamnar

som finns i Danmark, Norge, Skottland och pa Fardarna erbjuder betydligt snabbare
lossningsmojligheter. For att lossning i Sverige ska vara ett attraktivt alternativ foér dessa
stora batar behdver landningsmajligheterna pa vastkusten starkas.

Det rdder dock delade meningar om huruvida man bor satsa pé att utveckla den hamn
och mottagning som idag finns i Ellds eller om hamnen i Kungshamn bér byggas ut (pa
Guleskar) och en helt ny anlaggning for férstahandsberedning av sill byggas i anslutning
till denna.

Flera av fiskeféretagen féresprakar en utveckling av hamn och mottagning i Kungshamn.
De framhaller att det redan idag finns en djup hamn i Kungshamn dar de storsta fiske-
fartygen kan lagga till och lossa sin last. Dess djuphamn, och néarhet till service, gér att
platsen ar attraktiv. Redan idag lossar en del pelagiska fartyg fisken i Kungshamn och den
transporteras sedan pa lastbil till Ell6s. | Kungshamn finns ocksé andra féretag som arbetar
med produktion och beredning av sjomat vilket gor det majligt att finna olika former av
samverkan. Dar finns ocksa en anlaggning for att rena processvatten fran fiskeindustrierna
och ta vara pa vissa av reststrommarna. Delar av fiskesektorn har startat ett initiativ’® for att
utveckla platsen och landningarna. Sotenas kommun ar mycket engagerad i att utveckla
on Guleskar dar redan flera fiskberedningsféretag finns.

De som foresprakar Ell¢salternativet framhaller att svenska fiskekvoter ar smé och att dessa
volymer inte motiverar de omfattande investeringar som kravs fér en helt ny process-
anlaggning i Kungshamn. Hamnen i Ellés kan byggas ut med en pontonbrygga som skulle
mojliggora for storre fartyg an idag att lossa sillen och férbattrad lossningskapacitet i
kombination med kylhallningstankar (exempelvis RSW") fér den lossade ravaran skulle
gora det mojligt att lossa fisken betydligt snabbare &n idag. Rening av processvattnet har

16 https://pelagicfoundation.se/pojekt/kungshamn/

17 RSW-tankar (refrigerated sea water) ar isolerade kyltankar som anvands ombord pa fiskefartyg for att kyla stora
fiskefangster. RSW-tankar skulle kunna installeras dven pa land for att 6ka mottagningskapaciteten i en fiske-
hamn.
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varit ett akut problem som kommunen och féretaget pa plats nu arbetar med att 16sa.
Att utveckla logistikkedjan mellan Kungshamn och Ell&s ar ytterligare ett alternativ fér
vastkusten.

Det har samtidigt férts fram oro fér vad en
6kning av beredningskapaciteten (i forsta
ledet dar sillen 1aggs pa tunna) skulle
kunna innebéara for beredningsféretagens
I6nsamhet. Det finns redan idag en
Overkapacitet i omradet kring Nordsjon
(Sverige, Norge, Danmark, Skottland,
Irland) vilket skapat konkurrens om rdvaran
och lag Ibnsamhet for berednings-
foretagen. Om en ny anldggning skulle
innebara att kapaciteten okar ytterligare
skulle detta, enligt vissa aktorer,

kunna innebéra att svarigheterna for
beredningsféretagen férvarras.

Figur 7. Landning i Nogersund 2022.

Jordbruksverket tar inte stalining till vilka hamnar som bdr utvecklas eller hur hamnarna
ska utvecklas i framtiden. Férbattringar av infrastrukturen i hamnar har dock efterfrdgats av
saval fisket som beredningsféretag. Det ar viktigt att stdéd for infrastrukturinsatser utformas
sd att sdval kommuner som foretag kan soka stddet. Fler platser 4n de som ndmns ovan
har funnits med i diskussionerna kopplade till infrastruktur. Den befintliga situationen ska
darfor inte ses som statisk, utan det bér finnas utrymme att ocksad utveckla hamnar pa
andra platser.

Ansvaret for hamnarnas infrastruktur vilar idag p4 kommunerna eftersom de vanligen
ager hamnarna. Det ar en tung ekonomisk borda for dagens fiskekommuner att stédja
fisket och fiskberedningsféretagen med investeringar i hamnar och annan infrastruktur.
Ett forflyttat, eller delat ansvar, skulle inte 6ka det offentligas kostnader men forflytta
ansvaret fran dagens sma kustkommuner med mycket begransade ekonomiska ramar. |
Norge stods investeringar i "erkédnda/ listade” fiskehamnar med medel frdn Narings- och
fiskeridepartementet. | Sverige finns det maéjligheter att sdka stdd for utveckling av hamnar
i Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet. Kommuner har hitills haft dock
begréansade mdjligheter att séka dessa stdd. Féretag som ags aven kommun eller region
har mojlighet att sdka stéd i programmet. Det finns forslag om att utéka méjligheterna att
soka stdd i hamnatgéarden. Vi anser att staten bor ta ett storre ansvar for infrastrukturen i
utvalda hamnar.

Ett statligt engagemang i svenska fiskehamnar skulle kunna knytas till 6kad beredskap
och ett starkt férsvar men ocksé kréava ett visst samforstadnd mellan offentliga och privata
aktorer. Vilka mojligheter som finns behdver utredas och frdigan om stéd till hamnar tas
aven upp i andra aktuella regeringsuppdrag.

Det boér finnas méjlighet att dver tid utveckla detta engagemang med fler hamnar, inte
minst for att hamnarna bor vara spridda geografiskt. Den geografiska spridningen ar viktig
ocksa ur ett beredskapsperspektiv. Det ar av betydelse vilka hamnar som listas som av
riksintresse for yrkesfisket. Kopplat till landningskapaciteten ar ocksd hamnens egenskaper
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sdsom djup. Om djupet ar otillrackligt kan muddring eller en brygga som laggs pa djupare
vatten gora det mojligt for mer djupgdende béatar att lossa fangsten.

Det ar viktigt att i den man stdd ges till satsningar i infrastruktur sd méste dessa knytas till
krav pa samarbete langs vardekedjan och dtaganden om fortsatt utveckling och ett fortsatt
engagemang. Samarbetet bér omfatta sdval privata som offentliga aktérer.

Det finns ett behov av ett breddat produktutbud fér att kunna anvanda mer av varje fisk och
fisk av storlekar som idag inte anvands till livsmedelsproduktion. Ett breddat produktutbud
behovs ocksa for att dka konsumtionen vilket behandlas i avsnittet om konsument och
marknad. Nya produkter kommer att kréva investeringar i sdval forskning och utveckling
samt i maskinell utrustning. Till detta kommer att en starkt livsmedelsberedskap ocksa
kraver kompletteringar i maskinell utrustning for att 6ka féretagens férmaga att vid behov
kunna skala upp och/eller stalla om produktionen, helt eller delvis. Denna flexibilitet kan
Oka med hjalp av stod kopplade till processutrustning, kyltankar®, kylar, frysar, lager och
energiforsorjning. Sammantaget innebér detta att ett stdd for investeringar i process-
utveckling och utrustning inom beredningsindustrin skulle framja och mojliggéra
forandringar som saval forbattrar nyttjandet av fdngad pelagisk fisk som en starkt
livsmedelsberedskap.

Méjligheten att tillverka foder och/eller olja av reststrdommar fran livsmedelstillverkningen
skulle dka I6nsamheten och skulle darfér kunna vara ett bra komplement till en forsta-
handsmottagares verksamhet. Uppdraget syftar dock till att dka landningar for livsmedels-
produktion varfér det inte vore logiskt att inom ramen foér handlingsplanen stodja
investeringar i fodertillverkning utan tydliga férbehall som sakerstaller att huvudsyftet ar att
ta tillvara pa reststrommar. Nagra aktorer staller sig negativa till férbehall med motivering
att en foderfabrik maste kunnat drivas helt marknadsmassigt och att tillverkning av foder

i Sverige ar viktigt fér svenskt vattenbruk. Det blir svart att motivera uppbyggnaden av

ett vattenbruk som ar beroende av foder tillverkat av fisk samtidigt som det finns tydliga
riktlinjer att fiske f6r humankonsumtion ska prioriteras. Det behdvs darfér satsningar som
paskyndar framtagning av foder till vattenbruket som inte baseras pa fisk och som minskar
beroendet av fiskbaserat foder. Det finns inte heller ndgot som hindrar att en process-
industri for fodertillverkning finansieras helt utan stéd eller med bidrag som inte ar knutet
till detta uppdrag fér att kunna drivas utan férbehall.

Figur 8. Fiskehamnen i Kalvdg, Norge 2024.

18  Ett exempel ar RSW-tankar (refrigerated sea water) som ér isolerade kyltankar som anvéands ombord pa fiskefar-
tyg for att kyla stora fiskefangster. RSW-tankar skulle kunna installeras dven pa land for att 6ka mottagningska-
paciteten i en fiskehamn.
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Ett annat behov som lyfts handlar om de nya regler om fértecknade hamnar for landning av
pelagisk fisk som implementerats som del i den nya kontrollférordningen®. En fértecknad
hamn medger en mer generds toleransmarginal fér fAngst som landas osorterad,

forutsatt att vissa villkor ar uppfyllda avseende t.ex. viss utrustning, hur vagning och
provtagning genomférs samt kontrollfrekvens. Branschen anser att det finns ett behov

av att utse fortecknade hamnar i Sverige, inte minst ur konkurrenssynpunkt, eftersom

vara grannlander, t.ex. Danmark, har utsett fértecknade hamnar. Méjligheten att férteckna
hamnar i Sverige bér darfér utredas med malsattning att utse fértecknade hamnar.

Samtidigt ar det mycket viktigt att sékerstalla att kvaliteten pé inrapporterad fangstdata
ar god och att rapporterad férdelning mellan fangster for livsmedelsproduktion och
fodertillverkning stammer. Frdgan om fangstdata lyftes i tidigare regeringsuppdrag?.

Z\tgérder inom infrastruktur

a. Stdd bor ges till investeringar i processutveckling, testbaddar, utrustning och annan
infrastruktur placerade i hamnar eller pa land for att:

i. Okahamndjup eller fér andra dtgarder som maojliggér landningar fran storre fartyg
ii. Okalandningskapaciteten
iii. forbattra stabilitet och kvalitet i bearbetning av landad fisk

iv. starka foretagens férmaga att vid olika former av kriser skala upp och/ eller stélla
om produktionen av pelagisk fisk

v. utveckla och anskaffa teknik for att rena restvatten fran fiskindustrier

vi. kunna tillverka foder av &terstdende delar av fisken om en majoritet av fisken géar
till livsmedelsproduktion

vii. mojliggora ett battre utnyttjande av den pelagiska fisken for livsmedel genom att
ta tillvara pa mer av fisken &n idag
ta tillvara pa fisk som det idag inte finns mojlighet att bearbeta i Sverige
utveckla och tillverka nya innovativa produkter och placera dem pa marknaden
kunna kyla ner, lagra, frysa in och fryslagra pelagisk fisk.

b. Ge utvalda hamnar, med landning och beredning av fisk, en beteckning som ar
knuten till mojligheten att fa statligt stod for infrastruktursatsningar. Listan med
utvalda hamnar bér med jamna mellanrum ses 6ver, dels ur ett geografiskt perspektiv
och dels for att inkludera samtliga segment inom det pelagiska fisket. Formerna for
stodet behdver utredas.

c. Sakerstall att kvaliteten pa inrapporterad fadngstdata &r god och att rapporterad
férdelning mellan fangster fér livsmedelsproduktion och fodertillverkning stammer.

d. Utred mojligheten att utse "fértecknade hamnar™? dér en generdsare
toleransmarginal ska rada i enlighet med kontrollférordningen.

19  Fortecknad hamn &r ett begrepp i kommissionens genomférandeférordning (EU) 2024/1474 déar fortecknade
hamnar far tillampa en generdsare toleransmarginal pa uppskattningar av totalvikter.

20 Jordbruksverket rapport 2023:8: Vagen framéat mot mer livsmedel av svenskfangad sill och skarpsill.

21 Foértecknad hamn &r ett begrepp i kommissionens genomférandeférordning (EU) 2024/1474 dar fortecknade
hamnar far tillampa en generdsare toleransmarginal pa uppskattningar av totalvikter.
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Figur 9. Hamninlopp i Uthaug, Norge 2024.

Ansvar for infrastruktur

Atgérder som rér hamnar ligger inom kommunernas ansvarsomraden eftersom de adger
hamnarna. Vattenrening ar ocksé ett kommunalt ansvar. Men i handlingsplanen féreslas ett
Okat statligt ansvar for utvalda hamnar vilket kan férskjuta ansvaret. Frdgan om stérre statligt
ansvar for utvalda fiskehamnar ligger under regeringens ansvar.

Ansvaret for dtgarder knutna till fiskberedningsindustrins infrastruktur ligger pa féretagen
sjalva. Myndigheter ansvarar for de stédprogram som kan fréamja utvecklingen. Fragor som
ror fértecknade hamnar och fangstdata &r Havs- och vattenmyndighetens ansvarsomrade.

3. Konsument och marknad

Efterfrdgan pa sill frAn framforallt yngre konsumenter har minskat. Detta galler inte bara i
Sverige. Samma aldersgrupper har samtidigt ofta ett starkt intresse for hallbar livsmedels-
konsumtion. Bland yngre konsumenter borde det darfér finnas utrymme for ett 6kat
intresse for att konsumera pelagisk fisk, som har ett dokumenterat lagt klimatavtryck. Sillens
hdga innehall av omega 3-fettsyror som har en gynnsam effekt pa var hélsa, gor att det
ocksd av denna anledning borde finnas utrymme for ett stérre intresse frdn konsumenter.
Flera andra av sillens naringsdmnen skulle, enligt forskare frdn Chalmers tekniska hogskola,
kunna ligga till grund for dkat konsumentintresse, inte minst det hdga innehallet av
lattnedbrytbart protein, mineraler och vitaminer.

| Sverige konsumerar vi idag sill framférallt runt vara stora hogtider sdsom midsommar, jul
och pésk. Liknande konsumtionsmonster finns i vdra grannlander. Den minskande och
ojdamna konsumtionen ar dock en utmaning for sektorn. Mdnga beredningsféretag i norra
Europa arbetar darfér mycket fokuserat med att utveckla nya produkter for att bredda
konsumtionen bade éver aret och for att locka ocksa yngre konsumentgrupper att ata
pelagisk fisk. Att kommunicera saval hallbarhetsaspekter som ravarans svenska ursprung
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och sillens positiva halsoeffekter ar darfor viktiga insatser for att 6ka konsumtionen. En
Okad export kan ocksé bidra till en storre efterfrdgan pa svenska sillprodukter och darmed
ett battre utnyttjande av befintliga anlaggningar. Den skulle dessutom kunna bidra till

en jamnare produktion under &ret. Andra viktiga faktorer som paverkar konsumenters
intresse for pelagiska livsmedel &r Livsmedelsverkets kostrdd samt miljdorganisationers
konsumentradgivning.

Flera aktorer har ockséa sett mojligheter med att utveckla en helt svensk vardekedja medan
andra beddmt att intresset frAdn konsumenterna ar begrénsat. Ett bristande intresse

frdn konsumenterna skulle dock kunna bero pé att svenska konsumenter har bristande
kunskaper om sillens vardekedja.

Det finns flera exempel pa nya produkter.
| Polen har portionsférpackningar med
en hel maltid blivit populdra och i Finland
har man tagit fram "pulled” sill. | Sverige
tillverkar flera foretag fars av detaljer som
tidigare inte anvants som livsmedel men
som nu kan ingd som ingrediens i olika
produkter. Farsen anvands bland annat
till hamburgare som med goda resultat
anvands i svenska skolkdk pa Vastkusten.
Fler nya produkter av sill och skarpsill som
tartillvara pa detaljer som tidigare inte
blivit livsmedel vore viktiga tillskott for att
jamna ut efterfrdgan under aret och dven
for att 6ka det ekonomiska utbytet frdn
fiskresursen. Insatser inom saval forskning
som foretag for att kartldagga konsument-
och smakpreferenser i olika kundgrupper
och i olika lander liksom fortsatt arbete
med att ta fram nya féradlingsprocesser

och produkter baserade péa pelagisk fisk Figur 10. Burkar med inlagd sill vars recept &r

kommer att vara viktiga for att utveckla anpassade fér olika nordiska l&nders smakprofiler,
Marenor i Lysekil 2024.
marknaden.

Om en stoérre del av varje enskild fisk

kan anvandas fér humankonsumtion

skulle klimatavtrycket pa maltider frAn dessa fiskar kunna sankas ytterligare. Smartare

och mer effektivt resursutnyttjande bidrar dessutom till dkad beredskap, i form av 6kade
produktionsvolymer som kan nyttjas i en krissituation. Naringen har redan genom Sweden
Food Arena gjort en kartldggning av prioriterade forsknings- och innovationsbehov i
vardekedjan for sjomat. Arbetet kan framjas genom dkade offentliga Fol-satsningar,

6kad kunskapsdelning, ett framjande av innovationsekosystem och marknadsinsatser.
Framtida lanseringar av innovativa produkter kan underlattas genom en utékad
myndighetssamordning kring innovation och genom enklare regelverk.

Marknadsanalyser och marknadsféringsinsatser ar ndédvandiga for att f& ut nya produkter
pa& marknaden och for att starka marknaden for etablerade produkter. Aktérer 1angs
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hela kedjan har darfor betonat att en 6kad ambitionsniva for konsumtionssill kréaver
Okade generiska marknadsinsatser riktade mot bade den inhemska marknaden och
exportmarknaden.

Figur 11. Astrid Marie lossar skarpsill i Kungshamn.

Saval innovation som marknadsféringsinsatser kraver resurser och kompetens hos
foretagen. Detsamma galler investeringar for att skala upp produktionen av nya produkter
nar efterfrdgan okar. Det kravs darfor att féretagen i hela kedjan for konsumtionsfisk

har en god l6énsamhet s att de har méjlighet att utveckla marknaden och sektorn.

En god samverkan inom vardekedjan samt med forskningsaktorer och stddjande
innovationssystem starker dessutom sektorns mojlighet att utveckla vardekedjan for
pelagisk konsumtionsfisk.

Det ar rimligt att anta att en svenskmarkning av den bla vardekedjan fran bat till bord skulle
kunna skapa mervarden. Flera aktorer har i intervjuerna framfért att en "fran Sverige-
markning” skulle kunna bidra till 6kad efterfrdgan. Aktérerna i kedjan frdn bat till bord boér
samarbeta for att ta fram en svenskmarkning for fiskprodukter.

En viktig marknad, saval i sig sjalv liksom i form av en inkdrsport fér nya innovativa
produkter, ar mat i offentliga miljder. Kdpare som vill anvdnda svenska ravaror kan dock
ha svart att formulera kriterier till den offentliga upphandlingen som ger de resultat
som dénskas. Det har gjorts insatser for att stdédja kommunerna, bland annat genom en
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vagledning for upphandling av fisk och skaldjur som tagits fram av MATtanken?. Insatser for
att stédja upphandling av fisk bor fortsatta.

Turism, sdval inhemsk som hitrest, genererar arbetstillfallen men kan ocksé bidra till att
skapa intresse fér mat som man inte provat tidigare. En guide som hjalper turister att hitta
till samhallen langs vara kuster som har ett aktivt fiske och mat baserad pé lokalt fAngad fisk
skulle kunna bidra till att utveckla intresset for vara kustsamhallen, for svensk sjdmat och foér
att 6ka kunskaperna om den svenska bla vardekedjan.

i\tgérder som ror konsument och marknad

Stod bor ges for att utveckla marknaden
for pelagisk fisk. Stod bor ges saval inom
havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet
(HFVP) som med sérskilda nationella
medel avsatta for detta. Beddémningen

av ansokningar ska se positivt pa insatser
som goérs i samverkan mellan aktérer i olika
delar av vardekedjan.

Insatser som omfattas bor inkludera:

a. Utveckling av:

i. nyainnovativa produkter,
processer, férpackningar och
samarbeten,

ii. produkter frdn underutnyttjade
pelagiska arter och

i “liten ﬁs,k och SaYal file Som Figur 12. Sill med grénsaker infér finskt julfirande,
alternativa styckningsdetaljer. Nystad 2023.

b. Marknadsanalyser.

c. Utveckling av en "frdn Sverige-mérkning” som bygger pé att fisk fdngad inom
svensk kvot, av en svensk bat och landad i en svensk hamn borde kunna ses som
frdn Sverige.

d. Generisk marknadsforing for att féra fram sill och andra pelagiska arters:
i. naringsfordelar och héalsoeffekter,
ii. hallbarhetsaspekter,
iii. varde som ravara i matlagningen och
iv. andra egenskaper som inte ar kopplade till ett specifikt varumarke.

e. Insatser for att starka konsumenternas kunskaper om fiskens varde i
livsmedelsfoérsorjiningen och fiskets betydelse for Sverige.

f. Insatser for att stéarka handelns kunskaper om fisk.

g. Utveckla en "turistfiskkarta”, dvs. en karta till besdksnaringen med olika regioners
fiskspecialiteter.

22 Kapitel 6: Vagledning for upphandling av fisk och skaldjur - Landsbygdsnéatverket (mattanken.se)
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h. Insatser for att stimulera offentlig
upphandling av svensk fisk bér
fortsatta.

i. Utveckla formerna for att félja upp
konsumtions- och handelsrelaterad
statistik
pa sjomatsomradet.

Ansvar for atgarder inom
konsument och marknad

Ansvaret for dtgarder som utvecklar

marknaden i form av marknadsanalyser,

generisk marknadsféring, och 6kade

kunskaper hos konsumenter och handel,

ligger i stor utstrackning pa foretagen

sjalva. Myndigheter ansvarar for relevanta Figur 13. Sillfiléer pa Selkédméren J&&, Nystad 2023.
stddprogram och bér vara behjalpliga med

Okad kunskapsspridning inom sina respektive

expertomraden. Jordbruksverket ansvarar for

konsumtions- och handelsrelaterad statistik.

4. Oonskade amnen

Sill och skarpsill ar mycket nyttiga livsmedel, inte minst genom sitt innehall av marina
omega-3-fettsyror som kan minska risken for hjart-karlsjukdomar. Ur ett halsoperspektiv
vore darfér en hogre konsumtion an idag dnskvard. Sillen i delar av Ostersjén innehéller
dock dven odnskade amnen som har negativa halsoeffekter, framfér allt dioxin och
dioxinlika PCB:er samt PFAS. Svenska kostrad anger darfor att barn, unga och personer
som &r eller vill bli gravida inte ska &ta sill fran Bottenviken och Ostersjén mer &n 2 - 3
ganger per ar medan évriga kan ata sill en gang i veckan. Detta paverkar efterfragan pa
sill fran Ostersjon, och dven den sill som har fiskats i de sédra delarna av Ostersjén déar
halterna av odnskade amnen i fisken ar lagre.

Mer detaljerade kunskaper om innehallet av dioxiner i sill i olika delar av Ostersjén och
Bottenhavet vore vardefullt?®. Dessa skulle, beroende pa vad de visar, kunna éppna upp for
nagot modifierade kostrdd baserade pé regionala skillnader. Den europeiska myndigheten for
livsmedelssakerhet, EFSA (European Food Safety Authority), férvantas presentera en rapport
under 2026 dar risker med miljogifter i fisk vags mot fiskens halsofrdmjande egenskaper. EFSA
ska &ven uppdatera riskvarderingen av dioxiner/dioxinlika PCB:er frdn 2018 mot bakgrund av
att man har omvérderat de olika &mnenas giftighet. Gransvardena kan komma att revideras
nar riskvarderingen &r klar. Aven detta arbete kan komma att motivera ndgot modifierade
kostrad for Ostersjosill. Fragan om PFAS &r dock i stort ett outforskat omrade vilket &r oroande
for sektorns utveckling. PFAS och andra miljogifter bor darfor inkluderas i dtgarderna.

23 Jordbruksverket genomférde en utlysning for att framja kunskapssammanstalining med mera avseende dioxin i
pelagisk fisk fran Ostersjon under varen 2024. Fortsatt arbete pa detta omrade bér bygga vidare eller komplet-
tera projekt utférda inom den utlysningen.
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Utslapp av odnskade &mnen orsakar skador pa miljon vilket inkluderar ekosystemen i hav och
sjdar. En del ligger langt tilloaka i tiden medan andra fortgér idag. Det bor darfér undersokas
hur principen om att férorenaren betalar kan tillampas p& gamla och nya utslapp.

Atgarder som ror oonskade amnen

a. Utga frdn redan framtagna data kring dioxiner, PCB:er och andra miljogifter for en
snabb analys av dessa.

b. Genomfor en detaljerad kartlaggning av dioxin-, dI-PDB och PFAS-halten i sill fran
olika delar av Ostersjén och huruvida regionala skillnader kan stédja en modifiering
av kostraden. Eventuella regionala skillnader bér tydliggéras nar kostraden
kommuniceras. Kartlaggning boér ockséd omfatta miljégifternas férekomst i fardiga
produkter.

c. Utveckla metoder som avlagsnar odnskade amnen ur sill och skarpsill

d. Utred hur principen att fororenaren betalar kan tillampas pa de skador som
utslapp av exempelvis dioxin, dioxinlika PCB:er och PFAS orsakar for fisket och
beredningsindustrin samt kustsamhallen i Ostersjéregionen.

e. EFSA:s kommande risknyttorapport bdr beaktas infor kommande revideringar av
kostraden.

f.  Information om miljégifter méaste tydligt géra atskillnad pa sill frdn olika omraden
och tydliggéra vilka produkter som innehaller miljogifter i nivder éver gransvarden
och vilka som inte gor det. Informationen maste vara latt for konsumenten att hitta
och forsta.

Ansvar for atgarder rérande oonskade amnen

Ansvaret for atgarder rérande odnskade amnen ligger generellt pa Livsmedelsverket.
Livsmedelsverket ansvarar for att vardera, hantera och kommunicera bade nyttan och
riskerna med livsmedel. Forskningsaktérer ar ansvariga for att férbéattra kunskaper om
miljégifter och om dess paverkan pa manniskan. Ansvaret for att ta fram Iésningar och
forbattringar ligger pa forskningsaktorer. En férutsattning fér att de kan ta det ansvaret ar
att det finns resurser, myndigheter ansvarar for relevanta stédprogram. Atgérden rorande
"fororenaren betalar” bér genomféras i form av en sarskild utredning tillsatt av regeringen.

5. Beredskap

Den basta beredskapen ar en robust produktion i icke-kristider dar fartygsflotta,
lossningskapacitet och féretagens mottagnings- och beredningskapacitet fungerar

val tillsammans i kombination med att beredskapshojande atgarder vidtas. Det
innefattar en jaAmn ravarutillgdng dver aret. Det innebar att det maste finnas hamnar

dar fartygen kan lossa sin fangst. Det inkluderar ocksa att fiskeféretagen bér beakta
nationella férutsattningar vid nyinvesteringar i fiskebatar. For att f& en robust vardekedja
maste beredningsindustrin och fiskeféretag beakta varandras férutsattningar och
beredskapshojande atgérder vidtas. Detta gor det mojligt for vardekedjan att anpassa sig
och produktionen vid olika typer av kriser.
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Beredskap inkluderar ocksa tillgdng

till service for bade fiskefartyg och
beredningsindustri och till bergrum dar
fiskprodukter kan lagras. Man bér ocksa
beakta fryslagringsutrymmen ur ett
beredskapsperspektivoch méjligheten

att integrera ett beredskapslager? av
frysta produkter med offentlig maltid.
Moéjligheten att tillverka foder ar av
betydelse fér s&val vattenbruksproduktion,
som for gris- och fjaderfaproduktion,
sarskilt under perioder av stérningar. For
att starka beredskapen ar alla satsningar
som gor vardekedjorna mer robusta viktiga.
| detta kapitel presenteras de atgarder
som har starkast koppling till beredskap.

Beredskap innebar att det finns rutiner
och planer som férbereder landet infér en
krissituation. Nar krisen uppstar kan det,
beroende pé& krisens karaktar, vara mycket ~ Figur 14. Bergrum i Kungshamn med lagring av

o .. . . . sillfiléer och torskrom pa tunna.
svart att genomféra viktiga forandringar
for att anpassa produktionen till nya
forhallanden. Det kan handla om att skaffa den utrustning och de insatsvaror som behévs
for att stalla om och skala upp landning, lossning och produktion av livsmedel frdn svensk
fiskravara. Sektorn har ocksa specifikt fort fram att pastorer skulle kunna fa stor betydelse
i en krissituation genom att producera konserver som har lang héllbarhet utan behov av
kyla. Det kan &ven vara svart att snabbt sékerstalla tillgang till olika former av service vilket
ar viktigt for att fisket och beredningsféretagen ska kunna fungera utan stérre stérningar.

Det &rtroligt att produktionen minskar under kriser eftersom effektiviteten kan bli svar att
uppréatthalla. Darfor behdver det finnas planer for exempelvis energiférsérjning, vatten- och
avloppshantering, kunskap om och tillgdng till service och reparationer, reservdelar, alternativ
logistik och transporter, alternativ arbetskraft, drivmedel samt olika insatsvaror i hdndelse av
olika former av stérningar. Alla alternativa méjligheter bér ha identifierats och vara tillgéngliga
innan en stérning intraffar for att sdkerstélla en sa robust vardekedja som méjligt.

Om Sverige ska kunna skala upp lossning och produktion av sill och skarpsill i en kris-
situation behdver det finnas utrustning fér detta och kunskaper om hur sill, skarpsill

och tobis (och eventuellt andra arter) av olika storlek och kvalitet pa bésta satt hanteras
och bereds. | tider av kris 8r goda kunskaper om produkternas naringsinnehall viktiga.

Det behdéver ocksa finnas tillrdckliga lager av insatsvaror som olika ingredienser och
forpackningar for att klara av en viss tids avsparrning. Handelsfléden kan bli paverkade och
darmed tillgang till viktiga insatsvaror. De bergrum som i beredskapssyfte anlades efter
andra varldskriget anvands idag for lagring av fiskprodukter. | en beredskapssituation kan
dessa lagringsmojligheter fa stor betydelse.

24 Har finns en mojlig koppling till det pdgéende beredskapslagringuppdraget.
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For att kunna producera livsmedel baserade pé sill och skarpsill ar tillgadngligheten av
drivmedel till fiskefartygen avgérande. Darfér bor det finnas en plan for att tillgodose detta
behov. Foér att minska sarbarheten bér ocksa investeringar och andra atgarder som ékar
fiskeflottans energieffektivitet uppmuntras och om mgjlighet finns, stddjas.

Allméanheten behdver ocksé ha en beredskap for att tillaga olika typer av livsmedel,
med olika beredningsgrad (féarsk, halvfabrikat, fryst med mera) och darmed konsumera
dessa i en krissituation. Kunskap om reststrémmar och férméaga att anvanda dessa for
tillverkning av "specialprodukter”, sdsom naringstillskott, ar ocksa av betydelse ur ett
beredskapsperspektiv.

En grundférutsattning ar givetvis tillgdngen pa personal i form av att det finns en
valmaende yrkeskar i respektive segment i vardekedjan. Yrkesfisket sett till antalet fiskare
blir farre och farre samtidigt som de ocksa blir dldre. For att sékerstalla god beredskap
maste det dven arbetas med féryngring och aspekter som rér méjliggdérande av
nyrekrytering och kompetensférsorjning.

En viktig dtgard ar att uppratta en beredskapsplan som behandlar grundlaggande behov
(se nedan) for att fisksektorn ska fungera vid olika former av stérningar. Den bér uppskatta
hur mycket mat av fisk som behdver produceras i kristider. Planen ska ocksa visa hur
svenska konsumenter far naringsbehovet uppfyllt vid olika typer av kriser/stérningar.
Fiskemajligheter ska kunna férdelas jamnt 6ver aret, exempelvis genom att inféra vecko-
eller manadsransoner. En sddan férdelning maste ta hansyn till fiskets sdsongsvariation
och kvalitetsaspekter pé fisken. Beredskapsplanen bér ocksé innefatta upparbetade
kontaktvagar, samarbeten och dialog med vara grannlander.

Det pagar olika utredningar och projekt for att starka svensk livsmedelsproduktion,
gora den mer robust och darigenom dka beredskapen for att hantera olika stérningar.
Det ar viktigt att hela den bla vardekedjan inkluderas i dessa satsningar. Det kan vara
logistik- och distribueringssatsningar, lagring, eller satsningar for att 6ka andelen
svenskproducerat i offentliga verksamheter. Lager och frysutrymmen kan vid behov
anvandas till andra &ndamal.

Grundlaggande behov utifradn ett beredskapsperspektiv ar att:

- Fiskefartyg kan landa svenskfdngad fisk i hamnar i olika delar av Sverige.

- Fisken kan tas tillvara av férstahandsmottagare och beredningsféretag med
bibehéllen kvalitet.

- Det finns tillracklig berednings-, infrysnings- och lagringskapacitet for att kunna hantera
den landade fisken.

- Insatsvaror som behdvs for att bereda och férpacka/konservera fisken finns i lageri en
mangd som beddms vara tillracklig.

- Produktionen har tillracklig flexibilitet for att kunna producera livsmedel ocksa av
fiskarter som normalt inte gar till livsmedelsproduktion.

- Det finns alternativ for logistik och distribution av varor och tjanster vid olika typer av
stoérningar.
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- Det finns lokal energiférsorjning vid storningar vilket inkluderar tillgang till drivsmedel.

- Det finns méjlighet att av reststrommar fran fisket och fiskberedningsindustrin tillverka
foder i Sverige.

- En sa stor andel som méjligt av den pelagiska fisken fiskas for livsmedelsandamal dven
i fredstid.

- Hela vardekedjans yrkeskar féryngras kontinuerligt och sakerstéller fortsatt
kompetensforsorjning.

Z\tgéirder kopplade till beredskap

a. Upprétta en beredskapsplan fér hur
produktionen kan sakerstallas och
stallas om vid olika typer av kriser.

b. Undersok mojligheten att
inkludera produkter fran fiske i
lagerhéliningsplaner.

c. Tafram en konsumentguide for att
Oka kunskaperna om hur man bast
anvander pelagisk fiskrdvara nar
halvfabrikat och fardigratter baserade
pa andra arter inte finns att fa tag pa.

d. Sékerstall att fiskerindringen
inkluderas i projekt och uppdrag
kopplade till livsmedelsforsérjning

i kristider.
Figur 15. Lansirannikon Kala Oy i Tévsala, Finland
december 2023.

Ansvar for beredskap

Jordbruksverket har ansvar fér dtgarder inom ravaruférsérjningen och primarproduktionen.
Livsmedelsverket ansvarar for dtgarder inom livsmedelsproduktionen. Ett dvergripande
ansvar for beredskap finns hos myndigheten fér samhallsskydd och beredskap (MSB).

De tre myndigheterna maste samarbeta for att utféra dtgarder inom den bla vardekedjan.
Dessutom éar det viktigt att alla féretag inom vardekedjan arbetar med sin egen beredskap
och hur de ska hantera olika former av stérningar.

6. Handel

Den svenska beredningsindustri som gér konsumentprodukter anvédnder som ravara
sillfiléer som lagts in pa tunna och skarpsill. Den kommer framst frdn Norge men ocksé
fran Island och Danmark. En férklaring till den stora anvandningen av utlandsk ravara ar
att foéretag som tillverkar sill pa glas och konserv behover sill av olika storlek, och olika
kvalitet till sina olika produkter. Storre fetare sill fangas till exempel utanfér Nordnorge och
Island. Priset, upparbetade affarskontakter och problem med leveranssékerhet &r andra
forklaringar som beredningsféretagen i Sverige anger till att de kdper révara frdn andra
lander.
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Utgar man fran svenska fiskeféretags tillgdng pé fiskeméjligheter i olika omraden skulle
svenskfangad sill kunna svara for en betydligt storre andel av den ravara som fisk-
beredningsindustrin behoéver an idag. Nordsjosill fungerar bra for vissa sillinlaggningar
och svenska fiskefartyg har tillgang till fiskerattigheter fér NVG-sill (norsk varlekande
sill?®). Det maste samtidigt betonas att malsattningen i regeringsuppdraget och
handlingsplanen inte ar att all rdvara i svenska beredningsindustrier ska vara svensk-
fdngad utan att andelen ska 6ka.

En férdjupad dialog mellan vardekedjans aktorer skulle kunna 6ppna upp for att en stérre
andel ravara i den svenska fiskberedningsindustrin skulle kunna komma fran svenska
fiskemojligheter vilket ar den évergripande malsattningen i detta regeringsuppdrag. Det
kraver att aktérerna kan landa i priséverenskommelser som sakerstaller en acceptabel
l6nsamhet i vardekedjans samtliga led men ocksa tillférlitlighet bade for de fiskare som
landar fangsten och for férstahandsmottagare och beredningsindustrin som behéver
tillforlitliga leveranser for sin produktion.

En férandring mot 6kade landningar

av svensk rdvara och dkad anvandning

av svensk radvara i beredningen som
bygger pa ett fordjupat samarbete

mellan vardekedjans aktérer har viktiga
fordelar jamfort med dndrade regler och
handelsavtal. Med ett férdjupat samarbete
kan aktorernas flexibilitet utnyttjas fér att
bast passa respektive aktors verksamhet
och darigenom ge en god ldnsamhet.

Om det inte ar mdjligt att med ett
fordjupat samarbete uppna 6nskade
férandringar i vardekedjan finns
mdjlighet att verka for en 6versyn av EU:s
handelsavtal, tullkvoter och att infora
krav pa att en viss andel av fAngsten
landas i Sverige, ndgot som diskuterats
i bland annat Skottland och pa Irland.
Ett sddant arbete behdver vara férenligt
med konkurrenslagstiftningen och
internationella handelsavtal.

Figur 16. Sill i tunna avsedd att vidareféradlas och
laggas pé glasburk, Orkla i Kungshamn 2024.

Konsument och marknad har nara kopplingar till handel och export. For att dka de volymer
som séljs ar det ocksa viktigt att arbeta med exportframjande atgarder. Det handlar om att
bearbeta marknader som som redan har en viss konsumtion av pelagiska fiskarter men
ocksd att 6ppna upp nya marknader och konsumtion pa stallen dar det inte finns idag.

For att 6ppna upp nya marknader kravs marknadsundersdkningar, foljt av utveckling av
produkter anpassade till dessa marknader och riktad marknadsféring for att vacka intresse
for dessa produkter.

25 NVG - Norsk vargytande sill (vargytande betyder varlekande pa norska).
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Atgirder kopplat till handel

a. Fortsatt tat dialog mellan myndigheter och néringen kring anvandning av ravara,
priser, handelsavtal och tullkvoter.

b. Generiska exportframjande insatser

i. Marknadsféringsinsatser pa och i samarbete med néarliggande marknader

Marknadsféring i media

Deltagande i méssor

ii. Helteller delvis nya marknader

Marknadsundersdkningar
Utveckla produkter anpassade till nya marknader

Fokuserade insatser kopplat till nya marknader

Ansvar for handelsfragor

EU ansvarar, fér medlemslandernas rakning, foér handelspolitiken och férhandlar
handelsavtal med andra lander. Handelspolitik och handelsavtal godkanns av
medlemslanderna och EU-parlamentet. Regeringskansliet ansvarar for fragor rérande
handelsavtal, med stdéd av bland annat Jordbruksverket, Tullverket och Kommerskollegium.
Nar det galler exportframjande insatser sa har féretagen sjalv ett stort ansvar. Business
Sweden ar en aktor vars uppdrag ar att hjélpa svenska foretag att véxa globalt och
internationella féretag att investera och expandera i Sverige. Myndigheter ansvarar for
relevanta stédprogram som kan majliggdra satsningar inom export.

7. Samarbete

Foéréandringar innebar ofta att nya utmaningar behdver hanteras. | en vardekedja som

den fér det pelagiska fisket, finns ett flertal olika aktérer i olika delar av vardekedjan.

Dessa aktorer ar beroende av varandra for att vardekedjan ska fungera. Fisket behdver
kommunal infrastruktur i hamnarna och tillgang till férstahandsmottagare som koper fisken.
Forstahandsmottagarna behover férutsdgbara leveranser av fisk. Beredningsindustrin
behover ett tillforlitligt infldde av ravara till sin produktion, liksom en s&krad avsattning

for sina produkter, inte minst for att vdga goéra nyinvesteringar i processer vilka tillater
6kad anvéndning av sillrdvaran till livsmedel. Till detta kommer att alla féretag verkar pa

en konkurrensutsatt marknad och att de paverkas av regelverk som ligger under olika
myndigheters ansvar. M&nga konsumenter vill idag finna proteinkallor som &ar bade
naringsriktiga och miljdmassigt hallbara. Flera aktorer i vardekedjan framfér att fisk har stor
potential att méta dessa 6Gnskemal.

Om landningar och beredning av fisk ska kunna 6ka i Sverige maste kedjans aktérer
samarbeta, vilket patalas i flera av avsnitten ovan. Vardekedjans olika aktérer méste arbeta
mot férandringar i samma riktning, annars riskerar de 6nskade férandringarna att utebli
eller att bli mycket begrédnsade. Alternativt maste lagstadgade férandringar anvandas. For
att fa en 1&ngsiktigt hallbar férandring i riktning mot visionen behdver darfér samarbetet
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inom sektorn férdjupas. En bra dialog med aktuella myndigheter och mellan berérda
myndigheter har ocksé stor betydelse.

Den efterstravade forandringen omfattar féretagen inom det pelagiska fisket,
forstahandsmottagningen och beredningsindustrin. Dessa ar ocksd, genom sina ingdende
kunskaper om hur vardekedjans alla olika delar fungerar, centrala i arbetet med att
utforma férandringarna och genomféra handlingsplanen. Féretagen har de kunskaper
som behdvs for att hitta bra I6sningar med bibehallen flexibilitet och bér vara drivande

i forandringsarbetet. Det betyder att i forsta hand bor naringen sjalv hitta former for att
fordjupa samarbetet langs vardekedjan och driva férandringarna.

Ett flertal aktorer har dock framhallit att det finns behov av ett forum. Vi féreslar darfér

att en "Branschgrupp fér den pelagiska véardekedjans foréndringsarbete” formas

med representanter for vardekedjans alla delar. Gruppen boér, i form av att vara en
diskussionsplattform, syfta till att underlatta aktérernas férandringsarbete i genomférandet
av handlingsplanen. Exakt vilka funktioner, roller och ansvar denna branschgrupp ska

ha bér branschaktérerna sjalva komma éverens om. Gruppen bor vidare involvera
detaljhandel, storhushéllsféretag och grossister som képer pelagisk fisk samt NGO:s och
certifieringsféretag. Gruppens malsattning bor vara att forandringsarbetet drivs i riktning
mot den vision som bransch och myndigheter har enats kring.

Ett flertal myndigheter har en viktig stédjande roll i arbetet mot den gemensamma visionen.
Vi féreslar att alla myndigheter och kommuner vars myndighetsutdvning paverkar fiskets
och beredningsindustrins mojligheter att 6ka landning och beredning av pelagisk fisk, idag
och iframtiden, i Sverige ges ett tydligt ansvar att sa langt det ar mojligt underlatta och
mojliggora férandringen.

For att underlatta samordningen av myndigheternas arbete féreslar vi att en sarskild
Myndighetsgrupp for den pelagiska vérdekedjans féréndringsarbete inrattas med
representanter fran de myndigheter och kommuner vars ansvarsomrade ingar i
forandringsarbetet. | denna grupp kan dven universitet, hdgskolor och forskningsinstitut inga.

Handlingsplanen fér den pelagiska vardekedjan bér ocksd samordnas med arbetet som
gors inom "Strategi for svenskt fiske och vattenbruk 2021-2026 - friska ekosystem och
hallbart nyttjande” och dess handlingsplaner. Strategins syfte ar att sla fast en gemensam
vag framat fér hallbar utveckling av fiske och vattenbruk i Sverige varfér det ar av vikt

att arbetet med att utveckla naringarna samordnas. Strategin understryker vikten av val
fungerande och val férvaltade ekosystem som grund fér Idnsamma och konkurrenskraftiga
naringar.

Det ar viktigt att aven myndigheter och naringen traffas for att diskutera férandringsarbetet.
Detta kan med férdel knytas till branschens samarbete och vid behov ordnas genom
Myndighetsradet. Allt samarbete bdr vara behovsstyrt.

Det har ocksa framforts att det finns ett behov av 6kad mellankommunal samverkan i fragor
som rér den bla vardekedjan.
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Atgérder kopplat till samarbeten:

a. Ettfordjupat samarbete i den pelagiska vardekedjan kring férandringar i riktning mot
handlingsplanens vision.

i. Bilda en séarskild Branschgrupp fér den pelagiska vardekedjans
féréndringsarbete.

ii. Bilda en sarskild Myndighetsgrupp for den pelagiska vardekedjans
féréndringsarbete.

O

. Forbéattra samverkan mellan kommuner i frdgor som berdr den bla vardekedjan
inklusive i beredskapsfragor.

c. Foérdjupa samarbetet med forskningsaktorer for att vaxla upp mdjligheterna till
innovation.

d. Utveckla nya affarsmodeller som 6kar I6nsamheten i hela vardekedjan.

e. Handlingsplanen fér den pelagiska vardekedjan ska samordnas med 6vriga
frdmjandeuppdrag med kopplingar till omradet.

Ansvar for samarbete

Det pelagiska fiskets producentorgansiation (SPF PO), Fiskbranschens riksférbund (FR)
samt foretagen sjélva har huvudansvaret for att utveckla samarbetet mellan féretagen i
den bla vardekedjan. Ansvaret for myndighetsgruppen och branschgruppen bér ligga pa
den myndighet som far ett dvergripande ansvar for samordningen av forandringsarbetet.
Den samordnande myndigheten bér ocksé ansvara for att handlingsplanen samordnas
med &vriga framjandeuppdrag. Kommuner har ansvar for att utveckla samverkan mellan
kommuner. Ansvaret for atgarder kopplat till innovation och affarsmodeller ligger pa aktérer
inom forskning samt foretag.
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Vagen framat

| arbetet med handlingsplanen har det varit tydligt att den pelagiska vardekedjan ar
en vardekedja som engagerar manga. Det pelagiska fisket och fiskberedningsindustrin
ar mycket viktiga fér Sverige. Férvantningarna ar stora pd att produktionen av
livsmedel i vardekedjan ska kunna &ka. | detta avslutande kapitel resonerar vi kring hur
forandringsarbetet kan kan se uti en forsta fas.

Hur borjar vi arbetet?

Handlingsplanen innehéller manga atgarder och det ar svart att peka ut vad som é&r allra
viktigast for att ©Oka landningarna av pelagisk fisk i Sverige eftersom manga av atgarderna
ar beroende av varandra. Jordbruksverket har, i arbetet med att ta fram handlingsplanen,
tagit emot synpunkter fran 20 olika aktérer och myndigheter. Utifrdn synpunkterna har
Jordbruksverket identifierat ndgra omraden som beddms lampliga att borja arbeta med
och som kan driva ett fortsatt férandringsarbete.

Ett forsok att anda prioritera handlar darfor inte om att vadga betydelsen av adtgéarder mot
varandra utan att identifiera vilka dtgarder som i ett férsta skede behdver vara drivande for
att fa kraft i forandringsarbetet.

Vi har identifierat féljande tre omraden (utan inbérdes ordning);

1. Konsument och marknad
2. O6nskade dmnen
3. Infrastruktur

Jordbruksverket beddmer att dtgarderna inom omradet konsument och marknad &r
nddvandiga for att driva forandringsarbetet. Det handlar om att 6ka konsumenternas
kunskaper om och intresse for den pelagiska fisken, att de kénner till att den ar nyttig och
att konsumenter vet att den kan tillagas pa manga satt. Det &r ocksa viktigt att tydliggora
vilken fisk som inte omfattas av problem kopplat till miljoégifter. Arbetet med atgérder inom
andra omraden kan givetvis pdborjas samtidigt.

Produktutveckling, information och generisk marknadsféring, dvs. marknadsféring av
produkter, inte varumarken, ar viktiga verktyg for att 6ka efterfrdgan. Dessa atgéarder
kan dessutom sta pd manga ben, sdval nationella som gemensamma satsningar éver
nationsgranserna. De kan med férdel genomféras brett, tillsammans med andra lander
i norra Europa. Det finns mojligheter att sbka EU-finansiering som ofta premierar
gransoverskridande samarbeten.

Det svenska Havs-, fiskeri-, och vattenbruksprogrammet ar ocksa en mojlighet for att
finansiera dtgarder som ryms inom handlingsplanen. Handlingsplanen ar ockséa ett mycket
viktigt verktyg infor utformandet av en ny programperiod som trader i kraft efter 2027.
Manga av de utmaningar som beskrivs i handlingsplanen &r inte unika for pelagiskt fiske.
Insatser for att framja konsumtion och generisk marknadsféring har troligtvis positiva
effekter dven pé andra produktomraden.
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Det pdgdende arbetet med att 6ka kunskaperna om och analysera insamlad data om
dioxiner, PCB:er och andra miljégifter i pelagisk fisk bor vara prioriterat och stédjas.
Detta kan 6ka kunskaperna hos konsumenter och handel och inte minst, hur frdgan bér
hanteras framat.

Om konsumenternas efterfrdgan okar ar detta positivt for fiskberedningsindustrin i hela
norra Europa. En 6kad efterfrdgan skulle ocksa kunna éppna upp fér nya samarbeten.
En 6kning av produktion till foljd av 6kad efterfrdgan forutsatter att det finns tillgdng pa
pelagisk fisk samt att det ar I6nsamt att landa den for livsmedelsproduktion.

Det tredje omradet som &r prioriterat ar att fa landning och mottagning av pelagisk fisk att
fungera val i svenska hamnar. For att klara det kravs férbattringar av infrastrukturen i de
flesta hamnarna med aktiv mottagning av fisk.

Infrastruktur och landningskapacitet ar breda begrepp. Vi har valt att inkludera hamnars
utformning, férutsattningar for att landa fisk, byggnader, maskinutrustning och service i
begreppet. Exakt vilka tekniska avvagningar och beslut som &r viktigast for att utveckla
infrastrukturen ar foretagen sjalva mest kunniga om.

Att fiskeflottans struktur och beredningsindustrins mottagningskapacitet stammer

dverens &r dock en férutsattning for att 6ka produktionen. Okad produktion &r viktigt
ocksa utifran ett beredskapsperspektiv. Den svenska fiskeflottan och den svenska
fiskberedningsindustrin maste ocksa i stérre utstrackning an idag beakta varandras behov
och férutsattningar om vardekedjan ska vara robust och fungera i fredstid saval som under
kris och ytterst krig.

Vi bedémer sdlunda att en kombination av atgarder for att 6ka konsumenternas efterfrdgan
pé produkter av pelagisk fisk i kombination med atgarder knutna till miljdgifter samt atgarder
for att forbattra infrastrukturen fér mottagning av fisk ar viktiga initiala fokusomraden for att
driva utvecklingen mot 6kade landningar av svenskfdngad pelagisk fisk.

Handlingsplanens genomférande

Huvudansvaret for att genomféra férandringar knutna till vardekedjans foretagande
ligger pa naringen sjalv och naringen maste déarfor ta ett stort ansvar for att &stadkomma
férandringarna.

Jordbruksverket vill samtidigt framféra att verket har goda méjligheter att samordna de
delar av handlingsplanen som ar knutna till myndighetsutdvning. Detta &r méjligt om
verket far resurser till samordningen. Arbetet bor inkludera att avgéra hur atgarder bor
genomféras tidsmassigt och i férhallande till varandra.

Samordningsarbetet inkluderar att tillsammans med naringens aktérer och andra
myndigheter finna vagar for att fa till stdnd de efterfrdgade férandringarna. Arbetet bor
inkludera att identifiera ansvariga myndigheter och aktérer for olika dtgarder samt att
utvardera i vilken grad efterfrdgade forandringar har uppnatts.
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Figur 17. Jordbruksverket pa besdk i Skagen 2024 (rapportférfattarna Kristina Mattsson och Lina Waara).
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