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Varfor gors denna utvardering?

Denna rapport dr en del av utvarderingen av landsbygdsprogrammet 2014—2022.
Utvarderarna har undersokt vilka miljoeffekter stodet Skogens miljovarden har
haft och hur effektivt stodet har varit, med sarskilt fokus pa effekter pa biologisk
mangfald. Utvdrderarna har anvant sig av en teoribaserad metod dar de med hjélp
av stoddata, vetenskaplig litteratur och intervjudata har bedomt stédets effekter
och effektivitet.

Rapportens kvalitet och resultat har granskats av tva externa forskare. Granskarna
anser att utvarderingen ar valgjord och rapporten valskriven. Givet de resurser och
data som funnits tillgdngliga anser granskarna att utviarderingens teoribaserade
ansats dr det ndrmaste man kan komma en effektutvardering av stodet. Granskarna
papekar dock att det inte dr mdjligt att uppskatta storleken pa stodets effekter.

I rapporten drar utvdrderarna slutsatsen att det finns gott vetenskapligt stod for
atgdrderna inom stédet, men de diskuterar dven bristen pa metoder och data for
att folja upp och utvardera stodets effekter. Granskarna lyfter ocksa detta, och
namner exempelvis att bristen pa langsiktighet &r sarskilt intressant. Det géller
inte bara i stodets utformning utan d&ven med avseende pa hur det f6ljs upp.
Granskarna efterfragar en mer ingaende utredning av detta i framtiden.

Bada granskarna anser att utvarderingen dr anvandbar. En av granskarna fram-
haver anvandbarheten inte bara inom jordbrukssektorn utan ocksa inom skogs-
bruket. En rekommendation i utvarderingen ar exempelvis att utreda och klargéra
hur skogliga stdd och betesstdd utanfor jordbruksmark skulle kunna utformas

sa att de tar hansyn till varandra. Detta lyfter granskaren som sarskilt intressant i
rapporten, samtidigt som granskaren menar att det kravs en mer ingaende analys
for att hitta 16sningar pa sadana fragor. Detsamma géller huruvida stddet, som
tacker en mycket liten andel av landets skogsmark, har ett mervarde i relation till
exempelvis existerande certifieringssystem samt hur radgivningen skulle kunna
forbattras. Granskaren anser dven att utvarderarnas rekommendationer skulle
behova konkretiseras ytterligare och efterfragar darfor att de ansvariga myndigheter
som berérs av rekommendationerna f6ljer upp och preciserar dem ytterligare.

Utvdrderingen dr genomford av utvarderare fran Greensway AB pa uppdrag av
Jordbruksverkets utvirderingssekretariat. Utvarderingssekretariatet bestaller
utvarderingar av de svenska EU-programmen som Jordbruksverket férvaltar inom
den svenska jordbrukspolitiken samt havs-, fiskeri- och vattenbrukspolitiken.
Utvarderingarna gors i relation till programmal och de Gvergripande

EU 2020-malen. De genomfors av oberoende aktorer som inte dr inblandade i
programgenomforandet. Rapporterna kvalitetsgranskas av forskare och publiceras
i en sdrskild rapportserie. Rapportforfattarna ar ansvariga for slutsatserna.
Slutsatserna i rapporten utgor alltsa inte Jordbruksverkets officiella standpunkt.
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Sammanfattning

I landsbygdsprogrammet 2014—2022 har skogsdgare kunnat soka stodet Skogens
miljovarden, som syftar till att aterstélla, bevara och forstdarka den biologiska
mangfalden. Stodet har innefattat radgivning och ekonomisk ersattning till
skogsagare for atgarder som utvecklar eller bevarar natur- och kulturvarden i
skog, sasom att gallra fram 16vrik skog eller r6ja fram kulturmiljéer. Framst har
stodet varit inriktat mot skotsel i frivilliga avsdattningar. Skogsstyrelsen dr den
myndighet som har handlagt ans6kningar och bedrivit radgivning inom ramen
for stodet.

I denna utvardering har vi undersokt stodets miljoeffekter och effektivitet under
programperioden 2014—2022, med speciellt fokus pa biologisk mangfald och
biologiskt kulturarv. Utvirderingen baseras pa ett effektlogiskt resonemang

dar vi granskat hur stédet utformats och genomférts. Det har vi gjort genom

att analysera stoddata, utvardera kopplingen till Sveriges miljomal, ga igenom
vetenskaplig litteratur samt intervjua stodansvariga och radgivare inom stodet.

Atgarderna ar andamalsenliga men técker for lite mark for att bidra till
biologisk mangfald i ndgon storre utstrackning

Insatser utférda med stédet tacker en yta om totalt 0,05 procent av den
produktiva skogsmarken, och de flesta atgarder har en god spridning i

landet. For det mesta har insatserna utforts pa ett andamalsenligt vis, dven

om avvikelser dr vanligt. Det finns ett tydligt vetenskapligt stod for att de
atgarder som fatt stod ar relevanta for att gynna arter som missgynnas i dagens
produktionslandskap. Vi ser ocksa en tydlig koppling mellan stédet och milj6-
malen Levande skogar, Ett rikt vixt- och djurliv och Myllrande vatmarker. De
naturviarden som skapas av atgarderna inom stodet motsvarar viarden som ingar
i dessa miljomal.

Dessvarre saknas tillgangliga kvantitativa data for att utvardera stodets effekt
pa biologisk mangfald eller i vilken omfattning stodet bidrar till att na miljo-
malen. Eftersom insatserna técker en sadan liten andel skogsmark konstaterar
vi dnda att stédets bidrag ar litet nér det géller att langsiktigt bevara arter som
ar specialiserade pa att leva i skog.

Stodets effektivitet kan oka pa flera satt

Det finns goda méjligheter att 6ka effektiviteten hos framtida stod, det vill sdga
i vilken utstrackning stodet fordelas sa att det far storsta mojliga verkan. Vi ser
framfor allt féljande forbattringspunkter som kan paverka effektiviteten:

¢ Radgivning har ett tydligt varde for skogsdgare. Darfor bor fortbildning och
kalibrering av radgivare i bade naturvardande skotsel och pedagogik ske
kontinuerligt for att uppratthalla en radgivning pa hég niva som ar likstalld
over distrikten.



o Stodet racker inte till mer resurskravande radgivning och insatser i omraden
med héga naturviarden. Darfér behover sadana omraden mer ekonomiskt
stod.

¢ Det finns en risk att stodet och skogliga certifieringar 6verlappar. For att
begransa overlappningen kan det vara relevant att precisera det mervirde
atgarderna inom stodet bidrar med som saknas i kraven for skogliga
certifieringar. Vid exempelvis naturvardsbranningar ser vi att stod till
radgivning kan vara motiverat, medan stédet for utférandet inte lika tydligt
kan motiveras.

¢ Vi ser ett behov av att utreda forutsattningarna for att ta ett helhetsgrepp
kring skogliga stod och betesstod utanfér jordbruksmark, som skogsbeten
och annan grasfattig mark. Ett sadant helhetsgrepp behover reda ut mojlig-
heter till stod for r6jnings- och gallringsinsatser samt till efterféljande bete i
kulturprédglade skogar.



Summary

Within the Rural Development Program 2014—2022 forest owners have had the
opportunity to apply for financial support from the Forest’s Environmental
Values scheme. The scheme has included counselling and financial
compensation to forest owners for measures to develop or preserve natural
and cultural values in forests, such as thinning of deciduous forests or clearing
of trees from cultural environments. Mainly, the support has been aimed at
maintenance in forestry’s voluntary set-asides. The Swedish Forestry Agency
has been responsible for handling applications and providing counselling
within the framework of the scheme.

In this evaluation, we have examined the environmental effects and the
effectiveness of the support during the program period 2014—2022, focussing

on biodiversity and bio-cultural heritage effects. The evaluation is based on

an impact logical framework where we have reviewed how the support was
designed and implemented. We have done this by analysing support data,
evaluating the connection to Sweden’s environmental objectives, reviewing
scientific literature and interviewing support managers and advisors within the
scheme.

The measures are effective but cover a too small proportion of forest to
significantly contribute to biodiversity at a larger scale

Actions carried out within the scheme cover an area of 0.05 percent of the
productive forest land in Sweden, and most measures have a good spread in
the country. In general, the interventions have been carried out in a correct
manner, although deviations are common. There is clear scientific support that
the measures within the scheme are relevant in terms of benefiting species
that are disadvantaged in today’s production forestry landscape. We also see a
clear connection between the scheme and the Swedish national environmental
objectives Sustainable forests, A rich diversity of plant and animal life, and
Thriving wetlands. Nature values created by the scheme correspond to values
included in these environmental goals.

Unfortunately, there is a lack of available quantitative data to evaluate the
scheme’s effect on biological diversity, or to what extent the scheme contributes
to achieving the environmental objectives. Since the scheme covers such a
small proportion of forest land, we nevertheless conclude that the scheme’s
contribution is small when it comes to long-term preservation of forest specialist
species.

The effectiveness of the scheme can be increased in several ways

There are good opportunities to increase the effectiveness of future forest bio-
diversity schemes, that is, to what extent the support is distributed so that it has



the greatest possible effect. Above all, we see the following improvement points
to improve efficiency:

¢ Counselling has a clear value for forest owners. Therefore, education and
calibration of counsellors in both nature conservation management and
pedagogy should take place continuously in order to maintain a high level of
counselling that is equal across the forestry districts.

¢ The financial support is not sufficient for more resource-demanding
counselling and management actions in areas with high nature values.
Therefore, such areas need more financial support.

e There is a risk that the Forest’s Environmental Values scheme and forest
certification programs overlap. To limit the overlap, it may be relevant to
specify the added values from this scheme, that are otherwise missing
within forest certifications. In the case of controlled burning, for example,
we see that support for counselling can be justified, while support for the
implementation itself cannot be as clearly justified.

e We see a need to investigate the possibility for a more integrated approach to
subsidies aimed towards biodiversity in forests and in grazing lands outside
agricultural land, such as grazed forests and other non-grass dominated
land. Such an approach needs to investigate possibilities for financial
support for clearing and thinning efforts in forests with a semi-natural
management history as well as for subsequent grazing.
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1 Inledning

Landsbygdsprogrammet 2014—2022 har haft som syfte att utveckla och skapa en
attraktiv landsbygd. Programmet har forvaltats av Jordbruksverket och har varit
en del av EU:s gemensamma jordbrukspolitik med finansiering av Sverige och av
Europeiska jordbruksfonden for landsbygdsutveckling.! Landsbygdsprogrammet
har haft sex prioriterade omraden som i sin tur dr uppdelade i mindre fokus-
omraden. Prioriteringar och fokusomraden ar beslutade for hela EU.

Flera omraden i landsbygdsprogrammet kopplar till ett hallbart nyttjande

av skogen genom att frimja innovation, konkurrenskraft och anpassning

till klimatférandringar och pa sa vis bidra till att férbattra miljon. Under
prioritering 4 i programmet finns fokusomrade 4a som syftar till att aterstilla,
bevara och forstarka den biologiska mangfalden (Skogsstyrelsen, 2021), bland
annat i Natura 2000-omraden men ocksa andra omraden med naturliga eller
sarskilda begransningar. Det har identifierats ett behov av att gora punkt-
insatser i den svenska skogen for att starka miljoarbetet (Jordbruksverket, 2021).

For att starka miljoarbetet i skogen har det inom landsbygdsprogrammet 2014—
2022 gatt att soka stodet Skogens miljovarden. Stodet har getts som ersattning
for att genomf6ra atgarder som utvecklar eller bevarar natur- och kulturviarden
i skog. Syftet med stodet har varit att framja ett hallbart skogsbruk, vilket ar ett
utpekat behov i den SWOT-analys som kartlade styrkor, svagheter, méjligheter
och hot i landsbygdsprogrammet 2014—2022 (Jordbruksverket, 2021). Stodet
har haft en budget pa 151 miljoner kronor och har handlagts av Skogsstyrelsen,
som adven bedrivit radgivning inom ramen for stodet. Sista dag att soka stodet
Skogens miljovarden var den 31 december 2022. Handldaggningen av inkomna
ansOkningar om stéd har fortsatt under 2023.

I denna rapport presenterar vi en utvardering av stodet Skogens miljovarden
inklusive radgivning under aren 2014—2022. Utvarderingens resultat riktar sig
till stddansvariga och andra tjanstepersoner pa Jordbruksverket och Skogs-
styrelsen som arbetar med fragor kring skoglig naturvard. Resultaten riktar sig
aven till de tjanstepersoner pa Jordbruksverket och Skogsstyrelsen samt externa
utredare som arbetar med olika former av utvirdering av atgarder inom skogs-
och jordbrukspolitiska styrmedel. Aven tjanstepersoner hos Regeringskansliet,
EU-kommissionen och branschorganisationer samt stodmottagare dr mottagare
av resultaten.

1 Iprogramperioden 2023—2027 har landsbygdsprogrammet ersatts av den strategiska planen fér den
gemensamma jordbrukspolitiken.



1.1 Atgéarderna bevarar eller utvecklar natur- och
kulturvarden i skogsmark

Stodet Skogens miljovarden har gatt att soka for att genomfora olika typer av
atgdrder som bevarar eller utvecklar natur- och kulturvirden pa skogsmark.
Erséttningarna for olika atgirder har varit schablonméssiga i form av fasta
belopp per hektar eller meter (beroende pa miljotyp) miljé som ingatt i ansdkan.
Det har gatt att fa ersattning for upp till 300 ooo kronor inom ramen f6r en och
samma ansokan. I tabell 1 presenteras de sju atgiarderna som gatt att fa stod for,

vad genomforandet av atgdrderna innebér och ersittningen.

Tabell 1. Atgdirder som gett rdtt till stodet Skogens miljévirden samt genomforandet och
ersdttningen for varje dtgdrd.

Atgard

Gallra fram I6vrik
skog?

Gallra fram
adellévskog?®

Naturvardsbran-
ning i skog

Rensa kulturmiljo
i skog

Skapa vatmark i
skog

Rensa stenmur i
skog

Skotsel av natur-
och kulturmiljo i
skog

Genomfdrande

| huvudsak ska andra tradslag @n rénn, asp och salg gallras
bort sa att skogen uppfyller skogsvardslagens definition av
16vrik skog.

I huvudsak ska andra tradslag @n adellovtrad gallras bort sa
att skogen uppfyller skogsvardslagens definition av ddel-
I6vskog. Om skogen ar yngre an 50 ar, ska den vid 50 ars alder
uppfylla definitionen.

Branningen ska omfatta minst tva hektar och efterlikna en
naturlig brand. Minst 50 procent av virkesforradet ska lamnas
kvar innan brand. Tall och I6v ska lamnas innan branning.

Atgarder som tar bort vegetation sa att kulturlamningen
synliggdrs utan att skadas.

Atgarder som skapar en varaktig forsumpning av skogsmark
(0,3-2 hektar), med minst 30 procent krontackning.

Atgarder som tar bort vegetation sa att stenmuren synliggors
utan att skadas.

Atgarder som gynnar natur- eller kulturvirden genom att roja
bort vegetation, hamla eller frihuggna trad samt skapa eller
skota skogsbryn.

Ersattning

9 000 kronor per
hektar

9 000 kronor per
hektar

28 000 kronor per
brénning, 9 000
kronor per hektar

1300 kronor per
miljo

15 000 kronor per
hektar

850 kronor per
100 meter

9 000 kronor per
hektar

Skogsstyrelsen har férankrat utformningen av stodet och dess atgarder med det
nationella och de regionala sektorsraden (Skogsstyrelsen, 2021). For att skapa
forutsattningar for en djupare delaktighet har Skogsstyrelsen dessutom bjudit in
representanter fran skogssektorn, myndigheter och hogre utbildning/forskning
till en radgivande grupp. Den radgivande gruppen ger tillfdlle till avstamning,
aktuell omvarldsinformation, synpunkter och dialog om olika principfragor som
ror stdden. Gruppens uppgift dr enbart att vara radgivande, inte beslutande.
Den radgivande gruppen bestar idag av representanter for Norra Skog,
Skogforsk, Riksantikvarieambetet och SLU.

2 Definition av 16vrik skog enligt SJVFS 2021:45 "Med 16vrik skog avses skogsbestand dldre &n 20 ar som
utg6rs av 16vtrad till minst 70 procent och har ett patagligt inslag av ronn, asp, sdlg och vars areal ar
minst 0,5 hektar”.

3 Definition av ddellovskog enligt SJVFS 2021:45 "Med ddellévskog avses skogsbestand som utgors av
lovtrad till minst 70 procent och av ddla 16vtrad till minst 50 procent och vars areal ar minst o,5 hektar,
i enlighet med i 22 och 23 §§ skogsvardslagen (1979:429)”.



1.2 Fran radgivning till slutbesiktning

De flesta anstkningar om st6d har utgatt fran ett radgivningsbesok pa den
aktuella fastigheten (se figur 1). Syftet med radgivningen &r att 6ka stodets
upptag hos skogsédgare och forbattra genomférandet av atgarderna, men ocksa
att 6ka skogsdgares kunskap om miljovarden och naturvardande skotsel i
skogen. Ett forbattrat utférande kan avse en forbéattrad placering eller hogre
kvalitet pa det fysiska genomforandet, till exempel genom att undvika fore-
komsten av korskador i samband med utférandet.

Radgivningen utfors av Skogsstyrelsens skogskonsulenter, som dr utbildade

i naturvardande skotsel. Vid radgivningsbesoket deltar forutom den skogs-
dgare som soker stod ibland dven familjemedlemmar, grannar och vanner. Efter
radgivningen skapar radgivaren ett kvitto som sammanfattar aktuella natur-
varden och de atgédrder som skogsédgare och radgivare tillsammans kommit
fram till. Detta ligger sedan till grund for en ans6kan som skickas in av den
stodstkande.

Handldggningen av inkomna ansékningar sker med hjilp av podngsittning
och urval av ansokningar. Urvalssystemet och detaljerade villkor for de olika
atgarderna inom stodet fortydligas i dokumentet Fortydliganden for arbetet
med stodet Skogens miljovarden inom landsbygdsprogrammet (Skogsstyrelsen,
2022). I grova drag sker ett urval mot frivilliga avsittningar med h6ga natur-
varden dar skotsel kravs for att bibehalla eller utveckla naturvardena (malklass
Naturvard med Skotsel, NS), nyckelbiotoper och/eller naturvardesobjekt. Det
finns ocksa en viss landskapsstyrning for objekt som angransar till skyddad
natur eller som ligger i en vardetrakt (omraden med en h6g tathet av vardefull
natur). Aven insatser som stricker sig 6ver stérre omraden prioriteras, liksom
insatser som bevarar och synliggor kultur- eller fornlimningar.

Om ett drende (en ansdkan med en eller flera insatser) beviljats stod ansvarar
skogsdgaren for att insatserna utfors enligt den beviljade ans6kningen. Inom
ramen for stodet genomfor Skogsstyrelsens radgivare ocksa slutbesiktningar av
en delmdngd av genomforda projekt. Syftet med slutbesiktningarna dr att sdker-
stilla att genomforandet av atgdrderna f6ljt vad som avsetts i ans6kan i fraga
om arealer och skapade strukturer, inte minst fristdllda trdd och d6d ved.

1.3 Stodets effektlogik

Utbildning av radgivare, radgivningen till skogsdgaren, handlaggningen av
ansokningarna, genomférandet av atgarderna och slutbesiktningar ar alla
aktiviteter som ska bidra till stodets huvudsakliga syfte: att aterstélla, bevara
och forstarka den biologiska mangfalden. Tillsammans ska de ocksa leda till en
langsiktig effekt: ett hallbart skogsbruk. Logiken bakom hur aktiviteterna ska
leda till effekter illustreras i effektlogiken for stodet (se figur 1). Effektlogiken
utgor grunden for denna utvirdering.
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Figur 1. Den tinkta effektlogiken for stodet Skogens miljévéirden som det tolkats i

utvdrderingen. De huvudsakliga fragestdllningarna relaterar till stédets effekter pa att

aterstdlla, bevara och stdrka den biologiska mdangfalden, vilket markerats i figuren. Ett hdllbart
skogsbruk pekas ut i den SWOT-analys som kartlade styrkor, svagheter, méjligheter och hot i

landsbygdsprogrammet 2014-2022. Se avsnitt 2 fér en beskrivning av effektlogikens

uppbyggnad.
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1.4. Syfte och fragestallningar

Utvarderingens syfte ar att bidra med férdjupad kunskap om

1. de miljéeffekter som stodet Skogens miljovarden i landsbygdsprogrammet
2014-2022 har lett till, sarskilt effekter pa biologisk mangfald och biologiskt
kulturarv

2. stodets effektivitet vad galler typer av atgarder, stodmottagare och platser/
omraden dér insatserna genomforts.

Det forstnamnda syftet relaterar sarskilt till kunskap om stédet och atgarderna
samt till de effektmal som anvéands for rapportering till EU i samband med
slututvarderingen av landsbygdsprogrammet. I detta ingar dven att belysa
stodets effektlogik och genomférandet av stodet i den man det paverkar stodets
milj6effekter. Det andra syftet finns for att i framtiden kunna utforma stéd
(inom eller utanfér EU:s gemensamma jordbrukspolitik, CAP) for 1ampliga
malgrupper.

For att uppfylla syftet besvarar vi i utvarderingen féljande fragestallningar:

1. Vilken verkan har stédet Skogens miljévarden haft pa skogens kultur- och
naturmiljo, sarskilt gdllande biologisk mangfald, men ocksa pa biologiskt
kulturarv?

2. Ivilken utstrackning har stodet Skogens miljovarden varit effektivt?

a. Har stodet fordelats till atgéarder, stodmottagare och omraden sa att
det fatt storsta mojliga verkan?

b. Finns det atgarder, stddmottagare och omraden som ér viktiga for att
uppna stodets mal, men som inte omfattas av stoden? Varfor, varfor
inte?

3. Hur kan framtida skogliga stod och atgarder utformas pa ett siatt som 6kar
stodens effektivitet?

Utvarderingen dr ocksa en del av slututvarderingen av landsbygdsprogrammet.
Specifikt bidrar den till svaret pa tva utvarderingsfragor som dr gemen-

samma for EU (Common Evaluation Question, CEQ): CEQS8 (om aterstillande,
bevarande och forbéttring av biologisk mangfald) och CEQ26 (om milj6for-
béttring och biodiversitetsstrategins mal), vad géller de skogliga aspekterna av
landsbygdsprogrammet.“

CEQ8 (fokusomrade 4A i landsbygdsprogrammet): I vilken utstrackning har
insatserna inom landsbygdsprogrammet bidragit till att aterstélla, bevara och
forbattra den biologiska mangfalden, bland annat inom Natura 2000-omraden,
omraden med naturliga eller andra sdrskilda begransningar och jordbruk med
hogt naturvarde, och det europeiska landskapet?

4  EU-férordning 2014/808, bilaga V



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/HTML/?uri=CELEX:02014R0808-20220718&from=EN#tocId60

CEQ26 (utvarderingsfraga kopplad till unionens mal): I vilken utstrackning har
landsbygdsprogrammet bidragit till att férbattra miljon och till att uppna malet
for EU:s strategi for biologisk mangfald om att hejda férlusten av biologisk
mangfald och forstorelsen av ekosystemtjanster samt aterstdlla dem?

Utvarderingen kan till viss del &ven bidra med kunskap till relevanta delar av
Skogsstyrelsens miljomalsuppf6ljning som rér miljomalet Levande skogar.



2 Material och metod

Denna utvardering av stédet Skogens miljovarden utgar fran en teoribaserad
ansats (Ekonomistyrningsverket, 2006). Den valda metoden syftar till att
besvara fragestillningarna om stodets effekter och effektivitet i saknad av
empiriska data som kan anvandas for att mata en kvantitativ utvarderingseffekt.
Med effekt avser vi den ekologiska effekt pa biologisk mangfald som atgarderna
har dels pa lokal niva dar de genomférs, dels pa en storre landskapsekologisk
eller nationell niva. Med stddets effektivitet avser vi i vilken utstrackning stodets
genomf6rande — gédllande atgardernas utformning, praktiska utférande och
geografiska placering i landskapet — paverkar hur stora stodets effekter pa
biologisk mangfald blir.

Utvarderingsmetoden innebdr en kombination av undersokningar som
tillsammans prévar den teoretiska hallbarheten i stodets utformning och
utférande. Utvdarderingen inkluderar sammanstdllning och analys av stéddata,
intervjuer med stodansvariga och radgivare samt en genomgang av litteratur
kopplad till stédet och vetenskaplig kunskap kring naturvardande skotsel (se
tabell 2). I detta avsnitt beskrivs alla utviarderingsmoment som vi utfort for att
skapa en bild av stodets tilltdnkta och faktiska effekter, framst avseende bio-
logisk mangfald. Denna bild har ocksa legat till grund for en erfarenhetsméssig
bed6mning av hur framtida skogliga stod och atgéarder kan utformas for att 6ka
stodens effektivitet.



Tabell 2. Sammanfattande tabell 6ver utvdrderingens olika moment och deras syfte och
kopplingar till effektlogiken. Tabellen sammanfattar ocksd de dataunderlag som anvéints i
respektive moment. *) Effektlogiken for stédet Skogens miljévdérden finns i figur 1.

Utvarderingsmoment

Uppfdljning av
maluppfyllelse

Stodets relevans
- genomgang av
relaterade indikatorer

Utvardering av avvi-
kelser i genomférandet
av atgarder

Analys av férdelning av
drenden med bifall

Jamforelse mot
parallella instrument

Jamforelse mot
parallella instrument

Intervjuer med stod-
ansvariga och radgivare

Genomgang av stod-
dokumentation och
annan litteratur

Momentets syfte

Att forsta hur stodet
presterat med avseende
pa uppsatta mal

Att bedéma i vilken man
atgarderna inom stodet
bidrar till Sveriges miljomal

Att avgora i vilken man
utférandet av atgarderna
skett pa det satt som varit
avsett

Att beddma hur stodet
ar fordelat 6ver Sveriges
geografi och éver
markagartyper

Att bedoma i vilken man
samma eller liknande
atgarder utfors utanfor
stodets ram

Att bedéma i vilken man
samma eller liknande
atgarder utfors utanfor
stodets ram

Att fa fordjupade insikter
om stédets utformning och
genomférande

Att skapa en detaljerad
bild av stddets utformning
och bakgrund samt att
satta stodet i ett vidare
ekologiskt sammanhang
avseende atgardernas
relevans

Koppling till
effektlogiken*

Utbildning av
radgivare

Rédgivning mot
skogsagare
Effekter av
atgarder inom
stodet

Effekter av
atgarder inom
stodet

Besiktningar

Handlaggning

Effekter av
atgarder inom
stodet

Effekter av
atgarder inom
stodet

Effekter av
atgarder inom
stodet

Samtliga
aktiviteter

Samtliga
aktiviteter

Underlag

Aggregerad stod- och
budgetdata

Indikatorer for Sveriges
miljomal

Stratifierat urval av slut-
besiktigade d@renden

Stoddata pa
stddmottagarniva

Stratifierat urval av slut-
besiktigade drenden

Dokumentation och statistik
kopplat till skogliga certi-
fieringar samt till stoden for
natur- och kulturmiljévards-
atgarder i skogen [Nokas]
och for adelldvskogsbruk

Intervjuguide
(Bilaga — Intervjuguide)

Skogsstyrelsens handlings-
plan for landsbygds-
programmet 2014-2020
(Skogsstyrelsen, 2021),
dokumentet Fortydliganden
for arbetet med stodet
Skogens miljévarden inom
Landsbygdsprogrammet
(Skogsstyrelsen, 2022),
myndighetsrapporter, forsk-
ningsbaserad kunskap

Anledningen till det valda arbetsséttet dr var bedomning att det inte gar att upp-
rdtta metoder for att empiriskt méta atgardernas effekter pa vare sig forandring
i kunskap eller pa biologisk mangfald inom utvarderingens ram. Det géller
bade den lokala effekten av enskilda beviljade projekt och stodets samman-
tagna effekt pa biologisk mangfald. Det saknas i var mening lampliga milj6-
overvakningsdata som mojliggor en kvantitativ analys av stodets atgarder,
bade specifikt inom landsbygdsprogrammet och i form av vidare data fran
Riksskogstaxeringen eller fran miljouppf6ljningen kopplad till miljomalet

Levande skogar.



I stéllet baseras var bedomning och vara slutsatser om stodets effekter och
effektivitet pa ett effektlogiskt® resonemang, som kvalitativt granskar hur stodet
utformats och genomforts (se figur 2). Effektlogiken kan ses som en karta Gver
stodets komponenter, i form av tilltinkta insatser och aktiviteter, som nér de
genomfors ger ett resultat som forvantas bidra till kortsiktiga och langsiktiga
effekter. Genom att synliggora avsedda orsakssamband eller effektkedjor (som
illustreras av pilarna i figur 1 och 2) samt granska hur genomférandet av stodet
har fungerat i praktiken, gor vi en kvalificerad efterhandsbed6mning av stddets
effekter.

Vara fragestillningar kopplar huvudsakligen till de direkta ekologiska
effekterna av atgarderna i sig. Darfor har vi inte gjort nagra egna undersok-
ningar av exempelvis férandringar i kunskap eller attityder hos skogsdgare.
Dessa effekter bed6ms snarast relatera till mer langsiktiga effekter pa ett hall-
bart skogsbruk, vilket ligger utanfor ramen for utvarderingen.

Effektlogik

Insats
Aktiviteter | | Kortsiktiga Langsiktiga
Projekt Effektmal effektmal
Styrmedel

Figur 2. Genom att systematiskt underséka och beskriva stédet Skogens miljbvirden med hjdlp
av effektlogik synliggérs stédets forutscttningar, genomférande och resultat i form av utférda
dtgdrder och uppskattade effekter.
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2.1 Uppfoljning av maluppfyllelse

Uppféljningen av maluppfyllelsen har bestatt av att undersoka olika typer av
indikatorer och hur stodet fordelats vad géller typer av atgarder, stédmottagare
och geografi. Detta moment bidrar till att besvara fragorna 1 och 2 och beskrivs
mer utforligt nedan. Vi beskriver aven avvikelser i slutbesiktningarna efter att
atgidrderna genomforts.

2.1.1 Stodets omfattning

For att bedoma stodets genomférande har vi sammanstallt flera resultat- och
utfallsindikatorer. Sammanstallningen visar utfallet av stédet och atgarderna
fran tillgangliga data 6ver utbetalda stod pa stddmottagarniva.® Féljande
resultat- och malindikatorer samt utfallsindikatorer undersoktes:

5 Effektlogik kallas ibland dven verksamhetslogik, interventionslogik eller fordndringsteori.
6 R (result) = resultatindikator, T (target) = malindikator, O (outcome) = utfallsindikator



e Resultatindikator

o R6/T8. Procentandel skog eller annan trddbevuxen mark som omfattas av
atagande som stoder biologisk mdngfald (fokusomrdde 4A)

o Utfallsindikatorer

o 0.1 Offentliga utgifter, totalt. Summan av faktiskt utbetalt stod fram till
och med den 31 december 2022.

o 0.2 Sammanlagd investering. Summan av det beviljade stodet i de
drenden som fatt ett faktiskt utbetalt stod.

o 0.3 Antal atgdrder/insatser som fatt stod. Antalet insatser som blivit
registrerade for slut- eller delutbetalning.

o 0.4 Antal stodmottagare/foretag som fatt stod. Totalt antal stodmottagare
baserat pa darenden som blivit registrerade for del- eller slututbetalning.

o 0.5 Sammanlagd areal (hektar). Sammanlagd areal for drenden som blivit
registrerade for slut- eller delutbetalning.

o 0.12 Antal deltagande i utbildning. Totalt deltagande baserat pa drenden
som blivit registrerade for del- eller slututbetalning.

o 0.13 Antal stodmottagare som fatt radgivning. Totalt antal stodmottagare
baserat pa drenden som blivit registrerade for del- eller slututbetalning.

En kvantitativ bedomning av stodets maluppfyllelse gjordes genom att jamfora

indikatorer fran stoddata med motsvarande budget och mal som finns uppsatta
for hela stodperioden 2016—2022.7 Den ursprungliga programperioden var 2014—
2020. Den foérlangdes med aren 20212022 nar forhandlingarna om den nya jord-
brukspolitiken inom EU férsenades. Runt denna 6vergangsperiods borjan radde
osdkerheter kring flera stéds fortsatta existens, daribland Skogens miljovarden.

2.1.2 Stodets fordelning over atgarder, stodmottagare och geografiska
omraden

For att forsta om stddet nar olika landsdelar och stédmottagare har vi samman-
stallt fordelningen av godkanda atgarder uppdelat pa typ av atgard, omfattning,
atgdrdens plats och kundtyp som har sokt stodet: bolag/férening/stiftelse,
dédsbo, fysisk person, person med sdrskilt registreringsnummer, myndighet
eller utlandsk juridisk person. For att underséka om stodet gatt till de omraden
och platser dar det haft storst effekt pa biologisk mangfald kravs mer detaljerad
kunskap, bland annat om effekter av atgarder i forhallande till deras placering i
landskapet och om behovet for naturvardsatgarder ar storre pa somliga platser
dn andra. Sadan information saknades, vilket begransade vara mojligheter

att gora en noggrann bedémning av hur stodets geografiska styrning paverkar

7  Programperioden for landsbygdsprogrammet var 2014-2022. Dock 6ppnade stédet Skogens miljovar-
den forst 2016.
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stodets effekter pa biologisk mangfald. Delfragan om huruvida stodet gatt till
omraden och platser dar de haft storst verkan belystes i stillet i intervjuerna
med stodansvariga pa Skogsstyrelsen (se 2.2).

2.1.3 Auvvikelser i slutbesiktningar

For att atgarderna inom Skogens miljovarden ska leda till forvantade effekter pa
biologisk mangfald maste genomforandet av atgarderna innebéra att avsedda
ekologiska strukturer och processer skapas. Ett exempel pa en sadan process

ar att en viss mangd dod ved skapas eller att vissa hydrologiska férhallanden
uppstar. Det dr viktigt att undvika negativ paverkan i form av till exempel kor-
skador eller bristande hdansyn. Skogsstyrelsen utfér darfér besiktningar innan
slutbetalning fér en del av alla beviljade projekt. Alla d&renden har besiktigats
som rOr vatmark eller naturvardsbranning eller som omfattar ett visst stod-
belopp (beloppet har varierat 6ver programperioden). Ovriga drenden som slut-
besiktigats av Skogsstyrelsen har valts ut slumpmassigt.

Genom ett urval av besiktningar har vi bedémt forekomsten av avvikelser hos
insatser inom de olika atgarderna. Avvikelserna delades in i tre kategorier:
avvikelser i areal, utférande eller skada pa natur- och kulturviarden. Andelen
insatser med avvikelser indikerar kvaliteten pa utforda insatser och anvandes
for att utvardera stodets effektivitet. Denna information bidrar ocksa till att
besvara fragan om hur effektiviteten hos stodet kan 6ka (fraga 3).

Under perioden 2016—2022 da stédet gick att soka genomfordes totalt 1 058
besiktningar, vilket motsvarar ungefar 46 procent av alla beviljade drenden

(se tabell 3). I genomgangen av besiktningsprotokoll ingick samtliga besiktade
drenden, forutom for skétsel av natur- och kulturmiljo i skog. Denna atgard
hade flest drenden och dessutom flera underkategorier av atgarder. For att fa en
representativ bild togs darfor ett stérre urval fran just denna atgard. Totalt 423
besiktade drenden ingick i var genomgang (se tabell 3).8

8  Enatgéird togs inte med eftersom protokoll saknades. Vid ett huvudédrende med tva atgarder av skotsel
av natur- och kulturmiljo i skog framgick det inte om skada pa natur- och kulturviarden berérde bada
atgirderna eller bara en. Efter att vi l4st protokollet ansag vi att det var mest sannolikt att skada skett
pa bada atgéarderna och anvinde det for vidare analys.
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Tabell 3. Urval av drenden for att bedéma férekomsten av avvikelser inom de olika dtgdrderna.
Tabellen visar antal faktiskt utbetalda drenden och besiktade drenden férdelade pé typ av
dtgdrd. Den sista kolumnen visar antalet besiktningar som anvdints i urvalet, medan siffran
inom parentes visar det totala antalet besiktningar. Tre huvuddrenden hade registrerat tva
typer av dtgdrder med precis samma areal men ddr ersdttning bara betalats ut for en dtgdrd.
Detta antogs vara en felskrivning, och i stéillet redovisades bara en datgdrd i stdllet for tva i dessa
fall. *) Siffrorna dr ungefdrliga.

Atgard Antal utbetalda Antal besiktningar:
arenden i urval (totalt)
Gallra fram l6vrik skog 201 106 (106)
Gallra fram adellévskog 84 37 (37)
Naturvardsbranning i skog 67 58 (58)
Rensa kulturmiljo i skog 119 53 (54)
Skapa vatmark i skog 16 15 (15)
Rensa stenmur i skog 30 25 (25)
Skotsel av natur- och kulturmiljé i skog 1786 129 (763*)
Summa 2303 423 (1 058%)

2.2 Genomgang av relaterade indikatorer

Aven om en detaljerad analys av atgirdernas effekter pa biologisk méngfald inte
ar mojlig finns indikatorer kopplade till miljomalet Levande skogar, Ett rikt vaxt-
och djurliv och Myllrande vatmarker som vi har undersokt i utvarderingen. De
utg6r inte indikatorer 6ver stodets direkta effekter men indikerar om atgarderna
inom Skogens miljévarden bidrar till att uppfylla Sveriges miljémal. De
relaterade indikatorerna ar

e Hickande faglar i skogen (grupper av faglar knutna till h6ga naturvérden;
till dod ved; till 16vrik skog; till dldre skog)

Miljohansyn i skogsbruk (kulturmiljGer)

Strukturer i skogslandskapet (d6d ved; dldre 16vrik skog; grova trad)

Rodlistade arter

Anlagda eller restaurerade vatmarker.

2.3 Jamforande studie av parallella instrument

For att bedoma betydelsen av Skogens miljovarden i relation till andra parallella
instrument som verkar mot samma mal har vi jamfort Skogens miljovarden med
skoglig certifiering och de bada stéden natur- och kulturmiljovardsatgarder

i skogen (NOKAS) samt stod for adellévskogsbruk. De bada certifierings-
systemen PEFC och FSC har krav kopplade till bland annat omraden avsatta

for naturvardsandamal med malklass Naturvard Orort eller NS-bestand, till
varnande av 16vskog, 16vtrad och naturviardestrad samt till hantering av
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naturvarden pa kulturmarker. Genom att belysa likheter och skillnader mellan
dessa instrument och atgédrderna i stodet Skogens miljovarden bedémde vi i vil-
ken grad liknande atgarder utforts dven i avsaknad av stodet.

2.4 Litteraturgenomgang

Vi har utvirderat de olika atgdrderna med hjdlp av vetenskaplig litteratur. Syftet
ar att ge stod at en kvalitativ diskussion om atgéardernas forviantade effekter,
men ocksa att presentera forslag pa potentiella forbattringar av atgarderna.

2.5 Intervjuer med stodansvariga och radgivare

En viktig del av utviarderingen ar de intervjuer vi genomfort med programmets
stodansvariga och med Skogsstyrelsens konsulenter som utfért radgivning inom
ramen for stédet. Intervjuerna ger fordjupad kunskap om stddets utformning
och genomférande, vilket bidrar till samtliga tre fragestdllningar. Vi intervjuade
sju personer med erfarenhet av arbete med stddet. Tva personer var stod-
ansvariga som bade administrerat stodet och agerat som stod mot radgivarna pa
distrikten. De arbetade dven med handlaggning och radgivning i sina respektive
distrikt. De 6vriga fem personerna valdes i samrad med stodansvariga och var
skogskonsulenter som arbetat med radgivning inom stddet. Urvalet av radgivare
gjordes for att uppna en geografisk spridning 6ver Skogsstyrelsens distrikt,
vilket syftade till att fanga regionala skillnader i tillampningen av stodet.
Storleken pa urvalet av informanter var nagot begransat och bestimdes av
tidsramen f6r utvarderingens utférande.

Intervjuerna genomfordes som semi-strukturerade intervjuer (Kallio m.fl., 2016).
Detta format hjdlper intervjuaren att halla fokus pa en kidrnfraga samtidigt som
det finns mojlighet att 1ata intervjun styras av den intervjuades svar. Denna typ
av intervjuer anvands ofta ndr implementering av policyer ska utvarderas, se

till exempel (Widenfalk, 2021). Intervjuerna inkluderade ett antal fragebatterier
som foljde utvarderingens fragestéllningar och effektlogikens olika steg och som
darfor fokuserade pa foljande teman:

e prioritering och utformning av atgarder
e radgivning

¢ urvalskriterier for ansdokningar

¢ genomforande: utfall och avvikelser

¢ kortsiktiga och langsiktiga effekter

¢ framtida utformning av stédet.

Intervjumaterialet fran samtliga intervjuer organiserade vi i ett gemensamt
dokument. Sammanstallningen foljde ett kvalitativt och 6ppet tillvigagangssatt
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dadr materialet delades in i de fordefinierade huvudteman enligt ovan och i
underteman som framkom under intervjuerna. Utifran denna organisering av
intervjusvaren skrevs sedan sammanfattande texter for de olika underteman.
Intervjufragorna presenteras i Bilaga — Intervjuguide.

2.6 Avgransningar

I utvarderingen ingar stodet Skogens miljévarden, inklusive radgivning eftersom
det dr en central del av stodet. I landsbygdsprogrammet 2014—2022 ingick dven
stodet till samarbeten, men detta stod ingar inte i utvarderingen.

[ utvarderingen ingar de stddansokningar/drenden som beviljats eller slut-
utbetalats fran 2016 fram till och med december 2022. Fokus ligger pa att
utvdrdera stddets verkan pa biologisk mangfald (inbegripet biologiskt
kulturarv). Paverkan pa kulturmiljo i 6vrigt belyses ocksa nar det ar relevant,
med utgangspunkt i stodens effektlogik.

Intervjuer med stodmottagare kan ge insikter om radgivningens betydelse for att
héja skogsagares kunskap om miljovarden i skogen. Det finns flera begrdansande
faktorer som gor att utvarderingen dnda har uteslutit intervjuer med stod-
mottagare. Dessa inkluderar den urvalsstorlek som kravs for att na en god
generaliserbarhet samt svarigheten att hitta skogsigare som &r villiga att lata sig
intervjuas. Det gor att tidsanspraket skulle ha 6verstigit tillgdngliga resurser for
utvarderingen. Urvalet skulle dessutom ha lidit av en bias gdllande exempelvis
kunskap, intresse och sociodemografi, som ocksa forsvarar generaliserbarheten.
Utover detta kan sjalvrapporterad forandring i kunskaps- och intressenivaer
som gors i efterhand innebara stora osédkerheter (se exempelvis Graham, 2017).
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3 Resultat

I detta avsnitt presenterar vi utvarderingens resultat. Avsnitt 3.1 redogor for
stodets omfattning i form av radgivning och slututbetalda insatser (frage-
stdllning 1). Avsnitt 3.2 beror stodets fordelning med avseende pa geografi
och skogsidgare (fragestdllning 1 och 2). Avsnitt 3.3 redovisar avvikelser i slut-
besiktningar (fragestéllning 1). Avsnitt 3.4 utvecklar kopplingen till Sveriges
miljomal (fragestéllning 1). Avsnitt 3.5 jamf6r stodet mot andra parallella
instrument (fragestallningar 1 och 2). I avsnitt 3.6 gérs en genomgang av
litteraturen (fragestéllning 1). Avsnitt 3.7 redog6r for intervjuerna med stod-
ansvariga och radgivare (fragestillning 1 och 2). Fragestallning 3 behandlas
framf6r allt under slutsats och rekommendationer for framtida stéd.

3.1 Stodets omfattning

I tabell 4 presenteras utfallet for varje indikator i forhallande till budget och mal
for hela stédperioden 2016—2022. Den totala budgeten for skogens miljovarden
uppgick till drygt 151 miljoner kronor. Den 31 december 2022 uppgick vardet

av indikatorn Sammanlagd investering (summan av det beviljade stodet i de
drenden som fatt ett faktiskt utbetalt stod) till knappt 106 miljoner kronor. Det
motsvarar 92 procent av de offentliga utgifterna.

Stodet omfattade ar 2022 totalt 11 281 hektar skogsmark (rensning av stenmur
och kulturmiljéer bortraknat), vilket motsvarar 0,05 procent av Sveriges
produktiva skogsmarksareal. Stodet tdckte en areal som motsvarar ungefir en
tredjedel av den totala arealen av biotopskydd (se tabell 5). Atgdrder gallring
av lovskog utgjorde en areal motsvarande 0,1 procent av 16vskogsarealen, och
atgéarden gallring av ddellovskog motsvarade dven den 0,1 procent av arealen
adellovskog.

Totalt har 45 radgivare utbildats inom skogens miljévarden. Noterbart ar att

det dnnu inte rapporterats om antal stddmottagare som fatt radgivning, vilket
troligtvis beror pa att projekt som fatt stod for att utféra radgivning dnnu inte ar
slutrapporterade. Dock har de flesta drenden foregatts av radgivning. For slut-
utbetalda drenden med ett faktiskt utbetalt stod, har endast 110 huvudarenden
(5 procent) inte fatt nagon radgivning, samtidigt som 18 drenden (0,9 procent)
avvek fran Skogsstyrelsens radgivning.
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Tabell 4. Utfall for varje indikator i férhallande till budget och uppsatta mdl. Férsta kolumnen
beskriver indikatorkod och vilken indikator som avses. De tre senare kolumnerna beskriver
uppsatta mal i Skogsstyrelsens handlingsplan for landsbygdsprogrammet frdn 2019, summering
frdn alla slututbetalda drenden ddr en faktisk summa har betalats ut samt summering fran alla
slututbetalda drenden ddr en faktisk summa har eller inte har betalats ut.

Indikator och indikatorkod Budgetoch  Slututbetalda  Slututbetalda
uppsattamal &drenden med arenden

ett faktiskt

utbetalt stod
0.1 Offentliga utgifter, totalt 151 mkr 97 mkr 97 mkr?
0.2 Sammanlagd investering 106 mkr? 108 mkr
0.3 Antal atgarder/insatser som far stod 3000 atgarder 2078 atgarder? 2 123 atgarder
0.4 Antal stddmottagare/foretag som far stod 1808 st?
0.5 Sammanlagd areal 9 200 hektar' 11 253% hektar 11 439 hektar?
0.11 Antal ordnade utbildningsdagar 4099 dagar 4099 dagar?
0.12 Antal deltagande i utbildning 24000 st' 4906 st 4906 st?
0.13 Antal stddmottagare som fatt radgivning 2800 st Ost* 0 st>4
0.14 Antalet utbildade radgivare 45 st 45 st?
R6/T8. Procentandel skog eller annan tradbevuxen 0,04 % 0,05 % 0,05 %
mark som omfattas av dtagande som stoder
biologisk mangfald

1 Baserat pa budget och uppsatta mal i Skogsstyrelsens handlingsplan for landsbygdsprogrammet
fran 2019

2 Vidrden som anvéands for vidare rapportering till EU-kommissionen
3 Tre huvudirenden hade registrerat dubbla atgdrder med precis samma areal men erséttning hade bara
betalats ut for ett av drendena. Har redovisas bara arealen for en av atgarderna.

4 Annu finns inga drenden som ir slututbetalda och avslutade. Dessa drenden férvéntas bli inrapporterade
i framtiden.

Tabell 5. Areal fér Skogens miljévéirden och andra former av skyddad skog i férhdllande till den
totala arealen produktiv skogsmark. Skogens miljévérden utférs i frivilliga avséttningar, medan
biotopskyddsomrdden och naturvdrdsavtal dr en typ av formellt skyddad skog ddr Skogens
miljévdrden inte utférs. Data fran dr 2022 baseras pa Skogsstyrelsens statistikdatabas medan
resterande data kommer frdn Statistiska centralbyrdn (SCB, 2022). Médngden produktiv
skogsmark baseras pa riksskogstaxeringen (Nilsson m.fl, 2022).

Stod- eller skyddsform Areal (hektar) Andel av produktiv
skogsmark

Skogens miljovarden (2022) 11281 0,05 %
Frivilliga avsattningar (2021) 1307 000 5,6 %
Hansynsytor (2021) 497 200 21%
Biotopskyddsomraden (2022) 34107 0,1%
Naturvardsavtal (2021) 130700 0,6 %
All formellt skyddad skog (2021) 1327 600 58 %
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3.2 Stodets fordelning 6ver atgarder, stodmottagare
och geografiska omraden

Totalt noterades 2 303 insatser® med ett faktiskt utbetalt stod. Den dominerande
atgarden skota natur- och kulturmiljo i skog stod for 76 procent av insatserna
och omfattade 8 383 hektar skogsmark. Skapa vatmark i skog var den atgard
som hade lagst upptag och omfattade en areal pa endast 29,7 hektar, mot-
svarande 0,7 procent av drendena (se figur 3). Ut6ver det som presenteras i figur
3 rensades 6 433 meter stenmur och 468 kulturmiljoer.

Kundtypen varierade mellan typ av atgard. Kundtypen fysisk person
dominerade inom alla atgéarder bortsett fran naturvardsbranning, dar bolag/
forening/stiftelse stod for flest arenden och storst areal (se figur 3). Dodsbo,
person med sarskilt registreringsnummer (GD-nummer) och utlandsk juridisk
person stod endast for 8 arenden eller 0,3 procent av det totala antalet drenden.

A
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1600 ::fg,: j p
1400 ::&  Myndighet
[543
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c 234 N
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400 ’0@
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200 67 e ﬁ 119 30 84
0 __ mea o8 o 2 6 e
Brénning Lov Natur/kultur ~ Rensa Stenmur Vatmark Adel
kulturmiljo
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B
9000 8383
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Atgard
Figur 3. Férdelning av dtgdrderna 6ver olika kundtyper i form av antal insatser (A) och total
areal (hektar; B). Areal fér rensning av stenmur och kulturmiljé dr inte med i figuren. Ovanfér

varje stapel finns det totala antalet atgdrder (A) och den totala arealen (B) fér varje typ av
dtgdrd summerat.

9  Tre huvudirenden hade registrerat dubbla atgédrder med precis samma areal men ersittning hade bara
betalats ut for ett av drendena. I dessa fall redovisades bara en av atgarderna. Ett fiirde drende hade
registrerat ddellévskog i norra Norrland, vilket ansags som osannolikt och togs dédrfor bort. Noterbart
dr att ett &rende hade rensat 17,31 kulturmiljder, vilket ansags vara ett felaktigt virde. Detta vdrde
andrades till en kulturmiljo eftersom det motsvarade vad det hade sokts stod for.
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Samtliga atgarder baserat pa insatser med ett faktiskt utbetalt st6d, forutom
gallra fram ddell6vskog, hade en stor geografisk spridning (se figur 4). Noterbart
ar att Gavleborgs lan bara hade en liten andel av atgiarden gallra fram 16vskog,
dar endast en insats lag innanfor lansgransen. Naturvardsbranning var
vanligast fran Dalarna och norrut.

Figur 4. Geografisk férdelning av de olika dtgdrderna inom stédet Skogens miljévdrden. Varje
insats dr representerad av en punkt. Ett huvuddrende som innefattade skétsel av natur- och
kulturmiljé i skog hade ett felaktigt geografiskt vérde och finns ddrfér inte med pad kartan.

3.3 Avvikelser i slutbesiktningar

Vi noterade att det fanns en viss variation i hur avvikelser rapporterades in.
Om arealen till exempel avvek fran beslutet men korrigerats for ansékan om ut-
betalning, rdknades detta bara ibland som en arealavvikelse. Pa liknande sétt
kunde en insats som inte utforts inom rensa kulturmiljé i skog ibland raknas
som en arealavvikelse och i andra fall som en avvikelse i utférande.

Av de insatser som besiktigats hade 33 procent fatt nagon typ av avvikelse.
Storst andel avvikelser hade insatser inom atgdrden skapa vatmark, medan
atgarden rensa kulturmiljo i skog hade minst andel avvikelser (se figur 5). Den
vanligaste typen av avvikelse var arealavvikelser, foljt av utférandeavvikelser.
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En arealavvikelse betyder att atgarden utforts pa en mindre areal dn det som
beslutats. Det paverkar inte i sig kvaliteten pa atgarden pa de ytor dar skétsel
har utforts. Endast 2 procent av avvikelserna géllde skador pa natur- och kultur-
miljovarden. For atgarderna gallra fram ddellovskog och rensa kulturmiljé var
den procentuella avvikelsen i areal och utférande ungefar lika stor (se figur 6).
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Figur 5. Andel insatser som fatt en avvikelse inrapporterad efter besiktning, férdelat pd de sju
dtgdrderna inom Skogens miljévdirden.
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Alla atgarder Gallra fram I6vrik skog
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Figur 6. Andel avvikelser summerat fér alla dtgdéirder och uppdelat pa respektive dtgéird. Som
awvikelser réiknas avvikelser i areal, utférande eller skada pa natur- eller kulturmiljé. En dtgdéird
kan registreras med flera avvikelser, déirfor dr det inte mdjligt att summera alla avvikelserinom
en dtgdird fér att rdkna ut den totala andelen avvikelser per dtgdrd.

3.4 Tydlig kvalitativ koppling mellan Skogens

miljovarden och Sveriges nationella miljomal
Flera av insatserna som utférs inom ramen fér Skogens miljéviarden har en
koppling till miljomalen Levande skogar, Ett rikt vaxt- och djurliv och Myllrande

vatmarker. For varje miljomal finns indikatorer som speglar utvecklingen
for att uppna malen. Insatserna inom Skogens miljévarden paverkar framst
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indikatorerna Hackande faglar i skogen, Strukturer i skogslandskapet, Anlagda
eller hydrologiskt restaurerade vatmarker och Rodlistade arter. Det saknas dock
tillgangliga data for att empiriskt bedéma om eller i vilken grad Skogens miljo-
varden paverkar de relaterade miljémalsindikatorerna. Darfor kan endast en
kvalitativ bedomning goras. Flera av atgarderna bedoms ha en koppling till
olika indikatorer fér miljomalen (se tabell 6). Bland annat genom att frimja
16vtrad, skapa vatmarker och dod ved i olika former skapas forutsattningar for
att gynna flera sallsynta och hotade arter.

Den fordjupade utvarderingen av Sveriges miljomal pekar pa att inget av de
ovan namnda miljomalen kommer att nas till 2030. Dessutom &dr utvecklingen
av miljon negativ for malen Levande skogar och Ett rikt vaxt- och djurliv
(Naturvardsverket, 2023a). Atgidrder som kan forbattra tillstandet i skogarna

ar darfér mycket viktiga. I ett forslag till regeringen namner Naturvardsverket
specifikt att riktad information och radgivning till skogsdgare dr en atgard som
kan forbattra tillstandet. Forslaget syftar till att upplysa skogsdgaren om vilka
naturviarden som finns pa fastigheten och hur de kan skétas mot ekonomisk
ersattning (Naturvardsverket, 2023b). Radgivningen inom stédet Skogens miljo-
varden uppfyller detta syfte vil, och det kan darfor antas att d&ven radgivningen
inom stodet bidrar till en positiv inverkan pa miljomalen.

Tabell 6. Kopplingen mellan de svenska miljémadlen och dtgdrderna inom Skogens miljévdrden.
I den férsta kolumnen beskrivs atgdrderna, sedan vilken effekt de kan ténkas ha pa miljén,
vilken av miljémadlsindikatorerna som paverkas samt vilket miljomal de kopplar till.

Atgard Effekt Indikatorer for Miljomal
miljomal
Skota natur- och Dod ved i olika former gynnar Hackande faglar Levande skogar
kulturmiljo i skog bland annat vedlevande insekter K .
som ar foda till flertalet faglar, sa ~ Struktureri
som hackspettar. skogslandskapet
Rodlistade arter Ett rikt vaxt- och
djurliv
Naturvardsbranning Brander skapar en unik miljo som  Hackande faglar Levande skogar
i skog flera arter dr anpassade att leva i, K .
bland annat vedlevande insekter.  Struktureri
skogslandskapet
Rodlistade arter Ett rikt vaxt- och
djurliv
Gallra fram adellévskog Lovrika skogar gynnar fler- Hackande faglar Levande skogar
och [6vrik skog talet faglar, men ocksa andra Strukturer i
organismer kopplade till I6vsko
9 PP 9 skogslandskapet
Rodlistade arter Ett rikt vaxt- och
djurliv
Skapa vatmark Skapar miljoer for arter som ar Anlagda eller hydro-  Myllrande
beroende av vatmarker logiskt restaurerade  vatmarker
vatmarker
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3.5 Overlappning mellan Skogens miljéviarden och
andra instrument

Idag dr 64 procent av den produktiva skogsmarken certifierad enligt nagot av
certifieringssystemen FSC och PEFC. For att vara certifierad krdvs att minst

5 procent av den produktiva skogsmarken skyddas fran skogsbruk genom
frivilliga avsattningar. Inom FSC finns krav pa att ytterligare 5 procent ska
skotas for att bevara eller utveckla naturviarden. Idag uppgar arealen frivilliga
avsattningar till 5,6 procent av den produktiva skogsmarken, varav 4,7 procent
ar kopplad till certifierad skogsmark.

I frivilliga avsattningar finns ett krav pa att framfor allt stérre skogsagare ska
utféra naturvardande skotsel — forutsatt att det finns ett behov. Atgdrderna
varierar och dr speciellt utformade f6r att gynna naturviarden. Har finns en viss
risk att medel fran Skogens miljovarden anvands for atgarder som dnda maste
utféras enligt certifieringen. Exempelvis kan branning i frivilliga avsdttningar
rdknas in under certifieringen (PEFC, 2017; FSC, 2019). Men dven manga andra
naturvardsatgarder inom skogens miljovarden, sa som skapande av déd ved och
fristallning av trad, kan behova utféras enligt certifiering. Darfor finns risk for
overlappning mellan certifiering och det skogliga stédet.

En potentiell nytta med det skogliga stodet dr att skogsdgaren far radgivning
och tydliga krav pa utférandet. Exempelvis ska det vid atgarden skapa dod ved
skapas dod ved av minst 40 16vtrad per hektar med minst 25 centimeter i brést-
hojd i I16vbestand samt minst 20 tallar med minst 25 centimeter i brésthéjd i tall-
bestand (Skogsstyrelsen, 2022). Hur mycket dod ved som skapas i bestand med
liknande skotselbehov under certifiering finns inte beskrivet. Inom PEFC ndmns
att “naturvardande skotsel ska genomforas i enlighet med skogsbruksplanen”
och inom FSC ska skotsel ske “enligt de fér omradet formulerade naturvards-
dndamalen” (PEFC, 2017; FSC, 2019).

Atgarder inom Skogens miljovarden dverlappar delvis med stéd fér natur- och
kulturmiljovardsatgirder (NOKAS) och stod for ddellovskogsbruk (som syftar
till att skapa och varda ddellovskog). I det senare stodet finns méjlighet att fa
stod for att gallra fram ddellévskog ur blandskog, vilket ocksa dr mojligt inom
Skogens miljovarden. NOKAS ir ett brett stod som ger ekonomiskt stod till
atgarder som bidrar till att uppfylla miljomalet Levande skogar, men ocksa till
plantering av l6vtrad pa fore detta &kermark (Sksfs 2020:2). Eftersom NOKAS
har en sadan bred definition dr 6verlappningen med Skogens miljévarden
stort. Denna 6verlappning har Skogsstyrelsen 16st genom en avgransning
mellan Skogens miljévirden och 6verlappande atgirder inom NOKAS och #del-
l6vstodet. Avgransningen har gjorts i ett prioriteringsdokument som gallt medan
stodet Skogens miljovarden var aktivt. I dokumentet har Skogens miljévarden
prioriterats fére NOKAS och atgérden gallra fram ddellovskog i ddelldvstodet i
de fall bada stéden varit aktuella.
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3.6 Litteraturgenomgang - vetenskapligt stod finns
for atgarderna

I detta avsnitt foljer en kortare litteraturgenomgang av de vanligaste typerna

av atgdrder, sett till antal drenden och geografisk omfattning: gallra fram

16vrik skog, gallra fram adellvskog, naturvardsbranning i skog samt skotsel
av natur- och kulturmilj6 i skog. Det finns ett starkt vetenskapligt stod for
samtliga atgdrders bidrag till att gynna den biologiska mangfalden. Vi bedémer
behovet av och mojligheter att bidra till att aterstélla, bevara och forstdrka den
biologiska mangfalden. Vi diskuterar ocksa foljder av att naturvardsatgarders
effekter pa biologisk mangfald ofta ar fordréjda samt kopplingen mellan stodet
och biologiskt kulturarv.

3.6.1 Gallra fram l6vrik skog och ddellévskog

Stod lamnas till att gallra fram 16vrik skog ur annan skog an 16vrik skog, men
som dnda har ett patagligt inslag av ronn, asp eller silg. Med 16vrik skog avses
skogsbestand dldre dn 20 ar som utgors av 16vtrad till minst 70 procent och som
har ett patagligt inslag av ré6nn, asp och salg. Fér ddellévskog giller att den ska
gallras fram ur annan skog dn ddell6vskog (Skogsstyrelsen, 2022). Med ddel-
16vskog avses skogsbestand som utgors av 16vtrad till minst 70 procent och

av ddla 16vtrad till minst 50 procent. Malbilden for atgarderna ar bestand som
efterliknar 16vnaturskog med stor variation nar det galler tradarter, luckighet,
skiktning samt inslag av dod ved. Befintliga naturviardestrad av alla arter, ocksa
barrtrad, ska alltid sparas (Skogsstyrelsen, 2022).

Under den andra hilften av 1900-talet har 16vtrad bekdmpats pa stora arealer
genom rojning och kemisk bekdmpning med vaxtbekdmpningsmedlet
Hormoslyr (Ostlund m.fl., 2022). Dessutom har hdgt betestryck av klovvilt (dlg
och radjur) bidragit till en minskad tillgang pa 16v i skogen (de Jong, 2002).
Manga hotade arter dr knutna till rténn, asp och silg (Rytter, 2019), och flera
rodlistade arter ar knutna till I16vskogar (SLU Artdatabanken, 2020). Idag utfors
atgarder for att framja 16vtrad, speciellt i certifierade skogar. Bland annat finns
idag krav pa att storre markégare inom bade FSC- och PEFC-certifieringen

ska ha l6vdominerade bestand pa minst 5 procent av den produktiva skogs-
marksarealen som ér frisk och fuktig. Inom FSC ska dessutom minst fem 16vtrad
per hektar ges livsbetingelser under r6jning och gallring, sa att de kan utvecklas
till naturvardestrad.

Atgarder som pa sikt dkar inslaget av 16vtrad i landskapet kan bidra till att
gynna arter som dr knutna till 16v, daribland manga fagelarter, men ocksa
svampar och lavar (Moor m.fl., 2022). Vid restaurering av 16vskog for att gynna
vitryggig hackspett huggs barrtrad ned och déd ved skapas fran bade barr-
trad och l6vtrdd. Solbelyst d6d ved och doda 16vtrad gynnar flera vedlevande
skalbaggar, bland annat rodlistade arter (Bell m.fl., 2015). Darfor kan atgarden
gallra fram 16vrik skog forbattras om den doda veden far ligga kvar. D6d ved
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av 16v bor dven skapas sa lange bestandet fortfarande nar upp till skogsvards-
lagens definition av 16vskog. Sammantaget finns ett vetenskapligt stod for ett

behov av och effekter pa biologisk mangfald av att gallra fram 16vrik skog och
adellovskog.

3.6.2 Naturvardsbranning i skog

Med naturvardsbranning avses en planerad och kontrollerad branning

for att i naturvardande syfte efterlikna en naturlig brand (Skogsstyrelsen,
2022). Eventuell avverkning fore naturvardsbranning ska ha syftet att skapa
forutsattningar for att utfora atgarden pa ett sdkert satt. Avverkningen ska vara
inriktad pa att avldgsna gran som annars kan innebéra en risk att branden blir
for intensiv. Tall och 16vtrad avverkas inte och ska bradnnas for att bli substrat
som arter beroende av brand ved kan leva pa. Vid avverkning fére branning
ska minst 50 procent av virkesférradet (volym) lamnas kvar. Brandrefugier,
senvuxen gran och andra naturvardestrad ska skyddas vid atgarden.

Ur ett historiskt perspektiv har brand utgjort en viktig och naturlig stérning

i skogslandskapet. Brander varierade i intensitet — fran lagintensiva brander
som skapade 6ppna solbelysta skogar till mer intensiva brander dar storre
delen av skogen brann upp. Manga arter ar beroende av den miljo som skapas
efter en brand - speciellt den brianda déda veden (Risberg & Granstrom, 2009;
Junninen & Komonen, 2011; Heikkala m.fl., 2017). Efter brand bildas ibland dven
l6vbrannor dar rénn, asp, bjork och silg vaxer upp som ar viktiga miljoer for
arter kopplade till 16vskog.

Pa grund av effektiv brandbekdampning dr skogsbrander idag sallsynta
(Niklasson & Granstrém, 2000). Darfor ar naturvardsbranning ett viktigt verktyg
for att gynna brandgynnade och brandberoende arter, som ofta ar insekter eller
svampar (Wikars, 2006). I de fall branden leder till en féryngring av 16vtrad kan
ocksa arter knutna till dessa trad gynnas pa langre sikt, om traden far vdxa upp
och bli gamla. Det finns bevis for att naturvardsbranningar har ldagre brand-
intensitet 4n naturliga brander (Fredriksson, 2021), vilket kan minska atgirdens
effektivitet. Darfor ar det viktigt att se till att naturvardsbranningen kommer upp
i onskad brandintensitet.

I stodet prioriteras naturvardsbranningar i frivilliga avsattningar. Dock kan
naturvardsbranning av produktionsskog och av hyggen ocksa gynna stérnings-
beroende arter, aven om dessa effekter inte dr lika stora som vid branning av
skog med hogre naturviarden (Télle m.fl., 2023). For att 6ka arealen brand skogs-
mark kan dven hygges- eller naturvardsbranningar i skogar med lagre natur-
varden inkluderas — fast med ldgre prioritet — for att 6ka naturvardsnyttan.
Sammantaget finns ett vetenskapligt stod for ett behov av och effekter pa
biologisk mangfald av naturvardsbranning i skog.
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3.6.3 Skotsel av natur- och kulturmiljo i skog

Atgirden skotsel av natur- och kulturmiljo i skog innefattar flera atgérder for att
gynna natur- eller kulturvarden (Skogsstyrelsen, 2022):

1. r6ja bort trad, buskar och sly
2. skapa dod ved

3. skapa och skéta skogsbryn
4. hamla eller frihugga trad.

R6jning och borttagning av trad och buskar syftar bade till att 6ka den
biologiska mangfalden och att frildgga och synliggora forn- och kulturhistoriska
lamningar. Stéd for att skapa dod ved ges endast i kombination med andra
atgéarder, till exempel uthuggning/r6jning av gran. D6d ved tillkommer ocksa
genom frihuggning av naturvardestrad i de fall det ar lampligt att lamna den
doda veden pa plats. Om atgéarden riktas direkt pa faktorn dod ved skapas dod
ved genom ringbarkning, hégkapning eller omkullaggning av stammar. Det
finns ett tdthets- och grovlekskrav pa den tillskapade doda veden som é&r satt till
minst 40 stammar per hektar fér 16vtrad respektive 20 stammar per hektar fér
tallar, med minst 25 centimeter i diameter i brosthdjd. Aven barkning av nedre
stamdelen av levande tallar for att fa stammen att utveckla kada eller kadrik ved
(sa kallad katning) ingar i atgdarden.

Knappt 40 procent av de rodlistade arterna i skogen dr beroende av grov déd
ved (diameter grovre dn 30 cm) som foda, véaxtplats eller boplats (Larsson,
2011). I gamla naturskogar dr den genomsnittliga volymen av grov dod ved 60—
90 kubikmeter per hektar i sodra Fennoskandia, och den minskar till 20 kubik-
meter per hektar ndra barrskogsgransen (Siitonen, 2001). Volymen kan vara
annu storre direkt efter en stérning och dr endast nagot ldagre i yngre natur-
skogar. I produktionsskogar i Sverige ligger medelvolymerna pa under 10
kubikmeter per hektar (Kyaschenko m.fl., 2022), vilket dr betydligt mindre i
forhallande till gamla naturskogar.

En systematisk sammanstallning visar att skapande av dod ved framfor allt
gynnar vedberoende svampar och insekter (Sandstrom m.fl., 2019). Dock sag
man i sammanstallningen ingen effekt pa marklevande insekter eller hal-
hédckande faglar. Diversitet av dod ved — i form av olika typer av tradslag, olika
tillvaxttakt och olika nedbrytningsgrad — ar viktigt (Lofroth m.fl., 2023). Olika
arter har olika preferenser gillande dessa faktorer och kommer darfor att svara
olika beroende pa vilken d6d ved som skapas (Runnel m.fl., 2021). Jamf6rt med
brand eller naturvardsbranning, som ofta innebar bade déda och férsvagade
trad, resulterar motormanuella atgarder i tillforsel av d6d ved av endast ett eller
ett fatal stadier. Darfor ar effekten pa arter som ar beroende av dod ved generellt
lagre vid manuellt tillskapande av d6d ved &n vid naturvardsbranning (Sand-
strom m.fl., 2019). Sammantaget finns ett vetenskapligt stod for ett behov av och
effekter pa biologisk mangfald av delatgarderna inom atgarden skotsel av natur-
och kulturmiljo i skog.
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3.6.4 Fordrojning i atgardernas effekter pa biologisk mangfald

Den vetenskapliga kunskapen om effekter av olika naturvardsatgarder i skog

ar ofta alltfor kortsiktig, givet de tidsskalor som de tilltdnkta effekterna verkar
over. Meta-analyser 6ver naturvardsatgarders effekt visar ocksa att utfallet

pa biologisk mangfald i hog grad ar variabelt (se till exempel (Benayas m.fl.,
2009; Crouzeilles m.fl., 2016). Ofta dr effektutvirderingar av naturvardsatgarder
begransade till ett fatal ar eller enstaka artionden efter att atgarden utforts.
Samtidigt kan tidsskalan for utveckling av 1ampliga substrat som nedbruten déd
ved eller grov bark striacka sig 6ver manga decennier upp till arhundranden.
Manga vedlevande skalbaggar kan till exempel kolonisera tillskapade substrat
inom endast nagra ar (Saint-Germain m.fl., 2007), samtidigt som vedsvampar
koloniserar dod ved over flera decennier (Penttilda m.fl., 2013). Pa samma vis
utvecklas vardefulla strukturer som grov bark och sparrgrenighet hos levande
trad over tidsskalor som ligger utanfor de flesta studiers tidsméissiga omfang.

Att de fulla effekterna av atgéarderna inom stddet tar tid att utveckla innebar

att det dr viktigt att sdkerstilla att de skapade naturmiljéerna far besta Gver

en langre tid. For vissa naturtyper och viarden kan det ocksa finnas ett behov

av aterkommande naturvardande skétsel. Till exempel kan r6jning av gran i

16v- och ddell6vskog, frihuggning av naturvardestrad och vard av eftertradare
samt tillskapande av déd ved beh6va utforas regelbundet for att sdkerstdlla en
kontinuitet i dessa varden. Det dr dock en langsiktighet som inte fangas upp i
stodet, varken genom atagandeperioden pa fem ar eller av drendehanteringen
s& som den ser ut idag. Arendehanteringen méjliggor idag inte en enkel framtida
uppfoljning av tidigare drenden ldangre fram i tiden.

3.6.5 Biologiskt kulturarv

Det biologiska kulturarvet dr naturtyper och arter som uppstatt, utvecklats eller
gynnas genom manniskans nyttjande av landskapet (Riksantikvarieimbetet,
2023). I skogsmark kan det biologiska kulturarvet till exempel vara kultur-
praglade trad som planterats och/eller gynnats i eller i anslutning till miljoer
som hévdats genom bete eller slatter. Ofta haller dessa skogs- och mangbruks-
marker en hog biologisk mangfald (Axelsson Linkowski, 2010).

Vissa kulturpraglade trad har regelbundet skordats pa 16v, sa kallad hamling.
Dessa hamlingstrad &r ocksa vardefulla ur ett biologiskt perspektiv. Idag ar havd
av tidigare skogsbetesmarker och av hamlingstrad ovanligt, vilket bidrar till en
igenvaxning av kulturpriglade trdd och av tidigare ljusa och varma skogsmiljoer
(Aronsson, 2013). Pa sa vis finns ett behov av att fristdlla dldre kulturpraglade
trdd och av att ateruppta bete i skogar med tydlig beteshistorik for att gynna
arter knutna till dessa miljoer. I manga fall kan dessa miljéer behéva 6ppnas
upp genom forsiktig plockhuggning och genom fristidllning av trad, gidrna i
samband med att bete aterupptas (Lennartsson & Westin, 2021). Har finns en
mojlighet att anvinda stodet i en restaureringsfas av skogsbetesmarker med
bruten hdvd, men dar en tillracklig kulturpragel finns kvar.

36



Intervjuer med stodansvariga handlaggare och
radgivare

3.7

I detta avsnitt sammanfattar vi intervjuerna med Skogsstyrelsens handlaggare
och radgivare inom stédet (se figur 7). Syftet med sammanstallningen &r att
samla erfarenheter av hur stédet har fungerat i praktiken, att lyfta positiva

och negativa nyckelfaktorer som paverkat stédets funktion samt att identifiera
mojliga forbattringspunkter som gar att ta med i utformningen av framtida
stod. I avsnittet beskrivs nyckelfaktorerna kopplade till respektive aktivitet
fran effektlogiken i var sitt delavsnitt: utbildning och kalibrering av rad-
givare, radgivning riktad mot skogsagare, handlaggning (styrning av drenden),
atgardernas genomf6rande och besiktningar.
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Figur 7. Sammanfattning av nyckelfaktorer vid genomférandet av stédet Skogens miljévdrden,
baserat pad vad som framkom i intervjuer med stédansvariga och radgivare inom stédet.
Skuggade rutor med grén ram avser positiva faktorer, medan rutor utan skuggning och med
réd ram avser negativa faktorer som bér forbdttras i framtida skogliga stéd. Rutor med rundad
gul ram avser faktorer som inte nédvdindigtvis pdverkar stédets genomférande negativt, men
som dr viktiga att beakta vid utformandet av framtida stéd.
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3.7.1 Utbildning och kalibrering av radgivare

Utbildningen och kalibreringen av Skogsstyrelsens radgivare har enligt vad
som framkom i intervjuerna paverkats av att det finns en skillnad i naturvards-
fokus mellan norra och sédra Sverige. I séder finns ett storre fokus pa naturvard
medan det i norr finns en tydligare inriktning mot produktionsnytta. En annan
nyckelfaktor som framkom i intervjuerna ar uppfattningen att radgivningen har
ett tydligt varde. Den har bidragit till kompetensutveckling av skogsdgarna och
till att drendena fungerar battre som underlag till beslut och f6r att félja upp
stodet.

Nord-sydlig gradient i naturvardsfokus

Enligt de stddansvariga handldggarna finns en tydlig skillnad mellan norra
Sverige och sddra Sverige nar det giller hur stort naturvardsfokus som finns
inom skogsbruket och inom Skogsstyrelsens organisation. I sddra Sverige finns
en storre vana vid samt kunskap och insikt om behovet av naturvard. I norra
Sverige dr bade skogsbruket och skogskonsulenterna i stillet generellt mer
inriktade mot produktionsnytta. Det har paverkat radgivningen inom stodet med
mer produktionsinriktade radgivare i norr. De stodansvariga beskriver att det i
vissa fall har skapat problem nér ansékningar saknat vissa viktiga aspekter, till
exempel dod ved eller veteranisering av trad, och radgivaren heller inte pratat
om detta med skogsdgaren. Da har Skogsstyrelsen fatt gora en kommunicering
till den stéds6kande dar detta krav har lagts till.

En stodansvarig resonerar sa att den nord-sydliga gradienten speglar ett i mangt
och mycket regionalt verksamhetsomrade dar bade skogsbruket och Skogs-
styrelsens personal har ett begrdnsat utbyte av kunskap, erfarenheter och
attityder mellan olika regioner. Uppfattningar om naturvardande skoétsel liksom
sprakbruk och begrepp kopplade till detta kan darmed skilja sig at mellan
regionerna. Pa grund av mindre erfarenhet av naturvardande skétsel i norra
Sverige kan vissa atgarder som ingar i stodet kdnnas fraimmande och irrelevanta
for skogsdgare och radgivare i norra Sverige, dven om atgarderna har en tydlig
naturvardsnytta.

Utbildning och rddgivning tillfér ett tydligt véiirde

Radgivningen inom stodet beskrivs ha ett tydligt och mycket stort virde av
alla intervjuade. Enligt de stodansvariga har den utbildning av radgivare i
naturvardande skotsel som mojliggjorts av stodet ocksa givit en kompetens-
hojning hos deltagande skogskonsulenter pa Skogsstyrelsen. Handboken
Fortydliganden for arbetet med stodet Skogens miljovarden inom landsbygds-
programmet (Skogsstyrelsen 2022) lyfts fram som ett bra stod i radgivningen.

Radgivarna bedomer ocksa att motena med skogsdgare som soker stodet har
bidragit till att de kunnat férmedla kunskap om naturvard till skogsdgaren i
relation till fastigheten. Generellt beskriver de intervjuade, radgivare liksom
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handlaggare, ett stort intresse bland skogsadgarna for sjdlva radgivningen som
formedlar kunskap och forstaelse om naturviarden i skogen. Inte minst syns
denna kunskapstorst hos enskilda och mindre skogsdgare. Radgivningen har
forbattrat stodansokningarna pa sa sitt att de innehaller relevanta atgarder.
Handldggarna menar dessutom att radgivningen &r helt avgérande for att
arendena ska innehalla den information som behovs for att fungera som
underlag till beslut och for att stodet ska ga att félja upp.

Radgivarna pekar pa ett fortsatt behov av kompetensutveckling av skogsédgare
nér det géller skotsel for att gynna biologisk mangfald i skogen. Det finns ocksa
ett fortsatt behov av utbildning och kalibrering av Skogsstyrelsens konsulenter
i naturvardsfragor, eftersom radgivarnas bakgrund och kunskapsniva varierar

i hog grad. Dartill finns ett vidare behov av pedagogisk utbildning i hur
skogskonsulenter méter skogsédgare. Under férra programperioden 20072013
med stodet som kallades Skogens mangfald fanns viss pedagogisk fortbildning,
som inte funnits under programperioden 2014-2022. Darfér har pedagogik varit
efterfragat.

3.7.2 Tidsbristiradgivningen riktad mot skogsagare

Arbetstiden for radgivning inom stddet dr begransad till atta timmar per drende.
Det innefattar forberedelser, resa till och fran fastigheten samt radgivnings-
mote pa fastigheten/fastigheterna med den som skt stéd och andra deltagare.
Radgivningen sker i form av en faltvandring dar radgivaren och den stod-
sokande gar igenom atgarder och dar anteckningar tas. Efter besdket skrivs en
skotselplan i tre delar: skogshistorik/nuldge, malbild och atgarder. Skotsel-
planen ligger till grund for det radgivningskvitto som skickas till stodsékandena
och som de ska bifoga i sin ansékan.

Enligt radgivarna och dven de stédansvariga handlaggarna har den till-

delade arbetstiden i manga fall varit sa knapp att det varit svart att hinna med
alla delar av radgivningen pa ett tillfredstdllande sdtt. Det har inneburit att
radgivningar ibland har fatt skyndas igenom samt att radgivningen orsakat
arbetsrelaterad stress hos vissa radgivare. Radgivningen inom stédet har ocksa
utforts parallellt med konsulentens andra uppdrag. Bilden ar att det skulle

ha varit mindre stressigt om konsulenter hade kunnat arbeta pa heltid med
radgivning inom stodet.

For radgivning i nyckelbiotoper har det i atminstone nagra fall gatt att
rapportera arbetstid utéver de atta timmarna under en annan kategori for tids-
rapportering som relaterat till just arbete med nyckelbiotoper. Pa sa vis har det
i vissa fall varit mojligt att kompensera for den extra tidsatgangen som ofta
kravts i dessa miljoer. Samtidigt forekommer ocksa miljéer med motsvarande
varden som inte dr registrerade som nyckelbiotoper. I dessa miljéer har rad-
givningen ofta pa grund av tidsbrist blivit mer schablonmassig dn vad som
egentligen fordrats. Langre restider till fastigheter samt brist pa information i
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form av registrerade naturvardsobjekt har inneburit att dessa svarigheter har
varit tuffare i norra Sverige an i sodra Sverige.

3.7.3 Handlaggning - styrning av darenden

Iintervjuerna framkommer att det arealbaserade upplagget har underlittat
handlaggningen av drenden. Samtidigt kan omraden med de hogsta natur- och
kulturvardena missgynnas av att storleken pa stédet inte 4r anpassningsbart. I
dessa omraden kan radgivning och/eller genomférandet av atgarder namligen
vara sarskilt resurskravande. For varden som forekommer i brytningen

mellan skogs- och jordbruksmark, till exempel skogsbetesmark, har sektors-
uppdelningen i skogs- och jordbruk inneburit oklarheter kring stddformer som
ibland hindrat lampliga naturvardsatgarder i dessa miljoer. Handlaggningen
av drenden har ocksa paverkats av Skogsstyrelsens beslut att sluta registrera
nyckelbiotoper och av vad handldggarna uppfattat som ett bristfalligt stod fran
Jordbruksverket.

Arealbaserat st6d missgynnar de vérdefullaste miliderna

Over lag ticker den ekonomiska ersittningen inom Skogens miljéviarden
atgardernas kostnader. Samtidigt innebér det faktum att det &r ett areal-

baserat st6d att ersattningens storlek inte gar att anpassa till miljoer som kraver
ytterligare resurser vid utformningen eller vid genomforandet av atgarder. Alla
intervjuade séger att atgarder i de mest vardefulla naturmiljoerna ofta miss-
gynnas av detta. Har ingar till exempel nyckelbiotoper och vardekdrnor, men
ocksa andra omraden med hog biologisk mangfald som lagor med rodlistade
arter. I dessa fall har stodet svart att tdcka kostnader for exempelvis manuella
atgarder eller mer tidskrdvande radgivning. Aven omraden med héga kultur-
varden som ofta kraver sadrskilt hdnsynstagande vid atgdarder kan missgynnas av
det schabloniserade stodet. De hogre utgifterna i dessa fall leder till att atgarder
i dessa miljotyper inte blir av ndr ersattningen inte kompenserar de uppskattade
kostnaderna fullt ut.

Bristfdllig hjdilp frdn Jordbruksverket i arbetet med handldggning och urval av
drenden

Urval och handlaggning av arenden har enligt handlaggarna fungerat bra 6ver
lag. Det ansags dock ha varit en utmaning att implementera urvalssystemet,
men det har sedan fungerat bra pa sa satt att utbetalda stéd har tilldelats de
drenden som uppfattas som mest relevanta. De stodansvariga pa Skogsstyrelsen
har anpassat urvalskriterierna flera ganger under programperioden efter att
man fatt mer erfarenheter och handlingsplanen har uppdaterats.

Enligt de stodansvariga har det varit svart for Skogsstyrelsen att utveckla
metoden for urval da Jordbruksverket dr dgare av drendehanteringssystemet.
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Stottningen fran Jordbruksverket upplevs som bristfillig, och storre dndringar
i systemet fran Jordbruksverket har skapat stora problem i handlaggningen for
Skogsstyrelsen. Till exempel har Skogsstyrelsen under stodperioden forlorat
mojligheten att sjdlva géra dndringar i enskilda stddansokningar. I stdllet
maste stddmottagaren forst skicka in en blankett med eventuella dndringar
till Skogsstyrelsen, som sedan vidarebefordrar blanketten till Jordbruksverket
for att dndra i systemet. Detta forfarande har komplicerats av det stora antalet
ansokningar i programperiodens sista ansokningsrunda (oktober—december
2022).

Nér stodet inférdes ar 2016 fanns ingen personal pa Skogsstyrelsen som
arbetade heltid med att handlagga stodansdkningar. Det resulterade i en
ackumulation av drenden, varefter fyra personer anstédlldes pa heltid med
handldggning av stodet. Tidvis langa handldggningstider har inneburit att st6d-
sokande ibland har fatt vinta lange pa ekonomisk ersattning. Under program-
perioden har mdngden inkomna drenden varit tillfredstidllande enligt de stod-
ansvariga, daven om inflédet varit lugnare under det senaste aret. Detta beror
bland annat pa oklarheter kring stodets status under forlangningsaren 2021—
2022. Delvis ligger dessa oklarheter utanfér Jordbruksverkets kontroll. Eftersom
information om ett fortsatt stod kom f6rst kring manadsskiftet november—
december 2020 hade Skogsstyrelsen i princip stangt stodet. Det gjorde att det
var trogt att komma i gang igen i bérjan pa 2021.

Ett urvalskriterium har varit atgérder i registrerade nyckelbiotoper, vilka Skogs-
styrelsen har slutat att registrera under stodperioden. Ddrmed har betydelsen
av detta urvalskriterium minskat under perioden for stédet. Darfér har man

i urvalsprocessen valt att komplettera med ett kriterium f6r objekt som fore-
kommer i en vardekidrna. Vardetrakter &r storre omraden i landskapet med
hogre ekologiska varden dn omgivande landskap och ingar i lansstyrelsernas
arbete med att ta fram underlag for gron infrastruktur. Skogsstyrelsen arbetar
ocksa med att utveckla en karttjanst som sammanstéller olika variabler som
pekar pa vardekarnor. Den informationsdrivna urvalsprocessen innebar ocksa
att 1an med en lagre tillgang pa information om forekomster av vardefull natur
kan missgynnas i urvalet av darenden. Det géller inte minst i norra Sverige, dar
kunskap om férekomster av naturvardsarter och omraden med héga natur-
varden ar mindre dn i sédra Sverige.

Tydligt behov av helhetsgrepp kring skogliga stéd och betesstéd utanfor
jordbruksmark

Enligt de intervjuade har gransdragningen dar stédet inriktar sig pa skogsmark
framf6r annan markanvandning inneburit att kulturmiljoer har varit svara att
na. Har har Skogsstyrelsen fort diskussioner bade internt och med Jordbruks-
verket om gransdragningen mellan skogsmark och tradkladd betesmark. Den
forra kategorin ingar i stodet medan den senare inte gor det. Sa som stédet

har tillampats har stédet inte fatt ga till mark som ingar i Jordbruksverkets
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databas 6ver jordbruksblock dar tradkladd betesmark alltsa ingar. Darf6r har
det inte varit majligt att na exempelvis fabodar och andra 6ppnare miljoer dar
réjning av sly och vissa trad kan utgora en forsta restaureringsatgard, men déar
bete dr en naturlig fortsatt skotselregim. Det ar fortsatt oklart om det ar tillatet
att soka efterféljande stod till betesdjur pa mark som fatt stéd inom Skogens
miljovarden, eller om det finns en risk att stodmottagaren da skulle kunna fa
sanktioner emot sig. Enligt de stédansvariga finns det ett tydligt behov av att
ta ett helhetsgrepp kring mojligheterna till skogliga st6d och betesstod utanfor
jordbruksmark som skogsbeten och annan grasfattig mark.

Svdrigheter att fa till stand skapande av vatmarker och réjning av stenmurar

Ett par atgarder har varit svara att fa till stand inom stddet: skapandet (eller
aterstédllandet) av vatmark pa skogsmark samt rojning av stenmurar. Det finns
flera anledningar till att vatmarksprojekten ar forhallandevis fa. Enligt stod-
ansvariga har malbilden for forsumpande varit for snav/kravande sett till
méangden trad som ska sta kvar och do. Det har ocksa varit svart att uppskatta
storleken pa den vatmarksareal som atgarden skulle skapa. Dessutom faller
manga vatmarker bort pa grund av en strikt begransning i storlek (0,3-2 hektar).
Darfor har det varit svart att godkdnna manga inkomna ansokningar, och det
har heller inte varit mojligt att kringga dessa svarigheter genom att justera
urvalskriterierna da formuleringen av atgiarderna star i Jordbruksverkets fore-
skrifter (SJVFS 2016:19). Skogsstyrelsens radgivare har ocksa saknat utbildning
kring vatmarksatgirder, varfor det finns en risk att radgivning om vatmarker
har undvikits. Det dr ocksa svart och dyrt att soka tillstand for atgarden, vilket
minskar intresset fér atgiarden ytterligare.

Den andra atgédrden som har ett forhallandevis lagt antal drenden &r r6jning
av stenmurar. Det laga upptaget av atgarden beror i detta fall bland annat pa
att Skogsstyrelsens kulturmiljospecialister tolkat foreskrifterna som att sten-
murarna ska vara 6vergivna for att ge ratt till stod. Pa sa vis exkluderas grans-
murar mellan fastigheter. Dessutom behover grannar som delar fastighets-
gransen ge tillstand till stddansékan och till atgarden, vilket enligt de
stédansvariga utgor ytterligare ett hinder. Vidare férekommer stenmurar i
skogsmark ofta i gamla granbestand av produktionsskog, dit stédet inte dr
riktat. Samtidigt ingar manga stenmurar i NS-bestand som r6js inom atgarden
skapa och skéta natur- och kulturmiljo i skog. De stodansvariga uppskattar att
minst 60 procent av miljoerna inom denna atgard har nagon kulturmiljé som
ocksa r6js fram. Det kan vara odlingsrésen, stenmurar eller torpmiljoer.

Bra spridning av stddet dver typer av skogsdgare

Enligt de intervjuade motsvarar de skogsdgare som soker stédet den genom-
snittliga skogsédgaren i stort. Vad géller kunskap och intresse fér naturvard
forekommer saval personer med stor kunskap och stort intresse som personer
med liten kunskap om naturvardande skoétsel. I sédra Sverige soker fler sma
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skogsagare stodet dn i norra Sverige. Virkesinkopare och andra ombud kan
skriva ansokan at eller tillsammans med skogsédgare, och dessa ans6kningar
utgor en betydande del av alla ansdkningar. Det gor att ”skogsbruk pa distans”,
dar skogsdgare bor langt ifran sitt innehav, atminstone inte utgoér nagot direkt
hinder for stodets rackvidd. Over lag &r intresset for atgarderna kopplat till
deras naturvardsnytta snarare an ekonomiska nytta, och ersattningen for
kostnader gor att insatserna kommer till stand. I vissa fall dar atgarderna
innebar gallring som genererar virke, vilket framf6r allt dr gran, finns det ocksa
ett ekonomiskt intresse i atgarderna.

Enligt de stodansvariga har markagarfragan varit ovasentlig, sa till vida att det
inte har lagts nagon vardering i om stodet gatt till enskilda mindre skogsédgare
eller till skogsbolag. Samtidigt beskriver de stodansvariga ocksa en viss farhaga
som fanns nar stodet var nytt om att det skulle ga till stora skogsbolag i alltfor
stor utstrackning. Denna farhaga besannades dock inte, utan stédet har i h6g
grad gatt till sma skogsagare liksom till mindre skogsbolag.

Ett undantag ar naturvardsbranningar som i hog grad utforts av bolag och i
liten omfattning av enskilda skogsédgare. Naturvardsbranningarna dr ocksa
koncentrerade till norra Sverige. Naturvardsbranning ar en forhallandevis
avancerad atgdrd som kraver bade god kunskap om utférandet och lamplig
arrondering och acceptans bland grannar. Darfor ar atgarden svar att fa till i
omraden med sma skogsédgare. Det dr ocksa i princip bara stora bolag som har
den brianningsorganisation som kravs for att utféra branningar.

Arealbaserat stéd underldttar handldggningen

I intervjuerna berattade flera radgivare att den arealbaserade ersattningen i
Skogens miljovarden har inneburit en férenklad hantering av drenden jamfort
med andra stdd som NOKAS och Skogens mangfald, som foéregick Skogens
miljovarden under den féregaende programperioden 2007—2013. Redovisnings-
kravet i NOKAS och Skogens mangfald har bidragit till att radgivare och skogs-
dgare/virkesinkopare, men ocksa handlaggare, tycker att dessa stdd var och

ar krangliga att arbeta med. En radgivare uttryckte att dessa stod var trakiga
att arbeta med. Enligt en radgivare drog sig virkesinkopare fran bolag till viss
del for att soka stodet Skogens mangfald pa grund av dessa krangligheter. I det
hinseendet har férenklingen i ansékningsprocessen i Skogens miljéviarden
(med ett schablonméssigt mangdbaserat stod i stillet for ett krav pa detaljerad
utldggsredovisning) bidragit till ett forhallandevis stort intresse f6ér stédet hos
skogsbruket.

3.7.4 Atgirdernas genomforande

Genomforandet av atgdrderna har av vad som framkom i intervjuerna fungerat
bra. Dock kan det faktum att Skogsstyrelsens radgivare inte dr delaktiga infor
eller vid utférande oka risken for avvikelser i utforandet, till exempel ett for
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stort virkesuttag jamfort med vad som avsetts i stédansokan. Atgarderna inom
stodet har en atagandetid pa fem ar, vilket dr ett mycket kort tidsperspektiv

sett till hur skogliga naturvarden utvecklas och uppratthalls. Samtidigt utfors
atgarder i hog grad i omraden som utgor frivilliga avsattningar. Det borgar for en
viss langsiktighet men innebar ocksa att atgarder inom stédet ocksa ingar i de
krav som certifieringen stéller pa skogsbruket.

Skogsstyrelsens frdnvaro vid utférandet séinker atgdrdernas kvalitet

En atgdrd kan paborjas ndr ansékan om stod ar inskickad, innan den dr
godkand. Det kan leda till att atgarder som ar grundlagda i en stodansdkan
utfors pa ett bristfalligt vis. Som tidigare namnts kan till exempel ett alltfor stort
virkesuttag bero pa att radgivaren missat behovet av att lamna kvar dod ved
eller att en ans6kan gjorts utan att foregas av en radgivning. I en del sadana fall
har handldggarna hunnit justera uttaget i beslutet och kommunicera detta till
den stédsdkande innan atgarden pabérjas.

Ansokningar som inte foregatts av en radgivning har 6kat pa senare ar. Det
beror pa att radgivning har prioriterats ner pa Skogsstyrelsens distrikt som en
f6ljd av att artskyddsutredningar har tagit alltmer resurser i ansprak. Enligt
de stodansvariga foregicks uppskattningsvis 15—20 procent av ansékningarna
under det senaste aret inte av en radgivning.

I andra fall sker ett for stort uttag trots en riktig radgivning och beslut om stod.
Det kan ske da radgivarna inte deltar under atgardernas utférande. Ett exempel
pa néar radgivarna har mojlighet att delta &r vid snitsling av trad, som i vissa
fall varit majligt att fa till i nyckelbiotoper med riktigt h6ga naturvarden genom
att lagga tiden pa en annan tidskod utanfor stodet. Radgivarna och de stod-
ansvariga ser ett klart varde i att i framtiden ha mojlighet att ha uppstarts-
moten med utférare av atgarden samt att kunna snitsla trad fore atgard. Skador
i exempelvis fuktiga eller andra kdnsliga biotoper samt alltfér stora uttag av
trad (inklusive naturvardestrdad) kunde undvikas med uppstartsméten med
stodsdkande och skogslag samt sprayning och snitsling av trdd. Uppstarts-
moten skulle till exempel kunna ske digitalt eller per telefon for att inte 6ka
radgivningens tidsatgang alltfér mycket. Slutligen underléttar det att ha
maskinlag som tidigare har genomfort atgarder i nagra objekt som fatt stéd och
som vet hur man arbetar med naturvardande skotsel pa det satt som behovs.

Inget Idngsiktigt krav pd atgdrdernas bestdndighet, men fokus pa dtgdrder i
avsdttningar borgar for en viss Idngsiktighet

Atagandetiden for atgirder inom stodet r fem &r. Det betyder att de skogs-
miljoer dar atgarder utforts som det betalats ut ersattning for maste undantas
skogsbruksatgiarder under denna tidsperiod. Detta innebdr i sin tur en latent
kortsiktighet i atgdardernas miljonytta, som ocksa paverkas av att de varde-
barande strukturer som flera av atgdarderna d&mnar skapa tar tid att utveckla fullt
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ut. Till exempel kan atgarder for att utveckla virden kopplade till naturlévskog
behdva upprétthallas under en ldngre period (atminstone 50—100 ar for asp).
Forst da kan traden utveckla vardefulla strukturer som grov bark och haligheter.
Det tar ocksa tid for arter att kolonisera 1ampliga miljoer efter att strukturer och
substrat har tillskapats.

Med det sagt har en 6vervigande del av atgarderna utforts i frivilliga
avsattningar med malklass Naturvard med Skotsel (NS) eller i bestand som mer
sannolikt kan forvéantas bli avsatta fran skogsbruk efter atgarden. NS-bestand
ligger ocksa ofta ganska néira skogsédgares bostad eller i akerkanter dér intresset
for att kalhugga generellt ar lagre dn langre in i skogen. Samtidigt &r denna
situation tydligare i sodra Sverige med fler och mindre skogsdgare. I norra
Sverige ar det vanligare med atgérder 6ver storre arealer dar NS-bestand heller
inte ligger i direkt anslutning till skogsagares bostdder. Enligt de stédansvariga
skulle en hogre sannolikheten for slutavverkning 6ka risken att miljéer déar
atgarderna utforts inte blir lika varaktiga som i sodra Sverige. Detta knyter an till
den bredare diskussionen om hur langsiktiga frivilliga avsattningar egentligen
ar. Det finns exempel pa avverkningar av frivilliga avsattningar, vilket ar ett
resultat av att avsiattningarnas langsiktighet inte dr sakrad (se exempelvis
BirdLife Sverige, 2020). Pa sa vis paverkar denna problematik i viss grad ocksa
langsiktigheten i atgdrderna inom stédet Skogens miljévarden.

Atgdrder inom stédet ingdr ofta i krav som skogliga certifieringar stdiller

Atgsrder som berdr omraden avsatta fér naturvardsandamal dr en obligatorisk
del i certifieringen enligt PEFC och FSC. Har ingar NS-bestand och atgarder for
varnande av 16vtrad och naturvardestrdd samt till hantering av naturvarden

pa kulturmarker enligt en skogsbruksplan. Atgirderna inom stédet Skogens
miljévarden passar val ihop med dessa krav pa NS-atgarder inom certifierings-
systemen, och beviljade atgarder har ocksa utforts i NS-bestand i mycket hog
grad. Det forekommer till och med stédansdkningar som féranletts av att skogs-
dgare fatt anmarkning pa utebliven skotsel av NS-objekt enligt certifieringen.
Darmed ar sannolikheten hog att atgarder som finansierats och utforts inom
ramen for stodet ocksa ingar i de krav som certifieringen stiller pa skogsbruket.
Skogsstyrelsen har dock valt att inte ta stidllning till denna fraga genom att inte
granska stodansokningar efter certifieringsstatus. I stillet framhalls att rad-
givningen som genomfG6rs inom stddet troligtvis innebar att de NS-atgarder
som utfors inom stédet nar en hogre kvalitet jamfort med vanlig NS-skotsel.
Samtidigt har andelen stodanstkningar utan radgivning 6kat under den senare
delen av programperioden.

Skogens miljovdrden fangar inte upp viérdefulla skogsmiljéer med litet behov av
skotsel

Eftersom stédet har varit inriktat pa aktiva skotselatgdarder har stodet inte
natt viarden kopplade till kontinuitetsgranskogar, hallmarkstallskogar eller
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andra skogsmiljoer med begriansat behov av skotsel. I den man dessa miljoer
forekommit vid radgivning har radgivarna kommunicerat att dessa varden

ar vardefulla och bor bevaras. Men det har inte funnits nagot ekonomiskt
incitament for att bevara miljoerna. Risken finns da att skogar med hoga
naturvarden — men med lite behov av skétsel — avverkas av ekonomiska skal.

3.7.5 Besiktningar - manga mindre avvikelser i utférandet av atgarder

Alla intervjuade delar bilden av att insatserna utforts pa ett 6ver lag till-
fredstédllande vis. Med tillfredstidllande avses att atgarderna stimmer 6verens
med vad som bestimts under radgivningen och vad som framgar i den beviljade
stédanstkan. Samtidigt visar genomgangen av slutbesiktningar att méngden
avvikelser dr férhallandevis stor.

Utover de storre och registrerade avvikelser och skador i utforande, férekommer
ocksa mindre avvikelser som inte registreras som sadana i slutbesiktnings-
protokollet. For en del av avvikelserna som orsakat en reducerad ersdttning
hade det varit vardefullt om det fanns méjlighet att ge skogsédgaren en tidsfrist
for att atgdrda avvikelsen, for att sedan betala ut hela ersiattningen. Enligt de
stodansvariga har det dock inte gatt att genomfora pa grund av EU-lagstiftning
hindrar mojligheten att atgdarda brister efter att en besiktning genomforts.

De vanligast forekommande mindre avvikelserna dr att maskinférarna tagit ut
for mycket virke eller grenar och toppar eller 16v fast det skulle lamnas. Andra
storre eller mindre avvikelser ar att man lamnat for lite dod ved, utfort insatser
under faglarnas hackningsperiod, lamnat ris pa kulturlamningar eller r6jt bort
en stor del av buskskiktet. En forklaring till detta dr att virkeskdpare, skogsédgare
och skogsarbetare till viss del kan ha en bild av vad en vilvardad skog dar som
skiljer sig fran vad naturvarden avser. Pa sa vis lamnas mindre déd ved och ris
och fler trdd tas ut sa att triden star med jamnare och st6rre avstand dn vad som
varit optimalt ur en naturvardssynpunkt. Tallskogar dr en miljo dar for mycket
virke ofta tas ut i samband med brandefterliknande atgarder.

En radgivare resonerar om att ocksa synen pa skotsel av NS-bestand skiljer

sig, ddr den gédngse bilden inom skogsbruket ar att man kan ta ut lite virke i
produktionssyfte. Det leder ofta till att fér mycket virke tas ut, trots att syftet
med NS-bestand enligt naturvarden ska vara just naturvard och inte skogsbruk.
Ett alltfor stort virkesuttag vid atgdarder i NS-bestand gor att naturvardsnyttan
blir mindre &n om trdden ldamnas som dod ved.
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4 Slutsatser

Vi har i denna rapport utvarderat vilken verkan stédet Skogens miljévarden haft
pa skogens kultur- och naturmilj6, sarskilt gdllande biologisk mangfald, och

i vilken utstrackning stédet har varit effektivt. I detta avsnitt sammanfattar vi
utviarderingens huvudsakliga slutsatser.

4.1 Vilken verkan har stodet Skogens miljovarden
haft pa skogens kultur- och naturmiljo?

Utvarderingen visar att atgarderna som gatt att fa stod for inom ramen for stodet
Skogens miljovarden dr dndamalsenliga pa sa vis att de bidrar till biologisk
mangfald. Men eftersom nédvandiga kvantitativa data saknas gar det inte att
visa nagra faktiska effekter av stodet. Samtidigt &r den skogsareal stodet tacker
liten, vilket gor att vi &nda kan konstatera att stodets bidrag ar litet nar det
kommer till att langsiktigt bevara arter som &r specialiserade pa att leva i skog.

I foljande delavsnitt beskrivs slutsatserna om stodets verkan mer ingaende.

4.1.1 Kvalitativ koppling mellan Skogens miljovarden och natur- och
kulturvarden

Effekterna av atgarderna inom stodet Skogens miljovarden har ett starkt
vetenskapligt stod. Atgirderna dr utformade for att gynna arter som missgynnas
i dagens produktionslandskap, bland annat brandgynnade arter och arter som
ar beroende av dod ved. Dessutom har atgarderna en tydlig kvalitativ koppling
till de nationella miljomalen Levande skogar, Ett rikt vdxt- och djurliv och
Myllrande vatmarker.

Samtidigt saknas kvantitativa data fran miljo6vervakning eller liknande som
kan anvandas for att utvardera effekten pa biologisk mangfald eller i vilken
omfattning stodet bidrar till att na miljomalen. Darfor kan endast en kvalitativ
koppling géras mellan genomf6rda atgarder och dess inverkan pa naturvarden.
Eftersom atgédrderna inom stddet till stor del utfors i frivilliga avsattningar ingar
dessa i hog grad i de krav som den skogliga certifieringen stéller pa skogsbruket.
Det kan innebéra att atgarder som finansierats med hjalp av stodet &nda skulle
ha utforts inom ramen for certifieringen.

4.1.2 Stodet tacker en liten skogsareal

Stodet tdcker 0,05 procent av den produktiva skogsmarken. Ddrmed har stodet
uppnatt stodets malsittning om att 0,04 procent av skogen ska omfattas av
ataganden som stdder biologisk mangfald. Men stddet técker fortfarande en
relativt liten del av den produktiva skogsmarken. Att skala upp stodet kan
gynna flera arter som missgynnas av dagens skogsbruk, men hur mycket det
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bor skalas upp ar svart att avgora. De mest kravande arterna, exempelvis den
storre svartbaggen som kraver stora volymer av brandskadad bjérkved, kraver
sannolikt aktiv skotsel pa stora arealer. Hir maste en avvigning goras av stodets
potentiella ekologiska effekter mot kostnader. Men det finns mgjligheter att
skala upp stodet om man fortsatter att rikta insatser mot frivilliga avsattningar.
Dessa utgor idag 5,6 procent av den produktiva skogsmarken. Hur stor andel
som kraver naturvardande skotsel dr inte kidnt, men det ar sannolikt betydligt
mer dn 0,05 procent.

4.1.3 Radgivning utgor ett tydlig varde

Riktad information och radgivning bedéms vara ett viktigt verktyg for att

uppna miljomalet Levande skogar (Naturvardsverket, 2023b). Enligt de
stédansvariga har utbildningen av radgivare i naturvardande skoétsel bidragit
till en kompetensh6jning inom Skogsstyrelsen. Samtidigt har radgivningen varit
mycket uppskattad av skogsagarna.

Bade radgivare och stodansvariga handlaggare pa Skogsstyrelsen upplever
att tiden som ar avsatt for radgivning ar alltfér knapp. Alltfor lite tid avsatt for
radgivning riskerar att paverka kvaliteten pa radgivningen, och darmed ocksa
pa utforda insatser. I distrikt dar radgivares resor till och fran fastigheter tar
langre tid, vilket dr fallet i exempelvis norra Sverige, finns ocksa ett behov av
ytterligare tidsansprak for radgivning.

4.1.4 Stodets utforande har i stort fungerat, men avvikelser ar vanligt

Enligt de stodansvariga och radgivarnas bedomning har insatser inom stédet

i stort utforts pa ett andamalsenligt vis. Samtidigt visar en genomgang av slut-
besiktade drenden att omkring en tredjedel av alla slutbesiktigade drenden
registrerats med en avvikelse. Manga avvikelser beror dock pa att insatser har
utforts pa mindre arealer dn vad som beslutats. Det paverkar inte i sig kvaliteten
pa atgarden pa de ytor dar skotsel har utforts.

Utover de avvikelser som fangas upp i slutbesiktningarna berittar bade st6d-
ansvariga och radgivare om att alltfor stora virkesuttag ibland gjorts. I huvud-
sak beror det pa bristande kunskap i naturvardande skétsel hos de som utfort
atgarderna och pa Skogsstyrelsens franvaro vid utférandet.

4.1.5 Langsiktighet kravs for att stodet ska fa full verkan

Idag saknas langsiktighet i stodet eftersom atagandeperioden endast dr fem
ar. De frivilliga avsattningar dar atgarderna ofta utfors ska vara langsiktigt
skyddade fran skogsbruk. Samtidigt finns problem i uppféljningen av frivilliga
avsattningars varaktighet, och avverkningar av frivilliga avsattningar har
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forekommit. Darfor finns det ingen garanti for att omraden tillats utveckla
naturviarden pa lang sikt.

Vi anser att inte heller diarieféringen av d&renden mojliggor fér en framtida
uppfoljning eller planering som tar hdnsyn till var atgarder tidigare genomforts
med stod. Att utfora atgarder pa nya omraden inom ett landskapsavsnitt i stillet
for att underhalla befintliga kan sdkerstélla att det finns en kontinuitet av till
exempel dod ved och 16vtrad pa landskapsniva. Samtidigt missas majligheten
att arbeta med och utveckla omraden 6ver langre tidsperioder, och det kan
ocksa leda till att mindre spridningsbendgna arter missgynnas.

4.1.6 Atgarder inom stédet utfors till viss del inom skoglig certifiering -
men med samre kvalitet

Atgdrder som utforts inom stodet 6verlappar med naturvardande skétsel inom
den skogliga certifieringen, vilket Skogsstyrelsen valt att inte ta stallning till.
stéllet framhaller de intervjuade att radgivningen och i vissa fall hdgre krav pa
atgardernas utforande kan bidra till en hogre kvalitet, till exempel att dod ved
skapas i avsevirt storre utstrackning inom stédet dn inom certifieringen. Det
skulle i sa fall motivera 6verlappningen. Vi ser dock en risk att stodet till viss
del finansierar insatser som ingar i de skogliga certifieringarnas kravbild. Det
minskar i sa fall stodets mervérde.

Kanske giller 6verlappningen framfor allt for atgdrden naturvardsbranning. Vid
naturvardsbranningar, som i h6g grad utfors av storre skogsbolag, finns enligt
oss en mojlighet att bidra med radgivning medan utgifterna for sjdlva utférandet
bars av utféraren.

4.2 Har stodet fordelats till atgarder, stodmottagare
och omraden sa att det fatt storsta mojliga
verkan?

Utvarderingen visar att stodet har under perioden har haft en god fordelning
Over Sverige och 6ver olika markagartyper sett till kon, alder och befintlig
kunskap om och intresse for naturvard. Dock dr upptaget av atgarder for
vatmarker och r6jning av stenmur lagt.

4.2.1 God spridning av atgarderna over markagartyper och lan

Atgirderna inom stodet #r 6ver lag vl spridda 6ver Sverige. Det tyder pa ett
intresse for alla typer av atgarder hos skogsdgare. Endast atgarden gallring av
ddellovskog har en begransad fordelning mot sodra Sverige. Vi noterar ocksa att
gallring av 16vrik skog har fa drenden i Gavleborgs lan. Anledningen till detta ar
okind.
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Flest beviljade drenden beror privata skogsagare framfér andra markagar-
kategorier, till exempel foretag och féreningar. Bland de privata markdgarna
som soker stod aterfinns bade méan och kvinnor liksom dldre och yngre
personer. Den initiala kunskapen om naturvard varierar hos skogsdgarna enligt
de intervjuade radgivarna.

4.2.2 Lagtupptag av atgarder for vatmarker och réjning av stenmur

Atgsrderna skapa vatmark i skog och roja stenmur i skog har haft fa drenden.
Atgirden skapa vatmark har en sniv begrinsning i storlek pa vatmarken och
pa antal trdd som ska sta kvar. Detta tillsammans med en férhallandevis lag
kompetens hos Skogsstyrelsen kring vatmarksradgivning och det faktum att
tillstand for vatmarker dr kostsamt har troligtvis lett till ett 1agt upptag av
atgirden.

Vid r6jning av stenmurar behdver stenmurarna anses vara 6vergivna. For
gransmurar behover ocksa dgare till angransande fastigheter komma Gverens.
Samtidigt ingar réjning av stenmurar ofta i atgdrden skapa och skoéta natur- och
kulturmiljoer i de fall stenmuren aterfinns inne i ett bestand varfor dessa miljoer
anda far anses relativt val tackta av stodet.

4.3 Finns det atgarder, stodmottagare och omraden
som ar viktiga for att uppna stodets mal, men som
inte omfattas av stoden?

Utvirderingen visar att stodets utformning med arealbaserade ersattningar
och en forenklad ans6kningsprocess har varit positivt for intresset for att soka
stodet. Samtidigt har det forenklade ansdoknings- och ersittningsforfarandet
inneburit att stodet inte gatt att anpassa till omraden med h6ga naturvarden
med kravande radgivning eller atgérder. Vi konstaterar ocksa att sektorsupp-
delningen mellan skogs- och jordbruk och gransdragningen mellan skogs-
och jordbruksmark har resulterat i svarigheter att na vissa kulturmiljéer, som
skogsbetesmarker.

4.3.1 Stodet dr inte anpassat for omraden med de hégsta naturvardena

Skotsel i nyckelbiotoper och andra omraden med hoga naturvarden ar ofta
resurskravande. Dessa miljoer missgynnas darfor av det schabloniserade stodet
som har svart att tdcka extra kostnader fér exempelvis manuella atgarder eller
mer tidskrdavande radgivning. Det finns ett behov av att mojliggora ytterligare
radgivningstid och ekonomisk ersattning for att fa till stand valplanerade och
ratt utforda atgarder i omraden med hoga naturvarden.
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Utover skogar med naturviarden som gynnas av naturvardande skotsel finns
ocksa skogar vars naturvarden ar kopplade till skoglig kontinuitet och som inte
gynnas av skotsel och som inte nas med stodet. Eftersom stodet géller natur-
vardande skotselatgdrder har radgivarna i férekommande fall endast kunnat
informera om forekomsten av sadana varden for skogsagaren. Pa sa vis fore-
ligger en risk att skogar med denna typ av hoga naturvarden avverkas i stdllet
for att sparas, om de inte fangas upp av andra skyddsformer.

4.3.2 Svarigheter att na kulturmiljoer

Stodet har begrdnsats till att gdlla skogsmark som ligger utanfér Jordbruks-
verkets blockdatabas dir bland annat viss skogsbetesmark ingar. Darfor har det
inte varit mojligt att na exempelvis fabodar och andra 6ppnare miljéer sasom
tradkladda betesmarker med stodet. Det har ocksa varit oklart om det &r tillatet
med betesstod pa mark som ingatt i stodet Skogens miljévarden.
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5

Rekommendationer for
framtida stod

En av utvarderingens uppgifter var att besvara fragan om hur framtida skogliga
stod och atgarder kan utformas pa ett satt som 6kar stodens effektivitet.

Har besvarar vi denna fraga genom att baserat pa vara slutsatser ge nagra
rekommendationer for skogliga stéd inom ramen for framtida jordbruks- och
skogsbrukspolitik. Rekommendationerna riktar sig bade till Jordbruksverket
som dr ansvarig myndighet fér landsbygdsprogrammet och till Skogsstyrelsen i
egenskap av handldggande myndighet. Vara rekommendationer giller bade pa
en strategisk och en operativ niva.

Pa 6vergripande strategisk niva rekommenderar vi att Skogsstyrelsen och
Jordbruksverket gor foljande:

Precisera pa vilket vis stodet bidrar med ett mervarde och inte utgér en
dubbel ersittning tillsammans med kraven pa frivilliga avsattningar i den
skogliga certifieringen. Motivera varfor bade radgivning och kostnader f6r
utforande av atgiarder inom certifieringen ska tackas av stodet.

Utveckla och precisera hur atgdardernas miljonytta paverkas av atagande-
periodens kortsiktighet och av att de vardebdrande strukturer som flera av
atgarderna amnar skapa tar tid att utveckla fullt.

Utred eller klargor férutsdattningarna for att 6verbrygga sektorsuppdelningen
mellan skogs- och jordbruk och ta ett helhetsgrepp kring skogliga stéd och
betesstod utanfor jordbruksmark, som skogsbeten och annan grasfattig
mark. Ett sddant helhetsgrepp behover reda ut méjligheter till stod for
r6jnings- och gallringsinsatser samt till efterféljande bete i kulturpraglade
skogar.

Arbeta fortlépande med fortbildning och kalibrering av Skogsstyrelsens
radgivare i bade naturvardande skotsel och pedagogik for att uppréatthalla
en radgivning pa hég niva som ocksa ar likstalld 6ver distrikten.

Overvig att méjliggdra kortare avtal for att begridnsa skogsbruksaktiviteter
over en tid for skog med mycket héga naturvarden som saknar skétselbehov
och dar praktiska hinder for mer langsiktigt skydd foreligger.

Utred mdéjligheten att koordinera skoglig miljoovervakning i syfte att mojlig-
gora uppfoljning av ekologiska effekter av stod.

Pa en operativ niva rekommenderar vi féljande:

Oka och anpassa resurstilldelningen for radgivning, s att rddgivningen blir
jamstalld over alla distrikt och radgivning i omraden med héga naturvirden
inte missgynnas.

Forbattra hanteringen av handlagda drenden for att forenkla intern liksom
extern uppfoljning.
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Sakerstdll att delade darendesystem och kommunikation mellan Jordbruks-
verket och Skogsstyrelsen dr tillgdngliga respektive 6ppna och inte hindrar
en effektiv handlaggning och langsiktig uppf6ljning av stod.

Sakerstall att radgivning om naturvard till skogsédgare gar att genomféra
trots hog arbetsbelastning fran artskyddsarbetet.

Néarvara dven vid genomforandet av atgarder, exempelvis genom digitala
uppstartsmoten med stodmottagare och utforare, for att minska férekomsten
av storre och mindre avvikelser.

Sakerstall att naturvardsbranningar kommer upp i tillrdcklig brandintensitet
for att battre efterlikna naturlig brand.

Sakerstdll att stédet konsekvent skapar dod ved i stor utstrdackning, i stillet
for att stundvis resultera i ett alltfor hogt virkesuttag.

Sakerstall att maskinlag har erfarenhet av att jobba med naturvardande
skotsel pa det siatt som behdvs.
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Bilaga - Intervjuguide

Intervjumetod

¢ Skicka ut beskrivning av syftet och huvudsakligt innehall med inbjudan i
god tid fore intervjun, gdrna bifogad direkt med inbjudan, men atminstone
en vecka fore intervjun.

Semistrukturerad = ha férberedda fragor och ha samma mal med varje
intervju, men justera intervjun utifran vad som ségs — gor det mojligt for
respondenten att prata om de amnen hon/han finner intressanta.

Fo6lj inte intervjuguiden — f6lj respondenten. Fo6lj upp ny information
som han eller hon tar upp utan att tappa kdnslan av var du befinner dig i
intervjun.

endvik att uttrycka egna asikter

Var tydlig med att det inte dr ett ”forhor”. De beho6ver inte kdnna att de har
svar pa allt.

Ta anteckningar om viktig information direkt i en kopia av detta dokument.
Ha gdrna aven en utskriven kopia for 6verblickbarheten.

En person gor varje intervju sjalv.

Anvand aktiva lyssningstekniker

o Affirmera — Ok, humma, nicka
o ”Intressant”
o Upprepa, summera

o Folj upp: ”Kan du beritta mer om det?”, ”Vad menar du med...?”, "Hur
fungerar...?”

¢ Renskriv och sammanfatta intervjun med viktiga punkter och iakttagelser
direkt efter intervjun. Se darfor till att ha gott om fri tid tillganglig efter
intervjun.

Introduktion (max 5 min)

Tacka for att personen kan ta sig tid att delta i intervjun
Presentera dig sjalv kort

Presentera utvarderingsprojektet — bakgrund till uppdraget, syftet (utan
fragestallningar)
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Vi spelar gdrna in intervjun for att kunna fokusera pa att lyssna. Svaren kommer
hanteras anonymt. Inspelningen kommer endast delas med en till person inom
Greensway. Filen tas bort nar utredningen ar fardigstalld i maj.

Inledande fragor (5 min)

Vilken yrkesroll har du?

Hur relaterar den till stodet Skogens miljovarden? Pa vilka satt kommer du i
kontakt med stddet skogens miljovarden?

Hur lange har du arbetat med stédet Skogens miljovarden och liknande stod?

Overgripande fragor som endast stills till
programansvariga

Kan du beritta om den radgivande gruppens roll i stodets utformning? Hur
bidrar den radgivande gruppen till att uppna stddets syfte?

Tycker du att de atgarder som ingar i stodet dr de mest relevanta atgarderna for
att gynna biologisk mangfald?

Ar det nagra sirskilda artgrupper som insatserna dr tinkta att gynna?

Saknas nagon skoglig atgard som ar viktig for att gynna biologisk mangfald i
skogsmiljoer?

Fangar stodet upp de behov som finns i skogen for biologisk mangfald?
Prioriterar urvalskriterierna réatt omraden och atgédrder?

Kan du se nagra urvalskriterier som skulle kunna forbéttra traffsakerheten?
Anvinds nagon form av data pa landskapsniva for att prioritera drenden?
Paverkas urvalet av att Skogsstyrelsen inte langre registrerar nyckelbiotoper?
Finns det nagra informationsskikt som kan ersitta nyckelbiotoperna?

Varfor dr upptaget for r6jning av stenmur och skapande av vatmark sa lagt?

Langsiktighet i atgdrder? Finns tankar kring om atgarder hoppar runt i land-
skapet eller om man utfér aterkommande atgarder pa samma plats vid ett
senare tillfalle?
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I stodets syfte star markagare eller den som har markagarens tillstand som
mojliga mottagare. Finns nagon mer tanke kring vilka man vill na med stddet,
enskilda, kommuner, bolag?

Hur ser du pa 6verlappet mellan andra stéd som NOKAS, ddellgvstodet och
atgirder som utférs inom ramen for certifiering enligt PSC/PEFC?

Finns det nagot 6verlapp i atgarder som utfors, det vill sdga att stodet
finansierar atgarder som markdgaren har ett krav pa sig att utféra som
certifierad

Finns nagra urvalskriterier som kopplar till markagartyper (storlek, typ av
markéagare (enskild, kommun, bolag etc.)

Uppfyller NOKAS och Skogliga stodet olika syften?

Gors nagonsin nagon ytterligare bedémning av enskilda fall, undantag och sa
vidare?

Hur ser férdelningen mellan omradestyper ut? Urvalskriterierna prioriterar
frivilliga avsattningar med malklass NS, Vardetrakter eller Natura
2000-omraden. Férsumpning oavsett omradestyp.

F6ljer man upp rodlistade arter i de fall atgarden syftar till att bevara en sadan?
Ar det viktigt att uppna en jimn fordelning 6ver landet?

Varfor finns det avslutade drenden som &r beviljat for slututbetalning, men inte
fatt nagot faktiskt utbetalt st6d?

Huvudfragor
Genomforande
Kan du beritta om hur radgivningsarbetet inom stodet Skogens varden gar till?

Hur brukar markagaren ha fatt information om stédet? Skiljer det sig mellan
markagargrupper?

Hur gar ett radgivningsbesok till?

Vilken utbildning och information har skogskonsultenen tillgang till for att
utfora radgivning kopplat till stédet?

Hur relaterar det till annan radgivning? I vilket skede blir radgivaren inblandad?

Hur landar man i att det ar just stéd inom Skogens miljévarden som kan vara
aktuellt, gentemot andra stéd som NOKAS eller 16v- och ddellgvsstod?
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Hur fungerar dokumentationen och inrapportering av arenden? Finns
forbattringspunkter sett fran radgivarperspektivet?

"Vilken verkan pa skogens kultur- och naturmiljé (sdrskilt biologisk mangfald)
har de skogliga stoden haft?”

Vilket engagemang far ni fran markégare kring att utfora atgarder kopplat till
stodet?

Representerar de som soker stdden den genomsnittlige markagaren, eller sticker
de ut pa nagot vis? Storlek? Alder?

Har de samma motivationer bakom sitt skogsbruk (produktion, biologisk
mangfald, kulturmiljovéarden, rekreation)?

Har du nagon uppfattning av vilken roll som radgivningen respektive
ekonomiska ersattningen har for att dessa atgarder ska utforas av skogsédgare
och skogsforvaltare?

Vet du om atgérderna utfors i nagon utstrackning utanfér stédet? Hade
atgarderna blivit genomf6rda utan stddet, till exempel genom certifiering?

Upplever du att stodet dr av storre betydelse for vissa atgarder an fér andra?

Hur utf6rs slutbesiktningar? Vad dr det som bedoms da? Hur gar bedomningen
till? Ar markigaren med?

Nar gors detta?
Ar det samma person som utfér rddgivningen som gor slutbesiktning?

Utover strukturer, tittar man nagonsin pa forekomst av till exempel enskilda
rodlistade arter eller artgrupper under en radgivning eller slutbesiktning i falt?

Hur uppfattar du att atgardernas faktiska genomférande 6ver lag 6verens-
stammer med hur atgdrderna planeras?

Skapas naturvarden i den utstrackning som avses?

Hander det att atgarder inte utfors pa ratt satt eller i ratt omfattning? Vad
héander da? Vilka ar de vanligaste avvikelserna?

Vad innebdar det att Sks radgivare inte dr narvarande vid genomférandet?
Hur vanligt ar det att atgarder leder till skador pa miljon?

Vilken typ av skador ar vanligast? Kopplat till vilka atgards- och miljétyper?
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Effekter pa biologisk mangfald.

Ingar stodmottagaren nagot atagande som galler efter att atgdrden utforts?
Hur langa dr dessa ataganden?

Ar frivilliga avsittningar en bra plats for atgirder?

"Har de skogliga stoden varit effektiva?” / "Har stéden gatt till de dtgdrder,
stodmottagare och platser/omrdden ddr de haft storst verkan?”

Fungerar kontakten mellan skogsédgare och Skogsstyrelsens representanter bra i
alla steg?

Finns det omraden eller milj6typer dar stoden skulle kunna gora stor nytta, men
som idag missas?

Hur brukar skogsagare ha fatt information om stéden och moéjligheten till
radgivning?

Vilka soker respektive soker inte stodet? Gar det att siga nagot generellt? Vilken
ar den begransande faktorn till att séka stod?

Vet skogsdgare generellt om att det gar att s6ka stod? Hur ser det ut for andra
ombud (foretag, foreningar, kommuner) Skiljer det sig mellan kategorier?

Paverkas stodet av att en stor del skog skots via ombud? Kommer ni at dom?

”Hur kan framtida skogliga stod och atgarder utformas pa ett satt som okar
verkningsfullgeten och effektiviteten?”

Kan du se forbattringsbehov i genomférandet av det stodet Skogens miljovarden
och andra liknande st6d?

Avslutning

Egna synpunkter och funderingar

Nagot som du tycker ar viktigt att framhalla?
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Publicerade utvarderingsrapporter

UTV23:5 Att ”fa ut EU till koksborden”. Utviirdering av lokalt ledd utveckling
genom leadermetoden i Sverige 2014—2020

UTV23:4 Havs- och fiskeriprogrammet 2014—2020. En syntes av tidigare analyser
och bedomning av stodens bidrag till malen i programmet

UTV23:3 Stdd till kontroller och tillsyn samt skyddade omraden. En utvdrdering av
stod i havs- och fiskeriprogrammet 2014—2020

UTV23:2 Utviirdering av det svenska skolmjélksprogrammet 2017-2023

UTV23:1 Att utvdirdera och skapa langsiktiga effekter av leaderinsatser.
Slutrapport

UTV22:4 Greppa Ndringen 2001-2020. En utvdrdering av radgivning med syfte att
minska vaxtndringsoverskottet och risken for ndringsbelastning pa vattendrag

UTV22:3kort (kortversion) Forbdttrad konkurrenskraft och tillvixt med hjdlp av
stod? Effekter av investeringsstdd och startstad till vattenbruk och berednings-
industri i havs- och fiskeriprogrammet

UTV22:3 Férbdttrad konkurrenskraft och tillvéiixt med hjdlp av stod? Effekter av
investeringsstod och startstod till vattenbruk och beredningsindustri i havs- och
fiskeriprogrammet

UTV22:2 Utviirdering av stad till samarbeten i landsbygdsprogrammet 2014—2020
UTV22:1 Test av modell for utvirdering av leadereffekter. Delrapport 4

UTV21:7 Definitioner av betesmark i landsbygdsprogrammet. Utvdrdering av
forutsdttningarna for att fa stod och ersdttning for betesmark under perioderna
2009-2014 och 2015—-2020

UTV21:6 Genomférande av innovationsstdd i landsbygdsprogrammet 2014—2020.
Slutrapport for en lopande ldrande utvdrdering av EIP-Agri

UTV21:5 Klimatanpassning i EU-programmen 2014—2020
UTV21:4 Ndringsavskiljning i anlagda vatmarker i Kalmar ldn

UTV21:3 Ersdttning for ekologisk produktion i landsbygdsprogrammet. Effekter pa
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