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Forord

Regeringen gav i juni 2017 Jordbruksverket i uppdrag att, inom ramen for livsmedels-
strategin, inrdtta en samordningsfunktion for ekologiska livsmedel samt utarbeta en
atgirdsplan och etappmal. Jordbruksverket ska leda arbetet 1 samrdd med berdrda
myndigheter, foretrddare for foretag och organisationer i hela livsmedelskedjan samt
miljo- och konsumentorganisationer. Naringslivet ska ges en central och aktiv roll i
arbetet (Bilaga 1).

Denna rapport omfattar uppdragets del om en atgirdsplan med etappmaél och ar
framtagen av en arbetsgrupp, med representanter frdn livsmedelskedjan.
Arbetsgruppen bestér av Cecilia Koch, Jordbruksverket (ordf.); Johan Ascard,
Jordbruksverket (sekr.); Niels Andresen, Ekologiska Lantbrukarna; Charlotte Bladh
André, Organic Sweden; Anita Falkenek, KRAV; Eva Froman, Ekomatcentrum,;
Mattias Gotting, LRF och Anna Jonsson, Svensk Dagligvaruhandel.

Arbetsgruppen redovisar hér sina forslag pa atgérder som bidrar till att nd regeringens
madl for ekologisk produktion och konsumtion inom ramen for livsmedelsstrategin.
Underlag till rapporten om mdojligheter, hinder och forslag pa atgirder har diskuterats
1 en arbetsprocess med fem workshops och darutover ménga kontakter med
intressenter, vilket totalt involverat over 100 personer, representerande cirka 70
foretag, organisationer och myndigheter.

Regeringen dr primér malgrupp for denna rapport, men den riktar sig dven till andra
aktorer som myndigheter, beslutsfattare, foretradare for foretag och organisationer i
hela livsmedelskedjan samt milj6- och konsumentorganisationer.

Det har funnits ett stort engagemang for uppdraget och ménga aktorer har lamnat
vardefulla bidrag till rapporten. Vi vill framfora ett stort tack for allt arbete som lagts
ner.

Jordbruksverket kommer att arbeta vidare med uppdragets del om samordnings-
funktionen och dess uppgifter for att 6ka produktion och konsumtion av ekologiska
livsmedel.

Jordbruksverket den 28 februari 2018

Cecilia Koch






Sammanfattning

Regeringen gav i juni 2017 Jordbruksverket i uppdrag att, i samradd med berdrda
myndigheter, foretrddare for foretag och organisationer inom hela livsmedelskedjan
samt konsument- och miljoorganisationer, inom ramen for livsmedelsstrategin inrétta
en samordningsfunktion for ekologiska livsmedel samt ta fram en atgérdsplan och
etappmél. Denna rapport redovisar en dtgardsplan. Syftet med atgérdsplanen ér att na
regeringens mal inom ramen for livsmedelsstrategins handlingsplan att 30 procent av
jordbruksmarken ska vara ekologisk ar 2030 och att 60 procent av den offentliga
livsmedelskonsumtionen ska vara ekologisk.

Underlag till rapporten &r en arbetsprocess med workshops och manga kontakter och
inspel frin intressenter. Rapporten dr framtagen av en arbetsgrupp, under ledning av
Jordbruksverket, med representanter fran livsmedelskedjan. Arbetsgruppen svarar
gemensamt for rapportens innehdll. Arbetet med dtgirdsplanen har lett till manga
forslag pa atgarder for att frimja utvecklingen av ekologisk konsumtion och
produktion. Livsmedelsstrategin betonar att den svenska produktionen ska 6ka 1 takt
med efterfrigan pa marknaden. Arbetsgruppen har déarfor utgatt fran marknaden,
identifierat flaskhalsar 1 produktionskedjan och prioriterat dtgdrder mot dessa.

Inom privat handel och restaurang foreslar arbetsgruppen atgérder som ger tydligare
och enklare regler samt en nationell kampanj i restaurangsektorn. Inom offentlig
konsumtion foreslar arbetsgruppen utbildnings- och informationsatgérder. Vi foreslar
dven regional samverkan mellan den offentliga maltidsverksamheten, lantbrukare och
ovriga aktorer. Vi foreslar vidare arbete med regionala ekomatstrateger. Det behovs
ocksa statistik for uppfoljning av utvecklingen pa alla nivéer.

Inom forddling och industri foreslar arbetsgruppen atgérder for kompetensforsorjning,
kapitalforsorjning och samverkan. Inom primérproduktionen foreslar vi en satsning
pa langsiktiga och tydliga spelregler. Vi foreslar dven 6ronmérkta anslag for forskning
och utveckling samt 6kad satsning pa radgivning och kompetensutveckling.
Erséttningen till omstéllning till ekologisk produktion behdver utvirderas och
foréndras.

Inom kommunikation foreslar arbetsgruppen en webbportal for tydlig information om
ekologisk produktion och konsumtion. Vi foreslar dven en kunskapshdjande kampan;j
riktad till aktorer 1 livsmedelskedjan. Lopande marknadsbevakning underlattar
foretagens beslut och tillforlitlig statistik krdvs for uppfoljning av malen.

Okad export och EU-handel ir en forutsittning for en kad produktion av ekologiska
livsmedel. Business Sweden har fatt i uppdrag att arbeta vidare med atgérder.

Jordbruksverket arbetar vidare med att specificera etappmal, inrdtta samordnings-
funktionen och genomfora atgérder for att 6ka produktion och konsumtion av
ekologiska livsmedel. For att na regeringens mal om ekologisk jordbruksmark och
offentlig konsumtion till 2030 krdvs atgérder pa alla nivéer i livsmedelskedjan.
Arbetsgruppen foreslar att atgérdsplanen utvérderas och uppdateras under aren 2022,
2026 och 2030.
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1 Forslag och etappmal

1.1 Forslagen i korthet

Arbetet med atgardsplanen har lett till en rad forslag péa atgéarder for att framja utveck-
lingen av ekologisk konsumtion och produktion. Médlen som ska ndas ar 2030, enligt
regeringens handlingsplan inom Livsmedelsstrategin, dr 30 procent ekologisk jord-
bruksareal och 60 procent ekologiska livsmedel i den offentliga maltidsverksamheten.

I Livsmedelsstrategin betonas att den svenska produktionen ska 6ka i takt med efter-
fragan pa marknaden. Vi har déarfor valt att titta pa olika delar av marknaden for livs-
medel for att fa en bild av utvecklingen av och intresset for ekologiska produkter. Vi
har da sett att en del atgarder behovs for att minska eller undanrdja flaskhalsar inom
specifika omrdden medan en del atgérder dr av mer generell karaktér. Vi har delat in
forslagen pé atgérder i rubrikomraden och valt att utga fran marknaden eftersom den
utgor grunden for den onskade omstédllningen. Vi har konstaterat att det krdvs mer
ingaende analyser for att kunna gora ekonomiska berdkningar pa fler dtgiardsforslag
an vi redovisar i rapporten. Det kommer att ingd i1 arbetet om Jordbruksverket far upp-
draget att ansvara for genomforandet av atgarderna.

De flesta av atgidrderna som foreslas ligger néra i tid for att hinna fa effekt. Konsum-
tionsframjande aktiviteter méste anpassas sé att produktionen och marknaden kommer i
balans. Det innebér att det dr viktigt att identifiera flaskhalsar i produktionskedjan och
prioritera atgarder mot dessa. En tydlig efterfrdgan &r viktig for producenternas intresse.

Pé samtliga omraden finns behov av kvalitetssékrad statistikuppfoljning. Statistiken i
sig driver inte utvecklingen, men uppfoljning av insatser dr nodvéndig for den fortsatta
styrningen. Det innebdr att dtgirdsplanen kommer att behdva utvirderas och fornyas.
Vi foreslar att atgardsplanen utvarderas och uppdateras under 2022, 2026 och 2030.

Har f6ljer en sammanfattning av forslagen, som utvecklas nidrmare i avsnitt 6.3, 7.3,
8.3,9.3,10.2 och 11.2. Flera forslag har med avsikt ingen utsedd ansvarig eftersom
atgérderna kan bli foremal for upphandling eller utlysning.

Privat handel och restaurang

Tydligare och enklare regler

1. Fortydliga hur ekologiska livsmedel far kommuniceras, bade utifran ett hilso- och
hallbarhetsperspektiv och generellt.

2. Forenkla tillimpningen av EU:s regler kopplat till hanteringen av ekologiska livs-
medel i logistikflodet. Fortydliga reglerna om hur ekologiska varor kan hanteras
utifrdn ett digitalt sparbarhetsperspektiv, hur beredning ska definieras och reglerna
kring online-forsiljning.
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3. Fortydliga regler och riktlinjer om vad som ér tillatet att kommunicera kring
ekologisk mat pa restauranger samt hur detta ska kontrolleras.

Kampanj i restaurangsektorn

4. Starta en trearig nationell kampan;j riktad mot privata restaurangsektorn for att 6ka
kunskapen om och intresset for ekologisk mat. Aktiviteter och digitala verktyg
kan underldtta for kunderna att hitta restauranger med ekologiska livsmedel.

Offentlig konsumtion

Utbildning och information

5. Genomfor utbildningsprogram for offentlig sektor, i alla led fran kock till poli-
tiker. Utbildningen bor fokusera pé hur man far ekonomi i 6kade ekologiska ink&p
men dven omfatta ekologiska produktionsmetoder. Insatserna bor prioriteras till
omréden i Sverige med 14g andel offentlig ekologisk konsumtion.

Regional samverkan

6. Bygg upp regionala plattformar for dialog och samverkan mellan den offentliga
maltidsverksamheten, lokala bonder och néringsliv med syfte att stérka tillvaxt
och hallbarhet inom livsmedelsnéringen och minska risken for malkonflikter i
regionen. Varje region bor utse en ekomat-strateg som arbetar med att sjositta,
genomfora och folja upp ekomaélet samt att fora dialog och initiera regionala
samverkansprojekt.

Oka andelen ekologiskt i statliga verksamheter

7. Regeringen ger de statliga verksamheter som har livsmedelshantering i uppdrag
att oka andelen ekologiska livsmedel.

Marknadsinformation

8. Sékerstill 1dngsiktig finansiering for insamling och presentation av aktuell sta-
tistik och marknadsinformation som foljer upp utvecklingen av den ekologiska
livsmedelskonsumtionen i offentlig sektor. Denna information ska omfatta kom-
muner, landsting och regioner samt statliga verksamheter.

Foradling och livsmedelsindustri

Kompetensforsorjning

9. Hela livsmedelskedjan har brist pd utbildad arbetskraft. Satsa pd intressevickande
atgérder redan i grundskolan och fortsétt bade pa gymnasie- och vuxenutbildning
for att na fler personer pé alla nivéer i livsmedelskedjan 1 allménhet och inom den
ekologiska sektorn i synnerhet.

10. Utveckla och erbjud affarsutvecklingsprogram for livsmedelsforetag som vill
starta eller utveckla det ekologiska segmentet.
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Kapitalférsorjning

11. Oronmiirk riskvilligt kapital for finansiering av start-ups, innovationer och pro-
duktionssystem hos foretag med ekologisk livsmedelsproduktion. Kompetensut-
veckla aktorer sé att rddgivningen utgar fran de ekologiska livsmedelsforetagens
specifika behov.

Samverkan

12. Den nybildade Samverkansarena Livsmedel ska dven fokusera pa ekologiska livs-
medel.

Primarproduktion

Langsiktiga spelregler och nationella riktlinjer

13. Arbeta med langsiktiga spelregler for de producenter som vill utveckla sina
foretag och satsa pé ekologisk produktion. Avsitt resurser som forstarkning och en
langsiktig finansiering av arbetet med nationella riktlinjer och den svenska til-
lampningen av EU:s forordning for ekologisk produktion.

Marknadsanalyser och foretagsekonomi

14. Genomfor regelbundet marknadsanalyser fran foretagarperspektiv. Utveckla och
uppdatera kalkyler for olika produktionsgrenar och utveckla 16sningar {for interak-
tiva kalkyler for det egna foretaget.

Satsa pa radgivning och kompetensutveckling

15. Stéark rddgivningen inom flera produktionsgrenar och gor den tillgénglig i hela
landet. Utbildningsinsatser behdvs for bade rddgivare och lantbrukare.

Satsa pa forskning, utveckling och innovationer

16. Rikta satsningar for ekologisk produktion inom alla nivaer i forsknings- och innova-
tionskedjan. Oka nuvarande ronmirkta anslag for forskning och koordinering till
Formas, SLU Ekoforsk och EPOK SLU, fran nuvarande ca 24 Mkr per ar till 50
Mkr per ar. Det 6ronmaérkta anslaget till Jordbruksverket, som anvinds for forsok
och utvecklingsprojekt i primérproduktionen behdver vara minst 13 Mkr per ar.

Exempel pa prioriterade forsknings- och utvecklingsbehov inom priméarproduktion:

- hallbar véxtnéringsforsorjning

- utveckla odlingssystem for att 6ka mullhalt och kolinlagring

- dtgdrder som gynnar naturliga fiender och motverkar ogrés och skadegorare

- vaxtforddling och sortprovning for vixtmaterial anpassat till ekologisk produktion
- utveckla husdjursraser ldmpliga for ekologisk produktion inom fjaderfa och gris

- proteinforsorjning fran vall och svenska fodergrddor till grisar och fjaderfa

- héllbara system for betesdrift och utevistelse for alla djurslag

- utveckla djurhilsoprogram anpassat till ekologisk produktion.

14



Forandra ersattningen for omstallning till ekologisk produktion

17. Forandra ersattningen for omstéllning till ekologisk produktion. Nuvarande
omstdllningsstdd skapar problem nédr man stéller om mark men har redan god-
kanda djur.

Kommunikation

Information och samverkan

18. Skapa en webbportal for fakta om ekologisk produktion och konsumtion pa en
trovardig och neutral plats. Har kan konsumenter, foretag och organisationer
hidmta vetenskapligt belagd kunskap, information och fakta om ekologiska livs-
medel och dess produktion samt vilka regler produktionen vilar pa.

19. Genomfor en kunskapshdjande informationskampanj, riktad mot aktorer 1 livs-
medelskedjan for att 6ka kunskapen 1 handeln och forddlingsledet och ge informa-
tion kring produktion och regelverk liksom mervérden i ekologisk produktion
baserat pa vetenskapliga fakta.

20. Stimulera pedagogiska projekt som forbéttrar dialogen mellan lantbrukare och
konsument i syfte att 6ka forstéelsen for hur den ekologiska maten produceras.

Marknadsbevakning

21. Etablera en 16pande marknadsbevakning med relevant information for aktorerna i
livsmedelskedjan for att underlatta for foretag.

Statistik

22. Uppritta en tillforlitlig insamling och spridning av statistik om den ekologiska
marknaden for I6pande uppf6ljning av mélen.

Export och EU-handel

En 6kad export och EU-handel ér en forutsittning for en 6kad produktion av ekolo-
giska livsmedel i1 Sverige och for att arealmalet for 2030 ska nés.

Regeringen har nyligen gett Business Sweden 1 uppdrag att tillsammans med berorda
myndigheter och aktorer ta fram en langsiktig strategi och ett operativt program for
export av ekologiska livsmedel. Nedanstdende forslag véntas ingd i ett operativt pro-
gram som Business Sweden ansvarar for.

I och med att ansvaret for atgérder inom exportomradet till stora delar faller pa Busi-
ness Sweden, har foljande forslag, som framkommit inom ramen for detta uppdrag,
kommunicerats med Business Sweden och 16pande samarbete initierats. Det dr nu
Business Swedens ansvar att ta fram och genomfora en plan for 6kad export av ekolo-
giska livsmedel.

Foljande forslag har framkommit under arbetet, men kommer alltsé inte med i
atgérdsplanen i denna rapport.
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* Det finns behov av en separat webbplats med fokus pa exporten av svenska ekolo-
giska livsmedel och profilen av Sverige som eko-land.

* Ta fram marknadsinformation kring ekologiska produkter pd intressanta mark-
nader inklusive forsdljningskanaler.

» Identifiera intressanta massor och satsa langsiktigt med svenska samlingsmontrar
och aktiviteter.

* Intensifiera samarbetet med de nordiska ldnderna for exportfrimjande aktiviteter.

» Utveckla kompetens hos medarbetare pa Business Sweden sa att det i varje region
finns rddgivare for ekologiska foretagare som vill exportera.

* Utbildningsprogram for foretag som vill utveckla export av ekologiska livsmedel.

* Regeringen foreslas tillsétta representanter for ekologiska foretag 1 den referens-
grupp under Néringsdepartementet med berérda myndigheter och organisationer,
som ska samarbeta for att frimja exporten av ekologiska livsmedel frdn Sverige.

» Ta fram statistik 6ver exporten av ekologiska livsmedel for att kunna f6lja upp-
satta mal om 6kad export av ekologisk mat och dryck.

1.2 Forslagens forhallande till statsstodsreglerna

Vissa av forslagen faller utanfor statsstodsreglerna, bland annat de forslag som
handlar om myndighetsinformation om regelverket om ekologisk produktion. For
vissa forslag dr det d&nnu oklart om branschen kommer att sta for kostnaderna eller om
de kommer att finansieras med offentliga medel. I de fall offentliga medel inte
anvénds r statsstodsreglerna inte tillampliga.

For atgarder som innebar stod for kunskapsoverforings- och informationsatgarder,
stod for radgivningstjanster, stod for sdljfrimjande atgirder samt stod till forskning
och utveckling inom jordbrukssektorn bedoms artiklarna 21, 22, 24 och 31 i kommis-
sionens forordning (EU) nr 702/2014 av den 25 juni 2014 genom vilken vissa katego-
rier av stod inom jordbruks- och skogsbrukssektorn och i landsbygdsomraden
forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i fordraget
om Europeiska unionens funktionssdtt vara tillimpliga. Det géller under forutsittning
att man vid den ndrmare utformningen av atgirderna ser till att de utformas i enlighet
med villkoren i forordningen.

' EUTL193,1.7.2014, s. 1, Celex 32014R0702.
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1.3 Etappmal

Den ekologiska jordbruksarealen var 18 procent ar 2016 och den offentliga konsum-
tionen av ekologiska livsmedel, mitt som andel ekologiskt av det totala inkopsvérdet,
var 35 procent ar 2017 (Jordbruksverket, 2017a; Ekoweb, 2018). Det innebir att bdde
den ekologiska arealen och den offentliga konsumtionen av ekologiska produkter
behover nédstan fordubblas for att nd de nya ekomalen pa 30 procent ekologisk areal
och 60 procent ekologisk offentlig konsumtion ar 2030.

Den ekologiska arealen behdver framover 6ka med cirka 1 procentenhet per ar, for att
na 30 procent 2030. Den ekologiska offentliga konsumtionen behdver pa motsvarande
satt oka med drygt 2 procentenheter per ar under perioden for att na malet 60 procent.

Etappmalen kan dven brytas ner pa annat sétt, till exempel fordelat pa olika produktions-
grenar. Detta blir dock mer komplext och behdver utredas narmare.

De ekologiska arealerna behover 6ka med 350 000 hektar

Den ekologiska jordbruksarealen var 553 100 hektar ar 2016. Om arealen ska bli 30
procent dr 2030 behdver arealerna 6ka med cirka 350 000 hektar till cirka 900 000
hektar. Den ekologiska dkerarealen behover dé 6ka med cirka 270 000 hektar och
betesmarkerna med cirka 80 000 hektar, om fordelningen mellan ker och betesmark
inom ekologisk produktion blir samma som idag.

Det innebér att den ekologiska akerarealen behdver 6ka med cirka 20 000 hektar per
ar och den ekologiska betesmarken med ndstan 6 000 hektar per ar for att na malet ar
2030, med oftrandrad fordelning mellan dkermark och betesmark.

Olika potential for omstallning i landet

Omstéllningen kommer troligen att bli olika stor i olika delar av landet. Enligt LRF:s
projekt ”Okad svensk ekologisk produktion” finns det bist forutsittningar for fortsatt
omstdllning till ekologisk produktion i skogsbygderna i sddra Sverige med mycket
mjolkproduktion samt i sldttbygden i Svealand och norra Gétaland dér det finns stora
spannmalsarealer (LRF, 2017a).

Slattbygden i sodra Gotaland bedoms inte ha lika stor potential att 6ka omstallningen
till ekologisk produktion. Norra Sverige bedoms inte heller ha lika goda forutsétt-
ningar for ekologisk produktion. Lds mer om detta i avsnitt 9.2 och i LRF:s rapport
(LRF, 2017a).

Olika produktionsgrenar bidrar till arealmalet

Figur 1 askadliggor vissa produktionsgrenar och att de direkt eller indirekt paverkar
utvecklingen av eko-arealen. Eftersom produktionsdkningen ska bottna i en efter-
fradgan pa marknaden styr den vilka produktionsgrenar som kommer att 6ka, forutsatt
att det finns 16nsamhet i det svenska lantbruket for den produktionsgrenen.
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Vegetabilier fér humankonsumtion

Foderproduktion for djur

Figur 1. Hur olika produktionsgrenar paverkar arealmalet. Pilarnas bredd motsvarar hur mycket areal en
dubblering av respektive produktionsgren bidrar med.

For nérvarande bidrar djurproduktionen, framfor allt mjolk- och notkottsproduk-
tionen, mest till nuvarande areal. Varje djurslag bidrar i olika grad till arealen genom
sitt foderintag av grovfoder, bete, spannmal och proteingrodor (Figur 1).

En produktionsdkning av den ekologiska mjolkproduktionen med 100 procent skulle
medfora en 6kning av arealen med i storleksordning 130—170 000 hektar. Om ekolo-
gisk notkottsproduktion (dikor) fordubblas handlar det om en arealdkning pé cirka
100 000—-130 000 hektar. Om dessutom lammproduktionen férdubblas sa dkar arealen
med ytterligare 15-20 000 hektar. Det ér saledes framst idisslande djur, som har stor
betydelse for att nd arealmélet. Ovriga djurslag har liten paverkan pé arealerna. Siff-
rorna dr ungeférliga och bygger pa statistik fran Jordbruksverket (2017c, 2017d) och
egna berdkningar baserade pa bidragskalkyler fran Viastra Gotalands lan (Lénssty-
relsen, 2017).

Den ekologiska spannmélsproduktionen behdver dka for bade humankonsumtion och
export. En omstéllning av jordbruksmark for spannmalsodling med 28 000 hektar
skulle medfora ca 100 000 ton till, vilket &r Lantménnens mal for 2020. Den médngden
skulle utgora ca 1,3 procent av hela spannmalsskorden.

De mél som regeringen har satt for den ekologiska arealen kan nds om konsumenterna

18



1 betydligt hogre grad én idag efterfragar ekologiska produkter och om de prioriterar
produkter med svenskt ursprung. Exporten av animalieprodukter savil som vegetabi-
lier kan ocksé ha stor betydelse. Eftersom ekologisk produktion bygger pé ett krets-
lopp dir godsel frén djuren anvénds som véxtndring kan en liagre efterfrdgan pa kott
och andra animaliska produkter motverka arealomstillningen. Aven en 6kad konsum-
tion av svenska ekologiska vegetabilier paverkar arealutvecklingen, som exemplet
med spannmal ovan.

Specialgrodor som potatis och sockerbetor samt tradgérdsgrodor som gronsaker, frukt
och bér paverkar arelamélet endast marginellt. Men dessa grodor hér viktiga for fore-
tagens lIonsamhet och har avgorande betydelse for att ménga géardar i slattbygderna
ska stélla om. For konsumtionsmalet har det ocksa betydelse att tillgdngen pa svenska
ekologiska tradgéardsprodukter okar.

De olika leden i livsmedelskedjan paverkar utvecklingen. Till exempel sé reglerar
mejerierna hur manga nya ekologiska leverantorer man kontrakterar beroende pa hur
man bedomer utvecklingen av efterfragan. Leverantorspriser ér ett annat effektivt sétt
att styra marknaden. De styrinstrumenten dr marknadens och kan inte styras av stat-
liga atgérder.

Utformningen av ldmpliga etappmal for olika produktionsgrenar kridver mer grundlig-
gande analys och foreslas inga som en del i den utredning om marknadens funktions-
satt som ska genomforas.

Tillsammans har arbetsgruppen gjort bedomningen att den nuvarande dkningstakten
ar mojlig att bibehélla under forutsittning att atgirderna genomfors. Etappmal att
sikta mot dr 24 procent ekologisk areal ar 2022 och 27 procent 2026. Avstamningen
kan behova leda till justeringar bland atgirderna.

En annan forutséttning ar att det tillfors resurser for finansiering av atgirder under
hela perioden fram till 2030. Arbetsgruppen forutsétter att myndigheternas uppdrag
enligt regleringsbrev finansieras av andra medel dn de som hor till dessa atgérder.
Dessutom forutsitter vi att anslagen till foreslagna forskningsomraden helt tas fran
andra anslag.

Offentlig konsumtion

Mialet for den offentliga konsumtionen ar 60 procent ekologiska livsmedel ar 2030.
De maétningar som gors i offentlig maltidsverksamhet av DKAB och Ekomatcentrum
baseras pa inkopsvirdet. Den ekologiska andelen av inkdpsvéardet for 2017 var cirka
35 procent. Okningstakten har de senaste aren varit jimn och behdver halla samma
niva for att malet ska kunna nds. De atgérder vi foreslar i form av 6kade informations-
och utbildningsaktiviteter tillsammans med 6kad kontakt mellan de offentliga koken
och producenterna samt att regeringen manar pa de statliga verksamheterna bedémer
vi medfor att 6kningstakten kommer att bibehallas. Forslag till etappmal dr 46 procent
ar 2022 och 54 procent ar 2026. Genom l6pande uppfoljning av statistiken far vi svar
pa hur utvecklingen gar. Om etappmalen inte nas, trots genomforda aktiviteter maste
en fornyad atgéardsplan séttas in.
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2 Inledning

Okad ekologisk produktion

Livsmedelsstrategin slar fast att livsmedelsproduktionen i Sverige ska dka och att
miljopaverkan frén livsmedelsproduktionen inte ska forsdmras. Vi ska inte heller
exportera miljobelastningar genom att importera mat som éar tillverkad med mer
miljopaverkan dn vad den inhemska produktionen orsakar. Det finns en ambition att
savil ekologisk som konventionell produktion ska 6ka i takt med efterfragan och
okad svensk livsmedelsexport.

Sverige har dven tidigare haft politiska mal om att 6ka den ekologiska produktionen.
Ett av flera syften med ekologisk produktion dr att bidra till att uppfylla de svenska
miljomélen. Den begransade anviandningen av véxtskyddsmedel inom ekologisk
odling bidrar till att nd miljomalen Giftfri miljé och Grundvatten av god kvalitet.
Detta tillsammans med varierade véxtfoljder och storre inslag av vall bidrar till att na
miljomélen Ett rikt odlingslandskap och Ett rikt véxt- och djurliv (Jordbruksverket,
1996, 2001, 2010a, 2012).

I Agenda 2030 beskrivs att ekologisk produktion behover utvecklas och anviandas for
att kunna vara ett av flera redskap for att na de globala malen, som antagits av FN ar
2015. De globala malen balanserar de tre dimensionerna av hallbar utveckling: den
ekonomiska, den sociala och den miljomassiga (FN, 2018; Regeringen, 2018).

Jordbruksverkets uppdrag

Som ett led i den dvergripande strategin gav regeringen i juni 2017 Jordbruksverket i
uppdrag att inrétta en samordningsfunktion for produktion, konsumtion och export av
ekologiska livsmedel.

Uppdraget ska genomforas i samrad med berdrda myndigheter, foretriddare for foretag
och organisationer inom hela livsmedelskedjan och dir niringslivet ges en central och
aktiv roll. Samarbetet och arbetsprocessen beskrivs nirmare i kapitel 4.

Uppdraget innehéller tvé delar. Den forsta delen ér att inrétta en samordningsfunktion
som ska:

* Frimja produktion, konsumtion och export av ekologiska livsmedel

* Bidra till utbyte av erfarenhet och dialog mellan berorda aktorer

» Utreda marknadens funktionssétt och identifiera flaskhalsar

*  Verka for kunskapsuppbyggnad i form av forskning, innovationer och radgivning.

Den andra delen é&r att ta fram en atgirdsplan for att na de mal regeringen har i sin
handlingsplan for ekologiska livsmedel, ndmligen att 30 procent av jordbruksmarken
ska vara ekologisk ar 2030 och att den offentliga livsmedelskonsumtionen samma &r
till 60 procent ska vara ekologisk.

Denna rapport behandlar den andra delen av uppdraget, att ta fram en atgérdsplan for
att 6ka den ekologiska produktionen, konsumtionen i offentlig sektor och exporten.

20



For att uppnéa de mal som regeringen satt for dessa omraden kommer det att krédvas en
okad efterfragan. Det innebér att den privata konsumtionen, som dr den helt domine-
rande, maste omfattas av atgérdsplanen. Forutom 6kad primirproduktion kommer
dven en 6kad produktion inom forddlingsindustrin att krdvas for att f4 balans 1 flodet
genom hela livsmedelskedjan. Det dr ocksa forklaringen till att omradet Foradling och
livsmedelsindustri dr med i rapporten.

I samordningsfunktionens uppdrag ovan ska sammanhallning och uppf6ljning av
atgérdsplanen inga.

Efterfragan leder utvecklingen

Arbetet har utgatt fran konsumtionsperspektivet och att marknadens efterfragan ér
den starkaste drivkraften till att 6ka volymerna av ekologiska produkter. Sedan har vi
arbetat oss bakdt genom virdekedjan till primérproduktionen.

Den ekologiska jordbruksarealen var 18 procent ar 2016 och den offentliga konsum-
tionen av ekologiska livsmedel var 35 procent under 2017 (Jordbruksverket, 2017a,
Ekoweb, 2018). Det innebér att bade den ekologiska arealen och den ekologiska
offentliga konsumtionen behdver nistan fordubblas for att nd de nya ekomélen 2030.

Den offentliga konsumtionen utgdr bara cirka 4 procent av den totala konsumtionen
av livsmedel i Sverige (Konkurrensverket, 2015). Den offentliga konsumtionen har
ett viktigt symboliskt véirde for utvecklingen av hela ekomarknaden dé& den visar att
det ar mojligt att na hoga ekoandelar med begriansade ekonomiska resurser. For
ménga producenter av ekologiska livsmedel dr avtalen med offentlig sektor dven en
viktig och langsiktig forsdljningskanal. Offentlig konsumtion skapar ocksa intresse
och diskussion om matens hdarkomst hos den unga generationen och i skolor och for-
skolor. En diskussion som de unga tar med sig hem och som da kan fa betydelse for
héllbarhetsintresset dven 1 hemmen.

Utvecklingen av den ekologiska jordbruksarealen har visat pa en 6kning under flera
ar. Befintlig statistik visar pa en hogre 16nsamhet bland de ekologiska gardarna. Det dr
ofta en stor omstdllning att ga fran ett mer konventionellt jordbruk till att odla ekolo-
giskt. Det krdver bade investeringar och ny kunskap. Som all foretagsamhet ar
omstéllning forknippat med osékerhet kring marknad och intékter fran forséljning.

Hittills har den storsta delen av jordbruksmarken som stillts om till ekologisk varit
grasbevuxen mark, beten och vall for grovfoderproduktion. Det har varit en jamforel-
sevis enkel produktion att stidlla om. Med malet att nd 30 procent ekologisk jordbruks-
areal sa okar komplexiteten, i synnerhet om konsumenternas efterfragan pa olika
produkter ska tillgodoses och livsmedelsindustrins behov av rvaror ska tickas. Det
innebér att ménga olika produktionsgrenar behover oka.



3 Bakgrund

3.1 Tidigare politiska ekomal och utredningar

Det har tidigare funnits politiska mal fran regering och riksdag om ekologisk produk-
tion och konsumtion, och det har gjorts ett antal aktionsplaner och utredningar med
anledning av dessa.

Senaste aktionsplanen 2010

Den senaste aktionsplanen, ”Aktionsplan 2010 for en 6kad ekologisk konsumtion och
produktion” togs pa uppdrag av regeringen fram ar 2007 av Ekologiskt Forum, som
var ett projekt vid Allmédnna avdelningen hos KSLA (Kungliga Skogs- och Lantbruks-
akademien).

Uppdraget var att ta fram en aktionsplan for att uppna de mal som specificerades i
regeringens skrivelse “Ekologisk produktion och konsumtion — Mél och inriktning till
20107 (Regeringen, 2006). Dér angavs att den certifierade ekologiska odlingen bor
vid utgéngen av 2010 minst uppga till 20 procent av landets jordbruksmark och 25
procent av den offentliga konsumtionen av livsmedel bor utgora ekologiska livsmedel
2010.

Aktionsplan 2010 foreslog atgéarder grupperade i fyra huvudstrategier: Marknad,
Kunskapsforsorjning — utbildning — information, Styrning, ledning och samverkan
samt Forskning och utveckling (Ekologiskt Forum, 2007).

Efter detta har inga nya aktionsplaner gjorts, men Ekologiskt Forum tog fram tva
egna forslag till strategier for en okad ekologisk konsumtion och produktion (Ekolo-
giskt Forum, 2010, 2014).

Tidigare mal, aktionsplaner och utredningar

Efter initiativ fran néringen antog riksdagen 1994 malet att minst 10 procent av Sve-
riges dkerareal skulle vara ekologiskt odlad ar 2000. Jordbruksverket presenterade pa
uppdrag av regeringen en forsta Aktionsplan 2000 (Jordbruksverket, 1996), med
malet att 10 procent av landets dkerareal skulle vara ekologiskt odlad ar 2000.

I Jordbruksverkets rapport ”Svenskt ekologiskt lantbruk infor 2000-talet — En uppfolj-
ning av aktionsplanen”, redovisades ldget for de foreslagna atgéarderna (Jordbruks-
verket, 1999a). I rapporten "Mal {or ekologisk produktion 2005” foreslogs nya mal
(Jordbruksverket, 1999b).

Ar 2001 kom en ny ”Aktionsplan 2005” fran Jordbruksverket. Regeringens mal var
da att 20 procent av dkermarken skulle odlas ekologiskt och att den ekologiska animalie-
produktionen skulle 6ka. Mélet var att 10 procent av antalet mjolkkor och slaktdjur av
n6t och lamm skulle finnas i ekologisk produktion till ar 2005 (Jordbruksverket,
2001).

I rapporten ”Mal for ekologisk produktion 2010 foreslogs nya mal for ekologisk
produktion till ar 2010 (Jordbruksverket, 2004). I rapporten ”Hur styr miljoersatt-
ningen for ekologisk produktion.” utreddes vilken betydelse miljéersittningarna
hade for utvecklingen av den ekologiska produktionen (Jordbruksverket, 2010a).
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I rapporten “’Biffen, bilen, bostaden, Héllbara laster — smartare konsumtion” (SOU
2005:51) foreslogs ett konsumtionsmal for ekologiska livsmedel (SOU, 2005).

Riksdagen gjorde i en rapport &r 2010 en “Uppfdljning av ekologisk produktion och
offentlig konsumtion” (Riksdagen, 2010).

I Jordbruksverkets rapport ”Behov av nya mal och dtgirder for ekologisk produktion i
landsbygdsprogrammet” foreslas att den ekologiska jordbruksmarken ar 2020 ska
omfatta minst 20 procent av den svenska arealen, samt att den ekologiska jordbruks-
marken 1 sldttbygd skulle 6ka med minst 50 000 hektar jamfort med 2011 (Jordbruks-
verket, 2012).

3.2 Regler for ekologisk produktion

Ekologisk produktion regleras av ett antal internationella och nationella regelverk.

EU:s regler

EU-forordningarna for ekologisk produktion, (EG) nr 834/2007 och (EG) nr 889/2008
(EG, 2017, 2008), omfattar odling, djurhéllning, beredning, forvaring, mérkning och
import av ekologiskt framstéllda jordbruksprodukter och livsmedel. Det finns dven
regler om kontrollsystemet for ekologiska produkter samt regler for hur kontrollerna
ska ga till. Information om detta finns pa Jordbruksverkets webbplats (Jordbruks-
verket, 2018) och pa Livsmedelsverkets webbplats. Aven andra forordningar och
foreskrifter reglerar den ekologiska produktionen. Fran och med ar 2021 géller en ny
forordning om ekologisk produktion. Arbetet pagar med implementering av den nya
forordningen, som kommer att innebéra en del forandringar.

Nationella riktlinjer for ekologisk produktion

De nationella riktlinjerna for ekologisk produktion dr branschens tillimpning av EUs
lagstiftning for ekologisk produktion. For att reglerna for ekologisk produktion ska
tillimpas pa ett enhetligt sétt och bli tydliga att f6lja har LRF, 1 nidra samarbete med
Jordbruksverket, arbetat fram nationella riktlinjer for ekologisk produktion. Rikt-
linjerna ger en samlad och 6versiktlig beskrivning av EU-forordningarna 834/2007
och 889/2008 om ekologisk produktion, och kan anvéndas av producenter som ett
stod for att uppfylla reglerna. De nationella riktlinjerna finns pd LRF:s webbplats
(Nationella Riktlinjer, 2018).

IFOAM

Pa internationell niva finns dven regler fran IFOAM (International Federation of
Organic Agricultural Movement): Norms for Organic Production and Processing.
(IFOAM, 2018).

KRAV

I Sverige 4r KRAV den nationella standardégaren, som genom sitt certifieringssystem
kan lata foretag och produkter anvinda KRAV-mirket. KRAVs regler uppfyller EU:s
regler for ekologisk produktion och har ytterligare krav inom djuromsorg, klimat,
hilsa och socialt ansvar. Dessutom har KRAV omraden som EU:s regler inte reglerar,
till exempel restaurang, storhushéll samt vildfisk. KRAV:s regler uppfyller 4ven
IFOAM:s krav pa ekologiska regelverk.
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I Sverige dr 79 procent av de ekologiskt certifierade arealerna anslutna till KRAV
(Jordbruksverket, 2017a) och cirka 70 procent av ekologiska livsmedel &r certifierade
enligt KRAV:s regler (KRAY, 2018).

I dagsliget finns cirka 200 restaurangforetag eller konferensanlaggningar med sam-
manlagt cirka 400 privata KRAV-certifierade restauranger, vilket utgér knappt 2 procent
av restaurangerna. Det finns 750 KRAV-certifierade dagligvarubutiker, vilket dr
nédstan 19 procent av det totala antalet (baseras pd information fran KRAV, Visita och
SvDH, samt Jordbruksverkets berdakning).

Certifiering

For att fa marka och marknadsfora produkter som ekologiska kriavs enligt EU:s regler
att produktionen kontrolleras av ett godként kontrollorgan, som i1 Sverige &r ackredite-
rade av Swedac. Mer information om certifiering och méarkning finns pa Jordbruks-
verkets webbplats (Jordbruksverket, 2018).
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4 Arbetsmetod

Uppdragets del betraffande atgérdsplanen hade kort leveranstid. Det innebar att vi pa
kort tid skulle involvera méanga aktorer for att fa bade bredd och djup i fragestillning-
arna. Det var ocksd viktigt att fa forankring av forslagen i branschen for att 6ka
planens relevans och sannolikheten att alla arbetar a4t samma hall.

Vi delade upp uppdraget i olika delar av livsmedelskedjan och bjod in till fem work-
shopar dér respektive omréade togs upp.

Organic Sweden fick i uppdrag att genomféra och sammanfatta resultaten av alla fem
workshops, se bilagorna 2-6. Till varje workshop bjods personer och organisationer in
som bedomdes ha god kunskap inom respektive omrade och dven representerade
olika grupper inom sitt respektive delomrdde. Forskare och representanter for univer-
sitet och hogskola var inbjudna till alla workshoparna utom den som handlade om
export.

Till dessa fem workshopar bjods totalt 183 personer in, varav 86 personer hade mgj-
lighet att delta trots kort varsel, med 14-21 personer i varje workshop (Bilaga 3-7).
Malet var att fa mellan 15 och 20 deltagare till varje workshop.

Samtliga workshopar genomf6rdes under november 2017. Ordningsfoljden fick delvis
styras av ndr de personer som holl inledningspresentationer kunde medverka.

For primérproduktionen bjod vi in olika producentorganisationer, enskilda lantbrukare
med olika produktionsinriktningar, radgivare fran olika organisationer och med olika
specialkunskaper. Vi tinkte ocksd pa den geografiska spridningen. Aven miljéorgani-
sationer blev inbjudna.

Till exportworkshopen ansag vi det viktigt att f med bade stora och sma exportorer
liksom nya och gamla. Det var ocksa viktigt att fi med olika produktionsgrenar och
om mdjligt en geografisk spridning dven har.

Till workshopen om privat konsumtion dterfanns dagligvaruhandeln och dven restau-
rangbranschen bland de inbjudna liksom konsumentorganisationer.

Till workshopen om offentlig konsumtion ville vi ha sévil kommunal som landstings-
driven verksamhet fran olika stora enheter och vil spritt i landet. Aven hér fanns
restaurangbranschen representerad.

Den sista workshopen handlade om vidarefériadling av livsmedel. Forutom foretagens
egna organisationer var flera olika foretag inbjudna, vilket framgér av Bilaga 7. De
var valda utifran att de hade ekologiska produkter i sitt sortiment, olika livsmedels-
omraden, olika storlek.

Kunskap och forskning utgjorde ingen egen workshop, utan de fragestillningarna togs
upp 1 varje workshop.

Dagordning pé varje workshop var likadan. Inledningsvis var det information om
uppdraget och malet med arbetet. Darefter var det en inledning med beskrivning av
nuldget inom respektive delomrade. Alla beskrev sina problemomraden som innebar
hinder for fortsatt tillviaxt for ekologiska livsmedel. Alla fick virdera vilka omraden
som hade storst betydelse. De viktigaste omradena vaskades fram och deltagarna fick,
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efter indelning i grupper, bearbeta ett omrade genom att beskriva sin vision for 2030
och dérefter identifiera vilka faktorer som maste vara uppfyllda for att visionen skulle
kunna bli verklighet. Metoden innebar att det kom fram en lang rad av problem-
omraden men att alla viktiga omraden inte kunde bearbetas pa samma djupgéende sétt.

I och med att det var kort om tid fanns det viktiga personer och organisationer som
inte hade mdjlighet att delta. Vi har déarfor &ven samlat in synpunkter pa annat sétt,
bland annat genom sérskilda kontakter med Sveriges konsumenter, Svensk Fagel och
Kott- och charkforetagen samt WWF. Genom vart eget deltagande pa nagra olika
konferenser under hdsten har vi fétt ytterligare inspel till tgérdsplanen och dven till
arbetet med samordningsfunktionen.

Niér alla workshopar var klara gjordes en sammanstillning av resultatet, som sedan
analyserades och prioriterades av en arbetsgrupp bestdende av representanter for livs-
medelskedjan. Forddlingsindustrin har ingen representation i arbetsgruppen pa grund
av resursbrist. Detta kompenserades av sérskilda avstamningar under arbetets gang.

Det har inte stéllts krav pa att deltagande organisationer i arbetsgruppen formellt
stdller sig bakom regeringens beslut om att staten ska sédtta mal for produktion och
konsumtion. I det avseendet har deltagande organisationer i arbetsgruppen delade
meningar. Utgdngspunkten har dock for alla i arbetsgruppen varit att bidra till
Jordbruksverkets regeringsuppdrag att ta fram en atgardsplan.

De uppdrag som strax fore jul gavs till Business Sweden tycktes sammanfalla delvis
med det uppdrag som beskrivs f6r samordningsfunktionen for EKO. Darfor har det
varit ett sdrskilt mote for att diskutera gransdragningar och samverkansomraden
mellan Samordningsfunktion Eko och Business Sweden och dven andra aktorer.

Arbetsgruppens prioriterade fragor bearbetades ytterligare. Ddrefter fick de som del-
tagit i workshoparna och dvriga inbjudna som visat aktivt intresse, lamna synpunkter
pa forslagen, vilket mer dn 30 aktorer gjorde. Efter inkomna synpunkter gjorde vi
omarbetningar och dérefter faststélldes atgérdsplanen.

Ett par underhandsavstdmningar med tjinsteménnen pa departementet har ocksa
genomforts.
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5 Internationell utblick

Ekologiskt okar i hela varlden

Intresset for ekologiska livsmedel 0kar i hela virlden. Den ekologiska jordbruksarealen
oOkar hela tiden och 2016 fanns ca 58 miljoner hektar ekologisk jordbruksmark i
vérlden, vilket motsvarar 1,2 procent av arealen (FiBL, 2018) (Figur 2).
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Figur 2. Ekologiskt lantbruk 6kar i hela varlden. Diagrammet visar utvecklingen av ekologisk
jordbruksareal i miljoner hektar 1999-2016. Kalla: FiBL, 2018

Stor internationell marknad i Vasteuropa, Nordamerika och Kina

De storsta marknaderna for ekologiska livsmedel dar Nordamerika och Visteuropa
(Figur 3). En marknad som vixer starkt dr Kina (FiBL, 2018).

Ekologiska livsmedel som exporteras frdn Sverige ér frimst spannmal, brod, bér, sylt,
kaffe, 6vrig dryck och barnmat (Macklean, 2017).

I Kina finns en stor konsumentgrupp som ér villig att betala extra for livsmedel som
ar ekologiska. Svenska produkter anses vara héllbara, hdlsosamma, naturliga och
trovardiga. (Charlotte Bladh André, Organic Sweden, pers. medd.).

Konsumtionen av ekologiska livsmedel okar 1 hela virlden. Varldsmarknaden
beriknas 0ka med cirka 10 procent per ar och virderades 2016 till drygt 80 miljarder
Euro (FiBL, 2018).
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Figur 3. De storsta marknaderna for ekologiska livsmedel ar Nordamerika och Vasteuropa. Diagrammet
visar forsaljningsvardet i handeln av ekologiska livsmedel i varlden. Kélla: FiBL, 2018

Hog konsumtion i Vasteuropa och i Nordamerika

Konsumtionen av ekologiska livsmedel &r hogst i Vésteuropa och i Nordamerika (Figur 4).
Sverige hade 2016 tredje hogsta ekologiska konsumtionen i vérlden (FiBL, 2018).
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Figur 4. Sverige har den tredje hdgsta konsumtionen av ekologiska varor per capita i varlden. Diagrammet
visar de 10 lander med hdgst konsumtion av ekologiska varor 2015. Kalla: FiBL, 2018

Storst andel ekologisk jordbruksareal i Vasteuropa

Sverige har en internationellt sett hog andel ekologisk areal (Figur 5). Sverige hade ar
2016 den sjatte hogsta andelen ekologisk jordbruksareal i véarlden (FiBL, 2018).
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Figur 5. Sverige &r ett av de lander med hogst andel ekologisk jordbruksareal i varlden. Diagrammet visar
lander med en ekologisk andel pa mer an 10 procent av totalarealen. Kalla: FiBL, 2018

Danmark

Danmark har liksom Sverige en stor ekologisk produktion och konsumtion. De har
dessutom en stor export av ekologiska livsmedel.

Danska regeringar har arbetat aktivt med politiska mél och handlingsplaner och
atgdrder for att frimja ekologiska livsmedel (Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og
Fiskeri, 2012, 2015a, 2015b).

Den ekologiska branschen har ocksa tagit fram forslag pd atgérder for att utveckla den
danska ekologiska produktionen (Det okologiske erhvervsteam, 2017).
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6 Marknad och privat konsumtion

6.1 Nulage

Privat ekomarknad

Svensk ekomarknad vérderades till cirka 27,9 miljarder kronor ar 2017 (Figur 6). Det var
en 0kning med cirka 10 procent under aret jamfort med 2016. Det betyder att forslj-
ningsandelen ekologiska livsmedel var 9,3 procent ar 2017 (8,7 procent 2016) (Ekoweb,
2018).

Enligt Statistiska Centralbyran dr andelen ekologiska livsmedel liagre, 7,9 procent for
2016 (SCB, 2017), vilket delvis beror pd att Systembolagets forséljning inte ingér.
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Figur 6. Forsdljning av ekologiska livsmedel i miljarder kronor i Sverige. Kélla: Ekoweb, 2018

Den privata forsdljningen i detaljhandel, restauranger, caféer och andra privata verksam-
heter dominerar marknaden. Néarmare 90 procent av handeln med ekologiska livsmedel
sker genom dessa kanaler. De allra storsta flodena av livsmedel gar genom detaljhandeln
(inrdknat Systembolaget), som stér for cirka 77 procent av ekoforsiljningen.

Av det totala vérdet pa 27,9 miljarder kronor for ekomarknaden 2017 sa var den privata
marknaden 24,6 miljarder kronor och den offentliga sektorn 3,3 miljarder kr (Ekoweb,
2018). Av den privata marknaden star detaljhandeln exklusive Systembolaget for

16,4 miljarder kronor. I detaljhandeln har 6kningstakten for den ekologiska forséljningen
avtagit och var under 2017 cirka 3 procent.

Den privata marknaden har vuxit langsammare och har en lidgre ekoandel dn offentlig
sektor. Under ar 2017 var andelen ekologiskt 7,4 procent i detaljhandeln och cirka 10,4
procent i restaurang och privata storhushdll. Motsvarande andel i offentlig sektor var
cirka 35 procent 2017 (Ekoweb, 2018).
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Den néitbaserade handeln har 6kat totalt sett under det senaste aret och uppgar nu till ett
par procentenheter av den totala svenska livsmedelshandeln. Andelen ekologiskt som
sdljs 1 dessa kanaler &r betydligt hogre én i fysiska butiker. De storsta natbutikerna uppger
att de har en andel pa mellan 20 och 25 procent ekologisk forsdljning.

Av de storsdljande ekologiska produkterna har sex pa 10 i topp-listan (se nedan) sa gott
som helsvenskt ursprung. Rent generellt har ekologiska livsmedel en hogre grad svensk-
producerad rdvara. Det beror pd att ménga av de storsta ekoprodukterna dr ravaror fran
jordbruket, som mjolk och dgg, dir det ocksa &r forhallandevis enkelt for konsumenten
att kontrollera ursprunget. Den ekologiska konsumenten har en hogre grad av medve-
tenhet runt livsmedlens ursprung och de svenska ekokonsumenten véljer i hogre grad
svenskt, nér sd dr mojligt.
De tio vanligaste ekologiska produkterna 1 handeln (Ekoweb, 2018):

1. Mjolk
Vin
Bananer
Agg
Férska kryddor
Kaffe

Smor/matfett

Yoghurt

o ® N kv

Barnmat
10. Graddprodukter

Faktorer som fortsatt driver pd den ekologiska forsédljningen &r framfor allt den starka
och tilltagande hélsotrenden bland konsumenterna, i bade Sverige och i vérlden. Halso-
medvetna konsumenter har generellt ett storre intresse for ekologiska produkter &n dvriga
konsumenter. Aven ett dkat intresse for miljd, hallbarhet och djurvilfird gagnar den
ekologiska forsdljningen (Ekoweb, 2018).

Det finns undersokningar som visar att drivkrafterna for den ekologiska konsumtionen
skiljer sig at mellan olika produktkategorier. Enligt en undersokning KRAV har gjort sa
uppger konsumenter att de viljer ekologiskt kott for att de forknippar det med god djur-
héllning, ekologisk frukt for mindre anvandning av vaxtskyddsmedel och KRAV-markt
kaffe for battre sociala villkor for personer i produktionen (KRAYV, 2017).

Restaurang

I privata restaurangsektorn omsattes ekologiska livsmedel for 1,8 miljarder under 2017.
Det innebdr att drygt 6 procent av den totala ekologiska livsmedelsforsiljningen omsattes
i restaurangbranschen (Ekoweb, 2018).

Trenden just nu dr att konsumenterna lagger en storre andel av sina pengar pa att dta i
restaurang och mindre pd att kdpa mat 1 livsmedelsbutikerna (Figur 7) (Svensk Daglig-
varuhandel, 2017). Samtidigt 6kar utbudet av fardiga maéltider i livsmedelsbutikerna.
Utvecklingen dr som starkast i storstdderna (ICA-gruppen, pressrelease, nov 2016).
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Figur 7. Andel av hushallens konsumtion som utgérs av livsmedelskonsumtion och
restaurangkonsumtion. Kalla: HUI, 2017

Sammantaget dr 10 procent av inkOpen 1 den privata restaurangnéringen ekologiska. Det
ar dock vanligare att ekologisk mat serveras pa kvéllsrestauranger och konferens- och
hotellanléggningar &n pa lunchrestauranger eller i snabbmatskedjor. Kvéllsrestauranger
vill ha ekologiskt av hogsta kvalité, helst direkt fran bonden. Det finns ménga projekt
som arbetar med ett breddat kvalitetsbegrepp. Projektet Exceptionell ravara dr ett
exempel som framgangsrikt arbetar med kvalitetsutveckling av de enskilda producen-
ternas ravaror, bygger nitverk mellan producenter och krogare samt kompetensutvecklar
(Samverkansprojekt mellan krogare och bonder, LRF, Axfood Foundation, Martin &
Servera). Det finns en stor potential att 6ka andelen ekologiskt pa menyerna 1 lunch- och
personalrestaurangerna.

Personalrestauranger som serverar lunch har i viss utstrdckning ekologiskt. Men for
manga kockar ar produktkvalitet och narproducerat viktigare dn ekologisk méarkning.
Goda leverantorskontakter och bra pris dr hogt prioriterat av kockar och krogare. Manga
kockar menar att matgésterna inte ar intresserade av miljomaérkt mat pa restaurang och att
det &r for dyrt (sdrskilt lunchrestaurangerna). De storsta grossisterna inom Foodservice
har ett bra ekologiskt utbud, upparbetat av offentlig sektor, men det finns mindre grossist-
verksamheter som inte har ekologiska produkter i sortimentet (Ekomatcentrum, 2017).
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6.2 Mojligheter och hinder

Maijligheter

1. Potentialen i handeln for flera produktkategorier

Hogst forsdljningsandel av ekologiskt finns inom frukt och gronsaker, oljor och fetter,
kaffe, te och choklad samt mjolk, ost och dgg. Inom stora produktkategorier som bréd
och spannmal, kott samt bar dr den ekologiska forsdljningsandelen 14g. Forsiljningssta-
tistiken indikerar att det finns en utvecklingspotential for priméarledet och foradlingsledet
1 Sverige att 6ka andelen ekologiskt i de storre produktgrupperna (Figur 8).

Forséljningssiffrorna kan ocksé forklaras av att vissa produktgrupper ar viktigare dn
andra for konsumenter nér de véljer ekologiskt. Inom kott kan ocksé den storre prisdiffe-
rensen mellan varor fran de olika produktionssystemen paverka konsumentens val.

Fler vixande segment dér ekologiskt har mdjligheter att 6ka beskrivs 1 avsnitt 8.2 om
mojligheter inom foradlingsindustrin.
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Figur 8. Diagrammet visar nuvarande procentandel av ekologiska varor samt 6kningen av andelen
ekologiska varor mellan 2004 och 2016 inom olika produktgrupper. MSC-maérkt fisk ingar. Cirkelns storlek
symboliserar forséljningsvardet. Kalla: HUI, 2017

2. Okad efterfragan pa restauranger och caféer

De senare aren har det skett en fordndring i konsumtionsbeteende. En storre andel av
konsumenternas matutgifter laggs pa restauranger och caféer och andelen i dagligvaru-
handeln minskar (Figur 7). Nir konsumenterna ldgger mer pengar pa restaurang- och
cafébesok finns det mojlighet att konsumenterna ocksa i allt hogre grad efterfragar
ekologiska produkter.
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Hinder

1. Osdkerhet kring hur ekologiskt far kommuniceras i handeln

Foretagen inom handeln och livsmedelsbranschen upplever det osékert hur de far
kommunicera kring ekologiska varor, generellt men ocksa specifikt utifrdn hilso- och
hallbarhetsperspektiv. All marknadskommunikation ska baseras pa vetenskap och
uppfylla marknadsforingslagen. Vetenskapliga resultat finns inte tydligt samlat idag.
Osikerheten och otydligheten innebér att foretagen inte vagar kommunicera ekolo-
giskt 1 den omfattning som man 6nskar. Det bidrar ocksa till osdkerhet inom den
offentliga livsmedelskontrollen.

2. Regelkrangel och otydlighet i handelsledet

Inom dagligvaruhandelns logistikorganisationer finns ett varufldde som kallas
butikspack/crossdock. Det innebdr att leveranser butikspackas direkt hos leverantoren,
for att sedan bara ga via dagligvaruhandelsaktdrernas kaj, innan det skickas vidare till
butiken.

Enligt regelverket (EU-forordning 834/2007 och 889/2008) maste ekologiska produkter
kontrolleras pa konsumentartikelniva, vilket innebér att de butikspackade ladorna fran
leverantoren av ekologiska livsmedel maste plockas isér och kontrolleras nar de kommer
till dagligvaruhandelsaktorens kaj. Sedan méste de butikspackade l&dorna aterstillas
igen, innan de transporteras till butiken. Detta skapar merarbete i dagligvaruhandels-
aktorernas lagerverksamhet samt okar risken for felplock.

Regelverket for kontroll av ekologiska varor ar ocksa otydlig ur ett digitalt sparbarhets-
perspektiv. Det rader osékerhet kring huruvida all digital information om ekologiska
varor behdver printas ut. Dagligvaruhandelsaktorerna véljer att printa ut informationen,
for att sdkerstélla att man inte brister i sin hantering. Detta medfor dock ett omfattande
merarbete. Handeln efterfragar forenkling och fortydligande av vad som giller.

Andra exempel pé regeltolkning som motverkar ekologisk forséljning ar livsmedels-
kontrollen som tolkar ekologiska bake-oftfbrod som en beredning, vilket innebar att
butiker som séljer broden maste vara anslutna till ett kontrollorgan. Betrdffande forsalj-
ning av ekologiska varor online, forpackade savil som l6sviktsprodukter, sd menar
Livsmedelsverket att det medfor krav pa anslutning till kontrollorgan. De fardigfor-
packade borde undantas, anser handeln.

3. Osdkerhet kring tillampningen av regler i restaurang

Enligt EU-forordningen fér ordet ekologiskt bara anvandas for produkter som ér certifie-
rade enligt forordningen. For att sdkerstilla detta genomfor certifieringsorgan kontroller
pa verksamheter som vill kommunicera ekologiskt, bland annat for att undersoka att
foretaget har rutiner pa plats sd att inte ekologiska och icke-ekologiska produkter blandas
eller att foretaget missbrukar ordet ekologiskt.
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Storhushall 4r undantagna i EU-forordningen. Det innebir att det for restauranger inte
finns specifika regler pA EU-niv4, utan i varje land &r det upp till de nationella myndig-
heterna att avgora hur detta ska sdkras inom restaurangbranschen. I Sverige har det inte
tagits fram nagra specifika foreskrifter for detta. Det rdder osikerhet kring vad som géller
bland svenska restauranger nér de vill informera om sitt ekologiska utbud.

Sedan 1997 kan restauranger certifieras av KRAYV, sé att de kan kommunicera KRAV och
ekologiskt, kontrollerat av tredje part. I dagsldget finns cirka 200 féretag med samman-
lagt cirka 400 privata restauranger som ar KRAV-certifierade och kan kommunicera
enligt KRAV:s regler.

4, Relativt lag andel ekologiskt i privat restaurangnaring

Inkdpen av ekologiska ravaror till privata restauranger ér cirka 10 procent, att jamfora
med offentlig sektor dér de 4r 35 procent (Ekoweb, 2018). Anledningarna till skillna-
derna kan vara ménga. Nivan i den privata restaurangndringen ligger mer i paritet med
dagligvaruhandeln och speglar kanske battre den enskilde konsumentens preferenser.
Offentlig verksambhet styrs av politiker och den hdgre andelen &r troligen ett utslag av
politisk vilja. Kunskap och intresse for ekologiskt ér olika hos landets kockar och
krogare och ndrodlat och svenskt varderas ofta hogre &n ekologiskt. Visita, som har dver
4950 medlemsforetag 1 besoksnédringen, varav en majoritet har restaurangverksamhet,
menar att det finns intresse for ekologiska révaror, men att restaurangernas utbud styrs av
efterfragan fran gisterna och tillgdngen pé ravara.

5. Ravarubrist

Enligt Livsmedelsforetagens regelbundna enkatundersdkning &r det periodvis brist pa
vissa ekologiska ravaror framforallt i foradlingsledet, vilket hAmmar den ekologiska
forsdljningsutvecklingen. Det géller inte minst for mojligheten att tillverka sammansatta
produkter med okat foradlingsvarde. En god efterfradgan haller prisnivan uppe sa att det
kénns sdkert for produktionsforetag att investera i omstédllning, medan en alltfor snabb
produktionsokning kan leda till 6verskott och sjunkande priser. Det kan i sin tur leda till
ett bakslag.

Dagligvaruhandeln upplever ingen generell brist pd ekologiska produkter. Men om det
ska ske en snabbare dvergang till ekologiska produkter som ocksa &r svenska, kommer
det med stor sannolikhet uppsta ravarubrist. Det géller till exempel frukt och gront som
till stor del importeras idag.

6. Hoga priser och sma volymer

Pris anges ofta som ett hinder for konsumenter att handla ekologiska livsmedel och att
det pa s vis leder till exkludering av vissa kundsegment. Okade volymer kan i vissa fall
medfora 6kad rationalisering och lagre priser utan att tappa 16nsamhet.

Fokus bor dérfor vara pa att oka efterfragan for att fa storre volymer av ekologiska livs-
medel. Det dr angeldget att det 4r en medveten prisséttning i hela kedjan, da sma volymer
som finns inledningsvis innebdr hogre priser och kostnader.
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6.3 Forslag pa atgarder — handel och restaurang

En étgérd som branschen skulle kunna ha stor nytta av dr en neutral informationsplatt-
form, som beskrivs ndrmare under avsnittet Kommunikation.

Andra atgérder foljer har:
1. Skapa tydlighet kring hur ekologiskt far kommuniceras i foradlingsledet
och i handeln

Forslag: Eftersom det dr nodvéndigt for foretagen att kunna kommunicera om sitt ekolo-
giska utbud ar det viktigt att branschen i néra samverkan med myndigheterna utvecklar
ett stod (vagledning, guide eller liknande) som skapar tydlighet kring vad handeln och
leverantdrer far kommunicera. Detta géiller bade om ekologiskt generellt och specifikt
utifran hilso- och héllbarhetsperspektiven.

Ansvar: Branschen i nira samverkan med berérda myndigheter.
Tidsplan: Start 2019

Effekt: Okad trygghet och kunskap kring hur ekologiskt fir kommuniceras, vilket gene-
rerar fler informationsinsatser som ocksé kan gora att konsumenter kénner sig tryggare i
sitt val.

2. Fortydliga reglerna om hantering av ekologiska livsmedel

Forslag: Reglerna behover forenklas och tolkningen fortydligas for hanteringen i
logistikflodet, den digitala sparbarheten, vad som &r beredning och onlineforséljning av
ekologiska varor

Ansvar: Branschen i ndra samverkan med berorda myndigheter.
Tidsplan: Start 2019.

Effekt: Effektivisering 1 logistikledet och 6kade forutsattningar for handeln att ta in
ekologiska livsmedel i sortimentet samt att underlétta arbetet med en digitaliserad
livsmedelskedja. Detta leder till ldgre kostnader.

3. Fortydliga hur restauranger kan kommunicera "ekologiskt”

Forslag: Ta fram en kommunikationsguide for restaurangbranschen som tydliggoér hur
branschen far informera om sitt ekologiska utbud till sina matgéster.

Ansvar: Branschen med stdd av berdrda myndigheters regelverk.
Tidsplan: Start 2018

Effekt: Att fler restauranger kan servera och kommunicera ekologiskt med sékerhet och
trovérdighet.
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4. Nationell kampanj for mer ekologiskt pa restaurang

Forslag: En tredrig nationell kampanj riktad mot den privata restaurangsektorn for att
oka intresset for mer ekologisk mat. Forslag pa aktiviteter inom kampanjen:

1. Lat trendséttande kockar och restauranger med ekologiska ambitioner inspirera andra
restauranger och matgéster i press, media, sociala medier, tv etc.

2. Hoj kunskapsnivan om ekologiskt hos landets kockar. I forsta hand via befintliga
utbildningsinstanser. Kunskap om sociala/etiska méirkningar och vad som skiljer mellan
olika miljomarkningar ska prioriteras i utbildningen.

3. Benchmarking. Restauranger och kockar mots ofta bade pé lokal och nationell niva.
Pagdende event och tivlingar som “Unga ekokockar” och ”Arets ekokock” bor fortsiitta
och fler bor startas.

4. Bygg nitverk mellan ekointresserade restauranger och matgéster, genom att utveckla
en digital guide till restauranger med hoga ekologiska ambitioner/nivéer.

5. En aktivitet riktad till matgéster att vaga fraga” om maten ar ekologisk, KRAV-mirkt,
om fisken MSC-mérkt, var kycklingen kommer ifran och liknande.

Ansvar: Upphandling eller utlysning av sérskilt avsatta medel. Aktiviteterna sker i sam-
verkan.

Tidsplan: En tredrig kampanj med start 2018.

Effekt: Efterfragan pa ekologiskt dkar i restaurang. Kockar och krogare dr mer medvetna
och végar satsa pa miljomérkt mat. En rikstdckande restaurangguide bidrar till att eko-
intresserade konsumenter hittar till ekorestaurangerna med stort utbud av ekologiskt och
KRAV-mirkt. Okad efterfrigan i kombination med fler tivlingar for kockar med fokus
pa ekologiskt bidrar till att utbudet av ekologiskt okar dven efter kampanjperioden.
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7 Offentlig konsumtion

7.1 Nulage

Den offentliga konsumtionen utgdr en liten andel, cirka 4 procent, av den totala
svenska marknaden for livsmedel och méltidstjénster (Konkurrensverket, 2015). Den
offentliga ekologiska konsumtionen utgor trots det 12 procent av den totala ekolo-
giska konsumtionen i Sverige (Ekomatcentrum, 2017). Satsningarna pa ekologisk mat
i de offentliga kdken &r viktigt for utvecklingen av hela ekomarknaden da den visar
att det ar fullt mojligt att nd hoga ekoandelar med begrénsade ekonomiska resurser.

Den ekologiska andelen i de offentliga koken uppgick ar 2017 till cirka 35 procent,
matt som andel av inkdpsvardet (DKAB, 2017; Ekomatcentrum, 2017; Ekoweb,
2018) (Figur 9). Det betyder att stora satsningar maste goras for att nistan fordubbla
konsumtionen pa 12 ar och na regeringens mal pa 60 procent offentlig konsumtion.

Sveriges ekomarknad vérderades till 27,9 miljarder 2017. Offentlig sektor kopte
ekologiska livsmedel for 3,3 miljarder kronor samma ar (Ekoweb, 2018).

De ekologiska inkopen i offentlig sektor har 6kat stadigt sedan millenniumskiftet, da de
utgjorde nagon enstaka procent. 2006 satte davarande regering ett inriktningsmal for
offentlig sektor pa 25 procent ekologiskt till 2010. Malet uppnaddes under 2013. Dér-
efter har inte nagot nytt nationellt inriktningsmal kommit fran riksdag eller regering.
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Figur 9. Andel ekologiska inkdp i offentlig sektor. Under 2017 utgjorde de ekologiska inkdpen i offentlig
sektor 35 procent. Kalla: DKAB, 2017; Ekomatcentrum, 2017; Ekoweb, 2018
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Ekomatcentrums underlag bygger pé enkitsvar fran 90 procent av landets 290 kom-
muner, 12 regioner och 9 landsting. Statistiken fran DKAB Service AB bygger pa 135
kommuner, vilkas ink&p utgdr 44 procent av kommunernas totala inkop. Ekowebs
statistik bygger pa all forsdljning frén grossist till offentlig sektor.

Allt fler kommuner och landsting har satt upp mél for ekologiska ink&p till sin mal-
tidsverksamhet. Ekomatcentrums arbete med uppfoljning av de politiska mélen och
benchmarking genom Ekomatsligan har bidragit till den positiva utvecklingen.
Ekomatcentrum och KRAV har, i egen regi och tillsammans, genomfort ménga
utbildningar inom offentlig sektor, vilket ocksd bidragit till utvecklingen.

Bland andra initiativ inom héllbar konsumtion kan nidmnas regeringens satsningar pa
Livsmedelsverkets kompetenscentrum for maltider i vard, skola och omsorg, Upp-
handlingsmyndighetens stddjande funktioner och Konsumentverkets tidigare uppdrag
om hallbar konsumtion.

Ekomatcentrum har sedan 1999 arligen samlat in och spridit statistik om ekologiska
inkdp 1 offentlig sektor. Livsmedelsverket paborjar ocksa under 2018 en nationell
insamling av fakta och statistik kring offentliga méltider.

Det nationella 25-procent-malet, foljt av lokala ekomal, statistik- och méluppf6ljning
i kombination med utbildningsinsatser i olika delar av landet har varit starkt bidragande
till att Sverige nu har hogst andel ekologisk mat i offentlig sektor i Norden. I de nord-
iska ldnderna var ar 2015 andelen ekologisk offentlig konsumtion 31 procent i
Sverige, 17 procent i Danmark, 6 procent i Finland och 1,5 procent i Norge (Ekomat-
centrum, 2017). I Sverige och Finland &r all mat som serveras i offentlig sektor finan-
sierad med skattemedel. I Norge och Danmark &r maten i skolan och forskolan inte
skattefinansierad.

I hela den offentliga sektorn var 61 procent av de ekologiska inkdpen av svenskt
ursprung och den totala andelen svenskt och ekologiskt (svekologiskt) drygt 21 procent
under 2017. Ekologiska dgg var till 99 procent av svenskt ursprung. Mejeriprodukter,
matfett, kott och chark var ocksa till stor del av svenskt ursprung. Daremot var ekolo-
giska frukt och bér séllan av svenskt ursprung. (DKAB, 2017)

Landsting och regioner har en hogre ekoandel i genomsnitt &n kommunerna (Figur 10).

I kommunerna &r det forskolorna som kdpte mest ekologisk mat, 44 procent, medan
dldreomsorgen kopte minst, 26 procent. Daremot har dldreomsorgen mest svekologiskt.
70 procent av det ekologiska i dldreomsorgen var av svenskt ursprung (Ekomat-
centrum, 2017).
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Figur 10. Landstingen och regionerna har en hdgre genomsnittlig andel ekologisk konsumtion dn
kommunerna. Den vanstra kartan visar andelen ekologiskt i landsting och regioner. Den hogra visar
andelen ekologiskt i lanen (inkluderar kommuner, landsting och regioner).

Kalla: Ekomatcentrum, 2017; Geoshepherds, 2017

7.2 Mojlighet och hinder
Maéjligheter

Politiska mél, ekonomiska satsningar, utbildning och information och goda exempel
ar viktiga for att stimulera kommuner och landsting att kopa in mer ekologiska livs-
medel till daghem, forskolor, skolor, sjukhus och dldreboenden.

Hinder

I samréadet och i workshopen om offentlig konsumtion framkom tre huvudutmaningar
for ekologiskt:

1. Varierande kunskap i den kommunala och regionala verksamheten. Offentliga inko-
pare och upphandlare har ofta vaga kunskaper om livsmedelsproduktion och hur den
paverkar miljon. Det finns behov av kunskap om nya mojligheter for den oftentliga
maltiden.

2. Malkonflikter och brist pa mal. Vissa kommuner och regioner saknar tydliga och
vélforankrade mél om ekologisk konsumtion.
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3. Brist pa produkter till ritt pris. Manga kommuner och regioner har svart att kopa
vissa ekologiska livsmedel inom ramen for budgeten.

Dessutom har manga patalat att det behovs en langsiktigt finansierad och kvalitets-
sakrad statistik om ekologisk konsumtion i offentlig sektor for att kunna f6lja upp
utvecklingen och maluppfyllelsen.

7.3 Forslag pa atgarder - Offentlig konsumtion

1. Kunskapslyft med extra fokus pa prioriterade omraden

Andelen ekologiska inkop dr storst i Skane och runt Milardalen och ldgst i Norr-
botten, Visterbotten, Jimtland och Varmland (Figur 9). For att malet 60 procent eko-
logiskt ska nas till 2030 bor insatserna prioriteras till de omraden dir ekoandelarna dr
lagst, dvs. de norra och inre delarna av Sverige.

Forslag: Avsitt 2 Mkr per ar for information och utbildning i omraden med 14g andel
offentlig ekologisk konsumtion. Prioriterade malgrupper r i forsta hand maltidsper-
sonal, kockar, pedagoger, inkOpare och beslutsfattare. Utbildningen bor fokusera pa
hur man far ekonomi i 6kade ekologisk inkdop men dven omfatta ekologiska produk-
tionsmetoder.

Ansvar: Aktiviteten genomfors av aktorer efter utlysning eller genom upphandling.

Tidsplan: Varje ar med start 2019 fram till dess att regeringens konsumtionsmal for
offentlig sektor uppnatts.

Effekt: Successivt 6kande andel ekologiskt i offentlig konsumtion sa att mélet pa 60
procent ekologiskt nas senast till &r 2030.

2. Dialog och samverkan

For att stirka tillvdxt och héllbarhet inom livsmedelsniringen och minska risken for
mélkonflikter i regionen skulle ekomatstrateger kunna arbeta utifrén en plattform for
dialog och samverkan mellan den offentliga maltidsverksamheten, lokala lantbrukare
och néringsliv.

Forslag: Varje region utser en ekomat-strateg som arbetar med att sjosétta, genom-
fora och folja upp det nationella inriktningsmalet 60 procent eko till 2030 i sin region
samt att fora utvecklingen vidare genom att fora dialog och initiera regionala samver-
kansprojekt. Det finns redan exempel pa ekomatstrateger i landet.

Tidsplan: Finansiering av initiering och uppbyggnad under 2 ar.

Effekt: Okad dialog och samarbete mellan regionernas mataktérer. Det regionala
utbytet mellan naringsliv och offentlig sektor dkar. Béttre samarbete och 6kad handel
med regionalt producerad ekologisk mat, liksom 6kad produktion av ekologisk mat.



3. Oka andelen ekologiskt i statliga verksamheter

For nirvarande har de statliga méltidsverksamheterna en 1ag andel ekologiska ravaror.
Genom ett uppdrag i till exempel regleringsbrev kan verksamheterna uppmanas att
oka det for att bidra till regeringens mal.

Forslag: Regeringen ger statliga verksamheter med livsmedelsverksamhet 1 uppdrag
att oka den ekologiska andelen.

Tidsplan: Start i regleringsbrev infér 2019

Effekt: Statliga verksamheter bidrar till den 6nskade utvecklingen.

4. Marknadsinformation och benchmarking

Det finns ett stort intresse i den offentliga sektorn av att folja aktuell konsumtion av
ekologiska livsmedel i offentliga kok. Det inspirerar och utmanar. Fér branschen i sin
helhet dr det viktigt med god marknadsinformation.

Forslag: Sékerstill en langsiktig finansiering av marknadsinformation om offentlig
konsumtion av ekologiska livsmedel. Uppgifterna ska tas fram med fokus pa
benchmarking for offentliga kok och affarsbeslut for producenter och leverantorer och
ska publiceras efter kort handldggningstid. Informationen bér omfatta kommuner,
landsting och regioner samt dven statliga verksamheter som Forsvaret och Kriminal-
varden. Aven konsumtionen i restaurang bor miitas.

Tidsplan: Start 2018

Effekt: Det ar viktigt for aktdrerna inom den offentliga méltidsverksamheten att
kunna f6lja utvecklingen for att se hur verksamheten ligger till i forhéllande till upp-
satta mal. Beslut i livsmedelskedjan underlittas vilket leder till béttre tillganglighet av
ritt produkter.
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8 Foradling och livsmedelsindustri

8.1 Nulage

Beskrivning av livsmedelsforetagen

Foradlingsledet 1 livsmedelskedjan dr en viktig del 1 svensk industri. Livsmedelsindu-
strin utgdr den fjérde storsta industrigrenen i Sverige. Foretagen har stor betydelse for
landsbygdsutvecklingen eftersom de &r manga och de finns i storre utstrickning dn
andra industrigrenar pa landsbygden.

Det finns drygt 45 000 anstéllda inom livsmedelsindustrin, som &r de stérre smafore-
tagens och de medelstora foretagens bransch. I klassen 200499 anstdllda &r livs-
medelsforetag dubbelt sa vanliga som i resten av foretagsstocken. Detta har delvis att
gora med livsmedelsindustrins tillverkningsprocesser gynnas av den stora skalan.

Under senare ar har det genomsnittliga antalet anstillda per foretag minskat inom
livsmedelsindustrin. Den frimsta forklaringen &r att fler sma foretag etablerats inom
branschen. Livsmedelsbranschen dr den industrigren som hade flest nystartade foretag
mellan 2010 och 2015, som fortfarande var aktiva 2017.

Livsmedelsbranschen ér starkt globaliserad och atskilliga traditionella svenska varu-
maérken har dver tiden kommit att inga i stora internationella foretags produktportfoljer.

Den totala livsmedelsproduktionen i Sverige har minskat under flera &r. Sedan 2009
har minskningen tilltagit.

Foradling av ekologiska produkter

I takt med att efterfragan pa ekologiska produkter 6kar har foretagen okat sin produk-
tion. Det finns en stor variation bland foretagen. En del &r helt och héllet inriktade pa
ekologisk produktion medan allt fler har valt att lagga till ekologiska alternativ.

I en enkét bland sina 800 medlemsforetag, som Livsmedelsforetagen (LI) gjort under
2017 uppger 85 procent att de har ekologiska produkter i sortimentet. Ytterligare 5
procent planerar att kunna erbjuda det inom kort. Av foretagens totala produktion sa
utgors 13 procent av ekologiska produkter.

I flera ar har marknaden for och produktionen av ekologiska livsmedel vuxit kraftigt.
Foretagen ser tecken att tillviaxten mattas av. 65 procent av Livsmedelsforetagens
medlemsforetag uppger att de 6kar sin produktion av ekologiskt, men bara 2 procent
anger att de 0kar den mycket. Efterfragan dr hog men produktionen hdmmas av
bristen pa ekologisk ravara. 35 procent av medlemsforetagen anger att rdvaruutbudet
ar begransat under delar av aret, medan 13 procent uppger att bristen ar konstant.

Flera foretag upplever att det ndstan inte gar att som leverantor enbart erbjuda “’kon-

ventionella” produkter. Det betyder inte nddvandigtvis att ekologiskt dr mer 16nsamt.
Det dr bara vart fjarde foretag som uppger att de har hdgre lonsamhet pa sina ekolo-

giska produkter dn pa sitt Gvriga sortiment.
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Elva procent av foretagen upplever en stark konsumenttrend betraffande det ekolo-
giska, men det finns ocksé tydliga trender for efterfragan pa lokalproducerat, hélso-
samt, vegetariska alternativ, fritt frdn”, EMV och premium. Foretagen maste forhalla
sig till de olika trenderna for att s 1angt mojligt kunna erbjuda attraktiva varor for
konsumentgrupper med olika krav.

8.2 Maojligheter och hinder

Majligheter

Den ekologiska marknaden véxer. Men det efterfragas flera andra livsmedelsprodukter
vilket beskrivs i avsnitt 6.3.1. Med det intresse som manga ekologiska konsumenter
ocksa har av att kopa svenskt sé finns en tydlig mdjlighet inom flera varuomriden for
svensk livsmedelsindustri. Den engagerade konsumenten vill helst ha manga mer-
vérden i en och samma produkt.

Vixande segment, dér ekologiskt har mojlighet att vixa:

* Vegetarisk: Dagligvaruhandelns forséljningssiffror visar att vegetariska livsmedel
Okar kraftigt. Sedan 2010 har forsdljningen av frysta vegetariska alternativ okat
med 92 procent medan farska vegetariska alternativ 6kat med hela 3 000 procent.
Dagligvaruhandelns forséljning av torkade drtor/bonor och linser har 6kat med
50 procent sedan 2010.

e Alternativ till mejeriprodukter och glutenfritt: Dagligvaruhandelns forsalj-
ningsstatistik visar att forséljningen av alternativa mejeriprodukter (ris, soja m.fl.),
glutenfritt har okat kraftigt sedan 2010.

e Hilsosammare livsmedel: Produkter som svarar upp mot konsumenternas efter-
fragan pa hilsosammare livsmedel har dominerat bland de mest framgéngsrika
lanseringarna i dagligvaruhandeln de senaste aren.

e Alkoholfri dryck: Forsiljningen av alkoholfri 61 i dagligvaruhandeln har 6kat
kraftigt, forvisso fran ldga nivder. Eftersom forséljningen av ekologiska viner pa
Systembolaget har dkat de senare aren, finns det sikerligen en okad efterfragan
aven pa ekologisk alkoholfri 61 och vin.

* Bekvimlighetsprodukter: Dagligvaruhandeln ser en 6kande efterfragan pé s
kallade bekvamlighetsprodukter, allt fran fardigskurna sallader till fardigratter
och salladsbarer.

Flera storre foretag har satt egna mal for hur forséljningen av ekologiska produkter
ska utvecklas. Lantménnen vill till exempel fordubbla den ekologiska spannmals-
volymen fran 2016 till 2020. Arla och Systembolaget har ocksé planer for en 6kad
andel ekologiskt.
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Hinder

Livsmedelsbranschen kdnnetecknas av manga nystartade foretag och en hog andel
relativt sma foretag, men ocksa av en lag satsning pa Forskning och utveckling, dalig
lonsamhet, lag automatiseringsgrad och svarigheter att rekrytera vélutbildad arbets-
kraft. Det finns foretag som upplever brist pa riskvilligt kapital. Branschen dr lang-
siktig och en del investerare vill ha snabbuppvéxling pé nedlagt kapital. Handelns
struktur upplevs ocksa som ett hinder for 16nsam tillvaxt.

Fler hinder beskrivs i inledningen till foljande forslag.

8.3 Forslag pa atgarder - Foradling och industri

1. Kompetensforsorjning

Inom hela livsmedelskedjan finns svarigheter att hitta vilutbildad arbetskraft. Det utgor
en av de storsta flaskhalsarna for tillvixt. Det géller for manga livsmedelsforetag och
inte minst de med ekologiska produkter. De livsmedelsutbildningar som finns pa
gymnasial niva behdver goras mer attraktiva for ungdomar att soka till. Det behover
startas fler utbildningar for vuxna for att matcha behovet bland livsmedelsforetagen.
Likasd behover det finnas ett vél fungerande system for pabyggnadsutbildningar.

Forslag: Utbildningsmyndigheterna bor snarast 10sa bristen pa kompetensforsorjning.

2. Riskvilligt kapital och radgivning

Det finns behov av 6ronmarkt riskvilligt kapital och radgivning hos organisationer
som ALMI, Connect, Vinnova och Stockholm Sustainable Finance Center som ar
anpassat efter investeringar i start-ups och innovationer och produktionsteknik hos
sma och medelstora foretag med ekologisk produktion.

Forslag: Oronmirk riskvilligt kapital och rddgivning som #r anpassat efter investe-
ringar i start-ups och innovationer hos sméa och medelstora foretag med ekologiska
livsmedel.

Ansvar: Tillvixtverket fir 1 uppdrag att definiera vilka krav som maste uppfyllas for
att foretag ska kunna ta del av pengarna.

Tidsplan: Start 2019.
Effekt: Okande tillviixt i forddlingsindustrin.

3. Affarsutvecklingsprogram

Allt fler foretag inom livsmedelssektorn startas med ambitionen att arbeta aktivt med
ekologiska och lokala ravaror, energisndla processer och social héllbarhet. Det finns
behov av affarsutvecklingsprogram anpassade for ekologiska livsmedelsforetag.
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Inspiration till hur ett sddant program kan utformas kan vara Sodertéljeprojektet
MatLust. De erbjuder dven testbadd for foretag som vill utveckla sin produkt i néra
samarbete med olika slutanviandare, liksom temanitverk kring férpackningslosningar,
forddling och kvalitet, digitala 16sningar och processutveckling.

Forslag: Avsitt resurser for ett nationellt projekt om affarsutvecklingsprogram med
tydlig inriktning pa ekologiska livsmedelsforetag.

Tidsplan: Start 2019. Pigari 5 ar.

Effekt: Affarsutvecklingsprogrammet bidrar till att dka tillvixten och arbetstillfdllena
bland sma och medelstora livsmedelsforetag med ekologisk produktion, samt
utveckla en hallbar livsmedelsnéring.

4. Samverkan i livsmedelskedjan

Det finns goda exempel pa samarbeten och samverkan mellan ekologiska foradlings-
foretag/lantbrukare och handeln, vilka bland annat handlat om gemensam produkt-
utveckling och innovationer. Det finns stor efterfragan pa fler samarbeten och 6kad
samverkan. Manga foretag ser det som nyckeln till bade 6kad trygghet och 6kad
lonsambhet.

Tillvaxtverket har fatt i uppdrag av regeringen att under perioden 2017-2018 stodja
foretag och aktorer i1 livsmedelssektorn i processen att etablera en Samverkansarena
Livsmedel. Gruppen drivs av néringslivet men Tillvaxtverket stottar. Arbetet dr igdng
med branschorganisationer och enskilda foretag i livsmedelskedjan involverade.
Samverkansarenan har redan identifierat tre prioriterade arbetsomraden. Hélsa och
Smak, Cirkulir Mat samt Robotisering och automation. Aven ekologiska livsmedel
bor vara en uttalad och naturlig del i detta arbete.

Forslag: Samverkansarena Livsmedel fokuserar d4ven pa ekologiska livsmedel.
Ansvar: Tillvixtverket samt aktérerna som deltar i Samverkansarenan.
Tidsplan: Start 2018.

Effekt: Okad trygghet, stabilitet, tillviixt och Iénsamhet for ekologiska lantbrukare
och livsmedelsforetag. Hallbar affarsutveckling med fokus pa innovation och
produktutveckling for livsmedelskedjans aktorer.
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9 Primarproduktion

9.1 Nulage

Arealer och grodor

Den ekologiska jordbruksmarken var 553 100 hektar eller 18 procent &r 2016. Detta
avser bade omstilld mark och mark under omstéllning (figur 11). Den ekologiska
arealen var 6,5 procent hogre jamfort med 2015 (Jordbruksverket, 2017a).

Arealerna som dr under omstéllning har okat kraftigt efter att ha legat pa en ldgre niva
under négra ar. Under 2016 6kade den omstéllda jordbruksmarken med 28 000 hektar
jamfort med 2015. De 6kande arealerna under omstéllning ger bra forutsittningarna
for att den ekologiska produktionen ska 6ka framover.

%
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Figur 11. Andel ekologisk jordbruksmark i hektar (omstalld och under omstallning). Andelen ekologisk areal var
18 procent ar 2016. Kélla: Jordbruksverket, 2017a

Stora regionala skillnader

Det dr stora regionala skillnader nér det géller ekologisk areal. Véstra Gotalands 14n
har storst ekologisk areal, 127 000 hektar, foljt av Ostergdtland, Skéne och Virmland.
Niér det giller andelen ekologisk areal ligger Jdmtland i topp med 39 procent ekologisk
jordbruksmark. Andra l&n med hég andel ekologisk areal dr Varmland (31 procent),
Gévleborg (30 procent) och Dalarna (28 procent). Skane har 14gst andel eko-areal (7,5
procent) men har dnda tredje storsta arealen 1 Sverige (Jordbruksverket, 2017a) (Figur 12).
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Figur 12. Andel ekologisk jordbruksmark i olika lan (vénster) och produktionsomraden (hoger).
Kalla: Jordbruksverket, 2017c

Stora eko-gardar

Det finns ca 5600 foretag med ekologisk vixtodling, vilket motsvarar 9 procent av det
totala antalet vaxtodlingsforetag i Sverige. Det innebér att medelarealen i de ekolo-
giska fOretagen dr 77 hektar dkermark, vilket dr ndstan dubbelt s mycket som medel-
arealen 43 hektar aker i jordbruket som helhet (Jordbruksverket, 2017a, 2017b).

Stor andel mark producerar foder

Den ekologiska jordbruksarealen pa 553 100 hektar (omstélld och under omstéllning)
bestar av 431 300 hektar akermark och 121 800 hektar betesmark och slétterdng. Den
totala arealen med vall (grovfoderproduktion) och betesmarker utgor cirka 380 000
hektar, eller nistan 70 procent av den ekologiska jordbruksarealen. (Jordbruksverket,
2017a). I det konventionella jordbruket &r andelen vall och betesmarker cirka

45 procent av den konventionella jordbruksarealen pé cirka 2 478 000 hektar
(Jordbruksverket, 2017b).

Motsvarande omstéllda arealer dr 473 000 ha jordbruksmark, 369 000 hektar &ker-
mark och 104 000 hektar betesmark och slatteréng.

Pé den omstéllda dkermarken, 369 000 hektar, dr de storsta grodorna slatter- och
betesvall pa 223 000 hektar och spannmal pa 90 000 hektar. Det innebar att cirka
60 procent av den ekologiska ékerarealen dr vall, 24 procent spannmal och cirka
16 procent dvriga grodor.
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Olika skordenivaer

Skordenivéerna i ekologisk odling varierar mycket mellan olika grodor. De ekolo-
giska skordenivaerna var ar 2016 i slattervall 85 procent, akerbonor 79 procent, drter
72 procent, hostraps 71 procent och potatis 64 procent av konventionell skord. I eko-
logisk odling av spannmal varierar relativskdrdarna beroende pa groda och var for
ragvete 67 procent, havre 66 procent, varvete 60 procent, hdstvete 58 procent och rag
53 procent (Jordbruksverket, 2017c).

Skillnaderna mellan skordenivéer i ekologisk och konventionell produktion dr ocksa
olika mellan produktionsomradena. I ndgra grodor som hdstvete och varkorn ar de
ekologiska skordarna relativt lagre i slattbygder 4n i skogsbygder. Men i varvete och
havre dr de ekologiska skordenivderna tvartom hogre 1 Gotalands sodra sléttbygder én
genomsnittet for hela riket.

Obalanser pa marknaden

Det finns en del ekologisk produktion som inte nar marknaden som EU-ekologiska
eller KRAV-maérkta produkter. Det géller till exempel en del ekologiskt producerat
lamm- och n6tkott. Detta beror delvis pa att merpriset ar litet pa ekologiskt notkott till
lantbrukarna om de levererar till stora aktorer utan att ha ett eget koncept.

En del producenter kan trots pastadd brist pa ravaror ha svart att fa avséttning for sina
produkter till de priser som behdvs for att tacka produktionskostnaderna. Det finns
exempel pa detta nér det géller dpple, potatis, kycklingkdtt, griskott och notkott.

Lantbruksgrodor

Vall, grénfoder och baljviixter

Den ekologiska arealen med slétter och betesvall under 2016 var 223 000 hektar,
vilket motsvarar 21 procent av den totala arealen vall (Tabell 1) (Jordbruksverket,
2017a, 2017b). De storsta arealerna med ekologisk vall finns i Véstra Gotaland,
Ostergdtland, Virmland och Skdne. Den ekologiska odlingen av gronfoder var 13 500
hektar, eller 32 procent av arealen.

Den ekologiska odlingen av arter, akerbonor m.m. var 11 400 hektar eller 20 procent
av arealen. Odlingen av dkerbonor 0kar starkt och dr omfattande framforallt i Vistra
Gétaland och i Ostergdtland. Okningen beror p4 ekomjdlkgardarnas stora behov av
proteinfoder. Nya mer odlingssdkra sorter har bidragit till 6kad ekologisk odling av
akerbonor.

Spannmal

Den ekologiska spannmalsarealen var 89 600 hektar ar 2016 vilket motsvarar 9 procent
av den totala spannmaélsarealen (Jordbruksverket, 2017a, 2017b). De storsta ekolo-
giska spannmalsarealerna finns i Vistra Gétaland, Ostergdtland, Uppsala, Virmland,
Vistmanland och Skane.
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Potatis

Den ekologiska odlingen av matpotatis dr 1675 hektar eller 10 procent av arealen. De
ekologiska potatisarealerna har okat kraftigt de senaste aren, pa grund av béttre potatis-
sorter och hoga priser. Produktionen har 6kat s& mycket att det under 2017 blev 6ver-
skott och laga priser. De storsta potatisarealerna finns i Vistra Gotaland och i Skane. I
nagra lan dr andelen ekologisk potatisodling mycket hog: 43 procent i Givleborgs lén,
42 procent 1 Blekinge och 32 procent pa Gotland.

Raps och rybs

Den ekologiska odlingen av raps och rybs omfattar 6200 hektar ar 2016. Det ar fram-
for allt ekologisk odling av hostraps som har 6kat mycket och omfattar nu 6 procent
av hostrapsarealen. De storsta arealerna med hdstraps finns i Véstra Gotaland,
Ostergdtland och Skéne.

Tabell 1. Andel ekologisk areal av olika grodor (Jordbruksverket, 2017a, 2017b).

Gronfoder 2
Betesmark, slatterdng 23
Slatter- och betesvall 21
Arter, 8kerbdna, mfl. baljvéaxter 18
Matpotatis 10
Spannmal 9
Oljevaxter 6

Gronsaker frukt och bar

Den ekologiska odlingen av gronsaker, frukt, bar och andra tradgardsvéxter omfattar
1933 hektar. De storsta arealerna med tradgardsgrodor finns 1 Skane med 725 hektar.
Stora arealer finns dven 1 Viastra Gotaland, Gotland, Halland och Dalarna. Andelen
ekologisk gronsaksodling dr 18 procent av den totala tradgardsarealen, men andelen
ar lagre for frukt och bérodling (Tabell 2).

Arealen med triddgdrdsvéxter utgor bara cirka 0,5 procent av den ekologiska aker-
arealen men har virdemaéssigt en betydligt storre andel da intékterna &r mangdubbelt
hogre per hektar én for lantbruksgrodor.
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Tabell 2. Andel ekologisk areal av olika tradgardsgrédor (Jordbruksverket, 2015a, 2017a,
samt opublicerad statistik).

Gronsaker friland 18
Gronsaker vaxthus 15
Frukt 13
Bar 10

Djur och animalieprodukter

Notkreatur och mjélk

Antalet ekologiska mjolkkor var 49 100 ar 2016, vilket motsvarar 15 procent av alla
mjolkkor (Figur 13). Andelen ekologisk mjolk var 13 procent (tabell 3). Andelen kor
for uppfodning av kalvar var 35 procent (Figur 13) (Jordbruksverket, 2017d, 2017¢).

Tackor, baggar och lammkott

Antalet ekologiska tackor och baggar var 61 600, vilket motsvarar 22 procent av
antalet djur (Figur 13) och 23 procent av volymen (Tabell 3).

Vérphons och dgg

Andelen ekologiska varphons var 16 procent (Figur 13) och andelen ekologiska dgg
var 18 procent under 2016 (Tabell 3). Volymen av ekologiska dgg 6kade med 25
procent jamfort med &ret innan.

Gris

Den ekologiska grisproduktionen ér forhallandevis liten. De 3 000 suggor som var
ekologiska ar 2016 utgjorde 2 procent av det totala antalet suggor 1 Sverige (Figur 14)
lika stor andel av volymen griskott (Tabell 3).

Slaktkyckling

Den ekologiska slaktkycklinguppfodningen ar liten, knappt 2 procent av det totala
antalet, och cirka 1 procent av volymen. Men de ekologiska slaktkycklingarna star for
den storsta 6kningen under de senaste aren och har 6kat med 177 procent jamfort med
2015 (Figur 14, Tabell 3).
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Figur 13. Andel ekologiska dikor, tackar och baggar, varphdns och mjélkkor djur.
Kalla: Jordbruksverket, 2017d
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Figur 14. Andelen ekologiska suggor och slaktkycklingar.

Kalla: Jordbruksverket, 2017d

Tabell 3. Andel ekologiska djur och animalieprodukter (Jordbruksverket, 2017d, 2017e).
Djurslag/produkt Andel ekologisk volym (%)
Lamm 23
Agg 18
Notkreatur 14
Mjslk 13
Gris 2
Kyckling 1
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9.2 Maojligheter och hinder

Okad svensk ekologisk produktion

LRF driver projektet ”Okad svensk ekologisk produktion” som gér ut pa att samla och
sprida marknadsfakta och ekonomiska kalkyler for dem som funderar pa att stilla om
till ekologisk produktion. Syftet &r att 6ka andelen svenska ekologiska ravaror.
Projektet pdgar 2017 och 2018 och &r finansierat av Landsbygdsprogrammet via
Jordbruksverket.

Foljande rapporter utgor viktiga underlag for foljande analys av mojligheter och hinder:
- Sverige som ekoland - analys av ekologiskt lantbruk i Sverige (LRF, 2017a)

- Hinder och utmaningar for eko-omléggare (LRF, 2017b)

- Ekomarknaden pa kort och lang sikt (LRF, 2018a)

- Lonsamhet i ekologisk produktion (LRF, 2018b).

Maijligheter

Mojligheterna till en 6kad ekologisk ravaruproduktion i Sverige dr uppenbara vid en
0kning av konsumtionen, i Sverige och i andra ldnder. Det ar bara 18 procent av den
svenska jordbruksmarken som odlas ekologiskt och det finns en hel del vallarealer
som inte utnyttjas optimalt. Dessutom finns det akermark som har tagits ur bruk och
som skulle kunna odlas upp igen om det vore 16nsamt.

Med den vixande konsumtionen av ekologisk mat i stora delar av vérlden, inte minst
1 Sverige, sd bor det finnas en marknad att 6ka den svenska produktionen. Vid berdk-
ningar av effekterna i hela den svenska jordbrukssektorn vid en kraftigt 6kad ekolo-
gisk produktion 6kas den totala omsédttningen 1 sektorn, gdrdarnas 16nsamhet blir
bittre givet stabila merpriser for ekologiskt och antalet arbetstillfallen okar.

Svenska fordelar

Det finns ocksa ett antal specifika mdojligheter kopplat till naturliga forutséttningar och
resurser av olika slag. En sddan &r att vi har ett klimat som lampar sig vl for ekolo-
gisk produktion av flera grodor. Vart kalla klimat ger ldgre tryck av skadeinsekter och
svampar, en komparativ fordel i ett globalt perspektiv. Motsvarande fordelar géller
aven det konventionella jordbruket eftersom skadetrycket leder till lagre behov av
vaxtskyddsmedel jimfort med andra EU-lénder.

En annan resurs som i svenskt jordbruk generellt sett kan utnyttjas visentligt battre ar
stallgddseln pa svenska djurgardar. Detta kan bland annat ske genom en 6kad sam-
verkan mellan ekologiska gardar utan djur och ekologiska eller konventionella gardar
med djur. Med teknisk utveckling sa kan det ocksa finnas mdjlighet att 6ka de mojliga
transportavstdnden for stallgodsel, en forandring som skulle betyda mycket for till-
gangen till vaxtnéring i den ekologiska produktionen. Varje sadan forandring ar ocksa
bra ur miljosynpunkt eftersom en hog koncentration av ndringsdmnen inom begrén-
sade omraden kan leda till 1ackage och misshushallning.

Till de mojligheter som svensk primérproduktion har kan ocksa ndmnas att vi redan
tillhor de lander i virlden som har storst andel ekologisk produktion och konsumtion.
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Det betyder att det finns ett kunnande och en erfarenhet som fler kan ta del av i takt
med att produktionen och konsumtionen okar.

Battre ekonomi i eko

Nya ekonomiska kalkyler visar att ekologiska mjolkgédrdar och véxtodlingsgardar har
generellt battre Ionsamhet dn konventionella (LRF Konsult, 2017). Det finns dven
andra kalkyler for lantbruksgrodor (Agriwise, 2017; Lansstyrelsen, 2017). Det finns
motsvarande kalkyler om produktion av gronsaker, frukt, bar (Jordbruksverket, 2008,
2010b, 2011, 2015b)

Olika regionala forutsattningar for mer ekologisk produktion

I LRF:s och Ekologiska Lantbrukarnas projekt ”Okad svensk ekologisk produktion”
har man med ekonomiska modeller berdknat var i Sverige det finns bést forutsatt-
ningar for mer ekologisk produktion (LRF, 2017a). Hér foljer en sammanfattning.

Bist forutséttningar for omstillning till ekologisk produktion finns i skogsbygderna i
sOdra Sverige och i sldttbygden i Mellansverige. I skogsbygderna i sodra Sverige kan
forsaljningsvardet 6ka med 1 miljard kronor, framst genom en 6vergang till ekologisk
mjolkproduktion. I slattbygden i Svealand och norra Gotaland finns stora spannmaéls-
arealer. Har bedoms forsiljningsvérdet kunna 6ka med 2 miljarder, fraimst genom att
ersitta den l14gt prissatta spannmal, som idag gar pa export eller till etanol, med ekolo-
gisk spannmal som har ett betydligt hogre pris

Slattbygden i sodra Gotaland bedoms inte ha lika stor potential att 6ka forsiljningsvardet
med omstéllning till ekologisk produktion. Det beror bland annat pa att hir finns mycket
specialgrodor som sockerbetor, potatis, gronsaker och bér. En stor del av dessa bedoms
ligga kvar som konventionella och d& behovs dven konventionell odling av andra grodor
for att fa bra vixtfoljder. Det kan &ven vara en storre utmaning bade med ett hogre tryck
av skadegorare och med att ticka behovet av vixtnéring for att halla uppe skordarna pa
dyr mark, som ocksa gor det svarare att avsitta areal till grongddsling.

Norra Sverige bedoms inte heller ha lika goda forutsittningar for omstillning till
ekologisk produktion. En orsak ér de regionala stdden som dr utformade sa att de
gynnar en intensiv produktion med hog djurtithet och hog avkastning for mjolkkorna.
Det dr ocksé svarare att finna de extra arealer som behovs vid en omstéllning till
ekologisk produktion.

Hinder

Det finns flera hinder for en 6kad ekologisk produktion. Att stdlla om till ekologisk
produktion &r ett ldngsiktigt beslut. Det rader en osdkerhet om hur marknaden och
prisbilden for ekologiska produkter ser ut i ett langre perspektiv. Flera upplever ocksa
en osdkerhet kring regler och erséttningar for ekologisk produktion. Andra hinder for
omstdllning hdnger ithop med attityder och brist pa kunskap och information. Det
finns ocksa en del strukturella hinder som hinger ithop med den allménna I6nsamhets-
nivén i svenskt lantbruk och pé aldersstrukturen pé lantbrukarna.
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Har f6ljer ett antal hinder som identifierats i workshopen om primarproduktion och
genom intervjuer med lantbrukare, rddgivare och andra tjanstemén i nédra kontakt med
svenska lantbrukare i projektet ”Okad svensk ekologisk produktion” (LRF, 2017b).

Osdkerhet om framtida spelregler

Foretagare som ska gora stora investeringar behover langsiktiga spelregler. For att
den svenska ekologiska produktionen ska oka kraftigt ar det viktigt med regelforenk-
lingar bade avseende EU-forordningen och KRAVs regler. Den nya EU-forordningen
om ekologisk produktion innebir ett orosmoment fér ménga, eftersom det dr oklart
hur detaljreglerna kommer att tillimpas. Den nya forordningen innehéller till exempel
regler som forsvarar expansionen av den ekologiska vixthusproduktionen i Sverige.

Osdkerhet om framtida politik

Det rader ingen politisk enighet om mervirdet av ekologisk produktion och politiska
atgirder. Andrade ersittningsnivéer i framtiden kan paverka det enskilda foretagets 16n-
samhet med stora belopp. Denna osékerhet kan i kombination med andra osékerheter
verka avskrickande for den som dvervéger att stdlla om till ekologisk produktion.

Osdkerhet kring marknad och produktpriser

Den viktigaste faktorn for en uthallig och 6kande ekoproduktion ar produktpriserna.
Det ér svért att sia om framtida marknadspriser. Merviarden som svensk och ekologisk
produktion bygger pa att de ger mojligheter till en god betalningsvilja. Men sannolikt
kommer bara en del av de svenska konsumenterna att ha en mycket god betalnings-
vilja for dessa mervirden. En 6kad exportverksamhet kan dock mojliggora en snabbare
0kning av den svenska produktionen.

Lag Ionsamhet

En annan forklaring till att inte fler stidller om kan vara att lonsamheten i primér-
produktion allmint ir for 14g. Aven om ménga kalkyler visar att ekologisk produktion
ofta dr mera Ionsam 4n konventionell sa ar det dnda inte enkelt att f4 en I16nsamhet
som medger l6neuttag, investeringar och vinstnivéder som matchar manga andra sektorer
i ndringslivet. Hade 16nsamheten varit hogre s hade antagligen investeringarna och
de producerade volymerna av svenska ekologiska ravaror 6kat snabbare.

Brist pa information om Ionsamheten i ekologisk produktion

Kalkyler visar att ekologisk produktion i flera produktionsgrenar har battre lonsamhet
an konventionell. For att som lantbrukare fatta vilgrundade beslut om omstéllning
behovs létt tillgangliga och uppdaterade 16nsamhetsjamforelser mellan ekologisk och
konventionell produktion. Foljande krav bor stéllas pd sddan information:

- Uppdaterad minst en gang per ar med aktuella priser
- Omfatta manga olika produktionsinriktningar

- Finnas som langa tidsserier sa att lonsamheten kan jamforas dver tid.
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Brist pa marknadsnoteringar och prisutveckling

Ekologiska rdvaror handlas inte pa internationella borser och saknar dérfor officiella
noteringar. Detta har inverkan pa flera olika sétt. Dels dr det svart for en ekologisk
producent att veta vad som ér rétt pris pa de produkter som ska séljas hér och nu. Dels
ar det svart for konventionella producenter att f6lja skillnader i produktpriser over tid.
Hur virdefulla sddana hiir sammanstillningar #r blev tydligt i LRF:s projekt “Okad
svensk ekologisk produktion” dar ndrmare 20 ar langa prisserier sammanstélldes och
visade pa en betydligt mera stabil merbetalning 6ver tid for ekologiska ravaror &n vad
manga hade forvéntat sig (LRF, 2017a; 2018a).

Osakerhet kring generationsskifte och agarbyte

Med tanke pé den stora efterfragan pa ekologiska produkter kan man tycka att fler
lantbrukare skulle ha visat intresse av att stilla om. En forklaring kan vara att en stor
andel av lantbrukarna inte har sé langt kvar till pension. I manga fall saknas ocksa
naturliga eftertrddare for garden. Det kan dd kénnas tveksamt att i ett sddant ldge gd in
i en ny produktionsform som kriver nytt kunnande och ett 6kat risktagande. En del av
det bristande intresset for ekologisk produktion kan séledes hinga ithop med det all-
ménna problemet med att 16sa generationsskiften pa gardarna.

Brist pa information om globala utveckling

Framtiden é&r alltid okénd, men en bittre tillging till uppdaterade fakta om hur den
globala marknaden for ekologiska ravaror utvecklas kan bidra till en 6kad insikt om
vad som dr rétt for det egna foretaget vad giller en eventuell omstéllning till ekolo-
gisk produktion.

Brist pa specialiserade ekoradgivare

Maénga ekologiska lantbrukare i Sverige upplever en brist pa specialiserade radgivare
med djup kunskap om ekologisk produktion. Med en bittre tillgang till specialiserade
radgivare skulle kunskapen, tryggheten och entusiasmen bland producenter kunna 6ka
och fler stélla om eller utoka sin produktion. Det &r ocksa viktigt att gora rollen som
eko-rddgivare attraktiv med mojlighet till utveckling och specialisering.

Infrastrukturen pa djurgdardar hindrar omstallning

Manga gardar har gjort stora investeringar i byggnader anpassade till konventionell
produktion. Det kan vara mjolkforetag med sa manga koplatser 1 ladugédrden 1 forhal-
lande till gardens areal, att en omstéllning till ekologisk produktion &r svér att genom-
fora. Akermarken ricker inte alltid till for att producera foder till gardens djur och kan
ocksa begriansa mdjligheterna att fa ut full miljoersittning for djuren. For mjolkbesétt-
ningar kan ocksé brist pa 1dmpliga betesarealer 1 narheten av ladugérden vara ett
hinder. I produktion av gris och slaktkyckling kan byggnaderna oftast inte anpassas
till ekologisk produktion.
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Brist pa vaxtnaring

I ekologisk odling &r det ofta tillgdngen till kvive som begransar skorden. Eftersom
tillgangen till tilldtna godselmedel &r begrénsad och de som finns ofta &r dyra sa upp-
levs detta som ett hinder f6r en 6kad omstéllning. I takt med att flera stora biogas-
anldggningar far sin rotrest godkénd for ekologisk produktion sa okar tillgangen.

Det gér ocksa att flytta stallgodsel frdn djurgardar till kreaturslosa gardar genom sam-
arbeten, mellangardshandel med mera. Det finns ocksa en potential i att anvanda
grongddsling och mellangrodor som en vésentlig killa till kvaveforsorjning.

Osakerhet om hantering av ogras och skadegérare

Bland konventionella lantbrukare finns ibland en oro kring om de ska klara av att
hantera ogrésen i ekologisk produktion. Ménga ganger gér det léttare att hantera
ogrésen dn vad man befarar, men det finns ocksa de som har dtergatt till konventionell
produktion pa grund av ogrisproblem. Med bra radgivning och kollegialt erfarenhets-
utbyte kan osdkerheterna minskas och troskeln sidnkas. Motsvarande farhagor finns
kring mojligheten att hantera skadedjur och sjukdomar.

Brist pa lampliga sorter och ekologiskt utsade

Viaxtforadlingen har under l&ng tid varit inriktad pé att ta fram sorter som presterar
bra i odlingssystem med hdga kvévegivor och tillgang till kemiska bekdmpnings-
medel. De sorter som presterar bra i konventionell odling fungerar ofta relativt bra
aven i ekologisk odling.

I ekologisk spannmalsodling efterfragas egenskaper som potential till hog skord nér
kvave frigors senare under sdsongen, formaga att konkurrera med ogréds och i en del
fall stor halmméngd. Motstandskraft mot sjukdomsangrepp ar extra viktigt i ekolo-
gisk produktion. En véxtforddling med denna inriktning kan 6ka skérdarna och
lonsamheten i den ekologiska odlingen.

Ibland dr det ocksa brist pa ekologiskt utsdde, inte minst inom gronsaksproduktionen
dér det kan vara svirt att hitta sorter som fungerar i alla delar av landet. Ekologiskt
utséde &dr ocksa dyrare dn det icke-ekologiska.
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9.3 Forslag pa atgarder - Primarproduktion

1. Langsiktiga spelregler och nationella riktlinjer

Det behovs langsiktiga spelregler for de producenter som vill utveckla sina foretag
och satsa pd ekologisk produktion. Ramarna sitts idag av bade EU:s férordning for
ekologisk produktion och av reglerna for miljoersittningar i Landsbygdsprogrammet.
Projektet “Nationella riktlinjer” har tagit fram Sveriges tillimpningar av EU-forord-
ningarna om ekologisk produktion, men projektet har nyligen avslutats.

Den nya EU-forordningen innebér ett omfattande arbete med att uppdatera de nationella
riktlinjerna och utveckla konceptet. Arbetet med tillimpningar och riktlinjer behover en
tydlig struktur och ansvarsfordelning. Det rader idag olika uppfattningar mellan bran-
schen och myndigheterna om ansvarsfordelningen i arbetet med riktlinjerna.

Forslag: Uppdra at branschen och Jordbruksverket att tydliggora roller och ansvars-
fordelning med syfte att mojliggora andamalsenliga nationella riktlinjer for ekologisk
produktion.

Forslag: Uppdra at Jordbruksverket att foresla en 1dngsiktig finansiering av arbetet
med den svenska tillampningen av EU:s forordningar om ekologisk produktion.

Forslag: Uppdra 4t Jordbruksverket att i samrad med branschen utreda konsekven-
serna av den nya EU-forordningen for ekologisk produktion, inte minst for produk-
tion 1 vixthus.

Forslag: Uppdra 4t branschen och Jordbruksverket att foresld ldmpliga dtgérder {or
fortsatt konkurrenskraftig ekologisk vaxthusproduktion i Sverige samt ta fram underlag
till en kommissionsrapport om EU-forordningens nya regler om véxthusodling.

2. Marknadsanalyser och ekonomiska kalkyler pa foretagsniva

I den inledande processen for att stdlla om till ekologisk produktion dr det helt avgo-
rande att foretagaren kan gora en realistisk beddmning av ekonomin i foretaget med
ekologisk produktion. Omstéllningen &r en av de mest langsiktiga strategiska beslut
ett lantbruk- eller tradgérdsforetag genomfor. Det kan jamforas med exempelvis
investeringar i stora stallbyggnader for djurproduktion eller dyra maskininkop. Det
behovs darfor ett kontinuerligt arbete med ekonomiska kalkyler som visar 16nsamhet
inom olika produktionsgrenar.

Den ekologiska foretagaren behover information om den ekologiska marknaden och
mdjlighet att hitta nya marknadskanaler. Det finns till exempel mojligheter att handla
med ravarukdpare bade inom och utom Sverige (utsdde, spannmal, proteingrodor,
potatis, gronsaker med mera). For att {3 tilltrade behovs ibland sdrskilda certifieringar
inom vilka det finns sérskilda krav pa produktionen, ibland stringare dn de regelverk
som finns 1 Sverige. Det behdvs bittre kunskap och enklare végar till de certifieringar
som krévs for tilltrdde. Prisfluktuationerna &r ibland stora och det behdver utvecklas
ett system som Okar transparensen kring prisutvecklingen i den ekologiska primér-
produktionen.
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Forslag: Avsitt resurser till marknadsanalys fran ett foretagarperspektiv i primér-
produktionen. Utveckla och uppdatera kalkyler for olika produktionsgrenar. Utveckla
16sningar for interaktiva kalkyler i det egna foretaget. Olika aktorer i branschen samar-
betar for att uppna bésta resultat. Aktorerna kan utses genom upphandling eller utlysning.

Tidsplan: 2018-2020

Effekt: Tryggare ekonomiskt beslutsunderlag ger battre underlag for foretagare som
stdller om till ekologisk produktion och det kan &ven 6ka den ekologiska produk-
tionen pa befintliga ekologiska foretag.

3. Utveckla radgivning och kompetensutveckling

Det finns ett generellt behov av fler radgivare med specialiserad kompetens om ekolo-
gisk produktion, till exempel inom produktion av dgg, kyckling, gris, frukt, bér och
gronsaker. Det méste finnas radgivningen i hela landet. Utbildningssystemet méste
utveckla kunskaparna for radgivare i det ekologiska lantbrukets produktionsvillkor
och ge forstaelse for helheten pé foretagsniva.

Forslag: Avsitt resurser for pilotprojekt for att initiera rddgivning inom utvalda
produktionsgrenar. Lampliga aktorer kan utses genom upphandling eller utlysning.

Forslag: Avsitt resurser for att starka fortbildning for radgivare inom ekologisk
produktion.

4. Satsa pa forskning, utveckling och innovationer

Det finns behov av riktade satsningar for ekologisk produktion inom alla nivéer i
forsknings- och innovationskedjan. Forslag om riktade medel till forsknings-
finansidrer utvecklas narmare i Kapitel 11 om forskning och utveckling.

Har foljer nagra forslag till mer konkreta behov som behdver 16sas med tilldimpad
forskning, forsok, innovation och utvecklingsarbete. Fler exempel finns i rapporten av
(Wivstad & Hagstrom, 2018).

Hdllbar vixtndringsférsérjning

Manga lantbrukare anser 1 dag att vixtniringen dr storsta utmaningen for omstallning
till ekologisk produktion. Det finns ett behov av mer forskning och utveckling av
odlingssystem for att 16sa vixtniringsforsorjningen pa ett hallbart sitt i en framtid
med hdgre andel ekoproduktion. Det &r viktigt att foretag med véxtodling eller trad-
gérdsproduktion, utan djur, har hallbara strategier for vaxtnaringsforsorjning.

Det behovs atgirder bdde pa nationell nivd och péd girdsniva. Exempel pa atgérder ar
samverkan mellan gardar, separering, rotning och spridning av godsel. Det behdvs
ocksd mer samverkan mellan lantbrukare om vallen och utnyttjande av véaxtnéringen.
Det kan ockséd behdvas dndrade tillimpningar av regler for ekologisk produktion for
att klara vaxtnaringsforsorjningen.

Det finns mojligheter att stidlla om till en 16nsam ekologisk viaxtodling baserad pa i
huvudsak grongddsling for tillforsel av kvdave. Men kunskapen om dessa system
behover utvecklas ndr det géller odlingsmetoder, avkastningspotential och 16nsamhet.

Effekten av dessa insatser blir att fler rena vaxtodlingsforetag kommer att stilla om
och det dr inom dessa som det finns storst risk for underskott av véaxtnéring i dag.
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Hdllbara odlingssystem for 6kad kolinlagring

Forskning, forsok och utveckling behdvs dven inom odlingssystem som bidrar till att
oka mullhalt och kolinlagring i jorden samt dtgidrder som gynnar naturliga fiender och
motverkar ogrds och skadegorare.

Sortprovning

Den ekologiska sortprovningen har minskat i omfattning, trots att det dr stor efter-
fragan pa resultaten. Ett motstdndskraftigt vixtmaterial som &r anpassat till ekologisk
produktion dr mycket viktigt. Okade statliga anslag och 6kad finansiering fran utsides-
foretagen kan tillsammans stirka konkurrenskraften i den ekologiska véxtodlingen i
Sverige.

Djurhdllning

Utveckling, innovation och tillimpad forskning behdvs inom bland annat foljande
omréden:

» Utveckla husdjursraser lampliga for ekologisk produktion, framst inom fjaderfa
och gris

* Proteinforsorjning fran vallgrodor till grisar och fjaderfa

* Processer eller forddling som okar proteinvérdet av svenska fodergrodor till alla
djurslag dock mest prioriterat for grisar och fjaderfa

» Effektiva system for betesdrift och utevistelse for alla djurslag

» Utveckla djurhdlsoprogram som &r anpassat till ekologisk produktion.

5. Forandra ersattningen for omstallning till ekologisk produktion

Nuvarande omstéllningsstdd skapar problem nér lantbrukare stdller om mark men
redan har omstéillda djur. Sverige har 1 enlighet med EU:s ersdttningssystem ett sir-
skilt omstdllningsstdd. Sverige ar det enda land i EU som ger extra utbetalning for
arealen om lantbrukaren ocksé har ekologisk djurhéllning. Det ar alltsd mojligt att ge
enbart stod for arealen men Sverige har valt att ge extra erséttning for djur med kopp-
ling till mark. Sverige har tidigare ldmnat in ett forslag till programéndring som inne-
holl en justering, som innebar att man undantagsvis skulle kunna matcha de
snabbomstdllda djuren, frimst slaktsvin och slaktkycklingar, mot mark som ligger 1
omstéllning. Detta skulle undvika att producenter far en stodminskning det andra aret
1 omstéllningsdtagandet. Kommissionen har dock underkint forslaget da det
bedomdes att inte 6verensstimma med reglerna for omstéllningsataganden.

Jordbruksverket har ett uppdrag fran regeringen att d&terkommande utvirdera eko-
stoden. Just nu pagar en utviardering med avseende pa hur ekostdden bidrar till att
ekoproduktionen okar, effekter pa miljo, klimat och djurvélfard samt landsbygds-
utveckling.

Forslag: Jordbruksverket far i uppdrag att fordndra ersattningen for omstéllning till
ekologisk produktion, for att kunna ge extra ersittning for arealen for lantbrukare med
godkénda djur med areal under omstéllning.
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10 Kommunikation

Flera aktorer i alla delar av livsmedelskedjan har efterlyst atgdrder om kommunika-
tion, som mer information, dialog och biéttre statistik. Darfor har dessa atgarder sam-
lats hér under en rubrik.

10.1 Nulage, mojligheter och hinder

Den 6kande ekologiska konsumtionen drivs av intresset for hdlsosamma, hallbara,
klimatsmarta, milj6- och djurvinliga livsmedel. Det &r en stor potential som dock inte
utnyttjas fullt ut da det fortfarande rader mycket okunskap och osikerhet kring den eko-
logiska matens mervérden. Informationsbristen finns savil hos konsumenter, offentliga
kok och butikspersonal som hos pedagoger och beslutsfattare. Insatser behovs for att
bibehalla och 6ka kunskapen om och tilliten till de ekologiska livsmedlen.

Brist pa kunskap om det ekologiska lantbrukets mervirden och effekter pa miljo och
hilsa skapar malkonflikter for handel och konsument i valet av olika av livsmedel.

Det ir ett problem for manga att informationen om ekologisk produktion ofta ar pola-
riserad och det finns mycket information som ger helt olika budskap. Detta beror
delvis pa att fragorna &r komplexa och att det finns olika synsétt och perspektiv.

Idag har olika organisationer i uppdrag att sprida vetenskapligt baserad och neutral
information om ekologisk produktion, till exempel Jordbruksverket, Livsmedels-
verket och EPOK vid SLU. Denna informations upplevs dock av ménga foretag och
enskilda inte vara tillrackligt tydlig och pedagogisk.

Det finns ett behov av en trovirdig och neutral faktabas som tydligt och pedagogiskt
beskriver ekologisk produktion och dess effekter pa miljo och hélsa och som kan
anvindas 1 kommunikation pa alla nivaer.

Det finns brister i dialogen mellan producent och konsument, vilket 6kar oforstaelsen
for hur den ekologiska maten produceras och ekobondens forutsittningar.



10.2 Forslag pa atgarder - kommunikation

1. Webbportal for fakta om ekologiska livsmedel

Det finns en stor efterfrdgan pa en neutral informationsplattform som beskriver ekolo-
gisk produktion och hur detta kan anvéndas i kommunikationen kring ekologiska livs-
medel. En sadan webbplats kan underlétta for branschen att utvecklas och tryggt
kommunicera om ekologiska produkter, deras mervédrden och utmaningar som finns
inom ekologisk produktion.

Forslag: Satsa resurser pa en webbportal ddr konsumenter, foretag och organisationer
kan finna ldnkar och hdmta kunskap, information och fakta om ekologiska livsmedel,
vilka produktionsmetoder, regler och forskning produktionen vilar pa och vilka mer-
viarden och effekter den skapar. Webbplatsen kan vara en utveckling av en redan
befintlig informationsplats sé lange den motsvarar de dnskemal och krav som stélls pa
den. Den ska uppdateras 16pande och samla relevant och vetenskapligt granskad
information om produktion och ekologiska livsmedel om:

* Svensk och internationell forskning

» Lagstiftning och regelverk

+ Statistik och marknadsdata, inklusive frukt och gront

» Lankar till verktyg for foretag som vill producera ekologiskt, exempelvis till KRAV
* Enkel konsumentinformation

* Nyheter om ekologiskt — nationellt och internationellt, som uppdateras 16pande

* Guide till foretag avseende marknadskommunikation

Ansvar: Det behover utredas ndrmare vem som ska ansvara for en neutral informa-
tionsportal och hur den ska vara organiserad. Det finns redan idag organisationer som
har uppdrag att sprida neutral information om ekologisk produktion, till exempel
EPOK vid SLU, Jordbruksverket och Livsmedelsverket.

Tidsplan: Start 2018, lanseras 2019.

Effekt: En neutral informationsplattform kan minska manga foretags och organisatio-
ners arbetsborda med omvérldsbevakning. Det kan ocksa minska osékerheten om
vilken forskning som den ekologiska produktionen vilar pd och som utgdr grunden
for marknadskommunikationen. Det kan 6ka foretagens vilja och mgjlighet att vaga
kommunicera effekterna med ekologiskt. Plattformen forser ocksa konsumenter och
andra med tydlig och vetenskapligt underbyggd information om ekologisk mat.
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2. Informationskampanj om ekologiska livsmedel

Det finns en stor potential som inte utnyttjas fullt ut dd det rader okunskap och oséker-
het kring den ekologiska matens mervirden. Kunskapsbristen finns savél hos konsu-
menter, offentliga kok och butikspersonal som hos pedagoger och beslutsfattare.
Insatser behovs for att bibehélla och dka kunskapen om och tilliten till ekologiska
livsmedel. For mindre foretag dr det ocksa svért och dyrt att marknadsfora sina ekolo-
giska mervirdesprodukter.

Forslag: Satsa resurser pa att delfinansiera en informationskampanj om ekologiska
livsmedel. Den 6kande ekologiska konsumtionen drivs av intresset for hilsosamma,
hallbara, klimatsmarta, miljo- och djurvénliga livsmedel. For att intresset ska fortsitta
oka finns behov av gemensamma informations- och kampanjinsatser riktade mot bade
konsumenter och aktdrer som arbetar med ekologisk mat och dryck i olika delar av
livsmedelskedjan. En kunskapsh6jande informationskampanj ger konsumenterna vag-
ledning om de metoder och regelverk som den ekologiska produktionen vilar p4 och
vilka mervirden de — enligt vetenskaplig forskning — bidrar till. Kampanjen bor
utformas sa att alla som arbetar med ekologisk mat och dryck kan anvidnda delar av
den 1 sin egen kommunikation och sprida den i sina egna kanaler.

Ansvar: En arbetsgrupp, med aktorer fran bransch och myndigheter utses att planera
for kampanjen och ansvara for upphandling av lamplig genomforare.

Tidsplan: 2018-2019.

Effekt: Okad kunskap om det ekologiska lantbrukets mervirden bidrar till konsumen-
ternas fortroende. Det minskar dven mélkonflikter mellan livsmedel med olika
ursprung och produktionsmetod. Fér ménga mindre foretag underlittar en gemensam
kampanj marknadsforing och forsiljning av ekologiska mervirdesprodukter.

3. Okad dialog mellan bonde och konsument

I alla delar av livsmedelskedjan har bristen pa kunskap hos konsumenten pekats ut
som ett centralt hinder for 6kad forsiljning av ekoprodukter. Det géller kunskapen om
livsmedelsproduktionen generellt, men 1 synnerhet hur det gar till att odla och foda
upp djur ekologiskt och vilka mervérden det ger. Osékerhet kring detta skapar misstro
och fordomar. Det ér vérdefullt for hela lantbruket att hitta sétt att 6ka kontakten
mellan konsumenten och ekobonden.

Forslag: Finansiera uppbyggnad, organisation och genomforande av pedagogiska
projekt som effektivt 6kar kontakt och dialog mellan konsument och bonde. Att fa
traffa ekobonden pé garden och fa en inblick i1 hur ekologisk odling och djurhallning
fungerar i praktiken #r starkt fortroendeskapande. Atgirden ska skapa forstaelse hos
konsumenter for hur ekomaten produceras och ekomatens merviarden och ddrmed 6ka
motivationen att handla ekologiska produkter.
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Olika aktorer i samverkan tar fram pedagogiska modeller for att engagera lantbrukare,
att identifiera malgrupper for projektet samt att genomfora och marknadsfora pro-
jektet. Lantbrukare rekryteras till de olika aktiviteterna.

Tidsplan: Start 2018.

Effekt: En kontakt med lokala lantbrukare och deras gardar och djur ger konsu-
menten en kénsla av delaktighet och 6kad forstaelse. Mojligheten att fa lara kdnna
bonden och gérden och att fa stilla frdgor och reda ut missuppfattningar bade dkar
kunskapen om hur den ekologiska maten produceras och skapar tillit till den ekologiska
produktionen. Inte minst kan lantbrukaren tydliggora skillnader mellan ekologiskt/
narproducerat och ekologiskt/klimat osv. Effekten av sadan kontakt blir enligt erfaren-
het en starkt 6kad motivation att handla ekologiska livsmedel.

4, Utveckla marknadsinformationen

For en stark och okad tillvaxt krdavs kunskap om marknaden. Knapphindig och alltfor
sporadisk information &r ett stort hinder for planeringen av innovation, produktut-
veckling liksom marknads- och séljinsatser. For lite information om de faktorer som
paverkar marknadsutvecklingen sdsom konsumentbeteenden och mattrender minskar
ocksa motivationen for samverkan i kampanjer och andra séljframjande atgarder.

Forslag: Satsa resurser for att ta fram och sprida marknadsinformation om ekologiska
livsmedel. Informationen ska innefatta sidana faktorer som har en séljframjande
effekt sdsom konsument- och marknadstrender, nationell och internationell marknads-
utveckling samt annan relevant omvérldsbevakning. En arlig undersdkning bor goras
bland dem som jobbar med ekologiskt, motsvarande Lantbruksbarometern och Skogs-
barometern. Informationen ska vara tillgdnglig for alla som har intresse och finnas pa
en digital och trovirdig plats.

Tidsplan: Start 2018.

Effekter: Utokad och mer aktuell och transparent information ger samtliga aktorer pa
marknaden storre mojlighet att reagera pa marknadens fordndringar. Det mojliggor
mer dynamisk och tréaffsiker marknadsforing och sékrare underlag for kampanjer
vilket sannolikt leder till en dkad forsdljning.

En bittre oversikt 6ver marknadsldget ger foretagen battre mojlighet till att utveckla
allt fran nya produkter till forpackningslosningar.

Bra och aktuell marknadsinformation 6kar mdjligheterna for mer langsiktig planering,
samordning och synergi i alla led.
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5. Utveckla statistiken om ekologiska livsmedel

Det behovs mer resurser for att samla in och sprida statistik om den ekologiska mark-
naden. Det handlar bade om den privata handeln med ekologiska livsmedel, om den
offentliga konsumtionen, liksom statistik dver export och EU-handel med ekologiska
livsmedel.

5.1 Statistik - privat handel

Statistiken Over forsdljningen av ekologiska livsmedel ar inte tillrdckligt omfattande
och detaljerad. Det behdvs dven information om vad som omsitts i grossistled, butik
och restaurang. Att langsiktigt kunna f6lja utvecklingen pa den svenska ekomark-
naden av ekologiska livsmedel ér viktigt for bade ekologiska lantbrukare, foradlings-
foretag och handeln. Utan tillforlitlig statistik dr det inte heller mgjligt att folja
genomforda atgirder och uppsatta mal.

Forslag: Ge Statistiska centralbyran i uppdrag att i samarbete med lampliga aktorer
samla in och sprida statistik 6ver handeln med ekologiska livsmedel i Sverige, sé att
det blir mojligt att langsiktigt folja forséljningen av olika produktkategorier och seg-
ment av ekologisk mat och dryck inom dagligvaruhandeln och foodservice, inklusive
ekologisk frukt och ekologiska gronsaker.

Tidsplan: Start 2018.

Effekter: For de ekologiska producenterna — ekologiska lantbrukare och foradlings-
foretag — liksom for handeln ar det viktigt att kunna f6lja utvecklingen av forsilj-
ningen av ekologiska livsmedel 1 Sverige. Detta for att kunna forutspé trender, planera
for produktutveckling, uppticka brister och stirka de satsningar som gors.

5.2. Statistik - offentlig sektor

For att méita maluppfyllelsen behdvs en langsiktigt sikerstilld finansiering for insam-
ling och presentation av statistik om ekologisk konsumtion i offentlig sektor.

Forslag: Sikerstdll en langsiktig finansiering av insamling och spridning av statistik

om den ekologiska konsumtionsutvecklingen i offentlig sektor pa ett sétt som framjar
den ekologiska utvecklingen. Denna statistik ska omfatta inte bara kommuner, lands-
ting och regioner utan éven statliga verksamheter med maltidsverksamhet. En analys

och presentation av statistiken ska tillgéngliggoras minst en gang per ar.

Ansvar: Statistiska centralbyrn och annan myndighet i samarbete med andra lamp-
liga aktorer.

Tidsplan: Start 2018, ddrefter varje ar fram till dess malet ar natt.

Effekt: Genom att kontinuerligt folja upp och synliggora effekten av konsumtions-
maélet 1 offentlig sektor inspireras kommuner, landsting, regioner och statliga verk-
sambheter till att fortsétta att satsa pa ekologiskt. Uppfoljning av det satta malet ar
nddvindigt for att kunna utvdrdera handlingsplanen. Detta bidrar till att mélet 60
procent ekologiskt nas till 2030. Utvecklingen i den offentliga sektorn paverkar
elever, anstillda, dldre med flera berérda och ger spridningseffekter.
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5.3 Statistik — export och EU-handel

Det saknas statistik dver den svenska exporten och EU-handeln av ekologiska livs-
medel. Utan tillforlitlig statistik ar det inte mdjligt att f6lja genomforda atgéarder och
uppsatta mal.

Det behovs troligen en hel del utvecklingsarbete for att hitta en metod som ger tillfor-
litliga statistik med en rimlig borda for uppgiftslimnarna. Sannolikt innebér det dven
en betydande kostnad att arligen producera denna statistik. Danmarks Statistik har en
metod som innebér en kombination av den ordinarie utrikeshandelsstatistiken och
enkétutskick.

Forslag: Ge Statistiska Centralbyran i uppdrag att i samarbete med lampliga aktorer
samla in och sprida statistik om export och EU-handel med ekologiska livsmedel, sa
att uppsatta mal om 6kad export av ekologisk mat och dryck kan métas. Alternativa
metoder for statistikinsamling behdver ocksé utredas.

Tidsplan: Start 2018.

Effekt: Regeringen gor stora satsningar pa att 0ka exporten av ekologiska livsmedel
och far genom att uppritta tillforlitlig statistik mojlighet att f6lja effekterna av de
atgirder som vidtas. For den ekologiska branschen ér det ocksé viktigt att kunna folja
utvecklingen av den svenska ekologiska livsmedelsexporten och de satsningar som
gors.

5.4 Statistik — Primarproduktion

Det behovs mer detaljerad statistik om ekologisk produktion av olika specialgrodor
som gronsaker, frukt och bér, uppdelat pa arealer och kvantiteter av enskilda pro-
dukter. Orsaken till att arealerna idag inte redovisas for enskilda grodor ar att det
finns ett stort antal tridgardsgrodor som delvis redovisas i klump via kontrollorganen.
Det saknas idag uppgifter om skord av ekologiska tradgardsprodukter.

Forslag: Ge Jordbruksverket resurser och uppdrag att tillsammans med lampliga
aktorer ta fram mer detaljerad statistik om arealer och kvantiteter av olika special-
grodor som gronsaker, frukt och bér.

Tidsplan: Start 2018.
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11 Forskning och utveckling

11.1 Nulage

EPOK, Centrum for ekologisk produktion och konsumtion, vid SLU, har pa uppdrag
av Jordbruksverket sammanstillt de senaste tio drens forskning i Sverige, ar 2008—
2017, om ekologiskt lantbruk och den ekologiska livsmedelskedjan. Hela samman-
stdllningen finns pa EPOK (Wivstad & Hagstrom 2018). Syftet med sammanstéll-
ningen &r att fa en bild ver nuldget som ska ligga till grund for bedomningar av
framtida satsningar och arbetet med frimjandeuppdraget for samordningsfunktionen.

Sammanstillningen omfattar 268 projekt som i huvudsak har genomforts inom rik-
tade utlysningar av forskningsmedel for ekologiskt lantbruk. Formas, SLU Ekoforsk,
Jordbruksverket, Stiftelsen lantbruksforskning samt Ekhagastiftelsen har finansierat
forskningen (tabell 4).

Under tio-arsperioden har totalt cirka 390 miljoner kronor gatt till forskning om eko-
logiskt lantbruk. I borjan av perioden var finansieringen 40—44 Mkr per ar, under
senare delen mellan 25 och 40 Mkr per ar. Formas har varit den absolut storsta finan-
sidren, med totalt 145 Mkr {or hela perioden. Den mest praktiknéra forskningen kan
sdgas ha finansierats av Jordbruksverket. Denna verksamhet har minskat kraftigt, fran
10—12 Mkr per ar ner till runt 1 Mkr de senaste aren.

Tabell 4. Finansiering av forskning om ekologiskt lantbruk i Sverige 2008 — 2017 uppdelat pa finansiarer
och ar. Jordbruksverket utlyser medel till produktionsnara férsok och utvecklingsprojekt for att 16sa aktu-
ella problem. Kéllor: EPOK (2015) samt beslutslistor, projektdatabaser och webbsidor hos finansidrerna

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Formas 45 16,4 16,4 16,4 15,9 15,9 15,9 4,0' 16,0 16,0 12,0 145
Formas-CORE 17 2,0 2,0 2,0 5,0 5,0 5.0 - 6,02 6,02 6,0 39
Organic

SLU Ekoforsk 60 7.8 7.8 7.8 7,0 7,0 7,0 6,5 6,5 6,5 6,9 71
Jordbruksverket 68 12,8 10,9 8,2 4,0 4,4 3,7 5,0 1,5 14 0,8 53
Stiftelsen lant- 40 0,1 3,1 6,8 9,0 6,2 5.5 73 7,6 6,6 2,1 54
bruksforskning

Ekhagastiftelsen 38 2,4 2,4 2,4 3,0 1,2 0,7 2,3 41 34 3,5 25
Totalt antal 268

projekt

Summa per ar 41 43 44 44 40 38 25 42 40 31 387

1. 4 Mkr per ar under 2014-2016 ingick i den Formas-finansierade utlysningen i samarbete med SLF. Formas egen nationella utlysning
omfattade 12 Mkr per ar under 2015-2017.

2. Varav 0,5 Mkr i medfinansiering fran EU.
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En overvéigande de av forskningen har dgnats at forskning om den ekologiska primér-
produktionen, med cirka 150 Mkr totalt inom véxtodlingsomradet och cirka 100 Mkr
om djurhéllning, medan forskning om trddgardsodling finansierats med 70 Mkr (tabell
5). Vad géller 6vriga omraden har forskningen om biologisk méngfald och ekosystem-
tjénster haft en betydande finansiering inom programmen, i huvudsak fran Formas.
Inom 6vriga omraden, som livsmedel, foretagande och marknad har forskningens
omfattning varit blygsam. Ekologisk sortprovning av strasid, trindsdd och potatis har
bedrivits under perioden med Jordbruksverket som finansidr, med ett anslag pa cirka
2 Mkr per ar totalt.

Resultatet av genomforda intervjuer med nyckelaktorer inom det ekologiska lant-
bruket visade att den forskning som genomforts i huvudsak varit relevant och bidragit
till en positiv utveckling av den svenska ekologiska produktionen. Produktionen har
blivit effektivare genom exempelvis nya godsling-, ogris- och utfodringsstrategier
och dven bidragit till forbattrad djurvélfard och 6kad 16nsamhet. Ny anviandbar kun-
skap om miljonytta har &ven kommit fram liksom vad géller mat och hélsa. Man anser
fortsatt att forbéttringar behdvs vad géller kunskapsformedling av forskningsresultat
och forordar bland annat ett 6kat samarbete i1 forskningen med aktorer i lantbruket.
Detta skulle mojliggdra en effektivare kunskapsspridning och en snabbare och mer
omfattande tillimpning av forskningsresultat.

Tabell 5. Finansiering av forskning om ekologiskt lantbruk i Sverige 2008-2017 uppdelat pa finansiarer och
amnesomraden, i genomsnitt for hela tidsperioden. Kallor: EPOK (2015), beslutslistor, projektdatabaser och
webbsidor hos finansidrerna.

Vaxt- Biologisk Livs- Djurhéll- Tradgards- Akva- Fore- Energi

odling, mangfald, medel ning odling kultur tagande,

odlings-  ekosystem- marknad

system tjanster
Formas 53,1 30,3 = 41,1 11,6 2,4 3,2 3,0 145
Formas-CORE 7,0 4.8 13,5 11,3 - 2,5 - 39
Organic
SLU Ekoforsk 32,3 0,6 N 21,3 16,8 N - - 71
Jordbruksverket 26,8 0,6 - 11,0 14,4 - - - 53
Stiftelsen lant- 18,0 - - 18,1 13,9 - 4,3 - 54
bruksforskning
Ekhagastiftelsen 15,2 0,3 52 0,6 3,6 - 0,5 - 25
Summa 152 32 10 106 72 2 1 3 387

11.2 Framtida forskning och utveckling

I EPOK:s sammanstillning har ett antal aktorer, till stor del rddgivare, gett sina for-
vantningar pa framtida forskning. Bland annat vill man se mer systemforskning dir
manga aspekter som produktion, milj6, djurvélfard och ekonomi inkluderas. Vidare
angavs vaxtnaringsforsorjning, effektivare ograskontroll, behov av vixtskyddsstrategier
1 tradgardsodlingen, nya resurseffektiva gédselmedel, nya fodermedel till gris och fja-
derfd som viktiga forskningsomraden for att den ekologiska produktionen ska oka.
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Samtliga intervjupersoner efterfragade titare samarbete mellan radgivare och forskare
och dven med andra aktorer i branschen, exempelvis marknadsaktorer.

Mer lantbruksnéra forskning och l6sningar efterfragas frin flera hall. Anslagen har
generellt sitt minskat under de senaste tio aren, sérskilt till den lantbruksnéra forsk-
ningen. Detta ligger inte 1 linje med en 6kad ekologisk produktion dir mervérden for
miljo- och samhélle bibehélls.

Det behovs en 6kad satsning pa forskning om ekologiskt lantbruk for att na regeringens
mal for ekologisk produktion. Vikten av fortsatt oronmérkta anslag till forskning om
ekologiskt lantbruk lyfts av flera parter som en prioriterad del i utvecklingen av den
ekologiska produktionen. En sadan satsning ger dven miljonytta for hela lantbruket
och 6vriga samhdllet.

Malen for ekologisk produktion maste foljas av motsvarande ambitioner for att oka
innovationstakten inom ekologisk produktion. Mélet om 30 procent i ekologisk areal
kan vara en riktlinje for hur medel ska fordelas sé att minst 30 procent av FoU-
resurserna riktas till projekt som utvecklar ekologisk produktion eller bade ekologisk
och konventionell produktion.

Lite resurser har lagts pd tvirvetenskaplig forskning vilket inte motsvarar den 6kade
efterfragan som finns pa 16sningar som stracker sig dver fler discipliner. Exempel ar
kretslopp av vixtniring mellan stad och land, samverkansformer mellan lantbrukare
for béttre resursutnyttjande samt aktorssamverkan i livsmedelskedjan. For att mojlig-
gora denna forskning krivs att projekt av storre omfattning fir finansiering, och att
forskningsfinansidrerna gar samman i strategiska satsningar.

Det finns brister i spridningen av resultaten bade inom Sverige och internationellt.
Finansidrerna bor i sin utlysning stélla mer krav pa att resultaten ska spridas och
resurser for kommunikation behdver inga i projekten. Ett 6kat samarbete mellan
forskare och aktorer i branschen behdver podngteras i utlysningarna som ett satt att
oka relevans och anviandning av forskningsresultat.

Det behdvs ett nytt forskningsprogram for ekologisk produktion. Ett viktigt underlag
for framtida forskningssatsningar dr att genomfora en ny utvirdering av den ekolo-
giska forskningens kvalitet, relevans, miljo- och samhéllsnytta. I den senaste ingick
forskningsprojekt fram till ar 2004. En utvérdering bidrar till att kartligga kunskaps-
lage, kunskapsluckor och éven till forbattringar vad géller forskningens genomforande.

Forslag: Oka nuvarande 6ronmirkta anslag for forskning till Formas och SLU
Ekoforsk samt for koordinering till EPOK vid SLU. Det innebér att nuvarande cirka
24 Mkr per ér till dessa tre aktorer bor okas till 50 Mkr per &r. Det 6ronmarkta
anslaget till Jordbruksverket, som anvinds for forsok och utvecklingsprojekt i primér-
produktionen behover aterskapas till tidigare niva, dvs. till minst 13 Mkr per ar.

Fler prioriterade omraden for forskning, forsok och utveckling anges 1 avsnitt 9.3
under Primérproduktion och 1 EPOK:s rapport (Wivstad & Hagstrom 2018).

Forskningsbehovet i andra delar av livsmedelskedjan behover utredas.
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12 Export

12.1 Nulage

Sveriges samlade export av livsmedel 2016 uppgick till 47,6 miljarder SEK (exkl. fisk
& skaldjur, diar mycket dr vidareexport av norsk rdvara). Detta motsvarar en 6kning
med 1,8 procent fran 2015 (KRAV, 2017). Med export menar vi utforsel fran Sverige,
det vill sdga dven forsdljning till andra EU-lénder réknar vi i detta sammanhang som
export.

Exporten av ekologiska livsmedel vixer och uppskattas idag till 6ver en miljard
kronor, ndrmare bestdmt 1,15 miljarder kronor, enligt den undersékning om svensk
export av EU-ekologiska och KRAV-mirkta livsmedel som KRAV har 14tit gora
(Figur 15). Det motsvarar en 6kning med cirka 20 procent jaimfort med de inrapporterade
siffrorna i 2016 ars exportrapport. Ungefar hdlften av 6kningen beror pa att fler
foretag ingdr 1 den senaste undersokningen. Andelen KRAV-certifierat av den ekologiska
exporten bedoms uppga till drygt 40 procent, vilket &r pa samma niva som forra aret
(KRAV, 2017).

For att lyckas med export av ekologiska produkter ér det viktigt att ha lokal nérvaro
och god kidnnedom om sina exportmarknader, antingen med hjélp av en partner eller
med egen personal. Ritt val av partner bidrar med sdvil kundkontakter som insikter
om marknadsforutsittningar och specifika krav som géller for respektive land. Det &r
ocksa viktigt att fortsatt marknadsfora Sverige for att stirka bilden av Sverige som
producent av mat i allménhet och ekologisk mat i synnerhet.

Danmark, Frankrike, Kina, Tyskland och Storbritannien &r fem sérskilt intressanta
marknader for export av ekologiska livsmedel. Detta framgér av en undersdkning
genomford av KRAV.

Danmark och Tyskland 4r redan idag stora exportmarknader for ekologiskt och
beddms fortsatt vara viktiga, men utover dem lyfter manga av de tillfrdgade foretagen
fram Frankrike, Storbritannien och Kina. Den samlade marknaden for ekologiska
livsmedel 1 dessa fem ldnder uppskattas till 240 miljarder kronor och tillvixten tros
vara fortsatt stor, inte minst 1 Kina.

En viktig del i Sveriges export kan sigas utgoras av besoksnéringen. Enligt berdk-
ningar som Visita gjort baserade pd uppgifter fran restaurangindex (SCB) och Turist-
satellitkontot (Tillvaxtverket) star de utlindska besdkarna i Sverige for 18 procent av
omséttningen 1 restaurangbranschen. Det innebir drygt 23 miljarder kronor. Det finns
dock inga uppgifter att tillga kring andelen ekologiskt i det marknadssegmentet.
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Figur 15. Export av ekologiska livsmedel per kategori i miljoner kronor, KRAV-certifierat och EU-ekologiskt.
Kalla: Macklean, 2017

12.2 Forslag pa atgarder - Export

Regeringen har nyligen gett Business Sweden 1 uppdrag att tillsammans med berorda
myndigheter och aktorer ta fram en langsiktig strategi och ett operativt program for
export av ekologiska livsmedel.

En 6kad export dr en viktig forutséttning for en 6kad produktion av ekologiska livs-
medel i Sverige och for att arealmalet for 2030 ska nas. I och med att ansvaret for
atgirder inom exportomradet nu till stora delar faller pa Business Sweden har f6ljande
forslag, som framkommit inom ramen for detta uppdrag, kommunicerats med dem
och Iopande samarbete initierats. Vi redovisar forslagen hir, men anser att forslagen
bor inga i Business Swedens strategi/operativa program och att genomforandet av
dem nu vilar pa Business Sweden.

Webbplats med fokus pa export

Det finns behov av en separat webbplats med fokus pé exporten av svenska ekologiska
livsmedel och profilen av Sverige som eko-land. Hér kan alla svenska ekologiska foretag
och lantbrukare som vill exportera listas, liksom alla internationella méssor och motes-
platser ddr Sverige finns representerat. Pa webbplatsen noteras dven alla aktiviteter inom
ramen for det operativa programmet som vénder sig till ekoforetag och lantbrukare.

Ta fram marknadsinformation

Ta fram marknadsinformation kring ekologiska produkter pé intressanta marknader
inklusive forséljningskanaler. Det kan handla om kunskap om marknadstrender,
konsumentarketyper, strukturen inom dagligvaruhandel och foodservice. Aven
kontaktuppgifter for respektive marknad anpassad efter de ekologiska livsmedels-
foretagens specifika behov av nitverk, forsdljningskanaler med mera ar intressant
marknadsinformation.
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Identifiera intressanta massor

Identifiera intressanta missor och satsa ldngsiktigt med svenska samlingsmontrar och
aktiviteter. Gor det latt for foretagen att delta.

Utveckla kompetensen

Utveckla kompetens hos medarbetare pa Business Sweden sé att det i varje region finns
radgivare med kompetens for att ge rad till ekologiska foretagare som vill exportera.
Utveckla exportprogrammet

Utveckla exportprogrammet med sérskilt fokus pa livsmedelsforetag som vill exportera
ekologiska produkter, med aktiviteter som inkdpssamarbeten, “matchmaking”, test-
forsaljning i butik och marknadsbesok. Programmet bor innehalla:

» Steps to export anpassat efter ekoforetagens behov och forutséttningar.

* Seminarier och workshops om prioriterade exportmarknader gidllande marknads-
och konsumenttrender, produktutveckling och forpackningsdesign, certifieringar
och regelverk.

* Prepare for a fair — utbildning infor méssdeltagande nér det géller budskap,
presentationer, pris- och forhandlingsteknik.
Oka samarbete

Intensifiera samarbetet med de nordiska landerna for exportframjande aktiviteter.

Bredda kompetensen i referensgrupp om export

Regeringen foreslas tillsdtta representanter for foretag med ekologisk produktion i
den referensgrupp under Niringsdepartementet med berérda myndigheter och organi-
sationer liksom andra utvalda foretag, som ska samarbeta for att frimja exporten av
livsmedel fran Sverige.

Ta fram statistik om export

For att folja utvecklingen behovs statistik over exporten av ekologiska livsmedel, sa
att uppsatta mal om dkad export av ekologisk mat och dryck kan mitas. Atgirden
finns dven listad bland atgirderna under kapitel 10 Kommunikation.
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Bilagor

Bilaga 1. Regeringsuppdraget

Regeringsbeslut IV 10
Regeringen
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Uppdrag att, inom ramen for livsmedelsstrategin, inrétta en
samordningsfunktion fér ekologiska livsmedel samt utarbeta en
atgardsplan och etappmal

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Statens jordbruksverk (Jordbruksverket) att i samrad
med berérda myndigheter, foretridare for foretag och organisationer inom
hela livsmedelskedjan samt konsument- och miljéorganisationer inritta en
samotrdningsfunktion f6r produktion, konsumtion och export av ekologiska
livsmedel samt utarbeta en dtgirdsplan och etappmal. Uppdraget innebir ett
gemensamt ansvarstagande for berorda patter. Jordbruksverket ska leda
arbetet, men utgingspunkten dr att niringslivet ska ges en central och aktiv
roll i arbetet. Uppdraget ir ett led i genomférandet av livsmedelsstrategin
(prop. 2016/17:104 En livsmedelsstrategi f6t Sverige — fler jobb och hillbar
tillvixt 1 hela landet). Regeringens bedémning i livsmedelsstrategin ir att
produktionen, konsumtionen och exporten av ekologiska livsmedel bér dka.

Uppdraget innehaller tvd delar:
1. Samordningsfunktonen ska ha i uppgift att

— frimja produktion, konsumtion och expott av ekologiska
livsmedel,

— bidra till utbyte av erfarenhet och dialog mellan berérda aktorer
inom omridet ekologisk produktion och konsumtion,



— utreda marknadens funktionssitt, identifiera orsaker till
begrinsningar i produktionsledet (flaskhalsar), samt

— verka for kunskapsuppbyggnad i form av forskning, innovation
och radgivning.

2. Jordbruksverket ska utarbeta en dtgirdsplan och etappmil som syftar
till att nd de inriktningsmal som regeringen satt upp inom ramen for
livsmedelsstrategins handlingsplan och som innebir att 30 procent av
den svenska jordbruksmarken ska utgoras av certifierad ekologisk
jordbruksmark 4r 2030 och att 60 procent av den offentliga livsme-
delskonsumtionen ska utgéras av certifierade ekologiska produkter r
2030. De foreslagna atgirderna ska aven, dir det dr mojligt, atfoljas
av en uppskattning av kostnaderna.

De ber6rda myndigheter, foretag och organisationer som samrid ska ske
med ska utses av Jordbruksverket.

Uppdraget ir en itgird inom livsmedelsstrategins strategiska omride
Konsument och Marknad och ska bidra till en 6kad produktion, konsumtion
och export av ekologiska livsmedel (se regeringens bedomning i avsnitt 8.7 1
prop. 2016/17:104). Jordbruksverket ska redovisa hur insatsen bidrar till
milet for det ovannidmnda strategiska omradet samt till det som anges under
regeringens bedémning i propositionen.

Jordbruksverket ska senast den 28 februari arligen limna in en delrapport
och senast den 28 februari 2020 en slutrapport gillande samordnings-
funktionens arbete. Atgirdsplanen och etappmailen ska rapporteras separat
senast den 28 februari 2018. Rapporterna ska limnas till Regeringskansliet
(Naringsdepartementet och Miljé- och energidepartementet).

Jordbruksverket ska for uppdragets genomférande anvinda hogst 2 miljoner
kronor under 2017. F6r 2018 och 2019 beriknas hogst 5 miljoner kronor
respektive 5 miljoner kronor for dessa atgirder.

Kostnaderna for uppdraget ska belasta utgiftsomrade 23 Areella niringar,
landsbygd och livsmedel, anslaget 1:15 Konkurrenskraftig livsmedelssektor,
anslagspost 6 Ovriga atgirder inom konkurrenskraftig livsmedelssektor.
Medlen betalas ut efter rekvisition stilld till Kammarkollegiet. Rekvisitionen
ska ske drligen senast den 1 december. En arlig ekonomisk redovisning av
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uppdraget ska ske senast den 28 februari till Regeringskansliet
(Niringsdepartementet). Medel som inte har utnyttjats ska dterbetalas till
Kammarkollegiet pa bankgiro 5052-5781 senast den 28 februari aret efter
rekvisitionen. Redovisning, rekvisition och aterbetalning ska hinvisa till
diarienumret for detta beslut.

Statligt st6d till foretag 1 samband med genomforandet av del ett av uppdra-
get far lamnas av Jordbruksverket 1 enlighet med villkoren 1 1 kap. artikel 21-
22, 24 och 31 1 kommissionens férordning (EU) nr 702/2014 av den

25 juni 2014 genom vilken vissa kategorier av stod inom jordbruks- och
skogsbrukssektorn och 1 landsbygdsomraden forklaras forenliga med den
inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 1 férdraget om Europeiska

unionens funktionssatt.

Stod far inte betalas ut tll ett foretag som ér foremal for ett oreglerat ater-
betalningskrav till foljd av ett udigare kommissionsbeslut som forklarar ett
stod olagligt och oférenligt med den inre marknaden.

Skilen foér regeringens beslut

Regeringen beslutade den 26 januari 2017 om prop. 2016/17:104 En
livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hallbar tillvaxt 1 hela landet.
Strategin omfattar hela virdekedjan, frin primarproduktion till konsument
och ska bidra till att potentialen 1 svensk livsmedelsproduktion nyttjas fullt
ut. Regeringen ser att svensk livsmedelsproduktion har forutsattningar att
bidra till 6kad sysselsattning och tillvixt och samtidigt bidra till att stirka en
hallbar utveckling. Livsmedelsstrategin ska ocksa bidra med battre mojlighe-
ter for konsumenter att géra medvetna val. En langsiktig livsmedelsstrategi
ar ett viktigt verktyg for att fraimja en konkurrenskraftig livsmedelspro-
duktion 1 Sverige.

Konsumenternas efterfrigan pa ekologisk mat har okat kraftigt under de tre
senaste aren. Under 2014 6kade forsiljningen av ekologiska livsmedel med
38 procent, 2015 med 39 procent och 2016 med 18 procent. Marknaden
bedomer att 6kningen kommer att fortsatta flera ar framover.
Konsumenternas efterfrigan gor att marknaden for ekologiska livsmedel
vixer lokalt och globalt. Den vixande marknaden fo6r ekologiska livsmedel
kan skapa mojligheter for sma och stora svenska jordbruks- och livsmedels-
foretag samt bidra tll 6kad dynamik och vardeskapande i den svenska
livsmedelskedjan. En ¢kad svensk produktion av ekologiska livsmedel skulle



—

likas bidra till att uppni flera av miljokvalitetsmalen, t.ex. Giftfri milj6, Ett
rikt odlingslandskap och Ett rikt vixt- och djurliv.

Eftersom den ekologiska produktionen inte har 6kat 1 takt med efterfragan
vill regetingen bidra till att 6ka produktionen och konsumtionen av
ckologiska livsmedel i Sverige. Det 4r viktigt att det finns goda forutsitt-
ningar for den ekologiska produktionen och att den potential som finns f6r
fler jobb och en bittre milj6 tas tillvara.

Regeringen avser dirfor att arbeta for en politik som bidrar till en 6kad andel
ekologisk produktion och konsumton. Regeringens bedémning ér att en ckad
efterfraigan pa den ekologiska marknaden kan bidra till tillvaxt och konkurrens-
kraft i svenskt jordbruk och svensk livsmedelsproduktion.

Pa regeringens vignar

< o ld=

/

Sven-Frik Bucht

i S

Monika Schere

Kopia all

Statstddsberedningen/SAM
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Bilaga 2. Beskrivning av fem workshops

Som ett av flera bidrag till atgirdsplanen genomfordes fem workshops under
november 2017. Organic Sweden ansvarade for dessa workshops, under ledning av
Johan Ununger, Charlotte Bladh André och Inger Killander.

Fokusomraden

1. Primédrproduktion

2. Foradling och industri

3. Privat konsumtion

4. Offentlig konsumtion och restaurang

5. Export

Deltagare

Till dessa fem workshops bjods sammanlagt 183 personer in, varav 86 personer hade
mojlighet att delta. Malséttningen var att bjuda in personer engagerade i att 0ka den
ekologiska produktionen och konsumtionen och som representerar olika delar av
landet, olika typer av verksamheter, olika produktionsgrenar, olika storlek pa foretag
och som har olika lang erfarenhet.

Nulage

Inbjudna talare inledde varje workshop med att presentera en kort nuldgesanalys kring
temat for dagen. Sammanlagt gjordes tio korta nuldgesanalyser.

Metod

Den metodik som anvéndes for att genomfora dessa workshops kallas Vision & Hand-
ling. Metoden &r en typ av backcasting som innebér att man med utgangspunkt i en
onskvird bild av framtiden — 1 detta fall &r 2030 - arbetar sig bakat genom att defi-
niera nyckelhdndelser. Backcasting som metod anvénds ofta kring fragor som ror
hallbar utveckling. I sin ursprungliga form beskrevs metoden forst av John B.
Robinson fran University of Waterloo ar 1990.

Varje workshop borjade med att alla deltagare enskilt fick fundera 6ver vilka hinder
och utmaningar som finns for att né regeringens mal for ekologisk produktion alterna-
tivt offentlig konsumtion. Samtliga hinder listades pa blddderblock. Déarefter fick del-
tagarna fem podng att fordela till de utmaningar de ansag var viktigast.

Dessa kvarvarande utmaningar aggregerades till tre malbilder som formulerades posi-
tivt och véndes till en 6nskvérd bild av framtiden. Deltagarna fick indelade i grupper
definiera nyckelhdndelser som ledde fram till det 6nskvérda tillstdndet. Slutligen tog
grupperna fram en dtgirdsplan for de olika nyckelhdndelserna.



Bilaga 3. Workshop 1. Primarproduktion
Tid: 1 november 2017.
Plats: LRF-huset, Stockholm

P& workshopen deltog 15 personer fran foljande foretag och organisationer:
Ekologiska Lantbrukarna, EPOK SLU, Foreningen for Ekologisk Fjaderfaproduktion,
Hushéllningssillskapet Norrbotten Viasterbotten, Hushéllningssillskapet Skéne,
Lundmarks lantbruk, Jord pa trynet, Jordbruksverket, Kemikalieinspektionen, Kiwa,
KM Lantbruks AB, KM Lantbruks AB, KRAV, LRF, Lansstyrelsen Dalarna,
Lansstyrelsen Véstra Gotaland, Naturskyddsforeningen, Svenska Odlarlaget.

Foljande foretag och organisationer bjods ocksé in men deltog inte: Hushéllningssall-
skapet Skdne, Hornuddens Tradgard, HS Certifiering, Hushéllningsséllskapet
Ostergétland, Jannelunds gard, Hemse hulte, Vistra Spdland, LRF Tridgard, Norra
Knistorp, Gronsaksméstarna producentforening, Reko Kyckling, SLU Alnarp,

Slitte Gard, Sunnansjé Gérd, Svenska Odlarlaget, Svenska Agg, Vadsbo M;jolk,
Widegrens gard.

1. Nulage

» Johan Ascard, Jordbruksverket, beskrev utvecklingen och nuldget for ekologisk
produktion.

* Maria Wivstad, EPOK, beskrev nuldget for forskningen inom ekologisk produktion.

2. Utmaningar

Fragestdllning: Vilka utmaningar ser du for att den ekologiska produktionen ska dka
fran 18 till 30 % till r 20307

Av sammanlagt 108 utmaningar ansag deltagarna foljande 26 som viktigast nér de
fick prioritera (siffran efter utmaningarna visar antalet poing).

* Brist pa ldngsiktiga spelregler som passar i Norden — 14 podng

* Svag lonsamhet, sérskilt 1 vissa grenar — 7

* Avsaknad av tydlig mérkning av vad som é&r svenskt och importerat — 7
* Brist pa harmonisering av EU/nationellt regelverk — 5

» Trotthet pa regler, kontroll och administration — 5

* Otydliga politiska signaler och bristande samsyn (Dalig samstdmmighet mellan
livsmedelsstrategin och miljomalen) — 5

* Vaxtndringsbrist med bristande aterforsel/kretslopp — 5
« Konventionell identitet backas upp av lantbruksetablissemanget — 5
* Brist pa kompetent arbetskraft — 4

* Mat ska vara billig ger risk for negativ prisutveckling — 3
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*  Okunskap om kontrollen leder till brist pa fortroende — 3

* Lobbying mot eko, man ser eko som hot i stillet for mojlighet — 3

* Gronsaksodlingen ér for olonsam och for arbetsintensiv (brist pa maskiner) — 3
* Handelns behandling av producenterna — 2

* Behov av 6kad kunskap hos konsument for att stimulera efterfrdgan av svenskt eko-
logiskt — 2

*  Brist pa smarta odlingssystem och 16sningar pa produktionsproblem — 2
* Brist pa bade spetskompetens och helhetsperspektiv — 2
* Brist pa svensk foderareal — 2

* Brist pa samlat utbud. (Vi ska gemensamt sélja och inte konkurrera med varandra
for att ge battre ekonomi 1 producentledet) — 1

* Bristande tilltro till marknaden — 1

* Enfragehantering av miljéfragorna - ensidigt fokus pé klimatet — 1

» Stimulera produktion pa ekoareal, mycket areal med ekostdd har ingen produktion — 1
* Sjunkande markbordighet — 1

* Brist pa forskning som stddjer produktion i hela Sverige — 1

* Problem med implementering av resultat fran forskningen — 1

* Bristande satsningar fran finansidrer - 1

3. Huvudutmaningar blir framgangsfaktorer

De prioriterade utmaningarna grupperades och skrevs som positiva framgangsfaktorer,
dvs. scenarier dir dessa utmaningar ar 16sta:

* Vi har relevanta och langsiktiga spelregler.
* Vi lyckas tydliggora mervirden i svenskt ekologiskt och fir mer betalt.

* Vi har l6st grundldggande produktionsproblem som véxtnéring, vixtskydd och
arbetskraft.

Fragestallningar for grupparbete:
a) Ar 2030 — hur ser det ut niir vi nitt malet 30 procent?
b) Vilka nyckelhidndelser har lett fram till att vi natt malet?

c) Vilka atgérder leder till nyckelhdndelserna?
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Grupp 1 - Vi har relevanta och langsiktiga spelregler

a) Ar 2030 - hur ser det ut ndr vi natt mdlet 30 procent?

Vi har ldngsiktiga spelregler och bred politisk enighet om att ekoproduktionen ska
oka. Dieseln ar dyr, darfor har svenskproducerat ersatt import. Det finns en marknad
som alla dr eniga om att stidlla om och det rader ingen stor oenighet mellan konventio-
nellt och eko. Det rader samsyn kring vad héllbarhet innebér. Stodsystemet i CAP
bygger pa ekosystemtjinster. Konsumenten forstir ekoproduktionens mervirden. Vi
nér 30 %-maélet mycket tidigare och ar 2030 har vi nétt langt 6ver 30 %.

b) Vilka nyckelhdndelser har lett fram till mélet?

* CAP 2020 och landsbygdsprogrammet reformerades sa att de stimulerar ekopro-
duktionen och miljémalen i olika internationella 6verenskommelser.

+ Skifte i politiskt fokus frén budgetnedskérning till innehall.

» Forslaget till ny EU-forordning 2017 rostades ned. Regelverket har minskat i
omfattning och blev enklare och stabilare. Nya regler fick rimlig implemente-
ringstid och reglerna fick hogre transparens sé att konsumenter kan f6lja vad som
géller for produktionen.

* En kretsloppsforordning kom 2022, man klarar nu aterférseln mellan stad och land.

» Stor debatt om bekdmpningsmedelsanvéndningen ledde till storre forstaelse for eko.

¢) Vilka atgdrder leder till nyckelhdndelserna?

» Naringen, konsumenter och milj6-organisationer etc. samlas for att diskutera hur
CAP 2020 kan goras mer miljovénligt med fokus pé innehallet. Anvénd livsmed-
elsstrategins. malformulering som utgangspunkt samt koppla till miljomélen och
PPP.

» EU-forordningen utvecklas genom opinionsbildning och minskat regelkringel.
Implementeringen infors langsiktigt.

* Ny lagstiftning om éterforing av fosfor.

Grupp 2 - Vi lyckas tydliggora mervarden med svenskt ekologiskt och far
mer betalt

a) Hur ser det ut ndir vi natt malet 30 % dr 2030?

Merviérdet med svenskt ekologiskt &r tydligt. Bonderna ar rockstjdrnorna. Handeln vet
att den dr helt beroende av producenterna och skoter darfér marknadsforingen at dem.
Handeln kommer till bonderna som nu inte behdver slita med torgmarknader, studie-
besok etc. for att sdlja. I stéllet kan bonderna odla pa heltid, bli duktigare och utveckla
“toppodlingar”.

b) Vilka nyckelhdndelser har lett fram till mdlet?

* Regeringen forklarade tydligt varfor en 6kad ekologisk produktion &r viktig. Det
okade konsumenternas kunskap och motivation.
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» Konsumenterna i Sverige fick storre forstaelse och respekt for svenska miljo- och
klimatmal. Statliga infokampanjer och forskare som visade pa mervérdena gjorde
att konsumenterna dérfor vill ha mer ekologiskt.

* Det infordes en tydlig KRAV-mirkning for svenskt ekologiskt. Det gjorde att
importen minskade vésentligt.

+  Offentlig sektor hade redan visat viigen med att kontraktera producenter. Aven
handeln skrev nu kontrakt med odlarna.

c) Vilka atgdirder leder till nyckelhédndelserna?

» Svenskmirkning. KRAV gor och handeln tar emot. Kunden ser tydlig skillnad pa
svenskt och import.

* Regeringen forklarar varfor mer ekologiskt dr viktigt for Sverige.

* Kunskapshgjande informationskampanjer som forklarar fordelar och utmaningar
ger kunden kunskap om mervérdena. Detta leder till att kunden efterfragar lokala
ekobonders produkter i sin butik.

* Regionala producentgrupper med livsmedelslotsar” bildas. Genom dessa far
bonden direktkontakt med privatkonsumenten och offentlig sektor. Tillgdng och
efterfragan gar ihop med langsiktiga kontrakt pa ett hallbart satt och man méts i
pris pa en rimlig niva.

Grupp 3 - Vi har l6st grundlaggande produktionsproblem; vaxtnaring,
vaxtskydd, arbetskraft

a) Hur ser det ut ndir vi natt malet 30 % dr 2030?

Vi har ett lantbruk dér stabila, diversifierade, smarta odlingssystem dér rddgivning
och produktion anpassade till regionala forutsittningar minskar problemen med vaxt-
skydd och véxtndring. Vissa problem éterstdr i1 specialgrodor, till exempel 1 frukt och
bér. Satsning p4 foriddling har gett béttre sortmaterial. Akermarken producerar inte
bara mat och foder utan dven rdvara till industri och medicin. Vallprotein anvénds till
bade foderravara och humankonsumtion.

Vi har byggt upp regionala strukturer for féradling och marknad med andra typer av
foretagande. Samarbete mellan girdar kring arbetskraft och maskiner har 6kat och ger
stabilare foretagande med begrénsad arbetstid, 4ven for mindre foretag, vilket minskar
sarbarheten.

Vi arbetar tillsammans med forskningen med bra input och delaktighet. Vi har
utvecklat programmerade, sjdlvgdende redskap och har kommit en bit pa vig med
kretsloppet: biogasanldggningar och urinseparering har 6kat men en del utveckling
aterstdr.

Certifiering och erséttningsregler dr harmonierade = samma regler.
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a) Vilka nyckelhdndelser har lett fram till mélet?

* Vi fick en marknad for vallprotein. Det 6kade vallodlingen i slittbygder vilket lett
till stabilare vixtfoljder med mindre problem med véxtskydd och vixtnéring.

* Vi fick ner djurtitheten och starkte de regionala strukturerna. Vi 16ste problemen
regionalt sa att diversifierade foretag kan f4 marknad dar.

» Dieseln forsvann vilket nu ger hogre transportkostnader och kraver mer regionala
16sningar.

* Reningsverk i stor skala byggdes upp for att ta bort medicinrester och bidra till
kretsloppet av naringsdmnen.

b) Vilka atgdirder leder till nyckelhdindelserna?

* Regional tillverkning av vallprotein genom:
- delaktighet i nordiskt samverkansprojekt (teknik, processer)
- deltagardrivna utfodringsforsok
- livscykelanalys, energi o ekonomi
* RAadgivnings- och kursverksamhet for att fa nytta av vallproteinrdvaran.

* Implementering i praktisk drift dir andra branscher blandas in (industrier, andra
universitet, foderindustrin).

* Identifiera och arbeta med positiva styrmedel. Exempelvis kan vi hoja sjalvfor-
sorjningsgraden och gora oss oberoende av den importerade sojan.
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Bilaga 4. Workshop 2. Export
Datum: 8 november 2017
Plats: LRF-huset, Stockholm

P& workshopen deltog 14 personer frén foljande foretag och organisationer: Alex &

Phil, Arvid Nordquist, Business Sweden, KRAV, Lantméinnen, Livsmedelsforetagen,
Malmo Chokladfabrik, Mikrob, Roomi, Salta Kvarn, Smiling Group, Svenska Lant-
chips, Macklean, Torfolk Gérd.

Foljande foretag och organisationer bjods ocksé in men deltog inte: AAK Sweden,
Arla, Almnés Bruk, Business Sweden, Camelina of Sweden, Dafgard, Darhult Dairy,
Food for Progress, Frebaco, Gotlandsagg, Kronfagel, Magnihill, Menigo, Nils Oscar,
Nyaékers Pepparkakor, Oatly, Polarica, Santa Maria, Scan, Scanfjord, Semper, Smakis,
Wasa Brod.

1. Nulage

Mikael Furu, Macklean, presenterade ldget for export av ekologiska livsmedel frdn
Sverige.

2. Utmaningar

Fragestdllning: Vilka utmaningar ser du for att exporten av ekologiska produkter ska
oka fran till ar 20307

Av sammanlagt 67 utmaningar ansig deltagarna foljande 16 som viktigast nir de fick
prioritera (siffran efter utmaningarna visar antalet poiang).

» Sverige tar inte for sig, Eko-Sverige en outnyttjad potential (jfr DK) — 14 poéng

» Otillrackligt stod for att hitta nitverk pa andra marknader, délig kinnedom om
marknadsspecifika forutsattningar — 14

* Svag finansiering av export for till mindre foretag, ndrvaro pa massor mm. — 10
* Brist pa resurser (kunskap tid och pengar) — 8

* Exporttullar till Norge é&r ett problem (NO=var storsta marknad) — 4

* Risk att nya EU-forordningen minskar ekoproduktionen i Sverige — 3
* Business Sweden for daligt utvecklad mot sma ekologiska foretag — 3
* Avsaknad av lokal nirvaro pd grund av kostnader — 3

» Krangligt regelverk/kvalitetskrav for leverantorer — 2

* Brist pa logistiksamordning — 2

* Brist pa ravara — 2

* Samverkan saknas for KAM 1 olika ldnder

* Konkurrens fran andra ldnder som satsar pa eko — 1

* Saknas tillgdnglig information om regelverk, tullhinder — 1

87



* Brist pa politisk narvaro ute i véarlden, inget politiskt tryck — 1

* De regionala exportradgivarna kan for lite om livsmedel — 1

3. Huvudutmaningar blir framgangsfaktorer

De prioriterade utmaningarna grupperades och skrevs som positiva framgangsfak-
torer, dvs. scenarier dér dessa utmaningar ar losta:

* Sverige ar kdnt som matland med stark ekoprofil

Genom samverkan har vi sénkt trosklarna for ekoexporten

Foretagen far relevant stod fran regering och myndigheter

AN

. Fragestillningar for grupparbete:

Ar 2030 — hur ser det ut nir vi natt mélet 30 procent?

Vilka nyckelhéndelser har lett fram till att vi natt malet?

Vilka atgérder leder till nyckelhdndelserna?

Grupp 1 - Sverige ar kant som matland med stark ekoprofil

a) Ar 2030 - hur ser det ut ndr vi natt mdlet 30 procent?

Internationellt finns en tydlig bild av Sverige som matland. Svenska ekologiska livs-
medelsforetag lyfts internationellt och Sverige ses som en spjutspets och en forebild
for ekologisk och hallbar mat. Svenskt ekologiskt har hog trovérdighet och stora som
sma foretag visar att ekologiskt dr en mojlighet. Kommunikationen fokuserar pa hilsa
och ravaror med ursprungsmérkning profileras. Ekologiskt dr nu en avdelning inom
Try Swedish. Allt detta leder till 6kande svensk matturism.

En internationell butikskedja, ”Swedeat”, finns pa alla intressanta marknader och
erbjuder héllbar ekologisk mat. Aven en svensk butikskedja med ekologiskt fokus har
vuxit fram. Foretagens hoga sjalvfortroende visar sig i en gemensam slogan och
svenskt lyfts fram pé forpackningarna. Svensk livsmedelsexport dr béttre och starkare
vilket dven driver pa exporten av ekologiskt. Foretagen anvénder ett tydligt gemen-
samt budskap som finns som ett ’paket” att anvinda vid midssor mm. P& méssor orga-
niseras stora tydliga samlingsmontrar, en utmérkt marknadsforingskanal. Det finns en
paraplyorganisation som liknar Organic Denmark och som innefattar helheten. Den ar
deldgd av staten och dr néra kopplad till foretagen. Organisationen har som uppgift att
bearbeta marknaden, arbeta med export och det enhetliga paketet till méssor, nirings-
politik, kommunikation, kontakt med butikskedjan mm.

b) Vilka nyckelhdndelser har lett fram till att vi ndtt mdlet?

* En samordningsorganisation bildades ddr Organic Sweden, Business Sweden,
KRAV (m. fl.) marknadsfor ekomat tillsammans.

» ”Swedeat”: ett business case skapades.
* En subgren tog fram en gemensam slogan: ”The true taste of organic”.

* En plattform bildades for att inhdmta vardefull input i exportfragor.
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¢) Vilka atgdirder leder till nyckelhdndelserna?

En arbetsgrupp tar fram ett forslag pa hur organisationen ska se ut.
Organisationen skapas.

Swedeat: Ett business case tas fram. Forutsétter att forunders6kning, projektplan
och marknadsundersékning redan gjorts.

Tvé testbutiker lanseras (London o Berlin). Ev butiker pé flygplatser.
Subgrenens gruppmedlemmar, budget, mal, vision mm specificeras.

Forankring hos och inhdmtning av input fran relevanta foretag.

Grupp 2 - Genom samverkan har vi sankt trosklarna for ekoexporten

a) Ar 2030 - hur ser det ut ndr vi nétt mdlet 30 procent?

Organic Swedens antal medlemmar med stark vilja har 6kat. Organic Sweden har
blivit den naturliga punkten for foretag som vill satsa pa export. Dér kan man fa
all information och Organic Sweden har kunskapshubbar med expertkompetens
och nitverk for olika exportmarknader ute i vérlden.

Organic Sweden &r en halvstatlig resurs. Vi har en stark méssnérvaro under
gemensamt paraply med Organic Sweden som marknadsforingsbegrepp samt ett
langvarigt och starkt statligt stod.

Livsmedelsndtverk mojliggdr samverkan mellan stora och sma livsmedelsaktorer.
Svensk livsmedelsproduktion forknippas med innovation vilket har skapat inter-
nationell efterfrdgan.

Den svenska livsmedelsstrategin har uppdaterats och tydliggjort mal for svensk
export av ekologiska livsmedel. Grona investeringsbanker och crowdfunding har
riktat fokus mot ekologisk matproduktion.

b) Vilka nyckelhdndelser har lett fram till att vi natt mdlet?

Organic Sweden blev den sjdlvklara kontaktytan for svenska ekologiska
livsmedelsexportdrer.

En ny livsmedelsstrategi beslutades dar vikten av innovation och export av
ekologiska livsmedel betonas.

Vi fick en stark méssnirvaro under gemensamt paraply.

Grona investeringsbanker fokuserade pa ekologisk matproduktion.

Nya arenor och nitverk skapades dér sma och stora samarbetar.

Staten tillsatte professurer for kompetensforsorjning och mer forskning.

Logistiksamverkan organiserades for att fa ihop tillrickliga volymer, lager m.m.
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¢) Vilka atgdirder leder till nyckelhdndelserna?

OS har ménga medlemmar och blir darfor den naturliga plattformen att rikta
resurser mot.

Ny livsmedelsstrategi med tydliga dtgarder, uppdrag och medel.
Paverkansarbete fran relevanta aktorer — bdde industri och organisationer.

Starkt subventionerad kostnad for nérvaro. Langsiktig satsning.

Grupp 3 - Foretagen far relevant stod fran regering och myndigheter

a) Ar 2030 - hur ser det ut ndr vi ndtt mdlet 30 procent?

Vi har en medveten och langsiktig strategisk politisk satsning pa svensk ekologisk
livsmedelsexport inklusive adekvat budget for att strategin ska kunna implemen-
teras. Business Sweden och relevanta bransch- och certifieringsorganisationer som
Organic Sweden och KRAV har ett sarskilt langsiktigt uppdrag fran regeringen att
framja svensk ekologisk export med adekvat budget avsatt for detta. Till f6ljd av
den strategiska satsningen pa marknadsforing dr svenska ekologiska livsmedel ett
mycket starkt varuméarke som signalerar renhet, premium, dkthet, matsékerhet,
innovation.

Ambassaderna och beskickningarna bjuder enbart pa svenska produkter och
ravaror for att marknadsfora dessa. Nobelmiddagen innehéller bara svenska
ekologiska ravaror och marknadsfors gediget.

b) Vilka nyckelhdindelser har lett fram till att vi natt madlet?

En kontinuerlig utvardering av insatser med konsekvent justering av mal och
medel leddes av ett samarbetsorgan och genomfordes i dialog mellan berérda
foretag, myndigheter och organisationer. Ett centralt avstimningsmote har héllits
en gang per ar mellan berdrda.

For att genomfora detta utvecklade Business Sweden tjinster och attraktiva erbju-
danden till de ekologiska livsmedelsforetagen. Detta underldttade for foretagen att
nirma sig och komma in pa prioriterade exportmarknader

Nordiskt samarbete organiserades och utdkades for att frimja nordiska ekologiska
livsmedelsforetag t ex pa internationella missor med marknadsforingsyta/foodfair

Svensk monter organiserades pd NOFF och Biofach och motsvarande (HOFEX,
NOPA) och fick en politisk niva. Det investerades 1 montern for happenings som
starkte Sverige som varumarke
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Foretagen fick en kontaktperson pa Business Sweden som arbetar aktivt med
matchmaking for foretaget pd 1 forvédg identifierade méssor, moten, marknader etc

Svenska beskickningar fick som konkret uppdrag att aktivt frimja svenska ekolo-
giska livsmedelsforetag pa sina respektive marknader

Besoksverksamhet: Business Sweden fick i uppdrag att se till att i Sverige
serveras enbart svenska produkter och ravaror samt att marknadsfora dessa.

Som forstarkande faktor av Sverige som starkt varumairke skapades ett matens
”Polarpris”

¢) Vilka atgdirder leder till nyckelhédndelserna?

Regeringsbeslut om en ldngsiktig strategisk satsning pa frimjande av svensk eko-
logisk livsmedelsexport, inklusive exportprogram for ekologiska livsmedel inom
ramen for livsmedelsstrategin. En studie av insats och resultat for Organic Den-
mark genomfors som grund for regeringens beslut om atgéardspaket och budget

En referensgrupp utses under Naringsdepartementet med utvalda foretag (stora
och smd), berorda myndigheter och organisationer sdisom Organic Sweden och
KRAYV, Team Sweden livsmedel m fl. Regeringen avsitter budgetmedel for grup-
pens arbete

Insatser for att komma in pé exportmarknaden:

- Nischad utbildning ur ett behovsperspektiv bade for personalen pa berérda
organisation (Business Sweden) och for foretagen.

- Tillgéngliggorande av marknadsinformation och regelverk.

- Program for identifiering av och upprittande av nétverk pa de av foretagen prio-
riterade marknaderna.

- Foretagens kostnader for marknads-insatser genom Business Sweden sénks, dvs
staten tar en strategisk kostnad for att frimja svensk ekologisk livsmedelsexport.

- Business Sweden skapar en nischad kompetens for ekologiska livsmedel.

- Fokusmarknader pa ekomarknader skapas som grund for de atgarder som sétts in
inklusive bedomning av “entrance-hinder” for respektive marknad for att under-
latta for foretagen att selektera marknad.



Bilaga 5. Workshop 3. Privat konsumtion och handel
Datum: 21 november 2017

Plats: LRF-huset, Stockholm

P& workshopen deltog 15 personer frén foljande foretag och organisationer: Axfood,
Brydlings, Dagsmeja, Ekomatcentrum, Ekoweb, ICA, Kalf & Hansen, KRAV, KTH,
Medveten Konsumtion, Naturskyddsforeningen, Paradiset, Svensk Dagligvaruhandel,
U&W, Visita.

Foljande foretag och organisationer bjods ocksa in men deltog inte: Axfood, Bergendahls,
COOQOP, Gastronomiska Samtal, [CA, Konsumentféreningen Stockholm, Lidl, Mathem, Max,
SLU, Sveriges Konsumenter, The Plant - food that works, WWF, Arstiderna.

1. Nulage

* Cecilia Ryegard, Ekoweb, presenterade utvecklingen av marknaden for ekologiska
livsmedelsprodukter

» Fredrik Lange, Handelshogskolan, talade om konsumenternas preferenser och bete-
ende 1 olika situationer
2. Utmaningar

Fragestdllning: Vilka utmaningar ser du for att den privata konsumtionen av ekologiska
produkter ska oka fran till ar 20307

Av sammanlagt 68 utmaningar ansag deltagarna foljande 20 som viktigast nar de fick pri-
oritera (siffran efter utmaningarna visar antalet podng).

* Brist pa kunskap hos konsument och personal och i bredare perspektiv — 18 poédng
* Miénga konkurrerande val i butiken — 9

* Den konventionella maten bér inte sina kostnader — 8

» Hogt pris pd eko och for stor prisskillnad mellan ekologiskt och konventionellt — 7
* Brist pa ravaror och artiklar, for fa producenter — 6

» Svart att visa ekoproduktionens fordelar i marknadskommunikationen — 4

* Ockologisk mat &r for billig — 3

* Nya EU-férordningen — 2

» Starkt fokus pa pris jamfort med virde — 2

* Otydlig attityd till eko hos regeringen och avsaknad av tydliga uppdrag till
myndigheter — 2

» Bristande forskning kring ekolantbruket — 2

*  Okunnig och omotiverad personal i butik — 2

« Svart att hitta ekoprodukterna i butik — 1

* Oligopol1i DVH -1

* Oligopol bland producenter — 1

* Brist pa ansvar i restaurang + Dagligvaruhandel — 1

e Bristande krisinsikt — 1
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Dalig information pa konventionella produkter om kemiska bekdmpningsmedel — 1

Eko ar for dyrt i vissa fall — 1

Ekos pekpinnar, eko &r moraliserande och exkluderande — 1

3. Huvudutmaningar blir framgangsfaktorer

De prioriterade utmaningarna grupperades och skrevs som positiva framgéngstaktorer,
dvs. scenarier diar dessa utmaningar ar 16sta:

1. All mat bér sina egna kostnader.
2. Tydlig kommunikation fokuserar pa vérde i stillet for pris.

3. Kunniga konsumenter och medarbetare forstdr ekomatens mervérden.

4. Fragestallningar for grupparbete:

a) Ar 2030 — hur ser det ut nir vi nitt mélet 30 procent?
b) Vilka nyckelhéndelser har lett fram till att vi natt malet?

c) Vilka atgérder leder till nyckelhidndelserna?
Grupp 1 - All mat bar sina egna kostnader

a) Ar 2030 - hur ser det ut ndr vi natt mdlet 30 procent?

Det ér tydligt vad man betalar for. Prissittningen sker enligt den miljobelastning maten
asamkat. Det finns fler butiker och transparensen ar hog. Butikerna konkurrerar med smak,
kvalitet och andra mervéarden och mindre med pris. Maten prissitts ocksa utifran hélso-
paverkan (valdigt fet eller sot mat dr dyrare) for att béra sjukvardens kostnader. Kunder
handlar och iter efter sdsong. Det ir léttare att handla ekologisk mat, det finns rekoringar
mm for narproducerat. Konsumenter kan mer om svinn, bekdmpningsmedel m.m.

b) Vilka nyckelhdindelser har lett fram till att vi natt mdlet?

* PPPimiljobalken fick hojd status genom inférande av miljorétt i alla juridikutbild-
ningar, ”grona certifikat” och sirskilda miljoréttsutbildningar.

» Politiska styrmedel introducerades som far "miljodaligt” att betala for miljobra”.
Sankt moms pa mat, bekdmpningsmedelsskatt och mer skatt p4 miljobelastande
kottproduktion infordes.

» Certifieringskostnader betalades av staten och bakades in i budgeten (budget for
detta fylls pé frén PPP).

* CAP 2020: gérdsstodet togs bort och stod till lantbruk borjade ges enbart for
miljotjanster.

¢) Vilka atgdirder leder till nyckelhdndelserna?

*  PPP skrivs in i miljobalken och f6ljs.

*  Myndighet (ombudsman) far i uppdrag att driva PPP-case med hjélp av prejudice-
rande domar.

* Inritta Miljdombudsman, MO, med samma funktion som DO. Benchmarking med DO

* Olika former av styrmedel utreds med principen mindre skatt pa miljobra” och
hojd skatt pa "miljodéligt”, gérna differentierade. Krdver gott samarbete och insilj-
ning 1 branschen.
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* Exempel pa ovanstaende:
- sdnkt moms pa ekomat
- differentierade miljoskatter pa handelsgodsel, bekampningsmedel, kott, socker

» Qratis certifiering bakas in i budgeten.

* CAP omforhandlas. Sverige prioriterar fragan i forhandlingarna.
Grupp 2 - Tydlig kommunikation fokuserar pa varde i stallet for pris

a) Ar 2030 - hur ser det ut ndr vi ndtt mdlet 30 procent?

E-handel gor det lattare for konsumenterna att vélja ekologiskt. Den digitala kommuni-
kationen har utvecklats. Med anpassad digital kommunikation till varje konsument far
avsiandaren mer tid hos mottagaren, da hen finner budskapet mer intressant. For ekolo-
giska varor fokuserar kommunikationen pé nérhet, produktionssétt, information frdn
mylla till bord etc. ”Beyond Organic” dr ett viktigt argument for ménga konsumenter.
Ekologiskt dr en standard att utgd ifran, ddrutdver vill kunderna ha mervérde (hogre
kvalitet, béttre forpackningar).

Reportage om “daliga” produkter (ex daliga arbetsvillkor for bonderna, daliga ravaror
etc.) har sammantaget gynnat ekologiskt. Det rader ocksa politisk enighet om att ekolo-
giskt dr viktigt att satsa pa och resurser finns for forskning och utveckling.

Det finns information om ekologisk mat fran en oberoende och trovérdig avsdndare dar
alla aktorer kan hamta kunskap och anvinda informationen 1 kommunikationen mot all-
ménheten. Denna information anvénds ocksa som underlag for undervisningsmaterial i

skolorna med tyngdpunkt pa lag- och mellanstadiet.

Olika skattelattnader for ekologiska produkter har inforts. I samband med detta har eko-
nomiska incitament getts till de svenska bonder som byter fran konventionellt till ekolo-
giskt. Speciellt fokus pé branscher dér andelen ekologiskt ar lag, exv dppelodlingar. For
att 0ka antalet svenska bonder i stort och andelen ekobdnder speciellt har integrations-
satsningar gjorts dér speciellt nya svenskar uppmuntrats att ta dver gardar. Beroende pa
gérdarnas storlek, forutsdttningar och inriktningen pé produktionen ges stdd, bade eko-
nomiskt och i form av utbildning. Detta har gett storre utbud av svenska ekologiska pro-
dukter och samtidigt mer turistverksamhet, ”Bo pa lantgard” etc, da det nu &r mycket
dyrt att flyga och efterfrdgan pa inhemska turistmal har okat.

b) Vilka nyckelhdndelser har lett fram till att vi ndtt mdlet?

* Tydligt regelverk infordes for vad man for och inte far sédga nar det géller ekologiska
produkter med regler som mojliggor och inte forstor.

» Forstaelsen 0kade for hur mat produceras.
* Nej till nya EU-forordningen for ekologiskt.

» Ett 6kat antal ekologiska lantbrukare i Sverige ledde till 6kad tillgang pa ekologiska
produkter.

* Informationskampanj med trygg avsidndare (Jfr "Non Smoking Generation”
-kampanjen) genomfordes.

c) Vilka Gtgdirder leder till nyckelhéindelserna?

» Tydligare tolkning av regelverket angdende vad man far sdga om ekologiska
produkters fordelar. Samma for hela landet.
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Koppla pa “’Digitalt forst — for en smartare livsmedelskedja” (Jordbruksverket) och
tydliggdr hur maten péverkar var miljo. Narhet och lokalt betonas.

Konsekvensanalys av nya EU-férordningen.

Locka nya ekolantbrukare, exempelvis nyanldnda, genom subventioner liknande
Schweiz och Osterrike. Utbildning och stéttning till nya lantbrukare.

Informationskampanj med oberoende avséndare berittar om fordelarna med ekologiskt.

Grupp 3 - Kunniga konsumenter och medarbetare forstar ekomatens mervarden

a) Ar 2030 - hur ser det ut ndr vi nétt mdlet 30 procent?

Visionen 2030 var ett delmal. Regeringen har formulerat en vision och driver arbetet for
ett nytt mél, 100 % &r 2050, som nu r ett forankrat riksdagsmal. Kunskapsmaél finns for
att driva utvecklingen framat. Vi vill vara bést i virlden. EU &r med pa taget.

b) Vilka nyckelhdndelser har lett fram till att vi natt mdlet?

Regeringen skapade en kunskapsgrupp som formulerade den nya visionen samt flera sek-
torsvisa handlingsplaner. Det nya malet, 100 % eko 2050, forankrades i riksdagsbeslut.

EU klev med pa taget.

Hallbarhet integrerades i ldroplanen fran forskola till gymnasiet med starkt fokus pa
ekologiska livsmedel. Stark satsning pa forskolan.

Restaurangbransch och butik fick hardare krav.

EU-gemensam kunskapskampanj om allvaret i miljosituationen som grund vilket ska-
pade forstaelse for politiska atgarder.

Ny revidering av EU-forordningen gjordes.

¢) Vilka atgdrder leder till nyckelhdindelserna?

Expertgrupp bestaende av olika kompetenser tillsétts for att formulera visionen och
skapa sektorsvisa handlingsplaner. Brister identifieras och atgirdsforslag formuleras.

Sverige och Danmark gér ihop for att paverka EU att ta fram en vision for 2030.
Ekologisk mat som d&mne infors i ldrarutbildningar och fortbildning av ldrare.
Kunskapsmal infors i laroplanen forskola — gymnasiet.

Alla barn ska ha besokt en ekogard.

Utbildning for att starta och/eller driva mer eko: 15% 2020, 30% 2025, 50% 2030,
100% 2050.

Deklarera ursprung.

Skapa forutséttningar for att kommunicera ekologiska mervirden.
Certifieringskostnad for butik och restaurang tas av regeringen.
Oka den svenska ekologiska produktionen.

Kunskapsspridning via olika medier, skolor, restaurang och butik.

Svenska och danska regeringen tar fram nytt underlag som skapar forutsittning for
ekologisk produktion i Norden.
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Bilaga 6. Workshop 4. Offentlig konsumtion
Datum: 29 november 2017
Plats: Citykonferens Ingenjorshuset, Stockholm

P& workshopen deltog 18 personer fran foljande foretag och organisationer: DKAB
Service AB, Ekomatcentrum, Eslovs kommun, Fotografiska, KRAV, Livsmedels-
verket, Lansstyrelsen Vistra Gotaland, Martin&Servera, Matomedia, Miljoresurs
Linné, Stockholms léns landsting, Sodertdlje Kommun, Tingsryds kommun, Upp-
handlingsmyndigheten, Uppsala Kommun.

Foljande foretag och organisationer bjods ockséd in men deltog inte: Carolas Eko,
EPOK, Eskilstuna kommun, Huddinge kommun, Lunds kommun, Malmé Stad,
Menigo, Norrbottens lidns landsting, Nykoping, Region Géivleborg, Region Krono-
berg, Region Uppsala, Region Vistmanland, SLU, Stockholms stad, Strangnés
kommun, Umeé Universitet, Visita, Orebro kommun, Orebro universitet.

1. Nuldge

Eva Froman, Ekomatcentrum, presenterade utvecklingen och nuldget for ekologisk
konsumtion 1 offentlig sektor.

2. Utmaningar

Fragestallning: Vilka utmaningar ser du for att den privata konsumtionen av ekolo-
giska produkter ska dka till 60 % ar 2030?

Av sammanlagt 97 utmaningar ansig deltagarna f6ljande 17 som viktigast nir de fick
prioritera (siffran efter utmaningarna visar antalet poing).

* Avsaknad av politiska mal samt malkonflikt mellan eko och andra mal till
exempel lokalt néringsliv — 18 poédng

* Bristande kompetens kring omstéllning till eko — hur fdr man rdd? hur gér man en
upphandling?— 17

*  Brist pa insikt om VARFOR eko ska prioriteras — 9

* Konkurrens mellan begreppen svenskt, narproducerat, ekologiskt samt délig
tillgang pé svenskt ekologiskt och avsaknad av “’sveko”-mérkning — 9

* Ekonomiska begriansningar - hogt pris pa ekoprodukter — 11

* Brist pa atgarder i produktionsledet — avsaknad av produktutveckling — 7
* Odlingen matchar ej konsumtionen — 5

* Brist pa resurser till statistikinsamling — 4

* Ekologiskt / hallbart regelverk — 4

* Brist pa kunskap om att ta vara pa produkters alla delar ger svinn i primarproduk-
tionen - 3

» Bristande engagemang hos ledningen — 2
* Brist pa dialog mellan producent och konsument — 2

*  Okunskap hos méltidsgaster — 1
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* Brist pa synkning mellan myndigheter — 1

* Avsaknad av uppfoljning och feedback — 1
» Lénga ledtider (bestéllning till leverans) — 1
* Brist pa tillagningskok — 1
Huvudutmaningar

a) Brist pa kunskap i alla led.
b) Mélkonflikter och brist pa mal.

c) Brist pé produkter till ratt pris.

3. Huvudutmaningar blir framgangsfaktorer

De prioriterade utmaningarna grupperades och skrevs som positiva framgangsfaktorer,
dvs. scenarier diar dessa utmaningar dr 16sta:

1. Vi har en bred insikt och kunskap om ekomatens roll i verksamhetens hallbarhetsar-
bete och hur eko kan implementeras.

2. Vi har tydliga mal med maluppfoljning och mélen &r kopplade till andra nationella
mal

3. Vi har ett rikt utbud av prisvérda ekologiska och ’svekologiska” produkter vél
anpassade till verksamhetens behov

4. Fragestallningar for grupparbete:

a) Ar 2030 — hur ser det ut niir vi natt méalet 30 procent?
b) Vilka nyckelhéndelser har lett fram till att vi natt mélet?

¢) Vilka atgérder leder till nyckelhdndelserna?

Grupp 1 - Vi har en bred insikt och kunskap om ekomatens roll i
verksamhetens hallbarhetsarbete och hur eko kan implementeras.

a) Ar 2030 - hur ser det ut ndr vi nétt mdlet 30 procent?

Vi har passerat 60 % ekologiskt med rdge i den offentliga maltidsverksamheten. Vi har
ekologiska politiskt forankrade mal i alla kommuner. Det finns riksdagsforankrad vision
kopplad till miljé- och hilsomalen och varje kommun har ett ekologiskt utbildningslant-
bruk eller skoltradgardar. LRF driver svenskt eko och alla lantbrukare som haft moj-
lighet har stéllt om. Det finns en koppling mellan offentliga maltider och lokala bonder.
Sjalvforsorjningsgraden i Sverige édr 70 %.

b) Vilka nyckelhdndelser har lett fram till att vi natt mdlet?

* Under 2018 blev maten en valfraga:

* En tydlig vision lanserades pa Almedalen.

» Hosten 2018 samlades alla som &r kopplade till visionen for att forankra denna.

* Delar av regeringen deltog i SLVs maltidsdagar dir temat var “Ekologiska maltider”

* Alla kommuner fick 1 uppdrag att utse 1-2 ekologiska maltidsstrateger.
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LRF éndrade fokus och lyfte fram eko mer.

Livsmedelsverket skapade en webbsida med en tydlig strategi samt praktiska och
anvindbara instruktioner for hur man stéller om kok till eko.

KRAV tog fram ett ”Sveko”-marke.

Grossisterna satte ar 2020 hogre mal samt mal for ”svekologiskt”.

¢) Vilka atgdrder leder till nyckelhdindelserna?

Visionen lyfts in i handlingsplanen.
MolJU presenterar ett underlag som riksdagen enas om.
Partierna synliggdr sina asikter i ekomatfrdgan genom en 6ppen undersokning.

Minst 1 maltidsstrateg per kommun tillsétts. Dér det redan finns ekoansvariga
undersoks. Deras erfarenheter och sprids i hela landet med syfte att sprida
visionen och frdmja eko.

Regeringen medverkar pd LRFs arsmote och talar for mer eko. Kampanj startas.
SLV utvecklar en digital plattform med praktiska och anvindbara exempel.

Medel avsitts for statistikinsamling.

Grupp 2 - Vi har tydliga mal med maluppféljning och malen ar kopplade till
andra nationella mal

a) Ar 2030 - hur ser det ut ndr vi ngtt mdlet 30 procent?

Ingen text skrevs.

b) Nyckelhdndelser har lett fram till att vi natt mdlet?

Man satsade pd kompetensuppbyggnad med bred forstaelse for hallbar utveckling
kopplad till livsmedelsforsorjning

En bra uppfoljning av fakta och statistik skapades

Artikelutbudet blev komplett s att sortimentet kunde konverteras till eko.
Vi fick en nationell samordningsfunktion som arbetar med fragan.
Tillrackliga resurser avsattes till personer, verksamhetsutveckling.

De politiska ekomélen kndéts thop med andra viktiga mal till en helhet, exv lokalt
néringsliv, folkhélsa, hallbarhet etc.

c) Vilka atgdirder leder till nyckelhdndelserna?

Satsning pa kunskapsuppbyggnad om hallbarhet genom att ta fram och tillhanda-
halla. malgruppsanpassat faktabaserat material. Innehéall: Varfor? Hur? What’s in
it for me? Mélgrupper: matgist, media, anhoriga etc.

Nationellt verktyg utarbetas.
Strdvan att nd balans mellan utbud och efterfragan.
Satsning pa dialog och samverkan mellan alla aktorer i kedjan.

Konsekvensanalys gors.
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Grupp 3 - Vi har ett rikt utbud av prisvarda ekologiska och "svekologiska”
produkter val anpassade till verksamhetens behov
a) Ar 2030 - hur ser det ut ndr vi natt mdlet 30 procent?

Det finns en allmén forstielse for hallbarhet och klimatforandringar samt en 6kad
kunskap om att tillaga véxtbaserad kost med svenska ravaror. Ett antal politiska beslut
har tagits och dessa har sipprat ner till lokal niva. Laroplanen for grundskolan har
numera starkare fokus pa hallbarhet, kommunerna har tagit ett helhetsgrepp och har
exv tillsatt méltidsekologer. Det har kommit stimulansatgdrder som gor att man kan
jobba med fragorna. Inom offentlig sektor har man bestdmt att stenhart spetsa forfrag-
ningsunderlaget och efterfraga bara ekologiskt sd mycket som finns. Méltidsutveck-
lare i kommunerna ser 6ver helheten: hur minska svinn mm. Tillgangen pa
tillagningskok dr otillracklig for att fa in mer ravaror 1 matlagningen.

b) Vilka nyckelhdndelser har lett fram till att vi natt mdlet?

* En tétare dialog och samarbete skapades i hela livsmedelskedjan mellan berérda
parter sdsom primarproducenter/forddling/grossist/offentlig verksamhet.

+ Stimulansatgérder infordes for att 6ka omstdllningen i primérproduktion och for-
adling.

* Livsmedel konverterades i upphandlingarna i mojligaste man.

* Medvetenheten 6kade kring hallbar kottkonsumtion till formén for vixtbaserade
maltider.

¢) Vilka atgdrder leder till nyckelhdindelserna?

* Regeringen rekommenderar kommuner/regioner att skapa samordnartjinster.

» Stimulansbidrag/ skattesubventioner infors for att underlétta omstillning, t ex
okad dialog mellan SLV och livsmedelsproduktion.

» Satsning pd att kostmal och ekomal ska g& hand i hand”.
* Rekommendationer tas fram av Upphandlingsmyndigheten.

» Politiska beslut for att fordndra ldroplanen med storre fokus pd hallbarhetsfra-
gorna.

» Satsning pa "Kock-lyftet”, dvs. att fler ska vilja kockyrket med tydlig ekoprofil i
kockutbildningar.
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Bilaga 7. Workshop 5. Foradling och livsmedelsindustri
Datum: 30 november 2017
Plats: IVA Konferens, Stockholm

P& workshopen deltog 21 personer frén foljande foretag och organisationer: Arla, Ekolo-
giska Séljbolaget, Herb Hero, Jiirss Mejeri, Kiviks musteri, KRAV, Kronfagel, Lant-
maéannen, Livsmedelsindustrierna, Lunds tekniska hogskola/Livsmedelsteknik, LRF,
Magnihill, Mariannes Farm, Matlust Sodertdlje, Melins, Oatly, Saltd Kvarn, Spendrups,
Wapno Gods, Warbo Kvarn, Vixa Sverige.

Foljande foretag och organisationer bjods ocksé in men deltog inte: 7 gardar, Arvid Nord-
quist, Grangirde Musteri, Guldfageln, Jirna Mejeri, KLS Ugglarp, Kott- och Charkfore-
tagen, Lily’s & Hannas, Matlust Sodertilje, Nathalies Direct Trade, Nordisk Ravara,
Norrmejerier, Polarica, Reko Kyckling, Scan, Sia-glass, Smakis, Skanemejerier, Svenskt
Butikskott, Sveriges smabryggarforening.

1. Nulage

Patrik Stromer, Livsmedelsforetagen (LI), presenterade den undersdkning som LI gor
regelbundet om foretagens (medlemmarna) beddmning av olika fragor. I detta fall
intresset for ekologiskt.

2. Utmaningar

Fragestdllning: Vilka utmaningar ser du for den ekologiska foradlingens utveckling?

Av sammanlagt 120 utmaningar ansag deltagarna foljande 38 som viktigast nér de fick
prioritera. Siffran efter utmaningarna visar antalet poéng.

* Kunskapsbrist hos konsument, restaurang/proffsmatlagare, butik och journalister — 20
» Brist pa delat ansvar for volymer och risker — 8

* Brist pa unga bonder — 7

* Osiker betalningsvilja for svenskt eko — 6

» Konflikten klimatsmart-eko — 6

* Brist pa 16nsamhet hos odlare, speciellt gronsaksodlare — 5
* Svenskt dr bra nog — 5

¢ COQP:s dom begriansar marknadsforingen — 5

» Stagnerat intresse for eko, mjolken backar — 5

* Ravarubrist — 4

* Procentpéslag i virdekedjan — 3

* Otydlig langsiktighet i regeringens mal — 3

* Brist pa riskkapital for innovation och omstéllning — 3

* Brist pa ambassaddrer och lyckade exempel — 2

* Konsumentens betalningsvilja utnyttjas — 2

* Brist pa langsiktiga avtal med industrin — 2



* KRAVs regler behdver ses over — 2

* Lagen om offentlig upphandling dr mycket problematisk — 2
» Délig kommunikation om eko nér forskning inte nar ut — 2

* Ekologiskt som begrepp — 2

* Detaljhandelns makt i Sverige — 2

* Implementering av regelverk — 2

» Fa stora ekogérdar — 1

* Brist pa mod hos lantbrukare att stélla om — 1

» For lite samverkan mellan gérdar — 1

* Svenskt racker — 1

* Mattrender med forenklade budskap kring mat — 1

* Man tror att eko dr dyrt — 1

* Brist pa virdefulla omvixlingsgrodor i1 véixtfoljden — 1

» Avsaknad av lattloslig vaxtnédring till ndringskrdvande grodor — 1

» Brist pa avskrivningsregler for investeringar i produktionen, far ej periodisera
kostnader — 1

*  Priskrig 1 storhushall — 1

* Brist pa arbetskraft — 1

* Rorigt for konsument med olika ekomérken — 1
* PROs matkasse — 1

* Internationell konkurrens — 1

* Brist pa kompetens i mejeri — 1

*  Brist pa samordning av kontrollen — 1

Huvudutmaningar

a) Ansvar och lonsamhet
b) Konkurrerande mervarden
¢) Kommunikation och kunskap.

3. Huvudutmaningar blir framgangsfaktorer

De prioriterade utmaningarna grupperades och skrevs som positiva framgangsfak-
torer, dvs. scenarier ddr dessa utmaningar ér 16sta:

a) Genom samverkan delar vi ansvar och 16nsamhet 1 hela livsmedelskedjan.

b) Vi har definierat ekomatens mervérden i relation till andra mervarden som svensk,
lokalt, hélsa, god djurhéllning, klimat.

¢) Med relevant kommunikation skapar vi kunskap om ekomatens mervarden.



4. Fragestallningar for grupparbete

a) Ar 2030 — hur ser det ut niir vi natt mélet 30 procent?
b) Vilka nyckelhdndelser har lett fram till att vi natt malet?

c) Vilka atgérder leder till nyckelhidndelserna?

Grupp 1 - Genom samverkan delar vi ansvar och Il6nsamhet i hela
livsmedelskedjan

a) Ar 2030 - Hur ser det ut ndr vi ndtt mdlet 30 %?

Lagen om Offentlig Upphandling prisar inte ldngre ut svensk produktion. Dagligvaru-
handelns EMV utgdr inte mer dn 20 % inom varje kategori eko. DLFs prisjusterings-
fonster avgors inte av Food Service. Det finns fler marknadskanaler én de fa kedjorna.
Néthandeln utgor 20 % av handeln med mat och Mathem ér ett gott exempel. Andelen
ekologiskt inom néthandeln dr 70 % (idag 25 %). Sverige ar forst i vdrlden att ha en
basgaranti for produktionen. Transparens dr en orsak till att ekologiska livsmedel har
gatt bra: Nér handeln kan visa upp bra villkor for producenterna och gora det till ett
satt att marknadsfora sig hittar konsumenten littare sina bra produkter vilket leder till
att butiken gar battre.

b) Vilka nyckelhdndelser har lett fram till att vi ndtt mdlet?

» Konkurrenslagstiftningen borjade tillata leverantdrssamarbeten sé att dessa kunde
forbéttra sin forhandlingsposition.

* Lagen om Offentlig Upphandling, LOU, skrevs om sé att den inte missgynnar
svensk produktion och ger bra villkor for svenska leverantorer.

* E-handeln exploderade.

» Konkurrensverket skapade nya direktiv for Food Service och dagligvaruhandeln.
* Handeln tvingades ge prognos till leverantorer i avtal.

c) Vilka atgérder fattas beslut om 2017 for att nyckelhdandelserna ska kunna intriaffa?
+  Oversyn av konkurrenslagen for att tydliggdra villkor for samverkan i forhandling.

+  Oversyn av lagstiftningen och méjliggérande f6r kommuner att f3 efterfriga
svenska lokala produkter med syfte att skapa kontakt och langsiktiga avtal.

Grupp 2 - Vi har definierat ekomatens mervarden i relation till andra
mervarden som svensk, lokalt, hdlsa, god djurhallning, klimat

a) Ar 2030 - Hur ser det ut ndr vi ndtt mdlet 30 %?

Vi har fatt ett vetenskapligt genombrott med en hubb som samlar all forskning som
inom omradet ekologisk produktion och konsumtion. Vi har gjort stora framsteg i
odlingsteknik, exv precisionsodling i ekoodlingen. Handelns oligopol &r brutet vilket
beror mycket pa att e-handeln haft ett rejdlt genombrott. Lonsamheten har dkat
ordentligt och statusen i att vara ekobonde har 6kat. Det &r inte svart att entusiasmera
nya ekobdnder och ekobonden 4r nu ambassador for sin niringsgren. Aven viljan att
jobba med livsmedel har dkat bl a genom tavlingar och jippon. Skolorna har en viktig
roll i att utbilda blivande konsumenter och ldgger om sina menyer med mindre kott
och lokala sdsongsgronsaker. Alla har rad att vilja ekologiska livsmedel. Till den
positiva utvecklingen bidrar nya avelsmal och nya kéllor for kvéve.



b) Vilka nyckelhdindelser har lett fram till att vi ndtt mdlet?

* En forskningshubb skapades som samlar och formedlar kunskap om eko.

* Exportsatsning genomfordes.

* Det satsades pa odlingsteknik, exempelvis utveckling av ’ekoprecisionsteknik™.
* Det satsades pa konsumentupplysning bland annat genom skolan.

» Hallbar kélla for vixtnéring identifierades.

* Det satsades pa forskning inom vaxtforadling och avel med tydliga ekomal.

¢) Vilka atgdirder fattas beslut om 2017 for att nyckelhdndelserna ska kunna intrdffa?

» Ett politiskt oberoende forum dér olika forskare far komma till tals kommunicerar
fakta om vad som é&r bra livsmedel. Tittar dven ut i Europa.

* Medel avsiitts for forskning.

» Khnyta internationella kontakter och marknader.

» Forsoksgdrdar skapas runt om 1 landet.

*  Medel avsitts for internationellt utbyte, maskinutveckling.

* Forskning och utveckling stirks med hjilp av riktade medel.

*  Mer hemkunskap i skolan. Den inkluderar koppling till garden for att 6ka forstaelsen
om varifrdn maten kommer. Uppdrag 4t skolan att tydligare formulera vad den
enskilde kan gora for att paverka. Kopiera avfallsmetoden.

Grupp 3 - Med relevant kommunikation skapar vi kunskap om ekomatens
mervarden

a) Ar 2030 - Hur ser det ut ndir vi nétt mdlet 30 %?

Vi har hallbara ekologiska produkter som &r attraktiva pa marknaden. Vi har fler upplysta
konsumenter och kdpbeteendet har fordandrats. E-handel &r stort.

b) Vilka nyckelhcindelser har lett fram till att vi natt malet?

* Vi fick 6kad grundkunskap kring mat och odling samt varifran maten kommer

* Marknadsforingsdomen mot COOP overklagades och vanns

* En upplysningskampanj underbyggd av storre forskningsstudier kommunicerade posi-
tiva effekter av eko

* Det satsades pé forskning kring matens hilsoeffekter, exempelvis hur tarmfloran,
paverkas av ekologisk mat

a) Vilka datgdirder fattas beslut om 2017 fér att nyckelhéndelserna ska kunna intréffa?

* Naturbruk gors till ett amne 1 skolan for att 6ka kunskap om var maten kommer ifrén.

* COOQP overklagar domen.

» Forskningsresultat tas fram och presenteras pa ett bra sitt, "ambassadorer” utses
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