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Sammanfattning

Klimatanpassning handlar om anpassning till nuvarande eller férvantat fram-
tida klimat f6r att lindra eller undvika skador, men ocksa for att ta tillvara pa
mojligheter. For vissa naturliga system kan méansklig inverkan férenkla anpass-
ning till ett férvantat klimat och dess effekter.

Atgarder for att hantera nya typer av vidervariationer eller extremer ér till stora
delar utdkningar eller intensifiering av befintliga atgarder for att 6ka produktion
eller hantera risker. Det &dr darfor inte alltid mojligt att skilja atgarder for anpass-
ning till ett férandrat klimat fran andra atgarder. Klimatet dr bara en av flera
parametrar som jordbruket maste férhalla sig till. Det &r heller inget nytt att
jordbruket maste anpassa sig efter vider och klimat. Ddaremot dr kunskapen om
de nya férutsdttningarna avgérande for en lyckad anpassning.

Jordbruksverkets mal for klimatanpassning

Jordbruksverket ser inte klimatanpassning som ett sjdlvindamal, utan en for-
utsattning for att vi ska ha en méjlighet att na andra mal. Syftet med Jordbruks-
verkets klimatanpassningsarbete bor darfor vara att bidra till myndighetens tre
overgripande strategiska mal:

e Sverige ska ha en konkurrenskraftig, lonsam och 6kande matproduktion.

e Sverige ska na miljomalen och produktionen ska bli mer resurseffektiv.

e Sverige ska ha en god djurhélsa, en god djurvalfard och ett gott vaxtskydd.
Genom att integrera kunskapen om klimatférandringarnas effekter i vart
arbete kan vi bidra till regeringens klimatanpassningsstrategi samtidigt som vi
fokuserar arbetet utifran vara strategiska mal. Kunskapssammanstallningen i

denna rapport visar att det finns stor potential fér den svenska jordbrukssektorn
i framtiden om den klarar av att hantera klimatférandringarna.
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1 Varfor en handlingsplan
for klimatanpassning?

Jordbruksverket tog 2017 fram en handlingsplan fér klimatanpassning.
(Jordbruksverket, 2017) Enligt férordningen (2018:1428) om myndigheters
klimatanpassningsarbete ska Jordbruksverket minst vart femte ar revidera
handlingsplanen.

Jordbruksverkets syfte med handlingsplanen ar att skapa forutsattningar for att
myndigheten, daven i ett fordndrat klimat, kan uppfylla sitt uppdrag och sina
malsattningar. Forhoppningen &r att handlingsplanen dven kan bidra till att 6ka
fokus pa klimatanpassning internt samt géra klimatanpassningsfragan konkret
for de som inte arbetar med fragan regelbundet.

1.1 Vad ar klimatanpassning?

FN:s klimatpanel (the Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC) def-
inierar i den senaste rapporten (AR6), (IPCC, In Press) klimatanpassning som:

”[T]he process of adjustment to actual or expected climate and its effects in
order to moderate harm or take advantage of beneficial opportunities. In natural
systems, adaptation is the process of adjustment to actual climate and its
effects; human intervention may facilitate this.”

Det handlar alltsa om anpassning till nuvarande eller forvantat framtida klimat
for att lindra eller undvika skador, men ocksa for att ta tillvara pa méjligheter.
For vissa naturliga system kan mansklig inverkan férenkla anpassning till ett
forviantat klimat och dess effekter.

Det dr viktigt att podangtera att klimatanpassning inte handlar om atgarder for
att minska samhallets utslapp av viaxthusgaser. Behovet av klimatanpassning
ar daremot en direkt konsekvens av vilka klimatférandringar som férviantas ske,
och darfor ocksa paverkat av hur stor den globala klimatpaverkan dr och hur
den utvecklas i framtiden.

1.2 Metod

Enligt klimatanpassningsférordningen ska berérda myndigheter utreda klimat-
forandringens paverkan pa myndighetens verksamhet genom att genomféra en
klimat- och sarbarhetsanalys (6—7 §). Metoden beskrivs i SMHI:s vdgledning.
(SMHI, opub) Syftet med klimat- och sarbarhetsanalysen &r att systematiskt
identifiera paverkan inom myndighetens ansvarsomrade. Paverkan kan vara i
form av risker eller méjligheter som uppstar pa grund av ett férandrat klimat.



Dessa risker och moéjligheter som identifierats och prioriterats ligger till grund
for:

¢ Framtagandet av myndighetsmal f6r klimatanpassning.
¢ Definition av anpassningsatgarder for sektorn.

¢ Identifiering och prioritering av myndighetsatgarder.

Arbetet med klimat- och sarbarhetsanalysen ska bygga pa en analys av risker
och mojligheter med utgangspunkt i senast tillgdngliga kunskap. Analysen ska
inte redovisas utan utgor ett underlag till handlingsplanen.

Var analys utgick ifran den kunskapssammanstallning av risker och moéjligheter
som togs fram i arbetet med var tidigare handlingsplan kompletterat med ny
kunskap som publicerats sedan dess. Kunskapssammanstallningen gjordes
genom en genomgang av relevanta publikationer inom respektive omrade.
Framst anvandes Jordbruksverkets egna rapporter som kallor men &ven annan
litteratur anvandes, till exempel andra myndigheters publikationer och artiklar
i vetenskapliga tidskrifter.

Var slutsats fran arbetet med klimat- och sarbarhetsanalysen &r att de risker och
mojligheter samt utgangspunkter for vart arbete som vi redovisat i var tidigare
handlingsplan till allra storsta del fortfarande géller. Vi har redan idag méj-
lighet att hantera klimatanpassningsfragan genom var befintliga verksamhet
genom att beakta de forandrade forutsattningar som klimatférandringen
innebar. Klimatanpassning dr i sig inget sjdlvindamal, utan ar en forutséttning
for att vi ska ha en moéjlighet att na andra mal. I avsnitt 2 diskuterar vi utforligt
vad detta innebér for férordningens krav om framtagande av myndighetsmal.

1.2.1 Klimatscenarier

I avsnitt 3 presenteras en genomgang av aktuella klimatscenarier. Vi har dock

i denna handlingsplan valt att inte utga ifran ett sarskilt tidsperspektiv for
klimatférandringarna, till exempel en generation framat eller ar 2100. Detta f6r
att olika kallor och utredningar som vi haft som underlag kan ha olika tidspers-
pektiv och bygga pa olika scenarier. Vi har darfor valt att beskriva paverkan i
mer generella termer.



1.2.2 Avgransningar

Klimatforandringarna beror hela vart ansvarsomrade. Utgangspunkten har
déarfor varit att inte utelamna nagon aspekt eller verksamhet men daremot
skiljer sig omfattning och detaljniva at beroende pa hur stora de mojliga for-
andringarna ar for olika omraden. Handlingsplanen har dock ett tydligt fokus
pa jordbruks- och tradgardsproduktion. Nar det géller fiske och vattenbruk
arbetar Jordbruksverket efter en strategi for aren 2021-2026 som vi tagit fram
tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten i brett samarbete med andra
myndigheter, branschorganisationer, forskare och intresseorganisationer. Till
strategin finns handlingsplaner som konkretiserar hur malen i strategin ska
uppnas. Klimatférandringens effekter pa dessa branscher har beaktats i fram-
tagandet av strategin och handlingsplaner.

Arbetet med fysisk sdkerhet pa vara kontor eller var upphandling av produkter
och tjanster ingar inte i denna plan.



2 Malfor Jordbruksverkets arbete
med klimatanpassning

2.1 Klimatanpassningspolitik och jordbruk

2.1.1 Globalt problem men lokala effekter

Klimatférandringens effekter kommer inte undga nagon del av planeten.
Behovet av klimatanpassning har under det senaste decenniet ocksa blivit
tydligare uttryckt i mal pa internationell niva. Inom Agenda 2030 ingar klimat-
anpassning i mal 13 om klimat och Parisavtalet faststéller bland annat ett
globalt anpassningsmal som syftar till att férbattra anpassningsformagan,
forstarka motstandskraften och minska sarbarheten for klimatférandringen.
Jordbruk och livsmedelsférsorjning dr ocksa uttryckligen namnt. Se till exempel
Agenda 2030 och delmal 2.4 om hallbara system for livsmedelsproduktion och
formuleringen om att stiarka férmagan till anpassning till klimatférandringar. I
forsta hand handlar dock klimatanpassningspolitik pa internationell och euro-
peisk niva om att sdkerstélla att den nédvandiga organisationen &r pa plats for
riskhantering av nationella och regionala effekter. Parisavtalet anger till exempel
att varje part bor lamna en kontinuerligt uppdaterad anpassningsrapport som
kan innehalla bland annat parternas prioriteringar, behov i anslutning till
genomforande och stod samt planer och atgiarder. EU-kommissionens klima-
tanpassningsstrategier fran 2013 och 2021 har ocksa fokus pa kapacitetsupp-
byggnad av medlemsstaterna snarare dn mal som fokuserar pa konkreta satt att
hantera fysiska effekter som exempelvis 6versvamning och torka. Klimatanpass-
ning ska istéllet integreras i den befintliga jordbruks-, sammanhallnings- och
fiskeripolitiken. Parisavtalet anger att arbetet med klimatanpassning ska
komplettera och forstarka det arbete som redan pagar.

Det kan sédgas vara ett naturligt arbetssatt da klimateffekterna kommer att se
mycket olika ut mellan och inom lander. Klimatforandringen ar ett globalt
problem men effekterna dr lokala. Mer frekventa naturolyckor ar kanske

det vanligaste exemplet pa effekter som klimatanpassningspolitiken behover
hantera. Oversvimningar, skogsbrinder och virmebéljor hdnder alltid och
maste ocksa hanteras lokalt pa en specifik plats. Lika ofta lyfts de fordndrade
forutsdttningarna for areella ndringar i ett forandrat klimat vilket ocksa ar ett
exempel pa effekter som kommer att skilja sig mycket beroende pa vilken del av
planeten vi befinner oss pa.

Ett tredje omrade som ofta diskuteras ar nya forutsattningar for samhaéllets
livsmedelsforsorjning. Samtidigt som den lokala livsmedelsproduktionen kan
paverkas av klimatférandringen kan dven viktiga export- och importlander
paverkas. Forutsdattningarna for enskilda grodor kan pa en global niva férbattras



och forsamras. Mer frekventa naturolyckor i olika delar av varlden kan enskilda
ar forandra utbudet av livsmedel. Det vill siga: Effekterna av klimatfordnd-
ringen dr lokala men dessa effekter sammantaget kan leda till globala
effekter som vi behover beakta.

Fordandrade forhallanden for livsmedelsforsorjningen ar ett tydligt exempel dar
den sammantagna globala effekten méaste beaktas av politiken. Okad spridning
av sjukdomar, skadegérare samt invasiva arter ar andra fenomen dér de till en
borjan lokala effekterna av klimatfordndringen kan krava globala l6sningar.
Men kan det sdgas vara en ny situation? Innebar det nagon avgérande skillnad
fran de problem som manskligheten alltid haft att hantera och 4r det problem
som bara det nya politikomradet klimatanpassning har férmagan att 16sa?

2.1.2 Nytt politikomrade men gamla problem?

Det gar givetvis att hdvda att politikomradet dr nytt men problemen dr gamla.
Jordbrukssektorn dr den del av Europas ekonomi som dr mest beroende av
klimat och vader och darfér mycket sarbart for forandringar. (Jacobs m fl., 2019)
Det gar att gora nedslag i princip var som helst i varldshistorien for att bevisa
denna tes. Fran det antika Greklands bevattningsteknik till Roms spannmals-
import. Vidare till nagra svara ar fér Genuas livsmedelsforsorjning. (Airaldi, 2015)

1323 Torka

1330 For mycket regn

1339 Grashoppsinvasion

1345 For mycket regn och fagelinfluensa
1348 Pesten

Framf6r allt pesten och den medféljande nedstangningen av samhallen var svar
att hantera for handelsstdderna runt Medelhavet som var beroende av import
for sin livsmedelsforsorjning. Nedslaget i 1300-talet har tydliga likheter med
handelser som Jordbruksverket och det svenska jordbruket varit tvungna att
hantera senaste decenniet. Oversvimningar, torka, utbrott av fagelinfluensa,
angrepp av viaxtskadegorare samt inte minst en global pandemi. Det dr ocksa
héandelser som riskerar att 6ka i frekvens i ett fordndrat klimat. Det var ocksa
delvis det som hande under den sa kallade lilla istiden som pagick under
perioden 1300-1850. Denna klimatférandring kulminerade under 1600-talet och
paverkade i férsta hand inte det svenska jordbruket pa ett avgérande och tydligt
satt (Myrdal, 1999) utan i storre grad mellersta och sédra delarna av Europa

dér en atgiard mot det kallare och regnigare klimatet var att minska spannmals-
odlingen till forman for animalieproduktion. (Braudel, 1990) Ur ett historiskt
perspektiv har vi alltsa relativt nyligen hanterat en klimatférandring. Sa vad

ar nytt?



Det nya ar givetvis fordndringen i sig samt vilken karaktar klimatférandringen
har. Exempelvis karakteriserades den lilla istiden av ett kallare klimat dar regn-
perioder och 6versvamningar kopplas till kyligare perioder. Den férandring vi
ser nu innebdr istdllet en fordandring till ett varmare klimat dar regnperioder och
oversvamningar kopplas till varmare perioder, det vill siga i hogre grad under
sommaren dn senhdst jamfort med tidigare. (Bloschl, m fl., 2020)

Det dir inget nytt att jordbruket maste anpassa sig efter vider och klimat.
Ddremot dir kunskapen om de nya forutsdittningarna avgorande for en
lyckad anpassning.

2.1.3 Ar ett hallbart jordbruk det samma som ett klimatanpassat
jordbruk?

Atgarder for att hantera nya typer av vidervariationer eller extremer ir till stora
delar utdkningar eller intensifiering av befintliga atgarder for att 6ka produktion
eller hantera risker (Jacobs m fl., 2019). Fragan blir da om det ens dr mojligt

att skilja atgarder for anpassning till ett fordndrat klimat fran andra atgéarder?
Klimatet dr bara en av flera parametrar som jordbruket maste férhalla sig till.
Jordbruket producerar varor for en marknad som den maste anpassa sig till.

Det svenska jordbruket kan ocksa fa storre betydelse i framtiden om forutsatt-
ningarna férsamras i viktiga jordbruksomraden i varlden. For att ta vara pa
mojligheterna och hantera riskerna behover produktionen alltsa anpassas.
Parallellt med detta behover samtidigt produktionsmetoderna utvecklas for att
minska paverkan pa klimatet och bidra till att andra samhalleliga malsattningar
uppnas. Kunskapen om de nya férutsattningarna behover alltsa beaktas i alla
delar av hallbarhetsarbetet. Exempelvis, givet att de extrema vaderhdndelserna
som Oversvamning och torka blir mer frekventa, kraver ett langsiktigt hallbart
jordbruk ett 6kat fokus pa extremvader.

Klimatanpassningspolitiken beror fragor som alltid varit aktuella samt som kan
hédvdas vara omhédndertagna av redan befintliga policyomraden. Ett férdndrat
klimat kan dock innebéra 6kade pafrestningar pa samhéllet och jordbruket och
avvagningar kommer att behova goras nar det géller vilka atgarder som ar de
béasta att genomfora. Detta kommer att stédlla stora krav pa att Jordbruksverkets
och jordbruksforetagens beslut dr genomtédnkta utifran manga olika aspekter.

2.2 Jordbruksverkets mal for klimatanpassning

Klimatanpassning dr som diskuterats ovan inte ett sjadlvindamal, utan dr en
forutsattning for att vi ska ha en mojlighet att na andra mal. Syftet med Jord-
bruksverkets klimatanpassningsarbete dr darfor att bidra till myndighetens
overgripande mal.



Jordbruksverkets interna arbete styrs av var verksamhetsstrategi. Strategin
stracker sig fran 2020 till 2025. Den innehaller tre 6vergripande strategiska mal:

e Sverige ska ha en konkurrenskraftig, 1onsam och 6kande matproduktion.
e Sverige ska na miljomalen och produktionen ska bli mer resurseffektiv.
e Sverige ska ha en god djurhilsa, en god djurvalfard och ett gott viaxtskydd.

Dessa mal dr viktiga inte bara foér oss utan for hela samhéllet och vi delar
ansvaret for dem med andra.

Enligt klimatanpassningsforordningen ska Jordbruksverket ta fram aktuella
myndighetsmal for sitt arbete med klimatanpassning. Jordbruksverket valjer att
ha myndighetsmal for klimatanpassning som &dr identiska med vara strategiska
mal i var verksamhetsstrategi.

Myndighetsmalen ska bidra till att regeringen nar sina mal for klimatanpassning.
Regeringens mal finns beskrivet i den nationella strategin for klimatanpassning.

2.2.1 Nationell strategi for klimatanpassning

Regeringen beslutade i mars 2018 om en nationell strategi for klimatanpassning.
Den innebdr en ny struktur for politikomradet med ett nationellt rad knutet till
SMHI samt en ny férordning som reglerar myndigheternas arbete. Regeringens
mal for klimatanpassning ar att utveckla ett langsiktigt hallbart och robust sam-
hélle som aktivt moter klimatforandringar genom att minska sarbarheter och ta
tillvara mojligheter.

Med utgangspunkt i de konsekvenser fér samhallet som forutses ar féljande
omraden enligt regeringen sarskilt angeldgna for det fortsatta arbetet med
klimatanpassning:

¢ Ras, skred och erosion som hotar samhallen, infrastruktur och féretag.
e Oversvimningar som hotar samhillen, infrastruktur och foretag.

e Hoga temperaturer som innebdr risker for halsa och valbefinnande for
manniskor och djur.

e Brist i vattenforsoérjningen for enskilda, jordbruk, och industri.
» Biologiska och ekologiska effekter som paverkar en hallbar utveckling.
¢ Paverkan pa inhemsk och internationell livsmedelsproduktion och handel.

o Okad forekomst av skadegorare, sjukdomar och invasiva frimmande arter
som paverkar manniskor, djur och vaxter.



Jordbruket berdrs av i princip alla dessa omraden, mojligtvis med undantag av
”ras, skred och erosion”. Jordbruksverkets tidigare arbete samt pagaende upp-
drag inom livsmedelsstrategin far stort utrymme néar omradena beskrivs i propo-
sitionen. Vi bedomer att Jordbruksverkets malsattningar bidrar till regeringens
mal och relevanta utmaningar. Genom att integrera kunskapen om klimat-
féorandringarnas effekter kan vi bidra till regeringens klimatanpassningsstrategi
samtidigt som vi fokuserar arbetet utifran var befintliga verksamhetsstrategi.

2.2.2 Myndighetsmalen ska vara méatbara

Enligt klimatanpassningsférordningen ska myndighetsmalen vara méatbara i
den man som det dr praktiskt mgjligt. De tre strategiska malen méts av indika-
torer. Utdver detta har SMHI pa uppdrag av regeringen utvecklat ett forslag pa
ett system for uppfoljning och utvardering av det nationella arbetet med klimat-
anpassning dar kvantitativa indikatorer inom olika sektorer dr en foreslagen
del. (SMHI, 2021; Jordbruksverket, 2018b). Forslag pa indikatorer finns inom
omradena vattenhushallning, hallbar anvandning av jordbruksmarken samt
hallbart vaxtskydd. Indikatorer inom djuromradet bér om méjligt tas fram pa
sikt. Uppféljningen av handlingsplanen beskrivs utforligare i avsnitt 9.

2.3 Kunskap om effekter av ett forandrat klimat
nodvandig for att malen ska nas

For att kunna beakta de hot och de mojligheter som klimatférandringarna
innebdr ar det nddvandigt att Jordbruksverket har tillgang till kunskap om
effekter av ett férandrat klimat. Tempot i klimatférandringarna dr troligtvis inte
hogre dn att det dr mojligt att steg for steg anpassa det svenska jordbruket till ett
varmare klimat. Det innebdr en mojlighet till ett proaktivt kunskapsskapande.
Enligt en OECD-studie pagar det dock jamforelsevis lite tillampad forskning
inom jordbruksomradet och forskningen utgar i for liten grad fran néringens
behov. Detta gor att innovationsformagan ar lagre i jordbruket dn i andra delar
av svenskt naringsliv. (OECD, 2018) I sammanhanget kan det dock vara relevant
att ndmna att i regeringens forskningsproposition fér aren 2021—2024 néastan
fyrdubblas de statliga medlen till livsmedelsforskning.

Hur jordbruket paverkats av extrema viaderhdndelser som torka och Gversvam-
ning dr exempel pa kunskap som kan anviandas redan idag. Hur framtidens
vattenforhallanden ser ut ar viktigt i samband med dagens investeringar i tack-
dikning eftersom det dr investeringar som finns kvar under en ldngre tid. Vaxt-
foradling (och avel pa djursidan) dr istillet ett exempel pa en framatsyftande
kunskapsprocess som tar lang tid och ar ocksa ett av de viktigaste redskapen
for att kunna hantera de framtida klimatforandringarna. Detta genom att
exempelvis ta fram robusta och stresstoleranta sorter som dr anpassade till vara
klimat- och ljusférhallanden.



En forutsattning for att kunskapen anvands dr att foretagen ar intresserade.
Enkét- och intervjustudier med jordbruksforetag som gjorts de senaste aren
visar pa skiftande resultat nar det giller jordbruksforetagens intresse for klimat-
forandringens effekter och klimatanpassning. Nagot som dock alltid ar tydligt
ar att foretagen framfor allt ar intresserade av kunskap kring mer konkreta
produktionsatgirder, sasom markvard och vattenhushallning. Torkan 2018 ses
som en handelse som skapade storre intresse for vaderrelaterade risker hos
foretagen. (Ludvig & Co., 2020; Miljo- och jordbruksutskottet, 2021).

2.4 Tydligt ansvar och beslutsprocess
som beaktar klimatanpassning

Jordbruksverket ar en del av det kunskapssystem som omger jordbruks- och
livsmedelssektorn. Vara resurser for kunskapsskapande aktiviteter sasom
FoU-medel, kompetensutvecklingsmedel samt olika typer av projektstéd i den
gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) dr dock mycket sma i relation till de
tillgdngliga resurser som finns hos andra aktorer. For att anvdanda vara resurser
pa basta sdtt samt for att kunna delta i samtal med andra aktérer om kunskaps-
behov behdver vi ta del av tillganglig kunskap samt beakta den i vara beslut.

2.4.1 Kunskap om klimatanpassning i Jordbruksverkets organisation

For att Jordbruksverkets medarbetare ska kunna beakta befintlig kunskap

om hur jordbruket paverkas av ett forandrat klimat &r det viktigt att relevant
information finns tillgdnglig och ar kdnd. Enligt generaldirektérens besluts- och
arbetsordning ansvarar miljéanalysenheten for arbetet med klimatanpassning.
Enheten representerar Jordbruksverket i myndighetsnatverket fér klimatanpass-
ning. Natverket bestar fér ndarvarande av drygt 20 myndigheter med sektors-
eller informationsansvar for hur samhallet paverkas av nutida och framtida
klimat, Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) samt 21 ldnsstyrelser som
ansvarar for samordning av klimatanpassningsarbetet pa regional niva.

Sedan 2005 arbetar ett flertal myndigheter med att informera och sammanstilla
information om klimatanpassning pa en webbportal.' Pa portalen finns informa-
tion om hur klimatet fordandras, vilka effekter det kan fa for samhallet samt vem
eller vilka som bar ansvaret pa nationell, regional och lokal niva i olika fragor.
Portalen erbjuder underlag for att stédja alla som arbetar med klimatanpass-
ning pa kort och lang sikt. Jordbruksverket har ansvar for den information som
ror jordbruket. Vi har aven information om klimatanpassning av jordbruket
samlad pa Jordbruksverkets webbplats.>

1 http://www.klimatanpassning.se

2 http://www.jordbruksverket.se
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Beredskapsenheten representerar Jordbruksverket i Myndigheten for Samhalls-
skydd och Beredskaps (MSB) arbetsgrupp foér naturolyckor och naturhdndelser.

Vilken avdelning och enhet som &r ansvarig for respektive sakomrade framgar
av generaldirektérens besluts- och arbetsordning.

Alla medarbetare har ett ansvar att beakta kunskap som r6r klimatanpassning
nar den kan vara relevant for att uppna Jordbruksverkets malsattningar.

2.4.2 Beslutsprocesser

Alla arenden som generaldirektéren eller avdelningschefer avgoér ska, enligt
generaldirektorens arbetsordning, hallbarhetsbed6mas. Hallbarhetsbed6m-
ningen dr ett verktyg som ska hjdlpa oss i avvdgningarna mellan olika hall-
barhetsaspekter. Den &r en viktig del av vara beslutsunderlag och ska visa hur
det arbete vi gor och de beslut vi fattar paverkar svensk matproduktion ur ett
ekonomiskt, miljémassigt och socialt perspektiv. Klimatanpassning ar en del av
den miljémassiga hallbarhetsaspekten.

De tre dimensionerna av hallbarhet dr delvis 6verlappande och 6msesidigt
beroende av varandra. Nar de tre dimensionerna beaktas far vi mer allsidiga
och konsekventa beslut och foreskrifter. Det handlar inte om att alla beslut ska
innehalla lika delar av de tre hallbarhetsdimensionerna utan om att effekten pa
de tre dimensionerna ska redovisas infor ett beslut.



3 Sveriges framtida klimat och dess
paverkan pa svenskt jordbruk

3.1 Klimatmodeller och utslappsscenarier

Klimatsystemet ar komplext och klimatet paverkas av processer som sker med
en tidsskala pa mikrosekunder till hundratusentals ar. Klimatet paverkas av
yttre faktorer sasom forandringar i jordbanans form och jordaxelns lutning,
solinstralningens intensitet eller av paverkan pa systemet av storre vulkan-
utbrott. Till yttre faktorer raknas ocksa madnniskans klimatpaverkan. For att
beskriva och forsta klimatet och dess forandring med tiden beh6ver hansyn tas
till alla dessa processer.

Scenarier for framtida klimat tas fram med hjélp av globala klimatmodeller.
Dessa modeller bestar av ett tredimensionellt rutnit som representerar atmos-
faren, landytan och haven. Eftersom dessa globala modeller kraver oerh6rda
mangder datorkraft har de en valdigt grov upplosning, vilket gor att de inte ger
detaljerad information om framtida klimat pa regional niva. For att studera en
mindre del av jorden i detalj kan regionala klimatmodeller anviandas. SMHIs har
tagit fram en egen regional klimatmodell3.

Framtidens klimat beror pa hur mycket framtidens utslapp av vaxthusgaser
kommer att minska (eller 6ka). For att kunna utforska olika méjliga framtids-
scenarier for klimatet tar man fram olika utsldppsscenarier. I den senaste IPCC-
rapporten (AR6) (IPCC, 2022) har en rad socioekonomiska scenarier tagits med
som sedan kopplas till utslappsscenarier. Dessa scenarier dr sa pass nya att de
inte hunnit anvdandas i regionala modeller.

Istallet anvands fortfarande de utslappsscenarier (Representative Concentration
Pathways eller forkortat RCP) som togs fram till den férra IPCC-rapporten

(ARs5). Utsldppsscenarierna varierar fran laga utslapp (RCP 2,6) som ligger ndra
ambitionerna inom Parisavtalet till h6ga utslapp (RCP 8,5) som dr det scenario
ar det som i dagslaget ligger narmast de uppmatta trenderna i koncentration av
vaxthusgaser.

IPCC har tagit fram en interaktiv atlas ddr man kan studera bade historiska och
observerade klimatdata samt framtida scenariers effekter pa klimatet for olika
utsldappsscenarier som inkluderar de nyaste scenarierna.

Hosten 2021 presenterade SMHI sin nya scenariotjanst> med fordjupade scenarier
for en rad olika klimatparametrar baserade pa deras egna regionala klimatmodell
och pa utsldppsscenarierna fran ARs.

3 Vad dr en regional klimatmodell? | SMHI
4 IPCC WGI Interactive Atlas
5 Fordjupad klimatscenariotjanst | SMHI
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SMHI har ocksa tagit fram en rapport om extrema vaderhandelser i Sverige
(Belusic m fl., 2019) som baseras pa resultat fran tillgdngliga relevanta studier.
For en mer detaljerad beskrivning av modeller och utsldppsscenarier, se Bilaga 1.

3.2 Klimatscenarier for Sverige

Sveriges framtida klimat beror pa hur mycket de globala utslappen av viaxthus-
gaser kommer att andras och darmed hur mycket den globala medeltemperat-
uren férvantas stiga. Uppvarmningen férviantas ocksa att bli storre 6ver land dn
over hav och som st6rst ndarmast polerna vilket gor att temperaturen kommer att
O0ka mer i Sverige dn det globala genomsnittet.

Skillnaden mellan olika utsldppsscenarier ar relativt liten fram till ar 2050 for
att sedan skilja sig allt mer fram till 2100. For det utslappsscenario med hogst
utslapp innebér detta regionalt en temperaturékning pa uppemot 4,5 °C fram till
mitten av detta arhundrade jamfort med perioden 1971-2000 och uppemot 6,5 °C
fram till slutet av arhundradet. Generellt vintas uppvarmningen blir storst under
vintermanaderna (december till februari), ddar medeltemperaturen kan stiga med
over 8,5°C i nordligaste Sverige.

En 6kad medeltemperatur paverkar ocksa andra klimatvariabler sasom
nederbord, och vind samt forekomsten av extrema vaderhandelser. For en mer
detaljerad beskrivning av férvantade effekter pa Sveriges framtida klimat, se
Bilaga 2.

3.3 Ettforandrat klimat globalt leder till nya hinder
och mojligheter for svensk primarproduktion

Ett forandrat klimat paverkar saval den inhemska produktionen som produkt-
ionen internationellt. Redan idag har skérdarna av flera grodor i sédra Europa
paverkats negativt av klimatforandringarna (Moore & Lobell, 2015).

I manga regioner forvantas produktionen att minska rejalt. I sédra Spanien och
centrala Frankrike foérvantas den totala skorden av vete minska med upp till

30 procent fram till 2050 (Elbehri, 2015). Andra studierna visar att avkastningen
for flera av grédorna i Kalifornien kommer att minska med mellan 9—29 procent
till 2100 som en direkt f6ljd av klimatférandringen (Prytz m fl., 2019).

Minskade skordar globalt och en 6kad efterfragan pa livsmedel orsakad av en
vaxande befolkning kan alltsa leda till 6kade varldsmarknadspriser (Elbehri,
2015). En faktor som paverkar ar att produktionen av flera spannmalssorter &r
koncentrerad till ett fatal regioner. Ett exempel dr torkan i Ryssland 2010 som
ledde till ett exportforbud for vete som direkt och indirekt ledde till 6kade
varldsmarknadspriser pa 60—8o procent (EEA, 2017). Sex lander star for

97 procent av den globala exporten av majs och med ett férandrat klimat 6kar
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sannolikheten att fler &n ett av dessa omraden drabbas av stora skordebortfall
samtidigt vilket skulle fa valdigt stora konsekvenser pa varldsmarknadspriset
(Tigchelaar m fl., 2018).

De svenska jordbrukarna kan paverkas bade positivt och negativt pa

grund av stigande varldsmarknadspriser. Den positiva effekten bestar i att
forsaljningspriset pa den producerade varan troligen stiger, och den negativa
av att flera insatsvaror i produktionen som fossila branslen och gédningsmedel
troligen blir dyrare (Fogelfors m fl., 2009).

Norden, inklusive Sverige, ar en av de fa regionerna i varlden dar ett varmare
klimat kan ge vissa fordelar for livsmedelsproduktionen (se nedan). Ett varmare
klimat i Norden, samtidigt som att sydeuropeiska ldnders férutsdattningar for att
odla férsamras, ger en potential for 6kad export till andra lander som drabbas
hardare av klimatférandringarna (pwc, 2020).

3.4 Effekter av ett forandrat klimat pa vaxtodlingen

Vaxtodling och skérdenivaer dr starkt sammankopplat med variationer i vader-
férhallanden och vattentillgang. En 6kande arsmedeltemperatur leder till en
forlangd vaxtsasong med ocksa till forandrade vadermonster och till exempel
andrad forekomst av vaxtskadegorare. I detta arbete har vi utgatt fran en rad
olika sammanstéllningar av klimatforandringars effekter pa viaxtodlingen
(Wiréhn, 2018; Jacobs m fl., 2019; Livsmedelsverket, 2018). Nedan diskuteras
mojliga effekter av ett forandrat klimat pa vaxtodlingen.

3.4.1 Koldioxidkoncentrationens paverkar tillvaxten

En direkt effekt av en 6kad koldioxidhalt i atmosfaren &r en 6kad tillvaxt
genom vad som kallas f6r koldioxidgddsling. Denna effekt bestar dels i en

mer effektiv fotosyntes men ocksa en minskad transpiration eftersom vaxtens
klyvoppningar inte behover vara 6ppna lika mycket (Jacobs m fl., 2019). Denna
effekt kan helt eller delvis motverka minskade skordar orsakade av ett varmare
klimat men observationer visar pa att det dr vanligare att en 6kad koldioxidhalt
inte kan kompensera for en negativ trend i sk6rdenivaer (Jacobs m fl., 2019). En
okad koldioxidhalt kan i vissa fall leda till att grodans innehall av protein, jarn
och zink minskar (Fernando m fl., 2015; H6gy m fl., 2013, Scheelbeek m fl., 2018;
Ainsworth & Long, 2021).

3.4.2 Langre vegetationsperiod och varmare vintrar
kan gynna vaxtodlingen

En varmare medeltemperatur gor att den potentiella vixtsdsongen férlangs.
For till exempel vall kan detta innebédra att man kan 6ka antalet skérdar pa en
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vaxtsasong och i sodra Sverige skulle det vara mdojligt att odla héstraps f6ljt av
en gréda med en kort vaxtsdasong (Fogelfors m fl., 2009). Ett varmare klimat gor
ocksa att man kan sa tidigare pa aret men en modellstudie visar att effekten

pa skordenivan for varkorn av att sa tidigare ar liten fram till 2050 (Rotter m

fl., 2013). Tre mojliga anledningar &r att marken inte varms upp tillrackligt fort
trots hog lufttemperatur, problem med smaltvatten som goér markerna bléta och
att dagslangden ar for kort (Wiréhn, 2018). En forlangd vaxtsasong 6kar ocksa
risken for varmestress under varen och frost under hésten (Ceglar m fl., 2019).
Varmare vintrar kan leda till minskade skador pa 6vervintrande grodor och att
vallgrds med hogre naringsinnehall kan odlas langre norrut men ett uteblivet
snoéticke och perioder med vaxelvis frost kan dven leda till en 6kad risk for
frostskador (Fogelfors m fl., 2009; Thorsen & Hoglind, 2010; Uleberg m fl.,
2014). En kortare hardningsperiod kan leda till att grédor blir mer kdnsliga for
frostskador (Uleberg m fl, 2014; Wingler & Hennessy, 2016).

En hogre temperatur leder ocksa till att grédornas utveckling snabbas pa. Varmare
vintrar och varar leder till tidigare uppkomst och en forh6jd sommartemperatur
leder till en tidigare mognad, vilket minskar skérden (Wiréhn, 2018). Okade
sommartemperaturer leder ocksa till att axgangs-periodens langd minskar

vilket ocksa leder till minskade skordar av till exempel spannmal (Jacobs m fl.,
2019). I de s6dra delarna av Norden forvantas hostvete vara sarskilt paverkat av

en forandrad viaxtsasong (Wiréhn, 2018). En for tidig blomning kan leda till att

det vid blomningen inte finns tillrdckligt med pollinerare vilket kan fa negativa
konsekvenser pa skérdarna (Hegland m fl., 2009).

3.4.3 Okad nederbérd kan paverka vixtodlingen

Okad nederbord under aret pa grund av klimatférandringarna har ocksé en
stor paverkan pa produktionen. De grodor som odlas idag och sittet de odlas
pa dr anpassat till radande forhallanden (SWECO, 2020). Flera studier visar
pa en negativ korrelation mellan nederbord och skordeniva (Jacobs m fl., 2019,
Wiréhn 2018). Detta kan bero pa ett for hogt vattenstand som “dranker rétterna”
(Jordbruksverket, 2013a), effekten av en minskad solinstralning (Torvanger m
fl., 2004), eller 6kad férekomst av olika viaxtskadegorare (Wiréhn, 2018). Nar
pa aret nederborden faller ar viktigt eftersom 6kad nederbord under hosten
kan paverka skord, jordbearbetning och hostsadd samtidigt som nederbérd
under vintern och varen paverkar varsadden (Wiréhn, 2018). Forvantade
O0kade nederbérdsméngder och avsaknad av tjdle under vintern kan leda till
vattenmattad jord vilket forsvarar tilltradet till akern med tunga maskiner och
da kan motverka den tidigarelagda viaxtsdasongen. En senarelagd plojning pa
grund av vattenpaverkade marker gor att vissa vaxtskadegorare kan gynnas
(Fogelfors m fl., 2009).
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3.4.4 Hojda vattennivaer leder till saltvattenintrangning

Med sdnkta grundvattennivaer i kombination med hojd havsvattenniva finns det
en alltmer 6kande risk att det ska trdnga in saltvatten i grundvattnet i kustnara
omraden (Sydvatten 2019) vilket ger en férsamrad vattenkvalitet och paverkar
mojligheterna att anvanda dessa vattenkéllor inom djurhallning och till bevatt-
ning av grédor.

Langs sodra Sveriges kuster finns betydande arealer jordbruksmark som
kommer att ga forlorad vid stigande havsnivaer. En stor del av dessa arealer
tillhor Sveriges mest produktiva jordbruksmarker (SWECO, 2020). Langre norrut
motverkas havsnivahdjningen pa kort och medellang sikt av landhéjningen.

En hogre havsniva medfor i framtiden svarigheter att drdnera kustnéra laglant
akermark. Vid laglanta kuster kan en hégre havsniva och tillfalligt hogre vatten-
stand leda till versvimning av kustndra vattendrag flera kilometer inat land.

3.4.5 Extremhandelser okar risken for skordeforluster

Frost

Med en 6kad global medeltemperatur har antalet frostfria dagar 6kat i Europa
de senaste 30 aren (Jacobs m fl., 2019). Effekten av frostskador for vete dr som

storst under de reproduktiva stadierna. Frukttrad ar sarskilt kinsliga for frost

och med tidigare blomning orsakad av ett varmare klimat kan risken for frost-

skador 6ka (Jacobs m fl., 2019). I regioner med ldngre vixtsdsong kan varfrost

leda till minskade skordar. Generellt minskar alltsa risken for frostskador med
ett varmare klimat, men som beskrivs under kapitlet 3.4.2 kan varmare vintrar
leda till att 6vervintrande grédor blir kansligare for frostskador

Vérmestress

Varmestress kan definieras som en kortare eller langre period med héga temp-
eraturer. Varmestress paverkar grodans fotosyntes och rotutveckling negativt
vilket leder till minskade skérdar (Jacobs m fl., 2019). Aven kortare perioder med
hoga temperaturer (>33 °C) kan leda till drastiskt minskade skdrdenivaer om de
intraffar under perioder nér vaxten ar som kansligast.

Torka

Torka ér tillsammans med skyfall under skérdeperioden, den form av extrem-
vaderhédndelser som historiskt sett orsakat storst skordeforluster i Sverige (de
Toro m fl., 2015). Framtida projektioner visar en 6kad férekomst och intensitet
av torka ibland annat norra Skandinavien under RCP 4.5 och 6ver hela Europa
under RCP 8.5 (Jacobs m fl., 2019). Trots en genomsnittlig 6kning av den arliga
nederborden samt av skyfall férvantas torkperioden att férlangas med 1—2 dagar
per ar i s6dra Sverige (Wiréhn, 2018). Projektioner visar pa en 6kning i antalet
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torra dagar i perioden april-juni (Trnka m fl., 2011) vilket paverkar korn som

ar kansligt for torka tidigt pa sdsongen (Rotter m fl., 2013). Hur vattenbrist slar
mot olika omraden beror pa om det dr létta eller tunga jordar, vilken gréda som
odlas och under vilken period nederb6rden uteblir (SWECO, 2020). Pa varen néar
plantorna etablerar sig dr odlingen ofta extra kanslig for att torka ut.

Torka kan inte bara paverka skordenivaerna utan ocksa gora att sa att nitrat
ackumuleras i vaxter till nivaer om ar giftiga for idisslande djur och regn
eller bevattning av torkstressade vaxter kan ge upphov till forhéjda halter av
vatecyanid (Livsmedelsverket, 2018).

Skyfall och 6versvdmning

Skyfall kan leda till direkta skérdeskador eller till 6versvammade falt. Effekten
av vattenmadttade filt beskrivs under kapitel 3.4.3.

Konsekvenserna av skyfallen styrs mycket av vilken tid pa aret som skyfallet
intraffar. Om skyfall intradffar i samband med skdrden kan skorden skadas
(liggsad) eller sa kan skorden inte tas in pa grund av bl6ta marker (MSB, 2020).
En del av skorden kan ocksa borja ruttna dér vattnet star kvar pa akrarna.

3.4.6 Okad férekomst av vixtskadegérare

I det nutida svenska klimatet ar de storsta forlusterna inom vaxtodlingen kopp-
lade till ogras och svampsjukdomar, medan forluster orsakade av skadedjur ar
relativt sma. (Jordbruksverket, 2012)

Ett varmare klimat med torrare somrar, mildare vintrar och en langre vegetations-
period kan ge forutsattningar for nya ograsarter att etablera sig i Sverige pa langre
sikt. Varma och bléta hostar samt milda vintrar kan leda till att 6vervintrande
ogras kan etablera sig (Wiréhn, 2018). En forh6jd koldioxidhalt gynnar dven
ograstillvaxten och ger en 6kad rottillvaxt vilket kan gora ogrdsen svarare att be-
kampa (Wiréhn, 2018). Det krdvs dock att ograsen anpassar sig till svenska ljus-
forhallanden for att kunna konkurrera som akerogras, och da framst hos grédor
med langa vaxtperioder som majs och sockerbetor samt vissa konkurrenssvaga
tradgardsvéaxter. Det finns ocksa studier som visar att en férhojd koldioxidhalt
gynnar invasiva arter mer dn inhemska (Liu m fl., 2017).

Varmare vintrar och ett bl6tare klimat gynnar dven vissa virme- och fukt-
dlskande svampsjukdomar som kan ge upphov till epidemier. Ett klimat med
varmare och torrare klimat gor istdllet att angreppen kan minska (Wiréhn, 2018).

Bakteriesjukdomar och virus férvantas kunna 6ka, dels pa grund av att kiansliga
grodor odlas i storre skala, men ocksa pa grund av att insekter som sprider
sjukdomarna blir vanligare. (Jordbruksverket, 2012) Vaxtparasitdra nematoder
gynnas generellt av ett varmare och torrare klimat och kan darfor leda till storre
problem i framtiden. Varmare héstar har redan medfért 6kade angrepp av
rédsotvirus i hostsad och hostraps (Rydberg m fl., 2019)

24



Insekter dr vixelvarma och gynnas darfor generellt av ett varmare klimat.

De kan darfor férekomma tidigare pa sasongen och dven hinna med fler
generationer per sisong (Jacobs m fl., 2019). Ett varmare klimat gor att vissa
arter kan 6vervintra i omraden dar de idag ar begransade (Roos m fl., 2011) och
leda till att dessa insekter kan angripa grédorna tidigare pa sdsongen da de

ar mer kdnsliga (Wiréhn, 2018). Insekter kan svara snabbare pa ett forandrat
klimat dn sina predatorer vilket kan leda till att deras livscykler inte langre
synkroniserar vilket da gor att den naturliga regleringen av dessa insekter
minskar (Damien & Tougeron, 2019). Den naturliga regleringen kan ocksa
paverkas ifall skadeinsekter flyttar sig utanfor de omraden dar deras naturliga
fiender lever (Thomson m fl., 2010).

3.4.7 Scenarier for forandrad produktion med ett forandrat klimat

Skordarna paverkas av flera klimatrelaterade faktorer, inklusive temperatur,
vattentillgdnglighet, viaxtsdasongens langd och atmosfarisk CO2-koncentration.
Flera studier visar pa att skérdarna i norra Europa kan komma att 6ka orsakade
av framfor allt en forlangd viaxtsdasong (Torvanger m fl., 2004; Uleberg m fl.,
2014; Olesen mf 1., 2011; Ciscar m fl., 2018). Men andra studier visar att en

okad temperatur i ett kallt klimat kan leda till minskade spannmalsskordar
(Peltonen-Sainio m fl., 2011). En svensk modelleringsstudie har undersokt
temperaturoptima for en rad grédor (korn, havre, varvete och fodermajs) och
platser (Kristianstad, Farjestaden, Lidkdping, Uppsala och Umea) (Morel, 2020).
For korn, havre och varvete var 6kningen av avkastningen hogst vid en tempe-
ratur6kning pa 1°C (férutom for varvete i Umead). Fodermajs gynnades av storre
temperaturékningar (2—3°C pa samtliga platser utom Umea). Férdandringar i
nederbordsméangder hade liten paverkan pa avkastningen.

De flesta modellstudier raknar dock inte in effekter av extrema viderhandelser
och om man tar hdansyn till effekten av torka och 6versvamningar kan darfér
motverka de positiva effekterna (Wiréhn, 2018).

3.5 Effekter av ett forandrat klimat
pa animalieproduktion

For djurhallningen dr det frimst varmestress som direkt paverkar djuren.
Annars dr paverkan framst indirekt genom en 6kad risk for sjukdomar, minskad
tillgang pa foder och pa stérningar inom elférsérjning och transporter. Vad
galler till exempel foderspannmal sa diskuteras dessa under kapitlet som
behandlar klimatpaverkan pa vaxtodlingen. SLU-projektet Future Food har i
samarbete med Statens veterindrmedicinska anstalt (SVA), MSB och Jordbruks-
verket tagit fram en rapport som behandlar klimatanpassning inom animalie-
sektorn (Albihn m fl., 2021). Nedan sammanfattning baseras till stora delar pa
denna rapport.
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3.5.1 Ettforandrat klimat paverkar tillgangen pa foder och bete

Ett varmare och torrare klimat paverkar tillvaxten av foder, bade i form av
spannmal och i form av vallfoder. Eftersom vallfoder och betesmarker bestar

av perenna grodor dr dessa inte pa samma satt kdnsliga for vaderférhallanden
pa varen och vid blomning som till exempel vete, men tillvixten kan paverkas
negativt av ett for torrt eller for blott klimat. En hdgre medeltemperatur gor att
man kan i vissa fall kan fa in en extra vall-skérd under sdsongen och en for-
langd betessédsong. Ett fordndrat klimat kan ocksa gora att foderkvaliteten for-
samras. Dels genom att tillvaxten forsamras men ocksa att man under perioder
med foderbrist tvingas anvdnda sig av vallfoder av lagre kvalitet och att djur kan
borja selektera foder med lagre naringsstatus eller rent av giftiga vaxter. En 6kad
forekomst av extremvader (sasom varmebaljor, torka och 6versvimningar) kan
ocksa paverka fodertillgangen negativt.

3.5.2 Fler varmeboljor leder till varmestress hos djur

Varmestress intraffar nar kroppen inte kan gora sig av med 6verskottsvarme.

En hog luftfuktighet innebar att det dr svarare for djuren att gora sig av med
overskottsvarme via avdunstning. For att beskriva risken for att djur ska drabbas
av varmestress anvands darfor temperaturfuktighetsindex (THI) som baseras pa
bade omgivningstemperatur och relativ luftfuktighet. Olika djur och djurslag ar
olika kdnsliga for varmestress. Grisar, ffaderfan och hogavkastande mjélkkor ar
sarskilt kdansliga. I extrema fall kan virmestress leda till akut 6verhettning och
dod men vanligast ar att djurens valbefinnande paverkas vilket leder till nedsatt
aptit, lagre mjolkproduktion och tillvixt, nedsatt fruktsamhet, 6kad mottaglighet
for infektionssjukdomar, mag-tarmstorningar och andra halsostérningar.
Eftersom djurtransporter oftast saknar kylning ar det extra stort riskmoment att
transportera djur under en virmebdlja.

3.5.3 Torka leder till minskad tillgang pa dricksvatten av god kvalitet

Vatten beh6vs inom djurproduktionen framst som dricksvatten men aven for att
uppratthalla god hygien och for rengoring av stallar och utrustning, till exempel
mjolkningsanldggningar. Vid vattenbrist uppstar konkurrens mellan anvandare
av vattnet. Torka kan ocksa leda till att betande djur behover dricka brackt eller
annat osmakligt vatten vilket kan leda till minskat vattenintag. Beroende pa
djurslag och produktionsniva klarar djuren sig mer eller mindre bra pa brackt
vatten utan att fa halsostérningar (Spérndly & Ternman, 2016).

3.5.4 Okad férekomst av extremvider leder till 6kat evakueringsbehov

Vid svar torka 6kar risken for skogsbrander. Dessa leder till att djur snabbt kan
behova evakueras. Detsamma géller for 6versvamning och vid stormar som kan
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orsaka att stdngsel eller byggnader skadas. Stallens utformning spelar stor roll
for hur snabbt djur kan evakueras. Evakuering av djur kan leda till stress vilket
leder till 6kad mottaglighet for sjukdomar.

3.5.5 Ettvarmare klimat 6kar risken for sjukdomar

Ett forandrat klimat kan gynna férekomsten av bade virus och vektorer och dkar
sannolikheten for att inhemska smittsamma sjukdomar far forandrade utbred-
ningsomraden men ocksa att risken for att nya smittor etablerar sig i landet.
Smittor kan introduceras med migrerande vilda djur och med insektsvektorer.
Lantbruksdjur som gar ute kan smittas av vilda djur. I ett varmare klimat kan
vektorer fa en alltmer nordlig utbredning. Man har t ex kunna korrelera fastingens
allt mer nordliga utbredning med klimatet (Lundstrém m fl., 2009). Aven sand-
myggan (Phlebotomus sp.) sprids norrut i Tyskland. Djur som &r stressade pa
grund av brist pa foder eller vatten eller av varme kan far forsvagat immunforsvar
varpa motstandskraften mot infektioner kan minska.

Vattenbrist kan gora att vatten av samre hygienisk kvalitet anvdnds till
dricksvatten och till reng6ring vilket 6kar risken for smittspridning. Men dven
Oversvamningar, ras och skred kan leda till 6kad ytavrinning av gddsel samt
braddning av avloppsvatten vilket kan leda till férorenade dricksvattenbrunnar.
Oversviamningar kan dven fora upp bakteriesporer till markytan och orsaka
sjukdomsutbrott. Varmare ytvatten kan orsaka en 6kad forekomst av algtoxiner
vilket innebdr 6kad risk for betesdjur som &r beroende av ytvatten som dricks-
vatten. Ytvatten kan férorenas av aska fran skogsbréander.

En férlangd betessdasong gor att exponeringen for vektorburna smittor och para-
siter sprids lattare. Blota marker orsakade av utebliven tjdle och 6kad nederbérd
kan oka risken for infektioner i hud, hovar och klovar.

3.5.6 Okade risker for storningar pa eltillgdngen och péa transporter

Stromavbrott orsakade av t ex stormar eller 6versvamningar kan orsaka omfat-
tande driftstérningar med omedelbara konsekvenser for djurgardar (Albihn m
fl., 2021). En fungerande elférsorjning ar nédvandig for ventilation, vattenfor-
sorjning, utgddsling och utfodring. Gris- och fijaderfaproducenter ar sarskilt
utsatta eftersom dessa djur dr sarskilt kdnsliga for virme. Pa mjolkgardar
behovs elforsorjning dven for mjolkning, kylning av mj6lk och diskning av
mjolkanldggning.

Stérningar som paverkar transporter paverkar dven dessa framst djurgardar.
For mjolkproducenterna dr det avgérande att mjolken hamtas som planerat och
redan vid en halv till en dags forsening maste gardens mjolk dumpas i godsel-
brunnen (Albihn m fl., 2021). Aven #gg- och kycklingproducenter dr kénsliga for
storningar i transportledet av dgg eller av kycklingar till slakt.
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4 Sverige ska ha en lonsam,
konkurrenskraftig och 6kande
matproduktion i Sverige
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Foto: Thomas Adolfsén/Scandinav bildbyra

Nér klimatet fordandras ar det nodvandigt att matproduktionen ocksa férdandras,
for att vi ska kunna ha en fortsatt god produktion av livsmedel. Om jordbruks-
sektorn Kklarar av att hantera klimatférdndringarna finns det stor potential for
svensk livsmedelsproduktion i framtiden. Det finns ett behov av att 6ka de
svenska foretagens konkurrenskraft samt beredskap for extrema vaderhédndelser.
Det dr ocksa viktigt att fortsdtta arbeta for en val fungerande internationell
handel da det ar ett sétt att stabilisera tillforseln av livsmedel vid storningar.
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4.1 Konkurrenskraft for att hantera de hot och
mojligheter som klimatforandringarna innebar

4.1.1 Konkurrenskraft for langsiktig hallbarhet

For att kunna hantera de hot och de mojligheter som klimatférandringarna
innebar behovs det ny kunskap, investeringar i nya l6sningar samt underhall av
befintliga byggnader och infrastruktur.

Stabil 16nsamhet pa féretagsniva dr den viktigaste faktorn for att det enskilda
foretaget ska vara motstandskraftigt. En god 16nsamhet ger utrymme for fore-
byggande atgadrder som jordforbattrande atgarder, lagerhallning eller en ekono-
misk buffert. Det finns manga olika orsaker till varfor ett enskilt féretag ar stabilt
men en framatsyftande foretagsledning &r en viktig orsak. (Jordbruksverket,
2019) Lonsamheten i stora delar av branschen ar dock 1ag vilket resulterar i en
svag investeringsvilja. (Jordbruksverket, 2018a)

Livsmedelsstrategin bestar av tre olika delar, ett Gvergripande mal och tre
strategiska mal, en proposition samt en handlingsplan. Den senaste handlings-
planen giller fér 2020—2025 och har sikte pa livsmedelsstrategins slutar 2030.

Det Overgripande malet med strategin dr en konkurrenskraftig livsmedelskedja,
dar landets produktion av livsmedel 6kar utan att dventyra samhdllets olika
miljomal. De tre strategiska malen ber6r Regler och villkor, Konsument och
marknad samt Kunskap och innovation.

4.1.1.1 Jordbruksverkets ansvar och arbete

Jordbruksverket bidrar till att malen i livsmedelsstrategin nas pa flera olika sitt,
bland annat som expertmyndighet fér primarproduktionen, genom den gemen-
samma jordbruks- och fiskeripolitiken samt genom uppdrag i livsmedelsstrate-
gins handlingsplaner. Jordbruksverket arbetar med hela livsmedelskedjan, men
kdrnan ar primarproduktionen, det vill sdga jordbruk, vattenbruk och fiske.

4.2 Formaga att hantera effekterna av extrema
vadersituationer

Risker forknippade med variationer i vader har alltid varit en utmaning for
jordbruket. I och med att EU:s marknad har blivit 6ppnare och friare sa har
jordbrukarnas inkomster blivit allt mer beroende av marknadspriserna, vilket
forstarker behovet av riskhantering (OECD, 2016). OECD identifierar tre nivaer
av risker som maste hanteras. Normala variationer i vdder och priser hanteras
direkt pa gardsniva av jordbrukaren sjilv genom planering och strategier for att
ha tillrackliga marginaler. Pa den andra dnden av skalan ligger extrema vader-
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handelser som innebar katastrofala konsekvenser for jordbruket dar det offent-
liga férvantas ha en storre roll. Mellan de tva finns affarsrisker som kan hanteras
med forsédkringar, terminsforséljning eller samarbete mellan lantbrukare (OECD,
2016).

Som en f6ljd av klimatférandringarna férvintas flera extrema vaderhdandelser
bli vanligare och allvarligare. Darfor forvédntas riskhantering pa grund av natur-
olyckor bli en allt viktigare fraga pa nationell, regional och lokal niva samt dven
for den enskilda lantbrukaren.

4.2.1 Affarsrisker

Det svenska jordbruket exponeras kontinuerligt av olika typer av risker
kopplade till den dagliga verksamheten, sasom produktions-, finansiella-,
institutionella- och marknadsrisker (tillsammans kallade affarsrisker), dir na-
turolyckor kan sorteras in under produktionsrisker. Det huvudsakliga ansvaret
for att hantera affarsrisker inom jordbruket ligger pa jordbrukarna sjdlva. Vid
extrema hdndelser kan det offentliga ha en st6rre roll i att ersdtta skadan.

I dagsléaget finns det fa forsdkringar riktade till jordbruket i Sverige som faller
inom omradet naturolyckor. Forsakringsbranschen anser i huvudsak att en
forsakring kopplad till skador pa grund av naturolycka skulle krava en valdigt
hog forsakringspremie, och/eller sjdlvrisk, vilket gor att kapaciteten blir ett
problem. Sverige har hittills valt I6sningen att staten inte ska ga in och konkur-
rera med den privata marknaden avseende férsédkringar. I andra lander, bade
inom och utom EU, finns exempel pa forsakringslosningar med allt fran stor
statlig inblandning, statligt-privat samarbete dar staten subventionerar forsak-
ringspremien till ndstan enbart privat forsakring. (Jordbruksverket, 2017) Inom
tolv EU-lander har riskhantering, sasom subventioner av forsakringspremier
eller st6d till gemensamma riskhanteringsfonder, inforts i respektive lands
landsbygdsprogram, vilket Sverige valt att inte géra. De lander som lagger storst
del av budgeten f6r landsbygdsprogrammet pa denna typ av riskhantering ar
Italien (8 procent av budgeten), Frankrike (4 procent) och Nederldnderna (3
procent). Genomsnittet for hela EU ar knappt 2 procent. (Jordbruksverket, 2017)
I skrivande stund vet vi inte hur férdelningen kommer att se ut fér kommande
period 2023-2027 men Sverige har dven i fortsdttningen valt att inte anvanda
tillgdngliga riskhanteringsinstrument inom CAP.

4.2.1.1 Jordbruksverkets ansvar och arbete

Jordbruksverket arbetar med det nationella genomforandet av EU:s lagstiftning
inom CAP. Vi arbetar med miljéradgivning och information samt med kunskaps-
uppbyggnad. Vi bor i var egen radgivning och den radgivning vi finansierar se
till att informationen ar relevant och ger tillrackligt stod nar det géller preven-
tiva atgdrder for forebyggande av skada savdl som mojliga atgdrder under och
efter en naturolycka.
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Jordbrukare som har stod for sin mark eller verksamhet med ett visst atagande
som sedan omojliggdrs pa grund av force majeure eller andra exceptionella
hédndelser kan minska sitt atagande och undvika att bli aterbetalningsskyldiga.
Detta galler f6r naturolyckor eller andra typer av klimatrelaterade handelser.

Producentorganisationer inom frukt och gronsaker kan fa stdd fran EU enligt
Sveriges nationella strategi.® For krishantering kan producentorganisationerna
fa stod for skordeskadeforsakringar och inrédttande av gemensamma fonder.

4.2.2 Forebyggande arbete

Det forebyggande arbetet ber6r och dr inkluderat i alla omraden som tas upp
i denna handlingsplan. For vidare lasning om detta se respektive omrade, till
exempel vattenhushallning eller vaxtskydd.

4.2.3 Beredskap

Jordbruksverket ar férvaltningsmyndighet inom jordbruk och fiske samt f6ér
den landsbygdsutveckling som dr knuten till dessa omraden. Vi ska enligt var
instruktion sarskilt arbeta for en hallbar utveckling, ett gott djurskydd, ett
dynamiskt och konkurrenskraftigt jordbruk och en livsmedelsproduktion till
nytta for konsumenterna. Denna portalparagraf anger ett brett ansvar just for
jordbruks- och fiskesektorn. Jordbruksverkets ansvar for de omradena géller i
alla situationer och under alla omsténdigheter; alltsa dven under extraordinira
sadana.

[ forordning (2015:1052) om krisberedskap och bevakningsansvariga myndig-
heters atgarder vid h6jd beredskap pekas Jordbruksverket ut som en bevak-
ningsansvarig myndighet, vilket innebdr att myndigheten har ett sarskilt ansvar
for att planera och vidta férberedelser for att skapa formaga att hantera en kris,
forebygga sarbarheter och motsta hot och risker. For att framja en helhetssyn

i planeringen for krisberedskap och héjd beredskap ska planeringen bedrivas
inom samverkansomradet ”Farliga &mnen”. Konkret innebar det att Jordbruks-
verket har det 6vergripande ansvaret for djursjukdomar, fororenat foder samt
vaxtskadegorare. Jordbruksverket ska d@ven leda och samordna de férebyg-
gande atgiarderna och bekdmpningen av djursjukdomar, foderféroreningar och
vaxtskadegorare.

[ arbetet med identifiering av nya risker och hot bér kunskap om klimatfor-
dndringarna uppmarksammas. Klimatférdndringarna ar redan idag en del av
Jordbruksverkets arliga risk- och sarbarhetsanalys. Beredskapsenheten ansvarar
enligt generaldirektérens arbetsordning for planering, samordning och utveck-
ling av Jordbruksverkets krisorganisation. Organisationen bygger pa och utgor
Jordbruksverkets anpassning till férordningen (2015:1052) om krisberedskap och

6 Fran och med 2023 ingar stodet till producentorganisationerna istillet i medlemsldndernas strategiska
planer fér CAP.
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bevakningsansvariga myndigheters atgarder vid h6jd beredskap. Jordbruksver-
kets krisorganisation ska planera och vidta férberedelser for att kunna hantera
kriser inom sektorn, ska snabbt kunna upptiacka och verifiera handelser och
vid behov omgaende kunna uppratta en ledningsfunktion. Beredskapsenheten
representerar Jordbruksverket i MSB:s arbetsgrupp for naturolyckor och natur-
handelser. Myndighetens krisorganisation bedoms vara andamalsenlig dven for
de risker som klimatforandringarna for med sig.

4.3 En robust livsmedelsforsorjning

4.3.1 Det svenska totalforsvaret och livsmedelsberedskap

Totalforsvar dr den verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for

krig. Verksamheten bestar av tva delar, militart forsvar och civilt forsvar. Pa
Jordbruksverket arbetar vi med det civila forsvaret, sa att samhéllet kan uppratt-
halla de viktigaste funktionerna @ven om Sverige hamnar i krig eller rakar ut for
andra typer av fientliga handlingar.

Det dr viktigt att Sverige kan producera livsmedel och foder daven om det blir
svara forhallanden i landet, till exempel vid krig. Det dr dock manga aktorer
som behover samarbeta for att maten ska komma fran jord till bord. Offentliga
och privata aktOrer ansvarar gemensamt for att hela kedjan av viktiga samhalls-
funktioner fungerar, sasom transporter, elférsérjning och telefoni.

4.3.1.1 Jordbruksverkets ansvar och arbete

Inom ramen for det civila forsvaret har Livsmedelverket, Jordbruksverket och
SVA fatt i uppdrag att inleda ateruppbyggnaden av livsmedelberedskapen
inklusive atgarder vid en bristsituation. Myndigheterna har fatt i uppdrag att
ta fram en arbetsplan for de tre forsta aren av forsvarsperioden 2021—2025.
Livsmedelsberedskapen omfattar formagan att forsorja befolkningen med
sdkra livsmedel. For att uppna en tillrdackligt god beredskap kravs att manga
aktorer och floden kan fortsatta fungera dven under svara samhallsstorningar,
ho6jd beredskap och ytterst krig. Analyserna som myndigheterna planerar att
genomftra i arbetsplanen ligger till grund for att battre forsta behovet av robust-
hojande atgarder for att starka livsmedelskedjan vilket dven ar relevant utifran
ett klimatanpassningsperspektiv. (Livsmedelsverket m fl., 2021)

I planen ingar bland annat kartlaggning av strategiska varor for livsmedels-
kedjans funktionalitet, identifiering av totalférsvarsviktig verksamhet i livs-
medelskedjan, analys av livsmedelskedjans beroenden och sarbarheter samt
forutsattningar for 6kad lagerhallning.
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4.3.2 Envaél fungerande internationell handel

Internationell handel kan ses som en klimatanpassningsatgard. Pa kort sikt kan
handel minska effekterna av produktionsbortfall orsakat av extrema vaderhan-
delser. I ett 1angre perspektiv kan ett transparent och vil avvagt handelspolitiskt
system bidra till en fungerande global livsmedelsférsorjning och framja lokala
klimatanpassningsatgarder. (FAO, 2018)

4.3.2.1 Jordbruksverkets ansvar och arbete

Detta dr viktigt att beakta i internationella handelsstrategier. Jordbruksverket
deltar ocksa i utvecklingen av internationell handel pa flera olika satt. Till
exempel deltar Jordbruksverket i WTO:s jordbrukskommitté dar vi aktivt bevakar
EU-samrad och forhandlingsforslag samt gor inspel. Utrednings- och analys-
arbetet dr en viktig grund inte minst da lampliga utvecklingsvagar ska identifieras
och strategier for att uppna en positiv och hallbar utveckling ska utarbetas.
Resultaten av utredningarna anvands sedan som bas till Jordbruksverkets arbete
nationellt samt som underlag till EU-m6ten och andra internationella institutioner
och organisationer.

Jordbruksverket ska dven bidra till genomforandet av Sveriges politik for global
utveckling inom var verksamhet. Vi driver sedan flera ar tillbaka ett internatio-
nellt utvecklingsarbete, ddr fokus bland annat ligger pa att sprida sunda policy-
ramverk f6r en hallbar livsmedelsproduktion. Dessutom tar vi fram underlag till
regeringen om ett hallbart utnyttjande av naturresurserna och om jordbrukets
betydelse for att bekdmpa fattigdom. Aven i detta sammanhang ar vart arbete
med underlag i globala handelsfragor viktig.
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5 Sverige ska na miljomalen
och produktionen ska
bli mer resurseffektiv

Foto: Thomas Adolfsén/Scandinav bildbyra

5.1 Jordbruksmark som resurs

Enligt modellstudier kommer den svenska jordbruksmarken att bli mer

vard i framtiden, inte minst i norra Sverige dar markvardet bedoms kunna
nastan dubbleras. (Van Passel m fl, 2017) Det ar viktigt att jordbruksmark inte
exploateras utan att nddvandiga hansyn har tagits. Det dr ocksa viktigt att
arbeta med markvard pa den jordbruksmark som brukas. Ett aktivt arbete idag
ar en forutsattning for ett framtida konkurrenskraftigt och hallbart jordbruk.
Markens bordighet och produktionsférmaga ar avgorande for att kunna bedriva
en lonsam odling idag och i framtiden.

5.1.1 Exploatering av jordbruksmark

Den totala jordbruksmarksarealen var 3 013 000 hektar ar 2020 vilket ar ofor-
andrat jimfoért med 2019 och en minskning med 72 300 hektar jamfort med 2010.
Jordbruksmarken bestar av 85 procent akermark och resterande ar betesmark.
Framst beror minskningen pa att jordbruksmark planterats med skog men till
viss del ocksa pa att jordbruksmark bebyggs. Det senare innebar jordbruks-
marken tas ur produktion permanent (Jordbruksverket, 2013b)
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Enligt Miljomalsberedningens betdnkande En klimat- och luftvardsstrategi for
Sverige (SOU 2016:47) ska Sverige stdlla om hela sin energi- och transport-
sektor. Bland annat anses att andelen férnybara drivmedel ska 6ka hogst
avsevart. Dessa fornybara drivmedel ska komma framf6r allt fran skogen men
ocksa fran en 6kad produktion av biomassa fran akermarken vid sidan av
livsmedelsproduktionen.

Regeringen lyfte i livsmedelsstrategin (Prop. 2016/17:104) att i ett langre
perspektiv kan klimatférandringarna innebara pafrestningar pa de globala pro-
duktionssystemen, samtidigt som varldens befolkning 6kar. Svenskt jordbruk
kan da bidra till den globala férsorjningen. Forutséttningen ar att produktions-
resurser behalls i jordbruket och kan utnyttjas samtidigt som investeringar gors
for att behalla konkurrenskraft. Regeringen bedémer dven att det behdvs 6kad
kunskap om jordbruksmarken och jordbruksproduktionen vid planldggning och
att det behover sakerstdllas att hdansyn tas till jordbruksproduktionen, jamte
andra samhaéllsintressen, i den fysiska planeringen.

Bevarande av jordbruksmarken kan sagas vara av avgérande betydelse i ett
langre perspektiv och arbetet for att bevara jordbruksmark kan darfér ses som
en klimatanpassningsatgard i sig.

Det 4r kommunerna i Sverige som har ansvar for planering av mark. Det kom-
munala planmonopolet ger kommunerna rdtten att via 6versiktsplan och
detaljplan styra vad som ska byggas inom kommunens granser. Regler om de
olika planerna finns i plan- och bygglagen (2010:900). I miljobalken finns regler
om riksintressen som maste tas hansyn till i arbetet med de olika planerna.
Riksintressen pekar ut olika intresseomraden sasom naturvard, kulturvard,
civilférsvar med mera. Dock finns ingen mdjlighet att peka ut mark som riksin-
tresse for jordbruket. I miljobalken sdgs daremot att jord- och skogsbruk ar av
nationell betydelse och att brukningsvard jordbruksmark far tas i ansprak fér
bebyggelse eller anldggningar endast om det behovs for att tillgodose vasentliga
samhallsintressen och detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allmén syn-
punkt tillfredsstédllande satt genom att annan mark tas i ansprak.

Boverket har det 6vergripande ansvaret for plan- och bygglagens regler och har
ansvar for tillsynsvagledning inom detta omrade.

I riksintresseutredningens (SOU 2015:99) slutbetdnkande foreslogs bland annat
ett forstarkt ansvar for lansstyrelserna. Dessa skulle fa ansvar och skyldighet att
granska och underkdnna kommunala planer om det inte gjorts en avvagning
enligt miljobalken vad géller jordbruksmarken. Jordbruksverket har i sitt
yttrande tillstyrkt detta forslag.

5.1.1.1 Jordbruksverkets ansvar och arbete

Jordbruksverket har ett allmént ansvar for livsmedelsproduktionen i Sverige och
ar ansvariga for miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap. For att folja status
for miljomalen finns det indikatorer framtagna. En precisering inom miljokva-
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litetsmalet handlar om tillstandet f6r jordbruksmark och uppféljningen sker
genom indikatorn areal jordbruksmark och avkastning.

Jordbruksverket har i vissa fall varit remissinstans nar miljodomstolar avgjort
fall dar byggnation pa jordbruksmark varit en fraga. Jordbruksverket har da
yttrat sig i fragan om vad som dr brukningsvéard jordbruksmark. Generellt
har jordbruksmark som tidigare brukats och sokts stod for, ansetts vara
brukningsvard.

Jordbruksverket har tillsammans med bland annat lansstyrelsen tagit fram ett
underlag for hur kommunerna kan och bér hantera jordbruksmark i plane-
ringen. (Jordbruksverket, 2021) For att kommunerna ska kunna fatta beslut i
enlighet med miljébalkens intentioner bér man ta fram ett planeringsunderlag
for jordbruksmarken i kommunen.

5.1.2 Odlingsatgarder for en forbattrad markvard

God markvard ar avgérande for hog skord och langsiktig markkvalitet. Organiskt
kol ar den viktigaste faktorn for markkvalitet och bordighet. Viktiga atgarder for
markvard dr en god drdnering och arbete for att minimera markpackning och
erosion. Ddr det dr lampligt kan dven strukturkalkning eller bevattning stdrka
markkvaliten.

En 6kande mullhalt i jorden ger chans till béttre struktur, infiltration, vattenhal-
lande férmaga och att jorden kan halla mer vaxtnaring. En 6kad mullhalt kan
dadrmed leda till 6kade skordar, framfor allt pa jordar med relativt lag mullhalt,
lagre 4n cirka 3,4 procent. Det dr framst i de sddra slattbygderna (delar av Skane
och Halland) som mullhalten dr sa lag.

Mullhalten kan 6ka genom férandrad markanvandning (t ex mer vall eller
energiskog) eller genom att 6ka arealen fang- och mellangrédor (Bolinder m

fl., 2017). Nettonlagringen kan dock komma att avta med stigande temperatur
och 6kad nederbo6rd under boreala forhallanden (Heikkinen, Accepterad). Ett
varmare och blotare klimat kan darmed leda till en férsamrad markstruktur och
dérmed till en férsamrad motstandskraft mot torka och éversvamningar och till
minskade skordar pa grund av att mullhalten minskar.

5.1.2.1 Jordbruksverkets ansvar och arbete

I miljobalken finns regler som ska trygga en god hushallning med mark och
vattenresurser. Enligt miljobalken och forordningen (1998:915) om miljéhdnsyn
i jordbruket far foreskrifter meddelas som skéligen kan beho6vas fran miljo-
skyddssynpunkt i fraga om begransningar av antalet djur i ett jordbruk, forsikt-
ighetsmatt fér godselhanteringen, och vaxtodlingen. Manga av stodvillkoren
samt stoden i nuvarande och kommande CAP &r ocksa relevanta, exempelvis
investeringsstdd till markvardande atgérder eller st6d till odling av grédor som
forbattrar vaxtféljden. Inom miljomalsarbetet arbetar Jordbruksverket framst
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med information, radgivning, stéd och bestimmelser for att fa lantbrukare att
genomf6ra miljoatgarder inom vaxtodlingsomradet. Hantering av vatten dr en
mycket viktig aspekt for markvardsarbetet vilket beskrivs under sarskild rubrik
nedan.

5.2 Hallbar hantering av vatten i jordbruket

Mer extremt viader med storre variationer i nederb6rd kommer att paverka
forutsdttningarna for livsmedelsproduktion i Sverige under de ndarmaste decen-
nierna. Férandringarna mérks redan idag och innebar utmaningar fér bade
jordbruket och samhallet. Jordbrukets utmaningar inom vattenomradet kan inte
16sas bara inom jordbrukssektorn. Vattnet flodar fritt i landskapet, bade som
ytvatten och som grundvatten. Jordbrukets vattenhantering paverkar en rad
andra omraden som den allmédnna vattenforsorjningen, avvattning av bebyg-
gelse och infrastruktur, skogsbrukets behov av avvattning och arbetet med

god ekologisk status i hav, sjoar, vattendrag och grundvatten. Vattenfragorna
beror alla sektorer i samhadllet och ett flertal myndigheter dr inblandade i vat-
tenarbetet. Arbetet med vattenfragor behdver hanteras 6ver de administrativa
grinserna och anpassas till vattnets vig genom landskapet, det vill sdga det
behovs ett avrinningsomradesperspektiv.

Klimatforandringarna vantas ge storre variationer i nederbérd med storre
variationer i vattentillgang som f6ljd. I framtiden spas nederbérdsmonstren
forandras med bland annat fler skyfall. Samtidigt tros vattentillgangen minska
under sommaren. Det beror pa att avdunstningen kommer att 6ka niar somrarna
blir varmare, samt att nederborden férvantas 6ka mest under vintern.

Erfarenheterna fran de gangna arens vattenbrist och torka har bade initierat
nya processer for en hallbar hantering av vattenresurser och 6kat trycket pa de
som redan pagar. I flertalet av dessa behover jordbrukets hantering av vatten
beaktas.

I och med att vixtsdsongen blir langre kan varsadden goras tidigare, men da géller
det att det inte dr for blott. Tackdikning och 6vrig avvattning ar darfor viktigt for
att utnyttja den langre vaxtsasongen. En vl dranerad aker dr inte bara bra for
produktionen utan ocksa fér miljon eftersom grédan dar tar upp mer vaxtnaring
och utnyttjar andra insatsmedel pa ett effektivare sétt i jamforelse med en daligt
drianerad aker. En god dranering gor ocksa att marken far ett stérre utrymme for att
lagra vatten. Avvattningen av jordbruksmarken ar dock eftersatt idag efter en lang
period med lagt intresse och lite investeringar.

5.2.1 Hantering av vatten i vaxtodlingen

Véxterna tar upp sitt vatten genom rotsystemet. Eftersom rétterna ar beroende
av tillgang till bade luft och vatten finns rotsystemet i den dranerade zonen
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ovanfér grundvattenytan. Hanteringen av vatten i vixtodlingen syftar till att
skapa en tillrdckligt djup rotzon och se till att balansen mellan luft och vatten
ar gynnsam for grodans tillvaxt. En vdldranerad jord innebdr att rétterna har
tillgang till ett storre markvattenmagasin och darfor klarar torka béttre. Vatten-
halten &r ocksa viktig for att kunna bearbeta jorden och for att marken ska
kunna béra jordbrukets maskiner.

Atgirder som syftar till ritt mingd vatten i marken vid varje tidpunkt for gro-
dans tillvaxt, barighet for maskiner och begransad miljépaverkan sammanfattar
vi i begreppet jordbrukets vattenhushallning.

Olika grédor har olika vattenbehov. En forutsattning for att klara vattenhus-
hallningen ar att vdlja grodor som dr anpassade till forutsidttningarna pa den
aktuella platsen.

5.2.2 Hantering av vatten for djurhallning

Hanteringen av vatten fér djurhallning har manga likheter med dricksvatten-
forsorjning till manniskor. Djuren far ofta vatten fran samma anldaggning som
forser gardens dgare och personal med vatten. En annan likhet dr att vatten-
behovet ar relativt jamnt 6ver aret. Kvaliteten pa vattnet dr viktig och kraven
ofta lika hoga som for vatten for mansklig konsumtion. Stérningar i tillforsel
och kvalitet kan snabbt leda till en akut kris. Det dr darfor viktigt med en bra
beredskap.

Det finns dven nagra viktiga skillnader. Huvuddelen av vattnet till jordbrukets
djurhallning kommer ifran enskilda grundvattentdkter. I djurhallning anvands
ca 90 procent av vattnet som dricksvatten. I hushallen dr motsvarande siffra
ca 1 procent. Vattnet i djurhallningen aterfors inte till vattenrecipienten utan
hamnar i animalieprodukter och godsel. En 6vervigande del av vattenférbruk-
ningen sker pa gardar med notkreatur. Dessa dr beroende av en viss areal for
foderproduktion och for avsattning av stallgodsel. Det innebar att gardar inte
kan ligga lika tatt och att det generellt finns mindre risk fér samma koncen-
trerade behov av vattenuttag som for exempelvis industriell verksamhet och
bostadsbebyggelse.

5.2.3 Utmaningar inom jordbrukets vattenhantering

Underhall och anpassning av diken och andra markavvattningsanligg-
ningar behdovs for en ékad produktion och bdittre vattenmiljé. Jordbrukets
grodor hamtar vatten fran den omattade zonen ovanfér grundvattenytan. For
att rotterna ska fa tillrackligt med bade vatten och luft behéver marken vara
drénerad. Huvuddelen av akermarken ar beroende av markavvattningsanlagg-
ningar for att maéjliggora en tillfredsstédllande dranering. For att uppratthalla
den langsiktiga funktionen behéver anldggningarna underhallas. Anldaggning-
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arna kan ocksa behéva anpassas for att klara klimatférandringar, paverkan fran
bebyggelse och infrastruktur och for att negativ paverkan pa vattenmiljon ska
minska.

Aktiv forvaltning av jordbrukets samfiillda markavvattningsanldggningar
behovs for att stodja klimat- och miljoanpassning. Manga markavvattnings-
anldggningar dr gemensamma for flera fastigheter och férvaltas av en samfal-
lighet. Det finns ca 50 ooo sadana samfilligheter i Sverige. Antalet deltagare i en
samféllighet kan variera fran ett fatal upp till flera hundra fastighetsiagare. For
att kunna genomfora underhall och anpassningar ar det viktigt att det finns en
aktiv forvaltning.

Det finns behov av 6kade investeringar i tickdikning. Hilften av Sveriges
jordbruksmark ar beroende av tackdiken for att klara en tillfredsstidllande
drénering. En stor del av tackdikena dr gamla och beho6ver férnyas, nagot som
varit eftersatt under lang tid. Jordbruksverket bedomer att de arliga invest-
eringarna i tickdikning skulle behova bli tva till tre ganger storre dn idag for att
akermarken ska fa en tillfredsstédllande dranering och klara framtida klimat. Det
motsvarar en investeringsvolym pa upp emot 1 miljard kronor per ar.

Det finns ett 6kat behov av bevattning i omraden med risk for torka. Klimat-
forandringarna innebdr att vattenbrist och torka kommer att bli vanligare i fram-
tiden, sdrskilt i de 6stra och sydostra delarna av Sverige. Samtidigt ar tillgangen
pa vatten under vaxtsdsongen ofta begransad dar, vilket leder till konkurrens
om vatten mellan olika samhallsintressen. Det gor att behovet av magasinering
(spara vatten fran vinter/var) kommer bli storre i dessa omraden.

Okad anliggning av vatmarker och smavatten i landskapet behévs for

att ge okade mdjligheter for bevattning och bidra till bdittre vattenmiljo.

Det finns ett stort behov av att anldggningen av vatmarker i landskapet ska

Oka for att lagra vatten for bevattning, minska vaxtndringsldackage, t6ka
grundvattenbildningen och bidra till den biologiska mangfalden. Olika syften
kan krava olika utformning, placering och funktion. Det dr svart att uppna alla
funktioner i samma anldggning men en vattenanldggning som optimerats fér en
funktion kan uppna delar av andra funktioner som en sidoeffekt.

Det dir viktigt att sikerstdlla en hallbar vattenforsorjning for animalie-
produktionen. Klimatférandringarna medfor 6kad risk for vattenbrist vilket
tillsammans med en 6kad konkurrens om vattenresurserna kraver atgarder for
att klara animalieproduktion och djurvalfard.

5.2.4 Jordbruksverkets ansvar och arbete med vattenhantering

Kompetenscentrum for hallbar hantering av vatten i jordbruket inrdttades 2017
och dr ett uppdrag inom Livsmedelsstrategin. Arbetet inom detta uppdrag
inriktas pa att genom samverkan 6ka myndigheters kompetens inom omradet
och darmed paverka regler och villkor for jordbrukets vattenhantering. Parallellt
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med kompetenscentrums arbete pagar d&ven kompetensutveckling om vatten-
hantering inom den gemensamma jordbrukspolitiken CAP. Detta arbete riktar
sig till jordbrukare, radgivare och entreprendrer.

Utover de ovan namnda &dr det manga fler funktioner inom Jordbruksverket som
har en, kanske nagot mer indirekt men likval viktig, koppling till vattenhant-
eringsfragorna. Det giller bland annat vart beredskapsarbete, arbete med
ekonomiska styrmedel som stéttar bade miljoatgarder och produktionsatgarder,
arbete med vatten inom djurhéalsa och smittskydd samt utredningar, utvarde-
ringar och statistik som ger oss underlag for att kartlagga nulaget och resonera
om framtiden. Investeringsstod for tickdikning och bevattningsdammar ar
exempel pa tva atgarder som planeras inom CAP f6r att hantera delar av utma-
ningarna inom jordbrukets vattenhantering.

5.3 Biologisk mangfald och kulturmiljoer i
odlingslandskapet

Jordbruket dr en férutsittning for att bevara odlingslandskapets kulturvarden
och den biologiska mangfalden som &r knuten dit. Jordbrukets produktions-
metoder paverkar ocksa mojligheterna att bevara dessa varden.

Lantbrukets dldre bebyggelse och olika kulturspar visar pa lantbrukets tradi-
tionella markanvandning. Detta kulturarv ar sarskild utsatt for forandringar
som sker i landskapet. I odlingslandskapet finns ocksa unika djurraser och
vaxtsorter som har utvecklats for att klara sig i sin miljo. De vilda vaxterna och
djuren i ett omrade finns oftast dar for att jordbruket har bedrivits pa ett visst
satt.

Klimatférandringarna kan paverka natur- och kulturmiljer och den biologiska
mangfalden i odlingslandskapet pa flera sitt:

e Nya forutsiattningar fér jordbruks- och tradgardsforetagen kan forandra
markanvandningen samt produktionsmetoderna.

e Klimatférandringarna kan fordandra livsbetingelserna for vaxter och djur
i odlingslandskapet.

¢ Klimatanpassningsatgdrder kan paverka natur- och kulturvarden.

5.3.1 Forandrad markanvandning och forandrade produktionsmetoder

Klimatférandringarnas paverkan pa jordbruket och tradgardsodlingen kan ha
indirekta effekter pa kulturmiljoer och biologisk mangfald. En intensifierad
och forandrad markanvdndning, som delvis drivs av klimatférandringarna, ar
det storsta hotet mot den biologiska mangfalden. Likriktning inom odling och/
eller djurhallning kan paverka den biologiska mangfalden negativt. Intensiv
vaxtodling med begréansat inslag av vall och andra lagintensiva odlingar av
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till exempel kulturvéxter leder till en férlust av biologisk mangfald, vilket

har observerats pa slattbygden. Detsamma kan ses vid minskad vaxtodling i

den skanska skogsbygden dar till exempel vissa typiska jordbruksfagelarter
forsvunnit som hickfaglar. (Naturvardsverket, 2015; Odman m fl. 2015) Nér det
gdller kulturmiljéer ar det i synnerhet smaskiften och byggnader som inte langre
anvands aktivt pa langre avstand fran brukningscentra som paverkas av denna
utveckling.

En 6kad anvandning av vaxtskyddsmedel och vdxtnadring 6kar riskerna for att
dessa dmnen sprids i naturmiljon (Naturvardsverket, 2015; Odman et al., 2015).

5.3.2 Klimatférandringarna kan forandra livsbetingelserna for vaxter
och djur i odlingslandskapet

Klimatférandringarnas effekter kan leda till att manga hotade arter far ett stérre
mojligt utbredningsomrade i Sverige, men markanviandningen avgor om arterna
kan utnyttja omradena. Forandringar i markanviandning viantas generellt ha

en storre paverkan dn klimatforandringarna (Jordbruksverket, 2010; Natur-
vardsverket, 2015). En ldngre viaxtsdsong okar riskerna for igenvaxning och

kan leda till 6kade skotselkostnader i kulturmiljGer. Sparen efter det biologiska
kulturarvet kan brytas ner snabbare och férsvinna (Lansstyrelsen i Vastra
Gotaland, 2016). Stigande havsnivaer kan paverka viktiga habitat i strandzonen,
till exempel salta stranddngar som &r ett Natura 2000-habitat. Det dr da viktigt
att habitatet kan sprida sig inat land for att fortsédtta ha en gynnsam bevarande-
status (Lansstyrelsen i Vastra Gotaland, 2014).

5.3.3 Klimatanpassningsatgarder kan paverka natur- och kulturvarden

Utokad dranering for att anpassa odlingen till 6kade regnmangder samt 6kad
bevattning vid torka kan paverka viktiga vatmarker, andra akvatiska miljGer
och naturmiljder negativt (Naturvardsverket, 2015; Odman m fl. 2015). Storre
dimensioner pa drdneringen, invallningar och andra omgravningar i jorden
kan innebéra storre skador pa fornlamningar i akermark (Lansstyrelsen i Vdstra
Gotaland, 2016).

5.3.4 Jordbruksverkets ansvar och arbete

Jordbruksverket dr ansvarig myndighet for miljokvalitetsmalet Ett rikt odlings-
landskap. Malet handlar bade om att bevara jordbruksmarkens produktions-
férmaga och odlingslandskapets natur- och kulturvarden.

Flera av landsbygdens skiftande miljoer levererar kollektiva nyttigheter. De
kollektiva nyttigheterna i landskapet omfattar till exempel ett variationsrikt
och attraktivt landskap med en stor rikedom av arter och kulturmiljéer. Alle-
mansratten medfor att de kollektiva nyttigheterna till stora delar ar tillgangliga
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for alla. Problemet med de kollektiva nyttigheterna ar att marknaden inte kan
garantera tillracklig mangd eller en effektiv produktion av dessa. Det kan darf6r
anses vara rimligt att det offentliga tar ett visst ansvar for de kollektiva nyttig-
heterna. En stor del av landsbygdsprogrammets stdd och ersdttningar har ocksa
som framsta syfte att gynna dessa.

Jordbruksverket arbetar brett med biologisk mangfald genom foreskrifter, stod,
radgivning och utvdrdering. Vi lamnar regelbundet forslag till regeringen pa
atgarder for att forbattra situationen for biologisk mangfald. Vi samverkar ocksa
nationellt och internationellt kring natur- och kulturvarden i odlingslandskapet.
Nar det galler kulturmilj6 arbetar Jordbruksverket fraimst med informations-
insatser for att 6ka intresset for fortsatt skotsel av odlingslandskapets
kulturmiljoer.

Det finns fa styrmedel specifikt inriktade pa klimatanpassningsatgarder fér de
arter och naturtyper som enligt klimatscenarier har en férhéjd risk att dé ut.
(SOU 2021:51) Under forutsattning att relevant kunskap finns tillgdanglig finns
det dock inga hinder for att de pagaende atgdrderna for att uppna miljokvali-
tetsmalet inkluderar klimatanpassningsaspekter.

5.3.5 Samverkan i ett landskapsperspektiv

Niér det géller biologisk mangfald och kulturmiljGer ar det viktigt att samverka
i specifika landskap. Detta eftersom effekterna av ett forandrat klimat varierar i
hog grad beroende pa bland annat geografisk beldgenhet och lokala forutsatt-
ningar. Pa regional niva behovs det darfor fortsatt dialog mellan kultur- och
naturvarden samt férvaltare av biologiskt kulturarv. (Lansstyrelsen i Vastra
Gotaland, 2016).

Lansstyrelserna arbetar tillsammans med nationella myndigheter med hand-
lingsplaner for arbetet med gron infrastruktur, vilket inkluderar klimatanpass-
ning som en viktig del.

5.4 Odlad mangfald och bevarande av vaxtgenetiska
resurser

Det beddms vara an viktigare i ett férdndrat klimat att hantera risker genom

att anvanda sig av en storre variation av grédor. Forutom de nya sorter som
vaxtforadlingen tar fram har vi dven tillgang till alla lokalt anpassade véxtsorter
som idag inte 4r kommersiellt gangbara samt deras vilda sldktingar. (FAO, 2015b)
Det pagar ett omfattande internationellt arbete for att bevara dessa sorter. FAO:s
kommission for genetiska resurser antog 2013 ett arbetsprogram rérande kli-
matférandringar och genetiska resurser. Arbetsprogrammet har som ett centralt
mal att framhalla de genetiska resursernas roll i anpassningen av jordbrukspro-
duktionen till ett fordndrat klimat. Som stéd fér nationell planering och genom-
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forande har FAO-kommissionen darfor tagit fram frivilliga riktlinjer. (FAO, 2015a)
Nuvarande arbetsprogram, dir klimatanpassning ar en viktig del, géller fér aren
2021-2029. FAOs arbete inom omradet inkluderar alla areella naringar.

5.4.1 Jordbruksverkets ansvar och arbete

I Sverige beaktas detta f6r vixtodlingen genom Programmet for odlad mangfald
(POM) som &r var nationella insats for att langsiktigt bevara och nyttja vara
kulturvéxter och deras vilda sldktingar. Sveriges riksdag beslutade ar 2000 att
POM skulle genomf6ras som ett verktyg for att férverkliga Konventionen om
biologisk mangfald. Det dr ocksa en viktig del av miljokvalitetsmalet Ett rikt
odlingslandskap.

Nuvarande program stricker sig 6ver aren 2021—2025. Sveriges lantbruksunivers-
itet i Alnarp ar tillsammans med flera andra aktGrer ansvarigt fér att genomféra
programmet. Jordbruksverket har tagit fram underlag till regeringens beslut i
form av ett programférslag.

Arbetet har bland annat lett fram till spridning av kunskap, en nationell gen-
bank for vaxter som férokas med levande vaxtdelar (rotter, 16kar, sticklingar
med mera) samt att historiska sorter har introducerats pa nytt.

5.5 Jordbrukets anvandning av vaxtnaring

Det forandrade klimatet kommer att paverka vegetationsperioden, koldioxid-
koncentrationen i atmosfaren och nederb6rden vilket innebér att de optimala
gbdselgivorna kommer att behdva forandras. Godslingsrekommendationer ar
anpassade efter foérvantad skord, med vissa justeringar for skillnad i mineralise-
ring och allménna tillvixtbetingelser. Troligen kommer en 6kad skérdepotential
och en 6kad urlakning leda till ett 6kat behov av kvdavegtdsling (Jordbruks-
verket, 2007; Fogelfors m fl. 2009).

Vaxtndringsldckage fran odlingsmark styrs av ett komplext samspel mellan Kkli-
matfaktorer, markegenskaper, vaxtfoljd, grodornas tillvixt och avkastningsniva
samt tidpunkt for olika odlingsatgédrder sasom jordbearbetning och godsling.
En 6kning av temperatur gynnar mineralisering och leder till urlakning av
lattrorliga vaxtnaringsamnen vintertid da mer nederbérd faller som regn. Ett
mindre snotacke kan dock minska ytavrinningen under snésmaltningen. Mer
skorderester till f6ljd av en 6kad produktion kan ocksa gynna mineraliseringen,
men dven 6ka andelen organiskt material i jorden vilket leder till att mer kvave
immobiliseras av mikroorganismer (Fogelfors m fl., 2009). Generellt &r risken for
urlakning av kvéve storst efter skord da marken ligger obevuxen. Fosforforluster
ar i hog grad relaterade till perioder med hog nederbérdsintensitet, och laget
for lackage av fosfor i framtiden dr mer osékert (Jordbruksverket, 2007; Odman
et al., 2015). Fordandrad utbredning av vissa grodor kan ge olika paverkan pa
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ndringsbehovet och naringslackaget fran vaxtodlingen. Till exempel sa kan
en forvantad 6kning av fodermajs pa bekostnad av vall leda till en 6kad mark-
bearbetning och ett 6kat behov av gédsling (Odman m fl., 2015). Baljvixter,
som sérskilt gynnas av den 6kande koldioxidkoncentrationen i atmosfaren,
kan ddremot fixera kvéave fran luften vilket minskar behovet av kvavegodsling
(Fogelfors m fl., 2009).

Framtida naringslackage beror alltsa bade pa férdndrad markanvandning och
fordandringar i klimatet, framst med avseende pa nederbord. Modellerings-
studier visar pa generellt 6kande lickage av nidringsdmnen till Ostersjon med
Okad nederbord i ett forandrat klimat (Huttunen m fl., 2015) Men resultaten
skiljer sig at beroende pa vilken modell och vilka antaganden som anvéants.

Det ar troligt att klimatférandringen kommer att belasta vattenférekomster i dn
hogre grad genom exempelvis varmare vatten och 6kade fléden vilken kan bidra
till ytterligare igenvaxning och 6vergédning. (Nationella expertradet for klimat-
anpassning, 2022) Detta kan i sin tur leda till storre behov av miljoatgéarder i
landskapet.

5.5.1 Jordbrukets ansvar och arbete

Jordbruksverket har sektorsansvar for arbetet med miljokvalitetsmalet Ingen
overgodning. Malet syftar till att sdkerstédlla att gdande d&mnen i mark och
vatten inte ska ha nagon negativ inverkan pa manniskors halsa, forutsattningar
for biologisk mangfald eller mojligheterna till allsidig anvdandning av mark och
vatten. Ocksa miljokvalitetsmalet Myllrande vatmarker dar Jordbruksverket har
sektorsansvar dr relevant for att begransa viaxtnaringsforluster.

Jordbruksverket arbetar med vaxtnaringsfragor pa flera séatt. Vi utfardar
foreskrifter och ger allmdnna rad om miljohdnsyn gdllande gédselhantering
och vixtodling. Vi ger stod till 1ansstyrelser och kommuner genom var tillsyns-
vagledning. Vi ger radgivning genom samarbetsprojektet Greppa Néringen,
inom vilket Jordbruksverket, LRF och lansstyrelserna tar fram underlag for till
exempel godsling och kalkning. Stod f6r miljoersattningar finns inom CAP for
till exempel skyddszoner, vatmarker och dammar. Vi beviljar ocksa férsoks- och
utvecklingsverksamhet inom vaxtnaringsomradet.

Vi bedomer att Jordbruksverkets pagaende atgarder inom vaxtnaringsomradet
ar tillrackliga utifran ett klimatanpassningsperspektiv. Atgdrderna tar redan
idag hansyn till vaxlande vaderforhallanden.
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6 Sverige ska ha en god djurhalsa,
en god djurvalfard och ett gott
vaxtskydd

Foto: Jan Tove/Scandinav bildbyra

6.1 Sakerstdlla ett gott djurskydd, ett gott djur-
héalsotillstand samt forebygga spridning av
och bekampa smittor hos djur

Ett varmare klimat paverkar animalieproduktionen i Sverige pa olika satt. Ett
varmare, blotare och mer varierat klimat paverkar djurens hélsa och valfard och
stiller exempelvis krav pa att kunna kyla ner stallar och transporter. Tillgangen
pa foder och vatten och en 6kad risk for extrema vddersituationer stéller nya
krav pa djurdgarnas och samhillets beredskap. En ldngre vixtsdasong med
varmare var och host ger ocksa mojligheter till 1angre utevistelse for de djur som
gar ute pa bete. En viktig aspekt ar sjukdomar dér ett fordndrat klimat kan ge
nya férutsattningar for sjukdomar att spridas. Jordbruksverkets befintliga arbete
med djurskydd och djurhalsofragor dr omfattande och har méjlighet inom
befintlig organisation att ta hand om den nya kunskapen om klimatférdandring-
arnas effekter.
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6.1.1 Jordbruksverkets ansvar och arbete

Vi ska sdkerstdlla ett gott djurskydd, ett gott djurhalsotillstand samt fore-
bygga spridning av och bekampa smittor hos djur. Detta gor vi kontinuerligt
inom det ordinarie arbetet, bland annat genom végledning, radgivning och
samordning av kontrollmyndigheterna, anpassning av relevant lagstiftning
och forebyggande arbete mot och bekdmpning av djursjukdomar. For att mota
de utmaningar och méjligheter som ett férdndrat klimat ger ar det viktigt att
fortsdtta och utveckla arbetet med dessa fragor samt att sprida information till
relevanta aktorer och djuragare.

Ett viktigt arbete for oss de senaste aren har handlat om EU:s nya djurhélsolag.
Som expertmyndighet har vi deltagit aktivt i EU-arbetet och nationellt har vi
arbetat for att anpassa vara foreskrifter till EU:s nya djurhdlsoférordning som
tradde i kraft i april 2021. En viktig utgangspunkt for kommissionen har varit
att verka for en storre flexibilitet sa att reglerna kan anpassas till lokala forhal-
landen och nya fragor, exempelvis klimatférandringar.

Som vagledning for vart interna arbete har vi tagit fram en strategi for
smittskydd, djurhédlsa, AMR (antimikrobiell resistens) och folkhdlsa samt en
djurskyddsstrategi. Strategierna ar framtagna utifran de uppdrag vi har pa
Jordbruksverket och de behov vi ser i var omvérld. Grunden ar Jordbruksverkets
uppdrag som anges i Jordbruksverkets instruktion och regleringsbrev. Andra
viktiga styrdokument dr uppdrag fran regeringen, den nationella livsmedelsstra-
tegin som riksdagen beslutat, Agenda 2030 och EU-prioriteringar. Strategierna
bygger ocksa pa synpunkter fran berérda bransch- och intresseorganisationer,
inspel fran andra myndigheter och fran behov som forskare och veterinarorgani-
sationer fort fram.

6.1.2 Jordbruksverkets smittskydds- och djurhdlsostrategi 2020-2025

Strategin dr uppdelad i fyra omraden; smittskydd, djurhédlsa, AMR och folk-
hélsa och varje omrade bestar av tva évergripande mal och under dessa finns
sedan ett antal olika fokusomraden. Fokusomradena bryts sedan i sin tur ner

i aktiviteter och dessa aktiviteter 1dggs in i enheternas verksamhetsplanering.
Aktiviteterna anpassas efter verksamhetens maéjligheter och forutsattningar foér
respektive ar och f6ljs upp och utvarderas.

Enligt nuldgesanalysen som ligger till grund for strategin kan klimatforand-
ringarna leda till att vi far in nya sjukdomar i Sverige. En viktig malsattning i
strategin ar att forebygga introduktion och forhindra spridning av allvarliga
smittsamma djursjukdomar som finns i EU och i tredjeland. Utbrott i Sverige och
spridning av allvarliga smittsamma sjukdomar i Europa (till exempel afrikansk
svinpest) visar pa ett behov av att arbeta dels med att férebygga introduktion
och smittspridning, dels att arbeta med att férbereda hantering av utbrott. Det
ar ocksa viktigt att ytterligare effektivisera var hantering av smittsamma djur-
sjukdomar utifran perspektiven ekonomisk-, social- och miljomassig hallbarhet.
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Det dr viktigt med en bibehallen god djurhélsa i landet med friska djur eftersom
detta gynnar en god djurvalfard, en fortsatt 1ag anviandning av antibiotika och
en minskad klimatpaverkan. Vi satsar ocksa resurser pa att samverka och sprida
var kunskap och kompetens nationellt och globalt.

Inom folkhéalsa verkar vi for att pa ett kostnadseffektivt sdtt minska risken for att
manniskor blir smittade av djur eller via djurprodukter. Sverige har ett relativt
gott ldge vad giller allvarliga zoonoser hos djur, det vill siga sjukdomar som
kan spridas mellan djur och médnniska. Vart arbete sker i nara samarbete med
bland andra SVA, Livsmedelsverket, Havs- och vattenmyndigheten, Folkhélso-
myndigheten, Socialstyrelsen, lansstyrelserna och naringens organisationer.

6.1.3 Jordbruksverkets djurskyddsstrategi 2020-2025

Djurskyddsstrategin har tre 6vergripande mal och under dessa finns fokus-
omraden som sedan olika aktiviteter kopplas till. Djurskyddstrategins tre 6ver-
gripande mal:

A. Dijur i Sverige halls och skéts enligt djurskyddslagstiftningen och kontrollen
av den dr verkningsfull och likriktad.

B. Hallning och anvandning av djur utvecklas fér 6kad djurvalfard, produktion
och konkurrenskratft.

C. Stéarkt tydlighet och trygghet i djurskyddsarbetet.

Utifran saval livsmedelsstrategin, den nya djurskyddslagen och det som fram-
forts av olika berérda instanser sa ar det viktig att vi fortsatter utveckla bade

var djurhallning och lagstiftning runt den. Detta for att dels inte hindra utveck-
lingen i samhéllet utan 6ka l6nsamheten och produktionen, dels utveckla och
starka djurvalfarden. I Sverige stéller vi hogre krav pa vara djurhallare i djur-
skyddslagstiftningen dn man gor i de flesta andra lander. De allra flesta djur-
hallare lever upp till detta och manga ger ocksa sina djur en béattre djurvalfard
an vad lagstiftningen anger. I ett fordndrat klimat kan det exempelvis finnas risk
for brist pa foder och vatten och viarmebdéljor kan 6ka risken for varmestress hos
djur vilket kan stdlla nya krav nér det géller utformning av djurstallar.

Internationellt star sig svenskt djurskydd mycket bra. I livsmedelsstrategin
finns ett uttalat mal att vi i Sverige ska arbeta for att héja djurskyddet inom EU
eftersom det ar viktigt fér bade djuren och de svenska intressena. Vi bor darfor
fortsdtta och stdrka arbetet med att fa till en 6kad efterlevnad av EU:s gemen-
samma djurskyddslagstiftning och arbeta for att ny EU-lagstiftning infors eller
att existerande revideras.
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6.2 Bevarandet av husdjursgenetiska resurser

Det finns ett behov av att bevara och hallbart férvalta de genetiska resurserna
inom svensk animalieproduktion. I underlaget till konkurrenskraftsutredningen
identifierades dagens produktionssystem med en utveckling mot allt storre djur-
besittningar, dar den genetiska variationen minskar, som en viktig utmaning
for framtiden. Minskande genetisk variation kan 6ka risken fér och effekterna
av sjukdomsutbrott och riskerna for spridning av resistensgener hos bakterier.
Klimatférandringarna, tillsammans med 6kad globalisering, kan i sin tur for-
starka dessa risker ytterligare (Laurell, 2014). Behovet av att vidareutveckla ett
bra avelsarbete lyftes sedan ocksa i konkurrenskraftsutredningen som en viktig
del i att 6ka produktiviteten i ett forandrat klimat (SOU 2015:15).

6.2.1 Handlingsplan for en uthallig forvaltning av svenska husdjursraser

Arbetet kring husdjursgenetiska resurser bedrivs inom ramen for miljokvalitets-
malet Ett rikt odlingslandskap som Jordbruksverket dr ansvarig myndighet for.
Inom miljokvalitetsmalet finns det en precisering om att husdjurens lantraser ar
hallbart bevarade. Svenska staten har genom konventionen av biologisk mang-
fald och Interlaken-deklarationen ett ansvar att bevara och utveckla de svenska
husdjursraserna pa ett hallbart sitt for att trygga en sédker livsmedelsf6rs6rjning.
Jordbruksverket har darfor tagit fram en handlingsplan som beskriver méjliga
insatser for ett aktivt bevarandearbete (Jordbruksverket, 2010).

Jordbruksverket har uppréattat en handlingsplan for en uthallig forvaltning av
svenska husdjursraser. Handlingsplanen antogs 2010 och stracker sig fram till
2020. Inom handlingsplanens definition av ett hallbart nyttjande dr anpassning
till ett forandrat klimat med som en viktig aspekt. Handlingsplanen omfattar
idag ett tjugotal insatser under fyra olika huvudomraden, samt ett antal ras-
specifika insatser. Under 2022 tar vi beslut om en ny handlingsplan.

Inom CAP finns det mojlighet att soka miljoersattning for hallande av hotade
husdjursraser samt projektstdd till rasbevarande husdjursféreningar.

I 6vrigt dr det ndringen som star for det mesta av arbetet inom avelsomradet.
Viss forskning finns inom till exempel NordGen, dér dven projekt inom klimat-
anpassning ingar.

6.3 Anpassa vaxtskyddet till ett forandrat klimat

I ett framtida klimat kan vi fa forandrade forutsattningar for vaxtskyddsarbetet
vilket kommer att krava ny och uppdaterad kunskap och metoder. Samtidigt

dr manga av de nodvandiga funktionerna i form av lagstiftning, beredskap,
kunskapsutveckling, stod och radgivning redan pa plats och en del insatser for
att utveckla dessa dr paborjade.
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6.3.1 Jordbruksverkets ansvar och arbete

Jordbruksverkets arbete inom vaxtskyddsomradet styrs till stor del av uppdrag
och ansvar som framgar av olika bestimmelser, beslut och andra styrande
dokument. Jordbruksverket har ett brett ansvar nar det galler uppgifter som pa
olika satt ror vaxtskydd. Det finns dven kopplingar till skog och andra miljéer
som kan paverkas av vaxtskadegorare.

I forordningen (2009:1464) med instruktion for Statens jordbruksverk och Jord-
bruksverkets regleringsbrev framgar delar av vart ansvar pa vaxtskyddsomradet.
Vi har ocksa ansvar nar det giller vixtskadegorare som omfattas av regler i EU:s
forordning (EU) 2016/2031 om skyddsatgarder mot vaxtskadegorare och av den
svenska vaxtskyddslagen (1972:318). Det giller dven bestammelser om utside
och vaxtforokningsmaterial. I vart arbete ingar att férebygga, hantera och
motverka samhallsstérningar inom vart ansvarsomrade, till exempel till f6ljd av
angrepp av viaxtskadegorare. Jordbruksverket har ett sdarskilt ansvar att bidra till
att Sverige nar miljomalen. Vi arbetar med flera av miljomalen som till exempel
Giftfri miljo, Ett rikt vaxt- och djurliv och Ett rikt odlingslandskap. Nagra av vara
uppdrag som beslutats av regeringen ar kopplade till livsmedelsstrategin och
Sveriges handlingsplan for hallbar anvandning av vaxtskyddsmedel.

Inom Jordbruksverket finns nagra utpekade roller som &r inriktade pa att
samordna och driva olika delar av vaxtskyddsarbetet. Dessa roller dr: vaxt-
skyddschef, samordnare for miljomalet Giftfri miljo, samordnare integrerat
vaxtskydd samt ansvarig for Vaxtskyddsradets sekretariat. Det finns ocksa
externa samarbeten och grupperingar som har till uppgift att 6ka informations-
utbytet och bidra till battre underlag for stillningstaganden och prioriteringar
inom vaxtskyddsomradet. Bland annat Vaxtskyddsradet och Kampanjen Sakert
vaxtskydd.

6.3.2 Jordbruksverkets vaxtskyddsstrategi 2020-2025

For att kunna arbeta strategiskt, langsiktigt och pa ett behovsstyrt sétt med
vaxtskyddsfragor har Jordbruksverket tagit fram en strategi som vart vaxtskydds-
arbete utgar ifran. (Jordbruksverket, 2020) Syftet med vaxtskyddsstrategin ar

att vi bade externt och internt ska vara tydliga med vilka prioriteringar vi gor

pa vaxtskyddsomradet. Strategin utgar fran vara uppdrag och de behov vi ser i
var omvarld. Den bygger ocksa pa synpunkter och inspel fran ber6érda bransch-
och intresseorganisationer, foretag inom eller med anknytning till branschen,
myndigheter och universitet.

Med fem langsiktiga mal beskriver vi forutsattningar vi vill bidra till att skapa
med var verksamhet pa viaxtskyddsomradet.
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e Friskt och rent utside f6r bade lantbruks- och tradgardsgrodor liksom friskt
vaxtférokningsmaterial finns tillgangligt och anvands.

e Forhindra introduktion, etablering och spridning av vixtskadegorare och
ogrds som har eller kan fa stor paverkan pa vaxter, vaxtprodukter, vaxtod-
ling, skog eller andra vaxtmiljoer.

e [all odling tillampas integrerat vaxtskydd oavsett odlingsinriktning och
vaxtskyddsproblem som har eller kan fa stor paverkan pa odlingen i landet
kan hanteras effektivt med tillgangliga metoder inklusive vaxtskyddsmedel.

e Hanteringen och anvdndningen av vaxtskyddsmedel sker pa ett sdtt som dr
sakert for bade manniskor, djur och miljo.

e Underlatta handel inom Sverige, EU och lander utanfér EU samtidigt som vi
har ett fortsatt gott skydd for vixterna

Dessa forutsattningar ar viktiga for en hallbar produktion, en robust livsmedels-
kedja, en sdker livsmedelsforsorjning och malen i livsmedelsstrategin. Det ar
viktigt att vidareutveckla arbetet som syftar till att pa ett effektivt satt kunna
hantera skadegdrare och ogras, bade pa kort och pa lang sikt, och darmed
skapa beredskap att kunna méta flera av de utmaningar som finns i den svenska
vaxtodlingen, bade for dem som valt att anvdnda kemiska bekdmpningsmedel
och dem som valt bort sddan anvandning. Tillgangen pa kemiska vaxtskydds-
medel dr dock minskande och nya introduceras allt mer séllan vilket kan vara
ett hinder for en framtida hallbar produktion.

Exempel pa insatser som vi prioriterar aren fram till 2025 dr en gemensam
precisering av vad integrerat vaxtskydd innebar i praktiken for olika odlings-
inriktningar, tagit fram beredskapsplaner for 20 prioriterade skadegorare,
genomfora en 6versyn av utbildningen for anviandare av vaxtskyddsmedel,
ta fram en metod for att utvardera effekten av vart arbete med vaxtskydds-
kontroller samt genomfort ett tillsynsprojekt om integrerat vaxtskydd.

6.3.3 Radgivning och stod

Jordbruksverket arbetar regionalt med vaxtskyddscentraler i fem olika regioner
i Sverige. Vaxtskyddscentralerna ger rad om ogrds, sjukdomar och insekter i
yrkesmassig odling av lantbruksgrédor, gronsaker, frukt, bar och vaxthusodling.
De data som vaxtskyddscentralerna samlar in kan 6ver tid anvdndas for att folja
befintliga och nya viaxtskadegorares utbredning och dr darfor viktigt for att folja
effekterna av ett férandrat klimat.

Inom CAP finns det ocksa mojlighet till olika typer av stéd. Inte minst invest-
eringsstoden som ar riktade till vaxthusféretag kan vara relevanta for ett
anpassat vaxtskydd.
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6.3.4 Viktiga utmaningar och funktioner inom vaxtskyddsomradet

6.3.4.1 Det behdvs samarbete och en tydlig fordelning av det offentliga
ansvaret

Samhallet har en roll som lagstiftare inom riskvardering och riskhantering,
sarskilt da det finns risk for att en stor del av odlingen och andra vaxtmiljoer i
Sverige skadas eller slas ut pa grund av viaxtskadegorare. Om risken dr mindre
eller om lagstiftning inte ar ett effektivt styrmedel kan samhdllet ha en roll att
sprida information och radgivning i storre eller mindre skala (Jordbruksverket,
2012).

Bade Jordbruksverket (Jordbruksverket, 2012) och Formas (Formas, 2016)
betonar vikten av samverkan inom sektorerna jordbruk, tradgard och skogsbruk
i fragor som ror klimatférandringar, nya arter, 6vervakning och bekampnings-
strategier. Prioriteringar av atgarder inom ramen for det offentliga atagandet
behover goras, vilket ocksa innebar att Jordbruksverkets ansvar som landets
vaxtskyddsmyndighet behdver fértydligas. Forutom ansvar fér information

och radgivning till olika malgrupper géller det till exempel ansvar for kartlag-
gning av forekomst av viaxtskadegorare (inventeringar) och atgarder for att
forhindra vidare spridning fran sadana miljéer som inte anvands for jordbruks-,
tradgards- eller skogsproduktion (Jordbruksverket, 2012)

Nar det galler vaxtskadegorare som upptrider i en park, i en skog eller i fritids-
odlingen ar lagstiftningen begransad till att plantor eller vaxtférokningsmaterial
som salufors ska vara fria fran symptom. Vaxter som anvands i dessa miljoer
kan dven finnas inom jordbruksproduktionen och det finns darfor en risk att
vaxtskadegorare som upptrader pa detta satt sprider sig till jordbrukets och
tradgardsodlingens grodor. Det ar mycket viktigt att ingripa pa ett tidigt stadium
for att effektiv bekdmpning av vixtskadegorare ska vara méjlig och for att
lyckas med det krdvs en samsyn mellan traditionellt uppdelade omraden som
jordbruk, skogsbruk och tradgardsodling och ansvaret for vaxtskyddsfragor i

de delar av landskapet som inte anvands till jordbruks-, tradgards- eller skogs-
produktion behover fortydligas (Jordbruksverket, 2012).
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6.3.4.2 Riskvdrdering av nya skadegérare

Riskvidrderingen av nya skadegoérare gors av en oberoende funktion vid Sveriges
lantbruksuniversitet (SLU) som inréttades 2016. Riskviarderingar som gors
bygger pa information fran omvarldsspaning i det 16pande arbetet och kan ha
olika tidsperspektiv. En nddvandig forutsiattning for att virdera och hantera
kommande risker, oavsett skala, ar att det finns kunskap och data tillgdnglig.
Underlag till detta fas genom kartlaggningar av olika slag samt prognos- och
varningssystem bade inom Sverige och utomlands. For odlarens beslut om
atgarder handlar det oftast om risker i mycket néra tid infor ett beslut av en
bekdampningsatgard och risker pa langre sikt vid val av grodor, vaxtféljder och
odlingsplatser. Det dr for det langre tidsperspektivet som effekter av kommande
klimatforandringar maste vagas in (Jordbruksverket, 2012; 2014).

6.3.4.3 Langsiktig 16sning pa diagnosfrdgan

For en val fungerande verksamhet med vaxtskadegorare dr tillgangen till
diagnosmojligheter avgérande. Verksamheten ar samhéllsviktig och maste vara
mojligt att uppratthalla dven under kris och h6jd beredskap. I detta perspektiv
ar nuvarande upplagg dar Jordbruksverket upphandlar diagnos av viaxtskad-
egorare med olika utldandska och inhemska laboratorier en sarbar 16sning. Mot
denna bakgrund ser Jordbruksverket det som angeléget att verka for att en lang-
siktig 16sning kommer till stand dar uppdraget som officiellt laboratorium och
nationellt referenslaboratorium (NRL) for viaxtskadegorare forlaggs till en aktor
i Sverige. Huvudmannaskapet for verksamheten bor ges till en organisation som
ansvarar for samtliga taxonomiska grupper av vixtskadegorare.’

6.3.4.4 Det behovs tillimpad forskning

Forandrade forutsattningar for vaxtodling och férandrad arealmassig férdel-
ning av olika grodor ger forandrade vaxtskyddsproblem da vaxtsjukdomar,
skadegorare och ogrds i olika omfattning dar knutna till specifika grédor.
Klimatférandringarna kommer ge mdéjligheter till att odla flera olika grédor dar
det tidigare inte varit ekonomiskt mojligt och parallellt med detta kan nya sorter
komma att utvecklas. Detta kommer stélla nya krav pa kunskaper om hantering
av vaxtskadegorare for att kunna ta till vara pa de nya odlingsméjligheterna.
Det forutspas en 6kning av grodor med hdgre avkastning men samtidigt med
relativt stora vaxtskyddsproblem, till exempel hostvete och hostraps samt olika
tradgardsgrodor. En langre och mer intensiv odlingssdsong betyder ocksa att
vaxtskadegorare och ogras behdver bekdampas oftare. Det har uppskattats att
anvandningen av kemiska vaxtskyddsmedel kan komma att 6ka med mellan

60 — 100 procent fram till 2085, baserat pa dagens priser och produktionsmedel
(Jordbruksverket, 2012). Det betyder att lantbrukare maste ldgga mer tid och
pengar pa vaxtskyddsatgarder. Vaxtskyddsmedel kan paverka naturmiljon och

7 se Diagnosutredningen: Hur kan Sverige uppfylla EU:s nya krav avseende diagnos av vaxtskadego-
rare? (N2020/01572)
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manniskors hidlsa negativt och en 6kad anviandning 6kar riskerna for resistens-
utveckling hos vixtskadegorare (Jordbruksverket, 2012).

Det finns darfor ett stort behov av kunskap inom vaxtskyddsomradet och
sarskilt av tillampad forskning. Det finns ett stort behov av faltférsok och
provningsverksamhet inom till exempel odlingstekniker och -system, jord-
bearbetningssystem och kombinationer av olika typer av kemisk och mekanisk
ogriasbekdmpning. Sorter med bra resistens mot olika skadegérare blir allt
viktigare i framtiden for att klara de 6kade vaxtskyddsproblemen. En utékad
sortprovning dar flera betydande skadeg6rare ingar ar ett viktigt verktyg for att
minska bekdmpningsbehovet i framtiden. Det finns ett behov av kunskaper om
spridningsvagar for vixtskadegorare samt metoder och tekniker fér 6vervakning
och diagnos for att méjliggora tidig upptackt och tidigt agerande. Det behovs
ocksa tas fram béttre verktyg inom integrerat vaxtskydd.

Under den kommande femarsperioden ska Jordbruksverket enligt var strategi

utveckla och tydligt beskriva de processer vi har for att pa ett strukturerat satt
arbeta med att initiera och folja forskning, utveckling och forsok for att kunna
sprida kunskapen fran detta arbete bade internt och externt.
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7 Uppfdljning

Enligt férordningen om myndigheters klimatanpassningsarbete ska myndig-
heterna dokumentera, félja upp och redovisa arbetet med att f6lja handlings-
planen och na myndighetsmalen i syfte att fortlopande forbéattra arbetet.

Jordbruksverkets uppféljning av handlingsplanen kommer framst att ske inom
redan befintlig uppfoljning. Vi kommer ocksa att anvanda oss av de sarskilda
klimatanpassningsindikatorer som SMHI foreslagit for uppféljning av den
nationella klimatanpassningsstrategin samt redovisa vart arbete arligen till SMHI.

7.1 Uppfoljning sker framst inom andra
politikomraden

Uppfdljningen av effekterna av arbetet med livsmedelsstrategin, miljomalen och
gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) dr mycket omfattande. Aven &vrigt arbete
med relevans for klimatanpassning som beskrivs i rapporten i avsnitten ovan
f6ljs upp regelbundet. Vi kommer darfor inte att skapa en egen uppfdljnings-
process for handlingsplanen med undantag f6r den arliga uppfoljningen till
SMHI samt indikatorer fér klimatanpassning.

7.1.1 Sverige ska ha en konkurrenskraftig, lonsam och 6kande
matproduktion.

Det viktigaste underlaget for uppfoljningen och utvarderingen av detta mal &r
arsrapporten for livsmedelsstrategin. Rapporten visar hur livsmedelskedjan
har utvecklats utifran livsmedelsstrategins 6vergripande mal och malen f6r de
tre strategiska omradena. Rapporten studerar dven livsmedelsproduktionens
produktivitet, milj6- och resurseffektivitet och diskuterar hur livsmedelskedjan
utvecklats i olika regioner.

7.1.2 Sverige ska na miljomalen och produktionen ska bli mer
resurseffektiv.

Det svenska miljomalssystemet hanterar den miljémassiga dimensionen av
hallbarhet. Miljomalssystemet bestar av ett generationsmal, miljokvalitetsmal
och etappmal som ger en inblick i miljomassig hallbarhet och vad miljéarbetet
ska leda till. Miljokvalitetsmalen f6ljs upp i en egen process varje ar och en
fordjupad utvardering av malen gors vart fjarde ar.
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7.1.3 Sverige ska ha en god djurhalsa, en god djurvalfard och ett gott
vaxtskydd.

I Jordbruksverkets arsredovisning sammanstélls den relevanta uppfoljningen
av aspekter av djurhilsa, djurvilfard och viaxtskydd. Arbetet med husdjurs-
genetiska resurser foljs upp inom miljomalssystemet.

Jordbruksverket har en ledande roll vid utbrott av smittsamma djursjukdomar,
fororenat djurfoder och angrepp pa vaxter av sa kallade karantdanskadegorare.
Vid andra samhaillsstorningar har Jordbruksverket en rddgivande roll. Aven
malsdttningen om en god beredskap f6ljs darfor upp under det strategiska malet
kopplat till djur och véaxter.

Nar det galler det civila férsvaret som helhet har Myndigheten for samhalls-
skydd och beredskap (MSB) ett uppdrag om att géra en samlad bedémning
av formagan inom det civila forsvaret. MSB ska aterkoppla slutsatserna till de
bevakningsansvariga myndigheterna och Forsvarsmakten i syfte att aterfora
kunskap och mojliggora lardomar. Regeringen har ocksa tillsatt en utredning
i syfte att inrdtta en ny myndighet for uppfoljning och utvardering av total-
forsvaret. (Forsvarsdepartementet, 2021)

7.1.4 Utvdardering avden gemensamma jordbrukspolitiken

Nuvarande period f6r den gemensamma jordbrukspolitiken (CAP) och det
svenska landsbygdsprogrammet stracker sig 6ver aren 2014—-2020 med en for-
langning under aren 2021-2022. Det finns inget sarskilt klimatanpassningsmal
utan istdllet dr det en tvirgaende aspekt som ska beaktas i medlemsldandernas
landsbygdsprogram. Genomférandet av programmet utviarderas bade genom
studier av enskilda atgarder och hur programmet som helhet bidrar till de sar-
skilda malen. Under 2021 genomfordes en utviardering av hur EU-programmen
bidragit till klimatanpassning. Utvarderingen visar att ungefar 17 procent av
det totala beviljade stédet inom landsbygdsprogrammet, havs- och fiskeri-
programmet samt lokalt ledd utveckling anvants for att framja projekt som
bidrar till klimatanpassning under perioden 2014—2020. (Hallin m fl, 2021)

For jordbrukspolitiken under perioden 2023—2027 finns det nio utpekade
sdrskilda mal dar klimatanpassning ingar i mal 4 Bidra till begrdnsning av och
anpassning till klimatfordandringar samt till hallbar energi. Den gemensamma
jordbrukspolitiken ar ett av de viktigaste styrmedlen inom jordbruksomradet.
En utvarderingsplan for perioden 2023—2027 kommer att tas fram.
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7.2 Indikatorer for klimatanpassning

Enligt klimatanpassningsférordningen ska myndighetsmalen vara matbara
i den man som det ar praktiskt mojligt. SMHI har pa uppdrag av regeringen
utvecklat ett forslag pa ett system for uppfoljning och utvardering av det
nationella arbetet med klimatanpassning dar kvantitativa indikatorer inom
olika sektorer dr en foreslagen del. (SMHI, 2021; Jordbruksverket, 2018b)

Indikatorerna ger en inblick i utvecklingen av vissa sarskilt viktiga aspekter

av jordbrukets klimatanpassning. Den breda uppféljningen av livsmedels-
strategin, miljomalen, CAP med mera som beskrivs ovan ger dock en mer
fullstandig bild av det arbete som maste ske for att klimatanpassa den svenska
livsmedelsproduktionen.

I dagsléaget finns det inget beslut om att nagon aktor ska redovisa indikatorerna.
For vissa indikatorer behovs det ett fortsatt utvecklingsarbete. I bilaga 3 finns en
sammanstallning av indikatorerna som ar foreslagna av SMHI.

7.3 Arlig uppféljning till SMHI

Enligt klimatanpassningsférordningen ska myndigheterna arligen redovisa
arbetet med klimatanpassning pa det sitt som SMHI bestimmer. Ut6ver en
beskrivning av det langsiktiga arbetet utifran var verksamhetsstrategi ger den
arliga uppfoéljningen oss ocksa mojligheten att redovisa kortare projekt och
arbeten med klimatanpassningsrelevans.
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Bilaga 1. Klimatmodeller och
utslappsscenarier

Regionala klimatscenarier fér Sverige tas fram av SMHIs Rossby Center. Nedan
beskriver vi i korthet hur dessa scenarier tas fram. Informationen ar till storsta
delen hamtad fran SMHI:s websidor om ”Framtidens Klimat” .2

Klimatmodeller

Scenarier for framtida klimat tas fram med hjalp av globala klimatmodeller. Dessa
modeller bestar av ett tredimensionellt rutndt som representerar atmosfaren,
landytan och haven. Eftersom dessa globala modeller krdver oerh6rda méangder
datorkraft har de en valdigt grov upplosning, vilket gér att de inte ger detaljerad
information om framtida klimat pa regional niva. For att studera en mindre del av
jorden i detalj kan regionala klimatmodeller anvindas. Dessa modeller fungerar
lite pa samma sdtt som de globala modellerna men med skillnaden att de
anvander sig av resultatet fran de globala modellerna som in-data till modellen.
Eftersom de simulerar klimatet 6ver ett mindre geografiskt omrade kan de ha en
mer detaljerad upplosning. SMHI tar fram regionala klimatscenarier med hjélp av
en sadan modell: Rossby Centres regionala atmosfarsmodell, RCA. Denna modell
tacker Europa och har en upplosning pa 50 x 50 km. SMHI anvénder sig av klimat-
data fran nio olika globala klimatmodeller i sina kérningar med RCA-modellen.

Utsldppsscenarier

Framtidens klimat beror pa hur mycket framtidens utslapp av vaxthusgaser
kommer att minska (eller 6ka). For att kunna utforska olika mojliga framtids-
scenarier for klimatet har man tagit fram en rad utslappsscenarier. Dessa baseras
pa antaganden om den framtida utvecklingen av varldens ekonomi, befolknings-
tillviaxt, globalisering, omstéllning till miljovanlig teknik med mera. Dessa
utsldppsscenarier omvandlas sedan till stralningsscenarier, dar mangden vaxthus-
gaser omvandlas till férdndrad stralindrivning (eng. Radiative Forcing (W/m?)

De scenarier som togs fram till IPCC:s forra rapport (AR5) kallas for RCP-er. (Re-
presentative Concentration Pathways). Tre av dessa scenarier anviands av SMHI:

e RCP2,6: Kraftfull klimatpolitik gor att vaxthusgasutslappen kulminerar ar
2020, stralningsdrivningen nar 2,6 W/m2 ar 2100. Detta scenario dr det som
ligger ndrmast ambitionerna i Klimatavtalet fran Paris.

e RCPy,5: Strategier for reducerade vaxthusgasutslapp medfor att stralnings-
drivningen stabiliseras vid 4,5 W/m2 f6re ar 2100.

e RCP8,5: Okande vixthusgasutsldpp medfor att stralningsdrivningen nar
8,5 W/m2 ar 2100. Detta scenario dr det som i dagsldget ligger narmast de
uppmatta trenderna i koncentration av vaxthusgaser.

8  https://www.smhi.se/klimat/framtidens-klimat/
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Regionala klimatscenarier

Resultaten fran dessa modellkérningar visualiseras dels for var och en av
modellkérningarna inom varje utslappsscenario men ocksa som ett ensemble-
medelvarde. En ensemble dr ett satt att forséka sammanfatta resultatet av flera
globala modeller och ger ocksa en bild av sdkerheten i resultaten (dvs hur
mycket de olika modellerna &r "Gverens”).

Hosten 2021 presenterade SMHI sin nya scenariotjanst® med fordjupade
scenarier for en rad olika klimatparametrar baserat pa de tre utslapps-
scenarierna ovan.

For de scenarier som togs fram 2015 finns ldnsvisa rapporter® med regionala kli-
matscenarier samt en nationell rapport (SMHI, 2015). Det finns ocksa en nyligen
publicerad rapport kopplad till extrema vaderhandelser (Belusic m fl., 2019).

Referenser

SMHI. ”Sveriges framtida klimat: Underlag till Dricksvattenutredningen.”
Klimatologi Nr 14, 2015.

9 Fordjupad klimatscenariotjanst | SMHI

10 Framtidsklimat i Sveriges ldn — enligt RCP-scenarier | SMHI
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Bilaga 2. Sveriges framtida klimat

Nedan presenteras resultaten fran de regionala modellkérningarna fran SMHI:s
scenariotjanst samt fran SMHIs rapport om extrema vaderhdndelser (Belusic
m fl., 2019). Scenario-tjdnsten illustrerar forandrat klimat jamf6rt med referens-
perioden 1971—2000.

Temperaturer

I det mest optimistiska scenariot (RCP 2.6) blir temperaturdkning 1,5-2,5 °C i
hela landet for bade perioden 2041-2070 och perioden 2071-2100. Fér de héga
utslappscenariot (RCP 8,5) blir temperaturékningen istéllet 2-4,5 respektive
4-6,5 °C med hogst temperaturékning i norra Sverige.

Generellt viantas uppvarmningen blir stérst under vintermanaderna (december
till februari), dar medeltemperaturen kan stiga med upp till 4-4,5°C i sydligaste
Sverige och med 6ver 8,5°C i nordligaste Sverige vid slutet av seklet enligt det
hoéga scenariot. Under sommaren (juni till augusti) forvintas uppvarmningen
bli mindre med en temperaturh6jning pa 2-3,5°C under perioden 2041-2070 och
upp till 4-5,5°C mot slutet av seklet.

Nederbord

Precis som for temperaturen forvantas nederbdrden 6ka mest i de norra delarna
av landet och fijdllkedjan. Generellt foérutspas en 6kning av nederborden i

hela landet men 6kningen dr minst i den sydéstra delen av landet och hogst

i fjdlltrakterna. I det varma scenariot innebar det en 6kning med 4-5 mm

under perioden 2041-2070 och mellan 7-8 mm mot slutet av seklet fér sydostra
Sverige. For fjilltrakterna blir motsvarande siffror 10—12 respektive 9—15 mm.

Forandringen dr inte jamn Gver aret utan 6kningen av nederbdrden &r generellt
storst under vintern och varen. For tidsperioden 2041—2070 forvéntas de st6rsta
nederbdrdsméngderna i véstra Svealand under varen (10-12 mm) och i fjall-
trakterna under sommaren och hosten (12-14 mm) i det varmaste scenariot. F6r
perioden 2071-2100 férvintas nederbordsmangden i vastra Gotaland att 6ka med
upp till 24 mm under vintermanaderna. I norra Sverige blir framfor allt somrarna
och hostarna blotare medan det i sodra Sverige istdllet bara blir marginellt
blotare.

Markfuktighet

Mer nederbord i scenarierna leder inte per automatik till blotare markférhal-
landen eftersom 6kad temperatur ocksa leder till kraftigare avdunstning.

11 Fordjupad klimatscenariotjanst | SMHI
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Generellt visar scenarierna pa 6kad markfuktighet under vintersasongen och
sdrskilt i de norra delarna av landet. Under sommarsasongen rader omvanda
féorhallanden med manga omraden dar det snarare kan véntas bli torrare i
markerna.

Baserat pa de regionala klimatscenarierna som presenteras ovan visar hydrolo-
gisk modellering av framtidens floden att responsen pa en viss klimatforandring
kan vara olika i olika omraden. Den huvudsakliga fordndringen &r att varfloden
kommer tidigare och att en storre andel av nederborden faller som regn i stallet
for sno (Kjellstrom m fl., 2022).

Vaxtsasongens langd

Vegetationsperiodens langd forviantas dka i hela landet. Pa kort sikt, under
perioden 20112040, férvintas en vixtsdsong som dr 10—-20 dagar langre dn
under referensperioden i norra Sverige och mellan 10-40 dagar i sodra Sverige
med fler dagar i de varmare scenarierna.

For tidsperioden 20412070 férvantas vaxtsasongens langd i norra Sverige 6ka
med 10-30 dagar i de kallaste scenariot (RCP 2.6) till 20—50 dagar i det varmaste
(RCP 8.5). For sodra Sverige dr motsvarande siffror 20—40 respektive 40-70 dagar.

Vid slutet av seklet ger det varma scenariot en forlangd vaxtsasong med 40-80
dagar i norra Sverige medan sédra Sverige far en 6kning med 8o—-110 dagar.

Extrema vaderhandelser

SMHI har tagit fram en rapport om extrema vaderhandelser i Sverige: idag och
i ett framtida klimat (Belusic m fl., 2019). I denna rapport diskuteras projekt-
ioner av olika vaderhidndelser kopplat till globala utslappsscenarier for bade
globala och regionala klimatmodeller. Vi sammanfattar de projektioner for
extrema vaderhdndelser som ar relevanta for jordbrukssektorn nedan. En del
indikatorer pa SMHIs klimatscenariotjdnst har tydliga kopplingar till extrema
vdderhandelser.

Skyfall

Det generella monstret for nederb6rd i Europa i ett framtida klimat dr att det

blir bl6tare i norr och torrare i soder med 6kad mangd dagliga extremvarden

i norra Europa under alla fyra arstider. Nyligen publicerade studier visar pa

en stor samstammighet mellan modeller och visar pa ett 6kat antal dagar med
extremvader med 20 till 40 procent. Vad galler skyfall sa rader det stor osdakerhet
kopplat till klimatmodellernas uppldsning. Nyare modellgenerationer som
anvander en forbattrad representation av stormar visar pa en storre 6kningar av
héga extremer i kortvarig nederbord i framtida prognoser.
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Oversvimningar

Foérandringar i 6versvimningsfrekvens styrs framfor allt av temperaturen och i
mindre grad av nederbdrden och en tydlig trend &r att risken fér 6versvamning
minskar pa varen samtidigt som risken dkar pa hosten och vintern (Kjellstrom m
fl., 2022).

Extrema 6versvamningar (100- och 200-ars floder) forvintas generellt 6ka i
Sverige, med undantag for snésmaltningsdominerade delar i norra Sverige och
i nordvastra Svealand.

Torka

Forekomsten av meteorologisk torka (dvs brist pa nederbord) férvantas att
minska i norra Europa och Sverige. Daremot forvintas tillgangen pa vatten att
minska i stora delar av sodra Sverige, framst eftersom vixtligheten kommer att
anvanda mer vatten i ett varmare klimat.

Den storsta forandringen av grundvattentillgangen forvantas att ske i Skane och
omradet runt Vanern och Vittern med fler dn 60 dagar med torka per ar till 2100.

VGrmestress

I Sverige forvantas den maximala sommartemperaturen 6ka pa ungefar
samma satt som medeltemperaturen i de olika utslappsscenarierna. Regionala
klimatmodeller ger en 6kning av amplitud, frekvens och ldngden pa varme-
boljor i Europa. En viarmebdlja likt den som skedde 2003 forvantas att ske vart
trettionde ar.

Frost

Extremer kopplade till kalla temperaturer viantas minska. I synnerhet pa nord-
liga breddgrader.

Stormar

Tidigare studier har visat pa en minskning i antalet stormar men en 6kad
intensitet under ett framtida klimat. Senare studier visar pa en 6kande
stormaktivitet i framtiden men det 4r &nnu osdkert att dra nagra slutsatser om
detta betyder en 6kad intensitet eller mer frekventa stormar.

Skogsbrdnder

Skogsbrander dr ingen direkt klimatpaverkan utan &r en indirekt paverkan
orsakad av en kombination av torka, virme och skotsel. Skogsbrander kan
innebdra en risk for till exempel betande djur i skogs- och mellanbygd. Antalet
skogsbrdander férviantas 6ka med ett varmare klimat. For sydostra delarna av
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Sverige ger brandriskmodeller att langden pa brandrisksdsongen forlangs med
upp till en manad i slutet av arhundradet i scenarierna med hogst utslapp av
vaxthusgaser. FOor 6vriga Sverige visar modellerna pa stora skillnader dven vad
gdller om det kommer bli en 6kad eller minskad risk.

Referenser

Belusic, D., Berg, P., Bozhinova, D., Barring, L., Doescher, R., Eronn, A., ... &
Strandberg, G. Climate Extremes for Sweden. SMHI, 2019.

Kjellstrom, E., Andersson, L., Arneborg, L., Berg, P., Capell, R., Fredriksson, S.,
... & Strandberg, G. Klimatinformation som stod for samhdillets klimatanpass-
ningsarbete. SMHI, 2022.
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Bilaga 3 Foreslagna indikatorer

SMHI har pa uppdrag av regeringen utvecklat ett férslag pa ett system for upp-
féljning och utvardering av det nationella arbetet med klimatanpassning dar
kvantitativa indikatorer inom olika sektorer dr en foreslagen del. (SMHI, 2021)

Hallbar anvandning av jordbruksmark och nya grédor

En intensivare odling 6kar behovet av resiliens i jordbrukssystemet. Det kan
skapas av att arealen jordbruksmark inte minskar samt att mullhalten i jorden
inte minskar, parametrar for vilka data finns tillgangligt.

Under forutsattning att resiliensen inte minskar mojliggor ett varmare klimat
fler skordar, hégre produktion och odling av nya grédor. Data finns tillgdangligt
for antal vallskordar, som kan anvandas som indikator fér antal skordar, och
odling av majs, som kan anvandas som en indikator f6r nya grodor.
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Hallbar anvandning av Nya grédor

jordbruksmark

Indikator:
Indikator:

Areal och skordeutveckling av
Areal produktiv jordbruksmark majs

e Kailla: Jordbruksverket/Sveriges Kalla: Jordbruksverket/Sveriges

officiella statistik officiella statistik
e Ansvarig: Jordbruksverket e Ansvarig: Jordbruksverket
e TFrekvens: Varje ar e Frekvens: Varje ar
¢ Onskad trend: Stabil (ej e Onskad trend: Okande
minskande)
och Antal skordar per ar
Mullhalt Indikator:

o allas SLD Ll Antalet uttagna vallskordar

e Ansvarig: Jordbruksverket
e Kailla: Jordbruksverket/Vixa

* Frekvens: Varje ar Sverige. (Under utredning)
* Onskad trend: Stabil (ej e Ansvarig: Jordbruksverket
minskande)

e Frekvens: Varje ar

e Onskad trend: Okande

Vattenforhallanden i akermark vid torka och
vattenoverskott

Klimatférandringar férvantas generera perioder med stora nederbordsoverskott,
kraftig nederbord och torka. For att hantera effekter av torka och vattendverskott
inom vaxtodlingen behovs investeringar i tackdikning. Samtidigt behover
klimatanpassningsatgarder inom jordbruket utformas utifran markens sarskilda
forutsattningar. Radgivning ar darfor ett viktigt styrmedel. Data finns tillgdngligt
for relevant och kostnadsfri radgivning som relaterar till vattenhushallning.

Atgarderna syftar till att minska skordevariationer mellan &ren. Befintliga problem
ar en indikation pa att vi inte har beredskap for 6kade risker i ett forandrat klimat.
Otillrackligt dranerad akermark &r extra sarbar mot 6kad nederbord och torka.
Data finns tillgéngligt f6r skordestabilitet samt areal akermark med bristande
drédnering.
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Forbattrad dranering Livsmedelsproduktion pa
akermark

Indikator:

Indikator:
Investeringar i tickdikning

Skordestabilitet i hostvete

¢ Kallor: Under utredning )
och varkorn

e Ansvarig: Jordbruksverket
e Killa: Indikator

e Frekvens: Under utredning e EE—

* Onskad trend: Okande e Ansvarig: Jordbruksverket

e Frekvens: Varje ar

Forbattrad
Vattenhushé"ning (] Gnskad trend: Okande
Indikator: Akermark som ar sarbar for
stora nederbordsoverskott

Antal féretag som far vat- och kraftig nederbord
tenrelaterad radgivning som &r
finansierad av CAP Indikator:
Mits genom: Areal dkermark med bristande

¢ Killor: Greppa niringen drénering

e Ansvarig: Jordbruksverket e Killa: Jordbruksverket/Sveriges

o B s T o officiella statistik

« Onskad trend: Okande e Ansvarig: Jordbruksverket

e Frekvens: Osakert

e Onskad trend: Minskande

Hallbart vaxtskydd

For att motverka dkade problem med skadegorare krdvs forbattrat integrerat
vaxtskydd, i form av till exempel varierande vaxtfoljder och anviandning av
prognossystem. I de fall integrerat vaxtskydd inte lyckas kommer anvandningen
av vaxtskyddsmedel att 6ka. For att kunna madta trender i hdlso- och miljorisker
med vaxtskyddsmedel har Kemikalieinspektionen tagit fram berdknings-
modellen PRI-Nation. Den kan anvandas for att redovisa hur olika atgarder har
inverkat pa riskerna med vaxtskyddsmedel i Sverige. Riskindikatorer rdknas
fram for varje verksamt @mne som ingar i vaxtskyddsmedel. Det finns en indi-
kator for hdlsorisker och en f6r miljorisker och dessa jamfors sedan med antal
hektardoser. Indikatorerna kan anviandas bade for att folja hur vél integrerat
vaxtskydd fungerar och de risker som ett forandrat klimat kan medfora fér
miljokvalitetsmalet Giftfri miljo (i bada fallen 6nskas en negativ trend).
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I ett forandrat klimat férvantas vissa svampsjukdomar och skadegorare gynnas,
bland annat gulrost, som har en 6kande trend, rapsjordloppa, som framfor

allt &r ett problem i s6dra Sverige i dag men troligtvis kan sprida sig norrut
framover, samt rodsotvirus, som sprids av vektorer i form av bladléss. Befintliga
problem dr en indikation pa att vi inte har beredskap for 6kade risker i ett
forandrat klimat. Data pa olika skadegorare finns tillgdngligt.

Hallbar anvandning av vaxt- Skadeangrepp i vaxtodling
skyddsmedel

Indikator:
Indikator:

Gulrost i hostvete
Riskindikatorer for

e Kalla: Vaxtskyddscentralerna
vaxtskyddsmedel
e Ansvarig: Jordbruksverket

e Kalla: Riskindikatorer for
vaxtskyddsmedel fran
Kemikalieinspektionen e Onskad trend: Minskande

e Frekvens: Varje ar

e Frekvens: Arligen och

e Ansvarig: Jordbruksverket
Rapsjordloppa i hostraps

e Killa: Vaxtskyddscentralerna

e Ansvarig: Jordbruksverket

e Frekvens: Varje ar

e Onskad trend: Minskande

och

Rodsotvirus i hostspannmal

e [Killa: Vaxtskyddscentralerna
e Ansvarig: Jordbruksverket
e Frekvens: Varje ar

e Onskad trend: Minskande
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Djurhadlsa och smittskydd

SMHI bedémer att omradet behdver analyseras ytterligare innan indikatorer kan

foreslas.

Sjuklighet
i ett
forandrat
klimat

Folkhdlsomyndigheten,
Socialstyrelsen och
Statens veterinar-
medicinska anstalt bor
i samrad med andra
berérda myndigheter,
till exempel Naturvards-
verket, Sametinget och
Stralsékerhetsmyndig-
heten, ta fram forslag
pa indikatorer for
uppfdljning av anpass-
ningsarbete kopplat till
sjuklighet.

Referenser

Folkhdlsomyndigheten,
Socialstyrelsen och Statens
veterindrmedicinska anstalt
bor i samrad med andra
berérda myndigheter, till
exempel Naturvardsverket,
Sametinget och Stralsdkerhets-
myndigheten, ta fram forslag
pa indikatorer for uppfoéljning
av effekter av anpassnings-
arbetet i form av minskad sar-
barhet kopplat till sjuklighet.

Flera sjukdomar forvantas bli
vanligare i ett forandrat klimat,
till exempel allergisjukdomar,
luftrérssjukdomar och vektor-
burna smittor. Sjukdomarna
kan bland annat orsakas av
forsamrad luftkvalitet och
stralning. Flera smittsamma
sjukdomar dr zoonoser, som
salmonella och mjaltbrand,
och kan da spridas mellan
djur och manniskor. Darmed
beddms det behdva tas ett
gemensamt grepp kring sjuk-
domar hos bade ménniskor
och djur.

Overvakning gérs av antal

fall och utredningar gors i
samband med utbrott, men
Overvakningssystemen ar inte
kopplade till klimat. Darfor
beddéms mer analysarbete
behovas innan indikatorer
kan foreslas.

SMHI. ”Forslag pa system for uppféljning och utvardering av det nationella
arbetet med klimatanpassning.” Klimatologi 60., 2021.
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