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Sammanfattning

Livsmedelsverket och Jordbruksverket fick i regleringsbreven 2021 1 uppdrag att,
tillsammans med berdrda foretag och andra relevanta aktorer, arbeta for att 6ka
forutséttningarna for att sékerstélla flodet i livsmedelskedjan vid en allvarlig bristsituation

under svara fredstida forhallanden eller h6jd beredskap och da ytterst krig.

Myndigheterna startade da ett arbete med maélen att 6ka formdgan att tidigt identifiera en
flodesstorning, etablera kontakter fran jord till bord samt identifiera vad aktorer kan gora
pd egen hand eller tillsammans for att befolkningen ska ha mat pa bordet dven vid
flodesstorningar, det vill sdga att identifiera handlingsalternativ. Allt 1 syfte att
livsmedelssektorn ska sta battre rustad for att hantera storningar som riskerar att ge

allvarlig livsmedelsbrist i Sverige.

Flodesstorningar som kan paverka
livsmedelsforsorjningen

I projektet har workshopar pa tema elavbrott, brist pa insatsvaror, IT-stérning, brist pa
arbetskraft och storningar 1 betalsystemet inklusive likviditetsbrist genomforts.
Workshoparna har bidragit till att skapa kontakter mellan aktorerna, bygga tillit och
identifiera handlingsalternativ. Detta ger battre forutsittningar for aktorerna att kontakta
varandra och tillsammans hitta 16sningar pa bristsituationer som riskerar att uppsta till
foljd av flodesstorningar. Det dr centralt att det finns en beredskap att hantera

flodesstorningar eftersom de kan fa konsekvensen att flodet av livsmedel stannar.

Tillgang till el 4r en grundldggande forutséttning for produktionen inom hela
livsmedelkedjan. Eftersom tillgdngen till reservkraft dr begrdansad tvingar elavbrott
foretagen till alternativ, kapacitetskravande hantering. Samtidigt minskar produktiviteten, i
de fall verksamheten alls kan upprétthillas. I kombination med att en aterstart blir kostsam
om verksamhet pagatt utan att till exempel lager- och redovisningssystem parallellt har
registrerat hindelser, avvaktar foretag med att vidta atgérder till dess en prognos visar att
storningen blir langvarig. IT-storningar far liknande konsekvenser. Utan el och IT kan till
exempel varor inte tas ut ur lager, logistiken fallerar och aterkallelser blir svért att hantera.
I primarproduktionen innebér langvariga el- och IT-storningar, precis som inom
livsmedelstillverkningen, att produktionen minskar eller helt uteblir.

Aven brist pa insatsvaror far konsekvenser pa livsmedelsflodet. Livsmedelskedjan behdver
ett stort antal insatsvaror, &ven om det finns viss utbytbarhet. Nar det géller insatsvaror

som diesel konkurrerar livsmedelssektorn med andra beredskapssektorer, vilket riskerar att
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forsvéra tillgdngen. Aven arbetskraft behdver vara tillgéinglig i kris och krig for att
livsmedelflodet inte ska stanna. Flodet riskerar ocksé att stanna om betalsystemen ligger
nere och likviditeten inom livsmedelskedjan f6rsdmras. Primarproducenter som &r
medlemmar 1 kooperativa foreningar kan vara mindre sarbara for storningar i

betalsystemen genom att de har konton i foreningarna.

Om de ovan ndmnda stérningarna uppstar, med 6kade kostnader och minskade intékter
som f6ljd, kan dven den langsiktiga betalningsformagan forsamras och foretag gé 1
konkurs eller ldgga ner verksamhet som inte &r l6nsam. Vilket i sin tur skulle leda till en

forsdmrad livsmedelsforsorjningsformaga.

Foretagen kan hantera storningar med ratt
forutsattningar

Resultaten fran arbetet pekar pa att foretagen kan hantera flodesstérningar om
forutsittningar for detta finns, 1 form av el, IT, handel och transporter. En annan viktig
forutséttning dr att samhéllsekonomin fortsitter att fungera. Det ekonomiska systemet med
l6neutbetalningar, pensioner, skatteintdkter och sa vidare behover hallas igang sa att
foretagen till exempel far tillgang till den kommunala service som behdvs och deras
kunder kan betala for varorna. Livsmedelskedjans aktorer behdver ocksé veta vilka
forvantningar som finns pa dem fran det offentliga och hur de bor prioritera sin produktion

vid storda forhallanden.

For att livsmedelsforsorjningen ska kunna upprétthallas behovs forebyggande, sa kallade
robusthdjande, atgiarder sdvil som hanterande dtgérder. Innan storningar uppstar kan
atgdrder som reservkraft, personalplanering, utredda mojliga tillfalliga regelldttnader och
okad lagerhallning 6ka moéjligheterna att mildra konsekvenserna av en flodesstorning. De
konsekvenser som @nda uppstar kan sedan hanteras till exempel genom att ta fram
standardprodukter, alternativa transportlosningar och distributionskanaler samt genom

samordning och prioritering av leveranser.

Beredskapen behover byggas i nara
samverkan

Uppbyggnaden av livsmedelsberedskapen forutsitter att det finns fortroende och tillit
mellan livsmedelskedjans aktorer. Det fortsatta arbetet bor darfor ske i1 en néra samverkan
och samarbete mellan aktorerna. De identifierade handlingsalternativen visar att savél

offentliga som privata aktorer behover vidta atgérder for att stirka livsmedelsberedskapen.
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En viktig forutséttning for att flodet i livsmedelskedjan ska fungera dr att
samhdillsekonomin i stort fungerar. Fragan om hur samhillsekonomin ska upprétthéllas
behdver tas om hand inom beredskapssektorernas malséttningar eller i den Gvergripande
malsittningen for totalforsvaret. Beredskapsuppbyggnaden kan variera beroende pa om
denna malséttning vigs in eller inte. En fungerande utrikeshandel &r ocksé en central

forutséttning som kan sdkras genom handelsavtal och utdkat beredskapsarbete inom EU.

Tillgéng till el &r en grundldggande forutséttning for livsmedelsforsoérjningen och atgérder
behdver vidtas for att skynda pa utvecklingen av alternativa elforsorjningslésningar.
Resurserna for den kommunala beredskapen behdver ocksa sékras, eftersom det dr pé den

lokala nivén livsmedelsforsorjningen ska fungera i praktiken.

For att stirka ndringslivets forutsittningar att sékra livsmedelsforsérjningen avser
myndigheterna att sétta dimensionerade malséttningar for livsmedelsberedskapen,
exempelvis ge inriktning for mdngden kalorier och niringsméssig sammanséttning av den
mat som ska finnas tillgéinglig i olika faser av krisen eller kriget. Myndigheterna ska ocksa
ta fram en metod som gor det mojligt att peka ut samhillsviktig verksamhet inom
livsmedelskedjan som dr nddvéndig for totalforsvaret, dar det ocksa framgar tydligt vilka
skyldigheter och rittigheter som foljer av ett sddant utpekande. For att underlitta
néringslivets kontinuitetsarbete avser myndigheterna genomfora kompetenshdjande
insatser samt utreda och forbereda ett forslag om inférande av ett investeringsstod for
robusthdjande atgiarder. Vidare ska den privat-offentliga samverkan utékas med till
exempel dvningar. Transportssamordning &r ett prioriterat omrade att analysera och ova.
Myndigheterna ska dven att analysera regelverk som kan hindra livsmedelsflodet vid
storningar och vidta forberedande atgérder for att bygga upp lager 1 syfte att stirka

livsmedelsberedskapen.

I arbetet med uppdraget har deltagarna dven identifierat dtgérder som privata aktorer i
livsmedelskedjan bor vidta. Det handlar bland annat om att fortsitta arbetet med
kontinuitetshantering och analys av den egna verksamhetens forméga att leverera
produkter vid kris och krig. Genom arbetet kan foretagen identifiera vilka atgérder som
behdver prioriteras och vilka eventuella branschriktlinjer och standarder som forsvarar
produktionen i storda ldgen. Utifrdn den analysen bor foretagen sedan vidta atgiarder. En
sakerhetsskyddsanalys av den egna verksamheten ger mdjlighet att identifiera information
som behover skyddas. Genom att forbereda forenklade krissortiment, och forankra dessa
med Gvriga aktorer 1 livsmedelskedjan, kan foretagen skapa dkade forutsittningar for att

uppratthalla flodet.
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Begreppsforklaringar

Bristsituation: Med en bristsituation avses 1 detta arbete flodesstdrningar som kan ge
upphov till livsmedelsbrist 1 konsumentledet och ddrmed medfora kidnnbara konsekvenser
for hela eller delar av befolkningens mojlighet att tillgodose behovet av nédvéndiga
livsmedel. En brist innebér att det finns for liten méngd av nagonting eller att det saknas
helt. Det bor dock noteras att &ven upplevd brist av livsmedel kan behdva hanteras. En

sddan situation kan till exempel uppsta som f6ljd av en ovéntat snabbt dkad efterfragan.

Flodesstorning: En storning dr ndgot som negativt paverkar flodena i livsmedelskedjan.
Floden ér de varor, information, pengar med mera som behdver stromma mellan aktrer
for att produkter ska kunna produceras, fran jord till bord. En flodesstérning innebir en
brist pa ndgonting som kréivs for att flodet ska fungera, till exempel el, insatsvaror eller
arbetskraft. Gar det att dtgirda eller forebygga flodesstdrningen kan en allvarlig
livsmedelsbrist 1 konsumentled undvikas.

Insatsvara: En insatsvara dr nagonting som &r en del av en fardig vara, ndgonting som
produktionen dr beroende av. Insatsvaror kan séttas ihop till produkter, sésom olika
komponenter. Det kan vara varor eller tjanster. Insatsvaran krivs for att slutprodukten ska
bli forséljningsbar. En slutprodukt for en aktdr kan vara en insatsvara for ndgon annan. Till
exempel betraktas de flesta slutprodukter fran priméirproduktionen som insatsvaror inom
livsmedelstillverkningen. Om en viss insatsvara saknas kan det innebdra antingen helt
utebliven produktion, till exempel vid brist pa utsédde, eller visst produktionsbortfall, till

exempel vid brist pa ravara.

Likviditet: Likviditet &r ett matt pa en organisations kortsiktiga betalningsforméaga. Om

organisationen kan betala sina skulder, till exempel en leverantorsfaktura, sa dr man likvid.
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1. Uppdraget

I och med att Sverige péborjat ateruppbyggnaden av det civila forsvaret har myndigheterna
fatt flera uppdrag som syftar till att forbattra kunskapsléget och ge underlag for kommande
atgirder. Den hir rapporten redovisar resultatet fran ett av dessa uppdrag, Atgdrder vid en
bristsituation i livsmedelskedjan. 1 arbetet med uppdraget har myndigheterna fokuserat pa
kortsiktiga effekter och formagehojning inom livsmedelssektorn. Den vigledande fragan
under arbetets ging har varit Vad kan vi gora om flédesstorningen uppstar i morgon, innan
ytterligare robusthojande dtgdrder vidtagits, for att se till att mdnniskor fdar mat pd
bordet?

Arbetet har genomforts 1 ndra samarbete med néringslivets aktorer. Myndigheterna har
l6pande dialog med néringslivets aktdrer genom den privat-offentliga samverkan och inom
andra uppdrag, till exempel i uppdraget att kartligga och analysera foretagens forméga att

kunna leverera varor och tjénster under hojd beredskap.

Myndigheterna genomfor flera samtidiga uppdrag inom beredskapsomradet. Bland annat
uppdrag om att identifiera strategiska varor och beroenden och sarbarheter, ta fram ett
system for att mdta mangden mat i systemet, ta fram av grunder for prioritering och
fordelning av kritiska resurser i hdndelse av att ransoneringslagen skulle tillimpas samt ett
antal arbeten kopplat till djurens hélso- och sjukvérd. Den kunskap som genereras frn de
olika uppdragen bidrar tillsammans, som en helhet, till det fortsatta arbetet med att stirka
beredskapen i livsmedelskedjan. Jordbruksverket och Livsmedelsverket fick uppdraget
Atgdéirder vid en bristsituation i livsmedelskedjan i regleringsbreven for 2021. Det anges i
regleringsbrevet att myndigheterna tillsammans med berérda foretag och andra relevanta
aktorer ska arbeta for att skapa 6kade forutséttningar att sakerstilla flodet 1
livsmedelskedjan vid en allvarlig bristsituation under svéra fredstida forhdllanden eller
hojd beredskap och da ytterst krig. Som exempel ndmns att forbereda
branschoverenskomna hanteringsatgédrder som vid behov snabbt kan tillimpas. Arbetet kan
kompletteras med utbildningsinsatser. Uppdraget ska slutredovisas till regeringen senast
den 31 december 2023.

Fragestéllningarna i uppdraget pdminner om det arbete som genomforts pa
dricksvattensidan, dér det periodvis har funnits risk for brist pa kemikalier som behovs for
dricksvattenrening?®. Eftersom brister dven kan uppsté i livsmedelskedjan kan ett liknande

arbete som gjorts for att sékra dricksvattenproduktionen behdvas dven hir.

1 Kemikalier for dricksvattenrening (livsmedelsverket.se)
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Livsmedelsproduktionen dr dock komplex och har ett stort antal beroenden, bland annat
ndr det giller insatsvaror som inte produceras i Sverige. Flodesstorningar, sisom elavbrott,
kan leda till brist pa mat i1 befolkningen. Det innebér att anslaget 1 det hér arbetet dr bredare

och mindre konkret dn i arbetet med dricksvattenkemikalier.

1.1 Syfte och mal

Syftet med arbetet inom regeringsuppdraget Atgdrder vid en bristsituation i
livsmedelskedjan ar att livsmedelssektorn ska sta béttre rustad for att hantera

flodesstorningar som riskerar att ge allvarlig livsmedelsbrist 1 Sverige.

En brist dr nér det finns for liten méngd av ndgonting eller att det saknas helt. Vad som ar
en for liten méngd varierar beroende pa situation. Med en bristsituation avses i det har
arbetet flodesstorningar som kan ge upphov till livsmedelsbrist i konsumentledet och leda
till kdnnbara konsekvenser for hela eller delar av befolkningen. Notera att 4ven upplevd
brist av livsmedel kan behova hanteras. En sddan situation kan till exempel uppsta som

foljd av en ovéntat snabbt dkad efterfragan.

For att uppna syftet har myndigheterna formulerat tre mal for arbetet. Det forsta mélet har
varit att etablera kontakter fran jord till bord. Det andra malet var att identifiera vad aktorer
kan gora pa egen hand eller tillsammans for att befolkningen ska ha mat pa bordet dven vid
flodesstorningar, det vill séga att identifiera handlingsalternativ. Ett tredje méal har varit att

oka formagan att tidigt identifiera en flodesstorning.

Det bakomliggande resonemanget dr att om aktdrerna kénner varandra s &r det léttare att
ta kontakt och samarbeta for att Gverbrygga problem om flddesstorningar skulle uppsta.
Om det dessutom finns pa forhand identifierade och forberedda handlingsalternativ, kortas
startstrdckan vid hantering av storningar. Konsekvensen av en storning antas ocksa bli

mindre ju tidigare den uppticks.

1.2 Avgransningar

Alla delbranscher inom livsmedelskedjan har inte inkluderats 1 uppdraget. Fokus har varit
att ha med de storsta aktdrerna for det nationella livsmedelsflodet. Primérproduktionen har
representerats av bransch- och rddgivningsorganisationer. Djurens hélso- och sjukvérd har

inte varit med i uppdraget, d4 denna del ingdr i andra uppdrag och utredningar.
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2. Genomforande

2.1 Stodjande aktorer

For att uppnd mélen genomfordes ett antal tematiska workshopar med metodstdd frén
Totalforsvarets forskningsinstitut, FOI. Vid workshoparna deltog aktorer frén jord till bord
med betydelse for det nationella flodet av mat. Utifran uppdragets sdkerhetsskyddsanalys
fordes diskussionerna i lokaler med viss sidkerhetsklass och storleken pa tillgéngliga
lokaler medforde en begriansning av deltagarantalet. For att kunna inkludera fler aktorer &n

vad som rymdes i lokalen genomfordes identiska workshopar tva dagar i rad.

Hur grupperna var sammansatta varierade, vilket innebar att aktorerna triffades i flera
olika gruppkonstellationer. Deltagarna delades sé ldngt som mgjligt in 1 grupper sa att hela
livsmedelskedjan var representerad bada workshopsdagarna. Vid workshopen om brist pa
insatsvaror delades deltagarna dock in grupperna i primdrproduktion och ledet efter
primdrproduktionen eftersom insatsvarorna antogs vara olika for dessa grupper. En
sammanstillning av deltagande aktorer finns 1 bilaga 1. Kommuner hade endast mojlighet

att delta vid workshopen om elavbrott.

Konkurrensverket fanns med som resurs i arbetet for att sékerstilla att diskussionerna inte
var 1 konflikt med konkurrenslagstiftningen. De tog fram en instruktionsfilm som
deltagarna fick ta del av innan de deltog pa sin forsta workshop och eventuella fragor
kunde stillas till handldggare pa Konkurrensverket. For samtliga deltagare var det
obligatoriskt att ta del av ett utbildningsmaterial om hotbilden mot Sverige,
sdkerhetsskydd, informationssidkerhet och totalforsvaret innan forsta workshopen. Detta

material var sammanstallt av FOI i samarbete med Livsmedelsverket och Jordbruksverket.

2.2 Workshopformat

Den forsta workshopen som genomfordes hade till syfte att identifiera vilka
flodesstorningar som av sektorns aktorer upplevdes som mest prioriterade att borja arbeta
med. Efter bearbetning valdes fem flodesstorningar ut. De flodesstorningar som har
diskuterats dr elavbrott, IT-storning, brist pd insatsvaror, personalbortfall och storningar i

betalsystemet inklusive likviditetsbrist.

Samtliga workshopar lades upp pé liknande sétt. Den forsta delen handlade om att ge
deltagarna kunskap om den flodesstorning som skulle diskuteras. Antingen informerade en

expertmyndighet inom det aktuella mnesomrédet deltagarna eller s& delgav FOI resultat
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fran olika studier. Erfarenheter fran kriget i Ukraina har varit en del av ett tdnkbart ldge

som diskussionerna har kunnat ta avstamp 1.

Diskussionerna har behandlat savél kris- som krigssituationer. Utgdngspunkten har varit att
flodesstorningen sker i morgon, innan ytterligare robusthdjande dtgirder har genomforts.
Diskussionerna har ocksa tagit avstamp i en allvarlig situation dar till exempel elen ar
borta helt 1 hela landet. Detta for att tvinga fram 16sningar for det svarare scenariot.
Vartefter diskussionerna fortskridit har scenariot forenklats, till exempel med periodisk

eltillgdng och elavbrott endast i delar av landet.

Diskussionerna har fokuserat pd att ta fram handlingsalternativ for vad som kan goras i det
storda laget pd egen hand, tillsammans med andra aktorer i livsmedelskedjan eller av en
tredje part. I dessa diskussioner har dven forebyggande, sa kallade robusthdjande atgérder
identifierats. Diskussionerna har dokumenterats. Som komplement har aktorerna fyllt i
formulédr om vilken konsekvensstorningen skulle fa, vilka handlingsalternativ som behdver
forberedas och vilka aktorer som behover vidta dtgarder. Samtligt material har bearbetats

till denna rapport.

Utover workshopar har ett avslutande mote genomforts 1 syfte att delge de prelimindra
resultaten fran arbetet och for att ta del av aktdrernas prioritering av vilka
handlingsalternativ som &r viktigast att borja forbereda. Dessutom har en
halvtidsutvérdering och en slututvirdering av uppdraget genomforts for att undersdka om

uppdraget har gett 6nskad effekt och om maélen har uppfyllts.
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3. Resultat

3.1 Prioriterade flodesstorningar

3.1.1 Identifierade flodesstorningar
En inledande workshop genomfordes for att identifiera vilka flodesstorningar som skulle
analyseras utforligare. Ett 30-tal olika flodesstorningar identifierades, diskuterades och

aggregerades till nedanstdende punkter:

e Brist pd drivmedel eller drivmedelstillsatser
e Brist pd insatsvaror, ravaror

e Bristande 16nsamhet

e Desinformation

e Elavbrott (langvarigt)

e Energibrist (gas, pellets, gasol etcetera.)
e Hamstring, bunkring

e IT-stérning

e Maskinbrist

e Personalbrist

e Sabotage

e Storning av transporter (inklusive infrastruktur)

Efter diskussion blev det tydligt vilka storningar arbetet skulle fokusera pa initialt. Infor
varje flodesstorningsworkshop gjordes en tillbakablick pé resultatet fran forsta
workshopen. Detta, tillsammans med en genomgéng av utvecklingen av omvérldsléget
samt inspel frdn deltagande aktorer, utgjorde grunden for valet av vilka storningar som
skulle studeras narmare. De flodesstorningar som studerades var elavbrott, IT-storning,
brist pd insatsvaror, brist pd arbetskraft och stérningar i betalsystemet inklusive
likviditetsbrist.

3.1.2 Elavbrott

Funktionerna inom livsmedelsforsorjningen ér beroende av el. El behdvs for produktionen
i samtliga led i livsmedelskedjan. Aven andra funktioner som ir kritiska for
livsmedelsproduktionen behdver el for att fungera, sdsom IT-system, avlopp och

dricksvattenforsorjning.
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Generellt distribueras el till foretagen via det gemensamma elnétet. Det finns olika

anledningar till elavbrott. Elavbrott kan orsakas av fysisk skada pa olika delar av el-

infrastrukturen, tekniska fel eller i samband med effektbrist. Effektbrist innebér att det

forbrukas mer el dn som produceras. Eftersom elsystemet kréver balans behdvs da en

frankoppling av elanvéndare, vilket sker i enlighet med en prioriteringsordning som gors

genom den sa kallade Styrelsmodellen?.

3.1.3 Insatsvaror

Under den workshop som behandlade brist pa insatsvaror listade deltagarna vilka

insatsvaror som var kritiska for dem. Det blev inledningsvis tydligt att insatsvaror for

primédrproduktionen skiljer sig frén insatsvaror for forddling och distribution, se tabell 1.

Tabell 1. Insatsvaror framférda av workshopsdeltagare listade for respektive led i

livsmedelskedjan (utan inbérdes ordning).

Priméarproduktion

Féradling och distribution

Gddning, vaxtnaring

Emballage, plast, kartong

Utsade/plantor

Lastbarare

Arbetskraft

Etiketter och papper

Energi, bransle, drivmedel (diesel)

Drivmedel (diesel)

Maskiner (traktorer, mjélkrobot etcetera) El
Reservdelar (inkl. mjukvara) Batterier/truckar
Vatten Fordon

Foder (mjolkpulver, vitaminer/mineraler)

Skyddsutrustningar, arbetsklader

Avelsmaterial (semin)

Vatten

Transporter

Gas

Lakemedel till djur (vaccin,
avmaskningsmedel, penicillin och
beddvning)

Hygienartiklar, rengéringsmedel, kemikalier

Foderspannmal

Bransle (pellets, flis, diesel)

Proteinravaror

IT (mjukvara, hardvara)

Flis, halm

Fryskapacitet

Hygien, desinficeringsmedel

Ingredienser

Reservdelar (inklusive IT-system, hardvara)

2 Férordning (2011:931) om planering for prioritering av samhallsviktig elanvdandare
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Primérproduktion Féréadling och distribution

Kemikalier (beddvningsgas)

Butik (kassasystem, inredning, kyl/frys,
pasar, kvittopapper, pasar till varor,
rengdringsmedel, avfallshantering, avlopp,
skyddsklader, sakerhet/vaktare)

Torr-is fér transport av kylda varor

Primarprodukter (socker, spannmal,
oljevaxter, baljvaxter,
livsmedelsproducerande djur)

Kyl- och frysbilar

Reservdelar

Gas, gasol, férpackningsgas (kvave)

Maskiner, utrustning i industrin.

3.1.4 IT-storning

Informationsteknik IT, kan definieras pa olika sitt och beroende pa sammanhang och
perspektiv inkluderar ibland informationssédkerhet, kommunikationer, informationsfloden,
mjukvara och hardvara. Flera foretag skiljer pa IT och operativ teknik, OT, men ménga
sager att OT egentligen &r en typ eller kategori av IT. OT innebér de system som anvénds
for att styra operativa processer. Ibland ar de isolerade frdn andra IT-system och ibland ar
de sammankopplade. Bada typerna kan vara uppkopplade mot internet eller ha data lagrat i
molnldsningar. Det skiljer sig mellan verksamheter hur automatiserade och digitaliserade
de dr samt vilka system som upplevs som mest kritiska. Ju lingre automatiseringen gar,

desto svarare dr det generellt att aterga till manuella rutiner.

IT och OT anvénds inom en mingd olika omraden och funktioner i en verksamhet. Vissa
system dr stora och ticker manga funktioner, till exempel affarssystem som har
leverantorsdata, fakturahantering, orderhantering, lagersaldo, priser och sa vidare. Bland
de system som diskuterades under IT-storningsworkshopen fanns produktstyrnings-,
lager-, logistik-, transport-, dterkallelse-, affarssystem och system for till exempel

markning och recept.

3.1.5 Arbetskraft

Under workshopen diskuterades utmaningarna med arbetskraftsforsdrjningen inom

livsmedelskedjan under svart storda forhdllanden. Diskussionerna fordes utifrn de
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beskrivna perspektiven, kris och hojd beredskap. Deltagarna papekade att profilen for de
personer som arbetar inom livsmedelssektorn varierar. Inom dagligvaruhandeln har butiker
och lager 1 storstadsomrdden generellt timligen hog personalomséttning och yngre
personal. P4 mindre orter &dr personalen generellt dldre och har langre anstéillningstid.

Omsittningen av personal &r storre i sodra delen av landet @n 1 den norra.

Hantering av varor pa terminaler och i butik dr ofta okvalificerat arbete. Detta giller dock
inte de datoriserade delarna. Det dr svarare att byta ut personer i ledande stillning eller
nagon som har specialistkompetens, till exempel processpecialister.

Inom livsmedelstillverkningen &r personalgruppen dvervigande man med lang
anstéllningstid. Det finns delar av produktionen som utgdrs av mer kvalificerade
arbetsuppgifter och andra av mindre. Processoperatorer, ledare och chefer, logistiker, IT-
och underhéllspersonal &r viktiga for att halla igang verksamheten. Dessutom behovs
specifik expertkompetens, som till exempel kvarnmistare. Det dr personer med ldnga

utbildningar och lang erfarenhet, vilka &r svéra att ersitta.

Generellt dr det svart att rekrytera arbetskraft till samtliga led i livsmedelskedjan. I
livsmedelstillverkningen &r det redan idag brist pa till exempel slaktare och styckare. De
rekryteras dirfor ofta frin andra linder, till exempel fran Osteuropa och Polen, och arbetar
1 Sverige periodvis. Det tar flera ar att utbilda slaktare och styckare. Kvalitet och hygien ér
avgorande for att varor ska kunna levereras. Transportorer upphandlas vanligen. I vissa fall
ar det utldndska chaufforer som genomfor transporterna. Livsmedelskontrollen bestér av
yrkesgrupper med flerariga utbildningar och dr darfor svara att ersitta om brist skulle

uppsta.

Inom jordbruket &r medelaldern hog och arbetskraften bestdr mestadels av mén. Antalet
lantbruk blir farre men enheterna har blivit storre. Kvinnliga lantbrukare &r vanligare inom
mjolkproduktionen. Lantbruket har blivit mer specialiserat och tekniknivéerna har hdjts,
vilket kridver kunnig och utbildad personal for att fungera. Det har till exempel pa senare ar
blivit viktigt for lantbruket att ha tillgang till IT-tekniker. Under vixtodlingssdsongen
kommer cirka 15 000 personer till Sverige fran Osteuropa for att arbeta med plantering och
skord. Den arbetet kréver inte 1dngre utbildningar, men arbetskraften ar kritisk for att

specialodling och trddgérd ska fungera.

3.1.6 Betalningssystem och likviditet inom foretagen
Under workshopen diskuterades flera mdjliga betalningslosningar. I relationen mellan
konsument och foretag finns till exempel kontanter, Swish, kortbetalning och

bankoverforing.
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Betalningar mellan foretag sker oftast via kontodverforingar utifran faktureringar. Det
finns mer eller mindre automatiserade affarssystem for detta. De lantbrukskooperativa
foretagen har direkta transaktioner med sina lantbrukare genom att dessa har egna konton 1
foretagen.

Handel mellan aktorer bygger pa att det finns ett fortroende. Fortroendet gor att det &r
mojligt att ha en viss kreditrisk mellan det att en vara levereras och betalning sker. Finns
inget fortroende stannar handeln.

De flesta livsmedelsforetag dr beroende av utrikeshandel och att betalningar fungerar
mellan ldnder. For att handeln ska fungera behdver svenska foretag upplevas som
trovirdiga handelspartners. Fortroendet for svensk ekonomi avspeglas i viss mén i vérdet

pa den svenska kronan, vilket i sin tur paverkar foretagens handel.

Foretagen maste ha likviditet for att kunna betala l16pande kostnader. Det innebair att
pengar maste floda genom livsmedelskedjan fran konsument via livsmedelskedjans aktorer
till lantbrukare. Pengar maste darmed finnas i1 det samhéllsekonomiska systemet till att
borja med sa att konsumenterna har nagot att betala med. Loner, pensioner,
arbetsloshetsersittningar etcetera méste kunna betalas ut. Finns inget flode av pengar
maste det finnas ett fortroende mellan aktdrerna om att fordringar betalas s snart en
eventuell betalningsstorning ar 16st eller att en offentlig aktor tar den kreditrisk som

uppstar vid fortsatt produktion.

3.2 Aktorernas rapporterade
flodesstorningskonsekvenser

3.2.1 Flodesstorningars konsekvenser pa primarproduktion
Elavbrott

Inom animalieproduktionen kommer fjdderfanédringen drabbas hardast av ett ldngre
elavbrott. Slaktkycklingproduktionen ar extra kinslig. De flesta anldggningarna har
reservkraft men de ér inte dimensionerade att koras dygnet runt, flera dagar i strack. Utan
el fungerar inte viarme, ventilation och utfodring och da dverlever inte djuren léngre &n
nagra minuter till ndgra timmar, beroende pa nér under produktionsomgangen som
elbortfallet intrdffar. Vid langre eller ofta &terkommande storningar i elférsérjningen kan
produktionen inte fortsitta.
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Aggproduktionen drabbas ocks4 hért vid ett lingre elavbrott, speciellt
hogbeldaggningssystemen dér ventilation och utfodring behdver fungera. De flesta
anldggningarna dr dock utrustade med reservkraft. Utgddsling och dggplockning blir
problematiskt forst efter ndgra dagar. Vid langa storningar i elleveransen skulle
produktionen minska kraftig och producenter skulle dverviga att avsluta
produktionsomgangen i fortid och inte sétt in nya honor. Anldggningar med extensiv
djurhallning, det vill siga med tillgang till utevistelse och ligre beldggning per golvyta, dr

robustare eftersom ventilationsbehovet dr mindre 1 dessa stallar.

Nér fjaderfaproduktionen behdver pausas behover fordldradjuren (och farfordldrarna) till
slaktkycklingarna och viarphdnsen sparas for att mojliggora en snabb terstart av
produktionen. Slaktkycklingarna fasas ut genom att inga nya omgangar sétts in eller att
omgéngar avslutas i fortid. Aggproduktion bér i de mer lagintensiva produktionerna kunna
fortga dven vid storningar. I mer intensiva produktionssystem avgor hur langvariga
flodesstorningarna berdknas vara om produktionsomgangen behdver avbrytas eller kan
fortsétta.

Jamfort med fjdderfandringen dr grisproduktionen robustare mot storningar i
elforsorjningen. Smagrisproduktionen ir den kénsligaste delen av produktionen. Dér &r
kraven pa vdrme och ventilation hoga. Slakt- och tillvéxtgrisar dr beroende av fungerande
ventilation, utgddsling och utfodring. Tillvaxtgrisar behdver dessutom varme. Storre
anldggningar har reservaggregat, men de dr oftast inte dimensionerade for langre elavbrott
(flera dagar i striack). Utfodringen gér i manga stallar att ersatta med manuell utfodring
dven om behovet av personal da dkar. Sinsuggor skulle paverkas relativt lite av brist pa el.
De halls oftast i stallar med eloberoende ventilation, manuell utfodring och
omgangsutgddsling (djupstrobadd). Vid omfattande flodesstdrningarna kan dven
grisproduktionen behdva pausas genom att inga nya betéckningar sker, inséttning av nya
slakgrisar stoppas etcetera. Suggorna bor behéllas och sinldggas. De har da ldgre behov av
foder, ventilation och virme.

Mjolkgérdarna dr beroende av el for kontinuerlig kylning av mjolken, oavsett
mjolkningssystem. Samtliga system &r beroende av tillgéng till el for mjolkning, utfodring,
ventilation och utgddsling. Ménga stallar har dock naturlig ventilation och utgddsling och
utfordring gar delvis att ersdtta med alternativ hantering. De mest teknikintensiva
mjolkningssystemen, sdsom robotmjolkning, dr oftast utrustade med reservkraft av
ekonomiska och djurskyddsskél eftersom de kraver strém 24 timmar per dygn for att
fungera. I dessa system ger dven kortare stromavbrott (timmar) stora
produktionsstorningar. Oftast &r inte heller reservkraftsaggregaten gjorda for att ga flera

dygn 1 strack. Mjolkningssystem med uppbundna kor, sdsom grop- eller karusellmjolkning,
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ar beroende av el under farre timmar per dygn och dirmed mindre kédnsliga for stérningar i

elforsorjningen, forutsatt att det finns tillgang till reservel.

Kylningen av mjdlken pa gard kriver el. Om kylningen inte fungerar behdver mjolken 1
vissa fall kasseras. En obruten kylkedja dr viktig for att livsmedelssékerheten och for att
kvaliteten pad mjolken ska bibehallas. Mjolk har i jaimforelse med dgg en kort hallbarhet.
Leveransen av mjolk in till mejeriet dr beroende av specialtransporter i form av
mjolktankbilar. Transporterna dr beroende av drivmedel och fungerande el pa
uppstillningsplatsen, dar kylbilsslédpet tillfalligt parkeras sa att tankbilen kan aka till andra
gardar. Om det saknas el 6kar transportbehovet. El behovs ocksa for lossning och
pastorisering av mjolken vid leverans vid mejeriet. Mjolk behdver pastdriseras innan den
fir konsumeras. Det finns dock ett undantag att bonder far sélja opastoriserad mjolk direkt

frdn gard, max 70 liter per vecka.

Not- och lammkéttsproduktion har forhallandevis lag grad av elberoende jaimfort med de
andra produktionsgrenarna inom animalieproduktionen. Stallarna har i minga fall
djupstrobaddar som inte kriaver el for utgddsling och ventilationen ar oftast sjdlvdrag. Nér
utfodringen sker med ett elberoende system kan det oftast ersittas med antingen traktor

eller med manuell arbetskraft.

Samtliga foder- och spannmalsanldggningar finns i sodra Sverige och dessa dr beroende av
el vid skord. Foderindustrin behover el med hog effekt for sin produktion. Stora volymer
av spannmal anvénds av livsmedelsindustrin eller blir foder, vilket gor det svért med
manuell hantering. Transporterna gors oftast i bulk. Konsekvensen av en elstérning kan bli
att avkastningen inom djurproduktionen sjunker dad man far 6vergé fran kraft- till
grovfoder. Mjolkkor kan 6verleva pé bete och grovfoder men inte grisar och kycklingar.
Generellt blir det svart att hélla igdng produktionen. Det finns mycket teknik pa gardarna
som inte kommer att fungera. For foderfabriker &r reservkraft inte ett ekonomiskt
forsvarbart alternativ eftersom energiatgangen ér stor och tillgdngen till el 1 nétet under

fredstid dr néstintill konstant.
IT-storning

Storningar i IT-system medfor likande problem for all animalieproduktion. Det medfor
storningar i bestdllningar av till exempel foder, bokning av leveranser av djur,
slakttidpunkt med mera. Det finns dven system for utfodring, virme och ventilation som
kraver IT. Robotmjolking forutsitter fungerande IT, medan andra mj6lkningssystem i
varierande grad har ldgre beroende. Ju mindre teknikintensiv animalieproduktion, desto
mindre IT-beroende. Liksom for storningar i elforsorjningen ar det notkott- och

lammproduktionen som har ldagst paverkan.
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Drabbas foderproduktionen av IT-stérningar blir for det konsekvenser for
kycklingproduktionen. Blir slaktkycklingar utan foder i 24 timmar méste de avlivas. Far
djuren fel foder eller fel recept blir tillvaxten simre. Det paverkar djurhélsa, vikt samt
slakttid. Kycklingslakterier har nddrutiner for slakt utan fungerande IT-system, men med
lagre kapacitet. Bara det mest nddvindiga stegen genomfors. Foderproduktion klarar sig
bra utan de flesta IT-system, men OT i produktionen behdvs. Produktionssystem &r ofta
nodvindiga for att tillverka foder men det ér vanligt att systemen é&r lokala, det vill sédga

inte beroende av fungerande internet.

For potatisodlingen, frimst utsddesodlingen, finns internt framtagna IT-system. En IT-
storning eller ett langvarigt elavbrott skulle innebéra allvarliga konsekvenser for
potatisproduktionen da det inte gar att upprétthalla kvalitet i produktionen och det skulle

ocksa 1 langden leda till mindre skord.
Insatsvaror

Finns inte reservdelar far det konsekvenser for djurstallar och kringutrustning, men oftast
gar det att hitta alternativa 16sningar. Ju ldngre tiden gar utan service av maskiner och
tillgang till reservdelar, desto storre dr risken att nagonting kritiskt gar sonder. Avancerade
elektroniska system medfor att det behdvs specialister, till exempel mjukvaruspecialister
for att serva systemen. Mekaniska delar méste oftast bestéllas fran utlandet. Kritiska
system stannar om det inte finns reservdelar eller om felet inte kan 10sas pa annat vis. Det

kan 1 sin tur leda till lidande f6r djuren.

Vid brist av ldkemedel till djur maste en prioritering ske. Om det saknas likemedel kan det
innebdra att det till exempel inte gar att avmaska eller behandla sjuka djur. Det kan leda till
en Okad sjuklighet och dédlighet och att produktionsformerna behover stillas om genom
att bland annat djurbeldggningen minskas. Istéllet for att behandla djur kan sjuka djur
behova avlivas i storre omfattning. Brist pd vaccin och vaccinationsprogram skulle ocksa

paverka djurhélsosituationen negativt pa langre sikt.

For slaktkycklingproduktionen kan storningar i insatsvaror sa som drivmedel fa
konsekvenser beroende pa ndr under produktionscykeln stérningen intriaffar. Foder i form
av spannmal finns oftast pd gdrdarna men proteinfoder och fodertillskott levereras fran
foderfabriker. Slaktkycklingar som viaxer fort behdver kontinuerlig tillging till foder for att
overleva och vid tidpunkten innan slakt behover foder fyllas pé ofta d& gardslagren snabbt
tar slut. Nér slaktkycklingarna ar fardiga for slakt behover de hdmtas vid gérden och detta
ar tidskritiskt (dagar). Det dr ett litet fonster dir kycklingarna &r tillrdckligt stora for att
kunna hanteras 1 slakterierna men inte for stora sa att det riskerar att bli for trangt i

stallarna. Varphonsnéringen dr mindre kénslig for exakt tidpunkt for hdmtning av 4gg och
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slakt av honsen. Agg har 1ang héllbarhet (iven utan obruten kylkedja) och hénsen kan
hallas langre 1 stallen dn den ursprungliga planerade slakttidpunkten (manader). Varphons

kan 1 extremfall 4ven ruggas istéllet for att slaktas.

I jamforelse med slaktkyckling ar slaktgrisproduktionen mer flexibel nér det géller
slakttidpunkten (veckor). Det finns en risk for 6verbeldggning i stallarna men det sker inte
lika snabbt som for slaktkyckling. Slakten &r ocksa for en slaktgrisavdelning mer utspridd i
tid (6ver veckor) an for en slaktkycklingsavdelning dir hela avdelningen behdver tdmmas

pa samma dag.

Vid brist pa drivmedel blir det snabbt problem med hdmtning av mjélk. Mjolk behdver
hidmtas minst varannan dag och det finns oftast inte plats for mer pa gardarna (oavsett
produktionssystem). Om mjolken inte himtas behover den kasseras. Att pausa
mjolkproduktionen med kort varsel, i samband med flera eller langvariga flodesstorningar,
ar svart. Mjolkkor kommer att fortsétta att producera mjolk under innevarande laktation.

Mjolkkor dr dock 1 ldgre grad beroende av inkommande leveranser av foder dn fjdderfa-
och grisproduktion. Det gér, om @n med mycket ldgre produktion, att fortsitta producera
mjolk med enbart grovfoder som fodermedel. Grovfoder lagras pé girden eller i gardens
nérhet och under delar av aret gér det ocksd att lata mjolkkorna beta. Bete reducerar
drivmedels- och elbehovet till ndra noll da korna skdrdar sitt eget grovfoder. Att slakta ut
mjolkkorna &r ett avldgset alternativ dé aterstartstiden for produktionen dr lang (3—4 ér).
Vid langvariga flodesstorningar skulle mjolkproduktionen med stor sannolikhet att sjunka,

men inte ga ner till noll.

Foder frin foderfabriker distribueras huvudsakligen av speciallastbilar (bulkbilar), men
dven flakbilar anvénds. Bulkbilar ar speciella lastbilar som det finns relativt fa av och som
enligt uppgift utnyttjas 1620 timmar om dygnet. Bulkbilarna &r i1 princip fullt utnyttjade
vilket gor att transportkapaciteten blir ett problem om en stor foderfabrik star still da
transporterna blir ldngre. Bulkbilar dr specialfordon som det tar ldng tid att ersétta om de

av ndgon anledning inte kan nyttjas.

Vid brist pa kraftfoder (spannmal och proteinkoncentrat), 1 ndtkotts- och
lammproduktionen, kan foderstaten utgoras av endast grovfoder som skdrdas pa gérden
och lagras dér. Under del av dret gar djuren ocksa ute pa bete, som till skillnad frén
mjolkkornas, kan ligga ldngre bort fran gardscentrum (behover inte komma in for
mjolkning varje dag). Det gor produktionen mer robust mot flodesstérningar. Beroendet av
drivmedel dr det som &r storst och behover sikras framforallt under skord. Vallen dr dock
mindre brukningsintensiv &n till exempel spannmél da vallar &r flerariga och jorden darfor

inte behover bearbetas varje ar. Vid kraftiga flodesstorningar kan vallarna ligga ndgot
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langre dn vad som annars &r planerat. Om vallarna planeras och skots rétt dr behovet av

kvavegoddsel ocksé lagre pa dessa én for till exempel spannmalsodling.

Flodesstorningarnas effekter mérks pa olika sétt inom vixtodlingen. Véxtodlingen &r
arstidsbaserad och ér beroende av insatsvaror som utséde, diesel och gddselmedel. En
flodesstorning kopplat till tillforsel av insatsvaror har stor effekt pa kapaciteten for odling
av spannmal och produktion av foder. Nér det géller insatsvaror for produktion av
spannmal och potatis sa dr det mojligt att ta eget utsdde fran Sverige. Utsddet for spannmal
ar mestadels svenskt och potatisutsddet kommer frén Finland, Nederlinderna och Danmark
men dven fran Sverige. Om tillgangen till handelsgddsel skulle begransas helt for
spannmalsproduktionen sa skulle skorden bli mycket ldgre én normalt under det ret.
Spannmaélsgardarna kan till viss del kompensera bristen pa handelsgddseln med stallgddsel
och slam (forutsétter att det finns tillgang och infrastruktur for att hantera det). Skulle en
storning uppsta 1 importflodet for potatisutsddet skulle det innebéra en lagre

potatisproduktion.

Foretagen inom potatisproduktionen dr beroende av transporter fran kontraktsodlare till
kund och om flodet avstannar blir det svart att transportera potatisen fran odlarna.
Detsamma giller for spannmal. Det finns ett stort beroende av transporter for att hdmta
utséde fran lantbrukare i ritt tid for att minska risken for att kvaliteten forsdmras. For att
upprétthalla kvaliteten ar potatisproduktionen ocksa beroende av laboratorieanalys av

virus, certifiering av utsddespotatis, kndlbesiktning och ett system med véxtpass.

I vilken grad gronsaksodlingen paverkas beror pa vilken arstid storningen sker. Skulle brist
pa diesel uppsta méste produktionen ske helt manuellt. Brist pd diesel och el leder 1 sin tur
till brist pa flis. Om det blir brist pa flis kan vixthusen inte virmas upp. Om stdrningen
dessutom sker vintertid kan det bli svart att halla igdng produktionen. Om stdrningen
diaremot sker under sommaren blir det enklare att hélla igdng produktionen, eftersom
behovet av uppvarmning minskar. Om stor drivmedelsbrist intrdffar under vixtsdsongen
prioriteras de viktigaste kdrningarna pa friland. Lantbrukarna maste prioritera grodor och
odlingsmetoder som kréver mindre diesel, vilket kan innebéra att mer krdvande grodor inte
skordas. Intréffar storningen under vintern far det mindre paverkan initialt, men péverkar

vilka grodor som odlas kommande odlingssdsong.

Froer och plantor till gronsaker bestélls mestadels fran Nederldnderna. Nér det géller
vaxtskydd finns det ingen svensk produktion av vaxtskyddsmedel. Det produceras i
Nederlanderna och Kina, men de aktiva substanserna produceras inte i Europa. Daremot
produceras sapa som kan anvdndas som vixtskyddsmedel i Sverige, sapa kan dock bara

ersétta en del av vixtskyddsmedlen. Det gér att ersétta vaxtskydd med mekanisk och
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biologisk bekdmpning, men det ger ldgre skord. Beroende pa vilket vixtskyddsmedel som
saknas och beroende pa om det handlar om insekts-, svamp-, virus- eller ograsangrepp blir
effekten olika och utfallet kan se olika ut. Det beror ocksé pa tidpunkten, varaktigheten
och védret vilken konsekvens bristen far. Utfallet beror ocksa pa vilken gréda som odlas
och vilka kvalitetskrav som finns. Det ska podngteras att &ven biologiska

bekdmpningsmedel importeras.

For traddgdrdsndringen &r handelsgddsel en viktig insatsvara och om en flodesstorning av
handelsgddsel skulle uppsta blir effekterna stora. Om handelsgddsel helt saknas for
tradgérdsniringen kommer det inte att gi att producera i vixthus. Om vaxtskydd
vixtskyddsmedel saknas sjunker troligen skdrdens volym pé lang sikt med 50-70 %. Det
kraver mer diesel for mekanisk ograsbekdmpning. Det kravs ocksé utveckling av grodor

som pa sikt dr mer téliga och toleranta.
Arbetskraft

For slaktkyckling och varphons dr storningar 1 arbetskrafttillgang dr mindre kénsliga och
far effekt forst pa lite langre sikt (veckor till manader). Arbetskraftsbehovet ar lagt i dessa

produktioner vilket beror pa en hog grad av mekanisering.

For att upprétthélla 16pande drift for potatisutsddet finns det ocksa behov av kompetens

kring odling av potatis for utséde.

Nar det géller arbetskraft s kommer under vixtodlingssédsongen ca 15 000 personer till
Sverige frimst fran Osteuropa for plantering och skord. Arbetet kan ocksa kriva sirskild
utbildning och erfarenhet, vilket gor det svérare att ticka behovet av arbetskraft om
personalen inte kan komma till Sverige. Tradgardsnéringen ar ocksa valdigt beroende av
transporter och av att det finns chaufforer som kan kora transporterna till och fran

gardarna.

Nar bortfall av vixtskyddsmedel ersétts med manuell rensning krdavs mycket arbetskraft.
Det dr inte troligt att det skulle fungera eftersom kompetensen inte finns och 1 nuldget finns

inte sddan arbetskraft att tillgad i Sverige.
Betalsystem

Beroende pa sdsong far en storning i betalsystemet olika effekt. Sker det under
skordesdsong blir effekten storre framst for tradgdrdsnédringen som 1 storre utstrackning én
ovriga primdrproduktionen séljer direkt till dagligvaruhandeln eller konsument.
Produktionsgrenarna inom jordbruket har olika langa likviditetshorisonter. Odlare som, pa

grund av storningar i betalsystemen, vet att det kommer bli svart att 4 betalt frdn en viss
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kund kan leverera till ndgon annan om det dr mdjligt. Det kommer ocksa bli svérare att ta
betalt nar det dr internationella leverantdrer och kunder. Inom primarproduktionen handlar
det mycket om fortroende och 6verenskommelser mellan parterna och det skiljer sig nagot

fran livsmedelstillverkningen och livsmedelsdistributionen.

De lantbrukare som dr medlemmar i ndgon eller nagra kooperativa foreningar, till exempel
Arla Foods och Lantménnen, kan reglera vissa betalningar via konton i dessa foretag. Det
ger en sékerhet vid storning i1 betalsystem. Foretagsformen ger ett fortroende mellan
aktorerna. Det dr problematiskt for de som producerar livsmedel med kort héllbarhet om
betalningssystem ligger nere sa att de inte kan fa betalt och silja sina produkter. De hér
produkterna dr svara att lagra ldngre tider och méste kasseras om de inte omsétts inom
héllbarhetstiden. For vissa farskvaruproducenter, till exempel mejeri, dr det ocksa svért att
byta forsédljningskanal med kort varsel dd livsmedelskraven for transport och lagring ér
hoga.

3.2.2 Flodesstorningars konsekvenser pa livsmedelstillverkning
Elavbrott

Generellt finns idag reservkraft for att halla igang IT-system och gora en sidker
nedstdngning av produktionen. Det innebér att korta elavbrott kan hanteras, men att
produktion inte kan uppratthallas. Reservkraftssittning av stora livsmedelsanldggningar ar
tekniskt mojligt men den hoga effekt som krévs medfor stora investeringar. Det &r inte

mdjligt att fA marknadsmaissig avkastning for dessa investeringar.

Om det blir eleffektbrist i Sverige dr livsmedelsforetagen beroende av prioritering genom
den sd kallade Styrelsprocessen (Forordningen (2011:931) om planering for prioritering av
samhillsviktiga elanvindare). Denna process finns for att skydda elnétet och tar inte i
beaktande de langsiktiga effekterna for elanvéindarna. Om det skulle uppsta langvarig brist
pa el kan det bli problem for livsmedelsforsorjningen. Livsmedelsforetagen har olika
mdjlighet att producera vid periodisk tillgéng till el, ndgonting som inte tas i beaktande i
Styrelsprocessen. Skillnaderna kan bero pé hur produktionen planeras i vanliga fall, hur
kdnsliga rdvaror man anvander, sdsongsvariation hos ravara eller tekniska skél. Foretagen
behover veta vilken eltillgang de har for att kunna planera vilken produktion som gar att
genomfora. Med en planerad eltillgang skulle till exempel bagerier snabbt kunna baka brod
som baseras pa kalljast deg. Om elen forsvinner under viss produktion riskerar utrustning
att skadas. Vid begrinsad eltillgang dr den troliga prioriteringen att producera varor i stora

serier med lang hallbarhet, sdsom kolonialvaror och konserver.
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Prognosen for hur ldnge ett elavbrott kommer att pdga avgor foretagens agerande och
diarmed vilken konsekvensstorningen far pd livsmedelsforsorjningen. Det dr dyrt att dra

igang alternativ verksamhet, sa om elen forsvinner ar utgangspunkten att avvakta.

Fokus i forsta ldget dr att forbereda for en smidig aterstart, till exempel genom att stdda
maskiner och tdomma produktionssystem. Tidig férvarning ar viktigt for att kunna
maximera produktionen och sedan gora en sdker nedstdngning som sikerstiller att
utrustning inte skadas och att produktionen snabbt kan komma igang igen. Det dr speciellt
viktigt for verksamheter som mejeri dér till exempel den mjolk som redan dr i produktion
maste kasseras om produktionen stannar. En tidig forvarning ger ocksd mojlighet till
samverkan och samordning av distribution av de varor som finns i systemet innan
storningen uppstar och kommunikationskanaler eventuellt forsvinner. Om produktionen
ligger nere behdver fokus vara pa att distribuera de lager av fardiga produkter som redan
finns. Vid elavbrott kan ravaror forfaras om de inte tas omhand, distribueras till andra

aktorer eller direkt till kunder. Kylbilar och alternativa lagringsmdjligheter behovs.

Vid stoppad produktion uppstar avfall som behover hanteras. En risk vid elavbrott dr ocksa

att avlopp borjar rinna bakat. Dessutom skulle dricksvatten behdva distribueras via tankar.

Om det dr uppenbart att elavbrottet kommer att paga under en langre tid, som i hindelse av
krig, anger foretagen att de kan 14gga om till den produktion som har forutsittningar att
fungera. Om recept finns tillgéngliga kan produktionen baseras pé édldre data. Det blir dock
problem i storre anldggningar dir bland annat vagar &r styrda digitalt. Den produktion som
kan genomforas ar liten jdmfort med den ordinarie. Prioriteringar som producenterna
skulle kunna gora handlar om att ga frén farska varor till torra varianter och varor med
langre héllbarhet. Det blir ett krissortiment.

Vid elavbrott behover djur pa slakterianldggningar slaktas manuellt och tas om hand pa
bésta sdtt for att bibehélla livsmedelssdkerheten. Om de automatiska slakt- och
styckprocesserna star still finns mdjlighet till manuell slakt for n6t, gris och lamm med
grovstyckning men det blir ett avsevirt kapacitetstapp. For kycklingslakten blir det stopp
helt da slakten idag dr uppbyggd pé helt automatiserade linjer och praktiskt inte gar att
ersdtta med manuell slakt och styckning. Transporter av slaktdjur som ska in till
slakterierna behover styras om till fungerande anldggningar, alternativt att djuren hélls i
beredskapsstall eller avlivas pa annat vis. Mgjligen skulle djur kunna transporteras
utomlands och kottet sedan transporteras tillbaka till Sverige. For slaktkycklingar ar inte
beredskapsstall ett alternativ och det dr svart att forskjuta slakten i tid. Det &r inte praktiskt
mojligt att hdlla djuren kvar i stallarna pd gérdarna under léngre tid pa grund av att det da

blir 6verbelidggning. Det dr ocksa svarare att forlanga transporttiden for slaktkyckling
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jamfort med not, gris och lamm eftersom det dr inte dr mojligt att rasta djuren under pauser

1 transporterna.
IT-storning

Prognosen for hur linge en IT-stérning forvintas pagéa avgor foretagens agerande och
darmed vilken konsekvens storningen far pa livsmedelsforsorjningen. Foretagen uppger att
de avvaktar med att dra igdng alternativ verksambhet till dess det konstateras att storningen
blir varaktig. Det dr centralt att ta hand om backuper av data under forsta tiden vid till

exempel ett elavbrott. Masterdata behdver sdkras och kan da senare goras tillganglig

I det fall det star klart att storningen blir langvarig, till exempel vid krig, uppger foretagen
att de kan starta alternativ hantering. Foretagen kan med manuell hantering fa ut sina varor
ur anldggningarna, men om IT-system och kommunikationer inte fungerar kan logistiken
fallera och det kan krévas alternativa distributionslosningar. Nagot foretag har dock ett

forberett system for de kommande ménadernas leveranser.

Generellt upphandlar foretagen sina transporter, men det finns vissa undantag. Vid svéra
kriser och krig skulle det bli svért att fa fram tillrdcklig transportkapacitet och att styra
logistiken. Lokal distribution kan bli att foredra nir order- och logistiksystem behover
skotas med papper och penna. Detta om inte centrala riktlinjer ges om att maten till
exempel behover fordelas till en viss del av landet.

En annan mojlig effekt av en el- eller IT-storning &r att det inte gar att ta emot leveranser
av insatsvaror som pa vig in till anldggningarna och som diarmed behdver stoppas eller
styras om. Om IT-systemet inte fungerar blir det till exempel svért att forse produkter med
den information som krévs for dagligvaruhandelns hantering. Nir det &r bristande
information om produkterna uppstér problem med sparbarhet och snabb spérning av varor
och kraven 1 livsmedelslagen uppfylls inte.

Insatsvaror

Inom livsmedelstillverkningen behovs ett stort antal insatsvaror. Det behovs kemikalier for
till exempel produktion, stddning och vattenrening. Vilka kemikalier som behdvs varierar
och det finns viss utbytbarhet, vilket innebér att en uttommande lista for vilka varor som ar
kritiska dr svart att ta fram. Myndigheterna har i regleringsbreven for 2023 sirskilda
regeringsuppdrag att redovisa motiverade forslag pa strategiska varor som é&r sarskilt
viktiga for livsmedelskedjans funktionalitet och fler varor tas upp i den rapporteringen.
Flera av insatsvarorna dr biprodukter fran andra processer, till exempel melass och
ammoniak. En del av livsmedelstillverkarna kdper upp storre delen av den svenska

primdrproduktionen inom vissa rdvarugrupper och for vissa kategorier livsmedel finns bara
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enstaka producenter. Storningar i produktion av rivaror far ddrmed konsekvenser for
livsmedelsflodet 1 landet. Om ravaror blir svara att fa tag i behover produkter utga eller
recept justeras. Vissa ravaror dr mer kritiska &n andra (mer information finns 1 kommande
redovisning av regeringsuppdraget om strategiska varor). Det finns ocksé vissa
gemensamma system som &r kritiska att hélla igdng, till exempel styrsystem. Om de inte
kan underhallas behover viss produktion prioriteras 6ver annan och komponenter kan
behdva flyttas mellan anldggningar. Utdver reservdelar behovs personal som kan laga
maskiner. Foretagen upplever det som enklare att fa tillgang till kompetens for att

mekaniskt laga trasiga delar dn IT- och elkomponenter.

Tillgéng till drivmedel, diesel och i flera fall gas, behovs for att hela
livsmedelsforsorjningen ska fungera. Eftersom det finns visst lager av drivmedel i landet
sé blir effekten av ett tillflodesstopp nigot fordrdjt och det ger en teoretisk majlighet att
planera sa att till exempel kritiska livsmedelstransporter kan prioriteras framf6r varor som
ar mindre samhéllsviktiga. Delar av landet riskerar att sta utan varor om samordning och
prioritering av nddvéndiga transporter uteblir och producenter inte samdistribuerar olika
produkter. Utéver drivmedel behdvs chaufforer och fordon. Vissa fordonsslag dr vanligare
forekommande &n andra. Det finns farre bulk, kyl- och frysbilar att tillgé dn vanliga
lastbilar. Kortider sétter grianser for hur de bilar och chaufforer som finns kan anvéndas.

De varor som transporteras behover lastbédrare. Svenska Retursystem hanterar det
backsystem som ménga varor levereras i. Backarna har olika karaktér. Pallar kan tvéttas
vid behov men backar tvittas mellan varje anvindning. Backarna flodar mellan foretagen
och in och ut frdn Svenska Retursystems anlédggningar. De hidmtas pa lager och butiker,
tvéttas och lamnas till livsmedelsproducenter. Det har flodet behover hallas igéng.

Vid brist pa forpackningar eller vid annan produktionsstérning kan produkter behdva
distribueras utan forpackning eller i alternativa forpackningar, till exempel byta fran
plastforpackningar till péasar eller fran bulk till flaskor eller dunkar. Om inte efterfoljande
forddlingsled kan hantera en fordndrad produkt stannar livsmedelflodet. Foretagen behdver
da prioritera vissa kunder. Foretag kommer ocksé att se 6ver vilka produkter som kan

importeras eller vilken del av produktionen som kan flyttas till andra lédnder.
Arbetskraft

Vid storningar blir produktionen mindre och samtidigt mer arbetskrdvande. Om det
dessutom blir brist pa arbetskraft minskar produktionen ytterligare. Erfarenheterna fran
covid-19-pandemin visar att personal behover arbeta dver avtalsgrinser, och att tjansteméin
kan behova delta 1 produktionen, for att den ska kunna héllas igdng. Det kan vara bra

eftersom de hér personerna ofta har erfarenhet och kunskap for att géra uppgifterna, men
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har befordrats till andra uppgifter. Det behovs dock fortfarande personal som kan skota
administrationen, betala ut I6ner, hantera fakturor och ordrar. For att vid langvariga
storningar kunna anpassa produktionen efter dndrade forutsittningar, exempelvis genom
att &ndra recept, krdvs kompetens inom process- och produktutveckling. Underhéll

behover fungera det dr viktigt att kunna hantera avlopp och avfall.

Om den tillgéngliga arbetskraften blir f6r liten behover mingden artiklar minskas. Det dr
arbetskrivande att sétta in stor mingd ny personal i arbetet. Effektiviteten i produktionen
kan ga ner och produktionen minskar. En viss forflyttning av personal mellan anldggningar
kan goras, men det begrénsas av hur geografiskt niarbeldgna de ar. Utover den egna
produktionen behover det finnas chaufforer. De kan vara egna inom foretagen men &r
oftast inhyrda. Generellt varierar foretagens beroende av externa tjénster, utdover chaufforer
aven underhéallspersonal, tekniker, IT-specialister etcetera. Blir bristen for stor behdver

verksamheter stidnga och lager siljas ut.

For att leveranser ska fortsétta nér el, IT eller betalsystem ligger nere behdver foretagen fa
in pengar for att kunna uppratthélla sin verksamhet med de produktionsférutsattningar som
finns. Utan mojlighet att betala for personal, insatsvaror och annat stannar verksamheten.
Ju storre fortroende som finns for foretagen, desto ldngre kan verksamheten upprétthéllas
genom loftet att betalningar och 16ner kommer sé snart som mdojligt, till exempel nér

betalsystemen fungerar igen.
Betalsystem

En annan utmaning ar att upprétthélla likviditeten och l6nsamheten 1 verksamheten.
Likvida medel behdvs for att kunna betala 16pande kostnader och hélla produktionen
igdng. Utover den kortsiktiga behdvs dven en ldngsiktig betalningsforméga. Vid en
forenklad produktion blir ekonomin utmanande eftersom specialprodukter troligen faller

bort, vilka dr de produkter som oftast genererar storst inkomster.

Det kan konstateras att manga situationer gér att [dsa men att det r tids- och
arbetskravande samtidigt som effektiviteten 1 hanteringen forsamras. Produkter kan
komma ut till konsumenter men det blir en kapacitetsminskning och férdndrat och enklare
utbud. Kostnaderna for foretagen kan komma att 6ka samtidigt som intékterna minskar, till
exempel genom att special- och premiumprodukter maste utgd. Det hér riskerar att minska
lonsamheten for foretagen med mojliga konkurser och nedldggningar som f6ljd, nagonting

som minskar tillgdngen till livsmedel i landet.

3.2.3 Flodesstorningars konsekvenser pa livsmedelsdistribution
Elavbrott
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Varorna i dagligvaruhandeln kommer till butik via centrallager och omlastningscentraler
eller direkt fran producenterna. Utan el kommer varor inte ut ur de stora, automatiserade
lagren och butiker kan inte hantera betalningar och lagersaldon. Aterigen #r prognosen for
storningarnas omfattning central for hur foretagen agerar. Om de pabdrjar manuell
hantering blir det arbetskrévande att dterstarta verksamheten eftersom olika digitala system
legat nere. Da finns till exempel inte uppdaterad information om vad som finns pa lager

och vad som behover bestillas (lagersaldo). Grossister fér likartade problem.

Om elen forsvinner héller butiker och lager stingt. Kylar och frysar stdngs for att varorna
inte ska forgds. Om det dr en ldng stérning behdver varor avyttras, de med kortast
héllbarhet forst. Produkter behdver ga ut till konsument for att butikerna ska undvika

arbete med destruktion och sanering.

Om elen ér borta behdver leveranser till butik och lager stoppas eftersom varorna inte kan
tas omhand vid ankomst. Lager dr byggda for att varor ska fléda in och ut och blir snabbt
fulla om de inte toms kontinuerligt. Det gdller ddrmed att stoppa ldngvéga leveranser pa till
exempel bat och direkt fran producenter. Livsmedelsbutiker kommer troligen vilja stoppa

leveranser fran centrallager om de inte kan silja sina varor.

Det blir ocksé osdkert vilka varor som kan distribueras till konsumenter utifrén
livsmedelssdkerhetsaspekter. Vid osdker kyl- och fryskedja viljer butikerna troligen att
kassera produkter istillet for att riskera att konsumenter blir sjuka. Om det &r brist pa
livsmedel kan detta forvirra situationen. Eftersom leveranser i det korta perspektivet
fortsitter att komma till butiken, ar ett alternativ att sélja varorna direkt fran bil. Dér kan
livsmedelslagstiftningen sitta grénser. I ett akut skede kommer det att finnas ett behov att

stimma av hanteringen med kontroll- och andra myndigheter.

Vid en situation med osidker eltillgdng och manga oregelbundna elavbrott finns en risk att
utrustning 1 butiker och lager gar sonder. Periodisk tilldelning av el dr svart att hantera nér
kylar och frysar behover héllas igdng och halla en viss temperatur. Lager kan nyttja

periodisk eltillgdng battre genom att ladda truckar och kora ut de varor som hinns med.
IT-storning

IT-storningar far liknande effekter som storningarna av elavbrott. Utan fungerande IT
kommer varor inte ut ur de stora lagren och butiker kan inte hantera betalningar och
lagersaldon. Aterigen #r prognosen for stérningarnas omfattning central for foretagens
agerande. Alternativ hantering medfor arbetskravande aterstart i och med att systemen inte

har uppdaterad information.
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Centrallager innehaller tiotusentals artiklar och dr helt eller delvis automatiserade och
beroende av att IT-system som genererar plocklistor med forteckning dver var varor kan
hittas. Personer kan inte enkelt ga in pa lagret och plocka ut de varor som soks. Varorna ar
lagrade efter olika system, till exempel efter hallbarhet och var det fanns plats nér varan
kom in, och i somliga fall gir det inte att kora vanlig truck i utrymmena. Manuell
plockning dventyrar sparbarheten nér produktinformation, sasom batchnummer, inte
automatiskt foljer med varorna. Ar IT-system nere blir hanteringen av aterkallelser

utmanande.

Kommunikation blir utmanande om el eller IT saknas. Logistiken krdver kommunikation.
Manga leveranser behdver ga klart men kan inte omhéndertas vid slutdestinationen och
slutleveransen kommer inte in i systemen. Det finns risk for lastbilsbrist, speciellt om IT-
system dr nere och transporter inte kan planeras och optimeras. Om stérningen &r langvarig
behover livsmedel prioriteras fore mindre samhéllsviktiga varor men vilken del av en

sdndning som innehaller vad kan inte alltid identifieras manuellt.

Négra av kedjorna samkor ofta sina varor, speciellt till norra Sverige. Det ér inte
samplanerat utan en effekt av oberoende upphandling av tredje part. Stora speditdrsfirmor
anlitar 1 sin tur underleverantorer. Vid fluktuerande energipriser omforhandlas avtal med

kortare mellanrum, vilket paverkar de mindre speditorerna.

For att man ska veta vilka sdndningar som kommer dr dessa markta. Utan mérkning, till
exempel nir etiketter inte finns, skulle lagkrav for sparbarhet inte kunna upprétthéllas.
Hantering med 16sa papper kan fungera men dr arbetskravande och kriver viss annan
utrustning dn den som anvinds idag, 1 det automatiserade systemet dér leveranser scannas

nir de anldnder.

Pégar storningen under en lang period behdver verksamheten ldggas om for att kunna
forsorja befolkningen. D4 kan det behdvas manuell hantering av bestéillningar, vilket ar
arbetskrivande. Baserat pd kunskap om tidigare forbrukning skulle maltidsverksamhet och

butiker kunna f3 standardleveranser men antalet artiklar behdver minskas.

Butiker skulle, om reglerna tillater, &ven kunna sélja lokala produkter och produkter som
annars skulle gatt till restaurang. Visst avkall pa kvalitetskontroller kan behova goras. De
skulle da ta kontakt med leverantdrer och anvinda alternativa logistiklosningar. Mgjligen
kan det vara léttare att kringgé lagren och leverera fran producent direkt till butik eller
maltidsverksamhet. D4 skulle tidigare bestidllningar anvdndas som forlaga. Det dr dock
ineffektivt. Brod och konsumtionsfardig mjolk gar redan idag i stor utstrdckning direkt
frén leverantor till butik, s ett enkelt brodsortiment skulle kunna upprétthdllas. Om svensk

produktion har problem kan varor importeras forutsatt att utrikeshandeln fungerar.
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Insatsvaror

Drivmedel (diesel och gas) behdvs for att livsmedelsforsorjningen ska fungera. Leveranser
kan effektiviseras i viss man, men eftersom det dd blir mindre luft i transporterna kan
dessa bli for tunga. Lastbilar kan packas mer optimerat till exempel genom att rullburar
inte anvdnds. Utan samordning av transporter mellan till exempel dagligvaruhandel och
grossister finns risk att varor inte kommer fram till alla butiker och kunder. Tomma bilar
kan da behova plocka upp varor fran leverantorer pa vigen tillbaka. Idag gors leveranser i
mindre bilar for e-handel och till stadsbutiker och livsmedelsleveranser konkurrera dér

med andra varor.

Idag anvinder flertalet aktorer Svenska Retursystems pallar och backar. Vid brist krévs
uppsnabbad pallretur och butiker behdver plocka av pall och ur backar snabbare. Det

innebdr att varor kan behova forvaras pa golvet.
Arbetskraft

Dagligvaruhandeln behdver personal pd alla funktioner, kvalificerad och okvalificerad
arbetskraft, annars stannar verksamheten. Rutinerad personal behover ldra upp nya. Om
bristen pa arbetskraft blir for stor behover butiker stinga eller 6ppettiderna minskas. Det
géller d4ven lager om inte personal med rétt kompetens finns pa plats, sdsom
ledningspersonal och IT-specialister. I butik gors forsta hand en omfordelning av personal

mellan verksambheter, till exempel fran delikatessdiskar till kassor.

Vid léngre elavbrott och IT-stérningar finns risk for att befolkningen i desperation

plundrar butiker. Det medfor sékerhetsrisker for dagligvaruhandels personal och innebér
att butiken kan behova hélla stangt for att sikerstilla arbetsmiljon. De konsumenter som
far tag 1 livsmedel kan komma att hamstra, vilket kan ge brist pd livsmedel 1 butiker trots

att en réttvis fordelning skulle sédkerstélla tillging for samtliga.
Betalsystem och likviditet

Betalsystemet dr beroende av el och IT. Nér el och IT é&r borta forsvinner i vissa fall
prisuppgifterna i butikerna. Avsaknad av betalningsldsningar kan medfora att varor inte
kan ldmna butikerna. Aven om priser finns och betalningar kan genomforas med
alternativa 16sningar blir moms- och kvittohantering enligt lag svart att upprétthilla. Om
kunderna inte kan betala for varorna uteblir dagligvaruhandelns intdkter. Grossister med
offentliga kunder far inte samma direkta konsekvenser av att betalsystemet inte fungerar.
Gemensamt for aktérerna inom livsmedelsdistributionen 4r dock att minskade intékter 1

kombination med 6kade kostnader till f6ljd av arbetskrdavande hanteringsatgarder riskerar
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att skapa langsiktiga betalningsproblem med risk for konkurser, vilket skulle minska

livsmedelsdistributionen.

3.2.4 Flodesstorningars konsekvenser pa maltidsverksamhet
Elavbrott

Beredskapen inom offentlig maltidsverksamhet varierar mellan kommunerna3. Om elen
forsvinner kommer enskilda offentliga kok fortsétta att fungera. I forsta hand skulle kyl-
och frysvaror anvindas och torrvaror sparas. Maltider kommer att kunna serveras, men
inte pd samma kvalitetsniva som vid ostorda forhallanden. Tomatsas och pasta kommer att
levereras lingre, om kokmdjligheter finns, men farska produkter behover utga. Inom

sjukvérden prioriteras néringstit mat.

De hushéll som har bristfallig hemberedskap kommer att behdva vinda sig till kommunen
for forsérjning av livsmedel redan inom dagar. Vid en ldngre storning uppstér troligen
lokala losningar. Kommunen kommer att prioritera matférsorjningen for de som ar
beroende av offentlig maltidsverksambhet, till exempel genom att ta kontakt med lokala
butiker och producenter. Kommunal maltidsverksamhet kan ha férmaga att ta emot mat
som inte kan gé till konsumenter eftersom de vet hur den kan hanteras pa ett sékert vis, till
exempel mat med bruten kylkedja eller opastoriserad mjolk. De &r béttre rustade for att
kunna ta emot stora forpackningar som konsumenter inte kan hantera i hemmet, till
exempel stora dunkar och sidckar. Det finns varierande tillgéng till reservkraft i

kommunerna.
IT-storning

Om IT forsvinner kommer enskilda offentliga kok fortsitta att fungera. Nér ordinarie
kommunikationsvégar, mobiltelefoni och internt inte fungerar kan alternativa ldsningar
som till exempel Rakel* i viss man anvindas, men mojligheten ar begransad nér all

kommunikation behover foras den végen. Bestillningar blir utmanande att hantera.

Betalsystem och likviditet

3 Livsmedelsverket (2021) Kartlaggning av maltider i kommunalt drivna forskolor, skolor och omsorgsverksamheter
2021, L 2022 nr 01, ISSN 1104-7089

4 RAKEL — Radiokommunikation Enkel Ledning, &r ett robust statligt radiokommunikationsndt som anvands av
blaljusaktérer och 6vriga beredskapsfunktioner inklusive beredskapsmyndigheter i Sverige.

32 ATGARDER VID EN BRISTSITUATION | LIVSMEDELSKEDJAN



Offentlig maltidsverksamhet kan upprétthillas om betalsystemen ligger nere men den
privata far snabbt svéarigheter. Om inget betalsystem fungerar kommer restauranger att
stinga.

3.3 Identifierade handlingsalternativ

Under workshopdiskussionerna blev det tydligt att samma handlingsalternativ kan
anvéndas for att hantera flera olika storningar och att vissa forutséttningar behdver finnas
pa plats for att handlingsalternativen ska kunna genomforas. I féljande avsnitt presenteras

dessa forutsittningar och identifierade handlingsalternativ.

De handlingsalternativ som har identifierats kan delas in i robusthdjande atgéarder och
forberedd hantering.

e Robusthojande dtgdrder ar forebyggande atgirder som vidtas for att en storning
inte ska ge allvarliga konsekvenser. Om ett foretag installerar reservkraft innebér
det att ett elavbrott inte ger allvarliga konsekvenser pa produktionen och formégan
att leverera varor.

o Forberedd hantering handlar istéllet om atgirder som vidtas for att en uppkommen
storning inte ska stoppa flodet 1 livsmedelskedjan nér storningen sker. Det handlar
om att mildra konsekvenserna av storningen. Till exempel genom att ha planer f6r

att anpassa produktionen till minskad eltillgang.

I nedanstaende avsnitt har de handlingsalternativ som har identifierats delats in utifran
huruvida det ar robusthdjande atgérder eller dtgéarder for forberedd hantering. Vid varje
handlingsalternativ anges fran vilken/vilka workshopar forslaget kommer i enlighet med
tabell 2. En del av handlingsalternativen behdver tas om hand av sektorns privata aktorer
och andra av offentliga aktorer. Det finns dven alternativ dér privata och offentliga aktorer

behover arbeta tillsammans.

Tabell 2. Beteckning for flodesstorning

Flodesstorning Beteckning
Elavbrott E
Brist pa insatsvaror IN
IT-stérning IT
Brist pa arbetskraft A
Betalsystemstorning, likviditetsbrist B
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3.3.1 Forutsattningar for att implementera handlingsalternativ
Under arbetets gang har vikten av tillit och fortroende tydliggjorts. Det giller tillit mellan
livsmedelskedjans aktorer, mellan det privata och offentliga samt fortroendet for det
svenska livsmedelssystemet och svensk betalningsféormédga. Om det finns tillit kan
samverkan och samarbete ske. Det blir léttare att hitta 16sningar 1 kris och det finns en
forvintan att alla hjélps at for att 16sa uppgiften. Tilliten till det offentliga behovs for att
néringslivet ska vaga ta risker. Tilliten och kinnedomen om varandras verksamheter ger
ocksé en grund for att hjdlpas at med produktionen, att sélja insatsvaror till varandra och
samordna transporter. Mer information delas i en tillitsfull miljé. Natverk och en trygghet 1
att kunna vara kreativ ger en grogrund att klara kriser. Att upprétthélla fortroendet ar en

forutsdttning om produktionen ska kunna fortsétta vid betalningsstorningar..

Vid en flodesstorning dr prognosen for storningens varaktighet viktig. Om storningen
beréknas pagé under kortare tid avvaktar aktdrer med insatser. Det dr ddrmed viktigt att
tydligt kommunicera om en storning kan komma att padgé en langre tid. Annars kan
hanteringen av storningen forsenas, med 6kad paverkan pa livsmedelsforsorjningen som

foljd. Tiden det tar innan hanteringen paborjas behdver kortas.

Det ér kostsamt for foretagen att dra igéng alternativa 16sningar for sin produktion och
distribution och de kostnaderna behdver minska om de snabbt ska kunna hantera
situationen vid osdkra prognoser. Foretagen behdver vara sdkra pa att en alternativ
hantering behdvs. Det hér skulle kunna ske genom en signal frén det offentliga. En
forvarning vid elavbrott gor det mdjligt med en kontrollerad nedstidngning, vilket
underléttar aterstart, och det ger en mojlighet att stdlla om till en produktion som ar mer
anpassad till storda forhéllanden redan innan problemen &r ett faktum. Tidig forvarning ger
ocksa mojlighet till samordning inom sektorn och en mojlighet att styra om leveranser.
Ovningar och robusthéjande atgirder ger forutsittningar for livsmedelskedjans aktorer

att hantera flodesstorningar.

For att samordningen inom sektorn ska bli effektiv behdver forvintningarna pa vad
néringslivet ska leverera vara tydliga. Foretagen behover veta hur de forvintas prioritera
vid kris och krig. I en kris eller vid krig behover aktorerna ocksé veta om deras verksamhet
ar identifierad som samhillsviktig och som samhiillsviktig verksamhet i
livsmedelskedjan som éir nédvindig for totalforsvaret, samt vad det innebar till
exempel kopplat till tillgdng till barnomsorg och annan kommunal service. Kommunal

service, inklusive vatten och avlopp, ar centralt for att kunna upprétthalla verksamheten.
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Utover kommunal service behovs prioritering vid brist pd andra insatsvaror, inklusive el.

Aven méjlighet att f3 prioritering hos tullen och tillgéng till transporter kan behdvas.

Ett &terkommande hinder for utvecklandet av handlingsalternativen dr oron over i vilken
grad samverkan och forberedelser av gemensamma l6sningar vid kris &r forenligt med
konkurrenslagstiftningen. Det skulle behdvas en végledning eller funktion som hjélper

livsmedelskedjans aktorer att samverka sé ldngt som mgjligt utan att lagen dvertrads.

I kris och krig kan flexibilitet kopplat till gdllande avtal, lagar och regler krdvas. Snabba
avsteg och dispenser kan behovas for att livsmedelsflodet ska kunna fortsétta. Eftersom
manga av livsmedelskedjans aktorer dr multinationella behdver Sverige verka for
harmoniserade regelverk och forutsittningar mellan liinder. Vid storningar kan det
vara en styrka att foretag kan gora betalningar fran andra lédnder och 2 in resurser till

anldggningar i andra lander for vidare transport till Sverige.

For att livsmedelskedjan ska fungera behover pengar floda i systemet. Pengarna kommer
frdn konsumenter och andra kunder, déarfor behover kunderna ha méjlighet att gora
betalningar dven under krig och kris. Det storre samhéllsekonomiska systemet behover
fungera for att pengarna ska floda genom livsmedelskedjan och na lantbrukarna. Om det
uppstar osdkerheter om kunders betalningsformaga kan statliga kreditgarantier behovas
eller andra insatser for att produktionen och flodet av livsmedel inte ska stanna. Det
ekonomiska systemet med I6neutbetalningar, pensioner, skatteintékter och sé vidare
behover fortsdtta fungera s att foretagen till exempel far tillgang till den kommunala
service som behdvs och deras kunder kan betala for varorna.

En grundldggande forutsittning for att livsmedelsflodet ska fortsdtta &r att de som arbetar
inom livsmedelssektorn &r stolta over sitt arbete och upplever att de bidrar till att stérka
Sveriges forsvar — att det finns en forsvarsvilja. Det 6kar sannolikheten for att personal ar
lojala mot arbetsgivaren dven 1 krig och 6kar deras engagemang och mod att vara flexibla
och forsoka finna l16sningar vid storningar. Vid en flddesstorning blir det troligen en initial
period dér flodet stannar upp, innan det finns en prognos for storningen och aktdrerna har
hittat alternativa l6sningar. Da ar det centralt att varje hushall har en god hemberedskap
och att kommuner och regioner har en beredskap for att sikra den egna

maltidsverksamheten.

3.3.2 Handlingsalternativ — robusthojande atgarder
Tydliggjorda forvintningar pad néringslivet kopplat till beredskap (IT, A) (Offentliga

aktorer)
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Genom att sla fast mal for livsmedelsberedskapen i kalorier eller volym blir det tydligt vad
ndringslivet ska leverera 1 kris och krig. Naringslivet kan sedan gora ataganden genom

avtal med offentliga aktorer.
Identifiering och utpekande av samhdllsviktig verksamhet (E, A) (Offentliga aktérer)

I en kris eller vid krig behdver aktdrerna veta om deras verksamhet dr samhallsviktig, om
de har samhéllsviktig verksamhet i livsmedelskedjan som dr nddvindig for totalforsvaret
samt vad det innebdr exempelvis kopplat till tillgang till barnomsorg och annan kommunal
service. Kommunal service, inklusive vatten och avlopp, ar centralt for att uppratthalla
verksamheten. Utover kommunal service behdvs prioritering vid brist pé andra insatsvaror,
inklusive el. Det dr ocksd nddvindigt att livsmedelsforetag har mojlighet att bli

prioriterade av tullen och for kritiska livsmedelstransporter.
Offentlig finansiering och garantier (E, IT, B) (Offentliga aktorer)

Vid en storning kan statliga kreditgarantier behovas for kundkrediter sa att
livsmedelsforetag fortsdtter sin verksambhet trots att deras kunder inte kan betala pa utsatt
tid eller direkt i fallet dagligvaruhandel och restaurang. Garantierna kan behdvas som
sikerhet for foretag om de behdver ta lan for att klara av att upprétthélla likviditeten. En
sddan situation skulle kunna uppkomma om betalsystemet ligger nere under langre tid sa
att likviditetsproblem uppstar inom livsmedelskedjan. Utdver garantier kan forberedda
atgdrder for att ge uppskov med betalningar, till exempel moms och skatter, behovas.
Utgéngspunkten i en likviditetskris dr att de medel som finns behover vara kvar hos
livsmedelssektorns aktorer och inte betalas in till staten for att senare distribueras ut i olika
stdd. Om staten ska ge stod behdver det komma snabbt. Stod som skulle kunna ges ér till
exempel permitteringsstod, EU-stdd, uppskov med skattebetalningar och amorteringar. For
att ytterligare starka foretagens finansiella stabilitet skulle en inséttningsgaranti pa bank

kunna inforas dven for denna malgrupp.
Identifiera nyckelpersonal och kompetenser (E, IT, A) (Privata aktérer)

Foretag behover identifiera nyckelkompetenser och forbereda sig for att kunna ha en
dialog med Arbetsformedlingen om behov av arbetskraft som ersétter den ordinarie
personalen om det uppstar en situation med personalbrist. Genom att kartldgga personalens
kompetens kan andra kompetensomraden identifieras som kan nyttjas vid kris. For
lantbruket kan det vara viktigt att identifiera nyckelpersoner, exempelvis radgivare som
kénner till gardarnas verksamheter och kan se hur samverkan och samarbete bast kan ske

vid produktionsstorningar.
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Extern personal som exempelvis viktare behover sikerstillas vid kris och krig, speciellt
om det blir livsmedelsbrist och maten blir mer atrévérd.

Oka kompetenstillgdngen for livsmedelssektorn (A) (Offentliga aktorer, Privata aktorer)

I héndelse av krig kan personalbrist uppsta inom livsmedelssektorn. Det kan darfor vara
relevant att bygga upp en personalpool med personer som har viss livsmedelsutbildning.
Generellt beh6vs mer utbildad personal inom livsmedelssektorn, till exempel styckare och
slaktare. Utover detta behover Arbetsformedlingen vara forberedd pa att stodja
livsmedelssektorn. Svenska for invandrare med livsmedelstermer efterfrdgas och kan ge en

breddad rekryteringsbas. Utbildningsbidrag kan vara en atgérd for att 6ka kompetensbasen.
Forbereda plan for personaltillgang inkl. personalldn (A) (Privata aktorer)

En plan for hur verksamheten ska hantera ett stort personalbortfall kan minska foretagens
startstracka vid en stérning. Delar av livsmedelskedjan skulle kunna lana personal av
varandra i de fall en stérning stdnger ned verksamheten for nagon av dem. Mgjligen kan
kompetens som behdvs hdmtas fran en annan sektor eller fran annat land. D4 krivs snabb
hantering av arbetstillstind. Omlokalisering av produktion kan vara en 16sning, liksom

samarbete med frivilliga forsvarsorganisationer.
Kontinuitetshantering (E, IN, IT, A, B) (Offentliga aktorer, Privata aktérer)

For att sta rustad vid en storning behdver privata aktorer arbeta med kontinuitetshantering
och dimensionera for en krigssituation. Manuella rutiner, mallar, dokumentation och sa
vidare méste finnas tillgéngligt i det fall el eller IT forsvinner under lédngre tid samtidigt
som verksamheten behdver fortgd. Det kan inkludera alternativa orderlaggningssystem,
enklare hantering 1 Excel och alternativa recept och system for att hantera dterkallelser.
Data behover finnas tillgénglig off-line och atkomligt. Det behdvs planer for hantering av

varor, lager, kyl och frys samt logistik.

Generellt for alla aktorer géller att se over sina service- och leverantorsavtal for att se vad
som géller vid force majeure och att man lagger in i avtal att fa prioritet i dterstart efter

stérningen. Aven egna avtal som inte kan infrias behdver ses dver.

Det kan dven vara bra att ha flera leverantorer och banker i de fall nagon aktor far
problem. Mojliga substitut till insatsvaror och importmdjligheter kan utredas, liksom att
anvinda insatsvaran mer effektivt. Djur kan mdjligen slaktas utomlands och kottet dtertas
om slaktkapacitet saknas i1 Sverige. For dagligvarubutikerna kan alternativa betalsystem

introduceras och befintliga kan utvecklas vidare for att bli mer bedrégerisédkra.
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Aven offentliga aktdrer behdver arbeta aktivt med sin kontinuitetshantering. Den
kommunala servicen, inklusive vatten och avlopp, behdvs for att livsmedelskedjans aktorer

ska kunna fortsétta sin verksamhet.
Administrativ beredskap — flexibilitet i regelverken (E, IN, IT, A, B) (Offentliga aktorer)

For att det stora flertalet av de identifierade handlingsalternativen ska kunna séttas i verket
behovs en dversyn av géllande regelverk for att se om tillfdlliga dispenser skulle kunna
anvéndas for att underlitta 1 kris och krig. Det géller livsmedelslagstiftningen,
markningsregler (sparbarhet, innehall, paketering, etcetera), importregler,
arbetsmiljoregler, regler kopplat till betalsystemet (kvittolag, UTP, etcetera),
transportregler (tyngre transporter, langre kortider, etcetera), dispenser for foderkvalitet
och anvéndning och utsldpp av kemikalier, organiskt material och orenat vatten (justerade
godkinda nivéer). Vid en storning kan tillfalligt sdnkta krav behdva utvérderas snabbt.
Kraven behdver under alla omstandigheter 4ndd garantera sikra livsmedel for

konsumenterna.

Det behovs forberedda avtal med fackforbund om att arbeta 6ver avtalsgranser, flexibla
arbetstider, rutiner och en dversyn av andra arbetsrittsliga regelverk. Forberedelser for och
tydlighet om vad som kan justeras tillfalligt dr onskvért. Vid brist pa personal kan

forenklingar for arbetstillstind behdvas som en atgérd.

Det behovs en analys av vilka ldttnader som krivs, vilka konsekvenserna blir och vilken
flexibilitet som ddrmed skulle kunna vara mojlig utan att konsumenternas hélsa dventyras
allvarligt eller i det korta perspektivet. I ett krisldge kan mer langsiktiga hélsofaror behdva

accepteras for att hela befolkningen ska ha mat pa bordet.
Administrativ beredskap — flexibilitet i standarder och certifieringar (4) (Privata aktérer)

Utover det offentliga regelverket omfattas aktdrerna av certifieringar och standarder som

drivs av privata aktorer. Det kan behdvas flexibilitet &ven inom dessa.
Okad lagerhdllning av kritiska insatsvaror (IN, B) (Offentliga aktérer, Privata aktérer)

Genom att ha storre lager av insatsvaror kan produktion upprétthallas langre och ge

tidsfrist for att hitta alternativa leverantorer, samarbetspartners eller substitut.
Oversyn av transportkapacitet (E, IN, IT) (Offentliga aktérer)

Generellt ar transporter ett omrdde som behover utredas vidare. Livsmedelskedjan ar
beroende av att det finns tillgdngliga transporter. Sévil chaufforer som fordon, inklusive

kyl- och frysfordon, behover finnas tillgdngliga for transport av livsmedel.
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Transportkapacitet kan vid kris behdva flyttas frdn verksamhet som inte &r samhéllsviktig
till livsmedelssektorn. Beroende pa vilken stérning det handlar om kan behovet av
transporter 6ka om logistiken inte fungerar optimalt. En plan for hur kalorier ska fraktas

till alla delar av landet efterfrdgas av branschens aktdorer.
Minska importberoendet av kritiska insatsvaror (IN) (Offentliga aktérer, Privata aktorer)

Genom att stimulera inhemsk produktion av kritiska insatsvaror som exempelvis
handelsgddsel kan importberoendet minska. Importberoende kan dven minska genom
forandrade véxtfoljder eller utveckling av andra godningsmedel och tekniker. For andra

kritiska varor kan det till exempel handla om materialval vid byte av forpackningsldsning.
Reservkraft och autonoma energisystem (E) (Offentliga aktorer, Privata aktérer)

Det finns idag reservkraftaggregat i lantbruket men dessa skulle behdva ses dver och
kompletteras med nya investeringar. Livsmedelsproducenter har ofta energikrdvande
produktion som dr kostsam att sikra med reservkraft. Det dr svart att fa kostnadstackning
for sddana investeringar, vilket gor att investeringsstod kan behdvas. Dagligvaruhandelns
butiker skulle ocksd kunna bli mer robusta genom reservkraft. Reservkraften kan komma

frdn uppbyggda autonoma elsystem eller genom fasta eller mobila reservkraftaggregat.
Utvecklad plan for langsiktiga elstorningar (E) (Offentliga aktérer)

Styrel &r ett systematiskt sétt att identifiera och prioritera samhéllsviktiga elanvindare for
kortare elavbrott 1 fredstid. Denna prioritering ska kunna anviandas om obalans uppstar i
energisystemet och natanvindare behdver kopplas bort. De anvdndare som ér prioriterade
kommer att kopplas pa forst nér tillgdngen pa el ar tillracklig igen. Denna modell skulle
kunna kompletteras med en plan for hur en periodisk tillgang till el bor fordelas till olika

elanvéndare for att fa bra effekt av eltillgangen.
Kommunala service- och trygghetspunkter (B) (Offentliga aktorer)

Genom att skapa kommunala service- och trygghetspunkter (SOT-punkter), till exempel i
en dagligvarubutik, dir medborgarna kan ta ut pengar, betala rdkningar, handla mat, himta
ut medicin och post, fa samhéllsinformation och ladda telefonen kan kommuner skapa

trygghet och en punkt dit leveranser kan riktas.
Okad beredskap inom offentliga mdltider (E) (Offentliga aktorer)

Beredskapen inom offentliga maltidsverksamheter varierar mellan kommunerna. For att
kommuner till exempel ska kunna ta hand om mat vars kylkedja kan ha brutits eller
omhénderta obearbetade jordbruksprodukter behdver personalen ha goda kunskaper 1
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livsmedelshantering. Tillrdcklig kompetens behdver sdkras liksom tillgang till utbildade
kockar. Det behovs ocksd en samsyn mellan verksamheten och den kommunala kontrollen
om att fordndringar kan behova goras i1 en nodsituation. Ett kompetenslyft for kommuner
sa att de kan rddda mat och forse befolkningen med denna i svara lagen kan behdvas. Att
ta fram kommunala krismenyer som dr baserade pd livsmedel som kan antas vara
tillgédngliga kan ytterligare stirka offentliga méaltiders formaga att stodja livsmedelskedjans

aktorer.
Hemberedskap (IT) (Offentliga aktérer)

Insatser for att stimulera 6kad hemberedskap behdvs. Det ér viktigt att hushallen har en
hemberedskap for att ge aktérerna inom livsmedelskedjan tid att komma igéng med sin
verksamhet under en storning. Det skulle exempelvis innebéra att skolan undervisar om
hur man kan klara att laga mat i olika situationer, samt vad och hur mycket man bor ha

hemma.

3.3.3 Handlingsalternativ — forberedd hantering
Bibehdlla och utvidga ndtverk (IT, IN) (Offentliga aktorer, Privata aktorer)

Genom att skapa ett ndtverk inom livsmedelskedjan lar aktorerna kdnna varandra och
varandras verksamheter, kan dela information och vet vart de kan védnda sig for hjilp. Det
natverk som har bildats under det hir projektets gang skulle kunna fortsitta och utvecklas
genom att inkludera fler och griava djupare i identifierade handlingsalternativ eller
genomfora dvningar tillsammans. Nétverket skulle kunna utvecklas tillsammans med
Livsmedelsverkets privat-offentliga samverkansgrupp SKAL. Aven andra befintliga
privat-offentliga samverkansgrupper skulle kunna utvecklas i den har riktningen.
Jordbruksverket har ett flertal sédana samverkansgrupper som anvénds i planeringssyfte,

men dven vid fredstida kriser och hindelser.

Styrning och ledning, samverkan och samarbete (E, IN, IT, A, B) (Offentliga aktorer,

Privata aktorer)

Vid en kris kan samordning av till exempel transporter och resurser behdvas. Samordning
behovs pa lokal, regional och nationell niva och det behover bli tydligt vem som ansvarar
for samordningen och hur livsmedelsaktdrerna ska komma in. Det behover tydliggoras hur
néringslivet kommer in i MSB:s aktdrsgemensamma ramverk for samverkan och ledning,
Gemensamma grunder, med principer for hantering. Framforallt behover naringslivet veta
vad de ska gora, vem de ska kontakta och hur, vid olika kriser. I en akut kris blir

samordningen rorig och ett tydligt ledarskap behovs fran start. Det dr ocksa viktigt att
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klargdra vilken aktdr som har samordningsansvaret ndr konkurrens uppstar om resurser

som fler beredskapssektorer behover.

I vissa fall kan det vara en branschorganisation som bor samordna insatserna och i andra
fall kan det vara kommunen, lénsstyrelsen eller en central myndighet. Noder for
personalforsorjning kan behdvas tillsammans med mojlighet att kopa resurser, sdsom
transporttjanster, fran varandra. Vid brist pa en insatsvara behover inventering av tillgdng
och behov samordnas.

Aven efter en storning i betalsystemen #r samordning viktigt for att séikerstilla att
pengarna flodar solidariskt och att ingen optimerar sitt eget kassaflode pd bekostnad av
systemets funktionalitet. Det kan handla om att betalning till lantbrukare ska ha snabbspér,
att ta fram en prioriteringslista eller en procentsats pa betalningar for att se till att hela

systemet fungerar.
Samordnad kommunikation (E, IT, A, B) (Offentliga aktorer, Privata aktérer)

I en kris 0kar behovet av informationsdelning mellan livsmedelssektorns aktorer liksom
behovet av samordnad kommunikation for att inte skapa forvirring eller motstridiga
budskap. Det dr viktigt att information och instruktioner fran myndigheterna ar tydliga och
att inneborden tolkas sa lika som mgjligt av aktdrerna. Det dr ocksé viktigt att upptacka
desinformation tidigt. Livsmedelskedjans aktorer behover inkludera samverkan i sina
kriskommunikationsplaner. Vilka parter som bor samverka &r naturligtvis beroende pa

situation.

Det dr dven centralt att se Over alternativa kommunikationssétt. Samband maste kunna
uppréttas mellan privata och offentliga aktorer &ven nér el och telefoni inte fungerar. Ett
Viktigt meddelande till allménheten (VMA) skulle kunna vara signalen for att privata

aktorer borjar arbeta utifran vissa rutiner.
Planerad kommunikation behovs for att stdvja och hantera hamstringsbeteende.

Samordnad livsmedelstickning av Sverige (E, IN, IT, A, B) (Offentliga aktorer, Privata

aktorer)

Vid storda livsmedelsfloden kan sektorns aktdrer behova fokusera sin verksambhet till vissa
geografiska omraden. For att sidkerstilla att hela landet har kontinuerlig tillgéng till
livsmedel kan samordning behdvas inom dagligvaruhandeln nér det géller olika 6ppettider
for att sprida ut kunderna 6ver dygnet, vilken butik som ska ha de varor som finns pa olika
orter, etcetera. Livsmedelsforetag kan behdva samordna vilka kunder respektive foretag

levererar till sé att inte alla levererar till en kund som éar aktiv i en del av landet medan
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andra delar av landet blir utan. Detta dr dock kontroversiellt ur ett konkurrensperspektiv

och vigledning fran Konkurrensverket behovs.

Prioritering av verksamheter, produkter och kunder (E, IN, IT, A, B) (Offentliga aktorer,

Privata aktorer)

Det offentliga kan hjélpa livsmedelskedjans aktdrer genom att identifiera vilka kunder och
produkter som behdver prioriteras vid storningar. Det kan handla om att leveranser till
offentliga méaltidsverksamheter ska prioriteras eller leveranser till en aktor som
identifierats som samhéllsviktig verksamhet i livsmedelskedjan som &r nodvindig for
totalforsvaret. Vigledning kan ocksa behdvas kringvilka varugrupper som bor prioriteras,
till exempel barnmat, glutenfritt och standardprodukter (se handlingsalternativ nedan),
vilka grodor som bor prioriteras och darmed far vixtskyddsmedel eller vilka djurslag som

ska ha tillgang till vaccin och foder.

Vid en betalningsstdrning skulle en prioritering av vem som forst bor fa betalt kunna
finnas. Livsmedelssektorns aktorer behover identifiera vilka leverantorer och kunder de
sjilva bor prioritera for att kunna hélla igdng sin verksamhet, exempelvis vilken leverantor
som forst ska ha betalt efter en storning i betalsystemet.

Framtagande av forenklade standardprodukter och standardsortiment (E, IN, IT, A)

(Privata aktorer)

Under storda forhallanden kommer inte alla produkter att kunna produceras, alla varianter
av emballage kommer inte finnas och sa vidare. For att {4 ut tillrackligt med
energi/kalorier till befolkningen kan forenklade produkter och processer behovas.
Storningen kan handla om det saknas insatsvaror som livsmedelsproducenten behdver eller
insatsvarorna dr av en annan kvalitet. For att livsmedelsflodet ska kunna uppratthallas
kravs da att alla delar av kedjan har férmaga att ta hand om den insatsvara som star till
buds. Ett handlingsalternativ dr ddrmed att diskutera med kunder och leverantorer vilka
varor som kommer in och ut vid olika stérningar for att kunna forbereda process- och
receptjusteringar. Ett alternativ dr att producera den vara som ger mest kalorier per
bristande insatsvara eller generellt fran produktionen. I det hér arbetet bor 1ang héllbarhet
och att slutlig produkt har minimalt behov av kyla beaktas. For dagligvaruhandeln kan det

handla om att identifiera standardbestédllningar som kan ga ut till butiker.

I de fall standardprodukter inte forberetts for att kunna hantera en viss stdrning, som
bortfall av insatsvara, behdvs en snabbhet och flexibilitet for att registrera varan 1 olika

system, sdsom Validoo.

Alternativa distributionskanaler (E, IN, IT) (Offentliga aktorer, Privata aktérer)
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Vid stérningar kan ordinarie distributionskanaler séttas ur spel. Stora lager kan behdva
tdmmas snabbt for att produkterna inte ska behdva destrueras. En mojlighet ér att
kommunen tar emot varor och leveranser for tillagning och distribution till invanarna om
de normala distributionskedjorna &r ur funktion. Kommunens maltidsverksamhet, som har
god kunskap om livsmedelshantering, skulle kunna ta hand om mat som é&r for ”oséker” for
att ga till konsument, till exempel opastoriserad mjolk. Kylvaror behover tas om hand av
en aktor som har mojlighet att kyllagra dem eller tillaga dem direkt. M§jligen kan dven

regionens maltidsverksamhet ta emot produkter.

Kommunen skulle kunna ta emot varor frdn dagligvaruhandeln i de fall butikerna inte kan
fungera eller direkt frén livsmedelsproducenter i1 de fall deras ordinarie kunder inte kan ta
hand om produkterna. Detta forutsitter dock att det finns forberedda avtal med kommunen,
att det dr forenligt med lagen (2016:1145) om offentlig upphandling och att det finns
finansiering av képen. Aven om medborgarna kan kdpa sin mat frin kommunen behdver
denna 16sning fungera i en situation da betalsystemen &r storda och betalningen kan dréja.
Om inte kommunerna pa egen hand kan ta kostnaden for kdpen kan dérfor statliga
garantier behovas. I en situation med storda betalsystem bér kommunen kunna betala

livsmedelsproducenterna sé att de kan fortsitta sin verksambhet.

Det skulle dven behovas ett snabbspar forberett sa att dagligvaruhandeln kan sélja lokalt
producerade varor som inte kan transporteras till grossist, forddling eller produkter
avsedda for restauranger. Dagligvaruhandelns aktorer skulle 4ven kunna ha avtal och
rutiner forberedda for att kunna sélja varandras varor i det fall en av aktdrerna berdrs av en

storning.
Alternativa transportlésningar (E, IN, IT, A) (Privata aktérer)

I de fall transportmdjligheterna minskar till f6ljd av en flodesstorning behover alternativa
transportlosningar finnas. En 16sning kan vara att livsmedelsproducenter later kunder
hédmta varor vid anldggningarna eller att transporter flyttas mellan transportslag. Samarbete
mellan foretag kommer att behdvas och det kan vara bra med lokala och regionala nitverk

for att dela bilar och samkora.

Alternativa transportslag som tag i stdllet for lastbil kan anvéndas. Transporterna kommer
att behova samordnas. De mest tidskritiska transporterna behover g forst. I hindelse av
krig kan en prioritering behdva goras mellan vilka transporter som dr av betydelse for

totalforsvaret.

Okad personalflexibilitet i produktionen (A, B) (Privata aktérer)
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Vid kris eller krig krivs flexibilitet i produktionen. Det innebér att personal behdver arbeta
agilt. De méaste ha formédga och mod att fatta beslut och 16sa problem som dyker upp,
vilket behover 6vas. Genom att skapa enkla och tydliga rutiner kan personal rotera mer
mellan arbetsuppgifter och ddrmed fylla tomma platser och ldra sig andra delar. Personal

kan utbildas for andra arbetsuppgifter sé att de kan ersitta hjilpligt om personal forsvinner.

En tydlig arbetsordning for beslut behovs dér arbetsbeskrivning, instruktioner och mandat
framgar. Ledarskapstraning och vning i personalbristsituationer behdvs for att till
exempel underlitta att sitta in ny och okunnig personal 1 arbete. P4 sa séitt kan foretagen
identifiera de framsta riskerna i arbetet och ta fram atgirder for att hantera dessa. Rutiner
och regler pa flera sprék behdvs och det behovs ocksa arbetskldder som fungerar for alla

kulturer.

3.3.4 Deltagande aktorers prioritering av handlingsalternativ

I tabell 3 visas hur deltagande aktorer prioriterar handlingsalternativen som identifierats.

Tabell 3. Listning av prioriterade handlingsalternativ av deltagarna.

Prioritet 1 | Minskat importberoende av kritiska insatsvaror - stimulera inhemsk
produktion

Identifiering och utpekande av samhallsviktig verksamhet och
samhallsviktig verksamhet i livsmedelskedjan som ar nédvandig
for totalforsvaret - Tydligt om verksamhet ar samhallsviktig och vad
det innebar (inkl. finansiering)

Prioritet 2 | Konkurrenslagstiftningen - Vagledning om samverkan

Prioritet 3 | Tillit och fortroende - Starkt och utvidgat natverk

Styrning och ledning - Plan for vilken samordning som sker pa
lokal, regional och nationell niva

Administrativ beredskap - Flexibilitet i regelverken

Utvecklad plan for langsiktiga elstérningar - Utvecklad
Styrelsmodell med plan for periodisk tilldelning

Tydliggjorda férvantningar pa naringslivet kopplat till beredskap -
Mal fér beredskap och vad féretag ska leverera
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3.4 Formagehdéjning genom uppdraget -
utvardering av effekter

De huvudsakliga malen med arbetet har varit att skapa natverk och identifiera
handlingsalternativ for att snabba pa och underlitta hanteringen vid en flodesstérning. En
ytterligare malséttning har varit att skapa formaga att tidigt identifiera en flodesstérning.
En utvirdering av om malen har uppfyllts har genomforts. Deltagarna i uppdraget fick
svara pa en enkdit efter halva tiden och ytterligare en efter sista workshopen. Resultaten
visar att arbetet har varit &ndamalsenligt, speciellt nér det giller delmalet att skapa
kontakter.

Arbetet har 1 flera fall gett andra positiva effekter som 6kad kunskap och paverkan pa
organisationernas interna arbete med kontinuitetsarbete, generellt sdkerhetsarbete,
informationssdkerhet, hotbilden mot livsmedelssektorn och Sveriges
beredskapsuppbyggnad.

Arbetet inom regeringsuppdraget har dverlag bidragit till att hoja foretagens formaga att
hantera de storningar som diskuterats. Workshoparna om elavbrott och personalbortfall

anges vara de som mest bidragit till hojd formaga.

I den kvalitativa dterkopplingen om vad som varit bra ndmns de kontakter som skapats
inom hela kedjan och mgjligheten att {4 diskutera fragor, problem och losningar med
aktorer frén jord till bord. Detta har bidragit till insikt om hur utmaningar kan vara lika
eller olika och hur aktdrerna kan underlitta for varandra vid kriser. Arbetet har satt
fragorna pa agendan och skapat viss samsyn inom branschen. Den information som har

lamnats fran myndigheterna vid workshoparna har uppskattats.

Respondenterna anger att arbetet har varit en bra start men att mer djuplodande arbete
behdvs inom respektive foretag. For att fa en trovdrdig och hallbar nationell
livsmedelsforsorjning 1 kris behdvs denna typ av diskussioner dven efter att nuvarande
uppdrag ar slutfort. De specifika beroendena for livsmedelsproduktionen dr komplexa och
risken att forbise nidgon del &r relativt stor. Centralt for att livsmedelsproduktionen ska
fungera dr att andra sektorer fungerar till exempel elforsorjning, drivmedel, IT, ekonomi
och transporter. Darfor dr det viktigt att engagera aktorer fran andra beredskapssektorer i

diskussionerna.

Respondenterna uppger att de behdver stod for ta arbetet vidare och det behdvs samverkan
med fler aktorer for att undvika suboptimering av l6sningar. Det behdvs en kombination av
diskussioner mellan sektorns aktdrer for att finna 16sningar och mer konkreta hjélpmedel

for foretagen som behover vidta dtgirder, till exempel utbildningsmaterial och

ATGARDER VID EN BRISTSITUATION | LIVSMEDELSKEDJAN 45



véigledningar, investeringsstod och ekonomiska garantier vid kris och krig. Utover detta
efterfragar naringslivet stod fran det offentliga genom forberedd flexibilitet i regelverk,
inklusive konkurrenslagstiftningen och upphandlingsregler. De efterlyser 6vning och
diskussioner runt mer konkreta, mer balanserade scenarier. Det skulle gora det mojligt for
aktorerna oka sin beredskap, gora en djupare analys och att testa 16sningsforslag i
praktiken. Kommuner och lénsstyrelser behover ocksa delta mer i arbetet.
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4. Analys

4.1 Malsattningar for livsmedelssektorns
forsorjningsformaga

En grundlaggande forutsittning for livsmedelssektorns forsorjningsférmaga och
formageuppbyggnad &r att samhéllsekonomin och samhéllets service fortsatt fungerar samt
att det ar tydligt vilka malsattningar som géller 1 olika nivéer av kriser och skeenden av
krig. I nuldget saknas sddana dimensionerande mélséttningar for livsmedelsberedskapen.
Den hér rapporten fokuserar pd det nationella livsmedelsflodet men utesluter inte att lokala
och regionala malséttningar kan behdvas. Avsaknaden av mélsittningar gor det svart att

prioritera dtgdrderna utifrén deras effekt pa maluppfyllelsen.

Fragan om en fungerande samhéllsekonomi behover antingen tas om hand 1 de olika
beredskapssektorernas malséttningar eller 1 de 6vergripande malen for totalforsvaret.
Beredskapsuppbyggnaden kan variera beroende pa om denna malsittning végs in eller

inte. Exempelvis kan verksamheter som ger exportintdkter behdva prioriteras vid
resursbrist &ven om varorna inte dr avgorande for befolkningens liv och hélsa eller att
atgirder behovs for att underlitta for flera verksamheter att upprétthélla sin produktion
utover de samhéllsviktiga verksamheter i livsmedelskedjan som dr nddvéandig for
totalforsvaret. De langsiktiga mélen for den svenska beredskapen behdver ocksé ta hojd for

att en ateruppbyggnad ska kunna ske sa snabbt och effektivt som mojligt.

De malsattningar som formuleras for livsmedelsberedskapen bor ge en inriktning for
maéangden kalorier och ndringsmissig sammanséttning den mat som ska finnas tillganglig 1
olika faser av krisen eller kriget bor ha. Malséttningarna bor ge en grund for hur aktorers
ska prioritera vid bristsituationer och vara mer inriktande &n vad generella 6vergripande

beredskapsmal &r.

Kris och krig ger olika situationer och samhallstérhallanden beroende pa omfattning i tid
och geografi. Det behovs kunskap om vad vi ska kunna uppna vid olika situationer. En
grundlidggande malsdttning dr att samhaillet ska fortsitta att fungera som vanligt sé linge
som mojligt, vilket ger 6kade forutsittningar for en snabbare atergéng efter krisen eller
kriget. Detta ar i enlighet med ansvars-, likhets- och nirhetsprincipen och demonstrerades i

hanteringen av Covidpandemin.

Krig kommer troligen ga frén en situation dir verksamheter pagar i princip som vanligt till

att det enbart dr enskilda verksamheter som kan hallas igdng. For livsmedelsforsorjningen
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skulle det innebéra att verksamheten i det initiala skedet eller i vissa delar av landet kan
genomforas 1 princip som under fredstida forhallanden medan det efter ldngre tid eller 1
vissa delar av landet kommer att behova vara fokus pa att framstélla och distribuera en
kriskost. Dessa tvd ytterligheter av produktionsforutsittningar och skalan daremellan
madste fa plats i planeringen av totalforsvaret om skattebasen ska forbli sa stor som mojligt

under sé lang tid som mojligt, om loneutbetalningar ska goras och sa vidare.

Att bibehélla en fungerande samhéllsekonomi &r central for forsdrjningsforméagan och bor
inte begrinsas snabbare dn nddvéndigt. Det ger ocksa battre forutséttningar for en
ateruppbyggnad efter kriget. Uppbyggnaden av livsmedelsberedskapen behover ddrmed ha
som maél hélla igdng helheten samtidigt som det finns en beredskap att halla igdng det
absolut nddvindigaste. Tydliga malsittningar &r nddvéndiga for att effektiva atgarder ska
kunna vidtas och utvdrderas, savél privata som offentliga.

Malsittningar blir effektivare som styrmedel ju tydligare de &r. Naringslivet efterfrdgar en
tydlighet gdllande hur de ska prioritera i olika ldgen och detta méste kunna héarledas fran de
malséttningar som sétts upp for livsmedelssektorns forsorjningsférmaga. Forsta steget
behover ddrmed vara att ta fram sddana mélsattningar. Nar de finns pé plats,
dimensionerade och tidsatta, kan arbetet med att identifiera behovs for att na dessa,
paborjas. Planering av vilka produkter (eller kriskost) respektive aktor ska leverera i olika
lagen, och till vilka kunder och geografiska omrédden, behdver utgd fran malséttningarna.
Planeringen behover genomforas i samverkan med sektorns aktorer. Detta innebér att

personer inom privata naringslivet behover sikerhetsprovas.

4.2 Foretagens forutsattningar

Marknadsmadssiga grunder styr agerandet for livsmedelssektorns aktorer. Styrande for
foretagens agerande &r 1 forsta hand prismekanismen. Blir det svart att fa tillgng till
insatsvaror, stiger priset pd dessa och aktdrerna letar efter alternativa ldsningar. P4 samma
vis kan konsumenterna édndra kdpbeteende nér priserna pa varor stiger, frdn varor som blir
dyrare till billigare. Livsmedelsproduktionen dr komplex verksamhet som gor det svért att
pa forhand forstd vilka konsekvenser en storning kan fa. Fordelen med komplexiteten &r att
den dven ger mojlighet till 6kad grad av utbytbarhet, att konsumera andra varor eller
anvénda alternativa insatsvaror. Detta forutsitter dock att prisjusteringar kan goéras snabbt
och transparent vid kriser. Innan prisjusteringar har slagit igenom kan dock frivilliga
kopbegransningar behdva inforas 1 butiks- eller grossistledet. Detta for att undvika

hamstring och en skapad kortsiktig brist.
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Marknadspris dr vigledande for produktionsval och foretagens mélséttning dr vinst. Det
medfor bland annat att investeringar behdver ge marknadsmaissig avkastning och att
verksamheten ofta darfor baseras pa just-in-time-principen, eftersom lagerhéllning ar en
kostnad. Foretag ska folja sina avtal och leverera till sina kunder. En bristsituation kan
dock innebadra att detta inte &r mdjligt och aktorerna behdver da stod av en samhéllelig
prioritering for vilka varor, verksamheter och produkter som ska levereras. Prioriteringen

ska baseras pa offentliga malsattningar i enlighet med resonemanget i tidigare avsnitt.

For att det hir ska fungera krévs att foretagen virdesatter en 6kad beredskap och stérkt
egen robusthet. I en akut bristsituation dr det kortsiktigt mer 16nsamt for foretag att pausa
sin verksamhet &@n att sj0sitta alternativa l6sningar. For att det ska bli [onsamt att vidta
kostsamma atgédrder behover foretagens tidsperspektiv for 1onsamhet vara langre och
inkludera fortsatt verksamhet efter krisen eller kriget samtidigt som det maste vara mer
kostnadseffektivt att vidta atgirder tidigt. Atergéngen till det normala och
marknadssituationen efter krisen eller kriget maste tas med 1 berdkningen for foretagen
savdl som det offentliga. Lagesbilder och prognoser behdver delas mellan

livsmedelskedjans aktorer och de behdver Gva tillsammans.

De handlingsalternativ som livsmedelssektorns aktorer anser bor vara de forsta som
forbereds (se tabell 3) dr sddana dér staten bar huvudansvaret. Det behover nog ses utifran
att branschens aktorer arbetar med sin kontinuitetshantering men att denna i nuldget inte
har mojlighet att ta hojd for mer &n det som behdvs for att halla igang den vardagliga
verksamheten. Att dimensionera och forbereda for hogsta beredskap eller svara kriser
kostar idag mer dn vad som dr mojligt att fa ersittning for fran konsumenterna. Likvél
behdvs denna formagehdjning. En hojning av foretagens forméga att leverera i kris och
krig genom robusthdjande investeringar, till exempel 1 form av reservkraft, skulle ge direkt

effekt pd livsmedelskedjans robusthet.

Utdver svarigheter att fa ersittning for robusthdjande investeringar via produktpriset dr
oklarheten gdllande vad foretagen fér och inte far prata om kopplat till
konkurrenslagstiftningen en utmaning nér man ska ta fram gemensamma
handlingsalternativ. Hir kommer det an pa det offentliga att skapa en tydlighet som gor det
enkelt for foretagen att gemensamt planera for kris och krig. Ett tydliggorande kan ge
direkt effekt pa livsmedelskedjans robusthet i det fall foretagen viljer att planera

gemensamma l6sningar pé storningar.

Naringslivet efterfragar dven tydlighet fran det offentliga om vad de ska planera f6r och
vilka hjdlpmedel de har till sitt forfogande for att 16sa uppgiften i kris och krig, sdsom

vilken kommunal service de kan fa, vilka regelldttnader som kan genomforas, ekonomiska
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garantier samt vilken styrning och ledning som kommer att finnas och fran vilka offentliga
aktorer. Tydlighet behdvs dven kopplat till de prioriteringar som kommer behdva goras
mellan beredskapssektorer, till exempel av diesel eller vilka varor som ska ha foretrdde nér
det géller transporter. Precis som i stycket ovan kan detta ge en direkt effekt pa
livsmedelskedjans robusthet i det fall foretagen véljer att planera och anpassa sin
verksambhet till de storda forhallanden som kan komma att gélla. Frivillig samverkan,
prioritering och fordelning kan vara att foredra framfor att det offentliga aktiverar
tvingande atgdrder, sdsom ransonering och forfogande, vid allvarliga kriser. Det eftersom

frivilliga 16sningar blir mindre marknadsstéranade.

Malséttningarna som beskrivs i foregdende avsnitt skulle tydliggdra for niringslivets
aktorer vad de forvintas leverera och de kan dé aterkomma till staten med information om
vad som kravs for att de ska uppna tillracklig formaga. Nar det &r tydligt vilka skyldigheter
och rittigheter foretag som viljer att delta 1 beredskapsuppbyggnaden har, ges
forutsattningar for staten att utse foretag som bedriver samhallsviktig verksambhet i
livsmedelskedjan som dr nddvéndig for totalforsvaret. Da blir det dven tydligt vilka
kostnader som ar forknippat med detta. Genom att identifiera samhillsviktig verksamhet 1
livsmedelskedjan som dr nddvéndig for totalférsvaret kan en aktiv planering av
livsmedelsberedskapen pébdrjas. Avtal med foretag i detta avseende fér inte innehalla
négra klausuler som gor att de inte géller vid force majeure eller liknande. Avtalen dr

tankta att trdda 1 kraft och gélla under dessa forutsittningar.

4.3 Andra sektorers betydelse for
livsmedelsforsorjningen

I hindelse av hojd beredskap behover avviagningar géras mellan olika samhéllsviktiga
verksamheter och de verksamheter som inte &r lika kritiska. Det behdver bli tydligt vilken
instans i samhéllet som kan gora sddana prioriteringar. En marknadsldsning ddr den som
har hogst betalningsmojlighet fér storst tilldelning kan anvéndas, men vid héjd beredskap
finns en risk att detta inte fungerar da det kan finnas viktig livsmedelsproduktion med
begransad kopkraft jimfort med andra sektorer. Exempel pa beroenden med konkurrens
om tillgdng mellan beredskapssektorerna ér drivmedel, transportkapacitet, reservdelar och
el. Vidare kan avviagande behova goras att exempelvis prioritera produkter som &r viktiga
for samhillsekonomin d4ven om produkten inte dr samhéllsviktig, till exempel for
exportintékter eller import. Det dr viktigt for totalforsvaret att halla igang handel med

omvdérlden s langt som mdjligt for att fa landets ekonomi att fungera.
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Om ett prioriteringssystem byggs upp behdver det Gvas gemensamt mellan
beredskapssektorer och samtliga aktorer for att kunna fungera under hojd beredskap.
Systemet behover ocksa kunna utvecklas dver tid for att kunna anpassas till andrade

omvarldsfaktorer.

En stabil tillgang till el 4r en forutsattning for att upprétthélla livsmedelsforsdrjningen.
Staten ansvarar genom Svenska kraftnit for att forvalta det svenska stamnétet for elkraft.
For att elnitet inte ska ta skada nér obalans uppstér finns en elanvindarprioriteringsmodell,
Styrelsmodellen. Det finns en onskan frdn néringslivet att se 6ver Styrelsmodellen,
speciellt om den ska vara vigledande i h6jd beredskap, sé att den dven tar mer langsiktiga
konsekvenser for landets forsorjning i beaktande. Det som 1 forsta ldget &r ekonomiska
konsekvenser for foretagen kan innebdra att produktionen ligger nere i minader. Efter en
tid blir det ett forsorjningsproblem, dven om det inte &r akut liv och hdlsa som star pa spel.
Speciellt 1 hojd beredskap, da det kan bli brist pa reservdelar och reparationspersonal,

skulle trasig utrustning som fo6ljd av ett elavbrott kunna fa konsekvenser.

Styrelsmodellen ar framtagen for att fungera vid fredstida kriser. Vid hojd beredskap ar det
troligen ldmpligare att anvdnda andra metoder for att skydda och stirka robustheten hos
foretag som bedriver samhéllsviktig verksamhet i livsmedelskedjan som ar nddvéndig for
totalforsvaret. Om en sadan producent inte far el fran elnétet behover det finnas alternativ
elforsorjning. Alternativ elforsdrjning kan se ut pa olika sétt, den vanligaste idag ar
reservkraft. Reservkraft behover troligen kompletteras med utvecklade metoder for
elproduktion i 6-drift dér el fran lokal sol- och vindkraft kan nyttjas. Det kan behdvas
investeringsstod for utveckla detta i de fall det inte blir marknadsmaéssigt forsvarbart for

foretagen att upprétthélla alternativ elforsorjning dimensionerad for krigsforhéllanden.

Nir det giller IT-storningar finns beroenden till andra sektorer, men till skillnad fran
situationen med exempelvis brist pa drivmedel finns inte samma konkurrens. Detta giller i
de fall som bristen inte utgors av kapacitetsbrist. Om det dr en frdga om kapacitetsbrist for

IT bor det finnas en styrning av kvarvarande kapacitet till samhillsviktiga aktorer.

Generellt behovs en forsvarsvilja 1 samhéllet och inom livsmedelssektorn.
Livsmedelssektorn har vissa utmaningar kopplat till kompetensforsérjningen redan idag
och det finns svarigheter att attrahera arbetskraft. Statusen for att arbeta med
livsmedelsforsorjning behdver oka. Detta dr en utmaning for det offentliga som behover fa
elever och studenter till lantbruks- och livsmedelsutbildningar och for branschen som
behover sdkerstilla att de anstédllda far villkor som lockar. Madnniskor ska kunna kédnna sig
stolta Gver att de forser Sverige med mat. For att livsmedelsforsorjningen ska vara robust

behovs ocksa en god hemberedskap som buffert innan livsmedelskedjans aktorer hinner
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anpassa sig till nya forhéllanden. Det finns studier som visar att hemberedskapen i1 Sverige

behover stirkas?.

Arbetskraft har identifierats som en potentiell brist vid hogsta beredskap. Det ar déarfor
viktigt att det padborjade arbetet med att stiarka forsvarsviljan hos befolkningen fortsitter
och okar i omfattning. En hog forsvarsvilja krivs for att befolkningen ska stilla upp och
utfora uppgifter i livsmedelskedjan vid krig. Forsvarsviljan hos befolkningen och de som
arbetar inom livsmedelsforsorjningen behover stirkas genom kommunikationsinsatser
parallellt med andra insatser. Det kan bli en konkurrens om tillgdnglig personal mellan
beredskapssektorer. Foretagen i livsmedelskedjan behover dérfor ta fram en kris- och
krigsorganisation. Nér planeringen &r klar &r det viktigt att dva planeringen, dels inom den

egna organisationen, inom sektorn och mellan beredskapssektorer 1 samhallet.

4.4 Lager, inhemsk produktion och handel

Naringslivet vill att det offentliga ska stimulera inhemsk produktion av kritiska insatsvaror
som vi idag importerar. Lager och inhemsk produktion kan vara medel for att 6ka
beredskapen genom att det koper tid till dess att livsmedelskedjans aktorer har funnit
alternativa l6sningar, under forutséttning att varorna ar atkomliga i hidndelse av el- eller IT-
storning. Det ligger dock ett ansvar hos niringslivets aktorer att ska nya I6sningar som
inte 1 lika hog utstrackning kréver import av kritiska insatsvaror, liksom att det offentliga
till exempel genom forskning och innovation kan stimulera framtagandet av alternativ.
Denna rapport gér inte vidare in pd lagerhallning eftersom den hanteras 1 SOU 2023:50 En
modell for svensk forsorjningsberedskap och utredningen En ny livsmedelsberedskap (dir.
2022:33).

Det bor beaktas att Sveriges ekonomi baseras pa handel och att komparativa fordelar bor
utgora grunden for var varor produceras. Generellt bor stirkta och diversifierade
handelsforbindelser utgora en prioriterad robusthdjande atgard. Detta arbete bor foljas av
en analys av vilka varor Sverige bor ha egen produktion av, vilka varor EU bor ha en
sikrad produktion av och hur forsorjningsberedskapen pa den gemensamma marknaden
ska tryggas. Den svenska marknaden ar en del av den gemensamma marknaden och bor
inte studeras isolerat. Detta blir sérskilt viktigt eftersom flera av Sveriges storre
livsmedelsforetag dr multinationella foretag, vilket ar en styrka for att identifiera

alternativa vagar in for varor till Sverige. For att sdkra handelsforbindelser kan

>3 FOI, 2023, Den svenska allmédnhetens hemberedskap och forsvarsvilja — dversiktliga
resultat fran en enkdtundersokning genomford &r 2022, FOI-R--5450--SE
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krishandelsavtal med Norge och Finland ses dver for att fungera for livsmedelssektorn.

Ytterligare avtalslander kan dvervégas.

Vid handelsstorningar kan lager av kritiska insatsvaror fungera som stotddmpare innan
handeln kan aterupptas. Denna friga &r belyst i betdnkandet SOU 2023:50 En modell for
svensk forsorjningsberedskap och diskuteras inte ndrmare i den hir rapporten. Men det kan
konstateras att livsmedelssektorn dr beroende av att andra sektorer fungerar samtidigt som
vi delvis konkurrerar om samma resurser, till exempel diesel, transporter och elektricitet.
Det innebér att en 6vergripande prioritering mellan beredskapssektorer behdver finnas och
livsmedelssektorns myndigheter behdver ha formaga att formedla livsmedelssektorernas

behov och effekten pa tillgdngen till mat vid utebliven tilldelning.

Svensk produktion dr en styrka att ha och det ar viktigt att konsumenter vardesitter den
och dr villiga att betala f6r de svenska merviardena. Darfor behover den svenska
produktionen upprétthdlla den hoga kvalitet och sidkerhet som den forknippas med och inte

misskrediteras.

4.5 Samverkan och ovningar

I det svenska beredskapssystemet har olika aktorer olika roller. Samordning sker ibland pa
lokal nivé och ibland pa regional eller nationell. Samspel mellan privata och offentliga
aktorer behovs for att hantera kriser liksom en krigssituation. Samspelet vilar pa fortroende
och tillit. Kommunen behdver planera sa att vatten, avlopp och annan service fortsétter att
fungera sa langt det dr mojligt bade 1 kris och krig. De nationella myndigheterna hanterar
regelverk, planering for personal och skulle kunna ge forslag pa prioriteringar av produkter
och kunder etcetera. Beroende pa nér under dret en storning intréffar paverkas hanteringen.
For att samordning, styrning och ledning ska fungera behover de berérda aktorerna,
inklusive néringslivet, ha kunskap om vem som ska kontaktas vid kriser, hur kontakt kan
tas nér ordinarie kommunikationskanaler dr utslagna och vem som har beslutsmandat i

olika fragor. Detta behdver planeras och dvas.

Agerande och samverkan baseras pa fortroende och néitverk mellan livsmedelskedjans
aktorer. Detta kan stdrkas och utvecklas genom 6vning. I dagsldget samverkar myndigheter
och niringsliv mestadels inom ramen fér myndigheternas privat-offentliga samverkan.
Denna ger dock deltagande aktorer sma mojligheter att knyta kontakter. Det skulle darfor
vara Onskvért att den privat-offentliga verksamheten utvecklas till att inkludera 6vningar,
utbildningar och andra nétverksaktiviteter som stirker banden inom livsmedelssektorn,

néringslivet inkluderat.
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Ovning behdvs till exempel av hur styrning och ledning fungerar, produkt- och
sortimentforenklingar och geografisk fordelning av livsmedel i landet. I det hir
regeringsuppdraget har flera beredskapssektorsoverskridande fragestéllningar kommit upp,
som skulle kunna lyftas i dialoger och 6vningar mellan aktorerna i sektorn
Livsmedelsforsorjning och dricksvatten och aktorer i andra beredskapssektorer.
Transporter och alternativa distributionskanaler &r omraden som behover planeras och
ovas tillsammans med aktorer fran andra sektorer. Livsmedelskedjan &r inte starkare &n

vad transportkedjan dr.

Ovningar med aktorer fran hela livsmedelssektorn ger information till aktdrerna om vilka
atgdrder som kan vidtas for att ytterligare forbattra motstandskraften. Genom att 6va inom
ett avgrinsat geografiskt omréde utan mojlighet till stod utifran kan behov av
beslutsmandat identifieras. Det skulle ocksé illustrera hur livsmedelsforsorjningen behdver
fordelas geografiskt och vilka standardprodukter som skulle kunna utgéra grunden for
forsorjningen i riktigt svara ldgen, kriskosten. Kriskosten behover tas fram i samverkan
med livsmedelssektorns aktdrer eftersom de har kunskap om vilken produktion som &r

mojlig under lika forutséttningar.

Ovningar bér inkludera alla aspekter av livsmedelsproduktionen, inklusive bibehallet
fortroende for svensk mat och svenska foretag sd att marknaden kan fortsétta fungera.
Manga av livsmedelssektorns foretag dr multinationella, vilket dr ndgot att beakta dven 1
det nationella beredskapsarbetet. Deras verksamhet 1 andra lander kan bista vid svara

situationer i Sverige, ndgot som kan identifieras genom 6vning.

Fortroendet bygger pa tydlig kommunikation mellan aktorerna som ger gemensam
forstaelse for till exempel hotbilden, lagesbilden och vidtagna atgérder. Kommunikation
mellan offentliga och privata aktorer behdver dock kunna genomforas via sédkra samband
och 1 ldgen dir ordinarie kommunikationsmedel inte fungerar. En viktig del av
kommunikationen &r att fortroende finns mellan parterna sé att prognoser for olika
storningar kan delges sa tydligt och tidigt som mdjligt. Eftersom det dr kostsamt for
foretag att pdborja alternativ hantering vid storningar behdvs mod fran bdda parter att ge

och agera pa osdkra prognoser, i syfte att uppritthalla livsmedelsflddet.

Kommunikation under kris och krig kan ocksé forberedas och 6vas. For att motverka
desinformation och motstridiga budskap inom livsmedelssektorn behover

kommunikationen samordnas i sa stor utstrickning som mojligt.

Ovningar behdver goras enskilt av ingdende aktorer och tillsammans s& som beskrivits
ovan. Det gér att 6va olika moment enskilt och under begrinsad tid utan att stéra

verksamheten. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap har tagit fram §vningsstéd
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och verktyg® som &r anvidndbara nér 6vningar planeras, genomfors och utvirderas. Utover
ovningar kan rddgivning ge underlag till vilka robusth6jande investeringar som bor
genomforas. Speciellt rddgivare inom primérproduktionen kan behova
kompetensutveckling 1 beredskapsfragor. En sddan kompetensutveckling kan ske pa flera
sétt bland annat genom erfarenhetsutbyte mellan primirproducenter i likhet med det som

bland annat gjorts inom “Greppa Néringen” och ekologiska lantbrukare.

4.6 Allt sker i en kommun

Kommunen har en central roll for foretagens forméga att leverera mat till befolkningen.
Detta giller sévil 1 egenskap av leverantdr av kommunal service, sdsom barnomsorg,
vatten och avlopp, som mojlig distributionskanal for mat. Kommunala service- och

trygghetspunkter (SOT-punkter) kan vara en kanal liksom utspisning fran kommunala kok.

Robust kommunal verksamhet och lokal samverkan med néringslivet ger goda
forutséttningar for att finna kreativa 16sningar vid kris och krig. Det krdver dock att arbetet
med att sékerstélla det nationella flodet av mat dven inkluderar hur detta ska fungera i
praktiken i1 den lokala kontexten. Det behdvs ett utdkat samarbete och samverkan med den
lokala och regionala nivan. Vidare krévs ocksa en beredskap att kunna hantera mat genom
alternativa distributionskanaler. Lagen (2016:1145) om offentlig upphandling behover
gora det mdjligt for kommuner att i kris och krig kunna kdpa upp lokalt tillgidnglig mat och

vid behov distribuera denna till kommunens befolkning.

En robust livsmedelsforsorjning pa lokal niva kriaver att kommunerna vet vad som
forvintas av dem och att de har resurser att genomfora de dtgérder som krivs. Det kréaver i
sin tur en sammankopplad lokal, regional och nationell samverkan med néringslivet s att

inte de olika nivaernas insatser forsvarar for varandra.

Ett generellt problem ar separeringen mellan vad som dr nivaer och ansvar i normala
forhallanden och kris jamfort med krig. I praktiken &r dessa situationer likartade, kriget &r
en rad olika kriser, och i ett grazonsldge kommer kriserna gradvis overga till krig.
Planeringen och uppbyggnaden skulle underldttas om skiljelinjen mellan vad som byggs
for kris och krig forsvann och att uppbyggnaden kort och gott genomfordes for att 6ka var
formaga. Ett generellt statsbidrag som ger kommunerna mojlighet att robusthdja sin

service skulle medfora jamlikare forutséttningar for Sveriges befolkning nér kriser uppstar.

6 https://www.msb.se/sv/utbildning--ovning/ovningsstod-och-verktyg/
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4.7 Administrativ beredskap

Flexibilitet 1 regelverken kan underlitta for fortsatt flode av livsmedel. Myndigheter bor se
over vilka tillfalliga lattnader 1 regelverk som kan behovas for livsmedelsproduktionen och
distributionen. Konsekvenser for den hir typen av lattnader behdver ocksa utredas for att
sakerstdlla att de inte skulle dventyra ménniskors liv och hélsa eller milj6. Vid en stérning
kan dven branschstandarder, certifieringar och annat utgéra hinder for fortsatt
livsmedelproduktion under stora samhillsstorningar. Det kraver ett analysarbete d&ven inom

dessa omraden.

Viktigt att notera dr dock att regelflexibilitet ska genomforas 1 situationer nér
livsmedelsforsorjningen 1 landet hotas av kraftig storning. Regelverken finns av en
anledning och konsumenters hilsa och fortroende for livsmedelsproduktionen ska inte
dventyras om det inte dr absolut nodvéndigt med avsteg kopplat till landets
livsmedelsforsorjning. Det kan vara bra att forsoka ta fram liknande rutiner for

forutsdgbara flodesstorningar.

En svérighet kopplat till tillfdlliga avsteg i regelverk dr att det dr svart att pa forvig
identifiera vilken situation som kommer att uppsté och dirmed vilka regler som kommer
att vara begrdansande. En 6vergripande riskvirderingsmodell skulle kunna tas fram for att
anvindas vid de situationer som uppstér. Detta i kombination med en forberedd flexibilitet
1 de troligaste regleringarna borde 6ka beredskapen. Riskvarderingen behdver utga ifrén att
livsmedlen fortsatt maste vara tillrdckligt sdkra. Varderingen behover dock innefatta pa hur
lang sikt sdkerhet och hilsa behover garanteras beroende pa storningens karaktar,
allvarlighet om omfattning. Att tillfalligt franga grénsvérden for vissa cancerframkallande
dmnen i livsmedel skulle till exempel kunna 6vervéigas om det foreligger akut risk for svalt

1 befolkningen och livsmedel med héga vérden finns att tillga.
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5. Forslag pa fortsatt arbete

Myndigheterna konstaterar att niringslivet har forutsittningar att 16sa
livsmedelsforsorjningen om samhéllsekonomin och andra beredskapssektorer fortsétter att

fungera. En forutsittning &r att tillit och fortroende mellan aktdrerna.

Regeringen

Om den svenska forsvarsviljan och forsvarsformégan ska uppritthallas behover
samhillsekonomin fungerar. Utan intdkter hos foretag, som ger skatteintékter och
l6neutbetalningar, som ger pensioner och barnomsorg, stannar Sverige. Ett 6vergripande
mal for det civila forsvaret behover dirmed vara att samhéllsekonomin fungerar dven i
krig. Kopplat till detta dr dven att svensk ekonomi och svenska foretag anses som robusta
och solventa, &ven om marknaderna dr skakiga. Det innebér att niringslivet, i sddana
lagen, kan behdva tillfélligt stod fran staten for att anses trovardiga som handelspartners,

till exempel genom kreditgarantier.

Livsmedelsforsorjningen ar beroende av en global, rorlig och fri marknad dar
uppratthallande av floden ar vitalt. Flera av foretagen inom livsmedelssektorn ar
multinationella foretag som dr verksamma 1 flera ldnder. Det innebdr att perspektivet for
hur livsmedel ska floda behover vidgas fran ett Sverigeperspektiv till ett EU-perspektiv
eller till och med globalt perspektiv. Handelskorridorer kommer alltid att behovas dar
multinationella foretagen kan vara en tillgdng for att {4 in resurser i landet vid kris och
krig.

En ytterligare grundforutsittning for en fungerande livsmedelsforsorjning ar tillgang till el.
Styrelsprocessen édr framtagen for att prioritera el till samhéllskritiska anvédndare for att
skydda framforallt manniskors liv och hélsa vid korta elavbrott i fredstid.
Prioriteringsklassningen tar dock inte hénsyn till 1dngsiktiga konsekvenser for

livsmedelsforsorjningen som resultat av korta elbortfall hos anvindare.

For att matcha behovet i krig inom till exempel livsmedelstillverkning behovs en
prioriteringsmodell som tar hinsyn till detta. Om elstorningar pagér under langre tid, vilket
skulle kunna bli fallet under en krigssituation, behdver foretagen forsta vilka
forutséttningar som rader for eltillgang for att kunna planera vilken produktion som gar att

bedriva. Foretagen har olika mdjlighet att fortsdtta producera vid periodisk tillgang till el.

Generellt behovs forsknings- och innovationsinstatser for att stirka

livsmedelsforsorjningen. Under arbetet med regeringsuppdraget har det framkommit att
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forsknings- och innovationsinsatser bor skyndas pé nér det giller utvecklingen av
elforsorjningssystem som ar frikopplade fran elnétet, sa kallad 6-drift, for att sékerstélla att

livsmedelsanldggningar kan fortsdtta leverera livsmedel dven vid osédker tillgang pa el.

Livsmedelsforsorjningen ska i slutdnden fungera i en kommun. Service- och
trygghetspunkter (SOT-punkter), dir medborgarna kan ta ut pengar, betala rdkningar,
handla mat med mera, kan bidra till att férse befolkningen och privata néringslivet med
den service som behdver fungera. Utover detta behdver de offentliga

maltidsverksamheterna fungera.
Utifrdn ovanstdende anser myndigheterna att regeringen bor:

- tydliggoéra hur malséttningen att samhéllsekonomin ska fungerar dven i krig ska
inkluderas i det svenska beredskapsarbetet,

- forbereda insatser, till exempel genom att erbjuda kreditgarantier, for att sékerstélla
att ndringslivets aktorer kan fortsitta sin verksamhet dven om likviditetsproblem
uppstar pa marknaden,

- verka for att 6ka takten péd beredskapsarbetet inom EU med fokus att bibehalla,
sakra och diversifiera handelsflodet inom unionen och med tredje land,

- se Over krishandelsavtal med Norge och Finland som kan bidra till att sékra flodet
av livsmedel 1 Sverige,

- se till att en utvecklad modell for periodisk bortkoppling tas fram i syfte att hantera
langsiktiga konsekvenser av elbortfall,

- se till att forsknings- och innovationssatsningar gors for att stiarka
livsmedelsberedskapen, speciellt for utveckling av 6-driftslosningar som mojliggor
att exempelvis egna eller nirliggande sol- och vindkraftsanldggningar kan nyttjas
lokalt och regionalt,

- genomfora en oversyn av krav pa SOT-punkter 1 alla kommuner,

- avsitta resurser for att 0kad den kommunala beredskapen kopplat till

livsmedelsforsorjning.

Livsmedelsverket och Jordbruksverket

Utover fungerande samhéllsekonomi och handelsfloden behdver naringslivet
kontinuitetsplanera och genomf6ra robusthdjande investeringar for att hantera
flodesstorningar, sdsom elavbrott. Detta gors 1 viss man idag men planeringen dr generellt
inte dimensionerad for en krigssituation. Foretagen behdver kunna fortsétta leverera varor
och tjénster under kris och krig. Stdd och radgivning syftar till att skynda pa néringslivets

arbete med kontinuitethantering och att denna ska utdkas till att omfatta ett krisperspektiv.
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Rédgivningen ska ge underlag till vilka robusthdjande investeringar som bor genomforas.
Speciellt for radgivare inom primérproduktionen behdver kompetensutveckling i
beredskapsfragor ske.

Den merkostnad som robusthdjande atgérder innebér kan tas ut via priset pa livsmedel
(konsumenterna fér ta kostnaden genom 6kade matpriser). Alternativt kan det offentliga gé
in med stdd for att ta delar av kostnaden. Robusthdjning kan ske genom frivilliga
investeringar eller genom krav 1 lagstiftning. Utifrén att svenska foretag agerar pa en
gemensam EU-marknad kan ett 6kat kostnadslage till foljd av svenska mél och lagar
medfora att konkurrenskraften minskar. Det kan dérfor vara relevant att vid inforande av
okade krav pé ndringslivsaktorer i Sverige ocksa infora statliga stod, alternativt att dven

arbeta for att likartade krav stélls pa alla aktdrer inom EU.

For att ndringslivets aktorer ska veta vilka robusthdjande insatser som bor vidtas behover
forvantningarna pa dessa aktorer tydliggoras. Malséttningar behover finnas som ger riktning
for vilka produkter som ska prioriteras vid olika skeenden av krisen och kriget, ndgot som i
slutldget blir en kriskost. Detta aligger det offentliga att ta fram. Det behdver ocksa tydliggoras
vilka aktorer som bedriver samhillsviktig verksamhet i livsmedelskedjan som &r nodvéndig
for totalforsvaret liksom vilka skyldigheter och rittigheter som kommer med det. Naringslivet
kan dé planera och anta eventuella ataganden kopplat till livsmedelsforsorjningen. For att 6ka
beredskapen kan lagerhallning och 6kad inhemsk produktion vara en 10sning. Detta fungerar
som stotddmpare innan aktorerna 1 livsmedelskedjan har anpassat sig till nya forhallanden och

alternativa floden har kommit igang.

Personalplanering &r en del av kontinuitsplaneringen. Foretagen i livsmedelskedjan ger
uttryck for en oro kring foretagens tillgang till tillracklig arbetskraft under hojd beredskap.
Det finns ocksa en oro att personer boende i Sverige och som finns till férfogande inte
onskar jobba med de jobb som krivs for att hilla igang livsmedelsforsorjningen under kris
och krig. Det behdvs ett gemensamt budskap som gér méanniskor stolta ver att de forser

Sverige med mat och 6kar deras forstéelse for vikten av hemberedskap.
Myndigheterna avser att:

- genomfdra kompetenshojande insatser, till exempel radgivning, fortbildning av
radgivare och dvningar, i syfte att stirka foretagens forberedande arbete infor kris
och krig,

- utreda och eventuellt foresla ett investeringsstod for beredskapshodjande atgirder

som inte dr marknadsméissigt forsvarbara och mdjliga utifran statsstodsregelverket,
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i likhet med Jordbruksverkets regeringsuppdrag om att stirka beredskapen for
primérproduktionen av livsmedel i hela Sverige’,

- utveckla dimensionerade mélséttningar for livsmedelsberedskapen,

- ta fram en metod som mojliggdr urval av samhéllsviktig verksamhet inom
livsmedelskedjan som dr nddvéndig for totalforsvaret,

- identifiera vilka skyldigheter och rittigheter som foljer med ett sddant utpekande,

- vidta forberedande atgérder for lageruppbyggnad for att stirka
livsmedelsberedskapen,

- ta fram en riktad information till foretagen 1 livsmedelskedjan kring
personalplanering infor hojd beredskap,

- genomfOra kommunikationsinsatser som riktas till befolkningen i syfte att stirka

forsvarsviljan kopplat till livsmedelsforsorjning.

Utover att sdkerstdlla att det finns mdjlighet for nédringslivet att uppfylla de mélséttningar
och krav som stélls pa en robust livsmedelskedja har det offentliga ett ansvar for att
forbereda effektiv hantering och samordning vid kris och krig, inklusive flexibilitet och
administrativ beredskap som stdd och forutsdttning for naringslivets aktorer att kunna
fortsitta produktion, inklusive tydlighet av vad som ér tillatet inom
konkurrenslagstiftningen och méjlighet till flexibilitet av inkdp inom lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling. En flexibilitet inom offentlig forvaltning ska dock inte uppfattas
som att fordndrade forutsattningar ska trida i kraft med jamna mellanrum utan just vara
tillfalliga lattnader i viss reglering. Grundforutséttningen for god forsorjningsforméga ar
langsiktighet, stabilitet 1 politik och grundldggande mélséttningar sa att foretagen vet vad
de har att forhalla sig till.

Myndigheterna avser att:

- identifiera regelverk som potentiellt skulle kunna hindra det fortsatta flodet under
kris och krig, identifiera vilka tillfalliga avsteg som skulle behdvas for att
upprétthdlla flodet, utreda konsekvenser av dessa tillfélliga frinsteg fran
regelverken och utifrén detta forbereder alternativa regeltillimpningar,

- fora dialog med andra myndigheter vars regelverk paverkar livsmedelssektorns
formaga att forse befolkningen med mat under kris och krig i syfte skapa

administrativ beredskap,

7 Regeringens uppdrag till Statens Jordbruksverk om att lamna forslag pa atgarder for att starka beredskapen fér
primarproduktionen av livsmedel i hela Sverige, Regeringens Dnr: LI2023/02680.
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- ta fram en metod som underldttar analyser som behdver goras snabbt och som dé

sdkerstéller vdl overviagda beslut.

Uppbyggnaden av livsmedelsberedskapen dr ett gemensamt arbete mellan
livsmedelssektorns alla aktdrer. Tillit och fortroende dr grunden for god lagesuppfattning,
informationsutbyte och vilka insatser man ar villig att genomfora. Natverk och kontakter
underlittar hanteringen av flodesstorningar och stirks genom dvningar. Ovningarna bor
genomforas med malen att stirka den 6vade formagan men dven att 6ka kontaktnétet och

forstaelsen for varandras verksamheter genom hela livsmedelskedjan.

Fungerande transporter ér viktigt for livsmedelskedjans funktion. Ingen beredskapssektor
har idag ansvar for att kartldgga transportérer men Trafikverket foreslas ges detta ansvar®.
Myndigheterna inom sektorn for livsmedels- och dricksvattenforsdrjning bor tillsammans
med Trafikverket analyserade och dva transportsamordning och alternativa
transportldsningar vid en bristsituation. Aven sektorsdvergripande transportsamordning

mellan ovriga beredskapssektorer behdver dvas.

Beredskapsplaneringen och dvning behover genomforas i samverkan med néringslivets
aktorer. Om sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter behover delas fran berérda
myndigheter till aktorerna, kréver sédkerhetsskyddsregleringen att en 6verenskommelse
eller ett avtal om sékerhetsskydd ingés. I en sddan handling stélls i regel krav pa att
parterna ska ha en sékerhetsskyddsorganisation. Detta giller oavsett om néringslivets

aktorer anser sig bedriva sidkerhetskanslig verksambhet eller inte.
Myndigheterna avser ddrfor att:

- hoja ambitionsnivan och utdka den privat-offentliga samverkan genom att ta fram
en plan for 6vningar, utbildningar och &mnesmaéssiga undergrupper, till exempel IT
—sékerhetsfragor och kriskommunikation,

- tillsammans med Trafikverket analysera och dva transportsamordning,

- ta fram stod for att underlitta niringslivets sédkerhetsskyddsarbete.

Naringslivet

Naéringslivet har en vilja att delta i beredskapsbygget och det offentliga har ett ansvar att
gora det mdjligt. Utover de atgérder som dligger offentliga aktorer kan néringslivets
aktorer sjdlva arbeta vidare och utveckla de handlingsalternativ som identifierats inom det

har uppdraget. I avsnittet nedan har de alternativen summerats. Att arbeta med

8 SOU 2023:50 En modell for svensk forsérjningsberedskap, s 407
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nedanstdende handlingsalternativ, som ir relevanta for den egna verksamheten, ger en god
forutséttning for det fortsatta arbetet, att stirka livsmedelsberedskapen. Flera av atgarderna
som identifierats underléttar d&ven vid mindre flodesstorningar. En bra och évad

beredskapsplan har ett virde dven i den ordinarie verksamheten under fredstid.

Maénga av foretagen har planer for fredstida kriser, men har ofta inte kommit lika langt
gillande planeringen infor och under hojd beredskap. Eftersom forutséttningarna ar
annorlunda under hdjd beredskap behdver kontinuitetsarbetet anpassas for ett svarare lage.
Det dr oklart vad som hinder om en kritisk insatsvara helt forsvinner fran marknaden med
kort varsel. Analys behovs for att identifiera vilka andra varor som skulle kunna
produceras i dylika situationer. I de fall flera storningar intréffar samtidigt kan foretag
behova stélla om sin produktion och sitt produktutbud for att upprétthalla viss produktion.
Dessa varor behover kunna hanteras av efterkommande led 1 livsmedelskedjan. Utdver
lagar och regler utfirdade av offentliga aktorer styrs foretagens verksamhet dven av
branschstandarder och riktlinjer. Aven dessa kan utgora hinder for produktion vid

flodesstorningar och avsteg kan behdvas.

Ett problem som uppstod tidigt under pandemin var att kunder hamstrade vissa varor vilket
gav upphov till brist i butiker d&ven om det inte fanns en reell brist i livsmedelskedjan. Det
visade pa behovet att tidigt implementera konsumtionshdmmande étgérder, speciellt innan
prisjusteringar till foljd av det storda laget infors och konsumtionen minskar till f6ljd av

prisdkning.

Foretagen 1 livsmedelskedjan ger uttryck for en oro kring foretagens formaga att ha
tillgang till tillracklig arbetskraft och arbetskraft med réatt kompetens under hojd
beredskap. Arbetet med att ta fram en krigsorganisation och en personalplanering &dr en
grund for tillrdcklig personaltillgdng. Hur en sddan organisation ska se ut blir individuellt

for respektive verksamhet.

Det &r dven upp till varje enskild verksamhet att gora en sikerhetsskyddsanalys for sin
verksamhet. Om sdkerhetsskyddsklassificerade uppgifter behover delas frdn myndigheter
till privata aktorer, kraver sdkerhetsskyddsregleringen att en 6verenskommelse eller ett
avtal om sékerhetsskydd ingés. I en sddan handling stélls i regel krav pa att parterna ska ha
en sakerhetsskyddsorganisation. Detta giller oavsett om ndringslivets aktorer anser sig

bedriva sikerhetskinslig verksambhet eller inte.
Ndringslivet bor:

- fortsétta arbetet med kontinuitetshantering och 1 detta utgé fran ett lige med hogsta

beredskap utifran radande planeringsforutséttningar,
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- analysera den egna verksamhetens formdga att upprétthdlla produktion och
distribution,

- identifiera vilka atgérder som behdver vidtas, for att upprétthélla en viss niva av
livsmedelsforsorjning eller for att stdlla om till annan produktion,

- identifiera alternativa leverantdrer, insatsvaror och processer for att kunna
uppratthalla eller justera sin produktion nér en kritisk insatsvara forsvinner,

- planera, dokumentera och om mdgjligt 6va omstéllning nér laget ar lugnt

- diskutera med kunder och leverantdrer om bland annat vilka produktférenklingar,
leveransvillkor, transportlosningar och leveransstorningar som kan komma att gélla
vid olika kriser och krig,

- forbereda konsumtionshimmande atgérder for att undvika hamstring innan
prisjusteringar genomforts,

- utreda konsekvenser av fransteg frin standarder och riktlinjer samt utifran detta
forbereda alternativa tilldimpningar,

- planera och 6va en krisorganisation som ocksa inkluderar till exempel
pandemiplanering med stort bortfall av personal,

- ta fram en krigsorganisation med tillhrande personalforsorjning om det &r ett
livsmedelsforetag som anser sig bedriva samhéllsviktig verksamhet inom
livsmedelskedjan som dr nddvéndig for totalforsvaret,

- identifiera branschriktlinjer och standarder som potentiellt hindrar flodet vid
bristsituationer,

- identifiera vilka avsteg som skulle krévas for att upprétthélla flodet,

- och gora en sdkerhetsskyddsanalys for att identifiera sékerhetskdnslig verksamhet

och vidta lampliga atgarder utifran analysen.
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Bilagor

Bilaga 1 - Deltagande aktorer

Nedanstidende tabell innehaller de aktorer som deltagit pa en eller flera workshops.

AAK
Arbetsformedlingen
Arla Foods

Axfood

Bankgirot

Coop

Dagab Ink6p & logistik AB
Energimyndigheten
Fazer

Foreningen foder och spannmal
Gsl

HK Scan
Hushéllningssillskapet
ICA Sverige
Jordbruksverket
Jéastbolaget

KLS

Konkurrensverket
Kristianstad kommun
Lantméannen
Livsmedelsforetagen, Li
Lidl

Livsmedelsverket

Lantbrukarnas riksforbund, LRF

Lénsstyrelsen i Norrbottens ldn
Martin & Servera

Scandi standard

Strangnds kommun

Svensk dagligvaruhandel, SYDH
Svensk handel

Svenska odlarlaget

Svenska retursystem

Sydgront

Visita

Totalforsvarets forskningsinstitut, FOI

Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, MSB

Orkla Foods
Outmeals/Nordrest

Pégen

< Jordbruksverket

D Livsmedelsverket
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