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Sammanfattning

Avvattningen av den svenska jordbruksmarken ér eftersatt redan idag.
Klimatforandringarna kommer stélla ytterligare krav pa avvattningssystemen.
Forandringar i klimatet paverkar draneringsbehovet genom 6kad nederbord, mindre
tjéle, langre vaxtsdsong och lingre torrperioder. Med hénsyn till produktions- och
miljoaspekter kommer behovet av avvattningen dirfor att 6ka.

Klimatanpassning sker pé jordbrukarens initiativ framforallt i samband med att tack-
dikningssystem fornyas och huvudavvattningsanldggningar underhalls. Andra f6rdnd-
ringar i samhéllet kan ocksd innebéra att klimatanpassningen drivs framat, exempel ar
atgéarder for att klara avvattning av ny bebyggelse eller atgarder inom ramen for
vattendirektivet.

I arbetet med att beskriva avvattningens nuvarande status har vi utgatt frén jordbrukar-
nas egen uppfattning om underhallsbehovet, analyserat digitala arkiv och genomfort
litteratur- och arkivstudier. Tillsammans med SLU och SMHI har vi bedémt hur
avvattningsanldggningarna bor se ut nu och i framtiden.

Jordbrukarna bedomer att drygt en femtedel av dkerarealen har bristféllig dranering.
De uppger att de under de ndrmaste fem aren planerar att atgdarda ungefér en fjirdedel
av denna areal. I praktiken tidckdikas dock mindre &n en halv procent av dkerarealen
varje ar. Var bedomning ér att de drliga investeringarna i tdckdikning skulle behova
bli tva till tre ganger storre dn idag for att akermarken ska fa en tillfredsstéllande dré-
nering och klara framtida klimat. Det motsvarar en investeringsvolym pa upp emot

1 miljard kronor per ar.

Regelverket ar ett hinder for att klimatanpassa huvudavvattningen. Det handlar dels om
hur ansvaret for avvattningen ska fordelas mellan de som har nytta av anldggningen,
dels om avvégningar till skydd for miljon och andra samhillsintressen. Regelverket
for avvattning av all mark bor ses dver och inkludera bdde markavvattning och dag-
vatten. Det dr ocksa viktigt att behovet av investeringar inom drénering beaktas i det
fortsatta arbetet med att se Gver regler som ror generationsskifte och arrende.

Det finns ett stort behov av bittre kunskap om hur avvattningssystemen bor utformas
med hénsyn till forandrat klimat, moderna odlingssystem och dagens miljokrav.

Det behovs dérfor okade satsningar pa forskning, utveckling och utbildning. Hur
markens genomsldpplighet paverkas av klimatférdndringarna, hur anliggningarna bor
utformas och metoder for underhéll av diken dr exempel pa fragor som é&r viktiga for
anpassningen.

Alla generella atgirder som gynnar jordbrukets lonsamhet och bidrar till framtidstro
och investeringsvilja kar forutsittningarna for en klimatpassning. Eftersom vildréne-
rad mark &r en viktig forutséttning bade for jordbrukets konkurrenskraft och for
miljon sé finns det ocksa skil att dverviga okade satsningar pa stod for dranerings-
atgdrder 1 kommande landsbygdsprogram.
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1 Inledning

Ett fordndrat klimat innebér forandringar 1 nederbord, avdunstning och flode. Flodets
variation dver dret kommer att bli annorlunda. Ett férdndrat klimat kommer inte bara
innebéra nya krav pd markavvattningsanléggningarnas funktion. Férdndringarna ger
ocksa fordelar for det svenska jordbruket, t.ex. genom hogre temperaturer och langre
vixtsdsong. En forutsittning for att kunna ta vara pd de mojligheter som en lidngre
sdsong ger &r att marken kan hallas dranerad. Om vi vill fortsétta att anvdnda aker-
marken for odling s& méste dirfor vattenanldggningarna anpassas till de forutsittningar
som ett fordndrat klimat medfor. En grundliggande forutséttning for att kunna
anpassa ett system for nya forhéllanden &r att man forstar systemets nuvarande funk-
tion, hur det 4r uppbyggt och efter vilka principer det 4r dimensionerat.

I ett foréndrat klimat méste anldggningarna klara av att drénera jordbruksmarken sa
effektivt att jordbruket kan fortsétta att producera livsmedel. Samtidigt maste anlagg-
ningarna for markavvattning miljoanpassas for att skapa och bibehélla en god status
pa vara vatten.

Efter en lang period med lagt intresse och lite investeringar inom markavvattnings-
omradet saknas bade kunskap och kompetens. Det géller bade bland jordbrukare,
radgivare, kommuner, myndigheter, domstolar och i utbildnings- och forskarvirlden.

1.1 Uppdraget

Jordbruksverket har fatt i uppdrag av regeringen att genomfora en kartliggning av
vilka atgérder som krévs for att klara avvattningen av jordbruksmark i ett fordndrat
klimat. I ett forsta steg har vi tagit fram forslag pa metodik for kartliggningen som
redovisades till Regeringskansliet (Ndringsdepartementet) den 30 september 2016. I
denna rapport redovisar vi hela uppdraget.

Sa har formuleras uppdraget 1 2017 ars regleringsbrev:
Markavvattning

Jordbruksverket ska genomfora en kartliggning av vilka datgdrder som behdovs for
att klara avvattningen av jordbruksmark i ett fordndrat klimat med 6kade vatten-
floden. Avvattningen av jordbruksmark kan ha ndra samband med avvattning av
skogsmark men ocksa ha en inverkan pd andra viktiga samhdllsfunktioner och
natur- och kulturmiljon. Verket ska ddrfor héra andra berorda myndigheter. I ett
forsta steg ska verket ta fram forslag pa metodik for kartldggningen vilket ska
redovisas till Regeringskansliet (Ndringsdepartementet) senast den 30 september
2016. En redovisning av hela uppdraget ska goras till Regeringskansliet (Ndrings-
departementet) senast den 1 april 2018. Uppdraget ska ta sin utgangspunkt i vad
som framhdalls av Miljomdlsberedningen i betdnkandet Med miljomdlen i fokus —
hallbar anvindning av mark och vatten (SOU 2014:50).



1.2 Syfte

Kartldggningen ska i forsta hand vara ett beslutsunderlag for regeringen, men kan
dven anvindas av andra aktorer.

Det som behovs ér underlag for de beslut som krévs for att genomfora atgirder for att
klara jordbrukets avvattning nér klimatet fordndras. For att avgora vilka underlag det
handlar om har vi utgétt fran vilka olika atgarder som behdvs for att anpassa de olika
delarna i avvattningssystemet, vilka aktorer som har ansvar for att dtgarderna ska
genomforas, vilket kunskapsunderlag som dessa aktdrer behover, vilka av dessa
underlag som ldmpligen ingar i det offentliga atagandet samt vilket kunskapsunderlag
1 6vrigt som regering och myndigheter behover for att 1agga fast en politik.

Arbetet med utredningen har baring pa ett flertal av miljokvalitetsmalen framforallt
géller det for miljomalen Ett rikt odlingslandskap, Ett vikt vixt- och djurliv, Ingen
overgodning, Giftfri miljo samt Begrdnsad klimatpaverkan.

Resultat och rekommendationer fran arbetet med regeringsuppdraget bidrar dven till
Sveriges arbete med att uppna de globala malen for héllbar utveckling. Det globala
mal som framst berors av arbetet ar mal 2 Ingen hunger, men dven mal 6 Rent vatten
och sanitet, 12 — Hdallbar konsumtion och produktion och mal 11 Bekdmpa
klimatfordndringen.

1.3 Avgransningar

Utredningen avgrénsas till att bedoma avvattningens nuvarande status samt att
beskriva hur klimatanpassningen kan komma att gé till i praktiken, vilka aktdrer som
ar inblandade, vilka hinder som finns och vilka atgérder som &r lampliga for att
overvinna dessa hinder. Vi redogor ocksa for vilka behov av styrmedel exempelvis
lagstiftning, kompetensutveckling och finansiering som behovs for att klara
avvattningen.

I regleringsbrevet hinvisas till miljomalsberedningens betdnkande SOU 2014:50. Det
uppdrag som beskrivs dér 4r mer omfattande och tar dven upp avvattningen av skogs-
mark och metoder for miljovénligt underhall av diken. Som uppdraget formuleras i
regleringsbrevet ingér inte metoder for underhdll av diken i vart uppdrag. Avvattning
av skogsmark ingar endast nir det finns ett direkt samband till avvattning av
jordbruksmark.

1.4 Dialog och samrad

I arbetet med utredningen har synpunkter fran myndigheter och jordbruksnéringen
samlats in genom en referensgrupp. Det har skett i ett inledande skede nér
problemstéllningen var klar samt i ett avslutande skede nér preliminidra resultat
presenterades.

De som fatt mojlighet att Idmna synpunkter ar:

» Skogsstyrelsen
» Naturvardsverket

* Riksantikvariedmbetet
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* Lantmadteriet

» Sveriges Geologiska Undersokning
* Boverket

* Linsstyrelserna

 Lantbrukarnas Riksforbund

* Svenska Drianerares Riksforbund

I samverkan med institutionen for mark och miljo pd SLU har vi parallellt med
utredningen bedomt hur viaxtodlingen paverkas av klimatforandringarna, vilka
konsekvenser det far for behovet av avvattning av det enskilda féltet
(detaljavvattning), hur avvattningen paverkar vixtnaringstransporter och omgivande
miljo och hur tickdiken och andra anordningar bor utformas for att mota detta behov.

For att fa en uppfattning om hur det praktiskt kan komma att ga till nar anldgg-
ningarna anpassas och det samlade behovet av atgirder har vi under utredningen
ocksa haft dialoger med jordbrukare.

I samverkan med SMHI pagar arbete med att analysera vilken nederbordsintensitet
och vilken avrinning vi bor rdkna med vid dimensionering av avvattningen. Inom
projektet utvecklar vi ett verktyg for dimensionering av huvudavvattning nu och i ett
framtida klimat som kan anvindas av olika aktdrer vid dimensionering av
anldggningar. Bdde SLU:s och SMHI:s arbeten kommer att fardigstéllas senare under
2018. Vi beskriver dock grundldggande principer och forutséttningar fran deras
arbeten i denna rapport.

1.5 Lasanvisningar

I kapitel 2 ger vi en bild av hur systemet for avvattning ser ut, varfor avvattning av
jordbruksmark ar viktigt for vaxtodling, vilka atgiarder som krivs for att forbattra
markens dridnering, vem som har ansvar for anldggningarna och hur en
klimatforédndring paverkar jordbruksmarkens dranering. Vidare handlar det om hur
avvattningsanldggningen bér se ut under nuvarande och framtida forhallanden. Vi
presenterar riktlinjer for vad som ér en tillfredsstillande drinering.

I kapitel 3 har vi analyserat avvattningens nuvarande status med fokus pa
detaljavvattning och huvudavvattning. Vi har begransat analysen till befintliga data
och gar darfor igenom ett antal tillgédngliga dataset och kombinationer av dessa.

I kapitel 4 beskriver vi hur klimatanpassningen av avvattningen kan komma att ga till
1 praktiken, vilka aktorer som &r inblandade, vilka hinder som finns och vilka &tgarder
som dr lampliga for att overvinna dessa hinder.

Slutligen i kapitel 5 sammanfattar vi resultatet av de olika delstudierna som beskrivits
ovan. Vi presenterar generella slutsatser och vilka dtgirder och rekommendationer
som krdvs for att anpassa jordbrukets avvattning i ett forédndrat klimat och hur denna
anpassning bor hanteras.



2 Avvattning av jordbruksmark

2.1 Vaxtodling kraver dranerad mark

For att en groda ska utvecklas optimalt dr en forutsittning att rotterna, forutom tillgang
till vatten och véxtniring, dven har tillgang till syre. De hér livsviktiga komponenterna
transporteras i halrummen mellan jordpartiklarna. Rotterna utvecklas i utrymmet
mellan grundvattenytan och markytan, i den sa kallade omaéttade zonen.

Nar det regnar fylls markens hélrum med vatten och rotterna far tillfalligt brist pd syre.
Vattnet i de storre hadlrummen rinner pa grund av tyngdkraften ner till grundvattnet,
man séger att det vattnet ar drinerbart. I de lite mindre halrummen halls vattnet kvar
och finns tillgéngligt for véixternas rotter. I de allra minsta porerna dr vattnet sa hart
bundet att det inte dr atkomligt for vaxten.

For att fa en god tillvaxt av grodan dr det viktigt att marken hinner dréneras sa att ett
gynnsamt forhallande mellan syre och vatten uppnas innan rétterna hinner skadas av
langvarig syrebrist. Det dr darfor viktigt att jorden &r genomslépplig och att grund-
vattenytan ligger sa djupt att rotterna far tillrackligt utrymme for att utvecklas.

Vixten hamtar sitt vatten fran den drénerade, omittade zonen. Ett stort drineringsdjup
ger darfor storre utrymme for véxttillgdngligt vatten, vilket betyder att en véldrénerad
mark dven klarar langre perioder med torka dn mark med samre dranering.

Marken behover ocksa vara drianerad for att ge barighet for jordbrukets maskiner,
minska risken for skadlig markpackning och forbittra markstrukturen sa att jorden blir
mer lattbearbetad. En drianerad mark ger dessutom storre utbyte av de resurser som
satts in 1 odlingen, i form av utsidde, véxtnéring, vaxtskyddsmedel, bransle, arbete och
kapital. Dréanerad mark &r darfor en forutséttning for ett hallbart jordbruk.

2.2 Atgarder for att forbattra markens dranering

Om marken dr genomsldpplig, terrdngen har tillrdcklig lutning och det inte finns nagra
hinder nedstroms som ddmmer avrinningen s sdger man att marken ar sjdlvdrénerande.
Hogt beldgna marker ér ofta sjdlvdrédnerade men en stor del av den svenska jordbruks-
marken dr inte tillrdckligt sjdlvdranerande. Darfor behdvs atgarder for att forbéttra
dréneringen och leda bort vattnet fran jordbruksmarken. Véra laglénta slattomraden
med lerjordar utgér omraden med storst drineringsbehov beroende pé lag genom-
slapplighet och hog vattenhéllande forméiga (Wesstrom m.fl. 2017). De &r ocksé bor-
diga marker som ar viktiga for livsmedelsproduktionen.

Avvattningen av jordbruksmark delas upp 1 detaljavvattning som omfattar draneringen
av faltet och huvudavvattning som omfattar 6ppna diken och rérledningar nedstroms
féltet. I begreppet huvudavvattning ingér &ven invallningar, som anvénds for att mojlig-
gora dranering av marker som ligger under omgivande vattennivaer och for att skydda
mot dversvimning.

Detaljavvattningen astadkoms genom att akern tickdikas, vilket innebar att dranerings-
ledningar grivs ner och leder bort vatten fran jorden till stamledningar och vidare via
brunnar till vattendrag eller 6ppna diken. Systemtidckdikad mark dr mark med dréne-
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ringsledningar i regelbundet monster 6ver hela arealen (Jordbruksverket, 2013). Nar
det bara finns behov av drinering i enstaka lagldnta partier eller omraden med sdmre
genomslépplighet ldggs enstaka drineringsledningar, sa kallad behovstickdikning.

Mojligheten att astadkomma tillricklig drénering av det enskilda féltet styrs av vilka
mojligheter det finns att avleda vattnet nedstroms. De omréden dér vi 1 Sverige histo-
riskt sett har vunnit stora arealer akermark for produktion har ofta inte haft tillrackligt
med naturligt fall. For att kunna leda bort vattnet fran falten har man dérfor grévt diken
och fordjupat vattendrag. Under mitten av 1900-talet rorlades ménga 6ppna diken for
att skapa storre félt som var mer rationella att bruka.

For att kunna fa tillracklig dranering av 1dglant mark, exempelvis vid sjoar och vatten-
drag eller intill regleringsmagasin kan marken vallas in. Avrinningen inom det inval-
lade omradet och vatten som lacker in genom vallarna maste vanligtvis pumpas bort.

Markens genomslépplighet dr en viktig forutsittning for draneringen. Genomslépplig-
heten styrs av jordart, kornstorleksférdelning, mullhalt, struktur och packningsgrad. I
latta sandjordar dr genomsldppligheten inget problem men i finkorniga jordar som leror
och mjilor &r strukturen viktig for att uppréatthélla en god genomslépplighet. Maskhal,
rottradar, tjélning och torksprickor bidrar till en bra struktur. Hog lerhalt, sérskilt i
kombination med ldg mullhalt, innebir ofta problem med markpackning och lag
genomslipplighet. Stdende vatten gor att leraggregaten slammas upp och strukturen
forstors.

Alvluckring, strukturkalkning och fasta korspar ér exempel pé atgirder for att bevara
eller forbattra markstrukturen. Pa jordar med ensidig spannmaélsodling kan vallgrodor
anvindas i vaxtfoljden. Vall och andra flerariga grodor med en lang tillvaxtperiod,
kraftigt rotsystem och ett stort upptag av vatten under vixtsdsongen skapar optimala
betingelser for strukturuppbyggnad i marken och effekten &dr mycket pataglig (Bjorling
och Wesstrom, 2014).

Den kanske viktigaste forutsittningen for att bibehalla och forbéttra en bra markstruktur
ar att drianeringen fungerar. En bra drénering ger biéttre tillvixt och storre rotsystem
som bidrar till att 6ka mullhalten. Barigheten okar vilket ger mindre packningsskador.
Det skapar en god cirkel. En délig drénering ger mindre tillvdxt och lag barighet vilket
gor att mullhalten minskar och packningsskadorna okar. Det leder till en ond cirkel.

2.3 Ansvar for anlaggningarna

De avvattningsanldggningar som beskrevs i forra avsnittet, sdsom tickdiken, diken
och fordjupade vattendrag, dr i lagens mening vattenanldggningar. Regler for vatten-
anldggningar finns i miljobalken, framfor allt i kapitel 11 samt i lag (1998:812) med
sarskilda bestimmelser om vattenverksamhet. Den som dger en vattenanldggning
ansvarar for att underhélla den sa att det inte uppkommer skador for andra som dr
beroende av anldggningens funktion.

Naturliga sjoar och vattendrag ér inte vattenanldggningar och omfattas inte av under-
hallsansvaret. Den som dr beroende av avrinningen har under vissa forutsittningar rétt
att gd in pa annans fastighet och att rensa 1 ett naturligt vattendrag for att dterstélla
tidigare vattennivaer. Med hinsyn till miljon har denna ritt numera begransningar och
rensningarna maste goras med varsamhet. Markdgaren har inte ndgot ansvar for att
upprétthélla kapaciteten i naturliga vattendrag.
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Det ricker inte alltid med atgérder pa den egna fastigheten for att fa en tillracklig
drénering. Vattnet méste kanske ledas vidare dver grannfastigheter tills marken faller
undan tillrackligt for att fa ett fritt utlopp. I flacka omraden kan ett stort antal fastig-
heter beréras. I manga fall, men inte alltid, har &ven nedstromsfastigheten nytta av
diket for att avvattna sin mark. Det dr darfor vanligt att flera fastigheter samarbetar
om huvudavvattningen.

Gemensamma diken forvaltas ofta av en samféllighet. Flertalet markavvattningssam-
falligheter har bildats vid en forrattning. Den eller de fastighetségare som var intresse-
rade av att inrdtta en gemensam huvudavvattning ansokte till lansstyrelsen som
forordnade en forrattningsman. Forrattningsmannen tog fram ett forslag till hur
anldggningen skulle se ut, berdknade vad den skulle kosta, vilka skador som skulle
uppkomma och hur mycket den berérda marken skulle dka i virde pa grund av béttre
brukningsférhdllanden. Om nyttan var storre dn kostnaden och det inte fanns négot
annat hinder s& gav forrittningsmannen tillstand till anliggningen. Agarna till de fast-
igheter som hade nytta av anldggningen bildade en samfillighet och valde en styrelse
som fick ansvar for utbyggnad och underhéll. Kostnaderna fordelades efter de
andelstal som forrattningsmannen bestdmt utifran hur stor nyttan blev for varje delta-
gare. Utdver fastighetségare sé kan véghéallare och huvudmén for allmdan VA-anlidgg-
ning vara deltagare 1 en markavvattningssamfallighet.

Manga dldre anldggningar har fordndrats efterhand. Fram till 1986 var det som regel
tillatet att fordjupa dikena utan att sdka nytt tillstand. Efter en sadan fordndring ar
samfilligheten skyldig att underhélla diket till den nya nivan.

En annan vanlig fordndring dr att delar av diket rorlagts. Ofta bekostades rorldggningen
av respektive markdgare som genom atgérden vann odlingsbar mark, fick storre, mer
lattbrukade falt, slapp underhallskostnader och kanske dessutom fick statligt rationali-
seringsstdd. Det innebér att den enskilde fastighetségaren har ansvar for delar av
anlidggningen medan samfilligheten har ett overgripande ansvar som foljer av det
ursprungliga tillstandet.

En tredje vanlig fordndring dr att anldggningen och det omrade som avvattnas tagits i
ansprak for utbyggnad av viagar och bebyggelse. Dagvatten fran bebyggelse och véigar
kan paverka forutsittningar for anldggningen dven nér den inte berdrs direkt av sjidlva
utbyggnaden. Ibland har dessa fordndringar lett till att det ursprungliga tillstandet har
omprdvats men det dr inte ovanligt att sddana fordndringar skett utan rittsligt provning.

Téackdikning och de delar av huvudavvattningen som inte ingar i en samfalld anlédgg-
ning 4gs normalt av respektive fastighetsdgare som ddrmed ar ansvarig for den egna
anlidggningens underhall.

2.4 Dimensionering av anlaggningarna

I det hér avsnittet beskriver vi de grundldggande principerna for dimensionering av de

Allmint handlar dimensionering om en avviagning mellan vinsten av en 6kad produk-
tion, kostnad for anldggningen och effekter pad miljon.

Det handlar ocksa om en avvégning mellan varierande forutsittningar mellan olika
delar av aret och mellan olika ar. Anldggningen ska fungera under bade torra och
blota perioder. Den ska ocksé fungera for alla grodor 1 vaxtfoljden.
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Av hénsyn till kostnaden gar det inte att dimensionera for alla vadersituationer. Vi
behdver bestimma en grins for vilka viderhdandelser som anldggningen ska klara och
hur ofta vi kan acceptera att anliggningen inte fyller sin uppgift. Aven hir handlar det
om en avvagning mellan konsekvenserna av exempelvis en dversvamning och
kostnaden for att 6ka kapaciteten pa anlaggningen.

En svarighet &r att manga av de parametrar som paverkar dimensioneringen &r svara
att uppskatta. En annan stor utmaning ir att avvattningen ir en 1dngsiktig investering
som ska klara bade dagens och framtida forhallanden, atminstone 30—40 &r framat i
tiden.

2.4.1 Tackdikning

Téackdikningen dimensioneras dels for att astadkomma ett tillridckligt dréneringsdjup
sa att véxten far god tillgang till véxttillgangligt vatten, dels for att astadkomma en
tillrdcklig infiltrationshastighet sé att vattenméttnaden efter ett regn inte begrénsar
grodans tillvéxt.

Optimalt draneringsdjup beror pa markens genomslipplighet och vattenhallande for-
maga samt pa vilken groda som ska odlas. I Sverige har man sedan gammalt dimensi-
onerat huvudavvattningssystemet for att mojliggora drianeringsdjupet 1,2 meter.
Drineringsbehovet dr storst under odlingssdasongen, framforallt under varbruk och
skord, och mindre under vintern.

Vilken infiltrationshastighet som behovs beror pa dimensionerande nederbord och
grodans kénslighet for vattenmaéttnad. En infiltrationskapacitet pa 10 mm per timme
brukar anges som en acceptabel genomslépplighet for svenska forhallanden (Lant-
mannen, 2013).

Infiltrationshastigheten beror pad markens genomslépplighet, avstandet mellan drén-
eringsledningarna och ledningarnas niva under markytan. Hastigheten 6kar med okad
genomslépplighet, titare avstdnd och storre laggningsdjup. Om man lagger ledning-
arna djupt sa behover de alltsé inte ligga lika titt och ddrmed gar det inte at sa mycket
ledningar. Likasa kan man kompensera for ett begransat draneringsdjup genom att
lagga ledningarna tétare. I praktiken ar utrymmet for att variera laggningsdjupet
begrénsat, neddt genom nivan pa huvudavvattningen och uppét genom behovet av till-
rackligt draneringsdjup.

Dimensionering av tdckdikning handlar om ett att hitta den optimala kompromissen
mellan intékter, anldggningskostnader och miljokostnader. En 6kad dridneringsinten-
sitet leder till 6kade skordar och ldgre brukningskostnader, upp till en grins dir netto-
intdktsokningen avstannar eller, pa jordar med hog genomslépplighet, till och med
minskar pa grund av 6kad kénslighet for torka. Samtidigt innebér 6kad dréneringsin-
tensitet Okade anldggningskostnader eftersom ledningarna maste ligga tdtare.

En 0kad drineringsintensitet minskar ocksé ytavrinningen och dérmed risken for
yterosion och transport av partikelbunden fosfor till vattendragen. A andra sidan
innebér en 6kad drineringsintensitet att avrinningen genom tidckdikningssystemet
oOkar vilket gor att riskerna for utflode av lattrorliga kemiska &mnen som nitratkvéve
och 19st fosfor blir storre.

I praktiken begrinsas mojligheterna till optimering av att de parametrarna som styr
dimensioneringen — viderlek, olika grodors drédneringsbehov samt priset pa groda och
insatsvaror — varierar under anldggningens livstid.
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Mojligheterna till optimering begrinsas ocksa av att konventionell dranering maste
anpassas till de tider pa aret da drianeringsbehovet ar storst. Dar forhéllandena ér
gynnsamma kan dréneringen goras reglerbar sa att dridneringsintensiteten kan anpassas
efter draneringsbehovet. Vattennivén i marken regleras genom att placera standarror 1
brunnar pa stamledningarna. For att antalet regleringsbrunnar ska bli rimligt bor faltens
lutning inte Gverstiga 1-2 %. Jordarna maste ha relativt hog genomslépplighet for att
draneringsdjupet ska reagera tillrdckligt snabbt nir vattennivén i brunnarna dndras.
Syftet med reglerbar drinering dr framforallt att minska véxtniringslickaget men
metoden dven 6ka avkastningen, sdrskilt under torrperioder (Joel m fl. 2003). USA
och Kanada har lang erfarenhet av reglerbar dridnering men i Sverige finns endast

ett fatal anldggningar. Enligt en studie fran Sveriges Lantbruksuniversitet finns det ca
90 000 hektar dkermark Sverige som har hog potential for reglerbar dranering (Joel
och Wesstrom, 2004).

2.4.2 Huvudavvattning

Huvudavvattningen dimensioneras for att kunna avleda vattnet 1 avrinningsomradet
utan att det uppstar skadliga 6versvimningar eller uppddamningar i tdckdikningen.

I foregaende avsnitt har vi konstaterat att onskvért draneringsdjup varierar, dels bero-
ende pa markens egenskaper, dels beroende pa tiden pa aret. Normala vattenstand i
huvudavvattningen fér inte hindra avrinningen fran tickdikessystemet. Hogvattnet far
inte stiga sa hogt eller vara kvar sé lange att de oversta jordlagren dr vattenmaéttade
under langre tid dn tre dygn. Om vattenméttnaden varar langre leder det till minskad
avkastning.

For att vattnet ska kunna rinna fran en punkt ute pa faltet fram till diket krévs en viss
nivéskillnad. Nivéskillnaden mellan dréneringsnivan i en punkt pa féltet och vatten-
nivéan i huvudavvattningen kallar vi fallforlust. For att bestimma dimensionerande
nivéer i diket behover vi hitta den markniva som, med hiansyn tagen till fallforlust, &r
svarast att avvattna. I flacka omraden sa kan det innebéra att marknivan en bra bit ifran
diket kan vara dimensionerande trots att marken dar ligger hogre én ndrmare diket.

Dimensionerande markniva

v //
HW Acceptabelt draneringsdjup $

Onskvart draneringsdjup

Figur 1. Dimensionerande nivaer i huvudavvattningen.

For att klara de villkor som vi beskrivit ovan dimensioneras huvudavvattningen enligt
Figur 1. Dikets bottennivd anpassas sa att vattendjupet vid medelvattenflode, MW,
under vegetationsperioden ger en niva som inte begrinsar onskvart draneringsdjup.
Dikets bottenbredd och sléntlutning anpassas sa att vattennivan vid dimensionerande
hogvattenflode inte Gverstiger acceptabelt draneringsdjup. Som onskvart drénerings-
djup anvénds vanligtvis 1,2 m och som acceptabelt drédneringsdjup 0,4 m (Jordbruks-
verket, 2013).
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Diken och rorledningar: Jordbrukets vattenanlaggningar dimensioneras generellt for
hogvattenfloden med 5—-10 ars aterkomsttid, vilket innebér att de i genomsnitt berdknas
intréffa eller 6vertraffas var 5:e till 10:e ar. Rorledningar som &verbelastas ger ganska
snabbt upphov till dversvimning. Oppna diken klarar vanligtvis betydligt hogre floden
an rorledningar innan en oversvimning uppstar, eftersom diket blir bredare ju mer
nivan stiger medan arean pa en rorledning dr mera begransad. Om vattennivan stiger
over anslutande ledningars utlopp sa paverkas dven kapaciteten i dessa.

Invallningar har normalt dimensionerats for att klara hogvattennivaer med cirka 50 ars
aterkomsttid vad géller vallarnas h6jd (Jordbruksverket, 2013). Anledningen &r att
oversvimmade vallar kan orsaka stora ekonomiska skador.

Pumpkapaciteten for invallningar varierar stort men bor dimensioneras motsvarande
ett hogvattenflode med 10-20 ars aterkomsttid, alltsa ndgot hogre dn diken och rérled-
ningar. Skilet for denna dimensionering &r att om rorledningarnas kapacitet medfor
Oversvamning sa bor det inte uppsta stora oversvimmade arealer inom invallningsom-
radets lagsta parti, vilket oftast ar i ndrheten av pumpstationen (Jordbruksverket, 2013).

Dimensionerande hogvattenniva bor véljas utifran ett nytto-kostnadsperspektiv.

De rekommendationer som ndmns ovan har inte dndrats pé flera decennier. Forédndrade
ekonomiska forutsattningar for jordbruket, forandrade kostnader for anldggnings-
arbeten samt storre medvetenhet om vilken miljopéverkan som dversvimning av jord-
bruksmark kan medfora ger anledning till att se ver vilka aterkomsttider som bor
anvindas vid dimensionering av avvattningsanlaggningar.

2.5 Klimatforandringarnas paverkan pa
jordbruksmarkens avvattning

De klimatforandringar som forutses under de narmaste decennierna paverkar forut-
sattningarna for avvattningen av jordbruksmarken pa flera sétt:

Okad temperatur

Medeltemperaturen i Sverige forvéntas 0ka snabbare dn globalt. Samtidigt kan de
storskaliga vidersystemen pédverkas vilket kan leda till storre variationer i tempera-
turen.

+ Okad temperatur gor att odlingssisongen blir lingre. Det ger forutsittningar for
en hogre produktion givet att draneringen har tillrdcklig kapacitet.

+ Okad temperatur ger forutsittningar for nya grodor och vixtfoljder.
* Avdunstningen och vixternas vattenbehov okar risken for torka och vattenbrist.

Det gor det intressant att utforma dréneringssystemen sa att vatten kan lagras i
landskapet exempelvis for att anvindas for bevattning.

* Mindre tjédle dr negativt for strukturen i finkorniga jordar och leder till sémre
genomslépplighet.

Férdndrad nederbérd

Okad temperatur paverkar ocksi mekanismerna for nederbord. I Sverige forvintas
risken for regn med hog intensitet att 6ka och 1 delar av Sverige forvéntas dven att
Okad nederbord totalt. En mindre andel av nederborden forvintas falla som snd.
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+ Okad regnintensitet stiller hogre krav pa tickdikningens kapacitet.

» Okad frekvens av skyfall riskerar att skada strukturen pa finkorniga jordar och
minska genomsléppligheten.

Fordndrad avrinning

Mer intensiva regn och 6kad nederbdrd ger storre risk for hdga floden. Nér mindre
andel av nederbdrden faller som snd minskar véarflodens betydelse. Samtidigt 6kar
avdunstning vilket gor att avrinningen inte fordndras lika mycket som nederbdrden.

+ Okade floden stiller hdgre krav pa huvudavvattningen. Avvattningen av
jordbruksmark péaverkas sérskilt av hoga floden sommartid da behovet av drane-
ring dr storre samtidigt som kapaciteten i Oppna diken ofta &r ldgre pa grund av
vegetation i diket.

Stigande havsnivder
+ Okad temperatur i havet och smiltande glaciirer gor att havsnivan stiger. Effekten
blir storst 1 sodra Sverige dir landhdjningen ér liten. Laglant jordbruksmark
utefter kusten riskerar att 6versvdmmas vid hogvatten.

Om péaverkan blir sa stor att det inte ldngre gér att uppritthélla en tillfredstillande
drénering s maste avvattningen anpassas for de nya forutséttningarna.

2.6 Dimensionering for att klara framtida klimat och
andra forandringar

I foregdende avsnitt gav vi exempel pa hur klimatférdndringarna paverkar dréneringen,
men det finns dven en rad andra fordndringar som vi behover viaga in nir vi anldagger
och forindrar avvattningsanldggningar.

Sedan flertalet av dagens anldggningar dimensionerades har vi fatt:

« dndrade odlingssystem, mer specialisering, storre enheter, tyngre maskiner, storre
krav pa laglighet och maskinutnyttjande.

* fordndringar pa marknaden som lett till &ndrad produktionsinriktning,

* storre medvetenhet om och krav pa miljohénsyn, 6vergddning, klimatpdverkan
samt

* dndrad markanvéndning, till exempel exploatering och hérdgjorda ytor.

Vi maste rdkna med att fordndringarna kommer att fortsitta framdver dven om det ar
ovisst 1 vilken riktning. Det finns ocksa en betydande ovisshet om hur framtida klimat
kommer att bli och hur det i sin tur piverkar drineringen.

Forutségelser om framtida klimat bygger pd modellberdkningar. For att 4 fram de
parametrar vi behover for dimensionering av dréneringen sa kravs berdkningar i flera
steg. Utgdngspunkten &r olika scenarier om framtida utslépp av vixthusgaser.

Redan hir dr osékerheten stor.

Utifran ett utsldppsscenario berdknas, via globala klimatsscenarier, ett antal lokala
scenarier. Beroende pé vilka modeller som anvinds skiljer sig scenarierna at. Model-
lerna &r bést pa att forutse hur temperaturen utvecklas men for dimensionering av
markavvattning dr vi framforallt intresserade av nederbord, avdunstning och avrinning.
Medelvérden ar lattast att fa fram men vi behdver sdsongsvariationer och extremvarden.
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Utifran de data vi far fram ur klimatmodellerna behover vi bedoma hur de paverkar
processer 1 marken som har betydelse for markstruktur och genomslédpplighet, grodor
och andra fordndringar.

For att fa fram underlag for framtida dimensionering samarbetar vi med Sveriges
Lantbruksuniversitet, SLU och SMHI:

Avstdnd mellan drdneringsledningar

For att utvéardera hur befintliga tickdikningssystem klarar nuvarande och framtida
klimat simulerar SLU, genom modellberdkningar, dridneringens funktion pa fem olika
observationsfalt som ingar i SLU:s miljodvervakning inom mark- och grédinvente-
ring. Modellen som anvind kallas DRAINMOD och berdknar vattenbalansen i en
jordkolumn mitt emellan tvé dréneringsledningar, se Figur 2.
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Figur 2. Simulering av vattenbalansen mellan tva draneringsledningar med DRAINMOD
(Skaggs, 1977).

Viderrelaterade indata till modellen &r nederbord samt min- och maxtemperatur med
tidsupplosningen ett dygn. Simuleringarna genomfors med observerade och klimat-
modellberdknade viderdata for perioden 1961-2016 och modellberdknade viderdata
for perioden 2021-2050. Framtida klimat berdknas for tva olika utsldppsscenarier
(RCP 4,5 och RCP 8,5). Ovriga indata ir avstindet mellan ledningarna, nivan pa led-
ningarna, nivan pa titare marklager, markens genomslépplighet och vattenhallande
formaga, vixtfoljder och odlingsatgérder.

Modellen berdknar vattenhalten i jorden och utfloden via ytvatten, draneringsledningar
och grundvatten. Berdkningarna kalibreras mot uppmatta floden fran forsoksfélten.
Utifrén den simulerade vattenbalansen kan DRAINMOD berédkna den relativa avkast-
ningen for en specifik groda och véxtsasong. Modellen har dven en optimeringsfunk-
tion for att berdkna vilket ledningsavstand som ger storst produktion respektive storst
ekonomiskt netto med eller utan hiansyn till miljokostnader for utslapp av nérsalter.

En jamforelse mellan observerad nederbord for perioden 1961-2016 och den neder-
bord som de olika klimatmodellerna rdknar fram illustrerar de svarigheter som
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beskrevs tidigare i det hir avsnittet. De modeller som SLU har anvint verkar ge en
mycket bra representation av hoga nederbdrdstillféllen vid drliga och méanatliga tids-
skalor, medan avvikelsen pa en daglig tidsskala &r stor.

Avrinning frdn sma avrinningsomrdden

SLU tar dven fram floden fran mindre avrinningsomraden, upp till 500 hektar.
Berdkningarna gors med modellen SWAT, som berdknar en vattenbalans for avrin-
ningsomraden med jordbruksmark (Neitsch m.fl., 2011). Indata till modellen &r neder-
bord, min- och maxtemperatur med dygnsupplosning, omradets topografi, jordens
egenskaper och markanviandningen. Berékningarna gors for fem olika avrinningsom-
raden som ligger i anslutning till de forsoksfélt som ingér i draneringsberdkningen.
Modellen berdknar utflédet fran avrinningsomréadet, avdunstningen och ytterligare ett
antal delfloden. Berdkningarna gors for samma tidsperioder och med samma utslépps-
scenarier och klimatmodeller som 1 dridneringsberékningen. Modellberdknade floden
fran den historiska perioden kalibreras mot observerade floden.

Darefter gors en extremvardesanalys av modellberdknade dygnsvérden for att fa fram
dimensionerande floden for detaljavvattningens stamledningar och huvudavvatt-
ningen fran mindre avrinningsomraden.

Nederbordsintensitet och avrinningen fran stdrre avrinningsomrdden

SMHI tar fram en metod for att berdkna dimensionerande nederbdrd och
dimensionerande fldden vid dimensionering av diken och andra anldggningar som
behdvs for avvattning av jordbruksmark.

Nederbordsintensitet for regn med varaktigheten ett respektive tre dygn och
aterkomsttider fran 2—100 ar berdknas for varje arstid. Berdkningarna gors genom
extremvéardesanalys av observerade data for tidsperioden 1987-2016 och modellbe-
riaknade data for perioden 2069-2098. Framtida klimat beréknas for tva olika
utsldppscenarier.

Floden fran avrinningsomraden med en areal mellan 1-1000 km? berdknas med
SMHI:s nationella hydrologiska modell S-HYPE. Extremvéarden tas fram for samma
varaktigheter och aterkomsttider som for nederbdrdsintensiteterna. Modellberdknade
floden jaimfors med observerade vattenforingar fran 96 métstationer.

Arstidsdefinition som tar héinsyn till indrad odlingssédsong

Under arbetet med att ta fram viaderdata for olika arstider har vi uppmérksammat att
de arstidsdefinitioner som SMHI vanligtvis anvinder inte &r anpassade till jordbrukets
forutsittningar. Vi har dérfor tagit fram arstidsdefinitioner som speglar det forédndrade
draneringsbehovet under olika skeden av véixtodlingséaret. Definitionerna utgér fran
SMHI:s definitioner men har hdgre vartemperatur, tar med hjilp av dagsldngden
hénsyn till vixternas behov av ljus och har krav pa en viss lingd av var och host.

Definitionernas koppling till temperatur och dagsldngd gor att de tider da arstiderna
infaller paverkas bade av klimatforandringar och av breddgrad. Kravet pd att vir och
host ska ha en ldngd pa minst tva veckor ger tid for varbruk och skord.

Definitionerna har tagits fram i samrad med Ingrid Wesstrom pa institutionen for
mark och milj6 pa SLU.
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Var (varbruksperiod)

Borjar den forsta dagen i en sjudygnsperiod med dygnsmedeltemperatur éver 3° C, dock tidigast nar
dagslangden ar 9 timmar och 6kande. Varen pagar i minst 2 veckor.

Sommaren (tillvaxtperiod)

Borjar den forsta dagen i en femdygnsperiod med dygnsmedeltemperatur 6ver 10° C, dock tidigast 2 veckor
efter varens borjan.

Host (skordeperiod)

Borjar forsta dagen i en femdygnsperiod med dygnsmedeltemperatur under 10° C, dock tidigast 1 augusti.
Hosten pagar i minst 2 veckor.

Vinter (viloperiod)

Borjar forsta dagen i en femdygnsperiod med dygnsmedeltemperatur under 0° C, eller senast nar
dagslangden ar 9 timmar och avtagande, dock tidigast 2 veckor efter hostens borjan.

SLU:s och SMHI:s arbete pagar och vi rdknar med att kunna publicera resultaten under hosten 2018.



3 Avvattningens nuvarande status

I detta kapitel gor vi en bedomning av den nuvarande statusen vad géller detaljavvatt-
ningen och huvudavvattningen. Utifran tillgdngliga data forsoker vi ge en omfattning
pa hur stort behovet av dtgirder ar for att anpassa avvattningen till ett fordndrat klimat.

For detaljavvattningen dr underlaget hamtat fran Jordbruksverkets senaste dranerings-
undersokningar dér arealen drianerad mark och det bedomda behovet av dranering
uppskattas av jordbrukarna sjilva. Aven ildre statistik har anviints som underlag.

For huvudavvattningen dr underlaget generellt himtat fran ldnsstyrelsens arkiv. Detta
underlag dr véirdefullt i manga fall, exempelvis da det uppstar fragor om
ansvarsfordelning rorande huvudavvattningen. Som underlag till att analysera statusen
har underlaget dock sina begransningar.

3.1 Nuvarande status av detaljavvattningen

Syftet med denna sammanstéllning &r att beskriva arealen jordbruksmark som ér téck-
dikad och dess alder utifran befintlig statistik och presentera en historisk utveckling
av tackdikningen i Sverige. Téckdikningen &r en del av detaljavvattningen som ocksa
omfattar kantdiken, tegdiken, brunnar med mera. Dock fortfarande skilt fran
huvudavvattning.

Avsnittet borjar med att beskriva tickdikningens historiska utveckling foljt av en
sammanstillning av tickdikningens nuvarande status.

3.1.1 Detaljavvattning - en utveckling genom historien

Under 1800-talet fyrdubblades Sveriges dkerareal for att kunna méta en allt storre
efterfrigan av livsmedel fran en vixande befolkning (Mattson, 1985; Wesstrom m.fl.
2017). Under perioden fran 1800-talet fram till 1930 sa 6kade arealen akermark fran
1,5 till 3,7 miljoner hektar. Denna utveckling hade varit omdjlig utan datida teknik-
utveckling, inte minst genom tackdikning som mdjliggjorde att kérr och mossar och
bristfalligt dranerad dkermark, bland annat pé lersldtterna i Véstergotland och Nirke,
kunde dikas ut (Wesstrom m.fl. 2017).

Eftersom jordbruket var grunden i samhéllsekonomin var samhillets engagemang stort.
Hushéllningsséllskapen bildades runt 1800 for att sprida kunskap om nya odlings-
metoder. Fradn 1841 och framat betalades statsbidrag till de som utférde markavvatt-
ningsatgirder vilket pagick 1 olika former och omfattning in pa 1980-talet. Genom
lagstiftning, inford ar 1879, genomfordes en rad avvattningsforetag med samféllda
stamdiken som gjorde det mojligt att pa ett mer rationellt och samordnat sétt utfora
dikessystem pa de stora slétterna.

Fram till mitten av 1800-talet avvattnades dkermarken framst med hjélp av 6ppna diken
och kanaler. Under slutet av 1840-talet introducerades tickdikning i Sverige for att
oka jordens avkastning (Mattson, 1985; Linnér, 2016). Tackdiken var mer arbetskra-
vande och dyrare att installera én 6ppna diken, men hade fordelen att man kunde
infora en intensivare dranering som kravde mindre underhall samt skapa félt med
biéttre arrondering, dvs. stdrre sammanhdngande félt som rationaliserade brukandet.
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Efter andra virldskriget gjordes stora anstrangningar for att 6ka effektiviteten inom
jordbruksproduktionen. Mekanisering, mineralgddsel, specialisering och struktur-
rationalisering dndrade radikalt jordbruksproduktiviteten. Med denna utveckling hade
tackdikningen en viktig roll for att skapa falt som var lampliga for mekanisering.
Under 1960-talet borjade ocksé 6ppna stamdiken att kulverteras for att mojliggora
annu bittre arrondering (Hékansson, 1995). Detta fick till f6ljd att pa 1960-talet var
de Oppna tegdikena néstan helt borta. Vid samma tid borjade plastror att ersétta
tegelror vid tdckdikning (Hékansson, 1995) och under 1980-talet upphorde tackdik-
ning med tegelrdr helt.

For de som idag planerar och projekterar tickdikningar ar éldre ritningar virdefulla
underlag i den méan de finns. Hos vissa lidnsstyrelser finns gamla handlingar med tick-
dikningsritningar i arkiven da de en gang var underlag for statsstod. Detta arkiv ajour-
halls inte ldngre utan det dr fastighetségarens ansvar att dokumentera eventuella
forandringar.

3.1.2 Jordbruksverkets enkater om tackdikning

Jordbruksverket genomforde tva enkédtundersokningar om jordbrukets tickdikning
och drianering under 2013 och 2016 (Sveriges officiella statistik 2014, 2017). I
bada undersokningarna omfattade urvalet 7 000 jordbruksforetag.

For den del av undersdkningen som rdr tickdikning anvénds foljande definitioner
och forklaringar:

* Brukad dkermark innebar mark som &gs eller arrenderas (dven sa kallade gratis-
arrenden) och som dr ldmplig att ploja. Marken kan anvéndas till vixtodling eller
bete.

* Sjdlvdrdnerande mark dr mark som &r sd pass genomslédpplig att den ar tillfreds-
stillande dranerad utan tackdikning.

* Behovsdrdnerad mark ar mark med enstaka drineringsledningar pa utsatta delar.

* Systemtickdikad mark omfattar mark med dréneringsledningar i regelbundet
monster dver hela arealen. Som systemtéckdikad areal ridknas séledes inte arealer
forsedda med enstaka tickdiken.

* Nytdckdikning ér tickdikning av mark som tidigare inte varit tdckdikad.

* Omtickdikning innebdr att ett helt nytt tickdikessystem ldggs och befintliga
tackdikessystem trasas sonder.

* Tillfredsstdllande drdnering betyder att draneringen fungerar bra oavsett om det
beror pa tickdikning, behovsdranering eller naturlig drinering.

Nationell bild av Idget

Statistiken frdn 2013 och 2016 visar inga storre skillnader sinsemellan, se Figur 3.
Arealen brukad mark uppgar till cirka 2,6 miljoner hektar och jordbrukarnas beddm-
ning &r att drygt 75 % har en tillfredsstéllande drénering. Knappt hélften av all aker-
mark uppges av brukarna vara systemtickdikad. Av de dryga 1,2 miljoner hektar
akermark som har systemtéckdikats har 55 % tickdikats de senaste 50 aren.
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Figur 3. Tackdikningsstatistik fran Jordbruksverkets enkdtundersékningar 2013 och 2016.

Behovet av nytiackdikning uppges i enkidterna vara lika stort som behovet av omtick-
dikning, inte heller hér finns ndgra storre skillnader mellan de olika &ren. 2016 var det
samlade behovet av ny- och omtickdikning 640 000 hektar, fordelat lika pa de tva
kategorierna. Vid analysen av enkédtsvaren har det dock framkommit tveksamheter i
tolkningen av denna fraga. Troligen dr behovet av nytdckdikning mindre och behovet
av omtickdikning storre. Var slutsats &r att det troligen skett en misstolkning av
begreppet nytickdikning nir man egentligen menar omtiackdikning. Denna bild har vi
ocksa fatt bekriftat av ett antal dikesentreprendrer som vi varit i kontakt med for att fa
klarhet i fragan.

Manga av de filt som har bristfdllig dranering tickdikades runt mitten av forra seklet.
Under perioden 19401990 tickdikades cirka 15 000 hektar per ar. Om vi antar att
livslangden péa anlédggningarna dr 50—100 ar sa skulle vi behova fornya tdckdikningen
med motsvarande areal varje ar. Enligt jordbrukarnas beddmning behdver drygt

600 000 hektar tackdikas. En delforklaring till att behovet &r sa stort &r att den arliga
tackdikningen sedan 1990 varit mindre &n hélften @n tidigare. En annan delforklaring
ar att dldre anldggningar inte dr dimensionerade for nuvarande klimat och bruknings-
metoder.

Att bygga bort nuvarande brister kommer att ta tid. Idag bedoms tdckdikningen uppgé
till hogst 10 000 hektar per ar (Thorstensson', pers. medd.). Med en fordubblad eller
tredubblad investeringstakt skulle det ta 30 respektive 20 ar att atgirda de arealer som
jordbrukarna redan nu bedomer vara i behov av tickdikning. I bada undersdkningarna
uppgav jordbrukarna att de planerade for att tickdika 150 000 hektar under de nédrmaste
fem aren. Det skulle innebéra en tredubbling av nuvarande investeringstakt.

Den totala del dkermark som jordbrukarna beddmer inte har tillfredstillande dranering
kan vara systemtickdikad, behovsdrinerad eller inte tickdikad alls. Oavsett vilket
bedomer brukaren att drianeringen inte &r tillfredsstillande. Den behover behovs-
drédneras, systemtidckdikas eller mojligen genomgé ndgon form av strukturforbatt-
ringsatgird som Okar genomslippligheten. Alternativt kan draneringen vara

1 Erling Thorstensson, tidigare produktchef for jord- och skogsbruk inom plastrérsbranschen.
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otillfredsstéllande pa grund av att det ddimmer i huvudavvattningen. Dessa skillnader
svarar inte statistiken pa.

Regionala skillnader och jdmfdrelser mellan féretagsinriktningar

Enligt de bedomningar som gors i savdl undersokningen 2013 som 2016 har Blekinge 14n
storst andel dkermark med tillfredsstéllande drénering f6ljt av Skane lén, 86 respektive
84 %. Minst bedoms andelen vara i Norrbottens 1dn med 56 %. Sett till arealen &r Véstra
Gotaland det 14n med storst areal tillfredsstéllande drinering, cirka 376 000 hektar.

Vistra Gotaland dr ocksa det 1dn dér andelen systemtidckdikad dkermark dr mest
omfattande, 64 % av all akermark &r systemtdckdikad. Minst andel systemtdckdikad
akermark finns 1 Vésternorrland, Kronoberg samt Jonkopings 1én dér knappt 20 % av
akerarealen ar systemtickdikad, se Figur 4.
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Figur 4. Andel dkermark med tillfredstallande dranering och andel systemtackdikad akermark
per 1an 2016 (Sveriges officiella statistik, 2017).

Det gér inte att se nagra storre skillnader mellan hur mycket mark som ér tillfreds-
stillande drdnerat beroende pa hur mycket dkermark de olika jordbruksforetagen har,
déremot ar andelen systemtéckdikad mark betydligt storre pa jordbruk med mycket
akermark dn pa jordbruk med lite dkermark. De foretag som brukar 6ver 100 hektar
bedomer att 56 % har systemtéckdikning medan foretagen som brukar upp till 5 hektar
bedomer att 20 % av deras dkermark &r systemtéckdikad.
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Niér de olika driftsinriktningarna jaimfors s ar systemtéckdikningen mest utbredd
bland véxtodlarna som sammanlagt har 700 000 hektar vilket motsvarar 57 % av den
akermark som brukas av denna typ av foretag. Minst utbredd &r systemtéckdikningen
bland smabruken? dér dr arealen systemtédckdikad akermark cirka 30 000 hektar vilket
motsvarar 27 % av den dkermark som smabruken brukar

Om vi istéllet utgar fran huvudgrodan dr drdneringen mindre omfattande bland de foretag
som har gronfoder och vall som huvudgroda. Dessa foretagare har ocksé ldgst andel mark
med tillfredsstillande dranering, 73 %. De har ocksa lagst andel systemtdckdikad mark,
30 %. Téackdikning &r mest omfattande bland dem som har spannmal som huvudgroda,
bland dessa foretag dr 61 % av den brukade akermarken systemtéckdikad.

Enkéterna redovisar jordbrukarnas bedomning av behovet som i sin tur kan paverkas av
védret den senaste tiden, grannens instidllning med mera. Ambitionen for den individu-
elle jordbrukaren kan dirtill paverkas av faktorer som spannmaélspriset, branschens 16n-
samhet och den allménna framtidstron.

3.1.3 Historisk statistik om tackdikning

Rikstéckande statistik om tdckdikning och drinering i Sverige finns sedan slutet av
1800-talet. Fram till 1991 ansvarade Lantbruksstyrelsen och Lantbruksndmnderna for
statistiken. Omfattningen av tickdikningen undersoktes i flera jordbruksrikningar
mellan 1920 och 1950-talet men har under andra halvan av 1900-talet endast under-
sokts tva ganger (1973 och 1982). I de senaste undersokningarna som gjordes 2013
och 2016 undersokte Jordbruksverket jordbrukets dranering genom tva enkatunder-
sokningar som omfattade ett urval av 7 000 jordbruksforetag (se foregaende avsnitt).

Aven om statistiken och utvecklingen kring tickdikningens omfattning inte ir hel-
tackande pa grund av ett litet antal undersokningstillfallen sé finns det statistiska upp-
gifter eller 1 vissa fall uppskattningar om areal och érlig systemtdckdikning fran 1870
fram till idag. Vilken omfattning tdckdikningen hade fram till mitten av 1800-talet ar
inte ként. Utvecklingen av areal dkermark andel tdckdikad mark redovisas i Figur 5.
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M Areal systemtdckdikad akermark B Areal som inte ar systemtackdikad

Figur 5. Utveckling av arealen tackdikad dkermark och 6vrig dkermark i tusental hektar
(Sveriges officiella statistik, 2017).

2 Ett smabruk ar ett foretag som kraver ett arbetsbehov pa farre dn 400 timmar under ett ar, medan ett heltidsjordbruk
kraver minst 1600 timmar.
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Av figuren framgar att den tidckdikade arealens andel av den totala arealen har dkat
fran 25 till cirka 50 % mellan 1927 och idag. Uttryckt i areal har den tdckdikade
arealen dock bara okat blygsamt fran knappt till drygt en miljon hektar under
tidsperioden. Att andelen systemtickdikad mark okat tillskrivs 1 storst utstrackning
det faktum att den totala areal dkermark minskat. I Tabell 1 kompletteras bilden av

den historiska utvecklingen baserat pa nagra nedslag pa tidsaxeln mellan 1870 och
2016.

Tabell 1 illustreras vidare med graferna i Figur 6.

Tabell 1. Befintlig statistik av arlig systemtackdikning och tackdikad areal av akermark i Sverige
fran 1872 till 2016.

Tdackdikad areal av dkermark i Sverige frdn 1872 till 2016
1913-1920 var 993 000 hektar akermark drénerad varav 56 % hade tackdikessystem.

1927 var andelen systemtackdikad akermark 25 % (Sveriges officiella statistik, 2017)
1937 var 1 066 350 ha av totalt 3 731 000 ha aker systemtackdikade (Alml&f, 1948)

1949 var 1 084 200 ha av totalt 3 730 200 ha aker systemtackdikade (Statens Offentliga Utredningar
1950:39. Maskinell tackdikning)

1973 var 1 018 500 ha av totalt 2 969 100 ha aker systemtackdikade (Sveriges officiella statistik, 1982)
1982 var 1 013 200 ha systemtdckdikade (Sveriges officiella statistik, 1996)

1999 var 1,2 miljoner hektar av totalt cirka 2,9 miljoner hektar systemtdckdikade. Cirka 0,4 miljoner ha
saknade tillfredsstallande dranering. (Linnér, 1999)

2013 uppskattades den systemtackdikade arealen till 1,3 miljoner hektar (49 % av den totala akermarken)
varav 63 % hade tackdikats de senaste 50 aren (Sveriges officiella statistik, 2014)

2016 uppskattades den systemtackdikade arealen till 1,2 miljoner hektar (47 % av den totala akermarken)
varav 55 % tackdikats de senaste 50 aren. Den systemtackdikade arealen var exempelvis 41 % storre 2016
jamfort med 1927 (Sveriges officiella statistik, 2017)

Arlig systemtickdikning av dkermark i Sverige fran 1872 till 2016

1872-1904 tackdikades 721 000 ha (Juhlin Dannfelt och Sjéstrém, 1906-1911).
1924-1933 systemtackdikades i medeltal 6 565 ha/ar (AImlof, 1948).

1940-1959 systemtackdikades i medeltal 14 700 ha/ar (Jordbruksstatistisk arsbok, 1996).
1960-1982 systemtackdikades 16 700 ha/ar (Jordbruksstatistisk drsbok 1996).
1983-1989 systemtackdikades 15 179 ha/ar.

1990 systemtdckdikades 7 191 hektar.

1991 systemtdckdikades mindre &n 3 000 hektar.

1992 systemtdckdikades mindre an 2 000 hektar.

1991-1995 tackdikades i medeltal 1 107 ha/ar i O, P, R och S-lan. i hela landet uppskattningsvis 3 500 ha/ar
(Larsson, 2013).

1996-2001 tackdikades i medeltal 2 324 ha/ar i O, P, R och S-lan. | hela landet uppskattningsvis 7 500 ha/ar
(Larsson, 2013).

2010 uppskattades att 6 000-7 000 hektar tackdikades i Sverige (Jordbruksverket, 2013).
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Figur 6. Tackdikad areal per ar samt sammanlagd tackdikad areal mellan 1872-2016.

Det dr inte uppenbart att uppgifterna i Figur 5 och 6 stimmer med uppgifterna i Tabell
1. Fréan tabellen har vi uppgifter om att det tickdikades cirka 15 000 hektar arligen
mellan 1940 och 1980 vilket totalt skulle innebdra 600 000 hektar. Detta syns inte i
Figur 5 vilket far tolkas som att det &r omtédckdikning som avses. Det svart att dra
langtgdende slutsatser om den arliga systemtéckdikningen och téckdikad areal i for-
hallande till andelen akermark i Sverige fran detta underlag, men det ger en bild om
hur trendutvecklingen sett ut under perioden.

I slutet av 1980-talet, da det fortfarande fordes rikstackande statistik, tdckdikades

14 800 hektar per ar. Under 1990-talet minskade tackdikningen drastiskt till f6ljd av
minskad 16nsamhet 1 véxtodlingen samt en ny jordbrukspolitik och fordndringar i
regelverket for markavvattning (Jordbruksverket, 2013). I Figur 7 redovisas statistik
frén Vistra Gotaland och Virmlands ldn fran mitten av 1980-talet fram till 2010. Det
framgar tydligt hur tickdikningen minskade drastiskt i borjan av 1990-talet da invest-
eringarna pa bara ett par ar minskade till mindre 4n en fjérdedel.
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Figur 7. Antal hektar tickdikad mark per ar i Vistra Gotalands lan och Viarmlands lédn
fran 1987-2010 (Larsson, 2013).

28



Om siffrorna for de bada lédnen antas vara representativa for hela landet skulle
tackdikningen 2010 ha uppgétt till cirka 6 000—7 000 hektar arligen enligt
Jordbruksverket bedomning &r 2013, vilket d4r mindre &n 0,5 % av den systemtack-
dikade arealen. Jordbruksverket bedomde i samma utredning att 13 000-26 000
hektar skulle behova téckdikas varje ar for att bibehalla nuvarande niva baserat pa att
livslangden pé en tackdikningsanldggning uppskattas till mellan 50 och 100 ar och att
1-2 % av den tickdikade arealen skulle behova omtédckdikas varje ar. Enligt
Jordbruksverkets enkédtundersokning 2016 planerar jordbrukarna att ny- eller
omtéckdika cirka 30 000 hektar per ar de ndrmaste fem aren, vilket alltsa skulle vara
tillrackligt for att bibehalla nuvarande niva. Det dr dock oklart hur mycket av detta
som verkligen kommer att utforas.

3.2 Nuvarande status av huvudavvattning

I Lansstyrelsens arkiv finns forrattningshandlingar till markavvattningsforetag
arkiverade. | huvudsak handlar det om de markavvattningsforetag som provats enligt
1918 érs och 1983 drs vattenlagar, det vill sdga ungefar frén ar 1920 och fram till
miljobalkens inrdttande ar 1998, men det kan dven finnas dldre handlingar. For att
gora materialet mer tillgdngligt har flera lansstyrelser digitaliserat handlingarna och
gjort dem tillgdngliga via lidnsstyrelsernas s kallade webbGIS.

Dessa handlingar utgdr framfor allt ett underlag for att klargéra vem som ansvarar for
anldggningens olika delar sdsom diken, ledningar och brunnar. En begransning &r att
de inte direkt utgor ett underlag for att bedoma anldggningarnas nuvarande status. Vi
anvinder dem trots det indirekt i ett forsok att greppa omfattningen.

Digitaliseringen av dessa akter har genomforts pd lite olika sétt pa olika lansstyrelser
men for flera lan finns dels ett GIS-skikt med tillstandsprévade ledningar och diken,
dels ett GIS-skikt med bdtnadsomrdden, dvs. det omrdde som fick nytta av mark-
avvattningsanldggningen. Genom lénkar knutna till batnadsomradet gar det att ladda
ner akten med tillstdndet och tillhdrande ritningar som digitala filer. Vissa lén har
ocksa batnadsomraden utritade for dldre handlingar som arkiverats pa Lantmateriet.

Enligt en enkdtundersokning av Regnéll (2016) finns det maximalt 45 000-51 000
samfillda markavvattningsforetag i vattenarkiven hos lénsstyrelserna varav cirka
hilften ar sokbara via webbGIS. Syftet med denna enkdtundersdkning var att
undersoka hur de olika ldnen arbetat med och planerar att arbeta med att
tillgangliggora arkivhandlingar om markavvattningsforetag via webbGIS.

I de l4n dér forrattningshandlingarna har digitaliserats har vi tagit fram mangder och
nyckeltal. De nyckeltal vi berdknat i denna analys é&r:

* Antal och langd pa tillstdndsgivna 6ppna och rorlagda diken och andra mark-
avvattningsanldggningar

* Antal och areal batnadsomraden
+ Alder pa 6ppna och rérlagda diken samt bitnadsomraden
* Andel batnadsomréden som beror eller Gverlappar jordbruksblock

Vi har hatft tillgang till data for 13 14n varav 11 anvéndes i analysen, dessa framgar av
Figur 8.
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Figur 8. Lan for vilka digitaliserade data anvandes i analysen.

3.2.1 Oppna och rérlagda diken

[ Tabell 2 visas antal akter samt langd diken for olika l&n. Som jadmforelse visas upp-
skattade antal akter fran Regnélls enkdtundersokning (Regnéll, 2016).

Tabell 2. Antal akter och langd diken for olika Ian. Siffrorna inom parantes anger totala antalet
akter, inklusive eventuella akter som 6verlappar varandra geografiskt.

Gavleborg 817 (817) 1883 1000 66 481 28
Halland 903 (999) 1516 1000 107 710 14
Kalmar 6334 (6 334) 2472 1000 120 688 20
Skane* 4816 (4 944) 8370 3500 439613 19
Stockholm 1288 (1320) 2495 1400 81323 31
Uppsala 1535 (1539) 5267 2400 164 009 32
Varmland 2539(2539) 1725 1550 105 355 16
Vastmanland 1050 (1 113) 2737 1100 101 825 27
Véstra Gotaland 3827 (3847) 11636 5000 463 892 25
Orebro 1431 (1431) 2755 1400 103 530 27
Ostergétland 276 (276) 472%* 2400 203 333 2
Summa 41328 1957759 21

* Inkluderar akter bade fran Lénsstyrelsens och Lantmditeriets arkiv.
** akter saknas
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I akternas dataegenskaper framgér i nagra fall vad som é&r dike, kulvert, vall och s&
vidare. Denna typ av egenskap dr dock vildigt bristfallig i digitalisering. Bedomningen
ar att metoden dr allt for bristféllig for att det ska vara vért att jaimfora lanen emellan.
For att trots allt ge en bild av hur utvecklingen har varit dver tid redovisas data fran
tre olika 14n i Figur 9.
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Uppskattningsvis dr dver 95 % av den totala langden som anges i akterna 6ppet dike.
Igenldggning av 6ppna diken for att forbittra arronderingen, som var en stor verk-
samhet under 1950- och 1960-talet, forekommer néstan inte ldngre. Anledningen &r
ett 0kat miljdmedvetande vilket har medfort att regelverket kompletterats med nya
bestimmelser for att skydda och bevara virdefulla natur- och vattenmiljoer. P& grund
av brist pa data dr det svart att dra nagon slutsats av andelen diken som har kulverterats
med tiden utifran denna analys och det maste géras med en annan metod. Vad vi vet
frén praktiskt projekteringsarbete med denna typ av anldggningar ir att det dr valdigt
vanligt att hela eller delar av dikesstridckor har rorlagts med tiden. Vi vet ocksa att de
ror som lades pa 1950- och 1960-talet borjar ndrma sig den forvantade tekniska livs-
langden, manga av dem kan dock halla lange 4n.

Enligt Jordbruksverkets enkét 2016 hade 50 % av jordbrukarna genomfort dikesunder-
hall i ndgon del av de oppna dikena de senaste 5 aren. Motsvarande siffra var 22 %
for underhall i ndgon del av de kulverterade strickorna. Kunskapen om hur ofta dessa
vattenanldggningar underhéllits varierar ocksd — 10 % av jordbrukarna med 6ppna
diken har inga uppgifter om nir diket senast underhdlls, motsvarande siffra for de kul-
verterade ledningarna ar 50 %. Underlaget visar pé stora regionala skillnader liksom
stora skillnader beroende pa jordbruksforetagets storlek. Generellt dr det intensivare
underhall av bdde 6ppna diken och rorledningar i de intensiva jordbruksomradena
liksom det dr intensivare underhéll pa storre &n mindre foretag.

64 % av jordbrukarna bedomer att dikesunderhall behovs under de kommande 5 éren,
motsvarande siffra for underhéll av kulvertar &r 29 %. De som planerar for ett under-
hall &r mindre dnda — 50 respektive 19 % av vilket det ar osékert vad som verkligen
blir.

Om man fordelar den sammanlagda dikeslangd som anges i lansstyrelsernas akter, pa
akerarealen i de aktuella l&nen sa blir det 21 meter dike per hektar (Tabell 2). Nationell
inventering av landskapet 1 Sverige (NILS) har uppskattat att det finns 90 000 mil
diken i Sverige, varav 9 000 mil i jordbruksmark (Jordbruksverket, 2013). Utslaget pa
akerarealen blir det 35 meter dike per hektar. For att ta fram ett underlag for uppfolj-
ning av tvérvillkor om nyckelbiotoper har Jordbruksverket karterat diken i anslutning
till jordbruksmark inom tvirvillkorsomraden (tidigare stodomrade 9). I omradet som
omfattar cirka 1,5 miljoner hektar jordbruksmark fann man 1 660 mil diken eller

11 meter per hektar.

3.2.2 Batnadsomraden

I Tabell 3 visas antal akter och areal batnadsomraden for olika lan. Som jamforelse
visas resultaten av en enkdtundersokning av Regnéll (2016). Arealen batnadsomrade
ar ett sitt att illustrera hur stor areal som dr beroende av den huvudavvattning som en
gang i tiden gav batnadsomradet, hur stor areal som idag &r beroende av forhéllan-
dena 1 huvudavvattningen.
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Tabell 3. Antal akter och areal batnadsomraden (BO) for olika lan. Siffrorna inom parantes anger
totala antalet akter, inklusive eventuella akter som Gverlappar varandra geografiskt.

Antal akter
Antal akter Areal BO (ha) enligt Regnéll (2016)

Halland* 106 (106) 3582 1000
Kalmar 1111 (1111) 144 035 1000
Skane** 4442 (4571) 145503 3500
Stockholm 1393 (1439) 47 086 1400
Uppsala 1435 (1439) 111542 2400
Varmland 1096 (1 097) 35226 1550
Vastmanland 942 (1021) 49 349 1100
Vastra Gotaland 3956 (5615) 196 510 5000
Orebro 1324 (1324) 56 796 1400
Ostergdtland** 2914 (2 925) 99 974 2400

* akter saknas
** Inkluderar akter bade fran Lansstyrelsens och Lantmateriets arkiv

Ungefar 90-95 % av arealen batnadsomrade ar forknippade med vattenavledning
(dikning, torrlaggning, sjosédnkning osv.) enligt metadata for de ldn som har detta
registrerat. Invallning ar pa vissa hall en egen kategori och utgdr troligen en del av de
aterstdende 5-10 %.

Aldern av de olika markavvattningsforetagen kunde oftast bestimmas via
tilliggsinformation i akterna. Genom att plotta det kumulativa antalet mot den
kumulativa arealen gar det att fa en intressant utveckling av markavvattningen i de
olika ldnen. I Figur 10 redovisas utvecklingen i tre ldn for att illustrera nagra
regionala skillnader.
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Figur 10. Kumulativ andel av antal och areal batnadsomraden som &r daterade per ar for
Orebro, Skéne och Varmlands lan.
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Av de tre olika kurvorna ir den &ver Orebro lin den som mest sticker ut med de tvé
vildigt tydliga pucklarna. Kring 1880 genomfordes Hjdlmarens sjosédnkning som
genom de olika etapperna gav cirka 15 000 hektar aker och éng. Arealen var alltsa
betydande pé ett fatal genomforda projekt. Pa sétt och vis ligger sjosdnkningen bakom
ocksa den puckel som syns pa 1960-talet. Effekterna av sjosdnkningen hade da delvis
gétt forlorad och problem med marksjunkning tvingade fram ett antal invallningspro-
jekt som alternativ till ytterligare en sjosdnkning. Denna typ av utveckling av markav-
vattningen ar typisk for véra ldn kring de stora sjdarna som siankts — Hjdlmaren,
Mailaren, Vanern, Roxen, Boren och Tékern.

Skane foljer en trend som dr vanlig for de allra flesta linen — den storre delen av
markavvattningen genomfordes fran slutet av 1800-talet fram till 1950-talet. Takten
har varit relativt jamn over dren utan nigra speciellt avvikande hindelser. I underlaget
finns akter fran bade lansstyrelsen och lantmateriet vilket bidrar till en l&ng och jamn
utveckling.

Virmland har en typiskt mycket brantare trend vilket troligen beror pa att data saknas
for tiden fore 1910. Det gar darfor inte att dra nagra slutsatser pa grafens lutning i de
fallen data haltar frén de olika arkiven.

For samtliga grafer kan sammanfattningsvis sdgas att projekten med tiden har gett
mindre och mindre avvattnat areal vilket ar naturligt — de mest omfattande och mest
uppenbara projekten genomfordes forst. Detta framgar av graferna som avstandet
mellan de tva linjerna, ju ldngre ifran varandra de dr desto storre areal vanns per pro-
jekt.

Nyttan av denna redogorelse dr mest for en strukturell forstdelse och historisk utveck-
ling. For lin som Orebro, Vistmanland och Ostergotland kan det ocksé finnas virde-
full kunskap kopplat till storre sjosdnkningar och invallningsprojekt.

Det gér inte med denna analys att se aldern pa de markavvattningsanldggningarna
som dr aktiva idag. Daremot kan vi se att samfélligheterna ofta bildades fréan slutet pa
1920-talet fram till slutet pd 1950-talet, vilket utgér den brantaste delen pd kurvan for
alla 14n, for att direfter plana ut.

3.2.3 Huvudavvattning och jordbruksblock

Hur stor andel av jordbruksblocken i blockdatabasen som berdrs av ett bdtnadsomrade
ger ytterligare en uppskattning av hur mycket jordbruksmark (mestadels akermark
och mindre andel betesmark) som &r beroende av huvudavvattningen, se Tabell 4.

Det ér dock inte hela sanningen, vi vet att det finns marker och jordbruksblock som
ligger utanfor batnadsomradet som ocksd har nytta av huvudavvattningen. Detta beror
pa att vatten fran dessa marker ocksa avleds till systemen for huvudavvattningen men
inte tillgodogjorde sig drineringen i den omfattningen att de ingick 1 batnadsomradet.
Detta innebér att ansatsen ger en underskattning av hur stor areal som ar beroende av
huvudavvattning.
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Tabell 4. Andel batnadsomraden som berér jordbruksblock for de Ién ddr data finns tillgédngliga.

Andel

batnad av
Total areal | Areal batnad andel Andel éker | Andel bete | Andel 6vrigt

Lan block (ha) (ha) blockareal (%)

Halland 133 506 2754 2,1 95,9 2,5 1,6
Kalmar 207 366 59591 28,7 75,7 22,7 1,7
Skéne 517 768 100 622 19,4 82,8 12,8 1,7
Stockholm 100 364 24135 24,0 91,7 6,7 1,6
Uppsala 170511 63629 373 95,3 39 038
Varmland 122 509 16915 13,8 93,3 5,5 1,2
Vastmanland 132948 33976 25,6 98,2 1,6 0,2
Vastra Gotaland 557 955 138 804 249 94,2 4,9 0,9
Orebro 119 846 39701 33,1 94,1 4,3 1,7
Ostergétland 253279 61470 243 92,3 6,9 09

3.2.4 Utford huvudavvattning och flodeskapacitet i dag

En relativt vanlig fraga &r hur kapaciteten i huvudavvattningen eventuellt forédndrats
over tiden, 1 takt med att den ursprungliga sektionen fordndrats. Lénsstyrelsen i Skane
genomforde 2006 en utredning dér ett antal tillstaindsgivna sektioner méttes in och
utvirderades. Syftet var att inventera vattendragens djup och liage i forhallande till
givna tillstand. En slutsats som man drog av denna inventering var att en stor andel av
de kontrollerade dikena, till foljd av ménsklig aktivitet, var djupare och/eller bredare
an givet tillstdnd. Vidare menar man att en slutsats av detta &r att dikena har en storre
avbordningskapacitet dn det ursprungliga diket vilket ocksé leder till en 6kad
markavvattning.

Att en storre tvédrsektion innebdr en storre flodeskapacitet stimmer i teorin. I
praktiken gér det inte att generellt dra den slutsatsen da flddeskapaciteten i storre grad
ar beroende av andra hinder som vixtlighet i diket och nedstroms forhallanden. Av
detta underlag menar vi dirfor att det inte direkt gar att sdga hur flodeskapaciteten
idag forhéller sig till vad den en géng var — om den &r storre eller mindre. Slutsatsen
av detta arbete dr saledes att vi i dagsldget inte har nagot bra sitt att bedoma
kapaciteten av huvudavvattningen.
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4 Anpasshing av avvattningen till
framtida klimat

Hittills har vi kommit fram till att klimatférindringarna och andra fordndringar stiller
okade krav pa avvattningen av jordbruksmark, att ett stort kapital &r nedlagt i anlédgg-
ningar for avvattning och det behdvs bade underhall och dterinvesteringar. Det finns
redan idag ett eftersatt behov av att forbittra avvattningen. Intresset och investerings-
takten har 6kat men det dr tveksamt om nuvarande dtgirdstakt récker till for att
upprétthélla behovet i dagens klimat.

I detta kapitel vill vi ka forstaelsen for hur klimatanpassningen av avvattningen kan
komma att g till 1 praktiken, vilka aktdrer som &r inblandade, vilka hinder som finns
och vilka atgarder som dr lampliga for att overvinna dessa hinder.

Klimatanpassning dr 1 sig inget sjdlvandamal, utan en forutsittning for att vi ska ha en
mdjlighet att nd andra mal (Jordbruksverket, 2017). I vart fall handlar det om att
sakerstélla tillgangen pa dridnerad mark for livsmedelsproduktion utan att dventyra
berdérda miljomal och andra samhéllsmal.

For jordbrukaren handlar det om att skapa lonsamhet i sitt foretag. Framtida klimat ar
en av manga faktorer att ta hinsyn till nir jordbruksforetaget ska utvecklas for att
mota framtiden.

Genom att ta hdnsyn till forvéntat framtida klimat vid alla de atgérder som pa olika
satt pdverkar avvattningen av jordbruksmark, exempelvis vid underhall av diken och
ledningar, investeringar i avvattningsanldggningar men ocksa vid val av grodor och
odlingssystem sa sker en successiv anpassning till ett fordndrat klimat.

Jordbruksmarkens avvattning paverkas dven av aktorer utanfor jordbruket. Exempel
pa det ar utformningen av dagvattenanliaggningar for att avvattna bebyggelse eller
restaurering av vattendrag for att uppna en god vattenmiljo. Rétt utformade kan dessa
atgérder samverka med avvattningen av jordbruksmark och dka forutsittningarna for
att klara framtida klimat, men 4tgdrderna kan dven leda till att forutsdttningarna for att
avvattna jordbruksmark forsamras.

Négra exempel pa aktuella omraden som har paverkan pa jordbruksmarkens avvatt-
ning och dir det planeras eller diskuteras omfattande investeringar de ndrmaste aren
ar:

* Avvattning och dversvimningsskydd av bebyggelse och infrastruktur

» Atgirder for att genomfora EU:s vattendirektiv.

» Atgirder for att sikerstilla framtida vattenforsorjning

« Atgirder for att minska avgéngen av vixthusgaser frdn organogena jordar

I de f6ljande avsnitten ska vi resonera kring situationer och héndelser som initierar
olika atgérder, vilka atgérder det kan handla om, vilka aktorer som berors, vilka beslut
de stélls infor och vilka faktorer som paverkar beslutet.

Syftet ar att genom négra exempel oka forstdelsen for vad anpassningen av avvatt-
ningen konkret innebar.
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4.1 Situationer som jordbrukaren stalls infor

4.1.1 Tackdikning

Om marken torkar upp sent pa varen, om vatten blir stdende mer &n enstaka dygn efter
regn eller om jordbrukaren har problem med bérigheten sa finns det behov av att se
over drineringen. Ibland kan bristerna atgérdas genom underhall av befintligt
dréneringssystem men om bristerna &r stora eller om systemet dr underdimensionerat
sa kan det vara dags for en mera omfattande tackdikningsatgérd.

Kostnaden for att systemtéckdika ett falt ar i storleksordningen 20 000-30 000 kronor
per hektar. Innan jordbrukaren tar beslut om en sé stor investering behdver hen ta
stallning till ett antal fragor:

Ar dtgdrden tillréicklig eller behévs ytterligare dtgéirder?

Daligt dranerad mark leder ofta till packningsskador. Tdckdikning &r en bra atgérd for
att forbéttra markstrukturen men den kan behova kompletteras med ytterligare atgarder,
exempelvis strukturkalkning. Det behdver vigas in i den ekonomiska bedomningen
nedan.

En forutsittning for att det ska vara meningsfullt att taickdika &r att det finns tillracklig
kapacitet i huvudavvattningen bade pa kort och lang sikt. Finns denna kapacitet eller
behover den skapas for att draneringen ska vara meningsfull att genomfora?

Ar investeringen I6nsam?
Grunden for att géra en investering dr en forvéntan om att den pé sikt ska visa sig
vara lonsam. Ett sétt att bedoma lonsamheten &r att gora en investeringskalkyl.

Finns det investeringsutrymme i féretaget?

Att investeringen dr l6nsam 1 sig dr inte tillrdckligt. Utrymmet for investeringar ar
begrinsat och beroende av foretagets langsiktiga Ionsamhet. Investeringen i tackdik-
ning ska konkurrera med andra investeringar som kanske dr mer akuta. Valet kan
exempelvis std mellan att ha en fungerande troska nér skorden ska bérgas eller att ha
en fullgod drénering.

Ar marken dgd mark eller arrenderad?

Mellan 30 och 40 % av jordbruksverksamheten i Sverige bedrivs pa arrenderad mark
(SOU, 2015). Ofta utdkas produktionen genom att jorddgande foretag arrenderar
ytterligare mark. En forutséttning for att den arrenderade marken ska bli tickdikad ar
att jorddgaren och arrendatorn kan komma 6verens om hur investeringen ska finan-
sieras.

Hur ser framtiden ut?

Beslutet att investera i tdckdikning paverkas av jordbrukarens syn pé framtiden och
forhoppningar om att fa avkastning pa investerade pengar antingen genom egen verk-
samhet, vid en forsdljning eller genom Gverlatelse till ndsta generation.

Priset pa jordbruksmark &r ofta betydligt hogre &n vad som motiveras av intdkten fran
vaxtodlingen. Det dr darfor inte sdkert att statusen pa drineringen far fullt genomslag

pa markpriset. Vid en eventuell forséljning ar det darfor svart att fa tillbaka de pengar
som investerats i tickdikning. I sddana fall kan bendgenheten att tdckdika paverkas av
om garden kommer att stanna kvar i familjen.
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Finns det praktiska férutsdttningar att genomféra tdckdikningen?

Hinner jag sétta av tid for genomforandet? Har jag resurser for planering? Finns det
tillgang till radgivare, entreprendrer och material? Hur passar atgarden in i vaxtfoljden?
Hur ska jag tinka kring dimensionering?

4.1.2 Uppratthalla och 6ka kapaciteten i 6ppna diken

En forutsittning for att detaljavvattningen ska fungera &r att det finns tillracklig kapa-
citet 1 huvudavvattningen. I detta avsnittet diskuterar vi forutsittningarna for att
upprétthélla och oka kapaciteten i 6ppna diken. I nésta avsnitt kommer vi att ta upp
rorledningar. Vi tittar i forsta hand pa atgérder for att sékerstilla ett tillrackligt dréner-
ingsdjup vid normala hogfloden. Atgirder for att hantera regelriitta dversvimningar
diskuteras ytterligare i avsnitt 4.2.1.

Atgiirder i huvudavvattningen skiljer sig fran atgirder i detaljavvattningen, dels
genom att huvudavvattningen dr mera lagreglerad, dels genom att huvudavvattningen
ofta forvaltas gemensamt av flera deldgare. Den mer omfattade regleringen motiveras
av att huvudavvattningen har en storre paverkan pa vattenforhallandena i landskapet i
stort med storre risk for negativ paverkan pa miljon.

Nir det giller huvudavvattningen sa finns det i lagstiftningen en skarp skiljelinje
mellan atgérder som syftar till att upprétthalla anldaggningens kapacitet (underhall)
och atgérder som syftar till att 6ka kapaciteten. Underhall far goras pa verksamhetsut-
Ovarens eget ansvar, 1 vissa fall efter en anmilan, medan en kapacitetsdkning undan-
tagslost kraver tillstand och i stora delar av sddra Sverige dessutom dispens fran
markavvattnings-forbudet.

Underhéll av ett 6ppet dike innebér en kraftig stérning i1 vattenmiljon lokalt genom att
vegetation och sediment tas bort. Arbetena medfor att vattnet grumlas vilket inte bara
ger storningar lokalt utan dven kan leda till storningar nedstroms exempelvis genom
att grusbottnar nedstroms slammar igen. Om diket dessutom gors storre sé kan det
innebdra en mer 14ngsiktig pdverkan i vattnet och pad omgivande mark. Framfor allt ar
det kopplat till att dikets botten fordjupas. Det kan leda till att tidigare opaverkad
mark dréneras och att vardefulla vatmarker skadas eller férsvinner.

For 6ppna diken behdver daremot inte skillnaden mellan underhdll och kapacitets-
Okning vara sé stor, varken nar det géller det praktiska genomforandet eller kostna-
derna. Underhéll av diken innebér ofta att man med en gravmaskin tar bort vegetation
och sediment for att aterstilla dikets ursprungliga bredd och djup. Genom att gora
diket ndgot bredare s& okar kapaciteten och diket kan avleda storre floden vid samma
vattenniva. Sa lange diket inte gors djupare sa blir paverkan pa avvattningen av omgi-
vande mark begrénsad.

Givet att det finns behov att 6ka kapaciteten borde det darfor vara lampligt att gora
det i samband med diket behover underhallas, bade med hinsyn till ekonomin och till
stor-ningen pa miljon.

Aven om kostnadskningen for sjilva genomforandet blir mattlig sa kan kostnaden
for att fa ett tillstdnd for atgarden bli betydande.

Kostnaden for att underhélla ett dike varierar beroende pa dikets storlek och andra
forutsittningar. Overslagsmissigt kan det handla om 10-30 kr per meter. Enligt upp-
skattningarna i kapitel 3.2.1 finns det 10-35 m dike per hektar. Det skulle innebéra att
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det handlar om kostnader i storleksordningen 100—1 000 kr per hektar. Kostnaden for
en omprdévningen ér ofta 100 000 kr eller mer och kan ddrmed utgdra en betydande
del av kostnaden for hela projektet

Frégestdllningar infor beslut om dtgdirder i ett 6ppet dike
* Vem dger diket, ar det samfallt, ar tillstdndet aktuellt, finns det nagon aktiv styrelse,
vad vill de andra deltagarna?

» Récker det att underhalla diket eller finns det behov av att 6ka kapaciteten?

» Behover jag tillstdnd och kommer jag att fa det? Vilka kostnader och begréns-
ningar innebar det?

Dérutover behover jordbrukaren stélla sig frdgor om ekonomi, framtidsutsikter med
mera pa motsvarande sitt som vid tickdikning, avsnitt 4.1.1.

4.1.3 Oka kapaciteten i rérledningar

De delar av huvudavvattningen som &r rorlagda innebér sirskilda utmaningar. Om en
rorledning gér full sé leder det snabbt till en 6versvdmning. I det 6ppna diket finns
ofta en betydande kapacitet 1 den 6vre breda delen av diket innan vattnet svimmar
over.

Rorlagda diken har inte samma behov av underhdll som dppna diken men édven i ror-
ledningar kan det finnas behov av att ta bort sediment, rétter och andra hinder.

Ett sadant underhall ger inte samma mojligheter att 6ka ledningens kapacitet som i
fallet med ett oppet dike. For att 6ka kapaciteten sa maste ledningen antingen bytas ut
till en ledning med storre dimension eller erséttas med ett 6ppet dike.

Den skarpa skiljelinjen mellan underhéll och kapacitetsokning som beskrevs 1 foregé-
ende avsnitt géller dven for rorledningar. Det innebér att det &r relativt okomplicerat
att ersitta en gammal rorledning med en ny av samma dimension men att det kravs
tillstand for att 6ka kapaciteten genom att ligga en storre ledning.

Kostnaden for att byta en rorledning beror pa rorets diameter och andra forutséttningar.
Overslagsmissigt kan det handla om 600—2 000 kr per meter. Om vi antar att det finns
10-35 m dike per hektar och alla diken ar rérlagda sa handlar det om kostnader pa

6 000—70 000 kr per hektar.

Fragestdllningar infér beslut om rérledningar

De fragor som jordbrukaren behdver stélla sig infor ett beslut om dndringar i
rorledningar ér 1 huvudsak de samma som vid dtgérder 1 6ppna diken. En skillnad ar
att det kan vara svarare att reda ut vem som egentligen har ansvar for en rérledning
som ingér i en samfilld anldggning. Som vi har beskrivit i avsnitt 2.3 s har ménga
diken rorlagts i efterhand. Ofta bekostades rorldggningen av respektive markagare
som genom atgidrden vann odlingsbar mark, fick storre falt, slapp underhallskostnader
och kanske dessutom fick statligt rationaliseringsstdd. Det hér riskerar att skapa stora
problem den dag ledningen behdver ersittas. Enligt nuvarande regelverk ligger hela
ansvaret pa den som dger ledningen samtidigt som det ofta 4r markégarna uppstroms
som fér den storsta nyttan av atgérden.

An s linge ir exemplen pé den hir typen av problem fitaliga men med tanke pa hur
mycket rorledningarna som lades under andra halvan av 1900-talet och som rimligtvis
borjar ndrma sig sin tekniska livslingd sé kan detta pd sikt bli ett stort problem.
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Eftersom byte av en rorledning generellt bade ar en betydligt kostsammare och mera
langsiktig dtgird dn atgérder 1 ett oppet dike sa fir de ekonomiska dvervigandena
storre tyngd i beslutet.

4.1.4 Invallningar

Underhéll av invallningar handlar dels om att bibehélla vallens hojd sa att vatten inte
strommar Over vallkronet vid hogvatten, dels om att bibehalla vallens stabilitet och
tathet. Vallarna dr oftast byggda av material frén platsen, inte sdllan med inslag av
organiskt material vilket gor att vallen med tiden kan fa sittningar som gor den légre.
Sattningarna kan dven leda till sprickor som gor att vallen borjar ldcka. Om vallen
svammar over eller borjar ldcka s kan erosion snabbt leda till att hela vallen kollapsar
sa att det invallade omradet vattenfylls pa kort tid. Det kan leda till omfattande skador
béde for jordbruk och annan verksamhet. I virsta fall kan ménniskor komma till skada.

Invallningar har normalt dimensionerats for att klara hogvattennivéer med cirka
10-50 ars aterkomsttid vad géller vallarnas hojd. Det innebar att det kan gé lang tid
mellan de tillfdllen da vallen sétts pd prov. Berorda fastigheter hinner byta dgare och
markanviandningen forindras. Risken finns att vallens funktion gléms bort och under-
héllet forsummas.

Om dimensionerande vattenniva fordndras pd grund av fordndrat klimat eller andra
skal sa kan vallen inte utan vidare goras hogre eftersom en dkad belastning kan leda
till sattningar eller ras. En eventuell hdjning eller forstirkning av en vall méste darfor
foregés av en ordentlig geoteknisk utredning. Liksom &vrig huvudavvattning behover
fordndringar dven tillstdndsprovas. En invallning utgor enligt miljobalkens definition
en damm?® men flertalet invallningar behover inte sikerhetsklassas* eftersom konse-
kvenserna av ett haveri oftast ar relativt litet. Av de 900 dammar som hittills har
konsekvensutretts dr endast tva invallningar av jordbruksmark. Bada &r U-dammar,
det vill siga dammar utan sdkerhetsklass.’

Nederbord och vatten som licker genom vallarna méste ofta pumpas bort. Kostnaden
for pumpningen beror pé elpriset, tillrinningen och den hdjd som vattnet behdver
lyftas. Fordndringar i klimatet och andra fordndringar kan paverka bade tillrinningen
och vattennivaer och ddrmed dndra de ekonomiska forutsattningarna for att behalla
anldggningen.

Sedan slutet av 1800-talet har 400-500 invallningsforetag tillstdndsprovats 1 Sverige,
Sammantaget har det gett cirka 35 000 hektar jordbruksmark (Linnér, 2013). Pa natio-
nell niva handlar det alltsd om en ganska liten andel av 8kermarken, cirka 1 %, men
lokalt kan det ha stor betydelse. I det omrade runt Milaren som paverkas av hoga
vattenstind finns cirka 3 600 hektar invallad dkermark vilket motsvarar ndrmare 40 %
av den totala akerarealen (Jordbruksverket, 2012). Invallningar kan dven ha betydelse
for andra verksamheter én jordbruk. Ett exempel finns 1 Kristianstad dar man 1 slutet
av 1800-talet vallade in omraden for att vinna akermark. Numera dr marken bebyggd
och ansvaret for vallen har tagits 6ver av kommunen.

3 Miljobalken 11 kap, 4 §
4 Miljobalken 11 kap, 24 §
5 Anna Engstrom Meyer, Svenska Kraftnét, mejl 2018-03-08



Atgirder som kan bli aktuella for en invallning 4r fornyelse av pumpstation och
pumpar samt forstirkning, tdtning och hojning av vall.

Kostnaden for att fornya en pumpstation som avvattnar 100-200 hektar ar runt

0,5—1 miljoner kronor. Kostnaden for att anldgga en vall beror i hog grad pa avstandet
till lampliga massor. Om det finns ldmplig lera pa platsen kan kostnaden for 100 meter
vall uppskattas till i storleksordningen 60 000 kr. Det géller for vallhdjd tva meter,
kronbredd tre meter och sldntlutning 1:3. Om massor maste koras till platsen 6kar
kostnaden (Jordbruksverket, 2010).

Fragestdllningar inf6r beslut om invallningar
De fragor som jordbrukaren behdver stélla sig infor ett beslut om invallningar ar i
huvudsak de samma som vid atgérder i 6ppna diken och rorledningar.

Specifikt for invallningar &r att det, i de fall draneringsvattnet méste pumpas, finns en
driftskostnad for anldggningen. En forsta fraga att stilla infor ett beslut om atgérder ar
hur pumpningskostnaderna forhéller sig till forvantade intékter.

En annan skillnad ar sdkerhetsaspekten. Risken for dammhaveri gor att kraven pa
dimensionering och konstruktion dr hdgre. Liksom i fallet med rorledningar sa
handlar det om stora investeringar vilket gor att de ekonomiska dvervigandena har
stor tyngd 1 beslutet.

4.1.5 Bortodling och marksjunkning

Pé& marker som odlas sker en bortodling och marksjunkning som ér olika stor beroende
pa jordart. Pa torvjordar &r de olika processerna som leder till marksjunkning sérskilt
tydliga och dessa processer dr pa flera hall ett verkligt problem. Férutom bortodling
bidrar ocksa drinering till sdttningar och konsolidering av jordarna som i sin tur leder
till marksjunkning (Berglund, 1989). Nedbrytning av organiskt material, bortodling
och sittningar gor att markytan kan sjunka 1-2 cm per ar. Till slut blir drédnerings-
djupet for litet. For att fortsiatta bruka marken behdver dérfor tickdikena fordjupas.

Ar 2008 uppgick arealen dikad organogen jordbruksmark till 236 000 hektar varav
ndra 170 000 hektar var torvmark (Berglund m.fl., 2009).

4.1.6 Hojda havsnivaer

Hoéjda havsnivaer drabbar framst sodra Sverige som har liten eller negativ landhdjning.

Fordndringen sker successivt och den mark som forst kriaver dtgirder eller inte ldngre
kan brukas som é&ker dr den som redan idag nagon gang drabbats eller varit nira att
drabbas av hoga vattenstand.

Hanteringen av mark som redan nu &r invallad har vi redan diskuterat i avsnitt 4.1.4.
Om nuvarande akermark ska kunna odlas i framtiden sa kommer det att krdvas nya
invallningar. Om en sédan invallning kan bli 16nsam beror 1 hog grad pd de lokala for-
utsdttningarna. Utover kostnaden for sjélva anlédggningen tillkommer kostnader for
tillstindsansokan. Om jordbruket ska béra hela kostnaden sd kan det bli svért att f4
ithop kalkylen.

Diaremot kan det finnas battre forutsdttningar om skydd av jordbruksmark samordnas
med skydd av bebyggelse och infrastruktur sa att kostnaden for att ta fram ansokan
och genomfora dtgirder kan fordelas pa en storre nytta.

42



4.1.7 Om detinte langre Ionar sig att odla

I avsnitten ovan har vi sagt att jordbrukaren infor beslut om atgérder 1 avvattningen
bor se dver de ekonomiska forutsdttningarna for fortsatt odling. Om slutsatsen &r att
det inte finns forutsittningar for att upprétthalla avvattningen s stills jordbrukaren
infor tva fragor.

e Hur ska marken anvandas framover?

* En vanlig utveckling nér marken inte langre gar att bruka som é&ker ar att den
overgar till betesmark under ndgra for att s& smaningom véxa igen och successivt
overga till skog eller vatmark.

* Jordbrukaren kan dven mera aktivt fordndra markanvéandningen exempelvis
genom att anldgga en bevattningsdamm, ett viltvatten eller ndgon annan typ av
vatmark, kanske genom att utnyttja ndgot av de stod som finns 1 landsbygdspro-
grammet.

* Hur paverkar fordndringen behovet av avvattning?

Aven om behovet av att driinera den egna marken forsvinner si kan huvudavvattningen
fortfarande fylla en funktion for att avvattna annan mark. Det kan vara grannens aker-
mark, avvattningen av en vég eller avvattningen av bebyggelse. Den som 4ger en vat-
tenanldggning har ansvar for att underhélla anldggningen sa att det inte uppkommer
skador for andra (jAmfor avsnitt 2.3). Om anldggningen ingar i en samfillighet ar del-
tagarna skyldiga att bidra med sin andel till underhallet &ven om de sjdlva inte ldngre
har behov av att drdnera sin mark. For att bli kvitt underhallsansvaret méste anlagg-
ningens dgare ansoka hos Mark- och miljdédomstolen om sa kallad utrivning eller, om
det handlar om en gemensam anldggning, om omprdévning av andelstalen i samfallig-
heten.

Det dr inte alltid det finns ett tydligt beslut om att ta marken ur produktion och sluta
att drinera. | praktiken sker nedldggningen ofta successivt och av fler orsaker dn brist-
fallig dranering. Det normala ar darfor att markégaren underlater att ansoka om utriv-
ning eller omprévning. Ansokan dr forenad med en kostnad och eventuella kostnader
for framtida underhall kan kdnnas avlagsna. Fragan om ansvar for underhall vicks
inte forrdn det finns ett tydligt behov eller nir det uppstdr en skada. D4 kan det ha gatt
flera ar och ansvaret kan vara svart att reda ut.

Om marken aktivt ska goras om till vatmark sa kanske det innebér att vattenforhallan-
dena i huvudavvattningen forindras. Aven i det fallet kriivs en provning i Mark- och
miljodomstolen om fordndringarna paverkar andra som ar beroende av anldggningen.

4.2 Atgarder utanfor jordbrukssektorn

Forutsattningarna for avvattning av jordbruksmarken paverkas dven av aktorer utanfor
jordbruket. Investeringar inom dessa omraden innebédr bade en potential for att forbéttra
jordbrukets avvattning och en risk for forsamringar. For att ta vara pd potentialen

behdver berdrda aktorer ha kunskap om jordbrukets behov av drénering och incitament
for att anpassa sina atgérder till dessa behov. I foljande stycken beskrivs négra av dessa.

4.2.1 Avvattning och 6versvamningsskydd av bebyggelse

Vid exploatering av bebyggelse och utbyggnad av ny infrastruktur dr klimatanpassning
numera en faktor som tas hénsyn till vid projekteringen. En kélla till problem riskerar
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trots det att uppsta i gransen mellan olika system — nér nytt moter befintligt men ocksa
da urbana system moter landsbygdens system. Det &r relativt vanligt att ett exploaterat
omrade avvattnas via ett system for avvattning av jordbruksmark. Avrinning fran
hardgjorda ytor ger storre floden och for att méjliggora avvattning i en gemensam led-
ning anldggs ofta ett utjimningsmagasin mellan de tvé systemen.

Ett utjamningsmagasin som anldggs uppstroms ett system for avvattning av jordbruks-
mark dr utformat for att begransa hoga floden till en nivd som motsvarar hoga floden
frén omradet innan det exploaterades. Det innebir att ledningarna nedstroms inte
utsdtts for hogre floden. Daremot kommer de hoga flodena mer frekvent och vid andra
tider pa aret. Detta kan orsaka problem for jordbruket genom 6kad erosion i diken och
fler 6versvimningar sommartid. Den som typiskt har behov av detta utjgmningsmagasin
ar exploatorer av exempelvis bebyggelse, vég eller annan infrastruktur. Vid denna typ
av situation menar vi att det r en mojlighet och potential att ta ett helhetsgrepp av
avvattningen for savél jordbruksmark som exploaterad mark.

Samma sak vid skydd mot hoga havsnivier — hdr finns ocksa mojlighet att samordna
skydd av jordbruksmark med skydd av bebyggelse. Risken att inte samordna dessa
tva &r istéllet att bebyggelsen skyddas pa dkermarkens bekostnad.

4.2.2 Atgarder for att klara vattendirektivet

Atgiirderna for att klara vattendirektivet 4r av olika karaktir, i stort handlar det om
atgérder for minskad 6vergddning och atgérder for minskad fysisk paverkan. Gene-
rellt &r atgérder for minskad 6vergddning oftast atgarder som gors pa féltet en bit ifrdn
eller i nira anslutning till en vattenforekomst och &tgiarder for minskad fysisk
paverkan oftast atgarder som gors i eller i ndra anslutning till vattenférekomsten.

Syftet med atgédrder som utfors i vattendraget ar generellt att paverka vattennivaer
eller fldden. Exempel pa atgérder r vatmarker, utliggning av strukturer, éndrad plan-
form och 6kad vixtlighet i kantzonen. Vid placering av dessa atgéirder i jordbruks-
landskapet liksom vid den platsspecifika utformningen bor det finnas mojlighet att
vilja lampliga atgérder som har en begriansad paverkan pa vattennivan och dirmed
ockséd mgjligheterna till avvattning av kringliggande jordbruksmarker. Dessa atgérder
bor ocksa utformas pa ett satt som mojliggdr underhall av vattenanlaggningar for att
inte riskera forsdmrad dranering.

4.2.3 Atgarder for att sakerstilla framtida vattenfoérsorjning

Béde i fraga om att minska risken for 6versvdmningar och minska risken for vatten-
brist dr det aktuellt med atgérder som okar vattnets uppehallstid i landskapet. Férutom
utjamning av floden &r ett angeliget syfte att 6ka grundvattenbildningen, nagot som dr
vardefullt for att sdkerstdlla var framtida vattenforsorjning. Exempel pé atgérder ar
anldggning av vatmarker, ddimma i diken och 6kad infiltration genom plantering av
trdd och véxter.

Under 2017 och 2018 har sarskilda medel avsatts for en sérskild vdtmarkssatsning med
detta syfte — att oka tillskottet till grundvattnet eller stirka landskapets egen formaga
att hélla kvar och balansera vattenflodena. Dessa medel hanteras av Naturvéardsverket
inom ramen for deras LONA-arbete.

Da effekten av dessa atgarder dr 6kade vattennivaer behdver de i jordbrukslandskapet
ocksé utformas pé ett sdtt som mojliggor avvattning av omraden som fortsatt ska vara
mojliga att drénera.
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5 Atgarder for att klara avvattningen i
ett nytt klimat

I detta avsnitt presenterar vi generella slutsatser och vilka atgérder och rekommenda-
tioner som krévs for att anpassa jordbrukets avvattning i ett fordndrat klimat och hur
denna anpassning bor hanteras.

5.1 Diskussion och slutsatser

Tillgdngen till produktiv jordbruksmark &r en viktig forutsattning for produktion av
livsmedel. En viktig faktor for att behalla markens bordighet och producera livsmedel
pa ett resurseffektivt, miljovanligt och uthalligt sitt &r att marken &r valdranerad och
skyddas mot dversvimning.

De senaste decennierna har intresset for svensk livsmedelsproduktion varit litet men
nu ser vi en omsvangning. Klimatforandringarna, befolkningsdkningen och det all-
minna varldslédget har gjort att intresset for jordbruksproduktion 6kat dven i Sverige.
De politiska partierna har enats om en nationell livsmedelsstrategi for hela livsmedels-
kedjan fram till &r 2030. Strategin ska bidra till en 6kad och héllbar produktion av mat
for bade den svenska och den utlindska marknaden vilket kan leda till hogre tillvaxt
och fler jobb i hela landet. En 6kad livsmedelsproduktion forutsitter att foretagen har
tillgang till produktiva mark- och vattenresurser, att jordbruksmarkens bordighet
behalls och forbattras och att kompetensen om markavvattning och hanteringen av
vatten i ett landskapsperspektiv stérks.

Sett i ett globalt perspektiv innebér klimatforandringarna relativa fordelar for det
svenska jordbruket. Temperaturen okar, vixtsdsongen blir ldngre och vattentillgdngen
ar jamforelsevis god, samtidigt som andra delar i véarlden hotas av 6kenutbredning
och stigande havsnivéer. Tillsammans med 6kande levnadsstandard och en védxande
befolkning ger det anledning att vara rddd om och anvidnda produktionsférmagan hos
den svenska dkermarken.

De pédgéende klimatfordndringarna innebér nya forutséttningar for jordbruket. Varia-
tionen i nederbdrd mellan olika ar forvéntas bli storre i ett framtida klimat. Kraftigare
nederbord sommartid innebér att kapaciteten pa vattenanldggningarna behover oka.
Vilfungerande drianering dr dven viktig for att klara lingre perioder med torka. For att
kunna dra nytta av en ldngre véaxtsdsong krivs en vilfungerande dridnering som gor att
marken bar var och host, vid jordbearbetning, sddd och skord.

De slutsatser som utredningen kommit fram till har vi sammanfattat kapitelvis i foljande
punkter:

Kapitel 2 - avvattning av jordbruksmark

I avsnittet beskriver vi bland annat hur avvattningssystemen bor utformas med hénsyn
till fordndrat klimat och hur en klimatfordndring paverkar jordbruksmarkens dranering.
Sammanstillningen visar att:

+ Okad risk for intensiva regn och i delar av Sverige dven dkade regnmingder totalt,
forsdmrad genomslapplighet, ldngre odlingssdsong och storre risk for torka okar
kraven pé avvattningens kapacitet.
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* Det dr viktigt att anvénda odlingssystem och brukningsmetoder som forbattrar
markstruktur och infiltrationskapacitet.

* Vid tickdikning bor man tillimpa mindre avstind mellan dréneringsledningarna
pa falten eftersom klimatforandringarna kommer att minska genomsléppligheten.

* Detaljavvattningen #r beroende av huvudavvattning. Oppna huvudavlopp behdver
underhallas oftare och bor vid behov anpassas for hogre floden i samband med
underhall. Dimensionen pa huvudavloppens rérledningar bor okas dér det behovs
och ar lonsamt.

Kapitel 3 - avvattningens nuvarande status
Sammanstillningen av befintlig och historisk statistik om areal och alder pa detalj-
avvattningen visar att:

* Nastan hélften av all dkermark &r systemtéckdikad. Storst andel tillfredstidllande
drénering finns hos jordbruksforetagen i de stora sldttbygderna. Beddmningarna
bygger pé jordbrukarnas egna uppgifter.

* Andelen systemtickdikad mark ar storre i jordbruksforetag med stor areal aker-
mark &n i foretag med liten areal. Systemtdckdikningen &r mer utbredd pé véxt-
odlingsforetag och mindre omfattande hos de foretag som har vall och gronfoder
som huvudgrdda.

* Det beddmda behovet av ny- eller omtickdikning ar 2016 uppgar till 640 000
hektar. Samtidigt planerar jordbrukarna att ny- eller omtéckdika cirka 150 000
hektar de ndrmaste 5 aren. Dessa planer motsvarar 30 000 hektar &rligen att jim-
fora med uppgifter om den faktiska tackdikningen som uppgar till cirka 10 000
hektar. For cirka 500 000 hektar, eller 20 % av den totala dkerarealen, finns behov
men inga planer pa forbattrande atgirder.

* Nyckeltal som beskriver huvudavvattningens status visar att:

* Tillgdngen till data — savil historiska som nyare varierar mycket mellan olika lén.
Det finns inget lan dir underlaget av akter och markavattningsforrattningar ar full-
standigt.

* Hur de olika anldggningarna har utvecklats med tiden varierar stort beroende pa
var de finns i landet, vilka trender som varit i en viss region och hur jordbruket
kring anldggningarna utvecklats. Detta &r sirskilt tydligt diar 6ppna diken har ror-
lagts.

* Eftersom tillgangen till data &r bristféllig kan vi inte dra nigra l&ngtgaende slut-
satser av huvudavvattningens kapacitet och nuvarande status och behovet av even-
tuella atgdrder — var behovet finns eller hur stort det dr. Mgjligen kan ett béttre
digitaliserat underlag ge battre bedomning av omfattningen av olika vattenanldgg-
ningar, dock kommer vi inte ndrmre en beddmning av statusen genom arkiv-
materialet.

Kapitel 4 - anpassning av avvattningen till ett framtida klimat
I avsnittet ger vi exempel som Okar forstaelsen for vad anpassningen av avvattningen
konkret innebér. Exemplen visar bland annat att:

* Jordbrukarens beslut att investera i tickdikning styrs av flera faktorer sdsom 16n-
samhet, Ionsamheten pa sikt, generationsvéxling, framtidstro, arrondering och om
det finns praktiska forutséttningar att genomfora tackdikningen. Beslut styrs ocksa
av om ytterligare atgiarder behovs som exempelvis miljoforbéttrande atgéarder eller
atgdrder 1 huvudavvattningen.
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+ Atgirder i huvudavvattningen skiljer sig fran atgirder i detaljavvattningen, dels
genom att huvudavvattningen ar mera lagreglerad, dels genom att huvudavvatt-
ningen ofta forvaltas gemensamt av flera deldgare. I lagstiftningen finns en skarp
skiljelinje mellan atgérder som syftar till att upprétthalla anldggningens kapacitet
och atgdarder som syftar till att 6ka kapaciteten. Kostnaden for att fa ett tillstand
for tgdrden kan bli betydande och kan dverstiga kostnaden for genomf6randet.

» Rorlagda diken har inte samma behov av underhéll som 6ppna diken men éven i
rorledningar kan det finnas behov av att ta bort sediment, rotter och andra hinder.
For att 0ka kapaciteten s maste ledningen antingen bytas ut till en ledning med
storre dimension eller ersittas med ett oppet dike. Eftersom byte av en rorledning
generellt bade dr en betydligt kostsammare och mera langsiktig dtgérd &n atgérder
i ett oppet dike sa far de ekonomiska overvigandena storre tyngd i beslutet.

* Om det finns behov att 6ka kapaciteten i ett Oppet dike ar det lampligt att gora det
i samband med diket behdver underhallas, bade med hénsyn till ekonomin och till
storningen pd miljon.

* Invallningar har normalt dimensionerats for att klara hogvattennivaer med 10-50
ars terkomsttid vad géller vallarnas hojd. Fordndringar i klimatet, hojda havs-
nivaer och andra fordndringar kan paverka bade tillrinningen och vattennivaer och
ddrmed dndra de ekonomiska forutsédttningarna for att behélla anldggningen.
Liksom i fallet med rorledningar sd handlar det om stora investeringar vilket gor
att de ekonomiska dvervigandena har stor tyngd infor ett beslut om invallning.

* P& marker som odlas sker en bortodling och marksjunkning som é&r olika stor
beroende pa jordart. I takt med att det ytliga materialet odlas bort minskar
avstandet mellan eventuell dridnering och markyta. For att fortsétta bruka marken
behover déarfor draneringen forbéttras genom att utloppet fordjupas eller forses
med en pumpstation for att avledningen ska fungera.

* Om kostnaderna for anpassning blir s stora att det inte langre 10nar sig att odla
bor markanvindningen éndras. P4 organogena jordar kan dtervétning for att
minska avgangen av vixthusgaser vara ett alternativ. Det kriver i s fall invester-
ingar for att uppratthalla nya vattennivder och dverviganden om hur den framtida
forvaltningen av omradet ska sikerstillas. Aven om ett omrade ldmnas for fri
utveckling for att s& smaningom 6verga till en naturlig vatmark sa kan det finnas
behov att uppritthalla delar av avvattningsanlaggningen for att inte skada intillig-
gaggande dkermark eller annan mark som dr beroende av drdneringen.

 Klimatanpassningen drivs framat av andra forandringar utanfor jord-brukssektorn.
Exempel ar atgarder for att klara avvattning av ny bebyggelse, atgarder inom
ramen for vattendirektivet eller atgarder for att sdkerhetsstilla framtida vattenfor-
sOrjning.

5.2 Forslag pa atgarder och vidare arbete

Detta delkapitel innehaller forslag péd atgédrder och vidare arbete baserat pa véara egna
analyser och kunskaper fran utredningen samt utifrdn den kunskap och erfarenhet som

framkommit i dialog med andra aktorer inom utredningen.

Klimatanpassning av jordbrukets avvattning sker framforallt i samband med att
systemen for detaljavvattningen fornyas och huvudavvattningsanldggningar
underhélls.
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Niér det géller enskilda filtet, detaljavvattningen, s ligger ansvaret och initiativet hos
den enskilde jordbrukaren. De rliga investeringarna i tackdikning skulle behdva bli
tva till tre gdnger storre dn idag. Den storsta flaskhalsen &r jordbrukarens vilja och
utrymme for investeringar. Alla generella atgérder genom jordbrukspolitik och ekono-
misk politik som gynnar jordbrukets 16nsamhet och bidrar till framtidstro och investe-
ringsvilja okar darfor forutsittningarna for en klimatpassning

Ungefir 40 % av det svenska jordbruket sker pa arrenderad mark (Sveriges officiella
statistik, 2016). De regler och avtal som styr forhéllandet mellan arrendatorer och
brukare har dérfor stor pdverkan pa forutsattningarna for investeringar for forbattrad
drénering.

“som arrendator dr det svdrt att fa marken dréinerad, det skulle vara bdttre om det i
arrendeavtalen tydligare framgdr om det finns brister i drineringen.”
- arrendator pd vdstgotasldtten

Investeringarna kan ocksé stimuleras genom att 6ka de stod som finns for drénering.
Det ér dock svart att utforma ett sadant stod sa att det ger avsett resultat utan negativa
bieffekter. Hur ett sddant stod bor utformas och vilka effekter det kan forvéntas ge
behover dérfor en djupare analys.

“det vore lockande om det fanns ett statligt stod for att drdnera om mark.”
- jordbrukare pa vistgotaslitten

Niér det géller avvattningen nedstroms féltet, huvudavvattningen, delar jordbrukaren
ansvaret med andra aktorer. Anldggningar samverkar med och paverkas av
avvattningen av infrastruktur och bebyggelse.

”Dimensioneringskunskaper och dimensioneringspraxis behover ses dver for att fd
hela avvattningssystemet att hdnga ihop. Idag tillimpas olika praxis for
dimensionering inom jordbruket, VA och annan infrastruktur som vdg.”

- representant for Trafikverket

Avvattningen av jordbruksmarken paverkar miljon i vattnet och forutsattningarna for
grundvattenbildning och vattenforsorjning. Anldggningarna behover underhéllas
oftare och i en del fall behover kapaciteten dkas. Hér dr regelverket den storsta flask-
halsen. Det handlar dels om hur ansvaret for avvattningen ska fordelas mellan de som
har nytta av anldggningen, dels om avvégningar till skydd for miljén och andra sam-
héllsintressen.

De forslag om markavvattning som lades fram av vattenverksamhetsutredningen
behover utvecklas och reglerna for avvattning av stad och land behver samordnas.
Jordbruksverket foreslar darfor att regeringen ger en sdrskild utredare i uppdrag att se
over regelverket for avvattning av all mark och inkludera bade markavvattning och
dagvatten. Det dr ocksa viktigt att jordbruksmarkens behov av avvattning beaktas i
det fortsatta arbetet med vattendirektivet.

Det behovs dven 6kade satsningar pa forskning, utveckling och utbildning, bade nir
det géller detaljavvattning och huvudavvattning. Forskningen behdver ha en tydlig
inriktning mot att skapa forutsdttningar for en kostnads- och miljéeffektiv produktion
av livsmedel. Forskare och entreprendrer behover samverka for att aterfora kunskap
fran den praktiska tillimpningen till forskningen.
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"Det saknas kunniga rddgivare och konsulter att radfraga om systemen for
avvattning, juridiken kopplat till detta, underhdll av vattenanldiggningar samt
forvaltning av samfilligheter.”

- ordforande markavvattningssamfillighet

5.2.1 Finansiering

I avsnitt 3.1.2.1 konstaterade vi att det finns ett stort behov av investeringar i
tackdikning. Investeringarna behdver fordelas over flera ar men en rimlig malsattning
ar takten Okar tva till tre ganger, fran nuvarande 200 — 300 miljoner kronor per ar till
upp emot 1 miljard per ar. Det motsvarar jordbrukarnas egna ambitioner som &r

30 000 hektar per ar. Pa sikt kommer det att finnas behov av stora aterinvesteringar i
de diken som rdrlades under 1950- och 1960-talet och 1 eventuella invallningar mot
stigande havsnivaer.

Jordbrukarens egna mdéjligheter

Det finns problem vad géller alla investeringar, inte bara i drdanering. Det dr fragestall-
ningar som belysts bland annat i konkurrenskraftsutredningen och i propositionen En

Livsmedelsstrategi for Sverige dér det aven finns forslag pa atgérder. Vi gér inte in pa

de olika forslagen hér utan nojer oss med att konstatera att det ar viktigt att de invest-

eringsbehov som finns for att klara jordbruksmarken beaktas i1 det fortsatta arbetet.

Stod riktat till jordbruket

Eftersom vildrdanerad mark dr en viktig forutsittning bade for jordbrukets konkurrens-
kraft och for miljon sa finns det skél att 6vervdga dkade satsningar pa stod for dréner-
ingsatgirder i kommande landsbygdsprogram. Ett stod ger mdjlighet att stélla krav pa
dimensionering, utférande och dokumentation sa att anldggningen blir klimat- och
miljoanpassad. Det ger dven underlag for fler radgivare och entreprenorer inom
vattenhushéllningsomradet.

Storleken pé stodet maste vara vél avvigt. Om det finns for lite pengar finns risk att
jordbrukare som varit beredda att tdckdika véljer att avsta i viantan pa bidrag. Om det
finns for mycket pengar s finns det risk for att stodet blir kostnadsdrivande genom att
det uppstar flaskhalsar hos rddgivare och entreprendrer.

Ytterligare en utmaning &r att utforma villkoren for att uppna dnskade miljoeftekter
utan att det blir kostnadsdrivande eller s krangliga att jordbrukarna avstar frin att
soka stodet.

For att stoden ska utnyttjas pa ett effektivt sétt har rddgivningen en viktig roll.

For att fa ett effektivt utnyttjande av stdd riktat till huvudavvattning behdver
regelverket ses over, se 5.2.2.

Annan finansiering

En stor del av de omprovningar av markavvattningssamfalligheter som har gjorts de
senaste aren har finansierats av Trafikverket i samband med utbyggnad av vdg och
jarnvig. Framover kan det finnas anledning att 6vervéga offentlig finansiering av de
rorledningar som lades i mitten av forra seklet ska ersittas. Likasé for att genomfora
invallningar till skydd mot stigande havsnivder.
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5.2.2 Regler och lagstiftning

For att hantera de atgédrder behdvs for att klara avvattningen nedstroms féltet finns det
behov av forandringar i regelverket. Det handlar dels om hur ansvaret for avvatt-
ningen ska fordelas mellan de som har nytta av anldggningen, dels om avvigningar
till skydd for miljon och andra samhaéllsintressen. Vattenverksamhetsutredning tar upp
en del av de hér frdgorna 1 sitt slutbetéinkande?®.

Fordelning av ansvaret fér avvattningen

Flertalet markavvattningsanlaggningar forvaltas av samfilligheter. Vattenverksam-
hetsutredningen pekar pd en rad problem med nuvarande regler for samfalligheter och
foreslar fordndringar. Jordbruksverket menar att det dr nodvandigt att dessa fordnd-
ringar genomfors innan en mer omfattande omprdvning av markavvattningsanliagg-
ningarna pabdrjas. Lantméteriet papekade i sitt yttrande, gillande dessa forslag, att
det handlar om ett mycket stort antal anldggningar och att forslaget behover utvecklas
mer innan det kan genomforas.

Vattenverksamhetsutredningen pekade ocksa pa vissa gransdragningsproblem mellan
avrinningen fran detaljplanelagd mark, det vill sdga dagvatten, och markavvattning.

Avvattning av mark inom detaljplan regleras i huvudsak i lagen om allménna vatten-
tjédnster. Reglerna har sitt ursprung i den lagstiftning om vatten och avlopp (VA) som
kom till pa 1950-talet. Nar VA-lagen utvecklades var huvudfragan hanteringen av
vattenforsorjning och spillvatten. Dagvatten var ingen stor fraga. Efterhand har stiderna
véxt och brett ut sig pa tidigare jordbruksmark. Andelen hardgjorda ytor har blivit
storre vilket har gjort att avvattningen inte bara ar ett kvalitetsproblem utan ocksé ett
kvanti-tetsproblem.

Avvattningen av mark utanfor detaljplan utgér markavvattning, vilket ar en vatten-
verksamhet som i huvudsak regleras i miljobalkens 11 kapitel. Ansvaret for avvatt-
ningen fordelas mellan berdrda fastighetsagare och regleras i huvudsak i lag (1998:812)
med sirskilda bestimmelser om vattenverksamhet. Reglerna har sitt ursprung i dik-
ningslagen fran 1879 som framfor allt kom till for att hantera draneringen av jord-
bruksmark. Reglerna har fortsatt betydelse for jordbruket och ér dven viktiga for
annan mark med behov av avvattning, exempelvis skogsmark, vigar och bebyggelse
utanfor detaljplan.

Eftersom regelverket utvecklats i parallella spar sd finns det gransdragningsproblem
mellan de olika lagstiftningarna, nagot som uppmarksammats i flera utredningar,
bland annat i vattenverksamhetsutredningen.

Avvdgningar till skydd fér miljén

Idag ska alla dtgérder som innebdr att kapaciteten i huvudavvattningen okar provas i
domstol. Det géller oavsett om det ror ett litet dike som enbart avvattnar akermark
eller ett storre, fordjupat vattendrag, dir atgarderna dven paverkar annan typ av mark.
Vattenverksamhetsutredningen foreslog att vattenverksamheter, pd samma sétt miljo-
farlig verksamhet, indelas i olika nivaer med olika krav pa prévning. Det skulle kunna
ge mojlighet att forenkla provningen av atgidrder med liten miljopaverkan och lagga
storre resurser pa atgérder som har stor miljopaverkan.

6 1 vatt och torrt, Forslag till &ndrade vattenréttsliga regler, juni 2014, SOU 2014:35
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Forslag till utredning om avvattning av mark

For att hantera de atgdrder som behovs for att klara jordbruksmarkens behov av
avvattning, men ocksa for ett flertal andra atgirder, exempel anldggning av vatmarker,
restaurering av vattendrag, utbyggnad av vég, jarnvdg och omraden for bebyggelse,
behover vattenverksamhetens forslag utvecklas och kompletteras.

Utredningen kan ta sin utgdngspunkt i vattenverksamhetsutredningens analys av och
forslag om markavvattning, men bor férutom reglerna om markavvattning i miljo-
balken med flera lagar, 4ven omfatta beroérda delar av lagen om allménna vatten-
tjénster, plan- och bygglagen, reglerna om dagvatten i miljobalken med flera
regelverk.

Utredningen bor:

* Omfatta all markanvéndning med behov av avvattnings- och draneringsatgarder
och all mark som berors av konsekvenser av dessa atgirder

* Ta sin utgdngspunkt i den fysiska verklighet som vi har att hantera, inte 1 nuvar-
ande regelverk

* Ta hénsyn béde till behovet av dridnerad mark och till padverkan pa miljon

» Utforma en lagstiftning som innebér en avvdgning mellan olika hinsyn men som
ar neutral till val av 16sning

* Ta till vara &ndamalsenliga principer i nuvarande lagstiftning
» Gora en avvagning mellan réttvisa, réttssdkerhet, miljoskydd och processkostnad

* Hantera fordndringar, bade de som orsakas direkt av ménniskan, exempelvis hard-
gjorda ytor och indirekt, via ett fordndrat klimat.

Tilldimpningen av vattendirektivet

Det ér ocksé viktigt att jordbruksmarkens behov avvattning beaktas i det fortsatta
arbetet med vattendirektivet. Hir handlar det om avvégningar mellan miljo kvalitén i
vattnet och behovet av drinerad dkermark som kommer till uttryck vid tillampning av
reglerna for kraftigt modifierade vatten (KMYV) och olika former av undantag samt
vid utformning fysiska atgérder for att forbattra vattenmiljon.

Arrende- och jordférvdrvslagstiftningen

Agandeforhéllanden, generationsskiften och arrenden har betydelse for viljan och
mojligheterna att investera i béttre drinering. Regeringen har paborjat en dversyn av
Jordforvirvslagen och arrendelagstiftningen’. Det dr viktigt att behovet av investeringar
inom drénering beaktas i det fortsatta arbetet med att se dver dessa regler.

5.2.3 Kunskap, utveckling och vagledning

Kunskaperna om markens drianeringsbehov och vattenanldggningarnas funktion behover
oka hos markégare, jordbrukare, rddgivare, samhéllsplanerare och myndigheter.

Forskning och utveckling

For att 6ka och mojliggora langsiktig kunskapsutveckling foreslar vi okade anslag till
Formas och andra forskningsfinansidrer om forskning inriktad pa att skapa forutsatt-
ningar for en kostnads- och miljoeffektiv produktion av livsmedel.

7 Prop. 2016/17:104, En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hallbar tillvéxt i hela landet,
avsnitt 7.3



Detaljavvattning
Detaljavvattningen behover sittas in 1 sitt sammanhang, som en del i odlingssystemet
tillsammans med vaxtfoljder, jordbearbetning, gddsling och sa vidare.

Forskningen behover kopplas ndrmare den praktiska tillaimpningen. Det behdver
skapas fler tillfdllen och moétesplatser for utbyte mellan forskare, rddgivare, entrepre-
norer och jordbrukare. Klyftan mellan avancerade berdkningsmodeller och praktisk
tackdikning behover verbryggas. Samtidigt behdver det ske en aterkoppling av prak-
tiska erfarenheter till den fortsatta forskningen.

Hiér kan Jordbruksverket ha en roll genom att formulera fragor, skapa méotesplatser
och néatverk.

For att skapa incitament for samverkan behover forskning och utveckling tydligare
utgd fran jordbrukarens perspektiv, det vill sdga hur vi skapar forutséttningar for en
kostnads- och miljoeftektiv produktion av livsmedel.

Huvudavvattning

Huvudavvattningen behover sittas in i ett landskapssammanhang som omfattar
avvattning av skogsmark, bebyggelse och infrastruktur, men dven vattenforsorjning
och livsmiljder i sjoar och vattendrag.

Hér behdvs en 6kad samverkan mellan olika institutioner och discipliner. Jordbruks-
sektorn behover ta vara pd de kunskaper som utvecklats inom dagvattenomridet.
Tekniska universitet och hydrologiska institutioner behdver en 6kad kunskap och for-
staelse for forutsédttningarna for odling av jordbruksmark.

Exempel pd forskningsfragor
* Analysera vilken nederbordsintensitet och vilken avrinning vi bor rdkna med vid
dimensionering av huvudavvattningen, samt undersoka hur detaljavvattningen bor
utformas med héinsyn till klimatférandringar.

+ Klimatfordndringarnas paverkan pa markens genomslapplighet.

 Utveckla metoder for dikesunderhéll som &r kostnadseffektiva men samtidigt
skonsamma mot miljon.

» Utveckla och utvérdera olika sétt att utforma diken och andra vattenanlédggningar
for att upprétthalla god drénering och samtidigt begrénsa paverkan pd miljon.

+ Oka kunskaperna om hur markavvattningsanliggningarna och annan mark-
anviandning paverkar vattenflodena i landskapet och olika atgéarders majligheter
och begréinsningar for att begrdansa hoga floden, 6ka lagvattenfloden och 6ka
grundvattenbildningen.

* Identifiera, folja upp och utveckla klimatparametrar som é&r av betydelse for jord-
brukets draneringsbehov och dimensionering av markavvattningsanlaggningar.
Detta géller ocksa paverkan pa markfysikaliska egenskaper som hydraulisk kon-
duktivitet och markstruktur.

» Utveckla brukningsmetoder och odlingssystem som dr anpassade for framtida
klimat och upprétthaller en god markstruktur och hog infiltrationskapacitet.

* Jordbruksverket avser att under hosten 2018 sammanstélla resultatet av samarbetet
med SLU och SMHI for att i samrad med forskare, rddgivare och entreprendrer
precisera behovet av forskning och utveckling inom omradet.
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Rddgivning

Réadgivningen har en viktig roll genom att formedla kunskap om nyttan av drénering
om hur avvattningsanldggningarna ska utformas och dimensioneras. Kunskap och
intresse for draneringsfragor dr ocksa viktig for att motivera jordbrukarna till 6kade
investeringar i avvattning och for att stod for dranering ska anvéndas pa ett bra sétt.

Ytterligare ett viktigt omrade &r att utforma arrendeavtal som ger bada parter incita-
ment for att uppritthélla en vil fungerande drénering.
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