Uppfaéljningsrapport 2021:1

Nya jobb i
landsbygdsprogrammet
2014-2020

En uppfoljning baserad pa uppgifter om stod
fram till den 30 september 2020

Uppfdljningen ar gjord av Ingrid Ottosson och Tina Wallin



Varfor gors denna uppfoljning?

Denna rapport ar en del av uppfoljningen av landsbygdsprogrammet, havs-
och fiskeriprogrammet och regional- och socialfondsprogrammet for lokalt
ledd utveckling under programperioden 2014-2020.

Landsbygdsanalysenheten vid Jordbruksverket ansvarar for att de svenska
EU-programmen dar Jordbruksverket ar forvaltande myndighet f6ljs upp.
Uppfoljningarna har till syfte att sprida kunskap om utfall och resultat och
bidra till att stdden och programgenomfdrandet blir enklare och effektivare.
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Sammanfattning

Ett av landsbygdsprogrammets mal ar att skapa nya jobb pa landsbygden. For att malet ska
kunna nas betalas stod ut till lantbrukare, foretagare och andra organisationer som gor
investeringar eller genomfor projekt som kan leda till fler nya jobb. Vissa av stdden finns for
att skapa nya jobb. Andra har framst andra mal men bidrar anda till att jobb skapas.

| den har uppféljiningen presenterar vi uppgifter om jobb som skapats med hjalp av foéljande
stdd inom landsbygdsprogrammet 2014—-2020:

investeringsstod till jordbruk, tradgard och rennaring (4.1/2a)
investeringsstdd for foradling (4.2/3a och 4.2/6a)
investeringsstod for nya jobb pa landsbygden (6.4/6a)

stdd till lokalt ledd utveckling (19.2 och 19.3).

Cirka 1 900 nya jobb har skapats i hela landet

Totalt har cirka 1 900 nya jobb hittills skapats inom olika verksamheter i
landsbygdsprogrammet. Fordelningen av jobben mellan kbnen ar jamn: 52 procent av
jobben har gatt till kvinnor och 48 procent till man. Inom investeringsstod for nya jobb pa
landsbygden har flest antal jobb skapats per beviljad ansdkan. Inom detta stdd finns bland
annat investeringar inom turism och besoksnéring. Aven inom lokalt ledd utveckling &r
turism en av de inriktningarna pa projekt dar flest jobb skapas. Geografiskt sett har jobben
skapats i alla delar av landet, men flest jobb har skapats i tata blandade kommuner.

Malet for nya jobb uppnas inte for alla stod

Malet for antalet nya jobb i landsbygdsprogrammet 2014—-2020 har delvis uppnatts.
Investeringsstoden vars mal &r att skapa nya jobb har ett gemensamt mal att skapa 950
jobb. I nulaget har detta mal uppfyllits till 58 procent. Alla investeringar ar dock annu inte
slutforda, och en prognos visar att malet kommer att nas till cirka 85 procent. | berakningen
ingar bara de jobb som har skapats med hjélp av stod vars framsta syfte ar att skapa jobb.
Det innebar att alla nya jobb som skapats i landsbygdsprogrammet inte raknas in i malet.

Stodet for lokalt ledd utveckling har som mal att skapa 700 jobb. Malet har i dag uppfylits till
67 procent och enligt prognosen kommer malet att uppnas.

Det ar svart att uppskatta hur manga nya jobb som kommer att skapas

Det ar svart for den som soker stod att uppskatta hur stor sysselsattning ett projekt eller en
investering kommer att skapa. Det gor att den stédsdkandes prognos om nya jobb inte alltid
stammer 6verens med hur manga jobb som faktiskt skapas. Det kan finnas manga orsaker
till dessa skillnader, exempelvis att

jobben inte hinner skapas under projekttiden. Bara 13 procent av stddsdkande anser
sig ha natt de mal som avsags vid ansokanstillfallet.

ekonomiska forutsattningar och den dvergripande konjunkturen i samhaéllet har
forandrats under investerings- eller projekttiden.

det ar svart att forsta fragorna i ansékan om nya jobb.

Aven for handlaggare av stéden, som ska poangsatta och prioritera de ansékningar som
kommer in, ar det svart att bedoma hur rimlig uppskattningen ar.
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Rekommendationer

Fragornai anstkan om stod bor ses éver

For att forenkla for saval stodsokande som handlaggare bor fragorna om sysselsattning i
anstkan om investeringsstod ses 6ver. Stodsckande svarar i dag pa flera liknande fragor,
dar nagra anvands som underlag till indikatorer och nagra som underlag till bedémning av
urvalskriterier. Svaren pa fradgorna som galler urvalskriterierna borde vara i linje med de
timmar som sokande anger i fragorna som géller indikatorer men sa &r ofta inte fallet.

Fragorna om sysselséattning bor inte vara uppdelade efter kén i ansékan om stod

Manga som soker stod vet inte vem som kommer att f& de jobb som skapas till foljd av
stodet. Darfor tenderar de att svara att halften av arbetstimmarna kommer att skapas for
man och hélften av timmarna for kvinnor. En annan anledning kan vara att man inte vill
diskriminera genom att anta att jobben kommer att skapas for just en man eller en kvinna. |
landsbygdsprogrammet 2021-2027 kommer antal nya jobb inte att rapporteras forran efter
att projekten eller investeringarna ar slutférda. Alltsa finns inget behov av att ange kén
redan i ansokningen.

Investeringarna eller projekten bor utvarderas

Av samtliga stddmottagare har 27 procent uppgett att man vid slutrapporteringen till
Jordbruksverket natt full effekt med sin investering eller sitt projekt. Full effekt uppnas vid
tidpunkten nar stodsokande forvantar sig att investeringen eller projektet har uppnatt det
resultat som man vid ansokanstillfallet hade satt upp som mal. Resterande 73 procent
menar alltsd att investeringen eller projektet kommer att astadkomma resultat och effekter
efter slutrapporteringen. Darfor rekommenderar vi att Iata en kommande utvardering utreda
jobb som skapats med hjalp av landsbygdsprogrammet. Pa sa satt kan man fa en bild av
om de jobb som skapades under projekttiden verkligen finns kvar och hur manga jobb som
kom till efter slutrapporteringen av investeringen eller projektet.

Inledning

Regeringen, myndigheter och andra organisationer lyfter ofta jobbens betydelse for en
levande landsbygd. | relation till landsbygdsprogrammet ar det relevant att stalla fragan hur
dess st6d bidrar till att leva upp till dessa forvantningar. Alla landsbygdsprogrammets stéd
har inte utformats for att skapa nya jobb, utan vissa av dem har framst andra mal som
bidrar till en levande landsbygd. Inte heller soks alla stod for att skapa nya jobb. Ett
exempel ar investeringsstddet, som lantbrukare framst soker i syfte att effektivisera
jordbruket och forbattra sin Ionsamhet — inte for att skapa nya jobb pa garden. Men for
vissa av de stdd vars framsta syfte inte ar att skapa nya jobb finns anda uppgifter om hur
manga nya jobb de har bidragit till att skapa. Det gor det mgjligt att inkludera sadana stod i
en analys av hur manga jobb landsbygdsprogrammet har skapat.

Syftet med denna uppféljning ar att tillgangliggora uppgifter om jobb som skapats till foljd av
en rad stod inom landsbygdsprogrammet 2014—2020. Uppfdljningen bidrar ocksa med ny
kunskap som ar vardefull infor kommande landsbygdsprogram. Vi utgar fran foljande fragor:

Hur manga nya jobb har skapats och hur ar férdelningen mellan man och kvinnor?
Hur &r de nya jobben fordelade mellan olika kategorier och verksamheter?

Hur ar de nya jobben geografiskt fordelade?

Nar vi malen i landsbygdsprogrammet?

Hur véal stammer den stbédsdkandes prognos om antalet nya jobb i anstkan 6verens
med resultatet i slutredovisningen? Vad kan eventuella avvikelser bero pa?

| vilken utstrackning har stddet bidragit till att ett féretag eller en verksamhet finns
kvar?
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Bakgrund

Stoden som ingar i uppfoljningen

Landsbygdsprogrammet 2014—2020 omfattar en mangd olika investeringsstdd och
projektstdd som antingen primart eller sekundart syftar till att skapa nya jobb pa
landsbygden. For alla dessa stod finns inte uppgifter om hur manga nya jobb som har
skapats eftersom Jordbruksverket valt att inte fraga samtliga sokande om underlag. Malet
vid uppstarten av denna programperiod var att sékande bara ska behova svara pa fragor
som &r relevanta for det stod som soks. P& grund av detta stalls fragor om nya jobb forst
och framst till sbkande for de stéd som EU-kommissionen kraver att Jordbruksverket ska
redovisa det for i den arliga rapporteringen. For vissa atgarder ska Jordbruksverket aven
kunna rapportera sekundéra effekter av en investering, eller sa behover Jordbruksverket
underlagen till andra berdkningar av indikatorer. Darfér kan insamling av exempelvis
arbetstimmar ske aven for vissa stod som primart inte bidrar till att skapa nya jobb. Ett
exempel pa ett sadant stod ar investeringsstod for 6kad konkurrenskraft inom jordbruks-,
tradgards- och rennaringsforetag.

| den har uppfoljiningen ingar fyra stod som vi valt for att de innehaller uppgifter om
sysselsattning:

investeringsstdd till jordbruk, tradgard och rennaring (4.1/2a)
investeringsstdd for foradling (4.2/3a och 4.2/6a)
investeringsstdd for nya jobb pa landsbygden (6.4/6a)

stod till lokalt ledd utveckling (19.2 och 19.3).

Alla 3 496 arenden som ingar i uppféljningen har beviljats stod och slutredovisats i
Jordbruksverkets datasystem. Uppfdljningen &r baserad pa uppgifter fram till den 30
september 2020.

Dataunderlaget bygger pa fragor som de sékande svarat pa bade i ansékan om stod och i
anstkan om slututbetalning. Uppgifterna om nya jobb som anvands i den har uppfdljningen
har stddmottagare angett nar de anstkte om slututbetalning, det vill sdga nar de
rapporterade den slutliga redovisningen av sin investering eller sitt projekt. | uppféljningen
beddmer vi inte om jobben skulle ha skapats aven om stédet inte hade betalats ut.

| det har avsnittet presenteras de stod som ingar i uppfoljningen narmare. Inom parentes
finns information om vilka delatgarder och fokusomraden inom landsbygdsprogrammet som
stédet motsvarar.

Investeringsstod till jordbruk, tradgard och rennaring (4.1/2a)

Jordbruks-, tradgards- och rennaringsforetag kan soka investeringsstod for att forbattra sin
ekonomi och lattare kunna géra omstruktureringar och modernisera. Stodets framsta syfte
ar inte att skapa nya jobb utan att starka konkurrenskraften och diversifieringen inom
foretagen. Men de investeringar som stoden mojliggor kan anda som en sekundar effekt
bidra till att skapa nya jobb. Det finns flera lansstyrelser som anvander sarskilda kriterier
nar de bedémer om de investeringar som den som soker stdd vill genomfora faktiskt leder
till att skapa eller bevara arbetstillfallen.

Investeringsstod for foradling (4.2/3a och 4.2/6a)

Jordbruks-, rennarings- och tradgardsforetag kan fa stod for att genom foradling 6ka
jordbruksprodukternas varde. Alternativt kan foretagen fa stodet for att kunna gora
investeringar som skapar forutsattningar for korta livsmedelskedjor, férséaljning av livsmedel
pa en lokal marknad och ett 6kat antal arbetstillfallen inom foradling. Syftet med stodet ar
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att 6ka konkurrenskraften hos foretagen. Det kan stkas av mikroforetag (med max 10
anstallda) och sma foretag (med max 49 anstallda). Stodet ges for att uppfylla tva typer av
sa kallade fokusomraden?.

Kort livsmedelskedja (fokusomrade 3a) finns for att oka foradlingen av
jordbruksprodukter som sedan kan saljas pa den lokala marknaden. Sekundart kan
dessa investeringar bidra till att skapa nya jobb.

Nya jobb (fokusomrade 6a) finns for att 6ka foradlingen av jordbruksprodukter med
primart syfte att skapa fler arbetstillfallen pa landsbygden.

Investeringsstod for nya jobb pa landsbygden (6.4/6a)

Foretag pa landsbygden som bedriver annan verksamhet an jordbruksverksamhet kan soka
investeringsstod for nya jobb pa landsbygden. Saddana foretag kan finnas inom branscher
som turism, besoksnaringen och tillverkning. Aven jordbruks-, tradgérds- och
rennaringsforetag som vill bredda sin verksamhet kan soka stodet. Syftet ar att framja
diversifiering av jordbruks-, tradgards- och rennaringsforetag och utveckling av sma foretag
och arbetstillfallen pa landsbygden. Stodet ar det enda av de fyra stoden i uppfoljningen
vars primara mal ar att skapa nya jobb pa landsbygden. For att fortydliga vilka stodet gar
till, kallar vi i uppféljningen detta stod for investeringsstod till 6vriga verksamheter pa
landsbygden.

Stod till lokalt ledd utveckling (19.2, 19.3)

Stodet till lokalt ledd utveckling ska bidra till lokal utveckling pa landsbygden. | jamforelse
med Ovriga stod i uppfdljningen fungerar det dock lite annorlunda. Stodet tillampar den sa
kallade leadermetoden, som bygger pa att de som bor i ett visst omrade tillsammans
utvecklar omradet utifran en lokal utvecklingsstrategi. Lokalt ledd utveckling mojliggér med
andra ord landsbygdsutveckling utifran de lokalt identifierade behoven. Det sker genom att
ideella, offentliga och privata aktorer arbetar i ett partnerskap. Stodet riktas darfor till saval
organisationer och foreningar som foretag och myndigheter.

Stodet till lokalt ledd utveckling kan bidra till att uppna alla mal i landsbygdsprogrammet.
Men for att stodet ska beviljas maste det planerade projektet bidra till malen i den lokala
utvecklingsstrategin dar projektet genomférs. Pa grund av flexibiliteten i stodet gar det inte
att saga att stddet som helhet primart eller sekundart bidrar till att skapa nya jobb. Dock ar
ett av de mal som foljs upp nationellt for lokalt ledd utveckling antalet nya jobb. Det ar alltsa
rimligt att anta att manga av projekten som far det har stodet faktiskt bidrar till att skapa nya
jobb — primart eller sekundart. Darmed ar stodet till lokalt ledd utveckling l[ampligt att
inkludera i den har uppfoljningen.

Fragor om nya jobb i ansdkan

For att fa information om hur manga jobb som har skapats tack vare projekt och
investeringar som genomférs med stéden behtver den som soker stbdet ange detta. Under
ansokningsprocessen gor den som soker stod tva ansokningar: forst gors en ansékan om
stdd och senare en ansdkan om slututbetalning om stdd. | anstkan om stdd uppskattar den
sokande hur de tror att utfallet kommer att bli. Den sokande far svara pa fragor om hur stor
sysselsattning man beraknar skapa till féljd av projektet eller investeringen. | ansékan om
den slutliga utbetalningen behdver stbdmottagaren besvara ange hur stor sysselsattning
projektet eller investeringen faktiskt skapade. | det har avsnittet presenteras de fragor som
stélls vid ansokningarna. Eftersom de stod som ingdr i uppfoljningen ar av lite olika karaktar

1 Stoden i landsbygdsprogrammet ska bidra till prioriterade méal inom miljo och klimat, konkurrenskraft inom jordbruk, tradgard, rennéring och
skogsbruk samt utveckling av nya jobb pa landsbygden. De prioriterade malen &r uppdelade i fokusomraden som beskriver mélen mer
detaljerat.
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varierar fragorna: forst presenteras de fragor som stalls for de tre investeringsstoden som
ingar i uppféljningen, sedan presenteras motsvarande fragor for stod till lokalt ledd
utveckling. Slutligen foljer ett avsnitt om hur handlaggare bedémer svaren.

Fragor i anstkan om investeringsstod

Fragorna i ans6kan om stdd och i ansdékan om slututbetalning ar samma for féljande tre
stdd i den har uppféljningen: investeringsstod for jordbruk, tradgéard och rennaring,
investeringsstod for foradling och investeringsstod till 6vriga verksamheter pa landsbygden.

| anstkan om stdd ombeds den sokande redogora dels for utgangslaget innan
investeringen genomfors, dels for vilket resultat den sékande forvantar sig av investeringen.

For att fa reda pa utgangslaget innan en investering genomfors stalls féljande fragor:

For kvinnor, ange totalt antal arbetade timmar i féretaget under det senaste
rakenskapsaret. Redovisa hela timmar.

Fo6r man, ange totalt antal arbetade timmar i féretaget under det senaste
rakenskapsaret. Redovisa hela timmar.

For kopta tjanster, ange totalt antal arbetade timmar i foretaget under det senaste
rakenskapsaret. Redovisa hela timmar.

For att fa reda pa det forvantade resultatet av investeringen stalls féljande fragor:

For kvinnor, hur paverkar investeringen behovet av arbetade timmar i foretaget nar
den har gett full effekt. Redovisa hela timmar. Ange om timmarna 6kar, minskar eller
ar ofdrandrade.

For man, hur paverkar investeringen behovet av arbetade timmar i foretaget nar den
har gett full effekt. Redovisa hela timmar. Ange om timmarna 6kar, minskar eller ar
ofdrandrade.

For kopta tjanster, hur paverkar investeringen behovet av arbetade timmar i féretaget
nar den har gett full effekt. Redovisa hela timmar. Ange om timmarna 6kar, minskar
eller ar oférandrade.

| ansbkan om slututbetalning ombeds den sékande redogora for investeringens resultat.
For att fa reda pa det stalls foljande fragor:

For kvinnor, hur har investeringen paverkat behovet av arbetade timmar i foretaget
efter det att investeringen avslutats. Redovisa i hela timmar. Ange om timmarna okar,
minskar eller ar oférandrade.

For man, hur har investeringen paverkat behovet av arbetade timmar i foretaget efter
det att investeringen avslutats. Redovisa i hela timmar. Ange om timmarna 6kar,
minskar eller &r oférandrade.

For kopta tjanster, hur har investeringen paverkat behovet av képta timmar som
kvinnor utfor i foretaget efter det att investeringen avslutats. Redovisa i hela timmar.
Ange om timmarna 6kar, minskar eller ar ofdrandrade.

For kopta tjanster, hur har investeringen paverkat behovet av képta timmar som méan
utfor i foretaget efter det att investeringen avslutats. Redovisa i hela timmar. Ange om
timmarna okar, minskar eller ar oférandrade.

De som stker dessa tre stod ar foretag. Darfor ar instruktionerna i ansokan att den stkande
bara ska redovisa férandringen i antalet timmar som beror pa sjalva investeringen. Pa sa
satt kan man sarskilja resultat som uppstar pa grund av investeringen och resultat som
uppstar av andra anledningar.

For att timmar ska raknas med i antalet arbetade timmar maste foljande villkor uppfyllas:

8 (37)



Timmarna ska vara bestaende. Timmar for till exempel byggnadsarbete eller
konsulttjanster under investeringsfasen eller projekttiden ska inte raknas med.
Timmar som arbetas som "egenftretagare” (alla féretagsformer), déar personen helt
eller delvis dvergar till att arbeta i, eller forandrar arbetstiden i, sitt féretag ingar.
Ideellt arbetade timmar raknas inte — endast timmar som ger 16n, alternativt inkomst i
eget foretag ska raknas med.

Timmar som arbetas av underleverantérer med egen F-skattsedel raknas med om de
skapats som en direkt och bestaende foljd av investeringen eller projektet. Dessa
timmar ar och ska anges som képta tjanster.

Forandrade arbetstimmar till foljd av att tjanstgoringsgrader 6kar eller minskar ska
réknas med.

Utover ovanstaende fragor ska sokande dven svara pa fragor om sysselsattningen i
foretaget for att handlaggande myndighet ska fa information som ska hjalpa till vid
beddmningen av urvalskriteriet for nya jobb. Se bilaga 4.

Fragor i anstkan om stod till lokalt ledd utveckling

De som soker stod till lokalt ledd utveckling tillhdr en bredare malgrupp som inte bara
bestar av foretag utan dven av andra organisationer, foreningar och myndigheter. Det
innebar att den sysselsattning som skapas till féljd av investeringen inte nédvandigtvis
skapas hos den som soker stodet. Darfor ar fragorna i ansékan om stod till lokalt ledd
utveckling och ansdkan om slututbetalning annorlunda formulerade.

| ansdkan om stod ombeds den stkande redogora for det férvantade resultatet av
investeringen. For att fa reda pa det stalls foljande fragor:

Kommer projektet att leda till nyskapade arbetstillfallen for kvinnor?
Kommer projektet att leda till nyskapade arbetstillfallen fér man?

Om svaret pa nagon av frdgorna i anstkan om stod ar ja stélls aven en foljdfraga:
Ange hur manga timmars sysselsattning per ar som kommer att skapas.

Motsvarande fraga stalls sedan i ansokan om slututbetalning for att se hur det gick under
projektet.

| ansbkan om slututbetalning ombeds den sékande redogora for investeringens resultat.
For att fa reda pa det stalls féljande fragor:

Hur manga timmars sysselséattning per ar, som ar bestaende efter projektets slut, har
projektet skapat for kvinnor?

Hur manga timmars sysselsattning per ar, som ar bestaende efter projektets slut, har
projektet skapat for man?

Svaren bearbetas av handlaggare och anvands pa flera satt

Oavsett vilket stod som sokts bedomer en handlaggare svaren pa fragorna i ansékan. For
de tre investeringsstoden ar det handlaggare pa lansstyrelserna som gor bedémningen. For
stod till lokalt ledd utveckling ar det istallet handlaggare pa leaderomradenas
verksamhetskontor som gor bedémningen. En ytterligare kontroll gérs i samband med
slututbetalningen da den sokande anger det faktiska resultatet som rimlighetsbedémts av
handlaggare pa leaderkontoren eller lansstyrelserna. Efter slutbetalningen sker ingen
ytterligare datainsamling fran den sékande som skulle kunna ge information om huruvida
jobben som skapades fortfarande finns kvar eller om ytterligare jobb har skapats.

Nar Jordbruksverket rapporterar den skapade sysselsattningen till Regeringskansliet eller
till EU-kommissionen anges inte antalet nya arbetstimmar utan antalet nya arbetstillfallen
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som dessa timmar motsvarar. FOr att rakna ut antalet nya arbetstillfallen summeras forst
alla antal timmar som rapporterats in i slututbetalningarna. Denna summa delas sedan med
1 720 timmar, vilket motsvarar en arsarbetskraft. Antalet nya arbetstillfallen fordelas pa
kvinnor och méan for samtliga stod. For investeringsstéden som ingar i uppfoljningen
redovisas aven hur manga kopta tjanster som skapats i form av arsarbetskrafter a 1 720
timmar. Fortsattningsvis i uppféljningen anvander vi for enkelhetens skull begreppet antal
jobb i stallet for antal arsarbetskrafter.

Det ar viktigt att betona att antalet nya arsarbetskrafter inte sager nagot om hur manga
individer som anstéllts pa grund av projektet eller investeringen. De beskriver i stéallet hur
mangden arbete som utfors har férandrats. Nar det géller investeringsstdéden, vars
huvudsyfte ar att bidra till konkurrenskraft och inte till sysselséttning, férekommer det av
naturliga skal att en del sbkande rapporterar negativa varden. Det innebar att investeringen
da har lett till att mangden arbetstid som behovs for att genomfora foretagets uppgifter har
minskat. Det som redovisas har ar summan av de &renden dar arbetstiden har 6kat.

Urvalskriterier som premierar jobbskapande

| landsbygdsprogrammet 2014—-2020 anvands urvalskriterier for att poangsatta och
prioritera ansdkningar om stdd. Kriteriernas syfte ar att de ansokningar som bast bedéms
kunna bidra till att malen for landsbygdsprogrammet uppfylls ar de som i férsta hand ska fa
stod.

De olika handlaggande myndigheterna har olika processer for urvalskriterier och delvis
olika mal. Leaderomradena, som handlagger stod till lokalt ledd utveckling, har tagit fram
egna kriterier som ska hjalpa till att identifiera de projekt som bast bidrar till att uppfylla
malen i leaderomradenas lokala utvecklingsstrategier. De Ovriga stéden i denna uppfoljning
handlaggs av lansstyrelserna. De tar hansyn till bade nationella och regionala urvalskriterier
i sin beddmning av ansokningarna.

| bilagorna 1-3 ges en 6versyn av vilka handlaggande myndigheter som har specifika
urvalskriterier for att skapa eller bevara arbetstillfallen pa landsbygden, eller bade och.
Bilaga 1 och bilaga 2 visar vilka lansstyrelser som har nationella respektive regionala
urvalskriterier for nya arbetstillfallen. De nationella urvalskriterierna har samma
poangsattning for alla handlaggande myndigheter, medan de regionala urvalskriterierna
skiljer sig at mellan myndigheterna. Exempelvis har sex myndigheter inom investeringsstod
till jordbruk, tradgard och rennaring valt att inte anvanda nagot regionalt urvalskriterium om
nya arbetstillfallen.

Kartlaggningen av leaderomradenas urvalskriterier inkluderar endast kriterier som anvands
i beddbmningen av projekt inom landsbygdsfonden. Tabellen i bilaga 3 visar att 29 av 44
leaderomraden har specifika urvalskriterier for okad eller bevarad sysselsattning. Bland de
som inte har det &ar det i stéllet vanligt att det finns urvalskriterier for sysselséttning som
endast anvands vid bedoémning av projekt inom regionalfonden. Det ar ocksa vanligt att det
finns mer dvergripande urvalskriterier for foretagande och néaringsliv. Man kan tanka sig att
sysselséttning ingar i dessa kriterier, trots att det inte star uttryckligen.
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Knappt 1 900 nya jobb har skapats

Totalt har 1 884 nya jobb hittills skapats inom landsbygdsprogrammet 2014-2020. Av
jobben har 982 jobb (52 procent) gatt till kvinnor och 902 jobb (48 procent) gatt till man. |
det har avsnittet presenteras forst hur manga jobb varje stod i uppféljningen har bidragit till
och hur manga av jobben som har gatt till kvinnor respektive man inom varje stéd. Darefter
presenteras antalet jobb per stod uppdelat pa verksamhetstyp eller kategori, och andelen
man respektive kvinnor som fatt jobb inom varje verksamhetstyp eller kategori anges.

Kodnsfordelningen varierar mellan stéden

De gréna naringarna har lange varit starkt mansdominerade. Dock gar det nu att se en
okning av andelen kvinnor i lantbruket. Det totala antalet som arbetar inom jordbruket har
minskat, men andelen kvinnor har 6kat de senaste &ren. Ar 2016 var 42 procent av de som
arbetade inom jordbruket kvinnor, vilket kan jamféras med 35 procent 2005.2 Ar 2016 fanns
nastan 63 000 jordbruksforetag, varav cirka 92 procent hade enskild firma som agarform.
Av dem &gdes 17 procent av kvinnor.3

Inom de fyra stdd som undersoks i den har uppfdljningen varierar kénsférdelningen (se
tabell 1). Inom investeringsstodet till jordbruk, tradgéard och rennéring har 771 nya jobb
rapporterats in, varav 48 procent har gatt till kvinnor. Vanliga investeringar inom detta stod
ar ny-, om-, eller tillbyggnad av stallar. Ofta bygger man for att effektivisera arbetet pa
garden. Av totalt 2 072 slututbetalda arenden ar det 455 bolag och 1 617 enskilda firmor
som star som stodsokande. Av de som har enskild firma som agarform ar det 9 procent
som &r kvinnor.

Investeringsstodet till jordbruk, tradgard och rennaring &r ocksa det stod som sammantaget
har skapat flest nya jobb, trots att jobbskapande ar ett sekundart syfte med stddet. Detta ar
dock inte sa konstigt med tanke pa att det ar det stod dar mest pengar har fordelats. Av
totalt cirka 2,4 miljarder kronor for de fyra stodformer som ingar i uppféljningen har cirka 70
procent delats ut till sokande inom detta stdd. Detta blir ocksa tydligt i sista kolumnen i
tabell 1 dar antal nya jobb i snitt per arende ar lagre an for de andra stédformerna.

Inom investeringsstodet for foradling har drygt halften av jobben gatt till kvinnor (se tabell
1). Foradlingen kan vara ett andra led i livsmedelskedjan pa garden dar man ocksa har
produktionen av exempelvis mjolk, kott, agg eller bar och frukt. Efterfragan pa
narproducerad och smaskaligt tillverkad mat har blivit en trend i Sverige. Darmed ar det ett
omrade med potential att vaxa, aven gallande antalet jobb.*

2 (2018) Mer och mer arbete i jordbruket gors av kvinnor. I: Jordbruket i siffror [Jordbruksverkets blogg], https://jordbruketisiffror.wordpress.com.
3 Jordbruksverket statistiskt meddelande JO 34SM 1701.
42018) Att sétta ett varuméarke pa sin bygd. I: Den svenska maten — om livsmedelsstrategin [Jordbruksverkets blogg],

https://densvenskamaten.com och Regeringen, En livsmedelsstrategi for jobb och hallbar tillvaxt i hela landet,
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/en-livsmedelsstrategi-for-jobb-och-hallbar-tillvaxt-i-hela-landet/.
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Tabell 1 Nya jobb och deras kdnsférdelning inom fyra stdd i landsbygdsprogrammet 2014—-2020.

Stod Antal Beviljat stéd, ' Antal nya Antal nya @ Totalt antal Antal nya
slututbetalda miljoner jobb - jobb - nya jobb jobb i snitt
arenden kronor kvinnor man per arende

Investeringsstod till

jordbruk, tradgard och 2072 1690 367 404 771 0,4

rennéring

qu_est_erlngsstod for 185 79 99 04 193 1,0

foradling

Investeringsstdd till andra il

verksamheter pa 418 223 261 189 450

landsbygden

Lokalt ledd utveckling 821 429 255 215 470 0,6

Summa 3 496 2421 982 902 1884

Inom investeringsstodet till andra verksamheter pa landsbygden an jordbruksverksamhet ar
konsfordelningen av jobben betydligt mer ojamn: av totalt 450 nya jobb har 261 gatt till
kvinnor (se tabell 1). Inom detta stdd riktas stoden till verksamheter som bestks- och
hastnaringen. Besdksnaringen vaxer snabbt i Sverige och utgor darfor en allt viktigare kalla
till nya jobb runt om i landet.> Andelen kvinnor &r storre inom enskilda bolag som soker
investeringsstod till andra verksamheter pa landsbygden &n andelen kvinnor som soker
investeringsstdd till jordbruk, tradgard och rennaring.

For lokalt ledd utveckling visar tabellen att sammanlagt 470 nya jobb har skapats. Av dessa
har 255 stycken (cirka 54 %) gatt till kvinnor. Eftersom lokalt ledd utveckling &r ett brett och
flexibelt stod &r det svart att sdga nagot generellt om inom vilka branscher dessa jobb har
skapats. Det kraver en mer detaljerad redovisning, vilket gors i tabell 5.

Investeringsstod till jordbruk, tradgard och rennéring

Investeringarna som gjorts med hjalp av investeringsstodet till jordbruk, tradgard och
rennaring har bidragit till att skapa 771 nya jobb. | tabell 2 presenteras jobben indelade i tre
verksamheter med tillhérande kategorier. Jordbruksverksamheten har 94 procent av alla
slututbetalda arenden och star for flest antal nya jobb (665 jobb). De tva storsta
kategorierna, bade nar det galler antalet slututbetalda arenden och antalet nya jobb, ar
notkottsproduktion och mjélkproduktion. Flest nya jobb for kvinnor finns inom
mjolkproduktionen (115), och flest antal nya jobb for mé&n finns inom notkottsproduktion
(154). Inom tradgardsverksamhet ar det vaxthusodling som sticker ut: denna kategori har
skapat drygt halften av antalet nya jobb.

5(2020) Tillvaxtverket. Turism och besoksnaring, https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/affarsutveckling/turism-och-besoksnaring.html.
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Tabell 1 Nya jobb och deras konsférdelning inom investeringsstod till jordbruk, tradgard och rennaring. Jobben
ar indelade i verksamhet och kategori.

Verksamhet och kategori

Jordbruksverksamhet
Fjaderfaproduktion
Grisproduktion
Mjolkproduktion
Notkottsproduktion
Véaxtodling
Ovrig djurproduktion

Renné&ringsverksamhet

Tradgardsverksamhet
Blandad tradgardsodling
Frilandsodling
Frukt och bér
Plantskolor
Vinodling
Vaxthusodling

Totalt

Antal Beviljat
slututbetalda stod
arenden (miljoner
kronor)
1954 1635
112 111
95 101
638 613
780 638
234 132
95 40
21 2
97 58
6 2
10 4
36 16
2 2
1 0,3
42 29
2072 1690

Antal nya Antal nya Totalt
jobb, jobb, mé&n antal nya
kvinnor jobb
307 358 665
43 42 85
46 26 72
115 102 217
74 154 228
7 14 21
22 20 42
0 0 0
60 46 106
1 1 2
6 3 9
20 9 29
3 3 6
1 1 2
29 29 58
367 404 771

Andel nya Antal jobb i

jobb per genomsnitt

verksamhet/ per arende/
kategori kategori

(procent)

86 0,3

11 0,8

9 0,8

28 0,3

30 0,3

3 0,1

6 0,4

0 0,0

14 1,1

0 0,3

1 0,8

4 0,8

1 2,8

0 2,4

8 1,4

100 0,4

Alla investeringar leder inte till nya jobb. Figur 1 visar hur manga jobb varje arende har
skapat per storleksgrupp med antal skapade jobb. Storleken pa de olika grupperna visas
langst ner i figuren. | den éversta stapeln visas antal arenden per storleksgrupp och den

nedre stapeln visar hur manga nya jobb varje storleksgrupp har skapat.

Den Oversta stapeln visar att inom investeringsstdd till jordbruk, tradgard och rennaring ar
det drygt héalften av investeringarna som star fér de 771 nya jobben som redovisas i tabell
2. Resterande investeringar (1 022) leder inte till ndgra nya jobb alls, utan till en minskning
eller en oférandrad arbetstid i jordbruksforetagen. Den nedre stapeln visar att férdelningen
av jobben mellan de olika storleksgrupperna ar relativt jamn férutom gruppen som skapar
jobb till fler an 5 personer. Har har det skapats 75 jobb pa enbart 10 investeringar, vilket
motsvarar 7,5 nya jobb per investering.
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Antal drenden
per storleksgrupp

Skapad sysselsattning
per storleksgrupp

0% 10% 20%

mOnyajobbh  mupptill 0,5 nya jobb

m 0,51-1,0 nya jobb

167

30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

1,01-2 nya jobb m2,01-5 nya jobb m 5,01-15 nya jobb

Figur 1 Skapad sysselsattning per storleksgrupp for investeringsstod till jordbruk, tradgard och rennaring.

Investeringsstod for foradling

Till f6ljd av investeringsstodet for foradling har 193 jobb skapats (se tabell 3). Flest jobb
(49) har skapats inom kategorin mejeriprodukter. Det ar vanligt att starta upp egna sma
gardsmejerier, dar den gemensamma namnaren ar att lokalt producera mjélkprodukter som
kan séljas pa garden eller i naromradets butiker. Kénsfordelningen av jobben visar att
kvinnorna har fatt nagot lite 6ver hélften av jobben.

Efter mjolkproduktionen ar det inom kategorin chark- och kottprodukter inklusive slakteri
som flest nya jobb har skapats (35). Manga investerar i foradlingsanlaggningar pa sin egen

gard, sa att man har majlighet att
sélja produkterna i sin gardsbutik.

foradla kott fran sin egen produktion och oftast ocksa

Flest jobb i genomsnitt per investering (1,8) har kategorin bageriprodukter skapat. |
Norrbotten har ett nytt tunnbrédsbageri ensamt skapat 13 nya jobb.

Tabell 2 Nya jobb och deras kdnsférdelning inom investeringsstod for foradling. Jobben ar indelade efter den

produktkategori dar de finns.

Kategori Antal
slututbetalda
arenden

Bageriprodukter 10

Chark- och kéttprodukter 38

inklusive slakteri

Gronsaks-, rotfrukts-, 30

frukt- och barprodukter

Honung och andra 4

biodlingsprodukter

Kvarnprodukter 4

Mejeriprodukter 49

Potatisprodukter 12

Vegetabiliska och 3

animaliska fetter eller oljor

Vin, sprit, 6l 17

Aggprodukter 12

Ovriga 6

livsmedelsprodukter

Summa 185

Beviljat Antal nya | Antal nya | Totalt Andel jobb Antal jobb i

stod jobb, jobb, mé&n | antal nya per kategori genomsnitt

(miljoner | kvinnor jobb (procent)  per arende/
kronor) kategori

8 12 6 18 9 1,79

17 15 20 35 18 0,91

11 18 15 68 17 1,10

1 0 2 2 1 0,47

3 2 2 4 2 0,94

18 25 23 48 25 0,99

6 8 5 13 7 1,09

1 1 0 1 1 0,33

7 8 16 24 13 1,42

9 10 4 14 7 1,19

3 0 1 1 1 0,18

79 99 94 193 100 1,04
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Figur 2 visar hur manga nya jobb som har skapats for de totalt 185 slututbetalda arendena
per storleksgrupp. Totalt har 193 nya jobb skapats, och den dversta stapeln visar att 26
arenden (bla- och gronmarkerade varden) bidrar till mer &n halften av dessa jobb (nedersta
stapeln med samma farger). Totalt har 48 arenden inte bidragit till nagra nya jobb alls utan
ger en ofdérandrad sysselséattning i foretaget.

Antal drenden 36
per storleksgrupp
Skapad sysselsattning
54
per storleksgrupp

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

m0nyajobb  mupptill0,5 nya jobb m 0,51-1,0 nya jobb 1,01-2 nya jobh  ®m2,01-5 nya jobb m 5,01-15 nya jobb

Figur 2 Skapad sysselséttning per storleksgrupp for investeringsstod for foradling.

Investeringsstod till 6vriga verksamheter pa landsbygden

Totalt har 450 nya jobb skapats med hjélp av de investeringar som fatt stéd inom andra
verksamheter pa landsbygden an jordbruksproduktion (se tabell 4). Exempel pa sadana
verksamheter ar besdksnaringen och tillverkningsindustrin. Bestksnaringen ses som en
allméant sysselsattningsintensiv bransch som skapar manga nya jobb. Inom
landsbygdsprogrammet kan denna naring omfatta manga olika kategorier, till exempel
inkvartering, restauranger och caféer, aventyr, upplevelser, natur, jakt och fiske. Besoks-
och turismnéaringen har sammanlagt skapat 172 nya jobb. Den storsta andelen av jobben
(65 procent) har gatt till kvinnor.

Manga nya jobb (150 jobb) har ocksa skapats inom 6vrig tillverkning eller tjanst. Exempel
pa ovrig tillverkning och tjianst ar mekanisk verkstad, bilverkstad, traféradling,
snickeriverkstad, grén omsorg, hundpensionat. Inom hastnaringen har 88 nya jobb skapats,
och en 6vervagande del av dem (69 procent) har gatt till kvinnor.
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Tabell 3 Konsfordelning for nya jobb inom investeringsstdd till dvriga verksamheter pa landsbygden.
Jobben ar indelade efter den kategori dar de finns.

Kategori Antal slut- Beviljat Antal nya Antal nya Totalt antal Andel jobb Antal jobb i
per kategori genomsnitt

utbetalda

stod

jobb, mén nyajobb

arenden (miljoner kvinnor (procent) per kategori
kronor)

Detaljhandel 19 7 10 9 19 4 1,00
Hantverk 10 3 3 2 5 1 0,48
Hast inklusive hastturism 79 54 61 27 88 20 1,12
Inkvartering, boende 68 39 51 32 83 18 1,21
Kultur och néjen 8 3 6 5 11 3 1,44
Natur, jakt, fiske, friluftsliv 10 4 2 5 7 1 0,66
Partihandel 8 4 4 1 5 1 0,68
Restaurang, café, catering 56 23 49 18 67 15 1,20
Aventyr och upplevelser, 28 11 10 ® 15 & 0,53
annat
Ovrig tillverkning eller tjanst 132 75 65 85 150 33 1,14
Summa 418 223 261 189 450 100 1,08

Andelen kvinnor (inom enskild firma) som soker investeringsstod till andra verksamheter pa
landsbygden ar storre &n inom investeringsstdd inom jordbruket (39 respektive 9 procent).
Som tabell 4 visar har ocksa majoriteten av jobben inom detta stod gatt till kvinnor.
Samtliga kategorier, forutom kategorierna 6vrig tillverkning och tjanst samt natur, jakt, fiske
och friluftsliv, har lett till en sysselséttning pa landsbygden som éar storre for kvinnor an for
man: kvinnor har fatt 261 nya jobb och man 189 jobb.

Figur 3 visar hur manga nya jobb som skapas for de totalt 418 slututbetalda arendena per
storleksgrupp. Totalt har 450 nya jobb skapats enligt tabell 4, och den 6versta stapeln visar
att 67 arenden (bla- och gronmarkerade varden) bidrar till mer &n halften av dessa jobb
(nedersta stapeln med samma farger). Totalt har 115 arenden inte bidragit till ndgra nya
jobb alls utan ger en oférandrad sysselsattning i foretaget.

Antal drenden =0
per storleksgrupp

Skapad sysselséttning
per storleksgrupp

0% 10% 20%

mO0Onyajobb  mupptill 0,5 nya jobb

121

30%

m0,51-1,0 nya jobb

60% 10%

1,01-2 nya jobb m 2,01-5 nya jobb

Figur 3 Skapad sysselsattning per arende for dvriga verksamheter pa landsbygden.

80% 90%

m 5,01-10 nya jobh

50%

100%
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Stod till lokalt ledd utveckling

| anstkan om stdd till lokalt ledd utveckling far den sékande sjalv ange vilken inriktning det
planerade projektet har. S& som strukturen ser ut i dag finns det manga olika inriktningar
som ibland Gverlappar. For att far en mer 6versiktlig bild av vilka typer av projekt som
genomforts med hjélp av stod till lokalt ledd utveckling har vi i tabell 5 slagit ihop flera
inriktningar i kategorier.

Tabellen visar att det framfor allt &r inom tre kategorier som projekten lyckats sarskilt val
med att skapa ny sysselsattning: féretagsutveckling och investeringar, beséksnaring och
destinationsutveckling samt utveckling av orten eller bygden. Tillsammans har dessa
kategorier skapat nastan 70 procent av alla nya jobb (326 jobb). Av alla nya jobb har cirka
54 procent gatt till kvinnor och cirka 46 procent till man.

En intressant observation nar det galler kategorin foretagsutveckling och investeringar ar att
projekten som har genomforts dar har gett forhallandevis hoga resultat. De 57 projekt som
har slutforts inom kategorin har i genomsnitt skapat 2,4 jobb per projekt. Det ar ett varde
som projekten inom de andra kategorierna kommer i ndrheten av. En mdjlig forklaring till de
goda resultaten ar att fler av projekten har jobbat med olika forum och samverkansformer
for att fAnga upp nya idéer och utveckla nya lokala foretag. | kategorin aterfinns aven en del
investeringar som sokts av enskilda foretag for att kunna utveckla sina verksamheter, vilket
kan leda till 6kade sysselsattningsbehov.

Den nast storsta kategorin sett till antal nya jobb ar bestksnéring och
destinationsutveckling. Dar aterfinns dubbelt sa manga slutférda projekt som i kategorin
foretagsutveckling och investeringar. Det motsvarar cirka 14 procent av alla slutférda
projekt. Det visar tydligt att manga initiativ som bedrivits pa olika hall i Sverige ar kopplade
till turism, vilket ocksa framkom i resultaten for investeringsstodet till dvriga verksamheter
pa landsbygden. Dessutom &r det projekt som i genomsnitt haft en hog utvaxling med 0,9
nya jobb per projekt. Den nast hogsta utvaxlingen med i genomsnitt 1 nytt jobb per projekt
ses dock i kategorin restaurang, café och catering. Men det ar endast ett fatal projekt som
har slutforts i den kategorin, vilket innebar att det kan vara en tillfallighet att just dessa
projekt har lyckats sa val.
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Tabell 5 Kénsfordelning for nya jobb inom stdd till lokalt ledd utveckling. Jobben ar indelade efter den kategori
dar de finns.

Kategori Antal slut- Beviljat Antal Antal Totalt Andel jobb Antal jobb i
utbetalda stod, nya jobb, nyajobb, antal nya per genomsnitt
arenden miljoner kvinnor | mén jobb kategori per

kronor (procent) kategori

Foretagsutveckling och 57 36 71 65 136 29 2,4

investeringar

Besoksnaring och 114 62 61 46 107 23 0,9

destinationsutveckling

Utveckling av orten eller bygden 186 100 48 34 82 17 0,4

Ovrigt 99 45 12 23 35 7 0,4

Framjande av icke-diskriminering 25 17 14 8 22 5 0,9

och integration

Foradling av jordbruksprodukter 32 10 12 9 21 5 0,7

Kultur- och fritidsaktiviteter 67 36 10 6 16 8 0,2

Sport och fritid 63 37 5 5 10 2 0,1

Naturvard och miljo 44 19 5 4 9 2 0,2

Restaurang, café och catering 5 2 4 1 5 1 1,0

Innovation och kompetensutveckling 20 10 3 1 4 1 0,2

Forbattrad service pa landsbygden 6 3 4 1 5 1 0,8

Konst, musik och film 29 9 2 B 5 1 0,2

Samlingslokaler och métesplatser 23 10 1 4 5 1 0,2

Infrastruktur (inkl. bredband) 14 11 1 3 4 1 0,3

Museum och kulturhistoriska 17 8 2 2 4 1 0,2

byggnader

Framjande och omsorg av unga 11 10 0 0 0 0 0,0

Kulturmiljo 9 4 0 0 0 0 0,0

Summa 821 429 255 215 470 100 0,6

Siffrorna i tabell 5 visar hur manga jobb som skapats i genomsnitt per projekt, vilket ar ett
sétt att fa en uppfattning om hur olika branscher bidrar med att skapa nya jobb. Det &ar dock
viktigt att ha i atanke att det ar stor variation mellan olika projekt.

Figur 4 visar hur manga jobb som har skapats inom de 821 slutférda projekten.
Kategoriseringen som staplarna bygger pa ar gjord efter hur stor sysselsattning varje enskilt
projekt har skapat. Den Gversta stapeln visar darmed att 548 projekt (cirka tva tredjedelar)
av samtliga projekt inte har skapat nagon sysselsattning alls. De 470 nya jobb som
presenteras i tabell 5 ingar alltsa i den sista tredjedelen av de slutférda projekten. De tva
kategorierna langst till hoger i stapeln, 5-10 nya jobb och fler &n 10 nya jobb, ar sa sma att
dataetiketterna i figuren ar svara att se, men det innehaller fem projekt var. Detta innebar
inte att de forsta 548 projekten har misslyckats. Manga projekt inom lokalt ledd utveckling
ar till exempel forstudier som inte har som syfte att skapa jobb. Dessutom finns det andra
aspekter av lokal utveckling som leaderomradena arbetar med utéver
sysselsattningsskapande.

| andra fall ar syftet med projekten faktiskt att skapa jobb eller férutsattningar for att jobb
ska kunna skapas i ett senare skede. Aven dar kan siffrorna som rapporteras till oss vara
laga. Eftersom fragorna i anstkan om slututbetalning begransar resultaten till projekttiden
kan det se ut som att projekt inte har bidragit till att skapa nya jobb trots att de goér det efter
projektets formella slut.
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Antal projekt san 5 53
per storleksgrupp
Skapad sysselsdttning @ o
per storleksgrupp

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

0 nya jobb upp till 0,5 nya jobb 0,51-1,0 nya jobb ®1,01-2 nya jobb M 2,01-5nyajobb W5,01-10 nyajobb  MWfler &n 10nya jobb
Figur 4 Skapad sysselsattning per arende for lokalt ledd utveckling.

Den nedre stapeln i Figur 4 visar i stallet inom vilken kategori, baserad pa nya jobb, som de
flesta jobb faktiskt har skapats. Av stapeln framgar att det ar vanligare att varje projekt har
skapat nagra jobb an att nagra fa projekt har skapat manga jobb: cirka 35 procent av
samtliga nya jobb har skapats i projekt som har skapat fler &n 10 nya jobb (morkbla farg).
Eftersom fargerna i de bada staplarna & samma kan vi se att det &r en ytterst liten andel av
samtliga projekt som ingar i den kategorin. Den kategori som skapar upp till ett halvt jobb
per projekt (gul farg) bestar i stallet av 123 slutforda projekt som tillsammans har skapat 32
jobb. Det tycks alltsé vara sa att manga projekt skapar lite sysselsattning var medan ett
fatal projekt hojer den totala summan ordentligt.
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Geografisk fordelning av nya jobb

| tidigare avsnitt framgick att fler jobb har skapats for kvinnor &n man. Nar det galler den
geografiska fordelningen av jobb kan resultaten dock skilja sig mellan stoden. For att f& en
uppfattning om huruvida den regionala bilden 6verensstammer med den nationella har vi
tagit fram kartor for konsférdelningen tillsammans med antalet nya jobb som skapats i de
olika lanen respektive leaderomraden (se figur 5). Med en jamn konsfordelning i figurerna
menar vi att 40-60 procent av jobben har skapats for man respektive kvinnor. Om de anger
mestadels kvinnor har alltsa mer an 60 procent av jobben skapats for kvinnor och vice
versa for man.
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Figur 5 Geografisk fordelning och kdnsférdelning av nya jobb som har skapats till féljd av a) investeringsstod i
landsbygdsprogrammet indelat per lan b) stod till lokalt ledd utveckling indelat per leaderomréde.
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Investeringsstoden

Figur 5a visar det totala antalet jobb for samtliga investeringsstod. Ser man till helheten kan
man saga att stora budgetar leder till manga jobb. Vastra Gétalands lan (186 jobb), Skane
lan (202 jobb), Kalmar lan (103 jobb) och Ostergétlands 1an (105 jobb) &r de fyra l1an med
hogst beviljat stod for hittills slututbetalade arenden inom samtliga investeringsstéd och
med storst antal nya jobb skapade. Men skillnader finns om man bryter ner till olika
delatgarderna. Exempelvis har Norrbottens lan skapat flest jobb per investering inom
foradlingsstodet, i snitt 3,1 jobb per arende. Norrbottens lan ligger ocksa hogt inom évriga
verksamheter pa landsbygden med 1,6 jobb per &rende. Nar det géller nya jobb inom
ovriga verksamheter pa landsbygden ligger ocksa Skéne och Ostergétlands lan i topp. De
flesta jobb som skapats till foljd av investeringsstod till jordbruk, tradgard och rennéaring
finns i de stora jordbrukslanen Vastra Gétalands, Skane och Kalmar lan.

Fordelningen av jobben mellan mé&n och kvinnor ar jamn i 16 av lanen. | fyra av lanen
(Ostergétlands, Vastmanlands, Uppsala och Stockholms lan) har en 6vervagande del (61
procent eller fler) av jobben skapts for kvinnor. Bara i Gavleborgs lan ar andelen man storre
an kvinnor, 64 procent av jobben har har gatt till man.

Stod till lokalt ledd utveckling

Det 6vergripande resultatet att fler av de jobb som har skapats inom lokalt ledd utveckling
har gatt till kvinnor an till man framgar aven av Figur 5b. Figuren visar konsférdelningen i
varje leaderomrade. | 17 av 44 leaderomraden har en majoritet av jobben som skapats gatt
till kvinnor. Det innebar att mer an 60 procent av de nya jobben har gatt till kvinnor. | nio
leaderomraden har majoriteten av jobben i stéallet gatt till man. | de resterande 18
leaderomradena har konsférdelningen varit jamn: den har varit 40—-60 procent per grupp.
Figur 5b visar ocksa att alla tre utfall kan ses spritt 6ver landet.

Figur 5b visar ocksa antalet jobb som skapats hittills i varje leaderomrade. Har skiljer sig
omradena at mycket: Vaxtlust Varmland har skapat 93 nya jobb, medan omradena Spira
Mare och Upplandsbygd har skapar mindre &n ett jobb var, alltsa mindre &n en
arsarbetskraft. Att det skiljer sa mycket kan bero pa flera olika saker. Bland annat har
respektive leaderomrade tagit fram en egen utvecklingsstrategi utifran lokala behov. Det
kan darfér vara sa att behovet av att satsa pa jobbskapande varierar mellan omradena. En
annan forklaring ar att en del omraden har slutfort fler projekt &n andra omraden och darfor
kunnat 6ka totalvardet.

Flest jobb finns i tdta blandade kommuner

For att kunna beskriva utveckling i olika typer av landsbygder jamfort med i stéader har
Jordbruksverket en landsbygdsdefinition som delar in landsbygden i sex typer av
kommuner.® | tabell 6 presenterar vi dels i vilken typ av kommun jobben har hamnat, dels
hur kénsfordelningen av jobben ser ut i olika typer av kommuner. Bland de sex
kommuntyperna finns saval rena landsbygdskommuner som kommuner som réknas som
stadsomraden. Tata blandade kommuner och storstadskommuner tillhor definitionen
stadsomraden. Kategorin tata blandade kommuner ar de kommuner som ligger néra en
storre stad och dar minst 50 procent av befolkningen har mindre &n 45 minuters resvag till
en ort.

Nya jobb inom de fyra stdden som undersoks i den har uppfdljningen har framst skapats i
tata blandade kommuner (se tabell 6). Eftersom lite mer an var tredje kommun réknas som

6 Indelningen i de sex landsbygdstyperna baseras pa Tillvaxtanalys rapport Béttre statistik for en battre regional- och landsbygdspolitik, 2014:04.
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en tat blandad kommun ar det kanske inte sa konstigt. Daremot ar det anmarkningsvart att
cirka 44 procent av alla jobb har skapats i kommuner av denna typ, trots att det endast ar
39 procent av stodet som gatt hit. En forklaring till att det anda skapats s& manga jobb kan
vara narheten till infrastruktur som distributionskanaler och marknader. Totalt har det i
denna typ av kommun skapats 819 nya jobb, varav 439 jobb har gatt till kvinnor och 380 till
man.

| glesa landsbygdskommuner och i tatortsnara landsbygdskommuner ar resultatet omvant. |
dessa kommuner har cirka 13 procent (cirka 250 jobb) respektive 25 procent (cirka 475
jobb) av jobben skapats, medan det &r 16 procent respektive 28 procent av stodet som gatt
dit. En forklaring till detta kan ga att finna om man ser till vilka typer av stéd som gémmer
sig bakom siffrorna. Till exempel visade tabell 1 att investeringarna inom investeringsstodet
till jordbruk, tradgard och rennéring har skapat i genomsnitt 0,37 jobb per investering.
Motsvarande siffra for till exempel investeringsstdd till 6vriga verksamheter pa landsbygden
ar i stallet 1,08.

Tabell 4 Nya jobb och deras konsfordelning i olika typer av kommuner.

Typ av kommun Antal slut- ' Nya jobb Nya jobb Nyajobb Beviljat Antal

utbetalda  kvinnor, man, totalt, stod kommuner inom

arenden resultat resultat resultat (miljoner respektive typ

kronor) av kommun

Mycket glesa landsbygdskommuner 116 27 32 59 61 15
Glesa landsbygdskommuner 593 119 130 249 396 45
Tatortsnara landsbygdskommuner 907 247 230 477 675 70
Glesa blandade kommuner 427 129 115 244 286 28
Téta blandade kommuner 1373 439 380 819 954 103
Storstadskommuner 76 21 15 36 49 70
Totalt 3 4967 982 902 1884 2421 290

7 Fyra projekt inom lokalt ledd utveckling kunde inte kopplas till en specifik kommuntyp.
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Nar vi malen for nya jobb i
landsbygdsprogrammet?

| landsbygdsprogrammet 2014—-2020 finns mal for hur manga nya jobb som ska skapas
inom programmets sjudrsperiod. Rapporteringen till EU-kommissionen sker bara for de stod
som styr mot mal inom fokusomrade 6a8, det vill sdga nya jobb inom investeringsstoden.
For lokalt ledd utveckling rapporteras alla projekt. Det innebar att féljande stdd rapporteras:

delar av investeringsstodet for foradling (4.2/6a)
investeringsstod till dvriga verksamheter pa landsbygden (6.4/6a)
stdd till lokalt ledd utveckling (19.2 och 19.3).

Resterande stod som ingdr i uppfoljningen redovisas alltsa inte till EU-kommissionen. Men
de bidrar anda sekundart till att skapa nya jobb och &r viktiga for landsbygden.

Malet for nya jobb i landsbygdsprogrammet ar faststallt pa fokusomradesniva. Det betyder
att resultaten for investeringsstoden redovisas tillsammans under fokusomradet nya jobb
(6a) och att stod till lokalt ledd utveckling redovisas under fokusomradet framja lokal
utveckling pa landsbygden (6b). Detta visas i de tva staplarna i Figur 1.

Investeringsstdd for foradling, samt
investeringsstdd till dvriga verksamheter 555 395
pa landsbygden

Lokalt ledd utveckling 470 230

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Maluppfyllelse 2020-09-30 Kvar till malet

Figur 6 Maluppfyllelse for de stod som har uppsatta mal for skapad sysselsattning inom
landsbygdsprogrammet.

Figur 6 visar i vilken utstrackning landsbygdsprogrammets mal om antal nya jobb har
uppnatts. Malet inom fokusomradet nya jobb (6a), dar investeringsstéden ingar, ar att
skapa 950 nya jobb i landsbygdsprogrammet 2014—-2020. | nulaget har 555 nya jobb
skapats, vilket innebar att malet har natts till 58 procent. Alla investeringar ar inte slutforda,
och en prognos for resterande investeringar visar att malet vid programslut skulle hamna pa
runt 86 procent.

Malet for lokalt ledd utveckling ar 700 nya jobb for hela programperioden. Hittills ar
maluppfyllelsen 67 procent. Halften av alla beviljade projekt ar fortfarande inte
slutredovisade. Malet pa 700 nya jobb forvantas nas.

8 Stoden i landsbygdsprogrammet ska bidra till prioriterade mal inom miljé och klimat, konkurrenskraft inom jordbruk, tradgard, rennaring och
skogsbruk samt utveckling av nya jobb pa landsbygden. De prioriterade malen &r uppdelade i fokusomraden som beskriver malen mer
detaljerat.
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Pa detaljniva gar det att analysera resultatet av delmal inom fokusomradena, det vill sdga
mal for respektive investeringsstod. Investeringsstodet for foradling (4.2/6a) har ett delmal
som gar ut pa att skapa 180 jobb. Av dessa har 105 jobb skapats, vilket innebar att

58 procent av malet ar natt. En prognos om stddets resterande investeringar som annu inte
avslutats visar att malet till slut kommer att uppfyllas till cirka 88 procent (motsvarande

158 nya jobb). Det ar viktigt att betona att av alla investeringar inom foradling faller

68 procent inom fokusomradet kort livsmedelskedja (3a), och har skapas det ocksa jobb
(totalt 88 i nulaget). Men dessa jobb redovisas inte till EU-kommissionen. Detta tydliggor ett
problem med att man delar ett och samma stod mellan olika fokusomraden. En investering
som beviljats inom fokusomradet kort livsmedelskedja (3) med manga nya jobb skulle
kanske i stéllet ha beviljats inom fokusomradet nya jobb (6a). For investeringsstad till Gvriga
verksamheter pa landsbygden (6.4./6a) ar delmalet 770 nya jobb. Hittills har det skapats
450 nya jobb inom stodet, vilket innebar att malet uppfylits till 58 procent. En prognos pa
resterande investeringar som inte har avslutats visar att en slutlig maluppfyllelse skulle bl
cirka 85 procent (655 nya jobb).

Alla stod har inte som framsta mal att skapa jobb

Det enda av de fyra stoden i den har uppfoljningen vars huvudsakliga mal ar att skapa nya
jobb &r investeringsstodet for dvriga verksamheter pa landsbygden. Ovriga stod kan bidra
till att skapa nya jobb men har primért andra syften.

Det framsta malet for investeringsstodet till jordbruksverket, tradgard och rennéring ar att
oka konkurrenskraften. Manga foretagare som soker stodet vill gora investeringar for att
effektivisera sin verksamhet och darmed 6ka Idnsamheten. En effektivisering betyder att
samma arbete kan utféras snabbare, det vill sdga att antalet timmar ar oférandrade eller till
och med har sjunkit. | de fall detta innebar att foéretaget kan expandera och anstéalla fler kan
stodet alltsa ha nya jobb som en sekundar effekt.

Investeringsstod for foradling ar uppdelat i tva fokusomraden med olika typer av mal. Malet
for fokusomradet kort livsmedelskedija (3a) ar att 6ka foradlingen av jordbruksprodukter sa
att de ska kunna séljas pa den lokala marknaden. Det kan sekundart bidra till nya jobb.
Fokusomradet nya jobb (6a) har som framsta mal att skapa nya jobb. For den som soker
stod ar det inte sjalvklart att man vid ansokningstillfallet vet vilket fokusomrade
investeringen kommer att tillhora. Det avgors av vilken inriktning den sokande véljer for
investeringen i e-tjansten.

Stodet till lokalt ledd utveckling har ett mal for antalet nya jobb, men det ar inte det framsta
syftet med stddet. Det viktigaste malet med lokalt ledd utveckling ar att forst och framst
bidra till landsbygdsprogrammets fokusomrade framja lokal utveckling pa landsbygden (6b).
Det innebar att samtliga leaderomraden har gjort egna prioriteringar efter sina lokala behov.
Lokalt ledd utveckling i det har sammanhanget har alltsa ett mycket bredare syfte an att
skapa jobb. Darfor ar det inte rimligt att forvanta sig att alla projekt kommer att skapa nya
jobb trots att det finns ett 6vergripande mal for stodet att skapa just nya jobb.
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Overensstimmelse mellan prognos och resultat

| ans6kan om stdd anger den sdokande hur manga nya jobb hen tror att investeringen eller
projektet kommer att skapa. Nar investeringen eller projektet sedan &r genomfort ansoker
man om slututbetalning. D& behover den sokande redovisa resultatet. Fragorna i ansokan
om stod och ans6kan om slututbetalning finns presenterade i avsnittet Fragor om nya jobb i
ansotkan. | det har avsnittet presenterar vi hur val prognos och resultat stammer éverens
och redogor foér maojliga orsaker till att det ser ut som det gor.

De sOkandes prognos om hur manga nya jobb som kommer att skapas stammer inte helt
overens med hur manga jobb som faktiskt skapades. For alla fyra stdd har de s6kande
overskattat hur manga jobb som kommer att skapas.

Hur mycket de angivna prognoserna avviker fran resultatet varierar mycket mellan stéden
(se Figur 7). For investeringsstodet till jordbruk, tradgard och rennéring &r skillnaden mellan
prognos och resultat liten: skillnaden motsvarar endast cirka 56 jobb (7 procent). Det tyder
pa en god formaga att redan i ansokningsskedet bedéma hur investeringar inom stodet
kommer att paverka antalet timmar i foretagen. Nar det galler investeringsstdd till 6vriga
verksamheter pa landsbygden har de stodstkande i stallet kraftigt 6verskattat hur manga
nya jobb som kommer att skapas: i sin prognos uppskattade man cirka 400 fér manga jobb
(47 procent).
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Investeringsstod till jordbruk, Investeringsstod for foradling  Investeringsstod till Gvriga Lokalt ledd utveckling
tradgard och rennéring verksamheter pa landsbygden
Antal nya jobb, resultat Antal fler nya jobb enligt prognos

Figur 7 Prognos om och resultat fér antal nya jobb for fyra stéd inom landsbygdsprogrammet 2014-2020.
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Att manga i anstkan om slututbetalning redovisar ett lagre antal nya jobb an vad de angav i
ansokan om stdd kan bero pa att

alla stod inte har som framsta mal att skapa jobb

det ar svart for den sokande att stalla en bra prognos

det ar svart for handlaggare att med hjalp av nuvarande fragor bedoma rimligheten
hos de uppgifter om sysselséttning som de sokande lamnat

jobben inte hinner skapas under projekttiden.

| foljande avsnitt diskuteras dessa mojliga orsaker till skillnaden mellan prognos och
resultat.

Svart for den sdkande att gora en bra prognos

Det finns manga anledningar till att det kan vara svart for den sokande att svara pa de
fragor som stalls om sysselsattning i ansokan om stod. Till exempel kan ekonomiska
forutsattningar och den 6vergripande konjunkturen i samhallet andras fran tidpunkten da
ansOkan gors till tidpunkten da ansdkan om slututbetalning gors. Ett exempel som kan ha
paverkat resultaten som presenterats i den har uppféljningen ar spridningen av sjukdomen
covid-19. Eftersom pandemin har lett till kraftiga restriktioner som slagit hart mot manga
sektorer i den svenska ekonomin har det sannolikt varit svart for projekt som delvis har
bedrivits under 2020 att uppna sina mal.

Aven i tider d& konjunkturen inte skiftar kraftigt kan det finnas anledningar till att en satsning
inte lyckas. Det kan vara sa enkelt som att den affarsplan man har satt upp och utgar ifran
inte haller for att man har missbedomt efterfragan pa marknaden. Ett projekt som till
exempel syftar till att ta fram en ny produkt kommer inte lyckas skapa nya jobb om
produkten inte lyckas salja pa marknaden. Aven vadret kan paverka. En turismsatsning
som ar beroende av sné kommer att ha svarare att lyckas om det inte kommer nagon sno.
Pa samma satt kommer expansionen i ett jordbruksforetag som arbetar med vaxtodling att
misslyckas om det blir torka och inget véxer.

En sista aspekt som ar svar att bedéma ar vem som i slutandan far det jobb som man tror
sig kunna skapa genom sitt projekt eller en sin investering. Ett projekt inom till exempel
lokalt ledd utveckling som syftar till att skapa en servicepunkt pa landsbygden beréknas
kanske leda till ett nytt jobb. Men det kan vara svart for den sokande att veta redan i
ansokningsskedet om det ar en kvinna eller en man som langre fram kommer att fa det nya
jobbet. Det kan ocksa finnas skal att inte vilja uttrycka en forutfattad mening om konet pa
den som kommer att anstéllas. Ett satt att [0sa detta for den sokande kan darfor vara att av
principskal skriva in halften av den skapade sysselsattningen pa fragan om jobb for kvinnor
och hélften pa fragan om jobb for mén. Totalt gor det naturligtvis ingen skillnad, men det
kan leda till storre avvikelser for respektive kén och till svarare bedémningar for den
stkande.

Svart for handlaggare att beddoma antalet nya jobb

Det &r inte bara svart for den sokande att ange antalet nya jobb i sin ans6kan om stod — det
ar minst lika svart for handlaggaren att bedoma om de angiva vardena ar korrekta och
rimliga.

Ett av syftena med uppgifterna i ansdkan om stdd &r att handlaggarna ska ha ett underlag
som kan anvandas for poangsatta och prioritera ansokningarna. Pa sa satt ska de
ansokningar som ger bast maluppfyllelse vara de som far stod. Uppgifterna ar i detta skede
en kvalificerad gissning fran den s6kandes sida, och det kan darfor vara svart for
handlaggaren att kontrollera hur rimliga uppgifterna &r. Det gor att det &ven for
handlaggaren blir ndgon form av gissning. Godtyckligheten som med andra ord av naturliga
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skal finns i ansokan kan dock fa ett stort genomslag, eftersom hogre varden kan leda till
hogre urvalskriteriepoang. Hoga urvalskriteriepoang okar i sin tur chanserna att fa sin
investering beviljad.

Nyligen publicerade Jordbruksverket en uppféljning av hur handlaggande myndigheter
uppfattar och tillampar urvalskriterierna i nuvarande landsbygdsprogram.® Svarigheten att
beddma ansokningar bekréaftas i uppféljningen, exempelvis genom féljande kommentarer
fran den enkéatstudie som genomfordes:

Svart for sokande att svara pa fragan i ansokningsformularet, darav blir det
svarbedomt for handlaggaren.

Godtyckligt, svart att bedoma. Komplett ansdkan racker inte. Man maste begéara
extra underlag i form av affarsplaner och ekonomiska kalkyler. Aven da ar det
svarbedomt.

Svart att bedoma om en investering kommer att leda till ett eller flera
arbetstillfallen bara for att sbkanden sager att ambitionen ar att kunna anstélla
nagon.

Jobben hinner inte skapas under projekttiden

En annan forklaring till den stora skillnaden mellan prognos och resultat av nya jobb kan
vara att man vid tiden for ansokan om slututbetalning inte har hunnit na sina uppsatta mal
med investeringen eller projektet. Kanske kommer malen att nas langre fram i tiden. Vid
ansokan om slutbetalning ska den som fatt stod svara pa nar investeringen eller projektet
nar full effekt. Full effekt uppnas vid tidpunkten nar stodsokande forvantar sig att
investeringen eller projektet har uppnatt 6nskat resultat som man vid ansokanstillfallet hade
satt upp som mal. Sett till samtliga stod i uppféljningen har 27 procent angett att
investeringen redan har gett full effekt, 60 procent har angett att det kommer att ta
ytterligare 1-2 ar efter man rapporterat resultatet av sin investering innan den ger full effekt,
och 13 procent har angett att det kommer att ta mer &n 2 ar. Det betyder att endast

27 procent av de slutférda projekten och investeringarna faktiskt har uppnatt sin potential
och hunnit med det man tankte att de skulle skapa. Med den laga andelen i atanke ar
resultaten som visas i Figur 8 inte ar sa férvanande. Det ar inte nddvandigtvis sa att den
sO6kande har gissat for hogt — jobbskapandet har bara inte fatt full effekt inom projekttiden.

Investeringsstod till jordbruk, tradgard och rennéring ar det stod som enligt Figur 8 tidigast
nar full effekt om man lagger samman staplarna — det har redan gett full effekt inom 1 ar.
Resultatet for stodet blir 69 procent, medan de andra stdden ligger runt 47 procent. Varfor
de som fatt just detta stod i storre utstrackning anger att investeringens fulla effekt uppnas
tidigare an andra saknas det uppgifter om fran ansokan.

¢ Jordbruksverket (2020). Urvalskriterierna som styr fordelningen av stod.
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Figur 8 Stkandes beddémning i anstkan om slututbetalning av nér projekt och investeringar har gett full effekt,
programperiod 2014-2020.

| en enkatstudie som genomfordes 2014 som géllde resultaten av investeringsstdden
2007-2011%° framkom att jordbrukssektorn i stérre utstrackning nar sina uppsatta mal an
ovriga verksamheter pa landsbygden. En anledning till det kan vara att jordbrukssektorn
kan anvanda sig av mer standardiserade kalkyler for investeringar i till exempel ett nytt stall.
Ett annat skal ar att det inom sektorn finns radgivare specialiserade pa branschen som
foretagaren kan ta hjalp av vid sina beréakningar. | studien namns ocksa att inom
investeringar till dvriga verksamheter pa landsbygden var en storre andel av féretagen och
verksamheterna nystartade jamfort med i jordbrukssektorn, vilket ocksa bidrar till att det
forvantade resultatet av investeringen ar svarare att bedéma.

10 Jordbruksverket (2013) Investeringsstéden ger resultat,
https:/lwwwz2.jordbruksverket.se/webdav/files/SJV/trycksaker/Pdf_rapporter/ral3_37.pdf.
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Programmet bidrar aven till att bevara jobb

| en del fall leder stoden som undersoks i den har uppféljningen kanske inte till att nya jobb
skapas, men de kan bidra till att en del existerade jobb inte forsvinner. Med andra ord kan
stéden aven hjalpa till att bevara jobb. Det ar rimligt att utga ifran att om uppgifterna om
uppskattade nya jobb baseras pa manga gissningar skulle det vara minst lika svart att
bedoma hur manga jobb som bevaras. Det gar inte att visa att man skulle ha tvingats att
sdga upp ett visst antal anstéllda om man inte hade fatt stod. P& grund av att det inte finns
nagon indikator for detta och att det &ar sa svart att bedoma finns ingen specifik fraga for
antal bevarade jobb. Det gor att det inte gar att visa ndgot exakt resultat for bevarade jobb.

Nagot som daremot kan ge en fingervisning om bevarade jobb &ar den sékandes bedémning
av om verksamhetens eller foretagets Overlevnad (se Figur 9). | ans6kan om slututbetalning
behover den sokande svara pa om investeringen har bidragit till att foretaget eller
verksamheten finns kvar.

Inom de tre investeringsstoden anger runt 50 procent av stddmottagarna att deras
verksamhet eller féretag i hog grad finns kvar tack vare den investering de gjort. Drygt 30
procent menar att investeringen i liten grad har bidragit till att féretaget eller verksamheten
finns kvar. De som far stod for livsmedelsforadling ar lite mer osakra pa om investeringen
har bidragit till att foretaget eller verksamheten finns kvar, eller sa kan de inte svara pa
fragan i nulaget. Inom lokalt ledd utveckling tycker en nagot hogre andel av stddmottagana
(61 procent) att projekten i hog grad har bidragit till att féretaget eller verksamheten finns
kvar. Bara 18 procent tycker att projektet ”i liten grad” bidrar till att féretaget eller
verksamheten finns kvar, vilket &r en nagot lagre andel an for investeringsstoden.

70%

61%
60% 55% 539
50% 46%
40% 33%35%32%
30%
o = 11% 11%
(1] 0,

10% I 7% 8% 7% .° 5oy ws 8% TE)

0%

I hég grad | liten grad Inte alls Vet g

Investeringsstéd till jordbruk, trédgard och rennéring
Investeringsstdd for foradling
Investeringsstéd till vriga verksamheter pa landsbygden

m Lokalt ledd utveckling

Figur 9 Stkandes beddémning av huruvida investeringen eller projektet har bidragit till att féretaget eller
verksamheten finns kvar.
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Slutsatser

Syftet med den har uppféljningen var att undersoka den sysselsattning som skapas inom
ramen for fyra utpekade stod inom landsbygdsprogrammet. Detta gors for att fa en storre
forstaelse for hur manga jobb det handlar om, hur kénsférdelningen ser ut, inom vilka
sektorer eller verksamheter de har skapats och var i landet. Den informationen kan sedan
anvandas for att bedoma maluppfyllelse for landsbygdsprogrammets mal inom
jobbskapande. Dessutom kan vi anvanda underlagen for att undersoka skillnader mellan
prognoser och faktiska resultat och mdjliga anledningar till det som kan hjalpa oss att skapa
battre forutsattningar till nasta programperiod. Vi kan ocksa fa en uppfattning om huruvida
landsbygdsprogrammet aven bidrar till att bevara existerande jobb.

Landsbygdsprogrammet bidrar till nya jobb i hela landet

De projekt och investeringar som har genomforts med hjalp av de fyra stdd som omfattas
av denna uppféljning har skapat cirka 1 900 nya jobb pa den svenska landsbygden fram till
september 2020. Fdrdelningen mellan kénen ar jamn: kvinnor har 52 procent av de nya
jobben och mén 48 procent.

Stoden som ingar i uppfoljningen ar av olika karaktar och de som har fatt investeringsstod
bedriver olika typer av verksamheter. Inom jordbruket har stéd som beviljats inom mjolk-
och noétkottsproduktionen bidragit med cirka 445 nya jobb. Inom investeringsstodet till andra
verksamheter pa landsbygden och stodet lokalt ledd utveckling &r det en stor andel projekt
och investeringar som kan kopplas till beséksnaringen och inom dessa har totalt 279 nya
jobb skapats.

For de fyra stoden som ingar i uppféljningen har jobben framst skapats i tata blandade
kommuner — 819 nya jobb. Mer an var tredje kommun rdknas som en tat blandad kommun,
sa det ar inte ovantat att manga jobb har skapats i den typen av kommuner. Sammanlagt
har aven 318 jobb skapats i glesa eller mycket glesa landsbygdskommuner.

Investeringsstodens resultat nar sannolikt inte malen fér antalet
nya jobb

Sammanlagt finns det tva mal for nya jobb inom landsbygdsprogrammet. Ett sammanlagt
mal pa 950 nya jobb for investeringsstddet till Gvriga verksamheter pa landsbygden och
delar av investeringsstddet till foradling. Samt ett mal pa 700 nya jobb for lokalt ledd
utveckling. Resultaten i uppféljningen indikerar att malet fér nya jobb inom stédet till lokalt
ledd utveckling kommer att nas till programperiodens slut, men att malet for
investeringsstoden inte kommer att nas.

Sakerligen har ett stort antal jobb ocksa bevarats med hjalp av stoden. | ansokan om
slutbetalning behover stodmottagaren inte besvara nagra direkta frdgor om antalet
bevarade jobb, och darfor finns inga direkta uppgifter pa det. Men det &r anda vart att
notera att 46—61 procent av de sbkande har angett att stédet i hdg grad har bidragit till att
foretaget eller verksamheten finns kvar.

Skillnader i uppgifter har flera skal

Skillnaden ar stor mellan de uppgifter som de s6kande anger i anstékan om stdd och de
uppgifter som de senare rapporterar i ansokan om slututbetalning. En sadan uppgift galler
antalet nya jobb: antalet jobb som den sdkande uppskattar kommer att skapas skiljer sig
stort fran det antal jobb som den stkande redovisar vid investeringen eller projektets slut.
Det finns manga anledningar till att det blir s&. En &r att det &ar svart for den som soker att
gora en bra prognos. Det beror i sin tur delvis pa att det ar svart att forutse ekonomiska
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konjunkturférandringar och liknande. Det kan ocksa bero pa att frdgorna i ansékan upplevs
som krangliga och att det darfor ar svart att forsta vad exakt man ska goéra en prognos pa.
Darfor ar det viktigt att fragorna i ansokan stalls pa ett karnfullt och korrekt satt och att det
inte far finnas for manga snarlika fragor. For investeringsstoden finns i dag en uppsattning
fragor om sysselsattning som anvands till urvalskriterier och en uppsattning som anvands
till indikatorer. Fragorna behover ses 6ver och slas ihop for att forenkla bade for de som
soker stoden och for de som handlagger ansokningarna.

Nagot annat som den s6kande maste stalla en prognos om i ansékan om stod ar
konsfordelningen av de nya jobb som investeringen eller projektet skapar. Det kan vara nog
sa svart att ge en prognos 6ver antalet nya jobb nar man ansoker om stod. Darfor ar det
inte rimligt att fraga om konsférdelning av de forvantade jobben. En béttre idé ar att forst vid
ansOkan om slutbetalning be stédmottagaren ange hur fordelningen av jobben mellan man
och kvinna ser ut, i samband med att de redovisar antalet nya jobb. Det & namligen forst
efter slutbetalningen som svaret pa fragan om kénsférdelningen ska rapporteras till EU-
kommissionen.

Antalet jobb som landsbygdsprogrammet bidrar till kan vara
underskattat

Manga stodmottagare har i ansokan om slutbetalning angett att de annu inte natt full effekt
av sin investering eller sitt projekt. Det kan innebéra att manga av jobben som angetts i
ansokningarna om stéd kommer att skapas langre fram i tiden och att de 1 900 jobb som
namns darmed ar en underskattning av landsbygdsprogrammets resultat. Att undersoka
detta narmare ryms inte inom ramen for den har uppféljningen. Detta beror till stor
utstrackning pa att de data vi har anvant samlas in for att kunna berékna indikatorer som
enbart fokuserar pa resultat som uppstar under projekttiden. | stallet kan skapad
sysselséattning som uppstar tack vare projekten och investeringarna men som inte hinner
realiseras under den begransade tiden vara ett @mne for en framtida utvardering.

En faktor som ar viktig att komma ihag i relation till resultaten vi presenterat i den har
uppfdljningen ar att de flesta stdd som undersoks inte har som huvudsyfte att skapa nya
jobb. Det betyder att de flesta projekt eller investeringar som ingar i underlaget framst har
genomforts for att skapa nagot annat. Det kan vara allt ifran att bygga nya stall, utveckla
nya produktionsgrenar och foradla lokala ravaror till att skapa nya motesplatser, forbattra
lokal service och att 6ka livskvaliteten pa landsbygden. Trots dessa andra syften har man
ocksd sammantaget skapat dessa nya jobb. Det forklarar ocksa varfor det a&r manga projekt
och investeringar som inte skapar jobb — de skapar nagot annat.

Det ar ocksa sa att en del investeringar och projekt som genomférs &r innovativa och testar
nya losningar. En del projekt misslyckas med att uppna sina syften for att I6sningarna helt
enkelt inte fungerade. Men dessa projekt behdver inte vara férgaves: man kan ta med sig
viktiga lardomar som férhoppningsvis gor att man lyckas battre i framtida investeringar eller
projekt som kan leda till nya jobb. Sa kanske det maste fa vara om ett av syftena med
landsbygdsprogrammet &r att framja innovation.
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Bilaga 1 Nationella urvalskriterier for
investeringsstoden

Stodformer med nationella urvalskriterier for att skapa nya arbetstillfallen, uppdelat pa

handlaggande myndigheter.

Handlaggande myndighet

Stockholms lan
Vésterbottens lan
Norrbottens lan
Uppsala lan
Sodermanlands lan
Ostergoétlands lan
Jonkdpings lan
Kronobergs lan
Kalmar lan
Gotlands lan
Blekinge lan

Skane lan
Hallands l&n
Véstra Goétalands 1an
Varmlands lan
Orebro lan
Vastmanlands lan
Dalarnas lan
Gavleborgs lan
Vésternorrlands lan
Jamtlands l&n

Sametinget

Investeringsstod till

jordbruk, tradgard och

rennéring

Investeringsstod for
foradling -mal nya
jobb

X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X x Xx

Investeringsstdd till 6vriga

verksamheter inom

landsbygden — mal nya jobb

X X X X X X X X X X X X X X X X X X X X x Xx
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Bilaga 2 Regionala urvalskriterier for
investeringsstoden

Stodformer dar man har regionala urvalskriterier for att skapa eller bevara arbetstillfallen,

uppdelat per myndighet.

Handlaggande myndighet

Stockholms lan
Vésterbottens lan
Norrbottens lan
Uppsala lan
Sodermanlands lan
Ostergoétlands lan
Jonkdpings lan
Kronobergs lan
Kalmar lan
Gotlands lan
Blekinge lan

Skane lan
Hallands l&n
Véstra Goétalands 1an
Varmlands lan
Orebro lan
Vastmanlands lan
Dalarnas lan
Gavleborgs lan
Vésternorrlands lan
Jamtlands l&n

Sametinget

Investeringsstod till
jordbruk, tradgéard
och rennaring

X

X X X X X X

X X X X X

Investeringsstod for

Investeringsstod till
Ovriga verksamheter
inom landsbygden

33 (37)



Bilaga 3 Urvalskriterier for lokalt ledd utveckling

Leaderomraden som har lokala urvalskriterier for att skapa eller bevara arbetstillfallen for
projekt inom landsbygdsfonden. | de flesta fall dar tabellen anger nej, har leaderomradena

antingen ett urvalskriterium for att skapa nya jobb for projekt inom regionalfonden, eller
bredare urvalskriterier om féretagsutveckling eller naringslivsutveckling.

Handlaggande myndighet

Astrid Lindgrens Hembygd
Dalalvarnas Utvecklingsomrade
Folkungaland

Framtidsbygder Dalsland Arjang Munkedal
Kustlandet

Lappland 2020

Leader 3sam 2.0 Ideell Férening
Leader Bohuskust och gransbygd
Leader Gute

Leader Gastrikebygden lokalt ledd utveckling
Leader Goteborgs Insjorike
Leader LAG PH

Leader Linné Smaland

Leader Langs Gota Alv

LEADER Mellansjélandet

Leader Mittland Plus

Leader Malardalen

Leader Nedre Dalélven 3

Leader Nordvastra Skaraborg
Leader Nordvastra Sk&ane med Oresund
Leader Néarheten

Leader Polaris 2020

Leader Sjuhéarad

Leader Sjo, Skog & Fjall

Leader Stockholmsbygd

LEADER Sydostra Skane

Leader Sodermanland

Leader sddra Bohuslan

Leader Sérmlandskusten

Leader Vastra Smaland

Leader Ostra Skaraborg

Lokalt ledd utveckling Halland
Lokalt ledd utveckling Hoga kusten
Lundaland

MittSkane Utveckling

Skellefted Alvdal

Specifikt urvalskriterium for att
skapa eller bevara arbetstillfallen

Ja
Ja
Ja
Nej
Ja
Ja
Ja
Ja
Nej
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Nej
Ja
Ja
Ja
Ja
Nej
Nej
Nej
Ja
Ja
Nej
Ja
Nej
Nej
Ja
Ja
Ja
Ja
Ja
Nej
Ja
Nej
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SydostLeader Nej

Tornedalen 2020 Nej
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Bilaga 4 Urvalskriteriefragor for
investeringsstoden

Fragor i ans6kan om stod som ar underlag for bedémning av urvalskriteriet — nya jobb for
investeringsstdden:

For kvinnor, ange hur manga nya arbetstillfallen investeringen eller
etableringen resulterat i. Redovisa i antal personer.

Hjalptext: Har ska du ange antalet nya arbetstillfallen for kvinnor, oavsett hur mycket
var och en jobbar. Nya arbetstillfallen ska vara ett resultat av investeringen eller
etableringen.

For man, ange hur manga nya arbetstillfallen investeringen eller etableringen
resulterat i. Redovisa i antal personer.

Hjalptext: Har ska du ange antalet nya arbetstillfallen fér man, oavsett hur mycket var
och en jobbar. Nya arbetstillfallen ska vara ett resultat av investeringen eller
etableringen.

For kopta tjanster, ange hur manga nya arbetstillfallen investeringen eller
etableringen resulterat i. Redovisa i antal personer.

Hjalptext: Har ska du ange antalet nya arbetstillfallen for kdpta tjanster, oavsett hur
mycket var och en jobbar. Om du inte anstéller personal utan anlitar en person med
F-skattesedel rdknas den som kopt tjanst. Nya arbetstillfallen ska vara ett resultat av
investeringen eller etableringen. Kopta tjanster ska du inte fordela pa man och
kvinnor.

For kvinnor, ange hur manga av de nya arbetstillfallena som innebar
sysselsattning hela aret. Redovisa i antal personer.

Hjalptext: Av de kvinnor du angav i svaret pa antalet nya arbetstillfallen, ska du ange
hur manga av dessa som kommer att ha sysselsattning i foretaget aret runt.

For man, ange hur manga av de nya arbetstillfallena som innebar
sysselsattning hela aret. Redovisa i antal personer.

Hjalptext: Av de man du angav i svaret pa antalet nya arbetstillfallen, ska du ange hur
manga av dessa som kommer att ha sysselséattning i foretaget aret runt.

For kopta tjanster, ange hur manga av de nya arbetstillfallena som innebar
sysselsattning hela aret. Redovisa i antal personer.

Hjalptext: Av de kopta tjanter du angav i svaret pa antalet nya arbetstillfallen, ska du
ange hur manga av dessa som kommer att ha sysselsattning i foretaget aret runt.
Kopta tjanster ska du inte fordela pa man och kvinnor.

For kvinnor, ange hur manga befintliga arbetstillfallen som gar fran deltid till
heltid. Redovisai antal personer.

Hjalptext: Ange hur manga anstallda kvinnor, av den befintliga bemanningen, som gar
fran deltid till heltidstjanst som ett resultat av investeringen eller etableringen.

For man, ange hur manga befintliga arbetstillfallen som gar fran deltid till heltid.
Redovisa i antal personer.

Hjalptext: Ange hur manga anstéallda méan, av den befintliga bemanningen, som gar
fran deltid till heltidstjanst som ett resultat av investeringen eller etableringen.

For kopta tjanster, ange hur manga befintliga arbetstillfallen som gar fran deltid
till heltid. Redovisa i antal personer.

Hjalptext: Ange hur manga kopta tjanster av den befintliga bemanningen som gar fran
deltid till heltidstjanst, som resultat av investeringen eller etableringen. Kdpta tjanster
ska du inte fordela pa man och kvinnor.
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