\Q Slutrapport fran forhandlingar

mellan samebyar och markagare
Jordbruks i Hirjedalen om renbete

verke

« Forhandlingarna har resulterat i arrendeavtal for cirka 210 000 hektar
renbete samt villkorsandringar i andra avtal om renbete for cirka
130 000 hektar renbete.

« Cirka 1 600 arrendeavtal har slutits mellan samebyarna och
markadgare genom forhandlingarna. Det ar viktigt att dessa avtal blir
foremal for en langsiktig forvaltning.

« En samverkansgrupp och en kontaktgrupp har i enlighet med
arrendeavtalen inrdttats med representanter fran samebyarna och
markagarna for att underlatta den I6pande férvaltningen av avtalen.
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Jordbruksverket har sedan dar 2005 haft i uppdrag av regeringen
(Jo2005/01602/NS samt L2011/01078/]JFS) att verka for att forhandlingar
genomfors mellan Handoélsdalens, Idre, Mittadalens, Ruvhten Sijte och Tassdsens
samebyar och d andra sidan berorda markdgare i Hirjedalen avseende upplitelse
av rdtt till bete av ren. I denna rapport redogor vi for processen och uppnadda
resultat och slutredovisar hdrmed Jordbruksverkets arbete med uppdraget.

Svante Nilsson
Landsbygdsanalysenheten



Sammanfattning

Jordbruksverket fick ar 2005 i uppdrag av regeringen att verka for att forhandlingar genomf6rs
mellan samebyarna i Harjedalen och dessa byars respektive markagare. Syftet dr att forsoka
uppna civilrattsliga nyttjanderattsavtal (arrendeavtal). Uppdraget har utforts efter samrad med
Lansstyrelsen i Jamtlands lan och Skogsstyrelsen.

Férlorad renbetesriitt

Genom en dom i Svegs Tingsrétt ar 1996 befanns de samebyar som dr verksamma inom Harje-
dalen sakna lagfast rétt till vinterbete inom betydande arealer inom detta omrade. Denna
dom vann efter 6verklaganden laga kraft ar 2004. Da lagfist betesrétt hidrmed saknades sa blir
samebyarna ddrmed hdnvisade till att genom civilrdttsliga avtal med markdgarna arrendera
till sig denna ratt.

Férhandlingar

En medlingsgrupp bildades av en representant fran vardera Jordbruksverket (ordférande),
Lansstyrelsen i Jamtlands lan och Skogsstyrelsen for utférande av uppdraget. Forhandlingar
skedde under ledning av medlingsgruppen mellan delegationer som representerade samebyar
respektive markdgare. Uppdraget avser alla slag av betesmark for ren dven om férhandlingarna
foretradesvis har avsett avtal for arrende av vinterbetesmark for ren.

Arrendeavtal for renbete pa 210 000 hektar

Genom férhandlingarna har vinterbetesavtal tecknats for sammanlagt cirka 187 ooo hektar
med dgarna till sammanlagt cirka 1 550 fastigheter. Vad gdller barmarksbetesavtal har genom
férhandlingarna tecknats avtal for sammanlagt cirka 23 ooo hektar med dgarna till drygt
cirka 70 fastigheter. Sammanlagt har saledes hittills avtal tecknats for cirka 210 ooo hektar
betesmark med dgarna till drygt cirka 1 600 fastigheter. Dartill har villkor i avtal omfattande
ytterligare cirka 130 000 hektar omférhandlats inom det sa kallade reservbetesomradet, vilket
innebar att tillgangen till vinterbete for ren har sdkrats for ytterligare 130 ooo hektar. Totalt
omfattar de avtal som férhandlingsarbetet resulterat i ett samlat tillskott pa cirka 340 000
hektar renbete.

6 mil renstdngsel

Den Gverenskomna upplatelsetiden i vinterbetesavtalen inleds en manad senare pa aret 4n
vad som géller enligt rennidringslagstiftningen — den 1 november istallet for den 1 oktober.
Detta férhallande kravde uppférande av ett cirka sex mil langt renstdngsel for en samman-
lagd kostnad pa cirka sju miljoner kronor. Risk finns annars att renarna kommer in pa de
arrenderade markerna fore den avtalade upplatelsetidens borjan, vilket utgor en grund for
uppsigning av avtalen. Medlingsgruppen initierade uppforandet av renstangslet och en
16sning for finansiering.

Fortsatt forvaltning av avtalen

Det &r viktigt att de inom uppdraget uppnadda resultaten blir foremal for en langsiktig
forvaltning. Inom uppdragets ram har medlingsgruppen i denna fraga tagit inledande
kontakter med Lansstyrelsen i Jamtlands lan. Lansstyrelsen har darefter initierat ett arbete
med att utreda forutsittningarna for en sadan forvaltning.
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1 Inledning

I denna rapport redovisas arbetet med forhandlingsuppdraget ré6rande en lang-
siktig 16sning pa tillgangen till renbete i Harjedalen, samt nagot om det fortsatta
arbetet med férhandlingar om ytterligare arrendeavtal och férvaltningen av de
upprittade arrendeavtalen.

1.1 Stravan efter en langsiktig I6sning for renbetet i
Harjedalen

Det forsta regeringsuppdraget erhdéll Jordbruksverket ar 2005 och detta
beslut har foljts av ett antal ytterligare beslut och utvidgningar av uppdraget.
Inledningsvis skedde skriftliga avrapporteringar till Regeringskansliet. Dessa
rapportkrav togs dock bort relativt snart.

Malet for medlingsgruppens arbete har varit att astadkomma en langsiktigt
hallbar 16sning av betesproblematiken i Harjedalen genom att medverka till
civilrattsliga avtal mellan de ber6rda parterna. Dessa parter ar fraimst same-
byarna i omradet och de av ren-betesbehovet ber6rda markdgarna. Malet for
dessa avtal dr inte minst att undvika de fér samtliga inblandade parter vanligen
bade dyrbara och tidsédande domstolsprocesserna och andra former av tvister
samt att astadkomma ett nirmande mellan de tva aktuella glesbygdsnadringarna
— renndring och skogsnéaring. Medlingsgruppen ser avtalen som en vag for att
bidra till forbattrade forutsattningar fér en mer konstruktiv dialog mellan tva
utpraglade glesbygdsnaringar. Avtalen medfor vidare en 6kad forutsagbarhet i
renndringens markanvandning vilken, férutom for rennéringen sjalvt, ocksa ar
positiv for den langsiktiga planeringen inom framst skogsnaringen.

Ett langsiktigare utnyttjande av renbetet inom Hérjedalen genom slutandet av
arrendeavtal medfor dessutom ett lagre betesutnyttjande per arealenhet, vilket
ar positivt for bade rennéring och skogsnaring. Genom en passus i arrende-
avtalen far inte antalet renar i samebyn 6kas utéver det hogsta antal renar som
av Lansstyrelsen var faststdllt vid tiden for avtalets tecknande. Denna reglering
ska forhindra att en 6kad renbetesareal leder till ett 6kande antal renar.

Inledningsvis bor ocksa framhallas att grundldaggande for genomf6érandet av
uppdraget har varit inriktningen att som medlare fraimst séka 16sningar som
ligger mellan parternas olika uppfattningar. Vi har grundat vara olika bed6m-
ningar som medlare i forhandlingarna inom uppdraget pa dels var forhandlings-
vana och vara insikter i rennéring och skogsbruk, dels pa en grundldggande
respekt for parternas uppfattningar i de centrala fragestédllningarna. En annan
instdllning vid genomférandet av uppdraget hade oméjliggjort uppbyggandet av
fortroendet, dels mellan parterna och dels mellan parterna och medlarna, vilket
kravs for att i forhandlingar kunna uppna langsiktigt hallbara avtal.



1.2 Bakgrunden till renbetesproblematiken

Renbetessituationen i Harjedalen hade varit problematisk redan under en lang
tid fore det att Tjernobylolyckan intraffade ar 1986. Den problematiska situa-
tionen accentuerades dock betydligt genom att denna olycka och de darpa fol-
jande statliga besluten rérande framst gransvirden for livsmedel, férorsakade
en dramatisk minskning av efterfragan pa renkott. Antalet renar och darmed
dven behovet av betesmarker 6kade saledes ddrmed ocksa dramatiskt genom
att efterfragan pa renkétt i stort sett forsvann. Utslaktningar for att begrdansa det
dramatiskt 6kade antal renar genomfordes inte i nagon storre utstriackning.

Det 6kade antalet renar har ocksa, enligt framst uppfattningar inom markagar-
sidan, resulterat i en 6kande risk fér skador pa viaxande skog och da for framst
plantskog orsakade av alltfor kraftig renbetning. Det 6kade antalet renar har
ocksa, enligt vissa foretradare for markagarsidan, resulterat i en 6kande frekvens
av stérningar pa jakten, inte minst den for manga privata markagare viktiga alg-
jakten. Det har i samband med foérhandlingarna inte bara redovisats rent narings-
massiga bekymmer till f61jd av betesproblemen och det 6kade antalet renar, utan
ocksa motsdttningar av mer privat karaktér sasom fall av 6ppen osdamja mellan
representanter for de olika niringarna.

1.3 DomiTingsratten

De férsvarade motsattningarna naringarna emellan ledde slutligen till en
domstolsprocess rorande ritten till renbete pa ett stérre antal fastigheter i
Harjedalen. Genom ett domslut ar 1996 i Svegs Tingsritt sa befanns renniringen
sakna lagfast betesritt pa de fastigheter som ber6rdes av tvisten. Domen fast-
stdlldes av Hovratten i Nedre Norrland ar 2002 och vann slutligen laga kraft ar
2004 genom att Hogsta domstolen inte beviljade det s6kta préovningstillstandet.
Storskogsbruket hade inledningsvis ingatt i domstolsprocessen, men tradde
senare ur denna och slot ett forlikningsavtal med de aktuella samebyarna som

i korthet innebar att bolagens marker inom omradet kostnadsfritt upplats till
vinterbete for ren.

En vasentlig fraga i samband med domen &dr mer exakt vilka fastigheter som
omfattas av domen. Det har fran fraimst vissa samiska bedomare fran tid till
annan hévdats att det endast ar de fastigheter som formellt ingar i domen som
blir paverkade av denna dom. Slutsatsen i domen att ingen lagfast betesratt
skulle foreligga, skulle saledes endast avse de i domen formellt ingaende fastig-
heterna. Arrendeavtal for att tillférsdkra renndringen fortsatt tillgang till bete ar
enligt detta synsatt endast aktuella fér de i domen formellt ingaende fastighe-
terna och inte for det stora antal fastigheter i omradet som formellt stod utanfor
domen. For sitt eget stdllningstagande i denna for betesférhandlingarna mycket
centrala fraga sa tar medlingsgruppen stéd i den uppfattning rérande domens
geografiska omfattning som framkommer i (SOU 2006:14) ”Samernas sedvane-
marker — Betdnkande av Gransdragningskommissionen for renskétselomradet”.



I denna utredning anges under avsnittet "Den yttre gransen for renbetet” fol-
jande rorande domen i Svegs Tingsratt:

”Gréiinsdragningskommissionen saknar befogenhet att rubba det laga kraftvunna
domslutet. Det gdiller visserligen formellt enbart till forman for dgarna till de fast-
igheter som berdrdes av tvisten men domskdlen dr sadana att de omfattar dven
andra fastigheter inom kommunen. Var slutsats dr ddrfor att samebyarna saknar
en pad urminnes hdvd grundad renskotselrditt till vinterbetesmarker i hela Hérjedalen.”

Medlingsgruppen har darfor i sitt forhandlingsarbete utgatt i fran att fragan om
arrendeavtal inte kan begrénsas till bara de fastigheter som formellt ingar i domen.
De fastigheter inom Harjedalen som inte formellt ingar i domen bor ddarmed
likabehandlas med de fastigheter som formellt ingar i domen vad géller fragor
om arrendeavtal for renbete.

1.4 Regeringsuppdrag

Regeringen gav den 1 september ar 2005 uppdraget (Jo2005/1602) till Statens
jordbruksverk att efter samrad med Skogsstyrelsen och Lansstyrelsen i Jamt-
lands ldn att:

”... utreda forutsdttningarna for samt verka for att forhandlingar genomfors
mellan a ena sidan Handolsdalens, Idre, Mittadalens, Ruvhten Sijte och Tdssdsens
samebyar och a andra sidan berdorda markdgare i Hdrjedalen avseende upplatelse
av rdtt till vinterbete av ren.”

Vidare gavs Skogsstyrelsen i samma beslut i uppdrag att i samrad med Statens
jordbruksverk och Lansstyrelsen i Jamtlands ldn:

”... att utreda och ldmna forslag pa skdliga arrendeavgifter for upplatelse av rdtt
till vinterbete for ren i Hdrjedalen. I det ligger inte fragan om ersdttning vid skador
pa vixande skog.”

Det forstndmnda uppdraget avrapporterades och fornyades darefter vid ett antal
tillfallen genom i sak i stort sett likalydande regeringsbeslut. Det for vart upp-
drag nu gédllande regeringsbeslut fattades den 28 april ar 2011 (dnr L2011/1078).
De fordandringar av uppdraget som skett 6ver tiden har varit att nagra krav pa
formella rapporter till regeringen inte férekommer i de senare besluten samt att
regeringen i beslutet den 28 april ar 2011 ocksa d@ndrar uppdraget fran att enbart
avse “vinterbete for ren” till att istdllet avse “bete for ren”. Detta sker efter en
framstéallning fran medlingsgruppen da det under uppdragets genomférande
blivit uppenbart fér gruppen att d&ven barmarksbetet maste inga som en
komponent i en langsiktig 16sning av renbetesproblematiken i Harjedalen.

I rapporten fran Skogsstyrelsen om skilig arrendeavgift for upplatelse av rétt till
vinterbete for ren, vilken lamnades under slutet av ar 2005, framgar samman-
fattningsvis att en sadan avgift kan variera mellan 0,54 kr/hektar och ar till

2,72 kr/hektar och ar. Denna variation beror frimst pa storleken pa avriaknings-



priset pa renkott inklusive det statliga prisstodet f6r slaktat renkott och pa for-
delningen av renkottsproduktionens ekonomiska utrymme for arrendebetalning
mellan renédgare och markégare. Det maste dock framhallas att vilken niva som
slutligen sitts i ett arrendeavtal framst dr en forhandlingsfraga mellan parterna.

1.5 Finansiering

For att mojliggora ingaendet av langsiktiga avtal mellan parterna har regeringen
stdllt ekonomiska medel till medlingsgruppens forfogande genom tva olika beslut:

Regeringen anslog genom statsbudgeten for ar 2006 och pa forslag av medlings-
gruppen ett belopp pa 15 ooo tkr for erséttning till de fastighetsdgare som ingatt
arrendeavtal med sameby i Harjedalen om upplatelse av vinterbete for ren. I beslut
den 15 mars ar 2012 beslét regeringen (dnr L2012/60) att dessa medel ocksa far an-
vandas till avtal for upplatelse av bete for ren, det vill sdga inte bara for vinter-
bete utan aven for barmarksbete. Ersdttningen till avtalstecknande markagare ar
engangsvis och ska motsvara det belopp som enligt forhandlingarna géller som
retroaktiv arrendeavgift. Med retroaktiv arrendeavgift avses den upplupna ersatt-
ning som utgors av det arliga arrendebelopp som angetts gélla for arrendeavtalets
forsta ar och det antal ar som forflutit mellan tingsrattens dom om rétten till vinter-
bete vann laga kraft och den tidpunkt da arrendeavtalen sandes ut for pateck-
nande.

Vidare har regeringen i statsbudgeten for ar 2009 och fér kommande ar anslagit 750
tkr arligen for att, i enlighet med medlingsgruppens forslag, kunna anviandas for
att finansiera de 16pande arrendebetalningarna till hogst 50 procent. Regeringen
angav i statsbudgeten att det dr angeldget att en finansiering av arrendeavtalen
kommer till stand och anser att den av medlingsgruppen féreslagna delfinansie-
ringen dr lamplig. De arrenderande byarna star saledes sjdlva for minst 50 procent
av de I6pande arrendebetalningarna till markdgarna. I senare beslut har reger-
ingen, efter framstallning fran medlingsgruppen, medgivit att dessa medel ocksa
far anvandas for underhallet av det uppforda renstiangslet (se avsnitt 3.5).

Vad géller de direkta férhandlingskostnaderna sa har dessa betalats med medel
fran Jordbruksverkets myndighetsanslag och de direkta personalkostnaderna for
medlarna har respektive deltagande myndighet statt for.

1.6 Medlingsgruppen

Medlingsgruppen har bestatt av:
e Svante Nilsson, Jordbruksverket, ordférande
e Kristina Jonsson, Lansstyrelsen i Jamtlands lan

e Jorgen Sundin, Skogsstyrelsen Ostersund (tidigare representerades
Skogsstyrelsen av Leif Jougda, Vilhelmina)



2 Forhandlingsarbetet

2.1 Medlingsgruppens handlingsprogram

Medlingsgruppen inledde sin verksamhet i enlighet med da géllande regerings-
uppdrag med férhandlingar rorande avtal for vinterbete. Medlingsgruppen blev
dock ganska snart pa det klara med att fler komponenter var nédvandiga for att
kunna uppna en langsiktigt hallbar 16sning pa renbetesproblematiken i Harje-
dalen. Féljande delar har darefter ingatt i medlingsgruppens handlingsprogram:

L. Arrendeavtal for vinterbete
II. Arrendeavtal for barmarksbete

III. Renstdngsel for att kunna uppratthalla de upplatelsetider som finns
angivna i arrendeavtalen

IV. Forlikningsavtalet — andring av regleringen av reservbhetesomradet

V.  Forslaget till renskotselkonvention mellan Sverige och Norge — sdrskilt det
i konventionsforslaget ingaende omradesprotokollet

Se nedan for mer information om respektive punkt i handlingsprogrammet.

2.2 Principfragoriforhandlingarna

En avgérande fraga i de inledande férhandlingarna var fragan om urminnes
héavd till renbete och fragan om hur tingsrattens dom skulle tolkas rent geogra-
fiskt. Vad giller fragan om tolkningen av den geografiska rackvidden av tings-
rattens dom sa hadnvisas till resonemanget ovan i avsnitt 1.3. Slutsatsen av detta
resonemang dr for medlings-gruppens del att ingen atskillnad ska goras mellan
fastigheter som formellt ingar respektive fastigheter som inte formellt ingar i
tingsrattsdomen vad giller fragan om arrendeavtal for renbete inom Hérjedalen.

I fragan om urminnes havd till renbete och huruvida ett slutande av arrende-
avtal skulle kunna innebédra nagot medgivande fran nagondera sidan i denna
principiellt viktiga och dessutom mycket eldfangda fraga, sa har medlingsgrup-
pen valt att betrakta arrendeavtal och urminnes hiavd som tva parallella men
dock separata fragor. Det har i forhandlingarna och i samband med slutandet
av arrendeavtalen varit helt nodvandigt att sla fast att dessa avtal inte innebar
nagot stiallningstagande rérande fragan om urminneshéavd fran nagondera sidan.

Utan denna hantering av fragan om urminnes héavd till renbete hade férhand-
lingar om arrendeavtal inte varit méjliga att fora. Medlingsgruppen har dar-
for sett pa fragan om urminnes hévd till renbete som sa att arrendeavtalen
har som syfte att tillférsdkra renndringen tillgang till renbete pa de betesmar-
ker dar tingsratten, enligt Grdnsdragningskommissionens synsatt, fann att



lagfist betesrétt inte forelag. Dessutom géller det att tillforsdkra skogsnaringen
ordnade former for utnyttjandet av renbetet pa utarrenderade marker samt att
infoéra nédvandiga regler for ersittning av skador framst pa viaxande skog. Den
rattsliga fragan om urminnes havd till renbete maste 16sas pa annat satt. Detta
synsatt har daven parterna gemensamt skriftligen instamt i.

Medlingsgruppen har valt att inleda forhandlingarna med de tre samebyarna
Mittadalen, Hand6lsdalen och Tassasen. Detta da medlingsgruppen vid en sam-
mantagen bedémning fann att dessa tre byars renskétsel var ganska likartad till
sin karaktr.

Férhandlingskontakter har vid upprepade tillfdllen under framst aren 2018

och 2019 skett med den i regeringsuppdraget ingaende samebyn Ruvhten Sijte.
Denna sameby har dock forklarat sig inte vara intresserad av att teckna arrende-
avtal for renbete. Denna sameby ingick ocksa i den ursprungliga forhandlings-
omgangen som startade ar 2005 men valde da att pa eget initiativlamna denna
forhandling.

Sonderande forhandlingskontakter har ocksa skett med den femte och sista byn
inom regeringsuppdraget vilken dr Idre sameby. Denna sameby har tillsammans
med en for byns vinterbete dominerande markdgare forklarat att byn avser att
forst forsoka att 16sa fragan om tillgangen pa vinterbete utan medverkan fran
medlingsgruppen. Medlingsgruppen har med anledning av detta meddelat par-
terna att aterupptagna férhandlingar forutsitter en gemensam framstéllning
fran bada parter.

2.3 Gangiforhandlingarna

Ytterligare ett forhallande som paverkat forhandlingarnas upplégg ar det stora
antalet parter pa fastighetsdgarsidan. Redan tidigt kunde konstateras att de
enskilda markégarna inte var beredda att ge fullmakt at sina representanter i
en forhandlingsdelegation att for deras del inga arrendeavtal. Féljden av detta
stallningstagande ar att samebyn som arrenderande part har fatt sluta ett avtal
med dgaren/dgarna till varje berord fastighet. Forhandlingarna fick istillet
laggas upp pa sadant sitt att forhandlingsdelegationer som representerat de tva
olika sidorna under medlingsgruppens ledning bedrivit forhandlingar i avsikt
att uppna ett forslag till avtal som de bada delegationerna sedan gemensamt
kunde stélla sig bakom. De bada delegationerna rekommenderade dérefter sina
respektive uppdragsgivare att skriva under férslaget till avtal.

Bemanningen av rennéringens férhandlingsdelegation innebar inget storre
problem da byarna har en fast organisation med styrelse och ordférande.
Bemanningen av fastighetsdgarnas forhandlingsdelegation innebar dock st6rre
problem da nagot naturligt forum inte fanns att himta representanter i fran.
Genom att fran medlingsgruppen sida inleda ett samarbete med framst LRF
Skogsagare och med skogsdgarféreningen Mellanskog, sa 16stes dock detta
problem efter ett tag.



Parallellt med férhandlingarna om innehallet i sjdlva avtalet sa pagick ocksa
samtal under medlingsgruppens ledning mellan parterna rérande vilka marker
som samebyarna var intresserade av att arrendera.

Efter det att férhandlingsdelegationerna, under ledning av medlingsgruppen,
enat sig om ett gemensamt forslag till avtal vidtog informationsrundor for att
presentera detta forslag vid framst sarskilda markdgarmoten. Vid dessa infor-
mationsmoten har representanter for markagarnas forhandlingsdelegation och
medlingsgruppen samverkat. Samebyarnas representanter har i hog grad sjilva
omhdndertagit informationen vid méten inom respektive by. Medlingsgruppen
har dock medverkat genom att framst stédlla olika kartmaterial till byarnas for-
fogande.

Infér genomférandet av informationsverksamheten skickade medlingsgruppen
ut skriftlig information samt tva exemplar av avtalet till samtliga markdgare som
finns i de markomraden som samebyarna redovisat sig vara intresserade av att
arrendera. Efter genomférandet av informationsmotena sa har respektive mark-
dgare haft en viss tid pa sig att 6verviga att skriva pa sitt avtal och darefter ater-
sdnda det nu ensidigt underskrivna avtalet. Markdgare och samebyar har fatt
avtalen under forutsdttningen “take it or leave it”, det vill sdga den enskilde
markagaren eller den enskilda samebyn har inte kunnat uppna férandringar i
det gemensamma forslaget till avtal utan har endast haft att ta stallning till om
forslaget skall accepteras eller forkastas.

De av markdgarna underskrivna avtalen har darefter 6verlamnats till same-
byarnas representanter for att byn ska kunna ta stallning till dessa erbjudna
avtal. Samebyarna har hittills haft den principiella standpunkten att acceptera
samtliga erbjudna avtal. Forst efter det att en representant fér samebyn ocksa
undertecknat avtalet sa har ett avtal slutits.

2.4 Arrendeavtal

I och med att den laga kraftvunna tingsrattsdomen fann att lagfast betesratt
saknades pa de i av tvisten berdrda markerna sa aterstar endast fér rennédringen,
atminstone pa en kortare sikt, att genom civilrattsliga avtal med de berdrda
markagarna tillférsédkra sig en fortsatt tillgang till detta renbete. Medlingsgruppen
har utifran denna bedomning utformat férslagen till arrendeavtal med utgangs-
punkt fran framst avtal om nyttjanderatt till renbete himtade fran Norge, de fa
avtal om arrende av renbete som fanns i Sverige samt sedvanliga avtal om jord-
bruksarrende hamtade fran Sverige. Det skulle féra for langt att i detta samman-
hang i detalj ga igenom dessa avtal men nedan berors kortfattat nagra av de mer
vasentliga punkterna:



Iv.

Upplatelsetiden under aret och avtalsperiodens langd

Upplatelsetiden under aret var en av de mer avgérande fragorna under
férhandlingarna fér bade vinter- och barmarksbetesavtalen. For att uppna
en tillracklig stabilitet i avtalen sa bestdmdes avtalsperiodens ldangd till
perioder pa fem ar fér bade vinter- och barmarksbetesavtalen.

Skogsskadeersattning och skadeersattning for jordbruksgroda

Vid férhandlingarna framkom att inférande av regler for ersittning av skador
pa framst vixande skog var av avgdrande vikt fér markigarsidan. Aven regler
for ersattning av skador orsakade av renbetning pa jordbruksgréda var ange-
lagna att 1ata inga i avtalet. Arrendeavtalen pekar ut Skogsstyrelsen respektive
Lansstyrelsen i Jamtlands lan som taxerare och vdrderare av dessa skador.
Partena forbinder sig genom avtalen att acceptera dessa skadetaxeringar och
skadevarderingar samt att utan storre dréjsmal fullgéra betalningen av den pa
detta satt faststallda skadeersattningen.

Arrendepris

Aven detta har varit en mycket central fsSrhandlingsfraga. Parterna stan-
nade f6r 3 kr/ha och ar jamte index (KPI) f6r vinterbetesavtalen och 8 kr/ha
och ar jamte index (KPI) fér barmarksbetesavtalen. Arrendebeloppet for det
senare tecknade vinterbetesavtalet inom reservbetesomradet sattes till vid
detta avtals tecknande da gédllande arrendeniva for det st6rre vinterbetes-
avtalet. Anledningen till att arrendeavgiften fér barmarksavtalen i forhand-
lingarna blev 5 kr hogre per hektar och ar 4n motsvarande avgift for vinter-
betesavtalen var framst farhagor hos markagarna for en 6kad risk for stor-
ningar av dlgjakt och annan jakt som faller inom barmarksavtalets arliga
upplatelsetid.

Regler for uppsagning respektive for automatisk forlangning av
avtalet pa ny femarsperiod om uppsagning infor férlangning inte
skett i ratt tid

Uppsagning under 16pande avtal krdver att ett visst minsta antal markagare
med sammanlagt en viss minsta sammanlagd areal sager upp avtalet sam-
tidigt for att en sadan uppsagning ska bli giltig. Dessa regler har tillkommit
for att ytterligare 6ka stabiliteten i avtalen.

Inrattande av en "Samverkansgrupp” i vinterbetesavtalet och en
"Kontaktgrupp” i barmarksbetesavtalet

Samverkansgruppen dr partsammansatt och leds av en representant fér Lans-
styrelsen i Jamtlands lan. Kontaktgruppen ar en partssammansatt under-
grupp till Samverkansgruppen och rapporterar till denna. Dessa grupperingar
har som framsta uppgift att vid regelbundna moéten omhéanderta férslag, syn-
punkter och klagomal fran samebyar och mark&gare. Avsikten med skapandet
av dessa grupper dr att astadkomma ett 6kat ansvarstagande hos parterna i
avtalen for den 16pande férvaltningen av desamma.



3 Uppnadda resultat

3.1 Det storre vinterbetesavtalet

Vinterbetesavtalet slots ar 2011 fér byarna Mittadalen, Handolsdalen och Tassasen.
Avtalet sl6ts for en avtalsperiod pa fem ar och forlangdes ar 2015 for ytterligare
en fem-arsperiod. Det skedde efter en utvardering av avtalet som genomfor-

des gemensamt av parterna under ledning av medlingsgruppen. Vid forlang-
ningen avstod endast en fastighetsiagare med en areal understigande 10 hektar
att forlanga sitt avtal. Avtalet omfattar i dagslaget cirka 138 ooo hektar och
cirka 1 ooo fastigheter. Cirka 8o procent av aktuell areal dr ansluten till avtalet.
Arrendeavgiften &r satt till 3 kronor/hektar och ar jamte KPI-index. Den arliga
upplatelseperioden blev i forhandlingen satt till den 1/11—-30/4 vilket innebar en
tidsperiod som dr en manad kortare dn den vinterbetesperiod som foljer av ren-
ndringslagstiftningen for marker med lagfast renbetesritt.

3.2 Barmarksbetesavtalet

Barmarksbetesavtalet sl6ts ar 2015 for Mittadalens sameby for en period av fem
ar. Avtalet avser ett mycket centralt betesomrade for byn och detta omrade har
under langa tider varit en betydande killa till problem, vilka i sin tur paverkat
en stor del av det 6vriga renbetet i Harjedalen. Avtalet omfattar i dagslaget cirka
23 000 hektar och drygt cirka 70 fastigheter. Cirka 95 procent av aktuell areal ar
ansluten till avtalet. Arrendeavgiften sattes i forhandlingarna till 8 kronor/hektar
och ar jamte KPI-index. Den arliga upplatelseperioden sattes till den 1/7-30/9.
En av medlingsgruppen och parterna gemensamt genomford utvirdering av
detta avtal gjordes under sommaren ar 2019. Inga uppsagningar har skett infor
den nu aktuella avtalsférlangningen pa fem ar.

3.3 Vinterbetesavtalet med privata markagare inom
reservbetesomradet

Sommaren ar 2019 slots vinterbetesavtal avseende de privata markdgarna inom
reserv-betesomradet. Avtalen slots mellan Tassasens, Mittadalens och Handols-
dalens samebyar och dgarna till cirka 550 fastigheter. Den sammanlagda arealen
uppgar till cirka 49 ooo hektar och avtalstidens langd ar fem ar. Arrendebelop-
pets storlek hdamtades fran vad som efter indexjusteringar géller for det storre
vinterbetesavtalet ovan. Aven i detta avtal sker en arlig justering av arrende-
beloppet med tillampning av KPI-index.



3.4 Andring av férlikningsavtalet inom reservbetes-
omradet

Niér storskogsbolagen tradde ur processen i tingsratten i Sveg sa slots ett forlik-
ningsavtal mellan dessa bolag och de berérda samebyarna, se avsnitt 1.3. I detta
avtal som till storsta delen handlar om mark som upplatelsemassigt behandlas som
ordinarie vinterbetesmark, sa finns dock en sarreglering for ett sarskilt omrade som
betecknas som “reservbetesomradet”. Detta omrade kan enligt férlikningsavtalet
endast anvdndas som vinterbetesmark efter sarskild 6verenskommelse mellan bo-
lag och sameby och kréaver da ocksa en sddan 6verenskommelse i varje enskilt fall.
Det har under arrendeférhandlingarna framkommit att det finns starka 6nskemal
fran berdrda samebyar att fa tillgang till detta sarskilda omrade pa samma villkor
som géller for 6vrig vinterbetesmark inom férlikningsavtalet. Reservbetesomradet
omfattar storskogsbolagsmark som totalt uppgar till cirka 195 ooo hektar. Nagra
mindre bolag dger dessutom ytterligare cirka 10 000 hektar. Insprdangda i dessa
bolagsmarker finns dessutom cirka 70 0oo hektar privatigd mark. Sammantaget
uppgar saledes renbetesmarken inom reservbetesomradet till cirka 275 ooo hektar.

Samebyarna och medlingsgruppen har inlett forhandlingar med de fyra storskogs-
bolagen som har mark inom reservbetesomradet. Hittills har 6verenskommelse

om dndring av forlikningsavtalet natts med tva storskogsbolag som sammanlagt
ager cirka 130 000 hektar eller cirka 67 procent av skogen dgd av storskogsbolagen
inom detta omrade. Aterstar gor saledes att komma Gverens med de resterande tva
storskogs-bolagen som &ger cirka 65 000 hektar eller cirka 33 procent av storbolags-
skogen inom detta omrade.

3.5 Renstangsel

I och med att upplatelseperioden for vinterbetesavtalet sattes till att inledas en
manad senare dn den lagfista vinterbetesperioden, sa uppkom ett patagligt behov
av ett renstédngsel for att forhindra att renarna pa hosten kommer ned for tidigt pa
de arrenderade vinterbetesmarkerna. Skulle renarna komma ned for tidigt sa utgor
detta ett giltigt skl for markagarna att sdga upp sina avtal under 16pande avtals-
period, under forutsattningen av att en tillracklig andel av de ingaende fastigheterna
och en tillrdcklig andel av den anslutna arealen ingar i uppsdgningen. Stangslet
uppfordes under aren 2014—2015 pa initiativav medlingsgruppen och i regi av de tre
berérda samebyarna.

Stangslet ar cirka sex mil langt och uppférandekostnaden uppgick till cirka 7 0oo
tkr. Finansieringen har skett med medel fran Samefonden samt medel fran intrangs-
och upplatelsemedel fran jakt- och fiskeupplatelser. Denna finansiering utverkades
med hjilp av medlingsgruppen.

Underhallsbehovet dr pa kort sikt relativt begransat och kan inledningsvis finans-
ieras med medel inom det arliga tillskottet pa 750 tkr, som ndmnts ovan. I den
kommande forvaltningen av 16sningarna f6r renbete i Harjedalen ingar att hitta en
mer langsiktig 16sning av underhallet. Medlingsgruppen har inlett detta arbete.



3.6 Komplikationer till foljd av forslaget till ny
renskotselkonvention med Norge

Renbeteskommissionen avgav ar 2001 ett betankande med forslag till en ny
konvention om gransoéverskridande renskotsel mellan Norge och Sverige som
dven omfattade ett sarskilt omradesprotokoll. Detta omradesprotokoll inne-
holl, till skillnad fran vad som géllt vid tidigare konventioner, ett forslag till
upprittande av konventionsomraden som dven berérde renskoétseln i Jamtland
och Hérjedalen. Fortsatta forhandlingar mellan ldnderna ledde ar 2008 till en
enighet om utformningen av en konvention. Sdsom ett férsta steg i antagandet
av denna konvention sa skrevs den under av landernas jordbruksministrar detta
ar. Nagon ratificering av konventionen i de bada landernas respektive parlament
har dock inte skett. Saledes har konventionen inte tratt i kraft.

Denna icke ratificerade konvention innebdr att renndringen i Harjedalen enligt
omrades-protokollet forlorar vissa tidigare anvanda betesomraden till den
norska renndringen samtidigt som vissa andra omraden erhalls som kompen-
sation. En, enligt medlingsgruppens bedémning, vialgrundad uppfattning fram-
ford av rennéringen i Harjedalen dr att de betesomraden som erhalls i kompen-
sation varken vad giller godhet eller vilbeldgenhet motsvarar de betesomraden
som kommer att forloras vid ett eventuellt genomférande av omradesprotokollet.

En ytterligare komplikation som i sammanhanget dr av en stor betydelse ar de
upplatelsetider som det var majligt for parterna att enas om i forhandlingarna
om det arrendeavtal f6r vinterbete som traffades ar 2011. Nar forslaget till ren-
skotselkonvention gavs sin slutliga utformning ar 2008 sa forelag inga arrende-
avtal. Detta da det forsta av dessa avtal sl6ts forst ar 2011. Noteras bor ocksa i
sammanhanget att samebyarna i Hiarjedalen ocksa redan infér konventions-
forslagets utformning ar 2008 starkt hade motsatt sig de férslag som ingar i
omradesprotokollet.

Till skillnad fran néar upplatelseperioden pa vinterbetesmarkerna enbart styrdes
av regleringen i renndringslagen, sa innebar nu istédllet arrendeavtalens uppla-
telseperiod att ytterligare en manad maste forflyta innan nedflyttning kan ske
till de nu genom avtal arrenderade vinterbetesmarkerna. Sammantaget innebar
forslaget till omradesprotokoll och de vinterarrendeavtal som slots ar 2011 att
ytterligare en manad maste tillbringas pa ett genom forslaget till konvention nu
patagligt forsamrat fjdllbete. De senare slots i ett Idge utan en antagen ny kon-
vention. Det dr synnerligen angelédget, sett fran medlings-gruppens synpunkt,
att det 6vervags fordandringar i hur betesmarkerna for ren bor regleras i Hirje-
dalen i ett eventuellt framtida omradesprotokoll.

Fragan om slutande av en ny renskétselkonvention med Norge bedéms idag som
vilande varfor medlingsgruppen under senare tid inte haft anledning att arbeta
med fragor som har kopplingar till en eventuell ny konvention med Norge.



3.7 Summering

Forhandlingarna har resulterat i cirka 1 600 enskilda avtal med fastigheter med
sammanlagt cirka 2 700 olika dgare. Féljande sammanstillning ger en bild av de
arealer som medlingsgruppens arbete primart berort.

Arrendeavtal Areal

Vinterbete 138 000 hektar
Vinterbete reservbetesomradet, privata markdgare 49 000 hektar
Barmarksbete 23000 hektar

Total areal med slutna arrendeavtal 210000 hektar
Vinterbete reservbetesomradet, férandrade villkor i forlikningsavtal 130 000 hektar

med storskogsbolag'

Totalt tillskott av areal for renbete 340 000 hektar
1 Kraver inte 1angre nagon sérskild 6verenskommelse i varje enskilt fall for att marken ska fa

anvandas for renbete, se avsnitt 3.4.



4 Summerade erfarenheter

4.1 Noteringar till efterfoljande forvaltning

Det dr viktigt att de inom uppdraget uppnadda resultaten blir foremal fér en
langsiktig forvaltning. Inom uppdragets ram har medlingsgruppen i denna fraga
tagit inledande kontakter med Lansstyrelsen i Jamtlands ldn. Lansstyrelsen har
dérefter initierat ett arbete med att utreda forutsattningarna for en sadan for-
valtning.

I det kommande arbetet med att forvalta 16sningarna for renbete i Hirjedalen
noteras foljande uppgifter, varav medlingsgruppen inlett arbetet med vissa av
dem. Uppradkningen gors utan nagon inbérdes ordning.

Forvalta det betydande antalet arrendekontrakt, frimst avseende fordnd-
ringar i dgandet orsakade av dgarbyten samt hantera administrationen av
arrendebetalningarna. Det finns cirka 1 600 enskilda avtal med fastigheter
med sammanlagt cirka 2 700 olika dgare.

Underhalla det uppférda renstangslet och hitta en mer langsiktig finansie-
ring av underhallet.

Facilitera de partssammansatta samverkans- och kontaktgrupper som finns
enligt avtalen. Syftet med grupperna ar att utbyta information och att 16sa
uppkommande problem med kopplingar till avtalen pa ett sa tidigt stadium
som mojligt. Harutover har dessa grupper ansvaret for genomférandet av de
tidigare nimnda partsgemensamma utvarderingarna som enligt avtalen ska
forega forlangningen av dessa avtal. I dessa grupper for konflikthantering
har hittills medlingsgruppen lett verksamheten.

Slutfora forhandlingarna for de cirka 65 ooo hektar som aterstar vad géller
férandring i férlikningsavtalet rérande storskogsbolagen inom reservbetes-
omradet.

Da skogsbolaget Bergviks marker overlatits till bolagets dgare under somma-
ren ar 2019 behdovs ett avstimningsarbete goras rorande dessa Gvertagande
bolags langsiktiga instdllning till férlikningsavtalet. Férlikningsavtalet in-
gick som ett villkor i 6verlatelsen varfor inga storre problem forvantas.

Sondera méjligheterna hos Samefonden och Kammarkollegiet rérande en
omvandling av de skulder som de kontraktstecknande byarna har hos Same-
fonden i anledning av framst processen i Svegs Tingsratt. Skal for denna
sondering dr behovet av att tillférsdkra de aktuella samebyarna ett langsik-
tigt ekonomiskt fortbestand som avtalspart.

Aterupptagna arrendeférhandlingar gillande samebyn Ruvhten Sijte
bed6ms av medlingsgruppen i dagslaget som mindre sannolika.



4.2 Omdome fran skogsagarforeningen Mellanskog

Avslutningsvis aterges det omdéme om medlingsgruppens arbete och uppnadda
resultat som skogsdgarforeningen Mellanskog redovisar i ett till regeringen den
30 september ar 2019 avgivet remissvar 6ver forslaget till en konsultationsord-
ning i fragor som r6r det samiska folket. Skogsagarforeningen Mellanskog orga-
niserar och féretrader de privata skogsagarna inom bland annat Harjedalen.

I remissvaret skrivs féljande:

”Efter Hdrjedalsmalet foljde langa och svara forhandlingar som slutligen ledde
fram till en lokal samforstandslosning som innebdir att privata markdgare upp-
later sin mark med nyttjanderditt for renbete till samebyarna. Denna unika sam-
forstandslosning fungerar vdl. Dialogen och samarbetsklimatet mellan mark-
dgarna och de samebyar som ingatt avtal dr numera god.”

Resonemanget pa denna punkt i remissyttrandet avslutas efter att ha avstyrkt
forslaget i remissen med foljande konstaterande:

”Den unika samforstandslosningen mellan markédgarna och de samebyar som
tecknat avtal behdver istdllet respekteras och vardas.”

4.3 Medlingsgruppens lardomar

Nedan berors kortfattat nagra av de framsta lardomarna som medlingsgruppen
gjort under arbetet.

¢ Regional konfliktlésning mellan naringar &r ofta en langdragen process. Det gal-
ler att férst kunna bygga upp ett fortroende dels mellan parterna sinsemellan,
dels mellan a ena sidan parterna och a andra sidan medlarna. Fértroende tar
allmédnt sett mycket lang tid att bygga upp — men det kan raseras pa ett enda
Ogonblick.

¢ Regionala konflikter mellan nédringar bestar vanligen inte bara av ekonomiska
motséttningar, utan innehaller ocksa ofta — sdrskilt vid konflikter som varat
under en langre tid — motsdttningar av en mer personlig art. Dessa motsitt-
ningar kraver ett inte obetydligt fértroendekapital hos medlaren visavi parterna
for att kunna l16sas upp.

e For en framgangsrik medling sa kravs, enligt vara erfarenheter, bade en god for-
handlingsvana och goda insikter i de berdrda naringarna — i detta fall rennéring
och skogsnéring

e For en framgangsrik medling maste medlarna vidare sta helt fria och obundna
visavi de parter som medlingen avser. Medlarna maste ocksa ha en genuin re-
spekt och forstaelse for bada parters synpunkter i for konflikten centrala fragor.

e Viktigt ar att som medlare ha utgangspunkten att i férsta hand soka 16sningar
som ligger mellan parternas egna standpunkter. Viktigt r ocksa att som med-
lare ha en sadan 6verblick 6ver problemomradet och parternas standpunkter
att medlarna kan fa parterna att ge och ta inom olika omraden for att pa sa satt
fa ihop olika storre paket av for parterna intressanta kompromisslésningar.
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