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•	 Livsmedelskedjans förädlingsvärde fortsätter att öka trots att lönsamheten 
försämrats. Förädlingsvärdet har ökat mest i restaurangledet medan 
primärproduktion och livsmedelsindustrin visar på svag tillväxt mellan åren 
2011 och 2017. Det är också dessa led som visar på svag lönsamhet. 

•	 Förädlingsgraden har inte utvecklats över tid i de tre första leden i 
livsmedelskedjan, vilket tyder på att företagen har svårt att utveckla 
produktegenskaper som det finns en hög betalningsviljan för på 
marknaden. Detta är en förklaring till svag lönsamhet. 

•	 Andelen innovativa företag är jämförelsevis hög i livsmedelsindustrin, 
handeln och restaurangledet, men trots detta ökar inte förädlingsgraden. 
En låg utbildningsnivå och åldrande arbetskraft gör att primärproduktionen 
halkar efter i innovationskraft.
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övergripande mål. Rapporten studerar även sambanden mellan utbildningsnivå och 
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Författare
Camilla Burman
Sara Johansson
Andreas Davelid





5

Sammanfattning
För att Sverige ska kunna nå det övergripande målet om en ökad produktion i hela livs­
medelskedjan samtidigt som relevanta miljömål nås, behöver företagen ha en god 
konkurrenskraft. Konkurrenskraft handlar om förmågan att bedriva verksamhet som är 
lönsam på lång sikt. För att kunna göra det behöver företagen kunna möta kundernas 
preferenser och att ha en kostnadseffektiv produktion.

Produktionen ökar trots försämrad lönsamhet
Konkurrenskraften i livsmedelskedjan har försämrats mellan åren 2011 och 2018. I 
primärproduktionen har det skett en gradvis återhämtning sedan bottenåret 2013, men 
trenden kom av sig under år 2018 till följd av torkan som slog särskilt hårt mot jord­
bruket. Tack vare att merparten av jordbruksföretagen har flera olika verksamheter 
kunde effekterna av torkan på företagens lönsamhet mildras.

Trots att lönsamheten har försämrats har livsmedelskedjans förädlingsvärde fortsatt att 
öka. Restaurangledet stod för den största ökningen men även livsmedelshandeln visar 
god tillväxt. I primärproduktionen och livsmedelsindustrin var tillväxten i förädlings­
värde svagare än för näringslivet som helhet. Statistiken visar på ökade volymer inom 
flera produktionsgrenar, medan förädlingsgraden i primärproduktion och livsmedels­
industri har varit tämligen konstant. Detta indikerar att företagen har svårt att utveckla 
produktegenskaper som det finns en hög betalningsvilja för.  

Förädlingsgraden stagnerar till följd av för lite investeringar i produkt­
utveckling 
Det satsas jämförelsevis lite medel på forskning och innovation i livsmedelskedjan. 
Knappt vart tredje jordbruksföretag har infört en ny eller förbättrad produkt eller 
process mellan åren 2016 och 2018, vilket är en avsevärt lägre andel än i andra sektorer. 
Andelen innovativa företag i livsmedelskedjans tre sista led ligger dock i paritet med 
övrigt näringsliv. 

Trots lite satsningar på forskning och utveckling är innovationskraften god i vissa delar 
av livsmedelskedjan. Detta resulterar emellertid inte i att förädlingsgraden ökar över 
tid. För att stärka sin konkurrenskraft måste svenska företag öka förädlingsgraden i sina 
produkter och sträva efter ökade produktvärden snarare än ökade produktionsvolymer.

En låg utbildningsnivå hämmar utvecklingen i livsmedelskedjan
Livsmedelskedjan har en betydligt lägre andel sysselsatta med eftergymnasial utbildning 
än övrigt näringsliv i Sverige, vilket försämrar förutsättningar för innovation och pro­
duktivitetstillväxt. Utbildningsnivån är särskilt låg inom primärledet som dessutom 
har en åldrande arbetskraft. Båda dessa faktorer kan förklara varför innovations­
benägenheten tycks vara lägre inom jordbruket än i övriga delar av livsmedelskedjan.  

Kunskap och innovation är av central betydelse för livsmedelskedjans långsiktiga ut­
veckling. Här spelar det nationella programmet för livsmedelsforskning en viktig roll 
men det krävs mer långsiktig finansiering för att stimulera behovsmotiverad forskning 
av hög kvalitet. På sikt behöver också utbildningsnivån i livsmedelskedjan öka för att 
företagen ska kunna tillgodogöra sig ny teknik och nya forskningsresultat. I takt med 
att produktionen blir mer högteknologisk och kunskapsintensiv blir just kunskapsför­
språng det viktigaste konkurrensmedlet. Här riskerar svenska livsmedelsföretag att 
halka efter i den globala utvecklingen, om ingen förändring kommer till stånd. 
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Summary
In order for Sweden to achieve the overall goal of increased output and a sustainable pro­
duction in the food chain, firms have to be competitive. Competitiveness is about the ability 
to do businesses that is profitable in the long term. This requires that firms are able to meet 
customer preferences with an efficient production.

Production is increasing despite lower profitability
Competitiveness in the food chain has deteriorated between 2011 and 2018. In primary produc­
tion, there has been a gradual recovery since the bottom year 2013, but the trend came off in 
2018 as a result of the severe drought, which affected agricultural output. Since most firms in 
the agricultural sector are active in several different businesses, the effects of the drought on 
farm-level profitability could be mitigated.

Despite the deterioration in profitability, output in the food chain has continued to increase. 
The restaurant sector accounted for the largest growth in aggregated value added but the retail 
sector also shows strong growth. In primary production and the food industry, growth in output 
was weaker than for the private business sector as a whole. For many primary products there 
has been an increase in volumes but the value added in production has remained constant. 
This indicates that firms have difficulty developing product characteristics for which there is  
a high willingness to pay.

Value added in production is stagnating because of low investment in research 
and development
There is comparatively little investment in research and development in the food chain. As a 
consequence, barely one third of the firms in agriculture has introduced a new or significantly 
improved product or process between 2016 and 2018. This is a significantly lower proportion 
than what is generally observed in other sectors. The share of innovative firms in food in­
dustries, retail, and restaurants is well above 50 percent which is on par with other sectors. 
However, the innovation performance in the latter stages of the food supply chain does not 
appear to stimulate an increase in the share of value added in total production value over 
time. In order to strengthen their competitiveness, Swedish companies need to increase the 
value added of their products and strive for increased product values rather than increased 
production volumes.

A low level of education hampers development in the food chain
The food chain has a significantly lower proportion of employees with tertiary education 
than other industries in the private business sector in Sweden. A low education level impairs 
the conditions for innovation and productivity growth. The level of education is particularly 
low in primary production, where a substantial fraction of the workforce also approaches 
retirement age. These characteristics of the workforce may explain why the propensity for inn­
ovation appears to be lower in agriculture than in other parts of the food chain.

Knowledge and innovation are central to the long-term development of the food chain. In 
this context, the national food research programme plays an important role. Still, applied 
research of high quality requires more long-term funding than what is offered in the current 
program. Moreover, for companies to benefit from new technologies and new research findings 
the level of education must increase in the food chain. As production becomes more high-tech 
and knowledge-intensive, the competitive advantage of firms and nations are more than ever 
dependent on a leading position in knowledge and research. If education and research in the 
food chain is not strengthen, Swedish food firms will fall behind in global development.
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INLEDNING

1	 Inledning
I juni 2017 antog riksdagen livsmedelsstrategin (Regeringen, 2017) som sträcker 
sig fram till år 2030 och är en är en långsiktig tillväxtstrategi som inkluderar 
hela livsmedelskedjan. Det övergripande målet i strategin är en konkurrens­
kraftig livsmededelskedja där den totala livsmedelsproduktionen ökar, 
samtidigt som relevanta nationella miljömål nås. 

Jordbruksverket ska löpande följa och utvärdera livsmedelskedjans utveckling 
över tid samt följa upp och utvärdera livsmedelsstrategin (Regeringen, 2017) 
(Regeringen, 2019). Av uppdragen framgår att Jordbruksverket i samråd med 
berörda myndigheter ska göra en årlig uppföljning och utvärdering med en för­
djupad analys vart fjärde år.

Livsmedelskedjan består av fyra olika led och tabell 1 visar vilka näringsgrenar 
som ingår i vilket led. I bilaga A finns en beskrivning av Svensk Näringsgrens­
indelning (SNI) och de SNI-koder som ingår i livsmedelskedjan. 

Tabell 1. Vilken del av näringslivet ingår i de olika delarna av livsmedelskedjan?

Aktör SNI-kod
Primärproduktion Jordbruk, fiske och vattenbruk 01 (delar av, se bilaga 

A), 03

Livsmedelsindustrin Framställning av livsmedel, drycker samt tobak. 10, 11, 12

Livsmedelshandeln Handel med livsmedel i provisionshandel, partihandel, 
detaljhandel, specialiserad detaljhandel samt torg och 
marknadshandel. 

46,47  
(46.11, 46.17, 46.21, 
46.3, 
 47.11, 47.2, 47.81)

Restaurangnäringen 
(inkl. måltidsturism)

Restaurang (inklusive storkök) samt catering
verksamhet. 

56  
(56.1, 56.2)

Not: Det finns en risk att företagens SNI-kod inte stämmer överens med dagens verksamhet, efter­
som företag inte har uppdaterat SNI-koden när den huvudsakliga verksamheten ändras.
Not: Restaurangnäringen inkluderar catering och centralköksverksamhet. 
Källa: SCB (https://www.scb.se/contentassets/d43b798da37140999abf883e206d0545/struktur-
sni2007.pdf), egen bearbetning.

1.1	 Syfte och frågeställningar

Syftet med den årliga utvärderingen och uppföljningen är att förse regeringen 
och berörda aktörer med relevanta beslutsunderlag för det vidare arbetet med 
livsmedelsstrategins genomförande. Vår årliga rapport visar hur livsmedels­
kedjan har utvecklats för de företag som har huvudsaklig verksamhet inom livs­
medelskedjan, utifrån det övergripande målet och målen för de tre strategiska 
områdena som finns i propositionen. Rapporten utvärderar även och följer upp 
ett urval av åtgärder i handlingsplanen. 

https://www.scb.se/contentassets/d43b798da37140999abf883e206d0545/struktur-sni2007.pdf
https://www.scb.se/contentassets/d43b798da37140999abf883e206d0545/struktur-sni2007.pdf


1414

INLEDNING

Rapporten besvarar följande frågeställningar:

•	 Hur har konkurrenskraften i livsmedelskedjan utvecklats under det senaste 
decenniet?

•	 Hur har produktionen i livsmedelskedjan utvecklats under det senaste 
decenniet?

•	 Vilken betydelse har utbildning för livsmedelskedjans konkurrenskraft?

Dessutom diskuteras i vilken utsträckning ett urval av åtgärder i livsmedels­
strategins första handlingsplan kan bidra till livsmedelsstrategins mål.

1.2	 Avgränsningar 

I likhet med tidigare årsrapporter (Jordbruksverket, 2018) (Jordbruksverket, 
2019) omfattar merparten av årets rapport livsmedelskedjans utveckling under 
en tidsperiod innan livsmedelsstrategin beslutades. De åtgärder som genomförs 
inom ramen för de handlingsplaner som kopplas till strategin kan därför inte 
förväntas ha hunnit få betydande effekt på livsmedelskedjan under den tids­
period som beaktas i denna rapport.

När vi beskriver livsmedelskedjans utveckling och utvärderar handlingsplanens 
åtgärder är det inte möjligt att isolera effekterna av livsmedelsstrategin, eftersom 
en mängd olika faktorer påverkar utvecklingen. Det kan även vara svårt att se 
effekterna av politiska beslut på kort sikt, eftersom det tar lång tid från beslut 
till att faktiska åtgärder genomförs. Dessutom är flera av de åtgärder som genom­
förs av sådant slag att de kan förväntas ge effekt först på längre sikt.

Rapportens beskrivningar och analyser görs på en aggregerad nivå för de olika 
leden i livsmedelskedjan. Varje led består av flera olika delbranscher och ut­
vecklingen skiljer sig åt mellan de olika leden och mellan ledens olika del­
branscher. Det är därför inte möjligt att i detalj förklara de trender och sambanden 
som presenteras i rapporten. För att kunna förklara konkurrenskraftens utveck­
ling i olika branscher krävs statistik på en finare detaljeringsnivå.

De olika leden i livsmedelskedjan bedriver sin verksamhet utifrån olika förut­
sättningar, som bland annat beror på verksamhetens art, och det är naturligt 
att nivåerna på olika nyckeltal skiljer sig åt mellan leden. Detta gör att jäm­
förelser av nivåer mellan leden bör undvikas och nyckeltalen bör användas för 
att studera utvecklingen över tid för respektive led var för sig.
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Enligt livsmedelsstrategin ska produktionen öka samtidigt som relevanta miljö­
mål nås. I rapporten har vi utöver generationsmålet1 identifierat sju2 miljömål 
som har en tydlig koppling till livsmedelskedjan (framför allt primärproduk­
tionen). Denna avgränsning utesluter inte att andra miljömål också kan vara 
viktiga i arbetet med livsmedelsstrategin, men eftersom miljökvalitetsmålen 
inklusive generationsmålet följs upp årligen i en egen process inkluderas inte 
samtliga miljömål i detta arbete.  

1.3	 Disposition

Denna rapport består av 10 kapitel samt flera statistikbilagor. Rapporten inleds 
med en redogörelse för de teoretiska ansatser och metoder som används för att 
följa upp och utvärdera livsmedelsstrategin. Kapitel tre redogör för den över­
gripande utvecklingen i livsmedelskedjan och följs av fyra kapitel (kapitel 4, 5, 
6, och 7) som vart och ett beskriver utvecklingen i de fyra led som ingår i livs­
medelskedjan. Kapitel åtta beskriver ett urval av åtgärder som genomförs inom 
ramen för den första handlingsplanen som är kopplad till livsmedelsstrategin 
och diskuterar åtgärdernas potential att bidra till stärkt konkurrenskraft i livs­
medelskedjan. Kapitel nio presenterar den teoretiska grunden för de kvantitativa 
analyserna av sambanden mellan utbildning och konkurrenskraft samt resulta­
ten från dessa analyser. I det avslutande kapitel 10 sammanfattas och diskuteras 
de viktigaste slutsatserna som rapporten mynnar ut i.

1.4	 Samråd 

Under samrådsprocessen våren 2019 framfördes önskemål om att utveckla av­
snittet om hållbarhetens tre dimensioner: ekonomisk, miljömässig och social håll­
barhet. Årets rapport har kompletterats med detta, både som en del i utgångs­
punkterna för uppföljning av livsmedelskedjans utveckling och i de kapitel som 
redogör för utvecklingen i livsmedelskedjan.

I arbetet med årets rapport har vi i samrådsprocessen bett de 12 myndigheter3 
som vi identifierat som berörda om kommentarer och inspel på: utkast till års­
rapportens disposition (november/december 2019) och utkast till rapport 
(februari 2020 samt mars 2020). Vi har haft kontakter med enskilda myndigheter 
om frågor kopplat till deras kompetens och ansvarsområde. Vi har även haft 

1	 Generationsmålet anger inriktningen för den samhällsomställning som krävs inom en generation för 
att miljökvalitetsmålen ska nås. Generationsmålet är därför vägledande för miljöarbetet på alla nivåer 
 i samhället. I målet står också att arbetet med att lösa de svenska miljöproblemen inte ska ske på 
bekostnad av att vi exporterar miljö- och hälsoproblem till andra länder.

2	 De sju miljömålen är: Begränsad klimatpåverkan, Ett rikt växt och djurliv, Ett hav i balans samt le­
vande kust och skärgård, Ett rikt odlingslandskap, God bebyggd miljö, En giftfri miljö samt Ingen 
övergödning.

3	 Formas, Kemikalieinspektionen, Kommerskollegium, Konkurrensverket, Livsmedelsverket, Natur­
vårdsverket, SCB, Sveriges Lantbruksuniversitet, Tillväxtverket, Vinnova, Agrifood och Havs- och 
Vattenmyndigheten.
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en dialog om de beskrivande texterna med företrädare för branschen (LRF, 
Livsmedelsföretagen, Svensk Dagligvaruhandel och Visita). 

Vår bedömning är att samrådsmyndigheternas kommentarer och inspel har 
beaktats. 



1717

UTGÅNGSPUNKTER FÖR UPPFÖLJNING AV LIVSMEDELSKEDJANS UTVECKLING

2	 Utgångspunkter för uppföljning av 
livsmedelskedjans utveckling

Målet för livsmedelsstrategin är en konkurrenskraftig livsmedelskedja där 
den totala livsmedelsproduktionen ökar, samtidigt som relevanta nationella 
miljömål nås, i syfte att skapa tillväxt och sysselsättning och bidra till hållbar 
utveckling i hela landet. Detta inbegriper bland annat att strategin ska leda till 
en ökning av: 

•	 Produktiviteten i livsmedelskedjan

•	 Innovationskraften i livsmedelskedjan

•	 Lönsamheten i livsmedelskedjan

•	 Produktion av livsmedel och måltider

Avsikten med detta kapitel är att kortfattat redogöra för de utgångspunkter som 
används för uppföljning av livsmedelskedjans utveckling, bland annat den 
teoretiska ansatsen och de definitioner och metoder som används. Den teore­
tiska ansatsen och de indikatorer

2.1	 Konkurrenskraft
I arbetet med att följa upp livsmedelsstrategin definieras begreppet konkurrens­
kraft enligt den definition som presenteras av Institutet för tillväxtpolitiska 
studier (ITPS, 2007)

Förmågan hos enskilda företag att bedriva verksamhet som är lönsam på lång sikt.

Enskilda företag kan mycket väl visa på svag lönsamhet under kortare perioder 
utan att för den skull ha svag konkurrenskraft. Ett företag kan dock inte under 
lång tid drivas med svag lönsamhet eftersom ägarna då inte får avkastning på 
sitt kapital. Begreppet konkurrenskraft måste också betraktas som ett relativt 
mått, det vill säga förmågan att leverera i konkurrens med andra. De företag 
som säljer på samma marknad tävlar med varandra om den köpkraft som finns på 
marknaden. På en mer aggregerad nivå är det svårt att använda samma resone­
mang eftersom olika branscher inte tävlar mot varandra om marknadsandelar 
på samma vis som företag inom samma bransch4. Olika branscher tävlar emeller­
tid med varandra om produktionsfaktorer. Detta innebär att branscher med jäm­
förelsevis svag lönsamhet har svårt att attrahera kapital eftersom de inte kan 
erbjuda tillräckligt hög avkastning på kapitalet och branscher med jämförel­
sevis lågt förädlingsvärde per anställd har svårt att attrahera arbetskraft efter­
som de inte kan erbjuda tillräckligt höga löner. Dessutom har branscher olika 

4	 Branscher konkurrerar dock i viss utsträckning med varandra eftersom konsumenter har en begränsad 
budget.
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risk, vilket gör att verksamheter med en låg men förhållandevis säker avkast­
ning kan vara lika intressant för investerare som branscher med högre men mer 
varierande avkastning.

Lönsamhet måste betraktas som en grundläggande förutsättning för att ett före­
tag ska fortsätta att bedriva verksamhet. Långsiktig lönsamhet är också en för­
utsättning för att företag ska vilja växa. Ett företags lönsamhet påverkas av både 
interna och externa faktorer. Interna faktorer är sådant som det enskilda före­
taget kan påverka (exempelvis energiförbrukning). Externa faktorer är sådant 
som ligger utom det egna företagets kontroll (exempelvis elpris eller växelkurs). 
Vidare kan man särskilja faktorer som påverkar intäktssidan (exempelvis pro­
duktens pris) och faktorer som påverkar kostnadssidan (exempelvis priset på 
insatsvaror). 

Vilka faktorer som påverkar företagens förmåga att konkurrera beror på vilken 
typ av marknad företaget befinner sig på. På de flesta marknader finns varje pro­
dukt i ett antal olika varianter. Om dessa produktvarianter betraktas som perfekta 
substitut för varandra råder som regel en stark priskonkurrens. För produkt­
grupper där det finns många produktvarianter som är mycket lika varandra har 
konsumenterna en hög benägenhet att skifta efterfrågan mellan olika produkt­
varianter till följd av små skillnader i pris. Förmågan att konkurrera med låga 
priser skapas genom att företaget kan producera, sälja och leverera till en låg 
kostnad per producerad enhet. Företag på sådana marknader kan inte påverka 
intäktssidan i företaget på annat sätt än att öka försäljningsvolymerna. Om 
det finns en begränsad efterfrågan så innebär samtidigt stora volymökningar 
att marknadspriserna pressas ned till dess att några företag har drivits ut från 
marknaden. 

På marknader för produktgrupper som består av varianter som inte betraktas 
som nära substitut råder istället egenskapskonkurrens. (Tillväxtanalys, 2009) 
Marknader för produktgrupper som består av differentierade produktvarianter, 
det vill säga varianter som är inte är perfekta substitut till varandra, känneteck­
nas istället av att olika producenter sätter sina egna priser oberoende av kon­
kurrenternas prissättning. Fri etablering av nya företag gör att det finns många 
produktvarianter, vilket leder till att priser harmoniseras till den grad att före­
tagen inte gör övervinster. (Chamberlin, E.H. , 1933) Inom produktgrupper som 
består av differentierade produktvarianter finns således prisskillnader mellan 
olika varianter som kan härledas till olika former av produktutveckling. Pro­
duktdifferentiering förklaras både av att olika konsumenter har olika uppfatt­
ning om vad som är den ideala produkten, och av att konsumenter uppskattar 
variationen i sig. Ju mer heterogena konsumenternas preferenser är och ju mer 
nytta konsumenterna upplever till följd av ett varierat utbud, desto fler produkt­
varianter finns det utrymme för på marknaden. Under sådana förutsättningar 
blir det också enklare för företagen att få betalt för de utvecklingskostnader som 
krävs för att skapa olika typer av produktegenskaper. (Dixit, A.K. & Stiglitz, J.E., 
1977)
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2.1.1	 Faktorer som påverkar konkurrenskraften

Det finns ett antal interna och externa faktorer som påverkar företagens förmåga 
att konkurrera med låga priser eller produktegenskaper.

Faktorer som påverkar förmågan att konkurrera med pris

Förmågan att konkurrera med låga priser är direkt kopplad till företagets pro­
duktionskostnader, vilka dels beror på priset på insatsvaror och produktions­
faktorer, dels på mängden insatsvaror och produktionsfaktorer som företaget 
använder för att producera en enhet, det vill säga företagets produktivitet. Om 
alla företag möter samma priser på insatsvaror beror företagets förmåga att 
konkurrera med låga priser helt på dess produktivitet.

Produktiviteten i företaget beror på produktionsfaktorernas avkastningsförmåga. 
Det finns många empiriska studier som visar att produktivitet är ett resultat av 
kunskap och teknologi och att den ökar till följd av kunskapsuppbyggnad, inn­
ovation och teknologispridning (se vidare kapitel 9). På företagsnivå kan man 
därför se ett samband mellan kunskapstillgång och produktivitetsnivå (Bjerke, 
L, 2016) och på mer aggregerad nivå kan man se ett samband mellan produktivi­
tetstillväxt och kunskapstillgång samt investeringar i FoU. (Griffith, R, Redding, 
S & Van Reenen J, 2004)

Produktiviteten påverkas också av produktionsvolymen. Om det finns stordrifts­
fördelar i produktionen behöver företagen komma upp i en viss volym för att 
vara konkurrenskraftiga. Stordriftsfördelar kan bero på både interna och externa 
faktorer som gör att den genomsnittliga produktionskostnaden minskar när pro­
duktionsvolymen ökar. Stordriftsfördelar förekommer framförallt i produktions­
system som kräver stora investeringar i maskiner och utrustning eller i forskning 
och utveckling. 

Faktorer som påverkar förmågan att konkurrera med produktegenskaper

Förmågan att konkurrera med produktegenskaper är i hög grad relaterad till för­
mågan att skapa nya och bättre produktegenskaper och hitta en marknad för 
dessa. Denna förmåga bygger på marknadskännedom och innovation efter­
som produktdifferentiering handlar om att utveckla produktegenskaper som 
det finns en betalningsvilja för. Sådana produktegenskaper kan relatera till pro­
duktens design eller teknologiska prestanda, men även knyta an till konsumen­
tens subjektiva värderingar rörande exempelvis djurvälfärd, miljö, klimat och 
ursprung. Egenskapskonkurrens handlar i hög grad om innovation, marknads­
föring och varumärkesbyggnad.

Produktdifferentiering är en process som bygger på kunskap, kreativitet och 
mångfald. Kunskap och kreativitet är de produktionsfaktorer som krävs för att 
omvandla idéer till ekonomiskt bärkraftiga produkter och processer. De företag 
som har en stor tillgång till såväl intern som extern kunskap har generellt sett 
en högre innovationsbenägenhet. (Johansson, B, Johansson S & Wallin, T, 2015) 
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Forskning visar också att innovation ofta är resultatet av att olika kunskaper, 
kompetenser och erfarenheter kombineras, varför mångfald i och omkring före­
tagen ökar innovationsförmågan. (Broekel, T, Brachert, M & Duschl, M, 2017)

Tillgång till relevant kunskap och möjligheterna att kombinera olika typer av 
kunskap och kompetenser ökar ofta med storleken på branschen. Detta innebär 
att det finns externa skalfördelar som är särskilt starka i specialiserade kluster. 
Forskning på detta område visar att det främst är produktiviteten i kunskaps­
intensiv verksamhet som påverkas av näringslivets koncentration och densitet. 
(Fishcher, M & Frölich, J, 2001) (Springer, Heidelberg & Johansson, S, 2010)  
I specialiserade kluster sprids kunskap och information enkelt mellan olika 
aktörer och utgör en lokal kollektiv nyttighet som alla företag i klustret har nytta 
av. Forskning visar att denna typ av kollektiva nyttighet har stor betydelse för 
företagens innovationskapacitet. (Feldman, M, 1994)

Figur 1 sammanfattar de faktorer som skapar konkurrenskraft. Denna figur visar 
att konkurrenskraft är ett resultat av kunskap och innovation och yttrar sig i 
form av lönsamma företag och resulterar i att livsmedelsproduktionen växer. 
Lönsamheten beror på produktivitet, vilken i sin tur beror på bland annat pro­
duktionsvolymen, det vill säga interna och externa skalfördelar. Produktivitet 
beror också i hög grad på innovationskraften, vilken också kan förmodas vara 
en funktion av branschens och företagens storlek. I större branscher finns ofta 
större incitament att investera i FoU och större företag har ofta mer resurser för att 
driva den komplexa och riskfyllda process som ofta krävs för att omsätta idéer 
till ekonomiskt bärkraftiga produkter och processer. (Bjerke, L & Johansson, S, 
2015) Innovation är också ett resultat av den kunskap, kreativitet och mångfald 
som finns i företagen och i den ekonomiska miljö som företagen verkar i. Vidare 
visar figur 1 att sambanden mellan lönsamhet och produktivitet och innovation 
även går i andra riktningen, eftersom det bara är lönsamma företag som har in­
citament och förmåga att kontinuerligt investera i FoU och i andra åtgärder som 
effektiviserar produktionen. Lönsamhet på längre sikt kan också ses som en för­
utsättning för tillväxt på branschnivå. Tillväxt leder i sin tur till att skalförde­
larna ökar vilket stimulerar produktivitetstillväxt och innovation. Tillväxt kan 
också förmodas stimulera mångfalden eftersom mångfald tenderar att öka med 
storlek. Figur 1 visar att det finns många ömsesidiga samband mellan de fak­
torer som skapar konkurrenskraft. Konkurrenskraften i livsmedelskedjan kan 
således förmodas vara självförstärkande.
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Figur 1. Faktorer som påverkar konkurrenskraften

Resultaten från de kvantitativa analyser som presenterades i årsrapporten för år 
2019 bekräftar att det finns positiva samband mellan produktivitet och lönsam­
het samt mellan lönsamhet och förädlingsgrad i livsmedelskedjan. Detta innebär 
att livsmedelskedjans konkurrenskraft kan stärkas genom ökad produktivitet och 
ökad förädlingsgrad. I kapitel 9 undersöker vi närmare om arbetskraftens ut­
bildningsnivå kan förklara varför lönsamhet, produktivitet och förädlingsgrad 
varierar mellan olika delbranscher i livsmedelskedjans olika led.

2.2	 Hållbar livsmedelskedja

Den vanligaste definitionen av begreppet hållbar utveckling kommer från 
Brundtlandskommissionen. Hållbar utveckling definieras där som en samhälls­
utveckling som tillgodoser dagens behov utan att äventyra kommande generatio­
ners möjligheter att tillgodose sina behov (Brundtlandsrapporten, 1987). I begrep­
pet hållbarhet ingår de tre dimensionerna ekonomisk, miljömässig och social 
hållbarhet och genom att förtydliga dessa kan begreppet göras mer konkret. 

I Agenda 2030 ingår de tre dimensionerna av hållbar utveckling i de 17 globala 
hållbarhetsmålen. De globala målen är integrerade och odelbara vilket innebär 
att inget mål kan uppnås utan att även andra mål nås. Syftet med Agenda 2030 
är att utrota fattigdom och hunger, förverkliga de mänskliga rättigheterna för 
alla, uppnå jämställdhet och egenmakt för alla kvinnor och flickor samt säker­
ställa ett varaktigt skydd för planeten och dess naturresurser. 

Utifrån livsmedelsstrategins övergripande mål och målen för de tre strategiska 
områdena diskuteras i detta avsnitt vad de tre dimensionerna kan innehålla, 
utifrån vad som är mest relevant för livsmedelskedjan och dess aktörer. 
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2.2.1	 Ekonomisk hållbarhet 

Begreppet ekonomisk hållbarhet kan definieras på olika sätt beroende på vilken 
hållbarhetsmodell som används som utgångspunkt (Kungliga Tekniska Hög­
skolan, 2019). Dels kan med ekonomisk hållbarhet avses att den ekonomiska 
utvecklingen inte medför negativa konsekvenser för den miljömässiga eller 
sociala hållbarheten. Dels kan ekonomisk hållbarhet likställas med ekonomisk 
tillväxt, som är hållbar så länge den totala mängden kapital5 ökar. Det finns 
även de som valt att inte använda ekonomisk hållbarhet som begrepp, utan att 
det är ett verktyg vars struktur och institutioner antingen främjar eller hämmar 
en hållbar utveckling. Forskarna är inte överens om vilken av de tre definitio­
nerna som ska råda, eftersom det är en värderingsfråga.

I Jordbruksverkets uppdrag att följa upp och utvärdera livsmedelsstrategin mäts 
den ekonomiska hållbarheten utifrån tre olika lönsamhetsmått (se bilaga B) och 
dessa kan även användas för att mäta konkurrenskraft. I uppföljningen avses 
med begreppet konkurrenskraft förmågan hos enskilda företag att bedriva verk­
samhet som är lönsam på lång sikt. En konkurrenskraftig bransch kännetecknas 
av lönsamma företag som har goda förutsättningar att öka sin produktion. Den 
långsiktiga effekten av ökad konkurrenskraft är därför att det totala produktions­
värdet ökar, antingen genom ökade produktionsvolymer och/eller ökade föräd­
lingsvärden. Tillväxt i livsmedelskedjan kan därför skapas genom att utveckla 
produktegenskaper som det finns en hög betalningsvilja för. Detta betyder att 
produktionsvärdet i kedjan ökar fastän produktionsvolymen är konstant. En 
sådan tillväxt har potential att resultera i lönsamma företag samtidigt som till­
växten inte måste generera ökad belastningen på miljö och klimat. 

Den ekonomiska hållbarheten handlar även om att skapa en långsiktigt lönsam 
och resurseffektiv livsmedelsproduktion där människor har möjlighet köpa och 
konsumera livsmedel till ett rimligt pris. Det är utifrån detta perspektiv viktigt 
att bibehålla produktionsvolymer men att skifta produktion och konsumtion till 
miljömässigt hållbara livsmedelsalternativ som produceras på ett hållbart sätt. 
Detta skulle kunna göras i företag med hög produktivitet där det finns en god 
kunskap om produktionens effekter på miljö och klimat. En sådan produktion 
bidrar både till att skapa lönsamma företag, uppfylla globala klimatmål och till 
den globala livsmedelsförsörjningen. Det behöver därför inte vara några mot­
sättningar mellan ekonomisk, miljömässig och social hållbarhet. 

2.2.2	 Miljömässig hållbarhet

Miljömässig hållbarhet, eller ekologisk hållbarhet som ibland används syno­
nymt, inkluderar vanligtvis allt som har med jordens ekosystem att göra samt 
även faktorer som påverkas av den yttre miljön. Den miljömässiga hållbarheten 
handlar bland annat om jordens bio-geo-kemiska-system där vatten, luft, land, 
biodiversitet samt ekosystemstjänster ingår (Kungliga Tekniska Högskolan, 
2019).

5	 Med totala mängden kapital avses summan av ekonomiskt kapital, naturkapital samt socialt kapital.



2323

UTGÅNGSPUNKTER FÖR UPPFÖLJNING AV LIVSMEDELSKEDJANS UTVECKLING

Det svenska miljömålssystemet hanterar den miljömässiga dimensionen av håll­
barhet. Miljömålssystemet består av ett generationsmål, 16 etappmål6 (Sveriges 
Miljömål, 2020) och 16 miljökvalitetsmål som ger en inblick i miljömässig håll­
barhet och vad miljöarbetet ska leda till. Miljökvalitetsmålen följs upp i en egen 
process varje år och en fördjupad utvärdering av målen görs vart fjärde år.

I arbetet med att utvärdera och följa upp livsmedelsstrategin har Generations­
målet och ytterligare sju miljömål identifierats som mest relevanta:

•	 Ett rikt odlingslandskap.

•	 Ett rikt växt- och djurliv

•	 Giftfri miljö

•	 Ingen övergödning

•	 Begränsad klimatpåverkan

•	 Hav i balans samt levande kust och skärgård

•	 God bebyggd miljö (preciseringen Hållbar avfallshantering). 

Utifrån livsmedelsstrategin kan även djurhälsa och djurvälfärd, antibiotika­
användning, användningen av bekämpningsmedel, kretsloppsbaserat jordbruk, 
matsvinn och resurseffektivitet inkluderas i den miljömässiga hållbarheten.

Intensifieringen av jordbruket har haft och har fortfarande en negativ påverkan 
på den biologiska mångfalden, vilket främst beror på användningen av kemiska 
växtskyddsmedel och gödsel. Andra nyckelfaktorer som påverkar många arter 
negativt är bristen på lämpliga livsmiljöer, som extensivt brukad mark, våt­
marker, buskage och träd i slättbygd. I skogsbygd är nedläggning av jordbruk 
och efterföljande igenväxning av det öppna landskapet ett hot mot många arter. 
Noteras bör att våra betande djur har en positiv påverkan på den biologiska 
mångfalden och att naturbetesmarkerna hör till de artrikaste miljöerna. Betande 
djur är en förutsättning för att dessa marker med sin rikedom på djur och växter 
inte växer igen. Samtidigt skapar betesdjurens tramp och spillning viktiga livs­
miljöer för många hotade insekter.

Jordbruket orsakar också utsläpp av växthusgaser. Växthusgasutsläppen från 
primärproduktionen kan minska men inte tas bort helt, eftersom vissa utsläpp 
beror på biologiska processer som inte kan påverkas. Låga energipriser inne­
bär minskade incitament att utveckla och investera i produktion av förnybara 
energiresurser från landsbygderna. Globalt är subventionerna till fossila bräns­
len fortfarande mycket större än subventionerna till förnybar energi.

En miljömässigt hållbar tillväxt i livsmedelskedjan kan uppnås genom att 
minska bland annat användningen av fossila bränslen, minska utsläppen av 
näringsämnen och växtskyddsmedel samt att genomföra åtgärder som gynnar 
biologisk mångfald. En hållbar tillväxt bygger också på ökad resurseffektivitet, 
exempelvis produktivitetstillväxt och ett minskat matsvinn. Genom ökad pro­

6	 Antalet etappmål varierar över tid, eftersom vissa har upphört och andra tillkommit. För att se aktuellt 
antal etappmål hänvisas till http://sverigesmiljomal.se/etappmalen/.

http://sverigesmiljomal.se/etappmalen/
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duktivitet kan produktionen öka, i volym och/eller i värde, utan att mängden 
insatsvaror och produktionsfaktorer ökar. Resurseffektiviteten kan även öka 
genom att matavfall och andra förluster minskar när mer av maten konsumeras 
av människor eller används som foder.

När det gäller exempelvis klimatpåverkan behöver inte en ökning av produk­
tionen innebära att den globala mängden utsläpp av växthusgaser ökar. Det 
handlar istället om att tillväxten sker på platser och i företag som har goda 
förutsättningar att producera livsmedel med låga utsläpp av växthusgaser samt 
att dessa företag tar marknadsandelar från företag som har högre utsläpp. Före­
tag i primärproduktionen kan även bredda sin verksamhet till att förutom livs­
medelsproduktion även producera andra värden som samhället efterfrågar och 
betalar för, t.ex. natur- och kulturvärden. En breddad verksamhet kan både 
öka lönsamheten och den ekonomiska stabiliteten inom företagen samtidigt 
som det ökar den miljömässiga hållbarheten. Detta är argument som används i 
varumärkesbyggnad och differentiering av produkter, vilket gör hållbarhet till 
ett konkurrensmedel i sig.  

Livsmedelsproduktionen bidrar med både positiv och negativ miljöpåverkan 
men effekterna varierar beroende på var och hur produktionen sker. En ökad 
produktion av svenska livsmedel har förutsättningar att bidra till att fler miljö­
kvalitetsmål kan nås under förutsättning att tillväxten sker i företag och på plat­
ser där produktionen sker på ett hållbart och resurseffektivt sätt och ersätter 
produktion som utförs mindre resurseffektivt. Som producent av olika typer av 
biomassa har livsmedelsproduktionen också en central roll i utvecklingen mot 
till en cirkulär och biobaserad ekonomi. (Regeringen, 2017) 

Svensk livsmedelsproduktion kännetecknas i en internationell jämförelse av 
höga standarder inom miljö- och klimatområdet liksom inom djurhälsa och 
djurvälfärd. (OECD, 2018) Flera mervärden i den svenska köttproduktionen kan 
kopplas till miljömässig hållbarhet. Svenska djur är friska och växer därför bra 
och snabb tillväxt betyder lägre klimatpåverkan. Vidare använder uppfödare 
en hög andel vallfoder till idisslare och en låg användning av växtskyddsmedel 
i foderproduktionen är ytterligare ett mervärde i svensk animalieproduktion. 
Dessutom bidrar konsumtion av kött från djur som betar på naturbetesmarker 
till att marker med hög biologisk mångfald sköts så att värdena kan bevaras och 
utvecklas.

2.2.3	 Social hållbarhet 

Vad den sociala dimensionen av hållbarhet inkluderar är ofta beroende av i 
vilket sammanhang det diskuteras. Det finns två välkända exempel på vad 
social hållbarhet innebär: dels FN:s milleniemål som har individen i fokus och 
dels Human Development Index som väger samman tre dimensioner (förväntad 
livslängd, förväntad utbildningslängd och välfärd i form av köpkraft och brutto­
nationalinkomst). (Kungliga Tekniska Högskolan, 2019)



2525

UTGÅNGSPUNKTER FÖR UPPFÖLJNING AV LIVSMEDELSKEDJANS UTVECKLING

Gemensamt för de båda exemplen är att de fokuserar på människan och hur 
människor organiserar sina samhällen. Social hållbarhet handlar alltså i hög 
grad om demokrati, rättvisa, mänskliga rättigheter och livsstilar. Utifrån livs­
medelsstrategins fyra mål kan social hållbarhet också omfatta exempelvis folk­
hälsa, konsumenternas valmöjligheter, arbetsmiljö, jämställdhet, icke-diskrimi­
nering samt möjligheterna att leva och bo på landsbygden. 

Enligt livsmedelsstrategins andra strategiska mål ska konsumenterna kunna 
göra medvetna och hållbara val. Konsumenternas val är individuella och kan 
påverkas av olika saker så som djurhälsa och djurvälfärd, antibiotikaanvänd­
ning, användning av bekämpningsmedel, om produkterna är närproducerade, 
kravodlade eller har producerats ekologiskt. Pris, marknadsföring och tillgäng­
lighet är också starka påverkansfaktorer när konsumenterna väljer livsmedel 
(Fernqvist, F, 2014). 

Ohälsosamma matvanor är en av de enskilt största orsakerna till ohälsa och för 
tidig död i Sverige (IHME, 2019). En utveckling mot en mer miljömässigt håll­
bar livsmedelskonsumtion kan också främja folkhälsan, eftersom en sådan 
utveckling skulle kunna innebära en minskad köttkonsumtion och en ökad 
konsumtion av växtbaserade livsmedel så som baljväxter, grönsaker och frukt. 
En minskad konsumtion av livsmedel med låg näringstäthet men hög energi­
täthet7, som ofta innehåller mycket socker och mättat fett, bidrar också till en 
förbättrad folkhälsa och miljövinst. Anledningen är att sådana livsmedel kan 
ses som en onödig miljöpåverkan då de inte behövs ur näringssynpunkt. 

Svensk djurhållning kännetecknas i en internationell jämförelse också av en 
god djurhälsa och ett gott djurskydd vilket bland annat leder till friskare djur 
som sällan behöver behandlas med antibiotika (European Medicines Agency, 
2019). Att använda så lite antibiotika som möjligt är viktigt ur ett hållbarhets­
perspektiv då det motverkar utvecklingen av antibiotikaresistens. Ur ett folkhälso­
perspektiv är tillgången till verkningsfulla antibiotika livsavgörande. Svensk 
köttproduktion är därför mer hållbar ur ett socialt perspektiv än köttproduktion 
i många andra länder. 

Livsmedelsproduktionen har också potential att bidra till en hållbar social och 
ekonomisk utveckling i Sveriges landsbygder. Eftersom primärproduktionen i 
stora delar baseras på mark så kan den inte koncentreras till storstäderna såsom 
stora delar av övrigt näringsliv. Jordbruk och i viss mån livsmedelsförädling är 
därför branscher som finns kvar på platser där andra näringar tenderar att för­
svinna. 

I Jordbruksverkets uppdrag att följa upp och utvärdera livsmedelsstrategin finns 
flera indikatorer som kan användas för att följa den sociala hållbarheten. Till ex­
empel följs utvecklingen av vissa indikatorer8 på länsnivå och det finns indika­
torer om utbildningsnivå, antibiotikaresistens och konsumenternas förtroende 
för livsmedel.

7	 Exempel på livsmedel med mycket ”tomma” kalorier är godis, snacks och söta drycker.

8	 Antal årsarbetstider, förädlingsvärde, antal arbetsställen.
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2.2.4	 Sammanfattande kommentarer

Sammanfattningsvis kan man säga att en hållbar produktion och konsumtion 
av livsmedel ska tillgodose dagens behov av livsmedel utan att kommande 
generationers möjligheter att tillgodose sina behov äventyras. En hållbar pro­
duktion behöver beakta alla tre dimensioner av hållbarhet, eftersom de är inte­
grerade och påverkar varandra. Produktion och konsumtion av livsmedel är en 
förutsättning för människors överlevnad och hälsa. Med tanke på att världens 
befolkning ökar, och preferenserna ändras då alltfler får det ekonomiskt bättre, 
behöver det globalt produceras mer mat (Alexandratos, 2012). Den svenska livs­
medelsproduktionen är, ur ett internationellt perspektiv, miljö- och klimat­
effektiv och har en hög standard inom djurskydd och djurhälsa.

All livsmedelsproduktion påverkar miljön, vilket gör att en produktionsökning 
i livsmedelskedjan kan påverka förutsättningarna att nå andra samhällsmål 
kopplat till klimat och miljö. Livsmedelsproduktionen bidrar med såväl positiv 
som negativ miljöpåverkan men effekterna varierar beroende på var och hur 
produktionen sker. Den globala påverkan på klimat och miljö kan minska om 
produktionen ökar på platser eller i företag där produktionen är hållbar och 
minskar på platser eller i företag där den sker med jämförelsevis stor miljö­
påverkan. En hållbar och lönsam svensk livsmedelsproduktion är också en för­
utsättning för att långsiktigt kunna bevara ett öppet och variationsrikt odlings­
landskap med en rik biologisk mångfald i Sverige.

Sverige har idag ett av världens mest miljömässigt hållbara livsmedelssystem, 
men det behövs utveckling även här för att Sverige ska kunna bidra till att inom 
planetens gränser kunna försörja en globalt ökande befolkning. Forskning (EAT, 
2019) visar att det är möjligt att producera mat till 10 miljarder människor inom 
planetens gränser, men det kräver insatser i hela livsmedelskedjan.

En miljömässigt hållbar produktion kan bidra till att företagens konkurrenskraft 
ökar. En ökad medvetenhet om klimat och miljö bland konsumenter gör att det 
kan finnas en betalningsvilja för produktvarianter som produceras på ett miljö- 
och klimatvänligt sätt. Detta gör att miljövänliga produktionssätt kan vara ett 
konkurrensmedel i sig. I takt med att konsumenternas efterfrågan på miljövän­
liga, klimatsmarta och hälsosamma produkter ökar och lagstiftning på klimat- 
och miljöområdet skärps blir mer miljömässigt hållbara produktionssätt sanno­
likt mer av en förutsättning för företagens överlevnad. En kontinuerlig utveck­
ling för ett mer hållbart samhälle kan innebära att miljö- och klimatåtgärder 
som idag ger företag konkurrensfördelar i framtiden är en förutsättning för att få 
marknadstillträde. Att miljövänliga produktionsmetoder ger konkurrensfördelar 
kan i sig bidra till livsmedelssektorns utveckling mot en mer hållbar livsmedels­
kedja. En sådan utveckling handlar också om en ekonomiskt och miljömässigt 
hållbar utveckling av företagsbasen i livsmedelskedjan där företag med hög pro­
duktivitet och hållbara produktionsmetoder tar marknadsandelar från företag 
som har låg resurseffektivitet och svårt att leva upp till kraven på miljövänlig 
och klimatsmart produktion.
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En hållbar utveckling inom livsmedelskedjan bygger också på att företagens sår­
barhet minskar. Denna sårbarhet relaterar till att det för flera produktgrupper 
förekommer stora prissvängningar på internationella marknader som företagen 
behöver ha instrument att hantera. Det finns också ett antal insatsvaror där 
Sverige är helt importberoende och behovet av importerad råvara är stort i flera 
delar av livsmedelsindustrin. En ökad inhemsk primärproduktion kan bidra till 
att minska sårbarheten både i primärledet och i livsmedelsindustrin. Ett stort 
nät av internationella handelspartners minskar samtidigt sårbarhet som relate­
rar till produktionssvängningar som beror på väder. Klimatförändringarna leder 
till att fler extrema väderförhållanden uppstår och kommer därför att leda till 
större lokala variationer i produktionsvolymer från år till år. Klimatanpassning, 
internationella samarbeten och ökad internationell handel är några medel för 
att minska sårbarheten i den svenska livsmedelskedjan.

2.3	 Metod för uppföljning av konkurrenskraft i 
livsmedelskedjan 

Konkurrenskraft yttrar sig i form av lönsamma företag och resulterar i att livs­
medelsproduktionen växer, såväl i värde- som volymtermer. Livsmedelskedjans 
konkurrenskraft kan därför följas upp med ett antal olika indikatorer som 
speglar lönsamhet och tillväxt. 

De indikatorer som används för löpande uppföljning har valts ut för att ge en 
samlad bild av utvecklingen i livsmedelskedjan över tid. 

2.3.1	 Indikatorer

I den årliga uppföljningen av utvecklingen i livsmedelskedjan använder vi oss 
av två olika typer av indikatorer: grundläggande samt specifika förklarande 
indikatorer. Totalt har drygt 160 indikatorer identifierats som relevanta för att 
följa utvecklingen i livsmedelskedjan, men trots detta är rapportens lista med 
indikatorer inte uttömmande. I B finns en närmare beskrivning av de grund­
läggande indikatorerna och vad de mäter.

Rapporten redogör för utvecklingen under åren 2011–2017/2018 och visar konkur­
renskraftsläget vid tiden då strategin arbetades fram och beslutades. I statistik­
bilagorna presenteras en längre tidsperiod, eftersom statistiken är tillgänglig 
för flera år. Denna längre tidsserie är också den som används i de kvantitativa 
analyserna, eftersom det ökar antalet observationer vilket ger mer robusta 
resultat. 

Samtliga identifierade indikatorer och dess utveckling sedan år 2008 framgår av 
statistikbilagorna (bilaga D-G). Utvecklingen redovisas till och med det senaste 
år som det finns tillgängliga data för. 



2828

UTGÅNGSPUNKTER FÖR UPPFÖLJNING AV LIVSMEDELSKEDJANS UTVECKLING

Grundläggande indikatorer

De grundläggande indikatorerna baseras på officiell statistik och finns för 
samtliga led i livsmedelskedjan. Dessa indikatorer kan aggregeras och dis­
aggregeras på regional nivå samt för olika led i kedjan och är jämförbara över 
tid. Då livsmedelsstrategin är en tillväxtstrategi med fokus på konkurrens­
kraft används ekonomiska nyckeltal som baseras på uppgifter från ”Företagens 
Ekonomi” (SCB) som grundläggande indikatorer. I detta register kategoriseras 
företagen efter den näringsgren (SNI) där de har sin huvudsakliga verksamhet 
och uppgifterna i registret baseras på företagens bokförda uppgifter. 

Man bör dock komma ihåg att många företag består av flera olika delar med 
varierad lönsamhet och att de bokförda uppgifterna inte speglar alla delar av 
företagens ekonomi. För att förstå förutsättningar för lönsamhet, tillväxt och 
utvecklingen av företagandet är det viktigt att beakta att många företag är verk­
samma inom flera olika branscher. Detta är ett av skälen till att vi studerar ut­
vecklingen i livsmedelskedjan utifrån statistik som baseras på företagens bok­
föringsuppgifter istället för statistik som baseras på produktionskalkyler. De 
nyckeltal som presenteras i rapporten ska därför inte betraktas som absoluta 
sanningar som gäller för alla företag i respektive led eller bransch, utan ska 
snarare ses som en temperaturmätare för utvecklingen i branschen. I bilaga B 
finns en närmare beskrivning av de grundläggande indikatorerna och vad de 
mäter. 

Specifika förklarande indikatorer

De specifika förklarande indikatorerna är tänkta att förklara utvecklingen för de 
grundläggande indikatorerna, men de kan även ge kompletterande information. 
Dessa indikatorer kan skilja sig åt mellan olika led i kedjan. Då livsmedelsstrate­
gin sträcker sig till år 2030 är det sannolikt att de specifika förklarande indikato­
rerna kan komma att ändras under tidsperioden.

Ungefär etthundra specifika förklarande indikatorer har identifierats9 som 
relevanta för att följa utvecklingen i livsmedelskedjan, efter diskussion med 
myndigheter, universitet, branschorganisationer och frivilligorganisationer.  
I bilaga D–G återfinns tidsserier för de valda specifika förklarande indikato­
rerna. 

Relevanta miljömål

Enligt livsmedelsstrategin ska produktionen öka samtidigt som relevanta miljö­
mål nås. I rapporten har vi utöver Generationsmålet identifierat sju miljömål 
som har en tydlig koppling till livsmedelskedjan (se avsnitt 2.2.2). De indikato­
rer som används för att följa de identifierade miljömålen är delvis sådana som 
används vid uppföljningen av Sveriges miljömål, men även några som special­

9	 I juni 2018 höll Jordbruksverket en workshop om specifika indikatorer. Resultatet av workshopen 
dokumenterades och skickades ut i två omgångar till deltagare och inbjudna.
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anpassats till livsmedelsproduktionen (antalet hektardoser av kemiska växt­
skyddsmedel samt växtnäringsbalanser).  

Som nämnts tidigare utesluter inte denna avgränsning att andra miljömål också 
kan vara viktiga i arbetet med livsmedelsstrategin, men eftersom miljökvalitets­
målen inklusive Generationsmålet10 följs upp i en egen process och det produ­
ceras en årlig rapport har vi valt att inte inkludera samtliga miljömål i detta 
arbete.

2.4	 Metod för kvantitativa analyser

I kapitel nio presenteras resultat från några grundläggande statistiska analyser 
som syftar till att undersöka vilka samband som finns mellan arbetskraftens ut­
bildningsnivå och olika indikatorer på konkurrenskraft. Eftersom uppföljningen 
av Livsmedelsstrategin sker på branschnivå finns statistik på ett begränsat antal 
delbranscher och en tidsperiod på tio år (2008–2017). Detta gör att statistik­
materialet är för begränsat för att tillåta mer avancerade analyser som inklude­
rar flera variabler på samma gång (multivariata). Istället fokuserar rapporten på 
att belägga grundläggande bivariata samband, vilka kan studeras genom kor­
relationskoefficienter. Dessa koefficienter kan användas för att urskilja om det 
finns ett statistiskt signifikant samband mellan två variabler och om sambandet 
är positivt eller negativt. Korrelationskoefficienter används för att studera styr­
kan av ett samband mellan två variabler utifrån hur dessa variabler sam- 
varierar11. Man kan dock inte utifrån dessa metoder avgöra riktningen på orsaks­
sambandet, det vill säga vilken variabel som påverkar vilken. För att göra så­
dana analyser krävs observationer över en längre tidsperiod än vad som finns 
att tillgå i detta projekt.

2.5	 Metod för urval av åtgärder i handlingsplanen

Från och med årsrapporten år 2020 följer vi kvalitativt upp ett urval av åtgärder 
i livsmedelsstrategins handlingsplan och av kapitel åtta framgår vilka åtgärder 
och insatser som följs upp. 

Totalt har nio i livsmedelsstrategins första handlingsplan valts ut och de valda 
åtgärderna är jämnt fördelade mellan livsmedelsstrategins tre strategiska om­
råden. Fyra insatser som ingår i Landsbygdsprogrammet 2014–2020 har också 
valts ut. Urvalet är baserat på en kombination av:

•	 Respektive åtgärd eller insats budget, 

10	 Generationsmålet anger inriktningen för den samhällsomställning som krävs inom en generation för 
att miljökvalitetsmålen ska nås. Generationsmålet är därför vägledande för miljöarbetet på alla nivåer i 
samhället. I målet står också att arbetet med att lösa de svenska miljöproblemen inte ska ske på bekost­
nad av att vi exporterar miljö- och hälsoproblem till andra länder.

11	 I denna rapport används Pearsons korrelationskoefficient där korrelationen beräknas som kovariansen 
(samvariationen) mellan de två variablerna, dividerat med variablernas standardavvikelser.



3030

UTGÅNGSPUNKTER FÖR UPPFÖLJNING AV LIVSMEDELSKEDJANS UTVECKLING

•	 God spridning mellan de strategiska områdena, samt 

•	 Hur instrumentella insatserna bedöms vara. Med instrumentella menar  
	 vi att bl.a. att de eftersträvade samhällseffekterna bedöms bli särskilt  
	 betydelsefulla. 

I årets rapport är uppföljningen huvudsakligen baserad på redovisningar som 
ansvariga myndigheter och andra aktörer lämnat till Jordbruksverket. 

2.6	 Statistik

För att kunna utvärdera och följa upp livsmedelsstrategin i hela kedjan är det 
lämpligt att använda samma statistikkälla i alla led. Det är även viktigt att 
använda indikatorer som håller över tid då livsmedelsstrategin är långsiktig. 
Genom att använda SCB:s register, Företagens Ekonomi12 baseras beräkning­
arna på officiell statistik från samma statistikkälla för alla led. Eftersom lönsam­
het, förädlingsgrad, produktivitet och så vidare varierar mellan olika led i ked­
jan baseras den deskriptiva statistiken och kvantitativa analyser på statistik på 
delbranscher inom respektive led samt aggregat för respektive led och aggregat 
för hela kedjan.

Då det krävs ett antal observationer för att nå robusta kvantitativa resultat, 
baseras de beräknade korrelationskoefficienterna på statistik på delbranscher 
(tre-siffrig SNI) inom respektive led i kedjan för perioden 2008–2017. Antalet 
observationer varierar mellan olika led eftersom antalet delbranscher är olika 
i de olika leden. I analyserna har varje delbransch samma vikt, det vill säga att 
varje delbransch utgör en observation i datasetet. Korrelationskoefficienter är 
beräknade både på statistik på variablernas nivåer (det vill säga absoluta vär­
den) och statistik på årlig procentuell tillväxt.

2.6.1	 Statistikens begränsningar

All statistik innehåller olika former av begränsningar. När man beaktar register­
statistik grundad på bokföringsuppgifter bör man till exempel ha i åtanke att:

•	 statistiken omfattar aktiva företag, som bedrivit verksamhet under året13.

•	 lönsamhetsmåtten i Företagets Ekonomi bygger på företagens resultat-  
	 och balansräkningar. De är främst insamlade från de näringsbilagor som  
	 företagen lämnar till Skattemyndigheten. Det innebär till exempel att  
	 produktionsvärdet inte innehåller varor som både produceras och  
	 konsumeras inom företaget liksom att tillgångar värderas i enlighet med  
	 skattemässiga principer.

12	 Företagens Ekonomi innehåller ekonomiska fakta baserat på bokföringsuppgifter för alla företag som 
är momsredovisningsskyldiga i Sverige.

13	 Ett företag var aktivt de aktuella åren om det var arbetsgivarregistrerat, fanns i momsregistret eller var 
registrerat för F-skatt.
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•	 det är ekonomin för de företag som har primär14 verksamhet (SNI-kod)  
	 inom livsmedelskedjan som utvärderas. Företagen kan också ha  
	 sekundära verksamheter utanför livsmedelskedjan. Om så är fallet  
	 räknas också ekonomin från de sekundära verksamheterna in i nyckel- 
	 talen. Företagen kan bestå av olika delar, med varierande lönsamhet.

•	 det finns en risk att företagens SNI-kod inte stämmer överens med  
	 dagens verksamhet, eftersom företag i regel inte uppdaterar SNI-koden  
	 när den huvudsakliga verksamheten ändrats. 

•	 för primärproduktionen ingår samtliga subventioner15 i förädlingsvärde  
	 och andra nyckeltal, vilket är en skillnad gentemot senare led i  
	 livsmedelskedjan.

•	 ägare till enskilda firmor räknas inte med bland antal årsarbetstider,

•	 eget (eller oavlönat) arbete finns inte upptaget som en kostnad i  
	 statistiken, vilket gör att ersättning för arbete, främst i enskilda firmor,  
	 inte finns med som lönekostnader.

•	 antal anställda har räknats om till årsarbetstider.

I redovisningen av ekonomiska nyckeltal har vi konsekvent utgått från uppgifter 
från Företagens ekonomi. Eftersom inte minst företagsformen skiljer sig åt mellan 
de olika leden i livsmedelskedjan uppstår vissa svårigheter med tolkningen av 
resultaten. Till exempel bedrivs primärproduktionen och företagen i restaurang­
ledet ofta i företagsformen enskild firma, medan aktiebolag och ekonomisk för­
ening är vanliga bolagsformer inom livsmedelsindustrin och livsmedelshandeln. 
Effekten av detta blir att i primärproduktionen och restaurangledet ska före­
tagets överskott ofta täcka ersättningen för hela arbetsinsatsen, medan detta 
inte är fallet för aktiebolag eller ekonomisk förening. Detta gör att flera av de 
nyckeltal som presenteras i rapporten är högre. Detta beror på att kostnaden för 
eget arbete inte är medräknat som lönekostnad i dessa företags bokföring och 
detta gör också att egenföretagarnas arbetstid inte räknas in i årsarbetstiden. 
Enskilda firmor redovisar därför i allmänhet ett högre resultat, högre produktivi­
tet och större marginaler än exempelvis ett aktiebolag. Om man räknar av ersätt­
ning för både anställda och eget arbete som läggs ner i företagen, blir nyckel­
talen avsevärt lägre. Denna skillnad mellan de olika leden påverkar främst tolk­
ningen av nivåerna för de olika nyckeltalen, men det kan också vara viktig att 
hålla i minnet när utvecklingen av vissa nyckeltal analyseras.

14	 Vi har valt att använda begreppet huvudsaklig verksamhet, för att undvika sammanblandning med 
primärproduktionen.

15	 För primärproduktionen innebär detta att t.ex. samtliga subventioner till jordbruket är med medan fri­
kopplade produktionsstöd som gårdsstöd och miljöstöd inte finns med i t.ex. nationalräkenskaperna.
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3	 Utvecklingen i den totala 
livsmedelskedjan

Detta kapitel visar den övergripande utvecklingen i hela livsmedelskedjan 
(som ett aggregat) för åren 2011–2018 och vissa jämförelser görs med det totala 
näringslivet. I bilaga D-G finns uppgifter från år 2008 till senast tillgängliga år 
och i bilaga B finns en närmare beskrivning av de grundläggande indikatorerna 
och vad de mäter.

Antalet företag med huvudsaklig verksamhet (SNI-kod) i livsmedelskedjan upp­
gick till drygt 136 000 år 2017, samtidigt som antalet årsarbetstider uppgick till 
knappt 290 000 stycken. Figur 2 visar strukturen i livsmedelskedjan år 2017, det 
vill säga hur livsmedelskedjans totala förädlingsvärde, nettoomsättning, antal 
anställda och antal företag fördelas över olika storleksklasser av företag. Livs­
medelskedjan består nästan uteslutande av företag med färre än 20 anställda 
(årsarbetstider). Andel uppgick till 99 procent i livsmedelskedjan år 2017, vilket 
kan jämföras med 96 procent i det totala näringslivet. Gemensamt för både livs­
medelskedjan och det totala näringslivet är att cirka 40 procent av förädlings­
värdet och nettoomsättningen finns i företag med fler än 250 anställda. 

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Antal företag

Anställda

Nettoomsättning

Förädlingsvärde

 0-19  20-49  50-99  100-249  250+

Figur 2. Antal företag, anställda, omsättning och förädlingsvärde per storleksklass (efter antalet 
anställda) för livsmedelskedjan år 2017

Not: Ingen hänsyn har tagits till inflationen i figuren. KPI (index, 1980=100) var dessa år 311,43 (2011), 
314,20 (2012), 314,06 (2013), 313,49 (2014), 313,35 (2015), 316,43 (2016), 322,11 (2017), 328,4 (2018) 
Källa: SCB, Företagens Ekonomi. 

3.1	 Konkurrenskraft

Under den studerade tidsperioden har lönsamheten och därmed konkurrens­
kraften försämrats för företag med huvudsaklig verksamhet inom livsmedels­
kedjan (se figur 3), men trots försämringen på aggregerad nivå visar en analys 
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på en mer detaljerad nivå att det finns delbranscher i livsmedelskedjan vars lön­
samhet och konkurrenskraft ökade under den studerade tidsperioden. 
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Nettomarginal Rörelsemarginal Avkastning på eget kapital

Figur 3. Lönsamhetsmått (median) för hela livsmedelskedjan 2011–2018

Not: Nyckeltalet för 2018 baseras på preliminära uppgifter.  
Not: Ingen hänsyn har tagits till inflationen i figuren. KPI (index, 1980=100) var dessa år 311,43 (2011), 
314,20 (2012), 314,06 (2013), 313,49 (2014), 313,35 (20

Vi har valt att redovisa utvecklingen för hela livsmedelskedjan i figur 3, då det ger 
en enkel indikation på utvecklingen, men det bör poängteras att utvecklingen är 
på aggregerad nivå och skiljer sig åt mellan de olika leden och delbranscherna. 
För att kunna förklara utvecklingen behöver statistik på mer detaljerad nivå 
studeras och vi hänvisar till kapitel 4–7, som beskriver utvecklingen för de olika 
leden. Vid en jämförelse med lönsamhetsutvecklingen i det totala näringslivet 
framgår dock att försämringen var avsevärt kraftigare för livsmedelskedjan under 
den tidsperiod då livsmedelsstrategin arbetades fram och beslutades. De lön­
samhetsmått som används är nettomarginal (som visar hur effektivt företaget 
utnyttjat sin omsättning), rörelsemarginal (som visar det procentuella överskott 
som varje omsättningskrona ger, efter avdrag för rörelsens kostnader) samt av­
kastning på eget kapital (som visar om det är lönsamt att ha kvar kapitalet i  
företaget, eller om det är lämpligare att ta ut och omplacera det).

Under den studerade tidsperioden minskade rörelsemarginalen med tre procent­
enheter samtidigt som nettomarginalen och avkastningen på eget kapital mins­
kade med två procentenheter vardera. Att marginalerna går ner samtidigt som 
avkastningen på eget kapital ökade mellan år 2017 och år 2018 skulle kunna för­
klaras av att produktionen ökar, vilket bekräftas av figur 4. En jämförelse med 
det totala näringslivet visar att nettomarginalen var oförändrad mellan år 2011 
och år 2018, medan rörelsemarginalen och avkastningen på eget kapital mins­
kade med en procentenhet vardera. 
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Företagens lönsamhet påverkas av bland annat arbetskraftproduktivitet och för­
ädlingsgrad. Noteras kan att arbetskraftsproduktiviten16 ökade med 10 procent i 
livsmedelskedjan mellan åren 2011–2018, vilket kan jämföras med tolv procent i 
det totala näringslivet. Under samma tidsperiod ökade förädlingsgraden17 i livs­
medelskedjan med åtta procent. När data på en mer detaljerad nivå studeras 
framgår att den kraftigaste ökningen var i restaurangledet och den minsta  
ökningen i livsmedelsindustrin.

3.1.1	 Innovation

Konkurrenskraften i livsmedelskedjan kan även studeras genom att följa hur 
innovationsgraden utvecklas över tid. Analysföretaget Bloomberg tar varje år 
fram ett globalt innovationsindex som rankar innovationsförmågan baserat på 
sju faktorer18. Enligt detta index placerade sig Sverige år 2018 på en andraplats 
i världen, efter Sydkorea, och på en första plats i Europa. Noteras kan att enligt 
Bloombergsindex placerade sig Sverige år 2020 på en femte plats i världen och 
tredje plats i Europa (Bloomberg, 2020), vilket var en förbättring jämfört med år 
2019. Detta index säger dock ingenting om innovationskraften just i livsmedels­
kedjan.

Under år 2018 genomförde konsultfirman Roland Berger på uppdrag av Till­
växtverket en innovationsrankning av den svenska livsmedelssektorn år 2016, 
som baseras på den metodik som används i Bloombergs innovationsrankning, 
men med nyckeltal som är relevanta för livsmedelssektorn. Rapporten visar att 
Sverige hamnar högt i Europa inom flera sektorer (t.ex. andra plats inom stål-, 
skogs- och fordonsindustrin), men först på en 14:e plats för livsmedelsforskning 
av totalt 31 länder. Enligt rapporten ligger Sverige lågt i rankingen när det gäller 
högre utbildning inom områden som är relevanta för livsmedelssektorn och 
värdeaddering i produktion. Däremot presterar Sverige bättre när det gäller  
produktivitet och patentaktivitet. 

För att det ska vara möjligt att följa utvecklingen av innovationsrankingen av 
den svenska livsmedelssektorn har Konsultfirman Roland Berger gjort mot­
svarande rankning för ytterligare två år (åren 2015 och 2017). Beräkningarna 
visar att Sveriges totala innovationsranking varit oförändrad mellan åren 2015–
2017, men att det förekommit variationer mellan faktorerna i livsmedelskedjan 
som innovationsrankingen baseras på. 

Det är inte speciellt förvånande att Sveriges totala innovationsranking för den 
svenska livsmedelssektorns är oförändrad. Sannolikt är det först när någo stor 
satsning eller genomgripande förändring sker som större ändringar i den totala 
rankingen kommer att kunna observeras. Det är därför intressant att följa denna 

16	 Mätt som förädlingsvärde dividerat med antal årsarbetstider.

17	 Mätt som förädlingsvärde dividerat med nettoomsättning.

18	 FoU-intensitet, värde-addering från produktion, produktivitet, teknologinivå, högre utbildning, antal 
forskare och patent-aktivitet.
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indikator, inklusive den absoluta utvecklingen av de faktorer som rankingen 
baseras på, för att studera eventuella effekter av livsmedelsstrategin.

Man bör dock komma ihåg att innovationsrankingen bygger på input i innova­
tionsprocessen snarare än output. För att följa företagens innovationskapacitet 
och förmågan att ta till sig ny kunskap och ny teknik krävs andra indikatorer. Det 
finns i dagsläget ingen officiell statistik kring innovationer som omfattar hela 
kedjan. Det finns emellertid innovationsuppgifter från olika källor. En enkät­
undersökning som Jordbruksverket genomfört om innovationer i jordbruks­
företag visar att knappt vart tredje företag infört en ny eller förbättrad produkt 
eller process under de tre senaste åren, vilket är en avsevärt lägre andel jämfört 
med företag i andra sektorer som ingick i samma enkätundersökning (Jord­
bruksverket, 2019). Enligt SCB:s innovationsundersökning svarade nästan 60 
procent av företagen i livsmedelsindustrin att man gjort någon form av innova­
tion under perioden 2016–2018. Detta kan jämföras med tillverkningsindustrin 
som helhet där andelen innovativa företag i SCB:s innovationsundersökning 
var 52 procent under motsvarande period. Inom handeln19 svarade 56 procent av 
företagen att man gjort någon typ av innovation och inom hotell- och restaurang 
var motsvarande andel drygt 50 procent. För tjänstesektorn som helhet visar 
SCB:s innovationsstatistik att 57 procent av företagen var innovativa under åren 
2016–2018. Ser man till utvecklingen över tid har andelen innovativa företag 
ökat med mer än 10 procentenheter sedan 2014 inom såväl livsmedelsindustri, 
handel och hotell- och restaurang. 

Man kan således konstatera att företagen i livsmedelskedjans tre senare led vi­
sar på lika god innovationsförmåga som genomsnittet av företag i övriga nä­
ringslivet. Man bör dock komma ihåg att SCB:s innovationsstatistik baseras på 
en urvalsundersökning som inte omfattar företag med färre än 10 anställda, var­
för de andelar som nämns ovan inte kan överföras på hela företagspopulatio­
nen. För primärproduktionen finns inga uppgifter kring innovation i SCB:s sta­
tistik. Det går därför inte att göra direkta jämförelser mellan primärproduktio­
nen och övriga led eftersom de innovationsuppgifter som finns kommer från 
olika källor och omfattar företag i olika storleksklasser. 

3.2	 Produktion

Enligt livsmedelsstrategin ska den totala livsmedelsproduktionen öka samtidigt 
som relevanta miljömål nås. I denna rapport används förädlingsvärdet för att 
mäta produktionen. Livsmedelskedjans förädlingsvärde ökade med 30 procent 
till drygt 200 miljarder kronor (se figur 4) mellan åren 2011–2017, vilket kan jäm­
föras med en ökning på 24 procent i det totala näringslivet. Sedan år 2011 har 
livsmedelskedjans andel av näringslivets totala förädlingsvärde legat stabilt på 
åtta procent.

19	 Dessa siffror avser hela handeln och inte enbart handel med livsmedel.
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Figur 4 Totalt förädlingsvärde i livsmedelkedjan 2011–2017, löpande priser

Not: Ingen hänsyn har tagits till inflationen i figuren. KPI (index, 1980=100) var dessa år 311,43 (2011), 
314,20 (2012), 314,06 (2013), 313,49 (2014), 313,35 (2015), 316,43 (2016), 322,11 (2017), 328,4 (2018) 
Källa: SCB, Företagens Ekonomi. 

Som framgår av figur 4 ökade förädlingsvärdet i samtliga delar av livsmedels­
kedjan, dock i varierande grad och den kraftigaste procentuella ökningen har 
skett inom restaurang och storkök. 

3.2.1	 Årsarbetstider och utbildningsnivå 

Antalet årsarbetstider i företag som har sin huvudsakliga verksamhet inom livs­
medelskedjan visas i figur 5. Antalet årsarbetstider har ökat med drygt 13 pro­
cent sedan år 2011, vilket motsvarar heltidstjänster för drygt 12 000 personer.
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Figur 5. Antal årsarbetstider i livsmedelsindustrin 2011–2017

Källa: SCB, Företagens Ekonomi. 
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Som diskuteras i kapitel två är produktivitet20 och förädlingsgrad21 viktiga 
faktorer som skapar konkurrenskraft och dessa kan i sin tur förmodas vara 
kopplade till arbetskraftens utbildningsnivå.  Figur 6 visar andelen sysselsatta  
i livsmedelskedjan efter högsta uppnådda utbildning.

Förgymnasial utbildning

Gymnasial utbildning

Eftergymnasial utbildning kortare än två år

Eftergymnasial utbildning två år eller längre

Forskarutbildning

Uppgift saknas

Figur 6. Andelen sysselsatta efter högsta uppnådda utbildning 2018

Källa: SCB, Sysselsättningsregistret.

Som framgår av figuren hade 77 procent av de som var sysselsatta inom 
livsmedelsindustrin år 2018 högst förgymnasial eller gymnasial utbildning och 
endast 651 personer hade forskarutbildning. Andelen sysselsatta med eftergym­
nasial utbildning uppgår till 19 procent. För övriga näringslivet uppgår andelen 
sysselsatta med eftergymnasial utbildning till cirka 35 procent. Det är framför­
allt andelen sysselsatta med lång eftergymnasial utbildning som är väsentligt 
lägre i livsmedelskedjan än i övriga näringslivet. Sysselsättningsregistret visar 
även att i livsmedelskedjan:

•	 är 54 procent av antalet sysselsatta män, 

•	 är åldersfördelningen relativt jämn och en tredjedel av antalet syssel- 
	 satta finns i vardera spann: 15–24 år, 25-39 år samt 40–64 år (alla kön).  
	 Viss variation finns dock mellan könen. 

•	 har 73 procent av antalet sysselsatta Sverige som födelseland, tre  
	 procent EU28 utom Norden som födelseland, fyra procent Europa utom  
	 EU28 och Norden som födelseland samt 18 procent övriga världen som  
	 födelseland. 

20	 Visar hur effektivt företaget använder sin arbetskraft.

21	 Visar företagens förmåga att utveckla produktegenskaper som det finns en betalningsvilja för på 
marknaden.
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3.2.2	 I vilka län har livsmedelskedjan stor betydelse?

Livsmedelsstrategins övergripande mål är bland annat en hållbar tillväxt i hela 
Sverige. Figur 7 visar vilka län som har det högsta antalet årsarbetstider inom 
livsmedelskedjan och föga förvånande finns det högsta antalet i våra storstads­
län: Stockholm, Västra Götaland och Skåne som tillsammans svarar för 59 pro­
cent av det totala antalet årsarbetstider. 

Det är även i storstadslänen de flesta arbetsställena finns och de högsta föräd­
lingsvärdena genereras. De tre storstadslänens står för 59 procent av det totala 
förädlingsvärdet och lika stor andel av arbetstillfällena i livsmedelskedjan. När 
statistiken studeras framgår att andelen arbetsställen i Stockholms län är avse­
värt lägre (14 %), än andelen årsarbetstider (27 %) och förädlingsvärdets andel 
(25 %). Detta innebär att arbetsställena i genomsnitt är större i detta län. Även 
andelen för Skånes län är något lägre när det gäller antal arbetsställen (14 %), 
jämfört med motsvarande för årsarbetstider (15 %) och förädlingsvärdet (16 %). 
Andelen arbetsställen är dock två procentenheter högre i Kronoberg, Västra 
Götaland och Värmlands län jämfört med andelen årsarbetstider. I resterande 
län är motsvarande andel en procentenhet högre. 

Figur 7. Antal årsarbetstider fördelat 
per län i Sverige år 2017

Källa: SCB, Sysselsättningsregistret.
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För att studera olika branschers betydelse för sysselsättningen i en kommun 
eller län kan lokaliseringskvoten användas. Dessa antar ett värde i intervallet 
[0,∞]. Med hjälp av kvoten ges en indikation om branschen har en högre andel 
sysselsatta i regionen jämfört med motsvarande andel i riket som helhet. Ett 
värde över 1 tyder på att regionen är mer specialiserad till den studerade bran­
schen, medan ett värde under 1 tyder på att den aktuella branschen är under­
representerad i regionen jämfört med riket. (Institutet för tillväxtpolitiska  
studier, 2003)

Som framgår av figur 8 har livsmedelskedjan störst betydelse utanför storstads­
länen. Allra störst betydelse har livsmedelskedjan i Gotlands län (1,94), följt av 
Kalmar län (1,34) och Hallands län (1,29). Figuren visar även att lokaliserings­
kvoten ligger runt 1 i många län och sannolikt hade variationerna varit större 
om motsvarande beräkning gjorts på kommunnivå. Den lägsta beräknade loka­
liseringskvoten finns i Kronobergs län (0,77), följt av Jönköpings län (0,79) och 
Västernorrlands län (0,83).

Figur 8. Livsmedelskedjans 
lokaliseringskvot år 2017

Källa: SCB, Egna beräkningar.
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Som framgår av figur 9 är andelen sysselsatta med eftergymnasial utbildning 
högst i Stockholms län följt av Uppsala län, Västerbottens län och Skåne län. 
Gemensamt för dessa fyra län är att andelen sysselsatta med eftergymnasial 
utbildning överstiger 20 procent. Andelen sysselsatta med eftergymnasial ut­
bildning är lägst i Gävleborgs län, Gotlands län och Dalarnas län och under år 
2017 uppgick andelen till 13 procent i alla tre län.

Figur 9. Andelen sysselsatta med eftergymnasial utbildning i livsmedelskedjan år 2018

Källa: SCB, Egna beräkningar.

Tillgång på lämplig arbetskraft är en förutsättning för företagens tillväxt och 
utveckling. Tillväxtverket genomför var tredje år enkätundersökningen Före­
tagens Villkor och Verklighet och enligt den senaste undersökningen upplevde 
20 procent av företagen i primärproduktionen att bristen på lämplig arbets­
kraft var ett hinder för företagets utveckling och tillväxt. I de län där livsmedels­
kedjan har störst betydelse anger företagen i Gotlands län och Kalmar län att 
bristen på lämplig arbetskraft i primärproduktionen är ett större hot och andelen 
uppgår till 30 procent. I dessa län är andelen sysselsatta med eftergymnasial  
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utbildning betydligt lägre i primärproduktionen än för livsmedelskedjan som 
helhet i landet. I de tre senare leden i livsmedelskedjan tycks brist på lämplig 
arbetskraft vara något större. I hela riket angav 31 procent av företagen i livs­
medelsindustri, livsmedelshandel och restaurang att brist på arbetskraft är ett 
hinder. I Halland var denna andel hela 40 procent, vilket kan jämföras med 33 
procent i Gotlands län och 20 procent i Kalmar län.

3.2.3	 Konsumenternas val och preferenser

Målet för det andra strategiska området i livsmedelsstrategin är bland annat att 
konsumenterna ska ha ett högt förtroende för livsmedlen. Svenska konsumenter 
har ett högt förtroende för svensk livsmedelsproduktion och enligt den senaste 
konsumentundersökningen från Livsmedelsverket är det i stort sett inga konsu­
menter som bedömer det som en stor risk att bli matförgiftad på en servering. 
Andelen konsumenter som bedömer det som en stor risk att blir avsiktligt lurad av 
butik eller restaurang är låg (11 %), liksom andelen konsumenter som bedömer 
det som en stor risk att informationen som finns på livsmedelsförpackningen är 
felaktig (12 %). Något högre är andelen konsumenter som bedömer det som en 
stor risk att bli sjuk av skadliga ämnen i mat (13 %) och att informationen vid 
servering av livsmedel är felaktig (17 %).

Av det andra strategiska målet framgår även att konsumenter ska kunna göra 
medvetna och hållbara val, exempelvis av närproducerad och ekologiskt odlad 
mat. Det är dock inte självklart vad som påverkar konsumenternas val, vilka val 
som är medvetna och vilka som inte är det utan påverkas av bland annat mark­
nadsföring och tillgänglighet. För vissa konsumenter kan priset vara helt av­
görande, medan andra konsumenter baserar sina val på exempelvis smak, djur­
hälsa och djurvälfärd, antibiotikaanvändning, användning av bekämpnings­
medel, om produkterna är närproducerade, kravodlade eller har producerats 
ekologiskt.

Det är många organisationer och företag som gör konsumentundersökningar 
och Coops Matometer visar att 65 procent av de drygt 1 000 tillfrågade kommer 
ändra sina matvanor under år 2020 genom att äta mer hälsosamt, mer grönsaker 
och mindre sötsaker. (Coop, 2020) Enligt Matrapport 2019, som är en årlig under­
sökning om hur vi handlar, lagar och äter mat, är det gröna ätandet en genera­
tionsfråga och de yngre generationerna driver det gröna ätandet. Det finns till 
exempel 10 procent vegetarianer i åldrarna 15–24 år, vilket kan jämföras med tre 
procent i gruppen 45 år och äldre. Många anser att köttkonsumtionen behöver 
minska inte minst av klimatskäl och 28 procent av svenskarna avser att minska 
sin konsumtion av nöt- och griskött. Av rapporten framgår även att 82 procent 
använder resterna från middagen till en ny måltid. (Food & Friends, 2020) Enligt 
Livsmedelsverkets matvaneundersökning bland unga (Riksmaten Ungdom) så 
äter 95 procent av ungdomarna det mesta och få är veganer, samtidigt som 21 
procent av ungdomarna har övervikt eller fetma. (Livsmedelsverket, 2018)
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Närproducerat och ekologiskt nämns explicit i det andra strategiska målet i livs­
medelsstrategin och enligt konsumentundersökningar av Food and Friends 
2019 är närproducerat den viktigaste produktegenskapen (20 %) vid val av livs­
medel, följt av pris (15 %) och hållbart produktion (12 %). Enligt samma rapport 
är ekologiskt den sjätte viktigaste egenskapen hos matprodukten. Försäljningen 
av ekologiska livsmedel och alkoholfria drycker har ökat under de senaste åren 
till 19 miljarder kronor (SCB, 2020), vilket kan jämföras med 8 miljarder år 2011. 
Under år 2018 uppgick andelen ekologiska livsmedel och alkoholfria drycker till 
knappt åtta procent av den totala försäljningen. Den ekologiska försäljningen är 
störst inom varugruppen frukt följt av fisk. Den varugrupp med lägst utbud av 
ekologiska varor var kött. Den ekologiska andelen av Systembolagets totala för­
säljning uppgick till 13 procent år 2018 och denna andel har vuxit kontinuerligt 
under senare år (Ekoweb.nu, 2020).

Under år 2018 hade konsumenterna 8 054 KRAV- och MSC-märkta artiklar att 
välja på i konsumentledet, vilket var något färre jämfört med år 2017 (KRAV, 
2020). Noteras kan också att under den studerade tidsperioden har livsmedlens 
andel av hushållens konsumtionsutgifter varit relativt oförändrad på cirka 12 
procent, vilket kan jämföras med 14 procent år 1995. Även motsvarande andel 
för alkoholhaltiga drycker och tobak var stabil på dryg tre procent under de 
studerade åren, vilken kan jämföras med knappt fem procent år 1995. (Ekonomi­
fakta, 2020)

3.2.4	 Handelns betydelse för produktionen

Det står tydligt i målet för det andra strategiska området att den svenska livs­
medelsexporten ska ges förutsättningar att öka för att möta efterfrågan på 
relevanta marknader. Som framgår av figur 10 har den svenska handeln med 
jordbruksvaror och livsmedel ökat kraftigt mellan åren 2011–2018. En betydande 
del av handeln som ingår i den officiella handelsstatistiken är dock vidare­
export, vilket höjer såväl export- som importsiffrorna. Ett tydligt exempel på 
vidareexport i den svenska handelsstatistiken för jordbruksvaror och livsmedel 
är norsk fisk, som exporteras via Sverige till många andra EU-länder.
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Figur 10. Sveriges handel med jordbruksvaror och livsmedel 2011–2018, löpande priser

Källa: SCB. Jordbruksverket (Rapport 2019:18)

Den svenska exporten av jordbruksvaror och livsmedel uppgick till närmare 92 
miljarder kronor år 2018, vilket var en ökning med knappt 70 procent jämfört 
med år 2011. Om fisk, kräft- och blötdjur exkluderas så uppgick exporten till 
knappt 50 miljarder kronor år 2018, vilket var en ökning med knappt 40 procent. 
Den svenska exporten ökade för samtliga produktgrupper mellan åren 2011 och 
2018, men de procentuellt kraftigaste ökningarna var för produktgrupperna 
Tobak och tobaksvaror, Fisk, kräft- och blötdjur, Levande djur, Socker, socker­
varor med mera samt Djurfoder. Se bilaga J för mer detaljer. I den officiella han­
delsstatistiken ingår både export och import till andra EU-länder och till länder 
utanför EU. (Jordbruksverket, 2019)

Mellan åren 2017 och 2018 ökade den svenska exporten av jordbruksvaror och 
livsmedel med åtta miljarder kronor vilket motsvarar nästan tio procent. De pro­
duktgrupper vars exportvärde ökade mest var fisk, diverse livsmedel, drycker, 
tobak, kaffe och kött. En värdemässigt minskad export kan noteras för produkt­
gruppen spannmål och varor därav (-6 %), till följd av sommarens torka som 
gav ett skördebortfall. Figur 11 visar Sveriges export av jordbruksvaror och livs­
medel fördelat på produktgrupper år 2018. En mer detaljerad analys visar att hel 
laxfisk och vodka är de två enskilt största exportprodukterna (Jordbruksverket, 
2019)
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Figur 11. Sveriges export av jordbruksvaror och livsmedel år 2018 fördelad på produktgrupper 

*Här ingår soppor, såser och buljonger, margarin och annat matfett, beredningar för barn, färdigmat 
och halvfabrikat m.m. 
** Här ingår levande djur (0,3 %), socker och sockervaror (1,8 %), djurfoder (2,0 %), tobak och 
tobaksvaror (2,9 %), oljefrön och oljehaltiga nötter (0,2 %) samt oljor och fetter (2,9 %). 
Källa: Jordbruksverket (Rapport 2019:18)

De största marknaderna för export av svenska jordbruksvaror och livsmedel 
under år 2018 var Norge, Polen, Danmark, Frankrike, Finland, Tyskland, Stor­
britannien, Spanien, Italien och Nederländerna. Noteras kan att USA under 
början av 2000-talet var vår viktigaste exportmarknad, men hade passerats av 
tio länder år 2018. Under 2018 exporterade Sverige jordbruksvaror och livsmedel 
till länder utanför EU till ett värde av närmare 20,5 miljarder kronor. 

Det är viktigt att komma ihåg att import av jordbruksvaror och livsmedel 
i många fall är nödvändigt för att det ska vara möjligt att producera varor 
som efterfrågas av konsumenter. Importerade insatsvaror som gödselmedel, 
bekämpningsmedel, foder och drivmedel är också nödvändigt för att jordbruket 
i Sverige ska kunna producera livsmedel. Utan de importerade råvarorna skulle 
den svenska jordbruksproduktionen vara betydligt l. Dessutom efterfrågar 
många konsumenter livsmedel som inte går att producera i Sverige samtidigt 
som vissa svenska produkter bara finns tillgängliga under delar av året. 

Den svenska importen av jordbruksvaror och livsmedel uppgick till 158 miljarder 
kronor år 2018, vilket var en ökning med knappt 60 procent jämfört med år 2011. 
Om fisk, kräft- och blötdjur exkluderas så uppgick importen till knappt 109 mil­
jarder kronor år 2018, vilket var en ökning med drygt 40 procent. Mellan åren 
2011 och 2018 ökade importen i alla produktgrupper och den procentuellt största 
ökningen fanns inom produktgrupperna Fisk, kräft- och blötdjur, spannmål 
och varor därav, Levande djur, Drycker samt Frukter och grönsaker (se bilaga J). 
(Jordbruksverket, 2019)
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Mellan åren 2018 och 2017 ökade den svenska importen av jordbruksvaror och 
livsmedel med drygt 13 miljarder kronor, vilket motsvarar 9 procent. De produkt­
grupper vars importvärde ökade mest var spannmål och varor därav, fisk- kräft- 
och blötdjur, djurfoder, drycker samt oljefrön och oljehaltiga nötter. En värde­
mässigt minskad import kan noteras för produktgruppen kaffe, te, kakao (-3 %). 
Figur 12 visar Sveriges import av jordbruksvaror och livsmedel fördelat på pro­
duktgrupper år 2018 och en mer detaljerad analys visar att hel laxfisk, övriga 
fiskfiléer och fiskkött samt vin är de största importprodukterna (Jordbruksver­
ket, 2019)
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Figur 12. Sveriges import av jordbruksvaror och livsmedel år 2018 fördelad på produktgrupper 

* Här ingår soppor, såser och buljonger, margarin och annat matfett, beredningar för barn, färdigmat 
och halvfabrikat m.m. 
** Här ingår levande djur (0,2 %), socker och sockervaror (2,0 %), djurfoder (3,1 %), tobak och 
tobaksvaror (1,2 %), oljefrön och oljehaltiga nötter (0,9 %) samt oljor och fetter (4,0 %). 
Källa: Jordbruksverket (Rapport 2019:18)

De viktigaste avsändningsländerna för jordbruksvaror och livsmedel till Sverige 
var under år 2018 Norge, följt av Danmark, Nederländerna och Tyskland. Dessa 
fyra länder svarade för drygt 58 procent av det svenska importvärdet. Under 
år 2018 uppgick importvärdet från länder som inte är EU-medlemmar till drygt 
60 miljarder kronor och hela 70 procent utgjordes av fisk från Norge, som i stor 
utsträckning vidareexporterats utan någon bearbetning alls i Sverige. 

3.3	 Relevanta nationella miljömål

Livsmedelsstrategins målsättning är att produktionen ska öka samtidigt som 
relevanta miljömål nås. I denna rapport redovisas utvecklingen för de miljö­
mål som identifierats som mest relevanta i relation till Livsmedelsstrategin och i 
kapitlet fokuserar vi på Generationsmålet och Begränsad klimatpåverkan, men 
nämner även miljömålet God bebyggd miljö. Redovisningar av andra identifie­
rade miljömål finns under respektive led i kedjan.
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Generationsmålet

Den svenska miljöpolitiken ska fokusera på att konsumtionsmönstren av varor 
och tjänster orsakar så små miljö- och hälsoproblem som möjligt. (Naturvårds­
verket , 2018) Generationsmålet22 är det övergripande mål som dels ska ge väg­
ledning om vilka värden som ska skyddas och dels om nödvändig samhälls­
utveckling för att miljömålen ska kunna nås inom en generation. Målet är även 
ett löfte till framtida generationer, tillsammans med de 16 miljömålen, om frisk 
luft, hälsosamma miljöer och rika miljöupplevelser.

I miljömålsarbetet finns det flera indikatorer för att följa upp generationsmålet, 
bland annat ekologisk mat och konsumtionsbaserade växthusgasutsläpp. Som 
framgår av avsnitt (3.2.3) har försäljningen av ekologiska livsmedel och alkohol­
fria drycker ökat under de senaste åren till 19 miljarder kronor, vilket motsvarar 
knappt åtta procent av den totala försäljningen år 2018. Konsumtionsbaserade 
växthusgasutsläpp används för att följa både Generationsmålet och miljömålet 
Begränsad klimatpåverkan. Vi har valt att även i år redovisa utvecklingen under 
miljömålet Begränsad klimatpåverkan.

Begränsad klimatpåverkan

Målet Begränsad klimatpåverkan23 ska nås i en takt så att biologisk mångfald 
bevaras, livsmedelsproduktionen säkerställs och andra mål för hållbar utveckling 
inte äventyras. Sverige ska inte heller orsaka ökade problem utanför Sveriges 
gränser.

En miljömässigt hållbar konsumtion kan mätas med hjälp av konsumtions­
baserade utsläpp av växthusgaser, som tar hänsyn till den klimatpåverkan 
som svensk konsumtion orsakar i Sverige och i andra länder24. Hushållens totala 
konsumtionsbaserade utsläpp av växthusgaser uppgick till drygt 53 miljoner ton 
koldioxidekvivalenter år 2017. Utsläppen av växthusgaser till följd av hushållens 
konsumtion av livsmedel uppgick till cirka 14 miljoner ton koldioxidekvivalen­
ter, vilket var en minskning med 7 procent jämfört med år 2011 och den största 
minskningen uppmättes för livsmedel som producerats i Sverige. (SCB, 2020)

Som framgår av figur 13 så härstammar majoriteten (62 %) av de svenska konsum­
tionsbaserade utsläppen av växthusgaser knutna till livsmedel från sådan pro­
duktion utomlands som antingen kan vara livsmedel som vi importerar, eller 
produktion av andra varor utomlands som krävs för att kunna producera de livs­
medel som konsumeras i Sverige. Noteras bör att det är stor skillnad i klimat­
påverkan mellan olika livsmedel och mer statistik och förklaringar finns i Natur­
vårdsverkets rapport 6848 (Naturvårdsverket, 2018). Noteras bör också att  

22	 Det övergripande målet för miljöpolitiken är att till nästa generation lämna över ett samhälle där de 
stora miljöproblemen är lösta, utan att orsaka ökade miljö- och hälsoproblem utanför Sveriges gränser.

23	 Målet innebär att halten av växthusgaser i atmosfären stabiliseras på en nivå där människans  
påverkan på klimatsystemet inte blir farligt.

24	 Beräkningarna baseras delvis på resultatet i PRINCE-projektet. I den senaste statistiken som 
publicerades i november 2019 används för utsläppen utomlands nya reviderade data från databasen 
Exiobase, vilket medfört relativt stora revideringar även bakåt i tiden.
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storleken på de totala konsumtionsbaserade utsläppen av växthusgaser i andra 
länder från svensk konsumtion beror på hur mycket vi importerar, hur utsläpps­
intensiva varorna eller tjänsterna är och hur stor utsläppsintensiteten är i landet 
där produktionen sker. (Naturvårdsverket, 2018)
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Figur 13. Konsumtionsbaserade utsläpp av växthusgaser från livsmedel 2011–2017, 
koldioxidekvivalenter

Källa: SCB, statistikdatabasen

En minskad svensk produktion av livsmedel leder till minskad miljöbelastning 
i Sverige, men om produktionen flyttar utomlands innebär det att även utsläp­
pen av växthusgaser flyttar utomlands. Att Sverige tar ansvar för sin egen miljö­
belastning är därför en central del inom miljöpolitiken. Att flytta utsläppen av 
växthusgaser utomlands går emot det övergripande målet med svensk miljö­
politik, det vill säga att lösa de stora miljöproblemen utan att orsaka ökade 
miljö- och hälsoproblem utanför Sveriges gränser. (Sveriges Miljömål, 2020) 
Dessutom är den svenska produktionen i många fall mer miljövänlig än den 
som bedrivs i andra länder.

God bebyggd miljö

En av preciseringarna för miljömålet God bebyggd miljö är Hållbar avfalls­
hantering. Preciseringen innebär att all avfallshanteringen ska vara effektiv i 
hela samhället, enkel att använda för konsumenterna och att avfallet förebyggs 
samtidigt som resurserna i det avfall som uppstår tas till vara i så hög grad som 
möjligt samt att avfallets påverkan på och risker för hälsa och miljö minimeras. 

Vi använder oss av indikatorn matavfall för att följa utvecklingen för hållbar 
produktion och konsumtion. I matavfall inkluderas både det oundvikliga (till 
exempel skal och kaffesump) och onödigt svinn (till exempel matrester och 
oöppnade matförpackningar). Under år 2018 uppkom det cirka 1,2 miljoner ton 
matavfall från butiks- och konsumentled i Sverige, vilket kan jämföras med 1,3 
miljoner ton matavfall i Sverige år 2016. Det motsvarar i genomsnitt 119 kg mat­
avfall per person. Data om matavfall från livsmedelsindustrin under år 2018 
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kommer publiceras senare under våren år 2020. Siffrorna omfattar både separat 
utsorterat matavfall och matavfall som slängs tillsammans med annat avfall i 
soppåsen. Matavfall förekommer i alla led i livsmedelskedjan: i primärproduk­
tionen, hos grossister, leverantörer, butiker, restauranger och storkök samt hos 
hushållen. Svenska MiljöEmissionsDatas (SMED) kartläggning av matavfalls­
mängder från år 2018 visar på en ökning av mängden matavfall från butiks- och 
konsumentled i Sverige sedan år 2016. På grund av metodbyte har det visat sig 
att större mängd matavfall genereras från livsmedelsbutiker än vad som tidigare 
har uppskattats. Undersökningen visar även att hushållen minskade sitt matav­
fall 2018 jämfört med år 2016, men trots det står hushållen för den största mäng­
den matavfall i livsmedelskedjan (917 000 ton år 2018). Hushållens matavfall 
motsvarar 95 kg per person år 2018, vilket är en betydande del av det totala mat­
avfallet per person i livsmedelskedjan. (Naturvårdsverket, 2020)
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4	 Primärproduktion
I detta kapitel visar vi utvecklingen för hela det första ledet i livsmedelskedjan 
mellan åren 2011–2018. I bilaga C–G finns uppgifter från år 2008 fram till senast 
tillgängliga år och i bilaga B finns en närmare beskrivning av de grundläggande 
indikatorerna och vad de mäter. De grundläggande indikatorerna redovisas som 
ett aggregat för hela ledet, som består av följande näringsgrenar: 

•	 Jordbruk och trädgårdsnäring

•	 Fiske

•	 Vattenbruk 

•	 Rennäring

Primärproduktionen präglas av många små företag, med få årsarbetstider och 
förhållandevis stora tillgångar. Primärproduktionens behov av mark, byggnader 
och maskiner är anledningen till att ledet uppvisar relativt sett stora tillgångar i 
Företagens Ekonomi. 

Antalet företag med huvudsaklig verksamhet i primärproduktionen uppgick 
till drygt 86 000 år 2017 och antalet årsarbetstider uppgick till knappt 20 000 
samma år. Figur 14 visar strukturen i primärproduktionen år 2017, det vill säga 
hur primärproduktionens totala förädlingsvärde, nettoomsättning, antal an­
ställda och antal företag fördelas över olika storleksklasser av företag. Figuren 
visar att primärproduktionen nästan uteslutande består av företag med färre än 
20 anställda (årsarbetstider). Dessa företag står för drygt 90 procent av såväl för­
ädlingsvärde som nettoomsättning i primärledet. I primärledet är det således 
småföretagen som skapar merparten av de ekonomiska värdena, vilket särskiljer 
primärproduktionen från övriga led i kedjan.

84% 86% 88% 90% 92% 94% 96% 98% 100%

Antal företag

Anställda

Nettoomsättning

Förädlingsvärde

 0-19  20-49  50-99  100-249
 
Figur 14. Antal företag, anställda, omsättning och förädlingsvärde per storleksklass (efter 
antalet anställda) i primärproduktionen år 2017

Not: Ingen hänsyn har tagits till inflationen i figuren. KPI (index, 1980=100) var dessa år 311,43 (2011), 
314,20 (2012), 314,06 (2013), 313,49 (2014), 313,35 (2015), 316,43 (2016), 322,11 (2017) 328,4 (2018) 

Källa: SCB, Företagens Ekonomi. 
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4.1	 Konkurrenskraft

Primärproduktionens nettomarginal ligger högre än i livsmedelskedjan totalt 
under den studerade perioden, vilket beror på att en jämförelsevis stor andel av 
företagen i primärledet drivs som enskilda firmor. Kostnad för eget arbete är inte 
medräknat som lönekostnad i dessa företags bokföring, vilket gör att de redo­
visar ett högre resultat än exempelvis ett aktiebolag. I enskilda firmor utgör före­
tagets vinst ersättning för både eget arbete och eget kapital, medan vinsten i ett 
aktiebolag utgör avkastning på aktieägarnas kapital. Något som också kan bidra 
till den höga nivån är att samtliga subventioner25 är medräknade i resultatet. Om 
man räknar av ersättning för både anställda och eget arbete som läggs ner i före­
tagen, blir nyckeltalen avsevärt lägre för primärproduktionen. För livsmedels­
kedjan som helhet har rörelsemarginalen varit relativt stabilt men inom primär­
produktionen finns en stor variation mellan olika år.

4.1.1	 Jordbruket

Figur 15 visar tre lönsamhetsmått för företag med huvudsaklig verksamhet (SNI-
kod) inom primärproduktionen mellan åren 2011–2018: nettomarginal 26, rörelse­
marginal 27 samt avkastning på eget kapital 28. När nyckeltalen som speglar lön­
samhet studeras bör man ha i åtanke att vinsten i enskilda firmor förutom att ge 
avkastning på eget kapital även ska täcka insatsen för eget arbete.
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Figur 15. Lönsamhetsmått (median) för hela primärproduktionen och jordbruket 2011–2018

Not: Nyckeltalet för 2018 baseras på preliminära uppgifter.  
Not: Ingen hänsyn har tagits till inflationen i figuren. KPI (index, 1980=100) var dessa år 311,43 (2011), 
314,20 (2012), 314,06 (2013), 313,49 (2014), 313,35 (2015), 316,43 (2016), 322,11 (2017), 328,4 (2018) 
Källa: SCB, Företagens Ekonomi, Jordbruksverket, EAA – Ekonomisk kalkyl för jordbrukssektorn 2007–
2018 (JO 45 SM 1902)

25	 Detta är en skillnad mot nationalräkenskaperna och den sektorskalkyl (EAA) som Jordbruksverket gör 
där frikopplade produktionsstöd, gårdsstöd och miljöstöd inte ingår i förädlingsvärdet.

26	 Visar hur effektivt företaget utnyttjat sin omsättning.

27	 Visar det procentuella överskott som varje omsättningskrona ger, efter avdrag för rörelsens kostnader.

28	 Visar in det är lönsamt att ha kvar kapitalet i företaget, eller om det är lämpligare att ta ut och 
omplacera det.



5151

PRIMÄRPRODUKTION

Då jordbruket utgör den i särklass största sektorn inom primärproduktionen får 
utvecklingen i sektorn också störst genomslag på utvecklingen inom primär­
ledet. EAA (Economic Accounts for Agriculture) är ett system av statistiska 
beräkningar av värdet och kostnaderna för jordbruksproduktionen, inklusive 
rennäringen. I princip all jordbruksproduktion ingår i kalkylen och syftet är att 
upprätta en resultaträkning för denna produktion. Beräkningarna baseras på en 
förteckning över de aktiviteter som anses vara karaktäristiska för jordbruket och 
de inkluderas i beräkningarna oberoende av i vilken typ av företag produktio­
nen sker.

Den varma och torra sommaren år 2018 hade en stor påverkan på jordbruket. 
Skördarna av spannmål och oljeväxter var mycket låga. Brist på grovfoder 
orsakade problem för djurhållare och priserna på grovfoder, halm och spannmål 
steg kraftigt. Både nettomarginalen och rörelsemarginalen för primärproduk­
tionen, baserade på Företagens ekonomi, minskade även något under år 2018. 
Minskningen av netto- och rörelsemarginalen, baserat på EEA-kalkylerna är be­
tydligt kraftigare, vilket är logiskt eftersom denna kalkyl enbart utgår från jord­
bruksrelaterade aktiviteter. Enligt EEA-kalkylen minskade jordbrukets produk­
tionsvärde med 1,8 miljarder kronor 2018 jämfört med år 2017 och kostnaderna för 
insatsvaror och tjänster ökade med 2,3 miljarder kronor mellan dessa år (Jord­
bruksverket, 2019). Sannolikt är också torkan år 2018 en av förklaringarna till att 
antalet förprövade29 stallplatser minskat under år 2019 (Jordbruksverket, 2020). 
Som framgår av figur 15 var år 2017 ett relativt bra år för det svenska jordbruket. 
Under detta år ökade produktionsvärdet betydligt mer än produktionskostna­
derna jämfört med föregående år, vilket hade en positiv påverkan jordbrukets 
lönsamhet.  

Om man istället beaktar avkastning på eget kapital (figur 15) har lönsamheten 
minskat för företag inom primärproduktionen (här ingår även fiske- och vatten­
bruksföretag). Den negativa utvecklingen är sannolikt ett resultat av en längre 
period av sjunkande lönsamhet.

4.1.2	 Fisket

Nettomarginalen inom yrkesfisket har varierat sedan år 2011 men har, undan­
taget år 2014, varit positiv. Figur 16 visar att nettomarginalen för fisket har fallit 
sedan toppåret 2016 och det är främst det storskaliga fisket som har tappat i lön­
samhet (Havs- och vattenmyndigheten, 2019). Även rörelsemarginalen har sjun­
kit kraftigt under de senaste två åren. Yrkesfisket kännetecknas av höga fasta 
kostnader vilket gör att det inte är så enkelt att snabbt ställa om produktionen 
vid behov och en hög rörelsemarginal är nödvändigt för att få en rimlig avkast­
ning på eget kapital. Situationen skiljer sig markant åt mellan olika segment i 
fisket. Det storskaliga fisket har haft en positiv nettomarginal och rörelsemargi­

29	 Förprövning innebär att länsstyrelserna i förväg (dvs. innan bygget eller djur stallas in) prövar om 
stallet, förvaringsutrymmet eller hägnet är godkänt utifrån djurskydds- och djurhälsosynpunkt.
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nal under alla år sedan år 2011, medan nettomarginalen och rörelsemarginalen 
har varit negativ i det småskaliga fisket alla år sedan år 2012. 
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Figur 16. Lönsamhetsmått (median) för hela primärproduktionen och fisket 2011–2018

Not: Nyckeltalet för 2018 baseras på preliminära uppgifter.  
Not: Ingen hänsyn har tagits till inflationen i figuren. KPI (index, 1980=100) var dessa år 311,43 (2011), 
314,20 (2012), 314,06 (2013), 313,49 (2014), 313,35 (2015), 316,43 (2016), 322,11 (2017), 328,4 (2018) 
Källa: SCB, Företagens Ekonomi. Havs- och Vattenmyndigheten (DCF-data)

Avkastning på eget kapital inom yrkesfisket har, likt nettomarginalen, haft en 
positiv trend sedan år 2013. Avkastningen på eget kapital inom det storskaliga 
fisket har varierat mellan åren men varit positiv alla år sedan år 2011. För det 
småskaliga fisket har avkastningen på det egna kapitalet varit negativ alla år 
under samma period. (Havs- och vattenmyndigheten och Statistiska central­
byrån). Som framgår av avsnitt 4.2.4 styrs utvecklingen inom det marina fisket 
till stor del av storleken på fiskekvoterna, som beslutas av EU.

4.1.3	 Vattenbruket

Vattenbruk är en liten men växande näring i Sverige. Nettomarginalen för 
vattenbruket i Sverige har varierat relativt kraftigt mellan åren sedan år 2011. 
Trenden är dock stigande (Europeiska kommissionen, JRC Science for policy 
report, 2019). Den senaste statistiken från STECF är från år 2016. Utvecklingen 
för rörelsemarginalen har varit mycket lik utvecklingen för nettomarginalen.
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Figur 17. Lönsamhetsmått (median) för hela primärproduktionen och vattenbruket 2011–2018

Not: Nyckeltalet för 2018 baseras på preliminära uppgifter.  
Not: Ingen hänsyn har tagits till inflationen i figuren. KPI (index, 1980=100) var dessa år 311,43 (2011), 
314,20 (2012), 314,06 (2013), 313,49 (2014), 313,35 (2015), 316,43 (2016), 322,11 (2017), 328,4 (2018) 
Källa: SCB, Företagens Ekonomi. STECF (18-19) Economic Report of the EU Aquaculture sector

4.1.4	 Svensk marknadsandel

Ett annat sätt att mäta den svenska produktionens konkurrenskraft är svensk 
marknadsandel, som visar hur stor del av den totala förbrukningen som pro­
duceras i Sverige Man bör dock ha i åtanke att marknadsandelen är ett relativt 
mått och påverkas av både efterfrågan och utbud. Om efterfrågan ökar snabbare 
än produktionen sjunker marknadsandelen trots att produktionen ökar. 

Den svenska marknadsandelen för kött och mejeriprodukter har sjunkit sedan 
EU-inträdet år 1995, men den negativa trenden verkar vara bruten för kött, då 
den svenska marknadsandelen inom flera djurslag ökat de senaste åren. Den 
svenska marknadsandelen har varit relativt stabil för ägg, socker och matpotatis 
mellan åren 1995 och 2018. För spannmål har den svenska produktionen haft en 
marknadsandel som har överstigit 100 procent samtliga år sedan år 1995, med 
undantag av torkåret år 2018. Mellan olika frukter och grönsaker varierar mark­
nadsandelen och vissa frukter och grönsaker kan endast produceras under viss 
tid av året och en del livsmedel går inte alls att producera i Sverige. Mer detalje­
rad information om marknadsandelar för olika produkter finns i bilaga I samt i 
en kortanalys. (Jordbruksverket, 2019)

4.1.5	 Förädlingsgrad

Förädlingsgraden visar företagens förmåga att utveckla produktegenskaper som 
det finns en betalningsvilja för på marknaden och som framgår av figur 18 har 
förädlingsgraden inom primärproduktionen legat på ungefär 35 procent under 
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den undersökta perioden. Mellan år 2016 och år 2017 har utvecklingen dock 
varit positiv.
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Figur 18. Förädlingsgrad för primärproduktionen 2011–2017

Not: Ingen hänsyn har tagits till inflationen i figuren. KPI (index, 1980=100) var dessa år 311,43 (2011), 
314,20 (2012), 314,06 (2013), 313,49 (2014), 313,35 (2015), 316,43 (2016), 322,11 (2017), 328,4 (2018) 
Källa: SCB, Företagens Ekonomi. 

Figur 19 visar förändringen i förädlingsgrad mellan åren 2011 och 2017 för 
olika delbranscher i primärproduktionen. Den största ökningen har skett inom 
vattenbruket. Inom jordbruket har förädlingsgraden vuxit mer inom animalie­
produktion och blandat jordbruk än inom företag som enbart ägnar sig åt växt- 
eller fruktodling.
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Figur 19. Förädlingsgrad inom olika delbranscher i primärproduktionen 2011 och 2017

Källa: SCB, egen bearbetning

Nyckeltalet arbetskraftsproduktivitet beräknas som förädlingsvärde per års­
arbetstid och visar hur effektivt företaget använder sin arbetskraft. Mellan åren 
2011–2017 ökade arbetskraftsproduktiviteten i primärproduktionen med åtta 
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procent till drygt 1,5 miljoner kronor per årsarbetstid (se bilaga F och figur 20). 
Noteras bör att subventioner är medräknade i förädlingsvärdet för primärledet, 
vilket är en skillnad gentemot andra led i livsmedelskedjan. Dessutom drivs en 
stor andel av företagen i primärledet som enskilda firmor och arbete som utförs 
av ägare till enskilda firmor räknas inte med bland antal årsarbetstider. Detta 
gör att förädlingsvärdet per årsarbetstid blir betydligt högre i primärproduktio­
nen än i övriga led i livsmedelskedjan. Om det skulle vara möjligt att räkna bort 
subventioner från förädlingsvärdet i Företagens Ekonomi och inkludera ägare 
till enskilda firmor i antal årsarbetstider, skulle arbetskraftsproduktiviteten bli 
avsevärt lägre. Vid en jämförelse, baserad på jordbruksstatistik, beräknade EU-
kommissionen arbetskraftsproduktiviteten i det svenska jordbruket till 33 596 
euro år 2017 (Europeiska kommissionen, 2019).
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Figur 20. Arbetskraftsproduktivitet för primärproduktionen 2011–2017

Not: Ingen hänsyn har tagits till inflationen i figuren. KPI (index, 1980=100) var dessa år 311,43 (2011), 
314,20 (2012), 314,06 (2013), 313,49 (2014), 313,35 (2015), 316,43 (2016), 322,11 (2017), 328,4 (2018) 
Källa: SCB, Företagens Ekonomi. 

4.2	 Produktion 

Förädlingsvärdet för företag med huvudsaklig verksamhet inom primärpro­
duktionen ökade med fyra procent mellan åren 2011–2017 till drygt 31 miljar­
der kronor. Som framgår av figur 21 var trenden svagt positiv under perioden, 
men förädlingsvärdet minskade under år 2013. Förklaringen till det minskade 
förädlingsvärdet år 2013 är, enligt EAA-kalkylen, framförallt höga priser på foder 
som köpts utanför sektorn och låga intäkter för spannmål. 

Utvecklingen av förädlingsvärdet netto, enligt EAA-kalkylen, följer den utveck­
ling som redovisas i figur 21. Undantaget är år 2016 då EAA-kalkylen visar på 
ett sämre resultat jämfört med året innan. Enligt EAA-kalkylen ökade föräd­
lingsvärdet år 2017 och det förklaras av ett ökat produktionsvärde och den vik­
tigaste faktorn här är ett högt värde för mjölkproduktionen, men även värdet av 
produktionen av foderväxter respektive spannmål var förhållandevis högt (Jord­
bruksverket, 2019). Det ökade produktionsvärdet i mjölkproduktionen förklaras 



5656

PRIMÄRPRODUKTION

av ett högt pris, medan det höga produktionsvärdet för spannmål främst  
förklaras av en stor volym. 

Enligt STECF-18-19 har förädlingsvärdet inom vattenbruket ökat under perioden. 
En viktig förklaring till detta är en ökad omsättning (Europeiska kommissionen, 
JRC Science for policy report, 2019). För yrkesfisket har förädlingsvärdet haft en 
positiv trend sedan år 2012. (Havs- och vattenmyndigheten och Statistiska  
centralbyrån)
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Figur 21. Totalt förädlingsvärde i primärproduktionen 2011–2017, löpande priser

Not: Ingen hänsyn har tagits till inflationen i figuren. KPI (index, 1980=100) var dessa år 311,43 (2011), 
314,20 (2012), 314,06 (2013), 313,49 (2014), 313,35 (2015), 316,43 (2016), 322,11 (2017)   
Källa: SCB, Företagens Ekonomi. 

Priser, valutakurser, löner, insatsvaror m.m. påverkar förädlingsvärdets utveck­
ling och därför har vi valt att beskriva volymutvecklingen för de värdemässigt 
viktigaste sektorerna i primärledet i detta avsnitt. När vi nämner den senaste tio­
årsperioden är det perioden 2010–2019 som avses, men för sockerbetor, viltkött, 
frukt och grönsaker, vattenbruksprodukter och insjöfiske är den senaste tioårs­
period vi har statistik för 2009–2018.

4.2.1	 Svensk produktion av vegetabilier

Preliminära uppgifter visar på en återgång till normala skördenivåer för spann­
mål under år 2019. Höga avkastningsnivåer i kombination med en stor areal för 
höstsådda grödor har beräknats ge en total spannmålsskörd som är 89 procent 
högre än fjolårets torkdrabbade skörd. Det enskilt största spannmålslaget som 
skördas i Sverige är höstvete och år 2019 beräknas hektaravkastningen bli den 
högsta någonsin som uppmätts i landet.

För oljeväxter förväntas också en återhämtning då skörden år 2019 beräknas bli 
75 procent högre än föregående år och 23 procent högre än femårsgenomsnittet. 
I likhet med spannmål är det höstsådda grödor, närmare bestämt höstraps, som 
lagt grunden till en stor skörd under innevarande år. Prisförhållanden gentemot 
spannmål har också varit till oljeväxternas fördel, vilket bidragit till ökat  
odlingsintresse de senaste åren.
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Potatisproduktionen i Sverige har i stort sett varit konstant under den senaste 
tioårsperioden. Även potatis drabbades av torkan år 2018 men totalt sett inte 
lika kraftigt som spannmål och oljeväxter. För år 2019 beräknas skörden av både 
mat- och stärkelsepotatis bli tre respektive sex procent högre än det senaste fem­
årsgenomsnittet. Trenden med lägre areal för odlingen av sockerbetor fortsatte 
även under år 2019, trots detta beräknas en god skörd då hektaravkastningen 
beräknas bli högre än det senaste femårsgenomsnittet. 

4.2.2	 Svensk animalieproduktion

Produktionen av griskött har minskat med nio procent de senaste tio åren. 
Andelen svenskt griskött av förbrukningen försvagades kraftigt i början och mit­
ten av perioden, men har återhämtat sig de senaste åren. Den svenska andelen 
av konsumtionen ligger på cirka 75 procent. Under år 2019 minskade den 
svenska grisköttsproduktionen med fyra procent. En god efterfrågan på svenskt 
kött har lett till höga producentpriser. 

Produktionen av nötkött har ökat med en procent de senaste tio åren. Under år 
2019 ökade produktionen med nästan fyra procent, vilket är en reaktion på god 
efterfrågan och relativt höga priser till nötköttsproducenterna. Minskningen 
av mjölkproduktionen är en av orsakerna till att slakten av kvigor ökat. Konsu­
menternas ökade medvetenhet om svenska mervärden har stärkt efterfrågan på 
svenskt nötkött. 

Produktionen av lammkött har ökat med två procent de senaste tio åren. Under 
år 2019 minskade produktionen med sex procent. Förbrukningen per person i 
Sverige av lammkött ökade med 0,3 kilo mellan 2009 och 2018, vilket motsvarar 
16 procent. Den svenska andelen av konsumtionen är cirka 30 procent.

Produktionen av matfågel har ökat med 36 procent de senaste tio åren. För­
brukningen av matfågel har ökat kraftigt till följd av konsumenternas ökade 
efterfrågan. Per capita konsumtionen har ökat från 18 kilo till 22 kilo de senaste 
tio åren.

Produktionen av ägg har ökat med 33 procent de senaste tio åren. Andelen 
svenska ägg av förbrukningen har haft en stigande trend och ligger på nästan 
100 procent. En orsak till detta är de svenska salmonellagarantierna. 

Invägningen av mjölk sjönk med drygt fem procent mellan åren 2010 och 2019. 
Under år 2019 minskade invägningen med två procent. Konsumtionen av mjölk­
produkter ökar per person, men en allt större andel är import. Den svenska  
andelen av konsumtionen är drygt 70 procent men siffran skiljer sig mycket 
mellan olika produkter. För ost är den svenska andelen av förbrukningen cirka 
40 procent.

Produktionen av viltkött i Sverige har varierat mellan strax över 15 000 ton och 
strax under 19 000 ton de senaste tio åren. Produktionen av renkött har legat 
mellan 1 000 och 2 000 ton det senaste decenniet.
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4.2.3	 Svensk produktion av vissa frukter och grönsaker

Den svenska totalkonsumtionen av frukt och grönsaker har ökat stadigt under 
en längre tid. År 2017 låg konsumtionen av frukt på ungefär 680 000 ton och 
konsumtionen av grönsaker på ungefär 650 000 ton. Konsumtionen av färska 
grönsaker har ökat med 31 procent de senaste tio åren. Ökningen för färska fruk­
ter och bär är något svagare, 10 procent under samma period. Siffrorna för år 
2018 visar dock på en minskning av konsumtionen för både frukt och grönsaker; 
ungefär 620 ton respektive ungefär 625 ton. 

Den svenska produktionen av äpplen ökar och har de senaste åren uppgått till 
ungefär 25 000 ton om året. År 2017 minskade avkastningen något framför allt 
på grund av frostskador under våren, skörden år 2018 var dock rekordhög. Av­
kastningen per hektar har ökat i Sverige eftersom ny odlingsteknik har introdu­
cerats. I takt med att odlingarna moderniseras ökar den genomsnittliga avkast­
ningen och är idag 20 procent högre än för tio år sedan.

Säsongen för svenska jordgubbar är kort, under juni och juli är det högsäsong 
för den svenska produktionen. Sedan år 2010 har produktionen ökat med 35 pro­
cent, vilket beror på betydligt högre avkastningsnivåer än tidigare och även en 
ökad areal. År 2015 var ett år med mycket gynnsamma förutsättningar för jord­
gubbsodling och skörden blev därför rekordstor, 17 000 ton.

Den svenska tomatproduktionen har under många år minskat. För tjugo år 
sedan producerades 19 000 ton tomater vilket kan jämföras med de senaste 
årens nivå på runt 15 000 ton. För att möta konkurrensen från de importerade 
specialtomaterna har många svenska odlare ställt om till småtomater som har 
ett högre värde per producerat kilo. Detta syns i statistiken som en produk­
tionsminskning eftersom de ger en lägre avkastning i kg/m2. År 2018 bidrog den 
långa och varma sommaren till en stor skörd på drygt 18 000 ton. 

Produktionen av växthusgurka har varit relativt konstant de senaste fem åren, 
med viss årlig variation. År 2016 var förhållandena gynnsamma under främst 
första halvan av odlingssäsongen, vilket resulterade i en något högre skörd jäm­
fört med föregående år. 

Den svenska frilandsodlingen av grönsaker domineras av morötter, ungefär en 
fjärdedel av den totala grönsaksarealen används för att odla morötter. Morots­
produktionen har dock inte följt någon tydlig trend de senaste tio åren, utan har 
varierat mellan åren. Detta beror delvis på ganska stora variationer i hur stora 
arealer som används för morotsodling från år till år. 

Produktionen av isbergssallat har legat stabilt runt 25 000–30 000 ton under 
de senaste åren, dock med årsvisa variationer. År 2018 var dock skörden påtag­
ligt lägre, 17 800 ton, vilket beror på en dålig avkastning det året. Från och med 
år 2014 inkluderar tabellen i bilaga H även annan sallat (bladgrönsaker i form 
av småblad), vilket är en salladsprodukt som ökar i grönsaksdiskarna. År 2018 
uppgick den produktionen till 8 200 ton. 
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4.2.4	 Svenskt yrkesfiske och vattenbruk

Utvecklingen av fångstvolymerna inom det marina fisket styrs till stor del av 
storleken på fiskekvoterna, vilka beslutas av EU. Vissa kvoter nyttjas dock inte 
fullt ut eftersom det inte är ekonomiskt lönsamt att fiska upp dem. Under en 
följd av år minskade volymerna i det marina fisket, men under senare år har det 
skett en ökning och volymerna har legat runt 200 000 ton per år. De värdemäs­
sigt viktigaste arterna i det svenska marina fisket är sill, skarpsill, räka, kräfta, 
torsk och vissa år tobis. 

Det svenska insjöfisket är volymmässigt litet, men värdemässigt större efter­
som flera fiskarter betingar ett högt kilopris. Viktiga arter i insjöfisket är gös och 
kräfta. De totala fångsterna har de senaste tio åren har legat runt 1 500 ton.

Vattenbruksproduktionen har ökat under den senaste tioårsperioden. Fram­
förallt gäller det den ekonomiskt viktigaste produktionsgrenen, produktion av 
matfisk. Mellan år 2017 och år 2018 visar statistiken på en minskad produktion 
(Jordbruksverket, 2019). Orsaken till minskningen kan delvis förklaras av pro­
duktionsbortfall på grund av sjukdomar hos fisken. Den i särklass viktigaste 
arten i den svenska matfiskproduktionen är regnbåge följd av röding.

4.2.5	 Årsarbetstider och utbildningsnivå

Som framgår av figur 22 så har antalet årsarbetstider i primärproduktionen ökat 
med drygt nio procent mellan år 2011 och år 2017. Av de sysselsatta har knappt 
hälften gymnasieutbildning och drygt 33 procent kortare utbildning än så. En­
dast 13 procent av de som är sysselsatta inom primärproduktionen har minst två 
år eftergymnasialutbildning (figur 23).
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Figur 22. Antal årsarbetstider i primärproduktionen 2011–2017

Källa: SCB, Företagens Ekonomi. 
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Ungefär tre fjärdedelar av alla som är anställda inom primärproduktionen är 
män och de flesta, både män och kvinnor, är i åldersspannet 40–64 år. Av de 
sysselsatta inom primärproduktionen hade 93 procent Sverige som födelseland.

Förgymnasial utbildning

Gymnasial utbildning

Eftergymnasial utbildning 
kortare än två år

Eftergymnasial utbildning 
två år eller längre

Forskarutbildning

Uppgift saknas

Figur 23. Andel sysselsatta efter högsta uppnådda utbildning 2018

Källa: SCB, Sysselsättningsregistret.

4.3	 Relevanta nationella miljömål

Produktionen ska öka samtidigt som relevanta miljömål nås enligt livsmedels­
strategin. Indikatorer för de miljömål som identifierats som mest relevanta i 
relation till Livsmedelsstrategin finns i statistikbilagan. Som framgår av avsnitt 
2.2.2 har utöver Generationsmålet sju miljömål identifierats som mest relevanta 
i relation till livsmedelsstrategin. För primärproduktionen är dessutom miljö­
målet Ett hav i balans samt Levande kust och skärgård relevant liksom God  
bebyggd miljö. 

Begränsad klimatpåverkan

Den svenska miljöpolitiken ska (Naturvårdsverket , 2018) fokusera på att kon­
sumtionsmönstren av varor och tjänster orsakar så små miljö- och hälsoproblem 
som möjligt. Målet Begränsad klimatpåverkan30 ska nås i en takt så att biologisk 
mångfald bevaras, livsmedelsproduktionen säkerställs och andra mål för håll­
bar utveckling inte äventyras.

30	 Målet innebär att halten av växthusgaser i atmosfären stabiliseras på en nivå där människans 
påverkan på klimatsystemet inte blir farligt.
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Det huvudsakliga måttet för att följa upp utsläpp av växthusgaser inom Sveriges 
gränser är territoriella utsläpp31. Under år 2018 uppgick de territoriella utsläp­
pen av växthusgaser från jordbruket32 i Sverige till knappt 6,8 miljoner ton kol­
dioxidekvivalenter, vilket var en minskning med en procent jämfört med 2011. 
Motsvarande uppgifter om territoriella utsläpp från fisket och vattenbruket 
redovisas inte separat, utan de ingår i andra sektorers utsläpp (främst arbets­
maskiner och industri).

Noteras bör dock att utsläppen från fiske och vattenbruk är jämförelsevis små. 
Under år 2017 uppgick de territoriella utsläppen av växthusgaser från arbets­
maskiner i jordbruket samt fiskebåtar i Sverige till 620 000 ton koldioxidekviva­
lenter, vilket var en minskning med 23 procent jämfört med år 2011 (Naturvårds­
verket, 2020) 

Det betonas i livsmedelsstrategin att både produktionen och konsumtionen 
ska vara hållbar. En hållbar produktion kan mätas med hjälp av produktions­
baserade utsläpp33 av växthusgaser från svenska företag och personer både i 
och utanför Sveriges gränser. De produktionsbaserade utsläppen av växthus­
gaser från jordbruket, fisket och vattenbruket uppgick till 8,4 miljoner ton kol­
dioxidekvivalenter år 2017, vilket var en minskning med tre procent jämfört med 
2011 (SCB, 2020).

Ett rikt växt och djurliv

En svensk animalieproduktion är en grundläggande förutsättning för att upp­
rätthålla ett öppet odlingslandskap och för att bevara djur och växter som är 
förknippade med betesmarker. Det innebär att de positiva miljöeffekter som är 
förknippade med denna produktionsinriktning skulle gå förlorade om den flyt­
tade utomlands.

Ett rikt växt och djurliv (som nämns i proposition 2016/2017:104) kan mätas med 
hjälp av Rödlisteindex, som indikerar förlust av biologisk mångfald. Rödliste­
index (Sandström, J m.fl, 2015) kan anta värden mellan 0 och 1. Om alla bedömda 
arter i en grupp har livskraftiga populationer skulle indexet för gruppen ha vär­
det 1, medan om alla arter vore utdöda från landet skulle det ha värdet 0. Röd­
listeindex har tagits fram för vissa artgrupper och landskapstyper, bland annat 
jordbrukslandskapet och den marina miljön, för åren 2015, 2010, 2005 och 2000. 
Artdatabanken har i uppdrag av Naturvårdsverket att rapportera skillnader i in­
dex mellan olika landskapstyper för miljömålsuppföljningen (se figur 24) (SLU, 
2017). Jämfört med tidigare år ingår betydligt fler arter i indexet för 2017. De tes­
ter som Artdatabanken har gjort visar att skillnaderna i rödlisteindex mellan 
åren är mycket små. 

31	 De totala territoriella utsläppen uppgick år 2018 till knappt 52 miljoner ton koldioxidekvivalenter, 
vilket var en minskning med 14 procent jämfört med år 2011.

32	 Utsläppen som anges för jordbruk avser enbart metan och lustgas. Andra utsläpp från jordbruket 
redovisas främst inom markanvändning och arbetsmaskiner.

33	 De totala produktionsbaserade utsläppen uppgick år 2017 till 63 miljoner ton, vilket var en minskning 
med åtta procent jämfört med år 2011.
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Figur 24. Rödlisteindex 2017 för olika landskapstyper

Not: Indexet beräknar andelen rödlistade arter i förhållande till andelen som bedöms vara livskraftiga. 
Arter som är rödlistade i kategorin kunskapsbrist ingår inte i indexet. 
Not: Om alla arter i en grupp är livskraftiga är indexet 1, om alla arter är utdöda är indexet 0.  
Källa: Artdatabanken, SLU

Jordbrukslandskap och Marin miljö har en större andel av artstocken på rödlis­
tan än andra landskapstyper, t.ex. Fjäll och Sötvatten. När det gäller jordbruks­
mark orsakas detta sannolikt av minskad areal samt av minskade naturbetes­
marker. För Marin miljö saknas nära hälften av arterna i indexet, eftersom de är 
rödlistade i kategorin kunskapsbrist. Om de kunnat klassas på övriga kategorier 
i rödlistesystemet hade det sannolikt varit lägre. (SLU, 2017)

Hav i balans samt levande kust och skärgård

En hållbar produktion av fisk förutsätter hållbara fiskbestånd och miljömålet 
Hav i balans samt levande kust och skärgård. Andelen fisk- och skaldjursbestånd 
som nyttjas på ett hållbart sätt ökade med en procentenhet mellan åren 2015–
2017 till 20 procent. Även antalet bestånd som var möjliga att bedöma ökade. 
Noteras bör att andelen bestånd som bedöms nyttjas hållbart varierar mellan 
olika havsområden. Bedömningen om bestånden är hållbart nyttjade eller inte 
baseras på principen om maximal hållbar avkastning34 för internationellt för­
valtade bestånd samt på expertbedömningar för nationellt förvaltade bestånd. 
(SLU och Havs- och Vattenmyndigheten, 2019)

Flottrapporten för 2018 (Havs- och Vattenmyndigheten, 2019) visar att segment 
i fiskeflottan som använder aktiva redskap (trål m.m.) överlag inte fiskar på 
bestånd som är överfiskade, medan segment som använder passiva redskap 
(nät m.m.) i större utsträckning fiskar på bestånd som är överfiskade (dock inom 
satta fångstkvoter). Det är dock värt att notera dels att passiva redskap bara står 
för 2–4 procent av den fiskade volymen, dels att statistiken inte säger något om 
hur fiskeflottan faktiskt bidrar till fiskdödligheten. Rapporten visar vidare att 

34	 Maximal hållbar avkastning, MSY (Maximum Sustainable Yield). MSY är ett teoretiskt begrepp som 
motsvarar den högsta möjliga årliga fångst som kan upprätthållas över tiden genom att hålla ett be­
stånd på en nivå där det producerar maximal tillväxt.
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för de flesta segmenten av det svenska fisket har fisket ingen effekt på hotade 
bestånd.

Ett rikt odlingslandskap

Miljömålet (som nämns i proposition 2016/2017:104) kan mätas med hjälp av 
indikatorn betesmark och slåtterängar som får någon form av miljöersättning. 
Under år 2019 uppgick de till 461 284 hektar, vilket var en ökning med tre pro­
cent jämfört med år 2011. Miljömålet kan även mätas med hjälp av Fåglar och 
fjärilar som påverkas av hur jordbruket bedrivs. I statistikbilagan återfinns dessa 
indikatorer som index, där vi valt att sätta år 2016 till 100 som är året innan livs­
medelsstrategin beslutades. 

God bebyggd miljö

En av preciseringarna för miljömålet God bebyggd miljö är Hållbar avfallshan­
tering. Preciseringen innebär att all avfallshanteringen ska vara effektiv i hela 
samhället, enkel att använda för konsumenterna och att avfallet förebyggs sam­
tidigt som resurserna i det avfall som uppstår tas till vara i så hög grad som möj­
ligt samt att avfallets påverkan på och risker för hälsa och miljö minimeras. 

Vi använder oss av indikatorn matavfall för att följa utvecklingen för hållbar 
produktion och konsumtion. I matavfall inkluderas både det oundvikliga (till 
exempel skal) och onödigt matavfall (till exempel matrester och oöppnade mat­
förpackningar). Under år 2018 uppkom det cirka 98 000 ton matavfall i primär­
produktionen vilket motsvarar i genomsnitt 10 kg matavfall per person enligt 
SMED:s kartläggning och är oförändrad volym jämfört med tidigare mätningar. 
Noteras bör att uppgifterna om matavfall från primärproduktion inte har upp­
daterats sedan år 2014 och bedöms därför som osäkra. Det pågår ett arbete på 
Jordbruksverket och Naturvårdsverket med att utveckla statistiken. (Naturvårds­
verket, 2020)

Giftfri miljö

En giftfri miljö kan mätas med hjälp av en indikator som visar det totala antalet 
beräknade hektardoser av växtskyddsmedel över tid. Antalet beräknade hektar­
doser visar intensiteten i odlingen och är en av flera möjliga mätmetoder för att 
följa upp miljökvalitetsmålet Giftfri miljö. I indikatorn ingår antalet beräknade 
hektardoser för ogräsmedel, svampmedel, tillväxtreglering och insekter. Med 
hjälp av indikatorn kan vi följa om en ökad odling leder till en ökad användning 
av växtskyddsmedel. Indikatorn återfinns i statistikbilagan som ett index, där 
vi valt att sätta år 2016 till 100 som är året innan livsmedelsstrategin beslutades. 
Indexet har minskat sedan år 2016 och uppgick till 96 år 2018. Noteras kan att 
det finns en indikator inom miljökvalitetsmålet Ett rikt odlingslandskap som 
följer andelen ekologiskt odlad åkermark i utpräglad slättbygd. Den indikatorn 
kommer även användas i uppföljningen av Giftfri Miljö inom Livsmedels­
strategin i framtiden.
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Ingen övergödning

Miljömålet om ingen övergödning kan mätas med växtnäringsbalanser som 
visar hur mycket näringsämnen som tillförs respektive förs bort från åkermar­
ken. Om det tillförs lika mycket näringsämnen som det förs bort, är indikato­
rerna 0. Vi har i statistikbilagan en indikator för växtnäringsbalanser kväve 
och en indikator för växtnäringsbalanser fosfor. Senast tillgängliga data avser 
år 2016 och då uppgick växtnäringsbalansen kväve till 37 och motsvarande för 
fosfor till 0.

4.4	 Framtidsutblick

Lantbruksbarometern är en årlig rapport, sedan 1987, som visar lantbrukarnas 
uppfattning om det aktuella läget inom lantbruket. Upplagan från våren år 2020 
(LUDVIG & CO, Swedbank och Sparbankerna, 2020) baseras på 1 000 intervjuer 
under januari år 2020 och presenteras av LUDVIG & CO, LRF konsult och Spar­
bankerna. 

Jämfört med för ett år sedan upplever lantbrukarna att lönsamheten har förbätt­
rats jämfört med året innan. Noteras bör dock att år 2018 var ett år starkt präglat 
av torkan och med en mycket dålig skörd. Totalt upplevde 48 procent av lant­
brukarna i januari år 2020 att de har en god eller mycket god lönsamhet, vilket 
är på nästan samma nivå som våren år 2018, men betydligt högre än våren år 
2019 då endast 34 procent av lantbrukarna bedömde att de hade en god lönsam­
het. När lantbrukarna uppskattar sin lönsamhet om ett år tror de att lönsam­
heten kommer att förbättras ytterligare.

Grisproducenter är de som upplever bäst lönsamhet och de som upplever störst 
förbättring jämfört med föregående år. Näst bäst lönsamhet upplever mjölk­
producenterna. Sämst lönsamhet upplever nötköttsproducenterna följt av växt­
odlingsföretagen. Båda dessa produktionsgrenar tror dock på förbättringar un­
der det närmaste året. 
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5	 Livsmedelsindustri
I detta kapitel visar vi utvecklingen för livsmedelsindustrin (det andra ledet i 
livsmedelskedjan) mellan åren 2011–2018. I bilaga D-G finns uppgifter från år 
2008 fram till senast tillgängliga år och i bilaga B finns en närmare beskrivning 
av de grundläggande indikatorerna och vad de mäter. De grundläggande indi­
katorerna redovisas som ett aggregat för hela ledet, som kan delas in i följande 
undergrupper:

•	 Livsmedel

•	 Drycker

•	 Tobak

Under år 2017 uppgick antalet företag med huvudsaklig verksamhet i livsmedels­
industrin till drygt 4 000 samtidigt som antalet årsarbetstider uppgick till drygt 
50 000 stycken. Figur 25 visar strukturen i livsmedelsindustrin år 2017, det vill 
säga hur livsmedelsindustrins totala antal företag, anställda (årsarbetstider), om­
sättning och förädlingsvärde fördelas över olika storleksklasser av företag. Som 
framgår av figur 25 utgör företag med färre än 20 anställda drygt 90 procent av 
företagen i livsmedelsindustrin, vilket kan jämföras med 99 procent i livsmedels­
kedjan som helhet. Däremot skapas mer än hälften av nettoomsättningen och 
förädlingsvärdet av den dryga procent företag som har fler än 250 anställda. 
Cirka 60 procent av förädlingsvärdet och nettoomsättningen finns i företag med 
fler än 250 anställda, vilket är cirka 20 procentenheter högre än i livsmedels­
kedjan. Livsmedelsindustrin är med andra ord en sektor med många små före­
tag och ett fåtal stora, som skapar merparten av de ekonomiska värdena.
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Figur 25. Antal företag, anställda, omsättning och förädlingsvärde per storleksklass (efter 
antalet anställda) i livsmedelsindustrin år 2017

Not: Ingen hänsyn har tagits till inflationen i figuren. KPI (index, 1980=100) var dessa år 311,43 (2011), 
314,20 (2012), 314,06 (2013), 313,49 (2014), 313,35 (2015), 316,43 (2016), 322,11 (2017), 328,4 (2018) 
Källa: SCB, Företagens Ekonomi.
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5.1	 Konkurrenskraft

Konkurrenskraften mäts i denna rapport utifrån tre olika lönsamhetsmått (net­
tomarginal35, rörelsemarginal36 samt avkastning på eget kapital37). I figur 26 
nedan visas de tre nyckeltalen för företag med huvudsaklig verksamhet inom 
livsmedelsindustrin mellan åren 2011–2018. När nyckeltalen som speglar lön­
samhet och konkurrenskraft studeras bör man ha i åtanke att i vissa led i livs­
medelskedjan ska vinsten i enskilda firmor förutom att ge avkastning på eget 
kapital även täcka insatsen för eget arbete och därför bör man undvika att 
jämföra nivåerna mellan de olika leden.
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Figur 26. Lönsamhetsmått (median) för livsmedelsindustrin 2011–2018

Not: Nyckeltalet för 2018 baseras på preliminära uppgifter. 
Not: Ingen hänsyn har tagits till inflationen i figuren. KPI (index, 1980=100) var dessa år 311,43 (2011), 
314,20 (2012), 314,06 (2013), 313,49 (2014), 313,35 (2015), 316,43 (2016), 322,11 (2017), 328,4 (2018) 
Källa: SCB, Företagens Ekonomi.

Figur 26 visar att livsmedelsindustrins nettomarginal har minskat något, men 
legat på en stabil nivå runt fyra procent under den studerade perioden. Att 
nivån på nettomarginalen är jämförelsevis låg kan bero på att det i detta led finns 
några större företag vars affärsidé bygger på att hantera mycket stora volymer 
med jämförelsevis liten vinstmarginal. Livsmedelsindustrin är förhållande­
vis kapitalintensiv med höga fasta kostnader som gör att det kan ta tid att ställa 
om produktionen. Då ledet hanterar stora volymer behöver dock inte nettomar­
ginalen vara lika hög som i led som hanterar lägre volymer för att få en rimlig 
avkastning på eget kapital. 

En stabil nettomarginal tyder på en stabil marknad. Även rörelsemarginalen 
i företag som har sin huvudsakliga verksamhet inom livsmedelsindustrin har 
haft en nedåtgående trend under den studerade tidsperioden och uppgick till 
knappt fyra procent år 2018. Som framgår av figur 26 har även avkastningen på 
eget kapital en nedåtgående trend under den studerade perioden, även om fluk­
tuationer finns mellan åren. Nyckeltalet för år 2018 var dock det lägsta under 

35	 Visar hur effektivt företaget utnyttjat sin omsättning.

36	 Visar det procentuella överskott som varje omsättningskrona ger, efter avdrag för rörelsens kostnader.

37	 Visar om det är lönsamt att ha kvar kapitalet i företaget, eller om det är lämpligare att ta ut och 
omplacera det.
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den studerade tidsperioden. En anledning kan vara den svåra torkan under år 
2018 som medförde högre råvarukostnader för de svenska livsmedelsproducen­
terna, vilket bidrog till en lägre lönsamhet. Enligt Livsmedelsföretagen motsvarar 
råvarukostnaden cirka 60 procent av omsättningen i ett genomsnittligt livsmed­
elsföretag (Livsmedelsföretagen, 2020). 

Företagens lönsamhet påverkas av deras förädlingsgrad38 och produktivitet. 
Som framgår av figur 27 har förädlingsgraden varit relativt stabil i livsmedels­
industrin och pendlat kring 24 procent mellan åren 2011–2017. Att förädlings­
graden inte utvecklas positivt över tid tyder på att livsmedelsindustrin som 
aggregat har stagnerat vad gäller produktutveckling. Det finns dock skillnader 
mellan olika delbranscher inom livsmedelsindustrin.
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Figur 27. Förädlingsgrad för livsmedelsindustrin 2011–2017

Not: Ingen hänsyn har tagits till inflationen i figuren. KPI (index, 1980=100) var dessa år 311,43 (2011), 
314,20 (2012), 314,06 (2013), 313,49 (2014), 313,35 (2015), 316,43 (2016), 322,11 (2017), 328,4 (2018) 
Källa: SCB, Företagens Ekonomi.

Det finns dock skillnader mellan olika delbranscher inom livsmedelsindustrin. 
Figur 28 visar förädlingsgraden år 2011 och år 2017 för sex olika delbranscher 
inom livsmedelsindustrin. Av dessa sex delbranscher är det bara mejeri och 
annan livsmedelstillverkning som har ökat sin förädlingsgrad. I övriga bran­
scher har den sjunkit mellan åren 2011 och 2017.

38	 Visar företagens förmåga att utveckla produktegenskaper som det finns en betalningsvilja för på 
marknaden.
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Figur 28. Förädlingsgrad i olika branscher i livsmedelsindustrin

Källa: SCB, Företagens Ekonomi.

Mellan åren 2011–2017 ökade arbetskraftsproduktiviten39 i livsmedelsindustrin 
med 18 procent till 880 934 kronor per årsarbetstid. Under den studerade tids­
perioden har arbetskraftsproduktiviteten aldrig varit så hög som år 2017, vilket 
sannolikt delvis kan förklaras av en ökad automatisering men även av ökade 
produktionsvolymer.
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Figur 29. Arbetskraftsproduktivitet för livsmedelsindustrin 2011–2017

Not: Ingen hänsyn har tagits till inflationen i figuren. KPI (index, 1980=100) var dessa år 311,43 (2011), 
314,20 (2012), 314,06 (2013), 313,49 (2014), 313,35 (2015), 316,43 (2016), 322,11 (2017), 328,4 (2018) 
Källa: SCB, Företagens Ekonomi.

39	 Mätt som förädlingsvärde dividerat med antal årsarbetstider.
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5.2	 Produktion 

Förädlingsvärdet för företag med huvudsaklig verksamhet inom livsmedels­
industrin ökade med 16 procent mellan åren 2011–2017 (se figur 30). Tillväxten i 
förädlingsvärde varierar sannolikt mellan livsmedelsindustrins tre delbranscher: 
livsmedel, drycker samt tobak, men på grund av statistiksekretess är det inte 
möjligt att redovisa utvecklingen för delbranscherna. Enligt uppgifter från Livs­
medelsföretagen ökade förädlingsvärdet med cirka 35 procent mellan åren 2011 
och 2017 i delbranschen tobak, vilket kan jämföras med en ökning på 20 procent 
i delbranschen drycker och knappt 20 procent i delbranschen livsmedel.
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Figur 30. Totalt förädlingsvärde i livsmedelsindustrin 2011–2017, löpande priser

Not: Ingen hänsyn har tagits till inflationen i figuren. KPI (index, 1980=100) var dessa år 311,43 (2011), 
314,20 (2012), 314,06 (2013), 313,49 (2014), 313,35 (2015), 316,43 (2016), 322,11 (2017), 328,4 (2018) 
Källa: SCB, Företagens Ekonomi.

I föregående kapitel presenterades volymutvecklingen för de värdemässigt vikti­
gaste varugrupperna i primärledet. Tyvärr är det inte möjligt att redovisa volym­
uppgifter för varor som produceras i senare led i livsmedelskedjan och vi redo­
visar därför detaljerade uppgifter för förädlingsvärdet i bilaga D-G. När dessa 
uppgifter studeras bör man ha i åtanke att vissa delbranscher i livsmedelsför­
ädling saknas på grund av statistiksekretess. Noteras bör även att makrotrender 
som priser, valutakurser, löneutveckling, insatsvaror med mera påverkar 
förädlingsvärdets utveckling, men även att företags förädlingsvärde påverkas  
på mikronivå av saker som till exempel innovation och affärsmodeller.

5.2.1	 Årsarbetstider och utbildningsnivå

Antalet årsarbetstider i företag som har sin huvudsakliga verksamhet inom livs­
medelsindustrin har mellan åren 2011–2017 legat relativt stabilt på cirka 50 000 
årsarbetstider som ses i figur 31. Utvecklingen mot mer automation i livsmedels­
industrin har dock inneburit att antalet årsarbetstider minskat något, men  
noteras kan även att antalet årsarbetskrafter ökat inom delbranscherna drycker 
samt tobak.
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Figur 31. Antal årsarbetstider i livsmedelsindustrin 2011–2017

Källa: SCB, Företagens Ekonomi.

Då både produktivitet och förädlingsgrad är direkta resultat av kunskap och inn­
ovation visas i figur 32 andelen

Förgymnasial utbildning

Gymnasial utbildning

Eftergymnasial utbildning 
kortare än två år

Eftergymnasial utbildning 
två år eller längre

Forskarutbildning

Uppgift saknas

Figur 32. Andelen sysselsatta efter högsta uppnådda utbildning 2018

Källa: SCB, Sysselsättningsregistret.

Som framgår av figur 32 har tre fjärdedelar (75,5 procent) av de som var syssel­
satta inom livsmedelsindustrin år 2018 högst förgymnasial eller gymnasial ut­
bildning. Noterbart är att väldigt få hade forskarutbildning. Andelen sysselsatta 
med eftergymnasial utbildning uppgår till 21 procent, vilket är något högre än 
för livsmedelskedjan som helhet. Sysselsättningsregistret visar även att:

•	 61 procent av antalet sysselsatta är män,
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•	 merparten av antalet sysselsatta män och kvinnor finns i spannet  
	 40–64 år, och

•	 75 procent av de sysselsatta hade Sverige som födelseland, fem procent 
	 hade EU28 utanför Norden som födelseland, fem procent hade Europa  
	 utanför EU28 och Norden som födelseland och en procent hade Norden  
	 utom Sverige som födelseland.

5.3	 Relevanta nationella miljömål

Livsmedelsstrategin har som mål att produktionen av livsmedel ska öka i 
Sverige, samtidigt som relevanta miljömål nås. Som framgår av avsnitt 2.2.2 har 
Generationsmålet och ytterligare sju miljömål identifierats som relevanta i rela­
tion till livsmedelsstrategin. Av dessa miljömål finns det statistik för tre som kan 
relateras till livsmedelsindustrin.

Begränsad klimatpåverkan 

Den svenska miljöpolitiken ska (Naturvårdsverket, 2018) fokusera på att kon­
sumtionsmönstren av varor och tjänster orsakar så små miljö- och hälsoproblem 
som möjligt. Målet Begränsad klimatpåverkan40 ska nås i en takt så att biologisk 
mångfald bevaras, livsmedelsproduktionen säkerställs och andra mål för håll­
bar utveckling inte äventyras.

Det huvudsakliga måttet för att följa upp utsläpp av växthusgaser inom Sveriges 
gränser är territoriella utsläpp41. Under år 2018 uppgick de territoriella utsläp­
pen av växthusgaser från livsmedelsindustrin42 till 325 000 ton koldioxidekvi­
valenter, vilket var en minskning med drygt 30 procent jämfört med år 2011. 
(Naturvårdsverket, 2020)

Det betonas i livsmedelsstrategin att både produktionen och konsumtionen ska 
vara hållbar. En hållbar produktion kan mätas med hjälp av produktionsbase­
rade utsläpp43 av växthusgaser som visar utsläpp från svenska företag och per­
soner både i och utanför Sveriges gränser. De produktionsbaserade utsläppen av 
växthusgaser från livsmedelsindustrin uppgick till 719 000 ton koldioxidekviva­
lenter år 2017, vilket var en minskning med 14 procent jämfört med år 2011. (SCB, 
2020)

40	 Målet innebär att halten av växthusgaser i atmosfären stabiliseras på en nivå där människans 
påverkan på klimatsystemet inte blir farligt.

41	 De totala territoriella utsläppen uppgick år 2018 till knappt 52 miljoner ton koldioxidekvivalenter, 
vilket var en minskning med 14 procent jämfört med år 2011.

42	 Livsmedelsindustrins godstransporter ingår inte i dessa uppgifter.

43	 De totala produktionsbaserade utsläppen av växthusgaser uppgick år 2017 till 63 miljoner ton, vilket 
var en minskning med åtta procent jämfört med år 2011.
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God bebyggd miljö

En av preciseringarna för miljömålet God bebyggd miljö är hållbar avfallshante­
ring. Preciseringen innebär att avfallshanteringen ska vara effektiv i hela sam­
hället, enkel att använda för konsumenterna och att avfall förebyggs samtidigt 
som resurserna i det avfall som uppstår tas till vara i så hög grad som möjligt 
samt att avfallets påverkan på och risker för hälsa och miljö minimeras.

Här används indikatorn matavfall för att följa utvecklingen för hållbar produk­
tion och konsumtion. I livsmedelsindustrin uppkommer både oundviktligt och 
onödigt matavfall.

Exempel på oundvikligt matavfall är skalrester, blod och juicerester från spolning 
av rör (exklusive spolvatten). Under år 2016 uppkom det cirka 45 000 ton mat­
avfall i livsmedelsindustrin, vilket motsvarar i genomsnitt 5 kg matavfall per 
person. SMED:s kartläggning av matavfallsmängder från år 2016 visar av mäng­
den matavfall i livsmedelsindustrin har minskat sedan år 2014. Naturvårds­
verket kommer att komplettera statistiken med uppskattad mängd matavfall i 
livsmedelsindustrin i april år 2020. (Naturvårdsverket, 2020)

5.4	 Framtidsutblick

Livsmedelsindustrierna har ett konjunkturbrev som kommer ut en gång per 
kvartal. Medverkande företag står för cirka 50 procent av branschens omsätt­
ning. Svaren viktas efter företagets omsättningsstorlek.

Det fjärde kvartalet 2019 fortsatte den positiva utvecklingen av försäljningen 
från andra och tredje kvartalet. För närvarande verkar svenskproducerade pro­
dukter hålla minst jämna steg med importerade alternativ. Även exporten gick 
bra under sista kvartalet år 2019. Detta gäller främst värdet av exporten, vilket 
till stor del kan förklaras med den låga kronkursen, men även exportvolymerna 
ökade jämfört med sista kvartalet år 2018. Livsmedelsföretagen menar att in­
vesteringarna i maskiner och anläggningar sannolikt behöver öka. En ökad 
automatisering behövs för att på lång sikt kunna behålla produktion i Sverige. 
En ökad automation behövs både för att vara konkurrenskraftig på den inhem­
ska marknaden såväl som på exportmarknaderna. 

De viktigaste konsumenttrenderna är lokalproducerat/svenskt, hälsosamma 
alternativ och produkternas klimatavtryck. Lokalproducerat/svenskt fortsätter 
att toppa listan och de fyra till fem senaste åren har svenskproducerat också 
börjat kunna försvara sin marknadsandel på butiksgolvet. Den ekologiska tren­
den har däremot avtagit och har tappat ytterligare jämfört med föregående år. 
Företagen tror också på en fortsatt svag utveckling för ekologiskt. En majoritet 
av livsmedelsföretagen tror att lokalproducerat och vegetariskt tagit över som 
kvalitetsstämplar. På ett allmänt plan kan man säga att de rådande konsument­
trenderna gynnar svenskproducerade premiumprodukter. Det visar sig genom 
att företagens försäljningar inom premiumsortimentet ökade mest. Företags­
ekonomiskt är detta gynnsamt då dessa produkter har en högre förädlingsgrad 
än andra produkter (Livsmedelsföretagen, 2020).
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6	 Livsmedelshandel
I detta kapitel visas utvecklingen för det tredje ledet i livsmedelskedjan mellan 
åren 2011–2018. I bilaga C–F finns uppgifter från år 2008 fram till senast till­
gängliga år och i bilaga B finns en närmare beskrivning av de grundläggande 
indikatorerna och vad de mäter. De grundläggande indikatorerna redovisas som 
ett aggregat för hela ledet, som kan delas in i följande undergrupper:

•	 provisionshandel44 med jordbruksråvaror och livsmedel, drycker  
	 och tobak,

•	 partihandel45 med spannmål, råtobak, utsäde och djurfoder samt  
	 livsmedel, drycker och tobak, och

•	 detaljhandel46 med brett sortiment (mest livsmedel, drycker och tobak)  
	 samt specialiserad butikshandel med livsmedel, drycker och tobak.

Under år 2017 uppgick antalet företag med huvudsaklig verksamhet i livsmedels­
handeln till knappt 20 000 samtidigt som antalet årsarbetstider uppgick till 
cirka 110 000 stycken. Figur 33 visar strukturen i livsmedelshandeln år 2017, det 
vill säga hur livsmedelshandelns totala antal företag, anställda (årsarbetstider), 
omsättning och förädlingsvärde fördelas över olika storleksklasser av företag. 
Huvuddelen av företagen i livsmedelshandeln (95 procent) består av företag 
med färre än 20 anställda (årsarbetstider). Gemensamt för både livsmedels­
handeln och livsmedelskedjan som helhet är att drygt 40 procent av förädlings­
värdet och nettoomsättningen finns i företag med fler än 250 anställda.
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Figur 33. Antal företag, anställda, omsättning och förädlingsvärde per storleksklass (efter 
antalet anställda) för livsmedelshandeln år 2017

Not: Ingen hänsyn har tagits till inflationen i figuren. KPI (index, 1980=100) var dessa år 311,43 (2011), 
314,20 (2012), 314,06 (2013), 313,49 (2014), 313,35 (2015), 316,43 (2016), 322,11 (2017), 328,4 (2018) 
Källa: SCB, Företagens Ekonomi.

44	 SNI-kod 46.11 och 46.17, se bilaga A.

45	 SNI-kod 46.21 och 46.3, se bilaga A.

46	 SNI-kod 47.11 och SNI 47.2, se bilaga A.
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6.1	 Konkurrenskraft

Som tidigare nämnts mäts konkurrenskraften utifrån tre lönsamhetsmått: netto­
marginal47, rörelsemarginal48 samt avkastning på eget kapital49. I figur 34 nedan 
visas nyckeltalens utveckling för företag med huvudsaklig verksamhet inom 
livsmedelshandeln mellan åren 2011–2018. När nyckeltalen som speglar lönsam­
het och konkurrenskraft studeras bör man ha i åtanke att i vissa led i livsmedel­
skedjan ska vinsten i enskilda firmor förutom att ge avkastning på eget kapital 
även täcka insatsen för eget arbete.
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Figur 34. Lönsamhetsmått (median) för hela livsmedelshandeln 2011–2018

Not: Nyckeltalet för 2018 baseras på preliminära uppgifter. 
Not: Ingen hänsyn har tagits till inflationen i figuren. KPI (index, 1980=100) var dessa år 311,43 (2011), 
314,20 (2012), 314,06 (2013), 313,49 (2014), 313,35 (2015), 316,43 (2016), 322,11 (2017), 328,4 (2018) 
Källa: SCB, Företagens Ekonomi.

Både nettomarginalen och rörelsemarginalen för de företag som bedriver huvud­
saklig verksamhet inom livsmedelshandeln har legat på en stabil nivå runt fyra 
procent under den studerade perioden (se figur 34). Att nivån på nettomargi­
nalen ligger på en jämförelsevis låg nivå kan bero på att mer än hälften av han­
delns omsättning sker i företag med fler än 250 anställda. Dessa företag hante­
rat mycket stora volymer och kan därför göra tillfredställande resultat trots låga 
vinstmarginaler. 

Figur 34 visar att såväl nettomarginalen som rörelsemarginalen är förhållandevis 
låg, medan avkastningen på eget kapital är förhållandevis hög (drygt 23 procent). 
De rörliga kostnaderna (personal och kostnader för såld vara) är sannolikt högre i 
livsmedelshandeln än i primärproduktionen och livsmedelsindustrin, vilket gör 
att det är lättare att ställa om och anpassa utbudet till efterfrågan. Det kan också 
vara så att risken i detta led är lägre, eftersom affärsmodellen ofta bygger på 
stora volymer med relativt låga prispåslag. Den finansiella hävstången gör att en 

47	 Visar hur effektivt företaget utnyttjat sin omsättning.

48	 Visar det procentuella överskott som varje omsättningskrona ger, efter avdrag för rörelsens kostnader.

49	 Visar om det är lönsamt att ha kvar kapitalet i företaget, eller om det är lämpligare att ta ut och 
omplacera det.
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låg men stadig nettomarginal innebär att soliditeten kan minskas, vilket i sin tur 
resulterar i att avkastningen på eget kapital ökar.

Under år 2018 ägde en omfattande torka rum som fick till följd att livsmedels­
priser höjdes. Det var fallet även för importerade varor i synnerhet inom katego­
rierna frukt och grönsaker. Även kronans försvagning mot euron under år 2018 
har sannolikt påverkat utvecklingen.

Som nämnts tidigare påverkas lönsamheten av företagens förädlingsgrad50 och 
produktivitet. Som framgår av figur 35 har förädlingsgraden ökat svagt till 13 
procent mellan åren 2011–2017. Denna utveckling tyder på att livsmedelshandeln 
förbättrat förmågan att ta betalt för olika typer av produktegenskaper. Över den 
studerade tidsperioden tycks emellertid inte sådana prispremier passas vidare 
till de tidigare leden i kedjan (jfr med figur 18 och figur 27). Möjligtvis kan det 
här ha skett ett trendskifte under 2016–2017 då tillväxten i livsmedelshandelns 
förädlingsgrad viker av medan den ökade märkbart i primärledet (se figur 18).
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Figur 35. Förädlingsgrad för livsmedelshandeln 2011–2017

Not: Ingen hänsyn har tagits till inflationen i figuren. KPI (index, 1980=100) var dessa år 311,43 (2011), 
314,20 (2012), 314,06 (2013), 313,49 (2014), 313,35 (2015), 316,43 (2016), 322,11 (2017), 328,4 (2018) 
Källa: SCB, Företagens Ekonomi.

Figur 36 visar arbetskraftsproduktivitetens51 utveckling i livsmedelshandeln. 
Mellan åren 2011–2017 ökade arbetskraftsproduktiviteten med 13 procent till 699 
409 kr per årsarbetstid. Produktiviteten har haft en stabil tillväxt över tid, vilket 
visar på att handeln hela tiden effektiviseras.

50	 Visar företagets förmåga att utveckla produktegenskaper som det finns en betalningsvilja för.

51	 Mätt som förädlingsvärde dividerat med antal årsarbetstider.
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Figur 36. Arbetskraftsproduktivitet för livsmedelsindustrin 2011–2017

Not: Ingen hänsyn har tagits till inflationen i figuren. KPI (index, 1980=100) var dessa år 311,43 (2011), 
314,20 (2012), 314,06 (2013), 313,49 (2014), 313,35 (2015), 316,43 (2016), 322,11 (2017), 328,4 (2018) 
Källa: SCB, Företagens Ekonomi.

6.2	 Produktion 

Förädlingsvärdet för de företag som har någon form av livsmedelshandel som 
huvudsaklig verksamhet ökade med 27 procent mellan åren 2011–2017 till drygt 
77 miljarder kronor (se figur 37).
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Figur 37. Totalt förädlingsvärde i livsmedelshandeln 2011–2017, löpande priser

Not: Ingen hänsyn har tagits till inflationen i figuren. KPI (index, 1980=100) var dessa år 311,43 (2011), 
314,20 (2012), 314,06 (2013), 313,49 (2014), 313,35 (2015), 316,43 (2016), 322,11 (2017), 328,4 (2018) 
Källa: SCB, Företagens Ekonomi.

Detaljhandeln svarar för knappt 60 procent av förädlingsvärdet i ledet livsmedels­
handel, medan andelen för partihandeln var drygt 30 procent och motsvarande 
andel för provisionshandel med jordbruksråvaror, livsmedel, drycker och var 
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tio procent. Om utvecklingen på en mer detaljerad nivå studeras framgår att för­
ädlingsvärdet ökade med 26 procent för företagen i detaljhandeln mellan åren 
2011–2017. Förädlingsvärdet för de företag som har partihandel som huvudsaklig 
verksamhet ökade med 22 procent (jämfört med år 2011). Under samma period 
ökade förädlingsvärdet för de företag som har provisionshandel som huvudsak­
lig verksamhet med 25 procent.

I kapitel fyra presenteras volymutvecklingen för de värdemässigt viktigaste 
varugrupperna i primärledet. Tyvärr är det inte möjligt att redovisa volymupp­
gifter för varor som producerats i senare led i livsmedelskedjan och vi redovi­
sar därför mer detaljerade uppgifter för förädlingsvärdet i senare led i bilaga E. 
Noteras bör att makrotrender som priser, valutakurser, löneutveckling, insats­
varor m.m. påverkar förädlingsvärdets utveckling, men även att företags föräd­
lingsvärde påverkas på mikronivå av saker som t.ex. innovation och  
affärsmodeller.

6.2.1	 Årsarbetstider och utbildningsnivå

Antalet årsarbetstider i företag som har sin huvudsakliga verksamhet inom livs­
medelshandeln har ökat med drygt 13 procent sedan år 2011, vilket motsvarar 
drygt 12 000 personer (se figur 38).
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Figur 38. Antal årsarbetstider i livsmedelshandeln 2011–2017

Källa: SCB, Företagens Ekonomi.

Då både produktivitet och förädlingsgrad är direkta resultat av kunskap och 
innovation visas i figur 39 andelen sysselsatta i livsmedelshandeln efter högsta 
uppnådda utbildning.



7878

LIVSMEDELSHANDEL

Förgymnasial utbildning

Gymnasial utbildning

Eftergymnasial utbildning 
kortare än två år

Eftergymnasial utbildning 
två år eller längre

Forskarutbildning

Uppgift saknas

Figur 39. Andelen sysselsatta efter högsta uppnådda utbildning år 2018

Källa: SCB, Sysselsättningsregistret.

Som framgår av figur 39 liknar utbildningsnivån i livsmedelshandeln den i livs­
medelsindustrin. Drygt tre fjärdedelar (76 %) av de som var sysselsatta inom 
livsmedelsindustrin år 2018 hade som högst förgymnasial eller gymnasial 
utbildning och väldigt få, 149 stycken, hade forskarutbildning. Andelen syssel­
satta med eftergymnasial utbildning uppgår till 22 procent, vilket är något högre 
än för livsmedelskedjan som helhet. Sysselsättningsregistret visar även att:

•	 55 procent av antalet sysselsatta var kvinnor,

•	 flest antal sysselsatta män och kvinnor fanns i spannet 25–39 år, och

•	 82 procent av antalet sysselsatta hade Sverige som födelseland,  
	 två procent hade EU28 utom Norden som födelseland, tre procent hade  
	 EU28 och Norden som födelseland samt en procent hade Norden utom  
	 Sverige som födelseland.

6.3	 Relevanta nationella miljömål 

Livsmedelsstrategin säger att den totala produktionen av livsmedel ska öka i 
Sverige, samtidigt som relevanta miljömål nås. Som framgår av avsnitt 2.2.2 
har Generationsmålet och ytterligare sju miljömål identifierats som relevanta 
i relation till livsmedelsstrategin. Av dessa miljömål finns det statistik för ett 
miljömål som kan relateras till livsmedelsindustrin. Det beskrivs övergripande  
i detta avsnitt och längre tidsserier finns tillgängliga i statistikbilagan.

God bebyggd miljö

En av preciseringarna för miljömålet God bebyggd miljö är hållbar avfalls­
hantering. Preciseringen innebär att avfallshanteringen ska vara effektiv i hela 
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samhället, enkel att använda för konsumenterna och att avfall förebyggs sam­
tidigt som resurserna i det avfall som uppstår tas till vara i så hög grad som 
möjligt samt att avfallets påverkan på och risker för hälsa och miljö minimeras.

Här används indikatorn matavfall för att följa utvecklingen för hållbar produktion 
och konsumtion. Underlaget till indikatorn tas fram som en del av uppfölj­
ningen av etappmålet ökad resurshushållning i livsmedelskedjan. I matavfall 
inkluderas både det oundvikliga (till exempel skal och kaffesump) och onödigt 
svinn (till exempel matrester och oöppnade matförpackningar). Under år 2018 
uppkom det cirka 100 000 ton matavfall i livsmedelsbutiker, vilket motsvarar 
i genomsnitt 10 kg matavfall per person. SMED:s kartläggning av matavfalls­
mängder från år 2018 visar på en kraftig ökning av mängden matavfall från 
butiks- och konsumentled i Sverige jämfört med år 2016. Ökningen beror på 
metodbyte och att det har visat sig att större mängd matavfall genereras från 
livsmedelsbutiker än vad som tidigare har uppskattats. (Naturvårdsverket, 2020)

6.4	 Framtidsutblick

Svensk dagligvaruhandel tar i samarbete med HUI Research fram ett daglig­
varuindex. Syftet med dagligvaruindex är att publicera trovärdig och kvalitets­
säkrad statistik avseende dagligvaruhandelns försäljningsutveckling på 
månadsbasis. Indexet mäter försäljningstillväxten i dagligvaruhandeln, inte 
den specialiserade livsmedelshandeln eller servicehandel. Försäljningsstatistik 
samlas in tolv gånger om året från dagligvaruaktörer och dagligvaruhandelns 
tillväxt följs både i butik och på nätet.

Den senaste rapporten innehåller uppgifter till och med januari år 2020 och 
visar att den totala försäljningen ökade med drygt 3 procent under år 2019. 
Butiksförsäljningen ökade med knappt tre procent och e-handeln med nära 
22 procent. Om det sista kvartalet år 2019 studeras så ökade den totala försälj­
ningen med knappt fyra procent. Den totala butiksförsäljningen ökade med 
drygt tre procent och e-handeln med cirka 17 procent (Svensk dagligvaruhandel, 
2020). Utvecklingen påverkas av befolkningsökning och inflation. Diskrepansen 
mellan å ena sidan befolkningsökning och inflation och å andra sidan försälj­
ningsutvecklingen kan förklaras av ökat fokus på lågprisprodukter, att restau­
ranger tar marknadsandelar från dagligvaruhandeln och minskad försäljning i 
dagligvaruhandeln av non-food-produkter. 
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7	 Restaurang 
I detta kapitel visar vi utvecklingen för det sista ledet i livsmedelskedjan mellan 
åren 2011–2017. I bilaga C-F finns uppgifter från år 2008 fram till sista tillgäng­
liga år och i bilaga B finns en närmare beskrivning av de grundläggande indi­
katorerna och vad de mäter. De grundläggande indikatorerna redovisas som ett 
aggregat för hela ledet, som kan delas in i följande undergrupper:

•	 Restaurang

•	 Catering inkl. storkök. 

Under år 2017 uppgick antalet företag med huvudsaklig verksamhet inom 
restaurang och storkök till knappt 30 000 samtidigt som antalet årsarbetstider 
uppgick till knappt 110 000 stycken. Figur 40 visar företagsstrukturen i restau­
rangledet, det vill säga hur restaurangledets totala förädlingsvärde, omsättning, 
anställda och företag fördelar sig mellan olika storleksklasser av företag. 
Restaurangledet består nästan uteslutande av företag med färre än 20 anställda 
(årsarbetstider). Andel uppgick till 98 procent i livsmedelskedjan år 2017, vilket 
kan jämföras med 99 procent i den totala livsmedelskedjan. 
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Figur 40. Antal företag, anställda, omsättning och förädlingsvärde per storleksklass (efter 
antalet anställda) för restaurangledet år 2017

Not: Ingen hänsyn har tagits till inflationen i figuren. KPI (index, 1980=100) var dessa år 311,43 (2011), 
314,20 (2012), 314,06 (2013), 313,49 (2014), 313,35 (2015), 316,43 (2016), 322,11 (2017), 328,4 (2018) 
Källa: SCB, Företagens Ekonomi. 
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7.1	 Konkurrenskraft

Figur 41 visar konkurrenskraftens utveckling utifrån de tre lönsamhetsmåtten 
för företag med huvudsaklig verksamhet (SNI-kod) inom restaurangledet mellan 
åren 2011–2018. De lönsamhetsmått som används är nettomarginal 52, rörelse­
marginal53 samt avkastning på eget kapital54.

När nyckeltalen som speglar lönsamhet studeras bör man ha i åtanke att i vissa 
led i livsmedelskedjan ska vinsten i enskilda firmor förutom att ge avkastning på 
eget kapital även täcka insatsen för eget arbete. Restaurangledet kännetecknas 
av många små företag, där ägarna ofta utför mycket oavlönat arbete och kostna­
den för eget arbete är inte medräknat i resultatet, vilket påverkar nivån på nyck­
eltalen. 
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Figur 41. Lönsamhetsmått (median) för restaurangledet 2011–2018

Not: Nyckeltalet för 2018 baseras på preliminära uppgifter.  
Not: Ingen hänsyn har tagits till inflationen i figuren. KPI (index, 1980=100) var dessa år 311,43 (2011), 
314,20 (2012), 314,06 (2013), 313,49 (2014), 313,35 (2015), 316,43 (2016), 322,11 (2017) , 328,4 (2018) 
Källa:SCB,  Företagens Ekonomi. 

Figur 41 visar att både nettomarginalen och rörelsemarginalen i de företag som 
bedriver huvudsaklig verksamhet inom restaurangledet har varit stabila under 
perioden 2011–2018. De båda nyckeltalen håller sig på en relativt hög nivå, vilket 
kan bero på att kostnaden för eget arbete inte är medräknade i rörelseresultatet. 
Dessutom är volymerna och företagen små, vilket gör att det behövs en högre 
marginal för att hantera perioder med lägre lönsamhet. Avkastningen på eget 
kapital, som visar om det är lönsamt att ha kvar kapitalet i företaget eller om det 
är lämpligare att ta ut och omplacera det, har dock haft en nedåtgående trend un­
der den studerade tidsperioden. Restaurangbranschen är inte en kapitalintensiv 
bransch och har en stor andel skulder i förhållande till tillgångar. Allt annat lika 
kan det innebära att avkastningen på eget kapital förbättras när lånen ökar.

Som framgått tidigare påverkas lönsamheten av företagens förädlingsgrad55 och 
produktivitet. Som framgår av figur 42 har förädlingsgraden ökat kontinuerligt 

55	 Visar företagens förmåga att utveckla produktegenskaper som det finns en betalningsvilja för på 
marknaden.
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sedan år 2011 i företag som har sin huvudsakliga verksamhet i restaurangledet. 
Den ökande förädlingsgraden tyder på att det finns en stark marknad för mat- 
och måltidsupplevelser där allt fler restauranger kan servera måltider till ett 
relativt högt pris. Att det finns en god betalningsvilja för restaurangupplevelser 
innebär att det finns en god marknad för nischade och högklassiga restauranger 
vilket i sin tur skapar en god grund för måltidsturism. Man bör samtidigt ha i 
åtanke att restaurangnäringen är relativt konjunkturkänslig och att den tidspe­
riod som visas i figur 42 präglas av högkonjunktur.
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Figur 42. Förädlingsgrad för restaurangledet 2011–2017

Not: Ingen hänsyn har tagits till inflationen i figuren. KPI (index, 1980=100) var dessa år 311,43 (2011), 
314,20 (2012), 314,06 (2013), 313,49 (2014), 313,35 (2015), 316,43 (2016), 322,11 (2017), 328,4 (2018) 
Källa: SCB, Företagens Ekonomi. 

Mellan åren 2011–2017 ökade arbetskraftsproduktiviten56 i restaurangledet med 
11 procent (se figur 43). Detta visar på att företagen i restaurangledet blir allt 
bättre på att ta betalt för det arbete som utförs i restauranger och storkök. 
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Figur 43. Arbetskraftsproduktivitet för restaurangledet 2011–2017

Not: Ingen hänsyn har tagits till inflationen i figuren. KPI (index, 1980=100) var dessa år 311,43 (2011), 
314,20 (2012), 314,06 (2013), 313,49 (2014), 313,35 (2015), 316,43 (2016), 322,11 (2017), 328,4 (2018) 
Källa: SCB, Företagens Ekonomi. 

56	 Mätt som förädlingsvärde dividerat med antal årsarbetstider.
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7.2	 Produktion 

Förädlingsvärdet för de företag som har restaurang57 eller catering58 (inklusive 
storkök) som huvudsaklig verksamhet ökade med 63 procent mellan åren 2011–
2017 till 49 miljarder kronor. Ledet domineras av företag som driver restauranger 
som huvudsaklig verksamhet och förädlingsvärdet för de företag som bedriver 
catering inklusive storkök uppgår endast till 5 procent av detta leds totala föräd­
lingsvärde.
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Figur 44. Totalt förädlingsvärde i restaurangledet 2011–2017, löpande priser

Not: Ingen hänsyn har tagits till inflationen i figuren. KPI (index, 1980=100) var dessa år 311,43 (2011), 
314,20 (2012), 314,06 (2013), 313,49 (2014), 313,35 (2015), 316,43 (2016), 322,11 (2017), 328,4 (2018) 
Källa: Företagens Ekonomi. 

Tyvärr är det inte möjligt att redovisa volymuppgifte för detta led i livsmedels­
kedjan och vi redovisar därför mer detaljerade uppgifter för förädlingsvärdet i 
bilaga E. Förädlingsvärdet för de företag som driver restaurang ökade med 63 
procent mellan åren 2011–2017 till knappt 47 miljarder kronor. Detta kan jämföras 
med förädlingsvärdet för de företag som bedriver catering, vars förädlingsvärde 
ökade med 59 procent mellan åren 2011–2017 till knappt 3 miljarder kronor.

I Visitas restaurangindex kan man utläsa att omsättningen bara var marginellt 
högre år 2019 än år 2018. Inte heller år 2018 var ett bra år sett till omsättning 
(Visita, 2019).

7.2.1	 Turismens betydelse för produktionen

Måltidsturismen är en del av livsmedelskedjan i livsmedelsstrategin. I detta av­
snitt visar vi utvecklingen för turismens förädlingsvärde i Sverige och turismens 
exportvärde. Avsnitt redogör för den totala turismen och inte enbart för sådan 
turism eller turismkonsumtion som direkt avser livsmedel. 

57	 SNI-kod 56.1, se bilaga A.

58	 SNI-kod 56.2, se bilaga A.
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Som framgår av figur 45 ökade turismens förädlingsvärde med 30 procent mellan 
åren 2011–2018 till 108 miljarder kronor (Tillväxtverket, 2019). I likhet med tidi­
gare år var turismens bidrag till BNP knappt 3 procent. 
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Figur 45. Turismens förädlingsvärde i Sverige 2011–2018

Källa: Tillväxtverket. 

Av strategin framgår även att den svenska livsmedelsexporten ska ges förutsätt­
ning att öka och uppgifter om utländsk turismkonsumtion i Sverige visar turis­
mens exportvärde (figur 46). Turismens exportvärde uppgick år 2018 till 144 mil­
jarder kronor, vilket var en ökning med 89 procent jämfört med år 2011. Gräns­
handeln mot Norge har vuxit under senare år och är ett bidrag till den växande 
turismexporten. Turismens exportvärde var under år 2018 större än det samman­
lagda värdet av Sveriges export av personbilar och trävaror. Turismens export­
värde var även större än Sveriges export av jordbruksvaror och livsmedel som 
uppgick till knappt 92 miljarder kronor (inkl. fisk) år 2018, se avsnitt 3.2.4 för 
mer information. (Jordbruksverket, 2019) Noteras kan att turismens exportvärde 
varken inkluderas i uppgifterna om Sveriges totala varuexport eller i uppgifterna 
om exporten av jordbruksvaror och livsmedel.
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Figur 46. Turismens exportvärde i Sverige 2011–2018 löpande priser

Källa: Tillväxtverket. 
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7.2.2	 Årsarbetstider och utbildningsnivå

Antalet årsarbetstider i företag som har sin huvudsakliga verksamhet inom 
restaurangledet har ökat med knappt 40 procent sedan år 2011, vilket motsvarar 
knappt 30 000 årsarbetstider.
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Figur 47. Antal årsarbetstider i restaurangledet 2011–2017

Källa: SCB, Företagens Ekonomi. 

Då både produktivitet och förädlingsgrad är direkta resultat av kunskap och inn­
ovation visas i figur 48 andelen sysselsatta i restaurangledet efter högsta upp­
nådda utbildning.

Förgymnasial utbildning

Gymnasial utbildning

Eftergymnasial utbildning 
kortare än två år

Eftergymnasial utbildning 
två år eller längre

Forskarutbildning

Uppgift saknas

Figur 48. Andelen sysselsatta efter högsta uppnådda utbildning 2018

Källa: SCB, Sysselsättningsregistret.

Som framgår av figuren liknar utbildningsnivån i restaurangledet de tidigare 
leden i livsmedelskedjan. Tre fjärdedelar (73 procent) av de sysselsatta inom 
restaurangledet år 2018 hade högst förgymnasial eller gymnasial utbildning och 
väldigt få, 105 stycken, hade forskarutbildning. 17 procent av de som är syssel­
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satta i restaurangledet har eftergymnasial utbildning, vilket är en något lägre 
andel än för livsmedelskedjan som helhet. Sysselsättningsregistret visar även att:

•	 52 procent av antalet sysselsatta var män, 

•	 flest sysselsatta män och kvinnor fanns i spannet 25–39 år, tätt följt av  
	 40–64 år.

•	 57 procent av antalet sysselsatta hade Sverige som födelseland, fyra  
	 procent hade EU28 utom Norden som födelseland, sju procent hade  
	 Europa utom EU28 och Norden som födelseland samt 31 procent hade  
	 övriga världen som födelseland. 

7.3	 Relevanta nationella miljömål

Som framgår av avsnitt 2.2.2 har Generationsmålet och ytterligare sju miljömål 
identifierats som mest relevanta i relation till livsmedelsstrategin. Av dessa 
miljömål finns det statistik för ett miljömål som kan relateras till restaurangledet. 
Det beskrivs övergripande i detta avsnitt och längre tidsserier finns tillgängliga i 
statistikbilagan.

God bebyggd miljö

En av preciseringarna för miljömålet God bebyggd miljö är Hållbar avfallshan­
tering. Preciseringen innebär att all avfallshanteringen ska vara effektiv i hela 
samhället, enkel att använda för konsumenterna och att avfallet förebyggs sam­
tidigt som resurserna i det avfall som uppstår tas till vara i så hög grad som möj­
ligt samt att avfallets påverkan på och risker för hälsa och miljö minimeras. 

Vi använder oss av indikatorn matavfall för att följa utvecklingen för hållbar 
produktion och konsumtion. Underlaget till indikatorn tas fram som en del av 
uppföljningen av etappmålet ökad resurshushållning i livsmedelskedjan. I mat­
avfall inkluderas både det oundvikliga (till exempel skal och kaffesump) och 
onödigt matavfall (till exempel matrester och oöppnade matförpackningar). 
Under år 2018 uppkom cirka 148 000 ton matavfall i restauranger och storkök, 
vilket motsvarar i genomsnitt 14 kg matavfall per person. SMED:s kartläggning 
av matavfallsmängder visar att mängden matavfall har ökat jämfört med år 
2016, men att antalet kilo per person varit oförändrad. (Naturvårdsverket, 2020)

7.4	 Framtidsutblick

Visita publicerar fakta och statistik om besöksnäringen. I vissa fall visas ett nu­
läge och i andra fall redovisas en jämförelse med år 2000. Det framgår bland 
annat att antalet sysselsatta59 i branschen har ökat kraftig sedan år 2000 och 

59	 Med sysselsatta avses i barometern personer som utfört arbete antingen som anställd, företagare eller 
familjemedlemmar till företagare.
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uppgick 2018 till 200 000 personer. Både turismens andel av sysselsättningen 
och andel av BNP har ökat mellan år 2000 och år 2017. Turismens andel av 
sysselsättningen är ökat mer. (Visita, 2019).

Visita producerar även ett restaurangindex. Indexet för andra kvartalet år 
2019 visar att restaurangmarknadens tillväxttakt har avtagit sedan år 2017 och 
att utvecklingen under andra kvartalet låg i linje med den utvecklingen. Den 
inhemska konsumtionen som står för ungefär 70 procent av konsumtionen av 
restaurangtjänster och utvecklingen av hushållens konsumtion och deras syn 
på framtiden är viktig för restaurangnäringen. För tillfället har hushållen en 
negativ syn på både sin egen och Sveriges ekonomiska framtid. Positivt för res­
taurangnäringen är att turismen fortsätter att öka. Restaurangföretagen själva har 
också en positiv syn på utvecklingen av den framtida efterfrågan. Enligt Visita 
kommer hushållens konsumtionsvilja, utveckling av försäljningspris respektive 
inköpspris, konjunkturen (nationell och internationell) samt nästa års avtals­
rörelse vara det som i huvudsak styr utvecklingen. (Visita, 2019)
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8	 Uppföljning av åtgärder i 
handlingsplanen 

Från och med årsrapporten år 2020 kommer vi att kvalitativt följa upp ett urval 
av åtgärder i livsmedelsstrategins handlingsplan. Den första handlingsplanen 
sträcker sig mellan åren 2017–2019 och innehåller konkreta insatser så som åt­
gärder och uppdrag för att nå strategins mål. I handlingsplanen är satsningarna 
fördelade på de tre strategiska områdena för att tydliggöra vilket mål respektive 
uppdrag eller insats ska bidra till. Det finns även tre tvärgående åtgärder i hand­
lingsplanen. 

Samtliga uppdrag i handlingsplanen, både de som finansieras av anslag 1:15 
Konkurrenskraftig livsmedelssektor och de insatser som finansieras via Lands­
bygdsprogrammet, redovisas i bilaga K. I detta kapitel ges en kort bakgrund till 
de valda åtgärderna60, vad som har gjorts och vad resultatet blivit. 

8.1	 Strategiskt område regler och villkor

Målet för det strategiska området Regler och villkor ska vara att utformningen av 
regler och villkor ska stödja målet om en konkurrenskraftig och hållbar livsmedels­
kedja där produktionen ökar. Detta genom ändamålsenliga skatter och avgifter, 
regelförenklingar, administrativa lättnader och andra åtgärder för att stärka 
konkurrenskraften och lönsamheten.

8.1.1	 Växtskydd för grödor som odlas i mindre omfattning

Uppdraget finansierar arbetet med att säkra tillgången till växtskyddsmedel för 
grödor som odlas i liten omfattning eller har begränsade användningsområden, 
så kallade minor use. Främst finansieras ett projekt som LRF leder, men en mindre 
del går till medfinansiering av EU:s samordningsfunktion Minor Uses Coordina­
tion Facility. De grödor som omfattas av begreppet minor use är hela trädgårds­
näringen, det vill säga odling av frukt, bär, grönsaker och prydnadsväxter samt 
vissa lantbruksgrödor som till exempel odling av vallfrö, lupin och sojaböna.

Syftet med LRF:s Minor Use-projekt är att ta fram underlag till ansökningar om 
godkännande av växtskyddsmedel i syfte att de ska bli tillgängliga för svenska 
odlare. LRF driver arbetet genom att bland annat inventera växtskyddsproblem, 
beställa fältförsök eller resthaltsstudier samt utforma ansökningar om godkän­
nande till Kemikalieinspektionen. Försöken och ansökningarna kan avse både 
kemiska och icke-kemiska växtskyddsmedel som till exempel såpa och stärkelse. 
Det finns tre olika varianter av ansökningar:
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  1. 	 Utvidgning av produktgodkännandet för ett växtskyddsmedel till ett  
		  eller flera mindre användningsområden som produktgodkännandet inte  
		  redan omfattar, 

  2. 	 Ömsesidigt erkännande så att ett växtskyddsmedel som är godkänt i ett  
		  annat land kan godkännas i Sverige, eller 

  3. 	 Dispens från kravet på produktgodkännande i Sverige.

Projektet har under perioden 2017–2019 (handlingsplan 1) genomfört totalt 127 
aktiviteter (fältförsök och andra studier). Utöver dessa aktiviteter har ett antal 
träffar med odlare i form av fältvandringar genomförts varje år där försöksresul­
taten för olika grödor har visats. Rådgivare har löpande fått information om för­
söksresultaten och en gång per år har en försöksgenomgång arrangerats där 
rådgivare, försöksvärdar och produktägande företag har deltagit. Några av de 
produkter som blivit tillgängliga genom ett utvidgat produktgodkännande för 
mindre användningsområde är ogräspreparat i dill, morot, palsternacka och 
medel för bekämpning av bladlöss för prydnadsväxter i växthus.

En mindre del av budgeten går till medfinansiering av EU:s samordningsfunktion 
Minor Uses Coordination Facility. Sverige är ett av få medlemsländer som bidrar 
till samordningsfunktionen. Bakgrunden är att Sverige, som ett litet land, har 
stor nytta av att ta del av de stora producentländernas försök och erfarenheter 
samt att samordningsfunktionen är beroende av frivilliga bidrag från medlems­
länderna. 

Flera av de aktiviteter som bedrivs är fleråriga och därför är förutsägbarhet viktigt. 
Den långsiktighet som både handlingsplan 1 och handlingsplan 2 medger har 
därför en positiv effekt på arbetet. En mindre andel av den budget LRF:s Minor 
Use-projekt har beviljats har återbetalats varje år eftersom det är svårt att hitta 
rätt kompetens för vissa uppdrag.

Förädlingsvärdet för företag med huvudsaklig verksamhet inom odling av frukt 
och grönsaker har haft en positiv utveckling mellan åren 2011 och 2017. Allra 
mest positiv var utvecklingen för företag som huvudsakligen odlar kärn- och 
stenfrukter, följt av företag som huvudsakligen är verksamma inom växthus­
odling. Volymmässigt varierar utvecklingen mellan olika produkter, men 
noteras kan att till exempel äppleskördarna och skördarna av jordgubbar har 
ökat under perioden 2011–2018.

Lönsamheten för företag med huvudsaklig verksamhet inom odling av frukt och 
grönsaker har försämrats mellan åren 2011 och 2017. Noteras bör dock att det 
finns undantag, till exempel ökade rörelsemarginalen och nettomarginalen för 
företag som huvudsakligen odlar grönsaker i växthus.  
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8.1.2	 Genomförande av handlingsplanen för utveckling av svenskt 
vattenbruk

Jordbruksverket fick uppdraget att genomföra åtgärder i Handlingsplanen för 
utveckling av svenskt vattenbruk - konkretisering av Strategi 2012–2020 (i detta 
avsnitt kallad ”handlingsplanen”). Både handlingsplanen och strategin har 
tagits fram genom ett brett samarbete mellan myndigheter, näring, forskning 
och intresseorganisationer under ledning av Jordbruksverket. Budgeten för upp­
draget var 14 miljoner kronor under perioden 2017–2019.

Utlysningar gjordes under 2017 och 2018 vilket resulterade i att totalt 21 projekt 
kunde beviljas medel för utveckling av svenskt vattenbruk. Alla projekten hade 
en tydlig koppling till handlingsplanen och stora delar av näringsgrenarna var 
representerade. Under år 2019 upphandlades fem projekt varav ett var kopplat 
till ett tidigare beviljat projekt från år 2017 vilket gör att det blev 22 unika projekt 
som finansierades. Utöver projekten så finansierade Jordbruksverket även en ut­
bildning för fisk- och skaldjursodlare under åren 2018–2019. För att resultaten 
från projekten skulle nå så många som möjligt anordnades en konferens i slutet 
av januari år 2020 där samtliga projektledare var inbjudna. På konferensen 
presenterades 19 projekt vilka också filmades. Information från projekt och 
konferens kommer att publiceras på svensktvattenbruk.se.

Jordbruksverket fick även i uppdrag att ”inom ramen för livsmedelsstrategin 
kartlägga och utreda förutsättningarna för en förenklad prövning av vattenbruks­
verksamheter”. Detta uppdrag har delvis finansierats av de 14 miljoner kronor 
som var beviljade för att genomföra åtgärder i handlingsplanen eftersom regel­
förenkling är en viktig del av handlingsplanen. Förslag på förenklingar och regel­
förändringar tas fram gemensamt med berörda myndigheter, forskningen och 
näringen. Förslagen ska levereras i till Regeringskansliet i slutet av april år 2020.

Sammanfattningsvis så har medlen från livsmedelsstrategin bidragit till att 
många insatser kopplade till handlingsplanen har genomförts. Insatserna 
spänner över flera åtgärder i handlingsplanen och på sikt bedömer vi att de kan 
bidra till uppfyllande av strategins mål.  

Som framgår av kapitel fyra har både förädlingsvärdet och produktionsvolymen 
ökat under den studerade tidsperioden, men mellan år 2017 och år 2018 mins­
kade produktionen. Orsaken till minskningen kan delvis förklaras av produk­
tionsbortfall på grund av sjukdomar hos fisken. Det framgår även av kapitel fyra 
att nettomarginalen för vattenbruket i Sverige har varierat relativt kraftigt  
mellan åren sedan år 2011.

8.1.3	 Satsning på växtförädling för de nordiska breddgraderna

Regeringen gav år 2017 Formas i uppdrag att ge stöd till förstärkta insatser för 
nordisk växtförädling genom att ge stöd till offentligt privat partnerskap för 
växtförädling som administreras av Nordiskt Genresurscenter (NordGen) inom 
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ramen för Nordiska Ministerrådet (N2017/02349/SUN). Budgeten uppgick till 2,7 
miljoner kronor för år 2017 och tre miljoner kronor per år under åren 2018 och 
2019.

Stödet via livsmedelsstrategin kompletterar en finansiering om två miljoner 
kronor per år som Formas redan transfererar till NordGen. Finansieringen delas 
lika mellan offentliga medel och privata företag. Den gemensamma finansieringen 
innebär att ett nordiskt lands bidrag, till exempel Sveriges, inte är öronmärkta 
till specifika projekt utan inkomna summerade medel i potten fördelas till 
projekt som beslutats tilldelning av Partnerskapets styrkommitté. 

Arbetet bedrivs som ett partnerskap, vilket innebär ett samarbete mellan det 
Nordiska Ministerrådet för fiskeri och havsbruk, jordbruk, livsmedel och skogs­
bruk, privata växtförädlingsföretag i Norden och offentliga institut och lärosäten 
i Norden som bedriver pre-förädling för sortframställning. Medlen har använts 
till fortsatt arbete för att säkerställa tillgång på växtsorter för odling i Sverige 
med hänsyn till produktionsresurser och jordbrukets anpassning till ett förän­
derligt klimat. Bland annat har arbetet handlat om pre-förädling och sortfram­
ställning av nordisk frukt och bär, korn, rajgräs, vete och potatis.

Finansieringen resulterar långsiktigt till att säkerställa tillgång på växtsorter för 
odling i Sverige med hänsyn till produktionsresurser och jordbrukets anpassning 
till ett föränderligt klimat. Mer konkret har arbetet inom NordGen bland annat 
bidragit till att kompetensen inom förädlingsområdet höjs och att implemente­
ring av moderna genetiska metoder och förädlingstekniker utökas. Det bidrar 
även till möjligheter till ökad konkurrenskraft hos nordiska förädlingsföretag. 
Då forskningsprojektens löptid inte är synkroniserade med finansieringen från 
livsmedelsstrategins handlingsplan, och pågående projektperiod löper mellan 
åren 2018–2020, kommer resultat att redovisas för projektens styrkommitté 2021-
02-28. Därför kan konkreta utkomster av forskningen tyvärr inte redovisas ännu.

Som framgått tidigare har förädlingsvärdet för företag med huvudsaklig verk­
samhet inom odling av frukt och grönsaker haft en positiv utveckling mellan 
åren 2011 och 2017, medan lönsamheten (med vissa undantag) försämrades. 
Förädlingsvärdet för spannmål och potatis har dock varierat mellan åren, men 
både den skördade volymen och marknadspriset kan variera stort mellan olika 
år. Lönsamheten försämrades för de företag som huvudsakligen odlar spannmål 
och potatis under den studerade tidsperioden. 

För att få en helhetsbild över arbetet med växtförädling kopplad till livsmedels­
strategin bör Sveriges Lantbruksuniversitets uppbyggnad av ett kompetens­
centrum för växtförädling också nämnas. Centret ska samla akademi och 
näringsliv och utveckla kompetens för att i enlighet med målen i livsmedels­
strategin säkra tillgången till växtsorter för en hållbar och konkurrenskraftig 
trädgårdsproduktion i hela Sverige. Inom centret, SLU Grogrund, ska framförallt 
kunskap och nya metoder utvecklas som bidrar till en kraftsamling inom föräd­
ling av livsmedelsgrödor för ökad innovationspotential, livsmedelsförsörjning 
och konkurrenskraft.
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8.2	 Strategiskt område konsument och marknad 

Målet för det strategiska området Konsument och marknad ska vara att konsumen­
terna ska ha ett högt förtroende för livsmedlen och kunna göra medvetna och håll­
bara val, exempelvis av närproducerat och ekologiskt. Marknaden för livsmedel 
ska kännetecknas av en väl fungerande konkurrens. Den svenska livsmedels­
exporten ska ges förutsättningar att öka för att möta efterfrågan på relevanta 
marknader.

8.2.1	 Vidta åtgärder för främjande av produktion, konsumtion och 
export av ekologiska livsmedel

Det här handlar om ett uppdrag till Jordbruksverk om att efter samråd med 
berörda myndigheter, företrädare för företag och organisationer inom hela livs­
medelskedjan samt konsument- och miljöorganisationer, vidta lämpliga åtgärder 
som ska syfta till att nå regeringens uppsatta inriktningsmål för ekologisk 
produktion och konsumtion. Inriktningsmålet innebär att 30 procent av den 
svenska jordbruksmarken (hektar) ska utgöras av certifierad ekologisk jord­
bruksmark år 2030 och att 60 procent av den offentliga livsmedelskonsumtionen 
(värde) ska utgöras av certifierade ekologiska produkter år 2020, se figur 49. 
Budgeten för uppdraget är 50 miljoner kronor fördelat på tio miljoner kronor för 
år 2018, 15 miljoner kronor för år 2019 och 25 miljoner kronor år 2020.
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Figur 49. Andel ekologisk offentlig mat och andel ekologisk jordbruksmark 

Källa: Jordbruksverket.

Jordbruksverket har genomfört fyra utlysningar under år 2018 och år 2019 inom 
15 av de 22 åtgärder som beskrivs i åtgärdsplanen som tagits fram gemensamt 
med aktörer i värdekedjan. Sammanlagt har drygt 51 miljoner kronor61 beslutats 
för 44 projekt, som i stora drag fördelas enligt följande: Forskning och utveck­
ling cirka 9,5 miljoner kronor, informationskampanjer cirka 11,5 miljoner kronor, 

61	 Medel har tillförts från uppdraget om att inrätta en samordningsfunktion för ekologiska livsmedel.
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rådgivning cirka 5,5 miljoner kronor, utbildning offentlig sektor cirka tre miljoner 
kronor, statistik offentlig sektor cirka tre miljoner kronor, marknadsinformation 
om ekologiska livsmedel cirka 11 miljoner kronor, nationella riktlinjer cirka 4,5 
miljoner kronor samt webbportal cirka tre miljoner kronor.

Det är svårt att mäta effekterna av de satsningar som gjorts inom uppdraget sedan 
de första åtgärderna startade under år 2018. Preliminära siffror för år 2019 indi­
kerar att marknaden för ekologiska produkter viker för första gången på länge, 
vilket beror på att många konsumenter inklusive offentlig sektor väljer bort eko­
logiska produkter för att istället fokusera på svenskt, närproducerat eller vege­
tariskt. Möjligen hade marknaden vikt mer utan åtgärderna inom uppdraget. 
Alla projekt som har beviljats medel har levererat enligt plan hittills och i princip 
samtliga 44 projekt pågår även under år 2020. Från år 2021 finns i dagsläget  
varken uppdrag eller medel i livsmedelsstrategins handlingsplan för ekologiska 
livsmedel, även om regeringens inriktningsmål ligger fast.

8.2.2	 Exportprogram med särskilt fokus på små och medelstora företag 

Det här var ett uppdrag till Business Sweden om att genomföra ett program med 
särskilt fokus på små och medelstora livsmedelsföretag. Programmet ska bidra 
till ökad export och fler exporterande företag. Insatserna inom programmet ska 
anpassas till vad som efterfrågas av företagen i branschen och utformas utifrån 
företagens behov i nära samverkan med företag, branschorganisationer, berörda 
myndigheter och andra relevanta aktörer. I verksamheten ska insatser som bygger 
på samfinansiering prioriteras. Budgeten var elva miljoner kronor för år 2017, tio 
miljoner kronor för år 2018 och elva miljoner kronor för år 2019.

Förstärkningen av Try Swedish Exportprogram har inneburit att Business Sweden 
kunnat öka antalet säljfrämjande aktiviteter och nå ut till fler marknader. 

I den globala exportpotentialanalysen har Business Sweden undersökt poten­
tialen för Sveriges tolv viktigaste exportsegment inom livsmedel. Fjorton mark­
nader har identifierats som de mest relevanta för svenska livsmedel utifrån 
exportpotentialen. Analysen är ett verktyg för att vägleda exportfrämjandet och 
ett hjälpmedel för de enskilda företagen i val av nya exportmarknader. Den har i 
olika sammanhang varit mycket användbar och uppskattad som utgångspunkt i 
diskussioner och vid strategiska val. 

Satsningen på utpekade livsmedelsansvariga på fem tillväxtmarknader (USA, 
Kanada, Japan, Sydkorea och Singapore) har varit lyckosam och uppskattats 
av företagen. De livsmedelsansvariga har analyserat marknaderna och kartlagt 
vilka potentiella och intressanta säljkanaler som finns för svenska bolag inom 
detaljhandel. De har kartlagt importprocesser och inträdeskrav och de har skapat 
värdefulla nätverk. I ett nästa steg har de genomfört konkreta säljfrämjande akti­
viteter. Resultatet är att fler företag har etablerat sig på dessa nya marknader. 
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Business Sweden har upprätthållit sina aktiviteter i Europa och deltagit på 
mässor samt har inköpssamarbeten med dagligvarukedjor i Tyskland och online 
i Storbritannien. 

Inom det regionala småföretagsprogrammet har utpekade affärsrådgivare arbetat 
med att söka upp 40 livsmedelsbolag med exportpotential och i dialog med dem 
tagit fram beslutsunderlag och lotsat dem vidare i Business Swedens utbud av 
subventionerade individuella tjänster och säljaktiviteter. Det har resulterat i att 
drygt hälften av dessa bolag har genomfört någon ny exportaktivitet.

Den särskilda satsningen på att öka den ekologiska exporten har inneburit att 
Business Sweden har deltagit på ett antal ekologiskt inriktade livsmedelsmässor. 
Business Sweden har även i småföretagsprogrammets livsmedelsaccelerator 
satsat på ekologiska producenter. I alla övriga säljfrämjande aktiviteter som  
Business Sweden genomför finns ekologiskt också med.

Try Swedish konceptet är under ständig utveckling och under perioden har  
Business Sweden utökat websidan med sociala mediekanaler på Linkedin, 
Instagram och Facebook. Numera kan Business Sweden mäta antal besökare 
och ser att de stadigt ökar.

Sammanfattningsvis så har den förstärkta satsningen inneburit att Business 
Sweden dubblerat antal företag som medverkar i deras satsningar jämfört med 
år 2017 och kundnöjdhetsindex har ökat. Närvaron av svenska livsmedelsföretag 
på nya tillväxtmarknader utanför Europa har ökat. Business Sweden har också 
stöttat bolag att växa inom Europa. 

Som framgår av avsnitt 3.2.4 uppgick den svenska exporten av jordbruksvaror 
och livsmedel till närmare 92 miljarder kronor år 2018, vilket var en ökning med 
knappt 70 procent jämfört med år 2011. För de tillväxtmarknader där det gjorts 
särskilda satsningar har exporten mätt i värde utvecklats olika mellan år 2016 
och år 2018. Procentuellt har exporten värdemässigt ökat mest till Singapore och 
Sydkorea. Till dessa länder har den ökat med cirka 20 procent, medan den har 
minskat med en procent till Kanada. Värt att komma ihåg är att dessa tre mark­
nader är förhållandevis små svenska exportmarknader.

8.2.3	 Åtgärder för att minska matsvinnet i hela livsmedelskedjan

Livsmedelsverket har haft uppdraget att tillsammans med Jordbruksverket och 
Naturvårdsverket arbeta för minskat matsvinn under åren 2017–2019. Uppdraget 
gavs för att bidra till att det globala hållbarhetsmålet 12.3 i Agenda 2030 upp­
fylls, nämligen att till 2030 halvera det globala matsvinnet per person i butik 
och i konsumentledet samt att minska matsvinnet längs hela livsmedelskedjan, 
även förluster efter skörd. 

I juni år 2018 lämnades handlingsplanen Fler gör mer - Handlingsplan för minskat 
matsvinn 2030 till regeringen. Den är framtagen tillsammans med berörda 
aktörer och det är hela livsmedelsbranschens handlingsplan. Vissa åtgärder 
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ansvarar myndigheterna för, men för många av åtgärderna krävs engagemang 
och implementering av andra aktörer. Många initiativ har startats och det finns 
en god utvecklingspotential. Sveriges medverkan i EU kommissionens plattform 
för minskat matsvinn stärker också både det svenska och europeiska matsvinns­
arbetet. 

Handlingsplanen Fler gör mer har fått ett gott mottagande hos de berörda 
aktörerna och dialogen med branschen är god. Arbete pågår med i stort sett 
alla åtgärder i handlingsplanen, och för de nyckelfrågor som identifierats som 
strategiskt avgörande för ett framgångsrikt arbete är nuläget följande:

•	 Ett förslag till ett nationellt etappmål är under framtagande och  
	 utveckling har skett kring uppföljningar och mätningar.

•	 En frivillig överenskommelse mellan branschen och regeringen är  
	 på gång. 

•	 Åtgärder är påbörjade som underlättar för konsument att göra rätt.

•	 Forskning och innovation pågår inom vissa matsvinnsfrågor.

Regeringsuppdraget för minskat matsvinn har under åren 2017–2019 bedrivits av 
de tre myndigheterna tillsammans. Matsvinn är en komplex fråga som rör hela 
livsmedelskedjan och många olika typer av verksamheter. Det har därför varit 
positivt att kompetensen från alla tre myndigheter kunnat tas tillvara och med­
fört ett starkare genomförande. Samarbetet har fungerat väl. Samverkan kräver 
tid och resurser men långsiktigt blir arbetet mer effektivt. Att det nya uppdraget 
i livsmedelsstrategins andra handlingsplan har getts för en längre period med­
ger långsiktigt strategiskt arbete och ger värdefulla signaler till berörda aktörer. 
Det är positivt att budgeten har utökats. 

I avsnitten 4.3, 5.3, 6.3 och 7.3 finns mer att läsa om matavfall i de olika leden i 
livsmedelskedjan.

8.3	 Strategiskt område kunskap och innovation

Målet för det strategiska området Kunskap och innovation ska vara att stödja kun­
skaps- och innovationssystemet för att bidra till ökad produktivitet och innovation 
i livsmedelskedjan samt hållbar produktion och konsumtion av livsmedel.

8.3.1	 Nationellt forskningsprogram för livsmedel

Det här är ett uppdrag till Formas att inrätta ett tioårigt nationellt forsknings­
program för livsmedel. Formas ska sträva efter att programmet helt eller till 
lämpliga delar samfinansieras med näringslivet inom livsmedelsproduktio­
nen och ska bidra till ökad behovsmotiverad forskning, innovation, spridning 
och kommersialisering av forskningsresultat samt till ökad kunskap för ut­
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bildning inom livsmedelskedjan. Programmet ska omfatta behovsmotiverad 
forskning och innovation inom hela livsmedelskedjan, från primärproduktion till 
konsument och syfta till att stärka konkurrenskraften inom hela värdekedjan. 
Fullt utvecklad bör den statliga satsningen i programmet uppgå till minst 35  
miljoner kronor per år. Budgeten för uppdraget var fem miljoner kronor för år 
2017, tio miljoner kronor för år 2018 och 35 miljoner kronor för år 2019.

Under programperioden åren 2017 till 2019 har programmet dels etablerat sin 
organisationsstruktur och tagit fram en strategisk forskningsagenda för den 
långsiktiga implementeringen av programmet, och dels genomfört utlysningar 
av forskningsmedel. Programmet har även genomfört olika former av kommu­
nikations- och nyttiggörande insatser så som till exempel dialogmöten, ett Food 
Hack och en livsmedelsforskningsdag. Ett antal genomförda aktiviteter och 
utlysningar har baserats på slutsatserna från arbetet med forskningsagendan. 
Programmet har regelbunden dialog med viktiga aktörer och målgrupper där 
främst kan nämnas Sweden Food Arena, Food Science Sweden och andra forsk­
nings- och innovationsfinansiärer. Programmets rådgivande kommitté, den  
Nationella kommittén för livsmedelsforskning, har hittills haft nio samman­
komster. En arbetsgrupp med representanter från finansiärerna i kommittén har 
etablerats för att bidra operativt till samarbetet, bland annat har en kartlägg­
ning över den nationella finansieringen inom området sammanställts. 

Totalt har programmet fram till slutet av år 2019 beslutat om finansiering för 45 
projekt till en total budget av cirka 170 miljoner kronor enligt nedan. Då den till­
delade budgeten för programmet varit både begränsad och kortsiktig har åtgär­
derna krävt att Formas avsatt ytterligare medel för att kunna genomföra relevanta 
satsningar. En del av forskningssatsningarna är sådana som har identifierats i 
arbetet med forskningsagendan och som även har lyfts som prioriterade områden 
av Sweden Food Arena. Andra satsningar är specifikt utformade för att bidra till 
att nyttiggöra forskningen samt bidra till kunskaps- och kompetensutveckling.

•	 Synteser inom livsmedelsområdet. Sju projekt beviljades knappt  
	 tio miljoner kronor, år 2017. 

•	 Maten och människan i en cirkulär och innovativ livsmedelskedja. Elva  
	 forskningsprojekt beviljades totalt 76 miljoner kronor under åren  
	 2018–2020. 

•	 Proof-of-Concept inom livsmedel. Sex projekt beviljades totalt åtta  
	 miljoner kronor år 2018. 

•	 Digital transformation av livsmedelssystemet. Fem forskningsprojekt  
	 beviljades totalt 66 miljoner kronor under åren 2019–2021. 

•	 Rörlighet mellan akademi och praktik, gemensam utlysning med de  
	 nationella forskningsprogrammen för hållbart samhällsbyggande och  
	 klimat. Sju projekt inom livsmedelsområdet beviljades totalt  
	 sju miljoner kronor under åren 2019–2020. 
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•	 Utökad samverkan och nyttiggörande inom livsmedelsområdet.  
	 Nio projekt beviljades drygt fyra miljoner kronor, år 2019. 

Enligt sökandes egen kategorisering i SCB:s koder för forskningsämnen är den 
största andelen av projekten finansierade inom programmet för tvärvetenskap­
liga projekt, följt av projekt inom lantbruksvetenskap och veterinärmedicin, och 
därefter lika stor andel projekt inom samhällsvetenskap som naturvetenskap 
samt en mindre andel projekt inom teknik. Projekten är inriktade i fallande ord­
ning på följande globala hållbarhetsmål; 12 Hållbar konsumtion och produktion, 
2 Ingen hunger, 3 God hälsa och välbefinnande och 9 Hållbar industri,  
innovationer och infrastruktur.

Det är resurskrävande att etablera ett långsiktigt forskningsprogram och ta fram 
en agenda som är förankrad hos den bredd av aktörer som programmet har som 
målgrupp. Att planera och genomföra insatser som når nya målgrupper och som 
ska ske i samverkan för att ha önskad effekt ute i systemet tar tid och resurser 
vilket kräver en långsiktighet som idag saknas när det kommer till programmets 
finansiering. Kontinuerlig dialog med livsmedelssystemets aktörer, forskare, 
företag och myndigheter med fler, har varit viktigt för att kunna rikta insatser 
och testa nya instrument inom programmet. Det har också bidragit till att skapa 
en plattform och hålla liv i det engagemang som finns kring forsknings- och inn­
ovationsfrågor i sektorn.

8.3.2	 Inrätta forskarskola för industridoktorander

Det här är ett uppdrag till SLU om att inrätta ett program för industridoktorander 
inom livsmedelsområdet. Konkurrenskraftsutredningen Attraktiv, innovativ och 
hållbar - strategi för en konkurrenskraftig jordbruks- och trädgårdsnäring (SOU 
2015:15) gjorde bedömningen att det är viktigt med industridoktorander för att 
främja kunskapsuppbyggnaden inom näringslivet. Det kan också skapa incita­
ment för näringslivet att investera i forskning. Ett samarbete mellan livsmedels­
kedjan och forskningen ger förutsättningar för nya perspektiv och närings­
relevanta frågeställningar. För en fortsatt utveckling i linje med livsmedels­
strategins riktlinjer behövs det nya investeringar. Industridoktorander skapar 
naturliga förutsättningar för ett nära samarbete mellan forskning och företag 
och andra organisationer. Budgeten uppgick till två miljoner kronor för år 2017, 
åtta miljoner kronor år 2018 och fem miljoner kronor år 2019.

Under hösten år 2017 genomförde SLU en öppen utlysning om förslag på dokto­
randprojekt från företag inom livsmedelsområdet. Med hjälp av externa experter 
valde SLU i april år 2018 ut tio projekt (som senare utökades till elva eftersom 
ett av projekten lyckades få externfinansiering). Efter en antagningsprocess för 
doktoranderna startade industridoktorandprojektet, som fått namnet LivsID, 
på SLU med en kick-off i september år 2018. SLU har förlagt industridoktorand­
programmet till institutionen för molekylära vetenskaper och utsett en särskild 
studierektor för programmet. Doktoranderna har, till skillnad från övriga dok­
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torander på SLU, en anställning kvar i sina företag motsvarande 20 procent av 
en heltidsanställning. Studierektorns roll är viktig för att hålla ihop och föra 
programmet framåt, skapa kontakter internt och externt, samt skapa en god 
gemenskap bland doktoranderna. 

Doktoranderna kommer från BioGaia, DeLaval, Fazer Group, Kronfågel AB, 
Lantmännen (3 doktorander), Nordic Beet Research Foundation, Norrmejerier 
ekonomisk förening, Viking Genetics och Äppelriket Österlen ekonomisk förening. 
Doktorandernas olika tillhörigheter bidrar till goda kontakter och ett växande 
nätverk mellan SLU och livsmedelsindustrin. Doktoranderna och handledarna 
besöker tillsammans dessutom de olika doktorandernas företag, vilket ytterli­
gare förstärker nätverket. Alla elva doktorandprojekt som ingår i programmet 
har pågått över ett år. En forskarutbildning på 80 procent anställning tar fem år  
i anspråk och det dröjer därför ytterligare några år innan SLU kan redovisa 
resultat i form av publikationer och genomförda utbildningar. Dock har flera 
projekt redan lämnat bidrag till vetenskapliga konferenser, minst ett manuskript 
är färdigt för publikation och en patentansökan är på gång. SLU konstaterar i 
sin rapport till regeringskansliet att programmet går framåt i god takt, och att 
LivsID är ett lyckat exempel på samspel mellan akademisk forskning  
och industri.

8.3.3	 Etablering av en arena för livsmedelssektorn

Det här var ett uppdrag till Tillväxtverket att stödja och underlätta för livsmedels­
sektorn att etablera en samverkansarena för en förbättrad samordning mellan 
företag och organisationer inom livsmedelssektorn. Budgeten uppgick till fyra 
miljoner kronor. Samverkansarenan ska ägas och drivas av dessa företag och 
organisationer. Uppdraget ska genomföras tillsammans med företag och med 
andra lämpliga representanter för livsmedelskedjan. Samverkansarenan ska 
bidra till att väsentligt höja innovationskapaciteten i sektorn och säkra en lång­
siktig kompetensförsörjning, allt i syfte att öka konkurrenskraften för företag i 
livsmedelssektorn.

Styrelsen hade sitt första styrelsemöte i februari år 2019. Den består av elva 
ledamöter från hela livsmedelskedjan samt de tre branschorganisationerna LRF, 
Livsmedelsföretagen och Svensk Dagligvaruhandel. Sammansättningen visar 
på ett brett engagemang från hela livsmedelskedjan och dess ledningar. Under 
sommaren år 2019 påbörjades ett arbete med att identifiera ”missions”. Missio­
nerna inom Sweden Food Arena bygger vidare på de tidigare tre prioriterade 
områdena Hälsa & Smak, Digitalisering & Automation samt Cirkulär mat. Både 
Formas och Vinnova har medverkat i några av de interna arbetsmötena med 
Sweden Food Arena under framtagandet av missions. I septemberår 2019 antog 
styrelsen en vision med fyra mål och fem strategiska missioner för Sweden Food 
Arenas forsknings- och innovationsverksamhet fram till 2030/2045.

I slutet av oktober år 2019 ämnade Sweden Food Arena in ett inspel till regering­
ens förberedelser inför forskningspolitiska propositionen 2020 där Arenan före­
slår en långsiktig satsning på behovsstyrd forskning och innovation inom livs­
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medelssektorn och man vill se en stegvis ökning av forskningsanslaget för livs­
medelsbranschen från 150 miljoner kronor till minst 400 miljoner kr per år under 
den kommande fyraårsperioden. Branschen är beredd att möta upp med mot­
svarande satsningar till behovsstyrd forskning och innovation. Arenan föreslår 
även att det är dags att utveckla 20-talets strategiska innovationsprogram, 
baserad på missioner. Inspelet lyfte även vikten av att säkerställa samordning 
och samhandling mellan flera aktörer i systemet, behovet av snabb policyut­
veckling, regelverk etcetera där myndigheter ska vara både stödjande och främ­
jande samt verka för samverkan och innovation, att näringen kan ta del av  
europeiska forskningssatsningar, en forskarskola för livsmedel anpassad till 
företagens förutsättningar efterfrågades samt insatser som möjliggör tillväxt hos 
företag i olika skeenden. 

Under hösten år 2019 har Sweden Food Arena varit med som talare på seminarier, 
konferenser och mässor som är relevanta för näringslivet och innovations- och 
forskningsarbetet inom livsmedelsbranschen och Arenan har presenterats för 
över 600 personer. Under hösten har Sweden Food Arena även i ett stort antal 
möten med beslutsfattare inom politik, institut, akademi och myndigheter fört 
fram livsmedelsbranschens tankar kring innovations- och forskningsfrågor. En 
innovations- och forskningskommitté med representanter från företag, bransch­
organisationer och akademi/forskningsinstitut har etablerats samt en kommitté 
som arbetar med Public Affairs. 

I slutet av oktober år 2019 bjöd Arenan in Generaldirektörerna för Vinnova, Till­
växtverket och Formas för ett runda-bordssamtal om hur man kan samverka 
framöver. Under mötet presenterades de mål och missioner som Arenan tagit 
fram samt att inspelen till forskningspropositionen diskuterades. Nästa möte 
var i mars år 2020 och till det mötet bjöds även Generaldirektören för Jordbruks­
verket in. 

I november år 2019 påbörjades ett arbete för att få gruppen av signatärer och an­
dra intresserade att gå in i ett aktivt medlemskap för sitt fortsatta engagemang 
i Sweden Food Arena. Vid december månads utgång har cirka 30 företag och 
branschorganisationer meddelat att de vill bli betalande medlemmar med start 
år 2020 och företagen kommer från hela livsmedelskedjan. Medlemsavgiften är 
baserad på företagets omsättning. Arenan har under året gjort inspel till den 
Nationella forskningsagendan inom Livsmedel, som den nationella kommittén 
för livsmedelsforskning under ledning av Formas utvecklat, samt medverkat vid 
lanseringen av densamma i december år 2020. 

Sweden Food Arena är redan en aktör som snabbt tagit plats på den nationella 
arenan. Den har påbörjat ett arbete med att etablera samverkan och lyfta livs­
medelsfrågor vad gäller innovation och forskning inom både politik, akademi 
och myndigheter. 

I avsnitt 3.1.1 finns en sammanfattning av den innovationsranking för livsmedels­
sektorn som genomförs av konsultfirman Roland Berger.
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8.4	 Insatser i landsbygdsprogrammet

Enligt livsmedelsstrategins handlingsplan ska 540 miljoner kronor av Lands­
bygdsprogrammet år 2014 till år 2020 användas till insatser inom Livsmedels­
strategin och ett regeringsbeslut specificerar inriktningen för 331,6 miljoner 
kronor.

8.4.1	 Måltidsexportprogram till regionerna

Måltidsexport avser insatser som främjar turism med måltidsupplevelser, det vill 
säga utländska besökares konsumtion av mat-, dryck- och måltidsupplevelser 
i Sverige. Syftet är att utveckla näringslivet inom denna genre och därigenom 
skapa en attraktiv svensk landsbygd med ökat antal arbetstillfällen. Jordbruks­
verket har fördelat insatsens totala belopp på 60 miljoner kronor genom två  
utlysningar.

Den första utlysningen genomfördes år 2016 och avsåg ett nationellt samarbets­
projekt som bland annat rör kunskapsspridning om omvärlden, trender, svensk 
matkultur samt internationell kommunikation om måltidsupplevelser i Sverige. 
Projektet ”Export av Måltidsturism 2020” som drivs av Visit Sweden, som bevil­
jades 40 miljoner kronor, har bland annat följande fokusområden:

•	 Utveckla en nationell handlingsplan för utveckling och internationell  
	 kommunikation av måltidsturism.

•	 Skapa en gemensam nationell strategisk handlingsplan för Sveriges  
	 mat-, dryck och måltidsupplevelser.

•	 Definiera positioneringskarta över Sveriges gastronomiska  
	 regioner/terroir/klimatzoner.

•	 Identifiera och attrahera internationella matevenemang till Sverige.

Under år 2017 utlystes resterande 20 miljoner kronor som då riktades mot regi­
onala och lokala aktörer med behov av utveckling för ökad exportmognad av 
turism med måltidsupplevelser. Prioritering av projekt i denna utlysning avsåg 
förutom kunskapsspridning även destinations-, region-, produktutveckling samt 
paketering av mat-, dryck- och måltidsupplevelser. 

Åtta projekt prioriterades och drivs av lika många olika aktörer från Skåne i 
söder till södra Lappland i norr. Samtliga projekt har slutdatum under år 2020 
och år 2021. Insatserna handlar bland annat om:

•	 Upplevelsepaket riktat mot internationella besökare i kulturreservat på  
	 småländska höglandet, bevarat från tiden före sekelskiftet.

•	 Upplevelsepaket med benämning ”Chef´s table på Verandan” och  
	 ”Outdoor cooking/Mindtrip menus” har skapats för att öka regioners  
	 attraktionskraft som matdestination bland internationella målgrupper.
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•	 Utveckling av gastronomisk region i Västerbottens inland, genom  
	 kvalitetshöjning i form av kompetenslyft. Ett samarbete mellan aktörer  
	 i hela livsmedelskedjan från råvara till exportmogen måltidsupplevelse. 

Vid den andra utlysningen fick Jordbruksverket in relativt få ansökningar från 
regioner som inte är särskilt aktiva med exportsatsningar i andra länder. De re­
gioner som är mest aktiva är de som sedan tidigare satsar på export.

8.4.2	 Vilt som mat

För att främja svenskt vilt som lokal livsmedelsresurs samt stärka viltkedjan 
från natur till konsument, utlyste Jordbruksverket år 2017 en summa på sex mil­
joner kronor till pilot- och samarbetsprojekt för främjande av vilt som mat. I ut­
lysningen efterfrågades projekt som syftar till ett eller flera av följande områden:

•	 Stärka, effektivisera och utveckla viltvärdekedjan

•	 Korta viltkedjan mellan natur och konsument

•	 Utveckla viltprodukter som livsmedel

•	 Utöka tillgängligheten av vilt som mat för allmänheten

•	 Förbättrad, jämnare och säkrare kvalitet genom bättre tillvaratagande  
	 av vilt

•	 Stärka bilden av vilt som en klimatsmart, ekologisk och svensk  
	 profilprodukt

•	 Öka antal offentliga måltider med vilt på menyn

•	 Tillämpa viltprodukter som pedagogiska verktyg

Utlysningen väckte stort intresse och blev kraftigt översökt, vilket tyder på att 
ämnesområdet var angeläget och att utlysningen låg rätt i tiden. Nio projekt 
med sex olika projektägare prioriterades. Målet vid prioriteringsprocessen var 
att bevilja projekt inom samtliga ovan nämnda områden vilket också lyckades. 
Vid 2019 års slut hade fyra av dessa slutredovisats och fyra projekt ska slutredo­
visas under år 2020. 

Ett resultat av projekten är att ett antal förädlade produkter av vildsvin har ta­
gits fram, däribland julskinka, rökt bog och leverpastej. Detta har gjorts genom 
samarbete mellan vilthanteringsanläggning, charkuteri och detaljhandel. För 
att förbättra vildsvinsköttets rykte har elva viltkvällar genomförts för en butiks­
kedjas kundmedlemmar, innehållande styckning, provsmakning och tips på til�­
lagning av vildsvin.

Flera insatser syftar till att förbättra jägarnas egenkontroll i början av viltvärde­
kedjan för att få ett hygieniskt kvalitativt bättre viltkött. Elva kortfilmer är lanse­
rade som visar jägare som jagar vildsvin hur man kan uppnå högre kvalitet ge­
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nom urtagning, hängning, hygien, mörning med mera. Mellan 35 000 och 50 
000 personer hade sett filmerna vid 2019 års slut.

Filmer om vilt har tagits fram som syftar till att stärka bilden av Sverige som ett 
land med miljö-, natur och hållbarhetsvärden. Dessa har spridits genom sociala 
medier som Youtube och Facebook och nått ut till drygt 330 000 svenska mot­
tagare och drygt 250 000 tyska, franska och engelska tittare med intresse för 
mat, resor och natur. 

Aktiviteter som ”Vild vecka i skolan” har genomförts på två svenska skolor i 
syfte att öka skolans kunskaper om hållbar och lokal viltmat. Aktiviteterna har 
sammanfattats i en manual tillgänglig för andra skolor. Fler resultat förväntas 
under år 2020 då samtliga nio projekt har slutredovisats.

Den svenska produktionen av viltkött uppgick till cirka 18 000 ton år 2018, vilket 
är på ungefär samma nivå som de senaste åren. Det finns mer att läsa om ut­
vecklingen av viltköttet i avsnitt 4.2.2.

8.4.3	 Regionala och lokala insatser för livsmedelsstrategin

Regeringen har gett Jordbruksverket i uppdrag att fördela 100 miljoner kronor 
inom landsbygdsprogrammet till regionala insatser för en mer konkurrens­
kraftig livsmedelskedja. Av de 100 miljoner kronorna har 50 miljoner fördelats 
till länsstyrelserna, 45 miljoner kronor har utlysts av Jordbruksverket för regionala 
och lokala insatser och fem miljoner kronor används för att främja samverkan 
mellan olika berörda aktörer på nationell nivå.

För att få en överblick över de 50 miljoner kronorna som har fördelats till länen 
så skickades en enkät ut våren 2019 till respektive län. Resultatet av denna pekar 
på att samtliga län kommer att använda resterande medel till olika projekt. Ex­
empelvis kommer vissa att satsa medel på att implementera sin regionala livs­
medelsstrategi och andra kommer att skapa samverkansplattformer för att  
aktörer ska fortsätta samverka.

De 45 miljoner kronorna riktade till regionala och lokala insatser har lysts ut vid 
två tillfällen av Jordbruksverket. Under våren 2018 utlystes 25 miljoner och 20 
miljoner kronor utlystes under våren 2019. Vid prioriteringen av projekten har 
Jordbruksverket eftersträvat geografisk spridning av projekten och att de bidrar 
till ett eller fler av de strategiska områdena Regler och villkor, Konsument och 
marknad samt Kunskap och innovation inom den nationella livsmedelsstrategin. 
Många av de projekt som har prioriterats omfattar fler än ett strategiskt område 
och bidrar dessutom till samverkan mellan olika berörda aktörer på både regio­
nal och lokal nivå. Alla av de prioriterade projekten har ännu inte fått bifall och 
några har precis kommit igång med sitt arbete. Därför är det svårt att se effek­
terna av projekten. 

Inom uppdraget att främja samverkan mellan olika berörda aktörer på nationell 
nivå som har tilldelats fem miljoner kronor genomförde Jordbruksverket en  
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nationell konferens under hösten år 2018 och arrangerade sex klusterträffar på 
olika platser i landet under hösten år 2019. Både offentliga och privata aktörer 
deltog under olika klusterträffar för att utbyta idéer och erfarenheter kring arbete 
med de regionala livsmedelsstrategierna. På träffarna har sammanlagt 175 per­
soner utbytt erfarenheter och lärt av varandra kring det regionala arbetet med 
livsmedelsstrategin. På Jordbruksverkets webbplats har en omfattande doku­
mentation från träffarna publicerats. Under år 2020 planeras tematräffar med 
fokus på ämnen som var återkommande under klusterträffarna. Det möjliggör 
att de regionala aktörerna mer ingående kan diskutera idéer och utbyta erfaren­
heter kring specifika ämnen relaterat till livsmedelsstrategierna.

Klusterträffarna har resulterat i att involverade aktörer har fått en inblick i vad 
som pågår i Sverige kring arbetet med livsmedelsstrategin. Detta har också gjort 
det tydligt att det finns ett behov av en projektdatas för bättre överblick av vad 
som pågår. Nya kontakter har knutits som ger förutsättning för nya samarbeten. 

Jordbruksverket och länsstyrelserna har utlysningar som ibland överlappar 
varandra och det behövs en bättre synkning när det gäller vilka projekt som 
genomförts och pågår på regional nivå. Totalt har 45 miljoner kronor utlysts 
inom ramen för regionala och lokala insatser för att bidra till att livsmedels­
strategins mål nås. De projekt som har blivit prioriterade från dessa utlysningar 
förväntas bidra till att konsumenternas förtroende för Sveriges livsmedel blir 
högre, att konsumenterna kan göra hållbara val, samt till ökad produktivitet 
och innovation i livsmedelskedjan. 

Till länen har 50 miljoner kronor fördelats för att arbeta regionalt mot målen i 
livsmedelsstrategin och för att stödja utvecklingen av en konkurrenskraftig och 
hållbar livsmedelskedja. Det pågående regionala arbetet, som också har presen­
terats under klusterträffarna, är beroende av vilka förutsättningar man har såväl 
geografiskt som för att arbeta strategiskt med livsmedelsstrategin.

8.4.4	 Europeiskt Innovations partnerskap och samarbete Europeiskt 
Innovations partnerskap

Avsnittet inkluderar två olika insatser som både i Jordbruksverkets hantering av 
insatserna och i denna uppföljning hanteras ihop. Europeiskt Innovations part­
nerskap (EIP) avser stöd för att ta fram innovationer som ska nå marknaden. 
Alla projekt inom EIP ska utföras som samarbeten mellan minst två organisatio­
ner. Vid urvalet används en extern expertpanel för bedömning av projekten.  
Totalt finns 22 projekt inom livsmedelsstrategin, varav fyra startades under 2019.

Efter att livsmedelsstrategin antagits år 2017 öronmärktes totalt 83 miljoner kro­
nor av befintliga medel i EIP:s budget, för att avse EIP- projekt inom livsmedels­
strategin. Av medlen inom Livsmedelsstrategin fördelades 40 miljoner till korta 
livsmedelkedjor och djurvälfärd och 43 miljoner fördelades till enbart korta livs­
medelskedjor. Då det generellt är lågt söktryck inom korta livsmedelskedjor 
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öppnades så småningom möjligheten att flytta öronmärkningen av 43 miljoner 
till fokusområdet som avser konkurrenskraft.

Det har varit ett högt söktryck inom EIP och vi ser att medlen snart kommer att 
ta slut. Jordbruksverket kan inte se att öronmärkningen har haft någon effekt 
för söktryck eller för vilka typer av projekt som presenterats och fler projekt än 
de som beviljats stöd inom ramen för de 83 miljoner kronorna fördelade till livs­
medelsstrategin bedömer vi bidrar till livsmedelsstrategins mål.  

Vår slutsats är att denna öronmärkning av medel för projekt inom livsmedels­
strategin inte har haft någon effekt på vilka projekt som bifallits, utan när det 
gäller EIP har det istället bidragit till ökad administration. 

Satsningar på nya innovationer inom EIP syftar till ökad produktivitet, förbättrad 
arbetsmiljö och ökad djurvälfärd. Totalt finns 22 projekt inom livsmedelsstrate­
gin, varav fyra startades under år 2019. Under året avslutades även fyra projekt, 
bland annat BeeScanning, en app som identifierar bihälsa, och BreakBox, ett 
alarm för utgödsling. Dessa projekt har lett till produkter som finns på markna­
den till försäljning.

I avsnitt 3.1.1 finns en sammanfattning av den innovationsranking av livsmed­
elssektorn som genomförs av konsultfirman Roland Berger.

8.5	 Sammanfattande kommentarer

Kunskap och innovation har en positiv inverkan på företagens lönsamhet på 
lång sikt. Åtgärden med störst budget i den första handlingsplanen är det natio­
nella programmet för livsmedelsforskning. Det kan konstateras att det är resurs­
krävande att etablera ett långsiktigt forskningsprogram och ta fram en agenda 
som är förankrad hos den bredd av aktörer som programmet har som målgrupp. 
Att planera och genomföra insatser som når nya målgrupper och som ska ske i 
samverkan för att ha önskad effekt ute i systemet tar tid och resurser vilket kräver 
en långsiktighet som idag saknas när det kommer till programmets finansiering. 

Flera åtgärder har bidragit till en ökad samverkan mellan olika aktörer. Två så­
dana exempel är Sweden Food Arena samt Regionala och lokala insatser för 
livsmedelsstrategin. Sweden Food Arena har påbörjat ett arbete med att etablera 
samverkan och lyfta livsmedelsfrågor vad gäller innovation och forskning inom 
politik, akademi och myndigheter. Regionala klusterträffar har resulterat i att in­
volverade aktörer har fått en inblick i vad som pågår i Sverige kring arbetet med 
livsmedelsstrategin. Detta har också gjort det tydligt att det finns ett behov av en 
projektdatabas för bättre överblick av vad som pågår. Nya kontakter har knutits 
som ger förutsättning för nya samarbeten. Ytterligare exempel på ett uppdrag 
som har goda förutsättningar att nå en högre måluppfyllnad genom samverkan 
är uppdraget om Åtgärder för att minska matsvinnet i hela livsmedelskedjan. 
Genom att kompetensen från alla tre myndigheter har kunnat tas tillvara har det 
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inneburit ett kraftfullare genomförande. Samverkan kräver dock tid och resurser, 
men långsiktigt blir arbetet mer effektivt. 

EU-programmen ska i relevanta delar bidra till att livsmedelsstrategins mål nås. 
Det är positivt att EU-programmen kan finansiera riktade åtgärder i livsmed­
elsstrategins handlingsplan (t.ex. regionala och lokala insatser för livsmedels­
strategin). Däremot visar uppföljningen att det inte är säkert att det bästa är 
att generellt öronmärka pengar kopplat till livsmedelsstrategin, så som gjordes 
i den första handlingsplanen. Bakgrunden till denna iakttagelse är att det för 
åtminstone en av insatserna (EIP) som finansierades av landsbygdsprogrammet 
så hade öronmärkningen av medel för projekt inom livsmedelsstrategin inte  
någon effekt på vilka projekt som bifölls, utan det bidrog istället till ökad 
administration. 

Uppföljningen visar att flera av åtgärderna har fått ett positivt gensvar och 
visar att nyttjandegraden av medlen varit bra. Åtgärderna har också resulterat 
i tydliga leveranser, så som att företag har etablerat sig på en ny marknad, 
genomförande av aktiviteter etc.
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9	 Betydelsen av kunskap och 
kompetens för konkurrenskraft och 
hållbar tillväxt

I det alltmer kunskapsbaserade samhället utvecklas ständigt nya teknologier 
som används för att skapa varor och tjänster med allt bättre egenskaper. Detta 
gör att produkter lever i allt kortare cykler och förmågan till utveckling och för­
nyelse blir avgörande för företagens konkurrenskraft. Detta innebär att den 
globala ekonomin har blivit mer innovationsdriven där företagens konkurrens­
kraft i hög grad beror på förmågan att använda ny kunskap för att utveckla nya 
förbättrade produkter och nya effektivare processer. Detta bidrar i sin tur till en 
hållbar tillväxt. 

Ekonomisk teori framhåller att produktivitet, innovation och produktionsvolym 
är viktiga faktorer som stärker företagens lönsamhet och därmed konkurrens­
kraften i livsmedelskedjan. Resultaten från de kvantitativa analyser som presen­
terades i årsrapporten år 2019 bekräftar till stor del att konkurrenskraften i livs­
medelskedjan kan stärkas genom en ökad produktivitet och ökad förädlings­
grad. Kunskap är en nyckelfaktor både för innovation och produktivitetstillväxt. 
Mot bakgrund av den vetenskapliga litteratur som finns på området är det intres­
santa att studera arbetskraftens sammansättning och undersöka om det finns 
statistiskt säkerställda samband mellan arbetskraftens utbildningsnivå och pro­
duktivitet respektive förädlingsgrad, som här är att betrakta som ett grovt mått 
på innovation. 

9.1	 Humankapitalets betydelse för hållbar ekonomisk 
tillväxt

Den mest fundamentala modellen för att förklara hur produktionsvärden växer 
är den neoklassiska nationalekonomiska modellen för ekonomisk tillväxt62. I 
sin mest förenklade form förklarar denna modell att produktionsvärden växer 
som en följd av ackumulering av produktionsfaktorerna arbetskraft och kapi­
tal (Solow, R., M, 1956). Modellen visar att när mängden produktionsfaktorer 
ökar växer också produktionen, men en ökad tillväxttakt på lång sikt förutsätter 
att produktionsfaktorernas produktiva förmåga ökar. Sådan produktivitetstill­
växt är en förutsättning för långsiktigt hållbar tillväxt eftersom den innebär att 
produktionen blir effektivare och kräver mindre resurser per producerad enhet. 
Detta innebär som regel också reducerade produktionskostnader, vilket i sin tur 
resulterar i stärkt konkurrenskraft.

62	 Andra exempel på förklaringsmodeller för regional utveckling är (i) Keynesianska multiplikator 
modeller, (ii) Neoklassisk tillväxtteori, (iii) Input-output modeller, (iv) dynamiska icke-jämvikts 
modeller, (v) teorin för produktlivscykler samt (vi) kumulativa orsakssambandsmodeller. 
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Den neoklassiska modellen har vidareutvecklats till tillväxtteorier som också 
inkluderar tillväxt i produktionsfaktorernas produktiva förmåga, det vill säga 
produktivitetstillväxt (Romer, P.M, 1986) (Romer, P.M, 1990) (Lucas, R.E., 1988) 
(Howitt, P, 2000). Dessa teorier förklarar produktivitetstillväxt som en följd av 
teknologiska förbättringar och utveckling av arbetskraftens kunskaper och kom­
petenser, något som ofta benämns som humankapital. 

Det finns en stor mängd empiriska studier som med kvantitativa metoder studerat 
hur olika produktionsfaktorer bidrar till ekonomisk tillväxt. De produktions­
faktorer som oftast står i fokus i den typen av studier är arbetskraft, realkapital 
och humankapital. I denna typ av studier är det vanligt att mäta humankapital 
genom indikatorer på arbetskraftens utbildningsnivå och här skiljer man i all­
mänhet mellan arbetskraft som har lång respektive kort formell utbildning.

Eklund och Pettersson  (Eklund, J & Pettersson, L, 2017) har skattat hur olika 
produktionsfaktorer bidrar till tillväxt i förädlingsvärde i svenska företag. Resul­
taten från studien visas i figur 50. Närmare hälften av variationen i tillväxt i för­
ädlingsvärden i svenska företag kan förklaras av tillväxt i arbetskraft med lång 
högskoleutbildning (minst tre år). Produktivitetsökning förklarar nästan en fjärde­
del av variationen i tillväxt vilket innebär att produktivitetstillväxten har lika 
stor betydelse som investeringar i kapital. Sammantaget indikerar dessa resultat 
att de grundläggande förutsättningarna för tillväxt står att finna i utbildning 
och investeringar i ny teknik. Tillgång till kunskap och kompetens har stor bety­
delse för förmågan att utveckla och tillämpa ny teknik och nya metoder, vilket 
är nödvändigt för att öka produktionsfaktorernas produktiva kapacitet. Investe­
ringar i nytt kapital (ny teknik) i kombination med en ökning av humankapita­
lets kvalitet i form av längre utbildning ger således en god grund för produktivi­
tetstillväxt. En ökad produktivitet innebär normalt reducerade produktionskost­
nader som sedan resulterar i en förstärkt konkurrenskraft.

kapital

arbetskraft kort utbildning

arbetskraft lång utbildning

TFP

Figur 50. Tillväxtbidrag 2001–2010 uppdelat på olika produktionsfaktorer

Källa: Eklund och Pettersson (2017). 
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9.2	 Betydelse av kunskap och kompetens för 
innovation och konkurrenskraft

Sverige har i en internationell jämförelse ett högt kostnadsläge vilket gör att 
svenska företag har svårt att konkurrera med låga priser. En hög produktivitet 
och en god produktivitetstillväxt blir i detta sammanhang en förutsättning för 
att kunna konkurrera. Trots en relativt god produktivitet har emellertid produk­
tionen av varor där priskonkurrensen är hård under lång tid flyttat till lågkost­
nadsländer. Företag i Sverige måste istället konkurrera genom att skapa produk­
ter som har unika egenskaper eller överlägsen kvalitet. Denna typ av egenskaps­
konkurrens bygger på att svenska företag har ett kunskapsförsprång gentemot 
företag i andra länder och att det finns en kreativitet och uppfinningsrikedom 
som resulterar i innovationer, det vill säga att kunskap omsätts till ekonomiskt 
bärkraftiga produkter och processer. 

Innovation är en process där olika former av humankapital och ofta även real­
kapital sätts samman i syfte att omvandla en idé till en ekonomiskt bärkraftig 
produkt, tjänst eller process. Innovationer är ofta ett resultat av att ny kunskap 
används för att utveckla nya eller förbättrade egenskaper hos produkter eller 
processer. Men innovationer uppstår också som en följd av att väl etablerade 
kunskaper och teknologier hittar helt nya användningsområden. Förmågan att 
absorbera och tillämpa ny kunskap bygger på att det finns en generellt hög kun­
skapsnivå i företagen. Detta underlättar innovationsprocessen som i sig är kom­
plex och kräver många olika kunskaper och spetskompetenser. 

Under senare år har det publicerats flera studier som påpekar vikten av just 
kunskap och särskilt förmågan att kunna kombinera olika typer av kunskaper 
(Almeida, P., & Phene, A., 2012)  (Johansson, B, Johansson S & Wallin, T, 2015) 
(Oerlemans, L., & Meeus, M., 2005). Forskningen visar också att innovationer 
tenderar att uppstå i samma organisationer och på samma platser om och om 
igen. Detta ”stigberoende” förklaras med att innovationsprocessen i sig är en 
lärandeprocess som gör att sannolikheten att man är framgångsrik i sina inno­
vationsaktiviteter ökar ju fler innovationer man lyckas ta fram (Cohen, W. M., & 
Levinthal, D. A., 1990) (Cohen, W. M., & Levinthal, D. A. , 1989) .

Förmågan att kombinera olika typer av kunskap ökar om det inom företaget 
finns en stor kunskapsbas. Detta ökar också företagens kapacitet att ta till sig 
och tillämpa ny kunskap och ny teknik (Cohen, W. M. , 1995). Det finns många 
empiriska studier som visar att arbetskraftens utbildningsnivå ökar sannolik­
heten att företag introducerar nya varor, tjänster eller processer (Bjerke, L & 
Johansson, S, 2015). Innovation främjas dessutom av att det finns en mångfald 
av kunskap, kompetens och erfarenheter (Duranton, G., & Puga, D., 2000). För­
mågan att identifiera nya problem, upptäcka nya lösningar och hitta nya til�­
lämpningar stimuleras av att olika perspektiv och synsätt sammanförs. Genom 
mångfald av kunskaper, kompetenser, och erfarenheter skapas en gynnsam 
miljö för korsbefruktning och utveckling av nya idéer (Jacobs, J., 1969). Forskare 
har funnit flera orsaker och förklaringar till varför mångfald i och omkring före­
tagen har en positiv effekt på företagens utveckling. Dessa kopplar bland annat 
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till ökat kritiskt tänkande, mer genomarbetade beslut och större acceptans för 
nytänkande och förändring (Norton, R. D., 1992) (Lee, S. Y., Florida, R., & Acs,  
Z., 2004).

Sammanfattningsvis kan konstateras att innovation och förmågan att tillämpa 
ny teknik hänger nära samman med arbetskraftens utbildningsnivå. Dessa fakto­
rer förklarar också i hög grad vilka företag som växer, vilket i sin tur är en indi­
kation på konkurrenskraft. I nästföljande avsnitt undersöks sambanden mellan 
utbildningsnivå och konkurrenskraft i livsmedelskedjan.

9.3	 Utbildningsnivå och arbetskraftens sammansätt­
ning i livsmedelskedjan

Utbildningsnivån skiljer sig en del mellan de olika leden i livsmedelskedjan. 
Figur 51 visar hur stor andel av de personer som har sin huvudsakliga sysselsätt­
ning inom respektive led som har fullgjort studier på förgymnasial, gymnasial 
och eftergymnasial nivå. Alla led i livsmedelskedjan utmärker sig med en avse­
värt högre andel sysselsatta med förgymnasial utbildning och en betydligt lägre 
andel sysselsatta med eftergymnasial utbildning jämfört med näringslivet som 
helhet. I primärproduktionen är andelen sysselsatta som enbart har förgymnasial 
utbildning särskilt hög. Denna andel är också relativt hög inom restaurangledet. 
Inom primärproduktion och restaurang är andelen sysselsatta med eftergym­
nasial utbildning också lägre än inom livsmedelsindustrin och livsmedelshan­
del. Andelen sysselsatta med eftergymnasial utbildning har ökat i alla led, men 
är fortsatt avsevärt lägre inom primärproduktion och restaurang. För livsmedel­
skedjan som helhet kan konstateras att andelen sysselsatta med eftergymnasial 
utbildning inte ens är hälften så hög som för övriga näringslivet och det finns 
inga tecken på att denna klyfta minskar över tid.
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Figur 51. Utbildningsnivå i livsmedelskedjan år 2008 och år 2018 (procent av alla sysselsatta)

Källa: SCB, egna beräkningar 
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Utbildningsstrukturen i de olika leden är delvis en följd av åldersstrukturen, 
vilken skiljer sig markant mellan de olika leden. Figur 52 visar hur arbetskraften i 
livsmedelskedjans olika led fördelar sig över olika åldersgrupper. Primärproduk­
tionen har en anmärkningsvärt stor andel av sysselsatta som är 65 år eller äldre 
och denna andel har ökat under det senaste decenniet. År 2018 hade nästan var­
annan person som hade sin huvudsakliga sysselsättning i primärproduktionen 
uppnått pensionsåldern. En förklaring till att åldersstrukturen i primärproduk­
tionen ser ut på detta vis är att många äldre jordbrukare fortsätter att bruka sin 
mark efter pensionsålder. Statistiken inkluderar dessutom alla företag som drivs 
som passiv näringsverksamhet. Detta är en förklaring till varför en så stor andel 
av de som har sin huvudsakliga sysselsättning inom primärproduktionen har 
uppnått pensionsålder. 

Arbetskraftens åldersstruktur kan till viss del förklara skillnader i utbildnings­
nivåer mellan de olika leden i livsmedelskedjan. Att en relativt stor andel av 
arbetskraften i primärproduktionen enbart har förgymnasial utbildning är del­
vis en följd av att arbetskraften i detta led består av en stor andel personer som 
är över 65 år och det främst är den äldre befolkningen som saknar utbildning 
på gymnasienivå eller högre. Restaurangledet har däremot en anmärkningsvärt 
hög andel sysselsatta i den yngsta åldersgruppen, vilket kan förklara varför det 
är en relativt liten andel av arbetskraften inom restaurangledet som har examen 
på eftergymnasial nivå. Detta kan också delvis förklara varför det är en jämförel­
sevis hög andel av sysselsatta inom restaurang som ännu inte har avslutat sina 
gymnasiestudier (jfr figur 51 ovan). 
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Källa: SCB, egna beräkningar 



111111

BETYDELSEN AV KUNSKAP OCH KOMPETENS FÖR KONKURRENSKRAFT OCH HÅLLBAR TILLVÄXT

Att det finns arbetstillfällen för relativt lågutbildad arbetskraft inom primär­
produktion och restaurang gör att dessa sektorer har potential att erbjuda arbete 
till människor som är utrikesfödda och som ofta saknar de utbildningsbevis som 
krävs för mer avancerade jobb på den svenska arbetsmarknaden. Figur 53 visar 
arbetskraftens nationella ursprung i den totala livsmedelskedjan år 2008 och år 
2018. Den inrikes födda arbetskraften har minskat från 80 procent år 2008 till 
knappt 74 procent år 2018 och det är huvudsakligen andelen arbetstagare med 
utomeuropeisk bakgrund som stått för ökningen av andelen invandrad arbets­
kraft.

2008
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EU28 utom 
Norden

Europa utom 
EU28 och Norden

Norden utom 
Sverige

Okänt

Sverige

Övriga världen

Figur 53. Andel invandrad arbetskraft i livsmedelskedjan 2008 och 2018

Källa: SCB, egna beräkningar 

Andelen invandrad arbetskraft kan också bidra till att förklara varför utbildnings­
nivåerna är lägre inom vissa delar av livsmedelskedjan. Figur 54 visar hur stor 
andel (procent) av de sysselsatta i livsmedelskedjan som är utrikesfödda från 
olika delar av världen år 2008 och år 2018. Restaurangledet utmärker sig med en 
jämförelsevis hög andel utrikesfödda i sin arbetskraft, i synnerhet människor 
från länder utanför Europa. Primärproduktionen har, å andra sidan, en jämfö­
relsevis låg andel invandrad arbetskraft. Merparten av de utrikesfödda individer 
som arbetar i primärproduktionen kommer från andra EU-länder. Arbetskraftens 
födelseland kan således bidra till att förklara varför utbildningsnivån är jäm­
förelsevis låg i restaurangledet, men detta är knappast en orsak till den relativt 
låga utbildningsnivån i primärproduktionen.
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Figur 54. Den invandrade arbetskraftens nationella ursprung i livsmedelskedjans olika led år 
2008 och år 2018

Källa: SCB, egna beräkningar 

9.4	 Utbildningsnivå och arbetskraftens 
sammansättning i livsmedelskedjan

I detta avsnitt presenteras resultat från kvantitativa analyser av sambanden 
mellan arbetskraftens utbildningsnivå och lönsamhet, produktivitet samt för­
ädlingsgrad i livsmedelskedjans fyra led. Sambanden identifieras med hjälp av 
korrelationskoefficienter. Dessa analyser baseras på statistik på branschnivå 
(3-siffrig SNI-kod) för perioden 2008–2017 och undersöker hur olika indikatorer 
samvarierar, både över olika delbranscher inom respektive led och över tid. Kor­
relationskoefficienter är beräknade både på statistik på variablernas nivåer (det 
vill säga absoluta värden) och statistik på årlig procentuell tillväxt. 

Den branschnivå som används begränsar analysen eftersom vissa samband kan 
vara svåra att identifiera och tolka på branschnivå, medan de är mer uppenbara 
i en analys av statistik på företagsnivå. Antalet observationer varierar mellan 
de fyra leden eftersom de omfattar olika antal delbranscher. Antalet observatio­
ner är emellertid så få att det är svårt att göra multivariat analys, det vill säga 
analyser som tar hänsyn till att flera olika faktorer samtidigt påverkar utveck­
lingen i livsmedelskedjan. Man ska därför tolka resultaten med försiktighet och 
ha i åtanke att korrelationskoefficienterna speglar den bivariata korrelationen 
mellan två variabler utan att säga någonting om riktningen på orsakssambandet 
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mellan dem. I diskussionen och tolkningen om resultaten måste man därför låta 
sig vägledas av ekonomisk teori och tidigare empiriska studier på området.

Tabell 2 visar hur utbildningsnivån i olika delbranscher inom livsmedelskedjans 
fyra led samvarierar med nivån på lönsamhet, produktivitet, förädlingsgrad och 
företagsstorlek. Korrelationskoefficienterna i tabellen indikerar att det i de första 
två leden inte finns något statistiskt säkerställt samband mellan utbildningsnivå 
och nivån på lönsamhet. I livsmedelshandeln är sambandet mellan utbildnings­
nivå och lönsamhet negativt och statistiskt säkerställt medan det i restaurang­
ledet finns en stark positiv korrelation mellan lönsamhet och arbetskraftens  
utbildningsnivå. 

Ser man istället till sambandet mellan utbildningsnivå och produktivitet finns 
ett statistiskt säkerställt positivt samband i alla led utom inom primärproduktio­
nen och detta samband tycks vara särskilt starkt inom livsmedelsindustrin och 
livsmedelshandeln. 

Vidare är utbildningsnivån positivt korrelerad med förädlingsgraden i restaurang­
ledet medan motsvarande samband är negativt och statistiskt säkerställt inom 
livsmedelshandel och livsmedelsindustrin. Detta är sannolikt en effekt av att 
förädlingsgraden är lägre i de storskaliga företagen samtidigt som det företrä­
desvis är de stora företagen som anställer arbetskraft med högre utbildning. Det 
vore därför intressant att fördjupa analysen genom att undersöka om sambanden 
skiljer sig åt mellan företag i olika storleksklasser. För denna rapport finns emel­
lertid inte statistik på företagsnivå att tillgå.

För primärproduktionen visar analysen inte på några statistiskt säkerställda 
samband mellan utbildningsnivån och de faktorer som påverkar konkurrens­
kraften. Detta ska inte leda till förhastade slutsatser om att utbildning saknar 
betydelse för primärproduktionens konkurrenskraft utan bör snarare ses som 
ett resultat av att analysen görs på en alltför aggregerad nivå. En analys som 
görs på statistik på branschnivå blandar oundvikligen samman branscher med 
mycket olika förutsättningar och mycket varierande produktivitet, förädlings­
grad och lönsamhetsnivåer. Utbildningsnivåerna skiljer sig dock inte särskilt 
mycket mellan olika branscher inom samma led. Dessa resultat kan således 
inte föras över till att förklara skillnader i lönsamhet mellan olika företag inom 
samma bransch. En sådan analys kan mycket väl visa att utbildningsnivån på 
företagsnivå har stor betydelse för att förklara variationen i lönsamhet, produk­
tivitet och förädlingsgrad mellan företag inom samma bransch. Sådana analyser 
kräver dock statistik på mikronivå och kommer därför att hanteras inom ramen 
för fördjupade studier som ligger utanför ramen för denna årsrapport.
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Tabell 2. Korrelationer mellan utbildningsnivå och nivå på lönsamhet, produktivitet och 
förädlingsgrad

Lönsamhet Produktivitet Förädlingsgrad

Primärproduktion 

Antal obs: 60

Andel sysselsatta med 
eftergymnasial utbildning

-0,204 -0,171 0,016

Livsmedelsindustri 

Antal obs: 76

Andel sysselsatta med 
eftergymnasial utbildning

0,182 0,835* -0,322*

Livsmedelshandeln 

Antal obs: 60

Andel sysselsatta med 
eftergymnasial utbildning

-0,428* 0,707* -0,349*

Restaurang 

Antal obs: 20

Andel sysselsatta med 
eftergymnasial utbildning

0,619* 0,449* 0,807*

Tabell 3 visar korrelationskoefficienter som beräknats utifrån variationer i årlig 
procentuell förändring mellan utbildningsnivå och tillväxt i en rad faktorer som 
kan förmodas spegla konkurrenskraften. Dessa korrelationer visar alltså på ett 
kortsiktigt samband mellan utbildningsnivå och konkurrenskraftens utveckling. 
Ingen av dessa korrelationer är emellertid statistiskt säkerställd vilket leder till 
slutsatsen att det på branschnivå inte finns några tydliga samband mellan ökad 
utbildningsnivå och ökad konkurrenskraft på kort sikt. Denna insikt är viktig för 
utvärdering och uppföljning av enskilda åtgärder i de handlingsplaner som är 
kopplade till livsmedelsstrategins genomförande. Flera av dessa åtgärder syftar 
till att höja kompetensen i olika delar av livsmedelskedjan men man kan alltså 
inte förvänta sig att se effekter av dessa åtgärder på kort sikt i statistik på aggre­
gerad nivå.

Tabell 3. Korrelationer mellan årliga procentuell ökning av utbildningsnivå och årliga 
förändringar i lönsamhet, produktivitet och förädlingsgrad.

Lönsam­
het

Produkt­
ivitet

Förädlings­
grad

Förädlings­
värde

Syssel­
satta

Primär­
produktion 

Antal obs: 60

Andel sysselsatta med 
eftergymnasial utbildning

-0,166 0,037 -0,143 0,024 -0,103

Livsmedels­
industri 

Antal obs: 76

Andel sysselsatta med 
eftergymnasial utbildning

0,077 0,129 0,250 0,223 0,079

Livsmedels­
handeln 

Antal obs: 60

Andel sysselsatta med 
eftergymnasial utbildning

0,033 0,415 -0,019 0,111 0,160

Restaurang 

Antal obs: 20

Andel sysselsatta med 
eftergymnasial utbildning

0,412 -0,175 -0,075 0,054 -0,297
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10	 Avslutande diskussion
Företagen i livsmedelskedjan behöver ha en god konkurrenskraft för att Sverige 
ska kunna nå det övergripande målet om en ökad produktion i hela livsmedels­
kedjan samtidigt som relevanta miljömål nås. Denna rapport fokuserar därför på 
utvecklingen av konkurrenskraft och produktion i livsmedelskedjans fyra led. 

I rapporten visas utvecklingen i livsmedelskedjan för åren 2011–2017/2018, det 
vill säga tidsperioden då livsmedelsstrategin arbetades fram och beslutades. 
Rapporten ger därför en bild av utgångsläget och pekar på de utmaningar och 
möjligheter som arbetet med livsmedelsstrategins genomförande bör ta avstamp 
ifrån. Det är svårt att redan nu studera om de åtgärder som finns i livsmedels­
strategins handlingsplaner har haft någon effekt på livsmedelskedjans utveck­
ling. Vi nöjer oss därför med att diskutera om och hur ett urval av åtgärder från 
den första handlingsplanen bidrar till livsmedelsstrategins olika mål. 

Lönsamheten försämrades i livsmedelskedjan mellan åren 2011 och 2018

Rapporten visar att lönsamheten försämrades i livsmedelskedjan mellan åren 
2011 och 2018, framförallt i primärproduktionen och livsmedelsindustrin. 
Utvecklingen i livsmedelskedjan liknar utvecklingen i det totala näringslivet där 
lönsamheten också minskade under de studerade åren, även om försämringen 
inte var lika stor som i livsmedelskedjan. Det varma vädret under sommaren 
år 2018 påverkade framförallt primärproduktionen, där lönsamheten mins­
kade förhållandevis mycket. Om utvecklingen jämförs med statistik från EAA-
kalkylerna63 framkommer att hela företagens lönsamhet inte sjönk lika mycket 
som i jorbruksproduktionen, vilket tyder på att andra delar av företagens verk­
samhet mildrade nedgången.

Det faktum att många jordbruksföretag har en diversifierad verksamhet som 
ger flera ben att stå på är en viktig faktor för att hantera den risk som väder­
beroende produktion ofrånkomligen medför. Riskspridning är förmodligen inte 
den främsta anledningen till att många jordbruksföretag kombinerar flera olika 
verksamheter utan det är ett sätt att maximera avkastningen av det kapital som 
finns bundet i företaget i form av maskiner, byggnader och mark. År 2016 hade 
nästan hälften av jordbruksföretagen någon sekundär verksamhet och de vanli­
gaste kombinationsverksamheterna var entreprenad, turism samt förädling och 
försäljning av gårdsprodukter. (Jordbruksverket, 2020) Till detta kommer att 
många jordbrukföretag också omfattar skogsmark som ger intäkter från skogs­
bruk.

Såväl primärproduktionen som de övriga leden i livsmedelskedjan består dock 
av många olika delbranscher där utvecklingen skiljer i sig åt. En analys på mer 

63	 EAA (Economic Accounts for Agriculture) är ett system av statistiska beräkningar av värdet och kostna­
derna för jordbruksproduktionen, inklusive rennäringen. I princip all jordbruksproduktion ingår i kal­
kylen och syftet är att kunna upprätta en resultaträkning för denna produktion. Beräkningarna base­
ras på en förteckning över de aktiviteter som anses vara karaktäristiska för jordbruket och dessa inklu­
deras i beräkningarna oberoende av i vilken typ av företag produktionen sker.
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detaljerad nivå visar att det finns delbranscher där lönsamheten ökat. Till ex­
empel har det storskaliga fisket och vattenbruket haft en positiv utveckling av 
lönsamheten sedan år 2011. Inom jordbruket har lönsamheten ökat inom ägg­
produktion och växthusodling medan det i livsmedelsindustrin framförallt är 
mejerierna som stärkt sin lönsamhet.

Produktionen ökar men tillväxten är svag i primärproduktion och livs­
medelsindustri

Det totala förädlingsvärdet i livsmedelskedjan ökade med 30 procent under 
perioden 2011–2017, vilket kan jämföras med en ökning på 24 procent i det totala 
näringslivet. Ökningen var störst i restaurangledet, följt av livsmedelshandeln. 
I primärproduktionen och livsmedelsindustrin har förädlingsvärdet vuxit lång­
sammare och tillväxten i dessa led var under den studerade perioden mindre än 
tillväxten i näringslivet som helhet. Statistik för primärproduktionen visar att 
många produktionsgrenar har ökat sin produktionsvolym under den studerade 
perioden. En stagnerande förädlingsgrad i såväl primärproduktion som livs­
medelsindustri indikerar att värdet på produktionen utvecklas svagt. Den svaga 
lönsamheten är en orsak till att tillväxten i primärproduktion och förädlings­
industri är jämförelsevis svag. Om lönsamheten fortsätter att sjunka över tid så 
kommer även produktionen att minska eftersom sektorn kommer att få svårt 
att attrahera kapital. En svag lönsamhet minskar också privata investeringar i 
forskning och utveckling, vilket på sikt leder till att svenska företag halkar efter 
utvecklingen i andra länder. 

Inom restaurang och livsmedelshandeln har tillväxten varit jämförelsevis stark. 
Att restaurangledet uppvisar särskilt stark tillväxt kan delvis bero på att momsen 
på restaurang- och cateringtjänster sänktes den 1 januari år 2012. Studier av 
effekten av denna reform pekar på att den har resulterat i en ökning av såväl om­
sättning, förädlingsvärde och sysselsättning i restaurangledet (Tillväxtanalys, 
2015). Restaurang- och cateringtjänster är dessutom jämförelsevis konjunktur­
känsliga varför tillväxten i restaurangledet kan ha dragit särskilt stor nytta av 
den högkonjunktur som i hög grad präglat det senaste decenniet. Högkonjunk­
turen kan också ha bidragit till den starka tillväxten i detaljhandeln. De första 
leden i livsmedelskedjan är mindre konjunkturkänsliga eftersom volymen livs­
medel som efterfrågas inte är särskilt starkt relaterad till inkomst. Däremot är 
efterfrågan på högkvalitativa varor och varor med olika typer av mervärden 
sannolikt beroende av att konsumenter har en god ekonomi.

Höga standard inom miljö, klimat och djurvälfärd bidrar till ökad efterfrå­
gan på svensk mat

Både konsumenter i Sverige och utomlands blir alltmer medvetna om hållbarhets­
frågornas betydelse. För företagens konkurrenskraft blir det därför viktigt att 
kunna svara upp mot denna utveckling. För att klara framtida efterfrågan behö­
ver produktionen och konsumenternas betalningsvilja för hållbart producerade 
produkter öka (Tillväxtverket och Jordbruksverket, 2019). Det goda konjunktur­
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läget under de senaste åren kan bidra till att förklara den ökade efterfrågan på 
livsmedel med olika typer av mervärden i form exempelvis miljönytta och djur­
välfärd. Konsumentundersökningar visar att närproducerat är den viktigaste 
produktegenskapen, följt av pris och hållbar produktion för konsumentens val 
mellan olika produktvarianter (Food & Friends, 2020). En ökad medvetenhet hos 
konsumenter stimulerar omställning till en mer hållbar produktion.

Omställningen till en hållbar livsmedelskedja innebär utmaningar såsom att 
minska köttkonsumtionen och möjligheter som att öka konsumtionen av växt­
baserade livsmedel, bland annat baljväxter, grönsaker och frukt. En minskad 
köttkonsumtion behöver däremot inte betyda en minskning av produktionen 
i Sverige. Den pågående trenden att svenska konsumenter äter en större andel 
svenskt kött behöver fortsätta, men även exporten behöver öka. Sverige har 
i jämförelse med många andra länder bättre förutsättningar att producera 
animaliska livsmedel hållbart.

Svensk livsmedelsproduktion kännetecknas i en internationell jämförelse av höga 
standarder inom miljö- och klimatområdet liksom inom djurhälsa och djurvälfärd 
(OECD, 2018). Detta är delvis ett resultat av att Sverige på flera av dessa områden 
har en mer långtgående lagstiftning än de flesta andra länder. När efterfrågan 
på miljövänliga och klimatsmarta produkter ökar kan hållbara produktions­
metoder ge konkurrensfördelar, och svenska företag har goda förutsättningar att 
ta täten i den globala utvecklingen mot en mer hållbar livsmedelsproduktion. 
Hög standard och en mer långtgående lagstiftning innebär emellertid också 
ofta högre produktionskostnader, vilket innebär konkurrensnackdelar gentemot 
importerade produkter som producerats i länder med lägre krav på produktio­
nens effekter på miljö, klimat och djurvälfärd. Svensk livsmedelsproduktion har 
potential att bidra till att den globala livsmedelskonsumtionens klimatpåverkan 
minskar. Detta förutsätter dock att svenska producenter kan öka sin marknads­
andel.

Export och turism bidrar till tillväxt i livsmedelskedjan

Internationell handel med jordbruksvaror och livsmedel är nödvändig för att 
kunna producera och leverera varor som efterfrågas av konsumenter. Den 
svenska exporten av jordbruksvaror och livsmedel, exklusive fisk, kräft- och 
blötdjur, uppgick till knappt 50 miljarder kronor år 2018, vilket var en ökning 
med knappt 40 procent jämfört med år 2011. Detta kan jämföras med ökningen 
av Sveriges totala varuexport som under samma period ökade med 19 procent. 
Den starka exporttillväxten inom livsmedel och jordbruksvaror har i stor ut­
sträckning skett i varugrupper som i hög grad baseras på importerad råvara, 
såsom tobaksvaror och kaffe, te och kakao. Den svenska importen av jordbruks­
varor och livsmedel (exklusive fisk, kräft- och blötdjur) uppgick till knappt 109 
miljarder kronor år 2018, vilket var en ökning med drygt 40 procent jämfört med 
år 2011. Sverige är således alltjämt en nettoimportör av livsmedel. 
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En ansenlig andel av efterfrågan på livsmedelskedjans produktion kommer från 
turister. Turismens totala förädlingsvärde ökade med 30 procent mellan åren 
2011–2018 till 108 miljarder kronor (Tillväxtverket, 2019). Uppgifter om utländsk 
turismkonsumtion i Sverige visar att turismens exportvärde har vuxit med 89 
procent jämfört med år 2011. En betydande andel består av livsmedel, inte minst 
i form av gränshandel, och måltidsupplevelser. Gränshandeln mot Norge bidrar 
till den växande turismexporten av dagligvaror såsom livsmedel, drycker och 
tobak (Sveriges Kommuner och Landsting, 2018).

God innovationskraft i livsmedelskedjan men primärproduktionen släpar 
efter

En bibehållen konkurrenskraft bygger på en stark produktivitetstillväxt, som gör 
det möjligt att konkurrera med pris, eller på en framgångsrik produktutveckling 
som gör att konsumenterna är villiga att betala ett högre pris. En stark produkt­
utveckling innebär att förädlingsgraden behöver ökar över tid. För att åstad­
komma såväl produktivitetstillväxt som ökad förädlingsgrad krävs satsningar på 
kunskap, forskning och innovation. 

Den svenska livsmedelskedjan ligger lågt i innovationsranking både jämfört 
med livsmedelssektorer i andra länder och jämfört med andra sektorer i Sverige. 
Men trots att företagen i livsmedelskedjan gör små satsningar på forskning och 
utveckling jämfört med företag i andra näringsgrenar visar SCB:s innovations­
undersökning att de tre sista leden i kedjan har lika hög andel innovativa företag 
som näringslivet i övrigt. För primärproduktionen saknas officiell statistik vilket 
gör att man inte kan jämföra med övriga led i kedjan. Jordbruksverket har dock 
genomfört en egen innovationsundersökning, vilken indikerar att jordbruks­
företagen har en lägre innovationsgrad än företag i andra sektorer som ingick i 
samma undersökning.

Att primärproduktionen släpar efter i innovationskraft kan delvis bero på att 
primärledet har en stor andel sysselsatta som enbart har förgymnasial utbild­
ning. Detta är delvis ett resultat av arbetskraftens åldersstruktur, som skiljer sig 
markant mellan de olika leden. Primärproduktionen har en anmärkningsvärt 
stor andel av sysselsatta som är 65 år eller äldre och det är främst den äldre be­
folkningen som saknar utbildning på gymnasienivå eller högre. En förklaring 
till detta är att många äldre jordbrukare fortsätter att bruka sin mark efter pen­
sionsålder. Statistiken inkluderar dessutom alla företag som drivs som passiv 
näringsverksamhet. Detta är en förklaring till att en så stor andel av de som har 
sin huvudsakliga sysselsättning inom primärproduktion har uppnått pensions­
ålder. En låg utbildningsnivå och en åldrande arbetskraft är båda faktorer som 
hämmar innovationskraften i primärledet.

Förädlingsgraden ökar inte trots en god innovationsbenägenhet 

Konkurrenskraften i livsmedelskedjan är beroende av en hög innovationstakt 
som resulterar i att svenska företag kan utveckla attraktiva produktegenskaper 
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som det finns en hög betalningsvilja för på marknaden. Innovationsaktiviteten 
i livsmedelskedjan har emellertid inte resulterat i att förädlingsgraden i livs­
medelskedjan vuxit över tid, utan den har varit tämligen konstant under 
perioden 2011–2018. Det är bara restaurangledet som visar på en svag men 
trendmässig ökning av förädlingsgraden över tid. I övriga led tycks företagen ha 
svårt att utveckla produktegenskaper som det finns en hög betalningsvilja för på 
marknaden. 

Livsmedelskedjans två första led är särskilt beroende av förmågan att konkurrera 
med produktegenskaper snarare än pris eftersom de är utsatta för konkurrens 
från utländska konkurrenter. Svenska producenter inom primärproduktion och 
livsmedelsindustri har svårt att konkurrera med låga priser eftersom bl.a. miljö­
standarder, djurskydd, klimatförhållanden och lönenivåer medför högre pro­
duktionskostnader i Sverige jämfört med många andra länder. För att behålla 
marknadsandelar måste svenska företag öka förädlingsgraden i sina produkter 
och sträva efter ökade produktvärden snarare än ökade produktionsvolymer. 

Strategiska satsningar för att öka förädlingsgraden kräver dock kunskap och 
kompetens. Livsmedelskedjan som helhet kännetecknas av en betydligt lägre 
andel sysselsatta med eftergymnasial utbildning än näringslivet i övrigt. Kom­
petensbristen är inte bara ett hot mot tillväxten i enskilda företag utan hämmar 
även den långsiktiga utvecklingen i svensk livsmedelsproduktion. 

Åtgärder i livsmedelsstrategins första handlingsplan

Behovsmotiverad forskning är central för att nå målen i livsmedelsstrategin. Det 
är därför mycket viktigt att det finns en långsiktig finansiering för det nationella 
programmet för livsmedelsforskning. Långsiktiga forskningsprogram kräver 
resurser och tid för planering, förankring och samverkan. Det är resurskrävande 
att etablera ett långsiktigt forskningsprogram. 

Flera åtgärder har bidragit till en ökad samverkan mellan olika aktörer. Två ex­
empel är Sweden Food Arena samt Regionala och lokala insatser för livsmedels­
strategin. Sweden Food Arena har påbörjat ett arbete med att etablera samver­
kan och lyfta livsmedelsfrågor vad gäller innovation och forskning inom politik, 
akademi och myndigheter. Regionala klusterträffar har resulterat i att involverade 
aktörer har fått en inblick i vad som pågår i Sverige kring arbetet med livsmedels­
strategin. Detta har också gjort det tydligt att det finns ett behov av en projekt­
datas för bättre överblick av vad som pågår. Nya kontakter har knutits som ger 
förutsättningar för nya samarbeten. Ytterligare exempel på ett uppdrag som har 
goda förutsättningar att nå en högre måluppfyllnad genom samverkan är upp­
draget om Åtgärder för att minska matsvinnet i hela livsmedelskedjan. Genom 
att kompetensen från alla tre myndigheter har kunnat tas tillvara har det inne­
burit ett kraftfullare genomförande. Samverkan kräver dock tid och resurser, 
men långsiktigt blir arbetet mer effektivt.

EU-programmen ska i relevanta delar bidra till att livsmedelsstrategins mål nås. 
Det är positivt att EU-programmen kan finansiera riktade åtgärder i livsmed­
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elsstrategins handlingsplan (t.ex. regionala och lokala insatser för livsmedels­
strategin). Däremot visar uppföljningen att det inte är säkert att det bästa är att 
generellt öronmärka pengar kopplat till livsmedelsstrategin, så som gjordes i 
den första handlingsplanen. Anledningen är att för åtminstone en av insatserna 
(Europeiskt Innovations Partnerskap, EIP) som finansierades av landsbygds­
programmet så hade öronmärkningen av medel för projekt inom livsmedels­
strategin inte någon effekt på vilka projekt som bifölls, utan det bidrog istället 
till ökad administration. 

Behovsmotiverad forskning är central för att nå målen i livsmedelsstrategin. Det 
är därför mycket viktigt att det finns en långsiktig finansiering för det nationella 
programmet för livsmedelsforskning. 

10.1	Sammanfattande slutsatser

•	 Mellan åren 2011 och 2018 försämrades konkurrenskraften i livsmedels- 
	 kedjan. Särskilt besvärligt var läget år 2018 till följd av torkan som slog 
	 hårt mot jordbruket. Tack vare att merparten av jordbruksföretagen har 
	 en diversifierad verksamhet kunde effekterna av torkan på företagens 
	 lönsamhet mildras. Det finns dock branscher i livsmedelskedjan där  
	 lönsamheten ökat, exempelvis vattenbruk, växthusodling och delar av  
	 livsmedelshandeln.

•	 Livsmedelskedjans förädlingsvärde fortsatte att öka och det var  
	 restaurangledet som stod för den största ökningen. I primärproduktionen  
	 och livsmedelsindustrin var tillväxten i förädlingsvärde svagare än för  
	 näringslivet som helhet. En ökad export av jordbruksvaror och livsmedel  
	 samt en växande turism är en av flera förklaringar till den ökade  
	 produktionen i livsmedelskedjan. 

•	 Livsmedelskedjan har en betydligt lägre andel sysselsatta med eftergym- 
	 nasial utbildning än övrigt näringsliv i Sverige, vilket försämrar förut- 
	 sättningar för innovation och produktivitetstillväxt. 

•	 Det satsas jämförelsevis lite medel på forskning och innovation i livs- 
	 medelskedjan. Knappt vart tredje jordbruksföretag har infört en ny eller  
	 förbättrad produkt eller process under de tre senaste åren, vilket är en  
	 avsevärt lägre andel än i andra sektorer. Andelen innovativa företag i  
	 livsmedelskedjans tre sista led64 ligger dock i paritet med övrigt  
	 näringsliv. 

•	 Trots att innovationskraften är god i vissa delar av livsmedelskedjan  
	 ökar inte förädlingsgraden över tid. För att behålla marknadsandelar  
	 måste svenska företag öka förädlingsgraden i sina produkter och sträva  
	 efter ökade produktvärden snarare än ökade produktionsvolymer.

64	 Livsmedelsindustrin, livsmedelshandeln och restauranger.
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•	 Kunskap och innovation är av central betydelse för livsmedelskedjans  
	 långsiktiga utveckling. Här spelar det nationella programmet för livs- 
	 medelsforskning en viktig roll men det krävs mer långsiktig finansiering  
	 för att stimulera behovsmotiverad forskning av hög kvalitet.  

På sikt behöver alltså utbildningsnivån i livsmedelskedjan öka för att företagen 
ska kunna tillgodogöra sig ny teknik och nya forskningsresultat. I takt med att 
produktionen blir mer högteknologisk och kunskapsintensiv blir just kunskaps­
försprång det viktigaste konkurrensmedlet. Här riskerar svenska livsmedels­
företag att halka efter i den globala utvecklingen, om ingen förändring kommer 
till stånd. 
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Bilaga A: Benämning av SNI-koder
Benämning av SNI-koder som i denna rapportering ingår i livsmedelskedjan.

Avdelning Huvudgrupp 
Undergrupp

Detaljgrupp Benämning

A 01 JORDBRUK OCH JAKT SAMT SERVICE I 
ANSLUTNING HÄRTILL 

01.11 Odling av spannmål (utom ris), baljväxter  
och oljeväxter

01.13 Odling av grönsaker och meloner, rotfrukter  
och stam- eller rotknölar

01.131 Potatisodling

01.132 Sockerbetsodling

01.133 Odling av grönsaker (köksväxter) på friland

01.134 Odling av grönsaker (köksväxter) i växthus

01.135 svampodling

01.2 Odling av fleråriga växter

01.41 Mjölkproduktion och uppfödning av nötkreatur  
av mjölkras

01.42 Uppfödning av andra nötkreatur och bufflar

01.45 Uppfödning av får och getter

01.46 Uppfödning av svin

01.47 Äggproduktion och uppfödning av fjäderfä

01.491 Renskötsel

01.5 Blandat jordbruk

03 FISKE OCH VATTENBRUK
03.1 Fiske

03.2 Vattenbruk

C 10 LIVSMEDELSFRAMSTÄLLNING
10.1 Beredning och hållbarhetsbehandling av kött  

och köttvaror (slakt, styckning bl.a.)

10.2 Beredning och hållbarhetsbehandling av fisk  
samt skal- och blötdjur

10.3 Beredning och hållbarhetsbehandling av frukt,  
bär och grönsaker

10.4 Framställning av vegetabiliska och animaliska oljor 
och fetter

10.5 Mejerivaru- och glasstillverkning

10.6 Tillverkning av kvarnprodukter och stärkelse

10.7 Tillverkning av bageri- och mjölprodukter

10.8 Annan livsmedelsframställning

11 FRAMSTÄLLNING AV DRYCKER
11.01 Destillering, rening och tillblandning av spritdrycker

11.03 Framställning av cider och andra fruktviner

11.05 Framställning av öl

11.06

11.07
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Avdelning Huvudgrupp 
Undergrupp

Detaljgrupp Benämning

12 TOBAKSVARUTILLVERKNING

G 45–47 HANDEL; REPARATION AV MOTORFOR-
DON OCH MOTORCYKLAR

46.11 Provisionshandel med jordbruksråvaror, levande djur, 
textilråvaror och textilhalvfabrikat

46.17 Provisionshandel med livsmedel, drycker och tobak

46.21 Partihandel med spannmål, råtobak, utsäde och djur-
foder

46.3 Partihandel med livsmedel, drycker och tobak

47.11 Detaljhandel med brett sortiment, mest livsmedel, 
drycker och tobak

47.2 Specialiserad butikshandel med livsmedel, drycker 
och tobak

47.81 Torg- och marknadshandel med livsmedel, drycker 
och tobak

I 56.1 Restaurangverksamhet

56.2 Cateringverksamhet
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Bilaga B: Grundläggande indikatorer
De grundläggande indikatorerna baseras på officiell statistik och finns för sam­
tliga led i livsmedelskedjan. Dessa indikatorer kan aggregeras och disaggregeras 
på regional nivå samt på olika delar i kedjan och håller över tid.

Som framgår av tidigare årsrapporter är det en fördel att använda grund­
läggande kvantitativa indikatorer som indikerar måluppfyllelse för alla led65  
i kedjan för att utvärdera och följa upp hela livsmedelskedjan. Då livsmedels­
strategin är en tillväxtstrategi har vi valt att använda ekonomiska nyckeltal som 
baseras på uppgifter från ”Företagens Ekonomi” (SCB) som grundläggande indi­
katorer. I denna statistikkälla är det ekonomin för de företag med huvudsaklig 
verksamhet (SNI-kod) inom livsmedelskedjan som utvärderas och följs upp  
och dessa företag kan bestå av flera olika delar med varierad lönsamhet.

Av tabell B:1 framgår vad som ska mätas med hjälp av ekonomiska nyckeltal, 
hur det ska mätas samt vilka mål som berörs av nyckeltalen. 

Nettomarginalen speglar hur effektivt företaget utnyttjat sin omsättning för att 
skapa ett överskott. 

Produktiviteten mäts i denna rapport i termer av arbetskraftsproduktivitet och 
visar hur effektivt företaget använder sin arbetskraft. Som förklaras i kapitel 2 
beror arbetskraftens produktiva förmåga bland annat på mängden och den pro­
duktiva förmågan hos andra produktionsfaktorer samt på företagets organisa­
tion, ledning med mera.

Förädlingsgraden kan användas som ett grovt mått på innovationskraft 
eftersom förädlingsgradens utveckling över tid visar hur företagens förmåga att 
utveckla produktegenskaper som det finns en betalningsvilja för på marknaden 
utvecklas över tid. Som förklaras i teoriavsnittet är förutsättningarna för 
produktdifferentiering större i varugrupper som har högre förädlingsgrad. Det är 
därför relevant att undersöka hur förädlingsgraden relaterar till lönsamhet och 
produktivitet.

Rörelsemarginalen används som ett mått på lönsamhet men även för att stud­
era marknadsförhållanden. En hög rörelsemarginal kan vara ett tecken på att 
företag på grund av bristande konkurrens har möjlighet att ta ut ett högre  
pris/högre marginal, men det behöver inte vara så. En högre rörelsemarginal hos  
företag kan även bero på att de är effektivare, har mer automatiserad produk­
tion, lägre inköpspriser eller att de har lägre andra kostnader än sina konkur­
renter. En genomsnittligt högre rörelsemarginal i ett led i livsmedelskedjan kan 
bero på att det ledet har högre andel vidareförädling som gör det möjligt att ta 
ut en högre rörelsemarginal än i ett led med låg vidareförädling, men konkur­
rensen mellan företagen i förädlingsledet kan likväl vara hög. 



131131

BILAGA B

Avkastning på eget kapital och rörelsemarginalen är två olika mått på lön­
samhet. Avkastning på eget kapital visar om det är lönsamt att ha kvar kapitalet 
i företaget, eller om det är lämpligare att ta ut och omplacera det. Rörelsemar­
ginalen visar det procentuella överskottet som varje omsättningskrona ger, efter 
avdrag för rörelsens kostnader.  

De olika ekonomiska nyckeltalen redovisas i årets rapport som ett aggregat för 
hela livsmedelskedjan samt för aggregaten primärproduktion, livsmedelshan­
del, livsmedelsindustri samt restaurang.

Tabell B:1. Ekonomiska nyckeltal som används som grundläggande indikator

Vad ska mätas Indikator Definition Relaterade mål
Konkurrenskraft Nettomarginal Resultat efter finan-

siella poster/ net-
toomsättningen

Övergripande målet 
Strategiskt område 1

Lönsamhet se nedan Övergripande målet 
Strategiskt område 1

Produktivitet Arbetskrafts- 
produktivitet

Förädlingsvärde/
Antal  
årsarbetstider

Strategiskt område 3

Innovation Förädlingsgrad Förädlingsvärde/ 
nettoomsättning

Strategiskt område 3

Konkurrens Rörelsemarginal Rörelseresultat/  
nettoomsättning

Strategiskt område 2

Produktion Förädlingsvärde Produktions-
värde minus förb-
rukningsvärde

Övergripande målet 
Strategiskt område 1

Lönsamhet Avkastning på eget 
kapital

Rörelseresultat efter 
finansiella poster/ 
eget kapital

Strategiskt område 1 
Strategiskt område 3

Rörelsemarginal Rörelseresultat/ net-
toomsättning

Strategiskt område 1 
Strategiskt område

Socialt hållbar livsmedel-
skedja 

Årsarbetstider Strategiskt område 1 
Strategiskt område 3

Tillväxt och förutsättningar att 
öka exporten

Förädlingsvärde Strategiskt område 2

Tillväxt och förutsättningar att 
öka exporten

Antal företag Strategiskt område 2

Not: Observeras bör att det som utvärderas är ekonomin för de företag som har en viss SNI-kod och att 
ett företag kan bestå av flera olika delar med varierad lönsamhet.  
Not: Med produktionsvärde avses den faktiska produktionen utförd av företagen. Det som ingår är 
företagens försäljning, det vill säga nettoomsättningen, förändringar av lager och pågående arbete, 
aktiverat arbete för egen räkning och övriga rörelseintäkter.  
Not: I förbrukningsvärdet ingår företagens kostnader för råvaror, övriga externa kostnader (inkl. 
köpta tjänster), övriga rörelsekostnader och ett fåtal personalkostnader. De personalkostnader som 
ingår i förbrukningsvärdet är kostnader för utbildning, sjuk- och hälsovård, skattefria traktamenten/
bilersättningar, arbetskläder, personalrepresentation, rekryteringskostnader etc. 
Källa: Proposition 2016/17:104, BAS Nyckeltal (2010), egen bearbetning



132

BILAGA C

Bilaga C: Uppställning av en resultat-
räkning med kostnadsslagsindelning
Rörelsens intäkter och kostnader
+ Nettoomsättning

+ Övriga rörelseintäkter1

- Material- och varukostnader

- Övriga rörelsekostnader m.m.2

- Personalkostnader

- Nedskrivningar och återföringar

- Avskrivningar

+/- Jämförelsestörande poster

= Rörelseresultat efter avskrivningar

Finansiella intäkter och kostnader
+ Finansiella intäkter3

- Finansiella kostnader4

= Rörelseresultat efter finansiella poster

Extra ordinära intäkter och kostnader

Bokslutsdispositioner och skatt
+/- Bokslutsdispositioner

- Skatt

= Årets resultat

1 inkluderar förändringar av lager, produkter i arbete, färdiga varor och pågående arbeten samt aktiverat 
arbete för egen räkning. Posten inkluderar även subventioner. 

2 avser såväl övriga externa kostnader som övriga rörelsekostnader.

3 Inkluderar resultat från andelar i koncern- och intresseföretag och övriga finansiella 
anläggningstillgångar (inklusive nedskrivningar och återföring av nedskrivningar), övriga ränteintäkter 
och liknande resultatposter.

4 Inkluderar räntekostnader samt liknande resultatposter.

5 uppgiften hämtas från den interna redovisningen.

Not: Observeras bör att årsredovisningen kan se olika ut beroende på bolagsform. T.ex. behöver 
enskilda näringsidkare vanligtvis inte lämna in en årsredovisning och kan om omsättningen 
understiger 3 miljoner kronor använda sig av förenklat årsbokslut. 

Källa: BAS Nyckeltal – För bättre analys och effektivare ekonomistyrning, Norstedts juridik upplaga 4:4 
(2010), sid 217
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BILAGA G
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BILAGA H

Bilaga H: Produktionsuppgifter
Priser, valutakurser, löner, insatsvaror m.m. påverkar förädlingsvärdets utveckling 
och därför har vi valt att visa volymutvecklingen för de värdemässigt viktigaste 
sektorerna i primärledet i denna bilaga. Tyvärr är det inte möjligt att redovisa 
volymuppgifter för senare led i livsmedelskedjan och vi redovisar därför mer 
detaljerade uppgifter för förädlingsvärdet i senare led i rapporten. 

När vi nämner den senaste tioårsperioden är det perioden 2009–2018 som avses, 
men för sockerbetor, viltkött, frukt och grönsaker, vattenbruksprodukter och in­
sjöfiske är den senaste tioårsperiod vi har statistik för 2008-2017.

Tabell H:1 Produktionen i ett urval av sektorer 2007–2018/19 (1 000 ton)

Produkt 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Spannmål 5 058 5 195 5 242 4280 4646 5070 4993 5782 6169 5468 6036 3236 6149

Oljeväxter 229 265 317 303 273 334 341 336 373 285 385 218 382

Potatis 789 853 858 816 882 805 806 822 802 861 853 720 848

Sockerbetor 2 138 1 975 2 406 1 976 2493 2314 2326 2 518 1 178 1 988 1 964 1 698 i.u.

Mjölk­
invägning

2 986 2 987 2 933 2 862 2850 2861 2868 2 931 2 933 2 862 2 817 2 761 2 705

Nötkött 134 129 140 138 138 125 126 132 133 131 132 137 140

Griskött 265 271 261 264 256 233 234 236 234 233 241 250 240

Får- och lam­
mkött

5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 6 5

Matfågel 113 115 114 121 122 118 127 137 145 156 157 155 162

Viltkött 14 16 16 17 18 19 19 17 17 17 18 18 i.u.

Renkött i.u i.u 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1

Ägg 95 102 104 111 116 122 129 121 126 140 137 141 i.u.

Äpplen 21 22 21 24 21 23 27 25 25 27 22 31 i.u.

Jordgubbar 13 12 12 12 13 16 14 16 17 15 16 15 i.u.

Tomater 16 16 14 14 14 14 15 15 15 15 14 18 i.u.

Gurka 31 20 23 27 27 29 28 28 28 33 31 30 i.u.

Morötter 89 92 123 83 105 129 113 119 116 112 109 93 i.u.

Sallad 26 28 28 24 28 33 26 35 30 33 28 26 i.u.

Vattenbruks­
produkter

7 10 10 12 15 15 14 14 13 17 16 14 i.u.

Marint fiske 227 223 202 211 180 150 177 172 202 196 218 212 176

Insjöfiske 2 2 2 1 1 1 1 2 1 2 2 2 2

i.u = ingen uppgift
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BILAGA I

Bilaga I: Svensk  
marknadsandel i jordbruket
Svensk marknadsandel  visar hur stor del av den totala förbrukningen som pro­
duceras i Sverige. För att jordbruket i Sverige ska kunna producera nuvarande 
mängder av livsmedel krävs exempelvis importerade insatsvaror som gödsel­
medel, bekämpningsmedel, foder och drivmedel. Dessutom krävs importerade 
maskiner och reservdelar. Utan dessa importerade insatsvaror skulle den sven­
ska jordbruksproduktionen vara betydligt mindre. Genom att använda begrep­
pet svensk marknadsandel vill Jordbruksverket tydliggöra att det handlar om 
andelen svenska produkter av den totala förbrukningen, under de förutsättnin­
gar som råder på den svenska marknaden i dagsläget. 

Jordbruksverket har valt att inte beräkna eller presentera någon total siffra över 
den svenska marknadsandelen för jordbruksvaror och livsmedel. Det finns flera 
anledningar till detta, bland annat ser det väldigt olika ut i sektorerna, flera livs­
medel går inte alls att odla eller producera i Sverige samtidigt som vissa svenska 
produkter bara finns tillgängliga under delar av året.

Tabell I:1 Svensk marknadsandel i ett urval av sektorer 2008–2018

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Morötter 0,87 0,94 0,92 0,95 0,91 0,93 0,93 0,91 0,93 0,91 0,89

Jordgubbar 0,72 0,92 0,73 0,67 0,70 0,69 0,68 0,71 0,68 0,68 0,68

Lök 0,62 0,62 0,56 0,59 0,63 0,67 0,64 0,72 0,73 0,74 0,72

Gurka 0,43 0,45 0,50 0,48 0,50 0,46 0,47 0,45 0,47 0,45 0,47

Äpple 0,20 0,20 0,22 0,19 0,20 0,23 0,22 0,22 0,24 0,21 0,28

Tomater 0,16 0,14 0,14 0,13 0,14 0,14 0,14 0,15 0,14 0,15 0,18

Nötkött 0,56 0,61 0,58 0,56 0,51 0,51 0,52 0,53 0,52 0,54 0,56

Griskött 0,81 0,78 0,76 0,73 0,68 0,67 0,69 0,70 0,70 0,73 0,76

Lammkött 0,37 0,35 0,38 0,36 0,34 0,32 0,31 0,31 0,28 0,28 0,30

Matfågel 0,69 0,70 0,71 0,68 0,65 0,65 0,66 0,66 0,67 0,68 0,70

Ägg 0,89 0,87 0,89 0,92 0,91 0,94 0,90 0,91 0,94 0,93 0,93

K-mjölk 0,95 0,90 1,00 1,02 1,08 1,07 1,02 1,03 1,01 1,00 1,00

Grädde 1,00 1,00 1,00 1,00 0,78 0,78 0,78 0,77 0,77 0,81 0,78

Mjölkpulver 4,01 3,72 1,27 3,05 2,49 8,31 21,12 15,00 10,00 8,46 5,42

Syrad mejeri 0,82 0,82 0,81 0,80 0,76 0,75 0,73 0,73 0,75 0,77 0,78

Smör 2,27 1,82 0,71 0,59 0,58 0,71 0,66 0,59 0,57 0,58 0,55

Ost 0,66 0,61 0,59 0,58 0,56 0,47 0,45 0,46 0,45 0,45 0,42

Mjölkekv. 0,93 0,89 0,77 0,78 0,77 0,78 0,77 0,77 0,75 0,74 0,72

Matpotatis 0,75 0,76 0,75 0,77 0,79 0,79 0,78 0,77 0,77 0,76 0,73

Socker 0,87 1,00 0,95 0,83 0,91 0,84 0,96 0,78 0,88 0,85 i.u.

Vete 1,20 1,13 1,08 1,01 1,09 0,99 1,58 1,39 1,10 1,30 0,79

Råg 1,13 1,40 1,16 1,13 1,10 1,42 1,74 1,60 0,90 1,16 0,81

Korn 1,30 1,31 1,25 1,20 1,32 1,34 1,33 1,36 1,25 1,43 0,89

Havre 1,26 1,25 1,19 1,33 1,38 1,49 1,35 1,51 1,36 1,52 0,86

Spannmål 1,22 1,19 1,12 1,11 1,17 1,14 1,44 1,37 1,24 1,34 0,79

Källa: Jordbruksverket
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BILAGA J

Bilaga J: Svensk handel med 
jordbruksvaror och livsmedel 
I bilaga J visas Sveriges export och import av jordbruksvaror och livsmedel mellan 
åren 2008 och 2018.

Tabell J:1 Sveriges export av jordbruksvaror  
och livsmedel 2008–2018 fördelad på produktgrupper enligt SITC

Produktgrupper  
enligt SITC

Export (mkr)1

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
0 Levande djur 225 194 160 143 216 203 235 168 212 256 286

1 Kött och  
köttvaror

2 353 1 957 1 954 1 866 1 888 1 891 1 856 2 063 2 002 2 216 2 381

2 Mejeriprodukter  
och ägg

3 520 3 130 3 234 3 153 3 199 4 032 4 299 3 584 3 344 3 794 3 665

3 Fisk, kräft- och 
blötdjur m.m.

12 283 15 408 19 031 18 736 19 657 23 501 26 483 31 100 38 148 35 765 42 452

4 Spannmål och 
varor därav

6 620 5 888 6 105 6 419 7 089 6 704 7 612 8 552 8 047 8 012 7 524

5 Frukt och  
grönsaker

2 464 2 686 2 812 2 912 3 219 2 917 2 746 3 035 3 463 3 537 3 457

6 Socker, socker
varor m.m.

1 328 1 436 1 280 1 097 1 220 1 487 1 481 1 483 1 721 1 666 1 621

7 Kaffe, te,  
kakao m.m.

3 043 3 313 3 533 3 744 3 735 3 896 4 104 4 253 4 440 5 045 5 250

8 Djurfoder 755 997 1 174 1 225 1 459 1 777 1 638 1 567 1 558 1 757 1 803

9 Diverse livs-
medel

5 679 5 717 6 001 6 645 6 702 7 192 8 075 8 156 8 211 9 032 9 931

11 Drycker 6 805 6 425 6 329 6 146 6 473 6 422 6 397 7 295 7 336 7 416 7 901

12 Tobak och  
tobaksvaror

446 507 559 600 1 405 1 537 1 649 1 790 1 967 2 216 2 690

22 Oljefrön, olje
haltiga nötter

83 123 195 140 211 247 143 247 201 297 173

4 Oljor och  
fetter

1 614 1 595 1 386 1 556 1 797 1 604 1 663 1 743 2 079 2 614 2 628

SUMMA 47 218 49 377 53 754 54 381 58 271 63 410 68 381 75 038 82 729 83 623 91 761

1) Samtliga värden inbegriper korrigerade EU-siffror för att omfatta företag som inte ingår i In­
trastaturvalet samt svarsbortfall. 
* Importen från EU redovisas efter varornas avsändningsland och inte efter varornas ursprungs­
land. Detta beror på att uppgift om ursprungsland saknas för de varor som importerats från 
EU. Det betyder att importstatistiken ger en något bristfällig bild av olika länders betydelse för 
svensk import. 
Källa: Jordbruksverket
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Tabell J:2 Sveriges import av jordbruksvaror  
och livsmedel 2008–2018 fördelad på produktgrupper enligt SITC

Produktgrupper  
enligt SITC

Import (mkr)1

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
0 Levande djur 342 394 227 173 170 268 166 271 347 277 289

1 Kött och  
köttvaror

9 748 9 816 9 888 10 811 11 794 12 171 11 558 12 645 13 037 13 279 13 397

2 Mejeriprodukter  
och ägg

6 245 6 799 7 054 7 294 7 797 8 527 9 233 8 968 9 080 10 365 11 115

3 Fisk, kräft- och 
blötdjur m.m.

17 783 19 872 23 512 23 562 24 520 29 223 32 502 37 374 44 568 42 449 49 126

4 Spannmål och 
varor därav

4 795 4 838 4 509 4 977 5 453 5 606 6 049 6 644 7 067 7 296 8 693

5 Frukt och  
grönsaker

16 708 16 833 16 592 16 192 17 141 17 719 19 116 22 397 23 112 23 767 24 885

6 Socker, socker
varor m.m.

2 126 2 330 2 201 2 241 2 148 2 614 2 535 2 677 2 868 3 003 3 174

7 Kaffe, te,  
kakao m.m.

6 411 6 838 7 689 8 862 8 626 7 480 8 219 9 341 9 670 10 370 10 026

8 Djurfoder 3 064 3 451 3 097 3 298 3 579 3 787 3 763 3 824 4 229 4 271 4 890

9 Diverse livs-
medel

5 977 6 367 6 080 6 306 6 593 7 120 7 368 7 673 7 648 8 222 9 181

11 Drycker 7 917 8 777 8 384 8 691 8 799 9 280 9 827 10 949 11 510 11 905 13 581

12 Tobak och  
tobaksvaror

1 192 1 288 1 276 1 535 1 079 1 313 1 568 1 363 1 765 1 836 1 966

22 Oljefrön, olje
haltiga nötter

772 546 694 897 976 921 941 1 118 1 097 1 220 1 386

4 Oljor och  
fetter

4 506 4 002 3 944 4 528 4 603 4 309 5 106 5 071 5 702 6 345 6 304

SUMMA 87 586 92 151 95 147 99 367 103 278 110 337 117 951 130 314 141 700 144 606 158 011

1) Samtliga värden inbegriper korrigerade EU-siffror för att omfatta företag som inte ingår i 
Intrastaturvalet samt svarsbortfall. 
* Importen från EU redovisas efter varornas avsändningsland och inte efter varornas ursprungsland. 
Detta beror på att uppgift om ursprungsland saknas för de varor som importerats från EU. Det betyder 
att importstatistiken ger en något bristfällig bild av olika länders betydelse för svensk import. 
Källa: Jordbruksverket
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Bilaga K: Åtgärder och  
insatser i livsmedelsstrategins 
handlingsplan 2017–2019

Uppdrag Ansvarig myndighet Rapporteras

Uppdrag att inom ramen för LMS kartlägga och utreda förutsät­
tningarna för förenklad prövning av vattenbruksverksamhet

Jordbruksverket 2019-12-31

Kunskapsutveckling för kostnadseffektivt byggande inom animalie­
produktionen

Jordbruksverket 2018-03-15

Kompetensutveckling och digitalisering inom djurskyddskontrollen Jordbruksverket 2020-02-28

Kompetenshöjande åtgärder inom livsmedelskontrollen Livsmedelsverket 2020-02-28

Rådgivningsmodell inom animalieproduktionen Jordbruksverket 2019-02-28

Växtskydd för grödor som odlas i mindre omfattning Jordbruksverket 2020-02-28

Stärkt växtskyddsråd Jordbruksverket 2020-02-28

Satsning på växtförädling för de nordiska breddgraderna Formas 2020-02-28

Kompetenscentrum för hållbar hantering av vatten i jordbruket Jordbruksverket 2020-02-28

Genomförande av handlingsplanen för utveckling av svenskt 
vattenbruk

Jordbruksverket 2020-02-28

Uppdrag om koordinerade insatser inom vattenbrukssektorn Jordbruksverket 2020-02-28

Stöd till SLU:s arbete med fiskavel SLU 2020-02-28

Musselkontroll Livsmedelsverket 2020-02-28

Uppdrag att analysera effekter av jordförvärvs- och arrendelag­
stiftningen

SLU 2018-12-31

Förbättrad kontroll vid avelsimport av vissa antibiotikaresistenta 
bakterier

Svenska köttföretagen AB 2017

Uppdrag att utveckla digitala tjänster för att underlätta företagens 
kontakter med myndigheter

Jordbruksverket, Livsme-
delsverket och Tillväxt-
verket

2020-02-28

Vetenskapligt råd för djurskyddsfrågor SLU 2020-02-28

Åtgärder för att minska matsvinnet i hela livsmedelskedjan Livsmedelsverket (NV och 
SJV)

2020-02-28

Vidareutveckling av konceptet nyckelhålet Livsmedelsverket 2020-02-28

Samverkansforum för marknadstillträdesfrågor Livsmedelsverket 2020-02-28

Exportprogram med särskilt fokus på små och medelstora företag Business Sweden 2020-02-28

Nationell exportsamordnare RK

Förstärkt satsning på livsmedelsexport

a) en analys av exportpotentialen utifrån livsmedelssegment  
(1,5 Mkr 2018)

b) Skapa ett regionalt exportprogram för livsmedelsföretag  
inom ramen för BS regionala exportrådgivning (5,5 Mkr 2018)

c) Satsning på export av ekologiska livsmedel (10 mkr 2018)

d) Livsmedelsexportansvariga hos BS stationerade på potentiella 
tillväxtmarknader (7 mkr 2018)

Business Sweden Analysen redovisades 
senast 2018-03-30 i  
övrigt redovisning av 
medel 2019-02-28 resp. 
2020-02-28

Stöd vid anläggningsgodkännande vid tredjelandsexport Livsmedelsverket 
Jordbruksverket

2019-02-28

Nationellt kompetenscentrum för måltider i vård, skola och omsorg Livsmedelsverket 2020-02-28

Uppdrag om att inrätta en samordningsfunktion för ekologiska 
livsmedel

Jordbruksverket 2020-02-28

Uppdrag om att genomföra Sveriges deltagande i Grüne Woche Jordbruksverket 2020-03-15

Uppdrag att förbättra kompetensen kring upphandling av måltid­
stjänster hos upphandlande enheter

Upphandlingsmyndigheten 2019-02-28

Uppdrag att kartlägga och analysera konkurrensbegränsande 
förhållanden 

Konkurrensverket 2018-06-21

Uppdrag att främja bra matvanor och fysisk aktivitet Folkhälsomyndigheten 

Livsmedelsverket 2017-04-30
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Uppdrag Ansvarig myndighet Rapporteras

Uppdrag att, inom ramen för livsmedelsstrategin, vidta åtgärder 
för främjande av produktion, konsumtion och export av ekologiska 
livsmedel

Jordbruksverket 2021-02-21 

Nationellt forskningsprogram för livsmedel Formas 2020-02-28

Utveckla inkubation i livsmedelskedjan Vinnova 2020-02-28

Inrätta forskarskola för industridoktorander SLU 2020-02-28

Etablering av arena för livsmedelssektorn Tillväxtverket 2018-06-30

OECD-utvärdering för jordbrukets och livsmedelssektorns innova­
tionssystem 

Jordbruksverket (OECD) 2017

Erbjudande att stödja utvecklingen av innovationer i livsmedel­
skedjan och innovativa livsmedelsföretag

Region Skåne 2017

Uppdrag att stärka kompetensutvecklingen i företagsledning inom 
livsmedelssektorn för ökad produktivitet och konkurrenskraft

SLU 2018-02-28

Uppdrag att ge stöd till studier och försöksverksamhet som kan 
bidra till att utveckla den svenska djurhållningen med en god djur­
välfärd och en ökad produktivitet och konkurrenskraft

Jordbruksverket 2020-02-28

Insatser för livsmedelsstrategins genomförande på regional nivå Länsstyrelsen 2019-02-28

Uppdrag om uppföljning och utvärdering av livsmedelsstrategin Jordbruksverket 03–31 varje år, fördjupad 
analys vart fjärde år

Landsbygdsprogrammet 2014-2020

Diversifiering samiska företag Sametinget

Lean lantbruk Jordbruksverket

Måltidsexportprogram till regionerna Jordbruksverket

Samarbete EIP Jordbruksverket

Småskalig förädling Jordbruksverket

Vilt som mat Jordbruksverket

Regionala och lokala insatser för livsmedelsstrategin Jordbruksverket/Länssty-
relsen

Kunskapsöverföring för kort livsmedelskedja Jordbruksverket

Rådgivning för ökad marknadsorientering Jordbruksverket

Generella samarbetsinsatser för livsmedelsstrategin Länsstyrelsen 
Sametinget

EIP Jordbruksverket

Samarbete för kort livsmedelskedja Jordbruksverket, Läns
styrelsen, Sametinget

Branschriktlinjer för små företag Jordbruksverket

Ökad exportmognad Jordbruksverket
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Regeringsbeslut II 17 
 
 
2019-12-19 
N2019/03241/JL 
  
 

  
  

Näringsdepartementet 
  
 

Statens jordbruksverk  
 
551 82 Jönköping 

 

 

 

Telefonväxel: 08-405 10 00 
Fax: 08-24 46 31 
Webb: www.regeringen.se 

Postadress: 103 33 Stockholm 
Besöksadress: Herkulesgatan 17 
E-post: n.registrator@regeringskansliet.se 

 

Uppdrag att genomföra åtgärder under 2020–2025 inom ramen 
för livsmedelsstrategin 

Regeringens beslut 
Regeringen uppdrar åt Statens jordbruksverk (Jordbruksverket) att 
genomföra nedan beskrivna åtgärder under åren 2020–2025 inom ramen för 
livsmedelsstrategin för att uppnå livsmedelsstrategins övergripande mål om 
en ökad livsmedelsproduktion som är hållbar och konkurrenskraftig. 
Uppdraget syftar till att både utveckla pågående och inleda nya insatser inom 
främst det strategiska området Regler och villkor, vilket har som mål att 
utformningen av regler och villkor ska stödja målet om en konkurrenskraftig 
och hållbar livsmedelskedja där produktionen ökar.  

Åtgärder som ska genomföras under 2020 

1. Förstudie för en databasinfrastruktur för lantbruket för att systematiskt 
lagra och använda data 

Jordbruksverket ska precisera ett eller flera konkreta lösningsförslag som 
fokuserar på en databasinfrastruktur för lantbruket för att systematiskt lagra 
och använda data för effektivare processer, produktutveckling, optimering av 
befintliga produkter och tjänster. Den snabbt ökande användningen av 
sensorer har tydliggjort behovet av att hantera stora datamängder, men också 
olika format av data. Lösningsförslaget ska utgå ifrån att det ska vara ett 
öppet system med strukturerade data som aktörer kan aggregera data i och 
förädla den till ny kunskap. Studien ska inkludera redan pågående arbete, 
både nationellt och internationellt.  
Om förslag innebär offentliga finansiella kostnader, ska förslag till 
finansiering lämnas. Det offentliga åtagandet och näringens egna ansvar ska 
diskuteras och analyseras.  
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Analysen ska genomföras i nära samarbete med berörda myndigheter samt 
näringsliv och andra aktörer kopplade till livsmedelskedjan. Jordbruksverket 
får använda 2 miljoner kronor under 2020 för genomförande av denna 
åtgärd. 

2. Förstudie för ett nationellt kunskapsnav 

Jordbruksverket ska vidareutveckla uppdraget om Nationell 
kunskapsförsörjning för en hållbar och konkurrenskraftig animaliesektor 
(N2017/01029/SUN) och precisera konkreta lösningsförslag som fokuserar 
på animaliesektorns behov av att stärka kunskapsöverföringen mellan 
forskning och praktiskt genomförande. Lösningsförslaget ska på sikt kunna 
utvidgas till övriga näringsgrenar inom primärproduktionen. Om förslag 
innebär offentliga finansiella kostnader, ska förslag till finansiering lämnas. 
Förslag på långsiktig finansiering ska vara förenliga med 
statsstödsregelverket.  Det offentliga åtagandet och näringens egna ansvar 
ska diskuteras och analyseras. Åtgärden bör ske i samråd med Sveriges 
lantbruksuniversitet, Research institute of Sweden (RISE) och andra 
relevanta aktörer. Jordbruksverket får använda 1,5 miljoner kronor för 
genomförandet av denna åtgärd under 2020.  

3. Stärka finansiering av åtgärder inom ramen för havs- och 
fiskeriprogrammet  

Aktuella åtgärder för vilka nationell medfinansiering ska förstärkas är 
investeringar inom fiske, investeringar som höjer kvalitet och mervärde på 
vildfångadfisk samt diversifiering inom fiske. Jordbruksverket får använda 
8 miljoner kronor under 2020 för genomförandet av denna åtgärd. 

4. Förmedla bidrag för det svenska deltagandet i Bocuse d’Or 2020 

Jordbruksverket får i uppdrag att stödja det svenska genomförandet av 
Bocuse d’Or med 2 miljoner kronor under 2020 i enlighet med 
förordningen (2018:1500) om stöd för åtgärder inom ramen för 
livsmedelsstrategin, efter ytterligare beslut från regeringen avseende 
anpassningar av förordningen. 

5. Studie för hållbara livsmedelssystem 

Jordbruksverket ska sammanställa och analysera pågående arbete inom 
hållbara livsmedelssystem. Analysen ska definiera begreppet och visa på vilka 
behov som finns för att uppnå ett hållbart och konkurrenskraftigt 
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livsmedelssystem. Viktigt är att studien inkluderar pågående initiativ inom 
området både nationellt och internationellt.   

Analysen ska genomföras i nära samarbete med Livsmedelsverket och 
Sveriges lantbruksuniversitet samt näringsliv och andra aktörer kopplade till 
livsmedelskedjan.  

Jordbruksverket får för åtgärdens genomförande använda 2 miljoner 
kronor under 2020. 

6. Studie för utveckling av kött- och charkutbildningar 

Jordbruksverket får efter ansökan ge branschorganisationen Kött- och 
Charkföretagen medel för att utföra en inventering av branschens 
kompetensbehov och utbudet av relevanta utbildningar. Inventeringen ska 
identifiera eventuella behov av åtgärder för att förbättra 
kompetensförsörjningen inom branschen. Resultatet ska spridas och 
tillgängliggöras på lämpligt sätt. 

Jordbruksverket får för åtgärdens genomförande använda högst  
2 miljoner kronor under 2020. Stöd får beviljas i enlighet med förordningen 
(2018:1500) om stöd för åtgärder inom ramen för livsmedelsstrategin, efter 
ytterligare beslut från regeringen avseende anpassningar av förordningen. 

7. Uppdrag att inom ramen för livsmedelsstrategin genomföra Sveriges 
deltagande i jordbruksmässan Grüne Woche 2021 

Jordbruksverket ska genomföra Sveriges deltagande i jordbruksmässan 
Grüne Woche 2021. Uppdraget ligger i linje med tidigare beslut 
(N2017/04770/EUI). 

Jordbruksverket får för åtgärdens genomförande använda 3,5 miljoner 
kronor under 2020. 

Åtgärder som ska genomföras under 2020–2025 

1. Uppföljning och utvärdering av livsmedelsstrategin samt 
livsmedelskedjans utveckling totalt 

Jordbruksverket ska utföra åtgärden enligt tidigare beslut 
(N2017/01029/SUN) dessutom följa upp och utvärdera livsmedelskedjans 
utveckling över tid. Jordbruksverket ska utifrån denna åtgärd bistå med 
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kunskap till Tillväxtverket för deras uppdrag att samordna 
livsmedelsstrategin. 

Jordbruksverket får för åtgärdens genomförande använda 1,5 miljoner 
kronor under 2020. För 2021–2025 beräknas 1,5 miljoner kronor årligen 
för åtgärden. 

2. Säkra tillgången till växtskyddsmedel för mindre användningsområden 

För närmare detaljer om åtgärden se beslut (N2017/02364/SUN). 

Jordbruksverket får för åtgärdens genomförande använda 6 miljoner 
kronor under 2020. För 2021–2025 beräknas 6 miljoner kronor årligen för 
åtgärden.  

3. Växtskyddsrådet 

För närmare detaljer om åtgärden se beslut (N2017/02364/SUN). 

Jordbruksverket får för åtgärdens genomförande använda 3 miljoner 
kronor under 2020. För 2021–2025 beräknas 3 miljoner kronor årligen för 
åtgärden.  

4. Kompetenscentrum för hållbar hantering av vatten i jordbruket  

Kompetenscentrum för hållbar hantering av vatten i jordbruket inrättades 
2017 genom beslut (N2017/02364/SUN).  

Av det beslut om inrättande av kompetenscentrum från 2017 framgår att 
fokus på arbetet ska vara att hantera överskott av vatten för att förbättra 
jordbruksmarkens produktivitet. 2018 års vattenbrist och torka gav 
konsekvenser i form av lägre skördar, foderbrist och minskad lönsamhet. 
Detta ökade medvetenheten i jordbruket att vatten är en begränsad 
produktionsresurs. De behov som uppmärksammades 2017 och som låg till 
grund för att inrätta kompetenscentrum har således vidgats.  

Jordbruksverket ska ta fram en strategi för en hållbar hantering av vatten i 
jordbruket. En sådan strategi bör innefatta förslag till åtgärder för att 
hantera:   

– underhåll och anpassning av diken och andra 
markavvattningsanläggningar för en ökad produktion och förbättrad 
vattenmiljö, 
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– aktiv förvaltning av jordbrukets samfällda 
markavvattningsanläggningar för att stödja klimat- och 
miljöanpassning,  

– behov av ökade investeringar i täckdikning, 
– ökat behov av bevattning i områden med risk för torka, 
– ökad anläggning av våtmarker och småvatten i landskapet för att ge 

ökade möjligheter för bevattning och bidra till en bättre vattenmiljö,  
– säkerställande av en hållbar vattenförsörjning för 

animalieproduktionen. 
 

Strategin ska redovisas till regeringen (Näringsdepartementet) senast den 30 
juni 2020. 

Inom ramen för sitt kompetenscentrum ska Jordbruksverket även 
fortsättningsvis genomföra och initiera kunskaps- och kompetensåtgärder, 
utföra omvärldsbevakning samt samverka med andra myndigheter.   

Jordbruksverket får för åtgärdens genomförande använda 3,5 miljoner 
kronor under 2020. För 2021–2025 beräknas 3,5 miljoner kronor årligen 
för åtgärden. 

5. Vildsvinspaket  

Jordbruksverket får för genomförande av ett vildsvinspaket använda  
13 miljoner kronor under 2020. Medlen får användas först efter ytterligare 
beslut av regeringen. För 2021–2025 beräknas 9 miljoner kronor årligen för 
åtgärden.  

6. Vattenbrukspaket 

Jordbruksverket ska vidareutveckla främjandearbetet av vattenbruket och 
genom koordinering av den svenska vattenbruksnäringen skapa en 
långsiktigt hållbar och konkurrenskraftig livsmedelskedja. 
Vidareutvecklingen ska särskilt beakta förädlingens och innovationens 
möjligheter för vattenbruksnäringen samt främja regelförenkling, 
teknikutveckling och samverkan. 

Jordbruksverket får för åtgärdens genomförande använda 6 miljoner 
kronor under 2020. För 2021–2025 beräknas 6 miljoner kronor årligen för 
åtgärden. Stöd till företag får beviljas i enlighet med förordningen 
(2018:1500) om stöd för åtgärder inom ramen för livsmedelsstrategin. 
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7. Utveckla arbetet med exportgodkännanden för svenska livsmedel och 
jordbruksvaror  

 
Jordbruksverket ska fortsatt utveckla arbetet med exportgodkännanden för 
svenska livsmedel och jordbruksvaror i syfte att underlätta för ökad export 
(N2017/07504/JM samt N2017/06252/JM). Arbetet ska ske i nära 
samverkan med branschens aktörer. Offentliga insatser inom området och 
det svenska myndighetsarbetet ska matcha dels livsmedelsindustrins 
förmåga att exportera, dels omvärldens behov och efterfrågan på livsmedel 
och jordbruksvaror och ta tillvara på möjligheterna som kommer av det 
svenska EU-medlemskapet. 

Jordbruksverket ska för åtgärdens genomförande använda 6 miljoner 
kronor under 2020. För 2021–2025 beräknas 6 miljoner kronor årligen för 
åtgärden. 

8. Utveckla arbetet med exportgodkännanden för svenska livsmedel och 
jordbruksvaror genom att finansiera den verksamhet som syftar till att få 
svenska anläggningar godkända för export till tredje land 

Jordbruksverket ska utveckla arbetet med exportgodkännanden av 
livsmedel och jordbruksvaror genom att finansiera den verksamhet som 
syftar till att få svenska anläggningar godkända för export till tredje land 
(N2017/07504/JM samt N2017/06252/JM). 

Jordbruksverket ska för åtgärdens genomförande använda 1 miljon kronor 
under 2020. För 2021–2025 beräknas 1 miljon kronor årligen för åtgärden. 

9. Bidra till förenkling genom utveckling av verksamt.se 

Myndigheten ska utifrån sina ansvarsområden bidra med bl.a. juridisk 
kompetens och kompetens rörande strategisk it- och 
verksamhetsutveckling i det uppdrag som lämnats till Tillväxtverket om att 
förenkla genom utveckling av verksamt.se (N2019/03240/JL). 

Utgifter för och redovisning av uppdraget 
Utgifterna för uppdraget ska belasta det under utgiftsområde 23 Areella 
näringar, landsbygd och livsmedel, upptagna anslaget 1:15 
Konkurrenskraftig livsmedelssektor, anslagspost 1.  

En redovisning av uppdragets genomförande och en ekonomisk 
redovisning per åtgärd ska lämnas senast den 28 februari varje år från och 
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med 2021 till Regeringskansliet (Näringsdepartementet) och Tillväxtverket 
(samordnande myndighet). En slutredovisning av uppdraget och en 
ekonomisk redovisning per åtgärd ska lämnas till regeringen 
(Näringsdepartementet) och Tillväxtverket senast den 28 februari 2026.  

Skälen för regeringens beslut 
Den 20 juni 2017 godkände riksdagen regeringens förslag till övergripande 
mål för livsmedelsstrategin och mål för de tre strategiska områdena Regler 
och villkor, Konsument och marknad samt Kunskap och innovation (prop. 
2016/17:104 En livsmedelsstrategi för Sverige – fler jobb och hållbar tillväxt 
i hela landet). 

Det övergripande målet för livsmedelsstrategin är en konkurrenskraftig 
livsmedelskedja där den totala livsmedelsproduktionen ökar, samtidigt som 
relevanta nationella miljömål nås, i syfte att skapa tillväxt och sysselsättning 
och bidra till hållbar utveckling i hela landet. Produktionsökningen, både 
konventionell och ekologisk, bör svara mot konsumenternas efterfrågan. En 
produktionsökning skulle kunna bidra till en ökad självförsörjningsgrad av 
livsmedel. Sårbarheten i livsmedelskedjan ska minska. 

Livsmedelsstrategin har t.o.m. 2019 genomförts genom en 
handlingsplan med ett antal åtgärder. Den nationella 
livsmedelsstrategin är långsiktig med sikte mot 2030. Med dessa 
åtgärder fortsätter regeringen arbetet mot livsmedelsstrategins mål om 
en ökad produktion som är hållbar och konkurrenskraftig.  
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