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« Livsmedelskedjans foradlingsvarde fortsatter att 6ka trots att Ionsamheten
forsamrats. Foradlingsvardet har 6kat mest i restaurangledet medan
primdrproduktion och livsmedelsindustrin visar pa svag tillvaxt mellan aren
2011 och 2017. Det ar ocksa dessa led som visar pa svag lénsamhet.

- Foradlingsgraden har inte utvecklats 6ver tid i de tre forsta leden i
livsmedelskedjan, vilket tyder pa att foretagen har svart att utveckla
produktegenskaper som det finns en hog betalningsviljan for pa
marknaden. Detta ar en forklaring till svag lonsamhet.

« Andelen innovativa féretag ar jamforelsevis hog i livsmedelsindustrin,
handeln och restaurangledet, men trots detta 6kar inte foradlingsgraden.
En 1ag utbildningsniva och dldrande arbetskraft gor att primarproduktionen
halkar efter i innovationskraft.
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Jordbruksverket har i uppdrag att i samrdd med berérda myndigheter géra en arlig
uppfoljning och utvirdering av livsmedelsstrategin. Denna rapport dr en redovisning
av regeringsuppdraget for ar 2020.

Rapporten visar hur livsmedelskedjan har utvecklats utifran livsmedelsstrategins
overgripande mdl. Rapporten studerar dven sambanden mellan utbildningsnivd och
produktivitet samt utbildningsniva och forddlingsgrad. I rapporten diskuteras ocksad i
vilken utstrdckning ett urval av dtgdrder i livsmedelsstrategins handlingsplan kan
bidra till livsmedelsstrategins mdl.
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Sammanfattning

For att Sverige ska kunna na det 6vergripande malet om en 6kad produktion i hela livs-
medelskedjan samtidigt som relevanta miljomal nas, behover foretagen ha en god
konkurrenskraft. Konkurrenskraft handlar om férmagan att bedriva verksamhet som &r
16nsam pa lang sikt. For att kunna gora det behé6ver foretagen kunna méta kundernas
preferenser och att ha en kostnadseffektiv produktion.

Produktionen okar trots forsamrad lonsamhet

Konkurrenskraften i livsmedelskedjan har férsamrats mellan aren 2011 och 2018. 1
primérproduktionen har det skett en gradvis aterhdmtning sedan bottenaret 2013, men
trenden kom av sig under ar 2018 till féljd av torkan som slog sarskilt hart mot jord-
bruket. Tack vare att merparten av jordbruksforetagen har flera olika verksamheter
kunde effekterna av torkan pa foretagens 1onsamhet mildras.

Trots att lonsamheten har forsamrats har livsmedelskedjans foradlingsvarde fortsatt att
Oka. Restaurangledet stod for den storsta 6kningen men dven livsmedelshandeln visar
god tillvaxt. [ primdrproduktionen och livsmedelsindustrin var tillvixten i féradlings-
virde svagare dn for ndringslivet som helhet. Statistiken visar pa 6kade volymer inom
flera produktionsgrenar, medan féradlingsgraden i primarproduktion och livsmedels-
industri har varit timligen konstant. Detta indikerar att féretagen har svart att utveckla
produktegenskaper som det finns en hog betalningsvilja for.

Foradlingsgraden stagnerar till foljd av for lite investeringar i produkt-
utveckling

Det satsas jamforelsevis lite medel pa forskning och innovation i livsmedelskedjan.
Knappt vart tredje jordbruksforetag har infort en ny eller férbattrad produkt eller
process mellan aren 2016 och 2018, vilket dr en avsevirt ldgre andel 4n i andra sektorer.
Andelen innovativa foretag i livsmedelskedjans tre sista led ligger dock i paritet med
ovrigt ndringsliv.

Trots lite satsningar pa forskning och utveckling 4r innovationskraften god i vissa delar
av livsmedelskedjan. Detta resulterar emellertid inte i att forddlingsgraden dkar éver
tid. For att stdrka sin konkurrenskraft maste svenska foretag 6ka foradlingsgraden i sina
produkter och strdva efter 6kade produktviarden snarare dn 6kade produktionsvolymer.

En lag utbildningsniva hammar utvecklingen i livsmedelskedjan

Livsmedelskedjan har en betydligt lagre andel sysselsatta med eftergymnasial utbildning
an Ovrigt ndringsliv i Sverige, vilket férsamrar forutsattningar fér innovation och pro-
duktivitetstillvaxt. Utbildningsnivan &r sdrskilt lag inom primérledet som dessutom
har en aldrande arbetskraft. Bada dessa faktorer kan férklara varfor innovations-
bendgenheten tycks vara lagre inom jordbruket dn i 6vriga delar av livsmedelskedjan.

Kunskap och innovation &r av central betydelse for livsmedelskedjans langsiktiga ut-
veckling. Har spelar det nationella programmet for livsmedelsforskning en viktig roll
men det krdavs mer langsiktig finansiering for att stimulera behovsmotiverad forskning
av hog kvalitet. Pa sikt behover ocksa utbildningsnivan i livsmedelskedjan 6ka for att
foretagen ska kunna tillgodogora sig ny teknik och nya forskningsresultat. I takt med
att produktionen blir mer hogteknologisk och kunskapsintensiv blir just kunskapsfor-
sprang det viktigaste konkurrensmedlet. Hér riskerar svenska livsmedelsforetag att
halka efter i den globala utvecklingen, om ingen férandring kommer till stand.






Summary

In order for Sweden to achieve the overall goal of increased output and a sustainable pro-
duction in the food chain, firms have to be competitive. Competitiveness is about the ability
to do businesses that is profitable in the long term. This requires that firms are able to meet
customer preferences with an efficient production.

Production is increasing despite lower profitability

Competitiveness in the food chain has deteriorated between 2011 and 2018. In primary produc-
tion, there has been a gradual recovery since the bottom year 2013, but the trend came off in
2018 as a result of the severe drought, which affected agricultural output. Since most firms in
the agricultural sector are active in several different businesses, the effects of the drought on
farm-level profitability could be mitigated.

Despite the deterioration in profitability, output in the food chain has continued to increase.
The restaurant sector accounted for the largest growth in aggregated value added but the retail
sector also shows strong growth. In primary production and the food industry, growth in output
was weaker than for the private business sector as a whole. For many primary products there
has been an increase in volumes but the value added in production has remained constant.
This indicates that firms have difficulty developing product characteristics for which there is
a high willingness to pay.

Value added in production is stagnating because of low investment in research
and development

There is comparatively little investment in research and development in the food chain. As a
consequence, barely one third of the firms in agriculture has introduced a new or significantly
improved product or process between 2016 and 2018. This is a significantly lower proportion
than what is generally observed in other sectors. The share of innovative firms in food in-
dustries, retail, and restaurants is well above 50 percent which is on par with other sectors.
However, the innovation performance in the latter stages of the food supply chain does not
appear to stimulate an increase in the share of value added in total production value over
time. In order to strengthen their competitiveness, Swedish companies need to increase the
value added of their products and strive for increased product values rather than increased
production volumes.

A low level of education hampers development in the food chain

The food chain has a significantly lower proportion of employees with tertiary education

than other industries in the private business sector in Sweden. A low education level impairs
the conditions for innovation and productivity growth. The level of education is particularly
low in primary production, where a substantial fraction of the workforce also approaches
retirement age. These characteristics of the workforce may explain why the propensity for inn-
ovation appears to be lower in agriculture than in other parts of the food chain.

Knowledge and innovation are central to the long-term development of the food chain. In
this context, the national food research programme plays an important role. Still, applied
research of high quality requires more long-term funding than what is offered in the current
program. Moreover, for companies to benefit from new technologies and new research findings
the level of education must increase in the food chain. As production becomes more high-tech
and knowledge-intensive, the competitive advantage of firms and nations are more than ever
dependent on a leading position in knowledge and research. If education and research in the
food chain is not strengthen, Swedish food firms will fall behind in global development.
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I juni 2017 antog riksdagen livsmedelsstrategin (Regeringen, 2017) som stracker
sig fram till ar 2030 och &r en dr en langsiktig tillvaxtstrategi som inkluderar
hela livsmedelskedjan. Det 6vergripande malet i strategin dr en konkurrens-
kraftig livsmededelskedja dar den totala livsmedelsproduktionen 6kar,
samtidigt som relevanta nationella miljomal nas.

Jordbruksverket ska 16pande f6lja och utvardera livsmedelskedjans utveckling
over tid samt folja upp och utvardera livsmedelsstrategin (Regeringen, 2017)
(Regeringen, 2019). Av uppdragen framgar att Jordbruksverket i samrad med
berérda myndigheter ska gora en arlig uppfoljning och utvardering med en f6r-
djupad analys vart fjarde ar.

Livsmedelskedjan bestar av fyra olika led och tabell 1 visar vilka naringsgrenar
som ingar i vilket led. I bilaga A finns en beskrivning av Svensk Naringsgrens-
indelning (SNI) och de SNI-koder som ingar i livsmedelskedjan.

Tabell 1. Vilken del av ndringslivet ingdr i de olika delarna av livsmedelskedjan?

Primarproduktion Jordbruk, fiske och vattenbruk 01 (delar av, se bilaga
A), 03
Livsmedelsindustrin Framstallning av livsmedel, drycker samt tobak. 10,11,12

Livsmedelshandeln Handel med livsmedel i provisionshandel, partihandel, 46,47
detaljhandel, specialiserad detaljhandel samt torg och  (46.11,46.17, 46.21,

marknadshandel. 46.3,
47.11,47.2,47.81)
Restaurangnaringen  Restaurang (inklusive storkok) samt catering- 56
(inkl. maltidsturism) verksamhet. (56.1, 56.2)

Not: Det finns en risk att foretagens SNI-kod inte stimmer 6verens med dagens verksamhet, efter-
som foretag inte har uppdaterat SNI-koden néar den huvudsakliga verksamheten dndras.

Not: Restaurangndringen inkluderar catering och centralkoksverksamhet.

Killa: SCB (https://www.sch.se/contentassets/d43b798da37140999abf883e206do545/struktur-
sni2007.pdf), egen bearbetning.

1.1 Syfte och fragestallningar

Syftet med den arliga utvarderingen och uppfoljningen ar att férse regeringen
och ber6rda aktérer med relevanta beslutsunderlag fér det vidare arbetet med
livsmedelsstrategins genomforande. Var arliga rapport visar hur livsmedels-
kedjan har utvecklats for de foretag som har huvudsaklig verksamhet inom livs-
medelskedjan, utifran det 6vergripande malet och malen f6r de tre strategiska
omradena som finns i propositionen. Rapporten utvarderar aven och féljer upp
ett urval av atgirder i handlingsplanen.


https://www.scb.se/contentassets/d43b798da37140999abf883e206d0545/struktur-sni2007.pdf
https://www.scb.se/contentassets/d43b798da37140999abf883e206d0545/struktur-sni2007.pdf

Rapporten besvarar foljande fragestillningar:

e Hur har konkurrenskraften i livsmedelskedjan utvecklats under det senaste
decenniet?

e Hur har produktionen i livsmedelskedjan utvecklats under det senaste
decenniet?

e Vilken betydelse har utbildning f&ér livsmedelskedjans konkurrenskraft?

Dessutom diskuteras i vilken utstrackning ett urval av atgarder i livsmedels-
strategins forsta handlingsplan kan bidra till livsmedelsstrategins mal.

1.2 Avgransningar

I likhet med tidigare arsrapporter (Jordbruksverket, 2018) (Jordbruksverket,
2019) omfattar merparten av arets rapport livsmedelskedjans utveckling under
en tidsperiod innan livsmedelsstrategin beslutades. De atgarder som genomfors
inom ramen for de handlingsplaner som kopplas till strategin kan darfor inte
férvantas ha hunnit fa betydande effekt pa livsmedelskedjan under den tids-
period som beaktas i denna rapport.

Nar vi beskriver livsmedelskedjans utveckling och utvarderar handlingsplanens
atgdrder ar det inte mojligt att isolera effekterna av livsmedelsstrategin, eftersom
en mangd olika faktorer paverkar utvecklingen. Det kan dven vara svart att se
effekterna av politiska beslut pa kort sikt, eftersom det tar lang tid fran beslut
till att faktiska atgarder genomfors. Dessutom ér flera av de atgarder som genom-
fors av sadant slag att de kan forvantas ge effekt forst pa langre sikt.

Rapportens beskrivningar och analyser gors pa en aggregerad niva for de olika
leden i livsmedelskedjan. Varje led bestar av flera olika delbranscher och ut-
vecklingen skiljer sig at mellan de olika leden och mellan ledens olika del-
branscher. Det dr darfor inte méjligt att i detalj forklara de trender och sambanden
som presenteras i rapporten. For att kunna forklara konkurrenskraftens utveck-
ling i olika branscher kravs statistik pa en finare detaljeringsniva.

De olika leden i livsmedelskedjan bedriver sin verksamhet utifran olika férut-
sdttningar, som bland annat beror pa verksamhetens art, och det ar naturligt
att nivaerna pa olika nyckeltal skiljer sig at mellan leden. Detta gor att jam-
forelser av nivaer mellan leden bor undvikas och nyckeltalen bér anvdndas for
att studera utvecklingen 6ver tid f6r respektive led var for sig.



Enligt livsmedelsstrategin ska produktionen 6ka samtidigt som relevanta miljo-
mal nas. [ rapporten har vi utover generationsmalet® identifierat sju? miljomal
som har en tydlig koppling till livsmedelskedjan (framfor allt primarproduk-
tionen). Denna avgransning utesluter inte att andra miljomal ocksa kan vara
viktiga i arbetet med livsmedelsstrategin, men eftersom miljokvalitetsmalen
inklusive generationsmalet f6ljs upp arligen i en egen process inkluderas inte
samtliga miljomal i detta arbete.

1.3 Disposition

Denna rapport bestar av 10 kapitel samt flera statistikbilagor. Rapporten inleds
med en redogorelse for de teoretiska ansatser och metoder som anvands for att
félja upp och utvirdera livsmedelsstrategin. Kapitel tre redogor fér den 6ver-
gripande utvecklingen i livsmedelskedjan och f6ljs av fyra kapitel (kapitel 4, 5,
6, och 7) som vart och ett beskriver utvecklingen i de fyra led som ingar i livs-
medelskedjan. Kapitel atta beskriver ett urval av atgarder som genomf6rs inom
ramen for den férsta handlingsplanen som ar kopplad till livsmedelsstrategin
och diskuterar atgardernas potential att bidra till starkt konkurrenskraft i livs-
medelskedjan. Kapitel nio presenterar den teoretiska grunden for de kvantitativa
analyserna av sambanden mellan utbildning och konkurrenskraft samt resulta-
ten fran dessa analyser. I det avslutande kapitel 10 sammanfattas och diskuteras
de viktigaste slutsatserna som rapporten mynnar ut i.

1.4 Samrad

Under samradsprocessen varen 2019 framférdes 6nskemal om att utveckla av-
snittet om hallbarhetens tre dimensioner: ekonomisk, miljomassig och social hall-
barhet. Arets rapport har kompletterats med detta, bade som en del i utgangs-
punkterna for uppfoljning av livsmedelskedjans utveckling och i de kapitel som
redogor for utvecklingen i livsmedelskedjan.

I arbetet med arets rapport har vi i samradsprocessen bett de 12 myndigheter3
som vi identifierat som ber6rda om kommentarer och inspel pa: utkast till ars-
rapportens disposition (november/december 2019) och utkast till rapport
(februari 2020 samt mars 2020). Vi har haft kontakter med enskilda myndigheter
om fragor kopplat till deras kompetens och ansvarsomrade. Vi har dven haft

1 Generationsmalet anger inriktningen for den samhéllsomstédllning som krdvs inom en generation for
att miljokvalitetsmalen ska nas. Generationsmalet dr dirfor vagledande f6r miljoarbetet pa alla nivaer
i samhallet. I malet star ocksa att arbetet med att 16sa de svenska miljoproblemen inte ska ske pa
bekostnad av att vi exporterar miljo- och hdlsoproblem till andra lander.

2 Desjumiljomalen ar: Begransad klimatpaverkan, Ett rikt véxt och djurliv, Ett hav i balans samt le-
vande kust och skérgard, Ett rikt odlingslandskap, God bebyggd miljo, En giftfri miljo samt Ingen
overgddning.

3  Formas, Kemikalieinspektionen, Kommerskollegium, Konkurrensverket, Livsmedelsverket, Natur-
vardsverket, SCB, Sveriges Lantbruksuniversitet, Tillvixtverket, Vinnova, Agrifood och Havs- och
Vattenmyndigheten.



en dialog om de beskrivande texterna med foretradare for branschen (LRF,
Livsmedelsforetagen, Svensk Dagligvaruhandel och Visita).

Var bedomning dr att samradsmyndigheternas kommentarer och inspel har
beaktats.



Malet for livsmedelsstrategin dr en konkurrenskraftig livsmedelskedja dar

den totala livsmedelsproduktionen 6kar, samtidigt som relevanta nationella
miljomal nas, i syfte att skapa tillvaxt och sysselsdttning och bidra till hallbar
utveckling i hela landet. Detta inbegriper bland annat att strategin ska leda till
en 6kning av:

e Produktiviteten i livsmedelskedjan

e Innovationskraften i livsmedelskedjan
e Lonsamheten i livsmedelskedjan

e Produktion av livsmedel och maltider

Avsikten med detta kapitel ar att kortfattat redogora for de utgangspunkter som
anvands for uppféljning av livsmedelskedjans utveckling, bland annat den
teoretiska ansatsen och de definitioner och metoder som anvands. Den teore-
tiska ansatsen och de indikatorer

2.1 Konkurrenskraft

I arbetet med att félja upp livsmedelsstrategin definieras begreppet konkurrens-
kraft enligt den definition som presenteras av Institutet for tillvaxtpolitiska
studier (ITPS, 2007)

Férmdgan hos enskilda féretag att bedriva verksamhet som dr I6nsam pa ldng sikt.

Enskilda foretag kan mycket val visa pa svag 16nsamhet under kortare perioder
utan att fér den skull ha svag konkurrenskraft. Ett foretag kan dock inte under
lang tid drivas med svag 16nsamhet eftersom dgarna da inte far avkastning pa
sitt kapital. Begreppet konkurrenskraft maste ocksa betraktas som ett relativt
matt, det vill sdga férmagan att leverera i konkurrens med andra. De foretag
som saljer pa samma marknad tdvlar med varandra om den kdpkraft som finns pa
marknaden. Pa en mer aggregerad niva dr det svart att anvinda samma resone-
mang eftersom olika branscher inte tdvlar mot varandra om marknadsandelar
pa samma vis som féretag inom samma bransch. Olika branscher tivlar emeller-
tid med varandra om produktionsfaktorer. Detta innebar att branscher med jam-
forelsevis svag 1onsamhet har svart att attrahera kapital eftersom de inte kan
erbjuda tillrackligt hog avkastning pa kapitalet och branscher med jamforel-
sevis lagt foradlingsvarde per anstilld har svart att attrahera arbetskraft efter-
som de inte kan erbjuda tillrackligt h6ga l6éner. Dessutom har branscher olika

4  Branscher konkurrerar dock i viss utstrackning med varandra eftersom konsumenter har en begransad
budget.



risk, vilket gor att verksamheter med en lag men férhallandevis siker avkast-
ning kan vara lika intressant for investerare som branscher med hégre men mer
varierande avkastning.

Lonsamhet maste betraktas som en grundlaggande forutsattning for att ett fore-
tag ska fortsatta att bedriva verksamhet. Langsiktig 16nsamhet dr ocksa en for-
utsdttning for att foretag ska vilja vdxa. Ett foretags 1onsamhet paverkas av bade
interna och externa faktorer. Interna faktorer dr sadant som det enskilda fore-
taget kan paverka (exempelvis energiforbrukning). Externa faktorer ar sadant
som ligger utom det egna foretagets kontroll (exempelvis elpris eller vaxelkurs).
Vidare kan man sarskilja faktorer som paverkar intaktssidan (exempelvis pro-
duktens pris) och faktorer som paverkar kostnadssidan (exempelvis priset pa
insatsvaror).

Vilka faktorer som paverkar foretagens formaga att konkurrera beror pa vilken
typ av marknad foretaget befinner sig pa. Pa de flesta marknader finns varje pro-
dukt i ett antal olika varianter. Om dessa produktvarianter betraktas som perfekta
substitut fér varandra rader som regel en stark priskonkurrens. For produkt-
grupper dar det finns manga produktvarianter som dr mycket lika varandra har
konsumenterna en hég bendgenhet att skifta efterfragan mellan olika produkt-
varianter till f61jd av sma skillnader i pris. Formagan att konkurrera med laga
priser skapas genom att féretaget kan producera, silja och leverera till en 1ag
kostnad per producerad enhet. Féretag pa sadana marknader kan inte paverka
intdktssidan i foretaget pa annat sitt dn att 6ka forsaljningsvolymerna. Om

det finns en begransad efterfragan sa innebadr samtidigt stora volymoékningar
att marknadspriserna pressas ned till dess att nagra foretag har drivits ut fran
marknaden.

Pa marknader for produktgrupper som bestar av varianter som inte betraktas
som néra substitut rader istéllet egenskapskonkurrens. (Tillvaxtanalys, 2009)
Marknader for produktgrupper som bestar av differentierade produktvarianter,
det vill sdga varianter som ar inte ar perfekta substitut till varandra, kanneteck-
nas istdllet av att olika producenter sétter sina egna priser oberoende av kon-
kurrenternas prissattning. Fri etablering av nya foretag gor att det finns manga
produktvarianter, vilket leder till att priser harmoniseras till den grad att fore-
tagen inte gor 6vervinster. (Chamberlin, E.H. , 1933) Inom produktgrupper som
bestar av differentierade produktvarianter finns saledes prisskillnader mellan
olika varianter som kan harledas till olika former av produktutveckling. Pro-
duktdifferentiering forklaras bade av att olika konsumenter har olika uppfatt-
ning om vad som ar den ideala produkten, och av att konsumenter uppskattar
variationen i sig. Ju mer heterogena konsumenternas preferenser dr och ju mer
nytta konsumenterna upplever till f6ljd av ett varierat utbud, desto fler produkt-
varianter finns det utrymme fér pa marknaden. Under sadana férutsattningar
blir det ocksa enklare for foretagen att fa betalt for de utvecklingskostnader som
kravs for att skapa olika typer av produktegenskaper. (Dixit, A.K. & Stiglitz, J.E.,

1977)



2.1.1 Faktorer som paverkar konkurrenskraften

Det finns ett antal interna och externa faktorer som paverkar foretagens formaga
att konkurrera med laga priser eller produktegenskaper.

Faktorer som pdaverkar férmdgan att konkurrera med pris

Formagan att konkurrera med laga priser ar direkt kopplad till féretagets pro-
duktionskostnader, vilka dels beror pa priset pa insatsvaror och produktions-
faktorer, dels pa mangden insatsvaror och produktionsfaktorer som foretaget
anvander for att producera en enhet, det vill saga foretagets produktivitet. Om
alla féretag moter samma priser pa insatsvaror beror foretagets formaga att
konkurrera med laga priser helt pa dess produktivitet.

Produktiviteten i foretaget beror pa produktionsfaktorernas avkastningsférmaga.
Det finns manga empiriska studier som visar att produktivitet dr ett resultat av
kunskap och teknologi och att den 6kar till f6ljd av kunskapsuppbyggnad, inn-
ovation och teknologispridning (se vidare kapitel 9). Pa foretagsniva kan man
darfor se ett samband mellan kunskapstillgang och produktivitetsniva (Bjerke,
L, 2016) och pa mer aggregerad niva kan man se ett samband mellan produktivi-
tetstillviaxt och kunskapstillgang samt investeringar i FoU. (Griffith, R, Redding,
S & Van Reenen J, 2004)

Produktiviteten paverkas ocksa av produktionsvolymen. Om det finns stordrifts-
fordelar i produktionen behdover foretagen komma upp i en viss volym for att
vara konkurrenskraftiga. Stordriftsfordelar kan bero pa bade interna och externa
faktorer som gor att den genomsnittliga produktionskostnaden minskar nér pro-
duktionsvolymen 6kar. Stordriftsfordelar férekommer framférallt i produktions-
system som kréaver stora investeringar i maskiner och utrustning eller i forskning
och utveckling.

Faktorer som pdverkar férmdgan att konkurrera med produktegenskaper

Férmagan att konkurrera med produktegenskaper dr i hog grad relaterad till for-
magan att skapa nya och bittre produktegenskaper och hitta en marknad for
dessa. Denna férmaga bygger pa marknadskdnnedom och innovation efter-

som produktdifferentiering handlar om att utveckla produktegenskaper som
det finns en betalningsvilja for. Sadana produktegenskaper kan relatera till pro-
duktens design eller teknologiska prestanda, men dven knyta an till konsumen-
tens subjektiva varderingar rérande exempelvis djurvalfard, miljo, klimat och
ursprung. Egenskapskonkurrens handlar i hég grad om innovation, marknads-
foring och varumarkesbyggnad.

Produktdifferentiering dr en process som bygger pa kunskap, kreativitet och
mangfald. Kunskap och kreativitet dr de produktionsfaktorer som kravs for att
omvandla idéer till ekonomiskt barkraftiga produkter och processer. De foretag
som har en stor tillgang till saval intern som extern kunskap har generellt sett
en hogre innovationsbendgenhet. (Johansson, B, Johansson S & Wallin, T, 2015)



Forskning visar ocksa att innovation ofta ar resultatet av att olika kunskaper,
kompetenser och erfarenheter kombineras, varfér mangfald i och omkring fore-
tagen okar innovationsférmagan. (Broekel, T, Brachert, M & Duschl, M, 2017)

Tillgang till relevant kunskap och méjligheterna att kombinera olika typer av
kunskap och kompetenser 6kar ofta med storleken pa branschen. Detta innebar
att det finns externa skalfordelar som &r sarskilt starka i specialiserade kluster.
Forskning pa detta omrade visar att det framst dr produktiviteten i kunskaps-
intensiv verksamhet som paverkas av naringslivets koncentration och densitet.
(Fishcher, M & Frdlich, J, 2001) (Springer, Heidelberg & Johansson, S, 2010)

I specialiserade kluster sprids kunskap och information enkelt mellan olika
aktorer och utgor en lokal kollektiv nyttighet som alla foretag i klustret har nytta
av. Forskning visar att denna typ av kollektiva nyttighet har stor betydelse for
foretagens innovationskapacitet. (Feldman, M, 1994)

Figur 1 sammanfattar de faktorer som skapar konkurrenskraft. Denna figur visar
att konkurrenskraft ar ett resultat av kunskap och innovation och yttrar sig i
form av 16nsamma foretag och resulterar i att livsmedelsproduktionen vaxer.
Lonsamheten beror pa produktivitet, vilken i sin tur beror pa bland annat pro-
duktionsvolymen, det vill sdga interna och externa skalfordelar. Produktivitet
beror ocksa i hog grad pa innovationskraften, vilken ocksa kan formodas vara
en funktion av branschens och foretagens storlek. I storre branscher finns ofta
stOrre incitament att investera i FoU och storre foretag har ofta mer resurser for att
driva den komplexa och riskfyllda process som ofta krdvs for att omsatta idéer
till ekonomiskt barkraftiga produkter och processer. (Bjerke, L & Johansson, S,
2015) Innovation &r ocksa ett resultat av den kunskap, kreativitet och mangfald
som finns i féretagen och i den ekonomiska miljé som foretagen verkar i. Vidare
visar figur 1 att sambanden mellan 16nsamhet och produktivitet och innovation
dven gar i andra riktningen, eftersom det bara ar 16nsamma foretag som har in-
citament och formaga att kontinuerligt investera i FoU och i andra atgarder som
effektiviserar produktionen. Lonsamhet pa langre sikt kan ocksa ses som en for-
utsattning for tillvaxt pa branschniva. Tillvaxt leder i sin tur till att skalforde-
larna Okar vilket stimulerar produktivitetstillvixt och innovation. Tillvixt kan
ocksa formodas stimulera mangfalden eftersom mangfald tenderar att 6ka med
storlek. Figur 1 visar att det finns manga 6msesidiga samband mellan de fak-
torer som skapar konkurrenskraft. Konkurrenskraften i livsmedelskedjan kan
saledes formodas vara sjdlvforstarkande.
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Figur 1. Faktorer som paverkar konkurrenskraften

Resultaten fran de kvantitativa analyser som presenterades i arsrapporten for ar
2019 bekraftar att det finns positiva samband mellan produktivitet och 16nsam-
het samt mellan 16nsamhet och férdadlingsgrad i livsmedelskedjan. Detta innebar
att livsmedelskedjans konkurrenskraft kan starkas genom 6kad produktivitet och
okad forddlingsgrad. I kapitel 9 undersoker vi ndarmare om arbetskraftens ut-
bildningsniva kan férklara varfér Ionsamhet, produktivitet och féradlingsgrad
varierar mellan olika delbranscher i livsmedelskedjans olika led.

2.2 Hallbar livsmedelskedja

Den vanligaste definitionen av begreppet hallbar utveckling kommer fran
Brundtlandskommissionen. Hallbar utveckling definieras dar som en samhalls-
utveckling som tillgodoser dagens behov utan att dventyra kommande generatio-
ners majligheter att tillgodose sina behov (Brundtlandsrapporten, 1987). I begrep-
pet hallbarhet ingar de tre dimensionerna ekonomisk, miljomassig och social
hallbarhet och genom att fortydliga dessa kan begreppet géras mer konkret.

I Agenda 2030 ingar de tre dimensionerna av hallbar utveckling i de 17 globala
hallbarhetsmalen. De globala malen &r integrerade och odelbara vilket innebér
att inget mal kan uppnas utan att &ven andra mal nas. Syftet med Agenda 2030
ar att utrota fattigdom och hunger, férverkliga de manskliga rattigheterna for
alla, uppna jamstalldhet och egenmakt f6r alla kvinnor och flickor samt sdker-
stdlla ett varaktigt skydd for planeten och dess naturresurser.

Utifran livsmedelsstrategins 6vergripande mal och malen for de tre strategiska
omradena diskuteras i detta avsnitt vad de tre dimensionerna kan innehalla,
utifran vad som ar mest relevant for livsmedelskedjan och dess aktorer.
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2.2.1 Ekonomisk hallbarhet

Begreppet ekonomisk hallbarhet kan definieras pa olika satt beroende pa vilken
hallbarhetsmodell som anviands som utgangspunkt (Kungliga Tekniska Hog-
skolan, 2019). Dels kan med ekonomisk hallbarhet avses att den ekonomiska
utvecklingen inte medfor negativa konsekvenser for den miljémaéassiga eller
sociala hallbarheten. Dels kan ekonomisk hallbarhet likstdllas med ekonomisk
tillvixt, som &r hallbar sa linge den totala mdngden kapital> 6kar. Det finns
dven de som valt att inte anvianda ekonomisk hallbarhet som begrepp, utan att
det dr ett verktyg vars struktur och institutioner antingen framjar eller hammar
en hallbar utveckling. Forskarna dr inte 6verens om vilken av de tre definitio-
nerna som ska rada, eftersom det 4r en viarderingsfraga.

I Jordbruksverkets uppdrag att folja upp och utvardera livsmedelsstrategin méts
den ekonomiska hallbarheten utifran tre olika 16nsamhetsmatt (se bilaga B) och
dessa kan dven anvadndas for att mata konkurrenskraft. I uppféljningen avses
med begreppet konkurrenskraft féormagan hos enskilda foretag att bedriva verk-
samhet som ar 16nsam pa lang sikt. En konkurrenskraftig bransch kdnnetecknas
av lénsamma foretag som har goda férutsattningar att 6ka sin produktion. Den
langsiktiga effekten av 6kad konkurrenskraft ar darfor att det totala produktions-
vardet 6kar, antingen genom 6kade produktionsvolymer och/eller 6kade forad-
lingsvarden. Tillvaxt i livsmedelskedjan kan darfor skapas genom att utveckla
produktegenskaper som det finns en hég betalningsvilja for. Detta betyder att
produktionsvardet i kedjan 6kar fastdn produktionsvolymen ar konstant. En
sadan tillvaxt har potential att resultera i I6nsamma foretag samtidigt som till-
vaxten inte maste generera 6kad belastningen pa miljo och klimat.

Den ekonomiska hallbarheten handlar d&ven om att skapa en langsiktigt I16nsam
och resurseffektiv livsmedelsproduktion dar manniskor har méjlighet kpa och
konsumera livsmedel till ett rimligt pris. Det dr utifran detta perspektiv viktigt
att bibehalla produktionsvolymer men att skifta produktion och konsumtion till
miljomassigt hallbara livsmedelsalternativ som produceras pa ett hallbart sétt.
Detta skulle kunna goras i foretag med hog produktivitet dar det finns en god
kunskap om produktionens effekter pa miljé och klimat. En sddan produktion
bidrar bade till att skapa lonsamma foretag, uppfylla globala klimatmal och till
den globala livsmedelsforsorjningen. Det behover darfor inte vara nagra mot-
sattningar mellan ekonomisk, miljoémassig och social hallbarhet.

2.2.2 Miljomassig hallbarhet

Miljomassig hallbarhet, eller ekologisk hallbarhet som ibland anvands syno-
nymt, inkluderar vanligtvis allt som har med jordens ekosystem att géra samt
aven faktorer som paverkas av den yttre miljon. Den miljoméassiga hallbarheten
handlar bland annat om jordens bio-geo-kemiska-system dar vatten, luft, land,
biodiversitet samt ekosystemstjanster ingar (Kungliga Tekniska Hogskolan,
2019).

5 Med totala mdngden kapital avses summan av ekonomiskt kapital, naturkapital samt socialt kapital.
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Det svenska miljomalssystemet hanterar den miljoméassiga dimensionen av hall-
barhet. Miljomalssystemet bestar av ett generationsmal, 16 etappmal® (Sveriges
Miljémal, 2020) och 16 miljokvalitetsmal som ger en inblick i miljomassig hall-
barhet och vad miljoarbetet ska leda till. Miljokvalitetsmalen f6ljs upp i en egen
process varje ar och en férdjupad utvardering av malen gors vart fjarde ar.

I arbetet med att utvardera och f6lja upp livsmedelsstrategin har Generations-
malet och ytterligare sju miljomal identifierats som mest relevanta:

e Ett rikt odlingslandskap.

e  Ett rikt vaxt- och djurliv

e  Giftfri miljo

¢ Ingen 6vergédning

e Begransad klimatpaverkan

e Havibalans samt levande kust och skargard

¢ God bebyggd miljo (preciseringen Hallbar avfallshantering).

Utifran livsmedelsstrategin kan dven djurhalsa och djurvilfard, antibiotika-
anvandning, anvandningen av bekdmpningsmedel, kretsloppsbaserat jordbruk,
matsvinn och resurseffektivitet inkluderas i den miljomassiga hallbarheten.

Intensifieringen av jordbruket har haft och har fortfarande en negativ paverkan
pa den biologiska mangfalden, vilket frimst beror pa anviandningen av kemiska
vaxtskyddsmedel och godsel. Andra nyckelfaktorer som paverkar manga arter
negativt dr bristen pa lampliga livsmiljéer, som extensivt brukad mark, vat-
marker, buskage och trad i slattbygd. I skogsbygd dr nedldggning av jordbruk

och efterf6ljande igenvixning av det 6ppna landskapet ett hot mot manga arter.
Noteras bor att vara betande djur har en positiv paverkan pa den biologiska
mangfalden och att naturbetesmarkerna hor till de artrikaste miljéerna. Betande
djur ar en forutsattning for att dessa marker med sin rikedom pa djur och vaxter
inte vaxer igen. Samtidigt skapar betesdjurens tramp och spillning viktiga livs-
miljoer for manga hotade insekter.

Jordbruket orsakar ocksa utslapp av vaxthusgaser. Vaxthusgasutslappen fran
primadrproduktionen kan minska men inte tas bort helt, eftersom vissa utslapp
beror pa biologiska processer som inte kan paverkas. Laga energipriser inne-
bar minskade incitament att utveckla och investera i produktion av férnybara
energiresurser fran landsbygderna. Globalt dr subventionerna till fossila brans-
len fortfarande mycket stérre an subventionerna till férnybar energi.

En miljomassigt hallbar tillvaxt i livsmedelskedjan kan uppnas genom att
minska bland annat anvindningen av fossila branslen, minska utslappen av
ndringsdamnen och vaxtskyddsmedel samt att genomf6ra atgarder som gynnar
biologisk mangfald. En hallbar tillviaxt bygger ocksa pa dkad resurseffektivitet,
exempelvis produktivitetstillvdxt och ett minskat matsvinn. Genom 6kad pro-

6  Antalet etappmal varierar 6ver tid, eftersom vissa har upphort och andra tillkommit. For att se aktuellt
antal etappmal hénvisas till http://sverigesmiljomal.se/etappmalen/.
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duktivitet kan produktionen 6ka, i volym och/eller i varde, utan att mangden
insatsvaror och produktionsfaktorer 6kar. Resurseffektiviteten kan dven 6ka
genom att matavfall och andra forluster minskar nar mer av maten konsumeras
av manniskor eller anvinds som foder.

Nar det géller exempelvis klimatpaverkan behéver inte en 6kning av produk-
tionen innebira att den globala mangden utslapp av vaxthusgaser 6kar. Det
handlar istdllet om att tillvixten sker pa platser och i féretag som har goda
forutsattningar att producera livsmedel med laga utslapp av viaxthusgaser samt
att dessa foretag tar marknadsandelar fran féretag som har hogre utslapp. Fore-
tag i primarproduktionen kan dven bredda sin verksamhet till att férutom livs-
medelsproduktion dven producera andra viarden som samhillet efterfragar och
betalar for, t.ex. natur- och kulturvarden. En breddad verksamhet kan bade
Oka lonsamheten och den ekonomiska stabiliteten inom foretagen samtidigt
som det 6kar den miljomassiga hallbarheten. Detta dr argument som anvands i
varumarkesbyggnad och differentiering av produkter, vilket gér hallbarhet till
ett konkurrensmedel i sig.

Livsmedelsproduktionen bidrar med bade positiv och negativ miljopaverkan
men effekterna varierar beroende pa var och hur produktionen sker. En 6kad
produktion av svenska livsmedel har forutsattningar att bidra till att fler milj6-
kvalitetsmal kan nas under férutséttning att tillvixten sker i féretag och pa plat-
ser dar produktionen sker pa ett hallbart och resurseffektivt sitt och ersatter
produktion som utfors mindre resurseffektivt. Som producent av olika typer av
biomassa har livsmedelsproduktionen ocksa en central roll i utvecklingen mot
till en cirkulér och biobaserad ekonomi. (Regeringen, 2017)

Svensk livsmedelsproduktion kdnnetecknas i en internationell jamf&relse av
hoga standarder inom miljo- och klimatomradet liksom inom djurhélsa och
djurvélfard. (OECD, 2018) Flera mervirden i den svenska kottproduktionen kan
kopplas till miljomassig hallbarhet. Svenska djur ar friska och vaxer darfoér bra
och snabb tillvaxt betyder ldagre klimatpaverkan. Vidare anvander uppfédare

en hog andel vallfoder till idisslare och en lag anvandning av vaxtskyddsmedel
i foderproduktionen ar ytterligare ett mervarde i svensk animalieproduktion.
Dessutom bidrar konsumtion av kétt fran djur som betar pa naturbetesmarker
till att marker med hog biologisk mangfald skots sa att viardena kan bevaras och
utvecklas.

2.2.3 Social hallbarhet

Vad den sociala dimensionen av hallbarhet inkluderar ar ofta beroende av i
vilket ssammanhang det diskuteras. Det finns tva vialkdnda exempel pa vad
social hallbarhet innebar: dels FN:s milleniemal som har individen i fokus och
dels Human Development Index som vdger samman tre dimensioner (férvantad
livslangd, forviantad utbildningslangd och valfard i form av kopkraft och brutto-
nationalinkomst). (Kungliga Tekniska Hégskolan, 2019)
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Gemensamt for de bada exemplen &r att de fokuserar pa manniskan och hur
manniskor organiserar sina samhallen. Social hallbarhet handlar alltsa i hog
grad om demokrati, rattvisa, méanskliga rattigheter och livsstilar. Utifran livs-
medelsstrategins fyra mal kan social hallbarhet ocksa omfatta exempelvis folk-
hilsa, konsumenternas valmdgjligheter, arbetsmiljo, jamstadlldhet, icke-diskrimi-
nering samt mojligheterna att leva och bo pa landsbygden.

Enligt livsmedelsstrategins andra strategiska mal ska konsumenterna kunna
gbra medvetna och hallbara val. Konsumenternas val dr individuella och kan
paverkas av olika saker sa som djurhélsa och djurvilfiard, antibiotikaanvéand-
ning, anvidndning av bekdmpningsmedel, om produkterna dr narproducerade,
kravodlade eller har producerats ekologiskt. Pris, marknadsféring och tillgang-
lighet dr ocksa starka paverkansfaktorer nar konsumenterna véljer livsmedel
(Fernqgvist, F, 2014).

Ohédlsosamma matvanor dr en av de enskilt stérsta orsakerna till ohdlsa och for
tidig dod i Sverige (IHME, 2019). En utveckling mot en mer miljomassigt hall-
bar livsmedelskonsumtion kan ocksa framja folkhélsan, eftersom en sadan
utveckling skulle kunna innebira en minskad kottkonsumtion och en 6kad
konsumtion av vdxtbaserade livsmedel sa som baljvaxter, gronsaker och frukt.
En minskad konsumtion av livsmedel med 1ag néringstiathet men hdg energi-
tathet’, som ofta innehaller mycket socker och mittat fett, bidrar ocksa till en
forbattrad folkhdlsa och miljévinst. Anledningen dr att sadana livsmedel kan
ses som en onodig miljépaverkan da de inte beh6vs ur naringssynpunkt.

Svensk djurhallning kdnnetecknas i en internationell jamf6relse ocksa av en
god djurhélsa och ett gott djurskydd vilket bland annat leder till friskare djur
som sdllan behover behandlas med antibiotika (European Medicines Agency,
2019). Att anvédnda sa lite antibiotika som magjligt ar viktigt ur ett hallbarhets-
perspektiv da det motverkar utvecklingen av antibiotikaresistens. Ur ett folkhalso-
perspektiv ar tillgangen till verkningsfulla antibiotika livsavgérande. Svensk
kottproduktion dr darfor mer hallbar ur ett socialt perspektiv an kottproduktion
i manga andra ldander.

Livsmedelsproduktionen har ocksa potential att bidra till en hallbar social och
ekonomisk utveckling i Sveriges landsbygder. Eftersom primdrproduktionen i
stora delar baseras pa mark sa kan den inte koncentreras till storstiderna sasom
stora delar av 6vrigt ndringsliv. Jordbruk och i viss man livsmedelsféradling ar
darfor branscher som finns kvar pa platser diar andra naringar tenderar att f6r-
svinna.

[ Jordbruksverkets uppdrag att félja upp och utvardera livsmedelsstrategin finns
flera indikatorer som kan anvandas for att folja den sociala hallbarheten. Till ex-
empel f6ljs utvecklingen av vissa indikatorer® pa lansniva och det finns indika-
torer om utbildningsniva, antibiotikaresistens och konsumenternas fértroende
for livsmedel.

7  Exempel pa livsmedel med mycket "tomma” kalorier dr godis, snacks och s6ta drycker.

8  Antal arsarbetstider, forddlingsvarde, antal arbetsstéllen.
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2.2.4 Sammanfattande kommentarer

Sammanfattningsvis kan man sdga att en hallbar produktion och konsumtion
av livsmedel ska tillgodose dagens behov av livsmedel utan att kommande
generationers mojligheter att tillgodose sina behov aventyras. En hallbar pro-
duktion behover beakta alla tre dimensioner av hallbarhet, eftersom de &r inte-
grerade och paverkar varandra. Produktion och konsumtion av livsmedel dr en
forutsattning for manniskors 6verlevnad och hilsa. Med tanke pa att véarldens
befolkning 6kar, och preferenserna dndras da alltfler far det ekonomiskt bittre,
behover det globalt produceras mer mat (Alexandratos, 2012). Den svenska livs-
medelsproduktionen &r, ur ett internationellt perspektiv, miljé- och klimat-
effektiv och har en hog standard inom djurskydd och djurhélsa.

All livsmedelsproduktion paverkar miljon, vilket gor att en produktionsdkning
i livsmedelskedjan kan paverka férutsattningarna att na andra samhallsmal
kopplat till klimat och miljo. Livsmedelsproduktionen bidrar med saval positiv
som negativ miljopaverkan men effekterna varierar beroende pa var och hur
produktionen sker. Den globala paverkan pa klimat och miljo kan minska om
produktionen 6kar pa platser eller i foretag dar produktionen dr hallbar och
minskar pa platser eller i foretag dar den sker med jamf6relsevis stor miljo-
paverkan. En hallbar och 16nsam svensk livsmedelsproduktion dr ocksa en for-
utséttning for att langsiktigt kunna bevara ett 6ppet och variationsrikt odlings-
landskap med en rik biologisk mangfald i Sverige.

Sverige har idag ett av varldens mest miljomassigt hallbara livsmedelssystem,
men det behovs utveckling dven har for att Sverige ska kunna bidra till att inom
planetens granser kunna forsorja en globalt 6kande befolkning. Forskning (EAT,
2019) visar att det 4r mdjligt att producera mat till 10 miljarder manniskor inom
planetens gréanser, men det kraver insatser i hela livsmedelskedjan.

En miljomassigt hallbar produktion kan bidra till att féretagens konkurrenskraft
okar. En 6kad medvetenhet om klimat och miljo bland konsumenter gor att det
kan finnas en betalningsvilja for produktvarianter som produceras pa ett miljo-
och klimatvéanligt satt. Detta gor att miljovanliga produktionssétt kan vara ett
konkurrensmedel i sig. I takt med att konsumenternas efterfragan pa miljovan-
liga, klimatsmarta och hilsosamma produkter 6kar och lagstiftning pa klimat-
och miljdomradet skarps blir mer miljomassigt hallbara produktionssatt sanno-
likt mer av en forutsattning for foretagens éverlevnad. En kontinuerlig utveck-
ling for ett mer hallbart samhélle kan innebara att miljo- och klimatatgérder
som idag ger foretag konkurrensfordelar i framtiden dr en férutsattning for att fa
marknadstilltrdde. Att miljovanliga produktionsmetoder ger konkurrensfordelar
kan i sig bidra till livsmedelssektorns utveckling mot en mer hallbar livsmedels-
kedja. En sadan utveckling handlar ocksa om en ekonomiskt och miljomassigt
hallbar utveckling av foretagsbasen i livsmedelskedjan dar féretag med hog pro-
duktivitet och hallbara produktionsmetoder tar marknadsandelar fran foretag
som har 1ag resurseffektivitet och svart att leva upp till kraven pa miljovénlig
och klimatsmart produktion.
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En hallbar utveckling inom livsmedelskedjan bygger ocksa pa att féretagens sar-
barhet minskar. Denna sarbarhet relaterar till att det for flera produktgrupper
forekommer stora prissviangningar pa internationella marknader som foretagen
behover ha instrument att hantera. Det finns ocksa ett antal insatsvaror dar
Sverige ar helt importberoende och behovet av importerad ravara ar stort i flera
delar av livsmedelsindustrin. En 6kad inhemsk primarproduktion kan bidra till
att minska sarbarheten bade i primarledet och i livsmedelsindustrin. Ett stort
nédt av internationella handelspartners minskar samtidigt sarbarhet som relate-
rar till produktionssvangningar som beror pa vader. Klimatférandringarna leder
till att fler extrema vaderférhallanden uppstar och kommer darfor att leda till
storre lokala variationer i produktionsvolymer fran ar till ar. Klimatanpassning,
internationella samarbeten och 6kad internationell handel dr nagra medel for
att minska sarbarheten i den svenska livsmedelskedjan.

2.3 Metod for uppfoljning av konkurrenskraft i
livsmedelskedjan

Konkurrenskraft yttrar sig i form av 16nsamma foéretag och resulterar i att livs-
medelsproduktionen vixer, saval i varde- som volymtermer. Livsmedelskedjans
konkurrenskraft kan darfér foljas upp med ett antal olika indikatorer som
speglar 1onsamhet och tillvaxt.

De indikatorer som anvands for I16pande uppfoljning har valts ut for att ge en
samlad bild av utvecklingen i livsmedelskedjan 6ver tid.

2.3.1 Indikatorer

I den arliga uppféljningen av utvecklingen i livsmedelskedjan anvander vi oss
av tva olika typer av indikatorer: grundlaggande samt specifika férklarande
indikatorer. Totalt har drygt 160 indikatorer identifierats som relevanta for att
folja utvecklingen i livsmedelskedjan, men trots detta dr rapportens lista med
indikatorer inte uttétmmande. I B finns en ndrmare beskrivning av de grund-
laggande indikatorerna och vad de maiter.

Rapporten redogor for utvecklingen under aren 2011—2017/2018 och visar konkur-
renskraftsldget vid tiden da strategin arbetades fram och beslutades. I statistik-
bilagorna presenteras en langre tidsperiod, eftersom statistiken ar tillgdnglig
for flera ar. Denna ldangre tidsserie dr ocksa den som anvands i de kvantitativa
analyserna, eftersom det 6kar antalet observationer vilket ger mer robusta
resultat.

Samtliga identifierade indikatorer och dess utveckling sedan ar 2008 framgar av
statistikbilagorna (bilaga D-G). Utvecklingen redovisas till och med det senaste
ar som det finns tillgdngliga data for.
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Grundlaggande indikatorer

De grundldaggande indikatorerna baseras pa officiell statistik och finns for
samtliga led i livsmedelskedjan. Dessa indikatorer kan aggregeras och dis-
aggregeras pa regional niva samt for olika led i kedjan och dr jamférbara 6ver
tid. Da livsmedelsstrategin ar en tillvaxtstrategi med fokus pa konkurrens-
kraft anvdands ekonomiska nyckeltal som baseras pa uppgifter fran "Foéretagens
Ekonomi” (SCB) som grundldggande indikatorer. I detta register kategoriseras
foretagen efter den naringsgren (SNI) ddr de har sin huvudsakliga verksamhet
och uppgifterna i registret baseras pa foretagens bokférda uppgifter.

Man bor dock komma ihag att manga foretag bestar av flera olika delar med
varierad 16nsamhet och att de bokfoérda uppgifterna inte speglar alla delar av
foretagens ekonomi. For att forsta forutsattningar for 1onsamhet, tillvdaxt och
utvecklingen av foretagandet ar det viktigt att beakta att manga féretag ar verk-
samma inom flera olika branscher. Detta dr ett av skdlen till att vi studerar ut-
vecklingen i livsmedelskedjan utifran statistik som baseras pa foretagens bok-
foringsuppgifter istillet for statistik som baseras pa produktionskalkyler. De
nyckeltal som presenteras i rapporten ska darfor inte betraktas som absoluta
sanningar som giller for alla foretag i respektive led eller bransch, utan ska
snarare ses som en temperaturmatare for utvecklingen i branschen. I bilaga B
finns en narmare beskrivning av de grundldaggande indikatorerna och vad de
mater.

Specifika forklarande indikatorer

De specifika forklarande indikatorerna ar tankta att forklara utvecklingen for de
grundldaggande indikatorerna, men de kan dven ge kompletterande information.
Dessa indikatorer kan skilja sig at mellan olika led i kedjan. Da livsmedelsstrate-
gin stracker sig till ar 2030 dr det sannolikt att de specifika forklarande indikato-
rerna kan komma att andras under tidsperioden.

Ungefir etthundra specifika forklarande indikatorer har identifierats® som
relevanta for att folja utvecklingen i livsmedelskedjan, efter diskussion med
myndigheter, universitet, branschorganisationer och frivilligorganisationer.
I bilaga D-G aterfinns tidsserier for de valda specifika forklarande indikato-
rerna.

Relevanta miljomal

Enligt livsmedelsstrategin ska produktionen 6ka samtidigt som relevanta miljo-
mal nas. I rapporten har vi utéver Generationsmalet identifierat sju miljomal
som har en tydlig koppling till livsmedelskedjan (se avsnitt 2.2.2). De indikato-
rer som anvands for att félja de identifierade miljomalen dr delvis sdidana som
anvands vid uppfdljningen av Sveriges miljomal, men dven nagra som special-

9  Ijuni 2018 héll Jordbruksverket en workshop om specifika indikatorer. Resultatet av workshopen
dokumenterades och skickades ut i tvd omgangar till deltagare och inbjudna.
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anpassats till livsmedelsproduktionen (antalet hektardoser av kemiska vaxt-
skyddsmedel samt vaxtnaringsbalanser).

Som namnts tidigare utesluter inte denna avgransning att andra miljomal ocksa
kan vara viktiga i arbetet med livsmedelsstrategin, men eftersom miljokvalitets-
malen inklusive Generationsmalet® f6ljs upp i en egen process och det produ-
ceras en arlig rapport har vi valt att inte inkludera samtliga miljomal i detta
arbete.

2.4 Metod for kvantitativa analyser

I kapitel nio presenteras resultat fran nagra grundlaggande statistiska analyser
som syftar till att undersoka vilka samband som finns mellan arbetskraftens ut-
bildningsniva och olika indikatorer pa konkurrenskraft. Eftersom uppféljningen
av Livsmedelsstrategin sker pa branschniva finns statistik pa ett begransat antal
delbranscher och en tidsperiod pa tio ar (2008-2017). Detta gor att statistik-
materialet dr for begransat for att tillata mer avancerade analyser som inklude-
rar flera variabler pa samma gang (multivariata). Istdllet fokuserar rapporten pa
att belagga grundliggande bivariata samband, vilka kan studeras genom kor-
relationskoefficienter. Dessa koefficienter kan anvandas for att urskilja om det
finns ett statistiskt signifikant samband mellan tva variabler och om sambandet
ar positivt eller negativt. Korrelationskoefficienter anviands for att studera styr-
kan av ett samband mellan tva variabler utifran hur dessa variabler sam-
varierar. Man kan dock inte utifran dessa metoder avgora riktningen pa orsaks-
sambandet, det vill sdga vilken variabel som paverkar vilken. For att géra sa-
dana analyser krdvs observationer 6ver en langre tidsperiod an vad som finns
att tillga i detta projekt.

2.5 Metod for urval av atgarder i handlingsplanen

Fran och med arsrapporten ar 2020 foljer vi kvalitativt upp ett urval av atgarder
i livsmedelsstrategins handlingsplan och av kapitel atta framgar vilka atgarder
och insatser som f6ljs upp.

Totalt har nio i livsmedelsstrategins forsta handlingsplan valts ut och de valda
atgdrderna ar jamnt férdelade mellan livsmedelsstrategins tre strategiska om-
raden. Fyra insatser som ingar i Landsbygdsprogrammet 2014—2020 har ocksa
valts ut. Urvalet dr baserat pa en kombination av:

e Respektive atgird eller insats budget,

10 Generationsmalet anger inriktningen for den samhéllsomstéllning som kréavs inom en generation for
att miljokvalitetsmalen ska nas. Generationsmalet dr darfor viagledande f6r miljdarbetet pa alla nivaer i
samhillet. I malet star ocksa att arbetet med att 16sa de svenska miljéproblemen inte ska ske pa bekost-
nad av att vi exporterar milj6- och hdlsoproblem till andra lander.

11 I denna rapport anvands Pearsons korrelationskoefficient ddr korrelationen beraknas som kovariansen
(samvariationen) mellan de tva variablerna, dividerat med variablernas standardavvikelser.
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¢ God spridning mellan de strategiska omradena, samt

e Hur instrumentella insatserna beddms vara. Med instrumentella menar
vi att bl.a. att de efterstravade samhaillseffekterna bedoms bli sarskilt
betydelsefulla.

I arets rapport dr uppfoljningen huvudsakligen baserad pa redovisningar som
ansvariga myndigheter och andra aktorer lamnat till Jordbruksverket.

2.6 Statistik

For att kunna utvdrdera och folja upp livsmedelsstrategin i hela kedjan ar det
lampligt att anvdinda samma statistikkélla i alla led. Det dr aven viktigt att
anvianda indikatorer som haller 6ver tid da livsmedelsstrategin ar langsiktig.
Genom att anvidnda SCB:s register, Foretagens Ekonomi'? baseras berakning-
arna pa officiell statistik fran samma statistikkilla fo6r alla led. Eftersom 16nsam-
het, foradlingsgrad, produktivitet och sa vidare varierar mellan olika led i ked-
jan baseras den deskriptiva statistiken och kvantitativa analyser pa statistik pa
delbranscher inom respektive led samt aggregat for respektive led och aggregat
for hela kedjan.

Da det krdvs ett antal observationer for att na robusta kvantitativa resultat,
baseras de berdknade korrelationskoefficienterna pa statistik pa delbranscher
(tre-siffrig SNI) inom respektive led i kedjan fér perioden 2008—2017. Antalet
observationer varierar mellan olika led eftersom antalet delbranscher &r olika
i de olika leden. I analyserna har varje delbransch samma vikt, det vill sdga att
varje delbransch utgér en observation i datasetet. Korrelationskoefficienter dr
berdknade bade pa statistik pa variablernas nivaer (det vill siga absoluta vér-
den) och statistik pa arlig procentuell tillvaxt.

2.6.1 Statistikens begransningar

All statistik innehaller olika former av begransningar. Nar man beaktar register-
statistik grundad pa bokforingsuppgifter bor man till exempel ha i atanke att:

e statistiken omfattar aktiva foretag, som bedrivit verksamhet under aret®.

e I6nsamhetsmatten i Foretagets Ekonomi bygger pa foretagens resultat-
och balansrakningar. De dr frimst insamlade fran de naringsbilagor som
foretagen lamnar till Skattemyndigheten. Det innebar till exempel att
produktionsvardet inte innehaller varor som bade produceras och
konsumeras inom foretaget liksom att tillgangar varderas i enlighet med
skattemdssiga principer.

12 Foretagens Ekonomi innehéaller ekonomiska fakta baserat pa bokféringsuppgifter for alla foretag som
ar momsredovisningsskyldiga i Sverige.

13 Ett foretag var aktivt de aktuella d&ren om det var arbetsgivarregistrerat, fanns i momsregistret eller var
registrerat for F-skatt.
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e det dr ekonomin for de foretag som har primar verksamhet (SNI-kod)
inom livsmedelskedjan som utvarderas. Féretagen kan ocksa ha
sekundédra verksamheter utanfor livsmedelskedjan. Om sa ar fallet
rdknas ocksa ekonomin fran de sekunddra verksamheterna in i nyckel-
talen. Foretagen kan besta av olika delar, med varierande lonsamhet.

e det finns en risk att féretagens SNI-kod inte stimmer 6éverens med
dagens verksamhet, eftersom foretag i regel inte uppdaterar SNI-koden
ndr den huvudsakliga verksamheten dndrats.

e for primarproduktionen ingar samtliga subventioner® i foradlingsvarde
och andra nyckeltal, vilket dr en skillnad gentemot senare led i
livsmedelskedjan.

e igare till enskilda firmor rdknas inte med bland antal arsarbetstider,

o eget (eller oavlGnat) arbete finns inte upptaget som en kostnad i
statistiken, vilket gor att ersdttning for arbete, framst i enskilda firmor,
inte finns med som lonekostnader.

e antal anstillda har raknats om till arsarbetstider.

I redovisningen av ekonomiska nyckeltal har vi konsekvent utgatt fran uppgifter
fran Foretagens ekonomi. Eftersom inte minst féretagsformen skiljer sig at mellan
de olika leden i livsmedelskedjan uppstar vissa svarigheter med tolkningen av
resultaten. Till exempel bedrivs primarproduktionen och féretagen i restaurang-
ledet ofta i féretagsformen enskild firma, medan aktiebolag och ekonomisk f6r-
ening ar vanliga bolagsformer inom livsmedelsindustrin och livsmedelshandeln.
Effekten av detta blir att i primarproduktionen och restaurangledet ska fore-
tagets Overskott ofta tdcka ersittningen for hela arbetsinsatsen, medan detta
inte ar fallet fér aktiebolag eller ekonomisk férening. Detta gor att flera av de
nyckeltal som presenteras i rapporten dr hégre. Detta beror pa att kostnaden for
eget arbete inte &r medrdaknat som l6nekostnad i dessa féretags bokféring och
detta gor ocksa att egenforetagarnas arbetstid inte rdknas in i arsarbetstiden.
Enskilda firmor redovisar darfér i allménhet ett hogre resultat, hogre produktivi-
tet och storre marginaler dn exempelvis ett aktiebolag. Om man raknar av ersatt-
ning for bade anstéllda och eget arbete som ldggs ner i féretagen, blir nyckel-
talen avsevart lagre. Denna skillnad mellan de olika leden paverkar framst tolk-
ningen av nivaerna for de olika nyckeltalen, men det kan ocksa vara viktig att
halla i minnet nér utvecklingen av vissa nyckeltal analyseras.

14 Vihar valt att anvdanda begreppet huvudsaklig verksamhet, fér att undvika sammanblandning med
primdrproduktionen.

15  For primarproduktionen innebar detta att t.ex. samtliga subventioner till jordbruket 4r med medan fri-
kopplade produktionsstéd som gardsstéd och miljéstéd inte finns med i t.ex. nationalrdkenskaperna.
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3 Utvecklingeniden totala
livsmedelskedjan

Detta kapitel visar den 6vergripande utvecklingen i hela livsmedelskedjan
(som ett aggregat) for aren 2011-2018 och vissa jamforelser gors med det totala
ndringslivet. I bilaga D-G finns uppgifter fran ar 2008 till senast tillgdngliga ar
och i bilaga B finns en ndrmare beskrivning av de grundldggande indikatorerna
och vad de mater.

Antalet foretag med huvudsaklig verksamhet (SNI-kod) i livsmedelskedjan upp-
gick till drygt 136 000 ar 2017, samtidigt som antalet arsarbetstider uppgick till
knappt 290 000 stycken. Figur 2 visar strukturen i livsmedelskedjan ar 2017, det
vill sdga hur livsmedelskedjans totala forddlingsvarde, nettoomsattning, antal
anstdllda och antal féretag fordelas 6ver olika storleksklasser av féretag. Livs-
medelskedjan bestar ndstan uteslutande av féretag med farre dn 20 anstdllda
(arsarbetstider). Andel uppgick till 99 procent i livsmedelskedjan ar 2017, vilket
kan jamforas med 96 procent i det totala nédringslivet. Gemensamt f6r bade livs-
medelskedjan och det totala ndringslivet dr att cirka 40 procent av féradlings-
vardet och nettoomsattningen finns i foretag med fler dn 250 anstillda.

Foradlingsvarde

Nettoomséttning

Anstallda

Antal foretag

0% 20% 40% 60% 80% 100%

m0-19 m» 2049 m50-99 m100-249 m 250+

Figur 2. Antal féretag, anstdllda, omsdttning och forddlingsvdrde per storleksklass (efter antalet
anstdllda) for livsmedelskedjan ar 2017

Not: Ingen hédnsyn har tagits till inflationen i figuren. KPI (index, 1980=100) var dessa ar 311,43 (2011),

314,20 (2012), 314,06 (2013), 313,49 (2014), 313,35 (2015), 316,43 (2016), 322,11 (2017), 328,4 (2018)
Kalla: SCB, Foretagens Ekonomi.

3.1 Konkurrenskraft

Under den studerade tidsperioden har 16nsamheten och darmed konkurrens-
kraften forsamrats for foretag med huvudsaklig verksamhet inom livsmedels-
kedjan (se figur 3), men trots forsamringen pa aggregerad niva visar en analys
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pa en mer detaljerad niva att det finns delbranscher i livsmedelskedjan vars 16n-
samhet och konkurrenskraft 6kade under den studerade tidsperioden.

16%

14%

12% —

10%

8%

6%

4%

2%

0%
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 p

Nettomarginal Rorelsemarginal Avkastning pd egetkapital

Figur 3. Lonsamhetsmdtt (median) fér hela livsmedelskedjan 2011-2018

Not: Nyckeltalet f6r 2018 baseras pa preliminéra uppgifter.
Not: Ingen hénsyn har tagits till inflationen i figuren. KPI (index, 1980=100) var dessa ar 311,43 (2011),
314,20 (2012), 314,06 (2013), 313,49 (2014), 313,35 (20

Vi har valt att redovisa utvecklingen for hela livsmedelskedjan i figur 3, da det ger
en enkel indikation pa utvecklingen, men det bor podngteras att utvecklingen ar
pa aggregerad niva och skiljer sig at mellan de olika leden och delbranscherna.
For att kunna forklara utvecklingen behover statistik pa mer detaljerad niva
studeras och vi hdanvisar till kapitel 4-7, som beskriver utvecklingen for de olika
leden. Vid en jamférelse med 16nsamhetsutvecklingen i det totala naringslivet
framgar dock att forsamringen var avsevart kraftigare for livsmedelskedjan under
den tidsperiod da livsmedelsstrategin arbetades fram och beslutades. De 16n-
samhetsmatt som anvands dr nettomarginal (som visar hur effektivt foretaget
utnyttjat sin omsattning), rérelsemarginal (som visar det procentuella Gverskott
som varje omsattningskrona ger, efter avdrag for rérelsens kostnader) samt av-
kastning pa eget kapital (som visar om det dr l6nsamt att ha kvar kapitalet i
foretaget, eller om det dr lampligare att ta ut och omplacera det).

Under den studerade tidsperioden minskade rorelsemarginalen med tre procent-
enheter samtidigt som nettomarginalen och avkastningen pa eget kapital mins-
kade med tva procentenheter vardera. Att marginalerna gar ner samtidigt som
avkastningen pa eget kapital 6kade mellan ar 2017 och ar 2018 skulle kunna for-
klaras av att produktionen dkar, vilket bekréftas av figur 4. En jamforelse med
det totala néringslivet visar att nettomarginalen var oférandrad mellan ar 2011
och ar 2018, medan rérelsemarginalen och avkastningen pa eget kapital mins-
kade med en procentenhet vardera.
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Foretagens lonsamhet paverkas av bland annat arbetskraftproduktivitet och for-
adlingsgrad. Noteras kan att arbetskraftsproduktiviten® 6kade med 10 procent i
livsmedelskedjan mellan aren 2011—2018, vilket kan jamféras med tolv procent i
det totala naringslivet. Under samma tidsperiod 6kade féradlingsgraden i livs-
medelskedjan med atta procent. Nar data pa en mer detaljerad niva studeras
framgar att den kraftigaste 6kningen var i restaurangledet och den minsta
O0kningen i livsmedelsindustrin.

3.1.1 Innovation

Konkurrenskraften i livsmedelskedjan kan dven studeras genom att folja hur
innovationsgraden utvecklas 6ver tid. Analysforetaget Bloomberg tar varje ar
fram ett globalt innovationsindex som rankar innovationsférmagan baserat pa
sju faktorer'®. Enligt detta index placerade sig Sverige ar 2018 pa en andraplats
i virlden, efter Sydkorea, och pa en forsta plats i Europa. Noteras kan att enligt
Bloombergsindex placerade sig Sverige ar 2020 pa en femte plats i varlden och
tredje plats i Europa (Bloomberg, 2020), vilket var en forbattring jamfort med ar
2019. Detta index sdger dock ingenting om innovationskraften just i livsmedels-
kedjan.

Under ar 2018 genomforde konsultfirman Roland Berger pa uppdrag av Till-
vaxtverket en innovationsrankning av den svenska livsmedelssektorn ar 2016,
som baseras pa den metodik som anvands i Bloombergs innovationsrankning,
men med nyckeltal som ar relevanta for livsmedelssektorn. Rapporten visar att
Sverige hamnar hogt i Europa inom flera sektorer (t.ex. andra plats inom stal-,
skogs- och fordonsindustrin), men forst pa en 14:e plats for livsmedelsforskning
av totalt 31 1ander. Enligt rapporten ligger Sverige 1agt i rankingen nar det géiller
hogre utbildning inom omraden som &r relevanta for livsmedelssektorn och
vdardeaddering i produktion. Daremot presterar Sverige battre nar det géller
produktivitet och patentaktivitet.

For att det ska vara mojligt att félja utvecklingen av innovationsrankingen av
den svenska livsmedelssektorn har Konsultfirman Roland Berger gjort mot-
svarande rankning for ytterligare tva ar (aren 2015 och 2017). Berdkningarna
visar att Sveriges totala innovationsranking varit of6randrad mellan aren 2015—
2017, men att det forekommit variationer mellan faktorerna i livsmedelskedjan
som innovationsrankingen baseras pa.

Det dr inte speciellt férvanande att Sveriges totala innovationsranking fér den
svenska livsmedelssektorns ar oférandrad. Sannolikt dr det forst ndr nago stor
satsning eller genomgripande férandring sker som storre dndringar i den totala
rankingen kommer att kunna observeras. Det ar darfor intressant att félja denna

16 Matt som fordadlingsvarde dividerat med antal arsarbetstider.
17 Mitt som foradlingsvarde dividerat med nettoomséttning.

18 FoU-intensitet, virde-addering fran produktion, produktivitet, teknologiniva, hégre utbildning, antal
forskare och patent-aktivitet.
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indikator, inklusive den absoluta utvecklingen av de faktorer som rankingen
baseras pa, for att studera eventuella effekter av livsmedelsstrategin.

Man bor dock komma ihag att innovationsrankingen bygger pa input i innova-
tionsprocessen snarare dn output. For att folja foretagens innovationskapacitet
och férmagan att ta till sig ny kunskap och ny teknik kravs andra indikatorer. Det
finns i dagsldaget ingen officiell statistik kring innovationer som omfattar hela
kedjan. Det finns emellertid innovationsuppgifter fran olika kallor. En enkat-
undersdkning som Jordbruksverket genomfort om innovationer i jordbruks-
foretag visar att knappt vart tredje foretag infért en ny eller forbattrad produkt
eller process under de tre senaste aren, vilket dr en avsevart lagre andel jamfort
med foretag i andra sektorer som ingick i samma enkédtundersdkning (Jord-
bruksverket, 2019). Enligt SCB:s innovationsundersdkning svarade nistan 60
procent av foretagen i livsmedelsindustrin att man gjort nagon form av innova-
tion under perioden 2016—2018. Detta kan jamf6ras med tillverkningsindustrin
som helhet dar andelen innovativa féretag i SCB:s innovationsundersékning
var 52 procent under motsvarande period. Inom handeln® svarade 56 procent av
foretagen att man gjort nagon typ av innovation och inom hotell- och restaurang
var motsvarande andel drygt 50 procent. For tjdnstesektorn som helhet visar
SCB:s innovationsstatistik att 57 procent av foretagen var innovativa under aren
2016—2018. Ser man till utvecklingen 6ver tid har andelen innovativa foretag
Okat med mer dn 10 procentenheter sedan 2014 inom savil livsmedelsindustri,
handel och hotell- och restaurang.

Man kan saledes konstatera att foretagen i livsmedelskedjans tre senare led vi-
sar pa lika god innovationsférmaga som genomsnittet av féretag i 6vriga na-
ringslivet. Man b6r dock komma ihag att SCB:s innovationsstatistik baseras pa
en urvalsundersokning som inte omfattar foretag med farre dn 10 anstéllda, var-
for de andelar som namns ovan inte kan 6verforas pa hela foretagspopulatio-
nen. For primdrproduktionen finns inga uppgifter kring innovation i SCB:s sta-
tistik. Det gar darfor inte att géra direkta jamforelser mellan primarproduktio-
nen och ovriga led eftersom de innovationsuppgifter som finns kommer fran
olika kallor och omfattar foretag i olika storleksklasser.

3.2 Produktion

Enligt livsmedelsstrategin ska den totala livsmedelsproduktionen 6ka samtidigt
som relevanta miljomal nas. I denna rapport anvéands foradlingsvardet for att
mata produktionen. Livsmedelskedjans féradlingsviarde 6kade med 30 procent
till drygt 200 miljarder kronor (se figur 4) mellan aren 2011—2017, vilket kan jam-
féras med en 6kning pa 24 procent i det totala naringslivet. Sedan ar 2011 har
livsmedelskedjans andel av ndringslivets totala fordadlingsvarde legat stabilt pa
atta procent.

19 Dessa siffror avser hela handeln och inte enbart handel med livsmedel.
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Figur 4 Totalt forddlingsvdrde i livsmedelkedjan 2011-2017, I6pande priser

Not: Ingen hénsyn har tagits till inflationen i figuren. KPI (index, 1980=100) var dessa ar 311,43 (2011),

314,20 (2012), 314,06 (2013), 313,49 (2014), 313,35 (2015), 316,43 (2016), 322,11 (2017), 328,4 (2018)
Kalla: SCB, Foretagens Ekonomi.

Som framgar av figur 4 6kade foradlingsvardet i samtliga delar av livsmedels-
kedjan, dock i varierande grad och den kraftigaste procentuella 6kningen har
skett inom restaurang och storkok.

3.2.1 Arsarbetstider och utbildningsniva

Antalet arsarbetstider i féretag som har sin huvudsakliga verksamhet inom livs-

medelskedjan visas i figur 5. Antalet arsarbetstider har 6kat med drygt 13 pro-

cent sedan ar 2011, vilket motsvarar heltidstjanster for drygt 12 ooo personer.
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Figur 5. Antal drsarbetstider i livsmedelsindustrin 2011-2017

Kélla: SCB, Foretagens Ekonomi.
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Som diskuteras i kapitel tva ar produktivitet*® och foradlingsgrad* viktiga
faktorer som skapar konkurrenskraft och dessa kan i sin tur férmodas vara
kopplade till arbetskraftens utbildningsniva. Figur 6 visar andelen sysselsatta
i livsmedelskedjan efter hogsta uppnadda utbildning.

1 Férgymnasial utbildning

1 Gymnasial utbildning

H Eftergymnasial utbildning kortare an tva ar
B Eftergymnasial utbildning tva ar eller langre
M Forskarutbildning

B Uppgift saknas

Figur 6. Andelen sysselsatta efter hégsta uppnddda utbildning 2018
Kalla: SCB, Sysselsattningsregistret.

Som framgar av figuren hade 77 procent av de som var sysselsatta inom
livsmedelsindustrin ar 2018 hogst forgymnasial eller gymnasial utbildning och
endast 651 personer hade forskarutbildning. Andelen sysselsatta med eftergym-
nasial utbildning uppgar till 19 procent. F6r 6vriga naringslivet uppgar andelen
sysselsatta med eftergymnasial utbildning till cirka 35 procent. Det dr framfor-
allt andelen sysselsatta med lang eftergymnasial utbildning som ar vasentligt
lagre i livsmedelskedjan dn i 6vriga naringslivet. Sysselsattningsregistret visar
aven att i livsmedelskedjan:

e ar 54 procent av antalet sysselsatta mén,

e dr aldersfordelningen relativt jamn och en tredjedel av antalet syssel-
satta finns i vardera spann: 15—24 ar, 25-39 ar samt 40-64 ar (alla kon).
Viss variation finns dock mellan kénen.

e har 73 procent av antalet sysselsatta Sverige som fodelseland, tre
procent EU28 utom Norden som fédelseland, fyra procent Europa utom
EU28 och Norden som fédelseland samt 18 procent évriga varlden som
fodelseland.

20 Visar hur effektivt foretaget anvander sin arbetskraft.

21 Visar féretagens férmaga att utveckla produktegenskaper som det finns en betalningsvilja f6r pa
marknaden.
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3.2.2 lvilka lan har livsmedelskedjan stor betydelse?

Livsmedelsstrategins 6vergripande mal dr bland annat en hallbar tillvaxt i hela
Sverige. Figur 7 visar vilka 1an som har det hégsta antalet arsarbetstider inom
livsmedelskedjan och féga forvanande finns det hogsta antalet i vara storstads-
1dan: Stockholm, Vastra Gotaland och Skane som tillsammans svarar for 59 pro-
cent av det totala antalet arsarbetstider.

Det dr aven i storstadsldnen de flesta arbetsstéillena finns och de hogsta forad-
lingsvdrdena genereras. De tre storstadsldnens star for 59 procent av det totala
foradlingsvardet och lika stor andel av arbetstillfdllena i livsmedelskedjan. Nar
statistiken studeras framgar att andelen arbetsstéllen i Stockholms l4n dr avse-
vart lagre (14 %), an andelen arsarbetstider (27 %) och foradlingsvirdets andel
(25 %). Detta innebir att arbetsstillena i genomsnitt dr storre i detta 1an. Aven
andelen for Skanes lan dr nagot lagre nar det giller antal arbetsstillen (14 %),
jamfort med motsvarande for arsarbetstider (15 %) och foradlingsvardet (16 %).
Andelen arbetsstéllen dr dock tva procentenheter hogre i Kronoberg, Vastra
Gotaland och Varmlands ldn jamfort med andelen arsarbetstider. I resterande
lan dr motsvarande andel en procentenhet hogre.

Antal arsarbetstider per 1dn 2017
Antal anstéllda (drsarbetstider)

2576 -3 851

3852-5668

5669-8231

B8232-12494

B 12495-77911

w I 5
el )

per lén i Sverige ar 2017

Kalla: SCB, Sysselsattningsregistret.

Figur 7. Antal drsarbetstider férdelat



For att studera olika branschers betydelse for sysselsdttningen i en kommun
eller 14n kan lokaliseringskvoten anvdndas. Dessa antar ett varde i intervallet
[0,00]. Med hjalp av kvoten ges en indikation om branschen har en hégre andel
sysselsatta i regionen jamfért med motsvarande andel i riket som helhet. Ett
varde Gver 1 tyder pa att regionen dr mer specialiserad till den studerade bran-
schen, medan ett varde under 1 tyder pa att den aktuella branschen ar under-
representerad i regionen jamfort med riket. (Institutet for tillvaxtpolitiska
studier, 2003)

Som framgar av figur 8 har livsmedelskedjan storst betydelse utanfor storstads-
lanen. Allra storst betydelse har livsmedelskedjan i Gotlands 1dn (1,94), f6ljt av
Kalmar l4n (1,34) och Hallands lédn (1,29). Figuren visar dven att lokaliserings-
kvoten ligger runt 1 i manga ldn och sannolikt hade variationerna varit storre
om motsvarande berdkning gjorts pa kommunniva. Den ldgsta berdknade loka-
liseringskvoten finns i Kronobergs lan (0,77), f6ljt av Jonkopings lan (0,79) och
Vasternorrlands 14n (0,83).

Lokaliseringskvot 2017
0,770 - 1,000
1,029 - 1,250
1,268 - 1,938

Figur 8. Livsmedelskedjans
lokaliseringskvot ér 2017

Killa: SCB, Egna berdkningar.
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Som framgar av figur 9 dr andelen sysselsatta med eftergymnasial utbildning
hogst i Stockholms 14dn f6ljt av Uppsala ldn, Vasterbottens lan och Skane lan.
Gemensamt for dessa fyra ldn ar att andelen sysselsatta med eftergymnasial
utbildning 6verstiger 20 procent. Andelen sysselsatta med eftergymnasial ut-
bildning ar lagst i Gavleborgs ldn, Gotlands ldn och Dalarnas 14n och under ar
2017 uppgick andelen till 13 procent i alla tre 1an.

Andelen sysselsatta med eftergymnasial
utbildning i livsmedelskedjan 2018
Andel i procent
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Figur 9. Andelen sysselsatta med eftergymnasial utbildning i livsmedelskedjan dr 2018

Kélla: SCB, Egna berdkningar.

Tillgang pa lamplig arbetskraft dr en forutsattning for féretagens tillvaxt och
utveckling. Tillvaxtverket genomfor var tredje ar enkdtundersdkningen Fore-
tagens Villkor och Verklighet och enligt den senaste undersékningen upplevde
20 procent av foretagen i primarproduktionen att bristen pa lamplig arbets-
kraft var ett hinder for foretagets utveckling och tillvaxt. I de 1an dar livsmedels-
kedjan har storst betydelse anger féretagen i Gotlands lan och Kalmar 1dn att
bristen pa lamplig arbetskraft i primarproduktionen &r ett storre hot och andelen
uppgar till 30 procent. I dessa ldn dr andelen sysselsatta med eftergymnasial
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utbildning betydligt 1agre i primarproduktionen dn for livsmedelskedjan som
helhet i landet. I de tre senare leden i livsmedelskedjan tycks brist pa 1amplig
arbetskraft vara nagot storre. I hela riket angav 31 procent av foretagen i livs-
medelsindustri, livsmedelshandel och restaurang att brist pa arbetskraft ar ett
hinder. I Halland var denna andel hela 40 procent, vilket kan jamféras med 33
procent i Gotlands 1an och 20 procent i Kalmar ldn.

3.2.3 Konsumenternas val och preferenser

Malet for det andra strategiska omradet i livsmedelsstrategin dr bland annat att
konsumenterna ska ha ett hogt fortroende for livsmedlen. Svenska konsumenter
har ett hogt fortroende fér svensk livsmedelsproduktion och enligt den senaste
konsumentundersdkningen fran Livsmedelsverket &r det i stort sett inga konsu-
menter som bedémer det som en stor risk att bli matférgiftad pa en servering.
Andelen konsumenter som bedémer det som en stor risk att blir avsiktligt lurad av
butik eller restaurang ar 1ag (11 %), liksom andelen konsumenter som bedémer
det som en stor risk att informationen som finns pa livsmedelsférpackningen ar
felaktig (12 %). Nagot hogre ar andelen konsumenter som bedémer det som en
stor risk att bli sjuk av skadliga @&mnen i mat (13 %) och att informationen vid
servering av livsmedel ar felaktig (17 %).

Av det andra strategiska malet framgar dven att konsumenter ska kunna gora
medvetna och hallbara val, exempelvis av narproducerad och ekologiskt odlad
mat. Det dr dock inte sjdlvklart vad som paverkar konsumenternas val, vilka val
som dr medvetna och vilka som inte dr det utan paverkas av bland annat mark-
nadsforing och tillgdnglighet. For vissa konsumenter kan priset vara helt av-
gorande, medan andra konsumenter baserar sina val pa exempelvis smak, djur-
halsa och djurvilfiard, antibiotikaanvandning, anvindning av bekdmpnings-
medel, om produkterna dr narproducerade, kravodlade eller har producerats
ekologiskt.

Det dr manga organisationer och foretag som gér konsumentundersokningar
och Coops Matometer visar att 65 procent av de drygt 1 ooo tillfragade kommer
dndra sina matvanor under ar 2020 genom att dta mer hilsosamt, mer gronsaker
och mindre sotsaker. (Coop, 2020) Enligt Matrapport 2019, som &r en arlig under-
sOkning om hur vi handlar, lagar och dter mat, dr det grona dtandet en genera-
tionsfraga och de yngre generationerna driver det grona dtandet. Det finns till
exempel 10 procent vegetarianer i aldrarna 15—24 ar, vilket kan jamforas med tre
procent i gruppen 45 ar och dldre. Manga anser att kottkonsumtionen behover
minska inte minst av klimatskal och 28 procent av svenskarna avser att minska
sin konsumtion av n6t- och griskott. Av rapporten framgar dven att 82 procent
anvander resterna fran middagen till en ny maltid. (Food & Friends, 2020) Enligt
Livsmedelsverkets matvaneundersokning bland unga (Riksmaten Ungdom) sa
dter 95 procent av ungdomarna det mesta och fa dr veganer, samtidigt som 21
procent av ungdomarna har 6vervikt eller fetma. (Livsmedelsverket, 2018)
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Néarproducerat och ekologiskt ndamns explicit i det andra strategiska malet i livs-
medelsstrategin och enligt konsumentundersékningar av Food and Friends
2019 dr narproducerat den viktigaste produktegenskapen (20 %) vid val av livs-
medel, f6ljt av pris (15 %) och hallbart produktion (12 %). Enligt samma rapport
ar ekologiskt den sjatte viktigaste egenskapen hos matprodukten. Férsaljningen
av ekologiska livsmedel och alkoholfria drycker har 6kat under de senaste aren
till 19 miljarder kronor (SCB, 2020), vilket kan jamféras med 8 miljarder ar 2011.
Under ar 2018 uppgick andelen ekologiska livsmedel och alkoholfria drycker till
knappt atta procent av den totala forsaljningen. Den ekologiska forsdljningen ar
storst inom varugruppen frukt f6ljt av fisk. Den varugrupp med lagst utbud av
ekologiska varor var kott. Den ekologiska andelen av Systembolagets totala for-
sdljning uppgick till 13 procent ar 2018 och denna andel har vuxit kontinuerligt
under senare ar (Ekoweb.nu, 2020).

Under ar 2018 hade konsumenterna 8 o54 KRAV- och MSC-maérkta artiklar att
valja pa i konsumentledet, vilket var nagot farre jamfort med ar 2017 (KRAV,
2020). Noteras kan ocksa att under den studerade tidsperioden har livsmedlens
andel av hushallens konsumtionsutgifter varit relativt oférandrad pa cirka 12
procent, vilket kan jamféras med 14 procent ar 1995. Aven motsvarande andel
for alkoholhaltiga drycker och tobak var stabil pa dryg tre procent under de
studerade aren, vilken kan jamforas med knappt fem procent ar 1995. (Ekonomi-
fakta, 2020)

3.2.4 Handelns betydelse for produktionen

Det star tydligt i malet fér det andra strategiska omradet att den svenska livs-
medelsexporten ska ges forutsattningar att 6ka for att moéta efterfragan pa
relevanta marknader. Som framgar av figur 10 har den svenska handeln med
jordbruksvaror och livsmedel 6kat kraftigt mellan aren 2011—2018. En betydande
del av handeln som ingar i den officiella handelsstatistiken dr dock vidare-
export, vilket h6jer saval export- som importsiffrorna. Ett tydligt exempel pa
vidareexport i den svenska handelsstatistiken for jordbruksvaror och livsmedel
ar norsk fisk, som exporteras via Sverige till manga andra EU-lander.
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Figur 10. Sveriges handel med jordbruksvaror och livsmedel 2011-2018, I6pande priser
Kélla: SCB. Jordbruksverket (Rapport 2019:18)

Den svenska exporten av jordbruksvaror och livsmedel uppgick till ndrmare 92
miljarder kronor ar 2018, vilket var en 6kning med knappt 70 procent jamfort
med ar 2011. Om fisk, kréft- och bl6tdjur exkluderas sa uppgick exporten till
knappt 50 miljarder kronor ar 2018, vilket var en 6kning med knappt 40 procent.
Den svenska exporten 6kade for samtliga produktgrupper mellan aren 2011 och
2018, men de procentuellt kraftigaste 6kningarna var for produktgrupperna
Tobak och tobaksvaror, Fisk, krift- och blétdjur, Levande djur, Socker, socker-
varor med mera samt Djurfoder. Se bilaga ] for mer detaljer. I den officiella han-
delsstatistiken ingar bade export och import till andra EU-lander och till lander
utanfoér EU. (Jordbruksverket, 2019)

Mellan aren 2017 och 2018 6kade den svenska exporten av jordbruksvaror och
livsmedel med atta miljarder kronor vilket motsvarar ndstan tio procent. De pro-
duktgrupper vars exportvarde 6kade mest var fisk, diverse livsmedel, drycker,
tobak, kaffe och koétt. En virdemdssigt minskad export kan noteras fér produkt-
gruppen spannmal och varor ddrav (-6 %), till f6ljd av sommarens torka som
gav ett skordebortfall. Figur 11 visar Sveriges export av jordbruksvaror och livs-
medel férdelat pa produktgrupper ar 2018. En mer detaljerad analys visar att hel
laxfisk och vodka dr de tva enskilt stérsta exportprodukterna (Jordbruksverket,
2019)
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Kott och kéttvaror — Ovriga varor**
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Kaffe, te, kakao m.m. __ Fisk, kraft- och blétdjur
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Figur 11. Sveriges export av jordbruksvaror och livsmedel ar 2018 férdelad pa produktgrupper

*Hér ingar soppor, saser och buljonger, margarin och annat matfett, beredningar for barn, fardigmat
och halvfabrikat m.m.

** Har ingar levande djur (0,3 %), socker och sockervaror (1,8 %), djurfoder (2,0 %), tobak och
tobaksvaror (2,9 %), oljefron och oljehaltiga nétter (0,2 %) samt oljor och fetter (2,9 %).

Kélla: Jordbruksverket (Rapport 2019:18)

De stérsta marknaderna for export av svenska jordbruksvaror och livsmedel
under ar 2018 var Norge, Polen, Danmark, Frankrike, Finland, Tyskland, Stor-
britannien, Spanien, Italien och Nederldanderna. Noteras kan att USA under
borjan av 2000-talet var var viktigaste exportmarknad, men hade passerats av
tio lander ar 2018. Under 2018 exporterade Sverige jordbruksvaror och livsmedel
till l1ander utanfor EU till ett varde av ndrmare 20,5 miljarder kronor.

Det dr viktigt att komma ihag att import av jordbruksvaror och livsmedel

i manga fall ar nédvandigt for att det ska vara mojligt att producera varor

som efterfragas av konsumenter. Importerade insatsvaror som gédselmedel,
bekdmpningsmedel, foder och drivmedel dr ocksa nédvandigt for att jordbruket
i Sverige ska kunna producera livsmedel. Utan de importerade ravarorna skulle
den svenska jordbruksproduktionen vara betydligt 1. Dessutom efterfragar
manga konsumenter livsmedel som inte gar att producera i Sverige samtidigt
som vissa svenska produkter bara finns tillgdngliga under delar av aret.

Den svenska importen av jordbruksvaror och livsmedel uppgick till 158 miljarder
kronor ar 2018, vilket var en 6kning med knappt 60 procent jamfort med ar 2011.
Om fisk, kraft- och blotdjur exkluderas sa uppgick importen till knappt 109 mil-
jarder kronor ar 2018, vilket var en 6kning med drygt 40 procent. Mellan aren
2011 och 2018 6kade importen i alla produktgrupper och den procentuellt stérsta
O0kningen fanns inom produktgrupperna Fisk, kraft- och blotdjur, spannmal

och varor darav, Levande djur, Drycker samt Frukter och gronsaker (se bilaga J).
(Jordbruksverket, 2019)

44



Mellan aren 2018 och 2017 6kade den svenska importen av jordbruksvaror och
livsmedel med drygt 13 miljarder kronor, vilket motsvarar 9 procent. De produkt-
grupper vars importviarde 6kade mest var spannmal och varor dérav, fisk- kraft-
och blétdjur, djurfoder, drycker samt oljefron och oljehaltiga nétter. En varde-
massigt minskad import kan noteras for produktgruppen kaffe, te, kakao (-3 %).
Figur 12 visar Sveriges import av jordbruksvaror och livsmedel férdelat pa pro-
duktgrupper ar 2018 och en mer detaljerad analys visar att hel laxfisk, Gvriga
fiskfiléer och fiskk6tt samt vin dr de storsta importprodukterna (Jordbruksver-
ket, 2019)

Ovriga varor**

11,4%

Kott och kottvaror
5,5%

Fisk, kraft- och blétdjur
/_ 31,1%

Frukt och gronsaker

5,8% T

Mejeriprodukter och dgg __|
7,0%

Kaffe, te, kakao m.m.
6,3%

\_ Diverse livsmedel*
15,7%

Spannmél och varor_~

8,6% Drycker

8,5%
Figur 12. Sveriges import av jordbruksvaror och livsmedel dr 2018 férdelad pd produktgrupper

* Har ingar soppor, saser och buljonger, margarin och annat matfett, beredningar for barn, fardigmat
och halvfabrikat m.m.

** Har ingar levande djur (0,2 %), socker och sockervaror (2,0 %), djurfoder (3,1 %), tobak och
tobaksvaror (1,2 %), oljefrén och oljehaltiga nétter (0,9 %) samt oljor och fetter (4,0 %).

Kélla: Jordbruksverket (Rapport 2019:18)

De viktigaste avsdndningslanderna f6r jordbruksvaror och livsmedel till Sverige
var under ar 2018 Norge, f6ljt av Danmark, Nederlanderna och Tyskland. Dessa
fyra lander svarade for drygt 58 procent av det svenska importvardet. Under

ar 2018 uppgick importvardet fran lander som inte dr EU-medlemmar till drygt
60 miljarder kronor och hela 70 procent utgjordes av fisk fran Norge, som i stor
utstrackning vidareexporterats utan nagon bearbetning alls i Sverige.

3.3 Relevanta nationella miljomal

Livsmedelsstrategins malsattning dr att produktionen ska 6ka samtidigt som
relevanta miljomal nas. I denna rapport redovisas utvecklingen for de miljo-
mal som identifierats som mest relevanta i relation till Livsmedelsstrategin och i
kapitlet fokuserar vi pa Generationsmalet och Begransad klimatpaverkan, men
namner dven miljomalet God bebyggd miljo. Redovisningar av andra identifie-
rade miljomal finns under respektive led i kedjan.
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Generationsmalet

Den svenska miljopolitiken ska fokusera pa att konsumtionsmonstren av varor
och tjanster orsakar sa sma miljo- och hilsoproblem som mojligt. (Naturvards-
verket , 2018) Generationsmalet® dr det 6vergripande mal som dels ska ge vag-
ledning om vilka varden som ska skyddas och dels om nédvédndig samhalls-
utveckling for att miljomalen ska kunna nas inom en generation. Malet dr dven
ett 16fte till framtida generationer, tillsammans med de 16 miljomalen, om frisk
luft, hdlsosamma miljder och rika miljdupplevelser.

I miljomalsarbetet finns det flera indikatorer for att folja upp generationsmalet,
bland annat ekologisk mat och konsumtionsbaserade vaxthusgasutslapp. Som
framgar av avsnitt (3.2.3) har férsdljningen av ekologiska livsmedel och alkohol-
fria drycker 6kat under de senaste aren till 19 miljarder kronor, vilket motsvarar
knappt atta procent av den totala férsiljningen ar 2018. Konsumtionsbaserade
vaxthusgasutslapp anvéands for att folja bade Generationsmalet och miljomalet
Begradnsad klimatpaverkan. Vi har valt att dven i ar redovisa utvecklingen under
miljomalet Begransad klimatpaverkan.

Begrdnsad klimatpdverkan

Malet Begransad klimatpaverkan® ska nas i en takt sa att biologisk mangfald
bevaras, livsmedelsproduktionen sdkerstélls och andra mal fér hallbar utveckling
inte dventyras. Sverige ska inte heller orsaka 6kade problem utanfoér Sveriges
granser.

En miljomassigt hallbar konsumtion kan matas med hjélp av konsumtions-
baserade utslidpp av viaxthusgaser, som tar hansyn till den klimatpaverkan
som svensk konsumtion orsakar i Sverige och i andra lander®. Hushallens totala
konsumtionsbaserade utsldapp av vixthusgaser uppgick till drygt 53 miljoner ton
koldioxidekvivalenter ar 2017. Utsldppen av vaxthusgaser till f6ljd av hushallens
konsumtion av livsmedel uppgick till cirka 14 miljoner ton koldioxidekvivalen-
ter, vilket var en minskning med 7 procent jamfort med ar 2011 och den storsta
minskningen uppmattes for livsmedel som producerats i Sverige. (SCB, 2020)

Som framgar av figur 13 sa harstammar majoriteten (62 %) av de svenska konsum-
tionsbhaserade utsldppen av vaxthusgaser knutna till livsmedel fran sadan pro-
duktion utomlands som antingen kan vara livsmedel som vi importerar, eller
produktion av andra varor utomlands som kradvs for att kunna producera de livs-
medel som konsumeras i Sverige. Noteras bor att det ar stor skillnad i klimat-
paverkan mellan olika livsmedel och mer statistik och férklaringar finns i Natur-
vardsverkets rapport 6848 (Naturvardsverket, 2018). Noteras bor ocksa att

22 Det 6vergripande malet for miljopolitiken dr att till ndsta generation ldmna 6ver ett samhaélle dédr de
stora miljoproblemen ar 16sta, utan att orsaka 6kade milj6- och hdlsoproblem utanfér Sveriges granser.

23 Malet innebdér att halten av vaxthusgaser i atmosféren stabiliseras pa en niva ddar mdnniskans
paverkan pa klimatsystemet inte blir farligt.

24 Berdkningarna baseras delvis pa resultatet i PRINCE-projektet. I den senaste statistiken som
publicerades i november 2019 anvands f6r utslippen utomlands nya reviderade data fran databasen
Exiobase, vilket medfort relativt stora revideringar dven bakat i tiden.
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storleken pa de totala konsumtionsbaserade utslappen av viaxthusgaser i andra
lander fran svensk konsumtion beror pa hur mycket vi importerar, hur utslapps-
intensiva varorna eller tjdnsterna dr och hur stor utslappsintensiteten ar i landet
dér produktionen sker. (Naturvardsverket, 2018)
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Figur 13. Konsumtionsbaserade utslépp av vixthusgaser frdn livsmedel 2011-2017,
koldioxidekvivalenter

Kélla: SCB, statistikdatabasen

En minskad svensk produktion av livsmedel leder till minskad miljébelastning
i Sverige, men om produktionen flyttar utomlands innebdar det att &ven utslap-
pen av vaxthusgaser flyttar utomlands. Att Sverige tar ansvar for sin egen milj6-
belastning ar darfor en central del inom miljépolitiken. Att flytta utslappen av
vaxthusgaser utomlands gar emot det 6vergripande malet med svensk milj6-
politik, det vill sdga att 16sa de stora miljoproblemen utan att orsaka 6kade
miljo- och hdlsoproblem utanfor Sveriges granser. (Sveriges Miljomal, 2020)
Dessutom dr den svenska produktionen i manga fall mer miljévanlig 4n den
som bedrivs i andra lander.

God bebyggd miljé

En av preciseringarna for miljomalet God bebyggd miljé ar Hallbar avfalls-
hantering. Preciseringen innebadr att all avfallshanteringen ska vara effektiv i
hela samhallet, enkel att anvanda fér konsumenterna och att avfallet forebyggs
samtidigt som resurserna i det avfall som uppstar tas till vara i sa hog grad som
mojligt samt att avfallets paverkan pa och risker fér hédlsa och miljo minimeras.

Vi anvadnder oss av indikatorn matavfall for att f6lja utvecklingen for hallbar
produktion och konsumtion. I matavfall inkluderas bade det oundvikliga (till
exempel skal och kaffesump) och ond6digt svinn (till exempel matrester och
odppnade matférpackningar). Under ar 2018 uppkom det cirka 1,2 miljoner ton
matavfall fran butiks- och konsumentled i Sverige, vilket kan jamféras med 1,3
miljoner ton matavfall i Sverige ar 2016. Det motsvarar i genomsnitt 119 kg mat-
avfall per person. Data om matavfall fran livsmedelsindustrin under ar 2018
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kommer publiceras senare under varen ar 2020. Siffrorna omfattar bade separat
utsorterat matavfall och matavfall som sldangs tillsammans med annat avfall i
soppasen. Matavfall férekommer i alla led i livsmedelskedjan: i primarproduk-
tionen, hos grossister, leverantorer, butiker, restauranger och storkok samt hos
hushallen. Svenska Milj6EmissionsDatas (SMED) kartlaggning av matavfalls-
mangder fran ar 2018 visar pa en 6kning av mdangden matavfall fran butiks- och
konsumentled i Sverige sedan ar 2016. Pa grund av metodbyte har det visat sig
att storre mangd matavfall genereras fran livsmedelsbutiker dn vad som tidigare
har uppskattats. Undersdkningen visar dven att hushallen minskade sitt matav-
fall 2018 jamfort med ar 2016, men trots det star hushallen f6r den stérsta mang-
den matavfall i livsmedelskedjan (917 0oo ton ar 2018). Hushallens matavfall
motsvarar 95 kg per person ar 2018, vilket dr en betydande del av det totala mat-
avfallet per person i livsmedelskedjan. (Naturvardsverket, 2020)
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PRIMARPRODUKTION

4 Primarproduktion

I detta kapitel visar vi utvecklingen for hela det forsta ledet i livsmedelskedjan
mellan aren 2011-2018. I bilaga C—G finns uppgifter fran ar 2008 fram till senast
tillgdngliga ar och i bilaga B finns en narmare beskrivning av de grundldggande
indikatorerna och vad de miter. De grundldggande indikatorerna redovisas som
ett aggregat for hela ledet, som bestar av féljande nédringsgrenar:

¢ Jordbruk och tradgardsnaring
e Fiske

e Vattenbruk

e Renndring

Primédrproduktionen prédglas av manga sma foretag, med fa arsarbetstider och
forhallandevis stora tillgangar. Primarproduktionens behov av mark, byggnader
och maskiner &dr anledningen till att ledet uppvisar relativt sett stora tillgangar i
Foretagens Ekonomi.

Antalet foretag med huvudsaklig verksamhet i primdrproduktionen uppgick

till drygt 86 000 ar 2017 och antalet arsarbetstider uppgick till knappt 20 ooo
samma ar. Figur 14 visar strukturen i primarproduktionen ar 2017, det vill sdga
hur primarproduktionens totala foradlingsvarde, nettoomsattning, antal an-
stallda och antal foretag fordelas 6ver olika storleksklasser av foretag. Figuren
visar att primarproduktionen nastan uteslutande bestar av foretag med farre an
20 anstallda (arsarbetstider). Dessa foretag star for drygt 9o procent av saval for-
adlingsvarde som nettoomsattning i priméarledet. I priméarledet dr det saledes
smaféretagen som skapar merparten av de ekonomiska vardena, vilket sarskiljer
primarproduktionen fran évriga led i kedjan.

Foradlingsvarde
Nettoomsattning
Anstallda

Antal foretag

84% 86% 88% 90% 92% 94% 96% 98% 100%
©0-19 " 20-49 ®50-99 " 100-249

Figur 14. Antal féretag, anstdllda, omsdttning och férddlingsvdrde per storleksklass (efter
antalet anstdllda) i primdrproduktionen dr 2017

Not: Ingen hinsyn har tagits till inflationen i figuren. KPI (index, 1980=100) var dessa ar 311,43 (2011),
314,20 (2012), 314,06 (2013), 313,49 (2014), 313,35 (2015), 316,43 (2016), 322,11 (2017) 328,4 (2018)

Kalla: SCB, Foretagens Ekonomi.
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4.1 Konkurrenskraft

Primarproduktionens nettomarginal ligger hogre an i livsmedelskedjan totalt
under den studerade perioden, vilket beror pa att en jamforelsevis stor andel av
foretagen i primarledet drivs som enskilda firmor. Kostnad for eget arbete dr inte
medraknat som lonekostnad i dessa foretags bokforing, vilket gor att de redo-
visar ett hégre resultat an exempelvis ett aktiebolag. I enskilda firmor utgor fére-
tagets vinst ersattning for bade eget arbete och eget kapital, medan vinsten i ett
aktiebolag utgor avkastning pa aktiedgarnas kapital. Nagot som ocksa kan bidra
till den hdga nivan dr att samtliga subventioner® dr medrdknade i resultatet. Om
man riknar av ersattning for bade anstéllda och eget arbete som ldggs ner i fore-
tagen, blir nyckeltalen avsevart ldgre fér primarproduktionen. For livsmedels-
kedjan som helhet har rérelsemarginalen varit relativt stabilt men inom primar-
produktionen finns en stor variation mellan olika ar.

4.1.1 Jordbruket

Figur 15 visar tre Ionsamhetsmatt fér foretag med huvudsaklig verksamhet (SNI-
kod) inom priméarproduktionen mellan aren 2011—2018: nettomarginal ¢, rérelse-
marginal ¥ samt avkastning pa eget kapital 2. Nar nyckeltalen som speglar 16n-
samhet studeras b6r man ha i atanke att vinsten i enskilda firmor forutom att ge
avkastning pa eget kapital dven ska tdcka insatsen for eget arbete.
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20% =

15% - e

10% B e

5% A

0%

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 p
Nettomarginal Nettomarginal, @ Avkastning pa eget kapital,
primarproduktion jordbruket EAA priméarproduktion
Rorelsemarginal Rorelsemarginal,

primarproduktion jordbruket EAA

Figur 15. L6nsamhetsmdtt (median) fér hela primdrproduktionen och jordbruket 2011-2018

Not: Nyckeltalet f6r 2018 baseras pa prelimindra uppgifter.

Not: Ingen hénsyn har tagits till inflationen i figuren. KPI (index, 1980=100) var dessa ar 311,43 (2011),
314,20 (2012), 314,06 (2013), 313,49 (2014), 313,35 (2015), 316,43 (2016), 322,11 (2017), 328,4 (2018)

Kélla: SCB, Foretagens Ekonomi, Jordbruksverket, EAA — Ekonomisk kalkyl for jordbrukssektorn 2007-
2018 (JO 45 SM 1902)

25 Detta ér en skillnad mot nationalrikenskaperna och den sektorskalkyl (EAA) som Jordbruksverket gor
dér frikopplade produktionsstod, gardsstod och miljostod inte ingar i féradlingsvardet.

26 Visar hur effektivt foretaget utnyttjat sin omsdttning.
27 Visar det procentuella 6verskott som varje omsattningskrona ger, efter avdrag for rorelsens kostnader.

28 Visarin det dr 16nsamt att ha kvar kapitalet i foretaget, eller om det dr lampligare att ta ut och
omplacera det.
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Da jordbruket utgor den i sdrklass storsta sektorn inom primarproduktionen far
utvecklingen i sektorn ocksa storst genomslag pa utvecklingen inom primar-
ledet. EAA (Economic Accounts for Agriculture) ar ett system av statistiska
berdkningar av vdardet och kostnaderna for jordbruksproduktionen, inklusive
renndringen. I princip all jordbruksproduktion ingar i kalkylen och syftet ar att
upprétta en resultatrakning for denna produktion. Berdkningarna baseras pa en
forteckning 6ver de aktiviteter som anses vara karaktaristiska fér jordbruket och
de inkluderas i berdkningarna oberoende av i vilken typ av féretag produktio-
nen sker.

Den varma och torra sommaren ar 2018 hade en stor paverkan pa jordbruket.
Skérdarna av spannmal och oljevéaxter var mycket 1aga. Brist pa grovfoder
orsakade problem for djurhallare och priserna pa grovfoder, halm och spannmal
steg kraftigt. Bade nettomarginalen och rérelsemarginalen fér primarproduk-
tionen, baserade pa Foretagens ekonomi, minskade dven nagot under ar 2018.
Minskningen av netto- och rorelsemarginalen, baserat pa EEA-kalkylerna ar be-
tydligt kraftigare, vilket dr logiskt eftersom denna kalkyl enbart utgar fran jord-
bruksrelaterade aktiviteter. Enligt EEA-kalkylen minskade jordbrukets produk-
tionsvarde med 1,8 miljarder kronor 2018 jamfort med ar 2017 och kostnaderna for
insatsvaror och tjanster 6kade med 2,3 miljarder kronor mellan dessa ar (Jord-
bruksverket, 2019). Sannolikt dr ocksa torkan ar 2018 en av forklaringarna till att
antalet forprovade® stallplatser minskat under ar 2019 (Jordbruksverket, 2020).
Som framgar av figur 15 var ar 2017 ett relativt bra ar for det svenska jordbruket.
Under detta ar 6kade produktionsvardet betydligt mer dn produktionskostna-
derna jamf6rt med foregaende ar, vilket hade en positiv paverkan jordbrukets
l6nsamhet.

Om man istéllet beaktar avkastning pa eget kapital (figur 15) har Ionsamheten
minskat for foretag inom primarproduktionen (hér ingar dven fiske- och vatten-
bruksforetag). Den negativa utvecklingen ar sannolikt ett resultat av en langre
period av sjunkande l6nsamhet.

4.1.2 Fisket

Nettomarginalen inom yrkesfisket har varierat sedan ar 2011 men har, undan-
taget ar 2014, varit positiv. Figur 16 visar att nettomarginalen for fisket har fallit
sedan topparet 2016 och det ar fraimst det storskaliga fisket som har tappat i 16n-
samhet (Havs- och vattenmyndigheten, 2019). Aven rérelsemarginalen har sjun-
kit kraftigt under de senaste tva aren. Yrkesfisket kidnnetecknas av hdga fasta
kostnader vilket gor att det inte dr sa enkelt att snabbt stdlla om produktionen
vid behov och en hég rorelsemarginal dr nodvandigt for att fa en rimlig avkast-
ning pa eget kapital. Situationen skiljer sig markant at mellan olika segment i
fisket. Det storskaliga fisket har haft en positiv nettomarginal och rorelsemargi-

29 Forprévning innebdr att ldnsstyrelserna i forvig (dvs. innan bygget eller djur stallas in) prévar om
stallet, forvaringsutrymmet eller hdgnet dr godkant utifran djurskydds- och djurhdlsosynpunkt.
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nal under alla ar sedan ar 2011, medan nettomarginalen och rérelsemarginalen
har varit negativ i det smaskaliga fisket alla ar sedan ar 2012.
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Figur 16. L6nsamhetsmatt (median) for hela primdrproduktionen och fisket 2011-2018

Not: Nyckeltalet fér 2018 baseras pa prelimindra uppgifter.
Not: Ingen hénsyn har tagits till inflationen i figuren. KPI (index, 1980=100) var dessa ar 311,43 (2011),

314,20 (2012), 314,06 (2013), 313,49 (2014), 313,35 (2015), 316,43 (2016), 322,11 (2017), 328,4 (2018)
Killa: SCB, Foretagens Ekonomi. Havs- och Vattenmyndigheten (DCF-data)

Avkastning pa eget kapital inom yrkesfisket har, likt nettomarginalen, haft en
positiv trend sedan ar 2013. Avkastningen pa eget kapital inom det storskaliga
fisket har varierat mellan aren men varit positiv alla ar sedan ar 2011. For det
smaskaliga fisket har avkastningen pa det egna kapitalet varit negativ alla ar
under samma period. (Havs- och vattenmyndigheten och Statistiska central-
byran). Som framgar av avsnitt 4.2.4 styrs utvecklingen inom det marina fisket
till stor del av storleken pa fiskekvoterna, som beslutas av EU.

4.1.3 Vattenbruket

Vattenbruk ar en liten men viaxande naring i Sverige. Nettomarginalen for
vattenbruket i Sverige har varierat relativt kraftigt mellan aren sedan ar 2011.
Trenden &ar dock stigande (Europeiska kommissionen, JRC Science for policy
report, 2019). Den senaste statistiken fran STECF &r fran ar 2016. Utvecklingen
for rérelsemarginalen har varit mycket lik utvecklingen for nettomarginalen.
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Figur 17. L6nsamhetsmatt (median) for hela primdrproduktionen och vattenbruket 2011-2018

Not: Nyckeltalet for 2018 baseras pa preliminéra uppgifter.
Not: Ingen hinsyn har tagits till inflationen i figuren. KPI (index, 1980=100) var dessa ar 311,43 (2011),

314,20 (2012), 314,06 (2013), 313,49 (2014), 313,35 (2015), 316,43 (2016), 322,11 (2017), 328,4 (2018)
Kélla: SCB, Foretagens Ekonomi. STECF (18-19) Economic Report of the EU Aquaculture sector

4.1.4 Svensk marknadsandel

Ett annat satt att mata den svenska produktionens konkurrenskraft ar svensk
marknadsandel, som visar hur stor del av den totala férbrukningen som pro-
duceras i Sverige Man bor dock ha i atanke att marknadsandelen &r ett relativt
matt och paverkas av bade efterfragan och utbud. Om efterfragan 6kar snabbare
an produktionen sjunker marknadsandelen trots att produktionen 6kar.

Den svenska marknadsandelen for kott och mejeriprodukter har sjunkit sedan
EU-intradet ar 1995, men den negativa trenden verkar vara bruten for kétt, da
den svenska marknadsandelen inom flera djurslag 6kat de senaste aren. Den
svenska marknadsandelen har varit relativt stabil for 4gg, socker och matpotatis
mellan aren 1995 och 2018. For spannmal har den svenska produktionen haft en
marknadsandel som har 6verstigit 100 procent samtliga ar sedan ar 1995, med
undantag av torkaret ar 2018. Mellan olika frukter och gronsaker varierar mark-
nadsandelen och vissa frukter och gronsaker kan endast produceras under viss
tid av aret och en del livsmedel gar inte alls att producera i Sverige. Mer detalje-
rad information om marknadsandelar for olika produkter finns i bilaga I samt i
en kortanalys. (Jordbruksverket, 2019)

4.1.5 Foradlingsgrad

Foradlingsgraden visar foretagens formaga att utveckla produktegenskaper som
det finns en betalningsvilja for pa marknaden och som framgar av figur 18 har
foradlingsgraden inom primarproduktionen legat pa ungefar 35 procent under
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den undersokta perioden. Mellan ar 2016 och ar 2017 har utvecklingen dock

varit positiv.
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Figur 18. Férddlingsgrad for primdrproduktionen 2011-2017

Not: Ingen hinsyn har tagits till inflationen i figuren. KPI (index, 1980=100) var dessa ar 311,43 (2011),

314,20 (2012), 314,06 (2013), 313,49 (2014), 313,35 (2015), 316,43 (2016), 322,11 (2017), 328,4 (2018)
Kalla: SCB, Foretagens Ekonomi.

Figur 19 visar forandringen i féradlingsgrad mellan aren 2011 och 2017 fér

olika delbranscher i primarproduktionen. Den storsta 6kningen har skett inom
vattenbruket. Inom jordbruket har féradlingsgraden vuxit mer inom animalie-
produktion och blandat jordbruk dn inom féretag som enbart dgnar sig at vaxt-

eller fruktodling.
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Figur 19. Férddlingsgrad inom olika delbranscher i primérproduktionen 2011 och 2017
Kalla: SCB, egen bearbetning

Nyckeltalet arbetskraftsproduktivitet berdknas som foradlingsvarde per ars-
arbetstid och visar hur effektivt foretaget anvander sin arbetskraft. Mellan aren
2011—2017 6kade arbetskraftsproduktiviteten i primarproduktionen med atta
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procent till drygt 1,5 miljoner kronor per arsarbetstid (se bilaga F och figur 20).
Noteras bor att subventioner ar medrdaknade i foradlingsvardet for priméarledet,
vilket ar en skillnad gentemot andra led i livsmedelskedjan. Dessutom drivs en
stor andel av féretagen i primarledet som enskilda firmor och arbete som utférs
av dgare till enskilda firmor rdknas inte med bland antal arsarbetstider. Detta
gor att forddlingsvardet per arsarbetstid blir betydligt hogre i primarproduktio-
nen dn i 6vriga led i livsmedelskedjan. Om det skulle vara méjligt att rikna bort
subventioner fran féradlingsvardet i Féretagens Ekonomi och inkludera dgare
till enskilda firmor i antal arsarbetstider, skulle arbetskraftsproduktiviteten bli
avsevart lagre. Vid en jamforelse, baserad pa jordbruksstatistik, berdknade EU-
kommissionen arbetskraftsproduktiviteten i det svenska jordbruket till 33 596
euro ar 2017 (Europeiska kommissionen, 2019).
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Figur 20. Arbetskraftsproduktivitet fér primdrproduktionen 2011-2017

Not: Ingen hinsyn har tagits till inflationen i figuren. KPI (index, 1980=100) var dessa ar 311,43 (2011),

314,20 (2012), 314,06 (2013), 313,49 (2014), 313,35 (2015), 316,43 (2016), 322,11 (2017), 328,4 (2018)
Killa: SCB, Foretagens Ekonomi.

4.2 Produktion

Foradlingsvardet for foretag med huvudsaklig verksamhet inom priméarpro-
duktionen 6kade med fyra procent mellan aren 20112017 till drygt 31 miljar-

der kronor. Som framgar av figur 21 var trenden svagt positiv under perioden,
men foradlingsviardet minskade under ar 2013. Forklaringen till det minskade
foradlingsvardet ar 2013 dr, enligt EAA-kalkylen, framforallt hga priser pa foder
som kopts utanfor sektorn och laga intédkter for spannmal.

Utvecklingen av fordadlingsvardet netto, enligt EAA-kalkylen, féljer den utveck-
ling som redovisas i figur 21. Undantaget dr ar 2016 da EAA-kalkylen visar pa

ett samre resultat jaimfort med aret innan. Enligt EAA-kalkylen 6kade férad-
lingsvardet ar 2017 och det forklaras av ett 6kat produktionsvarde och den vik-
tigaste faktorn hér ar ett hogt varde foér mjolkproduktionen, men dven vardet av
produktionen av fodervéxter respektive spannmal var forhallandevis hogt (Jord-
bruksverket, 2019). Det 6kade produktionsvardet i mjolkproduktionen férklaras
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av ett hogt pris, medan det hoga produktionsvardet for spannmal framst
férklaras av en stor volym.

Enligt STECF-18-19 har foradlingsvardet inom vattenbruket 6kat under perioden.
En viktig forklaring till detta dr en 6kad omsattning (Europeiska kommissionen,
JRC Science for policy report, 2019). For yrkesfisket har foradlingsvardet haft en
positiv trend sedan ar 2012. (Havs- och vattenmyndigheten och Statistiska
centralbyran)
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Figur 21. Totalt férddlingsvérde i primdrproduktionen 2011-2017, I6pande priser

Not: Ingen hinsyn har tagits till inflationen i figuren. KPI (index, 1980=100) var dessa ar 311,43 (2011),

314,20 (2012), 314,06 (2013), 313,49 (2014), 313,35 (2015), 316,43 (2016), 322,11 (2017)
Killa: SCB, Foretagens Ekonomi.

Priser, valutakurser, 16ner, insatsvaror m.m. paverkar féradlingsvardets utveck-
ling och darfor har vi valt att beskriva volymutvecklingen for de vardemassigt
viktigaste sektorerna i primarledet i detta avsnitt. Nar vi namner den senaste tio-
arsperioden ar det perioden 2010—2019 som avses, men for sockerbetor, viltkott,
frukt och gronsaker, vattenbruksprodukter och insjofiske dr den senaste tioars-
period vi har statistik for 2009—2018.

4.2.1 Svensk produktion av vegetabilier

Prelimindra uppgifter visar pa en atergang till normala skérdenivaer f6r spann-
mal under ar 2019. H6ga avkastningsnivaer i kombination med en stor areal for
hostsadda grodor har berdknats ge en total spannmalsskord som &dr 89 procent
hogre dn fjolarets torkdrabbade skord. Det enskilt stérsta spannmalslaget som
skordas i Sverige ar hostvete och ar 2019 berdknas hektaravkastningen bli den
hogsta nagonsin som uppmatts i landet.

For oljevaxter forviantas ocksa en aterhamtning da skérden ar 2019 berdknas bli
75 procent hogre dn foregaende ar och 23 procent hogre dn femarsgenomsnittet.
Ilikhet med spannmal &r det hostsadda grédor, ndrmare bestamt hGstraps, som
lagt grunden till en stor skérd under innevarande ar. Prisforhallanden gentemot
spannmal har ocksa varit till oljevaxternas fordel, vilket bidragit till 6kat
odlingsintresse de senaste aren.
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Potatisproduktionen i Sverige har i stort sett varit konstant under den senaste
tiodrsperioden. Aven potatis drabbades av torkan &r 2018 men totalt sett inte
lika kraftigt som spannmal och oljevaxter. For ar 2019 berdknas skorden av bade
mat- och stdrkelsepotatis bli tre respektive sex procent hogre dn det senaste fem-
arsgenomsnittet. Trenden med lagre areal f6r odlingen av sockerbetor fortsatte
dven under ar 2019, trots detta berdknas en god skord da hektaravkastningen
berdknas bli hogre dn det senaste femarsgenomsnittet.

4.2.2 Svensk animalieproduktion

Produktionen av griskétt har minskat med nio procent de senaste tio aren.
Andelen svenskt griskétt av forbrukningen forsvagades kraftigt i bérjan och mit-
ten av perioden, men har aterhdmtat sig de senaste aren. Den svenska andelen
av konsumtionen ligger pa cirka 75 procent. Under ar 2019 minskade den
svenska griskottsproduktionen med fyra procent. En god efterfragan pa svenskt
kott har lett till h6ga producentpriser.

Produktionen av notkott har 6kat med en procent de senaste tio aren. Under ar
2019 6kade produktionen med néstan fyra procent, vilket dr en reaktion pa god
efterfragan och relativt hoga priser till n6tkottsproducenterna. Minskningen

av mjolkproduktionen dr en av orsakerna till att slakten av kvigor 6kat. Konsu-
menternas 6kade medvetenhet om svenska mervarden har starkt efterfragan pa
svenskt notkott.

Produktionen av lammk®tt har 6kat med tva procent de senaste tio aren. Under
ar 2019 minskade produktionen med sex procent. Férbrukningen per person i
Sverige av lammkott 6kade med 0,3 kilo mellan 2009 och 2018, vilket motsvarar
16 procent. Den svenska andelen av konsumtionen ar cirka 30 procent.

Produktionen av matfagel har 6kat med 36 procent de senaste tio aren. For-
brukningen av matfagel har 6kat kraftigt till f6ljd av konsumenternas 6kade
efterfragan. Per capita konsumtionen har 6kat fran 18 kilo till 22 kilo de senaste
tio aren.

Produktionen av dgg har 6kat med 33 procent de senaste tio aren. Andelen
svenska dgg av forbrukningen har haft en stigande trend och ligger pa nastan
100 procent. En orsak till detta ar de svenska salmonellagarantierna.

Invdagningen av mjolk sjonk med drygt fem procent mellan aren 2010 och 2019.
Under ar 2019 minskade invigningen med tva procent. Konsumtionen av mj6lk-
produkter 6kar per person, men en allt storre andel dr import. Den svenska
andelen av konsumtionen dr drygt 70 procent men siffran skiljer sig mycket
mellan olika produkter. For ost dr den svenska andelen av férbrukningen cirka
40 procent.

Produktionen av viltkott i Sverige har varierat mellan strax éver 15 ooo ton och
strax under 19 000 ton de senaste tio aren. Produktionen av renkétt har legat
mellan 1 000 och 2 000 ton det senaste decenniet.
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4.2.3 Svensk produktion av vissa frukter och gronsaker

Den svenska totalkonsumtionen av frukt och gronsaker har 6kat stadigt under
en langre tid. Ar 2017 14g konsumtionen av frukt pa ungefir 680 ooo ton och
konsumtionen av gronsaker pa ungefar 650 ooo ton. Konsumtionen av farska
gronsaker har 6kat med 31 procent de senaste tio aren. Okningen for farska fruk-
ter och bar ar nagot svagare, 10 procent under samma period. Siffrorna for ar
2018 visar dock pa en minskning av konsumtionen for bade frukt och grénsaker;
ungefir 620 ton respektive ungefdr 625 ton.

Den svenska produktionen av @pplen 6kar och har de senaste aren uppgatt till
ungefir 25 000 ton om aret. Ar 2017 minskade avkastningen nagot framfor allt
pa grund av frostskador under varen, skdrden ar 2018 var dock rekordhég. Av-
kastningen per hektar har 6kat i Sverige eftersom ny odlingsteknik har introdu-
cerats. I takt med att odlingarna moderniseras 6kar den genomsnittliga avkast-
ningen och ar idag 20 procent hgre 4n for tio ar sedan.

Sdsongen for svenska jordgubbar &r kort, under juni och juli ar det hogsasong
for den svenska produktionen. Sedan ar 2010 har produktionen ékat med 35 pro-
cent, vilket beror pa betydligt hdgre avkastningsnivaer dn tidigare och dven en
okad areal. Ar 2015 var ett ar med mycket gynnsamma férutsittningar for jord-
gubbsodling och skdrden blev darfor rekordstor, 17 ooo ton.

Den svenska tomatproduktionen har under manga ar minskat. For tjugo ar
sedan producerades 19 0oo ton tomater vilket kan jamféras med de senaste
arens niva pa runt 15 ooo ton. For att m6ta konkurrensen fran de importerade
specialtomaterna har manga svenska odlare stillt om till smatomater som har
ett hogre varde per producerat kilo. Detta syns i statistiken som en produk-
tionsminskning eftersom de ger en ligre avkastning i kg/m2. Ar 2018 bidrog den
langa och varma sommaren till en stor skérd pa drygt 18 ooo ton.

Produktionen av vaxthusgurka har varit relativt konstant de senaste fem aren,
med viss arlig variation. Ar 2016 var férhallandena gynnsamma under frimst
forsta halvan av odlingssdsongen, vilket resulterade i en nagot hogre skord jam-
fort med foregaende ar.

Den svenska frilandsodlingen av gronsaker domineras av morétter, ungefir en
fjardedel av den totala gronsaksarealen anvands for att odla mor6tter. Morots-
produktionen har dock inte f6ljt nagon tydlig trend de senaste tio aren, utan har
varierat mellan aren. Detta beror delvis pa ganska stora variationer i hur stora
arealer som anvinds for morotsodling fran ar till ar.

Produktionen av isbergssallat har legat stabilt runt 25 000—30 000 ton under
de senaste aren, dock med arsvisa variationer. Ar 2018 var dock skérden patag-
ligt 1agre, 17 800 ton, vilket beror pa en dalig avkastning det aret. Fran och med
ar 2014 inkluderar tabellen i bilaga H dven annan sallat (bladgronsaker i form
av smablad), vilket dr en salladsprodukt som 6kar i gronsaksdiskarna. Ar2018
uppgick den produktionen till 8 200 ton.
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4.2.4 Svenskt yrkesfiske och vattenbruk

Utvecklingen av fangstvolymerna inom det marina fisket styrs till stor del av
storleken pa fiskekvoterna, vilka beslutas av EU. Vissa kvoter nyttjas dock inte
fullt ut eftersom det inte dr ekonomiskt I16nsamt att fiska upp dem. Under en
foljd av ar minskade volymerna i det marina fisket, men under senare ar har det
skett en 6kning och volymerna har legat runt 200 000 ton per ar. De vardemas-
sigt viktigaste arterna i det svenska marina fisket ar sill, skarpsill, rdka, krafta,
torsk och vissa ar tobis.

Det svenska insjofisket dr volymmassigt litet, men vardemassigt storre efter-
som flera fiskarter betingar ett hégt kilopris. Viktiga arter i insj6fisket ar gos och
kréfta. De totala fangsterna har de senaste tio aren har legat runt 1 500 ton.

Vattenbruksproduktionen har 6kat under den senaste tioarsperioden. Fram-
forallt gdller det den ekonomiskt viktigaste produktionsgrenen, produktion av
matfisk. Mellan ar 2017 och ar 2018 visar statistiken pa en minskad produktion
(Jordbruksverket, 2019). Orsaken till minskningen kan delvis férklaras av pro-
duktionsbortfall pa grund av sjukdomar hos fisken. Den i sarklass viktigaste
arten i den svenska matfiskproduktionen &dr regnbage f6ljd av réding.

4.2.5 Arsarbetstider och utbildningsniva

Som framgar av figur 22 sa har antalet arsarbetstider i primarproduktionen 6kat
med drygt nio procent mellan ar 2011 och ar 2017. Av de sysselsatta har knappt
hélften gymnasieutbildning och drygt 33 procent kortare utbildning &n sa. En-
dast 13 procent av de som dr sysselsatta inom primarproduktionen har minst tva
ar eftergymnasialutbildning (figur 23).
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Figur 22. Antal drsarbetstider i primdrproduktionen 2011-2017

Kalla: SCB, Foretagens Ekonomi.
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PRIMARPRODUKTION

Ungefdr tre fjardedelar av alla som dr anstdllda inom primarproduktionen dr
maén och de flesta, bade m&n och kvinnor, dr i aldersspannet 40-64 ar. Av de
sysselsatta inom primdrproduktionen hade 93 procent Sverige som fodelseland.

= Férgymnasial utbildning

= Gymnasial utbildning

m Eftergymnasial utbildning
kortare @n tva ar

m Eftergymnasial utbildning
tva ar eller ldngre

m Forskarutbildning

m Uppgift saknas

Figur 23. Andel sysselsatta efter hégsta uppnddda utbildning 2018
Kélla: SCB, Sysselsdttningsregistret.

4.3 Relevanta nationella miljomal

Produktionen ska 6ka samtidigt som relevanta miljomal nas enligt livsmedels-
strategin. Indikatorer for de miljomal som identifierats som mest relevanta i
relation till Livsmedelsstrategin finns i statistikbilagan. Som framgar av avsnitt
2.2.2 har utéver Generationsmalet sju miljomal identifierats som mest relevanta
i relation till livsmedelsstrategin. Fér primdrproduktionen ar dessutom milj6-
malet Ett hav i balans samt Levande kust och skérgard relevant liksom God
bebyggd miljo.

Begrdnsad klimatpdverkan

Den svenska miljopolitiken ska (Naturvardsverket , 2018) fokusera pa att kon-
sumtionsmonstren av varor och tjanster orsakar sa sma miljo- och hélsoproblem
som mojligt. Malet Begrdansad klimatpaverkan ska nas i en takt sa att biologisk
mangfald bevaras, livsmedelsproduktionen sdkerstélls och andra mal f6r hall-
bar utveckling inte aventyras.

30 Malet innebdr att halten av vdxthusgaser i atmosfiren stabiliseras pa en niva dar mdnniskans
paverkan pa klimatsystemet inte blir farligt.
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Det huvudsakliga mattet f6r att félja upp utslapp av vaxthusgaser inom Sveriges
granser dr territoriella utslapp3'. Under ar 2018 uppgick de territoriella utslap-
pen av vaxthusgaser fran jordbruket3 i Sverige till knappt 6,8 miljoner ton kol-
dioxidekvivalenter, vilket var en minskning med en procent jamfort med 2011.
Motsvarande uppgifter om territoriella utslapp fran fisket och vattenbruket
redovisas inte separat, utan de ingar i andra sektorers utsldapp (framst arbets-
maskiner och industri).

Noteras bor dock att utslappen fran fiske och vattenbruk ar jamforelsevis sma.
Under ar 2017 uppgick de territoriella utslappen av vaxthusgaser fran arbets-
maskiner i jordbruket samt fiskebatar i Sverige till 620 ooo ton koldioxidekviva-
lenter, vilket var en minskning med 23 procent jamfért med ar 2011 (Naturvards-
verket, 2020)

Det betonas i livsmedelsstrategin att bade produktionen och konsumtionen

ska vara hallbar. En hallbar produktion kan mitas med hjalp av produktions-
baserade utsldpp= av vixthusgaser fran svenska féretag och personer bade i
och utanfor Sveriges granser. De produktionsbaserade utslappen av vaxthus-
gaser fran jordbruket, fisket och vattenbruket uppgick till 8,4 miljoner ton kol-
dioxidekvivalenter ar 2017, vilket var en minskning med tre procent jamfort med
2011 (SCB, 2020).

Ett rikt vixt och djurliv

En svensk animalieproduktion dr en grundldggande forutsattning for att upp-
ratthalla ett 6ppet odlingslandskap och for att bevara djur och véaxter som ar
férknippade med betesmarker. Det innebér att de positiva miljdeffekter som &dr
forknippade med denna produktionsinriktning skulle ga férlorade om den flyt-
tade utomlands.

Ett rikt vdxt och djurliv (som ndmns i proposition 2016/2017:104) kan métas med
hjalp av Rodlisteindex, som indikerar forlust av biologisk mangfald. Rodliste-
index (Sandstrom, ] m.fl, 2015) kan anta virden mellan o och 1. Om alla bedémda
arter i en grupp har livskraftiga populationer skulle indexet fér gruppen ha var-
det 1, medan om alla arter vore utdoda fran landet skulle det ha viardet o. Rod-
listeindex har tagits fram f6r vissa artgrupper och landskapstyper, bland annat
jordbrukslandskapet och den marina miljon, fér aren 2015, 2010, 2005 och 2000.
Artdatabanken har i uppdrag av Naturvardsverket att rapportera skillnader i in-
dex mellan olika landskapstyper for miljomalsuppféljningen (se figur 24) (SLU,
2017). Jamf6rt med tidigare ar ingar betydligt fler arter i indexet for 2017. De tes-
ter som Artdatabanken har gjort visar att skillnaderna i rédlisteindex mellan
aren ar mycket sma.

31 De totala territoriella utslappen uppgick ar 2018 till knappt 52 miljoner ton koldioxidekvivalenter,
vilket var en minskning med 14 procent jamfort med ar 2011.

32 Utsldppen som anges for jordbruk avser enbart metan och lustgas. Andra utsldpp fran jordbruket
redovisas fraimst inom markanvdndning och arbetsmaskiner.

33 De totala produktionsbaserade utsldppen uppgick ar 2017 till 63 miljoner ton, vilket var en minskning
med atta procent jaimfort med ar 2011.
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Figur 24. Rédlisteindex 2017 fér olika landskapstyper

Not: Indexet berdknar andelen rodlistade arter i férhallande till andelen som bed6ms vara livskraftiga.
Arter som &r rodlistade i kategorin kunskapsbrist ingar inte i indexet.

Not: Om alla arter i en grupp &r livskraftiga dr indexet 1, om alla arter dr utdéda ar indexet o.

Kélla: Artdatabanken, SLU

Jordbrukslandskap och Marin miljé har en storre andel av artstocken pa rodlis-
tan dn andra landskapstyper, t.ex. Fjill och S6tvatten. Nar det galler jordbruks-
mark orsakas detta sannolikt av minskad areal samt av minskade naturbetes-
marker. For Marin miljo saknas nara hilften av arterna i indexet, eftersom de ar
rodlistade i kategorin kunskapsbrist. Om de kunnat klassas pa ovriga kategorier
i rodlistesystemet hade det sannolikt varit lagre. (SLU, 2017)

Hav i balans samt levande kust och skérgdrd

En hallbar produktion av fisk férutsatter hallbara fiskbestand och miljomalet
Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd. Andelen fisk- och skaldjursbestand
som nyttjas pa ett hallbart sitt 6kade med en procentenhet mellan aren 2015—
2017 till 20 procent. Aven antalet bestand som var méjliga att bedoma 6kade.
Noteras bor att andelen bestand som beddms nyttjas hallbart varierar mellan
olika havsomraden. Bedomningen om bestanden dr hallbart nyttjade eller inte
baseras pa principen om maximal hallbar avkastning3 f6r internationellt for-
valtade bestand samt pa expertbedomningar for nationellt forvaltade bestand.
(SLU och Havs- och Vattenmyndigheten, 2019)

Flottrapporten for 2018 (Havs- och Vattenmyndigheten, 2019) visar att segment

i fiskeflottan som anvéander aktiva redskap (tral m.m.) 6verlag inte fiskar pa
bestand som &r 6verfiskade, medan segment som anvander passiva redskap
(ndt m.m.) i storre utstriackning fiskar pa bestand som &r 6verfiskade (dock inom
satta fangstkvoter). Det dr dock vart att notera dels att passiva redskap bara star
for 2—4 procent av den fiskade volymen, dels att statistiken inte sdger nagot om
hur fiskeflottan faktiskt bidrar till fiskdédligheten. Rapporten visar vidare att

34 Maximal hallbar avkastning, MSY (Maximum Sustainable Yield). MSY ar ett teoretiskt begrepp som
motsvarar den hégsta méjliga arliga fangst som kan upprétthallas 6ver tiden genom att hélla ett be-
stand pa en niva dar det producerar maximal tillvaxt.
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for de flesta segmenten av det svenska fisket har fisket ingen effekt pa hotade
bestand.

Ett rikt odlingslandskap

Miljomalet (som ndmns i proposition 2016/2017:104) kan méatas med hjdlp av
indikatorn betesmark och slatterdngar som far nagon form av miljoersattning.
Under ar 2019 uppgick de till 461 284 hektar, vilket var en 6kning med tre pro-
cent jamfort med ar 2011. Miljomalet kan dven méatas med hjdlp av Faglar och
fjarilar som paverkas av hur jordbruket bedrivs. I statistikbilagan aterfinns dessa
indikatorer som index, dir vi valt att sdtta ar 2016 till 100 som &r aret innan livs-
medelsstrategin beslutades.

God bebyggd miljé

En av preciseringarna for miljomalet God bebyggd miljé ar Hallbar avfallshan-
tering. Preciseringen innebdr att all avfallshanteringen ska vara effektiv i hela
samhillet, enkel att anvinda for konsumenterna och att avfallet férebyggs sam-
tidigt som resurserna i det avfall som uppstar tas till vara i sa h6g grad som moj-
ligt samt att avfallets paverkan pa och risker f6r hdlsa och miljo minimeras.

Vi anvdnder oss av indikatorn matavfall for att f6lja utvecklingen fér hallbar
produktion och konsumtion. I matavfall inkluderas bade det oundvikliga (till
exempel skal) och onodigt matavfall (till exempel matrester och o6ppnade mat-
forpackningar). Under ar 2018 uppkom det cirka 98 ooo ton matavfall i primér-
produktionen vilket motsvarar i genomsnitt 10 kg matavfall per person enligt
SMED:s kartlaggning och dr oférandrad volym jamfort med tidigare matningar.
Noteras bor att uppgifterna om matavfall fran primarproduktion inte har upp-
daterats sedan ar 2014 och bedoms darfor som osédkra. Det pagar ett arbete pa
Jordbruksverket och Naturvardsverket med att utveckla statistiken. (Naturvards-
verket, 2020)

Giftfri miljo

En giftfri miljé kan métas med hjilp av en indikator som visar det totala antalet
berdknade hektardoser av vaxtskyddsmedel 6ver tid. Antalet berdknade hektar-
doser visar intensiteten i odlingen och &dr en av flera mojliga matmetoder for att
f6lja upp miljokvalitetsmalet Giftfri miljé. I indikatorn ingar antalet berdknade
hektardoser for ograsmedel, svampmedel, tillvixtreglering och insekter. Med
hjadlp av indikatorn kan vi f6lja om en 6kad odling leder till en 6kad anvandning
av vaxtskyddsmedel. Indikatorn aterfinns i statistikbilagan som ett index, dar
vi valt att sdtta ar 2016 till 100 som &r aret innan livsmedelsstrategin beslutades.
Indexet har minskat sedan ar 2016 och uppgick till 96 ar 2018. Noteras kan att
det finns en indikator inom miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap som
foljer andelen ekologiskt odlad akermark i utpraglad sldttbygd. Den indikatorn
kommer daven anvandas i uppféljningen av Giftfri Miljo inom Livsmedels-
strategin i framtiden.
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Ingen 6vergédning

Miljomalet om ingen 6vergédning kan matas med vaxtnaringsbalanser som
visar hur mycket ndaringsamnen som tillfors respektive fors bort fran akermar-
ken. Om det tillfors lika mycket naringsamnen som det fors bort, dr indikato-
rerna o. Vi har i statistikbilagan en indikator fér viaxtnaringsbalanser kvave
och en indikator for vixtnaringsbalanser fosfor. Senast tillgidngliga data avser
ar 2016 och da uppgick vaxtnaringsbalansen kvéve till 37 och motsvarande for
fosfor till o.

4.4 Framtidsutblick

Lantbruksbarometern dr en arlig rapport, sedan 1987, som visar lantbrukarnas
uppfattning om det aktuella ldget inom lantbruket. Upplagan fran varen ar 2020
(LUDVIG & CO, Swedbank och Sparbankerna, 2020) baseras pa 1 000 intervjuer
under januari ar 2020 och presenteras av LUDVIG & CO, LRF konsult och Spar-
bankerna.

Jamfort med for ett ar sedan upplever lantbrukarna att 16nsamheten har forbatt-
rats jamfort med aret innan. Noteras bor dock att ar 2018 var ett ar starkt praglat
av torkan och med en mycket dalig skord. Totalt upplevde 48 procent av lant-
brukarna i januari ar 2020 att de har en god eller mycket god 16nsamhet, vilket
dr pa ndstan samma niva som varen ar 2018, men betydligt hogre dn varen ar
2019 da endast 34 procent av lantbrukarna bedémde att de hade en god 16nsam-
het. Nar lantbrukarna uppskattar sin 16nsamhet om ett ar tror de att 16nsam-
heten kommer att forbéttras ytterligare.

Grisproducenter dr de som upplever bast lonsamhet och de som upplever storst
forbattring jamfort med foregaende ar. Nast bast 16nsamhet upplever mjolk-
producenterna. Samst 16nsamhet upplever nétkéttsproducenterna f6ljt av vaxt-
odlingsforetagen. Bada dessa produktionsgrenar tror dock pa forbattringar un-
der det ndrmaste aret.
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I detta kapitel visar vi utvecklingen for livsmedelsindustrin (det andra ledet i
livsmedelskedjan) mellan aren 2011—2018. I bilaga D-G finns uppgifter fran ar
2008 fram till senast tillgdngliga ar och i bilaga B finns en narmare beskrivning
av de grundldaggande indikatorerna och vad de maéter. De grundldaggande indi-
katorerna redovisas som ett aggregat for hela ledet, som kan delas in i féljande
undergrupper:

e Livsmedel
e Drycker
e Tobak

Under ar 2017 uppgick antalet foretag med huvudsaklig verksamhet i livsmedels-
industrin till drygt 4 ooo samtidigt som antalet arsarbetstider uppgick till drygt
50 000 stycken. Figur 25 visar strukturen i livsmedelsindustrin ar 2017, det vill
sdaga hur livsmedelsindustrins totala antal foretag, anstéllda (arsarbetstider), om-
sattning och forddlingsvarde fordelas 6ver olika storleksklasser av foretag. Som
framgar av figur 25 utgor foretag med farre dn 20 anstillda drygt 9o procent av
foretagen i livsmedelsindustrin, vilket kan jamforas med 99 procent i livsmedels-
kedjan som helhet. Daremot skapas mer dn halften av nettoomséttningen och
foradlingsvardet av den dryga procent foretag som har fler dn 250 anstéllda.
Cirka 60 procent av féradlingsviardet och nettoomséttningen finns i foretag med
fler an 250 anstdllda, vilket dr cirka 20 procentenheter hogre 4dn i livsmedels-
kedjan. Livsmedelsindustrin 4r med andra ord en sektor med manga sma fore-
tag och ett fatal stora, som skapar merparten av de ekonomiska viardena.
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Nettoomsattning

Anstéllda

Antal foretag
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90-19 ¥ 20-49 ¥ 50-99 ®100-249 ™ 250+

Figur 25. Antal foretag, anstdllda, omsdittning och férddlingsvdrde per storleksklass (efter
antalet anstdllda) i livsmedelsindustrin ar 2017

Not: Ingen hénsyn har tagits till inflationen i figuren. KPI (index, 1980=100) var dessa ar 311,43 (2011),

314,20 (2012), 314,06 (2013), 313,49 (2014), 313,35 (2015), 316,43 (2016), 322,11 (2017), 328,4 (2018)
Kailla: SCB, Foretagens Ekonomi.
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5.1 Konkurrenskraft

Konkurrenskraften mats i denna rapport utifran tre olika 16nsamhetsmatt (net-
tomarginal®, rorelsemarginal3® samt avkastning pa eget kapital®). I figur 26
nedan visas de tre nyckeltalen for féretag med huvudsaklig verksamhet inom
livsmedelsindustrin mellan aren 2011-2018. Nar nyckeltalen som speglar 16n-
samhet och konkurrenskraft studeras bér man ha i atanke att i vissa led i livs-
medelskedjan ska vinsten i enskilda firmor férutom att ge avkastning pa eget
kapital aven tédcka insatsen for eget arbete och darfér bér man undvika att
jamfoéra nivaerna mellan de olika leden.
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Figur 26. L6nsamhetsmatt (median) for livsmedelsindustrin 2011-2018

Not: Nyckeltalet for 2018 baseras pa preliminéra uppgifter.
Not: Ingen hédnsyn har tagits till inflationen i figuren. KPI (index, 1980=100) var dessa ar 311,43 (2011),

314,20 (2012), 314,06 (2013), 313,49 (2014), 313,35 (2015), 316,43 (2016), 322,11 (2017), 328,4 (2018)
Kalla: SCB, Foretagens Ekonomi.

Figur 26 visar att livsmedelsindustrins nettomarginal har minskat nagot, men
legat pa en stabil niva runt fyra procent under den studerade perioden. Att
nivan pa nettomarginalen dr jamforelsevis 1ag kan bero pa att det i detta led finns
nagra storre foretag vars affarsidé bygger pa att hantera mycket stora volymer
med jamforelsevis liten vinstmarginal. Livsmedelsindustrin ar forhallande-

vis kapitalintensiv med hoga fasta kostnader som gor att det kan ta tid att stilla
om produktionen. Da ledet hanterar stora volymer beh6ver dock inte nettomar-
ginalen vara lika hog som i led som hanterar ldagre volymer for att fa en rimlig
avkastning pa eget kapital.

En stabil nettomarginal tyder pa en stabil marknad. Aven rérelsemarginalen

i foretag som har sin huvudsakliga verksamhet inom livsmedelsindustrin har
haft en nedatgaende trend under den studerade tidsperioden och uppgick till
knappt fyra procent ar 2018. Som framgar av figur 26 har dven avkastningen pa
eget kapital en nedatgaende trend under den studerade perioden, dven om fluk-
tuationer finns mellan aren. Nyckeltalet fér ar 2018 var dock det lagsta under

35 Visar hur effektivt foretaget utnyttjat sin omsattning.

36 Visar det procentuella 6verskott som varje omsattningskrona ger, efter avdrag for rérelsens kostnader.

37 Visar om det dr 16nsamt att ha kvar kapitalet i foretaget, eller om det dr 1ampligare att ta ut och
omplacera det.
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den studerade tidsperioden. En anledning kan vara den svara torkan under ar
2018 som medforde hogre ravarukostnader for de svenska livsmedelsproducen-
terna, vilket bidrog till en lagre I16nsamhet. Enligt Livsmedelsféretagen motsvarar
ravarukostnaden cirka 60 procent av omsattningen i ett genomsnittligt livsmed-
elsforetag (Livsmedelsféretagen, 2020).

Foretagens lonsamhet paverkas av deras foradlingsgrads® och produktivitet.
Som framgar av figur 27 har foradlingsgraden varit relativt stabil i livsmedels-
industrin och pendlat kring 24 procent mellan aren 2011—2017. Att féradlings-
graden inte utvecklas positivt ver tid tyder pa att livsmedelsindustrin som
aggregat har stagnerat vad galler produktutveckling. Det finns dock skillnader
mellan olika delbranscher inom livsmedelsindustrin.
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Figur 27. Forddlingsgrad for livsmedelsindustrin 2011-2017

Not: Ingen hinsyn har tagits till inflationen i figuren. KPI (index, 1980=100) var dessa ar 311,43 (2011),
314,20 (2012), 314,06 (2013), 313,49 (2014), 313,35 (2015), 316,43 (2016), 322,11 (2017), 328,4 (2018)
Killa: SCB, Foretagens Ekonomi.

Det finns dock skillnader mellan olika delbranscher inom livsmedelsindustrin.
Figur 28 visar foradlingsgraden ar 2011 och ar 2017 for sex olika delbranscher
inom livsmedelsindustrin. Av dessa sex delbranscher ar det bara mejeri och
annan livsmedelstillverkning som har dkat sin féradlingsgrad. I 6vriga bran-
scher har den sjunkit mellan aren 2011 och 2017.

38 Visar féretagens formaga att utveckla produktegenskaper som det finns en betalningsvilja f6r pa
marknaden.
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Figur 28. Férddlingsgrad i olika branscher i livsmedelsindustrin

Kalla: SCB, Foretagens Ekonomi.

Mellan aren 20112017 6kade arbetskraftsproduktiviten® i livsmedelsindustrin
med 18 procent till 880 934 kronor per arsarbetstid. Under den studerade tids-
perioden har arbetskraftsproduktiviteten aldrig varit sa h6g som ar 2017, vilket
sannolikt delvis kan forklaras av en 6kad automatisering men dven av 6kade
produktionsvolymer.
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Figur 29. Arbetskraftsproduktivitet for livsmedelsindustrin 2011-2017

Not: Ingen hinsyn har tagits till inflationen i figuren. KPI (index, 1980=100) var dessa ar 311,43 (2011),

314,20 (2012), 314,06 (2013), 313,49 (2014), 313,35 (2015), 316,43 (2016), 322,11 (2017), 328,4 (2018)
Kalla: SCB, Foretagens Ekonomi.

39 Mitt som foradlingsvirde dividerat med antal arsarbetstider.
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5.2 Produktion

Foradlingsvardet for féretag med huvudsaklig verksamhet inom livsmedels-
industrin 6kade med 16 procent mellan aren 2011-2017 (se figur 30). Tillvixten i
foradlingsvarde varierar sannolikt mellan livsmedelsindustrins tre delbranscher:
livsmedel, drycker samt tobak, men pa grund av statistiksekretess dr det inte
mojligt att redovisa utvecklingen for delbranscherna. Enligt uppgifter fran Livs-
medelsforetagen 6kade foradlingsvardet med cirka 35 procent mellan aren 2011
och 2017 i delbranschen tobak, vilket kan jamféras med en 6kning pa 20 procent
i delbranschen drycker och knappt 20 procent i delbranschen livsmedel.
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Figur 30. Totalt forddlingsvdirde i livsmedelsindustrin 2011-2017, I6pande priser

Not: Ingen hénsyn har tagits till inflationen i figuren. KPI (index, 1980=100) var dessa ar 311,43 (2011),

314,20 (2012), 314,06 (2013), 313,49 (2014), 313,35 (2015), 316,43 (2016), 322,11 (2017), 328,4 (2018)
Kalla: SCB, Foretagens Ekonomi.

I foregaende kapitel presenterades volymutvecklingen for de virdemassigt vikti-
gaste varugrupperna i primarledet. Tyvarr dr det inte méjligt att redovisa volym-
uppgifter for varor som produceras i senare led i livsmedelskedjan och vi redo-
visar darfor detaljerade uppgifter for fordadlingsvardet i bilaga D-G. Nadr dessa
uppgifter studeras boér man ha i atanke att vissa delbranscher i livsmedelsfor-
adling saknas pa grund av statistiksekretess. Noteras bor d@ven att makrotrender
som priser, valutakurser, 16neutveckling, insatsvaror med mera paverkar
foradlingsvardets utveckling, men &dven att foretags foradlingsviarde paverkas
pa mikroniva av saker som till exempel innovation och affairsmodeller.

5.2.1 Arsarbetstider och utbildningsniva

Antalet arsarbetstider i féretag som har sin huvudsakliga verksamhet inom livs-
medelsindustrin har mellan aren 2011—2017 legat relativt stabilt pa cirka 50 0oo
arsarbetstider som ses i figur 31. Utvecklingen mot mer automation i livsmedels-
industrin har dock inneburit att antalet arsarbetstider minskat nagot, men
noteras kan dven att antalet arsarbetskrafter 6kat inom delbranscherna drycker
samt tobak.
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Figur 31. Antal drsarbetstider i livsmedelsindustrin 2011-2017

Kalla: SCB, Foretagens Ekonomi.

Da bade produktivitet och féradlingsgrad ar direkta resultat av kunskap och inn-
ovation visas i figur 32 andelen

= Forgymnasial utbildning

¥ Gymnasial utbildning

m Eftergymnasial utbildning
kortare an tva ar

m Eftergymnasial utbildning
tva ar eller langre

m Forskarutbildning

m Uppgift saknas

Figur 32. Andelen sysselsatta efter h6gsta uppnddda utbildning 2018
Kalla: SCB, Sysselsattningsregistret.

Som framgar av figur 32 har tre fjardedelar (75,5 procent) av de som var syssel-
satta inom livsmedelsindustrin ar 2018 hogst forgymnasial eller gymnasial ut-
bildning. Noterbart dr att valdigt fa hade forskarutbildning. Andelen sysselsatta
med eftergymnasial utbildning uppgar till 21 procent, vilket dr nagot hogre dn
for livsmedelskedjan som helhet. Sysselsdttningsregistret visar dven att:

e 61 procent av antalet sysselsatta ar man,
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e merparten av antalet sysselsatta man och kvinnor finns i spannet
40—64 ar, och

e 75 procent av de sysselsatta hade Sverige som fodelseland, fem procent
hade EU28 utanfor Norden som fédelseland, fem procent hade Europa
utanfér EU28 och Norden som fédelseland och en procent hade Norden
utom Sverige som fodelseland.

5.3 Relevanta nationella miljomal

Livsmedelsstrategin har som mal att produktionen av livsmedel ska 6ka i
Sverige, samtidigt som relevanta miljomal nas. Som framgar av avsnitt 2.2.2 har
Generationsmalet och ytterligare sju miljomal identifierats som relevanta i rela-
tion till livsmedelsstrategin. Av dessa miljomal finns det statistik f6r tre som kan
relateras till livsmedelsindustrin.

Begrdnsad klimatpdverkan

Den svenska miljopolitiken ska (Naturvardsverket, 2018) fokusera pa att kon-
sumtionsmonstren av varor och tjanster orsakar sa sma milj6- och hélsoproblem
som mojligt. Malet Begrdnsad klimatpdverkan“ ska nas i en takt sa att biologisk
mangfald bevaras, livsmedelsproduktionen sikerstills och andra mal for hall-
bar utveckling inte dventyras.

Det huvudsakliga mattet for att f6lja upp utslapp av vaxthusgaser inom Sveriges
granser dr territoriella utslapp+. Under ar 2018 uppgick de territoriella utslap-
pen av vaxthusgaser fran livsmedelsindustrin# till 325 ooo ton koldioxidekvi-
valenter, vilket var en minskning med drygt 30 procent jamfort med ar 2011.
(Naturvardsverket, 2020)

Det betonas i livsmedelsstrategin att bade produktionen och konsumtionen ska
vara hallbar. En hallbar produktion kan métas med hjilp av produktionsbase-
rade utslapp* av vaxthusgaser som visar utsldapp fran svenska foretag och per-
soner bade i och utanfor Sveriges granser. De produktionsbaserade utslappen av
vaxthusgaser fran livsmedelsindustrin uppgick till 719 ooo ton koldioxidekviva-
lenter ar 2017, vilket var en minskning med 14 procent jamfort med ar 2011. (SCB,
2020)

40 Malet innebdr att halten av vixthusgaser i atmosfédren stabiliseras pa en niva ddr ménniskans
paverkan pa klimatsystemet inte blir farligt.

41 De totala territoriella utslappen uppgick ar 2018 till knappt 52 miljoner ton koldioxidekvivalenter,
vilket var en minskning med 14 procent jamf6rt med ar 2011.

42 Livsmedelsindustrins godstransporter ingar inte i dessa uppgifter.

43 De totala produktionshaserade utsldppen av viaxthusgaser uppgick ar 2017 till 63 miljoner ton, vilket
var en minskning med atta procent jamfort med ar 2011.
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God bebyggd miljé

En av preciseringarna for miljomalet God bebyggd miljé ar hallbar avfallshante-
ring. Preciseringen innebdr att avfallshanteringen ska vara effektiv i hela sam-
hillet, enkel att anvinda for konsumenterna och att avfall férebyggs samtidigt
som resurserna i det avfall som uppstar tas till vara i sa hog grad som maojligt
samt att avfallets paverkan pa och risker for hidlsa och miljé minimeras.

Har anviands indikatorn matavfall for att folja utvecklingen f6r hallbar produk-
tion och konsumtion. I livsmedelsindustrin uppkommer bade oundviktligt och
onddigt matavfall.

Exempel pa oundvikligt matavfall dr skalrester, blod och juicerester fran spolning
av ror (exklusive spolvatten). Under ar 2016 uppkom det cirka 45 000 ton mat-
avfall i livsmedelsindustrin, vilket motsvarar i genomsnitt 5 kg matavfall per
person. SMED:s kartliggning av matavfallsméngder fran ar 2016 visar av méang-
den matavfall i livsmedelsindustrin har minskat sedan ar 2014. Naturvards-
verket kommer att komplettera statistiken med uppskattad mangd matavfall i
livsmedelsindustrin i april ar 2020. (Naturvardsverket, 2020)

5.4 Framtidsutblick

Livsmedelsindustrierna har ett konjunkturbrev som kommer ut en gang per
kvartal. Medverkande foretag star for cirka 50 procent av branschens omsatt-
ning. Svaren viktas efter foretagets omsattningsstorlek.

Det fjarde kvartalet 2019 fortsatte den positiva utvecklingen av férsdljningen
fran andra och tredje kvartalet. For ndrvarande verkar svenskproducerade pro-
dukter halla minst jaimna steg med importerade alternativ. Aven exporten gick
bra under sista kvartalet ar 2019. Detta géller framst vardet av exporten, vilket
till stor del kan forklaras med den laga kronkursen, men dven exportvolymerna
Okade jamfort med sista kvartalet ar 2018. Livsmedelsféretagen menar att in-
vesteringarna i maskiner och anldggningar sannolikt behover 6ka. En 6kad
automatisering behdovs for att pa lang sikt kunna behalla produktion i Sverige.
En 6kad automation behovs bade for att vara konkurrenskraftig pa den inhem-
ska marknaden savil som pa exportmarknaderna.

De viktigaste konsumenttrenderna ar lokalproducerat/svenskt, hdlsosamma
alternativ och produkternas klimatavtryck. Lokalproducerat/svenskt fortsatter
att toppa listan och de fyra till fem senaste aren har svenskproducerat ocksa
borjat kunna forsvara sin marknadsandel pa butiksgolvet. Den ekologiska tren-
den har ddremot avtagit och har tappat ytterligare jamfort med foregaende ar.
Foretagen tror ocksa pa en fortsatt svag utveckling for ekologiskt. En majoritet
av livsmedelsféretagen tror att lokalproducerat och vegetariskt tagit 6ver som
kvalitetsstimplar. Pa ett allmdnt plan kan man sidga att de radande konsument-
trenderna gynnar svenskproducerade premiumprodukter. Det visar sig genom
att foretagens forsiljningar inom premiumsortimentet 6kade mest. Foretags-
ekonomiskt dr detta gynnsamt da dessa produkter har en hogre foradlingsgrad
dn andra produkter (Livsmedelsféretagen, 2020).
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I detta kapitel visas utvecklingen for det tredje ledet i livsmedelskedjan mellan
aren 2011—2018. I bilaga C-F finns uppgifter fran ar 2008 fram till senast till-
gangliga ar och i bilaga B finns en ndrmare beskrivning av de grundldggande
indikatorerna och vad de méter. De grundldggande indikatorerna redovisas som
ett aggregat for hela ledet, som kan delas in i féljande undergrupper:

e provisionshandel“* med jordbruksravaror och livsmedel, drycker
och tobak,

e partihandel® med spannmal, ratobak, utsdde och djurfoder samt
livsmedel, drycker och tobak, och

¢ detaljhandel“® med brett sortiment (mest livsmedel, drycker och tobak)
samt specialiserad butikshandel med livsmedel, drycker och tobak.

Under ar 2017 uppgick antalet foretag med huvudsaklig verksamhet i livsmedels-
handeln till knappt 20 ooo samtidigt som antalet arsarbetstider uppgick till
cirka 110 ooo stycken. Figur 33 visar strukturen i livsmedelshandeln ar 2017, det
vill sdga hur livsmedelshandelns totala antal foretag, anstillda (arsarbetstider),
omsattning och foradlingsvarde fordelas 6ver olika storleksklasser av féretag.
Huvuddelen av foretagen i livsmedelshandeln (95 procent) bestar av féretag
med firre dn 20 anstillda (arsarbetstider). Gemensamt for bade livsmedels-
handeln och livsmedelskedjan som helhet ar att drygt 40 procent av féradlings-
vardet och nettoomsattningen finns i foretag med fler dn 250 anstillda.

Foradlingsvarde
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Antal foretag

0% 20% 40% 60% 80% 100%
" 0-19 ¥20-49 ®50-99 ™100-249 = 250+

Figur 33. Antal foretag, anstdllda, omsdittning och férddlingsvdrde per storleksklass (efter
antalet anstdillda) for livsmedelshandeln ar 2017

Not: Ingen hénsyn har tagits till inflationen i figuren. KPI (index, 1980=100) var dessa ar 311,43 (2011),

314,20 (2012), 314,06 (2013), 313,49 (2014), 313,35 (2015), 316,43 (2016), 322,11 (2017), 328,4 (2018)
Kailla: SCB, Foretagens Ekonomi.

44 SNI-kod 46.11 och 46.17, se bilaga A.
45 SNI-kod 46.21 och 46.3, se bilaga A.
46 SNI-kod 47.11 och SNI 47.2, se bilaga A.
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6.1 Konkurrenskraft

Som tidigare ndmnts mats konkurrenskraften utifran tre Ionsamhetsmatt: netto-
marginal#, rérelsemarginal“® samt avkastning pa eget kapital®. I figur 34 nedan
visas nyckeltalens utveckling for féretag med huvudsaklig verksamhet inom
livsmedelshandeln mellan aren 2011—2018. Nér nyckeltalen som speglar 16nsam-
het och konkurrenskraft studeras bor man ha i atanke att i vissa led i livsmedel-
skedjan ska vinsten i enskilda firmor férutom att ge avkastning pa eget kapital
aven tidcka insatsen for eget arbete.
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Figur 34. L6nsamhetsmatt (median) for hela livsmedelshandeln 2011-2018

Not: Nyckeltalet f6r 2018 baseras pa prelimindra uppgifter.
Not: Ingen hénsyn har tagits till inflationen i figuren. KPI (index, 1980=100) var dessa ar 311,43 (2011),

314,20 (2012), 314,06 (2013), 313,49 (2014), 313,35 (2015), 316,43 (2016), 322,11 (2017), 328,4 (2018)
Kalla: SCB, Foretagens Ekonomi.

Bade nettomarginalen och rérelsemarginalen for de foretag som bedriver huvud-
saklig verksamhet inom livsmedelshandeln har legat pa en stabil niva runt fyra
procent under den studerade perioden (se figur 34). Att nivan pa nettomargi-
nalen ligger pa en jamforelsevis 1ag niva kan bero pa att mer an hélften av han-
delns omséattning sker i foretag med fler an 250 anstéllda. Dessa féretag hante-
rat mycket stora volymer och kan darfor gora tillfredstdllande resultat trots laga
vinstmarginaler.

Figur 34 visar att savil nettomarginalen som rorelsemarginalen &r forhallandevis
lag, medan avkastningen pa eget kapital dr férhallandevis hog (drygt 23 procent).
De rorliga kostnaderna (personal och kostnader for sald vara) dr sannolikt hogre i
livsmedelshandeln &n i primdrproduktionen och livsmedelsindustrin, vilket gér
att det dr lattare att stdlla om och anpassa utbudet till efterfragan. Det kan ocksa
vara sa att risken i detta led ar lagre, eftersom affairsmodellen ofta bygger pa
stora volymer med relativt 1aga prispaslag. Den finansiella havstangen gor att en

47 Visar hur effektivt foretaget utnyttjat sin omsattning.
48 Visar det procentuella 6verskott som varje omsattningskrona ger, efter avdrag for rorelsens kostnader.

49 Visar om det dr 16nsamt att ha kvar kapitalet i foretaget, eller om det dr lampligare att ta ut och
omplacera det.
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lag men stadig nettomarginal innebér att soliditeten kan minskas, vilket i sin tur
resulterar i att avkastningen pa eget kapital 6kar.

Under ar 2018 dgde en omfattande torka rum som fick till f6ljd att livsmedels-
priser hojdes. Det var fallet dven fér importerade varor i synnerhet inom katego-
rierna frukt och grénsaker. Aven kronans férsvagning mot euron under &r 2018
har sannolikt paverkat utvecklingen.

Som namnts tidigare paverkas lonsamheten av foretagens foradlingsgrads® och
produktivitet. Som framgar av figur 35 har foradlingsgraden 6kat svagt till 13
procent mellan aren 2011—2017. Denna utveckling tyder pa att livsmedelshandeln
forbattrat formagan att ta betalt for olika typer av produktegenskaper. Over den
studerade tidsperioden tycks emellertid inte sadana prispremier passas vidare
till de tidigare leden i kedjan (jfr med figur 18 och figur 27). Mojligtvis kan det
hir ha skett ett trendskifte under 2016—2017 da tillvaxten i livsmedelshandelns
foradlingsgrad viker av medan den 6kade markbart i priméarledet (se figur 18).
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Figur 35. Forddlingsgrad fér livsmedelshandeln 2011-2017

Not: Ingen hinsyn har tagits till inflationen i figuren. KPI (index, 1980=100) var dessa ar 311,43 (2011),

314,20 (2012), 314,06 (2013), 313,49 (2014), 313,35 (2015), 316,43 (2016), 322,11 (2017), 328,4 (2018)
Killa: SCB, Foretagens Ekonomi.

Figur 36 visar arbetskraftsproduktivitetens>! utveckling i livsmedelshandeln.
Mellan aren 2011—2017 6kade arbetskraftsproduktiviteten med 13 procent till 699
409 kr per arsarbetstid. Produktiviteten har haft en stabil tillvaxt Gver tid, vilket
visar pa att handeln hela tiden effektiviseras.

50 Visar féretagets formaga att utveckla produktegenskaper som det finns en betalningsvilja for.

51 Maitt som férddlingsvirde dividerat med antal arsarbetstider.
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Figur 36. Arbetskraftsproduktivitet for livsmedelsindustrin 2011-2017

Not: Ingen hénsyn har tagits till inflationen i figuren. KPI (index, 1980=100) var dessa ar 311,43 (2011),

314,20 (2012), 314,06 (2013), 313,49 (2014), 313,35 (2015), 316,43 (2016), 322,11 (2017), 328,4 (2018)
Kalla: SCB, Foretagens Ekonomi.

6.2 Produktion

Foradlingsvéardet for de féretag som har nagon form av livsmedelshandel som
huvudsaklig verksamhet 6kade med 27 procent mellan aren 2011—2017 till drygt
77 miljarder kronor (se figur 37).
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Figur 37. Totalt forddlingsvdirde i livsmedelshandeln 2011-2017, Ibpande priser

Not: Ingen hénsyn har tagits till inflationen i figuren. KPI (index, 1980=100) var dessa ar 311,43 (2011),

314,20 (2012), 314,06 (2013), 313,49 (2014), 313,35 (2015), 316,43 (2016), 322,11 (2017), 328,4 (2018)
Kalla: SCB, Foretagens Ekonomi.

Detaljhandeln svarar fér knappt 60 procent av forddlingsvardet i ledet livsmedels-
handel, medan andelen fér partihandeln var drygt 30 procent och motsvarande
andel for provisionshandel med jordbruksravaror, livsmedel, drycker och var
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tio procent. Om utvecklingen pa en mer detaljerad niva studeras framgar att for-
adlingsvardet 6kade med 26 procent for foretagen i detaljhandeln mellan aren
2011—2017. Forddlingsvardet for de féretag som har partihandel som huvudsaklig
verksamhet 6kade med 22 procent (jamfort med ar 2011). Under samma period
Okade foradlingsvardet for de foretag som har provisionshandel som huvudsak-
lig verksamhet med 25 procent.

I kapitel fyra presenteras volymutvecklingen for de vardemassigt viktigaste
varugrupperna i primarledet. Tyvérr dr det inte mojligt att redovisa volymupp-
gifter for varor som producerats i senare led i livsmedelskedjan och vi redovi-
sar darfor mer detaljerade uppgifter for féradlingsvardet i senare led i bilaga E.
Noteras bor att makrotrender som priser, valutakurser, l6neutveckling, insats-
varor m.m. paverkar foradlingsvardets utveckling, men dven att foretags forad-
lingsvarde paverkas pa mikroniva av saker som t.ex. innovation och
affarsmodeller.

6.2.1 Arsarbetstider och utbildningsniva

Antalet arsarbetstider i foretag som har sin huvudsakliga verksamhet inom livs-
medelshandeln har 6kat med drygt 13 procent sedan ar 2011, vilket motsvarar
drygt 12 000 personer (se figur 38).
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Figur 38. Antal drsarbetstider i livsmedelshandeln 2011-2017

Killa: SCB, Foretagens Ekonomi.

Da bade produktivitet och féradlingsgrad dr direkta resultat av kunskap och
innovation visas i figur 39 andelen sysselsatta i livsmedelshandeln efter hégsta
uppnadda utbildning.
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Foérgymnasial utbildning

® Gymnasial utbildning

m Eftergymnasial utbildning
kortare an tva ar

m Eftergymnasial utbildning
tva ar eller langre

B Forskarutbildning

m Uppgift saknas

Figur 39. Andelen sysselsatta efter hGgsta uppnadda utbildning dr 2018
Kélla: SCB, Sysselsdttningsregistret.

Som framgar av figur 39 liknar utbildningsnivan i livsmedelshandeln den i livs-
medelsindustrin. Drygt tre fjardedelar (76 %) av de som var sysselsatta inom
livsmedelsindustrin ar 2018 hade som hogst forgymnasial eller gymnasial
utbildning och valdigt fa, 149 stycken, hade forskarutbildning. Andelen syssel-
satta med eftergymnasial utbildning uppgar till 22 procent, vilket ar nagot hégre
an for livsmedelskedjan som helhet. Sysselsdttningsregistret visar dven att:

e 55 procent av antalet sysselsatta var kvinnor,
e flest antal sysselsatta mdn och kvinnor fanns i spannet 25-39 ar, och

e 82 procent av antalet sysselsatta hade Sverige som fodelseland,
tva procent hade EU28 utom Norden som fédelseland, tre procent hade
EU28 och Norden som fédelseland samt en procent hade Norden utom
Sverige som fodelseland.

6.3 Relevanta nationella miljomal

Livsmedelsstrategin sdger att den totala produktionen av livsmedel ska ¢ka i
Sverige, samtidigt som relevanta miljomal nas. Som framgar av avsnitt 2.2.2
har Generationsmalet och ytterligare sju miljomal identifierats som relevanta
i relation till livsmedelsstrategin. Av dessa miljomal finns det statistik for ett
miljomal som kan relateras till livsmedelsindustrin. Det beskrivs 6vergripande
i detta avsnitt och ldngre tidsserier finns tillgdngliga i statistikbilagan.

God bebyggd miljé

En av preciseringarna for miljomalet God bebyggd miljé ar hallbar avfalls-
hantering. Preciseringen innebdr att avfallshanteringen ska vara effektiv i hela
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samhadllet, enkel att anvinda for konsumenterna och att avfall férebyggs sam-
tidigt som resurserna i det avfall som uppstar tas till vara i sa hog grad som
mojligt samt att avfallets paverkan pa och risker fér hdlsa och miljo minimeras.

Hér anvands indikatorn matavfall for att f6lja utvecklingen for hallbar produktion
och konsumtion. Underlaget till indikatorn tas fram som en del av uppfolj-
ningen av etappmalet 6kad resurshushallning i livsmedelskedjan. I matavfall
inkluderas bade det oundvikliga (till exempel skal och kaffesump) och onédigt
svinn (till exempel matrester och o6ppnade matforpackningar). Under ar 2018
uppkom det cirka 100 ooo ton matavfall i livsmedelsbutiker, vilket motsvarar

i genomsnitt 10 kg matavfall per person. SMED:s kartldggning av matavfalls-
mangder fran ar 2018 visar pa en kraftig 6kning av mdangden matavfall fran
butiks- och konsumentled i Sverige jamfért med &r 2016. Okningen beror pa
metodbyte och att det har visat sig att stérre mangd matavfall genereras fran
livsmedelsbutiker dn vad som tidigare har uppskattats. (Naturvardsverket, 2020)

6.4 Framtidsutblick

Svensk dagligvaruhandel tar i samarbete med HUI Research fram ett daglig-
varuindex. Syftet med dagligvaruindex ar att publicera trovardig och kvalitets-
sdkrad statistik avseende dagligvaruhandelns férsdljningsutveckling pa
manadsbasis. Indexet mater férsédljningstillvaxten i dagligvaruhandeln, inte
den specialiserade livsmedelshandeln eller servicehandel. Forsdljningsstatistik
samlas in tolv ganger om aret fran dagligvaruaktorer och dagligvaruhandelns
tillvaxt foljs bade i butik och pa nitet.

Den senaste rapporten innehaller uppgifter till och med januari ar 2020 och
visar att den totala férsédljningen 6kade med drygt 3 procent under ar 2019.
Butiksforsdljningen 6kade med knappt tre procent och e-handeln med néra

22 procent. Om det sista kvartalet ar 2019 studeras sa 6kade den totala forsalj-
ningen med knappt fyra procent. Den totala butiksférsdljningen 6kade med
drygt tre procent och e-handeln med cirka 17 procent (Svensk dagligvaruhandel,
2020). Utvecklingen paverkas av befolknings6kning och inflation. Diskrepansen
mellan a ena sidan befolkningsdkning och inflation och a andra sidan forsalj-
ningsutvecklingen kan férklaras av 6kat fokus pa lagprisprodukter, att restau-
ranger tar marknadsandelar fran dagligvaruhandeln och minskad f6rséljning i
dagligvaruhandeln av non-food-produkter.
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7 Restaurang

I detta kapitel visar vi utvecklingen for det sista ledet i livsmedelskedjan mellan
aren 2011—2017. I bilaga C-F finns uppgifter fran ar 2008 fram till sista tillgdng-
liga ar och i bilaga B finns en narmare beskrivning av de grundlaggande indi-
katorerna och vad de méter. De grundlaggande indikatorerna redovisas som ett
aggregat for hela ledet, som kan delas in i f6ljande undergrupper:

e Restaurang
e Catering inkl. storkok.

Under ar 2017 uppgick antalet foretag med huvudsaklig verksamhet inom
restaurang och storkok till knappt 30 ooo samtidigt som antalet arsarbetstider
uppgick till knappt 110 000 stycken. Figur 40 visar foretagsstrukturen i restau-
rangledet, det vill sdga hur restaurangledets totala fordadlingsvirde, omséttning,
anstillda och foretag fordelar sig mellan olika storleksklasser av foretag.
Restaurangledet bestar ndstan uteslutande av foretag med farre dn 20 anstéllda
(arsarbetstider). Andel uppgick till 98 procent i livsmedelskedjan ar 2017, vilket
kan jamforas med 99 procent i den totala livsmedelskedjan.

Foradlingsvarde
Nettoomsattning

Anstallda

Antal foretag

0% 20% 40% 60% 80% 100%
M 019 m20-49 W 5099 W 100-249 W 250+
Figur 40. Antal foretag, anstdllda, omsdittning och férddlingsvdrde per storleksklass (efter
antalet anstdllda) for restaurangledet Gr 2017

Not: Ingen hénsyn har tagits till inflationen i figuren. KPI (index, 1980=100) var dessa ar 311,43 (2011),

314,20 (2012), 314,06 (2013), 313,49 (2014), 313,35 (2015), 316,43 (2016), 322,11 (2017), 328,4 (2018)
Killa: SCB, Foretagens Ekonomi.
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7.1 Konkurrenskraft

Figur 41 visar konkurrenskraftens utveckling utifran de tre Ionsamhetsmatten
for foretag med huvudsaklig verksamhet (SNI-kod) inom restaurangledet mellan
aren 2011—2018. De lI6nsamhetsmatt som anvands dr nettomarginal 2, rérelse-
marginal> samt avkastning pa eget kapital>+.

Nér nyckeltalen som speglar 16nsamhet studeras bor man ha i atanke att i vissa
led i livsmedelskedjan ska vinsten i enskilda firmor férutom att ge avkastning pa
eget kapital dven tdcka insatsen for eget arbete. Restaurangledet kinnetecknas
av manga sma foretag, dar dgarna ofta utfér mycket oavlonat arbete och kostna-
den for eget arbete dr inte medrdknat i resultatet, vilket paverkar nivan pa nyck-
eltalen.
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Figur 41. L6nsamhetsmdtt (median) f6r restaurangledet 2011-2018

Not: Nyckeltalet f6r 2018 baseras pa preliminara uppgifter.
Not: Ingen hénsyn har tagits till inflationen i figuren. KPI (index, 1980=100) var dessa ar 311,43 (2011),

314,20 (2012), 314,06 (2013), 313,49 (2014), 313,35 (2015), 316,43 (2016), 322,11 (2017) , 328,4 (2018)
Killa:SCB, Foretagens Ekonomi.

Figur 41 visar att bade nettomarginalen och rorelsemarginalen i de foretag som
bedriver huvudsaklig verksamhet inom restaurangledet har varit stabila under
perioden 2011-2018. De bada nyckeltalen haller sig pa en relativt hdg niva, vilket
kan bero pa att kostnaden for eget arbete inte ar medrdaknade i rérelseresultatet.
Dessutom dr volymerna och féretagen sma, vilket gor att det beh6vs en hogre
marginal for att hantera perioder med lagre 16nsamhet. Avkastningen pa eget
kapital, som visar om det dr I6nsamt att ha kvar kapitalet i foretaget eller om det
ar lampligare att ta ut och omplacera det, har dock haft en nedatgaende trend un-
der den studerade tidsperioden. Restaurangbranschen ar inte en kapitalintensiv
bransch och har en stor andel skulder i férhallande till tillgangar. Allt annat lika
kan det innebdra att avkastningen pa eget kapital forbattras ndr lanen 6kar.

Som framgatt tidigare paverkas l6nsamheten av foretagens foradlingsgrad> och
produktivitet. Som framgar av figur 42 har féradlingsgraden dkat kontinuerligt

55 Visar féretagens formaga att utveckla produktegenskaper som det finns en betalningsvilja fér pa
marknaden.
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sedan ar 2011 i foretag som har sin huvudsakliga verksamhet i restaurangledet.
Den 6kande forddlingsgraden tyder pa att det finns en stark marknad for mat-
och maltidsupplevelser dar allt fler restauranger kan servera maltider till ett
relativt hogt pris. Att det finns en god betalningsvilja for restaurangupplevelser
innebdr att det finns en god marknad for nischade och hogklassiga restauranger
vilket i sin tur skapar en god grund fér maltidsturism. Man bor samtidigt ha i
atanke att restaurangndringen ar relativt konjunkturkénslig och att den tidspe-

riod som visas i figur 42 priaglas av hogkonjunktur.
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Figur 42. Férddlingsgrad for restaurangledet 2011-2017

Not: Ingen hinsyn har tagits till inflationen i figuren. KPI (index, 1980=100) var dessa ar 311,43 (2011),

314,20 (2012), 314,06 (2013), 313,49 (2014), 313,35 (2015), 316,43 (2016), 322,11 (2017), 328,4 (2018)
Kalla: SCB, Foretagens Ekonomi.

Mellan aren 2011—2017 6kade arbetskraftsproduktivitens® i restaurangledet med
11 procent (se figur 43). Detta visar pa att foretagen i restaurangledet blir allt

béttre pa att ta betalt for det arbete som utfors i restauranger och storkok.
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Figur 43. Arbetskraftsproduktivitet for restaurangledet 2011-2017

Not: Ingen hédnsyn har tagits till inflationen i figuren. KPI (index, 1980=100) var dessa ar 311,43 (2011),

314,20 (2012), 314,06 (2013), 313,49 (2014), 313,35 (2015), 316,43 (2016), 322,11 (2017), 328,4 (2018)
Kalla: SCB, Foretagens Ekonomi.

56 Mitt som forddlingsvarde dividerat med antal arsarbetstider.
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7.2 Produktion

Foradlingsvardet for de foretag som har restaurang® eller catering® (inklusive
stork6k) som huvudsaklig verksamhet 6kade med 63 procent mellan aren 2011—
2017 till 49 miljarder kronor. Ledet domineras av féretag som driver restauranger
som huvudsaklig verksamhet och foradlingsvardet for de foretag som bedriver
catering inklusive stork6k uppgar endast till 5 procent av detta leds totala forad-
lingsvarde.
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Figur 44. Totalt férddlingsvéirde i restaurangledet 2011-2017, IGpande priser

Not: Ingen hénsyn har tagits till inflationen i figuren. KPI (index, 1980=100) var dessa ar 311,43 (2011),
314,20 (2012), 314,06 (2013), 313,49 (2014), 313,35 (2015), 316,43 (2016), 322,11 (2017), 328,4 (2018)
Kalla: Foretagens Ekonomi.

Tyviérr dr det inte mojligt att redovisa volymuppgifte for detta led i livsmedels-
kedjan och vi redovisar darfor mer detaljerade uppgifter for foradlingsvardet i
bilaga E. Foradlingsvardet for de foretag som driver restaurang dkade med 63
procent mellan aren 20112017 till knappt 47 miljarder kronor. Detta kan jamforas
med foradlingsvardet for de féretag som bedriver catering, vars foradlingsvarde
Okade med 59 procent mellan aren 2011—2017 till knappt 3 miljarder kronor.

I Visitas restaurangindex kan man utldsa att omséattningen bara var marginellt
hoégre ar 2019 dn ar 2018. Inte heller ar 2018 var ett bra ar sett till omséattning
(Visita, 2019).

7.2.1 Turismens betydelse for produktionen

Maltidsturismen &r en del av livsmedelskedjan i livsmedelsstrategin. I detta av-
snitt visar vi utvecklingen for turismens foradlingsvarde i Sverige och turismens
exportvarde. Avsnitt redogor for den totala turismen och inte enbart for sadan
turism eller turismkonsumtion som direkt avser livsmedel.

57 SNI-kod 56.1, se bilaga A.
58 SNI-kod 56.2, se bilaga A.
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Som framgar av figur 45 6kade turismens foradlingsviarde med 30 procent mellan
aren 20112018 till 108 miljarder kronor (Tillvixtverket, 2019). I likhet med tidi-
gare ar var turismens bidrag till BNP knappt 3 procent.
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Figur 45. Turismens férddlingsvdirde i Sverige 2011-2018

Killa: Tillvaxtverket.

Av strategin framgar dven att den svenska livsmedelsexporten ska ges forutsatt-
ning att 6ka och uppgifter om utlandsk turismkonsumtion i Sverige visar turis-
mens exportvarde (figur 46). Turismens exportvarde uppgick ar 2018 till 144 mil-
jarder kronor, vilket var en 6kning med 89 procent jamfért med ar 2011. Grans-
handeln mot Norge har vuxit under senare ar och ar ett bidrag till den vixande
turismexporten. Turismens exportvarde var under ar 2018 storre dn det samman-
lagda virdet av Sveriges export av personbilar och trdvaror. Turismens export-
varde var dven storre dn Sveriges export av jordbruksvaror och livsmedel som
uppgick till knappt 92 miljarder kronor (inkl. fisk) ar 2018, se avsnitt 3.2.4 for
mer information. (Jordbruksverket, 2019) Noteras kan att turismens exportviarde
varken inkluderas i uppgifterna om Sveriges totala varuexport eller i uppgifterna
om exporten av jordbruksvaror och livsmedel.
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Figur 46. Turismens exportvdrde i Sverige 2011-2018 Iépande priser

Kailla: Tillvaxtverket.
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7.2.2 Arsarbetstider och utbildningsniva

Antalet arsarbetstider i foretag som har sin huvudsakliga verksamhet inom

restaurangledet har 6kat med knappt 40 procent sedan ar 2011, vilket motsvarar
knappt 30 000 arsarbetstider.
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Figur 47. Antal drsarbetstider i restaurangledet 2011-2017

Kalla: SCB, Foretagens Ekonomi.

Da bade produktivitet och féradlingsgrad ar direkta resultat av kunskap och inn-

ovation visas i figur 48 andelen sysselsatta i restaurangledet efter hdgsta upp-
nadda utbildning.

Férgymnasial utbildning
= Gymnasial utbildning

= Eftergymnasial utbildning
kortare an tva ar

= Eftergymnasial utbildning
tva ar eller langre

= Forskarutbildning

= Uppgift saknas

Figur 48. Andelen sysselsatta efter h6gsta uppnddda utbildning 2018
Kélla: SCB, Sysselsdttningsregistret.

Som framgar av figuren liknar utbildningsnivan i restaurangledet de tidigare
leden i livsmedelskedjan. Tre fjardedelar (73 procent) av de sysselsatta inom
restaurangledet ar 2018 hade hogst férgymnasial eller gymnasial utbildning och
valdigt fa, 105 stycken, hade forskarutbildning. 17 procent av de som &r syssel-
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satta i restaurangledet har eftergymnasial utbildning, vilket dr en nagot lagre
andel dn for livsmedelskedjan som helhet. Sysselsdttningsregistret visar dven att:

e 52 procent av antalet sysselsatta var man,

o flest sysselsatta madn och kvinnor fanns i spannet 25-39 ar, tatt foljt av
40—64 ar.

e 57 procent av antalet sysselsatta hade Sverige som fédelseland, fyra
procent hade EU28 utom Norden som fédelseland, sju procent hade
Europa utom EU28 och Norden som fodelseland samt 31 procent hade
Ovriga varlden som fodelseland.

7.3 Relevanta nationella miljomal

Som framgar av avsnitt 2.2.2 har Generationsmalet och ytterligare sju miljomal
identifierats som mest relevanta i relation till livsmedelsstrategin. Av dessa
miljomal finns det statistik for ett miljomal som kan relateras till restaurangledet.
Det beskrivs 6vergripande i detta avsnitt och langre tidsserier finns tillgdngliga i
statistikbilagan.

God bebyggd miljé

En av preciseringarna for miljomalet God bebyggd miljé ar Hallbar avfallshan-
tering. Preciseringen innebadr att all avfallshanteringen ska vara effektiv i hela
samhadllet, enkel att anvdnda for konsumenterna och att avfallet férebyggs sam-
tidigt som resurserna i det avfall som uppstar tas till vara i sa hog grad som moj-
ligt samt att avfallets paverkan pa och risker fér hdlsa och miljo minimeras.

Vi anvadnder oss av indikatorn matavfall for att f6lja utvecklingen for hallbar
produktion och konsumtion. Underlaget till indikatorn tas fram som en del av
uppféljningen av etappmalet 6kad resurshushallning i livsmedelskedjan. I mat-
avfall inkluderas bade det oundvikliga (till exempel skal och kaffesump) och
onddigt matavfall (till exempel matrester och o6ppnade matférpackningar).
Under ar 2018 uppkom cirka 148 ooo ton matavfall i restauranger och storkok,
vilket motsvarar i genomsnitt 14 kg matavfall per person. SMED:s kartlaggning
av matavfallsmangder visar att mangden matavfall har 6kat jamfort med ar
2016, men att antalet kilo per person varit oférandrad. (Naturvardsverket, 2020)

7.4 Framtidsutblick

Visita publicerar fakta och statistik om bestksnaringen. I vissa fall visas ett nu-
lage och i andra fall redovisas en jamforelse med ar 2000. Det framgar bland
annat att antalet sysselsatta® i branschen har 6kat kraftig sedan ar 2000 och

59 Med sysselsatta avses i barometern personer som utfért arbete antingen som anstéalld, féretagare eller
familjemedlemmar till foretagare.
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uppgick 2018 till 200 000 personer. Bade turismens andel av sysselsattningen
och andel av BNP har 6kat mellan ar 2000 och ar 2017. Turismens andel av
sysselsdttningen ar 6kat mer. (Visita, 2019).

Visita producerar dven ett restaurangindex. Indexet fér andra kvartalet ar

2019 visar att restaurangmarknadens tillviaxttakt har avtagit sedan ar 2017 och
att utvecklingen under andra kvartalet 1ag i linje med den utvecklingen. Den
inhemska konsumtionen som star fér ungefar 70 procent av konsumtionen av
restaurangtjanster och utvecklingen av hushallens konsumtion och deras syn
pa framtiden &r viktig for restaurangnaringen. For tillfdllet har hushallen en
negativ syn pa bade sin egen och Sveriges ekonomiska framtid. Positivt for res-
taurangndringen ar att turismen fortsatter att 6ka. Restaurangforetagen sjdlva har
ocksa en positiv syn pa utvecklingen av den framtida efterfragan. Enligt Visita
kommer hushallens konsumtionsvilja, utveckling av forsaljningspris respektive
ink6pspris, konjunkturen (nationell och internationell) samt nédsta ars avtals-
rorelse vara det som i huvudsak styr utvecklingen. (Visita, 2019)
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Fran och med arsrapporten ar 2020 kommer vi att kvalitativt f6lja upp ett urval
av atgarder i livsmedelsstrategins handlingsplan. Den forsta handlingsplanen
strdacker sig mellan aren 2017-2019 och innehaller konkreta insatser sa som at-
garder och uppdrag for att na strategins mal. I handlingsplanen &r satsningarna
fordelade pa de tre strategiska omradena for att tydliggora vilket mal respektive
uppdrag eller insats ska bidra till. Det finns dven tre tvirgaende atgéarder i hand-
lingsplanen.

Samtliga uppdrag i handlingsplanen, bade de som finansieras av anslag 1:15
Konkurrenskraftig livsmedelssektor och de insatser som finansieras via Lands-
bygdsprogrammet, redovisas i bilaga K. I detta kapitel ges en kort bakgrund till
de valda atgarderna®, vad som har gjorts och vad resultatet blivit.

8.1 Strategiskt omrade regler och villkor

Malet for det strategiska omradet Regler och villkor ska vara att utformningen av
regler och villkor ska stédja mdlet om en konkurrenskraftig och hallbar livsmedels-
kedja dar produktionen okar. Detta genom dndamadlsenliga skatter och avgifter,
regelforenklingar, administrativa ldttnader och andra atgdrder for att stdrka
konkurrenskraften och lonsamheten.

8.1.1 Vaxtskydd for grédor som odlas i mindre omfattning

Uppdraget finansierar arbetet med att sdkra tillgangen till vaxtskyddsmedel fér
grodor som odlas i liten omfattning eller har begransade anvindningsomraden,
sa kallade minor use. Framst finansieras ett projekt som LRF leder, men en mindre
del gar till medfinansiering av EU:s samordningsfunktion Minor Uses Coordina-
tion Facility. De grodor som omfattas av begreppet minor use ar hela tradgards-
ndringen, det vill sdga odling av frukt, bar, gronsaker och prydnadsvaxter samt
vissa lantbruksgrodor som till exempel odling av vallfrd, lupin och sojab6na.

Syftet med LRF:s Minor Use-projekt dr att ta fram underlag till ansékningar om
godkdnnande av vaxtskyddsmedel i syfte att de ska bli tillgdngliga for svenska
odlare. LRF driver arbetet genom att bland annat inventera vaxtskyddsproblem,
bestilla faltférsok eller resthaltsstudier samt utforma ansékningar om godkéan-
nande till Kemikalieinspektionen. Férsoken och ansokningarna kan avse bade
kemiska och icke-kemiska vaxtskyddsmedel som till exempel sapa och stirkelse.
Det finns tre olika varianter av ansdkningar:
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1. Utvidgning av produktgodkdnnandet f6r ett vaxtskyddsmedel till ett
eller flera mindre anviandningsomraden som produktgodkdnnandet inte
redan omfattar,

2. Omsesidigt erkdnnande s att ett vixtskyddsmedel som &r godkint i ett
annat land kan godkdnnas i Sverige, eller

3. Dispens fran kravet pa produktgodkdannande i Sverige.

Projektet har under perioden 2017-2019 (handlingsplan 1) genomfort totalt 127
aktiviteter (faltforsok och andra studier). Utover dessa aktiviteter har ett antal
traffar med odlare i form av faltvandringar genomf6rts varje ar dar férsoksresul-
taten for olika grodor har visats. Radgivare har 16pande fatt information om for-
soksresultaten och en gang per ar har en forsoksgenomgang arrangerats dar
radgivare, forsoksvardar och produktigande féretag har deltagit. Nagra av de
produkter som blivit tillgdngliga genom ett utvidgat produktgodkdnnande for
mindre anviandningsomrade &r ograspreparat i dill, morot, palsternacka och
medel for bekdmpning av bladloss fér prydnadsvaxter i vaxthus.

En mindre del av budgeten gar till medfinansiering av EU:s samordningsfunktion
Minor Uses Coordination Facility. Sverige ar ett av fa medlemsldander som bidrar
till samordningsfunktionen. Bakgrunden ar att Sverige, som ett litet land, har
stor nytta av att ta del av de stora producentlandernas férsok och erfarenheter
samt att samordningsfunktionen dr beroende av frivilliga bidrag fran medlems-
landerna.

Flera av de aktiviteter som bedrivs &r flerariga och darfor ar forutsagbarhet viktigt.
Den langsiktighet som bade handlingsplan 1 och handlingsplan 2 medger har
déarfor en positiv effekt pa arbetet. En mindre andel av den budget LRF:s Minor
Use-projekt har beviljats har aterbetalats varje ar eftersom det ar svart att hitta
ratt kompetens for vissa uppdrag.

Fordadlingsvardet for foretag med huvudsaklig verksamhet inom odling av frukt
och gronsaker har haft en positiv utveckling mellan aren 2011 och 2017. Allra
mest positiv var utvecklingen for féretag som huvudsakligen odlar kdrn- och
stenfrukter, f6ljt av foretag som huvudsakligen dr verksamma inom vaxthus-
odling. Volymmassigt varierar utvecklingen mellan olika produkter, men
noteras kan att till exempel dppleskoérdarna och skérdarna av jordgubbar har
Okat under perioden 2011—2018.

Lonsamheten for foretag med huvudsaklig verksamhet inom odling av frukt och
gronsaker har férsdmrats mellan aren 2011 och 2017. Noteras bor dock att det
finns undantag, till exempel 6kade rorelsemarginalen och nettomarginalen for
foretag som huvudsakligen odlar gronsaker i vaxthus.
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8.1.2 Genomférande av handlingsplanen for utveckling av svenskt
vattenbruk

Jordbruksverket fick uppdraget att genomfora atgarder i Handlingsplanen for
utveckling av svenskt vattenbruk - konkretisering av Strategi 2012—2020 (i detta
avsnitt kallad "handlingsplanen”). Bade handlingsplanen och strategin har
tagits fram genom ett brett samarbete mellan myndigheter, niring, forskning
och intresseorganisationer under ledning av Jordbruksverket. Budgeten for upp-
draget var 14 miljoner kronor under perioden 2017-2019.

Utlysningar gjordes under 2017 och 2018 vilket resulterade i att totalt 21 projekt
kunde beviljas medel for utveckling av svenskt vattenbruk. Alla projekten hade
en tydlig koppling till handlingsplanen och stora delar av ndringsgrenarna var
representerade. Under ar 2019 upphandlades fem projekt varav ett var kopplat
till ett tidigare beviljat projekt fran ar 2017 vilket gor att det blev 22 unika projekt
som finansierades. Utover projekten sa finansierade Jordbruksverket dven en ut-
bildning for fisk- och skaldjursodlare under aren 2018—2019. For att resultaten
fran projekten skulle na sa manga som mdgjligt anordnades en konferens i slutet
av januari ar 2020 dar samtliga projektledare var inbjudna. Pa konferensen
presenterades 19 projekt vilka ocksa filmades. Information fran projekt och
konferens kommer att publiceras pa svensktvattenbruk.se.

Jordbruksverket fick dven i uppdrag att ”inom ramen f6r livsmedelsstrategin
kartldgga och utreda férutsiattningarna for en forenklad prévning av vattenbruks-
verksamheter”. Detta uppdrag har delvis finansierats av de 14 miljoner kronor
som var beviljade for att genomfora atgarder i handlingsplanen eftersom regel-
forenkling ar en viktig del av handlingsplanen. Forslag pa férenklingar och regel-
férandringar tas fram gemensamt med berdérda myndigheter, forskningen och
ndringen. Forslagen ska levereras i till Regeringskansliet i slutet av april ar 2020.

Sammanfattningsvis sa har medlen fran livsmedelsstrategin bidragit till att
manga insatser kopplade till handlingsplanen har genomforts. Insatserna
spanner over flera atgéarder i handlingsplanen och pa sikt bedémer vi att de kan
bidra till uppfyllande av strategins mal.

Som framgar av kapitel fyra har bade féradlingsvardet och produktionsvolymen
Okat under den studerade tidsperioden, men mellan ar 2017 och ar 2018 mins-
kade produktionen. Orsaken till minskningen kan delvis forklaras av produk-
tionsbortfall pa grund av sjukdomar hos fisken. Det framgar daven av kapitel fyra
att nettomarginalen fér vattenbruket i Sverige har varierat relativt kraftigt
mellan aren sedan ar 2011.

8.1.3 Satsning pa vaxtféradling for de nordiska breddgraderna

Regeringen gav ar 2017 Formas i uppdrag att ge stod till forstarkta insatser for
nordisk vaxtféradling genom att ge stod till offentligt privat partnerskap for
vaxtféradling som administreras av Nordiskt Genresurscenter (NordGen) inom
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ramen for Nordiska Ministerradet (N2017/02349/SUN). Budgeten uppgick till 2,7
miljoner kronor for ar 2017 och tre miljoner kronor per ar under aren 2018 och
2019.

Stodet via livsmedelsstrategin kompletterar en finansiering om tva miljoner
kronor per ar som Formas redan transfererar till NordGen. Finansieringen delas
lika mellan offentliga medel och privata foretag. Den gemensamma finansieringen
innebadr att ett nordiskt lands bidrag, till exempel Sveriges, inte dr 6ronmarkta
till specifika projekt utan inkomna summerade medel i potten férdelas till
projekt som beslutats tilldelning av Partnerskapets styrkommitté.

Arbetet bedrivs som ett partnerskap, vilket innebar ett samarbete mellan det
Nordiska Ministerradet for fiskeri och havsbruk, jordbruk, livsmedel och skogs-
bruk, privata vaxtféradlingsforetag i Norden och offentliga institut och larosdten
i Norden som bedriver pre-féradling for sortframstillning. Medlen har anvants
till fortsatt arbete for att sdkerstilla tillgang pa vaxtsorter for odling i Sverige
med hansyn till produktionsresurser och jordbrukets anpassning till ett foran-
derligt klimat. Bland annat har arbetet handlat om pre-férddling och sortfram-
stallning av nordisk frukt och bdr, korn, rajgris, vete och potatis.

Finansieringen resulterar langsiktigt till att sdkerstélla tillgang pa vaxtsorter for
odling i Sverige med hansyn till produktionsresurser och jordbrukets anpassning
till ett foranderligt klimat. Mer konkret har arbetet inom NordGen bland annat
bidragit till att kompetensen inom féradlingsomradet héjs och att implemente-
ring av moderna genetiska metoder och féradlingstekniker uttkas. Det bidrar
aven till mojligheter till 6kad konkurrenskraft hos nordiska fordadlingsféretag.
Da forskningsprojektens 16ptid inte dr synkroniserade med finansieringen fran
livsmedelsstrategins handlingsplan, och pagaende projektperiod 16per mellan
aren 2018—2020, kommer resultat att redovisas for projektens styrkommitté 2021-
02-28. Darfor kan konkreta utkomster av forskningen tyvarr inte redovisas annu.

Som framgatt tidigare har fordadlingsvardet for foretag med huvudsaklig verk-
samhet inom odling av frukt och gronsaker haft en positiv utveckling mellan
aren 2011 och 2017, medan 16nsamheten (med vissa undantag) forsamrades.
Foradlingsvardet for spannmal och potatis har dock varierat mellan aren, men
bade den skérdade volymen och marknadspriset kan variera stort mellan olika
ar. Lonsamheten forsamrades for de foretag som huvudsakligen odlar spannmal
och potatis under den studerade tidsperioden.

For att fa en helhetsbild 6ver arbetet med vaxtféradling kopplad till livsmedels-
strategin bor Sveriges Lantbruksuniversitets uppbyggnad av ett kompetens-
centrum for vaxtféradling ocksa ndmnas. Centret ska samla akademi och
naringsliv och utveckla kompetens for att i enlighet med malen i livsmedels-
strategin sdkra tillgangen till vixtsorter fér en hallbar och konkurrenskraftig
tradgardsproduktion i hela Sverige. Inom centret, SLU Grogrund, ska framforallt
kunskap och nya metoder utvecklas som bidrar till en kraftsamling inom forad-
ling av livsmedelsgrédor for 6kad innovationspotential, livsmedelsforsoérjning
och konkurrenskraft.
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8.2 Strategiskt omrade konsument och marknad

Malet for det strategiska omradet Konsument och marknad ska vara att konsumen-
terna ska ha ett hogt fortroende for livsmedlen och kunna gora medvetna och hall-
bara val, exempelvis av ndrproducerat och ekologiskt. Marknaden for livsmedel
ska kiinnetecknas av en vil fungerande konkurrens. Den svenska livsmedels-
exporten ska ges forutsdttningar att oka for att mota efterfragan pa relevanta
marknader.

8.2.1 Vidta atgarder fér framjande av produktion, konsumtion och
export av ekologiska livsmedel

Det har handlar om ett uppdrag till Jordbruksverk om att efter samrad med
ber6rda myndigheter, féretradare for foretag och organisationer inom hela livs-
medelskedjan samt konsument- och miljéorganisationer, vidta lampliga atgarder
som ska syfta till att na regeringens uppsatta inriktningsmal f6r ekologisk
produktion och konsumtion. Inriktningsmalet innebar att 30 procent av den
svenska jordbruksmarken (hektar) ska utgoras av certifierad ekologisk jord-
bruksmark ar 2030 och att 60 procent av den offentliga livsmedelskonsumtionen
(varde) ska utgoras av certifierade ekologiska produkter ar 2020, se figur 49.
Budgeten for uppdraget dr 50 miljoner kronor férdelat pa tio miljoner kronor for
ar 2018, 15 miljoner kronor fér ar 2019 och 25 miljoner kronor ar 2020.
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Figur 49. Andel ekologisk offentlig mat och andel ekologisk jordbruksmark
Kélla: Jordbruksverket.

Jordbruksverket har genomfort fyra utlysningar under ar 2018 och ar 2019 inom
15 av de 22 atgdrder som beskrivs i atgdrdsplanen som tagits fram gemensamt
med aktorer i vardekedjan. Sammanlagt har drygt 51 miljoner kronor® beslutats
for 44 projekt, som i stora drag férdelas enligt féljande: Forskning och utveck-
ling cirka 9,5 miljoner kronor, informationskampanjer cirka 11,5 miljoner kronor,

61 Medel har tillforts fran uppdraget om att inrdtta en samordningsfunktion for ekologiska livsmedel.
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radgivning cirka 5,5 miljoner kronor, utbildning offentlig sektor cirka tre miljoner
kronor, statistik offentlig sektor cirka tre miljoner kronor, marknadsinformation
om ekologiska livsmedel cirka 11 miljoner kronor, nationella riktlinjer cirka 4,5
miljoner kronor samt webbportal cirka tre miljoner kronor.

Det dr svart att mata effekterna av de satsningar som gjorts inom uppdraget sedan
de forsta atgarderna startade under ar 2018. Preliminéra siffror fér ar 2019 indi-
kerar att marknaden for ekologiska produkter viker for forsta gangen pa lange,
vilket beror pa att manga konsumenter inklusive offentlig sektor valjer bort eko-
logiska produkter for att istdllet fokusera pa svenskt, narproducerat eller vege-
tariskt. M6jligen hade marknaden vikt mer utan atgarderna inom uppdraget.
Alla projekt som har beviljats medel har levererat enligt plan hittills och i princip
samtliga 44 projekt pagar aven under ar 2020. Fran ar 2021 finns i dagslaget
varken uppdrag eller medel i livsmedelsstrategins handlingsplan for ekologiska
livsmedel, &ven om regeringens inriktningsmal ligger fast.

8.2.2 Exportprogram med sarskilt fokus pa sma och medelstora foretag

Det hér var ett uppdrag till Business Sweden om att genomféra ett program med
sdrskilt fokus pa sma och medelstora livsmedelsféretag. Programmet ska bidra
till 6kad export och fler exporterande foretag. Insatserna inom programmet ska
anpassas till vad som efterfragas av foretagen i branschen och utformas utifran
foretagens behov i nara samverkan med féretag, branschorganisationer, berérda
myndigheter och andra relevanta aktérer. I verksamheten ska insatser som bygger
pa samfinansiering prioriteras. Budgeten var elva miljoner kronor for ar 2017, tio
miljoner kronor f6r ar 2018 och elva miljoner kronor for ar 2019.

Forstarkningen av Try Swedish Exportprogram har inneburit att Business Sweden
kunnat 6ka antalet sadljfraimjande aktiviteter och na ut till fler marknader.

I den globala exportpotentialanalysen har Business Sweden undersokt poten-
tialen for Sveriges tolv viktigaste exportsegment inom livsmedel. Fjorton mark-
nader har identifierats som de mest relevanta for svenska livsmedel utifran
exportpotentialen. Analysen &r ett verktyg for att vigleda exportfrimjandet och
ett hjdlpmedel for de enskilda foretagen i val av nya exportmarknader. Den har i
olika sammanhang varit mycket anvandbar och uppskattad som utgangspunkt i
diskussioner och vid strategiska val.

Satsningen pa utpekade livsmedelsansvariga pa fem tillvaxtmarknader (USA,
Kanada, Japan, Sydkorea och Singapore) har varit lyckosam och uppskattats

av foretagen. De livsmedelsansvariga har analyserat marknaderna och kartlagt
vilka potentiella och intressanta saljkanaler som finns f6r svenska bolag inom
detaljhandel. De har kartlagt importprocesser och intradeskrav och de har skapat
vardefulla natverk. I ett nédsta steg har de genomf6rt konkreta siljframjande akti-
viteter. Resultatet dr att fler foretag har etablerat sig pa dessa nya marknader.
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Business Sweden har uppratthallit sina aktiviteter i Europa och deltagit pa
massor samt har inképssamarbeten med dagligvarukedjor i Tyskland och online
i Storbritannien.

Inom det regionala smaftretagsprogrammet har utpekade affarsradgivare arbetat
med att s6ka upp 4o livsmedelsbolag med exportpotential och i dialog med dem
tagit fram beslutsunderlag och lotsat dem vidare i Business Swedens utbud av
subventionerade individuella tjanster och sdljaktiviteter. Det har resulterat i att
drygt hilften av dessa bolag har genomfort nagon ny exportaktivitet.

Den sérskilda satsningen pa att 6ka den ekologiska exporten har inneburit att
Business Sweden har deltagit pa ett antal ekologiskt inriktade livsmedelsmassor.
Business Sweden har dven i smaforetagsprogrammets livsmedelsaccelerator
satsat pa ekologiska producenter. I alla 6vriga sadljfrimjande aktiviteter som
Business Sweden genomfor finns ekologiskt ocksa med.

Try Swedish konceptet ar under standig utveckling och under perioden har
Business Sweden uttkat websidan med sociala mediekanaler pa Linkedin,
Instagram och Facebook. Numera kan Business Sweden mata antal bestkare
och ser att de stadigt dkar.

Sammanfattningsvis sa har den forstiarkta satsningen inneburit att Business
Sweden dubblerat antal féretag som medverkar i deras satsningar jamfort med
ar 2017 och kundnéjdhetsindex har 6kat. Narvaron av svenska livsmedelsforetag
pa nya tillvixtmarknader utanfér Europa har 6kat. Business Sweden har ocksa
stottat bolag att vixa inom Europa.

Som framgar av avsnitt 3.2.4 uppgick den svenska exporten av jordbruksvaror
och livsmedel till ndrmare 92 miljarder kronor ar 2018, vilket var en 6kning med
knappt 70 procent jamfort med ar 2011. For de tillvixtmarknader dér det gjorts
sdrskilda satsningar har exporten maitt i virde utvecklats olika mellan ar 2016
och ar 2018. Procentuellt har exporten vardemassigt 6kat mest till Singapore och
Sydkorea. Till dessa ldnder har den 6kat med cirka 20 procent, medan den har
minskat med en procent till Kanada. Véart att komma ihag dr att dessa tre mark-
nader ar forhallandevis sma svenska exportmarknader.

8.2.3 Atgarder for att minska matsvinnet i hela livsmedelskedjan

Livsmedelsverket har haft uppdraget att tillsammans med Jordbruksverket och
Naturvardsverket arbeta fér minskat matsvinn under aren 2017-2019. Uppdraget
gavs for att bidra till att det globala hallbarhetsmalet 12.3 i Agenda 2030 upp-
fylls, namligen att till 2030 halvera det globala matsvinnet per person i butik
och i konsumentledet samt att minska matsvinnet langs hela livsmedelskedjan,
aven forluster efter skord.

I juni ar 2018 lamnades handlingsplanen Fler gér mer - Handlingsplan f6r minskat
matsvinn 2030 till regeringen. Den ar framtagen tillsammans med berdrda
aktorer och det dr hela livsmedelsbranschens handlingsplan. Vissa atgarder
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ansvarar myndigheterna for, men fér manga av atgarderna kravs engagemang
och implementering av andra aktorer. Manga initiativ har startats och det finns
en god utvecklingspotential. Sveriges medverkan i EU kommissionens plattform
for minskat matsvinn starker ocksa bade det svenska och europeiska matsvinns-
arbetet.

Handlingsplanen Fler gér mer har fatt ett gott mottagande hos de ber6rda
aktorerna och dialogen med branschen ar god. Arbete pagar med i stort sett
alla atgarder i handlingsplanen, och for de nyckelfragor som identifierats som
strategiskt avgorande for ett framgangsrikt arbete dr nuldget foljande:

e Ett forslag till ett nationellt etappmal dar under framtagande och
utveckling har skett kring uppféljningar och matningar.

e En frivillig 6verenskommelse mellan branschen och regeringen ar
pa gang.
o Atgirder dr pabodrjade som underlittar for konsument att gora ritt.

¢ Forskning och innovation pagar inom vissa matsvinnsfragor.

Regeringsuppdraget for minskat matsvinn har under aren 2017-2019 bedrivits av
de tre myndigheterna tillsammans. Matsvinn dr en komplex fraga som ror hela
livsmedelskedjan och manga olika typer av verksamheter. Det har darfor varit
positivt att kompetensen fran alla tre myndigheter kunnat tas tillvara och med-
fort ett starkare genomforande. Samarbetet har fungerat val. Samverkan kraver
tid och resurser men langsiktigt blir arbetet mer effektivt. Att det nya uppdraget
i livsmedelsstrategins andra handlingsplan har getts for en langre period med-
ger langsiktigt strategiskt arbete och ger vardefulla signaler till ber6rda aktorer.
Det ar positivt att budgeten har utdkats.

I avsnitten 4.3, 5.3, 6.3 och 7.3 finns mer att l1asa om matavfall i de olika leden i
livsmedelskedjan.

8.3 Strategiskt omrade kunskap och innovation

Malet for det strategiska omradet Kunskap och innovation ska vara att stodja kun-
skaps- och innovationssystemet for att bidra till 6kad produktivitet och innovation
i livsmedelskedjan samt hallbar produktion och konsumtion av livsmedel.

8.3.1 Nationellt forskningsprogram for livsmedel

Det hir &r ett uppdrag till Formas att inrétta ett tioarigt nationellt forsknings-
program for livsmedel. Formas ska strdva efter att programmet helt eller till
lampliga delar samfinansieras med naringslivet inom livsmedelsproduktio-
nen och ska bidra till 6kad behovsmotiverad forskning, innovation, spridning
och kommersialisering av forskningsresultat samt till 6kad kunskap f6r ut-
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bildning inom livsmedelskedjan. Programmet ska omfatta behovsmotiverad
forskning och innovation inom hela livsmedelskedjan, fran primarproduktion till
konsument och syfta till att stdrka konkurrenskraften inom hela vardekedjan.
Fullt utvecklad bor den statliga satsningen i programmet uppga till minst 35
miljoner kronor per ar. Budgeten f6r uppdraget var fem miljoner kronor f6r ar
2017, tio miljoner kronor for ar 2018 och 35 miljoner kronor for ar 2019.

Under programperioden aren 2017 till 2019 har programmet dels etablerat sin
organisationsstruktur och tagit fram en strategisk forskningsagenda for den
langsiktiga implementeringen av programmet, och dels genomfort utlysningar
av forskningsmedel. Programmet har daven genomfort olika former av kommu-
nikations- och nyttiggérande insatser sa som till exempel dialogmoten, ett Food
Hack och en livsmedelsforskningsdag. Ett antal genomforda aktiviteter och
utlysningar har baserats pa slutsatserna fran arbetet med forskningsagendan.
Programmet har regelbunden dialog med viktiga aktorer och malgrupper dar
framst kan ndmnas Sweden Food Arena, Food Science Sweden och andra forsk-
nings- och innovationsfinansidrer. Programmets radgivande kommitté, den
Nationella kommittén for livsmedelsforskning, har hittills haft nio samman-
komster. En arbetsgrupp med representanter fran finansidrerna i kommittén har
etablerats for att bidra operativt till samarbetet, bland annat har en kartlagg-
ning dver den nationella finansieringen inom omradet sammanstallts.

Totalt har programmet fram till slutet av ar 2019 beslutat om finansiering for 45
projekt till en total budget av cirka 170 miljoner kronor enligt nedan. Da den till-
delade budgeten for programmet varit bade begransad och kortsiktig har atgar-
derna kravt att Formas avsatt ytterligare medel for att kunna genomf6ra relevanta
satsningar. En del av forskningssatsningarna dr sadana som har identifierats i
arbetet med forskningsagendan och som dven har lyfts som prioriterade omraden
av Sweden Food Arena. Andra satsningar dr specifikt utformade for att bidra till
att nyttiggora forskningen samt bidra till kunskaps- och kompetensutveckling.

¢ Synteser inom livsmedelsomradet. Sju projekt beviljades knappt
tio miljoner kronor, ar 2017.

e Maten och ménniskan i en cirkuldr och innovativ livsmedelskedja. Elva
forskningsprojekt beviljades totalt 76 miljoner kronor under aren
2018-2020.

e Proof-of-Concept inom livsmedel. Sex projekt beviljades totalt atta
miljoner kronor ar 2018.

e Digital transformation av livsmedelssystemet. Fem forskningsprojekt
beviljades totalt 66 miljoner kronor under aren 2019—2021.

e Rorlighet mellan akademi och praktik, gemensam utlysning med de
nationella forskningsprogrammen for hallbart samhallsbyggande och
klimat. Sju projekt inom livsmedelsomradet beviljades totalt
sju miljoner kronor under aren 2019—2020.
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e Utbkad samverkan och nyttiggérande inom livsmedelsomradet.
Nio projekt beviljades drygt fyra miljoner kronor, ar 2019.

Enligt sokandes egen kategorisering i SCB:s koder for forskningsamnen adr den
storsta andelen av projekten finansierade inom programmet f6r tvarvetenskap-
liga projekt, f6ljt av projekt inom lantbruksvetenskap och veterindrmedicin, och
darefter lika stor andel projekt inom samhallsvetenskap som naturvetenskap
samt en mindre andel projekt inom teknik. Projekten dr inriktade i fallande ord-
ning pa féljande globala hallbarhetsmal; 12 Hallbar konsumtion och produktion,
2 Ingen hunger, 3 God hilsa och vilbefinnande och 9 Hallbar industri,
innovationer och infrastruktur.

Det dr resurskravande att etablera ett langsiktigt forskningsprogram och ta fram
en agenda som dr forankrad hos den bredd av aktorer som programmet har som
malgrupp. Att planera och genomftra insatser som nar nya malgrupper och som
ska ske i samverkan for att ha 6nskad effekt ute i systemet tar tid och resurser
vilket kraver en langsiktighet som idag saknas nar det kommer till programmets
finansiering. Kontinuerlig dialog med livsmedelssystemets aktorer, forskare,
foretag och myndigheter med fler, har varit viktigt for att kunna rikta insatser
och testa nya instrument inom programmet. Det har ocksa bidragit till att skapa
en plattform och halla liv i det engagemang som finns kring forsknings- och inn-
ovationsfragor i sektorn.

8.3.2 Inratta forskarskola for industridoktorander

Det har dr ett uppdrag till SLU om att inrdtta ett program for industridoktorander
inom livsmedelsomradet. Konkurrenskraftsutredningen Attraktiv, innovativ och
hallbar - strategi for en konkurrenskraftig jordbruks- och tradgardsnaring (SOU
2015:15) gjorde bedomningen att det dr viktigt med industridoktorander for att
framja kunskapsuppbyggnaden inom naringslivet. Det kan ocksa skapa incita-
ment for ndringslivet att investera i forskning. Ett samarbete mellan livsmedels-
kedjan och forskningen ger férutsdattningar fér nya perspektiv och narings-
relevanta fragestallningar. For en fortsatt utveckling i linje med livsmedels-
strategins riktlinjer beh6vs det nya investeringar. Industridoktorander skapar
naturliga forutsattningar for ett ndra samarbete mellan forskning och foretag
och andra organisationer. Budgeten uppgick till tva miljoner kronor for ar 2017,
atta miljoner kronor ar 2018 och fem miljoner kronor ar 2019.

Under hosten ar 2017 genomforde SLU en 6ppen utlysning om férslag pa dokto-
randprojekt fran féretag inom livsmedelsomradet. Med hjédlp av externa experter
valde SLU i april ar 2018 ut tio projekt (som senare utokades till elva eftersom

ett av projekten lyckades fa externfinansiering). Efter en antagningsprocess for
doktoranderna startade industridoktorandprojektet, som fatt namnet LivsID,

pa SLU med en kick-off i september ar 2018. SLU har forlagt industridoktorand-
programmet till institutionen fér molekyldra vetenskaper och utsett en sarskild
studierektor fér programmet. Doktoranderna har, till skillnad fran 6vriga dok-
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torander pa SLU, en anstéllning kvar i sina féretag motsvarande 20 procent av
en heltidsanstallning. Studierektorns roll ar viktig for att halla ihop och foéra
programmet framat, skapa kontakter internt och externt, samt skapa en god
gemenskap bland doktoranderna.

Doktoranderna kommer fran BioGaia, DeLaval, Fazer Group, Kronfagel AB,
Lantmé&nnen (3 doktorander), Nordic Beet Research Foundation, Norrmejerier
ekonomisk forening, Viking Genetics och Appelriket Osterlen ekonomisk férening.
Doktorandernas olika tillhorigheter bidrar till goda kontakter och ett vaxande
nétverk mellan SLU och livsmedelsindustrin. Doktoranderna och handledarna
besoker tillsammans dessutom de olika doktorandernas foretag, vilket ytterli-
gare forstarker natverket. Alla elva doktorandprojekt som ingar i programmet
har pagatt 6ver ett ar. En forskarutbildning pa 8o procent anstéllning tar fem ar
i ansprak och det drojer darfor ytterligare nagra ar innan SLU kan redovisa
resultat i form av publikationer och genomf6rda utbildningar. Dock har flera
projekt redan lamnat bidrag till vetenskapliga konferenser, minst ett manuskript
ar fardigt for publikation och en patentansékan dr pa gang. SLU konstaterar i
sin rapport till regeringskansliet att programmet gar framat i god takt, och att
LivsID ar ett lyckat exempel pa samspel mellan akademisk forskning

och industri.

8.3.3 Etablering av en arena for livsmedelssektorn

Det har var ett uppdrag till Tillvaxtverket att stédja och underlétta for livsmedels-
sektorn att etablera en samverkansarena for en forbattrad samordning mellan
foretag och organisationer inom livsmedelssektorn. Budgeten uppgick till fyra
miljoner kronor. Samverkansarenan ska dgas och drivas av dessa féretag och
organisationer. Uppdraget ska genomféras tillsammans med foretag och med
andra lampliga representanter for livsmedelskedjan. Samverkansarenan ska
bidra till att vasentligt hoja innovationskapaciteten i sektorn och sédkra en lang-
siktig kompetensforsorjning, allt i syfte att 6ka konkurrenskraften for foretag i
livsmedelssektorn.

Styrelsen hade sitt forsta styrelseméte i februari ar 2019. Den bestar av elva
ledamoéter fran hela livsmedelskedjan samt de tre branschorganisationerna LRF,
Livsmedelsforetagen och Svensk Dagligvaruhandel. Sammanséttningen visar
pa ett brett engagemang fran hela livsmedelskedjan och dess ledningar. Under
sommaren ar 2019 paborjades ett arbete med att identifiera “missions”. Missio-
nerna inom Sweden Food Arena bygger vidare pa de tidigare tre prioriterade
omradena Hélsa & Smak, Digitalisering & Automation samt Cirkuldr mat. Bade
Formas och Vinnova har medverkat i nagra av de interna arbetsmotena med
Sweden Food Arena under framtagandet av missions. I septemberar 2019 antog
styrelsen en vision med fyra mal och fem strategiska missioner fér Sweden Food
Arenas forsknings- och innovationsverksamhet fram till 2030/2045.

I slutet av oktober ar 2019 &mnade Sweden Food Arena in ett inspel till regering-
ens forberedelser infér forskningspolitiska propositionen 2020 dar Arenan fore-
slar en langsiktig satsning pa behovsstyrd forskning och innovation inom livs-
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medelssektorn och man vill se en stegvis 6kning av forskningsanslaget for livs-
medelsbranschen fran 150 miljoner kronor till minst 400 miljoner kr per ar under
den kommande fyraarsperioden. Branschen ar beredd att méta upp med mot-
svarande satsningar till behovsstyrd forskning och innovation. Arenan foreslar
aven att det dr dags att utveckla 20-talets strategiska innovationsprogram,
baserad pa missioner. Inspelet lyfte dven vikten av att sdkerstédlla samordning
och samhandling mellan flera akto6rer i systemet, behovet av snabb policyut-
veckling, regelverk etcetera dar myndigheter ska vara bade stédjande och fram-
jande samt verka for samverkan och innovation, att naringen kan ta del av
europeiska forskningssatsningar, en forskarskola for livsmedel anpassad till
foretagens forutsattningar efterfragades samt insatser som mojliggor tillvaxt hos
foretag i olika skeenden.

Under hosten ar 2019 har Sweden Food Arena varit med som talare pa seminarier,
konferenser och massor som ar relevanta for naringslivet och innovations- och
forskningsarbetet inom livsmedelsbranschen och Arenan har presenterats for
over 600 personer. Under hosten har Sweden Food Arena &dven i ett stort antal
moéten med beslutsfattare inom politik, institut, akademi och myndigheter fort
fram livsmedelsbranschens tankar kring innovations- och forskningsfragor. En
innovations- och forskningskommitté med representanter fran féretag, bransch-
organisationer och akademi/forskningsinstitut har etablerats samt en kommitté
som arbetar med Public Affairs.

I slutet av oktober ar 2019 bjod Arenan in Generaldirektorerna fér Vinnova, Till-
vaxtverket och Formas for ett runda-bordssamtal om hur man kan samverka
framover. Under motet presenterades de mal och missioner som Arenan tagit
fram samt att inspelen till forskningspropositionen diskuterades. Ndsta mote
var i mars ar 2020 och till det métet bjods dven Generaldirektdren for Jordbruks-
verket in.

I november ar 2019 pabdrjades ett arbete for att fa gruppen av signatéarer och an-
dra intresserade att ga in i ett aktivt medlemskap for sitt fortsatta engagemang

i Sweden Food Arena. Vid december manads utgang har cirka 30 foretag och
branschorganisationer meddelat att de vill bli betalande medlemmar med start
ar 2020 och féretagen kommer fran hela livsmedelskedjan. Medlemsavgiften ar
baserad pa foretagets omsattning. Arenan har under aret gjort inspel till den
Nationella forskningsagendan inom Livsmedel, som den nationella kommittén
for livsmedelsforskning under ledning av Formas utvecklat, samt medverkat vid
lanseringen av densamma i december ar 2020.

Sweden Food Arena dr redan en akt6r som snabbt tagit plats pa den nationella
arenan. Den har paboérjat ett arbete med att etablera samverkan och lyfta livs-
medelsfragor vad géller innovation och forskning inom bade politik, akademi
och myndigheter.

I avsnitt 3.1.1 finns en sammanfattning av den innovationsranking for livsmedels-
sektorn som genomfdérs av konsultfirman Roland Berger.
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8.4 Insatserilandsbygdsprogrammet

Enligt livsmedelsstrategins handlingsplan ska 540 miljoner kronor av Lands-
bygdsprogrammet ar 2014 till ar 2020 anvandas till insatser inom Livsmedels-
strategin och ett regeringsbeslut specificerar inriktningen f6r 331,6 miljoner
kronor.

8.4.1 Maltidsexportprogram till regionerna

Maltidsexport avser insatser som framjar turism med maltidsupplevelser, det vill
sdga utlandska bes6kares konsumtion av mat-, dryck- och maltidsupplevelser

i Sverige. Syftet dr att utveckla ndringslivet inom denna genre och darigenom
skapa en attraktiv svensk landsbygd med 6kat antal arbetstillfdllen. Jordbruks-
verket har fordelat insatsens totala belopp pa 60 miljoner kronor genom tva
utlysningar.

Den forsta utlysningen genomfordes ar 2016 och avsag ett nationellt samarbets-
projekt som bland annat rér kunskapsspridning om omvarlden, trender, svensk
matkultur samt internationell kommunikation om maltidsupplevelser i Sverige.
Projektet ”Export av Maltidsturism 2020” som drivs av Visit Sweden, som bevil-

jades 40 miljoner kronor, har bland annat féljande fokusomraden:

e Utveckla en nationell handlingsplan for utveckling och internationell
kommunikation av maltidsturism.

e Skapa en gemensam nationell strategisk handlingsplan for Sveriges
mat-, dryck och maltidsupplevelser.

¢ Definiera positioneringskarta 6ver Sveriges gastronomiska
regioner/terroir/klimatzoner.

e Identifiera och attrahera internationella matevenemang till Sverige.

Under ar 2017 utlystes resterande 20 miljoner kronor som da riktades mot regi-
onala och lokala aktdrer med behov av utveckling fér 6kad exportmognad av
turism med maltidsupplevelser. Prioritering av projekt i denna utlysning avsag
férutom kunskapsspridning aven destinations-, region-, produktutveckling samt
paketering av mat-, dryck- och maltidsupplevelser.

Atta projekt prioriterades och drivs av lika manga olika aktorer fran Skane i
soder till sdra Lappland i norr. Samtliga projekt har slutdatum under ar 2020
och ar 2021. Insatserna handlar bland annat om:

¢ Upplevelsepaket riktat mot internationella bestékare i kulturreservat pa
smaldndska hoglandet, bevarat fran tiden fore sekelskiftet.

e Upplevelsepaket med bendmning ”Chef’s table pa Verandan” och
”Outdoor cooking/Mindtrip menus” har skapats for att 6ka regioners
attraktionskraft som matdestination bland internationella malgrupper.
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e Utveckling av gastronomisk region i Vasterbottens inland, genom
kvalitetsh6jning i form av kompetenslyft. Ett samarbete mellan akt6érer
i hela livsmedelskedjan fran ravara till exportmogen maltidsupplevelse.

Vid den andra utlysningen fick Jordbruksverket in relativt fa ansékningar fran
regioner som inte dr sarskilt aktiva med exportsatsningar i andra lander. De re-
gioner som ar mest aktiva dr de som sedan tidigare satsar pa export.

8.4.2 Vilt som mat

For att framja svenskt vilt som lokal livsmedelsresurs samt starka viltkedjan
fran natur till konsument, utlyste Jordbruksverket ar 2017 en summa pa sex mil-
joner kronor till pilot- och samarbetsprojekt fér fraimjande av vilt som mat. I ut-
lysningen efterfragades projekt som syftar till ett eller flera av féljande omraden:

e Starka, effektivisera och utveckla viltvardekedjan

e Korta viltkedjan mellan natur och konsument

e Utveckla viltprodukter som livsmedel

e Utoka tillgdngligheten av vilt som mat for allmdnheten

e Forbattrad, jdmnare och sakrare kvalitet genom battre tillvaratagande
av vilt

e Stdrka bilden av vilt som en klimatsmart, ekologisk och svensk
profilprodukt

e (Oka antal offentliga méaltider med vilt pA menyn
e Tilldmpa viltprodukter som pedagogiska verktyg

Utlysningen vackte stort intresse och blev kraftigt 6versokt, vilket tyder pa att
amnesomradet var angeldget och att utlysningen 1ag rétt i tiden. Nio projekt
med sex olika projektdgare prioriterades. Malet vid prioriteringsprocessen var
att bevilja projekt inom samtliga ovan namnda omraden vilket ocksa lyckades.
Vid 2019 ars slut hade fyra av dessa slutredovisats och fyra projekt ska slutredo-
visas under ar 2020.

Ett resultat av projekten ar att ett antal féradlade produkter av vildsvin har ta-
gits fram, daribland julskinka, r6kt bog och leverpastej. Detta har gjorts genom
samarbete mellan vilthanteringsanlaggning, charkuteri och detaljhandel. For
att forbattra vildsvinskottets rykte har elva viltkvallar genomforts fér en butiks-
kedjas kundmedlemmar, innehallande styckning, provsmakning och tips pa till-
lagning av vildsvin.

Flera insatser syftar till att forbattra jagarnas egenkontroll i bérjan av viltvarde-
kedjan for att fa ett hygieniskt kvalitativt battre viltkott. Elva kortfilmer dr lanse-
rade som visar jagare som jagar vildsvin hur man kan uppna hogre kvalitet ge-
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nom urtagning, hdngning, hygien, m6érning med mera. Mellan 35 000 och 50
000 personer hade sett filmerna vid 2019 ars slut.

Filmer om vilt har tagits fram som syftar till att stdrka bilden av Sverige som ett
land med miljé-, natur och hallbarhetsvarden. Dessa har spridits genom sociala
medier som Youtube och Facebook och natt ut till drygt 330 ooo svenska mot-
tagare och drygt 250 000 tyska, franska och engelska tittare med intresse for
mat, resor och natur.

Aktiviteter som ”Vild vecka i skolan” har genomf6rts pa tva svenska skolor i
syfte att 6ka skolans kunskaper om hallbar och lokal viltmat. Aktiviteterna har
sammanfattats i en manual tillgdnglig for andra skolor. Fler resultat férvantas
under ar 2020 da samtliga nio projekt har slutredovisats.

Den svenska produktionen av viltkott uppgick till cirka 18 ooo ton ar 2018, vilket
ar pa ungefdar samma niva som de senaste aren. Det finns mer att ldsa om ut-
vecklingen av viltkottet i avsnitt 4.2.2.

8.4.3 Regionala och lokala insatser for livsmedelsstrategin

Regeringen har gett Jordbruksverket i uppdrag att férdela 100 miljoner kronor
inom landsbygdsprogrammet till regionala insatser for en mer konkurrens-
kraftig livsmedelskedja. Av de 100 miljoner kronorna har 50 miljoner fordelats
till 1ansstyrelserna, 45 miljoner kronor har utlysts av Jordbruksverket for regionala
och lokala insatser och fem miljoner kronor anvinds for att frimja samverkan
mellan olika ber6rda aktorer pa nationell niva.

For att fa en 6verblick 6ver de 50 miljoner kronorna som har fordelats till 1inen
sa skickades en enkit ut varen 2019 till respektive 1dan. Resultatet av denna pekar
pa att samtliga 1an kommer att anvdnda resterande medel till olika projekt. Ex-
empelvis kommer vissa att satsa medel pa att implementera sin regionala livs-
medelsstrategi och andra kommer att skapa samverkansplattformer for att
aktorer ska fortsdtta samverka.

De 45 miljoner kronorna riktade till regionala och lokala insatser har lysts ut vid
tva tillfallen av Jordbruksverket. Under varen 2018 utlystes 25 miljoner och 20
miljoner kronor utlystes under varen 2019. Vid prioriteringen av projekten har
Jordbruksverket efterstravat geografisk spridning av projekten och att de bidrar
till ett eller fler av de strategiska omradena Regler och villkor, Konsument och
marknad samt Kunskap och innovation inom den nationella livsmedelsstrategin.
Manga av de projekt som har prioriterats omfattar fler dn ett strategiskt omrade
och bidrar dessutom till samverkan mellan olika berdrda aktGrer pa bade regio-
nal och lokal niva. Alla av de prioriterade projekten har dnnu inte fatt bifall och
nagra har precis kommit igang med sitt arbete. Darfor dr det svart att se effek-
terna av projekten.

Inom uppdraget att frimja samverkan mellan olika berérda aktdrer pa nationell
niva som har tilldelats fem miljoner kronor genomférde Jordbruksverket en
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nationell konferens under hésten ar 2018 och arrangerade sex klustertréffar pa
olika platser i landet under hosten ar 2019. Bade offentliga och privata aktorer
deltog under olika klustertraffar for att utbyta idéer och erfarenheter kring arbete
med de regionala livsmedelsstrategierna. Pa traffarna har sammanlagt 175 per-
soner utbytt erfarenheter och lart av varandra kring det regionala arbetet med
livsmedelsstrategin. Pa Jordbruksverkets webbplats har en omfattande doku-
mentation fran traffarna publicerats. Under ar 2020 planeras tematraffar med
fokus pa dmnen som var aterkommande under klustertradffarna. Det mojliggor
att de regionala akt6rerna mer ingaende kan diskutera idéer och utbyta erfaren-
heter kring specifika dmnen relaterat till livsmedelsstrategierna.

Klustertrédffarna har resulterat i att involverade aktorer har fatt en inblick i vad
som pagar i Sverige kring arbetet med livsmedelsstrategin. Detta har ocksa gjort
det tydligt att det finns ett behov av en projektdatas for battre 6verblick av vad
som pagar. Nya kontakter har knutits som ger forutsattning for nya samarbeten.

Jordbruksverket och ldnsstyrelserna har utlysningar som ibland 6verlappar
varandra och det beh6vs en battre synkning nar det galler vilka projekt som
genomforts och pagar pa regional niva. Totalt har 45 miljoner kronor utlysts
inom ramen for regionala och lokala insatser for att bidra till att livsmedels-
strategins mal nas. De projekt som har blivit prioriterade fran dessa utlysningar
forvantas bidra till att konsumenternas fortroende for Sveriges livsmedel blir
hogre, att konsumenterna kan gora hallbara val, samt till 6kad produktivitet
och innovation i livesmedelskedjan.

Till 1anen har 50 miljoner kronor fordelats for att arbeta regionalt mot malen i
livsmedelsstrategin och for att stodja utvecklingen av en konkurrenskraftig och
hallbar livsmedelskedja. Det pagaende regionala arbetet, som ocksa har presen-
terats under Klustertréffarna, dr beroende av vilka forutsattningar man har savil
geografiskt som for att arbeta strategiskt med livsmedelsstrategin.

8.4.4 Europeiskt Innovations partnerskap och samarbete Europeiskt
Innovations partnerskap

Avsnittet inkluderar tva olika insatser som bade i Jordbruksverkets hantering av
insatserna och i denna uppfoljning hanteras ihop. Europeiskt Innovations part-
nerskap (EIP) avser stod for att ta fram innovationer som ska na marknaden.
Alla projekt inom EIP ska utféras som samarbeten mellan minst tva organisatio-
ner. Vid urvalet anvidnds en extern expertpanel fér bedomning av projekten.
Totalt finns 22 projekt inom livsmedelsstrategin, varav fyra startades under 2019.

Efter att livsmedelsstrategin antagits ar 2017 dronmarktes totalt 83 miljoner kro-
nor av befintliga medel i EIP:s budget, for att avse EIP- projekt inom livsmedels-
strategin. Av medlen inom Livsmedelsstrategin férdelades 40 miljoner till korta
livsmedelkedjor och djurvilfiard och 43 miljoner férdelades till enbart korta livs-
medelskedjor. Da det generellt dr lagt s6ktryck inom korta livsmedelskedjor
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Oppnades sa smaningom mojligheten att flytta 6Gronmarkningen av 43 miljoner
till fokusomradet som avser konkurrenskraft.

Det har varit ett hogt soktryck inom EIP och vi ser att medlen snart kommer att
ta slut. Jordbruksverket kan inte se att Gronméarkningen har haft nagon effekt
for soktryck eller for vilka typer av projekt som presenterats och fler projekt &n
de som beviljats stéd inom ramen for de 83 miljoner kronorna férdelade till livs-
medelsstrategin bedémer vi bidrar till livsmedelsstrategins mal.

Var slutsats dr att denna 6ronméarkning av medel for projekt inom livsmedels-
strategin inte har haft nagon effekt pa vilka projekt som bifallits, utan nir det
gdller EIP har det istéllet bidragit till 6kad administration.

Satsningar pa nya innovationer inom EIP syftar till 6kad produktivitet, férbattrad
arbetsmiljo och 6kad djurvilfdrd. Totalt finns 22 projekt inom livsmedelsstrate-
gin, varav fyra startades under ar 2019. Under aret avslutades dven fyra projekt,
bland annat BeeScanning, en app som identifierar bihdlsa, och BreakBox, ett
alarm for utgddsling. Dessa projekt har lett till produkter som finns pa markna-
den till forsdljning.

I avsnitt 3.1.1 finns en sammanfattning av den innovationsranking av livsmed-
elssektorn som genomfo6rs av konsultfirman Roland Berger.

8.5 Sammanfattande kommentarer

Kunskap och innovation har en positiv inverkan pa féretagens 16nsamhet pa
lang sikt. Atgiarden med st6rst budget i den forsta handlingsplanen 4r det natio-
nella programmet f6r livsmedelsforskning. Det kan konstateras att det &r resurs-
kravande att etablera ett langsiktigt forskningsprogram och ta fram en agenda
som dr férankrad hos den bredd av aktérer som programmet har som malgrupp.
Att planera och genomftra insatser som nar nya malgrupper och som ska ske i
samverkan for att ha 6nskad effekt ute i systemet tar tid och resurser vilket kraver
en langsiktighet som idag saknas nir det kommer till programmets finansiering.

Flera atgarder har bidragit till en 6kad samverkan mellan olika aktorer. Tva sa-
dana exempel dr Sweden Food Arena samt Regionala och lokala insatser for
livsmedelsstrategin. Sweden Food Arena har paborjat ett arbete med att etablera
samverkan och lyfta livsmedelsfragor vad géller innovation och forskning inom
politik, akademi och myndigheter. Regionala klustertraffar har resulterat i att in-
volverade aktorer har fatt en inblick i vad som pagar i Sverige kring arbetet med
livsmedelsstrategin. Detta har ocksa gjort det tydligt att det finns ett behov av en
projektdatabas for battre 6verblick av vad som pagar. Nya kontakter har knutits
som ger forutsittning for nya samarbeten. Ytterligare exempel pa ett uppdrag
som har goda forutsattningar att na en hégre maluppfyllnad genom samverkan
4r uppdraget om Atgirder for att minska matsvinnet i hela livsmedelskedjan.
Genom att kompetensen fran alla tre myndigheter har kunnat tas tillvara har det
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inneburit ett kraftfullare genomférande. Samverkan kraver dock tid och resurser,
men langsiktigt blir arbetet mer effektivt.

EU-programmen ska i relevanta delar bidra till att livsmedelsstrategins mal nas.
Det dr positivt att EU-programmen kan finansiera riktade atgarder i livsmed-
elsstrategins handlingsplan (t.ex. regionala och lokala insatser for livsmedels-
strategin). Daremot visar uppfoljningen att det inte dr sakert att det basta ar

att generellt 6ronmarka pengar kopplat till livsmedelsstrategin, sa som gjordes
i den forsta handlingsplanen. Bakgrunden till denna iakttagelse ar att det for
atminstone en av insatserna (EIP) som finansierades av landsbygdsprogrammet
sa hade 6ronméarkningen av medel for projekt inom livsmedelsstrategin inte
nagon effekt pa vilka projekt som bif6lls, utan det bidrog istéllet till 6kad
administration.

Uppfdljningen visar att flera av atgarderna har fatt ett positivt gensvar och
visar att nyttjandegraden av medlen varit bra. Atgarderna har ocksa resulterat
i tydliga leveranser, sa som att foretag har etablerat sig pa en ny marknad,
genomforande av aktiviteter etc.
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I det alltmer kunskapsbaserade samhdllet utvecklas standigt nya teknologier
som anvands for att skapa varor och tjdnster med allt battre egenskaper. Detta
gor att produkter lever i allt kortare cykler och férmagan till utveckling och for-
nyelse blir avgérande for féretagens konkurrenskraft. Detta innebar att den
globala ekonomin har blivit mer innovationsdriven dar féretagens konkurrens-
kraft i hog grad beror pa formagan att anvanda ny kunskap for att utveckla nya
forbattrade produkter och nya effektivare processer. Detta bidrar i sin tur till en
hallbar tillvaxt.

Ekonomisk teori framhaller att produktivitet, innovation och produktionsvolym
ar viktiga faktorer som stirker foretagens lonsamhet och darmed konkurrens-
kraften i livsmedelskedjan. Resultaten fran de kvantitativa analyser som presen-
terades i arsrapporten ar 2019 bekriftar till stor del att konkurrenskraften i livs-
medelskedjan kan stirkas genom en 6kad produktivitet och dkad férdadlings-
grad. Kunskap dr en nyckelfaktor bade for innovation och produktivitetstillvaxt.
Mot bakgrund av den vetenskapliga litteratur som finns pa omradet dr det intres-
santa att studera arbetskraftens sammansattning och underséka om det finns
statistiskt sdkerstdllda samband mellan arbetskraftens utbildningsniva och pro-
duktivitet respektive foradlingsgrad, som har &r att betrakta som ett grovt matt
pa innovation.

9.1 Humankapitalets betydelse for hallbar ekonomisk
tillvaxt

Den mest fundamentala modellen for att forklara hur produktionsvarden vaxer
ar den neoklassiska nationalekonomiska modellen for ekonomisk tillvaxt®. I
sin mest forenklade form forklarar denna modell att produktionsvarden vaxer
som en f6ljd av ackumulering av produktionsfaktorerna arbetskraft och kapi-
tal (Solow, R., M, 1956). Modellen visar att ndr mangden produktionsfaktorer
Okar vaxer ocksa produktionen, men en 6kad tillvaxttakt pa lang sikt forutsatter
att produktionsfaktorernas produktiva formaga 6kar. Sadan produktivitetstill-
vaxt dr en forutsattning for langsiktigt hallbar tillvaxt eftersom den innebér att
produktionen blir effektivare och kraver mindre resurser per producerad enhet.
Detta innebar som regel ocksa reducerade produktionskostnader, vilket i sin tur
resulterar i starkt konkurrenskraft.

62 Andra exempel pa forklaringsmodeller for regional utveckling &r (i) Keynesianska multiplikator
modeller, (ii) Neoklassisk tillvaxtteori, (iii) Input-output modeller, (iv) dynamiska icke-jamvikts
modeller, (v) teorin for produktlivscykler samt (vi) kumulativa orsakssambandsmodeller.
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Den neoklassiska modellen har vidareutvecklats till tillvaxtteorier som ocksa
inkluderar tillvaxt i produktionsfaktorernas produktiva férmaga, det vill sdga
produktivitetstillvixt (Romer, P.M, 1986) (Romer, P.M, 1990) (Lucas, R.E., 1988)
(Howitt, P, 2000). Dessa teorier forklarar produktivitetstillvaxt som en f6ljd av
teknologiska forbattringar och utveckling av arbetskraftens kunskaper och kom-
petenser, nagot som ofta bendmns som humankapital.

Det finns en stor mdngd empiriska studier som med kvantitativa metoder studerat
hur olika produktionsfaktorer bidrar till ekonomisk tillvixt. De produktions-
faktorer som oftast star i fokus i den typen av studier dr arbetskraft, realkapital
och humankapital. I denna typ av studier ar det vanligt att mata humankapital
genom indikatorer pa arbetskraftens utbildningsniva och hér skiljer man i all-
manhet mellan arbetskraft som har lang respektive kort formell utbildning.

Eklund och Pettersson (Eklund, J & Pettersson, L, 2017) har skattat hur olika
produktionsfaktorer bidrar till tillvaxt i féradlingsvarde i svenska foretag. Resul-
taten fran studien visas i figur 50. Narmare hilften av variationen i tillvaxt i for-
ddlingsviarden i svenska foretag kan forklaras av tillvaxt i arbetskraft med lang
hogskoleutbildning (minst tre ar). Produktivitetsokning forklarar ndstan en fjarde-
del av variationen i tillvaxt vilket innebdr att produktivitetstillvaxten har lika
stor betydelse som investeringar i kapital. Sammantaget indikerar dessa resultat
att de grundldggande forutsattningarna for tillvaxt star att finna i utbildning
och investeringar i ny teknik. Tillgang till kunskap och kompetens har stor bety-
delse for formagan att utveckla och tillampa ny teknik och nya metoder, vilket
ar nodvandigt for att 6ka produktionsfaktorernas produktiva kapacitet. Investe-
ringar i nytt kapital (ny teknik) i kombination med en 6kning av humankapita-
lets kvalitet i form av ldngre utbildning ger saledes en god grund for produktivi-
tetstillvixt. En 6kad produktivitet innebdr normalt reducerade produktionskost-
nader som sedan resulterar i en forstarkt konkurrenskraft.

kapital

m arbetskraft kort utbildning

‘ arbetskraft lang utbildning

TFP

Figur 50. Tillvéxtbidrag 2001-2010 uppdelat pd olika produktionsfaktorer

Killa: Eklund och Pettersson (2017).
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9.2 Betydelse av kunskap och kompetens for
innovation och konkurrenskraft

Sverige har i en internationell jimf&relse ett hdgt kostnadslage vilket gor att
svenska foretag har svart att konkurrera med laga priser. En hog produktivitet
och en god produktivitetstillvaxt blir i detta sammanhang en forutsattning for
att kunna konkurrera. Trots en relativt god produktivitet har emellertid produk-
tionen av varor dar priskonkurrensen ar hard under lang tid flyttat till lagkost-
nadsldnder. Foretag i Sverige maste istédllet konkurrera genom att skapa produk-
ter som har unika egenskaper eller 6verlagsen kvalitet. Denna typ av egenskaps-
konkurrens bygger pa att svenska foretag har ett kunskapsforsprang gentemot
foretag i andra lander och att det finns en kreativitet och uppfinningsrikedom
som resulterar i innovationer, det vill sdga att kunskap omsatts till ekonomiskt
barkraftiga produkter och processer.

Innovation ar en process dar olika former av humankapital och ofta dven real-
kapital sdtts samman i syfte att omvandla en idé till en ekonomiskt barkraftig
produkt, tjdnst eller process. Innovationer ar ofta ett resultat av att ny kunskap
anvands for att utveckla nya eller forbattrade egenskaper hos produkter eller
processer. Men innovationer uppstar ocksa som en f6ljd av att vél etablerade
kunskaper och teknologier hittar helt nya anvdndningsomraden. Férmagan att
absorbera och tillampa ny kunskap bygger pa att det finns en generellt h6g kun-
skapsniva i foretagen. Detta underlattar innovationsprocessen som i sig dr kom-
plex och kraver manga olika kunskaper och spetskompetenser.

Under senare ar har det publicerats flera studier som papekar vikten av just
kunskap och sarskilt formagan att kunna kombinera olika typer av kunskaper
(Almeida, P., & Phene, A., 2012) (Johansson, B, Johansson S & Wallin, T, 2015)
(Oerlemans, L., & Meeus, M., 2005). Forskningen visar ocksa att innovationer
tenderar att uppsta i samma organisationer och pa samma platser om och om
igen. Detta ”stigberoende” forklaras med att innovationsprocessen i sig dr en
larandeprocess som gor att sannolikheten att man ar framgangsrik i sina inno-
vationsaktiviteter 6kar ju fler innovationer man lyckas ta fram (Cohen, W. M., &
Levinthal, D. A., 1990) (Cohen, W. M., & Levinthal, D. A., 1989) .

Férmagan att kombinera olika typer av kunskap 6kar om det inom foretaget
finns en stor kunskapsbas. Detta 6kar ocksa foretagens kapacitet att ta till sig
och tillampa ny kunskap och ny teknik (Cohen, W. M. , 1995). Det finns manga
empiriska studier som visar att arbetskraftens utbildningsniva ékar sannolik-
heten att féretag introducerar nya varor, tjanster eller processer (Bjerke, L &
Johansson, S, 2015). Innovation framjas dessutom av att det finns en mangfald
av kunskap, kompetens och erfarenheter (Duranton, G., & Puga, D., 2000). For-
magan att identifiera nya problem, upptacka nya lésningar och hitta nya till-
lampningar stimuleras av att olika perspektiv och synsdtt sammanférs. Genom
mangfald av kunskaper, kompetenser, och erfarenheter skapas en gynnsam
milj6 for korsbefruktning och utveckling av nya idéer (Jacobs, J., 1969). Forskare
har funnit flera orsaker och forklaringar till varfér mangfald i och omkring fore-
tagen har en positiv effekt pa foretagens utveckling. Dessa kopplar bland annat
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till 6kat kritiskt tinkande, mer genomarbetade beslut och storre acceptans for
nytdnkande och férdandring (Norton, R. D., 1992) (Lee, S. Y., Florida, R., & Acs,
Z.,2004).

Sammanfattningsvis kan konstateras att innovation och formagan att tillimpa
ny teknik hdnger nara samman med arbetskraftens utbildningsniva. Dessa fakto-
rer forklarar ocksa i hog grad vilka féretag som véxer, vilket i sin tur dr en indi-
kation pa konkurrenskraft. I ndstféljande avsnitt underséks sambanden mellan
utbildningsniva och konkurrenskraft i livsmedelskedjan.

9.3 Utbildningsniva och arbetskraftens sammansatt-
ning i livsmedelskedjan

Utbildningsnivan skiljer sig en del mellan de olika leden i livsmedelskedjan.
Figur 51 visar hur stor andel av de personer som har sin huvudsakliga sysselsatt-
ning inom respektive led som har fullgjort studier pa férgymnasial, gymnasial
och eftergymnasial niva. Alla led i livsmedelskedjan utmérker sig med en avse-
vart hogre andel sysselsatta med férgymnasial utbildning och en betydligt lagre
andel sysselsatta med eftergymnasial utbildning jamfort med naringslivet som
helhet. I primdrproduktionen dr andelen sysselsatta som enbart har férgymnasial
utbildning sarskilt hog. Denna andel dr ocksa relativt hog inom restaurangledet.
Inom primarproduktion och restaurang ar andelen sysselsatta med eftergym-
nasial utbildning ocksa ldgre dn inom livsmedelsindustrin och livsmedelshan-
del. Andelen sysselsatta med eftergymnasial utbildning har ¢kat i alla led, men
ar fortsatt avsevart lagre inom priméarproduktion och restaurang. For livsmedel-
skedjan som helhet kan konstateras att andelen sysselsatta med eftergymnasial
utbildning inte ens &r hilften sa h6g som for 6vriga néringslivet och det finns
inga tecken pa att denna klyfta minskar 6ver tid.
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Primérproduktion ®Livsmedelsindustri ™ Livsmedelshandel ®Restaurang ® Ovrigt néringsliv

Figur 51. Utbildningsniva i livsmedelskedjan ér 2008 och dr 2018 (procent av alla sysselsatta)
Killa: SCB, egna berdakningar
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Utbildningsstrukturen i de olika leden dr delvis en f6ljd av aldersstrukturen,
vilken skiljer sig markant mellan de olika leden. Figur 52 visar hur arbetskraften i
livsmedelskedjans olika led fordelar sig 6ver olika aldersgrupper. Primarproduk-
tionen har en anméarkningsvart stor andel av sysselsatta som ar 65 ar eller dldre
och denna andel har 6kat under det senaste decenniet. Ar 2018 hade nistan var-
annan person som hade sin huvudsakliga sysselsattning i primarproduktionen
uppnatt pensionsaldern. En forklaring till att aldersstrukturen i primarproduk-
tionen ser ut pa detta vis dr att manga dldre jordbrukare fortsétter att bruka sin
mark efter pensionsalder. Statistiken inkluderar dessutom alla féretag som drivs
som passiv naringsverksamhet. Detta dr en forklaring till varfor en sa stor andel
av de som har sin huvudsakliga sysselsdttning inom primarproduktionen har
uppnatt pensionsalder.

Arbetskraftens aldersstruktur kan till viss del forklara skillnader i utbildnings-
nivaer mellan de olika leden i livsmedelskedjan. Att en relativt stor andel av
arbetskraften i primarproduktionen enbart har forgymnasial utbildning ar del-
vis en f6ljd av att arbetskraften i detta led bestar av en stor andel personer som
ar 6ver 65 ar och det framst dr den dldre befolkningen som saknar utbildning
pa gymnasieniva eller hogre. Restaurangledet har daremot en anméarkningsvart
hog andel sysselsatta i den yngsta aldersgruppen, vilket kan férklara varfor det
ar en relativt liten andel av arbetskraften inom restaurangledet som har examen
pa eftergymnasial niva. Detta kan ocksa delvis forklara varfor det ar en jamforel-
sevis hog andel av sysselsatta inom restaurang som annu inte har avslutat sina
gymnasiestudier (jfr figur 51 ovan).
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Figur 52. Aldersstruktur i livsmedelskedjans olika led &r 2008 och ér 2018
Kalla: SCB, egna berdkningar



Att det finns arbetstillfidllen for relativt lagutbildad arbetskraft inom primér-
produktion och restaurang gor att dessa sektorer har potential att erbjuda arbete
till manniskor som &dr utrikesfodda och som ofta saknar de utbildningsbevis som
kravs for mer avancerade jobb pa den svenska arbetsmarknaden. Figur 53 visar
arbetskraftens nationella ursprung i den totala livsmedelskedjan ar 2008 och ar
2018. Den inrikes fodda arbetskraften har minskat fran 8o procent ar 2008 till
knappt 74 procent ar 2018 och det dr huvudsakligen andelen arbetstagare med
utomeuropeisk bakgrund som statt for 6kningen av andelen invandrad arbets-
kraft.

BEU28 utom
Norden

" Europautom
EU28 och Norden
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Figur 53. Andel invandrad arbetskraft i livsmedelskedjan 2008 och 2018
Kalla: SCB, egna berdkningar

Andelen invandrad arbetskraft kan ocksa bidra till att forklara varfor utbildnings-
nivaerna dr lagre inom vissa delar av livsmedelskedjan. Figur 54 visar hur stor
andel (procent) av de sysselsatta i livsmedelskedjan som &r utrikesfodda fran
olika delar av vdrlden ar 2008 och ar 2018. Restaurangledet utmaérker sig med en
jamforelsevis hog andel utrikesfédda i sin arbetskraft, i synnerhet manniskor
fran 1ander utanfér Europa. Primarproduktionen har, a andra sidan, en jamfo-
relsevis lag andel invandrad arbetskraft. Merparten av de utrikesfédda individer
som arbetar i primarproduktionen kommer fran andra EU-lander. Arbetskraftens
fodelseland kan saledes bidra till att férklara varfor utbildningsnivan &r jam-
forelsevis lag i restaurangledet, men detta dr knappast en orsak till den relativt
laga utbildningsnivan i primarproduktionen.
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9.4 Utbildningsniva och arbetskraftens
sammansattning i livsmedelskedjan

I detta avsnitt presenteras resultat fran kvantitativa analyser av sambanden
mellan arbetskraftens utbildningsniva och 16nsamhet, produktivitet samt for-
adlingsgrad i livsmedelskedjans fyra led. Sambanden identifieras med hjdlp av
korrelationskoefficienter. Dessa analyser baseras pa statistik pa branschniva
(3-siffrig SNI-kod) f6r perioden 2008—2017 och undersoker hur olika indikatorer
samvarierar, bade 6ver olika delbranscher inom respektive led och 6ver tid. Kor-
relationskoefficienter ar berdknade bade pa statistik pa variablernas nivaer (det
vill sdga absoluta viarden) och statistik pa arlig procentuell tillvaxt.

Den branschniva som anvands begransar analysen eftersom vissa samband kan
vara svara att identifiera och tolka pa branschniva, medan de dr mer uppenbara
i en analys av statistik pa foretagsniva. Antalet observationer varierar mellan

de fyra leden eftersom de omfattar olika antal delbranscher. Antalet observatio-
ner ar emellertid sa fa att det dr svart att géra multivariat analys, det vill siga
analyser som tar hansyn till att flera olika faktorer samtidigt paverkar utveck-
lingen i livsmedelskedjan. Man ska darfor tolka resultaten med forsiktighet och
ha i atanke att korrelationskoefficienterna speglar den bivariata korrelationen
mellan tva variabler utan att siga nagonting om riktningen pa orsakssambandet
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mellan dem. I diskussionen och tolkningen om resultaten maste man darfor lata
sig vagledas av ekonomisk teori och tidigare empiriska studier pa omradet.

Tabell 2 visar hur utbildningsnivan i olika delbranscher inom livsmedelskedjans
fyra led samvarierar med nivan pa lonsamhet, produktivitet, foradlingsgrad och
foretagsstorlek. Korrelationskoefficienterna i tabellen indikerar att det i de forsta
tva leden inte finns nagot statistiskt sakerstillt samband mellan utbildningsniva
och nivan pa lonsamhet. I livsmedelshandeln dr sambandet mellan utbildnings-
niva och 16nsamhet negativt och statistiskt sakerstéllt medan det i restaurang-
ledet finns en stark positiv korrelation mellan 16nsamhet och arbetskraftens
utbildningsniva.

Ser man istéllet till sambandet mellan utbildningsniva och produktivitet finns
ett statistiskt sdkerstillt positivt samband i alla led utom inom primérproduktio-
nen och detta samband tycks vara sarskilt starkt inom livsmedelsindustrin och
livsmedelshandeln.

Vidare &r utbildningsnivan positivt korrelerad med foradlingsgraden i restaurang-
ledet medan motsvarande samband ar negativt och statistiskt sdakerstallt inom
livsmedelshandel och livsmedelsindustrin. Detta dr sannolikt en effekt av att
foradlingsgraden ar lagre i de storskaliga foretagen samtidigt som det foretra-
desvis ar de stora foretagen som anstaller arbetskraft med hogre utbildning. Det
vore darfor intressant att fordjupa analysen genom att underséka om sambanden
skiljer sig at mellan foretag i olika storleksklasser. Fér denna rapport finns emel-
lertid inte statistik pa foretagsniva att tillga.

For priméarproduktionen visar analysen inte pa nagra statistiskt sakerstillda
samband mellan utbildningsnivan och de faktorer som paverkar konkurrens-
kraften. Detta ska inte leda till forhastade slutsatser om att utbildning saknar
betydelse for primdrproduktionens konkurrenskraft utan bor snarare ses som
ett resultat av att analysen gors pa en alltfor aggregerad niva. En analys som
gOrs pa statistik pa branschniva blandar oundvikligen samman branscher med
mycKket olika férutsdttningar och mycket varierande produktivitet, féradlings-
grad och lI6nsamhetsnivaer. Utbildningsnivaerna skiljer sig dock inte sarskilt
mycket mellan olika branscher inom samma led. Dessa resultat kan saledes
inte foras 6ver till att forklara skillnader i I1énsamhet mellan olika foretag inom
samma bransch. En sadan analys kan mycket vil visa att utbildningsnivan pa
foretagsniva har stor betydelse for att forklara variationen i Ionsamhet, produk-
tivitet och foradlingsgrad mellan foretag inom samma bransch. Sadana analyser
kraver dock statistik pa mikroniva och kommer darfor att hanteras inom ramen
for fordjupade studier som ligger utanfor ramen for denna arsrapport.
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Tabell 2. Korrelationer mellan utbildningsniva och niva pa Ibnsamhet, produktivitet och
forddlingsgrad

Lonsamhet  Produktivitet Foradlingsgrad

Primarproduktion Andel sysselsatta med -0,204 -0,171 0,016
Antal obs: 60 eftergymnasial utbildning

Livsmedelsindustri Andel sysselsatta med 0,182 0,835* -0,322*
Antal obs: 76 eftergymnasial utbildning

Livsmedelshandeln Andel sysselsatta med -0,428* 0,707* -0,349*
Antal obs: 60 eftergymnasial utbildning

Restaurang Andel sysselsatta med 0,619* 0,449* 0,807*
Antal obs: 20 eftergymnasial utbildning

Tabell 3 visar korrelationskoefficienter som berédknats utifran variationer i arlig
procentuell férandring mellan utbildningsniva och tillviaxt i en rad faktorer som
kan formodas spegla konkurrenskraften. Dessa korrelationer visar alltsa pa ett
kortsiktigt samband mellan utbildningsniva och konkurrenskraftens utveckling.
Ingen av dessa korrelationer dr emellertid statistiskt sakerstalld vilket leder till
slutsatsen att det pa branschniva inte finns nagra tydliga samband mellan 6kad
utbildningsniva och 6kad konkurrenskraft pa kort sikt. Denna insikt ar viktig for
utvardering och uppfoljning av enskilda atgirder i de handlingsplaner som &ar
kopplade till livsmedelsstrategins genomférande. Flera av dessa atgarder syftar
till att hoja kompetensen i olika delar av livsmedelskedjan men man kan alltsa
inte forvénta sig att se effekter av dessa atgarder pa kort sikt i statistik pa aggre-
gerad niva.

Tabell 3. Korrelationer mellan drliga procentuell 6kning av utbildningsniva och drliga
férdndringar i Isnsamhet, produktivitet och férddlingsgrad.

Lonsam- Produkt- Foradlings- Foradlings-  Syssel-

het ivitet grad varde satta

Primar- Andel sysselsatta med -0,166 0,037 -0,143 0,024 -0,103
produktion eftergymnasial utbildning

Antal obs: 60

Livsmedels-  Andel sysselsatta med 0,077 0,129 0,250 0,223 0,079
industri eftergymnasial utbildning

Antal obs: 76

Livsmedels-  Andel sysselsatta med 0,033 0,415 -0,019 0,111 0,160
handeln eftergymnasial utbildning

Antal obs: 60

Restaurang Andel sysselsatta med 0412 -0,175 -0,075 0,054 -0,297

Antal obs: 20 eftergymnasial utbildning
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Foretagen i livsmedelskedjan behover ha en god konkurrenskraft for att Sverige
ska kunna na det 6vergripande malet om en 6kad produktion i hela livsmedels-
kedjan samtidigt som relevanta miljomal nas. Denna rapport fokuserar darfor pa
utvecklingen av konkurrenskraft och produktion i livsmedelskedjans fyra led.

I rapporten visas utvecklingen i livsmedelskedjan fér aren 2011-2017/2018, det
vill sdga tidsperioden da livsmedelsstrategin arbetades fram och beslutades.
Rapporten ger darfor en bild av utgangsldget och pekar pa de utmaningar och
mojligheter som arbetet med livsmedelsstrategins genomforande boér ta avstamp
ifran. Det ar svart att redan nu studera om de atgédrder som finns i livsmedels-
strategins handlingsplaner har haft nagon effekt pa livsmedelskedjans utveck-
ling. Vi n6jer oss darfor med att diskutera om och hur ett urval av atgarder fran
den forsta handlingsplanen bidrar till livsmedelsstrategins olika mal.

Lonsamheten forsamrades i livsmedelskedjan mellan aren 2011 och 2018

Rapporten visar att Ionsamheten férsamrades i livsmedelskedjan mellan aren
2011 och 2018, framf6rallt i primarproduktionen och livsmedelsindustrin.
Utvecklingen i livsmedelskedjan liknar utvecklingen i det totala niringslivet dar
lonsamheten ocksa minskade under de studerade aren, dven om férsamringen
inte var lika stor som i livsmedelskedjan. Det varma vidret under sommaren

ar 2018 paverkade framforallt primarproduktionen, dar lonsamheten mins-
kade forhallandevis mycket. Om utvecklingen jamf6rs med statistik fran EAA-
kalkylerna® framkommer att hela féretagens lonsamhet inte sjonk lika mycket
som i jorbruksproduktionen, vilket tyder pa att andra delar av foretagens verk-
samhet mildrade nedgangen.

Det faktum att manga jordbruksforetag har en diversifierad verksamhet som
ger flera ben att sta pa ar en viktig faktor for att hantera den risk som vader-
beroende produktion ofrankomligen medfor. Riskspridning &r férmodligen inte
den framsta anledningen till att manga jordbruksféretag kombinerar flera olika
verksamheter utan det ar ett sdtt att maximera avkastningen av det kapital som
finns bundet i foretaget i form av maskiner, byggnader och mark. Ar 2016 hade
néstan hilften av jordbruksforetagen nagon sekundéar verksamhet och de vanli-
gaste kombinationsverksamheterna var entreprenad, turism samt féradling och
forsdljning av gardsprodukter. (Jordbruksverket, 2020) Till detta kommer att
manga jordbrukforetag ocksa omfattar skogsmark som ger intdkter fran skogs-
bruk.

Saval primarproduktionen som de 6vriga leden i livsmedelskedjan bestar dock
av manga olika delbranscher dar utvecklingen skiljer i sig at. En analys pa mer

63 EAA (Economic Accounts for Agriculture) dr ett system av statistiska berdkningar av virdet och kostna-
derna f6r jordbruksproduktionen, inklusive rennéringen. I princip all jordbruksproduktion ingéar i kal-
kylen och syftet dr att kunna uppratta en resultatrdkning fér denna produktion. Berdkningarna base-
ras pa en foérteckning 6ver de aktiviteter som anses vara karaktéristiska for jordbruket och dessa inklu-
deras i berdkningarna oberoende av i vilken typ av foretag produktionen sker.
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detaljerad niva visar att det finns delbranscher dar 16nsamheten 6kat. Till ex-
empel har det storskaliga fisket och vattenbruket haft en positiv utveckling av
lénsamheten sedan ar 2011. Inom jordbruket har I16nsamheten 6kat inom agg-
produktion och vaxthusodling medan det i livsmedelsindustrin framforallt ar
mejerierna som stirkt sin l6nsamhet.

Produktionen 6kar men tillvaxten ar svag i primarproduktion och livs-
medelsindustri

Det totala foradlingsvardet i livsmedelskedjan 6kade med 30 procent under
perioden 2011—2017, vilket kan jamféras med en 6kning pa 24 procent i det totala
néringslivet. Okningen var storst i restaurangledet, f6ljt av livsmedelshandeln.

I primarproduktionen och livsmedelsindustrin har foradlingsvardet vuxit lang-
sammare och tillvixten i dessa led var under den studerade perioden mindre dn
tillvaxten i naringslivet som helhet. Statistik fér primarproduktionen visar att
manga produktionsgrenar har 6kat sin produktionsvolym under den studerade
perioden. En stagnerande forddlingsgrad i savél primarproduktion som livs-
medelsindustri indikerar att vardet pa produktionen utvecklas svagt. Den svaga
l6nsamheten ar en orsak till att tillvaxten i primarproduktion och féradlings-
industri dr jamforelsevis svag. Om lonsamheten fortsatter att sjunka over tid sa
kommer dven produktionen att minska eftersom sektorn kommer att fa svart

att attrahera kapital. En svag lonsamhet minskar ocksa privata investeringar i
forskning och utveckling, vilket pa sikt leder till att svenska foretag halkar efter
utvecklingen i andra lander.

Inom restaurang och livsmedelshandeln har tillvixten varit jamforelsevis stark.
Att restaurangledet uppvisar sarskilt stark tillvaxt kan delvis bero pa att momsen
pa restaurang- och cateringtjanster sanktes den 1 januari ar 2012. Studier av
effekten av denna reform pekar pa att den har resulterat i en 6kning av saval om-
sattning, foradlingsvarde och sysselsittning i restaurangledet (Tillvixtanalys,
2015). Restaurang- och cateringtjanster dr dessutom jamforelsevis konjunktur-
kansliga varfor tillvaxten i restaurangledet kan ha dragit sdrskilt stor nytta av
den hégkonjunktur som i hog grad praglat det senaste decenniet. Hogkonjunk-
turen kan ocksa ha bidragit till den starka tillvixten i detaljhandeln. De forsta
leden i livsmedelskedjan ar mindre konjunkturkansliga eftersom volymen livs-
medel som efterfragas inte ar sérskilt starkt relaterad till inkomst. Daremot ar
efterfragan pa hogkvalitativa varor och varor med olika typer av mervirden
sannolikt beroende av att konsumenter har en god ekonomi.

Hoga standard inom miljo, klimat och djurvalfard bidrar till 6kad efterfra-
gan pa svensk mat

Bade konsumenter i Sverige och utomlands blir alltmer medvetna om hallbarhets-
fragornas betydelse. For foretagens konkurrenskraft blir det darfor viktigt att
kunna svara upp mot denna utveckling. For att klara framtida efterfragan beho-
ver produktionen och konsumenternas betalningsvilja fér hallbart producerade
produkter 6ka (Tillvaxtverket och Jordbruksverket, 2019). Det goda konjunktur-
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laget under de senaste aren kan bidra till att forklara den 6kade efterfragan pa
livsmedel med olika typer av mervarden i form exempelvis miljonytta och djur-
valfard. Konsumentundersokningar visar att narproducerat dr den viktigaste
produktegenskapen, f6ljt av pris och hallbar produktion fér konsumentens val
mellan olika produktvarianter (Food & Friends, 2020). En 6kad medvetenhet hos
konsumenter stimulerar omstallning till en mer hallbar produktion.

Omstéllningen till en hallbar livsmedelskedja innebar utmaningar sasom att
minska kéttkonsumtionen och méjligheter som att 6ka konsumtionen av vaxt-
baserade livsmedel, bland annat baljvaxter, gronsaker och frukt. En minskad
kottkonsumtion beh6ver daremot inte betyda en minskning av produktionen

i Sverige. Den pagaende trenden att svenska konsumenter dter en storre andel
svenskt kott behover fortsdtta, men dven exporten behodver 6ka. Sverige har

i jamforelse med manga andra lander béttre forutsattningar att producera
animaliska livsmedel hallbart.

Svensk livsmedelsproduktion kdnnetecknas i en internationell jamftrelse av hoga
standarder inom milj6- och klimatomradet liksom inom djurhélsa och djurvalfard
(OECD, 2018). Detta ar delvis ett resultat av att Sverige pa flera av dessa omraden
har en mer langtgaende lagstiftning dn de flesta andra lander. Nar efterfragan

pa miljévanliga och klimatsmarta produkter 6kar kan hallbara produktions-
metoder ge konkurrensférdelar, och svenska foretag har goda férutsattningar att
ta tdten i den globala utvecklingen mot en mer hallbar livsmedelsproduktion.
Ho6g standard och en mer langtgaende lagstiftning innebar emellertid ocksa
ofta hogre produktionskostnader, vilket innebdr konkurrensnackdelar gentemot
importerade produkter som producerats i lander med lagre krav pa produktio-
nens effekter pa miljo, klimat och djurvalfard. Svensk livsmedelsproduktion har
potential att bidra till att den globala livsmedelskonsumtionens klimatpaverkan
minskar. Detta forutsatter dock att svenska producenter kan 6ka sin marknads-
andel.

Export och turism bidrar till tillvaxt i livsmedelskedjan

Internationell handel med jordbruksvaror och livsmedel dr n6dvandig for att
kunna producera och leverera varor som efterfragas av konsumenter. Den
svenska exporten av jordbruksvaror och livsmedel, exklusive fisk, kraft- och
bl6tdjur, uppgick till knappt 50 miljarder kronor ar 2018, vilket var en 6kning
med knappt 40 procent jamfort med ar 2011. Detta kan jamforas med 6kningen
av Sveriges totala varuexport som under samma period 6kade med 19 procent.
Den starka exporttillvaxten inom livsmedel och jordbruksvaror har i stor ut-
strackning skett i varugrupper som i hog grad baseras pa importerad ravara,
sasom tobaksvaror och kaffe, te och kakao. Den svenska importen av jordbruks-
varor och livsmedel (exklusive fisk, kraft- och blétdjur) uppgick till knappt 109
miljarder kronor ar 2018, vilket var en 6kning med drygt 40 procent jamf6rt med
ar 2011. Sverige dr saledes alltjamt en nettoimportor av livsmedel.
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En ansenlig andel av efterfragan pa livsmedelskedjans produktion kommer fran
turister. Turismens totala foradlingsvarde 6kade med 30 procent mellan aren
20112018 till 108 miljarder kronor (Tillviaxtverket, 2019). Uppgifter om utlandsk
turismkonsumtion i Sverige visar att turismens exportvarde har vuxit med 89
procent jamfort med ar 2011. En betydande andel bestar av livsmedel, inte minst
i form av granshandel, och maltidsupplevelser. Granshandeln mot Norge bidrar
till den viaxande turismexporten av dagligvaror sasom livsmedel, drycker och
tobak (Sveriges Kommuner och Landsting, 2018).

God innovationskraft i livsmedelskedjan men primarproduktionen slapar
efter

En bibehallen konkurrenskraft bygger pa en stark produktivitetstillviaxt, som gor
det mojligt att konkurrera med pris, eller pa en framgangsrik produktutveckling
som gor att konsumenterna ar villiga att betala ett hogre pris. En stark produkt-
utveckling innebar att foradlingsgraden behdver dkar 6ver tid. For att astad-
komma saval produktivitetstillvaxt som 6kad foradlingsgrad kravs satsningar pa
kunskap, forskning och innovation.

Den svenska livsmedelskedjan ligger lagt i innovationsranking bade jamfort
med livsmedelssektorer i andra lander och jamfért med andra sektorer i Sverige.
Men trots att féretagen i livsmedelskedjan gér sma satsningar pa forskning och
utveckling jamfort med foretag i andra ndringsgrenar visar SCB:s innovations-
undersOkning att de tre sista leden i kedjan har lika hég andel innovativa foretag
som ndringslivet i 6vrigt. For primarproduktionen saknas officiell statistik vilket
gOr att man inte kan jamféra med Ovriga led i kedjan. Jordbruksverket har dock
genomfort en egen innovationsundersékning, vilken indikerar att jordbruks-
foretagen har en lagre innovationsgrad an foretag i andra sektorer som ingick i
samma undersékning.

Att primdrproduktionen sldpar efter i innovationskraft kan delvis bero pa att
primdrledet har en stor andel sysselsatta som enbart har forgymnasial utbild-
ning. Detta dr delvis ett resultat av arbetskraftens aldersstruktur, som skiljer sig
markant mellan de olika leden. Primdrproduktionen har en anméarkningsvart
stor andel av sysselsatta som dr 65 ar eller dldre och det &r framst den dldre be-
folkningen som saknar utbildning pa gymnasieniva eller hogre. En forklaring
till detta dr att manga dldre jordbrukare fortsatter att bruka sin mark efter pen-
sionsalder. Statistiken inkluderar dessutom alla féretag som drivs som passiv
ndringsverksamhet. Detta dr en férklaring till att en sa stor andel av de som har
sin huvudsakliga sysselsattning inom primarproduktion har uppnatt pensions-
alder. En 1ag utbildningsniva och en aldrande arbetskraft ar bada faktorer som
hdmmar innovationskraften i primarledet.

Foradlingsgraden 6kar inte trots en god innovationsbendagenhet

Konkurrenskraften i livsmedelskedjan dr beroende av en hog innovationstakt
som resulterar i att svenska foretag kan utveckla attraktiva produktegenskaper
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som det finns en hog betalningsvilja for pa marknaden. Innovationsaktiviteten

i livsmedelskedjan har emellertid inte resulterat i att foradlingsgraden i livs-
medelskedjan vuxit over tid, utan den har varit timligen konstant under
perioden 2011—2018. Det &r bara restaurangledet som visar pa en svag men
trendmassig 6kning av féradlingsgraden 6ver tid. I 6vriga led tycks féretagen ha
svart att utveckla produktegenskaper som det finns en hég betalningsvilja fér pa
marknaden.

Livsmedelskedjans tva forsta led ar sarskilt beroende av férmagan att konkurrera
med produktegenskaper snarare dn pris eftersom de ar utsatta for konkurrens
fran utlandska konkurrenter. Svenska producenter inom primarproduktion och
livsmedelsindustri har svart att konkurrera med laga priser eftersom bl.a. milj6-
standarder, djurskydd, klimatférhallanden och l6nenivaer medfér hégre pro-
duktionskostnader i Sverige jamfort med manga andra lander. For att behalla
marknadsandelar maste svenska foretag 6ka foradlingsgraden i sina produkter
och strava efter 6kade produktvdrden snarare an 6kade produktionsvolymer.

Strategiska satsningar for att 6ka féradlingsgraden kraver dock kunskap och
kompetens. Livsmedelskedjan som helhet kdnnetecknas av en betydligt 1agre
andel sysselsatta med eftergymnasial utbildning dn naringslivet i 6vrigt. Kom-
petensbristen dr inte bara ett hot mot tillvixten i enskilda féretag utan hammar
aven den langsiktiga utvecklingen i svensk livsmedelsproduktion.

Atgarder i livsmedelsstrategins forsta handlingsplan

Behovsmotiverad forskning ar central for att na malen i livsmedelsstrategin. Det
ar darfor mycket viktigt att det finns en langsiktig finansiering for det nationella
programmet for livsmedelsforskning. Langsiktiga forskningsprogram kraver
resurser och tid fér planering, férankring och samverkan. Det dr resurskriavande
att etablera ett langsiktigt forskningsprogram.

Flera atgérder har bidragit till en 6kad samverkan mellan olika aktorer. Tva ex-
empel dr Sweden Food Arena samt Regionala och lokala insatser for livsmedels-
strategin. Sweden Food Arena har pabdrjat ett arbete med att etablera samver-
kan och lyfta livsmedelsfragor vad géller innovation och forskning inom politik,
akademi och myndigheter. Regionala klustertraffar har resulterat i att involverade
aktorer har fatt en inblick i vad som pagar i Sverige kring arbetet med livsmedels-
strategin. Detta har ocksa gjort det tydligt att det finns ett behov av en projekt-
datas for battre 6verblick av vad som pagar. Nya kontakter har knutits som ger
forutsattningar for nya samarbeten. Ytterligare exempel pa ett uppdrag som har
goda forutsattningar att na en hégre maluppfyllnad genom samverkan ar upp-
draget om Atgirder for att minska matsvinnet i hela livsmedelskedjan. Genom
att kompetensen fran alla tre myndigheter har kunnat tas tillvara har det inne-
burit ett kraftfullare genomférande. Samverkan kraver dock tid och resurser,
men langsiktigt blir arbetet mer effektivt.

EU-programmen ska i relevanta delar bidra till att livsmedelsstrategins mal nas.
Det dr positivt att EU-programmen kan finansiera riktade atgarder i livsmed-
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elsstrategins handlingsplan (t.ex. regionala och lokala insatser for livsmedels-
strategin). Daremot visar uppfoljningen att det inte dr sdkert att det bdsta ar att
generellt 6ronmarka pengar kopplat till livsmedelsstrategin, sa som gjordes i
den forsta handlingsplanen. Anledningen &r att for atminstone en av insatserna
(Europeiskt Innovations Partnerskap, EIP) som finansierades av landsbygds-
programmet sa hade 6ronmarkningen av medel fér projekt inom livsmedels-
strategin inte nagon effekt pa vilka projekt som bif6lls, utan det bidrog istéllet
till 6kad administration.

Behovsmotiverad forskning ar central for att na malen i livsmedelsstrategin. Det
ar darfor mycket viktigt att det finns en langsiktig finansiering for det nationella
programmet for livsmedelsforskning.

10.1 Sammanfattande slutsatser

e Mellan aren 2011 och 2018 férsamrades konkurrenskraften i livsmedels-
kedjan. Sarskilt besvarligt var laget ar 2018 till f6ljd av torkan som slog
hart mot jordbruket. Tack vare att merparten av jordbruksféretagen har
en diversifierad verksamhet kunde effekterna av torkan pa féretagens
l6nsamhet mildras. Det finns dock branscher i livsmedelskedjan dar
lénsamheten 6kat, exempelvis vattenbruk, vaxthusodling och delar av
livsmedelshandeln.

e Livsmedelskedjans fordadlingsvarde fortsatte att 6ka och det var
restaurangledet som stod fér den storsta 6kningen. I primdrproduktionen
och livsmedelsindustrin var tillvixten i forddlingsvarde svagare an for
ndringslivet som helhet. En 6kad export av jordbruksvaror och livsmedel
samt en vaxande turism ar en av flera forklaringar till den 6kade
produktionen i livsmedelskedjan.

e Livsmedelskedjan har en betydligt 1agre andel sysselsatta med eftergym-
nasial utbildning dn 6vrigt ndringsliv i Sverige, vilket forsamrar forut-
sattningar for innovation och produktivitetstillvaxt.

e Det satsas jamforelsevis lite medel pa forskning och innovation i livs-
medelskedjan. Knappt vart tredje jordbruksféretag har infort en ny eller
forbattrad produkt eller process under de tre senaste aren, vilket dr en
avsevart lagre andel dn i andra sektorer. Andelen innovativa foretag i
livsmedelskedjans tre sista led®: ligger dock i paritet med Ovrigt
naringsliv.

e Trots att innovationskraften ar god i vissa delar av livsmedelskedjan
Okar inte foradlingsgraden 6ver tid. For att behalla marknadsandelar
maste svenska foretag dka foradlingsgraden i sina produkter och strava
efter 6kade produktvdrden snarare an 6kade produktionsvolymer.

64 Livsmedelsindustrin, livsmedelshandeln och restauranger.
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e Kunskap och innovation dr av central betydelse for livsmedelskedjans
langsiktiga utveckling. Har spelar det nationella programmet for livs-
medelsforskning en viktig roll men det kravs mer langsiktig finansiering
for att stimulera behovsmotiverad forskning av hog kvalitet.

Pa sikt behover alltsa utbildningsnivan i livsmedelskedjan 6ka for att foretagen
ska kunna tillgodogora sig ny teknik och nya forskningsresultat. I takt med att
produktionen blir mer hégteknologisk och kunskapsintensiv blir just kunskaps-
forsprang det viktigaste konkurrensmedlet. Har riskerar svenska livsmedels-
foretag att halka efter i den globala utvecklingen, om ingen férdndring kommer
till stand.
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Bilaga A: Benamning av SNI-koder

Bendmning av SNI-koder som i denna rapportering ingar i livsmedelskedjan.

01.11

01.13

01.2
01.41

01.42
01.45
01.46
01.47

01.5
03

03.1
03.2

10.1

10.2

10.3

10.4

10.5
10.6
10.7
10.8
11
11.01
11.03
11.05
11.06
11.07

01.131
01.132
01.133
01.134
01.135

01.491

JORDBRUK OCH JAKT SAMT SERVICE |
ANSLUTNING HARTILL

Odling av spannmal (utom ris), baljvaxter
och oljevaxter

Odling av gronsaker och meloner, rotfrukter
och stam- eller rotknolar

Potatisodling

Sockerbetsodling

Odling av grénsaker (kbksvéxter) pa friland
Odling av gronsaker (k6ksvdixter) i véixthus
svampodling

Odling av flerariga vaxter

Mjolkproduktion och uppfédning av notkreatur
av mjolkras

Uppfoédning av andra nétkreatur och bufflar
Uppfédning av far och getter

Uppfoédning av svin

Aggproduktion och uppfédning av fiiderfa
Renskotsel

Blandat jordbruk

FISKE OCH VATTENBRUK

Fiske

Vattenbruk
LIVSMEDELSFRAMSTALLNING

Beredning och hallbarhetsbehandling av kott
och kottvaror (slakt, styckning bl.a.)

Beredning och hallbarhetsbehandling av fisk
samt skal- och blotdjur

Beredning och héllbarhetsbehandling av frukt,
béar och gronsaker

Framstallning av vegetabiliska och animaliska oljor
och fetter

Mejerivaru- och glasstillverkning

Tillverkning av kvarnprodukter och starkelse
Tillverkning av bageri- och mjolprodukter

Annan livsmedelsframstallning
FRAMSTALLNING AV DRYCKER

Destillering, rening och tillblandning av spritdrycker
Framstallning av cider och andra fruktviner

Framstallning av ol
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BILAGA A

Avdelning Huvudgrupp Detaljgrupp Benamning
Undergrupp

G

12
45-47

46.11

46.17
46.21

46.3
47.11

47.2

47.81

56.1
56.2

TOBAKSVARUTILLVERKNING

HANDEL; REPARATION AV MOTORFOR-
DON OCH MOTORCYKLAR

Provisionshandel med jordbruksravaror, levande djur,
textilravaror och textilhalvfabrikat

Provisionshandel med livsmedel, drycker och tobak

Partihandel med spannmal, ratobak, utsdde och djur-
foder

Partihandel med livsmedel, drycker och tobak

Detaljhandel med brett sortiment, mest livsmedel,
drycker och tobak

Specialiserad butikshandel med livsmedel, drycker
och tobak

Torg- och marknadshandel med livsmedel, drycker
och tobak

Restaurangverksamhet

Cateringverksamhet
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Bilaga B: Grundlaggande indikatorer

De grundliaggande indikatorerna baseras pa officiell statistik och finns for sam-
tliga led i livsmedelskedjan. Dessa indikatorer kan aggregeras och disaggregeras
pa regional niva samt pa olika delar i kedjan och haller 6ver tid.

Som framgar av tidigare arsrapporter ar det en fordel att anvdanda grund-
laggande kvantitativa indikatorer som indikerar maluppfyllelse for alla led®

i kedjan for att utvirdera och f6lja upp hela livsmedelskedjan. Da livsmedels-
strategin dr en tillvaxtstrategi har vi valt att anvdnda ekonomiska nyckeltal som
baseras pa uppgifter fran "Foretagens Ekonomi” (SCB) som grundldggande indi-
katorer. I denna statistikkélla dr det ekonomin f6r de féretag med huvudsaklig
verksamhet (SNI-kod) inom livsmedelskedjan som utvarderas och f6ljs upp

och dessa foretag kan besta av flera olika delar med varierad 16nsamhet.

Av tabell B:1 framgar vad som ska méatas med hjdlp av ekonomiska nyckeltal,
hur det ska mitas samt vilka mal som ber6rs av nyckeltalen.

Nettomarginalen speglar hur effektivt féretaget utnyttjat sin omséttning for att
skapa ett 6verskott.

Produktiviteten mats i denna rapport i termer av arbetskraftsproduktivitet och
visar hur effektivt foretaget anvander sin arbetskraft. Som forklaras i kapitel 2
beror arbetskraftens produktiva férmaga bland annat pa mangden och den pro-
duktiva formagan hos andra produktionsfaktorer samt pa foretagets organisa-
tion, ledning med mera.

Foradlingsgraden kan anvdndas som ett grovt matt pa innovationskraft
eftersom foradlingsgradens utveckling 6ver tid visar hur foretagens formaga att
utveckla produktegenskaper som det finns en betalningsvilja for pa marknaden
utvecklas 6ver tid. Som forklaras i teoriavsnittet dr forutsattningarna for
produktdifferentiering storre i varugrupper som har hogre féradlingsgrad. Det ar
darfor relevant att undersoka hur foradlingsgraden relaterar till Il6nsamhet och
produktivitet.

Rorelsemarginalen anvands som ett matt pa lonsamhet men dven for att stud-
era marknadsférhallanden. En h6g rorelsemarginal kan vara ett tecken pa att
foretag pa grund av bristande konkurrens har moéjlighet att ta ut ett hogre
pris/hogre marginal, men det behover inte vara sa. En hogre rorelsemarginal hos
foretag kan dven bero pa att de dr effektivare, har mer automatiserad produk-
tion, lagre inkopspriser eller att de har ldgre andra kostnader an sina konkur-
renter. En genomsnittligt hdgre rérelsemarginal i ett led i livsmedelskedjan kan
bero pa att det ledet har hogre andel vidareféradling som gor det mojligt att ta
ut en hogre rorelsemarginal dn i ett led med lag vidareféradling, men konkur-
rensen mellan foretagen i foradlingsledet kan likvil vara hog.
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Avkastning pa eget kapital och rorelsemarginalen ir tva olika matt pa 16n-
samhet. Avkastning pa eget kapital visar om det dr 1onsamt att ha kvar kapitalet
i foretaget, eller om det dr lampligare att ta ut och omplacera det. Rorelsemar-
ginalen visar det procentuella 6verskottet som varje omséttningskrona ger, efter
avdrag for rorelsens kostnader.

De olika ekonomiska nyckeltalen redovisas i arets rapport som ett aggregat for
hela livsmedelskedjan samt for aggregaten primarproduktion, livsmedelshan-
del, livsmedelsindustri samt restaurang.

Tabell B:1. Ekonomiska nyckeltal som anvdiinds som grundldggande indikator

Konkurrenskraft Nettomarginal Resultat efter finan-  Overgripande malet
siella poster/ net- Strategiskt omrade 1
toomsattningen

Lonsamhet se nedan Overgripande mélet
Strategiskt omrade 1
Produktivitet Arbetskrafts- Foradlingsvarde/ Strategiskt omrade 3
produktivitet Antal
arsarbetstider

Innovation Foradlingsgrad Foradlingsvarde/ Strategiskt omrade 3
nettoomsattning

Konkurrens Rorelsemarginal Rorelseresultat/ Strategiskt omrade 2
nettoomsattning

Produktion Foradlingsvarde Produktions- Overgripande malet
varde minus férb- Strategiskt omrade 1
rukningsvarde

Lonsamhet Avkastning pa eget Rorelseresultat efter  Strategiskt omrade 1

Socialt hallbar livsmedel-

kapital

Rorelsemarginal

Arsarbetstider

finansiella poster/
eget kapital

Rorelseresultat/ net-
toomsattning

Strategiskt omrade 3

Strategiskt omrade 1
Strategiskt omrade

Strategiskt omrade 1

skedja Strategiskt omrade 3

Tillvéxt och forutsattningar att  Foradlingsvarde
Oka exporten

Strategiskt omrade 2

Tillvéxt och forutsattningar att ~ Antal foretag
Oka exporten

Strategiskt omrade 2

Not: Observeras bor att det som utvarderas ar ekonomin for de féretag som har en viss SNI-kod och att
ett foretag kan besta av flera olika delar med varierad 16nsamhet.

Not: Med produktionsvirde avses den faktiska produktionen utford av féretagen. Det som ingar &r
foretagens forsiljning, det vill sdga nettoomsittningen, férandringar av lager och pagaende arbete,
aktiverat arbete for egen rakning och ovriga rorelseintikter.

Not: I forbrukningsvirdet ingar foretagens kostnader for ravaror, 6vriga externa kostnader (inkl.
kopta tjdnster), 6vriga rorelsekostnader och ett fatal personalkostnader. De personalkostnader som
ingar i forbrukningsvardet dr kostnader f6r utbildning, sjuk- och hdlsovard, skattefria traktamenten/
bilersdttningar, arbetsklader, personalrepresentation, rekryteringskostnader etc.

Kélla: Proposition 2016/17:104, BAS Nyckeltal (2010), egen bearbetning
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Bilaga C: Uppstallning av en resultat-
rakning med kostnadsslagsindelning

Rorelsens intakter och kostnader
+ Nettoomsattning

+ Ovriga rérelseintékter’

- Material- och varukostnader

- Ovriga rérelsekostnader m.m.?

- Personalkostnader

- Nedskrivningar och aterféringar
- Avskrivningar

+/- Jamforelsestérande poster

= Rorelseresultat efter avskrivningar

Finansiella intdkter och kostnader
+ Finansiella intakter?

- Finansiella kostnader*

= Rorelseresultat efter finansiella poster
Extra ordindra intakter och kostnader

Bokslutsdispositioner och skatt
+/- Bokslutsdispositioner

- Skatt

= Arets resultat

tinkluderar férdandringar av lager, produkter i arbete, fardiga varor och pagaende arbeten samt aktiverat
arbete for egen rakning. Posten inkluderar dven subventioner.

2 avser savil 6vriga externa kostnader som 6vriga rorelsekostnader.

3 Inkluderar resultat fran andelar i koncern- och intresseféretag och Gvriga finansiella
anldggningstillgangar (inklusive nedskrivningar och aterféring av nedskrivningar), 6vriga ranteintédkter
och liknande resultatposter.

4Inkluderar rdantekostnader samt liknande resultatposter.
S uppgiften hiamtas fran den interna redovisningen.

Not: Observeras bor att arsredovisningen kan se olika ut beroende pa bolagsform. T.ex. behéver
enskilda ndringsidkare vanligtvis inte ldmna in en arsredovisning och kan om omsattningen
understiger 3 miljoner kronor anvédnda sig av férenklat arsbokslut.

Kalla: BAS Nyckeltal — For battre analys och effektivare ekonomistyrning, Norstedts juridik upplaga 4:4
(2010), sid 217
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Bilaga H: Produktionsuppgifter

Priser, valutakurser, l6ner, insatsvaror m.m. paverkar foradlingsvardets utveckling
och darfor har vi valt att visa volymutvecklingen fér de vardemassigt viktigaste
sektorerna i primérledet i denna bilaga. Tyvirr dr det inte mojligt att redovisa
volymuppgifter for senare led i livsmedelskedjan och vi redovisar darfér mer
detaljerade uppgifter for foradlingsvirdet i senare led i rapporten.

Nér vi ndmner den senaste tioarsperioden ar det perioden 2009—2018 som avses,
men for sockerbetor, viltkétt, frukt och gronsaker, vattenbruksprodukter och in-
sjofiske dr den senaste tioarsperiod vi har statistik for 2008-2017.

Tabell H:1 Produktionen i ett urval av sektorer 2007-2018/19 (1 000 ton)

Spannmal 5058 5195 5242 4280 4646 5070 4993 5782 6169 5468 6036 3236 6149
Oljevéxter 229 265 317 303 273 334 341 336 373 285 385 218 382
Potatis 789 853 858 816 882 805 806 822 802 861 853 720 848
Sockerbetor 2138 1975 2406 1976 2493 2314 2326 2518 1178 19838 1964 1698 i.u.
Mjolk- 2986 2987 2933 2862 2850 2861 2868 2931 2933 2862 2817 2761 2705
invdgning

Notkott 134 129 140 138 138 125 126 132 133 131 132 137 140
Griskott 265 271 261 264 256 233 234 236 234 233 241 250 240
Far- och lam- 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 5 6 5
mkott

Matfagel 113 115 114 121 122 118 127 137 145 156 157 155 162
Viltkott 14 16 16 17 18 19 19 17 17 17 18 18 i.u.
Renkott iu iu 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Agg 95 102 104 111 116 122 129 121 126 140 137 141 i.u.
Applen 21 22 21 24 21 23 27 25 25 27 22 31 i.u.
Jordgubbar 13 12 12 12 13 16 14 16 17 15 16 15 i.u.
Tomater 16 16 14 14 14 14 15 15 15 15 14 18 iu.
Gurka 31 20 23 27 27 29 28 28 28 33 31 30 i.u.
Morotter 89 92 123 83 105 129 113 119 116 112 109 93 iu.
Sallad 26 28 28 24 28 33 26 35 30 33 28 26 i.u.
Vattenbruks- 7 10 10 12 15 15 14 14 13 17 16 14 i.u.
produkter

Marint fiske 227 223 202 211 180 150 177 172 202 196 218 212 176
Insjofiske 2 2 2 1 1 1 1 2 1 2 2 2 2

i.u = ingen uppgift
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Bilaga I: Svensk
marknadsandel i jordbruket

Svensk marknadsandel visar hur stor del av den totala férbrukningen som pro-
duceras i Sverige. For att jordbruket i Sverige ska kunna producera nuvarande
mangder av livsmedel krdvs exempelvis importerade insatsvaror som godsel-
medel, bekdmpningsmedel, foder och drivmedel. Dessutom krdvs importerade
maskiner och reservdelar. Utan dessa importerade insatsvaror skulle den sven-
ska jordbruksproduktionen vara betydligt mindre. Genom att anvanda begrep-
pet svensk marknadsandel vill Jordbruksverket tydliggora att det handlar om
andelen svenska produkter av den totala forbrukningen, under de férutsattnin-
gar som rader pa den svenska marknaden i dagslaget.

Jordbruksverket har valt att inte berdkna eller presentera nagon total siffra 6ver
den svenska marknadsandelen for jordbruksvaror och livsmedel. Det finns flera
anledningar till detta, bland annat ser det valdigt olika ut i sektorerna, flera livs-
medel gar inte alls att odla eller producera i Sverige samtidigt som vissa svenska
produkter bara finns tillgdngliga under delar av aret.

Tabell I:1 Svensk marknadsandel i ett urval av sektorer 2008-2018

Morétter 0,87 0,94 0,92 0,95 0,91 0,93 0,93 0,91 0,93 0,91 0,89
Jordgubbar 0,72 0,92 0,73 0,67 0,70 0,69 0,68 0,71 0,68 0,68 0,68
Lok 0,62 0,62 0,56 0,59 0,63 0,67 0,64 0,72 0,73 0,74 0,72
Gurka 0,43 0,45 0,50 0,48 0,50 0,46 0,47 0,45 0,47 0,45 0,47
Apple 0,20 0,20 0,22 0,19 0,20 0,23 0,22 0,22 0,24 0,21 0,28
Tomater 0,16 0,14 0,14 0,13 0,14 0,14 0,14 0,15 0,14 0,15 0,18
Notkott 0,56 0,61 0,58 0,56 0,51 0,51 0,52 0,53 0,52 0,54 0,56
Griskott 0,81 0,78 0,76 0,73 0,68 0,67 0,69 0,70 0,70 0,73 0,76
Lammkott 0,37 0,35 0,38 0,36 0,34 0,32 0,31 0,31 0,28 0,28 0,30
Matfagel 0,69 0,70 0,71 0,68 0,65 0,65 0,66 0,66 0,67 0,68 0,70
Agg 0,89 0,87 0,89 0,92 0,91 0,94 0,90 0,91 0,94 0,93 0,93
K-mjolk 0,95 0,90 1,00 1,02 1,08 1,07 1,02 1,03 1,01 1,00 1,00
Gradde 1,00 1,00 1,00 1,00 0,78 0,78 0,78 0,77 0,77 0,81 0,78
Mjolkpulver 4,01 3,72 1,27 3,05 2,49 8,31 21,12 15,00 10,00 8,46 542
Syrad mejeri 0,82 0,82 0,81 0,80 0,76 0,75 0,73 0,73 0,75 0,77 0,78
Smor 2,27 1,82 0,71 0,59 0,58 0,71 0,66 0,59 0,57 0,58 0,55
Ost 0,66 0,61 0,59 0,58 0,56 0,47 0,45 0,46 0,45 0,45 0,42
Mjolkekv. 0,93 0,89 0,77 0,78 0,77 0,78 0,77 0,77 0,75 0,74 0,72
Matpotatis 0,75 0,76 0,75 0,77 0,79 0,79 0,78 0,77 0,77 0,76 0,73
Socker 0,87 1,00 0,95 0,83 0,91 0,84 0,96 0,78 0,88 0,85 i.u.
Vete 1,20 1,13 1,08 1,01 1,09 0,99 1,58 1,39 1,10 1,30 0,79
Rag 1,13 1,40 1,16 1,13 1,10 1,42 1,74 1,60 0,90 1,16 0,81
Korn 1,30 1,31 1,25 1,20 1,32 1,34 1,33 1,36 1,25 1,43 0,89
Havre 1,26 1,25 1,19 1,33 1,38 1,49 1,35 1,51 1,36 1,52 0,86
Spannmal 1,22 1,19 1,12 1,11 1,17 1,14 1,44 1,37 1,24 1,34 0,79

Killa: Jordbruksverket
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Bilaga J: Svensk handel med

jordbruksvaror och livsmedel

I bilaga ] visas Sveriges export och import av jordbruksvaror och livsmedel mellan
aren 2008 och 2018.

Tabell J:1 Sveriges export av jordbruksvaror
och livsmedel 2008-2018 férdelad pd produktgrupper enligt SITC

0 Levande djur

1 Kéttoch
kottvaror

2 Mejeriprodukter
och dgg

3 Fisk, kraft- och
blétdjur m.m.

4 Spannmal och
varor darav

5 Fruktoch
gronsaker

6  Socker, socker-
varor m.m.

7 Kaffe, te,
kakao m.m.
Djurfoder

9 Diverse livs-
medel

11 Drycker

12 Tobak och
tobaksvaror

22 Oljefron, olje-
haltiga nétter

4 Oljoroch
fetter

SUMMA

2353

3520

12283

6620

2464

1328

3043

755
5679

6805
446

83

1614

47 218

194
1957

3130

15408

5888

2686

1436

3313

997
5717

6425
507

123

1595

49377

160
1954

3234

19031

6105

2812

1280

3533

1174
6001

6329
559

195

1386

143
1866

3153

18736

6419

2912

1097

3744

1225
6645

6146
600

140

1556

53754 54381

216
1888

3199

19657

7 089

3219

1220

3735

1459
6702

6473
1405

211

1797

58271

203
1891

4032

23501

6704

2917

1487

3896

1777
7192

6422
1537

247

1604

63410

235
1856

4299

26483

7612

2746

1481

4104

1638
8075

6397
1649

143

1663

68 381

168
2063

3584

31100

8552

3035

1483

4253

1567
8156

7295
1790

247

1743

212
2002

3344

38148

8047

3463

1721

4440

1558
8211

7336
1967

201

2079

75038 82729

256
2216

3794

35765

8012

3537

1666

5045

1757
9032

7416
2216

297

2614

83623

286
2381

3665

42452

7524

3457

1621

5250

1803
9931

7901
2690

173

2628

91761

1) Samtliga virden inbegriper korrigerade EU-siffror for att omfatta féretag som inte ingar i In-

trastaturvalet samt svarsbortfall.

* Importen fran EU redovisas efter varornas avsandningsland och inte efter varornas ursprungs-

land. Detta beror pa att uppgift om ursprungsland saknas for de varor som importerats fran

EU. Det betyder att importstatistiken ger en nagot bristfillig bild av olika ldnders betydelse for

svensk import.

Killa: Jordbruksverket
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BILAGAJ

Tabell J:2 Sveriges import av jordbruksvaror
och livsmedel 2008-2018 férdelad pd produktgrupper enligt SITC

Produktgrupper  Import (mkr)’

enligt SITC

0 Levandedjur 342 394 227 173 170 268 166 271 347 277 289

1 Kottoch 9748 9816 9888 10811 11794 12171 11558 12645 13037 13279 13397
kottvaror

2 Mejeriprodukter 6245 6799 7054 7294 7797 8527 9233 8968 9080 10365 11115
och dgg

3 Fisk, kraft- och 17783 19872 23512 23562 24520 29223 32502 37374 44568 42449 49126
blotdjur m.m.

4 Spannmal och 4795 4838 4509 4977 5453 5606 6049 6 644 7067 7 296 8693
varor darav

5  Fruktoch 16708 16833 16592 16192 17141 17719 19116 22397 23112 23767 24885
gronsaker

6  Socker, socker- 2126 2330 2201 2241 2148 2614 2535 2677 2868 3003 3174
varor m.m.

7 Kaffe, te, 6411 6838 7 689 8862 8626 7480 8219 9341 9670 10370 10026
kakao m.m.

8  Djurfoder 3064 3451 3097 3298 3579 3787 3763 3824 4229 4271 4890

9 Diverse livs- 5977 6367 6080 6306 6593 7120 7 368 7673 7 648 8222 9181
medel

11 Drycker 7917 8777 8384 8691 8799 9280 9827 10949 11510 11905 13581

12 Tobak och 1192 1288 1276 1535 1079 1313 1568 1363 1765 1836 1966
tobaksvaror

22 Oljefron, olje- 772 546 694 897 976 921 941 1118 1097 1220 1386
haltiga notter

4 Oljoroch 4506 4002 3944 4528 4603 4309 5106 5071 5702 6 345 6304
fetter
SUMMA 87586 92151 95147 99367 103278 110337 117951 130314 141700 144606 158011

1) Samtliga viarden inbegriper korrigerade EU-siffror for att omfatta féretag som inte ingar i
Intrastaturvalet samt svarsbortfall.

* Importen fran EU redovisas efter varornas avsandningsland och inte efter varornas ursprungsland.
Detta beror pa att uppgift om ursprungsland saknas for de varor som importerats fran EU. Det betyder
att importstatistiken ger en nagot bristfallig bild av olika landers betydelse for svensk import.

Kalla: Jordbruksverket
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Bilaga K: Atgarder och

insatser i livsmedelsstrategins
handlingsplan 2017-2019

Uppdrag att inom ramen fér LMS kartlagga och utreda forutsat-
tningarna for forenklad prévning av vattenbruksverksamhet

Kunskapsutveckling for kostnadseffektivt byggande inom animalie-
produktionen

Kompetensutveckling och digitalisering inom djurskyddskontrollen
Kompetenshéjande atgarder inom livsmedelskontrollen
Radgivningsmodell inom animalieproduktionen

Véxtskydd for grodor som odlas i mindre omfattning

Starkt vaxtskyddsrad

Satsning pa vaxtforadling fér de nordiska breddgraderna
Kompetenscentrum for hallbar hantering av vatten i jordbruket

Genomférande av handlingsplanen for utveckling av svenskt
vattenbruk

Uppdrag om koordinerade insatser inom vattenbrukssektorn
Stod till SLU:s arbete med fiskavel
Musselkontroll

Uppdrag att analysera effekter av jordforvarvs- och arrendelag-
stiftningen

Forbéttrad kontroll vid avelsimport av vissa antibiotikaresistenta
bakterier

Uppdrag att utveckla digitala tjanster for att underlatta féretagens
kontakter med myndigheter

Vetenskapligt rad for djurskyddsfragor

Atgarder for att minska matsvinnet i hela livsmedelskedjan

Vidareutveckling av konceptet nyckelhalet

Samverkansforum fér marknadstilltradesfragor

Exportprogram med sarskilt fokus pa sma och medelstora foretag
Nationell exportsamordnare

Forstarkt satsning pa livsmedelsexport

a) en analys av exportpotentialen utifran livsmedelssegment
(1,5 Mkr 2018)

b) Skapa ett regionalt exportprogram for livsmedelsforetag
inom ramen f6r BS regionala exportradgivning (5,5 Mkr 2018)

¢) Satsning pa export av ekologiska livsmedel (10 mkr 2018)

d) Livsmedelsexportansvariga hos BS stationerade pa potentiella
tillvaxtmarknader (7 mkr 2018)

Stod vid anlaggningsgodkénnande vid tredjelandsexport

Nationellt kompetenscentrum for maltider i vard, skola och omsorg

Uppdrag om att inratta en samordningsfunktion for ekologiska
livsmedel

Uppdrag om att genomfora Sveriges deltagande i Griine Woche

Uppdrag att forbattra kompetensen kring upphandling av maltid-
stjanster hos upphandlande enheter

Uppdrag att kartlagga och analysera konkurrensbegransande
forhallanden

Uppdrag att framja bra matvanor och fysisk aktivitet

Livsmedelsverket
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Jordbruksverket
Formas
Jordbruksverket

Jordbruksverket

Jordbruksverket
SLU
Livsmedelsverket

SLU

Svenska kottforetagen AB

Jordbruksverket, Livsme-
delsverket och Tillvéxt-
verket

SLU

Livsmedelsverket (NV och
SJV)

Livsmedelsverket
Livsmedelsverket
Business Sweden
RK

Business Sweden

Livsmedelsverket
Jordbruksverket

Livsmedelsverket

Jordbruksverket

Jordbruksverket

Upphandlingsmyndigheten

Konkurrensverket
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2017-04-30

2019-12-31

2018-03-15
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2020-02-28
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2020-02-28
2020-02-28
2020-02-28
2020-02-28
2020-02-28

2020-02-28
2020-02-28
2020-02-28
2018-12-31

2017

2020-02-28

2020-02-28

2020-02-28

2020-02-28
2020-02-28
2020-02-28

Analysen redovisades
senast 2018-03-30 i
ovrigt redovisning av
medel 2019-02-28 resp.
2020-02-28

2019-02-28

2020-02-28
2020-02-28

2020-03-15
2019-02-28

2018-06-21



Uppdrag att, inom ramen for livsmedelsstrategin, vidta atgarder

for framjande av produktion, konsumtion och export av ekologiska

livsmedel

Nationellt forskningsprogram for livsmedel
Utveckla inkubation i livsmedelskedjan
Inrétta forskarskola for industridoktorander

Etablering av arena for livsmedelssektorn

OECD-utvérdering for jordbrukets och livsmedelssektorns innova-

tionssystem

Erbjudande att stodja utvecklingen av innovationer i livsmedel-

skedjan och innovativa livsmedelsforetag

Uppdrag att starka kompetensutvecklingen i foretagsledning inom
livsmedelssektorn for 6kad produktivitet och konkurrenskraft

Uppdrag att ge stod till studier och forsoksverksamhet som kan

bidra till att utveckla den svenska djurhaliningen med en god djur-
valfard och en 6kad produktivitet och konkurrenskraft

Insatser for livsmedelsstrategins genomférande pa regional niva

Uppdrag om uppfdljning och utvardering av livsmedelsstrategin

Landsbygdsprogrammet 2014-2020
Diversifiering samiska féretag

Lean lantbruk
Maltidsexportprogram till regionerna
Samarbete EIP

Smaskalig foradling

Vilt som mat

Regionala och lokala insatser for livsmedelsstrategin

Kunskapsoverforing for kort livsmedelskedja
Radgivning fér 6kad marknadsorientering

Generella samarbetsinsatser for livsmedelsstrategin

EIP

Samarbete for kort livsmedelskedja

Branschriktlinjer for sma foretag

Okad exportmognad
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styrelsen, Sametinget
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2017

2017

2018-02-28

2020-02-28

2019-02-28
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Regeringsbesiut v 3

Regeringen
2017-02-0%
N2017/01029/SUN
Niringsdepartementet Statens jordbruksverk

551 82 Jonkdping

Uppdrag att genomf&ra atgarder inom ramen fér livsmedels-
strategin

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Statens jordbruksverk (Jordbruksverket) att genom-
{6ra eit antal Argdrder inom ramen {6r livsmedelsstrategin 1 propositionen bin
Livsmedelsstrategl for Svenige ~ fler jobb och hallbar tillvaxe 1 hela landet
(prop. 2016/17:104). Syftet med livsmedclssirategin ir att skapa en lingsik-
ngt hallbar och konkurrenskraftig ivsmedclskedja. T livsmedelsstrategin fore-
slds ett dvergripandce och tre strategiska mal.

Kostnaderna £6r nedansticnde uppdrag ska belasta utgiftsomrade 23 Arcclla
niringar, landsbyed och livsmedcl, anslaget 1:15 Konkuttrenskrafrg livsme-
delssektor, anslagspost 6 Ovriga atgitdet inom konkutrenskraftig livsmedels-
sckrotr. Medlen betalas ut efter rekvisition stilld oll Kammarkollegiet. For
2017 far Jordbruksverket hogst rekvirera 11,5 miljoner kronor. Fér 2018 och
2019 berdknas hogst 13 miljoner kronor respekuve 7,5 miljoner kronor for
dessa atgirder. Rekvisitionen ska ske senast den 1 decemnber. Fa drhig eko-
nomisk redovisning av respcktive uppdrag ska limnas senast den 28 februan
fill Regeringskansliet (Nédringsdepartementet). Medel som inte har utayttjats
ska drerbetalas till Kammarkollegict pi bankgire 5052-5781 senast den 28
februari dret efter rekvisitionen. Redovisning, rckvisition och aterbetalning

ska hanvisa (il det diarienummer som detta beslut hat.
1. Uppfolining och wtvdrdering av lLvsmedelsstraresin

Regeringen uppdrar at Jordbruksverket att Iépande £6la och utvardera
genomfbrandet av livsmedelsstrategin, I uppdraget ingdr att formulera rele-
vanta indikatorer f6r uppfolining och utvirdering av livsmedelsstrategin,

Telefonvéxel 08-405 10 Q0 Postadress. 103 33 Stockholm
Fax: 0B-411 36 18 Besoksadrass: Mister Samuelsgatan 70
Webb: www regeringen.se E-post: n.registrator@regeringskanslist.se
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Utgangspunkten £6r forslagen dr milen och de bedémningar som regeringen
gbr i propositionen Fn livsmedelsstrategi f6r Sverige — fler jobb och hallbar
tillvaxt 1 hela landet. Uppdraget att formulera relevanta indikatorer ska redo-
visas till Regeringskansliet (N4ringsdepartementet) senast den 30 juni 2017.

Uppfdljning och utvirdering av livsmedclsstrategin ska direfter goras arligen
senast den 31 mars med en fordjupad analys vart fiarde dr. Lin fSrsta for-
djupad analys ska rappotteras till Regeringskansliet (Niringsdepartementer)
senast den 20 december 2020.

Arbetet ska goras 1 samrid med berdrda myndigheter. Jordbruksverket ska
informera Regeringskansliet (Nitingsdepartementet) om uppdragets genom-
férande scnast den 15 mars 2017, Jordbruksverket fir f6r uppdragets
genomfdrande anvinda hogst 4 miljoner kronor under 2017-2019.

2. KunskapsatvecRling for kostnadselfektivt byggande inom animalseproduktionen

Regeringen uppdrar it Jordbruksverket att f6resld en eller flera lampliga
aktOrer som lingsiktigt kan ta eget cller gemensamt ansvar f6r kunskapsut-
vecklingen och kunskapsférsdriningen f6r kostnadseffektivt byggande inom
animalieproduktionen. Det behovs ett samlat grepp kring kompetensut-
vecklingen inom byggomridet for att sikerstilla en konkurrenskraftig fram-
tida animalieproduktion. Jordbruksverket ska aven identifiera kunskapsom-
riden som har stor betydelse f6r kostnadseffektivt byggande och dér
kunskapsutvecklingen brister. En del 1 uppdraget 4r att undersdka de totala
kostnaderna for atgirden samt méjliga samfinansicringsmodeller mellan det
offentliga och niringen. T uppdraget ingar vidare att ta del av etfarenheter
frin andra relevanta linder, sisom Danmark.

For att utveckla byggande f6r animalieproduktionen ar det angelaget att
kompetenser inom bland annat byggteknik, djurhillning och ckonomi kan
kombinetas. Tnom ramen fér uppdraget ska Jordbruksverket dirfér samrida
med berdrda intressenter inom naringen, tAdgivningsorganisationet och
limpliga hégskolor och institut.

Baserat p4 Jordbruksverkets forslag avser regeringen besluta om relevanta
atgirder inom ramen for livsmedelsstrategin £or att 6ka férutsdttningarna for
kostnadse{fektivt byggande inom animalicprodukdonen.

2 (8}
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Jjordbruksverket ska informera Regeringskansliet (Naringsdepartementet) om
uppdragets genomforande senast den 1 juni 2017 och senast den 1 december
2017. lin redovisning av uppdraget ska limnas till Regeringskansliet
(Nitingsdepartementet) senast den 15 mars 2018. jordbruksverket far {6r
uppdragets genomférande anvinda sammanlagt hdgst 2 miljoner kronor
2017 och 2018.

3. Vattenbruk

Regeringen uppdrar at Jordbruksverket att genomfdra dtgarder 1 Handlings-
planen for utveckling av svenskt vattenbruk — konkretiseting av Strategl
2012-2020. Bade handlingsplanen och strategin har tagits fram genom ctt
brett samarbete mellan myndigheter, niiring, forskning och intresscorga-
nisationer under ledning av Jordbruksverket. Fortsatt samarbete och dialog
bér ligea till grund for priotiteringar och genomférande av dtgirder. 1 de fall
dtgirder utgdr starligt stdd maste en statsstodseittslig grund 6reslas fore

genomfdrandet.

Lin atlig redovisning av genomiérandet ska limnas 1 Jordbruksverket
arstedovisung. En slutredovisning ska laimnas till Regenngskansiict
(Niringsdepartementet) senast den 28 februan 2020. Jordbruksverket fir {6r
uppdragets genomforande anvinda hogst 14 miljoner kronor under 2017
219,

4. Kompetensutveckling och digitalisering inom djurskyddskontrolien

Regerngen uppdrar 4t Jordbruksverket att, efter samrad med lansstyrelserna,
genomf{ora atgérder for att stédja kompetensutvecklingen och utvecklingen
av digitala verktyg som undetldtiar genomiorandet av mspektioner och
Svrigt kontrollarbete och som bidrar dll att 6ka kvalitcten, likvérdigheten
och effektiviteten 1 djurskyddskontrollen.

En 2rlig redovisning av genomfdrandet ska limnas 1 Jordbruksverkets
arsredovisning. In slutredovisning ska limnas till Regetingskansliet
(Niringsdepartementet) scnast den 28 februart 2020, Jordbruksverker far e
uppdragets genomforande anvinda hogst & miljoner kronor under 2017
2019,

3(8)
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5. Radgrningsmodel! inom animalicproduktionen

Regeringen uppdrar &t Jordbruksverket att, 1 nira samarbete med féretridare
for lansstyrelserna, jordbruksniringen, relevanta forskningsorgan samt Gvriga
relevanta intressenter till exempel miljoé-, konsument- och djurskydds-
organisationer, kartligga och analysera forutsdtiningarna fér att anvinda en
liknande modell som Greppa Niringen inom animalieproduktionens omréde
och for andra djurrelaterade lantbruksverksamheter. 1 uppdraget ingir ocksa
att foresla hur ett system {or ékad kunskapsévertonag och samverkan
mellan myndigheter och néringen kan inrittas 1 syfte att frimja en god djut-
hallning, hallbar animalieproduktion och féretagens lénsamhet. Jordbruks-
verket ska dven limna ett forslag tll hur finansicningen av ctt sidant system,
inom ramen for landsbygdsprogrammet, kan utformas.

Greppa Niringen dr ett projeke pa miljéomradet dir Jordbruksverket, som &r
ytterst ansvarig fOr projektet, arbetar tllsarnmans med lansstyrelserna, Lant-
brukarnas Riksf&rbund och privata tidgivaingsorgan fér att Sverféea kun-
skap #ill f6retagare om I9sningar som ligger 1 framkant avseende utslapp av
klimatgaser, minskad 6vergddning och siker anvindning av vaxiskydds-
medcel. Kunskapsoverfdrngen utgdr samtidigt en drivkraft for lonsam till-
vixt 1 den svenska lantbruksniringen.

Jotrdbruksverket ska informera Regeringskansliet (Ndringsdepartementet) om
uppdtagets genomforande senast den 28 februari 2018 och en slutredo-
visning av uppdraget ska limnas till Regeringskansliet (Niringsdepat-
tementet) senast den 28 februar 2019,

Jordbruksverket far f6r uppdragets genomforande anvinda sammanlagt
hégst 4 miljoner kronor for 2017 och 2018, varav hogst 500 000 kronor per
ar ska stillas till linsstyrelsernas férfogande tor deltagande 1 arbetet.

Skélen fér regeringens beslut

Regeringen beslutade den 26 januari 2017 om prop. 2016/17:104 En livs-
mcdelsstrategt £6r Sverige — fler jobb och hallbar tillvaxt 1 hela landet.

I strategin anges ctt Gvergripande mdl och mal for de tre olika strategiska

omridena regler och villkor, konsument och marknad samt kunskap och

innovation.
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Regetingen ansct att svensk livsmedelsproduktion har {Srutsittmingat ate
bidra till 6kad sysselsittning och nllvixt och samtidigt bidra till att stdrka den
hallbara ntvecklingen i Sverige, EU och globalt. En langsiktg livsmedels-
strategi ar ett vikagt verktyg £or att frimija en konkurrenskraftig livsmedels-
produktion 1 Sverige. Arbetet omfattar hela virdckedjan, frin primir-
produktion till konsument. Strategin och dess miélséttning ska bidra ll att
det finns goda fOrutsdrmingar £6r en stdrre produktion och konsumten av
svenska livsmede] samt bittre méjligheter f6r konsumenterna, oavsett
bakgrund, att gira medvetna val.

Genom att Jordbruksverket far i1 uppdrag att genomfdra ett antal atgirder
kopplade all ivsmedelsstrategin liggs grunden {or en starkt konkurrenskraft
1 livsmedelskedjan. Detta bidrar bland annat nll en lingsiktig och héllbar
ckning av svensk livsmedelsproduktion, en livskraftig landsbygd och hogre
sysselsdttning 1 hela landet.

Jordbruksverket spelar en vikng roll 1 genomfdérandet av livsmedelsstrategin
och regetingen avser att dtetkomma med fler uppdrag inom ramnen fér livs-

medelsstrategin till Jordbruksverket.

P regetingens vignar

“_ﬁgvcn—Etik Bucht

S, bt

Anna Elworth

5 (8)
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Kopia tll

Statsrddsberedningen/SAM
Jusatiedepartementet/SSK och L1
Utrikesdepartementet/HI, FH och F
Socialdepartementet/1'S och I'TS
Finansdepartementet/BA, KO, OU och SFO
Miljo- och encrgidepartementet/NM och MM
Niringsdepartementet/ DL, KSR, BUT, JM, FJR, HL, RIS, AS, PBB, SB, FOF
och FF

Kulturdepartementet/ KL
Arbetsmarknadsdepartementer/ AM
Kammarkollegiet

Lansstyrelserna

Naturvirdsvetket

Sveriges lantbruksuniversitet

Tillvixtverket

Vetket {61 innovatonssystem

Agrifood Economics Centre

6 {6}
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Regeringsbeslut 117

Regeringen
2019-12-19
N2019/03241/JL
Néringsdepartementet Statens jordbruksverk

551 82 Jo6nkdping

Uppdrag att genomfora atgarder under 2020-2025 inom ramen
for livsmedelsstrategin

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar it Statens jordbruksverk (Jordbruksverket) att
genomfora nedan beskrivna atgiarder under aren 2020-2025 inom ramen foér
livsmedelsstrategin for att uppna livsmedelsstrategins 6vergripande mal om
en Okad livsmedelsproduktion som dr hallbar och konkurrenskraftig.
Uppdraget syftar till att bade utveckla pagaende och inleda nya insatser inom
frimst det strategiska omradet Regler och villkor, vilket har som mal att
utformningen av regler och villkor ska stédja malet om en konkurrenskraftig
och hallbar livsmedelskedja dir produktionen 6kar.

Atgarder som ska genomfdras under 2020

1. Forstudie for en databasinfrastruktur for lantbruket for att systematiskt
lagra och anvanda data
Jordbruksverket ska precisera ett eller flera konkreta 16sningsforslag som
fokuserar pa en databasinfrastruktur for lantbruket for att systematiskt lagra
och anvinda data for effektivare processer, produktutveckling, optimering av
befintliga produkter och tjanster. Den snabbt 6kande anvindningen av
sensorer har tydliggjort behovet av att hantera stora datamingder, men ocksa
olika format av data. Losningsforslaget ska utga ifran att det ska vara ett
Oppet system med strukturerade data som aktorer kan aggregera data i och
foridla den till ny kunskap. Studien ska inkludera redan pagaende arbete,
bade nationellt och internationellt.
Om forslag innebir offentliga finansiella kostnader, ska forslag till
finansiering limnas. Det offentliga dtagandet och ndringens egna ansvar ska

diskuteras och analyseras.

Telefonvaxel: 08-405 10 00 Postadress: 103 33 Stockholm
Fax: 08-24 46 31 Besoksadress: Herkulesgatan 17
Webb: www.regeringen.se E-post: n.registrator@regeringskansliet.se
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Analysen ska genomféras 1 nira samarbete med ber6érda myndigheter samt
naringsliv och andra aktorer kopplade till livsmedelskedjan. Jordbruksverket
far anvinda 2 miljoner kronor under 2020 f6r genomférande av denna
atgard.

2. Forstudie for ett nationellt kunskapsnav

Jordbruksverket ska vidareutveckla uppdraget om Nationell
kunskapsforsorjning for en hallbar och konkurrenskraftig animaliesektor
(N2017/01029/SUN) och precisera konkreta 16sningsforslag som fokuserar
pa animaliesektorns behov av att stirka kunskapsoverforingen mellan
forskning och praktiskt genomforande. Losningsforslaget ska pa sikt kunna
utvidgas till 6vriga niringsgrenar inom primirproduktionen. Om forslag
innebir offentliga finansiella kostnader, ska forslag till finansiering limnas.
Forslag pa langsiktig finansiering ska vara férenliga med
statsstodsregelverket. Det offentliga atagandet och niringens egna ansvar
ska diskuteras och analyseras. Atgirden bor ske i samrad med Sveriges
lantbruksuniversitet, Research institute of Sweden (RISE) och andra
relevanta aktorer. Jordbruksverket far anvanda 1,5 miljoner kronor for
genomforandet av denna étgird under 2020.

3. Stirka finansiering av atgarder inom ramen for havs- och
fiskeriprogrammet

Aktuella atgirder for vilka nationell medfinansiering ska forstirkas ar

investeringar inom fiske, investeringar som hojer kvalitet och mervirde pa

vildfangadfisk samt diversifiering inom fiske. Jordbruksverket far anvinda

8 miljoner kronor under 2020 fér genomférandet av denna atgird.

4. Formedla bidrag for det svenska deltagandet i Bocuse d’Or 2020

Jordbruksverket far i uppdrag att stodja det svenska genomférandet av
Bocuse d’Or med 2 miljoner kronor under 2020 i enlighet med
férordningen (2018:1500) om stéd for atgarder inom ramen for
livsmedelsstrategin, efter ytterligare beslut fran regeringen avseende
anpassningar av férordningen.

5. Studie for hallbara livsmedelssystem

Jordbruksverket ska sammanstilla och analysera pagiende arbete inom
hallbara livsmedelssystem. Analysen ska definiera begreppet och visa pa vilka
behov som finns for att uppna ett hallbart och konkurrenskraftigt
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livsmedelssystem. Viktigt dr att studien inkluderar pagiende initiativ inom
omradet bade nationellt och internationellt.

Analysen ska genomforas 1 nara samarbete med Livsmedelsverket och
Sveriges lantbruksuniversitet samt néringsliv och andra aktorer kopplade till
livsmedelskedjan.

Jordbruksverket far for atgirdens genomférande anvinda 2 miljoner
kronor under 2020.

6. Studie for utveckling av koétt- och charkutbildningar

Jordbruksverket far efter ansékan ge branschorganisationen Koétt- och
Charkfoéretagen medel for att utféra en inventering av branschens
kompetensbehov och utbudet av relevanta utbildningar. Inventeringen ska
identifiera eventuella behov av atgirder for att forbittra
kompetensforsérjningen inom branschen. Resultatet ska spridas och
tillgangliggoras pa lampligt sitt.

Jordbruksverket far for atgirdens genomforande anvinda hogst

2 miljoner kronor under 2020. Stod far beviljas 1 enlighet med férordningen
(2018:1500) om st6d for atgarder inom ramen for livsmedelsstrategin, efter
ytterligare beslut fran regeringen avseende anpassningar av férordningen.

7. Uppdrag att inom ramen for livsmedelsstrategin genomfora Sveriges
deltagande i jordbruksmassan Griine Woche 2021

Jordbruksverket ska genomféra Sveriges deltagande i jordbruksmassan
Griine Woche 2021. Uppdraget ligger 1 linje med tidigare beslut
(N2017/04770/EUI).

Jordbruksverket far for atgirdens genomférande anvinda 3,5 miljoner
kronor under 2020.

Atgarder som ska genomféras under 2020-2025

1. Uppfoljning och utvéardering av livsmedelsstrategin samt
livemedelskedjans utveckling totalt

Jordbruksverket ska utféra atgarden enligt tidigare beslut
(N2017/01029/SUN) dessutom f6lja upp och utvirdera livsmedelskedjans
utveckling 6ver tid. Jordbruksverket ska utifran denna atgard bista med
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kunskap till Tillvixtverket for deras uppdrag att samordna
livsmedelsstrategin.

Jordbruksverket far for atgirdens genomférande anvinda 1,5 miljoner
kronor under 2020. For 2021-2025 beriknas 1,5 miljoner kronor arligen
for atgirden.

2. Sakra tillgangen till vaxtskyddsmedel for mindre anvandningsomraden
For nirmare detaljer om atgirden se beslut (N2017/02364/SUN).

Jordbruksverket far for atgirdens genomforande anvinda 6 miljoner
kronor under 2020. For 2021-2025 beriknas 6 miljoner kronor arligen for
atgirden.

3. Vaxtskyddsradet
For nirmare detaljer om atgirden se beslut (N2017/02364/SUN).

Jordbruksverket far for atgirdens genomférande anvinda 3 miljoner
kronor under 2020. For 2021-2025 beriknas 3 miljoner kronor arligen for
atgirden.

4. Kompetenscentrum for hallbar hantering av vatten i jordbruket

Kompetenscentrum f6r héllbar hantering av vatten i jordbruket inrattades
2017 genom beslut (N2017/02364/SUN).

Av det beslut om inrittande av kompetenscentrum fran 2017 framgar att
fokus pa arbetet ska vara att hantera Overskott av vatten for att forbattra
jordbruksmarkens produktivitet. 2018 ars vattenbrist och torka gav
konsekvenser 1 form av lagre skérdar, foderbrist och minskad lI6nsambhet.
Detta 6kade medvetenheten i jordbruket att vatten ar en begransad
produktionsresurs. De behov som uppmairksammades 2017 och som lag till
grund for att inritta kompetenscentrum har saledes vidgats.

Jordbruksverket ska ta fram en strategi for en hallbar hantering av vatten i
jordbruket. En sadan strategi bor innefatta forslag till atgarder for att
hantera:

— underhall och anpassning av diken och andra
markavvattningsanligeningar fér en 6kad produktion och forbittrad
vattenmiljo,
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— aktiv férvaltning av jordbrukets samfillda
markavvattningsanliggningar for att stodja klimat- och
milj6anpassning,

— behov av 6kade investeringar i tickdikning,

— Okat behov av bevattning i omraden med risk for torka,

— okad anldggning av vatmarker och smavatten i landskapet for att ge
okade mojligheter f6r bevattning och bidra till en bittre vattenmiljo,

— sikerstillande av en hallbar vattenférsorjning for
animalieproduktionen.

Strategin ska redovisas till regeringen (Niringsdepartementet) senast den 30
juni 2020.

Inom ramen for sitt kompetenscentrum ska Jordbruksverket dven
fortsittningsvis genomfora och initiera kunskaps- och kompetensatgirder,
utféra omvirldsbevakning samt samverka med andra myndigheter.

Jordbruksverket far for atgirdens genomforande anvinda 3,5 miljoner
kronor under 2020. For 2021-2025 beriknas 3,5 miljoner kronor arligen
tor atgarden.

5. Vildsvinspaket

Jordbruksverket far f6r genomforande av ett vildsvinspaket anvinda

13 miljoner kronor under 2020. Medlen far anvindas fOrst efter ytterligare
beslut av regeringen. For 2021-2025 beriknas 9 miljoner kronor érligen fo6r
atgirden.

6. Vattenbrukspaket

Jordbruksverket ska vidareutveckla frimjandearbetet av vattenbruket och
genom koordinering av den svenska vattenbruksniringen skapa en
langsiktigt hallbar och konkurrenskraftig livsmedelskedja.
Vidareutvecklingen ska sirskilt beakta féradlingens och innovationens
mojligheter for vattenbruksnaringen samt frimja regelférenkling,
teknikutveckling och samverkan.

Jordbruksverket far for atgirdens genomforande anvinda 6 miljoner
kronor under 2020. For 2021-2025 beriknas 6 miljoner kronor arligen for
atgirden. St6d till foretag far beviljas 1 enlighet med férordningen
(2018:1500) om stod for atgarder inom ramen for livsmedelsstrategin.
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7. Utveckla arbetet med exportgodkdnnanden for svenska livsmedel och
jordbruksvaror

Jordbruksverket ska fortsatt utveckla arbetet med exportgodkinnanden for
svenska livsmedel och jordbruksvaror i syfte att underlitta f6r 6kad export
(N2017/07504/JM samt N2017/06252/JM). Arbetet ska ske i nira
samverkan med branschens aktorer. Offentliga insatser inom omradet och
det svenska myndighetsarbetet ska matcha dels livsmedelsindustrins
formaga att exportera, dels omvirldens behov och efterfragan pa livsmedel
och jordbruksvaror och ta tillvara pa méjligheterna som kommer av det
svenska EU-medlemskapet.

Jordbruksverket ska for atgirdens genomférande anvinda 6 miljoner
kronor under 2020. F6r 2021-2025 beriknas 6 miljoner kronor arligen for
atgirden.

8. Utveckla arbetet med exportgodkiannanden for svenska livsmedel och
jordbruksvaror genom att finansiera den verksamhet som syftar till att fa
svenska anldaggningar godkédnda for export till tredje land

Jordbruksverket ska utveckla arbetet med exportgodkinnanden av

livsmedel och jordbruksvaror genom att finansiera den verksamhet som

syftar till att fa svenska anlidggningar godkinda f6r export till tredje land

(N2017/07504/JM samt N2017/06252/JM).

Jordbruksverket ska for atgirdens genomférande anvinda 1 miljon kronor
under 2020. Fér 2021-2025 beriknas 1 miljon kronor érligen for atgirden.

9. Bidra till forenkling genom utveckling av verksamt.se

Myndigheten ska utifran sina ansvarsomraden bidra med bl.a. juridisk
kompetens och kompetens rorande strategisk it- och
verksamhetsutveckling i det uppdrag som limnats till Tillvixtverket om att
forenkla genom utveckling av verksamt.se (N2019/03240/]JL).

Utgifter for och redovisning av uppdraget

Utgifterna for uppdraget ska belasta det under utgiftsomrade 23 Areella
niringar, landsbygd och livsmedel, upptagna anslaget 1:15
Konkurrenskraftig livsmedelssektor, anslagspost 1.

En redovisning av uppdragets genomforande och en ekonomisk
redovisning per atgird ska limnas senast den 28 februari varje ar fran och
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med 2021 till Regeringskansliet (Ndringsdepartementet) och Tillvixtverket
(samordnande myndighet). En slutredovisning av uppdraget och en
ekonomisk redovisning per atgird ska limnas till regeringen
(Naringsdepartementet) och Tillvixtverket senast den 28 februari 2026.

Skalen for regeringens beslut

Den 20 juni 2017 godkinde riksdagen regeringens forslag till 6vergripande
mal for livsmedelsstrategin och mal for de tre strategiska omradena Regler
och villkor, Konsument och marknad samt Kunskap och innovation (prop.
2016/17:104 En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hallbar tillvixt
1 hela landet).

Det 6vergripande malet for livsmedelsstrategin ar en konkurrenskraftig
livsmedelskedja dir den totala livsmedelsproduktionen 6kar, samtidigt som
relevanta nationella miljomal nas, 1 syfte att skapa tillvaxt och sysselsattning
och bidra till hallbar utveckling 1 hela landet. Produktionsékningen, bade
konventionell och ekologisk, bor svara mot konsumenternas efterfragan. En
produktions6kning skulle kunna bidra till en 6kad sjalvforsorjningsgrad av
livsmedel. Sarbarheten i livsmedelskedjan ska minska.

Livsmedelsstrategin har t.o.m. 2019 genomférts genom en
handlingsplan med ett antal atgarder. Den nationella
livsmedelsstrategin dr lingsiktig med sikte mot 2030. Med dessa
atgirder fortsitter regeringen arbetet mot livsmedelsstrategins mal om
en 6kad produktion som ar hallbar och konkurrenskraftig.
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BILAGA L

Pa regeringens vagnar

Jennie Nilsson

Lena Eckerdal Rimsten

Kopia till

Statsrddsberedningen/SAM
Utrikesdepartementet/HI
Socialdepartementet/SF
Finansdepartementet/BA och KO
Utbildningsdepartementet/ UH och GV
Miljodepartementet/ KE och NM
Kulturdepartementet/ CSM
Infrastrukturdepartementet/D och DF
Forskningsradet f6r miljo, areella niringar och samhallsbyggande
Kommerskollegium

Livsmedelsverket

linsstyrelserna

Naturvardsverket

Sveriges lantbruksuniversitet

Statens jordbruksverk

Verket f6r innovationssystem
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