\Q Analys av styrmedel och atgarder
Jordoruks for att minska naringslackaget
fran jordbruket

« Vi beskriver behovet av atgarder for att minska naringslackaget fran
jordbruket. Om malet god ekologisk status enligt vattendirektivet ska
ga att nd kravs att fler atgarder genomfors pa fler platser an idag.

+ Analysen i rapporten tyder pa att befintliga frivilliga styrmedel fortsatt
bor anvandas for genomforandet av beskrivna kvave- och fosforatgarder

i jordbruket.

« Lokala och nationella informations- och radgivningssatsningar samt
samarbetsprojekt forstarker genomférandet av atgarder i jordbruket
och de behdvs dven framover.
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Sammanfattning

Rapporten har tagits fram av deltagarna i delprojektet “Analys av styrmedel f6r
atgarder inom jordbruket” som ingar i projektet LIFE IP Rich Waters.

Vi redovisar resultat fran en analys av styrmedel och atgarder for att minska
ndringsldckaget fran jordbruket. Genomférandet av atgarder i jordbruket
behover 6ka for att bidra till att uppna malen for EU:s ramdirektiv for vatten.

Atgarder for att minska naringslackaget

Vi har i en atgardsanalys identifierat atta lampliga atgarder for att minska
naringsldckaget och berdknat hur stora arealer av dessa atgéarder som kravs for
att na malen i vattendirektivet. Kostnaderna for att genomf6ra dessa atgérder &r
berdknade samt férdelade pa jordbruket och staten, i det fall atgdrderna genom-
fors med finansiering fran offentliga stod. Resultatet av analysen visar att dessa
atgarder inte ar tillrackliga for att minska naringslackaget i den omfattning som
kravs for att na malen inom vattendirektivet.

Vid anvandning av offentliga stdd for att delvis finansiera atgdrderna dr under-
skottet fran staten berdknat till cirka 2,4 miljarder kronor under en sjuarsperiod.
Som en konsekvens av detta mycket hoga belopp har vattenmyndigheterna i
sina forslag till atgardsprogram for vattendirektivet darfor delat upp atgards-
behovet Over tva vattenforvaltningscykler 2021—2027 och 2027-2033.

I rapporten finns ocksa en genomgang av nagra ekonomiska och informativa
styrmedel i andra lander samt en omfattande genomgang av lagstiftningen i
Sverige och fem andra EU-lander. Nederlanderna och Danmark skiljer sig at med
komplexa regelverk. I de andra linderna utgor reglerna i lagstiftningen framst
sadant som krévs for att genomfora EU:s nitratdirektiv.

Val av styrmedel

Befintliga och moéjliga styrmedel for genomforande av atgarderna i atgards-
analysen har analyserats utifran olika kriterier som exempelvis genomforbarhet,
administrativa kostnader och paverkan pa statens och jordbrukets utgifter.

De frivilliga atgdarderna, som framst bestar av ersattningar fran landsbygds-
programmet och LOVA - lokala vattenvardsprojekt, har inte resulterat i tillrackligt
stor méangd atgérder. Dessa behdver fordandras for att kunna 6ka anslutningen till
ersdttningarna.

Vid valet mellan tvingande och frivilliga styrmedel visar analysen att det finns
flera fordelar med att fortsdtta och utveckla det befintliga systemet med frivilliga
styrmedel. Nya tvingande atgarder medfor stora kostnader for jordbruket och
det dr svart att formulera traffsakra forfattningar och uppna effektiva atgarder.



Acceptansen for tvingande atgarder dr formodligen 1ag bland lantbrukare och
eventuellt dven bland beslutsfattare.

Frivilliga ekonomiska styrmedel bor foljas av satsningar pa radgivning och
information. Det bor ocksa finnas bra forutsattningar for arbete med avrinnings-
omradesvisa styrmedel och arbetssitt for att forstdrka genomférandet av
atgarder i jordbruket.



Summary

The report has been produced by the participants in the action "Analysis of
instruments for measures in agriculture" which is part of the project LIFE IP
Rich Waters.

The report presents results from an analysis of policy instruments and measures
to reduce nutrient leakage from agriculture. In order to achieve the objectives of
the EU Water Framework Directive, the implementation of mitigation measures
in agriculture needs to increase.

Mitigation measures to reduce nutrient leakage

In an analysis of measures, we have identified eight suitable measures to reduce
nutrient leakage and calculated the amount of agricultural land these measures
require to achieve the objectives of the Water Framework Directive.

The costs of implementing these measures are calculated and distributed
between the agricultural sector and the state budget, in case the measures are
implemented with funding from government support.

The analysis results show that these measures are not sufficient to reduce
nutrient leakage to the extent required to achieve the objectives of the Water
Framework Directive.

When measures are partly funded by government support, the deficit from the
state budget is estimated to be approximately 2.4 billion SEK over a seven-year
period. Due to the large budget deficit, the Water Authorities have divided the
need for action over two water management cycles 2021—2027 and 2027-2033 in
their proposed Programmes of Measures for the Water Directive.

The report also includes a review of some economic and informative policy
instruments in other countries as well as a comprehensive review of legislation
in Sweden and five other EU member states. The regulations in the Netherlands
and Denmark are more complex than in other countries. The rules in other
countries' legislation mainly consist of the requirements needed to implement
the EU Nitrates Directive.

Policy instruments

Existing and possible policy instruments to promote implementation of
measures have been analysed on the basis of criteria such as feasibility,
administrative costs and the impact on the state budget and agricultural
expenditure. The voluntary measures, which mainly consist of compensation
from the Rural Development Program and LOVA - support to local actions,
have not resulted in a sufficient amount of mitigation measures. These need



to be changed in order to increase the implementation of different mitigation
measures.

When choosing between mandatory and voluntary instruments, the analysis
shows that there are several advantages to continuing and developing the
existing system of voluntary instruments to achieve an increased goal ful-
fillment. New mandatory measures entail large costs for agriculture and it is
difficult to formulate accurate regulations and achieve effective measures.
Acceptance of legal provisions is probably low both among farmers and among
decision-makers.

Voluntary financial instruments should be followed by investments in advisory
services and information that also create good conditions for catchment area-
specific working methods. It strengthens the implementation of mitigation
measures in agriculture.
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Begreppslista

Annuitetsberakning

Det innebar att man raknar om rante- och avskrivningskostnader for en inve-
stering till arligen lika stora belopp.

Diskontera

Genom att nuvardesberdkna kostnader och intédkter (nyttoeffekter) blir det
mojligt att jamféra dem trots att de infaller vid olika tidpunkter. Kostnader

och nyttor har olika nominella varden beroende pa nar i tiden de infaller. Dis-
kontering innebdr att ett varde omrdknas bakat i tiden med hansyn till en given
rantesats (diskonteringsranta).

Fororenaren betalar (PPP)

Pa engelska Polluter Pays Principle (PPP). Principen innebar att den som
orsakar skador i miljon ska betala de samhéllsekonomiska kostnader som
uppstar.

Principen att fororenaren betalar ligger till grund for EU:s miljopolitik. Artikel
191.2 i EUF-fordraget anger foljande: ”Unionens miljopolitik ska [...] bygga pa
forsiktighetsprincipen och pa principerna att forebyggande atgarder bor vidtas,
att miljoforstoring foretradesvis bor hejdas vid killan och att fororenaren ska
betala”. EU:s lagstiftare dr inte bundna av principen nér de antar EU-politik

pa andra omraden dn miljdomradet. Kommissionen ansvarar for att utarbeta
forslag till milj6lagstiftning som ska bygga pa principen att férorenaren betalar,
medan medlemsstaterna ansvarar for att inforliva, tillampa och se till att EU:s
miljodirektiv och miljéférordningar foljs.

Ekologisk status

Den ekologiska kvaliteten for en ytvattenforekomst som inte dr konstgjord eller
kraftigt modifierad, uttrycks som "hog”, "god”, "mattlig”, ~otillfredsstdllande”
eller ”dalig”. En bedomning ska ske enligt sa kallade bedomningsgrunder som
framgar av Havs- och vattenmyndighetens klassificeringsforeskrifter (HVMFS
2013:19). Utgangspunkten ar att god ekologisk status ska nas men under vissa

forutsattningar kan ett mindre strangt krav tillampas.



EU:s vattendirektiv

Vattendirektivet eller ramdirektivet for vatten (Europaparlamentets och radets
direktiv 2000/60/EG) fastslar en ram f6r den europeiska gemenskapens vatten-
politiska samarbete. Direktivet syftar till att etablera en ram for enhetliga regler
pa EU-niva for skydd av europeiska vatten; sjoar, vattendrag, kustvatten och
grundvatten men dock inte hav. Det handlar fraimst om att forbattra vatten-
relaterat miljoarbete genom en gemensam lagstiftning for vatten. Bland annat
genom att minska féroreningar, framja hallbar vattenanvandning, forbattra
tillstandet for existerande akvatiska ekosystem samt reducera effekterna av
oversvamningar och torka. Direktivet fastslar att medlemsstaterna ska arbeta
pa ett sétt i sin vattenforvaltning som utgar fran avrinningsomraden (naturens
egna vattengranser) och inte fran av manniskan inférda administrativa granser,
for att atgarda brister i vattenmiljé och vattenkvalitet.

Miljokvalitetsnormer inom vattendirektivet (MKN)

En miljokvalitetsnorm dr en bestimmelse om kvaliteten i luft, vatten, mark
eller miljon i 6vrigt. Miljokvalitetsnormer f6r vatten omfattar ytvatten (sjoar,
vattendrag och kustvatten) och grundvatten. Syftet med normerna ar att sdkra
vattenkvaliteten. En miljokvalitetsnorm f6r vatten beskriver den kvalitet en sa
kallad vattenforekomst ska ha natt vid en viss tidpunkt. Huvudregeln &r att alla
vattenférekomster ska uppna det som inom vattenforvaltning kallas god status.

Retention

Den minskning av ndaringsdmnen som sker i vatten genom sedimentation,
ndringsupptag av organismer eller denitrifikation. Kvaveretention dr ett begrepp
som inkluderar ett flertal naturliga biogeokemiska processer som permanent
minskar kvave fran vattenfasen i sjdar och vattendrag. Mangden kvave som
lacker fran jordbruksmark till vatten minskas alltsa genom naturliga processer
pa véagen fran jordbruksmarken till kusten.



Vattenforekomst

En ytvattenférekomst &r till exempel en sjo, ett magasin, en 4, flod eller kanal,
ett vatten i dvergangszon eller en kustvattenstriacka. En grundvattenférekomst
ar en avgransad volym grundvatten i en eller flera akviferer. Grundvatten ar
allt vatten som finns under markytan i den méattade zonen och som star i direkt
kontakt med marken.

Vattenforvaltningscykel

Det systematiska planeringsarbete inom vattenférvaltningen som goérs av
svenska myndigheter och kommuner under upprepade sexariga perioder.






1 Inledning

Denna rapport har tagits fram inom det av EU delfinansierade projektet LIFE
IP Rich Waters. Projektet startade i januari 2017 och pagar till och med ar 2024.
Lansstyrelsen i Vastmanland leder och koordinerar LIFE IP Rich Waters. Malet
ar att forbattra vattenmiljon, framst i de mellansvenska vatten som rinner ut

i och paverkar Milaren och norra Ostersjon.

LIFE IP Rich Waters &ar ett samarbete mellan myndigheter, kommuner, foretag,
forskare och vattenvardsforbund och bestar av 20 olika delprojekt inom féljande
fem temaomraden i vattenvardsarbetet:

e minska 6vergodningen fran jordbruk, avlopp och dagvatten
e minska 6vergodningen fran sjobottnar

¢ minska mdngden milj6gifter i vara vatten

e skapa fria vandringsvagar for fisk

e fOrbattra vattenplaneringen.

Rapporten har tagits fram inom delprojektet "Analys av styrmedel for atgarder
inom jordbruket”. Delprojektet bidrar till temaomradet ”Minska 6vergddningen
fran jordbruk, avlopp och dagvatten” och syftar till att belysa vilka styrmedel
och atgarder som ar mest effektiva for att minska naringslackaget fran jord-
bruket samtidigt som konkurrenskraften i jordbruket behalls. Projektet dr

ett samarbete mellan Jordbruksverket, Vattenmyndigheten Norra Ostersjon,
Vattenmyndigheten Sédra Ostersjon, Vattenmyndigheten Visterhavet samt
Lantbrukarnas Riksforbund (LRF).

Rapporten dr ocksa en redovisning till EU av resultaten fran delprojektet fram
till och med decemer 2021. Det har inneburit att resultat av analyser som vi har
tagit upp i projektansékan ocksa redovisas i rapporten. Det gor att rapporten
blir omfangsrik.

Jordbruket ar en stor bidragande kalla till 6vergédningen i svenska vatten-
forekomster, och det finns ett behov av att minska férlusterna av ndringsamnen
fran jordbruket for att kunna na malen for vattendirektivet. I dagsldget
genomfor lantbrukarna manga atgarder for att minska naringsldackaget med
stod av ersdttningar fran landsbygdsprogrammet eller andra statliga stéd. Det
finns ocksa ett omfattande regelverk kopplat till EU:s nitratdirektiv med krav
framforallt gdllande lagring, hantering och spridning av stallgodsel. Reglerna
giller huvudsakligen inom nitratkénsliga omraden i Sverige och finns beskrivna
i kapitel 4.3. Dessa regler och effekterna av vidféljande atgarder kan inte raknas
in i atgardsbetinget. Inom vattendirektivet betecknas de som grundldggande
atgarder.

1 Det finns tva typer av grundlaggande atgdrder enligt artikel 11.3 i vattendirektivet, som foljer av den
vattenlagstiftning som ligger utanfér vattendirektivet. Atgirder som féljer av nitratdirektivet kan
kallas “buisness as usual” (artikel 11.3 a). Den andra typen av grundldaggande atgarder for jordbruket
dr de som behovs for att uppfylla miljokvalitetsnormer (artikel 11.3 h). I ett atgdrdsprogram ska det
framga vilka atgarder som behdvs utéver ”buisness as usual” for att folja miljokvalitetsnormerna.
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For att komma ldangre i atgardsarbetet finns darfor ett stort behov av att iden-
tifiera vilka férandringar som krdvs av nuvarande styrmedel, eller vilka nya
styrmedel som dr lampliga att anvanda, for att 6ka atgardstakten.

Det forsta steget ar att analysera och foresla atgarder som bidrar till att na
miljokvalitetsnormerna. Rapporten innehaller darfor en atgardsanalys dar
projektgruppen har identifierat lampliga atgarder for att minska néaringsldackaget
fran jordbruket samt berdaknat hur stora arealer av dessa atgarder som kravs for
att na malen i vattendirektivet. I analysen belyser vi dven hur vil nuvarande
styrmedel mé6ter upp behovet av atgarder.

De befintliga styrmedlen &r olika ersittningar, dvs ekonomiska subventioner.
Det dr ocksa majligt att anvanda andra styrmedel, t. ex. legala styrmedel. I
rapporten har bade befintliga och moéjliga styrmedel analyserats utifran utifran
kriterier baserade pa samhallsekonomisk teori.

1.1 Syfte

Det 6vergripande malet med delprojektet &r att presentera kunskap om
styrmedel som forenar hallbart jordbruk med effektivt atgardsarbete.

Syftet med denna rapport dr att analysera befintliga och méjliga styrmedel
for att na de berdknade atgardsbehoven for att minska naringslackaget fran
jordbruket.

I kapitel 2 presenteras en problembeskrivning av 6vergdédning och nirings-
lackage fran jordbruket. Darefter, i kapitel 3, presenteras den atgardsanalys

som genomforts inom delprojektet for att berdkna behov av atgéarder och
kostnader for dessa. I kapitel 4 finns en teoretisk beskrivning av varfér vi
behover styrmedel och en beskrivning av nagra former av styrmedel samt
sammanstallningar 6ver de styrmedel fér minskat naringslackage fran jordbruk
som vi har i Sverige. I bilaga 6 finns exempel pa styrmedel som anvands i nagra
andra lander i EU. I kapitel 5 analyserar vi befintliga och mojliga styrmedel for
atgarderna som ingar i atgardsanalysen och sammanfattar resultatet av styr-
medelsanalysen. Vi presenterar ocksa de styrmedelsscenarier vars konsekvenser
analyseras i en annan rapport fran delprojektet (Jordbruksverket, 2022). I
kapitel 6 finns en diskussion om mojligheten till att genomfora tillrdacklig mangd
av kvave- och fosforatgarder i jordbruket for att na malen i vattendirektivet och
valet av styrmedel for att genomfora dessa atgarder.



1.2 Avgransningar

I styrmedelsanalysen har vi fokuserat pa styrmedel f6r de atgarder som ingar i
var atgardsanalys i kapitel 3. Det dr dock viktigt att komma ihag att de atgarder
som presenteras i atgdrdsanalysen inte &r en fullstindig sammanstéllning av
alla atgarder som skulle kunna genomforas for att minska naringsldckaget fran
jordbruket. De atgdrder som ingar i atgardsanalysen ar de atgarder dar det har
funnits tillrackligt med underlag for att berdkna teoretiskt atgardsutrymme,
effekter och kostnader. Forbattrad dranering och precisionsgddsling dr exempel
pa atgarder som ocksa kan bidra till att minska naringslackaget fran jordbruket
men som inte ingar i var analys pa grund av bristande underlag.






2 Problembeskrivning

Problembeskrivningen dr gjord pa ett 6vergripande plan och ska inte ses som
en fullstindig problemanalys for omradet jordbruk och 6vergédning. Den
bestar av tre delar. En beskrivning av problemet, ber6rda aktorer och orsaker
till problemet. Darefter beskrivs problemet ur naturvetenskaplig och samhalls-
vetenskaplig synvinkel.

2.1 Beskrivning av miljoproblemet 6vergédning

Miljoproblemet definieras som alltfor stort 1ackage av kvave och fosfor fran jord-
bruksmark. Det finns en rad olika aktorer, i olika delar av livsmedelsproduktions-
och konsumtionskedjan som paverkar storleken pa lackaget. For jordbruket
paverkas lackaget av naringsamnen av vad som produceras, animalie- eller
vegetabilieproduktion eller bada och hur produktionen sker som t.ex. teknik

och gbdsling. Det finns dven yttre faktorer som paverkar lackaget fran jordbruket.
Exempel pa detta dr naturliga forhallanden som jordart, lutning, nederbérd,
temperatur och ytavrinning.

De val som gors och de beslut som tas av aktérerna behover delas upp pa olika
aktiviteter kopplade till livsmedelsproduktion och konsumtion eftersom det
bakom varje sadan aktivitet finns ett antal specifika val och beslut som paverkar
lackaget av ndringsamnen fran jordbruket. Tankekartor for de mest centrala
aktiviteterna visar en bild av effekter och bakomliggande beslut som paverkar
lackaget av naringsimnen. Nedan sammanfattas val, beslut och forutsiattningar
for spannmalsodling.



Exempel pa val, beslut och forutsattningar som paverkar lackaget av nérings-
amnen vid spannmalsodling:

a. Hur odlas spannmal

i
ii.
iii.

iv.

Vaxtskydd
Godsling
Odlingsteknik
Vaxtfoljd

b. Tidpunkter for

i.

ii.

iii.

iv.
c. Var

i.

ii.

iii.

Sadd

Skord
Jordbearbetning
GOdsling

Marktyp/jordart
Klimat

Dranering

d. Regelverk som giller fér spannmalsodling

i
ii.
iii.

iv.

Vaxtndring

Klimat

Biologisk mangfald
Vaxtskydd

e. Yttre faktorer som paverkar spannmalsodling

i

ii.

ii.

iii.

Vaderforhallanden
Marknaden
EU:s inre marknad

Livsmedelsféretagen
1. Krav pa kvalitet och kvantitet

2. Priser

EU:s jordbrukspolitik med olika st6d och ersdttningar samt
nationella stod.

Aktorer som fattar beslut som i férlangningen paverkar 6vergodningen ar
livsmedelsproducenter, livsmedelsforetag, konsumenter och politiker bade pa
nationell och europeisk niva. Exempel pa politiska beslut med paverkan pa
livsmedelsproduktionen dr Livsmedelsstrategin (prop. 2016/17:104) for svensk
livsmedelsproduktion som syftar till en 6kad och hallbar produktion av mat
samtidigt som miljomalen uppfylls. Livsmedelsmarknadens sammanséttning
och forutsattningar som konkurrens bade nationell och internationell, eventuell
marknadsreglering, marknadsandelar och prisbildning ar styrande faktorer som
paverkar naringslackaget vid livsmedelsproduktion.
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2.2 Overgédning ur naturvetenskaplig synvinkel

Forhojda halter av ndaringsamnen, 6vergddning, kan leda till férandringar som
inte ar 6nskvarda utifran ett ekosystemperspektiv.

I kartlaggningen fran vattenférvaltningscykeln 2016—2021 framgar att 6ver

300 sjoar och cirka 770 vattendrag riskerar att inte na god ekologisk status pa
grund av 6vergodning. Dartill beddms ytterligare cirka 430 sjdar och drygt 8oo
vattendrag vara paverkade av 6vergddning, men inte ha tillrackligt tillforlitlig
matdata (osdker risk). Dessutom finns 6ver 300 kustvattenforekomster som
riskerar att inte na god status pa grund av 6vergddning, och ytterligare drygt 200
kustvattenforekomster har bed6mts paverkade av 6vergédning, men inte ha till-
rackligt tillforlitlig matdata (osdker risk). For cirka 9o procent av inlandsvattnen
och 60 procent av kustvattnen har jordbruket bedémts vara en betydande
paverkanskalla.

Problemet omfattar manskligt orsakat lackage av kvave och fosfor fran jord-
bruksmark. Lackaget av kvéve och fosfor beror dven pa naturliga forhallanden
som avrinning, jordart och markens lutning.

Miljopaverkan till f6ljd av 6vergdédning uppstar lokalt men sprids nedstréms

i och mellan vattenférekomster. Det kan ocksa leda till paverkan i kustvatten
och havsbassdnger. Djur, natur och manniskor som lever i eller vid vatten-
miljon, eller anviander denna pa olika satt, paverkas av 6vergédningen. Lokalt
kan negativa miljéeffekter bli stora och av allvarligare karaktdr t.ex. syrefattiga
bottnar/havsvikar och kraftigt internbelastade sjoar.

Det finns en rad omstandigheter som avgor hur évergdédningen utvecklas dver
tid. Den svenska befolkningen 6kar, klimatet férdndras och efterfragan pa
olika produkter fordndras. Arealen jordbruksmark har minskat samtidigt som
importen av livsmedel har 6kat. Arealen akermark minskade exempelvis med
cirka 7 ooo hektar om aret mellan ar 2003 och ar 2020, fran cirka 2 668 000
hektar till cirka 2 550 ooo hektar.?

2.3 Overgddning ur samhillsvetenskaplig synvinkel

Overgddning har negativa effekter fér samhéllet. Férsdamrat siktdjup, grumligt
vatten och algblomning paverkar rekreationsmojligheter samt estetiska varden
i vattenmiljder. Overgodning kan leda till att giftiga alger (cyanobakterier)
uppstar i vattenmiljon och det kan dven ha effekt pa husdjurs och méanniskors
hélsa. Dricksvatten fran ytvattentdkter med problem med cyanobakterier
behover extra reningssteg for att sdkerstélla kvaliteten pa dricksvattnet. Intag
av fisk och skaldjur fran sjéar med cyanobakterier bor ocksa undvikas eller
begrinsas, eftersom det kan ge negativa hilsoeffekter (Livsmedelsverket, 2019).

2 https://statistik.sjv.se/PXWeb/pxweb/sv/Jordbruksverkets%2ostatistikdatabas/Jordbruksverkets%20
statistikdatabas Jordbruksforetag Jordbruksforetag%200ch%2ojordbruksforetagare/J00106F12A.
px/?rxid=5adf4929-f548-4f27-9bcg-78e127837625
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De samhallsaktdrer som paverkas av 6vergodningen ar framforallt allménheten,
fiskare och turister. Kommersiella verksamheter som paverkas ar framforallt
relaterade till fiske och vattenanknuten turism. Det dr inte troligt att kultur-
tillgangar paverkas, ddremot paverkas naturtillgangar negativt av 6vergédning.
Som namnts tidigare dr det vattenmiljoer med for hég koncentration av kvave
och fosfor som uppvisar negativ paverkan av 6vergoédning. Aven intilliggande
naturmiljoer och fisk kan paverkas negativt.

Genom vattenmyndigheternas statusklassning och paverkansanalys kan
negativa effekter pa naturmiljon kvantifieras och beskrivas.

Hur miljéproblemet 6vergodning kommer att paverka samhallet ekonomiskt Gver
tid dr inte enkelt att svara pa. Det kraver troligen en bred scenariobaserad analys
som inkluderar faktorer sasom exempelvis befolkningsutveckling och efterfragan
pa livsmedel, effektivisering och strukturomvandling inom jordbruket, samman-
sattningen av livsmedelsmarknaden, klimatférandringar som ger dndrade
odlingsforhallanden och forandrade kulturvarden i odlingslandskapet.

Trots att akerarealen minskar for varje ar, sa 6kar jordbrukets produktionsvéarde.
Detta tyder pa att jordbruket blir mer och mer effektivt. Det har dven skett

en strukturférandring inom jordbruket. Figur 1 visar utvecklingen av antalet
jordbruksforetag i olika storleksintervall. Antalet féretag som har mindre dn

100 hektar jordbruksmark har minskat samtidigt som féretag med mer an

100 hektar har 6kat. Det har alltsa skett en forandring mot st6rre foretag. En
relativ fordel storre foretag har i forhallande till mindre &r att de kan dra nytta
av stordriftsfordelar. Stordriftsférdelar skulle kunna underlatta for de storre
foretagen att gora investeringar for framtiden, och investera i ny teknik som
skulle kunna minska miljépaverkan.

Lonsamheten inom jordbruket dr en viktig faktor for att kunna géra
investeringar och arbeta mot ett mer hallbart jordbruk. For livsmedelsindustrin
har I6nsamheten varit oférandrad 6ver tid. Inom primarproduktionen4, dar
jordbruket ingar har I16nsamheten férsamrats pa sektorsniva, dock har det

skett en viss aterhdmtning sedan ldgsta aret 2013 (Jordbruksverket, 2020a). For
primadrproduktionen har 16nsamheten minskat, trots 6kad volym. Tillvaxten i
volym har emellertid varit 1agre dn for naringslivet i 6vrigt. Sektorn slapar efter
gentemot ndringslivet som helhet och det kan paverka férmagan att tillgodogtra
sig ny teknik och forskning och paverka den samlade investeringsférmagan.

3  Lonsamheten utvirderas genom att titta pa utvecklingen for vissa nyckeltal: nettomarginalen, rérelse-
marginal och avkastning pa eget kapital.

4  Haringar dven renniringen och fiskerisektorn.
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Figur 1. Antal jordbruksféretag efter storlek 6ver tid (Jordbruksverkets statistikdatabas).
Notera att fér linjen for foretag stérre én 100 hektar géller den hégra y-axeln.

Samtidigt minskar andelen f6r jordbrukets foradlingsvarde av Sveriges BNP
stadigt. Det visar att jordbruket har en minskande betydelse fér den svenska
ekonomin. Andra delar av ekonomin vixer snabbare. Ar 2018 bidrog jordbruket
till 0,26 procent av BNP (SCB, 2019). Trots att jordbrukssektorn bidrar marginellt
till BNP fyller sektorn manga funktioner vilket inte prissatts pa marknaden.
Exempel pa sadana funktioner dr att halla landskapet 6ppet, bevara kultur-
milj6er, bevara biologisk mangfald framf6rallt genom havd av betesmarker samt
vissa ekosystemtjanster. Jordbrukssektorn skapar darfér betydande samhills-
ekonomiska varden.
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3 Analys av atgarder for minskat
naringslackage fran jordbruket

Fran problembeskrivningen kan vi konstatera att beslut som fattas av individer
och foretag har oavsiktliga effekter pa hilsa och miljo. Dessa negativa effekter
kan ocksa uttryckas som miljo- och hédlsokostnader. Den styrmedelsanalys som
foljer i kapitel 5 syftar till att underséka mojligheterna att na miljokvalitets-
normen for vatten avseende 6vergédning. Det forsta steget dr dock att analysera
och foresla atgarder som bidrar till att na miljokvalitetsnormerna.

Inf6r vattenforvaltningscykel 2016—2021 genomférde vattenmyndigheterna en
atgardsanalys i syfte att ta fram underlag fér miljokvalitetsnormer och atgarder
kopplat till 6vergdodning (Gyllstrom m.fl., 2016). Analysen genomfordes per
vattenforekomst och omfattade savil atgdardsbehov som potential for 15 olika
atgarder for att reducera néaringsbelastningen fran jordbruk och avloppsvatten
(kommunala reningsverk, enskilda avlopp och dagvatten). Atgirdsbehovet
anger hur manga kilogram fosfor respektive kviave som lackaget behéver minska
med for att nd miljékvalitetsnormen som &r kopplad till 6vergodning. Atgar-
dernas potential avser teoretiskt mojligt genomforande, exempelvis tillganglig
areal for atgarden, samt effekt i reduktion av fosfor alternativt kvave per atgard.
Utifran denna information uppskattades hur langt de teoretiska atgarderna
skulle kunna na och till vilken kostnad. Atgidrdsanalysen i detta kapitel baseras
pa modellen f6r analys av atgardsbehov utvecklad till férra vattencykeln av
Gyllstréom m.fl (2016).

Statusklassificeringen av Sveriges vattenférekomster har uppdaterats och
informationen kring de underlag som har anvénts for att berdkna atgardernas
potential och kostnader har ytterligare férbattrats. Vattenmyndigheternas
atgirdsanalys har darfér uppdaterats inom delprojektet i syfte att ge ett béttre
och mer aktuellt underlag till atgdrds- och styrmedelsanalysen. Utover det har
dven nya atgarder lagts till i atgardsanalysen jamfort med tidigare analys och
andra har tagits bort. I starten identifierade projektgruppen en rad atgarder som
skulle kunna inga i atgardsanalysen, tillsammans med de atgarder som fanns
med i analysen for vattenforvaltningscykel 2016—2021. Forskare pa Sveriges
Lantbruksuniversitet (SLU) fick darefter i uppdrag att ga igenom underlaget

for dessa atgérder, samt att granska det underlag for atgdrderna som anvants i
atgirdsanalysen for vattenforvaltningscykel 2016—2021. Resultaten av gransk-
ningen finns att 1dsa i SLU:s rapport ”Effekter av atgarder mot fosforférluster fran
jordbruksmark och atgardsutrymme” (Aronsson m.fl., 2019). Projektgruppen har
anvant rapporten fran SLU som underlag for bedémning av vilka atgarder som
har varit 1ampliga att inkludera i atgdrdsanalysen, samt vilka antaganden som
bor gélla for dessa atgarder. De atgarder som ingar i atgardsanalysen ar:

¢ skyddszoner utmed vattenomrade (dven kallade konventionella
skyddszoner)

e anpassade skyddszoner inne i falt
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e strukturkalkning

e anldggning av vatmarker och fosfordammar
e anldggning av tvastegsdiken

e anldggning av kalkfilterdiken

e varbearbetning

e fanggrodor.

3.1 Metod for atgardsanalys

Atgdrdsanalysen foljer i stor utstrickning den metod som presenteras i Gyllstrém
m.fl. (2016). Vissa av delmomenten har dock fatt en uppdaterad metodik vilket
framgar nedan. Den 6vergripande metodiken beskrivs i figur 2. I ett forsta steg
berdknas atgardsbehov och atgiardspotentialer for atgarderna strukturkalkning,
skyddszoner, anpassade skyddszoner, vatmarker, kalkfilterdiken och tvastegs-
diken. Atgirdsbehovet for fosfor i sjdar och vattendrag respektive fosfor och
kvave i kustvatten, berdknas utifran underlag till statusklassificeringen samt
modellerad niringsbelastning per vattenforekomst. Atgardspotentialer omfattar
moijlig teoretisk areal och effekt per vattenférekomst. Genom att jamféra
atgardsbehovet och atgidrdspotentialen tillsammans med kostnaderna kan de
mest kostnadseffektiva atgarderna prioriteras fram for sjéar och vattendrag med
malsittningen att tdcka atgardsbehovet for vattenforekomsterna.

De atgdrder som prioriteras for inlandsvatten kommer dven ha effekt pa kus-
tvattnet. Genom att inkludera retentionen fran inland till kusten uppskattas
atgardernas effekt pa det atgardsbehov som berdknats for kustvattnet.
Ytterligare atgérder for att ticka eventuella kvarvarande atgardsbehov for
kustvatten prioriteras utifran kvarvarande atgiardspotentialer for inlandsvatten.
De atgarder som prioriterats for inlandsvatten berdr i huvudsak fosfor. Vat-
marker och tvastegsdiken beddms ha en effekt dven for 1ackaget av kvave. For
kustvatten finns det dven atgardsbehov kopplat till kvéive. Det har darfor tagits
fram atgardspotentialer for atgdrderna fanggrodor och varbearbetning, vilka ar
atgarder for att minska kviveldckaget fran akermark. Atgérderna prioriteras for
kusten pa motsvarande sitt som fosforatgdrderna prioriterats for inlandsvatten.
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Figur 2. Arbetsgdng for framtagande av prioriterade Gtgdrder per vattenférekomst. GES stdr fér
miljékvalitetsnormen God ekologisk status. | figuren avser begreppet kust effekten pd
kustvatten.

3.2 Uppdateringar i underlag och berakningar
fran tidigare analys

Genomforda uppdateringar beror atgardsbehov, potentialen och kostnader for
de olika atgirderna. Atgirdsbehoven #r beriknade utifran samma principer
som forvaltningscykel 2016-2021 men tar nu dven hdnsyn till de gréanser som
satts upp for hur stor den antropogena (ménskliga) belastningen kan tillatas
vara utan att det medfor en sdnkt status avseende ndaringsamnen. Flertalet

av atgdrderna ar uppdaterade avseende atgardsutrymme, effekt och kostnad.
Samtliga kostnader har uppdaterats i viss man och sedan annuitetsberdknats
med respektive atgards livslangd och en diskonteringsranta pa 3,50 procent. For
detaljerade uppgifter om kostnadsberdkningar, se bilaga 2 och for begreppen, se
listan 6ver begrepp.

En stor del av underlaget som har anvints fér att uppdatera berdkningen

av atgardspotentialer har varit begrénsat till de tre sédra vattendistrikten.
Potentialen for atgdarderna anpassade skyddszoner, skyddszoner utmed vatten-
omraden, strukturkalkning och kalkfilterdiken har darfor inte uppdaterats for
Bottenviken och Bottenhavets vattendistrikt.

Belastningsdata kommer fran PLC6.5 (SMED, 2018). De uppdateringar av
atgarder som genomforts utgar ifran rekommendationerna i SLU:s rapport
(Aronsson m.fl., 2019). En beskrivning av hur atgdrderna uppdaterats i for-
hallande till den ursprungliga metodiken som beskrivs i Gyllstrom m.fl. (2016)
finns i bilaga 2.

Kostnadseffektiviteten for de angivna atgarderna varierar kraftigt mellan olika
vattenforekomster. Vid en ndrmare analys upptédcktes att de atgarder som
hade lagst kostnadseffektivitet inte bidrog sarskilt mycket till att minska det
totala fosforbetinget. Dessa atgarder bidrog dock mycket till att 6ka den totala
kostnaden for att minska naringslackaget. Projektgruppen ansag darfor det
vara motiverat att plocka bort atgarder med lag kostnadseffektivitet dvs. vissa
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arealer av de ovan beskrivna atta atgarderna. Gransvarden for nar kostnads-
effektiviteten inte ansags vara tillracklig och atgarder valdes bort togs fram
baserat pa uppgifter fran Séderqvist och Wallstrém (2017) samt Ahtiainen m.fl.
(2014), se bilaga 3.

3.2.1 Genomforda atgarder

Effekten av atgdrder genomf6érda mellan aren 2015—2019 antas dnnu inte ha pa-
verkat den nu genomforda statusklassificeringen infér kommande vattencykel.
For att inte Overskatta atgdrdsbehovet behéver darfor de genomforda atgiarderna
tas i beaktan. Registrering av genomforda atgérder dr dock begransad och infor-
mation har endast kunnat sammanstillas utifran de atgarder som genomforts
inom landsbygdsprogrammet samt till viss del via Lokala vattenvardsprojekt
(LOVA) samt SMHI:s vatmarksdatabas. Uppgifter om genomftrda atgarder inom
landsbygdsprogrammet adr koordinatsatta och kan sammanstillas per vatten-
forekomst. Registrering av LOVA-atgarder sker inte pa samma detaljerade niva
och arealen genomforda atgérder i form av strukturkalkning har endast kunnat
sammanstallas per distrikt utifran atgardskostnaden. Det gor att uppgifterna

ar osdkra. Genomforda atgarder som kan kopplas till vattenférekomster med
atgardsbehov framgar av tabell 1 och 2. Observera att detta dr en avgransning
till de vattenforekomster som har ett atgardsbehov enligt vattenférvaltningen.
Arealerna i tabell 1 och 2 skiljer sig ddrmed fran de arealer som totalt genom-
forts i Sverige. For fosfor ber6r uppgifterna endast sjdar och vattendrag medan
kvaveatgarderna endast ber6r kustvatten. For sjoar och vattendrag tacker de
genomforda atgirderna cirka 7 procent av atgardsbehovet kopplat till fosfor och
cirka 18 procent for kvive till kustvatten. Effekten for respektive atgéard upp-
skattas utifran den genomsnittliga effekten som berédknats for atgarden.

Tabell 1. Storlek och effekt for genomférda fosfordtgdrder 2015-2019 som prioriterats for sjéar
och vattendrag

Fosforatgarder inland Antal hektar Effekt (kg fosfor)

Anpassad skyddszon 270 2900
Vatmark (syfte naringsretention 660 10 000
Vatmark (syfte biologisk mangfald) 850 1300
Konventionell skyddszon 9500 12 000
Strukturkalkning 12000 3000
Kalkfilterdiken 140 22
Summa fosforatgarder inland 23420 29222

Samtliga tal i tabellen har avrundats till tva vardesiffror.
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Tabell 2. Storlek och effekt for genomférda kvéveatgdrder som prioriterats for kustvatten.

Rena kvaveatgarder Antal hektar Effekt (kg kvave)

Fanggrodor 47 000 250 000
Varbearbetning 32000 120 000
Summa kvaveatgarder 79000 370000

Samtliga tal i tabellen har avrundats till tva vardesiffror.

3.3 Resultat

Det totala atgardsbehovet ar cirka 390 ton for fosfor (inlandsvatten och kust)
och 2 900 ton for kvive (endast kustvatten) for jordbrukets. De atgarder

som prioriterats for sjdar och vattendrag tacker 71 procent av det nationella
atgardsbehovet inklusive effekten av genomférda atgarder (tabell 1 och 3). For
majoriteten av sjoarna och vattendragen ar dock tackningsgraden storre (figur
3). Atgirdsbehovet for kustvatten uppfylls med cirka 87 procent kopplat till
fosfor (tabell 3) och cirka 46 procent kopplat till kvdve (tabell 4). Observera att
kvaveeffekten fran vatmarker som prioriteras for inlandsvatten inte redogérs for
i tabell 4. Tackningsgraden av det nationella atgdrdsbehovet for kvive ar lagt,
en stor andel enskilda kustvattenfoérekomster har dock en tdackningsgrad som ar
storre dn 8o procent (figur 4). I detta sammanhang bor det dock poangteras att
det finns stora osdkerheter avseende savil atgardsbehov som de potentialer som
berdknats for enskilda atgéarder.

For sjbar och vattendrag innebar bortprioriteringen av inte kostnadseffektiva
atgarder att uppfyllandegraden av betinget sjonk fran 77 till 71 procent. Kost-
naden sjonk fran 750 miljoner till 475 miljoner kronor, inklusive genomférda
atgarder. For kustvatten innebar bortprioriteringen att uppfyllandegraden av
betinget sjonk fran 92 procent till 87 procent kopplat till fosfor. Fér kvave sjonk
uppfyllandegraden marginellt fran 47 procent till 46 procent.

5 Efter att atgdardsprogrammen hade varit ute pa samrad under 2021 rdknade vattenmyndigheterna om
atgirdsbehoven i november 2021 vilket berérde atgdrdsbehovet for jordbruket. Storsta skillnaden géller
atgardsbehovet for kvave som dr sankt i forhallande till har angivit atgdrdsbehov pa 2 9oo ton kvéve.
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Figur 4. Procentuell tdckningsgrad av dtgdrdsbehov for kustvatten.

Anpassade skyddszoner, vatmarker och strukturkalkning svarar for storsta
delen av den samlade atgéardseffekten for minskade fosforfoluster for saval
inlandsvatten som kustvatten med 91 respektive 92 procent (tabell 3). Det dr
ocksa dessa atgarder som dr bland de mest kostnadseffektiva for att minska
lackaget av fosfor.

De atgdrder som prioriterats fér inlandsvatten innebér en arlig kostnad pa
cirka 425 miljoner kronor. For att dven tdcka in atgardsbehovet fér minskning
av fosforlackage till kustvatten, utéver inlandsatgarderna, tillkommer en arlig
kostnad pa cirka 50 miljoner kronor. Den totala arliga kostnaden for atgards-
behovet for reduktion av fosforldckaget dr ddrmed cirka 475 miljoner kronor
(tabell 3). Kostnaden for atgardsbehovet for reduktion av kvaveldckage till
kustvatten dr cirka 295 miljoner (tabell 4).
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Kostnaderna for atgarderna per hektar och for tvastegsdiken per meter ar
hamtade fran kostnadskalkylerna som redovisas i bilaga 5. Det dr de berdknade
arliga kostnaderna for att utféra atgarderna i jordbruket som redovisas i tabell
3 och 4 och inte kostnaderna for utbetalningar av miljoersattningar o.dyl. fran
staten.

Tabell 3. Effekt och kostnad for fosfordtgdrder som prioriterats for sjéar och vattendrag
respektive kustvatten.®

Anpassad skyddszon 4500 0 64000 | 54000000 850
Vatmark 3400 0 73000 | 100000 000 1400
Konventionell skyddszon 3400 0 7400 | 12000000 1600
Strukturkalkning 430 000 0 90000 | 190 000 000 2100
Tvastegsdiken 0 | 640000 7400 | 35000000 4700
Kalkfilterdiken 25000 0 6300 | 34000000 5400
Totalt fosforatgarder inland 466 300 | 640 000 248 100 | 425 000 000 0

Anpassad skyddszon 900 0 9300 | 11000000 1170
Vatmark 480 0 9900 14 000 000 1400
Konventionell skyddszon 460 0 750 1600 000 2100
Strukturkalkning 34000 0 5400 15000 000 2800
Tvastegsdiken 0| 74000 800 4000 000 5100
Kalkfilterdiken 3000 0 630 4000 000 6300
Totalt fosforatgarder kust 38840 | 74000 26780 | 49600000 0
Totalt fosforatgarder 505 140 | 714 000 274880 | 474 600 000 0

Samtliga tal i tabellen har avrundats till tva vardesiffror.

Tabell 4. Effekt och kostnad f6r kviveatgdrder som prioriterats for kustvatten5
Samtliga tal i tabellen har avrundats till tva vardesiffror.

Fanggrodor 120 000 0 420000 | 190000 000 450
Varbearbetning 130 000 0 360000 | 100000 000 280
Summa rena kvaveatgarder 250000 0 780 000 | 290 000 000 0

Tvastegsdiken 0 13 000 2200 710000 320
Vatmark 160 0 42 000 4800 000 110
Summa extra kvaveatgarder 160 | 13000 44200 5510000 0
Summa kvéveatgarder 250160 | 13000 824200 | 295510 000 0

Samtliga tal i tabellen har avrundats till tva vardesiffror.

6  Redovisningen i tabell 3 och 4 av effekter av olika atgérder dr inte desamma som senare har anvants i
vattenmyndigheternas atgardsprogram for 2021-2027. Synpunkter vid samradsfoérfarandet gjorde att
fordelningen mellan olika kvéve- och fosforatgédrder dndrades i férhallande till uppgifterna i tabell 3
och 4.
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3.4 Finansiering av atgdrderna

Resultatet ovan visar att det kostar cirka 770 miljoner kronor per ar att genomfora
samtliga foreslagna atgdrder och darmed fa en effekt pa cirka 275 ton fosfor

och 824 ton kvave. Dessa kostnader dr annuitetsberdknade, vilket innebar att
kostnaderna infaller arligen under respektive atgards livslangd. For att berdkna
belastning for statsbudgeten dr det viktigt att beakta aspekten att vissa atgarder
har en investeringskostnad. En investeringskostnad dr en kostnad som infaller

ar ett och dr darmed nagot som ska finansieras forsta aret. For att forenkla
berdkningarna har ett antal antaganden gjorts. Det primara dr att berdkningarna
i forsta hand utgar fran att finansieringen sker genom landsbygdsprogrammet,
darefter inkluderas LOVA-anslaget som en post i sin helhet.

I och med att landsbygdsprogrammet i normala fall omfattar en sjuarsperiod,
berdknas kostnaderna under sju ar (tabell 5). I bilaga 4 redovisas investerings-
kostnad och rérliga kostnader for respektive atgard samt hur stor andel som
finansieras av lantbrukarna respektive statlig finansiering dvs. andelen

som finansieras av staten utgar fran de ersattningsnivaer som géller under
landsbygdsprogrammet 2014—2020. Ersidttningsnivaerna inom landsbygds-
programmet som har anvéants i dessa berdkningar finns redovisade i tabell B2
i bilaga 4. Med utgangspunkt i dessa ersattningsnivaer och det resultatet som
presenterats ovan berdknas hur stor del av atgardskostnaderna som finansieras
av statliga medel samt hur stor del av kostnaden som 1dggs pa jordbruket. Den
specifika férdelningen mellan jordbruket och den statliga finansieringen f6r
respektive atgard framgar i bilaga 4 och tabell B1.

Landsbygdsprogrammet f6r 2014—2020 ar grunden for berdkningarna och
representerar darmed budgeten for respektive stodform (se tabell 5 i kolumn tre).
Uppgifterna i kolumn fyra visar den totala kostnaden f6r samtliga atgarder som
presenterats i resultatet ovan. Kostnaden pa cirka 8,5 miljarder kronor omfattar
investeringskostnader och rérliga kostnader som kopplas till de férsta sju aren.
Det statliga budgetbehovet framgar av uppgifterna i kolumn fem och visar hur
stora de statliga stodet behOver vara for att tacka finansieringen av samtliga
atgirder under de forsta sju aren. Uppgifterna i den sjétte kolumnen visar
budgetunderskottet mellan den nuvarande budgeten och det statliga budget-
behovet, om samtliga atgarder skulle finansieras genom landsbygdsprogrammet.
Dessa berdkningar visar att om atgarderna enbart finansieras via landsbygds-
programmet, sa uppstar det ett budgetunderskott pa cirka 3,5 miljarder kronor
over en sjuarsperiod eller med cirka 503 miljoner kronor per ar.

I och med att nuvarande landsbygsprogram har férlangts med aren 2021 och
2022, och kommande programperiod blir femarig under aren 2023-2027, ar
detta en teoretisk berdkning som inte gar att jimféra med budgeten for olika
ersattningar inom kommande programperiod 2023-2027. Berdkningen visar
dock storleksordningen i vad det skiljer mellan budgeten i nuvarande program
i forhallande till vad som skulle kréavas for att finansiera det framrdknade
behovet av kvdve- och fosforatgiarder for den del som staten skulle betala ut via
olika ersdttningar.
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Tabell 5. Budget for landsbygdsprogrammet 2014-2020 (budget som gdillde i april 2020), total

kostnad, statligt behov for finansiering av ersdittningarna och budgetunderskott for finansiering

av dtgdrdernal i dtgdrdsanalysen

Stodmojligheter Overgédnings- Budget Total kostnad | Statligt Budget-
atgarder somingar | landsbygds- | for att budget- underskott
programmet | genomfora behov’
2014-2020 | atgarder
Vatmarker och Vatmark (investeringar), 357 000 000 2150000000 | 1730000000 | -1370000000
fosfordammar tvastegsdiken,
(investeringsstod) kalkfilterdiken
Miljdersattning for Anpassade skydds- 192 000 000 803 000 000 402 000 000 -210 000 000
skyddszoner (uppdelat zoner, konventionella
pa konventionella och skyddszoner
anpassade skyddszoner)
Miljdersattning Fanggrodor, 663 000 000 2730000000 | 1940000000 | -1280000000
Minskat kvaveldckage varbearbetning
Miljéersattning for Vatmark (rorliga 221 000 000 342 000 000 165 000 000 56 000 000
skotsel av vatmarker kostnader)
Stod for investeringar Strukturkalkning* 46200 000 2400 000 000 959 000 000 -913 000 000
inom jordbruk, tradgard
och renndring
Ingen statlig finansiering | Tvastegsdiken (rorlig 0 33000 000 0 0
kostnad)
Summerat - 1479 200 000 8458 000000 | 5196 000000 | -3717 000 000

*2 % berdknas vara riktat mot strukturkalkning inom ”St6d for investeringar inom jordbruk,

tradgard och rennédring”.

Berdkningarna i tabell 6 utgar fran summan fér LOVA-bidrag ar 2020. Enligt
Havs- och vattenmyndighetens regleringsbrev for 2020 berdknas 260 miljoner
kronor ga till atgarder finansierade av LOVA och cirka 70 procent forvantas ga
till fysiska atgarder. For att det ska kunna jamforas med resterande berdkningar
har det multiplicerats med sju ar. I tabell 6 presenteras budgeten for lands-
bygdsprogrammet respektive LOVA under den sjuarsperiod som landsbygds-
programmet normalt omfattar. Budgeten via LOVA berdknas under sju ar uppga
till cirka 1,27 miljarder kronor. Dessa berdkningar tyder ddrmed pa att det

finns ett underskott av statlig finansiering pa cirka 2,4 miljarder kronor nar det
kommer till atgdrder inom jordbruket under en sjuarsperiod.

Aven detta #r en teoretisk berikning eftersom medlen for att genomféra fysiska
atgarder delfinansierade genom LOVA &ven ska anvandas till atgarder inom

andra sektorer. Det dr alltsa inte realistiskt att 1,27 miljarder skulle anvandas for

atgarder enbart inom jordbruket. Det kan dock konstateras att &ven om en stor
andel av medlen fran LOVA skulle anvandas for att delfinansiera atgarder inom
jordbruket sa aterstar ett stort underskott i att finansiera genomférandet av det
framrdknade behovet av kvave- och fosforatgdrder for den del som staten skulle
betala ut via olika ersattningar.

7 Arberidknat efter de ersittningsnivaer som giller 2021.
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Tabell 6. Nuvarande budget inom landsbygdsprogrammet, LOVA och budgetunderskott

Statlig finansiering Budget, kr

Landsbygdsprogrammet 1479200 000
LOVA 1274 000 000
Budgetbehov 5196 000 000
Budgetunderskott -2 442 800 000

3.5 Kvave- och fosforatgarder som inte ingar
i atgardsanalysen

I detta avsnitt presenterar vi nagra atgarder som bidrar eller framdver skulle
kunna bidra till minskade naringsforluster fran jordbruket och som har
beskrivits av SLU f6r delprojektets rakning, men som inte har kunnat tas med i
atgardsanalysen av olika anledningar. SLU har bedomt att de inte kan berdkna
effekter av dessa atgarder och att de inte heller kan berdkna potentialer fér hur
stora arealer de skulle kunna genomforas pa (Aronsson m.fl., 2019). Flera av
dessa atgarder, som exempelvis precisiongddsling och anpassad stallgddsel-
spridning, dr sadana atgarder som ingar i radgivningen till lantbrukare inom
Greppa Naringen. De bor ha en god potential att minska naringslackaget bade
pa grund av att de kan genomforas pa stora arealer och att de leder till en 6kad
effektivitet i ndringsutnyttjandet.

3.5.1 Precisionsgd6dsling

Nar godselmedel sprids jamt 6ver hela akermarken, kan det leda till att mer
godsel tillfors pa delar av ett filt 4n vad grodan behéver och mindre dn vad
grodan behover pa andra delar av faltet. For mycket godsel i forhallande till
behovet leder till stérre naringsldackage och for lite innebar att produktions-
potentialen inte utnyttjas. Battre styrning kan ske bade vid gédsling av fosfor
och kvave. Vid kvavegodsling i en viaxande groda kan tillférseln varieras efter
behovet i filtet till exempel med hjdlp av en sa kallad N-sensor. Detta optimerar
godslingens effekt och minskar naringsldackaget (Aronsson m.fl., 2019).

3.5.2 Anpassad stallgodselspridning

Anpassad stallgodselspridning dr inte en enskild atgéard utan en grupp av
atgdrder. I korthet handlar det om att undvika att sprida pa jordar som redan
innehaller mycket fosfor, att undvika hoga engangsgivor och att i mojligaste
man undvika viss hostspridning.
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3.5.3 Tackdikning/anpassad markavvattning

Téackdikning akermark har flera férdelar fér odlingen. Den anses generellt 6ka
avkastningen och dr en 16nsam atgéard sett 6ver langre tid. Tackdikning och
andra atgiarder som gynnar grédan bidrar generellt till en sdakrare odling och
battre utnyttjande av vaxtnraringen i marken. Det saknas fortfarande viss kun-
skap om nettoeffekten for 6vergédningen av tickdikning. Ibland generaliserar
man genom att sdga att tickdikning riskerar att 6ka kvaveutlakningen genom
att markprofilen blir mer syrerik under vinterhalvaret vilket 6kar frigérelsen av
nitratkvive fran markens organiska kvive. A andra sidan kan fosforldckaget
minska pa lerjordar om tackdikning ger mer infiltration och mindre ytavrinning.

3.5.4 Reglerbar dranering

Metoden innebdar i korthet att vattnet inte tillats rinna fritt ur draneringsroret
aret runt utan begransas under perioder. Det gor att grundvattenytan i faltet
hojs och det gor i sin tur att mindre vatten och mindre kvéve rinner ut. Eftersom
marken blir bl6tare under vintern kan det gora att mer kvave istdllet avgar
genom denitrifikation. Forutsattningar for att metoden ska fungera ar att
omradet ar flackt och att det finns ett tackdikningssystem. Det finns mojlighet
att soka ersattning i landsbygdsprogrammet for att genomfora reglerbar
drdnering.

3.5.5 Draneringsunderhall

En fungerande drdnering gor att vatten infiltrerar genom marken istéllet fér att
under perioder bilda staende vatten pa skiftet som kan rinna av och ge upphov
till yterosion som i sin tur orsakar fosforforluster. En fungerande dranering gor
ocksa att marken torkar upp tidigare pa varen och det gor i sin tur att sadden
kan ske tidigare. Grodan far en béttre utveckling och kan utnyttja vixtnaringen
i marken bdttre.

3.5.6 Avslantning av dikeskanter

Ibland rasar sldnter pa diken och fyller da pa diket eller vattendraget med

jord som orsakar grumlighet och forh6jda fosforhalter. Risken for ras varierar
och paverkas av jordarten och lutningen pa sldnten. Genom att grdva flackare
slanter minskar risken f6r ras men nackdelen &r att det gar at mer odlingsmark
nér diket blir bredare. En fordel dr att underhall av diket kan behdva géras mer
sallan.
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4 En oversikt av styrmedel

I detta kapitel finns en genomgang av olika styrmedel, framst skrivit med inrikt-
ning mot miljdomradet. I avsnitt 4.1 finns en bakgrund till behovet av styrmedel.
I avsnitt 4.2 beskrivs olika former av styrmedel. I avsnitt 4.3 presenteras de
styrmedel som anvands i Sverige idag for att minska naringsldackaget fran
jordbruket och i bilaga 6 presenteras styrmedel som anviands inom nagra andra
lander inom EU.

4.1 Varfor behover vi styrmedel

Styrmedel beh6vs som ett svar pa olika typer av marknadsmisslyckanden och
for att motverka de efterfoljande konsekvenserna. Marknadsmisslyckanden
uppstar vanligtvis pa grund av antingen kollektiva varor, eller externa effekter.®
En kollektiv vara dr en vara utan tydlig dganderatt, exempelvis vatten i sjdar
eller hav. Nar ingen dger ratten att bruka en kollektiv vara leder det oftast till att
resursen dverutnyttjas pa ett sitt som inte dr samhéallsekonomiskt effektivt. Med
detta menas att vi kan genom att begrdansa producenters eller individers utnytt-
jande av resursen i fraga na ett battre utfall. En negativ extern effekt uppstar
ndr, exempelvis, en producents utsldpp av fororeningar paverka en tredje parts
vdlmaende. Nér vi har dessa typer av marknadsmisslyckanden kan vi genom att
anvanda styrmedel 6ka samhallets totala valfard och kan begrdnsa de negativa
effekterna forenade med marknadsmisslyckanden. Det relevanta exemplet har
ar jordbrukets utsldapp av kvéve och fosfor till sjoar, vattendrag och hav. Da ut-
slapp av féroreningar, i det har fallet ndringsdmnen som leder till 6vergodning,
har negativ paverkan pa andra individers valbefinnande behovs styrmedel for
att fa jordbruket att minska sina utslapp av ndaringsamnen och ta hansyn till

de negativa effekter det har for andra individer i samhadllet. Ett styrmedel ar
alltsa ett instrument for att fa individer, hushall eller producenter att dndra sitt
beteende mot ett utfall som ar battre for samhdllet som helhet.

4.2 Olika former av styrmedel

For att atgarda de miljoproblem som uppstar till féljd av forekomsten av
kollektiva varor och externa effekter som ndmns i avsnitt 4.1 finns olika
styrmedel att tillga. Vilket styrmedel som dr mest effektivt beror pa olika
faktorer, till exempel vilken typ av miljoproblem som ska atgdrdas och vad som
ligger till grund for problemet.

Vanligtvis delas styrmedel upp i tre olika grupper; informativa/frivilliga
styrmedel, administrativa begransningar och ekonomiska styrmedel. Denna
uppdelning handlar om pa vilket sitt man paverkar aktorers beteende. Genom

8 Notera dr att externa effekter kan vara antingen positiva och negativa.
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information kan beteenden férdndras medan administrativa begransningar
leder till ett férdndrat beteende genom t.ex. en kvantitativ reglering av ett for-
orenande dmne. Ekonomiska styrmedel ger incitament till fordndring med hjalp
av exempelvis prissignaler.

Styrmedel kan dven férklaras efter en annan dimension, ndmligen vilken del

av det oonskade beteendet som paverkas. Det ar mojligt att paverka anvan-
dandet av insatsvaror, utsldppen av ett visst &mne eller anvandandet av en

viss teknologi for att atgdrda miljoproblemet beroende pa om styrmedlet riktas
mot miljétillstandet i recipienten, mot féroreningen som nar recipienten, mot
utslappskillan, mot insatsvaror och teknologi eller mot produkten vars produk-
tion orsakar problemet. Detta dr insatser i olika delar av ”styrmedelskedjan”.
Nér ett styrmedel ska inforas bor det alltsa beaktas mot vilken del av aktorernas
beteende som styrmedlet bor riktas.

Om ett gransvirde for maximal koncentration for utslapp av ett amne inférs

kan producenten vilja att exempelvis minska anvandandet av detta amne eller
anvanda en teknisk 16sning for att minska utslappen. Det ger valmojligheter

for aktoren att anpassa sitt agerande. De styrmedel som presenteras nedan
skiljer sig at i vilka valmojligheter de ger for berérda aktorer. Detta har betydelse
for kostnadseffektivitet, maluppfyllelse och genomforbarhet hos det valda
styrmedlet.

Nedan beskrivs olika former av styrmedel och bakgrunden till styrmedelsteori.
For enkelhetens skull fokuserar exemplen pa reduktion av tillférsel av kvave
och fosfor till recipienten. Som framgar av problembeskrivningen i kapitel tva

ar det en rad faktorer som paverkar denna tillférsel av ndaringsamnen fran jord-
bruket. Férutom att begransa anvandandet av exempelvis godsel, framgar det
att for exempelvis spannmalsodling paverkas ldckaget av ndringsamnen fran
jordbruket av val som att lata marken vara obevuxen under vintern, typ av och
tidpunkt for jordbearbetning, vaxtf6ljd och tidpunkt for sadd eller skérd. Notera
att jordbrukets utslapp ar diffusa, vilket innebdr att det ar svart att direkt koppla
forandringar i totala utslappsnivaer till olika atgarder. Detta gor det svart att
tillampa vissa styrmedel, da man med relativt god sdkerhet maste kunna sdga
var ifran utslappen kommer och hur mycket de kan minska. Styrmedel tidigt i
styrmedelskedjan paverkar sadana val, beteenden och drivkrafter langt innan
ndringsdmnen nar vattenférekomsten. De styrmedel som presenteras nedan kan
inforas for att ocksa styra dessa val daven om alla valsituationer inte ingar i den
oversiktliga beskrivningen nedan.
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4.2.1 Ekonomiska styrmedel

Ekonomiska styrmedel handlar om att skapa incitament for att fordndra det
beteende, konsumtion eller produktion, som ger upphov till miljoproblemet.

I praktiken kan detta se ut pa olika sitt:

e Staten skapar prissignaler genom att inféra en skatt eller avgift pa ett givet
utslapp, en produktionsprocess eller en vara.

e Omvant kan en subvention inf6ras for att fraimja en gynnsam reningsteknik
eller andra reduktionsatgarder. Miljoersattningar inom landsbygds-
programmet dr en viktig subvention for att reducera lackaget av narings-
dmnen fran jordbruket.

e Staten upprattar ett handelssystem genom att definiera och dela ut dgande-
ratter for utslapp av det fororenande amnet. Detta m6jliggor handel med
utslappsratter eftersom en marknad skapas. I ett system med handel av
utslappsrétter finns incitament for aktorer som har en jamforelsevis lag
reningskostnad att rena sina utslapp och silja sina utsldppsritter till aktorer
med en hogre reningskostnad. Ett handelssystem for utslappsratter innebar
saledes bade en kvantitativ reglering av ett utslapp (vilket regleras genom
antalet utslappsratter) och inférandet av ett ekonomiskt incitament for
minskning av utslappsnivaerna (priset pa utslappsratter).

Nedan beskrivs skatter/avgifter och subventioner som ekonomiska styrmedel
nagot mer ingaende.

4.2.1.1 Avgift och skatt

En skatt eller en avgift kan inforas pa ett utslapp, en vara eller pa sjdlva produk-
tionen och innebér en kostnad for den aktivitet eller produkt som leder till
miljoproblemet. En avgift betalas till ett avgiftskollektiv, ett svenskt exempel pa
detta ar den kommunala VA-avgiften. En skatt betalas till stat eller kommun och
innebér en intdkt som kan omférdelas till nagon annan aktor, verksamhet eller
utgiftsomrade.

Valet av niva pa skatten eller avgiften som dr samhéllsekonomiskt effektiv ar
ofta snarigt. Det krdvs kunskap om bade den marginella skadan, skadan pa
samhallsnyttan av minskad produktion eller konsumtion och skadekostnaden
av ett utslapp saval som av den marginella nyttan av rening av detta utslapp.

Vi kan dock konstatera att:

e Ekonomiska styrmedel dr mer kostnadseffektiva dn andra typer av styrmedel
eftersom de skapar ekonomiska incitament fér de aktdrer som bidrar till
utsldppen att reducera dem. Akt6rerna kan vilja mellan att rena utslappen/
fordandra sin produktion (eller konsumtion) eller att betala en avgift eller
skatt. Pa sa vis reduceras utsldppen till 1agst kostnad.

e For diffust ndringsldackage fran jordbruksmark dr dock sambandet mellan
det som ska beskattas exempelvis mineralgodsel och effekten pa lackaget

37



svart att faststélla beroende pa varierande produktionsférhallanden och
odlingsmetoder. Anvand mangd mineralgddsel dr inte korrelerad till
lackagets storlek.

e En skatt kan vara ett kostnadseffektivt styrmedel i en situation dar
reduktionsmalet dr givet och vi saknar kunskap om den enskildes agerande
men kdnner till den totala efterfragan pa exempelvis mineralgddsel eller
nagon annan vara dar det dr 6nskvart att reducera anviandandet.

e En avgift kan vara ett kostnadseffektivt styrmedel men for att fér att hantera
lackaget av ndringsamnen fran jordbruket genom en avgift skulle ett avgifts-
kollektiv beh6éva upprattas.

e En skatt eller en avgift ar i linje med principen om att férorenaren betalar.

e Maluppfyllelsen &r inte sdkerstédlld med avgift eller skatt eftersom aktérerna
som ber0rs kan anpassa sitt beteende och exempelvis vilja att betala en
skatt for att kunna fortsdtta slappa ut ett fororenande dmne.

4.2.1.2 Subvention

Subventioner syftar till att ge ett ekonomiska incitament for att minska ett miljo-
problem eller flera miljoproblem. En subvention innebdr ekonomiskt stod for att
minska miljobelastningen till exempel genom investeringsbidrag fér renings-
teknik eller skatteldttnader och avgiftsbefrielser for vissa produktionssatt eller
viss teknik. Atgarder for minskat niringsldckage fran jordbruket finansieras

via landsbygdsprogrammet och LOVA. Dessa stodformer innebdr olika typer av
ersattningar fér anldggandet av exempelvis vatmarker och skyddszoner.

Pa sikt ger dock en subvention andra signaler dn en skatt. Det beror pa att en
subvention dr ett ekonomiskt st6d till ett beteende eller produktionsprocess
som inte dr onskvart ur miljésynpunkt. Om produktionen har andra nyttor, som
for jordbrukets del dr nédvandig produktion av livsmedel, vilka vager upp den
nyttoférlust som sker i samhallet pa grund av produktionens miljopaverkan,
kan det dock vara 6nskvart ur ett samhallsekonomiskt perspektiv att ge en
subvention. Som ndmns ovan krédver subventioner finansiering fran samhallet.

4.2.2 Administrativa styrmedel

En mojlighet for samhallet att styra dr att staten infor en reglering. Detta kan
ske genom kvantitativa begransningar for utslapp, begransningar i vilka damnen
som far slappas ut eller bestimmelser kring vilken produktionsteknik som far
anvandas.

Administrativa styrmedel tillkommer genom politiska beslut. Det innebar att
staten beslutar om exempelvis en tillaten utslappsméangd efter att en avvdagning
har skett mellan en skadeverkningar av en férorening och den nytta som skapas
av den fororenade produktionen. For vissa dmnen kan det dock vara sa att
skadeverkningarna &r sa allvarliga att ett absolut forbud dr nédvandigt.
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I teorin ar det darmed mdjligt att med hjdlp av administrativa styrmedel
begrdnsa en fororening till den mangd som dr samhdallsekonomiskt optimal.
Den information som kravs for att kunna kontrollera att utslappsmangden blir
samhallsekonomiskt optimal dr ofta komplex och omfattande, sarskilt eftersom
antalet “fororenare” ofta 4r manga. I praktiken ar det darfor svart att hitta

en samhadllsekonomiskt optimal utslappsmangd. Utéver detta forutsatter en
administrativ styrning ocksa att det finns ett system for kontroll och sanktioner.
I Sverige innebdr detta ofta tillsyn och prévning for olika typer av milj6tillstand.

4.2.3 Informativa/frivilliga styrmedel

Informativa/frivilliga styrmedel dr sadana insatser som syftar till att &ndra
manniskors beteenden genom information om miljoproblem och dess orsaker.
Det dr dock svart att dndra ett beteende, till exempel begrdansa anviandningen av
en viss resurs, till vad som dr samhéllsekonomisk optimalt endast med hjilp av
information.

Forutom att 6ka kunskapen, och kanske darigenom viljan att férdndra ett
beteende, kan det ocksa finnas ekonomiska incitament att &ndra ett beteende
genom information. Radgivningskampanjen Greppa Nadringen har under lang
tid sysslat med radgivning till svenska lantbrukare for att minska jordbrukets
paverkan pa miljon men ocksa for att stotta en effektiv anvandning av gardens
resurser. Det sker bland annat genom att sprida kunskap om vilka atgarder som
kan leda till 6kat utnyttjande av gardens resurser och ddarmed bidra till bade
sankta kostnader, 6kad 16nsamhet och mindre forluster av ndringsamnen till
miljon.

Informativa styrmedel kan vara ett viktigt komplement till andra styrmedel for
att 6ka graden av maluppfyllelse och kostnadseffektiviteten i atgdardsarbetet.
Information till lantbrukare kan exempelvis 6ka forstaelsen fér behovet av
atgarder i jordbruket, 6ka kunskapen om vilka atgarder som ar mest lampliga
pa den enskilda féretaget beroende pa radande produktionsforutsiattningar och
0ka kunskapen om att det kan finnas stdd att séka. Svagheter med informativa
styrmedel dr att det dr svart att garantera bade maluppfyllelse och kostnads-
effektivitet. Det kan saknas ekonomiska incitament och det finns inte nagra
administrativa eller juridiska krav.
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4.3 Styrmedel som anvands i Sverige for att minska
jordbrukets naringslackage

I detta avsnitt redovisas de styrmedel som anvands i Sverige idag for att minska
ndringsforluster fran jordbruket. Styrmedlen har delats upp i ekonomiska-,
administrativa- och informativa styrmedel.

4.3.1 Ekonomiska styrmedel i Sverige

4.3.1.1 Aktuella ekonomiska styrmedel

De flesta ekonomiska styrmedel som anvands i Sverige dr subventioner genom
landsbygdsprogrammet, som miljoersdttningar och stéd till miljéinvesteringar
(tabell 7). Miljéersattningar och stod till miljéinvesteringar ar ekonomiska styr-
medel som ar frivilliga att soka och har till syfte att stimulera genomférandet av
miljoatgarder i jordbruket.

Ytterligare subventioner som ocksa bidrar till minska naringsldackage fran jord-
bruket, adr stodet for lokala vattenvardsprojekt (LOVA) och vatmarkssatsningen
inom lokala naturvardssatsningen (LONA).

Det forekommer ocksa att enskilda kommuner gar in med egna medel for att

underlitta genomforandet av atgarder som minskar lackaget av kvave och

fosfor.

Tabell 7. Ekonomiska styrmedel i landsbygdsprogrammet (LBP) och genom LOVA i form av
subventioner (Havs och Vattenmyndigheten, 2019, Jordbruksverket, 2019a och

Naturvdrdsverket, 2017)

Ekonomiska styrmedel

Atgarder som genomfors med hjilp av
styrmed]let

Investeringsstod till miljoatgarder for battre vat-
tenkvalitet (LBP)

Vatmarker, dammar, tvastegsdiken, reglerbar
dranering och andra atgarder som kan forbattra
vattenkvaliteten, t.ex. kalkfilterdiken

Investeringsstod till jordbruk (LBP)

Strukturkalkning, effektiv stallgédselhantering

Lova - bidrag for att genomféra kostnadseffektiva
atgdrder som bland annat minskar mangderna
kvave och fosfor i Ostersjon och Vasterhavet

Olika miljoatgarder, exempelvis skogs- och jord-
bruksatgarder, sma avlopp och reningsverk. Struk-
turkalkning ar exempel pa en jordbruksatgard.

Miljoersattning for atgarder (LBP)

Fanggrodor, varbearbetning, skyddszoner utmed
vattenomraden, anpassade skyddszoner, skdtsel av
vatmarker och dammar samt vallstod i slattbygd?®.

Forgroningsstod for ekologiska fokusarealer'

Kvavefixerande grodor, insadd av vall i huvudgroda,
mellangrédor, m.fl.

9  Vallstddet i slattbygd kommer att upphora 2023 i och med att en ny programperiod fér den EU-gemen-

samma jordbrukspolitiken (CAP) inleds.

10 Forgroningsstodet kommer att upphora 2023 i och med att en ny programperiod f6r den EU-gemen-

samma jordbrukspolitiken (CAP) inleds.
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4.3.1.2 Pilotstudie om resultatbaserade ersdttningar f6r minskad évergddning

Jordbruksverket har i samarbete med Havs- och vattenmyndigheten genomfort
en forstudie om resultat- och vardebaserade ersattningar fér minskad 6ver-
godning. Med denna som utgangspunkt genomfordes en pilotstudie i ett omrade
i Ostergotland. Syftet var att 6ka kunskapen om hur resultat- och virdebaserade
ersittningar kan introduceras i Sverige for att minska ldckage av ndringsamnen
fran jordbruksmark. Projekt ingick i ett stérre Interreg-projekt kallat Waterdrive.
Resultat- och virde

Det valda omradet ar ett av pilotomradena inom LEVA. Lantbrukare inom
omradet intervjuades individuellt, men gruppaktiviteter kunde inte genomforas
i planerad omfattning pa grund av pandemin.. Ett digitalt verktyg togs fram

i samarbetet med SLU som ocksa deltog i Waterdrive. Verktyget visualiserar
variationer i effekter av atgarder dirmed mojlig ersdttning for atgarderna
baserat pa resultat. Verktyget kan anviandas vid dialoger med lantbrukare.
Tanken bakom &r att ersattningen till en lantbrukare avgors av forviantat resultat
av en atgard som kan hamtas fran verktyget och priset per enhet av det upp-
nadda resultatet, till exempel kronor per kilo minskat kvave eller fosfor.

Arbetet utgick fran vad som &r eller férvantas vara majligt inom ramen f6r den
gemensamma jordbrukspolitiken. I Interreg-projektet Waterdrive ingick partners
fran flera olika nivaer fran alla lander runt Ostersjon. Syftet med projektet var
att genom transnationellt utbyte lara av varandra och utveckla kunskap kring
lokalt atgdardsarbete for battre vattenforvaltning och hallbara ekosystemtjanster.
Projektet sag pa vattenforvaltning pa landskapsniva och 6ver flera omraden.
Aven om minskad 6vergodning var i fokus vigs andra aspekter in som exem-
pelvis fysisk planering och klimatanpassning

4.3.2 Administrativa styrmedel i Sverige

Utover de ekonomiska styrmedlen finns administrativa styrmedel i form av for-
ordningen (1998:915) om miljéhdnsyn i jordbruket och Statens jordbruksverks
(SJVFS 2004:62) foreskrifter om miljohdnsyn i jordbruket vad avser vaxtnaring,
bada utfirdade med st6d av miljobalken. De innebar begransningar i mangden
kvave och fosfor vid godsling, begrdansning i tid och spridningsomrade av stall-
godsel och krav pa lagring av stallgédsel. Flertalet av reglerna inforlivar EU:s
nitratdirektiv i Sverige.
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De administrativa styrmedel som dr aktuella i Sverige sammanfattas i tabell 8.

Tabell 8. Administrativa styrmedel i Sverige (Jordbruksverket, 2021c)

Administrativt styrmedel

Atgarder som foljer av styrmedlet

Hogst 170 kg kvave far tillféras med stallgodsel per hektar
spridningsareal och ar inom nitratkansliga omraden.

Begransar tillforseln av kvave fran
stallgodsel.

Hogst 22 kg totalfosfor far tillforas med stallgodsel och
organiska godselmedel per hektar spridningsareal och ar,
raknat som ett genomsnitt for foretagets hela spridnings-
areal per ar under en femarsperiod. Galler hela landet.

Begransar tillforseln av fosfor i stallgddsel
och organiska godselmedel.

Inom nitratkdnsliga omraden far, infér hostsadd av olje-
véxter, hogst 60 kg lattillgangligt kvave per hektar tillforas.
Inom samma omraden far infor hostsadd av 6vriga host-
sadda grodor hdgst 30 kg lattillgangligt kvave per hektar
tillforas.

Begransar tillforseln av latttillgangligt
kvave pa hosten till hdstsadda grodor.

Forbud mot och begransningar for att anvanda godsel-
medel under vissa tidsperioder.

Inom nitratkdnsliga omraden far inga godselmedel spridas
under tiden 1 nov-28 feb.

| kansliga omraden i Blekinge, Skdne och Hallands lan ar
spridning av stallgodsel och andra organiska godselmedel 1
aug-31 okt bara tillaten i vaxande groda eller infor hostsadd
av hostoljevaxter. Pa lerjordar &r dock spridning dven tillaten
infor hostsadd av annan groda an oljevaxter. Dock finns
undantag for fasta godselslag (inte fijaderfa) under oktober
manad.

Utanfor nitratkdnsligt omrade ska stallgodsel och andra
organiska godselmedel som sprids under perioden den 1
dec-den 28 feb brukas ned inom 12 timmar.

Ingen eller begransad spridning av godsel
under vissa perioder nar det ar stor risk for
naringslackage.

| Blekinge, Skane och Hallands lan ska spridning av
flytgddsel i vaxande groda ske med nagon av de angivna
metoder t.ex. bandspridning eller myllning.

Fasta godselslag som sprids pa obevuxen mark under tiden
1 okt-31 okt ska brukas ned inom fyra timmar inom kansliga
omraden i Blekinge, Skane och Hallands lan.

Fasta godselslag som sprids pa obevuxen mark i de kansliga
kustomradena, i kdnsliga omraden i 6vriga lan i Gotaland
och lan i Svealand under tiden

1 okt-31 okt ska brukas ned inom 12 timmar.

Okad effektivitet for tillfort kvave och
lagre forluster till luft.

Inom nitratkdnsligt omrade forbud mot och begransningar
for att anvéanda godselmedel under olampliga férhallanden
(starkt sluttande mark, vattenmattad och 6versvammad
mark, frusen och snotackt mark, mark i narheten av vatten-
drag). For omraden utanfor det nitratkdnsliga omradet ingar
deti allménna rad.

Ingen eller begransad spridning av god-
selmedel under olampliga férhallanden.

Tillforsel av kvave ska anpassas till grodans behov och
produktionsplatsens forutsattningar inom nitratkdnsliga
omraden.

Inom nitratkansligt omrade ska berdkningen ta hénsyn till
avgivna faktorer och dokumenteras.

Behovsanpassad kvdvegddsling

Krav pa viss lagringskapacitet for stallgodsel och att lag-
ringsbehallare ska vara tata.

| vissa delar av landet ska flytgodselbehéllare och urinbehal-
lare ha ett stabailt svamtdcke eller annan effektiv tackning
och pafylining ska ske under téackningen.

Inom det nitratkénsliga omradet ska dokumentation finnas
for hur lagringsvolymen har berdknats.

Battre stallgodselhantering. M&jliggor
spridning vid lampliga tidpunkter och
forhdllanden. Atgard mot punktutslapp
av stallgodsel.

Inom niratkansliga omraden far gédselmedel inte spridas pa
jordbruksmark ndrmare an tva meter fran kant som gransar
till vattendrag eller sjo och inte heller spridas pa jordbruks-
mark som gransar till vattendrag eller sjé och dar markens
lutning mot vattnet 6verskrider 10 procent.

Minskar risken for forluster till vattendrag
och sjoar.

Krav pa host- och vinterbevuxen mark
inom Gotaland.

Marken ar bevuxen eller lamnas
obearbetad efter skord vilket minskar
risken for vaxtnaringslackge.
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Det finns &ven administrativa styrmedel som implementerats genom den gemen-
samma jordbrukspolitiken, i form av tvarvillkor. Tvarvillkor dr regler inom
omradena miljo, klimatférandring, god jordbrukshavd, folkhilsa, djurhélsa,
vaxtskydd och djurskydd som maste f6ljas for att verksamhetsutévaren ska fa
full utbetalning av jordbruksstoden. Nagra tvarvillkor grundar sig pa befintlig
EU-lagstiftning, bl.a. vissa artiklar i EU:s nitratdirektivinom omradet miljé och
ndringsldackage, och dr implementerade i svensk lagstiftning®. Utover detta finns
sa kallade skotselkrav inom vissa omraden dar medlemsstaten har viss frihet

att bestimma tillvigagangssatt for genomforandet. Ett par av skotselkraven har
kopplingar till minskad risk for erosion och kvéave- och fosforldckage men de
innebdr inte nagra krav utover gillande lagstiftning for svenska lantbrukare.
Kraven, som finns i forordningar och foreskrifter fran myndigheter géller, for de
lantbrukare som soker jordbruksstod.

For féretag med mer dn mer dn ett visst antal djurenheter, for exempelvis

400 djurenheter av nétkreatur, kravs tillstand enligt forordning (1998:899) om
miljofarlig verksamhet och hélsoskydd. Tillstandsplikten 4dr ocksa motiverad
av att begrdnsa utslappen av kvave och fosfor fran stora djurhallande
jordbruksforetag.

4.3.3 Informativa styrmedel i Sverige

4.3.3.1 Pdgdende verksamhet

De mest omfattande informativa styrmedel dr Greppa Naringen och LEVA-
samordnare inom ett antal pilotomraden (tabell 9).

Greppa Naringen ar ett langsiktigt arbetssitt som drivs i samarbete mellan
Jordbruksverket, LRF, ldnsstyrelserna och ett stort antal foretag i lantbruks-
branschen. Jordbruksverket ansvarar for utférandet och finansieringen sker via
landsbygdsprogrammet. Greppa Nédringen erbjuder kostnadsfri radgivning till
lantbrukare. Malen dr minskade utslapp av klimatgaser, minskad 6vergédning
och sdker anvandning av vaxtskyddsmedel. Greppa Naringen ingar i styrmedels-
analysen i rapporten (se avsnitt 5.3.1).

Tabell 9. Informativa styrmedel i Sverige

Informativa styrmedel

Greppa naringen Kostnadsfri radgivning for lantbrukaren som bade
lantbrukare och miljon tjdnar pa. Finns i hela
landet.

Projektet LEVA — Lokalt engagemang for vatten Ett langsiktigt arbetssatt for att genomfora fler

atgarder mot dvergddning i sjdar och hav framst
inom jordbruket. Under 2018-2021 arbetar 20-30
LEVA-samordnare med att utveckla nya arbets-
former for vattenvarden.

11 Tvarvillkoren dndras till grundvillkor i och med jordbrukspolitiken 2023-2027. Kommnde grund-
villkor bestar ocksa av tva olika typer av krav; normer och verksamhetskrav som f6ljer av utpekade
EU-lagstiftning.
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I regleringsbrevet till Havs- och vattenmyndigheten (HaV) fér 2018 fick myndig-
heten cirka 45 milj kronor f6r att genomfora tva olika uppdrag i syfte att anstdlla
atgardssamordnare for 6vergodningsatgarder i utvalda pilotomraden.”> Arbets-
sattet kallas LEVA — Lokalt engagemang for vatten och 20 atgardssamordnare
fanns pa plats pa kommuner, lansstyrelser, LRF och vattenrad. Ett av syftena var
att prova olika organisatorisk hemvist.

Deras viktigaste arbetsuppgifter dr att:

¢ initiera lokala vattendialoger

¢ bygga natverk med lantbrukare och andra pa landsbygden och kommuner
¢ initiera projekt och s6ka medel for atgarder

e vara katalysatorer och inspirator for att fa fler miljoatgarder gjorda.

Pa Havs- och vattenmyndigheten har fram till 2020 funnits en central st6d-
funktion. Regeringsuppdraget har finansierat arbetet till och med 2020 men
intentionen ar att det ska vara ett langsiktigt arbetes. LEVA-samordnarna kan
ocksa finansieras via LOVA och 2021 finns cirka 30 samordnare utspridda i
landet med koncentration till jordbruksdominerade omraden.

4.3.3.2 Projekt med syfte att stérka genomférandet av dtgdrder jordbruket
genom lokalt dtgdrdsarbete och informativa styrmedel

Det pagar ett par andra delprojekt inom LIFE IP Rich Waters som kan kopplas
till lokala eller avrinningsomradesvisa arbetssatt. Nedan beskrivs dessa del-
projekt vars arbete hoppas kunna forstarka genomférandet av atgarder inom
jordbruket under vattencykeln 2021-2027 genom informativa styrmedel.

4.3.4 Vattenplanering pa gardsniva

I delprojektet vattenplanering pa gardsniva inom Life IP Rich Waters dr tanken
att vattenplanering pa gardsniva kan minska lackaget av naringsamnen

och darmed 6vergbédningen i sjdar och vattendrag. Det férvantas férbattra
kunskapen och dialogen mellan markadgare och lansstyrelse, men ocksa sprida
erfarenheter mellan 1an.

I férsta delen genomfor fem 1dn i Norra Ostersjons vattendistrikt ett pilotprojekt
i samarbete med markagare. Syftet med delprojektet dr att genom ett bottom-
up tillvigagangssatt skapa metoder for hur man kan engagera, involvera och
stodja lantbrukare i att genomféra atgarder for forbattrade vattenkvalitet. I del-
projektet kommer en metod tas fram for gardsvisa vattenplaner. Vattenplanerna
ska anvindas for att beddma vilka atgdrder som dr mest effektiva och mest

12 L#s mer pa https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/vart-uppdrag/regeringsuppdrag/
regeringsuppdrag/forstarkt-lokalt-atgardsarbete-mot-overgodning-2018.html

13 Lds mer: https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/vart-uppdrag/regeringsuppdrag/reger-
ingsuppdrag/forstarkt-lokalt-atgardsarbete-mot-overgodning-2018.html
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kostnadseffektiva, ta fram en plan for vilka atgarder som kravs for att minska
ndringsldckage i 6nskad omfattning och féresla méjlig finansiering. Arbetet
utfors som ett samarbete mellan lantbrukare, radgivare och intressenter i de
valda omradena.

4.3.5 Effektiva metoder for att minska naringslackage

I delprojektet effektiva metoder for att minska naringslackge inom Life IP Rich
Waters arbetar lansstyrelser, kommun och vattenvardsforbund med att minska
ndringsldckaget fran jordbruksmark genom atgarder i avrinningsomraden.
Inom delprojektet far markéagare hjialp med att prioritera, skaffa tillstand och
hitta finansiering, till exempel genom LOVA och landsbygdsprogrammet, for att
genomfora de mest effektiva atgarderna. Projektet syftar till att ta fram trans-
paranta och effektiva metoder for att fa till de atgarder som kravs for att na god
status i vattenforekomster och 6ka motstandskraften mot klimatférandringar.
Fokus kommer vara att utveckla ett gemensamt tillvigagangssatt mellan de
berérda aktorerna.
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5 Analys av styrmedel for minskat
naringslackage fran jordbruket

I detta kapitel analyserar vi befintliga och mojliga styrmedel for atgarderna i
atgdrdsanalysen utifran en teoretisk ansats. Analysen grundar sig pa samhalls-
ekonomisk teori och projektgruppen har valt ut ett antal kriterier for att
utvardera styrmedlen och atgdrderna. Tva styrmedel analyseras, ekonomiska
subventioner i form av frivilliga ersattningar inom landsbygdsprogrammet och
nationella projektstéd (LOVA) samt tvingande styrmedel i form av férordningar
eller foreskrifter fran myndigheter. Styrmedel som avgifter och skatter har
ldmnats utanfor denna analys. Atgirdsanalysen i rapporten ticker inte effekter
av de fysiska atgarder som sadana styrmedel skulle kunna leda till.

I avsnitt 5.1 beskrivs de samhallsekonomiska kriterier som ligger till grund for
analysen. I avsnitt 5.2 analyserar vi de befintliga styrmedlen utifran de kriterier
som beskrivs i avsnitt 5.1. I avsnitt 5.3 diskuteras 6vergripande styrmedel.

I avsnitt 5.4 redovisar vi analysen av forfattningar som styrmedel. Vissa av
atgarderna och styrmedlen &r likartade sa det férekommer upprepningar i
resonemang och bedémningar. I avsnitt 5.5 redogdér vi for de 6vriga samhalls-
ekonomiska kriterierna i en samlad diskussion. Avsnitt 5.6 avslutar med en
sammanfattning av styrmedelsanalysen och styrmedelsscenariona.

5.1 Kriterier for analys av styrmedel

Olika typer av styrmedel har olika egenskaper. For att ett styrmedel ska bidra
till en effektiv miljépolitik finns ett antal kriterier som bor beaktas. Nedan
beskrivs mer i detalj centrala kriterier inom samhéllsekonomisk teori som var
analys bygger pa. De kriterier vi har valt 4r maluppfyllelse, administrativa och
fiskala effekter, genomférbarhet och legitimitet samt effektivitet och placering.
Vi har dven ett avsnitt for 6vriga kriterier som innehaller fordelningseffekter,
innovation och utveckling samt konkurrenspaverkan. Kriterierna anvands
darefter for att granska och jamfora foreslagna styrmedel. I analysen tar vi
endast hansyn till de ndmnda Kkriterierna, en konsekvensanalys av styrmedlen
och atgdrderna och deras effekter pa samhallet gors separat i en annan rapport
fran projektet (Jordbruksverket, 2022).

5.1.1 Maluppfyllelse

For att ett styrmedel ska ha effekt bor malet for politiken vara tydligt formulerat
och dess maluppfyllelse beaktas. Maluppfyllelsen paverkas av ett styrmedels
potential att férma, i vart fall lantbrukare, att vidta de atgdrder som kréavs for att
minska miljépaverkan. I vart sammanhang betyder det, i vilken grad leder styr-
medlet till minskade utslapp av kvdve och fosfor. Det ar darfor bra med tydliga

46



miljopolitiska mal alternativt direkta mal for atgarden i fraga. For att kunna
gora nodvandiga berdkningar bér malet dven vara kvantitativt formulerat, det
kan handla om kvantitativa formuleringar sasom reduktionsniva, koncentration
eller volym av ett amne. Detta forenklar uppféljning och utvardering. Det ar
dven viktigt att ha en uppfattning om med vilken sdkerhet det gar att sdga att
det valda styrmedlet leder till att malet nas.

5.1.2 Genomforbarhet och legitimitet

For att kunna infora ett nytt styrmedel krdvs acceptans. Inom politiken kravs
acceptans for att infora styrmedlet, men det kravs dven en viss acceptants
bland de som blir reglerade. Det senare underldttar fo6r genomférbarheten av
styrmedlet. Med andra ord ar det bra om det finns en férstaelse hos lantbrukare
om varfor styrmedlet och atgarderna genomf6rs. En vanlig fraga vid inférandet
av nya styrmedel dr dess fordelningseffekter som ofta paverkar acceptansen for
styrmedlet. Aven om det dr kostnadseffektivt och ger en siker maluppfyllelse
kan det vara svart att genomftra till f6ljd av exempelvis dess foérdelning-
seffekter. Styrmedel kan innebara att kostnader faller olika tungt pa berérda
aktorer. Sadana ekonomiska effekter kan gora styrmedlet svart att genomfora
om effekterna ar férdelade pa ett sdtt som inte &r politiskt nskvarda. Detta blev
fallet med vattenmyndigheternas atgardsprogram (2016—2021). En 6verprévning
av atgardsprogrammen ledde till att regeringen beslutade att befintlig
finansiering skulle utgéra malnivan for jordbrukets arbete med att minska
naringslackaget. Cirka 75 procent av atgardsbetinget for jordbruket fick darfor
tidsfrist och skots 6ver till kommande vattenférvaltningscykel med tillhdrande
atgardsprogram (2021—2027).

5.1.3 Administration och fiskala effekter

Ett nytt styrmedel innebar behov av administration vilket leder till 6kade
kostnader for staten och myndigheter. Administrativa styrmedel kraver system
for kontroll av efterlevnad och eventuella sanktioner. Nya eller férandringar av
befintliga styrmedel leder dven till administrativa kostnader fér den grupp som
regleras. Den kostnad ett nytt eller &ndrat befintligt styrmedel ger upphov till
for lantbrukarna kommer vi att kalla for transaktionskostnader. Det ar 6nskvart
att administrationen av ett styrmedel inte medfor alltfér hoga kostnader samt
att administrationens komplexitet dr pa en niva sa att styrmedlet kan fungera
effektivt. Likasa ar det 6nskvart att det fran lantbrukarens perspektiv inte tar for
mycket tid att ans6ka om stod och ersdttningar eller att sétta sig in i regelverken.

I analysen i rapporten dr landsbygdsprogrammet och bidrag via LOVA tva ersatt-
ningsprogram som utgor centrala styrmedel. Vattenmyndigheterna har med
hjalp av Jordbruksverket sammanstallt utbetalade ersdttningar inom dessa tva
program vid en halvtidsutvardering av genomforandet av atgardsprogrammen.
Det dr tydligt att lantbrukarna inte har sokt ersattningar och genomfort atgarder
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i den omfattning som krévs enligt vattenmyndigheternas atgardsprogram
2016—2021. Det beror bland annat pa att de administrativa systemen fér dessa
stod inte har fungerat som tankt samt att det &r komplicerat och kravande att
soka stod och ersdttning via dessa program. Flera av ersdttningarna dr ocksa
relativt nya och okédnda f6r lantbrukarna vilket kan paverka viljan att s6ka
ersattningen.

Fiskala effekter uppstar for staten vid inférandet av ett nytt styrmedel som
skatter, avgifter eller subventioner. Skatter och avgifter innebar en intakt for
staten respektive avgiftskollektivet, vilket mojliggér omférdelningar av resurser.
Subventioner innebdr daremot en utgift fér staten och kraver finansiering
genom omfordelning av statens budget eller externa anslag fran exempelvis
projekt eller andra finansidrer. Landsbygdsprogrammet finansieras till stor del
av EU via den gemensamma jordbrukspolitiken. Fér utvidgning av programmet
i enlighet med den 6kade atgardstakten som atgardsanalysen visar pa, kommer
det att behovas tillskott till stodprogrammen, som kan innebéra fiskala effekter
for staten. Det ar inte mojligt att siga nagot specifikt om de fiskala konsekven-
serna, men budgetbelastningen kommer att 6ka. Hur statliga medel fordelas och
vad de fiskala effekterna blir &r till viss del beroende pa vilken tidshorisont som
ar relevant. Det diskuterar vi inte i rapporten.

5.1.4 Kostnadseffektivitet och placering av atgarder

Att na ett givet mal till 14gst kostnad &r ett viktigt kriterium. Politiken ska strdva
efter att anvdanda samhaéllets resurser sa effektivt som mdgjligt. Det finns ofta
flera mojliga sétt att na ett givet reduktionsmal, dven teknik och timing paverkar
utfallet, och vad den slutgiltiga kostnaden blir. F6r att vilja en kostnadseffektiv
l6sning kravs kunskap om exempelvis utsldappets karaktar och dess miljoeffekt
men dven om tekniska lI6sningar och dess olika kostnader samt effekter pa
miljon. Olika styrmedel har darfor en varierande férmaga att bidra till att
uppsatta mal kan nas till lagsta mojliga kostnad. Den tillgdngliga informationen
om atgardseffekter m.m., kommer att paverka om styrmedlet far en effektiv
utformning. Det ar viktigt for diskussionen att gora en distinktion mellan kost-
nadseffektiva atgarder a ena sidan och styrmedels férmaga att framja kostnads-
effektivitet a andra sidan.

Ett centralt underlag dr den atgardsanalys som gjorts av fysiska atgarder for

att minska naringsldckget fran jordbruket. Den beskrivs i kapitel 3 och innebér
att de mest kostnadseffektiva atgarderna har analyserats och férdelats ut

per vattenférekomst som inte uppnar god ekologisk status. Information om

de fysiska forutsattningarna i vattenférekomsterna ar sadan underliggande
kunskap som behovs for att kunna styra mot ett kostnadseffektivt genom-
forande. I atgardsanalysen har en prioritering av atgarder gjorts.* Detta innebar
att vi inte ldgger allt for stor vikt vid diskussionen om kostnadseffektivitet

14 Se atgirdsanalysen, Kapitel 3, for mer information.
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av specifika atgarder i detta kapitel, men vi kommer diskutera nagra viktiga
faktorer som kan paverka atgardernas utfall som foljer av styrmedlet. En sadan
faktor dr i vilken man styrmedlet i sig kan underldtta for en kostnadseffektiv
placering av atgarden. Fran ett styrmedelsperspektivet innebar det, med vilken
sdkerhet kommer styrmedlet leda till att atgdrderna blir genomférda pa ratt
plats pa jordbruksmarken. Fragan dr om det gar att utforma styrmedlet och till-
hoérande villkor sa att atgdarden hamnar pa lampliga platser. Ibland kan det vara
svart att formulera reglerna eller villkoren i styrmedlet for att vagleda till en bra
placering av atgarden. Till exempel, for forfattningar ar detta en svar fraga, dar
det kan vara svart att med formuleringen definiera och vagleda placering till
specifika platser med goda naturliga férutsattningar.

5.1.5 Ovriga kriterier

Vid val av styrmedel och atgarder finns det forutom de Kkriterier som listas ovan
ytterligare aspekter att ta hdansyn till. Vi har valt att belysa styrmedlets paverkan
pa foljande faktorer: fordelningseffekter, innovation och utveckling samt
konkurrenspaverkan. Kriterierna ar relevanta for att na en énskvard utveckling
inom jordbruket som helhet men dven i samhallet. I avsnitt 5.5 kommer vi
darfor att diskutera hur olika styrmedel paverkar dessa faktorer. Vi gor detta i
en samlad diskussion fér de bada styrmedlen vi analyserar da det kommer ge
en battre forstaelse av skillnaderna mellan dessa i forhallande till de 6vriga
kriterierna.

5.2 Analys av befintliga ekonomiska styrmedel

[ avsnittet granskas befintliga styrmedel for de identifierade atgdarderna for att
astadkomma en minskad belastning av ndringsdmnen utifran de kriterier som
beskrivs i avsnitt 5.1. Avsnittet r uppdelat efter de atgarder som ingar i den
atgardsanalysen. Vissa av atgdrderna liknar varandra i forutséttningar eller
genomforande vilket innebdr att det fér vissa kriterier blir det likartade bedom-
ningar for flera atgarder. Vi diskuterar daven hur det befintliga styrmedlet kan
andras for att forbattra chanserna att atgardstakten dkar. Det dr dock en svar
fraga som vi inte kommer kunna besvara mer dn delvis. Utover de styrmedel
som dr listade i tabell 10 finns dven Greppa Naringen som ett informativt och
frivilligt styrmedel. De arbetar med kostnadsfri radgivning for lantbrukare. I
tabell 10 framgar de befintliga styrmedlen och typ av ersattning. Gemensamt for
alla dessa styrmedel dr att de kan klassas som nagon form av subvention.
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Tabell 10. Oversikt fysiska dtgdrder och styrmedel inom landsbygdsprogrammet (LBP) och LOVA

Fysisk atgard Befintligt styrmedel

Skyddszoner och anpassade skyddzoner | Miljoersattning inom LBP

Strukturkalkning Miljéersattning LBP och LOVA

Vatmarker och fosfordammar Miljoersattning och miljéinvestering inom LBP och LOVA
Tvastegsdiken Miljoinvestering inom LBP

Kalkfilterdiken Miljdinvestering inom LBP

Varbearbetning Miljoersattning inom LBP

Fanggrodor Miljéersattning inom LBP

5.2.1 Konventionella skyddszoner

Atgirden konventionella skyddszoner utmed vattenomraden syftar till att
minska lackaget av fosfor till vatten. Fosfor kan transporteras med jordpartiklar
och sediment i ytvattenavrinningen pa platser med forutsattningar for erosion
och ytavrinning. En skyddszon bromsar vattenflédet, och jordpartiklarna

med fosfor, kan sedimentera i skyddszonen istéllet for att de hamnar i vatten-
forekomsten. Vaxtligheten i skyddszonen stabiliserar jorden och motverkar att
fler jordpartiklar skoljs bort. Skyddszonerna &r ofta sadda med gras och ingen
godsling eller bearbetning av marken far ske. De ska anldggas i ytterkanterna pa
akermark som gransar mot ett vattenomrade.

I atgdrdsanalysen som utforts inom projektet har en kalkylkostnad anvéants for
konventionella skyddszoner pa 3 431 kronor per hektar (bilaga 5). Det totala
atgardsbehovet for konventionella skyddszoner uppskattas till 3 860 hektar
och kostnaden till cirka 13,6 miljoner kronor per ar. Det giller allsa utover de
skyddszoner som redan har miljéersattning inom landsbygdsprogrammet. I
termer av kronor per kg fosforreduktion dr kostnaden 1 600 kronor per kg fosfor
och ar for reduktion till sjoar och vattendrag, till kustvatten dr motsvarande
kostnad 2 100 kronor per kg fosfor och ar.

5.2.1.1 MiljGersdttning for konventionella skyddszoner

I detta avsnitt diskuterar vi miljoersattningen for konventionella skyddszoner
och hur en modifiering av ersdttningen i relation till de kriterier vi nimner i
kapitel 5.1 skulle kunna paverka anslutningen. Lanbrukare med akermark inom
nitratkdnsligt omrade kan s6ka ersattningen. Ersdttningen &r 3 ooo kronor per
hektar och ar.

Maluppfyllelse och genomférbarhet

Ar 2018 var ansokt areal 11 577 hektar, vilket uppfyllde 89 procent av malet pa
13 000 hektar inom landsbygdsprogrammet (Jordbruksverket, 2019c¢). I slutet av
den féregaende programperioden (2007—2013) var arealen ungefar densamma
och ersittningsnivan var densamma. Ansluten areal har varit mer eller mindre
konstant trots att en begransning i geografiskt omrade gjordes. Den kan ha

50



resulterat i att skyddszonerna har placerats ddr de gor storre nytta dvs. inom
nitratkinsligt omrade (Jordbruksverket, 2019d). Det innebar ockas att de har
blivit mer kostnadseffektiva och ger stérre miljonytta.

Denna atgard har haft h6g maluppfyllelse da ansokt areal tidigare har varit nira
malet. Det frivilliga styrmedlet miljoersattningar inom landsbygdsprogrammet
har resulterat i en bra anslutning i forhallande till atgardens mal. For att na de
nivaer som atgiardsanalysen anger behdver anslutningen bibehallas och

3 860 hektar nya konventionella skyddszoner behover tillkomma. Det kommer
att behova bli mer attraktivt att soka atgarderna for att arealen skyddszon ska
oka.” Den hoga anslutningen tyder pa att det finns en relativt hdg acceptans for
atgarden samt att det finns kunskap om hur den ska genomforas.

Ett alternativ dr att omférdela medlen inom programmet till utkningen av
atgdrderna enligt atgdardsanalysen som skulle kunna tillata férandringar i
ersdattningsnivaer men det finns tecken pa att forandring i ersattningsnivaer ar
en komplex fraga. I Jordbruksverket (2019h) anger 7 av 10 lantbrukare som har
ersdttningen att ersattningsnivan har ganska stor betydelse for att soka ersatt-
ning. Vi vet ocksa fran féregaende programperiod att en sdnkt ersiattningen
under dagens niva leder till minskad anslutning.'® Skyddszoner dr dock en av
de atgirder bland sokanden dér ersdttningen dr den minst motiverande orsaken
till att s6ka (Jordbruksverket, 2019h). Samma studie visar att bland de som

inte har ersattningen har ersittningsnivan en mindre betydelse vid beslutet att
ansoOka om ersadttning. For att 6ka anslutningen kan det darfér behdvas andra
typer av forandringar i utformningen av atgarden som gor den mer attraktiv for
lantbrukare. Samma undersokning visade ocksa att det inte heller &dr ett infor-
mationsproblem att fler lantbrukare inte har ansokt om ersittning. Atgirden &r
relativt vilkand och har funnits i flera programperioder.

Det kan dock finnas positiva bieffekter som kan skapa acceptans hos lant-
brukarna f6r atgarden och underlitta genomforbarheten. Ett exempel dr

att atgdrden skapar majligheter att lattare att ta sig ut pa akermarken. En
annan positiv bieffekt dr att skyddszonen gynnar den biologiska mangfalden,
genom att de utgor livsmilj6er for pollinatorer och i viss man for vissa faglar
(Jordbruksverket, 2011).

Administration och fiskala effekter

En 6kning av anslutna arealer till ersattningsformen inom landsbygds-
programmet kommer innebdra 6kade administrativa kostnader fér handlagg-
ning av stodet. En 6kning i anslutning leder till fler ansdkningar. Det dr ett
befintligt uppbyggt system sa de 6kade administrativa kostnaderna kommer att
vara begransade i jamforelse med om ett helt nytt styrmedel infors.

15 Om det &r realistiskt att forvénta sig en ut6kning later vi vara osagt. Vi analyserar detta som ett hypote-
tiskt scenario.

16  For programperioden 2001-2006 var ersittningsnivan 3 ooo kronor och sénktes darefter till 1 ooo
kronor i landsbygdsprogrammet 2007-2013.
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Forandringen i transaktionskostnaderna for jordbrukarna for denna atgard
borde inte vara stora. Det dr en valkand ersdttning och redan existerande
atgard. Vid en utékning av styrmedlet foresprakas inga dndringar i utformning
som jordbrukarna maste ta hansyn till.

Fiskala effekter for staten kan tillkomma pa grund av finansieringen av milj6-
ersdttningen och kommer innebédra en budgetbelastning. Om vi antar att atgar-
derna ska finansieras 6ver en period pa sju ar har staten enligt atgardsanalysen
ett budgetbehov fér konventionella skyddszoner pa 275 miljoner kronor och
inkluderar &ven de kostnader som finns for de redan genomforda atgédrderna
eftersom de fortfarande behdovs (tabell B.1). Denna siffra inkluderar inte
kostnader for administration av ersiattningen vilket kommer tillkomma hos de
ansvariga myndigheterna.

Kostnadseffektivitet och placering av atgidrder

Kostnadseffektiviteten for ett frivilligt styrmedel paverkas av manga faktorer.
For det forsta varierar skyddszonens lamplighet och effektivitet efter de lokala
forutsattningarna.” Ersdttningen betalas endast ut fér skyddszoner inom nitrat-
kdnsligt omrade. Det syftar till att ta hdansyn till lamplig placering och kan 6ka
kostnadseffektiviteten. Ytterligare exempel pa faktorer som paverkar kostnads-
effektiviteten dr informationsovertag och sjdlvselektion. Det innebdr att endast
de lantbrukare som finner det meningsfullt att genomfora atgarden gor det.
Lantbrukarna har dven ett informationsévertag gentemot myndigheter anga-
ende kostnaden for att anldgga en konventionell skyddszon. Dessa aspekter kan
medfora ineffektivitet i styrmedlet. Det ar inte rationellt att anldgga en atgard
om den dr for dyr for lantbrukaren givet ersattningen. Detta tillsammans med
att det inte finns nagot krav pa effekt i atagandena kan skapa en situation dar
atgdrden blir mindre kostnadseffektiv om de anldggs pa marker dar de inte gor
sa stor nytta. Givet att kalkylerna dr nagorlunda representativa och att ersatt-
ningsnivaerna historiskt har legat under kalkylen for att anlagga skyddszoner
ar det dock inte troligt att myndigheterna betalar ut en for stor ersattning for
genomf6rande av atgédrden.

En ytterligare faktor som paverkar utfallet av atgdarden dar om héansyn tas till
placering av skyddszonen pa erosionsbenidgen mark. I dagsldaget gors inga andra
begransningar for skyddszoner utmed vattenomraden gidllande markforhal-
landen, som exempelvis, att prioritera atgarder till erosionshendgen mark eller
mark med stor ytavrinning. Om skyddszoner anldggs pa mark dar det finns risk
for erosion blir atgdarden mer effektiv. Idag anldaggs skyddszoner i viss man pa
stallen dar de inte gor sa stor nytta (Jordbruksverket, 2019e). Vid en utvidgning
av ersattningen bor darfor resurser laggas pa att se till att atgarderna hamnar pa
platser de gor storst nytta.

17  Pé filt med sluttande mark, ytavrinning och erosion fangar skyddszonen upp mer fosfor &n pa plan,
icke-erosionsbenédgen mark (Jordbruksverket, 2012).
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5.2.2 Anpassade skyddszoner

Vi har valt att dela upp analysen fér konventionella och anpassade skyddszoner
for att anslutningsgraden har varit olika. Anslutningen fér anpassade skydds-
zoner har varit 1ag.

En anpassad skyddszon dr en grasbevuxen skyddszon som kan anldggas inne
pa akern ddr ytavrinning och erosion kan férekomma. Anpassade skyddszoner
med stod fran landsbygdsprogrammet kan dven anldggas langs végar, dar mark-
strukturen riskerar att bli forstérd av vagsalt.

Kalkylkostnaden som anvands i atgardsanalysen for anldaggandet av anpassade
skyddszoner &r cirka 12 0oo kronor per hektar (bilaga 5). Det totala atgards-
behovet av anpassade skyddszoner uppskattas till 5 400 hektar till en kostnad
om cirka 65 miljoner kronor per ar. Kostnaden per kg fosfor ar 850 kronor
respektive 1 170 kronor till sjoar och vattendrag respektive kusten. I atgards-
analysen framgar att anpassade skyddszoner dar den mest kostnadseffektiva
atgarden. Ersdttningen for anpassade skyddszoner dr idag samma som f6r
konventionella skyddszoner dvs. 3 000 kronor per hektar och ar. Jamfort med
den anvanda kalkylkostnaden for att anldgga en anpassad skyddszon innebar
det att lantbrukaren tar en stor del av kostnaden och det bor vara en forklaring
till att anslutningen har varit lag.

5.2.2.1 Milj6ersdittning for anpassande skyddszoner

I detta avsnitt diskuteras miljoersattningar for anldggande av anpassade
skyddszoner. Vi diskuterar ocksa det befintliga styrmedlet och en modifiering
av det i relation till de kriterier vi ndmner i kapitel 5.1. Lantbrukare inom nitrat-
kdnsligt omrade kan soka ersattning for att anldgga en anpassad skyddszon pa
sin mark, forutsatt att 1ansstyrelsen har godkant placeringen.

Maluppfyllelse och genomforbarhet

Ar 2017 fanns det 289 hektar anpassade skyddszoner med ersittning inom
landsbygdsprogrammet (Jordbruksverket, 2019f). Det finns dock inget mal for
arealen anpassade skyddszoner. Enligt atgdrdsanalysen behovs ytterligare

5 400 hektar anpassade skyddszoner. Aven fast det inte finns ett mal r det
tydligt att radande forutsattningar for ersattningen inte leder till tillrdcklig
anslutning. For att na nivan i atgardsanalysen behdover det formodligen ske ett
antal fordndringar.

En direkt orsak till den laga anslutningen och anldggandet dr att kostnaderna
for anpassade skyddszoner dr hoga. Ett skil till detta ar att kostnaderna for
stalltider och kostnder for att sa mycket liten areal anpassad skyddszoner blir
héga utslagna per hektar och hdnsyn tas inte fullt ut till detta i berdkningen av
ersdttningsnivan. En annan orsak som har ndmnts &r att hektarersattningen i
kombination med att anpassade skyddszoner ofta dr arealmassigt sma gor att
ersattningsbeloppet inte kommer upp till minsta niva fér utbetalning som ar

1 000 kronor.
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En hojd erséttningsniva inom landsbygdsprogrammet skulle formodligen kunna
bidra till en 6kad anldggning av anpassade skyddszoner. Det finns &ven andra
aspekter for anpassade skyddszoner som skulle kunna gora dem till en attraktiv
atgard och darfor ha en bra maluppfyllelse och genomf6rbarhet. Till exempel,
att de kan utformas platsspecifikt dar de gor storst nytta, och bidra med kost-
nadseffektiv reduktion av fosfor och erosion.

Utover ersattningen har dock andra faktorer lyfts fram som kan forklara varfor
atgéarden inte har sokts i sa stor utstrdackning. Stodvillkoren har beskrivits som
opraktiska, att atgarden &r ett odlingshinder och att fa kianner till ersattnings-
formen. Férenklade stodvillkor och dkad information om ersdttningsformen
skulle darfér kunna bidra till att 6ka arealen anpassade skyddszoner.

Administration och fiskala effekter

For administration och fiskala effekter giller till viss del samma resonemang
som for konventionella skyddszoner. En 6kning av anslutna arealer inom lands-
bygdsprogrammet kan innebara ékande handldggningskostnader och kostnader
for kontroller for berérda myndigheter vilket innebar 6kade personalkostnader.
Anpassade skyddszoner ska dven faststillas av lansstyrelsen i falté. Jamfort
med konventionella skyddszoner har anpassade skyddszoner en hogre admini-
strativ kostnad. Detta sker for att sdkerstalla att de anpassade zonerna anlaggs
pa de platser dar de gor storst nytta.

Kostnader fo6r 6kad information om ersdttningsformen behdover tillkomma,
eftersom brist pa information har nimnts som en orsak till 1ag anslutning, och
om nivan i atgardsanalysen ska nas. Jordbruksverket kan behova 6ka sitt arbete
med att marknadsfora atgérden genom radgivning och information. Detta kan
aven innebdra att transaktionskostnaderna fér en lantbrukare dar hégre an for
exempelvis att anldgga en konventionell skyddszon da kinnedomen kring
anpassade skyddszoner inte dr lika hog.

Fiskala effekter tillkommer genom utgifter for 6kade ersdattningar for staten.

Om vi antar att atgdrderna ska finansieras 6ver en period pa sju ar har staten
enligt atgdrdsanalysen ett budgetbehov for anpassade skyddszoner pa cirka 120
miljoner kronor (tabell B.1). Det inkluderar dven de kostnader som finns f6r de
redan genomforda atgarderna eftersom de fortfarande behovs.

Kostnadseffektivitet och placering av atgirderna

For styrmedlet i sig gdller samma resonemang kring kostnadseffektivitet som for
konventionella skyddszoner. Ersattning ges endast for skyddszoner som anlédggs
inom nitratkansligt omrade.

18 Enligt regeringens forslag till strategisk plan for jordbrukspolitiken 2023-2027 kommer inte krav
langre att stdllas pa att linsstyrelserna ska faststilla de anpassade skyddszonerna i filt. Regeringen
beslutade om planen den 16 december 2021 och den skickades darefter till EU-kommissionen for
godkédnnande.
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Da anpassade skyddszoner ér till for att utformas platsspecifikt finns det darfér
potential till hog effektivitet i atgdrden. I atgardsanalysen ar det den mest kost-
nadseffektiva atgarden.

5.2.3 Strukturkalkning

Strukturkalkning syftar till att férbattra markstrukturen, vilket sedan minskar
ytavrinningen (Greppa Nadringen, 2015). Strukturkalk sprids pa akern och brukas
ner i marken. Atgirden ir endast effektiv pa lerjordar men hur effektiviteten
varierar beroende pa jordens lerhalt och typ av lera dr dock inte helt klarlagt.
Blomquist (2021) ger en preliminir rekommendation att lerjord med ett pH
under 7 och ett lerinnehall 6ver 25 procent bor prioriteras for atgarden. Det har
gjorts undersokningar for att ta reda pa om strukturkalkningen har en positiv
effekt pa skorden. Blomquist (2021) redovisar att grodans svar pa strukturkalk
var motsdgelsefullt i olika faltforsok, vilket visade sig som bade 6kade och mins-
kade skordar av varkorn med 10 procent. I kostnadskalkylen som anvéands for
atgardsanalysen ar det darfor inte mojligt att inkludera en skordeékande effekt
av atgérden (bilaga 5).

Investeringsstdd inom landsbygdsprogrammet och LOVA-bidrag dr i dags-
laget de huvudsakliga ekonomiska styrmedlen som finns f6r att finansiera
strukturkalkning.

I atgdrdsanalysen som utforts inom projektet har atgdrdens kostnad uppskattats
till cirka 450 kronor per hektar och ar utslaget pa att effekten kvarstar i femton
ar. Det totala atgardsbehovet uppskattas till ytterligare 464 ooo hektar. Den
arliga atgardskostnaden uppskattas till cirka 205 miljoner kronor. Kostnaden
for att minska lackaget genom atgirden strukturkalkning uppskattas till

2 100 kronor per kg fosfor och ar for sjoar och vattendrag och 2 8oo per kg fosfor
och ar for kustvatten.

5.2.3.1 LOVA-bidrag och investeringsstdd for strukturkalkning

I detta avsnitt analyserar vi de befintliga styrmedlen samt hur en modifiering av
dem kan leda till att atgdrdsbehovet uppnas. De befintliga frivilliga styrmedlen
syftar till att fraimja strukturkalkning och ar i form av investeringsstod.

LOVA-bidrag betalas ut fér atgarder som syftar till att forbattra vattenkvaliteten.
Fran och med 2018 ldggs sdrskild vikt vid atgérder for att minska eller férhindra
overgddning. Bidraget betalas inte ut till privatpersoner, utan enbart till
kommuner, kommunala bolag, ekonomiska foreningar och ideella samman-
slutningar som drivs utan vinstsyfte. Det innebar att enskilda lantbrukare

inte kan soka stodet, men sammanslutningar av exempelvis lantbrukare och
kommun gar bra.

Inom landsbygdsprogrammets finns investeringsstod, dar lantbrukaren kan
soka stod for kostnader for att strukturkalka jorden. Stédet innebar att lant-
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brukaren far ersattning for upp till 40 procent av kostnaden for strukturkalkning,
dock maste utgiften vara minst 100 ooo kronor (Jordbruksverket, 2019c). Stodet
kan, till skillnad fran LOVA-bidragen, ges till enskilda lantbrukare.

Maluppfyllelse och genomforbarhet

Geranmayeh (2017) visar vid en uppf6ljning av LOVA-bidraget att lantbrukare
strukturkalkade ungefdr 6 ooo hektar om aret med LOVA-bidrag mellan
2010—2016. Arealen varierade mellan 3 000 och 11 ooo hektar. Totalt struktur-
kalkades 41 930 hektar akermark i Sverige med LOVA-bidrag under 20102016,
och det betalades ut ungefdr 82 miljoner kronor. Det blir ett genomsnittligt
bidrag pa knappt 2 ooo kronor per hektar. Det hoga soktrycket 2015 medforde att
nagra lansstyrelser valde att sdnka stodnivan fran 50 procent till 40 procent av
den stodberdttigade kostnaden for att kunna ge ersattning till fler projekt. Den
lagre ersdttningsgraden kan ha paverkat soktrycket 2016.

F6r 2017 och 2018 slutfordes totalt 57 respektive 18 projekt med finansiering fran
LOVA (Havs- och vattenmyndigheten, 2018b; Havs- och vattenmyndigheten,
2019). For 2018 sammanstalldes inte mdngden bidrag for atgarden struktur-
kalkning specifikt, men for 2017 utbetalades cirka 10-12 miljoner kronor (Havs-
och vattenmyndigheten, 2018b). Ans6kningstrycket skiljer sig at 6ver landet. I
vissa regioner dr ansokningstrycket hégt och tillgangliga medel racker inte till
att bevilja alla ans6kningar.

Det har inom LOVA inte satts nagot mal f6r antal atgarder, strukturkalkad

areal eller hur mycket férlusterna av fosfor ska minska. Det finns dock ett antal
kriterier som ansékan maste uppfylla och de kan anvandas for bedémning av
maluppfyllelsen. Effekten av atgarden uppskattas i forhallande till atgardsbehov
och om st6d har lamnats for liknande atgarder samt i sa fall till vilken storlek.
AnsoOkan ska ocksa ha en tydlig tidsplan bade for projektet i sig men ocksa

for uppf6ljning. Lanen ska dven prioritera kostnadseffektiva atgarder och for
2018 och framat har regeringen uttalat att atgarder som syftar till att minska
Overgodningen ska prioriteras. Till skillnad fran ersattningar i landsbygds-
programmet sa stélls krav pa att miljéeffekten ska bedémas och redovisas vid
utbetalning av LOVA-bidrag. Denna férdel med LOVA gentemot landsbygds-
programmet ska dock inte 6verskattas. I en utvirdering som HAV gjorde 2012
framgick att de redovisningar som ldnsstyrelser och stédmottagarna har tagit
fram har varit bristfalliga och inte kunnat anviandas for att utvirdera atgardernas
miljoeffekter (Miljo- och jordbruksutskottet, 2014). Utredningen Starkt lokalt
atgardsarbete — att na malet Ingen 6vergodning kommer dven fram till att
utviarderingen av LOVA-projekt maste forstarkas, men framhaller att LOVA som
helhet fungerar bra (SOU, 2020a). Utredningen rekommenderar att finansie-
ringen till LOVA bor 6ka. Trots det, om malet med styrmedlet har varit att framja
kostnadseffektiva projekt for strukturkalkning, ar det enligt ovan oklart om det
malet har natts. Da vi analyserar hur en modifiering av befintliga styrmedel

kan leda till 6kad anvdndning av atgarderna ar det klart att redovisningarna av
atgéarderna behover forbéttras sa att miljoeffekten kan utvarderas. Detta dr en
férutsittning for genomforbarheten och viljan att 6ka finansieringen inom LOVA.
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Ett ytterligare problem som lyfts fram med LOVA-bidrag, som kan paverka hur
effektiv en modifiering av styrmedlet dr i att 6ka strukturkalkningen, dr att
kommuner eller den som dr projektledare saknar radighet 6ver marken. Det dr
upp till lantbrukarna om de vill att atgdarden utfors eller inte och de kan dra sig
ur projektet ndr som helst eftersom det inte ar en juridisk férbindelse. Det adr ett
inte helt ovanligt problem enligt kommunerna (Thelander, 2015). Man kan tdnka
sig nagon form av arrendekontrakt for mark som ska strukturkalkas, men det ar
en komplicerad fraga.

Det investeringsstod inom landsbygdsprogrammet som ges for strukturkalkning
ser lite annorlunda ut. I landsbygdsprogrammet ingar det manga olika atgarder
och det finns inget specifikt mal f6r antalet ansdkningar eller areal for struktur-
kalkning. Det ar darfor svart att utvardera hur det befintliga styrmedlet har upp-
fyllt malet. Antalet godkdnda och utbetalda ansdkningar for strukturkalkning
var mycket litet. Inom nuvarande landsbygdsprogram hade det fram till juni
2018 endast betalats ut 89 0oo kronor for tva projekt (Jordbruksverket, 2018a).
Det ar dock tveksamt om det finns forutsattningar for att 6kade medel och att en
modifiering investeringsstodet skulle kunna leda till strukturkalkning pa

464 000 hektar.

Det finns ett par troliga orsaker till det endast har kommit in enstaka anstk-
ningar for investeringsstdd till strukturkalkning inom landsbygdsprogrammet.
Det verkar vara fa lantbrukare och radgivare som kénner till att det finns stod
att soka inom landsbygdsprogrammet. Strukturkalkning ar inte &r heller till-
laten inom ekologisk odling som uppgar till cirka 20 procent av akermarken.
Investeringsstodet omfattar dven flera olika typer av investeringar och struktur-
kalkningen kan ha blivit nedprioriterad. Jordbruksverket har i ett regerings-
uppdrag lyft behovet av att strukturkalkning far en egen budget for att kunna
prioritera atgdrden. Det kan ocksa forbattra forutsattningarna for att bedéma
varje ansokan med kriterier for forvantad miljéeffekt och f6r att kunna fordela
stodet till de regioner dar atgarden &r bast lampad (Jordbruksverket, 2020).
Detta investeringsstod ar i 6vrigt det mest kidnda och sokta stodet inom lands-
bygdsprogrammet (Jordbruksverket, 2018b) och strukturkalkning ”férsvinner
i bruset” av alla ans6kningar. En annan orsak till att lantbrukare viljer att inte
soka stod for strukturkalkning kan vara att ansékningsforfarandet anses vara
krangligt och att det finns risk fér sanktioner om det blir fel.

Okad finansiering inom LOVA eller investeringsstédet inom landsbygds-
programmet dr ett forslag for att 6ka atgardstakten. Da det tidigare har varit
relativt fa som ansokt om stod inom landsbygdsprogrammet dr det oklart om
det finns en politisk acceptans for att 6ka medlen for atgarder som dnda inte
genomfors, speciellt for strukturkalkning inom landsbygdsprogrammet. Oavsett
sa racker det formodligen inte med endast en utvidgning av styrmedlet for att
anslutningen ska 6ka och tillgodose den atgirdstakt som behévs enligt atgards-
analysen. En egen budget for strukturkalkning och att sprida informationen

om att det gar att s6ka stod fér denna atgird kan darf6r vara bra férandringar
samtidigt som medlen uttkas.
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Slutligen dr mojligheten att fysiskt genomfora strukturkalkningen pa stora arealer
ett strukturellt hinder for att na arealen som kommit fram i atgardsanalysen och
for maluppfyllselse. Tillgangen till maskiner och mangden kalk dr dr osédker och
bristande f6r att kunna na det uppskattade atgardsbehovet for strukturkalkning
oavsett vilket styrmedel som tillimpas. Spridning av strukturkalk staller krav

pa tillgang pa strukturkalk samt maskiner som kan sprida kalken och bruka

ned kalken i jorden. Spridningen dr dessutom bara lamplig att genomftra under
en begransad tid pa aret for att fa avsedd effekt. Dessa faktorer begransar hur
stor areal som gar att strukturkalka varje ar. Vid genomforande med ett frivilligt
styrmedel dr det dock lattare fér lantbrukaren att anpassa nar strukturkalkningen
sker. Dock sa kommer det oavsett vilket styrmedel som anvands finnas problem
med genomf6rbarheten i att hinna strukturkalka 464 ooo hektar akermark under
perioden for nédsta atgardsprogram. I analysen framkommer att efter ar 2010 har
det som mest strukturkalkats cirka 11 ooo hektar akermark under ett och samma
ar med LOVA-bidrag. Det &dr sannolikt inte genomf6rbart att utféra struktur-
kalkning i den omfattning som krévs enligt atgardsanalysen pa grund av att det
formodligen inte kommer att finnas tillgang till tillrdcklig méangd strukturkalk till
ett rimligt pris.

Kostnadseffektivitet och placering av atgirden

Inom LOVA gérs en beddmning om kostnadseffektiviteten for varje ansékan
som teoretiskt sett kan fraimja kostnadseffektivitet och genomforbarhet for
styrmedlet. Om de mest konstadseffektiva ans6kningarna viljs ut och de dr
relativt mer kostnadseffektiva dn andra atgiarder kan det leda till en kostnads-
effektiv minskning av fosforforlusterna. Utvarderingar av LOVA har dock visat
att kvaliteten pa dessa bedomningar varierar och ar inte helt tillforlitliga. Om
bedomningarna gors pa felaktiga grunder ar det svart att utvardera om en
utokad finansiering av LOVA leder till en férbadttrad kostnadseffektivitet eller om
minskningarna av fosforforluster kommer att vara kostnadseffektiva.

Ett tillvigagangssétt for att forbattra bedomningarna dr att anvianda de fram-
arbetade schablonvardena for atgardseffekter for lackage av fosfor och kvave
samt viss information tillganglig i Vatteninformationssystem Sverige (VISS).
Detta kan leda till battre bedomning av varje enskild ans6kan. Generellt anses
styrkan med LOVA vara just att det kan finansiera olika typer av atgarder mot
O6vergddning och att prioritering inom lanen gors for att sakerstilla att effektiva
atgarder vidtas. Om prioriteringen gors inom ldnet kan man ta till vara pa lokala
kunskaper och placeringen av atgarden kan goras pa ett bra satt.

Administration och fiskala effekter

De administrativa kostnaderna kommer att 6ka om LOVA ska utdkas och
paverkas ocksa av att stodet ska betalas ut till de atgarder som bedéms vara
mest kostnadseffektiva. Handldaggare pa lansstyrelserna gér bedémningarna.
Strukturkalkning &dr en kostnadseffektiv atgard pa jordar med lerhalt hogre

an cirka 25 procent, men med lag kostnadseffektivitet pa jordar med lagre
lerhalt. Utvarderingar av dessa aspekter vid handlaggningen kraver en viss tid

58



per ans6kan och 6kar mdngden arbete per ansékan. Avvagningen mellan hur
detaljerad ansokningsforfarandet dr i relation till de administrativa kostnaderna
ar viktig. Den lagsta nivan for bed6mningen skulle kunna vara att bedéma
lerhalter for arealerna i ansdkan, men effekten kan fortfarande variera beroende
pa flera andra parametrar.

Liknande resonemang géller for landsbygdsprogrammet om ans6kningarna
Okar, da 6kar ocksa de administrativa kostnaderna. For investeringsstddet galler
dock att vid utbetalning av stédet skickar lantbrukaren in dokumentation for
att visa utgifterna for kalkningen, ersidttningen om 40 procent av godkinda
utgifter berdknas och betalas ut. Lantbrukaren beh6ver ha dokumentation for
att visa investeringen dr genomford och det minskar risken for fel. Kontrollen
kan ske utan ett fysiskt kontrollbestk vilket bidrar det till att halla nere de
administrativa kostnaderna.

Om vi antar ett atgdarden genomfors under sju ar blir de fiskala effekterna for
staten cirka 961 miljoner kronor vid 40 procent ersattning av investerings-
kostnaden. Det dr en stor budgetbelastning for staten.

5.2.4 Vatmarker och dammar

Vatmarker och dammar renar vattnet fran fosfor genom att jordpartiklar
sedimenterar och genom att bakterier omvandlar kvévet i vattnet till kvivgas.
Det sker dven s.k. retention genom upptag av vixter m.m. (se listan Gver
begrepp). Hur stor effekt en anlagd vatmark eller damm kan ha beror pa bland
annat utformning, placering, hur mycket vatten som passerar dammen och hur
stor mangd ndringsamnen som finns i vattnet. Den optimala utformningen av
vatmarken eller dammen kan variera efter forutsiattningarna och storlek. Ett
syfte med atgérden &r att forbattra miljon genom att minska transporten av
kvave och fosfor fran jordbruksmark till sjoar, vattendrag och hav. Vatmarker
kan ocksa anldggas med syfte att forbattra den biologiska mangfalden i odlings-
landskapet. I vissa vatmarker uppstar synergieffekter dar bade reducering av
ndringsamnen sker och den biologiska mangfalden gynnas.

I atgdrdsanalysen som utforts inom projektet har atgardens kostnad uppskattats
till cirka 30 0oo kronor per hektar och ar (bilaga 5). Det totala atgdrdsbehovet
uppskattas till 4 040 hektar varav 160 hektar som kvaveatgard med paverkan

pa kustvatten. Den arliga atgardskostnaden Gver atgardens livslangd berdknas
till cirka 114 miljoner kronor som fosforatgard och cirka 5 miljoner kronor som
kvaveatgard till kustvatten. Kostnaden for att minska naringslackaget genom
atgarden vatmarker och dammar berédknas till 1 400 kronor per kg fosfor och ar
respektive 110 kronor per kg kvave.
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5.2.4.1 Investeringsstod, miljbersdittning och LOVA-bidrag for anldggning
och restaurering av vatmarker och dammar

Det finns st6d inom landsbygdsprogrammet och inom LOVA for anlaggning eller
restaurering av vatmark och en miljoersattningar inom landsbygdsprogrammet
for skotsel av vatmarker och dammar. I detta avsnitt diskuteras utformningen
pa dessa styrmedel samt hur en forandring av dem kan bidra till att na
atgardsbehovet.

Inom ramen for den Lokala naturvardssatsningen (LONA) kan kommuner soka
stod for att anldgga nya eller restaurera befintliga vatmarker. Den speciella
satsningen pa vatmarker startade 2018. Projekt kan dven initieras och drivas
av féreningar och andra lokala aktorer. Vi tar inte upp denna stodform vidare

i rapporten eftersom den vander sig till kommunala initiativ 0.dyl. men inte till
lanbrukare.

Lantbrukare eller markédgare kan inom landsbygdsprogrammet fa stéd for

50, 90 eller 100 procent av de utgifter som ar berattigade for stod. Stodnivan
beror pa placering och férvantad effekt av vatmarken eller dammen. For att fa
100 procent maste vatmarken eller dammen vara placerad inom nitratkénsligt
omrade. For att fa stod maste utgifterna vara minst 30 ooo kronor.

Inom landsbygdsprogrammet kan miljoersattning for skotsel av vatmarker och
dammar s6kas av den som har anlagt eller restaurerat vatmarker med eller utan
miljoinvestering men vatmarken eller dammen behd6ver uppfylla kraven for en
miljéinvestering. Det gar inte att fa erséttning for skotsel av naturliga vatmarker.
Ersdttningen grundar sig pa att den sokande har ett femarigt atagande for
skotsel. I villkoren kan till exempel inga att skéta och underhalla vatmarken
eller dammen sa lange som atagandet giller till exempel underhall avdamm-
vallar, brunnar och 6vriga anldggningar sa att funktionen bestar eller att ta bort
igenvaxningsvegetation. Lansstyrelsen kan vid slutbesiktning av vatmarken
aven besluta om andra villkor.

De s6kande kan inom miljoersattningen for skotsel dven fa ersattning for
forlorat markvarde for vatmarker eller dammar som ar anlagda pa akermark.
Det dr mojligt att fa gardsstod och miljéersittning for betesmarker och
slatterdangar for viss del av marken, om marken uppfyller villkoren.

Det gar ocksa att soka LOVA-bidrag for att anldgga vatmarker. Projekt for att
minska internbelastning kan finansieras med upp till 9o procent av kostnaden
och for 6vriga projekt upp till 8o procent av kostnaden (Lansstyrelsen, 2021).

Maluppfyllelse och genomforbarhet

Det 6vergripande malet, alternativt riktvarde i forhallande till budgeten, for
miljéersattningar for skotsel av vatmarker och dammar dr att omfattningen ska
vara minst 8 400 hektar (Jordbruksverket, 2019g). I nuvarande programperiod
har detta mal uppnatts och 6verskridits for alla stédar fram till och med 2018.
Detta skulle kunna vara ett tecken pa att det ar relativt attraktivt att soka miljo-

60



ersittning for skotsel av vatmarker eller dammar. Vatmarker och fosfordammar
ar en atgdrd som funnits med i flera omgangar av landsbygdsprogrammet, och
en relativt vanlig metod som majoriteten av lantbrukare kanner till. Brist pa
information om ersattningen verkar darfér inte vara begriansande.

For nyanldaggning eller restaurering av vatmarker dr bilden lite annorlunda och
trenden ar negativ. Fram till september 2019 har det beviljats cirka 290 anstk-
ningar for investeringsstod med syfte att anldgga och restaurera vatmarker inom
landsbygdsprogrammet 2014—2020. Den totala ansokta arealen f6r alla beviljade
ansokningar var da cirka 1 500 hektar. Det kan jamf6ras med resultatet for den
foregaende programperioden 20072013 da det anlades totalt 5 261 hektar med
vatmarker. Aven om den nuvarande programperioden fortfarande pagar sa ser
det ut som att takten i anldggning av vatmarker och dammar med hjélp av stod
fran landsbygdsprogrammet har minskat. Jordbruksverket (2018a) menar att
investeringsstddets takbelopp per hektar har upplevts begriansande for de
sokande, sdrskilt for investeringar utanfor nitratkdnsliga omraden dar tak-
beloppet dr 200 000 kronor per hektar. Detta kan potentiellt paverka malet med
att 6ka anldggning av vatmarker eller dammar. Resultatet fran atgdrdsanalysen
visar att det behover tillkomma drygt 4 ooo hektar vatmarker under ndsta
atgardsprogram for vattendirektivet 2021-2027.

Andra begransningar som kan paverka genomférbarheten av anldggning av nya
vatmarker ar lagstiftningen kring vattenverksamhet. Lagstiftningen kraver en
anmadlan eller tillstandsansékan. Det kan vara en komplicerad och dyr del av
ett vatmarksprojekt. En annan upplevd begrdansning dr strandskyddet. Lans-
styrelserna kan hantera strandskydd och vattenverksamhet pa olika sétt. Detta
ar aspekter som kan paverka styrmedlets potential att na det mal och atgards-
behov som beskrivs i atgdrdsanalysen.

For LOVA-bidragens del sa ar generellt sett uppfattningen att de flesta aktorer ar
positivt instdllda (SOU, 2020a). Det finns dock inga uppsatta mal for hur mycket
vatmarker som ska anldggas med bidrag fran LOVA. I utredningen Stérkt lokalt
atgardsarbete — att na malet Ingen 6vergddning, framkommer att det finns en
vilja att starka LOVA-bidraget och utéka anslagen, givet att en forbattrad upp-
f6ljning av effekter av atgarder kommer pa plats (SOU, 2020a). Det visar att det
finns en relativ god acceptans for denna typ av insatser. Utredningen féreslar
aven framtida etappmal f6r vatmarker for att minska 6vergédningen.

Kostnadseffektivitet och placering av atgéirden

Vatmarkernas effekt vid en utékning av de olika styrmedlen beror pa hur kraven
pa atgédrdernas utformning och placering formuleras. Vi vet att de fysiska
omstdndigheterna kommer paverka mojligheten till minskning av naringsamnen.
Vatmarkers utformning och placering, och darmed effektiviteten, paverkas i hog
grad av motivet med anldggningen.

Weisner m.fl. (2015) anvande data fran vatmarker anlagda inom landsbygds-
programmet 2007-2013 och uppskattade att vatmarkers reduceringseffekt

19 Utvdrdering av investeringsstédet i en enkédtundersokning (Landja enkét).
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uppgick till 4,75 kg P/ha och 38 kg N/ha. I Weisner m.fl. (2015) visar forfattarna
att vatmarker i jordbrukslandskapet som anlagts med néringsskiljning som
huvudsakligt syfte kan na reduktionsnivaer pa 50 kg fosfor och 500 kg kvéve per
hektar vatmarksyta. Det finns alltsa stor potential i att kunna forbattra effekten
i vatmarker. I sddana fall blir dven kostnadseffektiviteten betydligt battre. I
slututvarderingen av landsbygdsprogrammet 2007-2013 (Smith m.fl., 2016)
betonar férfattarna att det dr viktigt att man samlar in information om syftet
med vatmarkerna for att battre kunna utvardera effektiviteten av vatmarkerna.

Det dr viktigt att vatmarker underhalls for att bibehalla de positiva effekterna.
Effekten av atgdrden kommer att realiseras 6ver tid och darfor ar det nédvandigt
att skotseln fortsatter av vatmarkerna. Enligt Weisner och Thiere (2010) ar

det svart att sarskilja effekterna av stoden for investering och ersittningarna

for skotsel. En markagare kanske inte skulle anlagt en vatmark med hjilp av
investeringsstdd om det inte fanns mojlighet att erhalla ersattning for skotsel.
Vid beridkning av stodets kostnadseffektivitet maste detta beaktas. For att 6ka
anldaggandet av vatmarker dr det darfor viktigt att det finns ersattning for skotsel
och inte bara for investeringar.

LOVA-bidragen har, som redan ndmnts, potential att bidra med kostnads-
effektiva atgarder da ansdkningsforfarandet forutsatter att den sbkanden har
tagit kostnadseffektiviteten i beaktande. Detta kan ha en positiv effekt dven pa
placeringen av vatmarkerna.

Administration och fiskala effekter

En 6kning av antalet atgarder genomforda med LOVA-bidrag kan innebéra
okade administrativa kostnader fér handlaggning av stodet. Det ar ett befintligt
uppbyggt system och de 6kade administrativa kostnaderna kommer troligtvis
vara begransade i jaimforelse med om ett helt nytt styrmedel implementeras.
Hantering av ett 6kat antal ansékningar leder till 6kade personalkostnader

for handlaggning och eventuellt kontrollbesok. Det har redan diskuterats att
en 6kning av medlen inom LOVA kan innebéra ett krav pa battre uppfoljning.
Om en ny och starkt uppfoljning ska implementeras tillkommer det ytterligare
kostnader fér myndigheterna.

Det kan dven finnas en del transaktionskostnader f6r lantbrukare férenat med
LOVA-ansokningar da det kravs en férening for att s6ka stod. Pa aggregerad niva
skulle dessa kostnader 6ka om fler lantbrukare valjer att soka LOVA-bidrag for
anldaggning av vatmarker. Om ytterligare medel tillkommer inom landsbygds-
programmet dr transaktionskostnaderna for jordbrukarna relativt kinda och om
det inte sker nagra dndringar i ans6kningsforfaranden och regelverk borde de
vara samma.

Jordbruksverket har i ett yttrande fran 2020 lyft forslag till ett antal férandringar
for att 6ka anslutningen. Ett exempel ar férenklade kostnadsalternativ
exempelvis enhetskostnader, ta bort krav pa 6ronméarkning av budget pa
regional niva, héja och infora takbelopp for vissa stod och i andra fall justera
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befintliga takbelopp. Ytterligare férslag ar att forenkla urvalskriterierna och
aven tillampa forskott pa utbetalningar. Detta dr administrativa forandringar
som kan forbéttra det befintliga styrmedlet.

I atgdrdsanalysen berdknas den budget som behévs for att uppfylla atgéards-
méangden om 4 040 hektar. Givet en programperiod pa sju ar ar statens budget-
behov for att finansiera 4 040 nya hektar vatmark cirka 1 ooo miljoner kronor
vilket inkluderar bade miljéersdttning for skotsel och investeringsstod. Detta
dr en stor fiskal effekt och for att finansiera atgarden behovs en betydande
omprioritering av budgetmedel.

5.2.5 Tvastegsdiken

Syftet med atgérden ar att forbattra vattenkvaliteten i sjoar, vattendrag och hav
genom att minska erosion och halla kvar viaxtnidringsdmnen samt att bevara och
forstarka biologisk mangfald som gynnas av vatten i landskapet. Tvastegdiken
ar lampliga pa akermark som drdaneras med 6ppna diken. Skillnaden mellan
tvastegsdiken och vanliga diken &r att de har utvidgade dikeskanter i plataer,
som trappsteg/terrasser pa sidorna, istallet for sldta sidor fran dikesbotten till
markniva. Nar vattennivan hojs i vattendraget sa tacker det terrasserna. Detta
ska efterlikna mittenfaran och svimplan i naturliga vattendrag. Vegetationen
pa platan kan dampa flédet i vattnet och minskar erosionsrisken. Langsam-
mare vattenforing saktar ner bortférsel av ndaringsamnen med vattnet och pa
vegetationsbekldadda ytor kan partiklar lattare sedimentera och det kan ske
upptag av 16sta naringsamnen. De vaxtbekladda plataerna kan potentiellt
gynna den biologiska mangfalden, med gémstallen och plats for fédosok for
djur (Jordbruksverket, 2013). Atgirden innebdr att en viss andel mark tas i an-
sprak, och bortforsel av jord vilket kan gora atgarden kostsam (Jordbruksverket,
2013). I detta avsnitt diskuterar vi potentiella férandringar i det befintliga styr-
medlet for att 6ka anslutningen.

I atgdrdsanalysen som utforts har kostnaden uppskattats till 54 kronor per
meter och ar (bilaga 5). Det totala atgardsbehovet uppskattas till 727 ooo meter.
Den arliga atgardskostnaden uppskattas till cirka 40 miljoner kronor. Kost-
naden for att minska ldckaget genom atgarden tvastegsdiken uppskattas till

4 700 kronor per kg fosfor och ar for sjoar och vattendrag, 5 100 per kg fosfor
och ar for kustvatten samt 320 kronor per kg kvive och ar till kustvatten.

5.2.5.1 MiljGinvestering for tvastegsdiken

Det befintliga styrmedlet dr miljéinvestering inom ramen f6ér landsbygds-
programmet och syftet dr att forbdttra vattenkvaliteten i sjdar, vattendrag och hav.

Stodet ar begransat till max 1 ooo kronor per meter dike, och utgiften maste
vara 30 000 kronor eller mer. Landsbygdsprogrammet ger stod for 50, 9o eller
100 procent av stodberittigade utgifter for anldggandet, beroende pa atgiardens

63



placering och férvintad effekt. Bara tvastegsdiken inom nitratkdnsliga omraden
kan fa 100 procent ersittning (Jordbruksverket, 2019g). Atgirden &r ny for lands-
bygdsprogrammet 2014—2022.

Maluppfyllelse och genomforbarhet

Enligt Jordbruksverket (2019f) konstaterades i halvtidsutvarderingen av lands-
bygdsprogrammet att utbetalat stod for atgarder inom miljoinvesteringar ar lagt.
Endast 46 procent av budgeten har anvénts och antalet godkdnda ansdkningar
for tvastegsdiken ar lagt. Endast sju ansdkningar gillande tvastegsdiken
motsvarande 4 230 meter hade beviljats fram till och med september 2019 och
och alla dessa i Kalmar ldan (Jordbruksverket, 2020). I januari 2020 redovisade
Jordbruksverket ett uppdrag om forslag pa forandringar i stod for forbattrad
vattenkvalitet till regeringskansliet. I den rapporteringen framkommer det att
manga lansstyrelser saknar kunskap om just tvastegsdiken och att de darfor
tycker att det varit svart att “marknadsfora” detta stod. Enligt atgdardsanalysen
behover mangden tvastegsdiken oka, vilket innebér att fler lantbrukare behéver
vidta atgarder. Om styrmedlet ska modifieras for att kunna 6ka antalet tvastegs-
diken behovs det formodligen foérandringar eller insatser som kan férbattra
attraktiviteten. Tvastegsdiken ar relativt ny atgard och det dr fa lantbrukare som
har kunskap och kdnnedom om atgarden.

Enligt resonemanget ovan dr kunskapsbrist och brist pa information en bakom-
liggande orsak till varfor inte fler lantbrukare s6ker. Kunskapsunderlaget om
bl.a. effekten av atgdrden behdver dven bli béattre. For att uppna atgardsbehovet
med befintligt styrmedel utdver en utdkad finansiering skulle det behdvas 6kade
informationsinsatser pa flera nivaer for att minska kunskapsbristen bland lant-
brukare, radgivare och handldggare pa lansstyrelserna. Informationsinsatser

ar viktigt eftersom ersittningen i vissa omraden ticker en relativt stor del av
anldggningskostnaden och bor kunna vara intressant att soak..

Kostnadseffektivitet och placering av atgirden

Kostnadseffektiviteten i styrmedlet beror, som fér manga av de andra
atgdrderna, pa flertalet fysiska aspekter som paverkar hur stor minskningen

blir av naringslackaget. Utformningen av styrmedlet kan paverka detta genom
att vara utformat pa ett satt som leder till att atgarderna blir anlagda pa lamp-
liga platser. Ett sdtt dr att, som i dagslaget, erbjuda 100 procent ersattning av
godkanda utgifter for anldggning av tvastegsdiken i nitratkinsligt omrade. Det
kan tillgodose en hog kostnadseffektivitet. Riktade informationsinsatser till
lantbrukare och radgivare i det nitratkdnsliga omradet skulle kunna vara ett sitt
att styra mot en kostnadseffektivimplementering.

Administration och fiskala effekter

En 6kning av antalet atgarder inom landsbygdsprogrammet kommer innebara
Okade administrativa kostnader fér handldaggning av stodet. Det dr ett befintligt
uppbyggt system och de 6kade administrativa kostnaderna kommer att vara
begrdnsade i jamforelse med om ett helt nytt styrmedel implementeras. Enligt
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beskrivningen ovan rdacker det férmodligen inte med endast en 6kning av
medlen for anldggning av tvastegsdiken for att 6ka atgardstakten. Informations-
spridning samt kunskapsférmedling kommer att innebdra 6kade administrativa
kostnader. Kostnaden for detta skulle kunna hallas nere om man anvander
redan befintliga kanaler for att na ut till lantbrukare exempelvis Greppa
Naringen.

Fiskala effekter tillkommer om staten ska finansiera miljoatgarden. Budget-
behovet for tvastegsdiken ar cirka 500 miljoner kronor f6r en programperiod
pa sju ar for att na atgardsbehovet. Da det knappt anlagts nagra tvastegsdiken
inom det befintliga landsbygdsprogrammet finns det inga kostnader fér redan
genomforda atgérder.

5.2.6 Kalkfilterdiken

Anlaggning av ett kalkfilterdike innebar att man blandar in strukturkalk i jorden
vid aterfyllning av tackdiken. Atgirden r endast limplig pa lerjordar. Kalkfilter-
diken kan anldggas vid ny tackdikning, vid restaurering av befintliga tdckdiken
eller 1angs ett vattendrag pa sluttande mark, t.ex. i grainsen mellan brukad mark
och skyddszon. Inblandning av kalk leder till en stabilare markstruktur och
Okad infiltrationsformaga. Pa lerjordar med lag genomslapplighet forbattrar det
funktionen av tackdikningen. Den kalkinblandade aterfyllnadsjorden kan binda
fosfor i markvattnet.

I atgdrdsanalysen som utforts inom projektet har atgardens kostnad uppskattats
till 1 300 kronor per hektar och ar (bilaga 5). Det totala atgardsbehovet upp-
skattas till 28 ooo hektar. Den arliga atgardskostnaden Over atgiardens tekniska
livslangd uppskattas till cirka 38 miljoner kronor. Kostnaden f6r att minska
lackaget genom atgédrden kalkfilterdiken uppskattas till 5 400 kronor per kg
fosfor och ar for sjéar och vattendrag och 6 300 kronor per kg fosfor och ar till
kustvatten. Effekten av kalkfilterdiken ar dock oklar nar det géller paverkan pa
kvaveldckage (Jordbruksverket, 2012).

5.2.6.1 Miljoinvesteringar for férbdttrad vattenmiljo

Det befintliga styrmedlet dr miljéinvesteringar inom ramen f6r landsbygds-
programmet och syftet dr att forbdttra vattenkvaliteten i sjbar, vattendrag och
hav. S6kande kan fa stod for investeringar som minskar naringsbelastningen
eller forbattrar livsvillkoren f6r vattenlevande organismer. Tanken med stodet
dr att hitta specialiserade atgarder som dr anpassade till platsen och syftet.

Stodet kan vara 50, 90 eller 100 procent av de utgifter som ger ratt till stod
beroende pa var miljoinvesteringen genomfors i landet och vilken effekt den for-
vantas fa. For att fa 100 procent utbetalt maste miljoinvesteringen genomféras i
ett nitratkansligt omrade. I 6vrigt véljer ldnen vilken niva for stédet som de vill
anvanda. Utgifterna maste vara 30 0oo kronor eller mer f6r att kunna fa stod.
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Maluppfyllelse och genomforbarhet

Det finns inget mal i landsbygdsprogrammet fér hur manga kalkfilterdiken som
ska anlaggas med stod for forbattrad vattenkvalitet. Stodet dr generellt och det
finns dven mdéjlighet att ge stdd till andra former av investeringar som syftar

till forbattrad vattenkvalitet. Fram till september 2019 hade 23 ans6kningar for
anlaggning av kalkfilterdike beviljats. Det motsvarade en areal av 644 hektar
varav 607 hektar i Ostergétlands ldn (Jordbruksverket, 2020). Anslutningen till
stodet har alltsa varit 1ag.

Detta kan, som redan diskuterats fér andra atgiarder, skapa en konkurrens
mellan vilken typ av atgidrd som far stoéd. Den relativt 1aga arealen kalk-
filterdiken som anlagts inom nuvarande program tyder pa att det kan behoévas
mer information om att det gar att soka ersittning for denna atgérd utéver en
potentiell férandring i ersattningsnivaer. Informationsatgarder riktade till rad-
givare och handlaggare pa lansstyrelser kan vara ett forslag till forandring.

Atgirdsanalysen uppskattar atgirdsbehovet till 28 000 hektar. Det finns alltsa
en stor areal dar kalkfilterdiken &r en effektiv atgdard och det borde vara mokligt
att med ratt typ av styrmedel och information 6ka anslutningen.

Kostnadseffektivitet och placering av atgirden

For kalkfilterdiken kan effektiviteten av atgarden paverkas av utformningen
av styrmedlet. Vid anldggning av kalkfilterdiken dr det viktigt att det finns ratt
forutsattningar for att kunna genomféra arbetet under optimala forhallanden.
Om det &r bl6ta forhallanden kommer struktureffekten att utebli. For att fa
onskad effekt fran anldggning av kalkfilterdiken krévs att det samtidigt finns
bra drédnering och att vattnet kan rinna nedstroms (Jordbruksverket, 2015b).
Dessa faktorer bor tas i beaktande vid en 6kning i finansiering och dkad
atgardstakt. Styrning av atgarderna mot omraden dér det finns behov av om-
eller nytackdikning &r ett tillvigagangssatt for att uppna ett kostnadseffektivt
genomf6rande av atgérder.

Administration och fiskala effekter

En 6kning av antalet atgdrder utférda inom landsbygdsprogrammet kommer
innebidra 6kade administrativa kostnader for handlaggning av stédet. Inom ett
befintligt uppbyggt system kommer de 6kade administrativa kostnaderna vara
begransade i jamforelse med om ett helt nytt styrmedel infors. Vidare uppstar
aven ytterligare kostnader fér informationsinsatser och utbildning av hand-
laggare om atgardernas effekter. Om de ovan ndmnda fysiska faktorerna beaktas
i stodets utformning kan kostnaderna fér handlaggningen komma att 6ka da det
finns fler variabler fér handldggarna att férhalla sig till.

Fiskala effekter tillkommer om staten ska finansiera miljoatgarden. Budget-
behovet for att na atgdardsbehovet ar cirka 335 miljoner kronor f6r en program-
period pa sju ar.
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5.2.7 Varbearbetning

Varbearbetning innebdr att istdllet for att ploja akern pa hosten efter skord
senareldggs bearbetningen av marken till varen. Varbearbetning ar framst

en atgard som minskar kvaveldackaget. En bearbetning av jorden innebdr att
tillgangen pa syre 6kar och att mikroorganismer stimuleras for att de far nytt
material att arbeta med. Det sker dven en frigorelse av mineralkvive. Det dr
darfor bra om det féljer en groda efterat som kan ta upp kvavet. Om marken
lamnas obevuxen finns risk for att kvaveldackaget 6kar. Jordbearbetning pa varen
innebar att risken for kvéaveldckage dr mindre da det ofta etableras en groda pa
en gang. Ytterligare positiva effekter kan uppsta genom att lamna marken orord
under hosten eftersom det ger ett visst skydd mot erosion.

I atgdrdsanalysen som utforts inom projektet har atgdrdens kostnad uppskattats
till 796 kronor per hektar och ar (bilaga 5). Det totala atgardsbehovet uppskattas
till 130 0oo hektar utéver befintlig areal. Den arliga atgardskostnaden upp-
skattas till cirka 100 miljoner kronor. Kostnaden f6ér reduktionen per kg kvave
beraknas till 280 kronor.

5.2.7.1 Milj6ersdttning for vdrbearbeting

Lantbrukare kan s6ka stod inom landsbygdsprogrammet for varbearbetning, i
form av miljdersittning foér minskat kvaveldckage. Ersattningen kan sékas bade
for atgarden separat och i kombination med odling av fanggrdda. Ersattningen
for enbart varbearbetning dr 600 kronor per hektar och foér kombinationen

1 700 kronor per hektar.

Maluppfyllelse och genomforbarhet

Malet i landsbygdsprogrammet for bade fanggrédor och varbearbetning &r att
138 000 hektar akermark skulle vara ansluten. Totalt var 94 300 hektar anslutna
2018 (Jordbruksverket, 2018b), sa malet uppfylldes endast till 68 procent. Av
dessa var 67 700 hektar varbearbetning (23 100 hektar enbart varbearbetning,
44 600 med fanggroda och varbearbetning). For 2018 hade 41 miljoner kronor

i ersattning for varbearbetning betalats ut, och 119 miljoner kronor f6r bade
fanggrodor och varbearbetning tillsammans. 2018 sokte cirka 3 200 lantbrukare
ersdttning for bada atgarderna. Denna siffra kan jamforas med mellan

5 000—6 300 lantbrukare per ar i landsbygdsprogrammet 2007-2013
(Jordbruksverket, 2018b). Det skedde dock en férandring mellan den forra
programperioden och nuvarande program. En geografisk begransning tillkom,
dar endast lantbrukare i nitratkénsligt omrade kunde soka stoden. Samtidigt
héjdes stédnivan fran 300 kronor per hektar (fér 2007—2009) till 500 kronor

per hektar (2010—2013). Begransningen av vilka som kunde s6ka stéden kan ha
paverkat antalet anslutna trots att ersattningen ékade.

Ytterligare forandringar i villkoren for ersattningen dgde ocksa rum. For lands-
bygdsprogrammet 2007—2013 var kravet att lantbrukaren skulle ha fanggréda
eller varbearbetning pa minst 20 procent av arealen f6r varsad. I nuvarande
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program dr kravet 80-120 procent av atagandearealen, dvs. av arealen forsta
aret i det femariga atagandet. Detta innebar mindre flexibilitet att kunna variera
arealen varbearbetning mellan aren. Det dndrade kravet har sannolikt paverkat
attraktiviteten. Lantbrukarna ser det som forsvarande omstandigheter och valjer
att inte sOka ersattningen.

Det &r osdkert om ersdttningsnivan ar orsaken till att malet for ansluten areal
inte uppfylls. Om den ansluta arealen ska 6ka maste ocksa andra forandringar
ske till exempel 6kad flexibilitet i atagandet. Ersattningen técker tre fjirdedelar
av kostnaden for atgarden och i Jordbruksverkets unders6kning av lantbrukares
instéllning till ersattningsnivaer uppger en majoritet (70 procent) av de som
har stdd for varbearbetning att ersiattningensnivan har stor eller mycket stor
betydelse for att soka ersattningen. Halften av de tillfragade lantbrukarna

som har ataganden uppger att ersdttningensnivan dr den enda orsaken till att
de har sokt stodet. Dock uppger manga lantbrukare av de som inte har sokt
ersdttningen att ersattningsnivan ar av mindre betydelse. Detta kan indikera att
andra férandringar i styrmedlet ar nédvandiga, som t.ex. flexibiliten vid sidan
av dndrad ersattningsnivan, for att 6ka anslutningen till ersattningen.

Kostnadseffektivitet och placering av atgirden

Jordarten paverkar effekten av atgdrden och om den ar lamplig att genomfora
overhuvudtaget. P4 lerjordar 4r atgirden mindre lamplig. Atgarden har visat sig
effektiv for att minska erosionen pa erosionskansliga jordar, vilket i sin tur har
en effekt pa fosforférlusterna (Ulén och Kalisky, 2005). Dessa aspekter kommer
paverka effektiviteten av styrmedlet och fran detta perspektiv dr det 6nskvart att
atgarder finansieras dar de far storst effekt.

Administration och fiskala effekter

En 6kning av antalet atgarder inom landsbygdsprogrammet kommer innebara
o0kade administrativa kostnader fér handlaggning av ersattningen. For ett
befintligt uppbyggt system kommer de 6kade administrativa kostnaderna vara
begransade i jamforelse med om ett helt nytt styrmedel inf6rs. For att na de lant-
brukare som idag inte dr ansluta behovs troligen férdandringar i utformningen av
styrmedlet, till exempel lattnader i atagandens flexibilitet. Det kan medféra en
O0kning i administrativ bérda hos kontrollmyndigheter och hogre kostnader

i utvecklingsfasen.

Fiskala effekter tillkommer om staten ska finansiera miljoatgarden. Budget-
behovet for varbearbetning &r cirka 660 miljoner kronor fér en programperiod
pa sju ar for att na atgardsbehovet.

5.2.8 Fanggrodor

Fanggrodor sas in pa varen eller sas direkt efter skérden och lamnas sedan
att vixa efter skorden av huvudgrodan fram till senhdsten eller till varen.
Syftet med fanggrodan ar framférallt att forhindra kvaveldackage efter skord av
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huvudgrédan eftersom det dr hogre risk for 1ackage nér jorden ar obevuxen.
Vallgras och dven i blandning med vallbaljvaxter, vitsenap, rdttika, hostrag eller
westerwoldiskt rajgréds kan odlas som fanggrédor. De olika grodorna har olika
potential att ta upp kvavet i marken, men generellt géller att de fanggrodor som
ar kvar 6ver vintern har storst effekt pa lackaget. Beroende pa vilken den huvud-
sakliga grodan dr och den befintliga vaxtfoljden varierar vilken typ av fanggréda
som dr lamplig efter lokala férhallanden. Om fanggrédan star kvar 6ver vintern
kan den dven minska fosforférlusterna. Genom att marken ar bevuxen under
vintern minskar risken for erosion vilket dr den vanligaste orsaken till fosfor-
forluster (Aronsson m.fl, 2019). Dock sa har det, fran faltférsok, visat sig att det
kan leda till 6kade fosforforluster i kombination med varbearbetning. Detta

da det kade viaxtmaterialet fryser sonder och bryts ned. Atgirden kréver att
klimatet ar 1ampligt for gynna tillvaxten av fanggrédan och det begransar i vilka
omraden som atgirden kan genomforas (Aronsson m.fl., 2019). Atgirdseffekten
pa fosfor ar osdker, och atgiarden ska ses framst som en kvaveatgard (Aronsson
m.fl., 2019).

Odling av fanggroda har flera positiva bieffekter. Arter med kraftiga rotter kan
luckra kompakta jordar och forbattra markstrukturen. Genom att 6ka mangden
organiskt material i jorden kan odlingen av fanggréda bidra till inlagring av kol
i marken, vilket ger positiva effekter for klimatet (Jordbruksverket, 2021b).

I atgdrdsanalysen som utforts inom projektet har atgdrdens kostnad uppskattats
till 1 589 kronor per hektar och ar (bilaga 5). Det totala atgardsbehovet upp-
skattas till 120 0oo hektar utéver befintlig areal. Den arliga atgardskostnaden
uppskattas till 1990 miljoner kronor. Kostnaden per kg reducerat kvave ar for
fanggrodor 450 kronor per kg.

5.2.8.1 MiljGersdittning for fanggrédor

Lantbrukare kan stka miljoersdttning inom landsbygdsprogrammet f6r odling
av fanggroda. Ersdttningen kan s6kas bade for atgdrden separat och i kombi-
nation med varbearbetning. Erséttningen for enbart fanggroda dr 1 100 kronor
per hektar och fér kombinationen med varbearbetning 1 700 kronor per hektar.
For att erhalla ersattning maste marken ligga i ett nitratkénsligt omrade, vilket
inte kravdes i férra programperioden (Jordbruksverket, 2019f).

Maluppfyllelse och genomforbarhet

Ersattningen for minskat kvaveldckage har sokts for 94 300 hektar 2018 och
uppsatt mal var 138 ooo hektar. Detta omfattar alltsa bade fanggréda och
varbearbetning eller kombination av dessa. Total areal med fanggréda (alltsa
bade med enbart fanggroda och med fanggrdoda och varbearbetning) var

71 000 hektar (Jordbruksverket, 2019f). Totalt hade 78 miljoner kronor betalats
ut i erséttning for fanggrodor ar 2018 (Jordbruksverket, 2018b).

Det dr mindre troligt att det dr ersattningsnivan som forhindrar att malet for
ansluten mark inte uppnas helt. Ersdttningen utgor drygt 70 procent av atgards-
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kostnaden. I Jordbruksverkets undersokning av lantbrukares installning till
ersdttningsnivaerna uppger 8o procent av de som har stodet for fanggrédor att
ersdttningsnivan dr en betydande anledning till att de har s6kt stodet. Drygt
60 procent uppger att det ar den enda anledningen till att de sokt. En femtedel
av tillfragade lantbrukare som inte har detta st6d uppgav att ersattningens
storlek var av betydelse for att de skulle s6ka stodet (Jordbruksverket, 2019h).
En slutsats av detta dr att lantbrukare som har stédet ar relativt ndjda med
ersattningens storlek. For de lantbrukare som inte har stodet ar ersiattnings-
nivan av mindre betydelse, det finns andra anledningar till att de inte soker.

Erfarenheter fran tidigare landsbygdsprogram indikerar ocksa att hégre
ersittningsnivaer inte direkt verkar paverka antalet lantbrukare som séker
esdttningen. I landsbygdsprogrammet 2007—2013 var ersattningen for fang-
grodor lidgre i bérjan av programperioden. Den var 800 kronor per hektar for
aren 2007-2009 och 900 kronor per hektar fér 2010—2013. Trots detta minskade
den anslutna arealen med 42 procent under programperioden. En annan orsak
till varfor miljéersattning for fanggréda soks i mindre utstrackning dn tidigare
programperiod kan vara att férgroningsstodet kan s6kas foér mellangréda eller
insadd av vall (Jordbruksverket, 2019f). I flera 1dn ser det ut som att odling av
fanggréda har ersatts av just vall eller mellangroda med ersattning fran forg-
roningsstodet dock inte i Halland och Vastra Gétaland (Jordbruksverket, 2018b).

Villkoren for ersattningen har férandrats vilket kan vara en forklarande faktor.
I landsbygdsprogrammet 2007—2013 var kravet att lantbrukaren skulle ha fang-
groda/varbearbetning pa minst 20 procent av arealen for varsad. I nuvarande
program har detta krav utokats till 80—120 procent av atagandearealen. Det
innebar mindre flexibilitet att variera arealen fanggroda mellan aren. Det
dandrade kravet kan ha paverkat styrmedlets genomf6érbarhet genom att
lantbrukarna ser det som férsvarande omstandigheter och valjer att inte s6ka
ersattningen (Jordbruksverket, 2018b).

Kostnadseffektivitet och placering av atgirderna

Enligt utvarderingen av landsbygdsprogrammet 2007-2013 6kade styrmedlets
kostnadseffektivitet for kvaveldackage jamfort med tidigare program (Smith m.fl.,
2016). Orsaken till den 6kade effektiviteten antogs bero pa omfordelningen av
fanggrodor sadda pa hosten respektive varen.

Det finns flera faktorer som maste tas hdnsyn till f6r att uppna en bra effektivitet
i atgarden. Exempelvis, fanggrodor som bryts pa varen ger stérre minskning

av kvaveforluster, an nér de bryts pa hosten. Genom att ersattningsnivan for
fanggroda sanktes tros det ha gynnat kombinationen av fanggrdda och var-
bearbetning dar ersdttningen var konstant och darmed ocksa gett ett effektivare
utfall i termer av kvdavereduktion (Smith m.fl., 2016). Lokala forhallanden kan
paverka val av groda, likasa klimat och jordart eftersom det paverkar grodans
tillvaxt och hur mycket kvave som kan tas upp. Nar omfattningen av denna
atgdrd ska 6ka blir dessa faktorer viktiga att ta hdansyn till.
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Administration och fiskala effekter

En 6kning av antalet atgarder inom landsbygdsprogrammet kommer innebara
o6kade administrativa kostnader fér handlaggning av stodet. For ett befintligt
uppbyggt system kommer de 6kade administrativa kostnaderna vara
begrdansade i jimforelse med om ett helt nytt styrmedel implementeras. Vidare
kan administrationskostnaderna éka om férandringar gors for att 6ka anslut-
ningen genom att géra atagandena mer flexibla.

Fiskala effekter tillkommer om staten ska finansiera miljoatgarden. Budgetbehovet
for ersattning for fanggrodor ar cirka 1 280 miljoner kronor for en program-

period pa sju ar for att na atgardsbehovet. Detta dr en stor fiskal effekt och for att
finansiera atgdrden behovs en betydande omprioritering av budgetmedel.

5.3 Analys av befintliga informativa styrmedel

I detta avsnitt utvarderas befintliga informativa styrmedel av mer 6vergripande
karaktdr som inte riktats mot specifika fysiska atgarder i jordbruket. Det styr-
medel som vi tar upp ar kompetensutveckling och radgivningsverksamhet inom
Greppa Ndringen.

5.3.1 Greppa Ndaringen

Greppa Néringen ar ett projekt som drivs med finansiering fran landsbygds-
programmet. Kompetensutveckling och radgivning erbjuds lantbrukare kostnads-
fritt. Malen for Greppa Naringen dr minskade utslapp av klimatgaser, minskad
overgddning och sdker anviandning av vixtskyddsmedel. Projektet arbetar med
16sningar som ligger i framkant inom milj6- och klimatomradet och &r en drivkraft
for 16nsam tillvaxt i den svenska jordbruksndringen. Projektet har funnits sedan
2001 och dr ett samarbete mellan Jordbruksverket, lansstyrelserna, Lantbrukarnas
Riksférbund (LRF) och radgivningsforetag.

For att ta del av den kostnadsfria radgivningen behover lantbrukaren bli
medlem. Lantbrukare kan bli medlem i Greppa Naringen om garden uppfyller
storlekskravet pa mer dn 50 hektar eller mer dn 25 djurenheter. For viss rad-
givning finns inga direkta arealkrav, exempel pa detta dr radgivning om vat-
marker och anvindning av viaxtskyddsmedel inom vattenskyddsomrade. Greppa
Néringen lagger dven ut information och material pa sin webbplats samt haller
den uppdaterad med nya forskningsron relaterad till verksamheten. Pa sa satt
nar Greppa Naringen betydligt fler 4n de som dr malgrupp for enskild radgivning.

Maluppfyllelse

Inom Greppa Néaringen far 6ver 8 300 lantbrukare aterkommande radgivning.
Cirka 2 400 lantbrukare har fatt radgivning enbart om vatmarker eller vatten-
skydd. Totalt har 12 820 lantbrukare natts av enskild radgivning inom Greppa

71



Néaringen (Greppa Naringen, 2020a). Sammantaget brukar medlemmarna
cirka 1 170 0oo hektar, vilket motsvarar drygt 45 procent av Sveriges akerareal
(Jordbruksverket, 2021a).

I en utvérdering fran 2008 av Greppa Naringens effekter pa naringslackaget
bedémdes att radgivningen hade minskat kvaveutlakningen med 700-949 ton
per ar (Olofsson m.fl., 2008). I en utvardering fran 2010 uppdaterades dessa
siffror och forfattarna uppskattade att storleken pa det minskade lackaget hade
okat, nu berdknades minskningen av kvaveldckaget fér gardar anslutna till
Greppa Néringen till 1 ooo ton (Linge m.fl., 2010). Det finns dock en grad av
osdkerhet i dessa bedémningar, eftersom det i utvarderingarna inte tagits hdansyn
till ett flertal andra faktorer som kan forklara det minskade néaringslackaget. Det
finns ocksa ett mer generellt problem med att utviardera radgivningens effekter
och det ar att deltagandet &r frivilligt. Det innebér att det finns en viss selektion,
da det kanske framforallt dr lantbrukare med storre intresse och engagemang
for miljoarbete eller lantbrukare med sarskilt fokus pa entreprenorskap som
ansluter sig (Smith m.fl., 2016). Den har typen av utvardering av paverkan pa
kvaveldckaget dr inte gjord pa senare ar inom Greppa Naringen.

Agrifood har ocksa gjort en utvardering av Greppa Naringens effekt pa narings-
lackaget. Data har samlats in for dryga 4 ooo av de gardar som fatt ett eller

flera radgivningsbesok da vaxtndringsbalanser berdknades. Av analysen
framkommer det att radgivningen har en signifikant effekt pa naringsbalansen
for kvave, dar fler radgivningsbes6k minskar kvaveoverskottet. Ett ytterligare
radgivningsbesok minskar kvavebalansen med 3,6 kg per hektar. Den minskade
overskottet av kvave tros bero pa att grédornas kvaveupptag har forbattras,
vilket ocksa visas i analysen. Detta betyder att radgivningen har positiva effekter
pa skorden och att avkastningen per hektar 6kar. Det kan dock inte pavisas att
radgivningen har en signifikant effekt pa fosforbalansen vilket dock inte analys-
erades metodmassigt. Det kan dock forklaras av att radgivningen haft sarskilt
fokus pa just kvavebalanser. Radgivningen har dock ingen pavisad effekt pa
mangden tillford godsel utan verkar daremot leda till effektivare godsling
eftersom gardens foradlingsvarde kar (Hojgard & Nordin, 2015).

Leder radgivningen till en faktisk atgdrd?

Under varen ar 2020 har Greppa Naringens sammanstéllt resultaten av genom-
forda atgarder i uppféljningsradgivningen som gors inom projektet (Greppa
Néaringen, 2020b). En uppfoljningsradgivning gors normalt efter sju radgivnings-
besok hos lantbrukaren i Greppa Nédringen. Svaren har lamnats under aren
2015-2020, men avser en radgivningsperiod med upp till sju radgivningar. Totalt
har 1 076 uppf6ljningar med atgardsuppfdljningar gjorts. Lantbrukaren svarar
dock endast pa de fragor som ar aktuella utifran den radgivning som gjorts
under perioden varfor antal svarande pa enskilda atgarder varierar.

I uppfdljningen framkommer det att 15 procent av de som fatt radgivning om
hur de kan forbattra skyddet av vattnet har anlagt en vatmark, sju procent
har anlagt en damm eller fosforfilla och tre procent har anlagt kalkfilterdike.
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Uppfdljningen kan ske relativt snart efter radgivningsbesoket ndr lantbrukaren
har fatt ett rad och darfér inte hunnit genomfora en planerad atgard. T.ex. kan
anldggning av kalkfilterdiken ske forst i samband med dranering som har en
langsiktig planering (Greppa Naringen, 2020b).

Cirka 35 procent av lantbrukarna som mottagit radgivning om hur de kan
forbattra skyddet av vatten anger att de i stor eller i viss utstrackning anlagt
konventionella skyddszoner utmed vattenomraden och 28 procent anger att de
i viss eller i stor utstrackning anlagt anpassade skyddszoner (Greppa Naringen,
2020b).

Av de som mottagit radgivningen om att férbattra markstrukturen anger
29 procent av de svarande att de har spridit strukturkalk i viss eller i stor ut-
strackning (Greppa Néaringen, 2020b).

Det dr svart att dra konkreta slutsatser av dessa resultat. De som véljer att
ansoka om en viss typ av radgivning kan gora det just for att de dr intresserade
av en viss atgdrd. Svaren pa dessa uppfoljningar ger darfor inte en fullstandig
bild 6ver om radgivningen i sig leder till att fler atgarder genomfors eller

om radgivningen styr mot de atgarder som lampar sig fér den enskilde lant-
brukaren. Dock ger svaren en indikation pa att radgivningen har en effekt pa
lantbrukarnas agerande.

I en undersokning 6ver hur néjda medlemmarna ar med radgivning stélls fragor
kring bland annat medlemmarnas forandringsbendgenhet. Vart att notera ar att
telefonintervjuerna genomf6rs 0—3 manader efter radgivningsbesoket. Svaren
anges i en femgradig skala, som rdknas om till ett index. Indexnivaerna har
delats upp i fem, dédr o—49 ar mycket lagt, 50-59 lagt, 60—69 godként,

70-79 hogt och 80—100 hogt.

En fraga som stélldes var i vilken grad lantbrukarens verksamhet hade paverkats
av radgivningsbesoket och om radgivningen faktiskt hade lett till att lant-
brukaren gjort en férdandring/atgird. Indexet antog virde 53 pa fragan om i
vilken grad verksamheten hade paverkats och 34 pa om radgivningsbesdket hade
lett till att lantbrukaren hade gjort nagot nytt efterat. For fragan ”Hur troligt dr
det att radgivningsbesoket kommer att leda till att du gor nagot nytt eller gér nagot
pda ett nytt sdtt i din verksamhet i framtiden?” blev vardet hogre med resultatet

67 i jamforelse med 53 som visar det som &dr genomfort. Det kan bero pa att lant-
brukaren har en mer langsiktig plan dn genomférande inom tre manader eller
att inte atgarderna inte har varit aktuella att genomfora pa grund av arstiden. De
flesta tyckte att radgivningen var anpassad och fungerade for deras verksamhet
och ar valdigt ndjda med radgivningen (Greppa Naringen, 2020c¢).

Administration och fiskala effekter

Enligt den senast publicerade verksamhetsberittelsen uppgick kostnaden for
projektet till 45,7 miljoner kronor under ar 2020 (Greppa Naringen, 2020a). Det
omfattar en rad kostnadsposter som enskild radgivning, kurser och information
till lantbrukare, kostnader for berdakningsverktyg, radgivningsunderlag och
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webbplats samt kostnader fér administration och utveckling av projektet hos
myndigheterna. Under 2020 genomforde Greppa Naringen totalt 2 058 rad-
givningar till en kostnad pa 23,6 miljoner kronor. Hela kostnaden f6r Greppa
Néaringen finansieras av lantbygdsprogrammet.

Genomforbarhet

Styrmedlet ar relativt 1att att genomfora eftersom deltagande och atgdrderna
ar frivilliga. Lantbrukare som vill delta behdver anséka om medlemskap hos
lansstyrelsen. I handldggningen sdkerstills endast att lantbrukaren uppfyller
kriterierna for malgruppen for att far ta del av radgivningen.

Fordelningseffekter

Greppa Naringen erbjuder endast aktiviteter fo6r kompetensutveckling av lant-
brukare och radgivning. Tanken &dr dock att Greppa Naringen ocksa ska verka
for ett gott utnyttjande av miljéersattningar och stod for forbattrad miljo inom
landsbygdsprogrammet. Radgivningen ger forslag pa atgarder med syfte att
effektivisera jordbruket och minska miljépaverkan. Det finns d&ven ekonomiska
incitament for lantbrukaren att vidta vissa atgarder. I den man radgivningen
bidrar till att atgarder for att minska naringsldckaget genomfors utan stéd, sa
bidrar den till att principen om att fororenaren betalar f6ljs.

Lansstyrelserna stéller ett minimikrav pa att gardens storlek ska vara storre

an 50 hektar och/eller ha fler dn 25 djurenheter. Manga av de mindre gardarna
faller da bort. Gardar som brukar mindre &n 50 hektar utgér ndstan 8o procent
av alla jordbruksforetag (SCB, 2019) men de svarar endast for cirka 25 procent
av akermarken. Mindre jordbruk har svarare att betala fér radgivning och gar
ddrmed miste om kunskaper om miljoatgarder pa det enskilda jordbruks-
foretaget. Ett sdtt att hantera detta ar att tillgdngliggéra mer allmén information
och publicera fallstudier, erbjuda verktyg som lantbrukaren sjdlv kan anvanda
etc. pa webbplatsen, vilket ocksa sker.

Bed6mningen inom Greppa Naringen ar att det dr kostnadseffektivt och ger
en storre miljoeffekt att behalla begrdansningen av malgruppen eftersom den
omfattar cirka 75 procent av akerarealen, 96 procent av alla mjélkproducenter
och 92 procent av alla svinproducenter. Storre gardar har ocksa storre
betalningsformaga och det dr mer sannolikt att de kan vidta de forslag pa
atgarder som de far i radgivningen eftersom det kan handla om investeringar
och inte bara besparingar.

Innovation och effektivitet

Radgivningen syftar till att minska negativ paverkan pa miljon pa ett effektivt
sdtt. Radgivaren ger information och verktyg kring hur detta kan goras i prak-
tiken. Den &r dock inte bunden till nagon specifik metod eller atgard, utan sker
efter gardens forutsittningar. Pa sa vis skapar detta mer utrymme for innovation
och utveckling dn exempelvis miljoersdttningarna i landsbygdsprogrammet, dar
atgarden ska utforas pa ett specifikt satt.
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Radgivningen ska forbattra effektiviteten i jordbruket, vilket delvis kan ske
genom att sdnka resursférbrukningen och spara in bade pa kostnader och
naturliga resurser. I H6jgard och Nordins studie (2015) visar resultatet att
radgivningen har en positiv effekt pa avkastningen per hektar. Overskottet i
kvavebalansen minskar vilket innebar att grodornas kvaveeffektivitet har dkat.
Samma mangd vaxtnaring tillfors, vilket innebdr samma resursférbrukning
och kostnader, men gédslingen sker mer effektivt vilket ger en positiv effekt

pa lénsamheten.

Konkurrenspaverkan

Rattviseperspektivet i vilka gardar som far ta del av radgivningen har
behandlats i avsnittet ”Fordelningseffekter” ovan. Foljderna av att begransa
radgivningen till de stérre lantbruken ar att de far battre kunskap om vilka
miljoatgarder som dr lampliga att genomfora. De mindre gardarna kan fa svart
att félja med i denna kunskapsutveckling.

Moijlig utveckling av styrmedlet

I understkningen av medlemmarnas néjdhet uppger nastan 6o procent att de dr
villiga att betala for radgivningsbesdket (Greppa Naringen, 2020c). En tredjedel
av dessa anser att kostnaden bor ligga under 1 0oo kronor, medan en majoritet
anser att en rimlig kostnad for radgivningen bér hamna pa 1 000-3 000 kronor.

En majoritet av de som fatt radgivning uppger att de dr n6jda med radgivningen.
Om radgivningen bara delvis finansieras av offentliga medel och lantbrukaren
betalar for en del av radgivningen skulle det kunna 6ka incitamenten for att
faktiskt gora en forandring efterat och att lantbrukare som ar villiga att genom-
fora atgarder framst soker sig till radgivingen. Det kan ocksa leda till att lant-
brukaren stéller dn hogre krav pa radgivningen.

Om radgivningen skulle kosta pengar kan det dock ocksa leda till att manga
medlemmar hoppar av. Det dr dock ndstan 60 procent som uppgett att de kan
tanka sig att betala fér radgivningen och det &r troligt att dessa stannar kvar
som medlem i Greppa Nédringen.

5.4 Analys av forfattning som styrmedel

For att na atgdrdsbehovet och malen for vattendirektivet kravs att atgdrderna
genomfors i jordbruket. De styrmedel som har beskrivits i avsnit 5.2 och 5.3 ar
frivilliga. Det finns situationer dar uppfyllandegraden blir for 1ag med frivlliga
styrmedel och de efterfragande miljéeffekterna uteblir. Vi gick igenom frivilliga
ekonomiska styrmedel i form av subventioner och informativa styrmedel som
Greppa Naringen. En modifiering av det befintliga styrmedlet kan leda till en
hogre anslutning. Ett syfte med detta delprojekt ar dock att granska och jamfora
olika typer av styrmedel. I detta avsnitt diskuterar vi darfor atgarderna och
effekter i férhallande till tvingande styrmedel genom forordning och foreskrifter

75



fran myndigheter.° En forordning eller foreskrift innebar att atgarden blir tving-
ande i det geografiska omrade som reglerna géller. Det adr darfor viktigt att om
atgarderna ska inforas med hjalp av regler i en forfattning att den formuleras pa
ratt satt. I texten i avsnittet kommer vi att anvinda begreppet férfattning nar vi
beskriver legala styrmedel.

Ett av de kriterier som vi analyserar i styrmedelsanalysen dar administration och
fiskala effekter. De effekter vi har identifierat under denna punkt ar for de olika
atgérderna snarlika och vi kommer darf6r i nasta avsnitt summera diskussionen.
I de fall det finns mer specifika effekter under punkten administration och fiskala
effekter for atgarderna sa diskuteras de under respektive avsnitt. Samma géller
for kriteriet effektivitet och placering didr en sammanfattande diskussion fors
nedan.

5.4.1 Administration och fiskala effekter

Inférande ett nytt styrmedel innebér en del administration f6r att utreda och
implementera forfattningar och sedan att fa en tillsynsverksamhet pa plats.
Exempelvis kommer det uppsta kostnader fér utredning och utveckling av for-
fattningar, kostnader for tillsynsvagledning och kostnader for tillsynsbesok. Det
ar sannolikt att kostnaden for kontrollverksamheten for att uppna nédvandig
efterlevnad &r hogre vid genomférandet av atgarderna genom regler i en forfatt-
ning dn om atgarden genomfors med frivilliga styrmedel. Kostnaden borde 6ka
ytterligare da kontroller dr nédvandiga for att en forfattning ska fa en bindande
effekt. Vem som kommer att sta for tillsynskostnaderna, som till stor del skjuts
over till lantbrukarna kommer att paverka de administrativa kostnaderna. Vid
inférande av forfattningar sa kommer dock kommunernas och lansstyrelsens
tillsynsverksamhet att behova byggas ut.

Ett konkret exempel dr for anldggandet av skyddszoner. Da skulle denna atgard
for en normalstor gard med forhallanden som leder till erosion, beroende pa
utformning av foreskriften, behéva exempelvis ett tiotal anpassade skyddszoner
och dessutom konventionella skyddszoner om det finns akermark utmed vatten-
omraden pa garden. Miljoinspektéren maste alltsa ta sig till dessa for att se om
de &r placerade pa ratt stille och darefter bedéma om de ar tillrdackligt breda/
langa/stora for att uppfylla sitt syfte. Det blir en stor 6kning av kommunernas
tillsynsverksamhet med just denna atgéard. Redan idag har manga kommuner
svart att hinna med miljétillsynen och en 6kad mangd regler i férfattningar som
kraver tillsyn kommer att leda till negativa konsekvenser. De anpassade skydds-
zonerna behovs dock dven inom landsbygdsprogrammet 2016—2022 faststallas
av lansstyrelsen for att lantbrukaren ska fa ersattning.

De 16pande kostnaderna for staten bor dock vara lagre vid en férfattning dn
vid anvdndning av landsbygdsprogrammet eller LOVA som styrmedel eftersom

20 Detta dr ett hypotetiskt scenario, konsekvenserna av att inféra dessa miljoatgarder via forfattningar
kommer att diskuteras i en annan rapport fran delprojektet (Jordbruksverket, 2022).
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en forfattning innebar att staten inte finansierar sjdlva atgardskostnaden. Den
fysiska atgardskostnaden hamnar vid regler i en forfattning pa lantbrukaren.
Vid en subvention uppstar bade administrativa kostnader for handlaggande av
stodet, for kontroll och for utbetalning av sjdlva subventionen. De fiskala effek-
terna borde dock i genomsnitt vara lagre da ersittningar inte betalas ut.

Ett gemensamt problem f6r atgiarderna som ska inféras genom forfattningar ar
hur effektiva de blir. Det finns risk for att foreskrifterna leder till att ineffektiva
atgarder genomfors. Det kommer troligen inte ga att utforma en forfattning som
resulterar i genomférande av atgdrderna pa de platser i falt dar de har storst
effekt. Det dr dock oklart vad skillnaden blir jamfort med frivilligt styrmedel da
det dr mojligt att soka miljéersattning oberoende av forvantad effekt. De fiskala
effekterna borde i genomsnitt vara ldgre da ersattningar inte betalas ut.

5.4.2 Konventionella skyddszoner

En forfattning for anldggning av skyddszoner innebér att atgdarden blir tving-
ande i det geografiska omradet som pekas ut. I dagslaget dr det endast mojligt
att fa ersattning for skyddszoner i nitratkadnsligt omrade. Ett liknande omrade
skulle kunna anvédndas for en forfattning. Behovet av skyddszoner finns huvud-
sakligen inom det nitratkédnsliga omradet.

Maluppfyllelse och genomforbarhet

Om regler i en forfattning anvands for att stdlla krav pa anldggning av skydds-
zoner borde man forvanta sig att atgdardsbehovet i atgardsanalysen blir uppnatt.
For maluppfyllelsen av styrmedlet dr detta positivt, da atgarden &r tvingande
och inte langre frivillig. Det finns dock vissa aspekter fér bade maluppfyl-
lelsen och genomf6rbarheten som &r viktiga att papeka. Exempelvis finns det
en osdkerhet i graden av efterlevnaden i genomf6randet av atgarderna. For
skyddszoner utgar vi dock ifran att efterlevnaden kommer att vara relativt god
eftersom atgédrden inte innebdr sa stora hinder eller kostnader for lantbrukaren.
En central aspekt dr darfor utformningen och formuleringen av atgarden. Om
vi hade perfekt information 6ver var atgarderna ska anldggas samt fullstindig
efterlevnad, da skulle vi med sdkerhet kunna uppna atgardsbehovet.

Anldggande av en skyddszon innebdar att en del av produktiv akermark tas i
ansprak. Det kan variera i omfattning fran ganska liten areal fér en anpassad
skyddszon men kan vara storre areal for skyddszoner mot vattenomraden. Det
innebdr en begransning av lantbrukarens verksamhet och produktion. Detta
kan skapa missndje och leda till en del kritik mot inférandet, vilket staller krav
pa att foreskriften formuleras val for att forsdkra att atgarder vidtas pa ratt
plats. Beroende pa hur foreskriften utformas kommer acceptansen for atgarden
att variera. Om, till exempel, lantbrukaren sjdlv far bestimma var pa sin mark
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atgarden ska genomf6ras kan man forvéanta sig en hogre acceptans jamfort om
foreskriften ger en precis beskrivning var den ska anldggas. Fran ett policy-
perspektiv bor foreskriften utformas sa att den anldggs pa platser dar den gor
storst nytta, dock kan detta skilja sig fran platsen dar lantbrukaren sjalv tycker
den ska ligga.

Kostnadseffektivitet och placering av atgéirden

Kostnadseffektiviteten i styrmedlet kommer dven det bero pa hur val utform-
ningen av foreskriften leder till att placering av skyddszonerna pa platser dar
far storst effekt. Ett liknande krav som for det frivilliga styrmedlet, att skydds-
zonerna ska anldggas inom nitratkédnsligt omrade, ar ett satt att ta hdansyn till
den aspekten och det kan leda till en kostnadseffektivimplementering. Vidare
kommer skillnaden i kostnadseffektiviteten jamfort med ett frivilligt styrmedel
bero till viss del pa hur bendgna lantbrukarna har varit under en frivillig ersatt-
ning att anldgga atgiarderna pa platser dar de ger en bra effekt. Detta foljer av att
inom landsbygdsprogrammet kan lantbrukaren séka miljdersattning for skydds-
zoner utmed vattenomraden oavsett vilken effekt skyddszonerna har.

5.4.3 Anpassade skyddszoner

Likt konventionella skyddszoner kan man fér ndrvarande s6ka miljoersattning
for anpassade skyddszoner i nitratkénsligt omrade. Skillnaden mellan behovet
enligt atgdrdsanalysen och den faktiska arealen &r stor.

Maluppfyllelse och genomférbarhet

Anpassade skyddszoner har haft en 1ag anslutning och atgarden anpassad
skyddszon behd6ver 6ka i areal. Det dr troligt att med ett tvingande styrmedel
kommer arealen av atgdarden att 6ka. Jamfort med det frivilliga styrmedlet skulle
det tvingande styrmedlet ha en hégre maluppfyllelse. Anpassade skyddszoner
lyfts @ven fram som en av de mer kostnadseffektiva atgdrderna, vilket under-
lattar for maluppfyllelsen.

Den anpassade skyddszonen ar placerade inne pa akern. I och med detta
finns det en risk att acceptansen dr relativt sett lagre dn for skyddszoner
utmed vattenomraden. Det paverkar lantbrukarens arbete och kan leda till

en mindre rationell brukning av marken. Lansstyrelsen skulle kunna vara
delaktiga vid placering av anpassade skyddszoner vid genomférande genom
en forfattning. Tvingande styrmedel skulle stédlla hoga krav pa lansstyrelserna
som idag faststéiller de anpassade skyddszonerna inom miljéersattningen i
landsbygdsprogrammet.

Kostnadseffektivitet och placering av atgirderna

Anpassade skyddszoner har en hog potential att bidra med en kostnads-
effektiv minskning av ndringsldackaget. Dock dr den endast effektiv pa
mark dar erosionsrisken och ddrmed ocksa ytavrinningen ar hog eller runt
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draneringsbrunnar i akermark. Det dr pa dessa platser anpassade skyddszoner
bor anldaggas. Foreskriften maste ta hansyn till sadana aspekter for att fa ett
kostnadseffektivt genomférande av styrmedlet.

5.4.4 Strukturkalkning

Det dr en stor skillnad mellan nuvarande areal som strukturkalkas och den areal
som behover strukturkalkas enligt atgardsanalysen. En forfattning skulle darfor
kunna leda till att en storre areal strukturkalkas som medfér positiva effekter

i att minska nadringslackaget. Det dr dock inte helt problemfritt att infora en
forfattning for strukturkalkning, vilket diskuteras nedan.

Maluppfyllelse och genomforbarhet

Om atgdrden strukturkalkning inférs med hjalp av en forfattning kan det leda
till en hogre grad av maluppfyllelse. Det bor ga att utforma en férfattning som
avser att leda till 6kad strukturkalkning. Acceptansen f6r en forfattning om
strukturkalkning bor, i teorin, vara hogre dn acceptansen for en férfattning

om exempelvis skyddszoner, eftersom atgédrden i sig inte innebar nagot storre
ingrepp i verksamheten eller att produktiv mark tas i ansprak. Tvartom kan
atgarden ge gynnsamma effekter for jordbrukets produktion men att inte alla
som har forutsattningar for att strukturkalka har gjort det annu tyder pa att det
finns orsaker till att vissa lantbrukare valjer att inte genomf6ra den atgarden.

En aspekt som ér viktig att ha i atanke gillande strukturkalkning ar de fysiska
forutsattningarna dar mangden kalk och maskiner for att bruka ner kalken

i marken kan vara begransande faktorer, vilket i sin tur paverkar genom-
forbarheten. Det ska d@ven vara optimala vaderférhallanden for att pa ett bra
satt genomfora atgarden. Utformningen av en forfattning bor darfor ta detta i
beaktande. Om reglerna i foreskriften, tvingar lantbrukare att strukturkalka vid
daliga forutsattningar eller nar priset pa strukturkalk &dr orimligt hégst pa grund
av en litet utbud pa marknaden, kommer maluppfyllelsen, genomforbarheten
och acceptansen paverkas negativt.

En faktor som paverkar denna atgéard och styrmedlets genomf6érbarhet dar hur
tillsynen ska genomforas. Gar det att bedriva tillsyn utan att ett fysiskt besok?
Hur ska lantbrukaren visa att jorden ar strukturkalkad? Ett alternativ dr att
lantbrukaren skickar in dokumentation pa arbetet men nar ska kommunen
begira att fa se dessa fakturor och hur ldnge ska lantbrukaren forviantas spara
dem? Om denna process kraver mycket arbete fran lantbrukarens synvinkel
paverkar det acceptansen negativt.

Kostnadseffektivitet och placering av atgirden

Vi har tidigare namnt problemet med tvingande styrmedel ska kunna leda till

att atgarden genomfors pa omraden dér den far en bra effekt. Tidigare har det
beslutet fattats av lantbrukaren for de frivilliga atgarderna men ocksa av myndig-
heterna som prioriterar atgarderna och ansékningarna inom investeringsstodet.
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Utformningen av forfattningen kan dven ha effekter pa kostnadseffektiviteten,
speciellt med tanke pa de flertalet fysiska aspekter som paverkar utfallet. For
strukturkalkning ar atgiardens effektivitet beroende pa markens lerhalt och
atgdrden ska bara genomforas pa jordar med hogre lerhalt. Féreskriften bor
formuleras sa att den avser akermark med lerjordar dar strukturkalkning dr en
lamplig atgard. Fragor som behdver besvaras vid formuleringen av foreskriften
ar exempelvis; hur manga procent av skiftet maste ha en lerhalt 6ver

20-25 procent for att omfattas av foreskriften, hur ska variation i lerhalt inom
skiftet hanteras, inom vilka tidsintervall ska man strukturkalka? Ska hansyn
aven tas till pH-vardet pa skiftet? For skiften med hog variation av lerhalt kan
krav i en forfattning leda till att strukturkalkning sker pa omraden dér effekten
ar relativt 1ag.

5.4.5 Anldaggning av vatmarker och dammar

Vatmarker kommer inte att i nagot av de bada valda styrmedelsscenarierna
genomforas med tvingande styrmedel som forfattningar. Det finns manga
aspekter som paverkar genomforbarheten av ett tvingande styrmedel for vat-
marker och det ar darfor inte 1ampligt att ha en sadan forfattning. Vi kommer
nedan att diskutera orsakernaZ.

For det forsta finns det flera juridiska aspekter att beakta som realiserar sig vid
en eventuell forfattning. Formodligen skulle det krdavas en omfattande juridisk
utredning innan en forfattning kan formuleras. Gransen mellan markintrang®
och krav pa anldaggning pa jordbruksmark skulle beh6va redas ut.

Det dr ocksa majligt att krav i en sadan forfattning skulle tvinga fram en
omproévning av dikningsforetaget/tillstandet som den utpekade lantbrukaren
da maste soka.

Jordbruksverket har inte méjlighet att foresla att vatmarker ska anldggas genom
att fora in krav i en foreskrift som myndigheten utfardar. Det kraver ett bemyndi-
gande och en férordningsandring fran regeringen.

Det skulle inte heller finnas nagot brett stod eller acceptans for en sadan forfatt-
ning. Anldggning av en vatmark dr en betydande investering. I atgdardsanalysen
har vi exempelvis antagit en genomsnittlig investeringskostnad pa 265 000 kr
per hektar vatmark baserat pa underlag fran stodansékningar inom landsbygds-
programmet. Det skulle innebéra att lantbrukare behover betala mycket for att
fanga upp naringsdmnen fran uppstroms liggande mark vilket troligtvis skulle
ses som en stor ordttvisa.

21 Daatgidrden i bada styrmedelsscenariona kommer implementeras med hjélp av frivilligt styrmedel
gédller samma forutsattningar gdllande de olika kriterierna som beskrevs i avsnitt 5.2.3.

22 Det finns en grundlagsreglering om egendomsskyddet i 2 kap. 15 § regeringsformen. Dar regleras att
vars och ens egendom dr tryggad genom att ingen kan tvingas avsta sin egendom till det allménna eller
till ndgon enskild genom expropriation eller nagot annat sddant férfogande eller tala att det allmidnna
inskranker anvandningen av mark eller byggnad utom nar det krdvs for att tillgodose angeldgna
allménna intressen. Om vissa atgarder skulle bedémas vara sddana angeldgna allmédnna intressen
skulle ett forfattningskrav kunna inféras med st6d av lag. Daremot kanske det inte dr 1ampligt eller
proportionerligt (om det ens kan anses vara ett angeldget allmént intresse).
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5.4.6 Tvastegsdiken

Tvastegsdiken kommer inte att i nagot av de bada valda styrmedelsscenarierna
genomforas med tvingande styrmedel som forfattningar. Acceptansen f6ér en
forfattning gallande tvastegsdiken skulle troligtvis vara lag eftersom atgérden
innebar att mer mark tas i ansprak dn vid anldggning av ett vanligt dike.
Gallande mojligheten att inféra foreskriften rent administrativt sa behdver man
for tvastegsdiken gora en omfattande utredning for att identifiera vilka omraden
som skulle vara aktuella och vilka villkor som skulle gilla da en sadan forfatt-
ning skulle innebdra ingrepp pa marken och vattennivan. Som f6ér vatmarker
skulle troligtvis gransen mellan markintrang och krav pa anldaggning pa jord-
bruksmark behéva redas ut. Det dr ocksa mojligt att kravi en forfattning pa att
anldgga tvastegsdiken skulle tvinga fram en omprévning av dikningsféretaget/
tillstandet som den utpekade lantbrukaren da maste soka.

5.4.7 Kalkfilterdiken

Kalkfilterdiken &r en relativt ny atgard och det finns darfor en stor skillnad
mellan nivaerna for kalkfilterdiken i atgardsanalysen och den madngd som
faktiskt anlagts med stdd. Det dr darfor intressant att titta pa ett genomforande
med hjalp av ett tvingande styrmedel.

Maluppfyllelse och genomforbarhet

Acceptansen for en forfattning gdllande kalkfilterdiken skulle troligtvis inte vara
lika 1ag som vid krav pa atgirder som tar akermark i ansprak. Atgirden innebér
inte att mer akermark tas i ansprak eftersom kalkfilterdiken anldggs i samband
med ny- eller omtackdikning. Denna atgard kan ocksa innebara vissa fordelar

i produktionen och acceptansen skulle darfér kunna vara hégre dn for andra
krav i forfattningar. Gillande utformningen av foreskriften sa beh6ver man for
kalkfilterdiken gora en utredning for att identifiera vilka omraden som skulle
vara aktuella. Kalkfilterdiken dr 1ampligt pa lerjordar och hdansyn behover tas
till det vid utformningen av foreskriften. Ett potentiellt forslag skulle vara att
nya tdackdiken som anldggs skulle behéva vara kalkfilterdiken i de relevanta
omradena. Da blir genomforandet utspritt under en langre tidsrymd. Malupp-
fyllelsen kommer att bero pa atgardstakten.

Problemet med kontroll av genomférandet dr liknande som vid struktur-
kalkning. Reglerna i foreskriften skulle kunna kontrolleras via dokumentation
men det blir inte helt enkelt att genomfora tillsyn, da dokumentationen dven
maste utvidgas till att gdlla om lantbrukaren har drénerat eller inte. Allt for
krangliga dokumentationskrav kommer paverkar acceptansen. Ett liknande
resonemang som for strukturkalkning och utformningen av foreskriften giller
ocksa kalkfilterdiken dvs. att tidpunkten &r viktigt. Det ska vara ratt forutsatt-
ningar nir atgirden genomfors och det borde beaktas i foreskriften. Om det gors
under blota forhallanden kommer struktureffekten att utebli vid anldggningen
(Jordbruksverket, 2015). En ytterligare aspekt som behdver utredas dr om
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arrendatorn eller markagaren ska sta for kostnaden vid arrenderad mark och
vem som Kravet i féreskriften ska riktas till.

Kostnadseffektivitet och placering av atgirden

For effektivitet och placering av atgiarden giller samma fysiska villkor som

om den skulle genomf6ras med hjdlp av ett frivilligt styrmedel. Ett villkor for
att fa god effekt dr att det finns en fungerande dranering. Om det inte finns en
fungerande drédnering sa kommer det leda till att miljéeffekten blir mindre eller
uteblir. Det dr en osdkerhet som férmodligen behd&vs tas hansyn till vid utform-
ningen av en forfattning for att atgarden inte ska bli ineffektiv. Fragan dr da om
foreskriften kan ta hidnsyn till funktionen for draneringen.

5.4.8 Varbearbetning

Regler i en forfattning kommer anvindas som styrmedel for atgarden var-
bearbetning i ett av de valda styrmedelscenarierna.

Maluppfyllelse och genomforbarhet

Som redan namnts borde en tvingande atgard teoretiskt kunna leda till en
relativt bra maluppfyllelse jamf6rt med en frivillig atgard. Féreskriften skulle
behova formuleras sa att den inkluderar de jordbruk dar varbearbetning dr en
lamplig atgard. Den bor exempelvis ta i beaktande jordarten eftersom lerjordar
ar inte lampliga for varbearbetning. Den kan dven innebéra en forandring i
arbetssatt for de lantbrukare som paverkas av reglerna i féreskriften vilket kan
skapa motsattningar mot atgarden och paverka acceptansen.

Kostnadseffektivitet och placering av atgéirden

Som diskuteras i tidigare avsnitt dr det en del fysiska faktorer som paverkar
effekten av varbearbetning. Atgidrden dr mindre limplig pa lerjordar.

5.4.9 Fanggrodor

Regler i en forfattning kommer anvandas som styrmedel for fanggrédor i ett av
de valda styrmedelsscenarierna.

Maluppfyllelse och genomforbarhet

Forutsattningen for att uppfylla atgardsbehovet enligt atgardsanalysen dr god
vid inférandet av en forfattning eftersom atgéard blir tvingande.

En eventuell férfattning avser de jordbruk dér odling av fanggroda ar en
lamplig atgard. Det innebdr ett ytterligare arbetsmoment, en viss kostnad for
lantbrukaren for etablering av fanggrodan och ev. sankt skérd och det kan ge
upphov till en viss motsattning mot atgarden bland lantbrukare och en ldgre
acceptans for styrmedlet.
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Gallande mojligheten att infora foreskriften rent administrativt sa foreligger
inga storre hinder. Odling av fanggrodor ar mojlig att kontrollera vid ett fysiskt
besdk men dock under en begrinsad period under aret. Daremot finns en

viss risk for att lantbrukaren att kan pl6ja ner eller skérda fanggrodan direkt
efter att tillsynsbesoket har skett. Detta dr nagot som paverkar styrmedlets
genomforbarhet.

Kostnadseffektivitet och placering av atgirden

Det finns en del faktorer att ta hdnsyn till vid utformningen av foreskriften

for fanggrodor som paverkar effektiviteten av atgarderna. Dessa faktorer har
att gora med de fysiska forutsattningarna for att uppna minskat lackage med
hjélp av fanggrodor. Det kan ibland vara lattare att vara mer flexibel i ett fri-
villigt styrmedel, jimf6ért med en regler i en forfattning, och ta hansyn till att
jordbruket och atgdrderna skiljer sig at geografiskt. Till exempel fragor om vid
vilken tidpunkt ska fanggrédan tidigast brytas pa hosten, vilken fanggréda
(arter i fanggrédan) ska vara tillaten och det faktum att tidpunkten fér lamplig
brytning varierar mellan grédor (Jordbruksverket, 2012). Dessa aspekter stiller
krav pa utformningen av foreskriften och behéver beaktas. Effekten av en fang-
groda beror ytterligare pa vaxtfoljd, jordart, geografisk belagenhet vilket ocksa
ar faktorer som man maste ta hansyn till vid utformningen av en férfattning.
Exempelvis ger odling av fanggrodor pa styva lerjordar inte nagon stor effekt
pa minskning av kvaveldckaget och &r inte lika effektiv som pa lattare jordar
(Jordbruksverket, 2012).

5.5 Ovriga kriterier

[ detta avsnitt foljer en diskussion om 6vriga kriterier som ar av relevans vid val
av styrmedel. Diskussionen fors pa en mer generell niva och gors inte enskilt for
alla atgérder da flera av effekterna ar snarlika.

5.5.1 Fordelningseffekter

Fordelningseffekterna som uppstar vid val av styrmedel &r viktiga att under-
soka. Det kommer att ge oss information om hur kostnaderna och nyttorna
som f6ljer av styrmedlet fordelar sig bland samhéllets aktorer. Majoriteten av
kostnaderna faller pa lantbrukarna men nyttorna som uppstar tillfaller hela
samhillet. Aven om ett styrmedel genererar énskvirda miljonyttor kan det visa
sig att kostnaderna fordelas skevt mellan olika grupper i samhallet som goér att
styrmedlet kanske inte dr optimalt. Det kan dven vara sa att vissa regioner eller
en viss typ av lantbruk far ta en oproportionerlig stor del av kostnaden.

Hur styrmedlet paverkar de som férorenar, de som konsumerar, de skadelidande
och skattebetalarna dr fragor som &r av intresse (Jordbruksverket, 2010). En
princip som férs fram som ett onskvirt utfall for styrmedel dr ”polluter pays”,
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eller fororenaren betalar.? Det innebar att den som férorenar ska betala for
konsekvenserna. Detta dr ocksa enhetligt med marknadens generella funktions-
sdtt, att den som konsumerar nagot ska betala.

Olika fordelningseffekter kan uppsta nar ekonomiska stéd och subventioner
anvands for att naringslackaget ska reduceras samtidigt som arbetet mot att na
atgardsbehovet genomfors med utékning av befintliga styrmedel. I detta fall

ar det befintliga styrmedlet olika former av subventioner som kan s6kas inom
flera ersdttnings- och stodprogram. Beroende pa den specifika atgiarden sa

kan antingen miljoersittning, miljdinvesteringsstéd eller stod inom LOVA vara
aktuellt. Gemensamt dr att dessa olika ersattningar dr en subvention till den
verksamhet som bidrar till ndringslackaget. Det gar emot principen att utslapp-
aren ska betala och innebar att fororenaren, i detta fall jordbruket, far betalt for
att minska utsldappet, jdmte nyttan av den utslappsmangd som fortfarande dr
tillaten. Det innebar i forldngningen att de som paverkas negativt av utslappen
och skattebetalarna maste betala fér att minska skadorna de upplever pa grund
av ndringslackaget. Dock varierar hur stor andel av de faktiska kostnaderna

som tacks av subventionerna inom de olika ersittnings- och stédprogrammen
beroende pa atgird. Oftast dr inte subventionerna heltdckande®* och en del av
kostnaden hamnar hos lantbrukaren. Om, vid utékning av programmen, andelen
som tdcker de faktiska kostnaderna hojs forstarks dessa mekanismer, och det blir
mer fordelaktigt for lantbrukarna. Subventioner fér minskade utslapp kan darfér
verka oréttvist, dock sa finns det andra aspekter som kan gora subventioner
onskvirda att inféra och kan ge positiva samhéallsekonomiska effekter.

Om atgardsbehovet istdllet ska uppnas genom inférandet av regler i forfatt-
ningar samt en utékning av ersittning- och stddprogrammen f6r nagra av atgar-
derna kan andra typer av fordelningseffekter uppsta. Atgirderna kalkfilterdiken,
skyddszoner, anpassade skyddszoner, varbearbetning, strukturkalkning, och
fanggrodor ar atgarder som i ett av styrmedelsscenarierna genomfors genom

en forfattning. Den storsta skillnaden mellan subventioner och regler i en
forfattning ar att kostnaden kommer helt att falla pa lantbrukaren. Det uppfyller
principen om att férorenaren ska betala, och sta for att atgdrda de konsekvenser
utslappen orsakar.25 Beroende pa hur foreskriften utformas dr en potentiell
nackdel att det inte premierar jordbruk som bedrivs med relativt mindre naring-
slackage. Om foreskriften behandlar alla lika sa kommer dessa jordbruk behéva
infora atgéarder dven fast de har en mindre effekt pa naringsldackaget. Det ar
osdkert hur denna faktor kan beaktas i utformningarna av foreskrifterna. Detta
scenario innebdr en stor kostnad for jordbruket som kommer fa sin I6nsamhet
paverkad. En f6r stor paverkan pa lé6nsamheten kommer férmodligen leda till
fordelningseffekter som inte ar onskvarda.

23 Motsatsen till ”polluter pays” dr "provider gets”. Pa engelska Payment for Ecosystem Services (PES).
Syftet med "provider gets” dr att ersitta eller kompensera till de som tillfér miljonytta.

24 Inom landbygdsprogrammet finns miljinvesteringar dar 100 procent av kostnaden kan tackas av
stodet.

25 Notera att &ven om denna princip &dr 6nskvird sa behover det inte betyda att férfattningar &r att féredra
jamfort med subventioner. En bredare analys behovs for att dra en sadan slutsats.
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5.5.2 Innovation och utveckling

Olika styrmedel skapar olika mycket incitament fér innovation och utveckling.
Incitamenten for innovation och utveckling ar viktiga, for bade 6kade miljo-
effekter av en given atgird, men dven for att uppna kostnadsforbattringar och
ett mer resurseffektivt jordbruk. Teoretiskt sett sa har bade forfattningar och
subventioner relativt simre férmaga att medféra innovation jamfoért med andra
marknadsbaserade styrmedel.

Néar endast utékad omfattning av befintliga subventioner anvénds for att na
atgardsbehovet forvantas utformningen av villkoren i stort sett vara samma
som tidigare. Stodvillkoren for att fa ta del av de olika miljoersattningar och
miljéinvesteringar dr detaljerade och férmodligen skapas mindre incitament for
innovation och utveckling relativt om kravspecifikationen hade varit mindre
restriktiv. Dock sa vet vi att tickningsgraden fran subventionerna varierar i for-
hallande till uppkomna kostander for att genomfora atgrarderna. Incitamenten
till innovation kommer darfor att variera beroende pa tackningsgraden av den
faktiska kostnaden. I exempelvis, de fall dar lantbrukaren star fér en stérre del
av kostnaden finns det relativt storre incitament for innovation och utveckling
4n om subventionen ticker en storre del av kostnaden. A andra sidan kan
potentiellt en utékning av ersattning- och stédprogrammen leda till 6kad
anvandning av atgdrderna vilket teoretiskt skulle kunna paverka incitamenten
till utveckling inom bade ny teknik eller utveckling av produktionsmetoder.
Vidare sa kan inférandet av nya styrmedel befdsta relevansen 6ver tid av dessa
atgarder och medfé6ra positiva effekter pa innovationen. Notera dock att dessa
effekter skulle kunna vara férsumbara samt att det inte gar att utvirdera om
nettoeffekten ar positiv eller negativ.

Hur programmet utformas paverkar vilken effekt subventionerna har pa innova-
tion och utveckling. Exempelvis anses LOVA generellt vara ett styrmedel som
uppmuntrar till innovation. Vid urvalet av vilka projekt som ska beviljas bidrag
ar miljéeffekt och kostnadseffektivitet med i bedémningen. Det kan potentiellt
paverka incitamenten for utveckling (Havs- och vattenmyndigheten, 2018a). Har
finns det alltsa ett moment inom styrmedlet som uppmuntrar till innovation och
utveckling av atgiarden vid ans6kningsforfarandet.

Forfattningar ar inte ett styrmedel som brukar férknippas med innovation.
Mojligheten till innovation och utveckling dar beroende av hur detaljerade
foreskrifterna skulle vara. Néar foreskriften detaljerat bestimmer atgarden och
hur den ska inféras ldmnar det lite utrymme for lantbrukaren att férandra och
det kan hamma utveckling. A andra sidan nér lantbrukaren sjilv star for hela
kostnaden borde det ha en positiv effekt och skapa incitament fér innovation.
Vi kan dock inte sdga nagot om nettoeffekten.
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5.5.3 Konkurrenspaverkan

Genom att utvidga befintliga eller inféra nya styrmedel som paverkar jord-
brukets produktion och kostnader kommer det pa aggregerad niva att ge effekter
pa det svenska jordbrukets konkurrenskraft gentemot aktorer i EU och resten av
varlden. Nar atgédrderna ar frivilliga borde det resultera i en mindre paverkan pa
konkurrenskraften pa grund av tva orsaker. For det forsta kommer formodligen
mangden fysiska atgdrder som anldggs inte vara lika omfattande som vid
forfattningar och tvingande atgarder. Detta foljer av att det ar frivilligt att ata sig
att genomfora de beskrivna atgdrderna. Lantbrukarna borde vara mer restriktiva
i att genomfora atgarder som paverkar Ionsamheten for mycket. For det andra
star lantbrukaren inte f6r hela kostnaden. Nar forfattningar infors géller det
motsatta, det kommer bli en mer omfattande anldggning av nya fysiska atgdarder
samtidigt som hela kostnaden tas av lantbrukarna. Den totala atgardskostnaden
for jordbruket ar storre i detta fall. Detta kan potentiellt ha en negativ effekt

pa jordbrukets internationella konkurrenskraft da I16nsamheten kommer att
paverkas. Aven om atgirdstakten dkar lika mycket i bada fallen bor konkurrens-
paverkan vara lagre nar det endast ar frivilliga styrmedel da jordbrukarna inte
star for hela kostnaden.

5.6 Sammanfattning av styrmedelsanalysen
och de valda styrmedelsscenarierna

I detta avsnitt presenteras de bada styrmedelsscenarierna i sin helhet och den
tidigare analysen sammanfattas. Scenariona baseras pa analysen i kapitel 5 och
finns beskrivna i tabell 18. Scenario 1 grundar sig pa frivilliga styrmedel som vi
har i dagslaget och beskriver situationen dar en modifiering av dessa ska leda
till en 6kning i anslutningen for de atgarder som maste genomf6ras. Scenario

2 innebar att flera av atgdrderna ska genomforas med regler i tvingande for-
fattningar. Konsekvenserna av respektive scenario for jordbruket och berérda
aktorer analyseras i en annan rapport fran delprojektet (Jordbruksverket, 2022).
I den rapporten gors en samhdllsekonomisk konsekvensanalys av effekterna
och den tar upp hur kostnaderna férdelas pa olika aktorer mer i detalj. Nagra
kommentarer kring konsekvenserna i respektive scenario kan dock vara varda
att ndmna har. En av de stora skillnaderna mellan de tva styrmedelsscenariona
dr vem som bar kostnaden for atgarderna. I och med de stod lantbrukare kan fa
inom landsbygdsprogrammet och LOVA f6r miljoatgarder kommer kostnaden
for lantbrukare att vara ldagre i scenario 1 jamfort med scenario 2. Detta dr i slut-
dandan en politisk fraga hur kostnaderna ska férdelas. Det brukar leda till en
effektiv minskning av utsldppen att 1ata den som sldapper ut féroreningar betala,
dock sa dr det inte sjdlvklart i detta fall. Det finns viktiga varden i jordbruket och
en for stor kostnadsbérda kommer paverka I16nsamheten negativt i sektorn. Vid
stod och ersdttningar ar det istédllet staten och i forlangningen skattebetalarna
som finansierar atgdrderna helt eller delvis.
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Tabell 11. Scenarier for styrmedel

Atgard Scenario 1 - Befintliga Scenario 2
styrmedel i 6kad omfattning - Majliga styrmedel

Vatmarker och fosfordammar | LBP samt LOVA LBP samt LOVA

Tvastegsdiken LBP LBP

Kalkfilterdiken LBP Forfattning

Skyddszoner LBP Forfattning

Anpassade skyddszoner LBP Forfattning

Strukturkalkning LBP samt LOVA Forfattning

Varbearbetning LBP Forfattning

Fanggrodor LBP Forfattning

Scenario 1 bestar av en 6kning av befintliga styrmedel och syftar till att 6ka
atgardstakten for de olika atgarderna for att na de prioriterade atgardsbehoven.
For alla de listade atgarderna finns det idag frivilliga styrmedel, stod och ersitt-
ning kan sokas av lantbrukare fo6r atgarderna. Genom att modifiera styrmedlen
forvantas atgardstakten kunna 6ka. Det ingar dock inte i denna rapport att
specificera och utreda vilka forandringar som skulle kravas for att na atgéards-
behovet. Vi nimner dock under vissa av atgiarderna i kapitel 5 forandringar
som skulle kunna leda till att anslutningen 6kar. Utéver forandringar i nivan for
ersiattningarna namns bland annat att forenklade villkor, informationsinsatser
och radgivning till lantbrukare. Det medf6r dven vissa fordelar for genom-
férandet att arbeta med befintliga styrmedel. Exempelvis kan det medféra
vissa administrativa kostnadsférdelar da system och tillvigagangssatt redan ar
etablerade. Det kan ocksa skapa storre acceptans bland lantbrukare for arbetet
med férbattring av vattenmiljon jamfort med inférande av forfattningar.

Scenario 2 innebdr att flertalet atgarder ska inféras med hjilp av forfattningar
som dr ett tvingande styrmedel. Scenario 2 baseras pa projektgruppens analyser
och bedé6mningar av vilka atgarder som ar mer eller mindre 1ampliga att inféra
med hjalp av administrativa och tvingande atgarder. I styrmedelsanalysen lyfter
vi fram att det for flertalet atgarder fortfarande finns ett stort atgardsbehov och
en viss osdkerhet i om frivilliga styrmedel kommer astadkomma den anslutning
som krdvs. Tvingande atgarder kan med en storre sdkerhet garantera att atgar-
derna genomf6rs och att minskning av fosfor-och kvaveldckaget uppstar.

For att fortydliga och sammanfatta resultatet av analysen i kapitel 5 ovan genom-
forde projektgruppen en workshop dar vi summerade analysen i en matris som
ledde fram till scenario 2. De atgédrder som &ven i scenario 2 ska genomforas
genom befintliga frivilliga styrmedel dr dyra atgarder for den enskilde lant-
brukaren och de kan innebéra stora markintrang. Matrisen finns i bilaga 1 och
visar pa bedéomningen av de olika kriterierna och hur de paverkar potentialen

att infora respektive atgiard genom tvingade styrmedel. For scenario 2 gor
projektgruppen féljande bedémningar. Det bedéms inte vara mojligt att inféra
regler i en forfattning for anldggning av vatmarker och fosfordammar for att 6ka
atgardstakten. Orsaken &r att anldggning av vatmarker och fosfordammar medfor
stora kostnader for enskilda lantbrukare och det &r inte rimligt att foresla att
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lantbrukare ska tvingas att anldgga vatmarker. Gransen mellan markintrang
och krav pa anldggning av vatmarker pa jordbruksmark skulle behovas utredas.
Déarfor kommer vatmarker och fosfordammar dven i scenario 2 att genomforas
med frivilligt ekonomiskt styrmedel. Liknande resonemang angaende mark-
intrang galler for tvastegsdiken, dar krav pa anldggning i en forfattning skulle
innebara ingrepp pa jordbruksmarken och vattennivan. Det skulle beh6vas en
omfattande utredning for att identifiera vilka omraden som skulle vara aktuella
for anldggning av tvastegsdiken och hur villkoren skulle se ut. Darfor foreslar
projektgruppen att ersdttningar inom landsbygdsprogrammet som styrmedel for
tvastegsdiken i scenario 2.

For kalkfilterdiken och anpassade skyddszoner, finns det férutsattningar att
infora ett tvingade styrmedel med hjalp av férfattningar. Detta foljer av att
markintrang ar relativt litet och det finns darfor inte samma problematik som for
vatmarker och fosfordammar eller tvastegsdiken. Exempelvis tar kalkfilterdiken
inte jordbruksmark i ansprak. De 6vriga aspekterna som finns i matrisen i bilaga
1 indikerar att det inte foreligger nagra orimligt stora hinder att inféra en tving-
ande styrmedel. Det stérsta problemet dr hur utformningen av férfattningen ska
leda till placering pa skiftet dar atgarden gor nytta. Till exempel ska anpassade
skyddszoner anldggas pa platser dar erosionsrisk finns och ytavrinningen ar hog
eller runt draneringsbrunnar i akermark. For skyddszoner vid vattenomraden
giller ett liknande resonemang.

Projektgruppen foreslar att atgarderna varbearbetning och fanggrodor infors
med hjilp av tvingande styrmedel i scenario 2. Problematiken med markansprak
ar inte relevant for dessa bada atgarder. De aspekter som har lyfts upp och
namnts som problematiskt dr att det innebdr merarbete och kostnader for lant-
brukaren. Dock sa &r det enhetligt med resonemanget att férorenaren betalar.
For bade varbearbetning och fanggrddor finns det dven en tillsynsproblematik.
Dock bedémde projektgruppen inte dessa problem som tillrdckligt stora for att
tala emot att krav i en forfattning skulle kunna foreslas, tillsynsproblematiken
finns dven vid ett frivilligt styrmedel. Atgirden strukturkalkning ska i scenario
2 genomforas med tvingande styrmedel. Detta stéller stora krav pa en flexibel
utformning av foreskiften som tar hansyn till de fysiska forutsattningarna for
spridning av strukturkalk pa akermark. Det behover beaktas for att fa ett kost-
nadseffektivt genomforande. Tillgangen pa strukturkalk kan i praktiken ocksa
vara ett hinder som gor att det egentligen inte dr l1ampligt med ett tvingande
styrmedel.
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6 Styrmedel och atgarder
for att na vattendirektivets mal

I avsnitt 6.1 beskriver vi nagra faktorer som kan bidra till minskning av
ndringsldckage eftersom analyserna i rapporten har visat att atgardsbetinget
for jordbruket dr svart att uppna med de identifierade atta atgarderna. Avsnitt
6.2 handlar om val av styrmedel. Vi lyfter férdelarna med att fortsdtta med
befintliga ekonomiska styrmedel samt pekar pa behovet av fortsatta satsningar
pa informativa styrmedel och lokalt atgardsarbete. I avsnitt 6.3 beskriver vi hur
vattenmyndigheterna har utformat de slutliga forslagen till atgdrdsprogram
2021-2027. Slutligen kommenterar vi i avsnitt 6.4 de jamf6relser vi har gjort
gdllande lagstiftningen i Sverige och i fem andra EU-ldander.

6.1 Atgarder i jordbruket

Atgardsanalysen i kapitel 3 visar att det finns behov av ytterligare atgarder for

att minska naringslackaget fran jordbruket, om malen for vattendirektivet ska
kunna ga att na. Det giller savil st6rre arealer av de atta beskrivna atgiarderna i
atgiardsanalysen dvs. genomf6érande av dessa atgarder pa fler skiften och jordbruk
som andra typer av miljoforbattrande atgarder. De atta atgarder som ingar i
atgiardsanalysen och som har prioriterats for sjdar och vattendrag leder enbart
till att cirka 70 procent av det nationella atgardsbetinget av for fosfor uppnas. Det
genomfors dock fler atgarder inom jordbruket som bidrar till att minska nérings-
lackaget men som vi inte har kunnat kvantifiera av olika anledningar. Exempelvis
har precisionsgddsling, tackdikning, reglerbar dréanering, draneringsunderhall,
avslantning av dikeskanter och anpassad stallgédselspridning positiva effekter
(avsnitt 3.5).

Av de atgdrder som bendmns miljoatgarder fangas inte alla upp i uppf6ljningar,
om de inte finansieras av nagon de vanligast férekommande ersattnings-
formerna, som landsbygdsprogrammet, LOVA eller LONA. Utdver dessa tre finns
andra offentliga stodformer som exempelvis att en kommun medfinansierar en
vatmark. Av olika skail vill inte alla lantbrukare s6ka offentliga ersadttningar utan
valjer att bekosta en atgard med egna medel och dessa atgarder fangas heller
inte upp i statistiken. Det kan ocksa vara sa att pengarna tagit slut for en viss
stodform i ett 1an. Exempel pa atgarder som en del lantbrukare och markéagare
genomf6r med egen finansiering 4r dammar, vatmarker och strukturkalkning.
Bade omfattningen i hektar och miljéeffekten av dessa dr oklar. En slutsats

ar darfor att i det radande ldge med ett genomférandeunderskott av atgarder
som minskar ndringslackaget dr viktigt att samla in uppgifter ocksa om dessa
genomf6rda atgarder. Det ar ocksa viktigt att med ett utvecklingsarbete for

att pa sikt kunna kvantifiera effekten av fler atgarder dn de atta atgarder som
ingar i analysen i rapporten och darmed &dven i vattenmyndigheternas atgards-
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sammanstallning for vattenférekomster i systemet VISS. Delprojektet kommer
att arbeta vidare med bada dessa fragor.

I lantbruket sker i 6vrigt kontinuerligt odlingsatgarder som bade 6kar och
minskar lackaget av kvive och fosfor. Lantbrukaren genomfor sadana atgarder
for att till exempel 6ka resurseffektiviteten och produktiviteten men en effekt
kan ocksa vara minskat naringslackage.

For att successivt forbattra atgdardsarbetet under ndsta férvaltingscykel, samt for
att satta mal och ta fram atgardsprogram for tiden efter 2027 behover myndig-
heter, lantbrukare, forskare och andra aktorer arbeta vidare. Forskningen
behover fortsatt utveckla odlingsmetoder som bade férbéattrar forutsittningarna
for livsmedelsproduktion och férbattrad vattenkvalitet. Innovation och utveck-
ling kravs for att komma langre nar det giller metod- och teknikutveckling,
verktyg for optimal placering av miljoforbattrande atgarder bade pa skiftet och

i landskapet samt forbattrade méjligheter till uppféljning av effekter av milj6-
forbattrande atgarder i jordbruket.

Olika informations- och radgivningssatsningar samt samarbetsprojekt, bade
lokala och nationella, kan férstirka genomforandet av kvive- och fosforatgérder

i jordbruket. Det genomfors bland annat flera lokala atgédrdsprojekt for att hantera
miljoforbattrande atgarder. Paverkan fran den hér typen av arbete pa atgards-
arbetet i jordbruket gar inte att inkludera i berdkningarna i atgardsanalysen, men
de bor ha effekt pa naringsldackaget. Nagra av dessa projekt inriktade pa atgarder
inom jordbruket beskrivs i avsnitt 4.3.3.2 och radgivningssatsningen Greppa
Naringen beskrivs i avsnitt 5.3.1 i kapitlet om styrmedelsanalysen.

6.2 Val av styrmedel for atgardsarbetet

6.2.1 Tvingande eller frivilliga styrmedel

Den genomforda styrmedelsanalysen bygger pa ett antal kriterier fran det teore-
tiska ramverk som beskrivs i avsnitt 5.1. Ramverket anvands for att belysa olika
aspekter av respektive styrmedel, frivilligt (befintliga) jamfort med tvingande.
Analysen innehaller dven resonemang om hur respektive atgard skulle fungera
under de olika styrmedlen. En av orsakerna till att vi behdver fundera kring de
styrmedel som anvinds och potentiella alternativa styrmedel &r for att det ar
relativt langt kvar till de mal som finns i vattendirektivet gdllande 6vergédning
och naringslackaget behdver minska.

De frivilliga atgdrderna som vi har idag har inte resulterat i tillrackligt stor
mangd atgarder. Ett tillvigagangssatt dr darfor att modifiera nuvarande styr-
medel for att kunna 6ka anslutningen. Utdver fordndringar i ersattningsnivaer
tar vi upp som forslag bland annat férenklade villkor, information samt
radgivning till lantbrukare. Arbete med att forbéattra ett befintligt styrmedel
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kan, i alla fall kortsiktigt, medféra vissa fordelar. Exempelvis kan det finnas
vissa administrativa kostnadsférdelar da system och tillvigagangssatt redan

ar etablerade. For frivilliga styrmedel dr det hogst troligt att det finns en hégre
acceptans bland lantbrukare fér arbetet med férbéattring av vattenmiljon jamfort
med inférande av regler i forfattningar. Fran ett férdelningsperspektiv ar fri-
villiga atgarder med ersattning férdelaktigt da det blir en mindre effekt pa jord-
brukets konkurrenskraft och 16nsamhet.

Att infora ett tvingande styrmedel f6r dessa kvave- och fosforatgarder skulle
innebara inférande av ett nytt regelverk inom detta omrade. Det &r troligt att
maluppfyllelsen blir battre och skulle resultera i en storre mangd atgarder. Dock
sa lyfter vi att det skulle medfora ett antal svarigheter som effektiv placering

av atgarder, utformning av forfattningar och potentiellt stora kostnader for
jordbruket. Principen om kostnadstdckning fran de som fororenar ar svar att
tillampa pa fororeningar fran diffusa kallor som till exempel fran jordbruket,
dér det ar svart att identifiera fororenarna. Darutéver kommer stora kostnader
for att genomfora atgarder i jordbruket att paverka konkurrenskraften i svenskt
jordbruk vilket inte dr énskvart om svensk livsmedelsproduktion ska kunna
Oka. Havs- och vattenmyndigheten har forsokt belysa betydelsen av atgards-
kostnader i vattendirektivet for olika sektorer nir de utrett direktivets begrepp
affordability” eller betalningsférmaga. Lonsamheten i cirka 942 000 svenska
foretag sammanstilldes och i rapporten konstateras att det rader "Markant svag
ekonomisk konkurrenskraft for (lantbruks)sektorn som helhet” (HaV, 2017).

Vissa av atgarderna skulle, med krav pa genomf6rande i en forfattning, medféra
stora markintrang och det ar helt enkelt inte mojligt att det skulle ga att utforma
en forfattning som skulle tvinga lantbrukare att anldgga vatmarker.

Sammanfattat, vid valet mellan tvingande styrmedel och frivilligt styrmedel
visar analysen att det finns flera férdelar med att fortsétta och utveckla det
befintliga systemet med frivilliga styrmedel och na en 6kad maluppfyllelse.
Nya tvingande atgarder medfor stora kostnader for jordbruket och det ar svart
att implementera effektiva atgarder och formulera traffsdkra forfattningar.
Acceptansen for tvingande atgarder ar formodligen lag bland bade lantbrukare
och beslutsfattare. Kontinuerlig utvardering i forhallande till de mal som finns
ar fortfarande nodvandigt for att se om fordndringarna ger effekt.

Enligt regeringens beslut den 16 december 2021 om strategisk plan for jord-
brukspolitiken 20232027 finns medel avsatta till kommande st6d och ersatt-
ningar. Prelimindrt verkar regeringen planera for att tillféra utbkade medel, i
forhallande till nuvarande landsbygdsprogram, for vattenvardsatgarder som
omfattar kvave- och fosforatgérder.
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6.2.2 Kombinationen frivilliga ekonomiska styrmedel
och informativa styrmedel rekommenderas

Systemet med frivilliga ekonomiska styrmedel bor foljas av satsningar pa
radgivning och information. Det bor finnas bra férutsdttningar for att arbeta
med avrinningsomradesvisa styrmedel och arbetssétt for att forstarka
genomforandet av atgarder i jordbruket.

Forutsattningar for att fa avrinningsomradesvisa styrmedel och arbetssatt att
fungera ar kopplade till samverkan 6ver administrativa och organisatoriska
granser samt att jobba utifran en vattenférekomst. Vissa LOVA-projekt har
fungerat pa detta sdtt och LEVA &r ett relativt nytt systematiskt arbetssatt i ett
avrinningsomrade.

I Havs- och vattenmyndighetens slutrapport av regeringsuppdraget LEVA till
regeringskansliet (HaV, 2021) beskrivs att for varje krona som satsats pa lokal
atgardssamordning har lantbrukare och andra tillsammans med samordnaren
sokt olika stodformer for att utféra 6vergédningsatgarder motsvarande fyra
ganger insatta medel, trots att pandemin under projekttiden férsvarat kontakter
mellan atgardssamordnare och lantbrukare. I rapporten beskrivs ocksa vilka
forutsattningar som behover vara uppfyllda for ett framgangsrikt arbete i
avrinningsomradesskalan. Dar beskrivs bland annat behovet av langsiktighet,
garanti for investering/markavsattning samt radighet 6ver berérda omraden
exempelvis genom ratt representation bland deltagande aktorer. Behovet av

ett battre fungerande arbete i avrinningsomraden har ocksa belysts av tva nya
utredningar. Det dr utredningen Starkt lokalt atgardsarbete — att na malet Ingen
overgodning (SOU, 2020a) och fran Miljomalsberedningen utredningen Havet
och ménniskan (SOU 2020b):8). Bada utredningarna ger férslag pa hur arbetet
kan forbattras och vilka funktioner som kommuner och lansstyrelser i sa fall bor
ha.

Vid sidan av LEVA och andra lokala samarbetsprojekt behdver Greppa Naringen
fortsdtta utveckla och genomfora radgivning till lantbrukare. Stora resurser

har under arens lopp anvants for att bygga upp kunskap, system for kunskaps-
formedling, radgivningsverktyg och radgivningsmoduler. Greppa Naringen kan
i samrad med lantbrukaren diskutera genomférandet av alla typer av atgarder
som Okar resurseffektiviteten och minskar naringslackaget. Darutéver bor
Greppa Naringen ocksa informera om de stod och ersadttningar som kan vara
moijliga och lampliga att séka fér lantbrukarna. I samband med regeringens
beslut om jordbrukspolitiken den 16 december 2021 aviserade regeringen att
satsningen pa Greppa Naringen kommer att fortsatta.
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6.3 Atgirdsbetinget fordelas pa tva vattenfoérvaltnings-
cykler och andring av atgardsprogrammet

De fem vattenmyndigheterna har arbetet med att ta fram atgardsprogram for
2021—2027 och lagt fram dessa program for beslut av vattendelegationerna i
december 2021. Havs- och vattenmyndigheten, kommuner m.fl. har begart att
regeringen ska gora en 6verprévning av bl.a. de foreslagna atgardsprogrammen
och regeringen har svarat att de kommer att géra det. Det betyder att nuvarande
program galler fram till dess att 6verprovningen dr klar. Det kan alltsa

komma dndringar till f6ljd av 6verprévningen som paverkar resonemanget
nedan om hur vattenmyndigheterna har férdelat atgdrdsbetinget pa tva
vattenforvaltningscyklar.

I avsnitt 3.4 presenteras finansieringen av atgarderna fran atgardsanalysen.

I tabell 6 redovisas ett underskott pa cirka 2,4 miljarder kronor éver en sjuars-
period. Detta underskott uppkommer om finansieringen genom landsbygds-
programmet och LOVA dr desamma och att alla atgarder i atgardsanalysen
genomfors under en sjuarsperiod. Underskottet pa 2,4 miljarder kronor &r ett
underskott hos svenska staten. Detta underskott kan tolkas som att det finns ett
stort behov av utokad finansiering kopplat till atgarder inom jordbruket, samt
att det kan finnas behov av att inféra andra typer av styrmedel.

Det dr dock mojligt att genomféra de foreslagna atgarderna 6ver en langre tids-
period enligt vattenmyndigheterna, forutsatt att den befintliga finansieringen
kvarstar. I vattenmyndigheternas forslag till atgardsprogram har atgardsbehovet
darfor delats upp 6ver tva vattenforvaltningscykler; 2021-2027 och 2027-2033.
De foéreslagna atgiarderna har rangordnats efter kostnadseffektivitet och

delats upp i tva potter med lika stor investeringskostnad. De mest kostnadsef-
fektiva atgdrderna har foreslagits for genomforande 2021-2027, och de mindre
kostnadseffektiva atgarderna har foreslagits for genomférande 2027—2033. De
statliga kostnaderna for atgdardsbehovet 2021—2027 uppgar da till 2,3 miljarder,
vilket skulle kunna vara mgjligt att klara inom den befintliga finansieringen.
For 2027—2033 stiger dock kostnaderna till 3,4 miljarder p.g.a. 6kande 16pande
kostnader, vilket ger ett underskott pa cirka en miljard Gver hela sexarscykeln.

Sett till de begrdnsade medlen for atgdrdsfinansiering, samt att det fortfarande
kvarstar ett betydande atgardsbehov med de foreslagna atgarderna, ar det moti-
verat enligt vattenmyndigheterna att inte inkludera de minst kostnadseffektiva
atgarderna, som kostar mycket men tillfér relativt liten nytta.

Det ska ocksa papekas att atgardsanalysen i rapporten skiljer sig fran den
atgdrdsanalys som slutligen anvédndes i vattenmyndigheternas atgardsprogram
2021-2027. Den senare reviderades sent hosten 2021 efter inkomna synpunkter
i samradet. Vattenmyndigheterna konstaterade att det dels inte finns méjlighet
att producera de mangder av strukturkalk som behovs for att tacka behovet till
atgdrderna strukturkalkning och kalkfilterdiken som ingar i atgdrdsanalysen

i denna rapport, dels att evidensen for effekten av tvastegsdiken ar for svag.
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Aven i styrmedelsanalysen i rapporten framgar att det dr tveksamt om det gér att
genomf6ra strukturkalkning i sa stor omfattning som atgdrdsanalysen visar.

6.4 Jamforelse med styrmedel i andra lander

I kapitel 4 och bilaga 6 har vi beskrivit ett urval av ekonomiska och
administrativa styrmedel i Sverige och fem andra lander Europa. Vi kan
konstatera att det i stor utstrackning forekommer liknande regler. Det b6r ocksa
vara givet eftersom flertalet av reglerna dr kopplade till genomférandet av EU:s
nitratdirektiv. I Danmark och Nederldnderna férekommer dock mer komplexa
regelverk, vilket dven i ndgon man giller Irland.

I Danmark finns styrmedel med gédselrakenskaper inklusive kvotsystem som
styr godslingen pa gardsniva. Det finns ocksa krav pa odling av viss areal fang-
grodor som kan bli tvingande i avrinningsomraden som inte nar god ekologisk
status. I Nederldnderna finns system for utslappsrattigheter for vissa djurslag
och i regelverken ingar langtgaende krav pa att skicka in dokumentation till
myndigheterna. Irland har kvoter for kvavetillférsel pa gardsniva. Samtidigt har
dessa tre lander undantag fran kravet som finns i EU:s nitratdirektiv pa hogst
170 kg kvave per hektar och ar i stallgddsel. Vi kan konstatera att dessa atgarder
som gar utéver kraven fran EU:s nitratdirektiv 4r komplexa att genomfora bade
for lantbrukare och myndigheter. Det skulle i Sverige krava ett omfattande for-
beredande och arligt arbete pa myndigheterna och ett utékat kunskapsunderlag
om vi skulle genomf6ra den typen av atgiarder. Fér lantbrukarna skulle de leda
till en pataglig 6kning av transaktionskostnader utéver kostnaderna for att
genomftra atgarder.
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Bilaga 1 - Matris for att valja styrmedel

Matrisen visar vilka kriterier som dr mer eller mindre svara att uppfylla om
kvéave- och fosforatgdrderna skulle genomforas med tvingande krav stillda i for-
fattningar. Bedémningen ar gjord av projektgruppen med styrmedelsanalysen i
kapitel 5 som grund.

Kriteriet Kriteriet
anses inte anses inte
Vatmarker ) ga ett ga ett Vissa in-
och dammar kombinera kombinera vandningar.
med regleri  med regleri
forfattningar. forfattningar.
Kriteriet
anses inte
Tvastegs- . Vissa in- ga ett Vissa in-
diken iy e vandningar. RCIIINEE! vandningar.
med regler i
forfattningar.
Kalkfilter- . Vissa Vissa in-
diken Stor skillnad invdndningar. | vandningar.
Konventio- Kriteriet
anses inte
nella skydds- 5
ga ett
zoner utmed | - .
kombinera
vatten- med regler i
omraden .. g
forfattningar.
Anpassade . Vissa
skyddszoner stor skillnad invandningar.
Kriteriet
anses inte
Struktur- . ga ett kom-
kalkning S gl binera med
regler i for-
fattningar.
Var- ) Vissa Vissa in-
bearbetning invandningar. vandningar.
a .. Vissa Vissa in-
FmpgEier | - invandningar. vandningar.

Gront = mojligt att uppfylla.
Gult = vissa invdndningar.

RGtt = kriteriet anses inte ga ett kombinera med regler i forfattningar.
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Bilaga 2 - Uppdatering av atgarderna
i forhallande till ursprunglig metodik

Nedan foljer en beskrivning av hur atgarderna uppdaterats gentemot den
ursprungliga metodiken som beskrivs i Gyllstrom m.fl. (2016).

Vatmarker

I Gyllstrom m.fl. (2016) rdknas atgarderna fosfordamm respektive vatmark for
ndringsretention som tva separata atgarder. Den uppdaterade berdkningen
utgar istillet fran en gemensam berdakning dar reduktionspotentialen (kg fosfor
respektive kvdve) och atgardsutrymmet per vattenforekomst uppskattas enligt
nedan.

Reduktionspotential for fosfor =

(~0,0003  (AL2Pare) gy | (USEA DT ape)

wet Awet

Reduktionspotential for kvave =

AJxaxNspec

(223,41 x ln( ) — 1405;3) x Ayet

wet
Dair:

AJ = Areal jordbruksmark (ha).

a = Andel akermark som kan avvattnas =0,325 (32,5 procent). Vardet &r ett
resultat av en jaimkning mellan det virde som anvands i Gyllstrém m.fl. (2016)
och de resultat som SLU tagit fram for Lillan (Aronsson m.fl., 2019).

Pspec =specifik fosforbelastning fran jordbruksmark (kg/ha).

Awet = total vatmarksareal inom vattenforekomsten. Vatmarker antas anldggas
med en optimal storlek pa 1 ha. Hur manga vatmarker av denna storlek som kan
anlidggas inom en specifik vattenférekomst uppskattas i tva steg dar utgangs-
punkten dr att uppna en optimal hydraulisk belastning. Enligt Aronsson m.fl.
(2019) bor den hydrauliska belastningen ligga runt 100 m/ar. Avrinningen per
yta hdmtades fran SMHIs vattenwebb (vattenbalans 1981-2010).

1. Tillrinningsomrade = (Hydraulisk belastning * vatmarksstorlek)/avrinningen
per yta

2. Awet = (Tillrinningsomrdde/jordbruksareal)*vdtmarksstorlek

Nspec = Specifik kvavebelastning fran jordbruksmark (kg/ha)
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Strukturkalkning

Atgarden berdknas pa samma sitt som i Gyllstrom m.fl. (2016) dock utifran ett
uppdaterat underlag avseende jordbruksmarkens lerhalter (Soderstr6m och
Piikki, 2016) samt justeringar av antagandet vid vilken lerhalt som struktur-
kalkning har effekt. Tidigare antogs att all jordbruksmark med en lerhalt storre
an 15 procent utgjorde atgardsutrymmet och att belastningen fran denna mark
kan reduceras med 30 procent. I samrad med SLU har detta antagande justerats
sa att effekten 30 procent endast géller jordbruksmark med mer dn 25 procent
lerhalt. For jordbruksmark med lerhalter 15-25 procent antas effekten endast
vara 7,5 procent. Kostnaden for atgiarden har justerats upp eftersom antagandet
om skordeokning och minskade kostnader for dragmotsstand plockats bort.

Konventionella skyddszoner och
anpassade skyddszoner

Effekten av konventionella skyddszoner och anpassade skyddszoner berdknas
pa liknande sétt som i Gyllstrom m.fl. (2016).

E, (kg-P)=¢ x @ x @, xP (ekv 1)

dér 1 dr andelen av P-forlusterna som sker genom ytavrinning (berdknas
individuellt for varje VFK ur PLC)

2 = maximala andelen av ytavrinningen som kan atgdrdas med skyddszoner.
Denna andel antogs vara 70 procent for anpassade skyddszoner. I denna cykel
anvander vi samma berdkningsmetodik fér bade anpassade och konventionella
skyddszoner. Vi antar da att 2 baserat pa att potentialen for konventionella
skyddszoner berdknat med den férra cykelns metodik var ungefar 20 procent
av potentialen fér anpassade skyddszoner. @2 for konventionella skyddszoner
skulle da bli 0,2 x 70% = 15%, och @2 for bada typerna av skyddszoner blir

70% + 15% = 85%.

3 = Skyddszonens reduktionseffekt (=50% i cykel 2)
Atgdrdsutrymme och kostnadseffektivitet

Enligt Aronsson m.fl. (2019) ska anpassade skyddszoner placeras dar de gor
mest nytta. Skyddszoner som placeras pa de mest erosionskansliga delarna

av faltet dr valdigt kostnadseffektiva, sedan sjunker kostnadseffektiviteten nar
zonerna placerar pa mindre optimala stdllen. I berdkningen av atgardsutrymmet
for anpassade skyddszoner gors en ansats att viga in denna faktor. Atgérds-
utrymmet berdknades enligt nedan.

1. Berdkningen utgar ifran de ackumuleringslinjer som presenteras i Djodjic
& Markensten (2018). Ackumuleringslinjerna beskriver var ytavrinning
troligen sker samt vilken erosionsrisk som kan associeras till avrinningen.
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En GIS analys genomf6rdes for att klippa ut den sammanlagda langden
av ackumulationslinjer i klass 1-7 pa jordbruksmark i varje VARO

(vattenférekomstavrinningsomrade).

2. Fosforlackaget via ytavrinningen antas vara direkt proportionell till
erosionsbhendgenheten for varje erosionsklass. Utifran underlaget till Djodjic
& Markensten (2018) berdknas en normerad faktor (FP) for varje erosions-
Klass, dar klass sju far FP = 1. Att erosionsklass 1 far FP = 300 betyder att vi
antar att den lacker 300 ggr mer fosfor dn erosionsklass 7.

Erosionsklass Erosionsrisk (tkm-2) | Erosionsrisk, Faktor for
medelvarde (tkm-2) | fosforlackage (FP)

1 >50 75 300
2 25-50 37,5 150
3 10-25 17,5 70
4 5-10 7,5 30
5 1-5 3 12
6 0,5-1 0,75 3
7 <0,5 0,25 1

3. Andelen (8, ) av den sammanlagda strdckan ackumulationslinjer (L,) som
varje klass 1-7 (L, ) utgor berdknades: 6, =L, /L,

4. Det sammanlagda atgardsutrymmet EP (berdknat fran ekv. 1) férdelades
over samtliga ackumulationslinjer i VARO:

XPx=EPx8, xF,

Detta ger en proportionell férdelning for fosforforlusterna 6ver de olika
erosionsriskklasserna. Genom att normera fas fosforforlusterna i kg-P for varje

klass:
d)x = ZXPX/EP
Px _
E - d)x x XPX
Exempelberidkning:
E, Erosionsklass 0, E,, (kg-P)
1 0,0008 16,8
2 0,0044 46,2
3 0,0239 117,2
4 0,0355 74,6
400 kg-P
5 0,0942 79,2
6 0,0505 10,6
7 0,7908 55,4
b3 1 400

Detta kan alltsa utldsas som att for detta specifika vattenavrinningsomradet sa
har skyddszoner langs ackumulationslinjer med erosionsriskklass 1 potential att
ta bort 16,8 kg-P, skyddszoner pa klass 2 46,2 kg-P, och sa vidare.
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Arealberdkningar

En ackumulationslinje kan antingen sammanfalla med ett permanent vatten-
forande vattendrag eller dike, eller utgora tillfalliga flodesvagar pa faltet. De
forra bor atgardas med en konventionell skyddszon ldangs med vattendrags-
kanten, de senare med en anpassad skyddszon dar den tillfilliga flodesvigen
skar ett dike eller en draneringsbrunn. For att skilja dessa at gjordes en GIS-
analys dar skiktet med ackumulationslinjer éverlagrades med fastighetskartans
hydrografiska skikt. Dar ackumulationslinjen sammanfoll med ett vattendrag
med en 10 meters buffertzon antogs att ackumulationslinjen utgjordes av ett
vattenforande vattendrag, i annat fall antogs att den utgjordes av en tillfallig
flodesvag pa faltet.

For varje vattenforekomst kunde da berdknas lingden ackumulationslinjer
langs vattendrag (L) och langden ackumulationslinjer pa félt (L,) for varje
erosionsklass.

Konventionella skyddszoner

En konventionell skyddzon antogs vara 6 m bred pa bada sidorna om vatten-
draget, och langden antogs vara lika med langden for ackumulationslinjen. For

varje erosionsklass berdknades arean konventionella skyddszoner (A, ) enligt:
A =L, x2x6m [m?]
Anpassade skyddszoner

En anpassad skyddszon antogs vara 300 m> Medelavstandet mellan
draneringsbrunnar och/eller vattenférande diken antogs vara 200 m. Eftersom
ackumuleringslinjerna inte ar rdta togs en koefficient fram som beskriver
kvoten mellan medelldngden av en ackumuleringslinje och en rit linje, ur det
nationella skiktet. Denna faktor, Y, beraknades till 1,38. For varje erosionsklass

berdknades arean anpassade skyddszoner (A, ) enligt:

A, =L xYx300m?}/2o00m [m?

Slutligen slogs arealer och potentialer samman fran sju klasser till tre: Hog,
medel och 1ag. Skyddszoner pa ackumulationslinjer i klass 1-3 klassades som
”h6g”, klass 4-5 som “medel” och klass 6-7 som ”1ag”.

Kalkfilterdiken

Atgirden berdknas pd samma satt som i Gyllstrom m.fl. (2016) dock utifran ett
uppdaterat underlag avseende jordbruksmarkens lerhalter (Soderstr6m och
Piikki, 2016) samt en justering avseende atgardsutrymmet. Utifran Jordbruks-
verkets och Statistiska centralbyrans drdaneringsunders6kning 2013 och 2016
bed6ms cirka 640 000 ha jordbruksmark ha bristfallig dranering. Kalkfilterdiken
antas endast vara aktuellt for akermarker med lerhalter storre dn 15 procent
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(cirka 1 257 000 ha). Tas detta i beaktning bor 23 procent av landets jordbruks-
mark med lerhalter 6ver 15 procent vara aktuella for atgarden, vilket antas gélla
som atgardsutrymme inom respektive vattenférekomst.

Tvastegsdiken

Atgdrden har enbart uppdaterats pa kostnadssidan. Kostnaderna har justerats
for inflation till 2019 ars prisniva.

Fanggrodor och varbearbetning

Fanggrodor, varbearbetning och precisions gédsling syftar till att minska
ldckaget av kvive fran jordbruksmark. Atgirderna inkluderades inte i den
analys som genomfordes av vattenmyndigheterna under féregaende vatten-
forvaltningscykel (Gyllstrom m.fl., 2016).

Effekten av fanggrodor styrs av en rad faktorer sasom satidpunkt (insadd/
eftersadd), fanggrodeart/artblandning, tidpunkt fér avdédning/nedbrukning,
jordart, och klimatet (i.e. temperatur + nederbord). Beroende av dessa faktorer
bor, enligt Aronsson m.fl. (2019), fanggrodornas reducerande effekt avseende
kvave ligga i intervallet 30—-60 procent alternativt som medeltalet 40 procent.

I den berdkning som genomforts antas medeltalet 40 procent for att beskriva
effekten av fanggrodor.

Atgardsutrymmet per vattenforekomst uppskattas via de atgirdsutrymmen per
lackageregion som angetts for fanggrddor i Johnsson m.fl. (2016). I studien har
mojlig areal for ytterligare fanggrdodor tagits fram genom att utesluta oméjliga
grodkombinationer med avseende fanggroda samt dra bort redan stédsokta
arealer. Metoden for att anpassa dessa varden till vattenférekomstskala innebar
ett grovt antagande om att férdelningen per lackageregion dven galler per
vattenforekomst.

Den areal med grodkombinationer som gor det omaijligt med fanggrédor bor
ocksa sammanfalla med att varbearbetning inte ar majligt. Varbearbetning ar
dock séllan tillampligt pa jordar med 6ver 20—25 procents lerhalt (Aronsson
m.fl., 2019). Atgdrdsutrymmet for varbearbetning uppskattades darfor pa
motsvarande sitt som for fanggrodor dock med undantaget att atgarden endast
ar aktuell for akermark med mindre dn 25 procent lerhalt. Effekten av var-
bearbetning antas innebdra en minskning av kviaveldckaget med 30 procent
vilket motsvarar ett medeltal av det intervall som presenteras i Aronsson m.fl.
(2019).
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Bilaga 3 - Gransvarden for
kostnadseffektivitet

Kostnad for reduktion av fosfor

En mojlighet att for att hitta ett gransvarde ar att anvdnda det ekonomiska
vardet for reduktion av fosfor respektive kvave som jamforelsepunkt. Ett
nationellt genomsnitt av vardet f6r att reducera ett kg fosfor i sjdar och vatten-
drag ligger i intervallet 3 100—-3 600 kronor per kg (S6derqvist och Wallstrom,
2017). I en dnnu opublicerad underlagsrapport till HaV:s kommande véagledning
om orimliga kostnader foreslas en nyttokostnadskvot pa 0,5 som en grans for
ndr en atgard ar orimligt kostsam. Gransen for orimliga kostnader dr alltsa nar
kostnaden dr dubbelt sa stor som nyttan av atgarden. I denna berdkning ar
resonemang om undantag eller orimliga kostnader inte tillampliga. Vi anvander
dock samma gréans for nar kostnadseffektiviteten bedoms vara for 1ag, dvs. nar
kostnaden per kg reducerat fosfor 4r dubbelt sa stor som nyttan. For att rdkna
fram detta anvdnds dubbla intervallmitten for vardet av fosforreduktion fran
Séderqvist och Wallstrém (2017) dvs. ((3100 + 3600) /2) x 2 = 6 700 kronor per kg.
Vi foljer samma omréakningsprocedur som i ASEK 6.1 (Trafikverket, 2018), dvs.
att (1) justera for inflation genom att anvdanda konsumentprisindex (KPI) och

(2) justera betalningsviljeskattningar fér inkomstokningar 6ver tiden genom att
anvanda ett index for real BNP/capita (Trafikverket, 2018,). Samtliga betalnings-
viljeskattningar dr uppraknade till 2019. Se Trafikverket (2018) avsnitt 5.2.2 samt
Jordbruksverket 2017 for ytterligare beskrivning och motiv till detta férfarande).
De atgdrder som har en kostnad per reducerat kg fosfor som 6verstiger

7 172 kronor per kg filtreras bort i atgdrdsanalysen.

Kostnad for reduktion av kvave

For kvavereduktion utgar vi ifran en studie som uppskattat svenskarnas
betalningsvilja fér minskad 6vergddning i Ostersjon. Soderqvist och Wallstrom
(2017) anger att baserat pa Ahtiainen m.fl. (2014) kan den totala betalningsviljan
for att minska fororeningarna i Ostersjon till en niva dir 6vergédningen minskar
och Baltic Sea Action Plan (BSAP) uppfylls berdknas till 572,7 miljoner euro
arligen. Detta motsvarar 6 283 miljoner kronor per ar, givet en eurokurs pa 10,97
(2020 ars prisniva). Betalningsviljan justeras for inflations- och inkomstékningar
fran ar 2017 till 2020 enligt ovan och blir da 6 725,3 miljoner kronor per ar.

For att kunna rakna fram ett ekonomiskt virde fér kvavereduktion kravs ett par
antaganden och justeringar. Betalningsviljan som berdknats av Ahtiainen m.fl.
(2014) giller for att n& BSAP-betinget for hela Ostersjon. I atgdrdsanalysen dr

det dock endast relevant att inkludera svensk belastning av kvave. Det svenska
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kvavebetinget var 5 545 ton per ar enligt vattenmyndigheternas atgardsanalys
for vattenforvaltningscykel 3.

Baserat pa betalningsviljan som rdaknats fram av Ahtiainen m.fl. (2014) kan
vardet for att na det svenska kvavebetinget berdknas till (6 725 279 297 /

5 545 000 000 =) 1 213 kronor per reducerat kg kvive. Pa samma sitt som ovan
har de atgiarder som har en kostnad per reducerat kg kviave som Gverstiger

2 426 kronor per kg filtreras bort i atgardsanalysen.

Vi antar i denna tillampning att den svenska befolkningens betalningsvilja
i undersokningen av Ahtiainen m.fl. (2014) framst giller for att minska den
marina 6vergddningen i svenska havsbassanger.
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Bilaga 4 - Kostnader for atgarder
och finansiering

Tabell B4.1. visar respektive atgards investeringskostnad och rérliga kostnader,
samt hur del som kopplas till att vara statlig finansiering respektive finansiering
fran jordbruket. Kostnaderna for respektive atgard aterfinns i bilaga 5.

Investeringskostnaderna har antagits att de betalas ut ar ett, och darmed har
inte kostnaderna annuitetsberdknats i berdkningarna kopplade till befintlig
finansiering. De rorliga kostnaderna har enbart multiplicerats med faktor sju
for att representera den period som landsbygdsprogrammet motsvarar. Denna
metodik har anvénts fér samtliga atgarder i tabell B4.1.

Gallande finansieringsférdelningen mellan statlig och jordbruket sa har

den statliga finansieringen baserats pa de ersiattningsnivaer som finns inom
landsbygdsprogrammet 20142020 och aterfinns i tabell B4.2. I de fall ersitt-
ningsnivaer varierar och beror pa respektive lansstyrelse har en genomsnitts-
niva anvants, dessa genomsnittsnivaer presenteras i tabell B4.2. Det omfattar
ersittningsnivaerna for atgdarderna vatmark, tvastegsdiken och kalkfilterdiken.
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Tabell B4.2. Ersdittningsnivder inom landsbygdsprogrammet 2014-2020

Anpassad skyddszon 3000 kr/ hektar

Konventionell skyddszon 3000 kr/ hektar

Vatmark 84 % investeringsstod och 5 000 kr/hektar
Strukturkalkning 40% av kostnaden

Tvastegsdiken 78% av kostnaden

Kalkfilterdiken 77% av kostnaden

Fanggrodor 1100 kr/hektar

Varbearbetning 600 kr/hektar




Bilaga 5 - Kostnadsberakning
av atgarderna

Denna bilaga ger en detaljerad beskrivning av de kostnadsberdkningar som

ligger till grund f6r kostnadsuppskattningarna i atgardsanalysen. De kostnader
som presenteras dr de olika kostnaderna som ar férenade med inférandet av
atgiarderna skyddszoner, strukturkalkning, fosfordammar och vatmarker, kalk-
filterdiken, tvastegsdiken, fanggrodor och varbearbetning. Kostnaderna anvands
for att berdkna de totala kostnaderna for att na det atgardsbehov som har
berdknats. De sammanstdllda resultatet for dessa kostnader finns presenterade i
kapitel 3 ochi tabell B4.1.Kostnadsberdkningarna bygger pa ett antal antaganden
samt information fran olika killor. Alla kostnadsberdkningar bygger pa tidigare
kostnadskalkyler for de aktuella atgdrderna antingen kalkyler framtagna inom
landsbygdsprogrammet eller kalkyler gjorda av vattenmyndigheterna och inlagda
i VISS. Inom projektet har vi sedan uppdaterat priser och sett 6ver antaganden i
de befintliga kalkylerna. I denna bilaga redogor vi fér de antaganden vi gjort samt
hur berdkningarna i rapporten tagits fram och vilka kallor som ligger bakom. Alla
prisangivelser som baseras pa kallor fran tidigare ar har justerats med héansyn till
inflation till 2019 ars priser.

For att fordela investeringskostnader till arskostnad for respektive atgard

har annuitetsmetoden anvants. Det innebér att kostnaden fordelas 6ver
investeringens livslangd, specifikt for miljéinvesteringar omvandlas kostnaden
till en arlig kapitalkostnad. Metoden passar ndr man av far nyttor av atgiarden
som loper over flera ar och intuitivt kan man tanka att det matchar den initiala
kostnaden mot dessa miljonyttor ndr de realiseras. Den arliga kapitalkostnaden
berdknas genom att multiplicera den totala investeringskostnaden med annuitets-
faktorn. Till detta tillkommer sedan de 16pande driftskostnaderna. Det som
beskrivits ovan kan sammanfattas som att arlig kostnad = investeringskostnad x
annuitetsfaktor + driftskostnad. Annuitetsfaktorn berdknas enligt foljande:

B r(1+r)t
T (A+nt-1

dar A=annuitetsfaktor och r ar diskonteringsrantan i decimalform, t ar
investeringens livslangd fran ar o.

Viktigt att komma ihag &r att dessa kostnadsberdkningar dr uppskattningar

av kostnaderna for att infora en viss atgird. De faktiska kostnaderna kan
variera stort mellan regioner eller mellan olika foretag, samt varierar mellan ar
beroende pa prisférandringar. Vissa underlag till berdkningarna bygger ocksa
pa bedémningar fran myndigheter eller insatta personer, sa som tidsatgang for
olika arbetsmoment. Dessa berdkningar ska alltsa inte ses som ett facit Gver
faktiska kostnader utan ska tolkas som just en uppskattning av de faktiska
kostnaderna.
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Anpassade och konventionella skyddszoner

I rapporten beskrivs tva typer av skyddszoner, skyddszoner vid vattenomraden
och anpassade skyddszoner. Dessa har varsin kostnadsberdakning. Kostnads-
berdkningen for skyddszoner vid vattenomraden bygger pa den berdkning som
gjorts for miljoersattningen till skyddszoner inom landsbygdsprogrammet,
medan berdkningen fér anpassade skyddszoner foljer den berdkning som gjorts
av vattenmyndigheterna i VISS.

For skyddszoner vid vattenomraden dr kostnaden for anldaggande beroende av
markvirdet samt anldggning och skotsel av zonen. Produktionsbortfallet dr
berdknat som ett vigt, med arealandel, genomsnittligt arrendepris f6r aker i
slatt- och mellanbygd. Ytterligare kostnader som inkluderas dr kostnader for
arbete (sadd), utsdde och putsning. Arbetskostnaden for sadd ar baserat pa
information fran Maskinkostnader 2017, utslaget pa fem ar da man endast sar
skyddszonen en gang. Inkluderat i kostnader for arbete (sadd) ar kostnaden
for samaskin med traktor, férare och bransle. Kostnaden for utsade for skydds-
zonen ar berdknad pa utsddesmingd for en ettarig grongodslinsvall, 20 kg/ha.
Denna kostnad &ar ocksa utslagen pa fem ar. Kostnaden for putsning baseras pa
Maskinkostnader 2017% och innefattar transporttid till och mellan skyddszoner.
Tabell Bs.1 sammanfattar stycket samt ger specifika kallhansvisningar.

Tabell B5.1. Oversikt av kostnadsposter i bercikningarna for kostnader fér skyddszoner vid
vattendrag

Kostnadspost Kostnad | Enhet | Kalla

Putsning 600 | kr/ha Maskinkostnader 2017
Kvantitet: Vdstra Gotalands bidragskalkyler
Utsadel 197 | kr/ha
Pris: Agriwise (159ssk14)
Arbete (Sadd) 190 | kr/ha Maskinkostnader 2017
Produktionsbortfall 2444 | kr/ha Genomsnittligt arrendepris for dker i slétt- och mellanbygd
Summa kostnader 3431 | kr/ha/ar | -

Not: ‘Berdknad som 4 kg utsadde rdcker till 1 ha.

Berdkningarna for anpassade skyddszoner &dr berdknade for en skyddszon pa 0,03 hektar.
Kostnaderna har sedan skalats upp till kostnad per hektar. Tabell Bs.2 visar de inkluderade
kostnadsposterna for berdkningen av kostnaden per hektar och ar fér anpassade skyddszoner.
Denna berdkning foljer vattenmyndigheternas kostnadsberdakning i VISS, alla priser har dock
uppdaterats enligt inflationen till 2019 ars priser.

26 Maskinkalkyl dr en sammanstdllning av kostnader f6r maskiner som anvands inom jordbruket. Sam-
manstdllningen &r gjord av Maskinkalkylgruppen. Mer information finns pa http://maskinkostnader.se/
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Tabell B5.2. Oversikt av kostnadsposter i beriikningarna for kostnader fér anpassade
skyddszoner

Kostnadspost Pris Enhet Kalla
Vallfro 26 | kr/st VISS
Igangsattningskostnad 214 | kr/st VISS
Investeringskostnad 53 | kr/st/ar VISS
Férsamrad arrondering 179 | kr/st /ar VISS
Skotsel 43 | kr/st /ar VISS
Lopande kostnader’ 221 | kr/st /ar VISS
Produktionsbortfall 87 | kr/ar/st VISS
Kostnad per skyddszon 361 | kr/st/ar -
Total kostnad 12041 | kr/ha/ar -

2Summa av kostnaderna av férsamrad arrondering och skotsel.

Strukturkalkning

I tabell B5.3 nedan visas kostnadsposterna som &r gillande for atgarden
strukturkalkning. Arskostnaden bygger pa antagande om en livslingd om 15 &r
samt berdknad pa 3,5 procent ranta. For strukturkalkning f6r en hektar anvands
atta ton kalk, med ett pris om 515 kr per ton. Denna information &r baserad

pa ett antal offerter. Kostnaden f6r nedbrukning féljer fran information fran
Maskinkostnad 2017, men dér ett tilligg har gjorts for icke-debiterbar tid.

Tabell B5.3. Oversikt av kostnadsposter i beriikningarna for kostnader fér strukturkalkning

Kostnadspost Kostnad Enhet Kalla

Kalk' 4125 | kr/ha Offerter fran olika 6 entreprendorer.
Nedbrukning 1030 | kr/ha Maskinkostnad 2017

Summa Kostnader 5155 | kr/ha -

Arskostnad 448 | kr/ha/ar -

Not: 'Till 1 ha anvdnds 8 ton kalk, med pris 515.6 kr

Vatmarker och dammar

For atgdrden fosfordammar och vatmarker ar arskostnaden differentierad bero-
ende pa vart atgarderna gors. Vi rdknar ut kostnaden for att genomfora atgarden
i Gotalands sodra slattbygder (GSS) samt utanfor. Vidare baseras arskostnaden
pa tre stycken olika kostnader investeringskostnader, 16pande kostnader samt
kostnader férenade med produktionsbortfall. Den totala kostnaden per ar och
hektar inom GSS ar berdknad till 30 528 kronor och 29 003 kronor per hektar
utanfor GSS. Nedan ges en mer detaljerad beskrivning av berdkningarna.

For investeringskostnaderna géller en livslangd pa 30 ar samt 3,5 procent
ranta. I detta fall ar specifika investeringskostnader anldggning och gravning.
Kostnadsberdkningen &r baserat pa ett medelvirde av godkédnda utgifter i stod-
ansokningar for anldggning av vatmarker med syfte att minska naringslackaget
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mellan 20152019 i det nuvarande landsbygdsprogrammet. Inflationsjusterat
ger detta en investeringskostnad pa 265 0oo kronor per hektar. Denna kostnad
motsvarar en kostnad pa 18 646 kronor per hektar och ar.

Vid berdkningen av de 16pande kostnaderna gors foljande antaganden: vat-
marken dr anlagd pa en aker samt att ersdttningen inte berors av foérgronings-
stodet. I tabell Bs.4 finns en detaljerad 6versikt av kostnaderna samt killor

till sifforna. For kostnaden per hektar for borttagande av sedimentation med
gravmaskin dr de berdknade med siffror 6ver tidsatgangen per hektar fran
Lansstyrelsen i Vastra Gotaland. De har uppgett en 0,5 timmar per hektar och ar.
Timkostnaden &r fran Basprislistan 2014, justerat till 2019 ars priser. R6jnings-
arbete avser borttagande av igenvaxning. Tidsatgangen ar uppskattad av
Lansstyrelsen i Halland. Prisuppgifterna ar en bedomning av Jordbruksverket
och speglar aktuellt 16neldge och tar i beaktning 16nedkning och icke-debiterbar
tid. Tidsatgangen dr saledes 6 timmar per ar till ett pris av 350 kronor per timma.
For kostnaden for rensningsarbetet efter r6jningen ar informationen som
anvands fran hdamtade fran tva kallor. Uppskattningen av tidsatgangen ar gjord
av en entreprenor och kostnaden dar hamtad fran Maskinkostnader 2017. Utifran
uppgifterna ar tidsatgangen 1,5 timmar per ar och kostnaden for maskinerna
som beh6vs 600 kronor per timme. Kostnadsposten for utbyte av material

syftar till utbyte av r6r for underhall. Vassklippning bygger pa kostnader fran
vassklippning.se och tidsatgangen ar en uppskattning av Jordbruksverket.
Vassklippning kommer att genomforas 6 ganger pa 20 ar. Den totala kostnaden
ar utslagen 6ver 20 arsperioden, det vill sdga, 0,3 vassklippningar per ar. Detta
innebar summan for de 16pande kostnaderna blir 8 911 kronor per hektar och ar.

Tabell B5.4. Oversikt av kostnadsposter i beriikningarna for I6pande kostnader for
fosfordammar och vatmarker

Kostnadspost Enhet | Kvantitet | Pris | Kostnad | Kalla

Borttagande av sedimenta- | Timmar 0,5 1002 511 | Tidsatgang: Lansstyrelsen Véstra

tion med grdvmaskin Gotaland, Pris: Basprislista 2014.

R&jningsarbete Timmar 6 350 2100 | Tidsatgang: Lansstyrelsen
Halland, Pris: Jordbruksverket

Rensningsarbete efter roj- Timmar 1,5 600 900 | Tidsatgang: Offert.

ning, med traktor och vagn Pris: Maskinkostnader 2017.

Utbyte av material Styck 1 160 160 | Jordbruksverket

Vassklippning Gang/ar 03| 17467 5240 | Priser enligt klippavass.se

Summa lépande kostnader | - 0 0 8911 | -

Nar produktionsbortfallet berdknas antar vi i kalkylen att 70 procent av
vatmarken anldggs pa akermark och ddarmed 30 procent pa mark som inte &r
stodberattigad. Produktionsbortfallet dr berdknat om atgarden implementeras
inom GSS och utanfor for att spegla olika produktionsforutsattningar. For
berakningarna utanfor GSS anviands ett viagt, med arrendeareal, genomsnitt
for Gotalands mellanbygder (GMB), G6tlands norra slattbygder (GNS) och
Svealands slattbygder (SS).
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Tabell B5.5. Oversikt av kostnadsposter i berdikningarna fér produktionsbortfall fér anléiggande
av fosfordammar och vatmarker.

Kostnadspost Kostnad | Enhet | Kélla

Forlorat markvarde,

1446 | kr/ha/ar Arrendepris pa Jordbruksmark 2018. JO 39 SM 1901.

utanfor GSS Statens Jordbruksverk.
Forlorat markvarde, a Arrendepris pa Jordbruksmark 2018. JO 39 SM 1901.
GSS 2972 kr/ha/ar Statens Jordbruksverk.

Kalkfilterdiken

Kostnadskalkylen for kalkfilterdiken bestar av kostnader for kalken samt rotor-
harvning och inblandning. Den totala kostnaden per ar och hektar uppskattas
for denna rapport att vara 1 332 kronor nér livslangden antas vara 15 ar och
rantan 3.5 procent. Kostnaden bygger pa ett antal offerter och sammanstallning
av kostnaden for tidigare projekt fér kalken samt rotorharvning och inblandning.
I tabell Bs.6 visas de olika kostnader som ligger till grund for total kostnaden per
ar och hektar. For genomsnittet anvinds mitten av intervallet fér Kalkkostnad 1.

Tabell B5.6. Oversikt av kostnadsférslag fér berdkningen av kalkkostnaden.

Kostnadspost | Kalkmangd per hektar (ton) Kostnad per ton | Kostnad per hektar

Kalkkostnad 1 15-20 500 7 500-10 000
Kalkkostnad 2 25 580 14 500
Kalkkostnad 3 27 475 -1
Kalkkostnad 4 20 580 11 600
Kalkkostnad 5 0 443 -
Genomsnitt 22 516 11343

Not: 'Gar ej att berdkna da spridningskostnad pa 150 kr per ton inkluderats i prisuppgifterna.

I tabell B5.7 nedan visas kostnaderna for rotorharvning och inblandning.
Variationen i kostnaden &r stor eftersom tva olika metoder f6r inblandning har
anvants. For frasning och rotorharvning anvands tva olika maskiner och darf6r
skiljer sig kostnaderna at.

Tabell B5.7. Oversikt av kostnadsférslag fér berdkningen av rotorharvning / inblandning

Kostnadspost' Kalkmangd per hektar

Kostnad 1 3650
Kostnad 2 5563
Kostnad 3 6955
Kostnad 42 1000
Kostnad 5 0
Genomsnitt? 4000

Not: '‘Baseras pa samma underlag som tabell B5.6.
’Frasning anges som metod

sEftersom tva olika metoder anvands sa &r variationen i kostnaden ér stor. Det faktiska genom-
snittet av offerterna dr 4 292 kronor, men projektgruppen gjorde en bedémning att 4 ooo kronor ar
en rimlig uppskattning av genomsnittskostnaden da endast 1 av offerterna anger den metod som
har ldgre kostnad.
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Tvastegsdiken

Arskostnaden for tvastegsdiken pa 54 kronor metern per ar bestar av en
investeringskostnad och en skotselkostnad. Vid berdkningarna fér arskostnader
for projektet anvands en livslangd pa 30 ar samt 3.5 procent rédnta.

Tabell Bs.8 visar vilken information som har anvénts for att berdkna investerings-
kostnaderna. Kostnaden pa 880 kronor férdelat pa 30 arsperioden blir ndstan
48 kronor per meter och ar vid 3,5 procent ranta. For kalkylen for kostnader for
schaktning av jordmassor anvands foljande information: gravkapaciteten vid
utgravning av tvastegsdiken &r 400 m? per dag och 50 m3i timmen. For att griava
en meter tvastegsdike beh6vs en utgravning pa 7,5 m3 goras vilket ger att det tar
0,15 timmar att grdva en meter tvastegsdike. For utjamning av jordmassor antas
en kapacitet pa 1000 m3 per dag och 125 m3 per timme. 7,5 m3 behover schaktas
ut per meter. Kostnaden férenad med den mark som tas ur produktion bygger pa
markpriset. Markpriset varierar fran 17 ooo kronor per hektar till 216 ooo kronor
per hektar beroende pa produktionsomrade. Det genomsnittliga priset dr

92 362 per hektar vilket ger en kostnad for produktionsbortfall pa 37 kronor per
meter. Vid anldggandet av ett tvastegsdike tas 4 meter i ansprak.

Tabell B5.8. Oversikt av investeringskostnader for tvdstegsdiken

Kostnadspost | Enhet | Kvantitet | Pris Kostnad | Kalla

Schaktning av Timmar 015 1117 kr 168 kr | Tidsatgang: Jordbruksverket
Jordmassor Kostnad for grdvmaskin: Basdata
Utjamning av Timmar 0,06 | 1064 kr 64 kr | Tidsédtgang: Jordbruksverket
Jordmassor Kostnad for bandschaktare: Basdata
Mark som tas ur Hektar 0,0004 | 92326 kr 37 kr | Arrendepris pa Jordbruksmark 2018.
produktion JO 39 SM 1901. Statens Jordbruksverk.
Tillstandet for Timmar 1 266 kr 266 kr | Jordbruksverket

vattenverksamhet

Omprévning Timmar 1 346 kr 346 kr | Jordbruksverket

markavvattning

Summa kostnader 0 0 880 | -

I tabell B5.9 redovisas det som inkluderas i berdkningen av skotselkostnaderna
for tvastegsdiken. Den forsta posten dr berdknad pa information fran vagverket
angaende kostnaden per kgmeter. Vid berdkningen antas en hastighet pa

2 kgmeter i timmen. Merkostnaden for utgravning av tvastegsdike dr baserad pa
motsvarande kostnad for utgravningen for ett konventionellt dike.

Tabell B5.9. Oversikt av skotselkostnader fér tvdstegsdiken

Kostnadspost Enhet | Kvantitet | Pris Kostnad | Kalla
Avslagning, uppsamling och kr/km 0,004 | 1064 kr 4 kr | Vagverket
kompostering

Merkostnad for utgravning kr/m?3 0,15 | 0,53kr 0,08 kr | Jordbruksverket
Framkdrning kr/m 1 2,12 2 | Jordbruksverket
Summa kostnader - - - 6,47 kr | -
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Fanggrodor

Den totala kostnaden vid genomférande av denna atgard &r 1 589 kronor per
hektar och ar. Arbetskostnaden for sadd innefattar kostnader foér samaskin med
traktor, forare och bransle. For kostnaden fér utsadd anvands vallgroda som in-
sadd. Vid sadd av fanggrddor tillkommer kostnader for 6kad bekdmpning. Detta
ar pa grund av den kvarvarande fanggrédan i den efterféljande grédan. Kost-
nader som tillkommer ar kostnader fér preparat och arbete. Arbetskostnader
bestar av kostnader for spruta, traktor, forare och bréansle.

For reducering av insaningsgrdda har vi antagit en genomsnittlig avkastning av
varkorn i GSS, GNS och SS. Detta baseras pa ett viagt genomsnitt av normskord
av korn for GSS, GMB, GNS och SS pa 5 197 kg per hektar och ett bedomt fram-
tida korn pris pa 1,60 kronor per kg.

For minskat kvéveldckage sa antas att halva mangden kvave kan utnyttjas pa
kort sikt. Detta dr for att kvaveldckaget minskar och blir kvar i marken och kan
utnyttjas av grédan och gédslingen kan minska nagot. I slutindan leder detta
till en lagre kostnad, darav den negativa kostnaden i tabellen nedan.

Tabell B5.10. Oversikt av kostnadsposter for fdnggrédor

Kostnadspost Enhet Kvantitet | Pris | Kostnad | Kélla

Sadd - arbetskostnad | Timmar 0,5 696 348 kr | Tidsatgang: Basprislistan
2014
Pris: Maskinkostnader 2017

Sadd - utsade Kg 7| 493 345 kr | Agriwise: Omradeskalkyl
155gss14

Okat behov av Hektar 0,133 412 54,93 kr | Kvantitet: Vdstra Gotalands

bekdampning gras, bidragskalkyler

kvickrot Pris: Jordbruksverkets
Ograsdatabas

Okad kostnad Hektar 1 234 234 kr | Jordbruksverkets

bekdampning kvarva- Ograsdatabas

rande fanggrodat

Okat behov Hektar 1,13 204 | 203,52 kr | Kvantitet: Basprislistan 2014

ograsbekampning

- arbetskostnad

Skordereducering av | Kg 0,05 | 8315 | 415,75 kr | Sterner, F. 1990. Fang-

insaningsgroda grodan i jordbruksfore-
taget - kvavefangst utan
ekonomikvavning.

Minskat kvéveldckage | Kg 4| 979 | -39,16 kr | Kvantitet: SJV, Rapport
2010:10
Pris: Agriwise, omradeskalkyl
115gss14

Summa kostnader Hektar och ar 1589 kr

Not: 1Kostnad f6r preparat.
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Varbearbetning

Den totala kostnaden for varbearbetning per hektar och ar berdknas till
796 kronor. Tabell Bs.11 visar vilka kostnadsposter som ingar i berdkningen.

Kostnaden for skordereduktion bygger pa en kalkyl déar ett vigt genomsnitt av
normskord for korn antas for GSS, GMB, GNS och SS till 5 197 kg per hektar. Det
framtida kornpriset antas vara 1,60 kronor per kg.

For extra bearbetning pa grund av varbrytning anvands en tallrikskultivator
med valt, och kallan fér kostnader dr Maskinkostnader 2017, med tilldgg for
icke-debiterbar tid. Med varbearbetning beh6vs kvickrot bekdmpas vart tredje
ar istéllet for vart femte, ddrav 6kade kostnader for bekdampning. Informationen
fér mangden bekdmpning &r fran Lansstyrelsen i Vastra Gotalands bidrags-
kalkyler och baseras pa korn med fanggrdda. Priset for bekdmpning kommer
fran Jordbruksverkets Ograsdatabas. Ytterligare kostnader tillkommer i form av
okad arbetskostnad vid 6kad bekdmpning, i detta fall baseras de pa information
fran Maskinkostnader 2017. Detta dr kostnader for lantbruksspruta med traktor,
forare samt brénsle.

Samma resonemang for minskat kvaveldckage som beskrevs for fanggrédor
géller for varbearbetning.

Tabell B5.11. Oversikt av kostnadsposter fér vdrbearbetning

Kostnadspost Enhet Kvantitet | Pris | Kostnad | Kalla
Extra bearbetning pa Hektar 1 338 338 kr | Maskinkostnader 2017
grund av varbrytning
Okat behov av Hektar 0133 | 412 54,8 kr | Kvantitet: Lansstyrelsen
bekampning, gras, Vastra Gotalands
kvickrot1 bidragskalkyl
Pris: Jordbruksverket
Ograsdatabas
Okat behov av Hektar 013 | 204 26,52 kr | Maskinkostnader 2017
ograsbekampning
- arbetskostnad
Skordereduktion i Kg 0,05 | 8315 | 415,75 kr | Sterner, F. 1990. Fang-
efterféljande gréda grodan i jordbruksfore-
taget — kvavefdngst utan
ekonomikvavning.
Minskat kvavelackage | Kg -4 979 | -39,16 kr | Kvantitet: SJV, Rapport
2010:10
Pris: AgriWise, omradeskalkyl
115sg14
Summa kostnader Hektar och 0 0 796 kr | -

ar
Not: 1Kostnad f6r preparat.
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Bilaga 6 — Styrmedel i andra lander
for att minska naringslackaget

I denna bilaga redovisas ett urval av ekonomiska styrmedel fran nagra lander
och administrativa styrmedel fran Danmark, Irland, Nederldnderna, Finland
och Estland. Darutdver redovisas nagra arbetssatt som anvands i nagra andra
EU-lander med fordjupningar fran Danmark, Irland, Italien och Storbritannien.

Tvarvillkor ar EU-gemensamma och obligatoriska for alla lantbrukare som har
gardstod och andra jordbrukarstéd. Det finns viss frihet att utforma dem efter
varje medlemsstats forutsattningar. Tvarvillkor som bygger pa nitratdirektivet
beskrivs inte i tabellerna nedan och inte heller de enstaka skotselvillkor som
finns for att minska fosfor- och kvaveldckage eftersom de genomfors pa ett
likartat satt i dessa medelsstater. Det som paverkar hur manga lantbrukare i ett
land som behover folja tvarvillkoren som dr kopplade till nitratdirektivet, for
att fa jordbrukarstéden utbetalda, handlar istdllet om hur stora de utpekade
nitratkdnsliga omraden dr i medlemsstaterna.

Ekonomiska styrmedel i nagra andra europeiska lander

De ekonomiska styrmedel som anvands i storst utstrackning i Sverige, det vill
sdga landsbygdsprogrammets ersattningar och stdd, dr ocksa det vanligaste
ekonomiska styrmedlet i 6vriga EU, dven om det saklart finns skillnader mellan
lander.

En del lander har exempelvis, precis som Sverige, subventioner utéver de som
ges inom landsbygdsprogrammet.

Andra exempel pa ekonomiska styrmedel som férekommer, men som saknas
i Sverige, dr handelssystem for utsldppsrattigheter inom djurproduktionen
i Nederldnderna.

Ett urval av ekonomiska styrmedel som &r aktuella i nagra andra lander
sammanfattas i tabell B6.1 nedan.
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Tabell B6.1. Ett urval av ekonomiska styrmedel som anvdnds i andra Idinder

Ekonomiska Atgirder som genomférs | Land Motsvarighet
styrmedel, indelat | med hjélp av styrmedlet i Sverige
efter typ
- Fanggroda (100 euro/ha) Finland Ja, miljdersattning Ibp
Placering av flytgodsel i aker (40 Nej
euro/ha)
Reglerbar drénering (70 euro/ha) Ja, miljdinvestering
- lbp
(]
E Skyddszoner (450-500 euro/ha) Ja, miljdersattning Ibp
% Flerariga miljovallar (50 euro/ha) Ja, miljdersattning
g vall i slattbygd lbp
'é Balanserad anvandning av na- Nej
2 ringsdmnen. Det dr ett paketstdd
3 ddr nio atgdrder ingadr (54 euro/
& ha).
g Ateranvindning av narings- Nej
£ dmnen (40 euro/ha)
% Vaxttacke vintertid (4-54 euro/ Nej, finns som
= ha) lagkrav host- och
c .
g vinterbevuxen mark
§ 130 euro per hektar for att ha Estland Nej
minst 20 % av garden med vall
inom nitratkdnsligt omrade.
70 euro per hektar for vallareal
utéver 20 %. 7 euro per hektar
om minst 60 % av arealen ar
vinterbevuxen.
Programmet for ef- Vanligaste atgdrderna ar sprid- Finland LOVA betalas ut for

typer av djur. Rattigheterna kan
hyras eller sdljas men det finns
vissa begransningar i 6verféring
till omraden som redan har hog
djurtathet.

S é fektivt vattenskydd ning av gips, strukturkalk och strukturkalkning
>FE fiberslam
g o
c Q
oL
c32
=
>0
v —
Utslappsrattigheter Utslappsrattigheterna galler Nederldnderna | Nej
for fosfor fran utséndrat fosfor fran mjolk-
mjolkkor produktionen och ar utryckt
som kg per mjoélkko. Har funnits
sedan 2018. Referensar &r 2015.
ng
_5‘ Utslappsrattigheter For gris, kyckling och kalkon. Rat- | Nederlanderna | Nej
3 for gris, kyckling och | tigheten uttrycks i djurenheter
S kalkon och det finns reglerat hur
T omrakningen ska goras for olika

Administrativa styrmedel i ndgra andra
europeiska lander

Det finns betydande likheter mellan Sverige och de lander vi har studerat
betraffande befintliga regelverk med syfte minska kvave- och fosforforluster fran
jordbruket. Det dr en sjdlvklar foljd av att alla medlemsstater maste genomfora
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EU:s nitratdirektiv. De lander vi har studerat har pekat ut hela eller stérre delen
av jordbruksmarken som nitratkdnsligt omrade och for dessa omraden maste
medlemsstarerna genomfora atgarder for att begransa kvaveldckaget. Dessa
regler leder i sin tur till att &ven fosforforluster fran jordbruket begransas.

Vid jamforelse med Sverige och system i Nederlanderna och Danmark framgar
dock att de stdller hogre krav och mer omfattande krav pa lantbrukarna genom
krav pa berdkningar, kvotsystem, begransningar av tillférsel av kvave och fosfor
samt krav pa att allt detta gar att visa i dokumentation fran jordbruket. Dessa
bada lander har stérre problem med 6verskott av kvdve och fosfor i jordbruket
an Sverige vilket bor motivera mer langtgaende krav. Det dr ocksa att notera att
det underlag som kradvs betraffande jordarter, markprovtagning, gddselgivor
m.m. inte finns att tillga i Sverige utan det kréavs ett omfattande, uppbyggt
system av staten som ger underlag till att stdlla sadana krav pa jordbruket.

Danmark

Tabell B6.2. Ett urval av administrativa styrmedel med avseende pa kvdive- och fosfordtgdrder
i jordbruket i Danmark (Miljéstyrelsen, 2017)

Regler Atgirder som genomférs med hjilp | Genom- Mot-

av styrmedlet forande svarighet

av nitrat- | i Sverige
direktivet

Obligatoriskt deltagande | Maximal tilldelad mangd av kvéve och fosfor | Ja Delvis genom
i godselrdkenskaper for pa gardsniva som berdknas automatiskt. att krav finns
lantbruk som anvander arli kicka in a6dsli 5k pa att berdkna
en viss mangd stallgodsel | Krav att arligen skicka in godslingsraken- kvavegivan.
(ca 90 % av lantbrukarna i skaper till registrering och kontroll.
Danmark). Utnyttjandegraden for kvave i stallgodsel i

berdkningarna ar fastlagd (45-85%).
Obligatorisk anmaélan Leverantorer ska rapportera forsalda Nej Nej
av forsdljning av mangder av kvave och fosfor. Uppgifterna
mineralgodsel. ingar i godslingsrakenskaperna, se ovan.
Harmoniregler for kvdve- | Minsta areal som ska vara tillganglig for Ja Ja
tillforsel fran stallgodsel spridning av stallgodsel vilket ska motsvara

max 170 kg N/ha.

Kvave fran olika typer av godsel registreras

och berdknas i godselrakenskaperna.

Godsel fran notkreatur, far eller getter far

hogst anvdandas i mangder motsvarande 1,7

djurenheter/ha.
Kvot for kvavetillforsel pa | Tilldtna kvévegivor till olika grédor finns Ja Nej

gardsniva.

angivna. Anpassning sker efter jordart,
klimat, bevattning, grodans behov samt
forfrukt och markkvave.

Den samlade anvandningen av kvéve fran
mineralgddsel, stallgodsel och gédselmedel
far inte Overstiga kvoten.
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Regler Atgarder som genomfors med hjilp | Genom- Mot-

av styrmedlet forande svarighet

av nitrat- | i Sverige
direktivet

Fosforgddsling pa tva Taken for fosfortillforsel omfattar all godsel | Nej Ja
taknivaer. innehallande fosfor.

30-35 kg P/ha resp. 30 kg P/ha i utpekade

avrinningsomraden med sarskilda behov av

att minska fosforforluster.

Undantag ar majligt for upp till 45 kg P/ha

vid laga fosfortal i marken, dock inte for alla

jordarter.
Generella krav for For lantbruk med stallgédsel ar kravet 14 % | Ja Nej. Krav pa
odling av fanggrodor for | av odlingsarealen. Utan stallgédsel 10 %. host- och
lantbruk i hela landet och . skna of Kani vinterbevuxen
obligatorisk areal av fang- | Krav pla,_alzt [ kna erterverkan i mark i
groda for lantbruk med | 99dselrékenskaperna. Gotaland.
mer &n 10 hektar som Lantbruk inom utpekade avrinningsomrade
anvéander stallgédsel. till kustvatten med inte tillricklig frivillig

anslutning kan bli forelagda att etablera

fanggrodor utan ersattning.

En berdkning sker om de frivilliga och

obligatoriska arealerna uppnas. Om inte

minskas kvoten for kvdavegddsling pa

lantbruket.
Perioder med spridnings- | Fran skord, dock senast den 1 okt till den 1 Ja Ja
forbud for stallgddsel och | feb far flytgodsel inte spridas. Under tiden
annan organisk godsel fran skord till den 20 okt dock tillatet om det

finns Gvervintrande grédor.

Fran den 15 nov till den 1 feb far inte fast-

gOdsel spridas.
Spridningsforbud pa Organiska godselmedel och mineralgédsel | Ja Ja
lutande mark vid vatten. | far inte spridas pa lutande mark vid till sjoar,

vattendrag eller ytvatten.
Spridningsforbud vid Organiska godselmedel eller mineralgddsel | Ja Ja
oldampliga férhéllanden. far inte spridas pa vattenmattad, 6ver-

svammad, frusen eller snétackt mark.

Inte heller spridas pa ett sadant satt att det

ar risk for avrinning till sjoar, vattendrag eller

ytvatten.
Lagringskapacitet for Lantbruk med 31 djurenheter eller fler, eller | Ja Ja

stallgodsel

som lagrar stallgodsel, kravs lagringskapa-
citet, motsvarande minst 9 manader. For
lantbruk med 31 till 120 djurenheter kan
kommunen godkdnna mindre lagringska-
pacitet under vissa forhallanden. Lantbruk
med farre dn 31 djurenheter maste ha
tillracklig kapacitet for att spridningen ska
vara miljévanlig.

Sarskilda krav vid lagring av fastgodsel i
stuka pa mark.

Krav pa tdta och motstandskraftiga lagrings-
behallare och krav pa sarskild inspektion
minst vart 10:e ar.

Téckning av
godselbehallare

Behallare for flytgddsel maste tackas med
lock eller flytande lager.

Flytgodselbehallare maste ha ett drankbart
inlopp. Andra system maste utformas sa att
det flytande skiktet inte bryts.
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Spridningsteknik

Flytgodsel far endast spridas med slapslang,
slapskor eller nedmyllning.

Spridning av stall- och mineralgédselmedel
far endast ske med teknik som sakerstaller
jamn férdelning.

Flytgodsel som appliceras pa obevuxna
skiften maste nedmyllas sa snart som moj-
ligt och inom 12 timmar.

Flytgodsel far inte spridas pa snotackt eller
frusen mark. Stallgodsel far inte spridas pa
mark med risk for avrinning till ytvatten

Irland

I stort sett hanteras hela Irland idag som nitratkdnsligt omrade. En stor del av
gardarna med nétkreatur som har mer dn 80 procent vall har undantag fran
gransen pa hogst 170 kg kvave per hektar som galler enligt nitratdirektivet.
Undantaget medger host 250 kg kvéve per hektar. For jordbruk som tillampar
detta undantag tillkommer krav som inte framgar av tabellen nedan. Det kan
handla om krav pa jordprovtagning och att dokumentation arligen ska skickas

in till myndigheter.

Tabell B6.3. Ett urval av administrativa styrmedel med avseende pa kvdive- och fosfordtgdrder
i jordbruket pd Irland (Bramstorp, 2021)

Godslingsplan pa
skiftesniva och maximal
kvavetillforsel

Arligt behov av gédselmedel ska
dokumenteras.

GOdsling ska goras efter grodans behov.
Maximal tillférsel av véxttillgangligt N i
organiska gédselmedel och mineralgodsel,
i relation till markens innehall, finns angivet
for olika grodor i regelverket. | vall varierar
maximal tillforsel aven med djurtatheten.

Dokumentation av mine-
ralgédsel och kraftfoder

Dokumentation ska finnas fér mineralgodsel
som kops in och mangd som lagras till
kommande ar. Man haller pa att uppratta en
central databas for mineralgédselinkop.

Dokumentation ska finnas av kraftfoder till
betande djur.

Nej

Harmoniregler for kvave-
tillforsel fran stallgodsel

Frén stallgodsel max 170 kg N/ha och ar, i
genomsnitt dver tillganglig spridningsareal
och inkl. betesgddsel.

Gardar med betesdjur och 80 % vall, kan
tillampa undantag som medger max 250 kg
N/ha, men vilket kraver extra regler.

Pa betesvall och betesmark tillats djurtathet
over 130 kg N/ha pa dessa marker enbart
om sarskilda krav uppfylls som markkarte-
ring, gédslingsplan och radgivning.
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Regler Atgarder som genomférs med hjalp | Genom- Mot-
av styrmedlet forande svarighet
av nitrat- | i Sverige
direktivet
Kvot for kvavetillforsel pa | Tillatna kvavegivor till olika grodor. Ja Nej
gardsniva. Den samlade Anpassning sker efter jordart, klimat,
anvandningen av kvave bevattning, grédans behov samt forfrukt
frdn mineralgddsel, stall- | och markkvave.
godsel och gédselmedel
far inte Overstiga kvoten
for lantbruket
Fosforgodsling GOdsling ska goras efter grodans behov. Ja Ja
Grodornas behov, finns i regelverk. Pa gras-
marker med betesdjur motsvarande mer an
130 kg N/ha, finns sdrskilda villkor avseende
fosforoverskott.
Host- och vinterbevuxen | 1 juli-30 nov, om dkermark pldjs, ska sadd Ja Ja, krav pa
mark vaxtlighet finnas inom 6 veckor. Vaxttacket host- och
far brytas tidigaste 1 dec, om inte ny sadd vinterbe-
sker. Galler aven vid bekampning som vuxen mark i
avdodar vaxtlighet men da kravs inte sadd Gotaland.
av vaxtligheten.
1 dec-15 jan, om akermark plojs ska en grov
yta behallas fram till sadd.
1 juli-30 nov, om bekdampning sker med
icke-selektiv herbicid ska ett vaxttacke
finnas inom 6 v. Som vaxttacke raknas dven
det som gror i stubben efter skord. Detta
far vara tas bort tidigaste 1 dec, om inte ny
sadd sker.
Tidpunkter for vallbrott 16 okt-30 nov, slatter- och betesvall farinte | Ja Nej
plojas..
1 juli-15 okt, om slatter- och betesvall pl6js
ska en sadd vaxtlighet finnas till den 1 nov
och far tas bort tidigaste 1 dec, om inte ny
sadd sker.
Vid brytning kemiskt 1 juli-30 nov krévs
etablerat vaxttacke inom 6 veckor.
Tidpunkter med 1 nov-12/15/31 jan forbud for stallgédsel. Ja Ja
idningsforbud fo
ifgl'lgrggfé oeh anan 15 okt-12/15/31 jan forbud for Gvriga
organisk godsel orgfaniska godselmedel. Sluttiden beror pa
region.
Tidpunkter med 15 sept-12/15/31 jan Ja 7
idningsforbud
fr?irrlle?a:?gggdosrel ! Sluttiden beror pa region.
Dokumentation, ev. i form | Dokumentation ska finnas som visar total Ja Nej
av karta, 6ver marker dar | areal och areal tillganglig for spridning
gddselmedel ska spridas | samt grédor och deras areal samt antal djur
och djurslag. Aven dricksvattentakter ska
framga.
Skyddsavstand vid 2 m till ytvatten Ja Ja, fér godsling
jordbearbetning
och vid spridning av
mineralgddsel
Skyddsavstand vid Manga olika skyddsavstand med hogsta Ja 7
spridning av organiska kravet pa 200 m till stor dricksvattentakt
godselmedel och vatten | och generellt minst 5 m till ytvatten utan
som fororenats av godsel | sarskilda skyddsforhallanden.
Spridningsforbud pa Ingen spridning pa lutande mark, éver 10 Ja Ja

lutande mark vid vatten.

%, om det foreligger risk for ytavrinning till
ytvatten pa platsen.
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Spridningsforbud vid
olampliga férhallanden

Ingen spridning av godselmedel eller
fororenat vatten pa vattenmattad, snotackt
eller frusen mark.

Ingen spridning av godselmedel eller
férorenat vatten om kraftigt regn véantas
inom 48 tim.

Ja

Ja

Nej

Lagringskapacitet for
stallgodsel

4-5,5 man produktion fér nétkreatur,
beroende pa region. Undantag for not i
betesdrift dven vintertid med djurtathet
som ger max 85 kg N/ha.

6,5 man produktion for gris och fjaderfa.
Mindre besattningar har samma krav som
notkreatur.

1,5 man produktion for hjort, get, far.

Lagringsutrymmen ska vara tdta och av
héllbar konstruktion.

Tillféllig lagring i stuka i falt ar tillatet for
organiska godselmedel som &r stapelbara,
om risken for ytavrinning, vattenmattnad
och lackage ér liten och om angivna skydds-
avstand halls. Dock inte under tidpunkter da
det rader spridningsférbud.

Ja, men krav
pa langre
lagrings-tider

Allmanna rad
finns

Tackning av
godselbehallare

Inga lagkrav men skarpt lagstiftning foreslas
for tackning av flytgodselbehallare.

Spridningsteknik

Alla gédselmedel och férorenat vatten ska
spridas med teknik som innebar sa precis
och jamn spridning som mgjligt. Viss typ
av bredspridningsteknik ar férbjuden inom
nitratkénsligt omrade.

Delvis

Ja

Ovriga skyddsatgarder

Krav pa avstand mellan upptrampade ytor
och drivgator till ytvatten. | vissa fall férbud
att djuren dricker ur ytvatten. Krav pa staket
vid betesmark gransande till ytvatten.
Skyddsavstand for utfodrings- och dricks-
vattenstationer mot vatten. Avgransning av
rent dagvatten.
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Nederlédnderna

I Nederldnderna har atgardsprogrammen alltid inkluderat hela landet. I regel-

verket finns det dock skillnader beroende for framférallt jordtyp. Man skiljer pa
fyra olika jordtyper; sand, 16ssjord, lera och torvjord. Fér sandjordar finns ocksa
vissa skillnader beroende pa region.

Tabell B6.4. Ett urval av administrativa styrmedel med avseende pa kvdive- och fosfordtgdrder
i jordbruket i Nederldinderna (Bramstorp, 2021)

Regler

Atgirder som genomfors med hjilp
av styrmedlet

Genom-
forande
av nitrat-
direktivet

Mot-
svarighet
i Sverige

Godslingsplan pa
skiftesniva och maximal
kvavetillforsel

Godslingsplan ska goras avseende kvave
och fosfor.

For tillforsel av vaxttillgangligt kvave,
oavsett godselmedel, galler att godsling ska
goras efter behov. Maximal tillforsel av vaxt-
tillgangligt N i organiska gdédselmedel och
mineralgddsel finns angivet for olika grodor
i regelverket. Tillforseln for en groda far som
genomsnitt pa olika skiften inte 6verskridas.

Regelverket anger 36-45 kg N/ha i hostraps
pa hosten. Ingen N-gddsling tillaten pa
hosten till hostvete.

Utnyttjandegrader, dvs. vaxttillgangligt N
anges i regelverket.

Ja

Delvis genom
att krav finns
pa att berdkna
kvave-givan.

Ja

Dokumentation av mine-
ralgédsel och foder samt
produktion av animalier

Dokumentation ska finnas dver typ och
mangd av alla typ av gddselmedel som finns
pa lantbruket i borjan och slutet av aret.

Dokumentation ska finnas 6ver mangden
foder och mangden producerade animalier
till och fran gdrden, samt méngden fosfor
och kvdve det motsvarar.

Ja

Nej

Harmoniregler for kvédve-
tillforsel fran stallgddsel

Fran stallgodsel max 170 kg N/ha och
ar, som genomsnitt dver tillganglig
spridningsareal.

Gardar med 80 % grasmark, kan tillampa
undantag som medger max 230 kg N/
ha, pa sand- eller 16ssjord i vissa delar

av landet, eller 250 kg N/ha i 6vriga fall.
Gardar med undantag far inte tillféra
mineralgddselfosfor.

Ja

Ja, men Sve-
rige har inte
undantag fran
170 kg N/ha.

Dokumentation av
stallgddselspridning

Alla som sprider stallgodsel ska varje ar
rapportera pa vilken mark och i vilka grédor
godseln sprids. Uppgifter om utférd géds-
ling totalt och i férhallande till grédor ska
kunna visas vid kontroll.

Ja

Nej

Fosforgddsling

Oavsett gddselmedel, géller max 17 kg P/
ha odlad mark och max 33 kg P/ha pa vall.
Undantag finns for jordar med lagt fosforin-
nehall med upp till 35 kg P/ha resp. 46 kg P/
ha vid lag fosforstatus.

Behoven for olika grodor och utnyttjande-
graden i olika typ av organiska gédselmedel
finns angivet i regelverket.

Om djuren producerar mer fosfor &n vad
som far anvandas pa spridningsarealen
ska 6verskottet hanteras. Andelen av
overskottet som maste bearbetas beror pa
region.

Ja

Ja
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Host- och vinterbevuxen
mark

Fanggroda efter majs pa sand- och l6ssjord.
Fanggrodan ska vara etablerad 1 eller 31
oktober, beroende pa forhallanden. Den far
brytas tidigast 1 februari om det inte blir en
huvudgroda.

Krav pa host-
och vinterbe-
vuxen mark i
Gotaland.

Tidpunkter for vallbrott

Pa lerjord och mulljordar

1 feb-15 sep, vallbrott far ske utan
restriktioner.

16 sept-30 nov resp. 31 dec, vallbrott tillatet
endast vid vissa efterfoljande grédor.

1 jan-31 jan, forbud pa lerjordar
1 dec-31 jan forbud pa mulljordar
Pa sand- och l6ssjord galler foljande.

1 feb-10 maj, vallbrott om efterféljande
groéda har hogt kvavebehov.

11 maj-31 aug, vallbrott om efterféljande
groda ar grasvall.

1 sep-15 sep, forbud.
1 dec-31 jan, forbud.

Ja

Nej

Tidpunkter med
spridningsférbud for
stallgédsel och annan
organisk godsel

Pa sand- och Iossjordar galler foljande.
1 sept-31 jan forbud for fasta godselslag
1 sept-15 feb forbud for flytgddsel pa vall.

16 sept-15 feb forbud for flytgodsel pa
ovrig jordbruksmark.

15 feb-14 mars forbud for spridning av
flytgodsel till majs.

1 aug-15 sept spridning av flytgodsel far
enbart ske till fanggréda, hostoljevaxter,
blomsterlok.

Pa lerjord och mulljord galler foljande.

14 sep-31 jan forbud for fasta gddselslag pa
grasmark med undantag for mycket halmrik
godsel.

1 sep-15 feb forbud for flytgddsel pa vall.

16 sep-15 feb forbud for flytgodsel pa Gvrig
jordbruksmark.

1 aug-15 sep spridning av flytgodsel far
enbart ske till fanggréda, hostoljevaxter,
blomsterlok.

Ja

Tidpunkter med
spridningsférbud
mineralgddsel

Forbud for kvavegodselmedel

16 sept-31 jan, med nagra undantag for
gronsaker, oljevaxter, vissa grasvallar samt
fruktodling till den 15 okt.

Forbud dven 1 sep-15 sep pa falt som
samtidigt bevattnas.

Ja

Ja

Dokumentation, ev. i form
av karta, 6ver marker dar
godselmedel ska spridas

Dokumentation ska finnas av total areal och
areal tillgénglig for spridning samt grédor
och deras respektive areal samt antal djur av
respektive djurslag.

Nej

Skyddsavstand mine-
ralgédsel och organiska
godselmedel

0,5-5 m odlingsfri zon till ytvatten beroende
pa gréda och typ av vattendrag. | regel
0,5-1,5m.

Ja, 2mttill
ytvatten.
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Spridningsforbud pa Ingen spridning pa mark som lutar mer @n Ja Ja

lutande mark vid vatten 7 %. Vissa undantag finns. Undantag finns.

Spridningsférbud vid Ingen spridning av gédselmedel pa Ja Ja

oldmpliga forhadllanden. | vattenmattad, snotackt eller frusen mark.
Undantag finns.

Lagringskapacitet for Stallgddsel ska kunna lagras aug—-feb, dvs. Ja Ja

stallgodsel minst 7 man.

Lagringsutrymmen ska vara tdta och av
héllbar konstruktion.

Tillféllig lagring av fjaderfagodsel och fasta
gOdselslag far goras i 2 veckor. Mellan 2
veckor och 6 manader kravs 15 cm lager
under stukan och tackning.

Tackning av Flytande stallgddsel och rotrest ska lagras

godselbehallare under tackning i form av fast eller flytande
tak.

Spridningsteknik Pa vall pa lerjord och mulljord far flytande Ja Kravs viss
organiska gddselmedel enbart spridas med spridnings-
injektorteknik eller sluten ytmyllning. Om teknik i Skane,
gbdselmedlet spads med vatten kan annan Blekinge och
bandspridningsteknik fa anvandas. Halland.

Pa vall pa sand- och I6ssjord far sprid- Myllning pa

ning enbart ske med injektor eller sluten obevuxen

ytmylining. mark inom
4 hiSka

Pa dkermark med andra grodor an gras, Bleéiigaene,

far flytande organiska godselmedel, dven och Halland

spridas med 6ppen ytmyllning. Pa obevuxen samt dvriga

mark kan annan bandspridningsteknik
anvandas forutsatt att myllning sker omga-
ende i samma arbetsmoment.

Pa obevuxen mark ska flytande organiska
spridas med teknik som innebar spridning i
mark eller med omedelbar myllning.

Fasta organiska godselmedel ska vid sprid-
ning pa obevuxen mark myllas direkt efter
spridning.

nitratkdnsliga
omraden 12 h.
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Finland

Hela Finland ar utpekat som nitratkdnsligt omrade. Reglerna som &r beskrivna
i tabell B6.5 gdller dirmed i hela landet och dr en f6ljd av EU:s nitratdirektiv.

I Finland finns inte krav pa viss andel host- eller vinterbevuxen mark och inte
heller stingda perioder for spridning av stallgodsel under hosten vilket dr fallet
i Sverige och for nagra av de andra landerna.

Tabell B6.5. Ett urval av administrativa styrmedel med avseende pd kvdve- och fosfordtgdirder
ijordbruket i Finland

Regler

Atgarder som genomfors med hjalp av styrmedlet

Motsverighet
i Sverige

Dokumentation
av anvand mangd
kvavegodsel

Dokumentation kravs 6ver anvanda mangder av godsel,
tidpunkt for godsling samt skoérdeniva.

Delvis genom att
krav finns inom
kansliga omraden
att berakna
kvavegivan och

dokumenterar det
Stallgddselanalys Krav pa analys av stallgodsel vart femte ar. Nej
Harmoniregler for | Fran stallgédsel max 170 kg N/ha och ar, som genomsnitt Ja

kvavetillforsel fran
stallgodsel

over tillganglig spridningsareal.

Fosforgodsling

Maximum 325 kg P per hektar och fem ar.

Ja. Max 22 kg P per
ha och ar

Tidpunkter med Vinterspridningsforbud 1 nov - 31 mars. Undantag kan Ja
spridningsférbud ldmnas under vissa forhallanden fram till den 30 nov.

for stallgodsel och

annan organisk

godsel

Skyddsavstand Spridningsforbud for kvavegodselmedel 5 meter fran Ja, 2 mtill
mineralgddsel vattendrag. ytvatten.

och organiska
godselmedel

Spridningsférbud
pa lutande mark

Spridningsférbud pa falt med mer dn 15 % lutning.

Ja, men vid 10 %
lutning

vid vatten

Spridningsférbud Ingen spridning av gddselmedel pa vattenmattad, snétackt Ja

vid olampliga eller frusen mark. Undantag finns.

forhallanden

Lagringskapacitet | Krav pa 12 manaders lagringskapacitet for stallgédsel fér djur | Ja

for stallgodsel som inte betar

Tackning av Krav pa svamtacke for flytgddselbehallare byggda efter 2015. | Ja
godselbehallare

Spridningsteknik Nedbrukning av stallgédsel inom 24 timmar vid spridning pa | Myllning pa

bar mark.

obevuxen mark
inom 4 h i Skane,
Blekinge och Hal-
land samt 6vriga
nitratkdnsliga
omraden 12 h.
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Estland

Tabell B6.6. Ett urval av administrativa styrmedel med avseende pd kvéive- och fosfordtgcirder

ijordbruket i Estland
Regler Atgarder som genomfors med hjalp | Genom- Mot-
av styrmedlet forande svarighet
av nitrat- | i Sverige
direktivet
Godslingsplan pa Godslingsplan kravs for gardar storre an 50 | Ja Delvis genom
skiftesniva hektar. Planen ska sparas i 10 ar. att krav finns
pa att berakna
kvavegivan
Harmoniregler for kvéve- | Fran stallgodsel max 170 kg N/ha och Ja Ja
tillforsel fran stallgddsel ar, som genomsnitt dver tillganglig . .
spridningsareal. Nej Nej
Utanfor nitratkdnsligt omrade kvavegods-
lingstak for vissa grodor.
Fosforgodsling GOdslingstak pa 25 kg fosfor per hektar fran | Ja Ja.Max 22 kg P
stallgodsel, om inte jorden ar fosforfattig. per ha och ar
Host- och vinterbevuxen | | nitratkdnsligt omrade ska 30 % av marken | Ja Krav pa host-
mark vara vinterbevuxen. Obearbetad mark med och vinterbe-
stubb far inga. vuxen mark i
Goétaland.
Tidpunkter med Vinterspridningsférbud for flytgddsel 1 Ja Ja
spridningsférbud for nov - 20 mars
llgodsel
stallgodse Fast- och djupstrégddsel far inte spridas 1
dec - 20 mars
Stallgodsel far spridas till vaxande groda
under november om den brukas ned
samma dag
Forbud mot bredspridning fran 20 sept - 20
mars
Spridningsforbud vid Ingen spridning av godselmedel pa vatten- | Ja Ja
oldmpliga férhallanden mattad, snotdckt eller frusen mark
Lagringskapacitet for Gardar med mer @n 5 djurenheter ska ha 8 Ja Ja
stallgodsel manaders lagringskapacitet for stallgodsel.
Spridningsteknik Krav pa nedbrukning inom 24 timmar vid Ja Myllning pa
spridning pa bar mark. obevuxen
mark inom 4
h i Skane, Ble-
kinge och Hal-
land. Ovriga

nitratkansliga
omraden 12 h.

Atgardsarbete for att hantera 6vergédning i nagra
lander inom EU

I detta avsnitt presenteras metoder och arbetssétt som anviands i nagra lander
for att minska naringsldackaget fran jordbruk. Detta handlar exempelvis om
samarbeten mellan olika akt6rer som markagare och myndigheter. Syftet med
avsnittet dr inte att ge en heltdckande bild, utan att bidra med nagra exempel pa
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olika arbetssatt som kan vara intressanta i jamforelse med vad som genomfors

i Sverige. Da sammanhanget i respektive land &r unikt i sig dr det inte en sjalv-
klarhet att samma effekter av metoderna ar att férvanta sig i Sverige. Flera av
landernas metoder och arbetssatt dr redan genomforda i Sverige pa ett liknande

satt.

I tabell B6.7 listas exempel pa hur olika lander arbetar med landsbygds-
programmet och vattenforvaltning. Varje land beskrivs sedan ndrmare i
separata avsnitt.

Tabell B6.7. Exempel pa arbetssdtt fran andra Idnder

Exempel Arbetssatt/forvaltning | Beskrivning

paland sl6sningar

Danmark Koppling vattenforvaltning | Livsmedelsstrategin ar en satsning for att 6ka den
och Livsmedelsstrategin danska matproduktionen och for att samtidigt fa renare

vatten.

Danmark Uppsokande verksamhet Danmark har infort uppsokande verksamhet for att 6ka
- vatmarker antalet anlagda vatmarker.

Irland Radgivning i lokala grupper | Irland satsat stort pa lokal rddgivning. En extra satsning

har genomforts med fokus pa mjolkbranschen.

Irland Koppling vat- Delprogrammet GLAS (Green, Low-Carbon, Agri-Environ-
tenférvaltning och ment Scheme) samt skdrpning av nitratdirektivets regler
landsbygdsprogrammet genom 6 000 tillsynsbesok per ar.

Irland Satsning pa Mjolkbranschen har startat "Dairy Sustainability
mjolkbranschen Initiative”. Miljokoncept for uthallig mjolkproduktion dar

minskat kvdve- och fosforlackage &r en central del.

Italien River contracts, avrinnings- | Flera aktorer samarbetar genom avtal for att sakerhets-
omradesvisa avtal stélla vattenkvantitet och kvalitet i utvalda vattenfore-

komster dér det finns flera olika intressen.

Italien Markanvandarféreningar, Markanvandarféreningar ar viktiga aktorer for att arbete
stod for tillampning med dtgdrder och markanvandning inom jordbruket
underifran

Italien Koppling vat- | Italien ges inte jordbruksstod om det inte finns en
tenférvaltning och avrinningsomradesvis plan for vatten.
landsbygdsprogrammet

Norge Rédgivning i lokala grupper | Kommunerna och deras vattensamordnare har en viktig

och stod

roll dér det finns lokala bidrag att soka for att genomféra
atgarder.

Storbritannien

Catchment Sensitive
Farming

Atta ars radgivning och utbildning. Catchment Sensitive
Farming (CSF) ar namnet pa ett miljoprogram som under
atta ar riktat sig till lantbrukare i Storbritannien.

Storbritannien

Farm water pollution risk
map

Krav pa detta for vattenforsorjning och miljéatgarder
kravs.

Danmark

Livsmedelsstrategi

I Danmark utgér jordbruk och livsmedelsproduktion en stor andel av BNP.
Darfor ar livsmedelsproduktion viktig och liksom i Sverige har en livsmedels-
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strategi beslutats. Utformningen av den danska livsmedelsstrategin som

kallas Landbrugspakke (beslutades 2016) gjordes tillsammans med det nya
atgardsprogrammet for vattenférvaltningen. Logiken i att samordna livsmedels-
strategin och vattenforvaltningen ar att det nuvarande jordbruket i hog grad
bidrar till 6vergddning, vilket innebér att en expansion av djurhallningen skulle
kunna 6ka 6vergdodningen. Det finns flera saker som begrdnsar hur mycket ett
land kan 6ka sin livsmedelsproduktion. Det kan vara tillgang pa mark, energi,
arbetskraft eller andra saker. I Danmark visar regeringen tydligt att det ar
livsmedelsproduktionens paverkan pa sotvatten och kustvatten som ar den mest
begrdnsande faktorn. Darfor kopplar de ihop beslut om livsmedelsstrategi med
vattendirektivets beslut for den andra cykeln 2015-2021. Livsmedelsstrategin

ar en blandning av offensiva satsningar for att 6ka den danska livsmedels-
produktionen och offensiva satsningar for att samtidigt fa renare vatten. En stor
skillnad mot det svenska arbetssittet med vattendirektivet ar att de istallet for
fosfor har stort fokus pa kvaveldckage. Nagra av de ldttnader och atgiarder som
ska 6ka matproduktionen ar:

¢ de sa kallade harmonireglerna dndras sa att fler grisar tillats per hektar.
Taket dndras fran 1,4 djurenheter per hektar till 1,7. Om alla grisuppfédare
skulle 6ka betyder det cirka 5 miljoner fler grisar.

e det tidigare kravet pa skyddszoner langs vattendrag och sjoar tas bort.

e det ska inte fa ta mer dn 180 dagar att fa beslut om tillstand for utokad
djurhallning.

e delagstadgade hdgsta mineralkvavegivorna héjs med i storleksordningen
20 procent.

For att kompensera det 6kade ndringsldackage som en del av punkterna ovan
kommer att resultera i kravs kraftiga kompensatoriska atgarder. Nagra av dem
ar:

e Frivilligheten forstdrks genom att mycket medel tillfors landsbygds-
programmet dar cirka 2 miljarder kronor satsas pa vatmarker och mini-
vatmarker. (Lds mer om Oplandskonsulente nedan).

e Det kommer foras en aktiv politik for skogsplantering pa akermark.

e Fran och med 2018 infors en ny malstyrd modell for kvaveutlakning. Den
bygger pa gardens beldgenhet i forhallande till hur kidnsligt kustvattnet
dr som markerna avvattnas till. Det infors da ett tak for kvaveldackage per
hektar och atgarder ska goras i motsvarande grad for att klara det. Det
betyder att vissa lantbrukare kommer fa lattnader och andra skadrpningar.
I dokumentet som &r ett avtal mellan danska politiska partier star ocksa att
lantbrukare ska kompenseras for dessa atgiarder eftersom ingen ska drabbas
av naturgivna forutsattningar. Om det med denna kompensation skulle
uppsta problem med EU:s statsstodsregler sa ska parterna tréaffas igen.

Nettoeffekten av de manga olika atgdrderna ovan har av forskare berdknats
att bli en minskning av kvavebelastningen pa danska kustvatten till ar 2021.
Men berdkningen visar ocksa att en stor del av kviavebetinget skjuts till vatten-
direktivets tredje cykel till 2027.
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Uppsékande verksamhet vatmarker

Med finansiering ur den danska ”promilleavgiftsfonden” har
“oplandskonsulter”¥ (avrinningsomradeskonsult) anstéllts. Det dr en kraftfull
och smal satsning pa att ”blotldgga” det danska jordbrukslandskapet med cirka
13 000 hektar vatmarker och 1 00o—2 ooo fosfordammar. Méalet &r att fram till
2021 anldgga 1 000—2 000 fosfordammar. Pa motsvarande sitt ska 13 ooo hektar
vatmarker anldggas pa de cirka fyra aren som satsningen varar till ar 2021. Det
kan jamforas med att det i Sverige sedan 1990-talet har anlagts eller aterstallts
omkring 12 0oo hektar vatmarker (Nilsson m.fl, 2021).

Oplandskonsulterna ska ocksa ge rad om skogsplantering. Malet ar
12 000 hektar ny skog. Det sker frivillig basis med mojlighet till ersattning
inom landsbygdsprogrammet.

Arbetssattet med “oplandskonsulter” kan liknas med de sa kallade LEVA-
samordnare som Havs- och vattenmyndigheten arbetar med. Under 2018 utsags
20 avrinningsomraden runt om i Sverige dar atgardssamordnare ér tillsatta
inom det s.k. LEVA-projektet. De ska effektivisera och prioritera atgarder mot
Overgddning.

Irland

Rddgivning i lokala grupper

[ klassningen av Irlands sjoar och vattendrag har cirka haften av sjdbarna och
vattendragen lagre status dn "god” som dr malet i EU:s vattendirektiv. Det finns
ocksa tecken pa att en del vatten forsdmrats senaste decenniet. 1 460 vatten-
forekomster dr i riskzonen for att inte klara malet och det &r odlingen som ar det
enskilt storsta hotet i form av nédringslackage men dven jorderosion. Irlandarna
har utvarderat forsta cykeln av vattendirektivet 2009-2015 och bland annat
kommit till slutsatsen att arbetet behéver bedrivas mer lokalt och involverande.

Irland har cirka 30 vatten- och miljéradgivare for att genomféra gardsbesok,
vilket motsvarar radgivare inom Greppa naringen. Radgivarna dr finansierade
av regeringen men dven av den irldndska mejerindringen. Utéver dessa kommer
ett flertal specialister anstallas for att stotta det lokala arbetet i support- och
radgivningsgrupper. Dessa motsvarar de danska oplandskonsulte, de svenska
LEVA-samordnarna, projektgruppen inom Greppa Naringen och brittiska
catchment officers. Sammanlagt ska 5 ooo lantbrukare i 190 utvalda avrinnings-
omraden erbjudas utbildning och radgivning. Ut6ver det ska 18 ooo lantbrukare
erbjudas miljoradgivning i en bredare satsning inom mjélkbranschen.?®

27 Lds mer pa https://oplandskonsulenterne.dk/
28 Lis mer pa https://www.teagasc.ie/media/website/publications/2018/ACP_Phase 2 Report.pdf
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Koppling mellan vattenférvaltning och landsbygdsprogrammet

Det irlindska landsbygdsprogrammet dr mer synkroniserat med vatten-
direktivets atgardsprogram an i Sverige. Sarskild forhoppning stills till att sa
manga som 50 000 lantbrukare deltar i delprogrammet som benamns GLAS
(Green, Low-Carbon, Agri-Environment Scheme).*

Satsning pad mjélkbranschen

Satsningen pa rent vatten stéttas av den viktiga mjolksektorn pa Irland.
Mjolkbranschen har startat "Dairy Sustainability Initiative”. Det ar ett nytt
miljokoncept for uthallig mjolkproduktion dar minskat kvave- och fosforldckage
ar en central del. Till att borja med har de sex storsta mejerierna valt ut

30 gardar vardera att vara pilotgardar. De ska bland annat anvédnda sig av nya
riktlinjer for gédsling och kalkning for béttre vallodling.

Italien

River contracts

”River contracts” dvs. avrinningsomradesvisa avtal bestar av avtal mellan
regional/lokal administration och markanviandare/vattenanvindare och
innebdr att dessa aktorer samverkar kring en gemensam vattenforekomst och
utvecklar gemensamma mal kopplat till férbattrad vattenkvalitet. Syftet dr att
sakerhetsstilla vattenkvantitet och kvalitet i utvalda vattenférekomster dar det
finns flera olika intressen. Ofta dr “river contracts” kopplade till vattenbaserad
turism och en 6kad tillganglighet for allmdnheten. ”River contracts” har anvints
pa flera stillen i Italien och ses som ett framgangskoncept. Andra lander som
anvander “River contracts” ar Belgien och Frankrike.

Under 2008 inleddes arbete med river contracts i regionen Piemonte
tillsammans med provinser, kommuner och ARPA (Italiens motsvarighet pa

ett regionalt Naturvardsverk), kommunala vattenverk, WWF och lokala NGO:s.
”River contracts” har skapat atgarder som skogsplantering, skyddszoner,
forbattrade reningsverk, information och kunskapsprojekt med gemensamt mal
att minska naringstillférsel och 6vergédning. Framgangen i projektet bygger pa
deltagande dir aktorer och myndigheter kring en eller flera vattenforekomster
har involverats.>®

29 Lds mer pd https://www.housing.gov.ie/sites/default/files/publications/files/execsummaryenglishweb.

pdf samt http://watersandcommunities.ie/wp-content/uploads/2017/02/A5-booklet-print-version.pdf

30 Mer information om Lago di Viverone; http://www.lagodiviverone.org/it/ http://www.provincia.biella.

it/on-line/Home/Sezioni/Ambiente/IlcontrattodiLagodiViverone.html

http://www.regione.piemonte.it/ambiente/acqua/dwd/LINEE GUIDA Contratti Fiume.pdf
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Koppling till landsbygdsprogrammet

Flera lander, har olika kopplingar mellan vattenforvaltning och landsbygds-
program. Exempelvis i Italien 1amnas inte jordbruksstod om det inte finns en
avrinningsomradesvis plan for vatten (Eliasson and Keskisarja, 2016).

Storbritannien

Catchment Sensitive Farming och Catchment Sensitive Farming Officers

Catchment Sensitive Farming (CSF) startade 2006 i sambamd med en ny
programperiod for EU:s gemensamma jordbrukspolitik och tillh6rande lands-
bygdsprogram. CSF riktar sig till lantbrukare pa den engelska landsbygden. CSF
grundades av DEFRA (motsvarande Landsbygdsdepartementet och/eller Miljo-
och energidepartementet), Environment Agency och Natural England.>*

Arbetet inom varje CSF &r prioriterat till utvalda avrinningsomraden med iden-
tifierade 6vergédnings- och erosionsproblem. For var och en av dessa finns en
ansvarig Catchment Sensitive Farming Officer motsvarande de danska oplands-
konsulte, radgivare inom Greppa Naringen och de svenska LEVA-samordnarna.
Sammanlagt finns cirka 35 catchment officers. Deras arbete bestar till stor del av
att:

e arrangera miljéutbildningar fér lantbrukare
e genomfora gards- och faltvandringar
e genomfGra enskild radgivning

e upplysa om EU-stéd och uppmuntra att ska dem.

Arbetet med CSF har pagatt i 12 ar och beskrivs i stora drag som framgangsrikt i
de tva utvarderingar som gjorts. Till 2016 hade drygt 19 ooo lantbrukare mottagit
enskild radgivning eller deltagit i nagon av de aktiviteter som erbjudits. Det
berdknas att 62 procent av atgarderna som som diskuterats vid enskild rad-
givning har genomforts. Genomf6rda atgarder ar det viktigaste resultatet men
ett annat viktigt resultat ar matbara attitydférandringar hos lantbrukarna.

I medeltal har tillférsel av jord till vattendrag minskat med 12 procent. Erosion
och fosforldckage hér ihop och darfér har dven fosforldackaget minskat men

inte lika mycket. Minskningen av fosforkoncentrationen i vattendrag motsvarar
sju procent. 45 vattendrag berdknas ha natt malet i EU:s vattendirektiv om god
status i forsta cykeln genom detta. I nagra utvalda vattendrag har koncentration
av viaxtskyddsmedel f6ljts och det visade att antalet vattenprover som inneholl
koncentration av vaxtskyddsmedel 6ver 0,1 mikrogram per liter var halverat.

Sammanlagt gjordes atgarder och férbattringar under en period av fyra ar till
ettvdrde av cirka 1,8 miljarder kronor varav lantbrukarna bekostade hilften.

31 Lids mer pa http://publications.naturalengland.org.uk/publication/6510716011937792
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Publikationer inom samma omrade

1. Effekter av atgarder mot fosforforluster fran jordbruksmark och atgards-
utrymme. Ekohydrologi 160, SLU. Uppsala

2. Konsekvensanalys av av val av styrmedel for att minska naringslackaget fran
jordbruket. Rapport 2022:6. Jordbruksverket.
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