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Bakgrunden till denna forstudie dir fragan om miljéanpassning av vattenkraften. Ar
2015 presenterade WWF, Alvriddarna, Sportfiskarna och Naturskyddsforeningen en
rapport som undersékte de ekonomiska virdena av en miljéanpassad vattenkraft i
Sverige. I den identifierades att det i Sverige saknas den typ av analys som anvdnds i
exempelvis USA for att bedéma nyttor och kostnader av olika dtgdrder som kan for-
bdttra forutsdttningar for bland annat fritidsfiske.

Ett forslag pa ett omfattande forskningsprojekt med syfte att ta fram virderingsmo-
deller presenterades for Jordbruksverket varen 2016. Det visade sig dock i viss man
overlappa med redan pagaende forskningsprojekt och uppdrag som finansieras av
Havs- och vattenmyndigheten. Jordbruksverket valde dérfor att upphandla denna for-
studie som ndrmare beskriver den forskning som pdgdr och de kompletterande forsk-
ningsbehov som finns med utgdangspunkt fran det uppdrag Jordbruksverket har att
framja utvecklingen av fritidsfisket och fisketurismen. Forstudien kartldgger och pre-
senterar ocksd goda exempel pa fisketuristisk verksamhet och beskriver utifran dessa
exempel vilket virde olika typer av sportfiske och fisketurism kan generera i olika
typer av vatten.

Forstudien dr genomford och redovisad av Lena Nerhagen pd Statens Vdg- och
Transportforskningsinstitut och Mats Jonsson, fristaende konsult. Kontaktperson pa
Jordbruksverket dr Daniel Melin, fritidsfiskesamordnare pa fiskerienheten.
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Sammanfattning

Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten har gemensamt tagit fram en strategi
for utvecklingen av svenskt fritidsfiske och fisketurism fram till 2020. Dér anges ett antal
mal varav i forsta hand tva &r anledningen till att denna studie initierats. Dessa tva mal &r:

* Kunskapen ér stor om fritidsfiskets och fisketurismens samhéllsnytta och betydelse
for stadsbefolkningen och for mojligheterna att bo, leva och verka pa landsbygden.

*  Kunskapsforsorjning om fritidsfiske och fisketurism utvecklas och samordnas av
ansvariga myndigheter i syfte att forse berdrda intressenter med kunskapsunderlag.

Denna studie har genomforts pa Jordbruksverkets uppdrag. Syftet har varit att beskriva
den forskning som pagar och de kompletterande forskningsbehov som finns med
utgangspunkt fran det uppdrag Jordbruksverket har att framja utvecklingen av fritids-
fisket och fisketurismen. Det har ocksé ingétt att kartlagga och presentera goda exempel
pa fisketuristisk verksamhet och att utifrén dessa exempel beskriva vilket vérde olika
typer av sportfiske och fisketurism kan generera 1 olika typer av vatten. Det overgri-
pande syftet ér att identifiera och kommunicera framgéngsfaktorer bakom l6nsam fiske-
turistisk verksamhet och dirigenom bidra till en utveckling av branschen och
forutsattningarna att bo, leva och verka pa landsbygden. For att uppfylla detta syfte har
ocksa forutséttningarna for att bedriva sddan verksamhet undersokts. I studien har sex
goda exempel pé fisketuristisk verksambhet i olika delar av landet fatt beskriva sin verk-
sambhet, dess forutsattningar och hinder.

Utifran dessa exempel beskrivs i rapporten hur de samhillsekonomiska effekterna av
denna néring kan beréknas och vilka faktorer som paverkar intidkterna. Dérutdver beskrivs
hur samhéllsekonomisk information kan anvéindas for att analysera forutsattningarna for
att utveckla denna typ av verksamhet. Av den information som samlats in fran de goda
exemplen framgar att omséttningen varierar stort mellan olika omraden, att intdkterna okar
med utlindska besokare och med omfattningen pa verksamheten. Ytterligare en slutsats ar
att intékter fran fiskekort dr blygsamma i forhallande till Gvriga intéktsposter.

Studien visar dock ocksa att det finns ett antal hinder som forsvarar utvecklingen av denna
verksamhet som baseras pa nyttjande av gemensamma resurser. | rapporten diskuteras
darfor vilken kunskap som idag finns om hur forvaltningen kan bedrivas samt de slutsatser
som framkommit om behoven av organiserad samverkan mellan privata och offentliga
aktorer. Ett hinder som identifierats ar olika intressekonflikter sésom mellan husbehovs-
fiske och fisketurism, eller fisketurism och vattenkraft. Ett annat &r att medan internatio-
nella organisationer som FAO lyfter behovet av att balansera bevarande, uthélligt nyttjande
samt réttvis och skilig fordelning av de virden som en resurs genererar, ér svensk vatten-
forvaltning inriktad pa aspekter som géller naturvard och naturmiljo. Detta &r givetvis vik-
tigt men innebdr att insatser som kréver offentlig-privat samverkan och samordnad
planering kan komma att forbises. Vi har exempelvis konstaterat att nationell statistikin-
samling saknar information om fisketurismens omfattning. Det behovs ocksé kunskap om
prissattning och hur den kan utformas for att bidra bade till intakter till en verksamhet och
en region over tid samtidigt som den bidrar till ett miljoméssigt hallbart resursutnyttjande.

For att utveckla fisketurismen pé landsbygden behdvs kunskap om turisters, inte minst
utliindska besdkares, efterfrigan. Aven myndigheternas arbete med att i beslut om étgirder
samverka och viga in konsekvenser for olika sektorer och samhéllsmél behdver utvecklas.



Summary

The Swedish Board of Agriculture and the Swedish Agency for Marine and Water Manage-
ment have jointly developed a strategy for the development of Swedish recreational fishing
and fishing tourism until 2020. This sets out a number of goals, two of which are the main
reasons for the initiation of this study:

* Improved knowledge about the welfare effects and benefits of recreational fishing and
fishing tourism for the urban population and the possibility to live and work in rural
areas.

* Knowledge about recreational fishing and fishing tourism is developed and coordi-
nated by the responsible authorities in order to provide relevant stakeholders with a
knowledge base

This study has been carried out on behalf of the Swedish Board of Agriculture. The purpose
has been to describe the research currently in progress and the additional research needs based
on the task of the Swedish Board of Agriculture to promote the development of recreational
fishing and fishing tourism. In addition, it should map and present good examples of fishing
tourism activities, and to describe, on the basis of these examples, what value different types
of sport fishing and fishing tourism can generate in different types of water. The overall aim is
to identify and communicate success factors behind profitable fishing tourism activities,
thereby contributing to the development of the industry and the conditions for living and
working in rural areas. To fulfill this objective, the prerequisites for conducting such activities
have also been investigated. In the study, six good examples of fishing tourism destinations in
various parts of the country have described their activities, their conditions and obstacles.

Based on these examples, the report describes how the socioeconomic effects of this
industry can be calculated and what factors affect revenue. In addition, it describes how
socioeconomic information can be used to analyze the conditions for developing this type
of business. From the good examples, it appears that turnover varies between different
areas, with the share of foreign visitors and the extent of the business. Another conclusion is
that income from fishing licenses is modest in relation to other income items.

The study also shows that there are a number of obstacles that make the development of
this activity, that is based on the use of common resources, difficult. The report therefore
discusses what knowledge is currently available about how the management can be con-
ducted and the conclusions that emerge about the needs of organized cooperation between
private and public actors. An example of an obstacle found in the study is conflicts of
interest between house need fishing and fishing tourism, as well as between fishing tourism
and hydropower. Another obstacle is that while international organizations such as FAO
highlight the need to balance conservation, sustainable use and fair and fair distribution of
the values generated by a resource, Swedish water management focuses on aspects relating
to nature conservation and the natural environment. This is of course important, but means
that efforts that requires public-private cooperation and coordinated planning may be over-
looked. For example, we have found that national statistics collection lacks information
about the extent of fishing tourism. There is also a need for knowledge of pricing and how
it can be designed to contribute both to revenue to an activity and region over time while
contributing to environmentally sustainable resource use.

In order to develop the fishing tourism industry in rural areas, knowledge about tourists, not
least foreign visitors, is needed. The efforts of the authorities to work together in deci-
sion-making on policy measures and to weigh in impacts on different sectors and societal
objectives also need to be developed.



1 Inledning

Fragan om fritidsfiske och fisketurism har uppmérksammats pa statlig niva under
senare tid eftersom det ses som en mojlig grund for regional utveckling i olika lands-
bygdsomraden i Sverige (SOU 2017:1). For att lyfta frdgan har Jordbruksverket och
Havs och vattenmyndigheten (HaV) tagit fram en nationell strategi for utvecklingen
av svenskt fritidsfiske och Fisketurism fram till 2020". Ett problem i detta samman-
hang &r att det svenska forvaltningssystemet kdnnetecknas av att manga aktorer ar
inblandade i beslutsprocesser avseende utformning och genomférande av politik,
savél departement som myndigheter pa nationell, regional som lokal niva. I manga
fall omfattas dven privata aktorer sdsom fiskevattenigare. Detta innebér utmaningar
for strategiskt arbete med savél forvaltning av gemensamma resurser som fisk, som
arbete med turismutveckling.

En verksamhet som 1 stor utstrickning paverkar mdjligheten att utveckla fritidsfiske,
sportfiske och fisketurism &r forvaltningen av sjoar och vattendrag. Ett exempel pa
ett konfliktomrade dér det 1 nuldget pagér sdvil forskning som utredningar dr avvag-
ningen mellan elproduktion fran vattenkraften och frimjande av savil natur- som
kulturvérden for att uppfylla art- och habitatsdirektivet (Havs- och vattenmyndig-
heten, 2017a). Aktorer som dr involverade i detta arbete dr bland annat Energi-
myndigheten, HaV och olika lansstyrelser, men dven forskningsorganisationer som
Energiforsk, Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) och Centrum {6r Milj6- och
Naturresursekonomi i Umed (CERE) deltar 1 arbetet.

Det finns dock ytterligare en viktig intressentkategori nér det géller forvaltning av
sjoar och vattendrag och det dr de som drar nytta av resursen, exempelvis yrkes- och
fritidsfiskare samt entreprendrer som kan utveckla sportfiske och fisketurism. Aven
deras intresse bor ligga till grund for beslut om forvaltning av en gemensam resurs.
Detta komplicerar beslutsfattandet om vatten- och fiskeforvaltning ytterligare. Till-
vaxtverket och de regionala utvecklingsorganen i respektive 14n ansvarar for arbetet
med regional utveckling och turism men det dr Jordbruksverket som har i uppdrag att
framja utvecklingen av fritidsfisket och fisketurismen. For att lyfta fram denna néring
finns dérfor i den framtagna strategin, som innehaller en vision om férdubblad fiske-
turism, ett flertal mél for frimjandearbetet till &r 2020. Foljande fyra mal har stor
béring péa denna forstudie:

» Kunskapen ar stor om fritidsfiskets och fisketurismens samhéallsnytta och
betydelse for stadsbefolkningen och for mojligheterna att bo, leva och verka
pa landsbygden.

* Kunskapsforsérjning om fritidsfiske och fisketurism utvecklas och sam-
ordnas av ansvariga myndigheter i syfte att forse berorda intressenter med
kunskapsunderlag.

* Den nationella fiskelagstiftningen ger myndigheterna mdjlighet att forvalta
fiskebestanden och reglera fisket utifran fiskevardande- och samhillsekono-
misk hénsyn.

* Den nationella fiskeforvaltningen och fiskevarden bedrivs utifran en ekosys-
tembaserad langsiktig plan och syftar till att optimera fiskeresursens samhalls-
ekonomiska véirden inom ramen for ett langsiktigt hallbart nyttjande.

! http://www.jordbruksverket.se/download/18.449¢88113dc95b78dc8000264/1370041140871/ Svenskt+fritidsfiske+och+fisketurism+2020_webb.pdf.



1.1 Syfte och genomférande

Denna studie genomfors pa Jordbruksverkets uppdrag. Den syftar till att beskriva den
forskning som pagar och de kompletterande forskningsbehov som finns med utgangs-
punkt fran det uppdrag Jordbruksverket har att frimja utvecklingen av fritidsfisket
och fisketurismen samt att kartligga och presentera goda exempel pa fisketuristisk
verksamhet och att utifrdn dessa exempel beskriva vilket vérde olika typer av sport-
fiske och fisketurism kan generera i olika typer av vatten. Ett Gvergripande syfte ar att
identifiera och kommunicera framgéngsfaktorer bakom Ionsam fisketuristisk verk-
samhet och darigenom bidra till en utveckling av branschen och forutsittningarna att
bo, leva och verka pé landsbygden. Studien ska bland annat:

+ Kartldgga och presentera en kunskaps- och litteratursammanstillning avseende
fritidsfiskets och fisketurismens samhaélls- och foretagsekonomiska effekter.

+ Kartldgga och presentera goda exempel pé lyckad fisketuristisk verksamhet och
att utifran dessa exempel beskriva vilket virde sportfiske och fisketurism kan
generera 1 olika typer av fiskevatten.

+ Kartladgga och presentera framgangsfaktorer for fisketuristisk destinationsut-
veckling mot bakgrund av de goda exemplen.

Inom ramen for nuvarande forvaltning pagar statistikinsamling och ett antal forsknings-
projekt som syftar till att klarldgga det samhéllsekonomiska virdet av fritidsfiske 1 Sve-
rige. Dessa baseras i huvudsak pa kvantitativ analys. Vi gor en kartliggning av dessa
studier och 6vrig relevant litteratur. Darutover genomfor vi en kvalitativ undersokning
baserat pa ett antal fallstudier av goda exempel i Sverige, dér vi beskriver framgéangs-
faktorer men ocksa betydelsen av de forutsdttningar som finns i form av forvaltning av
vatten och fiske. Syftet med detta upplagg &r att illustrera de skillnader i forutséattningar
som det &r viktigt att kidnna till och ta hinsyn till i praktiskt forvaltningsarbete.

Det hir dr en forstudie och vi har dirfor avseende de goda exemplen anvint ett bekvam-
lighetsurval. Det har varit en tvastegsprocess. Eftersom det handlar om att ge informa-
tion om mdjligheten till regional utveckling i olika delar av landet, samt att beskriva den
variation som finns avseende fisketurism och forvaltningen av fiske, sa har vi inled-
ningsvis identifierat olika typer av vatten 1 olika geografiska omraden som &r intressanta
att beskriva. Baserat pa dessa kriterier har vi dérefter inkluderat goda exempel for res-
pektive typ av vatten baserat pa information fran de kontakter med branschen Mats
Jonsson har haft i tidigare arbeten samt de kontakter Jordbruksverkets kontaktperson
har.

1.2 Rapportens avgransning och disposition

I denna studie lagger vi storst fokus pa det fiske som dr en del av besdksnéringen,
d.v.s. en attraktion som ménniskor reser langre strackor for och dir de i storre eller
mindre utstrackning dgnar sig at sportfiske. Efter en inledande beskrivning av stu-
dien i kapitel ett, beskrivs i kapitel tva datainsamlingen fran fallstudierna och de
goda exemplen inom ramen for projektet. De goda exemplen som anvénts presen-
teras ddr dven niarmare. I kapitel tre beskrivs hur olika typer av samhéllsekonomisk
analys har tillimpats i1 vetenskapliga studier av fritidsfiske. Hur sddan information
kan anvindas for att géra en marknadsanalys for en viss destination beskrivs ocksa.
Direfter presenteras resultat frin nordiska och svenska studier och frén fallstudi-



erna avseende efterfragan, ekonomi och sysselsdttning pa olika platser. Kapitlet
avslutas med en diskussion om vilka slutsatser som kan dras om fisketurismens
potential for att bidra till regional utveckling samt de kunskapsluckor som vi har
identifierat. I kapitel fyra diskuteras pa motsvarande sitt vilken forskning som
bedrivs ndr det giller forvaltning av gemensamma resurser. Resultat fran svenska
studier och utredningar presenteras liksom resultat fran fallstudierna. Kapitlet
avslutas med en diskussion. I kapitel fem diskuteras avslutningsvis hur svensk for-
valtning av mgjliga fiskevatten kan behdva forandras for att frdmja i forsta hand fis-
keturism. Vi diskuterar utifran ett aktuellt exempel hur forvaltningen fungerar idag.
Direfter redovisar vi, utifran de 14 malen i strategin for fisketurism och fritidsfiske,
de behov av atgérder och forskning som vi identifierat.

1.3 Definitioner

Definitionen pé fritidsfiske dr enligt FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation FAO
fiske av fisk som inte &r en individs priméra resurs for att tillgodose néaringsbehov och
som vanligtvis inte sdljs eller pa annat sétt handlas med p& en marknad (FAO, 2012).
I den av Jordbruksverket och HaV framtagna strategin anvinds foljande definitioner:

» Fritidsfiske &r allt fiske som inte bedrivs for avsalu. Syftet ar rekreation och/
eller konsumtion av fingsten i det egna hushallet. Fritidsfiske kan delas upp i
sportfiske och husbehovsfiske beroende pa vilken redskapstyp som anvénds
samt vad syftet med fisket ar.

» Fisketurism dr ndr manniskor i syfte att fritidsfiska reser till och vistas pa
platser utanfor sin vanliga omgivning eller nyttjar tjanster som tillhandahalls av
fisketurismforetag.

* Fisketurismforetag &r verksamheter som i vinstdrivande syfte tillhandahaller
fritidsfiskerelaterade tjanster i direkt anslutning till en fiskeupplevelse.

Niér det géller fisketurism gors det i den vetenskapliga litteraturen ocksa en uppdel-
ning mellan turistfiskare och fisketurister. Den forsta gruppen dgnar sig at fiske som
en del av upplevelsen medan for den senare gruppen ir fiske huvudaktiviteten och
reseanledningen. Ytterligare en dimension som diskuteras ar avsikten med sjdlva
fingsten. For somliga dr det att {4 fisk som man kan konsumera och for andra dr det
upplevelsen med att forsoka fanga fisk som star i centrum (och dér fisken ofta aterut-
sitts, sa kallad Catch and Release).

Fritidsfiske 1 Sverige kan bedrivas pd allmént eller enskilt vatten. Allmént vatten finns
1 havet och de fem stora sjoarna. Det innebér att allménheten far fiska dér utan till-
stand sa lange man foljer gillande regler for fisket. Allmént vatten forvaltas av staten
genom Havs- och vattenmyndigheten. I princip allt annat vatten ar enskilt och dir
mdste man ha fiskeréttsdgarens tillstind for att fa fiska. Det fir man léttast genom att
16sa ett fiskekort for det vatten i vilket man vill fiska. Det gér inte att 16sa fiskekort 1
alla vatten eftersom det ar fiskerdttségarna sjdlva som bestdimmer om fisket ska upp-
latas till allminheten eller inte. I Sverige har vi dock en god tillgénglighet till fritids-
fiske for allmédnheten med vildigt ménga upplitna vatten.
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Enskilda fiskevatten forvaltas ofta i fiskevardsomraden (FVO) som lénsstyrelsen
utovar tillsyn over. Det finns ungefar 2 000 sddana omraden i Sverige som upplater
fiske till allménheten. Staten dr ocksa en viktig aktor eftersom Statens Fastighetsverk
forvaltar en hel del mark och fiskevatten i inlandet. Av det totala markinnehavet ar 2,8
miljoner hektar skyddat som nationalpark eller naturreservat. Darutover dger Svea-
skog, som &r Sveriges storsta skogsdgare, 4,0 miljoner hektar mark. Detta skogsin-
nehav ér fordelat 6ver hela Sverige, men huvuddelen finns i norra delen av landet.

Vattnen i fjallomradet &r bade statligt och enskilt dgda. Staten forvaltar i huvudsak de
vatten som dr beldgna inne bland fjdllen medan de enskilda vattnen terfinns 1 anslut-
ning till de bebyggda fjélldalarna. De sistndmnda ingar ofta i fiskevdrdsomraden som
ocksé uppléter fiske.



2 Beskrivning av goda exempel

Sverige och Norden skiljer sig rent allmént fran 6vriga EU eftersom vi har en stor
andel sjoar och ménga men kortare stora vattendrag. Enligt SMHI (2015) finns det
over 100 000 registrerade sjoar 1 Sverige och dver 30 000 vattendrag (vilket dr alla
typer av strommande vatten) i tilldgg till de havsomraden som finns runt landets
kuster. Médnga vatten samt attraktiva fiskarter innebér att forutsittningar finns for att
locka savél svenska som utlindska fisketurister. Forutsittningarna for fritidsfiske och
fisketurism varierar dock bade beroende pa geografi, meterologi men dven pa grund
av tillgiinglighet. Arligen genomfor Statistiska Centralbyrdn (SCB) en undersokning
over svenskars fritidsfiske i Sverige. I en nyligen genomford analys baserad pa dessa
data, s& gors atskillnad mellan inlandsfiske i Gota- och Svealand respektive Norrland,
inlandsfiske 1 de stora sjoarna samt havs-och kustfiske pa olika platser runt vara kuster
(Carlén, 2016). Analysen visar att efterfragan ser olika ut pa olika platser vilket
innebdr att atgirder for att frimja fritidsfiske och fisketurism maste anpassas till de
forutsittningar som rader pa en viss plats.

For att illustrera den variation som finns, som man maste forhalla sig till som besluts-
fattare, sa har vi 1 denna studie valt ut sex olika fiskeomraden som fallstudier. De ar
lokaliserade pa olika platser i landet (se Figur 1), med olika typer av fiske och forvalt-
ningsforutsittningar. De fiskevatten som valts ut ar:

» Tva stromvatten 1 inlandet
(Ovre Vindeldlven och Giméan).

* Tva stromvatten med havsvandrande
lax och/eller havsoring (Torne dlv
och Morrumsan).

* Ett sjo- och ett havsomrade med
gédda, gos och abborre (Jonkoping/
Fishing in Sweden och Karlskrona).

Marrumsan

Figur1  Karta med lokalisering av de goda exemplen.
Kalla kartbild: http://i192.photobucket.com/albums/z50/SoJo12/Tillf/sverigekarta.gif
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I det foljande kapitlet ger vi motiv till och dversikt dver de utvalda omradena, en
beskrivning av hur datainsamlingen om dessa genomforts, samt beskriver vilka forut-
sattningar som rader i respektive omrade. Resultaten fran datainsamlingen avseende
ekonomi och samverkan/forvaltning presenteras i kapitel 3 respektive 4.

2.1 Urvalet av goda exempel

En utgangspunkt for de exempel vi valt ut &r som ndmnts att de ska representera
olika typer av fritids-/sportfiske. Déarutdver har vi varit intresserade av platser dér det
bedrivs verksamhet med inriktning pa fisketurism. Den gemensamma ndmnaren
mellan de goda exemplen ér darfor att det bedrivs ett mer eller mindre aktivt arbete
for att utveckla fiskeresursen och pé flertalet stillen ocksa fisketurismen. I flertalet av
dessa omraden finns det fisketurismentreprendrer? som enbart arbetar med att
utveckla fisketurismen. Trots att dessa omraden enligt var bedomning har en bit kvar
till sin fulla potential s har de pé olika sitt kommit betydligt ldngre i sin utveckling
dn manga andra omraden. De kan dérfor ur flera synvinklar anses utgdra goda
exempel inom svensk fisketurism. I Tabell 1 ges en 6versikt over likheter och skill-
nader mellan exemplen.

De utvalda exemplen representerar i stor utstrickning omraden dér annan verk-
samhet sdsom yrkesfiske eller vattenkraft saknas. De dr dirfor exempel pa hur fisk
som resurs i opaverkade vattendrag kan generera turismintikter. Detta innebar dock
inte att det inte finns problem med forvaltningen. De dr dérfor ocksé utvalda for att
de representerar olika typer av forvaltning. Det dr utmérkande for dessa goda
exempel (forutom Torne dlv) att det finns en mer eller mindre utvecklad samverkan
pa lokal niva som framjar den fisketuristiska utvecklingen. Det finns dock séllan en
gemensam vision och mélsittningar som alla ber6rda aktorer delar. De illustrerar
darfor ocksa de konflikter som i storre eller mindre utstrackning &r forenade med
denna verksamhet, exempelvis mellan fiske med olika typer av fangstredskap. De
ger ocksa viss information om hur olika atgiarder kan inforas for att sikerstilla ett
langsiktigt hdllbart resursuttag.

2 I denna rapport anvénds begreppet entreprendr for de verksamheter som arbetar med att erbjuda tjdnster baserat pé fiske vilket dven inkluderar négra fiske-
vardsomraden som arbetar lokalt med att framst forvalta resursen och silja fiskekort. Omfattningen pa verksamheten varierar, vissa erbjuder enbart tjénster direkt
forenade med fiske medan andra ocksa erbjuder mat, logi och i vissa fall dven batuthyrning.
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Tabell 1. Oversiktlig beskrivning av férutsittningar som rader i utvalda goda exempel.

Lan Norrbotten Vasterbotten  Jamtland Smaland Blekinge Blekinge

Fiskresurs Lax, havsor- Oring, harr Oring, harr Géadda, gos Lax, havsor- Gadda
ing, 6ring, harr abborre ing

Huvudsaklig 3 man 3 man 3 man 8 man 10 man 10 mén

Sasong

Forvaltning Manga FVOs, Tva FVO for- Tva FVO for- Flera FVO fér-  En enda fis- Endast statlig
statlig forvalt-  valtar lokalt. valtar lokalt. valtar lokalt. kerattsagare forvaltning,
ning fran Statlig for- Begransad Begransad (Sveaskog) men hittills
svensk och valtningidet  statlig for- statlig for- forvaltar begréansad.
finsk sida. narliggande valtning. valtning. fisket lokalt.

Internationell  naturreser- Statlig och

laxforvaltning  vatet. internationell

viktig faktor. forvaltning
paverkar.

Entreprendrer Ja, nagra en- Ja, tre en- Nagon en- En entrepre- Sveaskog Tre entrepre-

(med fokus treprenorer. treprendrer. staka entre- nor (Fishing ensam entre-  norer.

pa sadana FVO'’s erbju- prenér. FVO’s  in Sweden) prendr, fokus

som erbjuder derédvenviss  agerardelvis  som verkari fiske och for-

flera typer av service. som entre- flera sjoar. valtning men

service) prendrer erbjuder t.ex.

men begran- inte eget bo-
sad service. ende.

Ovrig turism Natur-, kultur-, ~ Fjéllvandring,  Vissa natur Natur och Natur, kultur, Mangfald
samt vinter- hastturer, och kultur- kultur- skargard. natur och
upplevelser. lokal kultur, upplevelser upplevelser, Nagra lite kultur-
Ofta smaska- snoskoter, Jonkoping, storre be- upplevelser,
ligt. skidakning, Vattern sOksmal skargard

smaskaligt finns.

Avstand till 40-60 mil Meran30mil  Ca6mil (Ost- Ca2-3 mil Ca 8 mil Ca 10 mil

narmare (Umea), 8-30 (Umea) ersund) (Jonkoping) (Vaxjo) (Vaxjo)

storre tatort mil (Luled)

(over 50 000

invanare)

2.2 Datainsamlingen fran goda exempel

Insamlingen av data har genomf0rts via i forsta hand telefonintervjuer med entrepre-
norer och turistorganisationer som bedomts vara relevanta pa respektive destination.
Utover detta har information dven anvénts fran Linsstyrelsen, destinationers och
entreprendrers webbsidor, samt fran olika publicerade killor. Destinationer har valts
ut i samrdd med uppdragsgivaren medan intervjuobjekten (entreprenorer och dvriga
kontakter) har valts ut under arbetets gang. Pa vissa destinationer har dven kortare
intervjuer genomforts med andra organisationer och personer som beddomts kunna ge
ytterligare data eller bekrifta specifika data. Datainsamlingen har i huvudsak genom-
fort under april 2017.

En intervjuguide anvidndes for intervjuerna baserad pd sadana guider som anvénts i
andra liknande studier, (se bilaga 1). Forutom beskrivning av verksamheten och eko-
nomisk information var vi dven intresserade av hur arbetet med forvaltning av
resursen bedrivs och vilka som &r involverade i detta. Som underlag for dessa fragor
har vi utgatt frdn de rekommendationer som tagits fram 1 ett EU-finansierat forsk-
ningsprojekt, Management for sustainable tourism®. 1 detta konstateras att god for-
valtning kraver en organiserad samverkan mellan offentliga och privata aktorer och
att en sddan samverkan bygger pa ett antal forutsittningar, se Tabell 2.

3 http://pmdesd.eu/the-method/governance/
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Tabell 2. Viktiga forutsattningar for utveckling av hallbar turism enligt EU projektet PM4ESD.

1. Vision och ledarskap;

2. Offentlig-privat samverkan;

3. Tydliga roller och ansvarsférdelning;

4. Tydliga strukturer for verksamheten och processer for avgransning, debatter, beslutsfattande och positive kommunikation;
5. Engagerade och delaktiga kommuner;

6. Utveckla och dela expertis och kunskap;

7.Transparent beslutsfattande med tydligt ansvar.

De aktorer och organisationer som beddmts vara relevanta for intervjuer har forst
kontaktats via telefon for att forankra syftet och nyttan av deras deltagande, varvid
tid for den egentliga intervjun kunnat bokas. Vid kontakt med entreprendrer sa har,
efter det inledande samtalet, ett mail med fragor relaterade till deras ekonomi sénts
ut dir svaren sedan stdmts av inledningsvis under intervjuerna. I vissa fall har upp-
foljande telefon- eller mailkontakt med svarspersoner forekommit for att fa fortydli-
ganden eller kompletteringar av svar. I de olika fallstudierna har f6ljande
intervjukéllor anvénts:

Torne dlv: Lansfiskekonsultenten samt en miljoekonom vid Léansstyrelsen Norr-
botten har intervjuats samt en projektledare hos Sportfiskarnas Norrbottenskontor
(med ansvar for projekt som syftar till att fa tillbaka mer vildlax i dlvarna). Vidare
har en representant for den regionala turistorganisationen samt for tva fisketuristiska
verksamheter intervjuats. Information om fisket pa den finska sidan av Torne dlv har
erhallits via mailkorrespondens med LUKE, det finska Naturresursinstitutet.

Ovre Vindeliilven: Styrelserepresentanter for Ammarnis Fiskevardsomrade respek-
tive Kraddsele Samféllighetsforening har intervjuats, samt de tre entreprendrer som
har betydande verksamhet i omrddet. Information har dven stdmts av med en ytterli-
gare aktor som har god insikt i omradets fiske och utveckling.

Giman: Kassdren i styrelsen for Ovre Giméns fiskevardsomrade respektive ordfo-
randen for Gimdalens Fiskevdrdsomraden har intervjuats. Dessutom har ansvarig
person for turismutvecklingsfragor pa Bricke kommun samt en entreprendr och en
boendeanléggning intervjuats.

Fishing in Sweden (Jonkopingsomradet): En av grundarna till Fishing in Sweden
samt en representant for den regionala turistorganisationen Smalands Turism har
intervjuats. Information har dven stimts av med en fiskerikonsulent pé Lansstyrelsen
1 Jonkopings lins fiskeenhet.

Morrumsén: Den ansvariga personen for Morrums Kronolaxfiske inom Sveaskog har
intervjuats samt en ansvarig for turismutvecklingsfragor pa Karlshamns kommun.

Karlskrona skirgard: Tre fisketuristiska entreprendrer med omfattande verksamhet
1 omradet har intervjuats, samt en marinbiolog pa Lénsstyrelsen Blekinge.
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2.3 Geografi och 6vriga forutsattningar i exemplen

For att forsta vilka mojligheter som finns for att bedriva fritidsfiske och fisketuristisk
verksamhet i ett vatten behovs kunskap om platsen och dess forutsittningar. I detta
avsnitt presenterar vi sddan information for véra goda exempel.

2.3.1 Torne Alv

Torne dlv dr en av Sveriges sista naturliga och av vattenkraft outbyggda dlvar. Det dr
den nést storsta dlven i nordligaste Sverige med en medelvattenforing pa 388 m?/s vid
mynningen. Torne dlvs 52 mil langa huvudfara rinner upp i fjdllomradena runt Torne
Trisk (Sveriges och Skandinaviens storsta fjdllsj0) néra norska grénsen, och dess
storsta bifloden &r Mounio-Vittangi samt Rautasidlven. Avrinningsomradet &r totalt sett
over 40 000 km? varav ver 60 % finns i Sverige, resten i Finland och en mycket liten
del dven i Norge.*Fran mynningen i Bottenviken foljer dlven gransen mellan Sverige
och Finland upp till strax innan Pajala dér den viker av in i Sverige &t nordvést.

Omradet kdnnetecknas av stora vidstrickta skogsomraden samt stora fjallomraden
uppe 1 nordvést och langst i norr. I denna glesbygd dr det ofta stora avstdnd mellan de
fa titorter som finns. Besoksnéringen ldngs dlvdalen bestar oftast av mer sméskaliga
verksamheter vars utbud framfor allt dr fokuserat pa natur- och kulturupplevelser.
Under senare dr har framfor allt vintersdsongen med fokus pa kyla, norrsken och
vinteraktiviteter ront mest uppmarksamhet.

Mellan svensk och finsk sida finns en samverkan nar det géiller forsdljningen av det
s.k. ”gemensamhetskortet” for fisket och del av intdkterna gér till den fisketillsyn
som Liansstyrelsen bedriver ldngs dlven. Pa den svenska sidan finns flera strackor
som inte ingdr 1 gemensamhetskortet utan dir siljs separata fiskekort. P4 den
svenska sidan forekommer viss samverkan dér Lansstyrelsen och HaV samlar olika
aktorer for dialog och rddgivning nir det géller den statliga forvaltningen. Yrkes-
fisket efter lax utanfor dlvens mynning regleras av internationellt 6verenskomna
fangstkvoter mellan EU’s ldnder. Detta har inneburit ett kraftigt minskat yrkesfiske
efter lax pa oppet hav i sodra Ostersjon vilket ir den enskilt storsta orsaken till att
det har skett en sé kraftig 6kning av uppgéngen av lax 1 Torne édlv de senaste aren.

I kartan i Figur 2 visas hela Torneédlvens avrinningsomrade inom bade Sverige och
Finland. Den streckade roda linjen markerar riksgransen mellan linderna som foljer
huvudélven norrut innan den viker av at nordvést strax innan Pajala, och darefter
fortsatter grinsen ldngs med biflodet Muoniodlven vidare norrut. Pa grund av Torne
alvs omfattande langd och storlek finns ett mycket stort antal markégare utmed
dlven, som 1 sin tur dr organiserade i en stor méngd fiskevirdsomrdden och mot-
svarande lokala forvaltningsorganisationer.

4 http://www.lansstyrelsen.se/Norrbotten/Sv/miljo-och-klimat/vatten-och dning/vattenforvaltning/underl dsprogram/torne/beskrivn-omr/Pages/default.aspx
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Figur2  Karta 6ver Torne alv.
Kalla: Lundvall et al. (2001)

Nedanfor fjallomridet dr den centrala fisketuristiska attraktionskraften den kade
och rikliga forekomsten av lax i dlven under senare ar. Torne &dlv star idag ensam for
ca 50% av den totala reproduktionen av all vild Ostersjdlax och riknas numera som
en av varldens mest produktiva laxélvar.>Nar det géiller de 6vre delarna av dlven och
dess bifloden har dir sedan lange funnits fisketurism och det har bedrivits ett attrak-
tivt sportfiske efter 6ring, harr och roding, framforallt pa statens mark. Det fisketuris-
tiska foretagandet dr dock begrdnsat om man ser till dlvens omfattande 1dngd och
storlek. Nar det géller sportfiske efter lax &r det forst ndr man kommit upp till trak-
terna av Pajala samt uppstroms som entreprenorer pa nagra platser erbjuder pakete-
rade sportfiskeupplevelser efter lax, samt baserat pa ett begrinsat uttag.

Det avldgsna nordliga ldget gor att tillgdngligheten dr mer eller mindre 1ag fran sodra
Sverige och kontinenten. Det dr dessutom relativt Idngt mellan tdtorterna ldngs dlven
och langt till forsta storre titorter (Luled och Pited). Det dr pa samma sitt relativt
langa korstrackor frén de flygplatser som har fler flygforbindelser i omradet (Luled
och Kiruna). Tillgéngligheten till fisket pa plats &r ocksé relativt lag eftersom
omradet karakteriseras av glesbygd och vildmark.

* https://www.havochvatten.se/hav/samordning--fakta/internationellt-arbete/internationellt-samarbete/tornealven---gransalvsoverenskommelse/overenskommelser-om-fiskefra
gor-i-torne-alv-inom-gransalvsoverenskommelsen.html
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Det finns konkurrens om fiskeresursen fran ett reglerat yrkesfiske efter lax i myn-
ningsomradet, som dock for ndrvarande omfattas av begrinsade fangstkvoter.

I nuldget ar det darfor sportfisket i de nedre delarna av dlven (framfor allt spinn- och
trollingfiske fran bdt) samt husbehovsfisket som tillsammans bedoms ta upp mest
lax, ar 2016 mer an det licensierade yrkesfisket i mynningsomradet (Palm et al.,
2017). En forvaltningsfraga som &r aktuell med anledning av den 6kade tillgdngen
pa lax &r hur system kan utformas for att sékerstdlla mojligheten till fiske efter lax i
alla delar av dlven (HaV, 2015).

2.3.2 Ovre Vindeldlven (Ammarnis och Kraddsele)

Vindelélven dr en 45 mil 14ng dlv som har sina kdllfléden néra norska gransen i nord-
vistra Visterbottens Lin. Alven rinner at sydost genom lénet och forenas si sma-
ningom med Umedélven ndgra mil frdn mynningen i havet vid Umeé&. Den ir en av
Sveriges fyra nationaldlvar som &r skyddad fran utbyggnad med vattenkraft. P4 ett
sdtt paverkas dock Vindeldlven av Umeélvens nedersta kraftverk (som ligger ned-
stroms sammanflodet) genom att uppvandringen av lax via kraftverkets fisktrappa ar
begrinsad och forsenas i jimforelse med om inget kraftverk hade funnits. Ovre
delarna av Vindeldlven inom Ammarnés och Kraddsele fiskevirdsomraden angransar
till Vindelfjdllens Naturreservat. Den centrala delen av detta fiskeomrade bestar av
en ca 2,5 mil lang stricka av Vindeldlven nedstréms Ammarnds samt dven nigra
uppstroms liggande partier och delar av biflédet Tjulan.

Ammarnis, ddr Kungsleden passerar, har gamla anor nér det giller klassisk fjalltu-
rism sasom vandring och turdkning. Forutom fisket sommartid erbjuds idag bl.a.
héstturer, samiska kulturupplevelser, lokalproducerad mat mm. Byn Kraddsele ligger
utmed vigen och dlven ett par mil innan Ammarnis. Vindeldlven och dess dalgang
kandiderar just nu till att bli ett av UNESCO’s Biosfaromraden, vilka dr modell-
omraden dér naturen skall bevaras samtidigt som social och ekonomisk utveckling
gynnas. ®Kartan i Figur 3 visar hela Vindeldlven fran kéllflodena i fjdllen ned till
sammanflodet med Umeilven vid Vianndsby. Den del av dlvsystemet som denna fall-
studie valt att studera &r alltsd en begransad stricka fran omradena kring Ammarnés
och &t sydost ned till rodmarkeringen i kartan, vilken avser den nedre grénsen av
Kraddseles fiskeomrade.

° http://www.lansstyrelsen.se/Vasterbotten/Sv/nyheter/2015/Pages/vindelalven-utsedd-till-biosfarkandidat.aspx
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Visterbotien

Figur3  Karta 6ver Vindeldlven.
Kalla: www.cinclusc.com

Den lokala forvaltningen dr organiserad i Ammarnés Fiskevardsomrade respektive
Kraddsele Samfillighetsforening. Dessa tva organisationer har beslutanderitt 6ver
den lokala vatten- och fiskforvaltningen, t ex nér det géller fiskeregler och fiske-
vardande begrinsningar, kvoteringar etc. Vid sidan av att silja fisketillstand till sina
vatten skoter de dven viss service sasom underhall av vindskydd och eldstédder,
utkorning av ved till dessa, skyltning mm inom omréddet. Pé statens mark 1 ndrom-
radet, d.v.s. inom Vindelfjdllens naturreservat, dr det Lansstyrelsen som ansvarar for
all forvaltning och upplatelser av fiske. Fiskekort till statens vatten sdljs online samt
av tva ackrediterade aktorer i Ammarnés samt en i Sorsele. Kartbilden i Figur 4
visar ett montage av Ammarnds fiskevardsomrédes samt Kraddsele samfillighets-
forenings egna kartor.
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Figur4  Karta dver Ovre Vindeldlven.
Kallor: kraddselefiske.se samt ammarnasfvo.se

Omrédets fisketuristiska attraktionskraft bygger framfor allt pa flugfiske efter natur-
liga harr- och 6ringbestand i ursprungliga och oexploaterade strommande vatten. Inte
minst har den storvuxna dringstammen som forekommer pa denna stricka av Vindel-
dlven en stark lockelse pé sportfiskare. Oringen uppvisar en mycket hog medelvikt
och riktigt stora oringar pa runt sex kilo fdngas varje ar enligt fiskevardsomrédenas
fangststatistik. Destinationen erbjuder dven attraktivt harrfiske dar riktigt grov harr
fangas regelbundet. I tillagg till fisket inom dessa fiskevadrdsomrdden erbjuder statens
vatten i det omkringliggande omradet en stor méngd fiskemojligheter efter 6ring, harr
och roding. Det finns ingen industriell konkurrens till fisketurismen i omradet sdsom
vattenkraft eller yrkesfiske. Husbehovsfiske i sjon Storvindeln nedstroms omradet
paverkar dock stammen av stordring negativt enligt de intervjuade.

Den mer inriktade fiskturistiska utvecklingen startade for nastan 20 &r sedan av en
tidigare entreprendr i Ammarnis. Idag finns dir tva entreprendrer som erbjuder bade
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boende, restaurang, guidning, fiskeshop mm for fisketurister, samt en entreprendr som
erbjuder enklare stugboende samt camping plus en nagot mer begrinsad fiskeservice i
Kraddsele. Ytterligare nagra entreprenorer erbjuder fiskeupplevelser som delar i sitt
ovriga utbud i eller i direkt anslutning till omradet. Vid sidan av boendet som de fiske-
turistiska entreprendrerna erbjuder finns dven andra boendealternativ i Ammarnds
som nyttjas av fisketurister. Ett par av entreprendrerna erbjuder i samarbete med
Liansstyrelsen och berdrda samebyar dven fiske pa exklusiva vatten inom Vindel-
fjdllens naturreservat vdster om Ammarnas.

Omradet ligger langt ifran storre stdder och tétorter och i praktiken &r bil nodvandig
for att kunna ta sig till destinationen och pa ett enkelt sétt transportera sig mellan de
olika fiskestrackorna. Till narmaste flygplats med mer omfattande flygforbindelser dr
det ungefdr 4 timmars kortid. Nar det géller tillgéngligheten till fisket pa sjdlva
platsen ér den istdllet mycket god. Information och skyltning finns vid fiskevattnen
och det gér att 16sa fisketillstaind bade hos entreprendrerna samt numera dven online.
Vigen till Ammarnés 16per ocksé utmed strommarna med parkeringsmojligheter 1
anslutning till de populéraste fiskeplatserna. Vindskydd och eldstdder finns anlagda pa
flera stdllen utmed dlven dir ved kontinuerligt fylls pa for besokarnas skull. Fiske-
guider finns tillgangliga for de som vill kdpa sddan service.

2.3.3 Giman

Giman dr en mindre skogsélv som startar vid utloppet av Revsundssjon i sydostra
Jamtland 1 Bricke kommun. Den dr Ljungans storsta biflode och rinner ca 10 mil
genom flera sjoar i ett kuperat skogslandskap innan den rinner in 1 sin huvudélv vid
Torpshammar i vistra Medelpad. Fisketurism bedrivs 1 olika grad ldngs huvuddelen
av strackan men studien dr avgrinsad till de 6vre 4 milen av an. Den modifierade
kartbilden i1 Figur 5 visar den aktuella strickan. Rodmarkeringen till vénster visar
borjan av an vid utloppet fran Revsundssjon och den hogra rodmarkeringen visar den
nedre gransen av strickan.
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Figur5 Karta 6ver Giman.
Kalla: www.giman.se



Utmed den aktuella striickan skots den lokala forvaltningen av fisket av Ovre Giméns
FVO samt Gimdalens FVO. Denna striacka av Giman &r inte exploaterad av vatten-
kraft. Den statliga vattenforvaltningen av Giman har tidigare haft mycket fokus pa
biotopvéardande atgirder sdsom &terstéllning efter tidigare flottledsrensningar och
flottningsdammar. Fortfarande kvarstér vissa biotopvardsbehov men i huvudsak domi-
nerar numera den lokala fiskeforvaltningen inom fiskevardsomradena.

Gimadns attraktionskraft baseras framfor allt pa flugfiske efter harr och 6ring. Stavre-
strommarna i borjan pa Giman dr numera ett av landets bésta och mest lattillgéngliga
flugfiskevatten med grov 6ring. Bdde medelvikten och titheten pa grov 6ring har sta-
digt 6kat under flera ars inriktad lokal forvaltning, med toppnoteringar pa fangad
oring over fyra kilo forra aret enligt fiskevardsomradets fangststatistik. En enskild
entreprendr driver fisket i Idsjostrommen inom Gimdalens FVO. Denne erbjuder
fisket, guidning, kurser samt viss fiskeutrustning men inte boende, mat mm.

I huvudsak ér det fiskevardsomradena som driver utvecklingen genom sin forvaltning,
fiskekortsforséljning och viss marknadsforing.

Det finns inget yrkesfiske 1 omrddet som konkurrerar om fiskresurserna. Husbehovs-
fisket bedoms vara begrénsat av de intervjuade (och pa nedatgaende). Daremot fore-
kommer ett relativt omfattande trollingfiske i den stora Revsundssjon enligt Ovre
Gimans FVO, d.v.s. en annan typ av sportfiske efter framfor allt samma 6ring som
vandrar ner 1 Stavrestrommarna. Skillnaden éar att trollingfisket som bedrivs 1 sjon
beddms ta upp en mycket stor del av sin fangst vilket paverkar potentialen negativt
1 Stavrestrommarna.

Den nérmaste titorten dr det lilla samhéllet Briacke som ligger ca 1 mil fran dér
Giman borjar vid utloppet av Revsundssjon. Bracke har tagstation, samhillsservice
samt mataffarer, bank, systembolag etc. Kommunen har inga storre andra besoksmal.
Separata smaskaliga boendealternativ finns spridda i omradet mer eller mindre néra
an, och inne 1 Bréicke finns dven hotell.

Tillgangligheten till destinationen &r bra med bara nagon timmes bilkdrning fran nér-
maste storre stider och flygplatser (Ostersund och Sundsvall). Tillgingligheten till
fisket pa platsen dr generellt sett god. Stavrestrommarna bdorjar t ex diar E14 korsar an
med bdde bra parkeringsmojligheter samt cafe/restaurang vid Gimarasten. Andra
strackor av an ligger allt fran vagnara till en rimlig promenad fran vég och spangar
finns utlagda ldngs med vissa stigar. Information och skyltning langs Giman &r varie-
rande beroende pa vilken stricka det ror sig om.

2.3.4 Fishing In Sweden (Jonkopingsomradet)

Detta exempel beskriver en fisketuristisk verksamhet kallad ”Fishing in Sweden”
(FIS). Bakgrunden till verksamheten var att en av grundarna vid sidan av hogskole-
studier 1 Jonkoping borjade formedla stugboende i norra Smaland till tyska turister
ar 2008. Efter att senare ha traffat en etablerad fiskeguide bestimde de sig for att
tillsammans starta FIS under 2013. Utvecklingen har darefter gétt snabbt och idag
bedrivs verksamheten i 10—15 sjoar i ndrheten av Jonkoping och med ca 30 stycken
stugor i1 sjondra ldgen, samt olika typer av fiskeservice sdsom bétar, utrustning och
guide. Nar deras fiske dr som bést, d.v.s. under var/férsommar samt host, fokuserar
de pa dedikerade tyska sportfiskare som kommer enbart for fisket. Under sommaren
ligger fokus istdllet pa tyska familjer som fiskar i storre eller mindre utstrackning
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som en av flera aktiviteter. Flera starka besoksmal finns inom omradet eller i det
omgivande storre omradet, t.ex. Grinna, Eksjo, High Chaparall, Isaberg samt natur-
ligtvis Elmiaméssan. Kartan i Figur 6 visar det ungefarliga omradet inom vilket FIS
bedriver sin verksambhet.
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Figur6  Karta 6ver fiskesjoar runt Jonkoping.
Kalla: www.hitta.se

Den grundlédggande fisketuristiska attraktionskraften bygger pa majligheten att
fanga grov géddda, gos och abborre i omradets insjoar, men dven fiske efter grov
roding i Vittern ingar i utbudet. Vattenndra stugboende med hog kvalitet, batar
samt olika typer av fiskeservice sasom guidning och utrustning ingar ocksé i verk-
samhetens utbud, och bidrar till FIS attraktionskraft mot den tyska marknaden.

Den lokala forvaltningen skots av flera olika fiskevardsomraden. Nivan pa forvalt-
ningen och intresset for en utveckling av fisketurismen dr dock varierande hos dem.
Den statliga forvaltningen skots av Lansstyrelsen i Jonkopings 1an. Yrkesfisket i
omradet dr i dagsldget inriktat pd signalkriftor, framfor allt i Véttern, varfor det inte
upplevs som ett problem for verksamheten. Daremot forekommer ett relativt utbrett
husbehovsfiske i de sjoar som har gos inom omrédet. Vittern, Motala Strém samt
vissa mindre bifloden &dr paverkade av vattenkraft men detta inverkar inte pa FIS
verksamhet som framfor allt bedrivs i1 andra vatten samt pd arter som inte dr direkt
beroende av strommande vatten.
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Pé grund av sitt lage mitt i den sddra delen av Sverige ar tillgdngligheten god fran
hela denna del av Sverige och de mest tdtbefolkade omrddena och stdderna, framfor
allt med bil. Dock ar det tillgédngligheten och den relativa narheten till Tyskland
som dr viktigast for just FIS. Tyska turister nar destinationen med bil pa en dag fran
den norra delen av Tyskland. De kan dven flyga in via Landvetter eller direkt till
Jonkopings flygplats fran Frankfurt. Eftersom stugorna ligger vattenndra och bétar
finns tillgéngliga dr det alltid ndra och enkelt att fiska for gésterna.

2.3.5 Morrumsan

Morrumsan ér ett knappt 19 mil 1dngt medelstort sydsvenskt vattendrag vars kall-
floden finns pa det sméaldndska hoglandet i norra delarna av Kronobergs Lan. Efter
sin fard sdderut myn—nar an ut i havet vid orten Morrum 1 Blekinge. Morrumsén ér
dock exploaterad av vattenkraft och det dr darfor bara pa de nedersta strickorna,
d.v.s. sd langt som lax och havsoring kan vandra upp idag, som sportfiske efter
dessa arter bedrivs. Det dr denna nedersta del av Morrumsan som ingér i studien.
Kartan 1 Figur 7 visar det aktuella omrddet frin mynningen och uppstréms dir

sportfisket idag bedrivs.
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Figur7  Karta 6ver MOrrumsan.
Kalla: www.sveaskog.se/morrum/
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Morrumsén har en lang historia av sportfiske och fisketurism dér storvuxen lax och
havsoring statt i centrum for bade svenska och utldndska besdkare. Statliga Sveaskog
ager 1 stort sett alla fiskeréttigheterna pa den aktuella strackan, samt skoter bade den
lokala forvaltningen och driver fiskeverksamheten (forsdljning av fiskekort mm)
genom sin enhet "Morrums Kronolaxfiske”. Sveaskog dr dirmed ensam lokal forval-
tare och entreprendr 1 en och samma aktor. Vid sidan av detta paverkas destinationen
av statlig forvaltning av fisket lings med kusten samt av de internationella 6verens-
kommelser som reglerar yrkesfisket efter lax i havet.

Vattenkraften 1 Morrumsan utgoérs av mer smaskaliga kraftverk med ett jamnare
fldde, och det finns fiskvdgar anlagda vid de nedersta kraftverken. Detta innebér en
mindre paverkan én 1 andra dlvar men dr dnda en hindrande faktor for vidare
utveckling av fisketurism i omradet. Fran att det tidigare funnits ett omfattande
mynningsfiske pd lax (bdde yrkesméssigt och husbehovsfiske) finns endast en
yrkesfiskare kvar och dennes fangstkvot dr sa pass begransad att det knappast utgor
ett problem enligt Sveaskog.

Destinationen har med sitt lage i Blekinge god tillgédnglighet med bil fran hela sddra
Sverige samt frdn norra delarna av den europeiska kontinenten. Tillgdngligheten for
besokare med lidngre avstand till platsen &r relativt god med flyg plus hyrbil. Det
finns en stor internationell flygplats i Kdpenhamn samt en inrikesflygplats i nérlig-
gande Ronneby. Tillgdngligheten pé platsen och till fisket &r mycket god med skylt-
ning, information och underhéllna stigar etc.

2.3.6 Karlskrona skargard

I skdrgarden utanfor den sydsvenska staden Karlskrona i Blekinge har det i mer dn
20 ar bedrivits fisketuristisk verksamhet. Initialt med mer fokus pa lax men efter
millennieskiftet mer och mer inriktat pa géddfiske, som de senaste tio aren utveck-
lats 1 snabb takt. Det sydliga ldget gor att sdsongen varar néstan aret runt och inte
minst verksamheten under var och hdst har inneburit en viktig forldngning av
sdasongen for omradet vars turism annars mest varit koncentrerad till sommaren.

Blekinge marknadsfor sig med en méngfald av upplevelser, fraimst baserade pa
natur och kultur dér just skdrgarden och vatten spelar en central roll. I sin besdksna-
ringsstrategi definierar Blekinge sin positionering i linje med detta: ”Unika upple-
velser i norra Europas ndrmaste skirgard aret runt”.”Vid sidan av skdargarden samt
den gamla drlogsstaden Karlskrona finns 1 Blekinge ocksa kénda besoksmal sdsom
Eriksberg (safaripark, restaurang mm) och det redan beskrivna Mdrrums Kronolax-
fiske. Kartan 1 Figur 8 visar en 6versiktsbild av Karlskrona skargard vilket ér det
omrade dér verksamheten bedrivs.

7 https://www.visitblekinge.se/sites/blekinge_responsive/files/besoksnaringsstrategi_0.pdf#foverlay-context=sv/file/1698
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Figur8  Karta 6ver Karlskrona skargard.
Kalla: www.hitta.se

Idag dr Karlskrona skargérd kanske den mest kdnda gaddfiskedestinationen i Sverige.
Det finns historiskt ett exceptionellt gott gdddbestand i omradet som erbjuder stora
mdjligheter att finga grov gddda. Utdver sportfiske bedrivs dven husbehovsfiske och
yrkesfiske. Yrkesfisket har ocksa dkat under flera r och 2016 fangades i detta omrade
ca 45 ton giddda av Sveriges totala fangst pa 55 ton. Det finns ingen lokal forvaltning
som organiseras av markagare i likhet med den som bedrivs av fiskevardsomraden i
inlandsvatten. Handredskapsfiske langs med kusten far bedrivas fritt. Ansvaret for
forvaltningen ligger istéllet pa staten. Internationell forvaltning med fokus pé regle-
ring av gaddfisket har hittills inte forekommit.

Tre entreprendrer i omradet erbjuder ett serviceutbud med boende, mat, batar, fiske-
guidning mm. Vissa skillnader finns i utbud men géddfisket stir i centrum for de
upplevelser de alla erbjuder. Vid sidan av dessa fisketuristiska entreprendrer finns
det d4ven andra verksamheter som levererar tjdnster och produkter till fisketuris-
terna, inte minst inne i Karlskrona, sdsom andra boendealternativ, fiskeshoppar,
restauranger m.fl.

Med bil ar tillgdngligheten god fran sddra halvan av landet samt frdn norra delarna av
kontinenten. Dessutom dr det bara 2—3 timmar med hyrbil eller tag fran Kastrups
internationella flygplats. Den nirliggande inrikesflygplatsen i Ronneby har dessutom
flera dagliga forbindelser med Stockholm. Tillgéngligheten till fisket pa plats kraver i
stor utstrackning att man anvénder bat men eftersom entreprenorerna erbjuder detta i
sina paket blir tillgédngligheten hog. De erbjuder dven god information online.
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2.4 Reflektioner fran datainsamling - validitet och
tillforlitlighet

I de flesta av fallstudierna kommer majoriteten av data fran olika typer av entrepre-
ndrer. Undantaget dr Torne élv dir data som anvénts harstammar mer jamt fordelat
frén alla intervjuade aktdrer. En anledning till att information frén entreprendrer getts
omfattande utrymme &r att de oftast dr de som driver den fisketuristiska utvecklingen
och kan ge en mer heltickande bild av de villkor som de verkar under.

Anvéndandet av telefonintervjuer gjorde att vi kunde bygga ett personligt fortroende
och tydligare visa pa nyttan av deltagande for de intervjuade aktorerna. Till skillnad
fran erfarenheterna i en nyligen genomford studie av Lansstyrelsen i Norrbotten
(Grahn m fl., 2016), dér foretagsekonomiska uppgifter omfattades av sekretess, kunde
vi genom telefonintervjuer istillet enkelt fa bekriftat att anvdnda och presentera fore-
tagsspecifik ekonomisk data av de svarande.

Entreprendrers ekonomi och omséttningssiffror baseras pa deras redovisningar eller ar
extraherade av dem sjilva frdn dessa. Studien har inga anledningar att ifrigasétta
dessa siffror baserat pa hur och pa vilket sitt de lamnats till oss. Ddremot anvande
entreprendrerna delvis olika matt for att beskriva sin besoksstatistik. I sammanstéll-
ningarna av deras ekonomiska effekter i kapitel 3 forekommer darfor i nagra tabeller
bade antal besokare, antal fiskedygn och uthyrningsdygn i samma tabeller. For ldsaren
ar det viktigt att vara medveten om denna variation.

Annan information, asikter och kommentarer som intervjupersonerna bidragit med
har studien haft som strdvan att tolka och aterge pa ett ofdrgat och neutralt sitt. Valet
av telefonintervjuer var sannolikt en anledning till att datainsamlingen gick sa smidigt
vilket borgar for en relativt hog reliabilitet. En beprovad intervjuguide som sedan
anpassades efter de fragestdllningar som var aktuella att utforska i fallstudierna bor
dven garantera en hog validitet 1 svaren.

Nér det géller representativiteten 1 de undersokta goda exemplen s baseras de pa de
sorters fritidsfiske/sportfiske ddr bedomningen dr att Sverige har storst potential att
utveckla fisketurism. Det finns dven andra typer av fiske sdsom t.ex. turbdtsfiske i1 havet
och s.k. put-and-take fiske efter inplanterad fisk i framfor allt sjoar och tjérnar. Turbats-
fiske sker framforallt i Oresund samt pa vistkusten, men potentialen bedéms vara
begrénsad bland annat p.g.a. konkurrensen med turbats- och havsfisket langs Norges
Atlantkust. Put-and-take-fiske bedoms inte vara en stor attraktion for fisketurister.

Ovre Vindelilven och Gimén utgdr tva stromvatten i inlandet vars frimsta attraktion
bygger pa bra flugfiske efter grov oring och harr. Det finns dven nagra till destinationer
som vi inte tagit upp har men som kan sidgas utgora goda exempel inom denna kate-
gori. | tilldgg till dessa finns ett relativt stort antal mindre och medelstora stromvatten,
inte minst i norra Sverige och i anslutning till fjéllkedjan, som inte &r exploaterade av
vattenkraft (eller bara mattligt pdverkade) vilka har bestand av 6ring och/eller harr. Ett
antal av dessa har dven storvuxen oring i likhet med vara tva goda exempel. Sannolikt
skulle flera av dessa vatten kunna utvecklas till attraktiva destinationer for bade den
svenska och utlindska marknaden.
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Niér det géller stromfiske efter havsvandrande lax och havsoring ér det fa sadana
vatten som idag inte dr paverkade av vattenkraft i Sverige, dar vandringshinder
omdjliggor eller séitter ned mdjligheterna till utveckling av fisketurism och sport-
fiske. De fa outbyggda vattendragen som finns kvar bedoms ha en stor utvecklings-
potential. Vidare dr beddmningen att det finns mojlighet att utveckla fisketurism i en
stor médngd mindre och medelstora stromvatten 1 hela landet om den sméskaliga
vattenkraften i dessa avvecklas.

Fiske efter gddda, men dven gos och abborre i bade sjdar och kustomraden har dkat
1 popularitet bland specialiserade sportfiskare 1 Sverige. Det finns dessutom tydliga
segment av utlindska fisketurister som reser som turister for att utova sportfiske
efter dessa arter, inte minst grov giddda. For Sveriges del, med ménga inlandsvatten
och en del kustomrdden med god tillgang pa gédda, innebér detta en stor mojlighet.
Vidare forekommer géddda och abborre 6ver i stort sett hela landet vilket bidrar till
utvecklingspotentialen nér det géller denna typ av fisketurism.
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3 Sambhallsekonomisk analys av fritids-
fiske och fisketurism

I ménga sammanhang efterfrdgas information om vilka intdkter och sysselséttning
som en néring genererar i ett omrade. Eftersom turism &r en ndring som omfattar
manga olika verksamheter har det i nationalrdkenskaperna, som exempelvis utgor
underlag for métning av ett lands bruttonationalprodukt (BNP), tagits fram metoder
for att genomfora sa kallade satellitrakenskaper®. Enligt SCB’s senaste arsrapport
med officiell statistik (Statistiska centralbyran, 2017) samlas det in data 6ver
inkvarteringsstatistik i syfte att kunna genomfora dessa satellitkontoberédkningar av
turistndringens ekonomiska effekter pd samhéllsekonomin och sysselséittningen.
Resultaten for 2015° visar att utlindska besokare spenderade 112 600 MSEK och
svenska fritids- och affarsresendrer 169 100 MSEK. Turismen bidrog detta ar ocksa
till att skapa fler nya jobb dér antalet som arbetade inom turism 6kade med 9 000
personer till 165 400. Sedan 2000 har den totala omséttningen for turismen i
Sverige 6kat med 87,7 procent i I6pande priser.

Detta dr dock information pa en aggregerad niva som kraver fordjupad analys om den
ska kunna anvindas for att beskriva betydelsen av en specifik verksamhet eller ett
specifikt omrade. For att bedoma mojligheter att utveckla en resurs krivs ocksa kom-
pletterande information. I detta kapitel kommer vi darfor inledningsvis att beskriva
hur dessa berdkningar kan genomf6ras for mer avgransade omrdden och verksam-
heter. Dérefter kommer vi att beskriva hur en annan typ av samhéllsekonomisk analys
kan anvindas for att forstd efterfrigan/véarderingen av exempelvis en fiskeresurs. Vi
kommer ocksa att redovisa resultat fran olika typer av undersokningar som studerat
forutsittningar for fritidsfiske, fisketurism och sddan néringsverksamhet samt data
som vi samlat in fran véra goda exempel. Kapitlet avslutas med en sammanfattande
diskussion av den information vi presenterat.

3.1 Litteraturoversikt samhallsekonomisk vardering och
marknadsanalys

En tidig nordisk studie som undersokte virdet av fiske for rekreation var Toivonen
m fl. (2004). De beskriver olika sitt att méta vardet av fritidsfiske. '°De konstaterar
att konceptuellt brukar det totala virdet av en resurs delas upp i anviandar- och icke-
anviandarvdarden. Anvéndarvirden ér direkt konsumtion samt anvéndandet av
resursen for rekreation nu eller i framtiden. Icke-anvéndarvarden &r bland annat
existensvérdet. De konstaterar att ofta beskrivs den ekonomiska betydelsen genom
att mita utgifterna for de som fiskar. De konstaterar dock att detta inte méter nyttan
av denna aktivitet for den som utdvar den. Skillnaden mellan det individer betalar
for en aktivitet (genom utgifter for resor, fiskekort o.s.v.) och vad de dr villiga att
betala bendmns konsumentéverskott. Detta dr nettonyttan for dem som fiskar. 1 arti-
keln konstateras att en viss del av detta konsumentoverskott skulle kunna omhén-
dertas av de som tillhandahdller en resurs samt att det kan anvindas for att méta
nyttan av investeringar som gors for att forbattra kvaliteten pa en resurs.

¥ https://tillvaxtverket.se/statistik/turism/turismens-omsattning---tsa.html
° https://tillvaxtverket.se/statistik/vara-undersokningar/resultat-fran-turismundersokningar/2016-06-25-turismens-arsbokslut-2015.html
10 Olika sitt att mta virdet for samhéllet av en viss aktivitet har beskrivits i Brannlund och Kristrom (2012) eller Heldt och Nerhagen (2007) for turism.
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Ett exempel pa hur de direkta ekonomiska effekterna fran fisketurism i ett visst
omrade enkelt kan métas beskrivs 1 en finsk studie (Kauppila & Karjalainen, 2012).
De utvecklar en processmodell for att bedoma effekter av fisketurism pa regional
niva. Forfattarna anvénder en forenklad berdkning baserad pa “’the Nordic model”
som tagits fram i borjan av 1970-talet for att mita véardet av turism. I studien tar de
inte hinsyn till multiplikatoreffekter utan de begrinsar sig till att berdkna de utgifter
som turister har (baserat pa enkitstudie), bedoma effekterna pa arbetsmarknaden och
pa lonerna samt pa inducerade effekter pa arbetsmarknaden och skatteintikter!!.

Denna typ av berdkningar bedomer dock inte vardet som aktiviteten genererar i
form av vélbefinnande for individen och det &r hdr konsumentdverskott kommer in.
Om en individ har ett konsumentdverskott sa innebir det att denne ar villig att
betala mer én det utligg man idag har for en viss aktivitet eller produkt. Kunskap
om konsumentéverskott kan ddrfor anvindas for att exempelvis identifiera olika
marknadssegment, vilket dr kunskap som behdovs for att utveckla en produkt eller ett
besoksmdl. Om betalningsviljan skiljer sig dt mellan olika segment finns exempelvis
mdojligheten med differentierad prissdttning som kan innebdra okade intdkter till en
ndringsverksamhet eller en turistdestination vid ofordndrad aktivitetsnivd.

Konsumentoverskott anvinds ocksa for att undersdka hur olika individer vérderar
forandringar/forbattringar i en resurs. Detta dr information som kan anvindas for att
bedoma om en viss dtgdrd kan forvéntas generera okade intdkter och/eller nytta.

I detta sammanhang ar det vért att nimna den klassiska modell for marknadsforing
som tagits fram av Kotler (1983) och som pekar pa att det dr fyra faktorer som ar
viktiga vid marknadsforing:

e Plats
¢ Produkt
e Pris

e Promotion

I den vetenskapliga litteraturen undersoks betydelsen av dessa aspekter - plats,
produkt och pris - for efterfragan hos sportfiskare (Oh m fl., 2006; Lennox m fl.,
2016; Olaussen, 2016). Studien av Oh m fl (2006) anvénder valexperiment (stated
choice), som dr en metodik som utvecklats inom marknadsforingsforskning, for att
undersoka betydelsen av olika fiskerestriktioner'?, fiskeférvéantningar och rese-
kostnad for beslutet att genomfora en fiskeresa. Studien genomfordes for att ge
naturvarden i Texas battre underlag for beslut om fiskeforvaltning. Ett resultat var
att fiskarnas preferenser paverkades av forstaelsen for hur restriktioner bidrar till
ett langsiktigt hallbart fiskebestand.

Lennox m fl. (2016) diskuterar olika sétt att begrdnsa fangsten for att sdkerstilla ett
langsiktigt hédllbart fiske. Undersokningen dr genomford i Norge dér restriktioner -
sasom begriansningar i fiskesédsong, olika typ av kvotering, storleksbegrédnsningar
eller krav pa att sldppa tillbaka honor - varierar mellan olika laxélvar. Det konsta-
teras att begransningar kravs for att balansera 6nskemalen om fangst hos de som
fiskar med kraven som ett langsiktigt hdllbart fiske innebdr. I studien undersoks

' I denna typ av studier dr det viktigt att inte dubbelrikna. Om besokaren har utgifter som leder till att X antal personer kan anstéllas och I6ner betalas ut si kan effekt-

erna pa samhéllet antingen riknas som utgifterna sportfiskarna har eller som inkomsterna néringsverksamheten har och som gér till skatt och I6ner, inte bade och.
"2 Dessa var hur ménga fiskar man far ta upp under en dag, minsta respektive hogsta storlek pé fisk som far fingas samt mojlighet att under ett ar fa ta upp ett antal fiskar
storre dn den tillitna maximala storleken pa fisk
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effekten pa sldppt fangst av olika typer av restriktioner. Resultaten visar att d&ven
utan restriktioner slépps viss fdngst tillbaka (1 %) men med restriktioner s dkar
andelen som sldpps tillbaka till upp till 25 %. Hur restriktionen ar utformad
paverkar ocksd andelen och storst effekt hade krav pa att sldppa tillbaka stor lax.
Det diskuteras att eftersom det ofta handlar om honor kan det ha en storre betydelse
for att paverka dterviixten dn exempelvis restriktioner med fokus pa kén. Aven den
typ av fiske som kallas Catch and Release (C&R) diskuteras och det konstateras att
dven denna typ av fiske kan fa konsekvenser pa atervéxten av resursen om fiskarna
som fangas och slépps tillbaka inte hanteras pa ett bra sitt.

Olaussen (2016) fokuserar pa olika typer av C&R och hur det paverkar fiskares
upplevelser. Det konstateras att 1 vissa ldnder dr denna typ av fiske forbjudet baserat
pa etiskt stdllningstagande om djurskydd'®. Metoden som anvénds i studien liknar
den 1 Oh m fl. (2006). Det antas att betalningsviljan for att fiska pdverkas av fiske-
population, begriansningar i fangade fiskar per dag, restriktioner pa fisket, antalet
fiskeresor och attityd avseende behovet av att sikra atervixten. Resultaten visade
att betalningsviljan minskade om restriktioner pa fangsten infordes. En mojlig for-
klaring till detta som diskuteras dr att de som svarat dr fiskare frdn Norge som av
tradition dr vana att fiska for att anvinda fangsten. Det diskuteras darfor ocksa att
det kan behovas insatser for att skapa forstaelse for behovet av atgiarder som syftar
till att forbdttra atervixten om de som fiskar ska acceptera och stodja sddana.

Niér det géller berdkning av den ekonomiska vérderingen av fritidsfiske s har flera
sddana studier genomforts 1 Sverige (Naturvardsverket, 2008; Grahn m fl., 2016).
Det pagar dven forskning inom projektet Kraft och Liv i Vatten (KLIV) ' om hur
olika faktorer paverka efterfrdgan, men enligt besked fran ansvarig forskare
kommer det att dr6ja innan resultat fran detta projekt kan presenteras. Det pagér
aven ett mindre projekt baserat pd Grahn m fl. (2016). Tanken med detta &r att upp-
skatta effekter pa producent- och konsumentoverskott av fiskeatgirder i Botten-
vikens vattendistrikt och eventuellt ocksa gora en multiplikatoranalys dver lokala
regionala effekter. °

3.2 Resultat fran undersokningar om fritidsfiske och
fisketurism fran efterfragesidan (fiskaren)

I Sverige sker idag officiell statistikinsamling for att beskriva svenskars fiskevanor
och fangst av SCB pa uppdrag av HaV (SCB/HaV 2013, 2014 och 2015). En fore-
gangare till denna undersdkning &r en undersokning som presenteras i en rapport av
Fiskeriverket (2008). Resultaten gillande fiskevanor och utgifter finns samman-
stdllda i Tabell 3. I bigge undersdkningarna rapporteras bedomningar av totala
utgifter. Undersokningarna visar att det &r drygt 15 procent av den svenska befolk-
ningen som lidgger pengar pd och dgnar sig at fiske.

Av Tabell 3 framgar att det som betecknas som kortsiktiga utgifter utgdr en mindre
andel av de totala utgifterna for svenskars fiske. Investeringar utgdr den stora andelen.

13 Detta diskuteras dven i Sverige, se http://www.havet.nu/dokument/HU20082catchrelease.pdf.

4 http://www.energiforsk.se/program/kraft-och-liv-i-vatten/

1> Enligt mail fran Professor Jesper Stage, Lulea tekniska universitet, 2017-04-19. I KLIV-projektet jobbar de med en virdedverforingsfunktion for fritidsfiske som
ar tankt att kunna anvindas for att simulera fiskeeffekter av miljoforbattrande dtgérder dven for fiskevatten dir det inte finns nagra primérstudier. Arbetet har dock
dragit ut rejélt pé tiden, bland annat pa grund av problem med ekonometrin, s de kommer inte att kunna ha négot fardigt i tid till KLIV:s projektavslutning i maj.
Grundtanken &r en relativt enkel modell baserad pa sddant som avstand till infrastruktur, avstand till viktiga stédder och ténkta biologiska effekter och utifran det
simulera hur den tinkta milj6forbattringen skulle paverka fritidsfisket i omrédet.



Tabell 3. Sammanstallning av resultat om fiske i Fiskeriverket/HaV'’s och SCB’s enkatstudier.

Om fiskare och resor

Antal fiskare (miljoner) 1 1,7 1,6 1,6
Andel av populationen 15% ? ? ?
Fiskedagar (miljoner) 13,8 15,5 11,8 11,2
Fiskedagar per fiskande 14 9 74 7
Fiske inom 10 mil 80% ? ? ?
Turism 10% ? ? ?
Om utgifter

Fiskekort (miljoner SEK) 126 301 299 245
Resor (miljoner SEK) 133 702 670 1973
Mat logi (miljoner SEK) 122 548 553 470
Totalt kortsiktiga utgifter (miljoner SEK) 828 2605 2653 3609
Flerariga investeringar (miljoner SEK) 922 5225 4766 11289
Totalt (miljoner SEK) 1750 7830 7419 14899

Av beskrivningen av statistiken verkar detta framforallt vara nagot som beror kust-
fisket. Utslaget pa antalet fiskedagar dr den kortsiktiga kostnaden 200-300 kronor per
dag i genomsnitt, inklusive fiskekort. Det &r alltsa inte stora summor som spenderas
per fiskedag. Detta kan forklaras av att det dr en forhéllandevis stor andel av fisket som
sker 1 ndromradet vilket framgar av resultaten fran undersokningen 2008. Tyvirr
saknas information 1 statistiken for 2013—-2015 om hur manga av de som idag fiskar i
Sverige som réknas till turister (som rest over 10 mil). I undersdkningen 2008 var
denna andel ungefar 10%.

I Fiskeriverket (2008) redovisas dven berdkningar av konsumentdverskott. De visar att
den totala betalningsviljan var 2500 MSEK varav konsumentoverskott var 750 MSEK.
Den stora andelen av detta var fiske med handredskap (600 MSEK), det vill sdga den
typ av fiske som dr i fokus i denna studie. 36% av fritidsfiskarna hade inget konsument-
overskott, d.v.s. de var inte villiga att betala mer dn vad de gor idag. En andel skulle
fiska mer om fingsten fordubblades, betalningsvilja (KO) for ett sidant scenario berik-
nades till 570 MSEK.

Det édr d&ven meningen att konsumentoverskott ska kunna berdknas baserat pd de under-
sokningar SCB nu genomfor arligen. '® Problem med den ekonometriska analysen har
dock medfort att det 4n sa 14nge endast har presenterats resultat for den datainsamling
som genomfordes 2013 (Carlén m fl., 2016). Konsumentdverskottet for &r 2013 har
berdknats med resekostnadsmetoden. Resultaten visar att konsumentdverskottet 1
genomsnitt ar ganska lagt, endast 129 kronor per fiskedag, 1282 kronor per fritidsfiskare
och ér. Det dr hogst for fritidsfiskare som bor 1 Norrlands-, Svealands och Goétalands
inland (6ver 1500 kr per fritidsfiskare och ar). Tyvérr finns dock ingen atskillnad mellan
de som fiskar som turister och de som fiskar hemma for rekreation. Den totala betal-
ningsviljan dr 8500 MSEK (cirka 4300 MSEK utan flerariga investeringsutgifter), varav
konsumentdverskottet dr 2040 MSEK. Detta &r alltsa en betydande skillnad jamfort med
resultaten for ar 2008. Berdkningarna dr genomforda med olika metodik varfor det inte
utan ndrmare granskning dr mojligt att avgora hur stor 6kning det i realiteten har varit.

1o Den 26 april 2017 presenterade CERE under rubriken “Fritidsfiskeundersokningen — Vad ska man ha den till, nytta eller ndje” hur de analyserar de data som samlas in av
SCB. I den konstateras att undersdkningen &r representativ for hela den vuxna svenska befolkningen men att den inte kan anvindas for att analysera olika typer av fiske eller
atgérder i begrinsade geografiska omréden. For att fa sadan information kan denna undersokning behdva kompletteras med mer riktade undersokningar.
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En granskning av dessa undersokningar visar att det inte ingér de fiskevanor som ar
av storst intresse 1 en diskussion om mdjligheterna till turism/regional utveckling
baserat pa fisketurism. Detta illustreras i Figur 9. Mittcirkeln (dér den grona och bla
cirkeln 6verlappar varandra) illustrerar det som idag ingdr i undersdkningen, svenskar
som fiskar i svenska vatten. Utldndska turister som fiskar i Sverige, den del av den bla
cirkeln som inte 6verlappar, ingér inte. Det saknas ocksa information om svenskar
som véljer att fiska i andra ldnder, den del av den grona cirkeln som inte 6verlappar.
Storleken pé dessa grupper ér alltsa okdnda. Bégge dessa grupper ar intressanta for att
de kan tdnkas resa som turister till en fiskedestination och ddrmed generera intékter i
ett omrdde genom fiskeverksamheten, boende och annan kringservice.

Fiskedagar i Sverige
av svenska och
utlandska fiskare

Figur9  Venn diagram som illustrerar omfattning av SCB’s arliga fritidsfiskeundersokning.

Slutsatsen som kan dras av detta dr att den nu genomforda undersokningen under-
skattar sdvil vérdet av svenska fiskevatten som vérdet av fiske som rekreation for
den svenska befolkningen. Utdver dessa grupper finns det troligtvis potentiella
utldndska besdkare som idag véljer andra fiskedestinationer darfor att kunskap
saknas om mdjligheterna att fiskai Sverige (det fjarde P’t, promotion, &r sannolikt
inte fullt utvecklat).

En viss uppfattning om utldndska besokares fiske, den bla cirkeln som inte dver-
lappar, ges av Tillvixtverkets statistik om besdkare till Sverige. De utldndska beso-
karna som fiskat under sin vistelse i Sverige ligger enligt Tillvixtverket pd en
relativt stabil niva med drygt 800 000 besok arligen, motsvarande cirka 4 procent
av det totala antalet besdk under 2011-2013'7. Ar 2014 var siffran nigot ligre,

560 000 (Tillvaxtverket, 2015). Fordelningen 6ver regioner i Sverige ar 2013
framgér av Figur 10. Detta tillskott av utlindska besokare som fiskar ar troligtvis
ett storre antal 4n de svenskar som fiskar i Sverige som turister. Enligt Fiskeriverket
(2008) var det ungefiar 10% av det totala antalet fiskedagar som var fisketurism

(1,1 miljoner dagar) och det ar troligt att det dr ett mindre antal av de som fiskar
som dgnar sig it detta . Enligt rapporten var det 20 % (200 000) som fiskade mer dn
20 dagar per ar och de stod for 67 % av fiskedagarna.

7 https://tillvaxtverket.se/statistik/vara-undersokningar/resultat-fran-turismundersokningar/2015-03-10-utlandska-besokares-aktiviteter.html
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Figur 10 Antal utlandska besckare som fiskat i olika delar av Sverige.
Kalla: Tillvaxtverket.

For att fa forstielse for vad som paverkar efterfragan pa fiske har vi dven sokt infor-
mation fran andra studier. Vi har i huvudsak avgrénsat oss till studier i Norge och
Finland eftersom de har forutsittningar for fiske som liknar de som finns i Sverige.
Vi har ocksa avgrinsat oss till undersokningar genomforda under senare ar eftersom
efterfrdgan kan fordndras over tid. Inledningsvis presenteras en studie som under-
sokt det senare. Enligt Arlinghaus, Tillner och Bork (2015) &r det flera olika fak-
torer som paverkar fritidsfisket dver tid sdsom minskat behov att fiska for att
tillgodose néringsbehov, dkad fritid, urbanisering, om fiske dr en del av kulturen
etc. Syftet med studien dr darfor att undersdka hur olika sddana faktorer kan for-
klara skillnader i fritidsfiske mellan olika lédnder.

Resultaten pekar pa att i takt med urbanisering och 6kade inkomster sa minskar
intresset for fritidsfiske i en befolkning. Forfattarna drar slutsatsen att det kan
behovas atgarder for att tillgangliggora denna typ av fritidsaktivitet. De data som
detta grundas pé dr dock huvudsakligen fran borjan av 2000-talet varfor resultaten
inte direkt sdger nagot om situationen idag. Detta handlar ocksa om fritidsfiske
generellt och det gar inte att utifrdn dessa data bedoma om exempelvis fisketurism
eller specifika typer av sportfiske okat.

I den ovan ndmnda finska studien (Kauppila & Karjalainen, 2012) genomfors en
berdkning av vad besokare spenderat baserat pa en undersdkning utifrin sdlda fiske-
kort. Det &r oklart om undersdkningen dven omfattade utlaindska besokare. Det
undersokta omradet avser dlven Iljoki i norra Finland. I omrédet finns 60 “fishery
collectives” och 8762 fiskekort saldes sommaren 2009. 5113 kunde anvindas som
underlag for analysen och av dessa var 3064 kopta av inkommande besokare. 1142
svar inkom och av dessa bodde 60 % i det nirliggande urbana omrédet Oulu. Resul-
taten visar att 8924 resor gjordes till omrédet. Slutsatsen av berdkningarna dr att de
regionalekonomiska effekterna &r "modesta”, ungefér 1,2 miljoner euro inklusive
moms (131 euro/fiskedag, eller ungefar 1310 SEK/fiskedag), samt mindre &n fem
helarsanstéllda. Detta kan jamforas med totala turismintékter i omradet pa 36 mil-
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joner euro och 500 helarsanstéllda. En utvecklingsmdjlighet identifieras och det &r
att skapa samverkan med en turistanldggning som &r under utveckling.

Motsvarande berdkningar har ocksa genomforts avseende fritidsfiske 1 Torne ilv,
men da i huvudsak det fiske som sker i Finland. Figur 11 visar det totala antalet fis-
kare som kopt det s.k. gemensamhetskortet, d.v.s. det gemensamma svensk-finska
fiskekortet fran ar 1997 till ar 2016. Av figuren framgar att intresset for fisket 1 detta
omrade 6kat under de senaste 10 aren vad giller langvédga besdkare. Endast ett litet
antal (cirka 400) av de som kopte kortet ar 2016 dr dock svenskar (Romakkaniemi,
2017). Detta forklaras bl.a. av att uppstroms liggande strackor av Torne élv eller
Lainio &lv i Sverige inte ingar i gemensamhetskortet (Palm et al. 2017). Vidare
finns det pd den svenska sidan av grinsdlven dlvstrickor som inte heller ingér 1
gemensamhetskortet, hér séljs i stillet fiskekort av olika fiskevardsomraden. Detta
innebdr att denna statistik endast redovisar en delméngd av det totala fritidsfisket
som sker i Torne dlv med bifléden.

Antal kortkdpare [gemensamhetskort)

P B Qo= oM T oM oW e g 1 L A -
R E R 2 AE BB BEBERBRERXECSEBEE S E S O
S a4 rd Pl Pd d Pd fd S P4 e fd oo oA

=#=Totalt =@=F Tornedaler
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Figur 11 Antal kortkdpare av gemensamma gemensamhetskortet i Torne alv.

Baserat pa denna statistik har det finska Naturresursinstitutet (Luke) genomfort
berdkningar av hur mycket fritidsfiskarna spenderar och pa vad, se Tabell 4 och 5
(Romakkaniemi, 2017). Av informationen framgar att utliggen dkat frn 4,5 mil-
joner till ungefar 10 miljoner euro ar 2016. De stora utldggen star langviga beso-
kare for, ndrmare 90 % detta &r. En forklaring till denna 6kning &r att antalet
langvaga besokare néstan fordubblats. En annan ar att utlaggen per besokare okat.
Enligt forfattaren ar det nagot osdkert om detta bara speglar en 6kning i priser eller
om det ocksa &r en effekt av en fordndring i utformningen av den enkét som
anvands. Nir det giller besokare frn utlandet s har de antagits ha samma utgifter
som de finldndska turisterna som besdker omradet. Endast ca 10 % av den lax som
fangas aterutsitts enligt samma kélla, vilket ligger i linje med Lénsstyrelsens upp-
skattningar nér det géller uttaget av lax i de nedre delarna av Torne alv.
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Tabell 4. Genomsnittliga utldagg for besdkare pa den finska sidan av Torne &lv ar 2011.

Expenditure, year 2011

Average per fisher, euros

Residents rest
of Finland
and other
countries

Residents of
other Finnish
Lapland

Residents
Finnish Torne
valley

Total
expenditure,
thousand
euros

Travel costs 66 102 183 993
Accommodation 14 57 123 621
Fishing licenses 45 34 31 222
Fishing tackle 92 79 68 485
Boat (building up/purchase/outfit) 227 62 57 594
Boat renting 36 24 40 246
Food 53 125 163 903
Other costs 28 34 62 343
Total 561 517 727 4407
Total, no travel costs 495 415 544 3414
Total, fishers from outside Torne valley 3695
Number of fishers 1268 748 4554

Tabell 5. Genomsnittliga utlagg for besokare pa den finska sidan av Torne élv ar 2016.

Expenditure, year 2016

Average per fisher, euros

Residents rest
of Finland
and other
countries

Residents of
other Finnish
Lapland

N
Finnish Torne
valley

Total
expenditure,
thousand
euros

Travel costs, to/from Torne valley 53 137 185 1853
Travel costs within Torne valley 64 18 32 386
Accommodation 8 82 133 1266
Fishing licenses 94 63 70 822
Fishing tackle 132 87 81 1002
Boat (building up/purchase/outfit) 219 162 114 1525
Boat renting 69 27 49 554
Food 103 114 154 1623
Other costs 25 44 116 1088
Total 767 732 935 10120
Total, no travel costs 651 578 718 7881
Total, fishers from outside Torne valley 9078
Number of fishers 1357 1629 8436

Stensland, Aas & Mehmetoglu (2016) har undersokt vilka faktorer som paverkar fiske
efter lax 1 Norge. Bakgrunden till studien &r det som beskrivs i Arlinghaus, Tillner och
Bork (2015), namligen att det verkar finnas en internationell trend att antalet fritids-
fiskare minskar och det géller &ven fiske efter lax. Syftet med studien 4r dérfor att ta
fram kunskap som kan anvéndas for att 0ka deltagande i fritidsfiske och 6ka nyttan for
de som fiskar och ddrmed intékterna fran fiske i en region. I studien undersdks hur bete-
ende och social-psykologiska processer paverkar deltagande i fritidsfiske. En av slut-
satserna i studien &r att formedlandet av kunskap om hur man fiskar kan behdvas for att

oOka intresset for fiske. Avslutningsvis diskuteras ocksa att undersdokningen endast
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baseras pa norrman som kopt fiskekort och att fordjupade undersokningar behdvs for att
forsta beteendet hos specifika grupper, exempelvis utlindska besokare eller fisketurister.

Tre undersokningar har studerat hur det fiske som erbjuds kan ténkas paverka efter-
fragan. I Olaussen och Liu (2011) stélls fragan om det spelar ndgon roll om fiskare
fangar vild eller odlad lax. Resultatet dr att betalningsviljan ar hogre for att fanga vild
lax, inte minst for de som fiskar oftare. Utlédndska fiskare ingér inte i studien.

Hakansson (2008; 2009) har undersokt betalningsviljan for att 6ka mojligheten att
fanga vild lax 1 den svenska Vindelédlven. Studien undersdkte betalningsviljan hos
savél den svenska allménheten som hos svenska sportfiskare. Resultaten visar att den
senare gruppen har hogre svarsfrekvens och en ldgre andel som anger att deras betal-
ningsvilja dr noll. Enligt Hakansson (2009) dr dock den marginella betalningsviljan
for 6kad laxvandring 1ag hos bagge grupper. Forklaringen till detta kan enligt forfat-
tarna vara att de flesta séllan besdker denna dlv varfor betalningsviljan avser options-
eller existensvérdet och inte anvéndarvirdet.

Paulrud & Laitila (2012) genomforde en undersdkning bland svenska fiskare som
kopt fiskekort {or fiske 1 Emén och Morrumsan. Genomsnittet for antalet fiskedagar 1
dessa grupper var over 25, varav mellan 5 och 10 i dessa élvar. Fiskarna hade rest runt
300 km for att fiska och de spenderade 6ver 1000 kronor per fiskedag for utrustning,
fiskekort, mat och boende. De som svarat kan alltsa beskrivas som fisketurister.
Resultatet visar att en 6kad sannolikhet for fAngst, inte minst storre fisk, har en positiv
effekt pa betalningsviljan och ocksa pa besoksfrekvensen. Den senare dr dock inte sé
stor. Enligt studien skulle dérfor inte den samlade nyttan overstiga kostnaden for de
atgarder som kravs for att 6ka fangsten.

3.3 Resultat fran undersokningar om fritidsfiske och
fisketurism fran utbudssidan (foretagen)

Fiskeriverket (2008) presenterar resultaten fran en enkitstudie till foretag som hade
ndgon form av fritidsfiskebaserad verksamhet avseende verksamheten ar 2006. Dessa
bedomdes lagt rdknat vara 1 310 stycken. Enligt rapporten &r den totala omsattningen
for de 1 310 foretagen 2100 MSEK, varav 490 MSEK beréknades komma fran den
fritidsfiskebaserade verksamheten. Cirka 1,3 miljoner fiskedagar producerades och
drygt en tredjedel av foretagen uppgav att mer dn 25 procent av verksamheten kunde
hinforas till utlindska géster (géller framst foretag med verksamhet inom mat och
logi, uthyrning av bétar, och guidning).

ETOUR presenterade ar 2014 en studie om naturbaserad turism i Sverige (Fredman
och Margaryan, 2014). De samlade in information via lokala turistkontor och fick da
forslag pa 2 060 foretag. Nar det géller fiske angav cirka 50 % av 508 svarande att
detta var en aktivitet som var viktig for omsattningen, d.v.s. cirka 250. Forfattarna
forklarar den ldga svarsandelen med att utskickat omfattade foretag som inte var rele-
vanta dérfor att de inte arbetar med naturbaserad turism. Ytterligare en mdjlig forkla-
ring dr att det kan finnas ett visst bortfall diarfor att detta dr speciella marknader som
sprider information om sin verksamhet via andra kanaler &n lokala turistkontor:

It can be assumed that hunting and fishing companies are less interested in the ser-
vices of local tourism bureaus but rather rely on their own professional network of
marketing, which might have affected their representativeness within the sample.”
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I en nyligen genomford studie av Lansstyrelsen i Norrbotten (Grahn m fl., 2016)
undersoks de intdkter som fisket genererat i Torne, Kalix och Byskedlvens avrinnings-
omraden. Omradet sdgs vara ganska opaverkat av vattenkraft samt ha en lang tradi-
tion av sportfiske pa framforallt lax eller havsoring. Alvarna har ocksd enligt studien
i relativt stor utstrackning varit foremal for atgarder sasom tillsyn och restaureringar.
Berédkningar genomfors baserat pé tva killor, dels registerdata som beskriver olika
nyckeltal himtat fran foretaget Bisenode AB, dels en enkitstudie riktad till foretag
som bedoms ha verksamhet relaterat till sportfiske. Tyvérr framgar det inte av studien
hur ménga foretag som omfattas av respektive undersokning. Resultaten enligt
registerdata visar att omséttningen totalt var 429 MSEK &r 2015 och antalet anstéllda
var 385. Med hjélp av en anpassad berdkningsnyckel uppskattar de att ungefar 20 %
ar relaterat till sportfiske, vilket motsvarar 89 MSEK samt drygt 83 arbetstillfdllen.
Resultaten fran enkédtundersokningen till foretagen & andra sidan visar en fiskerela-
terad omséttning pd 27 MSEK vilket skapar ungefér 10 arbetstillfdllen. Detta kan
jamforas med de totala intikterna for salda fiskekort som ar 2,3 MSEK. Det ar oklart
om arbetstillfdllen avser helarsekvivalenter.

3.4 Information om omsattning fran goda exempel

De entreprendrer vi intervjuat i denna undersékning har ombetts 1dmna information
om verksamhetens omséttning och omfattning. I det féljande beskrivs resultaten.
Syftet med att samla in dessa data har inte varit att fa ett underlag for att berdkna fis-
keturismens omséttning i Sverige. Det vi dr intresserade av ar istdllet att 6ka forsta-
elsen for hur intdkterna varierar beroende pa vilken verksamhet som bedrivs och
exempelvis beroende pa vilka besokarna dr. Notera att informationen ibland samman-
fattas som omséttning per fiskedag och ibland omsittning per gist.

3.4.1 Torne Alv

Data for tva fisketuristiska verksamheter samlades in under intervjuerna, dels fran
Kangos, dels fran Kengis Bruk. Dessa har verksamheter lite hogre upp i dlven med ett
begrinsat uttag av lax. Deras priser ligger ndrmare en internationell prisniva for
exklusivt laxfiske dir t.ex. bara fiskerétten pa Kengis Bruks egen dlvstricka kostar

45 000 SEK for 6 dagar och max 6 personer. En stor majoritet av gdsterna hos dessa
entreprendrer kommer fran utlandet vilket framgér av Tabell 6. Forhallandet med ett
mer exklusivt fiske och hog andel utlindska kunder &terspeglas ocksa i intdkterna som
ar relativt hoga per gist hos dessa verksamheter. Gésterna stannar ungefér 5 dygn
vilket innebér en omséttning pa ungefiar 1000 SEK per fiskedygn hos entreprenorerna.

Tabell 6. Ekonomisk information om verksamheterna i Torne alv.

Arlig omséttning (SEK) 500 000 600 000 1100 000
Sasong (manader) 2,5 2,5 2,5
Heltider under séasong (avidnade) 1 1,25 2,25
Tot arsverken (avlonade) 0,21 0,26 0,47
Antal gaster 93 150 243
Andel utlandska 83% 80% 82%
Omsattning (SEK) /gast 5376 4000 4 688
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Torne &lv har nyligen varit foremal for samhéllsekonomiska studier (Grahn m.fl.
2016; Romakkaniemi, 2017). Resultaten av dessa berdkningar presenteras i Tabell 7.
Den svenska studien baserades pa svenska foretags intikter fran fisketurister ar 2015
medan de finska studierna baseras pa fisketuristers utgifter pa den finska sidan r
2016, se avsnitt 3.2. Den svenska summan 42,1 MSEK i tabellen har med Léansstyrel-
sens hjilp extraherats fran deras studie som omfattar bdde Torne, Kalix och Byske
dlvar (Grahn m fl., 2016). I denna studie anviandes en berdkningsnyckel for att
beddma antalet arbetstillfdllen. Om denna berdkningsnyckel dven appliceras pa berdk-
nade intékter pa den finska sidan blir slutsatsen att fisketurismen och sportfisket totalt
resulterade 1 ndrmare 100 arsanstéllda 1angs med Torne dlv 2016.

Tabell 7. Ekonomisk information fran tva andra studier om omséattningen vid Torne alv.

Arlig omsattning (SEK) 42 100 000 79 700 000 121 800 000
Tot arsanstallda 32,38 61,31 93,69

Beridkningarna ska tolkas med forsiktighet eftersom de baseras pa olika typer av data.
I den redovisade omséttningen for den finska sidan av Torneélven ingdr exempelvis
aven kostnader for bathyra. Det finns ocksa en viss liten 6verlappning mellan resul-
taten dé en del av ekonomin som genereras av de 400 svenskar som kdpte gemensam-
hetskortet sannolikt finns med i bade de finska och svenska resultaten. Detta dr dock
en marginell 6verlappning varfor den inte beddoms péverka totalsummorna ovan
ndmnvirt. Samtliga fallstudiens intervjupersoner papekar att den ekonomi som gene-
reras av fisketurismen och sportfisket i Torne dlv i1 dagsldget ligger langt ifran dlvens
och omradets potential. Med en annan forvaltning och fler utvecklade fisketuristiska
foretag skulle omsittningen vara betydligt hogre menar dessa.

3.4.2 Ovre Vindeldlven (Ammarnis och Kraddsele)

Ekonomisk information har i denna fallstudie samlats in fran de bada forvaltnings-
organisationerna pa destinationen samt fran tre entreprendrer, se Tabell 8. Den lidgre
omsittningen/fiskedygn hos fiskeforvaltningarna kommer sig av att de endast far
intdkter fran forsélda fiskekort. Dessa har redovisat fiskedygn och Emils Fiske-
camping har redovisat uthyrningsdygn for sitt boende, medan antal besokare redo-
visas for de tvi storre entreprendrerna. Den entreprendr som har storst andel
utlindska géster uppvisar ocksa hogst omséttning/gést.
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Tabell 8. Ekonomisk information om verksamheterna i Ovre Vindeldlven.

Arlig omsatt- 590 000 450 000 1500 000 1120000 400 000 4060 000
ning (SEK)

Sasongslangd 4 3,5 3,5 5 35

(manader)

Heltider under 1 1,1 6 2,5 Ovre 1 11,6
sasong

(avlénade)

Tot arsverken 0,33 0,32 1,75 1,04 0,29 3,74
Besokare (el 4150 3050 700 700 950 9550
fiskedygn)

Andel 25% 17% 40% - 17%

utlandska

Omsattning 142 148 2143 1600 421

(SEK) /person

(el fiske dygn)

Tillsammans har dessa verksamheter en arlig fiskturistisk omséttning pa éver 4 MSEK
samt ndrmare 12 heltidsanstdllda under sdsong. Sannolikt utgor detta en forsvarlig
andel av den totala omsattning som fisketurismen genererar i Ammarnds och Kraddsele
da dessa aktorer ar de mest framtrddande. Det finns dock andra verksamheter, annat
boende samt annan service som fisketuristerna ocksa nyttjar, vars omséattning adderar
ovanpa siffrorna i tabellen.

I en tidigare studie (Jonsson, 2015) gjordes en uppskattning av Sorsele kommuns
totala omsittning av fisketurism vilken angavs till ca 21 MSEK, av en total turistisk
omsittning pa 93 MSEK ar 2013. Tva ar senare berdknas den totala omséttningen ha
okat till 107 MSEK (Resurs, 2016a). Forutsatt att fisketurismen dkat lika mycket
skulle det med den tidigare uppskattningen som bas motsvara en omséattning pa drygt
24 MSEK frén fisketurismen i hela kommunen 2015.

3.4.3 Giman

Inom 6vre Giman rader det brist pa fisketuristiska entreprendrer med ett bredare
utbud av service, i synnerhet inom dvre Gimans FVO. I fallstudien har vi déarfor vid
sidan av kommunen och fiskevardsomradena bara kunnat intervjua tva entreprendrer
med ett mer begrinsat serviceutbud. Omséttningen fordelar sig dock relativt jamt
mellan Gimdalens FVO med Idsjdstrdmmen och Ovre Giméns FVO med Stavre-
strtdmmarna nir man sldr ihop alla intékter. De tva entreprendrerna visar dock relativt
blygsamma omséttningssiffror, se Tabell 9. Priset pa fisketillstanden é&r lite hdgre pa
vissa av striackorna vilket aterspeglar sig i summorna for omsattning/fiskedygn for
Idsjdstrommen och Ovre Giméns FVO (med Stavrestrommarna). I jimforelse med
entreprendrer som har ett bredare serviceutbud kan dessa siffror verka ldga men
betdnk att de 1 stor utstrickning bara omfattar intdkter for fiskekorten. Entreprendren
Kullagarden siljer dock inte fiske utan dr en mindre boendeanléggning varfor dess
siffra for omséttning/fiskdygn blir missvisande da det enbart handlar om boende.
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Tabell 9. Ekonomisk information om verksamheterna i Giman.

Ovre Gimén Ov GimansFVO Gimdalens FVO Idsjéstrommen Kullagérden

Arlig omsattning (SEK) 474100 148 400 375000 143 000 997 500
Sasongslangd 4 4 4 4

(manader)

Heltider under sasong 0,4 0 1,2 1,6
(avlénade)

Tot arsverken 0,13 0,00 0,40 0,53
(avlonade)

Besokare (fiskedygn) 1550 550 650 570 2750
Andel utlandska 1% 10% 15%

Omsattning (SEK) / 306 270 577 251

person och fiskedygn

Den begransade avlonade sysselséttningen som genereras beror dels pa att det saknas
entreprendrer i omradet med ett bredare utbud och att fallstudien av den anledningen
endast kunnat intervjua verksamheter med ett begrénsat serviceutbud. Inom fiske-
vardsomradena sker dessutom mycket av arbetet pa ideell basis, varfor inte heller
dessa kan redovisa avlonad sysselsdttning i nagon utstrackning. Vidare syns att
andelen utldndska géster &r relativt lag eller mycket 14g i detta omrade.

3.4.4 Fishing in Sweden (Jonkopingsomradet)

Ungefir hilften av Fishing in Swedens (FIS) gédster kommer under var och host for att
uppleva sjédlva fisket medan den andra hélften handlar om turistfiskande familjer
under sommaren, som fiskar i storre eller mindre utstrickning som en av flera aktivi-
teter. Verksamheten har utvecklats relativt snabbt sedan starten for fyra ar sedan och
nadde under 2016 en omsittning pa 7 MSEK, vilket ocksé innebar att de genererade
ca 7 heltider i sina egna bolag och hos de underleverantorer som ingar som betydelse-
fulla delar i verksamheten, se Tabell 10. FIS har néstan uteslutande tyska géster som
stannar veckovis, vilket ocksa avspeglar sig in den mer omfattande omsattningen per
gést i tabellen. Utover de intdkter som redovisas genererar verksamheten intékter for
fiskekortsforséljning till fiskevardsomraden pa cirka 300 000 SEK.

Tabell 10. Ekonomisk information om verksamheten i Fishing in Sweden, Jonkoping.

Fishing in Sweden Varav 50% renodlade

Jonkdping Totalt fisketurister Totalt
Arlig omséttning (SEK) 7 000 000 3500 000 7 000 000
Sasong (manader) 8 5
Heltider under sdsong (avlénade) 7 4 7
Tot arsverken (avlénade) 4,67 1,67 4,67
Besokare 2000 1000 2000
Andel utldndska 99,5% 99,5%
Omsattning (SEK) /gast 3500 3500

I tillagg till FIS verkar dven vissa andra entreprendrer i delvisa samma vatten, inte
minst géller detta Vittern dér FIS forlagger en mindre del av sin fiskeverksamhet.
Andra verksamheter i omradet ingar alltsa inte i denna fallstudie som fokuserar pa
den individuella verksamhet som FIS bedriver. I en total bedomning av omradets fis-
keturism behdver bl.a. effekter fran andra verksamheter ocksé inga.
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3.4.5 Morrum

Fallstudien om Morrum har inhdmtat information frin Sveaskog, samt fran Karls-
hamns kommun om turismens omséttning. Som visas i Tabell 11 omsatte Sveaskogs
enhet Morrums Kronolaxfiske 10 MSEK under 2016. Sveaskog uppger att fiskekorts-
forsdljningen uppgick till totalt 15 000 personfiskedygn. Vidare ldmnade Sveaskog
dven ungefdrliga omsattnings- och sysselsittningssiffror for den restaurangverksamhet
samt den sportfiskeshop som arrenderar lokaler av Sveaskog och riktar sig till deras
besokare. Inklusive dessa verksamheter genereras darmed totalt intékter pd 19 MSEK
arligen samt 17 heltids arbetstillfallen.

Tabell 11. Ekonomisk information om verksamheter vid Mérrumsan.

Arlig omsattning 10 000 000 4000 000 5000000 19 000 000
(SEK)

Sasong (manader) 12 12 12

Heltider (avionade) 9 4 4 17
Tot arsverken 9,00 4,00 4,00 17,00
(avlonade)

Besokare (fiskedygn) 15 000 15 000
Andel utlandska 45%

Omsattning (SEK) / 667 267 333 1267
fiskedygn

En tidigare studie har visat att Kronolaxfisket och den bredare attraktionskraft detta
medfor genererade direkta intékter pa 6ver 50 MSEK till omradet (Hiltunen &
Klevfors, 2007). Sveaskogs intervjuade representant menar att intékterna nog ligger
nagot hogre idag. Vid sidan av dem finns flera olika foretag pa orten som erbjuder
annan omkringliggande service till fisketurister och sportfiskare sdsom boende,
restauranger, fiskeshoppar, matbutiker mm. Det rader dock brist pa lite bittre boen-
dealternativ 1 anslutning till fisket menar Sveaskogs representant. For Karlshamns
kommun som helhet var den totala turismomséttningen drygt 500 MSEK ar 2015
och genererade 441 arssysselsatta (Resurs, 2016b). Kronolaxfisket ar ett av kommu-
nens fyra strategiska besoksmal.

3.4.6 Karlskrona skargard

De intervjuade foretagen angav lite olika langd pa huvudsédsongen trots att de verkar

1 samma omrade. En isfri vinter varar sdsongen hela aret runt, men huvudsdsongen
startar 1 februari/mars och stracker sig fram till oktober/november. Majoriteten av de
fisketuristiska gésterna hos Dragsdé Camping och Sandhamn Marine &r svenskar som
stannar 1 genomsnitt 2 dagar (weekends). PikeStrike har ddremot en mycket stor andel
utlandska géster som stannar veckovis. Det aterspeglar sig i skillnaden i omséttning/
gést mellan dessa entreprenorer, se Tabell 12.
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Tabell 12. Ekonomisk information om verksamheter i Karlskrona skargard.

Arlig omsattning 2 800 000 1 000 000 500 000 4300 000
(SEK)

Sasongslangd 9 8 10

(manader)

Heltider under 4 1,1 1,2 6,3
sasong (aviénade)

Tot arsverken 3,00 0,73 1,00 4,73
(avlonade)

Besokare 2200 300 500 3000
Andel utlandska 25% 90% 20%

Omséttning (SEK) / 1273 3333 1000

besokare

Tillsammans har dessa tre entreprendrer en omséttning pa ca 4,3 MSEK vilken gene-
rerar over 6 heltider (ndrmare 5 arsanstillda) till omradet. Det finns ocksa manga
sportfiskare och fisketurister som kommer till Karlskrona skédrgird och har med sig
egen bat pa trailer samt nyttjar annat boende. Den ekonomi som detta genererar har
inte varit mojligt att studera 1 denna studie.

3.5 Sammanfattande slutsatser

I detta kapitel har vi redovisat hur betydelsen av fritidsfiske kan métas i ekonomiska
termer. Vi har ocksa gett en dversikt over studier som har gjort sédana métningar. [
nagra fall har detta gjorts genom att méta omsattning baserat pa information om vad de
som utovar fiske spenderar (fran efterfragesidan), i andra fall genom att méata omsétt-
ningen hos foretag som séljer denna typ av tjanster (fran utbudssidan). Darutover finns
det studier som har undersokt det som i den nationalekonomiska litteraturen kallas
konsumentoverskott men som ocksé ibland bendmns betalningsvilja. Detta méater vad
de som idag dgnar sig at fiske dr villiga att betala utdver det de redan idag betalar.

Niér det géller de direkta intékter som denna typ av verksamhet genererar dr slutsatsen
att de varierar beroende pa typ av fiske, vilka tjdnster som erbjuds av en entreprendr,
vilka besokarna dr samt lingden pa sdsongen. En viktig slutsats fran fallstudierna ér
att omséttningen verkar vara beroende av andelen utldndska besokare. Detta &r t.ex.
tydligt i de tvd verksamheterna langs med Torne dlv som studien samlat in data for,
likaval for foretaget PikeStrike i Karlskrona skirgard samt hos Fishing in Sweden i
Jonkopingstrakten. Detta beror dels pa att de utlandska turisterna stannar lingre men
ocksa pa att de i storre utstrickning koper mer service pa resmalet. Tyvérr ingér det
inte 1 de undersokningar som samhéllet idag genomfor att undersdka efterfrdgan hos
utlindska besokare avseende fiske sa det ar inte mojligt att géra en uppskattning av
vilka intikter dessa besdkare genererar for samhillet totalt sett. Turismstatistiken
pekar dock pa att denna grupp kan vara forhallandevis stor till antalet jamfort med
svenskar som édgnar sig ét fiske som turister i Sverige.

Ytterligare en faktor som verkar ha stor betydelse for de intidkter som genereras ar
vilka aktorer som arbetar med att utveckla verksamheten. I vara fallstudier finns tva
destinationer som vi bedomer inte har ett lika utvecklat entreprendrskap som de 6vriga
(4nnu). I Giman driver fiskevardsomradena utvecklingen och dér saknas i stor utstrack-
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ning specialiserade fisketurismentreprendrer med bredare serviceutbud och paketering.
I Torne dlv finns 1 stéllet relativt fa fisketurismentreprenorer i forhdllande till dlvens
langd och storlek. Det kan kanske delvis forklaras med att det finns en efterslédpning i
foretagandet 1 forhéllande till den nya situationen med gott om lax 1 dlven.

En annan slutsats fran den ekonomiska kartldggningen ar att det ar svart att fullstin-
digt klarlagga vilka regionalekonomiska bidrag som denna naturbaserade verksamhet
genererar och hur intékterna varierar med olika forutsattningar. Detta kan exempelvis
illustreras med fisket i Morrumsan som édgs och skots av staten genom det sa kallade
Kronolaxfisket. Intidkterna pd 10 MSEK som redovisas for denna verksamhet avser
endast fisket. Darutdver tillkommer intékter till boendeanldggningar och annan
service som besokarna efterfragar. I vilken utstrickning besokarna ocksa tar del av
det Ovriga turistutbudet som finns i ett omrade ar ocksa oklart.

En annan illustration av detta ir Ovre Vindeldlven, som lockar till sig minga besdkare
trots att det krivs langa bilresor for att ta sig dit. De intervjuades bedomning ar att det
ar efterfrdgan pé bra flugfiske i strommande vatten som dr den mest betydelsefulla att-
raktionen. Av de data de intervjuade presenterat framgar att intékterna varierar bero-
ende pa vilka tjanster som tillhandahélls. Intdkterna fran fiskekort utgér en mindre
andel av den totala omsattningen pa fyra miljoner. Den totala omséttningen till foljd av
fiske dr dock hogre dn det vi redovisat eftersom det finns fisketurister och turistfiskare
som nyttjar annat boende och service dn det som erbjuds hos de undersdkta entrepre-
ndrerna, samt att detta omrade dven erbjuder fiske pa statens vatten i naturreservatet.
Det dr mdjligt att naturreservatet 1 sig, men ocksa det fiske som dr mojligt dér, &r ett
komplement som ocksa bidrar till omradets attraktivitet och till turistintikter.

Flera fallstudier visar att intdkterna fran forsédljning av fiskekort &r sma i jamforelse
med de intdkter som entreprendrer som erbjuder olika tjanster har. Det dr tecken pa att
manga individer har ett betydande konsumentdverskott och alltsd ér villiga att betala
mer dn vad ett fiskekort kostar for att fa tillgang till bra fiske. En fraga som foljer av
detta, som vi inte haft mdjlighet att klarldgga inom ramen for studien, dr vilka mojlig-
heter exempelvis fiskevardsomraden har att differentiera fisket och priserna for fiske-
kort och ddrmed 6ka sina intédkter.

Niér det géller konsumentdverskott och betalningsvilja har vi redovisat att denna kun-
skap ar viktig for att forsta efterfragan pa en marknad samt vikten av att det pagar
forskning om detta. Vi har ocksd redovisat litteratur som undersokt vad som paverkar
efterfragan, exempelvis betydelsen av olika typer av fiskerestriktioner. En slutsats ar
att acceptansen for olika typer av begriansningar 6kar om syftet med dessa kan klar-
goras. Ytterligare en viktig slutsats dr att andrade levnadsvanor paverkar efterfragan
pa olika typer av fritidsfiske over tid. Det &r troligt att efterfragan pa service kommer
att oka darfor att kunskapen om fiske minskar hos allménheten i stort samt att det till-
kommer nya besokargrupper. For att utveckla denna niring rent generellt kravs darfor
kunskapsinhdmtning och -spridning om hur efterfragan och behoven av service for-
andras over tid.

Fallstudierna visar ocksa att det finns segment av sportfiskare som foredrar destina-
tioner med fiskerestriktioner som syftar till att stirka fiskresurserna. De &r ocksa vil-
liga att resa for att nd dessa destinationer, vilket illustreras vél av exemplen ldngre
upp i Torne dlv samt Ovre Vindelilven. Bra fiske och service verkar vara av dver-
ordnad betydelse for att locka vissa besokargrupper.
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4 Forvaltning av gemensamma vatten-
och fiskeresurser

Arbetet med vattenforvaltning 1 Sverige styrs sedan intrddet 1 EU 1 stor utstrackning av
Vattendirektivet. Inforandet av detta har bland annat inneburit att fem vattendistrikt har
inréttats. Inom vart och ett av dessa har en lansstyrelse utsetts till vattenmyndighet.
Dessa myndigheter arbetar med atgardsplaner for de vattendrag och avrinningsom-
raden som finns i respektive distrikt. HaV stodjer vattenmyndigheterna genom végled-
ning och foreskrifter for ytvatten.

Hur vattenforvaltningen bedrivs utvirderas regelbundet av EU. Sverige har fatt pape-
kanden vid flera tillféllen att direktivet inte implementerats fullt ut. Ett specifikt
omrade som pekas ut &r att behoven av atgérder for att minska den sa kallade hydro-
morfologiska pdverkan inte beskrivs trots att en stor andel av vattendragen, genom
exempelvis vattenkraften, har en sddan paverkan (Europeiska kommissionen, 2015).
I den senaste underrittelsen ségs det ocksa explicit att Sverige brister nér det géller
den ekonomiska analysen, som enligt direktivet ska inga, darfor att vissa verksam-
heter undantagits (Europeiska kommissionen, 2016):

Mot bakgrund av direktivets syfte och den underliggande logiken, som ocksa har
tolkats av domstolen, anser kommissionen att det &r sdrskilt problematiskt att en verk-
samhet som ger betydande paverkan som framhallits av Sverige, nimligen vatten-
kraft, till foljd av det felaktiga inforlivandet av artikel 2.38 i direktivet'®, i den
svenska lagstiftningen pa forhand &r utesluten fran alla 6vervdganden om kostnads-
tackning enligt artikel 9.”

Aven frigan om svensk fiskeforvaltning har utretts under de senaste &ren, men da
nationellt. 2009 diskuterades fragan i ett delbetéinkande till Fiskelagsutredningen (SOU
2009:53). Forslag till en ny fiskelag presenterades i SOU 2010:42 och lagradet har
uttryckt att det finns behov av en dversyn. Fragan var ocksa uppe till diskussion i Mil-
jomalsberedningen (SOU 2014:50) och resulterade i att HaV fick ett uppdrag att under
2016 ta fram en strategi for hur en ekosystembaserad fiskforvaltning kan utvecklas, sa
att den bidrar till att uppfylla malen i havs- och vattenforvaltningen. Arbetet skulle
goras i diskussion med Jordbruksverket och Lansstyrelserna och i dialog med berdrda
aktorer. Myndigheten skulle dven ta hinsyn till kostnadseffektiviteten.

Fragan om forvaltning av dessa gemensamma resurser dr alltsd hogaktuell och det
pagar dven forskningsprojekt. Dessa fragor dr dock inte avgrinsade till fisk och vatten
utan géller olika typer av gemensamma resurser. Det finns dérfor en omfattande
vetenskaplig forskning om samhéllets roll i forvaltningen, bland annat inom national-
ekonomin. I detta avsnitt inleder vi darfér med en 6versikt Gver forskning pa detta
omrade samt ger en beskrivning dver hur internationellt framtagna metoder paverkar
forvaltningsarbetet pA myndighetsniva i Sverige. Vi beskriver dven styrmedel som
diskuterats och problem som kan finnas med att inféra sddana, eller att astadkomma
den forvaltning som forordas i teorin. Genom de goda exemplen ges en illustration av
hur forvaltningen fungerar idag beroende pa sammanhang, samt vilka konflikter som

18 Artikel 2.38 i direktivet definierar vattentjénster och kommissionen anfor i princip att all verksamhet som har en paverkan pé vatten ska ingd, inte sd som Sverige
tolkat att det bara handlar om tjénster som utgor ett led i vattenforsorjning och avloppshantering. Ett exempel som ndmns, och som dr en aktuell fraga nu i Sverige
varen 2017 med laga grundvattennivéer pd manga hall, dr vatten fran egen brunn. Enligt EU kommissionen &r detta en vattentjanst men det menar inte Sverige. Det
som definieras som vattentjénster ska ocksa vara foremdl for prissittning enligt direktivet, dér dven kostnader for resursutnyttjande ingar.

1 https://www.havochvatten.se/hav/uppdrag--kontakt/vart-uppdrag/regeringsuppdrag/regeringsuppdrag/ekosystembaserad-fiskforvaltning-2016.html
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kan forekomma. Kapitlet avslutas med en sammanfattande diskussion. En av de
frdgor vi lyfter 4r om en fordndrad efterfrdgan som vi beskrev i slutsatserna i1 kapitel
3, med en 6kande andel av tillresande besokare som efterfragar mer service, kan inne-
bdra behov av fordandringar 1 forvaltningen av svenska fiskevatten.

4.1 Litteraturoversikt forvaltning av fiskevatten

Fisk och fiskevatten handlar om det som i nationalekonomin bendmns kollektiva nyt-
tigheter. Det dr resurser som alla, om inte restriktioner infors, har mojlighet att nyttja
men som ddrmed ocksé kan verutnyttjas. Den nationalekonomiska (miljoekonomiska)
forskningen pé detta omrade dr dérfor omfattande. Vail och Hultkrantz (2000) ar ett
exempel. De diskuterar denna problematik 1 samband med utveckling av naturturism 1
bland annat Sverige eftersom allemansrétten innebér en risk for Overexploatering av
naturomraden. Ett annat exempel ar Ellinor Ostroms forskning som har ett fokus pé
hur denna typ av resurser kan forvaltas (Ostrom, 2010). I denna 6versiktsartikel dis-
kuteras exempelvis anvindningen av spelteori for att utforska vilket utfall utform-
ningen av olika typer av forvaltning eller styrmedel kan forvéntas leda fram till.

Det finns flera exempel pa denna typ av forskning rérande fiske i Sverige och Norden
sasom Eggert (1998; 2011) samt Nieminen, Kronbak och Lindroos (2016). Fokus &r
dock pé yrkesfisket. Men konflikter finns dven i omraden dér det huvudsakligen
bedrivs fritidsfiske. Ett aktuellt exempel ar den konflikt som uppstatt i ett fiskevards-
omrade runt Visterdaldlven och som resulterade i att drsstimman avbrots da hela sty-
relsen avgick. Vid en ny arsstimma nagon dag senare triffades en kompromiss och en
ny styrelse tilltrddde. Konflikten handlade om hur fisket ska fi bedrivas (vilka redskap)
och vilka restriktioner som ska finnas. Enligt tidningsartikeln ar detta ett omrade som
har landets sydligaste lokal for harr i strommande vatten och en dértill knuten turistisk
verksamhet av vikt for servicendringens dverlevnad (Falu-kuriren, 2017).

Ett resultat av Ostroms forskning ar att det gar att forvalta en gemensam resurs utan
att den utarmas pa lng sikt. Slutsatsen &dr dock att vissa villkor (kallade “design prin-
ciples”) maste vara uppfyllda for att detta ska vara mojligt, se Tabell 132!, Samman-
fattningsvis innebér detta att for att fungera maste det finnas tydliga avgrinsningar i
vad och vilka som berors, det maste finnas etablerade rutiner for forvaltning och kon-
fliktlésning samt dvervakning och mojlighet till att utfdrda sanktioner. Vidare konsta-
teras att forvaltningen maste utga fran lokala forhallanden och att det vid behov kan
behovas olika nivéer i forvaltningssystemet ("multiple nested layers™).

20 Ellinor Ostrom tilldelades ekonomipriset till Alfred Nobels minne &r 2009 med anledning av denna forskning. Resultaten av denna forskning sammanfattas i den
foreldsning hon héll i samband med utdelningen av priset och som dérefter publicerats.
21 Beskrivningen av "design principles” i artikeln ar baserad pa Cox, Arnold, och Villamayor-Tomas (2009).
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Tabell 13. . Rekommendationer for hallbar férvaltning av gemensamma naturresurser enligt Ostrom (2010).

1A User Boundaries: Clear and locally understood boundaries between legitimate users and nonusers are present.

1B Resource Boundaries: Clear boundaries that separate a specific common-pool resource from a larger social-
ecological system are present.

2A  Congruence with Local Conditions: Appropriation and provision rules are congruent with local social and environ-
mental conditions.

2B Appropriation and Provision: Appropriation rules are congruent with provision rules; the distribution of costs is
proportional to the distribution of benefits.

3 Collective Choice Arrangements: Most individuals affected by a resource regime are authorized to participate in
making and modifying its rules.

4A  Monitoring Users: Individuals who are accountable to or are the users monitor the appropriation and provision
levels of the users.

4B Monitoring the Resource: Individuals who are accountable to or are the users monitor the condition of the resource.
Graduated Sanctions: Sanctions for rule violations start very low but become stronger if a user repeatedly violates a rule.
Conflict Resolution Mechanisms: Rapid, low cost, local arenas exist for resolving con—flicts among users or with officials.

Minimal Recognition of Rights: The rights of local users to make their own rules are recognized by the government.

0 N O wun

Nested Enterprises: When a common-pool resource is closely connected to a larger social-ecological system, go-
vernance activities are organized in multiple nested layers.

Den forskning och det arbete som bedrivits internationellt har paverkat och paverkar
den svenska forvaltningskontexten. Ar 2007 presenterade Naturvérdsverket en vigled-
ning om Ekosystemansatsen — en vig mot bevarande och héllbart nyttjande av natur-
resurser (Naturvardsverket, 2007). Arbetet baseras pa FN’s konvention om biologisk
méngfald. I vigledningen har Naturvardsverket gjort en tolkning av Ekosystemansat-
sens tolv principer (Malawiprinciperna??) och myndigheten sammanfattar dem under
foljande sex rubriker:

+ gemensamma mal och delaktighet

* naturens kapacitet att producera varor och tjanster sétter granser
* kunskap ir en killa till framgang

« att gora eller inte gora — men det kostar

* avgrinsningar i tid och rum

HaV har nu har ett regeringsuppdrag att utveckla en strategi for hur detta forhall-
ningssétt ska tillampas i fiskeforvaltningen, dock under namnet ekosystembaserad
fiskeforvaltning. Forebilder for detta finns dock redan i litteraturen. FAO har tagit
fram en Code of Conduct for Responsible Fisheries (CCRF) och har utarbetat en vig-
ledning for hur den kan implementeras (Staples & Funge-Smith, 2009). I denna vig-
ledning dr ekosystemansatsen utgangspunkten. Dar beskrivs att den syftar till att
skapa en balans mellan bevarande (conservation), hallbart nyttjande (sustainable use)
samt rittvis och skélig fordelning (fair and eqiutable sharing) av de nyttor som nytt-
jandet av en resurs genererar. Det konstateras dock ocksa att detta bara &r en metod
och att vilka fragor som i praktiken behdver hanteras och hur de ska hanteras maste
avgoras av de médnniskor som dr involverade i arbetet med att forvalta resursen.

22 https://www.cbd.int/ecosystem/principles.shtml
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Att denna typ av fiskeforvaltning, i en svensk kontext med manga olika typer av
fiskevatten, blir komplex framgér av en rapport som HaV (2015) skrivit som svar pa
ett regeringsuppdrag om forvaltning av lax och 6ring. De konstaterar:

”En ekosystembaserad och bestandsspecifik forvaltning av lax och oring forutsitter ett
nédra samarbete mellan nationella och regionala myndigheter samt med aktorer och
intressenter i forvaltningen. Komplexiteten i en bestandsspecifik forvaltning blir av
naturliga skél stor d4 det handlar om méanga enskilda bestand och stora biologiska, mil-
jomadssiga och fiskeréttsliga skillnader mellan de olika forvaltningsobjekten. For att en
ekosystembaserad och atgéardsspecifik forvaltning ska na framgang behovs sévil den
nationella, regionala som lokala forvaltningen uppfattas som legitim av de som berors,
vara inkluderande och transparent samt baserad pé bista mdjliga kunskap.”

I den studie bland foretagare som beskrivs 1 Fiskeriverket (2008) ér en av de priorite-
rade fragorna forbattrad forvaltning av bestdnden. Att forbattra det egna fisket genom
bestandsvard dr en investering som kan vara foretagsekonomiskt 16nsam om det for-
bittrade fisket tillfaller foretaget och inte konkurrenterna (vilket kan vara fallet om
fiske sker pad gemensamma bestand). Under dren 2004-2006 satsade foretagen som
ingick 1 undersdkningen totalt cirka 25 MSEK pa bestandsvard. Detta kan jamforas
med de ca 28 MSEK av statliga medel* som enligt studien arligen fordelades till
fiskevard. Att 4stadkomma gemensam forvaltning dr dock inte alltid enkelt. HaV
(2015) konstaterar 1 svaret pa regeringsuppdraget:

”Lokala forvaltningsorganisationer som fiskevardsomraden och samverkansorganisa-
tioner for en hel dlvdal méste fa ett 1angsiktigt och samordnat stod fran samhéllet i
arbetet med forvaltning av resursen.”

Nir det giller mojligheten att tillimpa samhéllsekonomisk analys mer allméant for att
bedoma och utforma dtgérder for att forvalta fiskeresurser sa diskuteras detta i en rap-
port frén Naturvirdsverket (2008) med fokus pa Nordsjon och Ostersjon. I studien
pekas det pé ett antal problem med davarande forvaltning och ett antal atgérder fore-
slas. Studien avser forvaltning av fiskeresurser i haven men vi ndmner foreslagna
atgarder hir eftersom en del dven ér relevanta for forvaltning av fiskeresurser generellt:

* En plan ska antas for att minska dverkapaciteten

» Kvoteringssystemet bor ersdttas med andra forvaltningsatgarder

* Zonering av fiskevatten

* Begrinsning av olika typer av fiske

* Mer anpassade metoder och fiskeutrustning

» Forbéttrade kontroller

+  Okade kunskap om fiske och eko-systembaserad fiskeforvaltning

* Arbeta for att 6ka acceptansen for hdllbar exploatering av fiskeresurser

En sak som dock inte ndmns i denna &tgérdsarsenal dr pris som ransoneringsverktyg. Nar
det giller inlandsvatten dér fiskekort kravs skulle detta kunna vara ett mdjligt styrmedel.
Mojligheten till differentierad prisséttning lyfts ocksa i HaV (2015). I Sverige finns det
dock en tradition av att anvianda regleringar for att skota forvaltningen varfor det finns en

2 Enligt HaV (2017b) anvindes 30 MSEK, till fiskevard under 2016. 47 MSEK gick till bidrag till lokala vattenvardsprojekt, LOVA. Ungefar 300 MSEK anvindes till
insatser och atgérder for att forbittra, bevara, planera, restaurera och skydda havs- och vattenmiljoer. Lénsstyrelser och vattenmyndigheter fick ungefér 125 MSEK for
forvaltning av kvaliteten pa vattenmiljon.
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okunskap om, och kanske motstand mot, att anvénda prissattning for att styra anvand-
ningen av en resurs. Ett exempel pa detta fran en annan turismrelaterad frdga ar info-
randet av sparavgifter for preparering av skidspar som varit foremaél for politisk debatt
(Rydberg och Westerholm, 2012) men som nu &r mer vanligt forekommande. Detta var
en fraga som borjade utforskas i Sverige for Gver 10 ar sedan eftersom studier pekade pa
att fri tillgénglighet innebar sdmre kvalitet (se diskussion 1 Heldt, 2010).

Ett annat problem 1 den svenska forvaltningskontexten dr att det bland allménheten verkar
finnas en bristande kunskap om vérdet av vatten. En nyligen genomford studie har under-
sokt ndrboendes attityder och betalningsvilja for att &stadkomma forbattringar 1 vatten-
kvalitet i enlighet med de ambitioner som finns i Vattendirektivet. (Ek och Persson,
2016b). Studien genomfords bland boende néra Alsteran. 10 % av de som svarat anger att
de utdvar rekreation i Alsteran. Genomsnittligt avstand till Alsteran for de boende var
54,3 km. De viktigaste slutsatserna i denna ar:

* Det finns en okunskap och ointresse for fradgor rorande vattenkvaliteten i an
(85% sdger att de inte funderat ver detta och 75% séger att de saknar kunskap
om kvaliteten).

* Attributen i valexperimentet hade betydelse for valen men svarsbeteendet
paverkades inte signifikant av vare sig kunskap om vattenkvalitet eller rekrea-
tionsvanor i omradet.

» Forbattrad vattenkvalitet och 6kad variation i fisktillgang har ett positivt vérde,
men de som svarar har hogre betalningsvilja for att undvika forsdmringar én for
att astadkomma forbattringar.

+  Ovriga forbittringar (benthic fauna) hade en negativ betalningsvilja.

* Den skattade betalningsviljan for forbéttringar ar ldgre @n i andra liknande stu-
dier i Sverige.

» Nar det géller val av styrmedel foredrar 54% regleringar, 19% ekonomiska styr-
medel och 14% information.

En mojlig forklaring som ges av forfattarna till de resultat man fatt ar att Sverige
redan idag har en forhallandevis god vattenkvalitet och att det darfor inte dr en fraga
som star hogt pa miljoagendan. Det illustreras ocksa av att man har hogre betalnings-
vilja for att undvika forsdmringar &n for att astadkomma forbattringar.

4.2 Forvaltning och samverkan i de goda exemplen

Som framgatt av inledningen av detta kapitel dr det sannolikt att det finns intresse-
konflikter som kan forsvara utvecklingen av en langsiktigt hillbar fisketurism. Det kan
handla om olika &sikter om vilken typ av fiske som ska bedrivas och om vilka begrins-
ningar till fiske som berdrda dr intresserade av att genomfora. Det kan ocksé handla om
att en vattenforekomst kan anvindas for olika syften, exempelvis en fors for vattenkraft.
Enligt den vigledning som FAO tagit fram maste forvaltning utga ifrén lokala forhal-
landen och fran de som é&r berérda. For att fa kunskap om hur arbetet med forvaltningen
och utvecklingen av en fisketuristisk verksamhet bedrivs for nidrvarande, har vi i vara
intervjuer dven stillt fragor om hur de resurser som nyttjas forvaltas i dagslaget. Vi ar
intresserade av vilka som dr berorda, vilka fradgor som &r uppe till diskussion i forvalt-
ningen, om det finns ndgon typ av organiserad samverkan som involverar flera olika
intressenter samt om man infort begransningar for att forvalta resursen.
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4.2.1 Torne alv

Enlig de intervjuade aktorerna dr den lokala forvaltningen fragmenterad och kénne-
tecknas av ett utbrett ointresse for den fisketuristiska utvecklingen. Den statliga for-
valtningen géllande lax dr delvis styrd av ”Grénsdlvsstadgan”, d.v.s. en dverens-
kommelse mellan Finland och Sverige dér parterna arligen forhandlar om den 6ver-
gripande fiskeforvaltningen. Trots att denna fiskestadga sdger att forvaltningen dven
skall kunna frdmja etableringen av nya verksamheter i Tornedalen menar de inter-
vjuade personerna pa Linsstyrelsen att den mest omfattar en férdelning av lax- och
fiskresurserna till existerande nyttjare baserat pa nagon slags rittviseprincip. Lands-
bygdsutveckling och mgjligheterna till en vidare utveckling av fisketurism vigs
déremot inte in i dessa forhandlingar enlig dem. Samma personer uttrycker en tydlig
vilja for att fraimja en fisketuristisk utveckling?, men kénner sig begrinsade av den
svensk-finska Grénsdlvsstadgan och avsaknaden av politiska viljeyttringar i den rikt-
ningen (fran bada sidor av dlven). De efterlyser att fisketurismen och samhéllsekono-
misk nytta skall beaktas i denna forvaltning.

Problemen med forvaltningen har ocksa uppmirksammats av HaV. I en rapport om
forvaltning av lax och Oring diskuteras specifikt forvaltningen i Torne dlv (HaV,
2015). Dér sags exempelvis att det langsiktiga samarbetet med Finland maste utokas
av flera skél. Det ndmns att en langsiktig strategi for bestanden och nyttjandet bor
utvecklas och att den kan utgora underlag for en mer omfattande framtida revidering
av fiskestadgan. HaV menar i rapporten att regeringen bor initiera framtagandet av en
sadan strategi.

Enligt flera intervjuade kan Torne dlv nu sannolikt riknas som Europas bésta laxdlv 1
antal uppvandrande laxar. Detta ir en foljd av de restriktioner som inforts i Ostersjon
som vi beskrev 1 avsnitt 2.3.1. De nedre delarna av dlven domineras av lokala och till-
resta sportfiskare som tar upp nistan all sin fangst enligt de unders6kningar som
genomforts pa den finska sidan, i tilldgg till de lokala husbehovsfiskarna. Aven om
fisketurismen och sportfisket redan idag genererar pengar till omradet ligger intak-
terna mycket ldngt ifran omradets potential enligt de intervjuade. En intervjuperson
beskrev det som att dlven hittills har ”en mycket lag vardeutveckling i forhallande till
laxtillgdngen”. Med en annan forvaltning, bade lokal och statlig, som frédmjar fiske-
turistiskt foretagande och utveckling, menar de intervjuade att laxen utgor en enorm
potential for landsbygdsutveckling i omradet.

En 6kning av de nuvarande lidgre kvoterna for yrkesfisket skulle innebdra en forsim-
ring av fisketurismens utvecklingsmojligheter menar flera intervjuade. Idag ar dock
den stora resurskonkurrensen menar samtliga intervjuade den mellan sportfiske fran
bat samt husbehovsfiske med méangdfangande redskap i de nedre delarna av dlven,
och det sportfiske med handredskap som bedrivs lingre upp i dlven. Till skillnad fran
sportfisket hogre upp i den svenska delen av Torneélven, i stor utstrickning flugfiske
dér ndrmare 80 % av all fisk dterutsitts enligt de intervjuade, tar alltsa fisket i de
nedre delarna av dlven upp néstan all fingad lax. Detta stora uttag av lax i de nedre
delarna av édlven beskrivs av ndgra intervjuade som en “utbredd kottfiskekultur” och
av samtliga som ett hinder for utvecklingen av fisketurismen i Torne &lv.

24 Det pagar dven viss forsoksverksamhet med sa kallad laxplombering for att fé statistik bland annat
(se https://www.svt.se/nyheter/lokalt/norrbotten/laxplombering-utokas nedladdad 2017-06-08).
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Det rader en stor brist pa samverkan nér det giller den lokala forvaltningen i omradet.
Fiskevardsomradena &r enligt de intervjuade i stora delar ointresserade och kunskapen
om fisketurismens och sportfiskets virden bedoms hos dessa vara lag. Detta ir ett pro-
blem eftersom de har stor paverkan pa forvaltning och nyttjande av fiskresursen 1
dlven. Négra fa specialkunniga personer inom de lokala/regionala turist-organisatio-
nerna, tillsammans med de fa entreprendrerna langs dlven, forsoker driva pé for att
paverka den fisketuristiska utvecklingen i positiv riktning men det dr enligt dem svart
med tanke pé ovanstdende. Den begrinsade och fragmenterade lokala forvaltningen
medfor att informationen kring fisket pa plats ocksa ofta ar dalig.

4.2.2 Ovre Vindelidlven (Ammarnas och Kraddsele)

I Ovre Vindelilven bygger omradets fisketuristiska attraktionskraft framfor allt pa
flugfiske efter naturliga harr- och 6ringbestand i ursprungliga och oexploaterade
strommande vatten. All 6ring méste aterutsittas och de lokala forvaltningsorganisatio-
nerna har med tiden implementerat allt fler fiskevardande regler och fangstbegréns-
ningar for att bibehélla och starka fiskresurserna. I praktiken aterutsétts dven en stor
andel av den fangade harren trots att denna inte omfattas av samma strikta
fangstrestriktioner.

Det finns en tydlig men informell samverkan mellan entreprendrerna och de tva
lokala forvaltningsorganisationerna samt mellan de bada forvaltningsorganisatio-
nerna. Samverkan dr ddremot inte sdrskilt organiserad och inkluderar t.ex. inte
gemensamt beslutsfattande om forvaltningen av fisket utan sddana beslut tas individu-
ellt inom forvaltningsorganisationerna. Aktorerna verkar dock ha en dvergripande
samsyn om behovet av utveckling, fast delar inte alltid samma syn pa hur och vart
man vill nd. I intervjuerna har framkommit att det ocksa kan finnas mark/vattendgare
som dr mer intresserade av att fa fiska s som man alltid gjort, exempelvis att fa till-
gang till husbehovsfiske, dn den typ av fiske som kan locka fisketurister.

Vid sidan av ovanstdende samverkan har ocksd kommunen under de senaste aren
engagerat sig och tagit initiativ till ett kommunovergripande fiskerad som tréffas
nagra ganger per ar. Detta uppfattas som ett bra initiativ av de intervjuade men nagon
patalar att det ar trist att vissa fiskevardsomraden &r ointresserade av att delta. En
annan intervjuad tycker det dr synd att motena framst handlar om kommundvergri-
pande gemensamma marknadsforingsaktiviteter och inte 1 forsta hand viktiga strate-
giska utvecklingsfragor.

Den statliga forvaltningen &r inriktad pa forvaltning av naturreservatet som angrénsar
till Ammarnids och Kraddseles fiskeomréde. I en rapport fran 2012 redovisar Lanssty-
relsen i Visterbotten en utredning som skulle ligga till grund for framtagande av en
ny skotselplan for reservatet (Staafjord, 2012). I denna diskuteras dven fisket som
enligt rapporten pagatt dnda sedan omradet smélte fram ur inlandsisen. Det sdgs att
malet med forvaltningen &r att erbjuda allménheten ett uthdlligt sportfiske av god kva-
lité samt mojligheter till husbehovsfiske for ortsbor i enlighet med 1993 ars upplatel-
sebeslut. Det sdgs ocksa att fiskeupplatelserna ska anpassas till fiskevattnens
produktionsformaga och omgivningens kénslighet for storningar.

Ungefar hilften av alla statliga vatten i Vindelfjdllen upplats enligt Lénsstyrelsen
studie till allmédnheten for sportfiske. Négra vatten upplats ocksa for husbehovsfiske
till ortsbor medan medlemmar i berérda samebyar har rétt att fiska i alla statens vatten



1 omradet. Vissa vatten uppléts inte alls men det finns ocksa s.k. kvoterade vatten dar
fisket av olika skél ar begransat. Lansstyrelsen upplater ocksa vissa specifika vatten
till fisketurismforetagare, vilket sker i samrad med berérd sameby och med sérskilt
hinsynstagande till renskotseln.

Under de senaste dren har det konstaterats att lax vandrar dnda upp till Kraddseles
strackor av Vindeldlven eftersom man funnit laxsmolt dar vid provfisken. Detta &r en
faktor som skulle kunna medfora en mer aktiv statlig forvaltning inom omradet och
nedstroms liggande omraden i framtiden eftersom det handlar om havsvandrande
fiskarter dér staten har ett storre ansvar.

4.2.3 Giman

Utmed den aktuella strickan organiseras markigarna och den lokala forvaltningen av
fisket av Ovre Giméans Fiskevardsomrade samt Gimdalens Fiskevardsomrade. Inom
Ovre Gimans FVO siljer man fiskekort online vilket bidrar till tillgingligheten pa
deras striackor av an. Bada fiskevardsomradena har under en relativt lang period
stravat efter att forbéttra och utveckla fisket i an, ett arbete som har intensifierats de
senaste 10-15 aren. Olika fangstbegrédnsningar, zoneringar med max antal fiskande pa
vissa strickor samt att i stor utstrackning bara tilldta flugfiske 1 strommarna &r delar
av de atgarder och regleringar dessa FVO arbetar med for att stiarka och gora fisket
mer attraktivt. Idsjostrommen inom Gimdalens FVO blev for 6vrigt redan under
1990-talet Sveriges forsta stromvatten dar enbart Catch & release var tillatet.

Stavrestrdmmarna i bérjan pd Giman (inom Ovre Giméns FVO) ir zonerade och kvo-
terade med max antal fiskande per dag. Endast flugfiske é&r tillatet och s.k. ”fonster-
uttag” av fisk (minimi- och maxmatt) géller. Den 6kande populariteten har gjort att
det numera dr sa stor efterfrdgan pa fisket i Stavrestrommarna att de olika zonerna
fullbokas for en stor del av sdsongen redan innan sdsongen startar. Populariteten
medfor dock vissa tringselproblem samt att det kan vara en vildigt hog fiskeaktivitet
pa de populira platserna i 4n. Ovriga nedstréms liggande strommar inom fiskevérds-
omradet tillater &ven spinnfiske och har inte samma rikliga forekomst av stor 6ring.
Inom Gimdalens fiskevardsomrade tillats endast flugfiske idag, i samtliga strommar,
vilket vid sidan av den 6kande skotseln av fiskevattnen ocksé bidrar till att 6ka omra-
dets attraktionskraft. Vid utloppet av Idsjon finns ocksé den tidigare nimnda Idsjo-
strommen som dr en kvoterad ”no kill” stracka (C&R) sedan ménga ar, dédr framforallt
harrfisket star i centrum.

Omradet har generellt sett en begransad andel utlandska besokare. I synnerhet géller
detta Stavrestrommarna och vattnen inom Ovre Gimans FVO dir de intervjuade
bedomer att bara nagon procent av besokarna dr utlaindska. En orsak som nidmns ar
avsaknaden av entreprendrer med bredare service, paketering samt riktad distribution
och marknadsforing mot utlaindska marknader. Ett pensionat finns i nérheten av Stav-
restrdbmmarna men verksamheten har gatt pa sparldga i flera ar och det rdder osékerhet
om denna verksamhet kommer att komma igang igen pa allvar.

Samverkan mellan entreprenorer och forvaltning dr mer begransad eftersom det rader
brist pa entreprendrer. Ett undantag dr den samverkan som sker mellan Idsjéstrom-
mens entreprendr och Gimdalens FVO, som har pagatt under ménga ar. Det finns
ocksé en etablerad dvergripande samverkan i ett “Fiskerdd” dér alla fyra fiskevards-
omraden inom Bricke kommun ingér tillsammans med kommunen. Daremot ingér
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inte andra typer av intressenter i detta fiskerdd. Ovre Gimans FVO har varit lite av
initiativtagare till denna samverkan och de intervjuade fiskevardsomradena hoppas att
arbetet med fiskeradet kan leda fram till en gemensam vision och mélséttning, samt
dirmed en mer enhetlig forvaltning dver alla fyra FVO i framtiden. Aven om de tva
fiskevardsomradena anser att samarbetet mellan dem kan forbattras finns det enligt
dem dnnu storre behov av forbéttrad samverkan med de tvd andra nedstroms liggande
fiskevardsomradena.

4.2.4 Fishingin Sweden (Jonképingsomradet)

Den lokala forvaltningen skots av flera olika fiskevardsomraden. Nivén pa forvalt-
ningen och intresset for en utveckling av fisketurismen &dr dock varierande, dar Fishing
in Sweden (FIS) framhaller forvaltningen i sjdsystemen Bunn och Oren som goda
exempel som dven frdmjar deras fisketuristiska verksamhet. Lénsstyrelsen &r dven tyd-
ligt inriktad pé att frimja fisketurismen och sportfisket 1 omridet, vilket FIS ser som
mycket positivt. Nérheten till och samverkan med Jordbruksverket i Jonkdping, vars
vision &r att fordubbla fisketurismen i Sverige, kan enligt FIS vara en bidragande orsak
till Lansstyrelsens aktivitet.

Verksamheten FIS bedriver bestar av ett mycket tétt samarbete mellan tva separata
foretag som tillsammans paketerar fisket, boendet och kringservicen, till i
huvudsak den tyska marknaden. Vidare erbjuds anpassad information kring fisket,
guidetjdnster samt ovrig fiskeservice for att underlétta for gésterna. Det finns dven
andra fiskeguider som verkar i omrddet, dock huvudsakligen 1 Vittern med lite
olika inriktning.

Det finnas ingen storre organiserad och Iopande samverkan dér alla intressenter deltar
men det finns samverkan 1 varierande utstrickning och frén tid till annan i projekt-
form dar olika aktdrer ingar. Lénsstyrelsens nya strategi for utvecklingen av fisketu-
rismen och sportfisket i omrédet &r det senaste exemplet och skulle kunna utmynna i
en mer organiserad samverkan tror FIS. FIS har vidare en informell samverkan med
de fiskevardsomréden som har de for verksamheten bésta fiskesjoarna, medan sam-
verkan med andra fiskevardsomraden &r svag eller saknas, samt behover forbattras
enligt dem.

Forutom en ldgre kunskap om fisketurismen inom vissa fiskevardsomraden upplever
aven FIS att det generellt sett finns en okunskap om mer specialiserad fisketurism
inom statliga och kommunala stddjande strukturer. (Dér den finns, som t.ex. inom
Lénsstyrelsen 1 Jonkdpings 1dn och hos Jordbruksverket saknas i stor utstrickning
kunskapen inom andra delar av organisationerna menar FIS.) FIS sdger sig ha en mer
omfattande samverkan med den lokala turistorganisationen medan samverkan skulle
behova utvecklas med den regionala turistorganisationen. I sammanhanget skall
ndmnas att den regionala turistorganisationen under 2011 tog fram en studie om fiske-
turismen och dess marknader (Belin och Karlsson, 2011) samt ocksé deltagit i nigra
samverkansprojekt.

4.2.5 Morrumsan

Laxfisket i Morrumsan har en 14ng historia och var sedan uraldrig tid regalt, d.v.s. till-
horde kronan. Fran att historiskt ha handlat uteslutande om ett fiske for foda eller
avsalu fordndrades detta under 1940-talet da ett organiserat sportfiske etablerades.
Sedan 1960-talet nér det sista kommersiella fisket i an fasades ut har sportfisket varit
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den helt dominerande verksamheten och Morrumsan har sedan dess hort till en av
Skandinaviens mest kénda lax- och havsdringsdestinationer. Statliga Sveaskog som
ensam forvaltare dr inte beroende av andra aktorer pa samma sitt som annars &r van-
ligt. I och med detta kan de ocksa bedriva en sammanhallen lokal forvaltning pa den
aktuella strackan.

De senaste 10—15 aren har Sveaskog bedrivit en fokuserad satsning pa fiskevard,
som de beskriver dr baserad bade pa ett resurs- och marknadsperspektiv. Bade
flug- och spinnfiske ér tilldtna fiskemetoder. Vidare var Sveaskog tidigt ute med
digital forsdljning av fisketillstdnd vilket ocksa bidragit till 6kad tillgédnglighet.
De jobbar dven kontinuerligt med regelforenklingar kring fisket for att underlétta
for besokarna.

Det finns en omfattande samverkan pa destinationen dven om Sveaskog ensamt dr den
beslutande aktdren kring det som rdr fisket och forvaltningen. Sveaskog har dven valt
att ha en omfattande samverkan med flera forskningsinstitutioner da det underlattar
forvaltningen och ger mycket tillbaka enligt dem, samt att de pa sa sitt kan bidra till
att sprida ny kunskap. Det finns ocksa en destinationsgrupp som kommunen leder
vilken ses ndgra ganger per ar dir Sveaskog ingdr som representant for ett av omra-
dets fyra stora besoksmal. Sveaskog sdger sig ocksa ha en god samverkan med det
bolag (EON) som &dger vattenkraftverken.

Eftersom Morrumsan dr utbyggd med vattenkraft sker vissa kompensationsutsatt-
ningar av lax och havsoring i an. Inom de niarmaste aren rivs det nedersta vattenkraft-
verket i n vilket forvintas ha en positiv inverkan pa fiskestrdckorna uppstroms som
fortfarande ar beroende av fiskvégar forbi kraftverken (de kan da komma igang snab-
bare pé sdsongen enligt Sveaskogs representant), men det forvéntas dven ge en positiv
effekt pa den naturliga fiskreproduktionen i an. Under senaste dren har Morrumsan
och vissa andra vattendrag med havsvandrande fisk haft problem med sjukdomsut-
brott vilket skulle kunna péverka attraktionskraften negativt om detta forvérras
befarar de intervjuade personerna.

4.2.6 Karlskrona skargard

Enligt de intervjuade har tillgdngen pa gidda gatt ner dramatiskt pa grund av det
omfattande yrkesfisket i omrédet. De betonar vikten av att omgaende ta fram kunskap
om hur mycket som kan tas upp utan att bestandet paverkas, samt inférandet av en
kvoterad fordelning mellan nyttjandegrupperna. Utan detta kan yrkesfisket helt
omkullkasta fisketurismen menar de. Husbehovsfisket i omradet dr diremot begrénsat
och entreprendrerna ser inte detta som ett problem for fisketurismen. Entreprend-
rernas syn dr att statens forvaltning hittills varit undermalig da det géller gdddan i
omradet. Initiativ pagir dock for att kartldgga uttaget av gddda som de hoppas ska ge
underlag som kan utgdra grund for en aktivare statlig forvaltning.

Det forekommer ingen organiserad samverkan dar alla parter deltar och finns ingen
gemensam vision géllande destinationens utveckling. Ddremot har entreprendrerna
etablerat en bra samverkan mellan sig i form av samverkansgruppen “’Karlskrona
Fishing”. Samverkan mellan entreprenorerna och Lénsstyrelsen dr begrdnsad, forutom
med en person som de dven bistar i genomforandet av den nu pagaende undersok-
ningen om uttaget av gddda. Det finns ocksd en samverkan mellan entreprenérerna
och den lokala respektive regionala turistorganisationen, dock tolkar vi deras svar
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som att den dr mer aktiv med den regionala organisationen dn med den lokala. De tre
entreprendrerna papekar att samverkan med Lénsstyrelsen behdver utvecklas vidare,
aven pa néringslivsutvecklingssidan, samt med HaV. De ser dven ett stort behov av
battre samverkan med kommunen.

4.3 Sammanfattande slutsatser

Fokus 1 denna studie &r hur fritidsfiske som niring kan utvecklas for att bidra till
turism och regional utveckling i olika delar av Sverige. De fallstudier som ingétt 1
denna studie illustrerar vél hur forutsédttningarna for detta varierar stort fran en plats
till en annan. Vi har ocksé redovisat litteratur som undersokt hur sddan forvaltning
kan bedrivas och som beskriver behovet av en organiserad samverkan mellan sévél
privata som offentliga aktorer baserat pé transparent beslutsfattande och pa metodik
for avvdagningar mellan olika intressen. Baserat pa fallstudierna kan vi dock konsta-
tera att en sddan samverkan i nuldget verkar saknas i den svenska forvaltningskon-
texten. En trolig forklaring till detta ar att forvaltningen ar uppdelad pa ett flertal olika
myndigheter pa savil nationell som regional och lokal niva, men ocksd att det, nir det
handlar om privata fiskevatten, &r manga olika fiskevardsomraden eller samfiéllighets-
foreningar som berdrs. Ytterligare en komplikation dr att turism, sdsom beskrivs i
Nerhagen (2016), ofta involverar manga olika, ofta sma, aktorer. Det ar ocksa frag-
menterat eftersom det &r olika myndigheter, inte minst pa regional nivd, som jobbar
med frdmjande av turism (regionala utvecklingsorgan) respektive forvaltning av
naturresurser (ldnsstyrelser och vattenmyndigheter).

Vira fallstudier illustrerar de konflikter som kan finnas nér det finns olika sétt att
anvinda en fiskeresurs. Det handlar om olika anvdndning (olika typer av fiske men
ocksé fragan om fiske eller vattenkraft) men det kan ockséd handla om vilken typ av
naturvdrden som ska frimjas. Fallstudierna visar ocksa hur betydelsefull interaktionen
mellan fiske som bedrivs i angridnsande vatten kan vara. Ett tydligt exempel pé det
senare ir hur restriktioner som inforts avseende laxfiske i Ostersjon inneburit 6kad
tillgdng 1 Tornedlven. Det 1 sin tur har inneburit en 6kad efterfrdgan pa fiske i dlven
under senare ar. Det &r att forutse och hantera sddana forandringar som dr utmaningar
vatten- och fiskeforvaltningen stir infor. Aterigen dr Torneilven det tydligaste exem-
plet dér en kraftig 6kning av besdkare har véckt fragan om behovet av restriktioner
for att sdkerstdlla mojligheten till fiske sdvidl i mynning som uppstroms i inlandet.
Men dven géaddfisket i Karlskrona dr ett exempel pa en aktivitet dér efterfragan okat. I
bigge dessa fall anger olika intressenter att insatser frén statens sida behovs for att
sakra ett langsiktigt ekonomiskt, socialt och ekologiskt nyttjande av dessa resurser.

Torneédlven och Karlskrona dr exempel ddr det i forsta hand ar staten som har ett
ansvar att ldgga fast regelverket for hur fisket far bedrivas. For Sveriges del ser vi
dock att det verkar vara mojligt att utveckla fisketuristisk verksamhet i olika typer av
inlandsvatten, verksamheter liknande den som bedrivs av Fishing in Sweden 1 Jonko-
ping eller i Ovre Vindelilven. I det senare fallet ér fiskeforvaltning en del av verksam-
heten, medan det dr oklart hur ansvaret dr fordelat i det forra. Enligt Fiskeriverkets
studie fran 2008 &r forvaltning av en fiskeresurs en viktig del i verksamheten hos
foretag som lever pa att sélja denna typ av tjinster. Som i all foretagsverksamhet
pekar de pa behovet av att foretagen fa skorda frukten av de arbetsinsatser man gor.
Oklarheter 1 ansvars-fordelningen for forvaltningen ser vi dérfor som en mdjlig kon-
fliktkélla for olika typer av inlandsvatten och ett mdjligt hinder for utveckling av fis-
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keturismverksamhet. Var bedomning ar darfor att 6kad kunskapsspridning kan
behdvas for att bidra till en béttre dialog mellan olika intressenter om ldmpliga sitt att
langsiktigt forvalta en viss fiskeresurs. Det dr dock oklart vilken kunskap som idag
finns pa detta omrade och hur den sprids. Vir bedomning utifrdn litteraturgenom-
gangen ar att myndighetsarbetet pa nationell niva har ett fokus pé forvaltningen av
vissa fiskeresurser i havet.

Vi har dock ocksa sett exempel pé att det bland ansvariga myndigheter finns forstielse
for de behov som en fordndrad efterfrdgan och en, ibland, fordndrad forvaltning
innebér. Exempel pa arbete som redan idag bedrivs dr den rapport som lagts fram av
linsstyrelsen om forvaltningen av naturreservatet vid Ovre Vindeldlven dir exem-
pelvis kvotering anvinds for att begrinsa fisket 1 vissa vattendrag. HaV har 1 reger-
ingsuppdraget avseende lax och 6ring pekat pa behovet av att staten stdttar samverkan
mellan olika forvaltningsorganisationer som finns utmed ett vattendrag men dven
pekat pa behovet av dndrad forvaltning i Torne dlv. Lansstyrelsen i Jonkopings léan har
tagit fram en strategi for hur fritidsfiskeverksamheten kan utvecklas som beddms vara
en mojlig grund for 6kad samverkan. Darutover har, sdsom ndmnts i inledningen till
denna rapport, Jordbruksverket tillsammans med HaV tagit fram en strategi for hur
fritidsfiskeverksamheten och fisketurismen ska kunna utvecklas. Ingen av dessa myn-
digheter dr dock sddana som uttryckligen jobbar med och har kunskap om besdksné-
ringen. Utifrdn vart uppdrag med denna studie kvarstar darfor fragan pé vilket sétt de
behov som finns utifran tillresande besdkares perspektiv pdverkar forvaltningen. Om
det dr de som i framtiden kommer att generera den stora efterfrigan behovs informa-
tion om dessa anvindares virdering av olika typer av fiskeresurser, kunskap som idag
inte finns samlad.
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5 Forvaltning for framjande av
fisketurism - diskussion och forslag till
fortsatt forskning

Forskning som vi redovisat i denna studie visar att preferenser for fritidsfiske pa sam-
hillsniva forindras. Andrade levnadsforhallanden och firre som bor pa landsbygden
innebdr ett annat nyttjande av vara fiskevatten idag jamfort med for 10, 50 och 100 ar
sedan. Vi behover inte langre fiska for husbehov men négra vill fortfarande gora det.
Andra ér villiga att resa ldngre strackor for att fiska under mer speciella forhallanden
och det ar troligt att det r denna grupp som okar. Det dr dessa sportfiskare och fiske-
turister som &r i fokus 1 denna rapport eftersom denna typ av turism bedéms kunna
bidra till intékter till landsbygden och till regional utveckling. Att s &r fallet har vi
ocksa visat i kapitel 3 1 denna rapport, dér en av slutsatserna dr att omfattningen pa
entreprendrernas verksamhet spelar roll for intédkterna men ocksa andelen utléndska
besokare. For att kunna utveckla denna niring, och anpassa den till att efterfrdgan for-
andras over tid, krdvs dven att forvaltningen av vara fiskevatten fungerar vél vilket vi
konstaterat i kapitel 4. For att utveckla turistverksamheten behdvs exempelvis infor-
mation om svenska turisters och utlaindska besokares vanor och varderingar, kunskap
som vi kunnat konstatera inte finns samlad idag.

Sa hur fungerar arbetet med forvaltningen av vatten, och fiske som resurs, for besoks-
néringen 1 Sverige? For att fa ett underlag for en diskussion om detta inleder vi med
ett exempel pd hur arbetet med att tillimpa Vattendirektivet bedrivs. Vi utgér ifrdn
arbetet i ett pilotprojekt i ett vatten, Daldlven, dar miljoatgérder i befintlig vattenkraft
skulle kunna innebéra 6kade mojligheter till fisketurism. Vi har 4ven inhdmtat infor-
mation fran olika forskningsrapporter. Det vi vill undersdka dr om det praktiska
arbetet 1 det svenska forvaltningssystemet stimmer overens med det som enligt forsk-
ningen &r viktigt for ett 1dngsiktigt hdllbart nyttjande av en gemensam resurs, d.v.s.
samverkan mellan olika berorda intressenter for att etablera visioner och mal, behov
av transparens, engagemang men ocksé av kunskapsspridning. Vattendirektivet &r ett
intressant exempel av det skilet att det uttryckligen anges att dtgardsplaner ska tas
fram i dialog med omgivande samhallet.

Baserat pd denna inledande del beskriver vi dérefter de behov av dtgérder och forsk-
ning som vi identifierat. For att underlitta det fortsatta arbetet med den strategi som
tagits fram av Jordbruksverket och HaV har vi valt att gora dessa beskrivningar
kopplat till de 14 malsattningar som lagts fast i strategin.

5.1 Exempel pa svensk tillampning av EUs
vattendirektiv

Fokus pa forhallanden i miljon verkar idag vara vigledande for den svenska vatten-
forvaltningen. Ett exempel som illustrerar detta &r HaV’s senaste redovisning av hur
anslag 1.12, som avser atgirder for havs- och vattenmiljo, anvénts (Havs- och vatten-
myndigheten, 2017b). I sammanfattningen konstateras att uppsatta mal for arbetet ska
nas genom att: “Fokusera resurserna till omraden dir behoven och miljonyttan
beddms som storst”. Det sdgs dock ocksa att myndigheten ska: ”Utveckla systematisk
uppfoljning och utvérdering, bade av miljéeffekter och samhallsnytta”. Denna formu-
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lering pekar pé utvardering i efterhand men en bedomning av savél miljoeffekter och
samhillsnytta ska enligt Vattendirektivet® genomforas innan atgérder initieras.

I Sverige har Vattendirektivet implementerats genom inférandet av miljokvalitets-
normer. Enligt direktivet ska alla vatten uppna en viss status (d.v.s. normerna) inom en
viss tid. Det dr dock mojligt att avsta fran att genomfora atgarder eller forlanga tids-
fristen i vissa fall, det finns alltsa undantag till huvudregeln?¢. Detta géller exempelvis
sddana som definieras som Kraftig Modifierade Vatten (KMV). Det finns tre huvudsak-
liga skl som kan anges for detta: tekniskt omojligt, orimliga kostnader eller naturliga
forhédllanden. Enligt Vattenmyndigheterna kan mindre stranga krav tillimpas om atgér-
derna dr ekonomiskt orimliga att genomfora utifran en samhéllsekonomisk analys av
kostnader och nytta®’. I Sverige &r det Vattendelegationen®®i respektive vattendistrikt
som fattar beslut om normer och undantag®. I Sverige har dock inte undantag tillam-
pats enligt senaste rapporteringen till EU (Europeiska kommissionen, 2015).

Det finns dock vattendrag i Sverige som definierats som KMV, i huvudsak sadana
som dr paverkade av vattenkraft. Det pagar nu fyra pilotprojekt for att ta fram
metodik for prioritering av atgarder i sddana vatten, se Figur 12. Vi har studerat
arbetet med ett av dessa, Daldlven, och bland annat deltagit i ett av flera moten som
anordnades av Lénsstyrelsen i Dalarnas 1&n inom ramen for projektet. Baserat pa pre-
sentationer av arbetet med pilotprojekten®, samt det seminarium vi deltog i den

4 april 2017, ar var slutsats att fokus ar pa natur- och kulturvdrden?®' och att nyttan
for besoksndring/fisketurister i alla fall inte 4r 1 fokus for analysen.

Figur 12 Oversikt 6ver Vattenmyndigheternas pdgdende arbete med Kraftig Modifierade Vatten.
Kalla: Havs- och vattenmyndighetens (2017a)

25 Europaparlamentets och ridets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram for gemenskapens atgérder pa vattenpolitikens omréde.

26 En rad vigledningar har tagits fram av EU for hur direktivet ska tillimpas, bland annat avseende anviindning av samhillsekonomisk analys, se http://ec.europa.eu/
environment/water/water-framework/facts_figures/guidance _docs_en.htm

27 http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/vattenforvaltningens-mal/tillampning-av-undantag/Sidor/default.aspx

28 Vattendelegationen ar vattenmyndighetens beslutande organ. Delegationen bestar av sakkunniga ledaméter, som utses av regeringen for bestdmd tid. Ledaméterna ar
inte representanter for den organisation de ér anstéllda av utan sitter pa personliga mandat utifrén deras expertis. Vattendelegationen har upp till elva ledaméter. Ord-
forande ér landshdvdingen i det lan som ér vattenmyndighet.

2 Beslut om undantag sker med stod av 4 kap. 9-13 §§ vattenforvaltningsforordningen och varje beslut om undantag ska tydligt motiveras.

3 Vi har inte hittat information om dessa projekt och vad syftet med dem ar pd HaV's hemsida. P4 lénsstyrelsen Dalarnas hemsida (http://www.dalarnasvatten.se/Sv/
hallbar-vattenkraft/Pages/Borlange-4-april-2017.aspx) gavs foljande information om innehéllet pd seminariet den 4 april: "Under dagen berittades det om arbetet for
hallbar vattenkraft i Daldlven. Man beskrev Daldlvens naturvirden, vattenkraftens paverkan pd dessa och vilka tgirdsbehov som finns, Daldlvens samlade elproduk
tion och bidrag till reglernytta for elsystemet. Malséttningen med seminariet var att beskriva vilka atgérdstyper och enskilda dtgérder i respektive delomrade som i
det fortsatta arbetet behdver virderas och prioriteras inbordes. I syfte att fa s stor miljénytta som majligt i forhéllande till energipaverkan (var kursivering).” En
sokning pé Vattenmyndigheternas hemsida resulterade i hanvisning till en hemsida om ett mote om Luledlven (http://www.vattenmyndigheterna.se/Sv/kalender/2016/
Pages/160622-mote-om-pilotprojekt-lulealven.aspx?keyword=Pilotprojekt). P4 denna sigs det: “Under 2015 tog Havs och vattenmyndigheten (HaV), fram en modell
for att identifiera och klassa naturvirden i vattendrag som péverkas av vattenkraft. Syftet ar att kunna genomfora prioriteringar av miljoétgirder inom och mellan olika
avrinningsomréden. Luleélven, Daldlven, Nissan och Emén utsags som pilotprojekt. Under 2016 pagér arbetet med att ta fram underlaget for prioritering av atgérder
inom dessa avrinningsomraden. Lansstyrelsen i Norrbotten, Vattenmyndigheten i Bottenvikens vattendistrikt, kommunerna lings Lule dlv och Vattenfall arbetar att ta
fram detta underlag for Lule dlv.”

31 Aven representanter for HaV och Energimyndigheten deltog men inte exempelvis Tillvixtverket eller Jordbruksverket.

58



Vi ser dérfor att med nuvarande system finns en risk att anvéndarperspektivet, som
ska vara en utgangspunkt for ekosystemansatsen enligt FAO’s vigledning (Staples &
Funge-Smith, 2009) och som ocksa lyfts fram i Vattendirektivet, forbises av ansvariga
myndigheter. Denna slutsats stods av Ek och Persson (2016a) som konstaterat att
Sveriges implementering av Vattendirektivet innebér att det inte finns nagon viagled-
ning avseende vilken avvégning som ska goras mellan olika samhéllsmal.

En mojlig forklaring till detta dr att tidiga svenska undersdkningar om Vattendirek-
tivet endast har analyserat fragorna utifrén ett rattsvetenskapligt perspektiv. Detta
enligt slutrapporten i1 forskningsprogrammet A Systems Perspective on Environmental
Quality Standards (SPEQS), som avslutades 2016 (Michanek m fl, 2016). Enligt
denna rapport har miljokvalitetsnormerna for ekologisk status (framst) tagits fram
utan mojlighet for intresseorganisationer att ge synpunkter. Det forklaras i rapporten
av att (Michanek m fl, 2016 sid. 36):

”En viktig utgangspunkt for EU:s miljokvalitetsdirektiv har varit att de utgar fran
behoven i de faktiska forhallandena i miljon och inte utifrdn vad som &r tekniskt eller
ekonomiskt mojligt att hantera. Darfor har utformandet av kvalitetskrav i stor
utstrackning dverlamnats till olika typer av framforallt naturvetenskapliga experter.”

Som vi beskrivit 1 inledningen till detta kapitel har det riktats kritik emot det svenska
genomforandet av Vattendirektivet. Naturvardsverket finansierade dérfor SPEQS for
att f4 kunskap om hur det svenska systemet med miljokvalitetsnormer fungerar. I det
har ingatt att analysera olika sétt att reformera systemet. Fokus har varit pa miljokva-
litetsnormer for hav och ytvatten. Forskningen i projektet skiljer sig fran tidigare
svenska utredningar om Vattendirektivet darfor att det &ven bygger pa centrala bidrag
frén andra samhaéllsvetenskapliga discipliner dn réttsvetenskap. Bland annat genom att
jamfora med motsvarande system i andra ldnder har studierna belyst en rad metodolo-
giska och konceptuella fragor kring genomforandet av en miljopolitik, som har sin
utgangspunkt i miljons tillstind (Michanek m fl, 2016). En sak som diskuteras &r att
nuvarande system inte leder till kostnadseffektiva 16sningar. En studie som undersokt
detta mer specifikt dr Ek och Persson (2016a).

Den svenska tillampningen av Vattendirektivet har alltsé fram till idag saknat sam-
hillsekonomisk analys. Detta beror pé att kunskapen for att genomfora sddana ana-
lyser saknats. I figur 12 anges tidigare nimnda KLIV vilket ar ett nu pagaende
program som syftar till att ge kunskap och végledning for att hantera utmaningar
som hinder for vandrande fisk och dndrade fldden som paverkar viaxt- och djurliv
samtidigt som vattenkraften kan drivas pa ett kostnadseffektivt och bra sitt. Pro-
grammet ska slutforas i juni 2017 och en slutkonferens &r planerad till i september
2017.% Som vi namnt tidigare i denna rapport &r ett av delprojekten arbetet med att
ta fram en vérderingsmodell.

Franvaron av samhillsekonomisk analys skiljer sig fran tillimpningen i exempelvis
Frankrike. I Frankrike har 710 CBA (Cost Benefit Analysis) genomforts till foljd av
vattendirektivet (Feuillette m. fl., 2016)*. Enligt denna studie ar det miljodeparte-
mentet som tagit fram en mall for hur detta ska genomforas. Departementet har dven
bidragit med monetira varden som ska anvindas dér nyttan for olika typer av anvén-
dare (fiskare, paddlare, badare) men dven miljonytta ska bedomas. Brist pa resurser

3 http://www.energiforsk.se/konferenser/slutseminarium-kraft-och-liv-i-vatten/
3 Av beskrivningen framgér att den franska forvaltningskontexten verkar skilja sig fran den svenska genom att sdvil nationella som lokala myndigheter ér invol-
verade i arbetet.
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har dock inneburit att de flesta utredningar var sa kallade “’skrivbordsstudier” vilket
inneburit att de inte fullt ut klarat att anpassas till lokala férhallanden. Det forklarar
varfor de slutliga besluten i vissa fall skiljt sig fran utfallet i CBA analysen.

5.2 Behov av atgarder och forskning for att na malen
i strategin

I denna studie har vi redovisat resultat for nagra goda exempel dér fisketurism
bedrivs. Véra slutsatser fran dessa exempel ér att, som namnts i kapitel 3, det &r plats,
pris, produkt och promotion som spelar roll for de intdkter som genereras. Vara goda
exempel lockar besokare eftersom de bedriver verksamhet pa platser dir det finns en
resurs, de har i de flesta fall skapat en bra produkt av detta med service bade for fisket
men ocksé kringservice, de kan ta ut ett bra pris och ga med vinst eftersom kostnaden
for att nyttja resursen dr 1ag (noll 1 havet och lag for fiskekort) och det har lyckats med
sin promotion, d.v.s. marknadsforing. Att doma av ETOUR’s undersdkning om natur-
baserad turism, och av beskrivningarna av entreprendrerna, s verkar marknadsfo-
ringen framforallt vara baserad pa kontakter och inte av samhéllets insatser.
Samverkan dr ocksé viktig, 1 forsta hand den som sker mellan entreprendrer och den
lokala fiskeforvaltningsorganisationen nér det géller inlandsvattnen.

Vi har dock ocksa konstaterat utifran de goda exemplen, genomgangen av litteraturen
samt beskrivningen av det arbete som bedrivs i svensk forvaltning, att det finns pro-
blem med forvaltningen som vi bedomer behdver atgirdas om de mal som stéllts upp
1 den strategi som Jordbruksverket och HaV tagit fram ska kunna nas. I det f6ljande
kommer vi att peka pa nagra av dessa i anslutning till respektive malsittning som
finns inom strategin samt, eftersom det handlar om kollektiva nyttigheter, dven disku-
tera behoven av insatser fran samhaéllet sida. Vi kommer ocksa att foresla nagra kon-
kreta dtgirder samt beskriva de forskningsbehov vi identifierat.

Allménhetens intresse for fritidsfiske har 6kat och det bedrivs en omfattande
barn- och ungdomsverksamhet i syfte att utveckla detta intresse.

Att detta mal behdvs har stod i forskningslitteraturen eftersom intresset for, och
diarmed kunskapen om, fritidsfiske i befolkningen minskar som en f6ljd av @ndrade
levnadsforhédllanden. Det vi kan konstatera pa basis av denna studie &r dock att det
finns olika typer av fritidsfiske. Det innebar att det kan behova tydliggoras vilken
typ av fritidsfiskeverksamhet som det dr mest intressant att 6ka intresset for utifran
faktorer som samhéllsnytta, hdlsoeffekter och biologisk mangfald/naturvarden. Uti-
fran samhillets perspektiv kan det darfor vara lampligt att i samarbete med
ndringsliv och kommuner arbeta for att ett utbud av fritidsfiske tillhandahalls som
ar anpassat till olika typer av anviandare pa sitt som frdmjar en hallbar resursan-
viandning och resursvard.

Tillgiingligheten for fritidsfiske och fisketurism har forbittrats genom savil
offentliga som privata initiativ.

I denna studie har fokus varit pa fiskedestinationer som lockar turister. Vi har uti-
frin fallstudierna identifierat sdvil mdjligheter att utveckla denna verksamhet som
hinder. De viktigaste hindren som framkommit och som kan behdva atgérdas i fort-
satt arbete dr:
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Resurskonkurrensen fran framfor allt yrkesfiske, husbehovsfiske samt vatten-
kraft innebér ofta ett storre eller mindre hinder for utveckling av fisketurism
och fritidsfiskeverksamheter.

Ointresse och/eller lag kunskap, eller motstaende intressen, hos fiskerittsdgare
ar ett hinder nér det giller utvecklingen 1 privatdgda inlandsvatten. En positiv
instdllning hos fiskerdttsédgare och deras foretrddare, och samverkan med entre-
prenorer dr en forutsittning for att framgéngsrika fisketuristiska foretag skall
kunna utvecklas dér.

Forvaltningsformen fiskevardsomréde ér enligt flera intervjuade representanter
for sddana inte anpassad for att frimja och understddja fisketuristisk utveckling.
Delar i lagstiftningen runt denna kan behdva ses 6ver och sannolikt dndras sa
att de fiskevardsomraden som vill inrikta sig pa fisketurism kan gora det pa ett
lattare satt. Har ser vi darfor behov av fortsatt forskning.

Statlig forvaltning har séllan fokus pa utveckling av fisketurism, eller tydligt
politiskt mandat for detta. Ansvaret ligger dessutom utspritt pa flera myndig-
hetsaktdrer vars samverkan ofta dr bristfallig pa detta omréde. For en enskild
entreprendr blir detta latt ett ooverstigligt hinder, 1 synnerhet i de fall statlig for-
valtning dr avgdrande for kvaliteten pa fiskeresurserna eller for att upplata fis-
kevatten och mark. Hér finns behov av studier for att ytterligare klarlagga
problemen i den fragmenterade forvaltningen som styr beslutsprocesserna.

I linje med ovanstaende innebdr kommuners och lénsstyrelsers ofta strikta han-
tering av naturskydd och strandskydd problem for etablering eller utvidgning av
fisketuristiska foretag pa landsbygden.

Avsaknad av kunskap om ekonomi och marknadspotential {or fritidsfiske, och
i synnerhet for fisketurism, innebér ett hinder for utveckling eftersom samhalls-
nyttan av dessa inte beaktas i olika beslutsprocesser.

Fisketuristiskt foretagande jimstills med andra likvirdiga areella niringar nar
det giiller tillginglighet till fiskresursen och mdojlighet att bedriva verksamhet.

Resultaten i denna studie stodjer behovet av detta mal. Fran samhéllets sida behover
resurser laggas pd att lyfta fram denna néring och dess nyttor. Samhéllsnyttan av
fisketurism och sportfiske behdver analyseras och definieras pa ett korrekt sétt, samt
tydligt beaktas och végas in 1 analyser och beslut. Ansvaret for att olika naringar ges
en likvirdig behandling ligger bade pé den politiska nivdn och myndighetsnivan.

Kunskapen om fritidsfiskets och fisketurismens samhillsnytta och virde samt
betydelse for stadsbefolkningen och for maéjligheterna att bo, leva och verka pa
landsbygden ér stor.

I de underskningar som genomfors av fritidsfiske 1 Sverige dr avgrinsningen den
svenska befolkningen. I den franska studie som vi refererade ovan diskuteras fragan
om vilka som ska inkluderas i berdkningar av nytta vid genomforandet av en CBA.
Praxis blev att det var narboende till ett vattendrag som ingick. Det konstateras att
detta innebir att den berdknade nyttan exempelvis blir ldgre i glest befolkade
omraden. Var bedomning dr att i en alltmer internationaliserad virld bor dven
utlindska besokares nytta inga i analysen. Vi rekommenderar dirfor att det initieras



undersokningar, och annat som kravs sisom exempelvis nationell fiskelicens/fiske-
vardsavgift, for att enklare kartldgga denna efterfrdgan och vérdet av fisketurism.

Kunskapsforsorjning om fritidsfiske och fisketurism utvecklas och samordnas
av ansvariga myndigheter i syfte att forse berorda intressenter med kunskaps-
underlag.

Av fallstudierna framgar att det relativt ofta sker ndgon slags insamling av biologiska
data pa dessa destinationer, som underlag for férvaltning. Ddremot sker néstan aldrig
insamling av ekonomiska data nér det géller fisketurismen och sportfisket. Vi
bedomer darfor att det finns kunskapsbehov inom en rad olika omraden. Det handlar
om att sammanstélla och sprida kunskap om vad som péaverkar efterfragan, samt kun-
skap om de samhéllsekonomiska vérdena av sportfiske och fisketurism. Det handlar
ocksa om att sprida kunskap om hur en forvaltning av en fiskeresurs kan paverka
efterfragan och ddrmed bidra till intdkter till en region. Givet den stora variation som
finns mellan olika typer av fiskeresurser 1 Sverige ser vi ett behov av utveckling av
kunskap pé nationell nivd om behoven av att geografiskt differentiera olika typer av
atgédrder. Slutligen handlar det om hur arbetet med destinationsutveckling kan
bedrivas och hur samhillet pé olika sdtt kan stodja lokala och regionala initiativ.
Kunskap om metoder for konflikthantering kan bidra till att utveckla samverkan pé en
destination eller lings ett vattendrag.

Den nationella fiskforvaltningen och fiskeviarden bedrivs utifrin en ekosystem-
baserad lingsiktig plan och syftar till att optimera fiskresursens samhillsekono-
miska virde inom ramen for ett lingsiktigt hallbart nyttjande.

I grunden innebar detta att CBA skall inga i analyser och beslutsfattande om vattenan-
vandning och att dessa dven inkluderar kostnader och nyttor for sportfiske och fiske-
turism. Som vi beskrivit pdgar det utvecklingsarbete inom detta omrade. En metod-
maissig utmaning dr behovet av att klargora orsaken till den laga betalningsvilja som
svenskar har for att forbattra vatten- och fiskekvaliteten enligt de studier vi refererat.
En mojlig forklaring skulle kunna vara att kunskap om behoven av och kostnader for
forvaltningen idag dr begridnsad bland allménheten, bade som en f6ljd av fordndrade
levnadsvanor men ocksa eftersom detta &r resurser som i stor utstrackning forvaltas
av offentlig sektor. Individuell betalningsvilja kanske dérfor inte fullt ut speglar den
individuella varderingen.

Vid prioritering och finansiering av atgirder inom fiskforvaltning och fiskevard
tas stor hinsyn till fritidsfiskets och fisketurismens behov.

En slutsats fran fallstudierna ér att entreprendrerna séllan har mojlighet att delta 1
besluten som avgor forvaltningen utan far forsoka arbeta med paverkan mot de for-
valtningsorgan som tar beslut. Aven inom de flesta goda exempel finns samverkans-
brister, men jamfort med manga andra fiskeomraden har dessa ofta kommit klart
langre. Var beddmning ir att i den svenska forvaltningskontexten finns en risk att
anvandarperspektivet, som ocksa lyfts fram i Vattendirektivet, gldms bort. Vi rekom-
menderar darfor att besoksndringens behov pd ett tydligt sitt integreras 1 det nu paga-
ende arbetet med att ta fram en ekosystembaserad fiskeforvaltning. Tva exempel pa
pagéende arbeten som ndmndes i fallstudierna &r arbetet med klimatférdndringar och
naturskydd sdsom Natura 2000. Hur arbetet bedrivs kan fi konsekvenser for mojlig-
heten att bedriva fritidsfiske och fisketurism och sadana konsekvenser bor kartlaggas
pa ett systematiskt sétt.
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Myndigheterna ir padrivande, stodjande och samlande i fiskférvaltningen och
fiskevarden pa savil allmint som enskilt vatten. Arbetet bedrivs efter Iangsiktiga
planer och i samverkan med berorda intressen.

Det dr tydligt att intressemotsattningar finns kvar i storre eller mindre utstrackning
dven inom de goda exempel vi undersokt, nagot som bidrar till att bromsa den fort-
satta fisketuristiska utvecklingen pa dessa platser. De vanligaste intressemotséttning-
arna inom dessa goda exempel ror resursutnyttjandet mellan olika nyttjandegrupper.
For att kunna fortsatta att utveckla fisketurismen har de goda exemplen darfor behov
av ytterligare utvecklad samverkan. Den speciella situationen vid Torne dlv innebér
annu storre utmaningar, pa manga nivaer, for att kunna 6ka fisketurismen dér i fram-
tiden. Vi har konstaterat att fragan om fiskeforvaltning funnits pa den politiska dag-
ordningen under en ldngre tid utan att det utmynnat i nagra konkreta beslut angaende
fisketurismen och sportfisket.

Véar beddmning dr att forvaltning av olika typer av fiskevatten dr ndgot som kriaver
expertkompetens och som darfor i storre utstrickning dn idag bor vara foremal for
analys pd myndighetsniva. For att detta ska fungera behdver ansvariga myndigheter
tydligare vigledning av regering och riksdag avseende vilka forutsdttningar som ska
gilla nér det handlar om avvagningar mellan olika samhéllsmal. I rapporten om for-
valtning av lax och oring foreslog myndigheten att regeringen borde utreda om det
inte finns skél att utoka HaVs bemyndigande att utfirda foreskrifter for fiskets bedri-
vande utover nuvarande begransning till fiskevardsskal nir de biologiska malen natts
for bestanden (HaV, 2015). Det pekas ocksé pa behovet av forstirkta anslag for att
mojliggdra en bestandsspecifik forvaltning av lax och 6ring.

Det finns dven andra som pekar pa bristen pa konkreta atgirder fran regering och
riksdag. Sveriges Fiskevattendgareforbund konstaterar 1 sitt remissvar pa landsbygds-
utredningen (SOU 2017:1) att flera avsnitt av betdnkandet poéngterar de betydelsefulla
produktionsvdrden som finns pd landsbygden. Trots detta menar de att skarpa forslag
for att underldtta utvecklingen av de grona och blé néringarna lyser med sin franvaro.
Vidare konstaterar de att utredningen slar fast vikten av att dganderitten respekteras
men inte heller denna hallning aterspeglas enligt dem i ndgra konkreta forslag.

EU:s gemensamma fiskeripolitik bidrar till att stirka fritidsfiskets och fisketuris-
mens stillning som nyttjare av fiskresurserna och till utvecklingen av intresset
och niiringen.

Eftersom vi 1 huvudsak fokuserat pa inlandsvatten &r denna fréga inte aktuell. Vi har
dock i studien kunnat se effekter av att atgirder avseende lax genomforts i Ostersjon
vilket paverkat fisket Torne dlv positivt. Framgang pa detta omrade kraver dock att
bade den politiska nivan och myndigheter blir medvetna om samhallsnyttan och
utmaningarna sa att de kan driva frdgorna i EU-arbetet.

Den nationella fiskelagstiftningen ger myndigheterna maojlighet att forvalta fiskbe-
stinden och reglera fisket utifran fiskeviardande- och samhéllsekonomiska héinsyn.

En ekosystembaserad langsiktig plan som beaktar bade fiskevardande och samhalls-
ekonomiska behov krdver sannolikt fordndrad lagstiftning. Hér ser vi behov av fort-
satt forskning for att kunna avgora lampliga regleringar beroende pa fiskeresurs och
ovriga forutsdttningar. Det behover ocksa tydliggoras det som beskrivs i FAOs vég-
ledning om ekosystemansatsen, ndmligen att det handlar om en balans mellan beva-
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rande, hallbart nyttjande samt rittvis och skélig férdelning av de virden som en
resurs genererar.

Det finns utbildningar inom fiskforvaltning och fisketurism som ir anpassade till
de krav och forvintningar som stills frain myndigheterna och marknaden.

Det behdvs inhdmtande av information om hur fisketuristisk verksamhet kan
utvecklas och komma en plats till godo. Detta som underlag for en diskussion om hur
forvaltningen ska bedrivas och olika intressen jimkas samman. Utbildningar behdver
fokusera pé strategiutveckling och konflikthantering, samt inte minst foretagandet och
marknadsforing. En del 1 detta dr ocksa att sprida kunskap om olika metoder for att
“ransonera” fisket for att 4stadkomma en langsiktigt hallbar resurs som tal ett visst
uttag Over tid. Nar det giller sportfiske med C&R sé pekar studier vi tagit del av att
detta dr en verksamhet som kréver kunskap for att inte ha en negativ paverkan pa en
fiskeresurs. Detta dr instruktioner och information som ges till besdkare av de entre-
prendrer vi intervjuat, men om verksamheten ska 6ka kan kunskapen om detta behova
spridas till andra aktorer.

Marknadsforingen av Sverige som fiskedestination samordnas av beréorda myn-
digheter och bedrivs i nira samverkan med fisketurismnéringen.

En lamplig startpunkt i detta arbete ar att berorda myndigheter tillsammans allokerar
resurser for att utveckla och sprida kunskap om marknadernas och segmentens efter-
fragan, vilket vi tidigare pekat pa ar nagot som brister i dagslaget. Om berérda myn-
digheter kénner till de samhéllsekonomiska virdena som kan genereras av olika typer
fiske och pa olika platser blir det ocksa enklare att samordna marknadsforingsinsatser.

Centrala och regionala myndigheters uppdrag har preciserats i syfte att for-
stirka arbetet med framjandet av fritidsfiskets och fisketurismens utveckling.

Utifran arbetet med denna studie vill vi pdpeka behovet av samverkan mellan myn-
digheter nationellt och regionalt som arbetar med besdksnéringen och de myndigheter
som arbetar med forvaltning av vatten- och fiskeresurser. Detta dr en avgdrande faktor
for att fisketurismen skall kunna utvecklas i linje med myndigheternas strategi.

Det finns en lingsiktigt siikrad finansiering for fiskforvaltningen, fiskevirden
och for att frimja fritidsfiskets och fisketurismens utveckling.

Avancerat myndighetsarbete krdver resurser men att analysera vilka resursbehov som
finns har inte ingatt i denna studie. Vi upplever dock att mycket resurser dgnas at att
utveckla nya avancerade analysmodeller och metodik i stéllet for att fordjupa den
verksamhet som redan idag bedrivs pa i forsta hand lénsstyrelser och som utgér ifran
regionala forutsittningar. I andra forskningsprojekt som en av forfattarna arbetar med
har det framkommit att det generellt i svensk forvaltning saknas kunskap om vad en
samhéllsekonomisk analys dr och vilken information den kan ge (Nerhagen, Forsstedt
och Hultkrantz, 2017). Var bedomning &r dérfor att det inledningsvis behdvs arbete
med att ’gora ritt saker” vilket handlar om att arbeta med hur konsekvenser for olika
delar av samhéllet kan beskrivas ndr styrmedel och dtgarder analyseras. Darefter kan
arbetet med “att gora saker rétt” fordjupas. Ofta kan problematiken och de avvag-
ningar som &r aktuella i ett visst fall beskrivas utan avancerade berdkningsmodeller.

Niér det géller datainsamling avseende efterfragan ér var beddmning att nyttan av en
arlig studie over svenskars fiskevanor ar begrinsad, det borde ricka med vart tredje
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eller vart femte ar. Daremellan bor djupstudier genomforas som bittre beskriver fisket
som bedrivs vid olika fisketuristiska destinationer i Sverige och utomlands. Detta for
att fa ett kunskapsunderlag om efterfragan som kan anvéndas for att utveckla denna
verksamhet ytterligare.
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Bilaga 1 - Intervjuunderlag

Initiala skriftliga fragor Entreprendrer.

1.

Vilken arlig omsittning genererar er fiskeverksamhet totalt?
Om mojligt fordela summan pa fiskekort, fiskeservice (guide, bat, utrustning
etc), boende, mat, 6vrig kringservice.

Hur ménga heltids sysselsatta arbetar i er fiskeverksamhet?

Om den bestar av flera deltider eller mix av deltid och heltid, vianligen summera
dessa till motsvarande antal heltids sysselsatta. Det spelar ingen roll om det ar
egna anstéllda eller underentreprenorer/partners till verksamheten utan det ér er
beddmning av totalen som dr intressant.

Hur ménga besokare/kunder har er fiskeverksamhet pa ett ar?

Om mojligt fordela antalet eller ange ungefarlig procentandel svenska respek-
tive utldndska besokare. (Om mdjligt vore det ocksa intressant att fa en upp-
skattning av andelen svenska gister som kommer fran lokalomradet respektive
kommer utifran som turister.)

Vilken typ av besokare har er fiskeverksamhet?

De som kommer enbart for fisket, sdidana som fiskar som en av flera aktiviteter
under vistelsen eller en blandning? Reser de ensamma eller i grupp etc? Hur
lange varar besoken?

Om ni inte har framtagna siffror och information, vinligen gér beddmningar. Under
det kommande telefonsamtalet finns naturligtvis mdjligheter att diskutera och nyan-
sera dessa svar vidare.

Initiala skriftliga fragor till berérda turistorganisationer:

1.

2.

A) Hur stor arlig omséttning genererar turismen pa er destination? Om
framtagna aktuella siffror saknas, vanligen forsok bedoma den turistiska
omsittningen. Ange girna ocksa antalet gastnétter.

B) Hur stor andel av omséttningen genereras av fisketurism? Om ej fram-
tagna siffror finns tillgéngliga, vinligen gor bedomningar.

C) Om mojligt fordela den fisketuristiska omsittningen pé fiskelicenser, fiske-
service, boende, mat, ovrig kringservice.

A) Hur ménga fisketurister besoker det aktuella omradet under ett ar?
B) Ange/bedom andelen svenska respektive utlindska fisketurister av dessa.
C) Ange om mojligt ocksd antalet gistnitter som fisketuristerna genererar.

Hur ménga heltids sysselsatta bedomer ni att fisketurismen genererar i det
aktuella omradet? (Om inte statistik finns, vanligen bedom detta som en andel
av totalt antal sysselsatta inom turismen i det aktuella omradet.)

Finns nagra resultat av giistundersokningar i omradet, d.v.s. hur turister
uppfattar destinationen? Skriv girna nagra rader eller bifoga om mojligt en
summering, alternativt hdnvisa till eller bifoga mer fullstandigt sddant material.
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Ge som sagt girna era egna beddmningar som svar om det inte gar att basera svaren
pa redan framtagen statistik och annan information. Under det kommande telefonsam-
talet finns naturligtvis mojligheter att diskutera och nyansera dessa svar vidare.

Frageunderlag for intervjuer.

1. Avstimning och komplettering initiala frigor om Samhillsekonomiska
effekter — Se fragor i separata dokument (entrepre/turorg)

2. Bakgrundsbeskrivning:
Geografi/historia? Nagonting om hur destinationen uppstod.

3. Beskrivning av fiskresursens och den fisketuristiska destinationens attraktivitet?
Typ av fiske, typ av entreprendorer, kringservice, sdsong, tillgdnglighet till fisket
och vattnet, USP/kvalitet etc.

Forutséttningar vidare utveckling resurs (tillfloden, fler sjoar, stirka populationer)?

4. Omréadets turistiska utbud generellt?
Attraktioner, typ, sdsonger, konkurrensfordelar, kvalitet etc

Infrastruktur (transporter, boende, service)
Tillgénglighet (till destinationen)

5. Vilka aktorer paverkar direkt och indirekt (medvetet eller omedvetet) fis-
keforvaltningen och turismutvecklingen?

Gé igenom (dven de som borde men inte d4r med.)

6. Samverkan om utveckling fiskeresurs och destination.

Finns en organiserad samverkan? Vilka aktorer och i vilken form? Ar alla vik-
tiga aktorer involverade?

Har man tydliga mal och hur fattas beslut? Finns intressemotséttningar? Finns
mojlighet att delta for alla som dr intresserade? Ar det omgivande samhillet
engagerat pa nagot sétt?

Vem ér drivande i samverkan?

Vilka faktorer har mojliggjort dagens samverkan?

Finns det brister och fordndringsbehov 1 dagens samverkan for fortsatt utveckling?
Sker datainsamling och framtagande av kunskapsunderlag?

Andra relevanta personer att intervjua?

7. Begriansningar och hinder for utveckling av fisketurismen?
Konkurrens om fiskresurs eller vatten? Fran vilka?
Miljobegriansningar? Natura2000, strandskydd etc
Forvaltningsrelaterade?

8. Vilka faktorer, beslut, aktiviteter har varit avgorande for utvecklingen av
er verksamhet/destinationen hittills?
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