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En redovisning av kontrolimyndigheternas arbete




Nationell djurskyddsrapport 2022

Jordbruksverket ska enligt 8 kap. 10 § djurskyddsfoérordningen (2019:66) varje ar
till Regeringskansliet (Landsbygds- och infrastrukturdepartementet) redovisa
statistik om och en analys av hur djurskyddskontrollen och myndigheternas 6vriga
djurskyddsarbete fungerar i en nationell djurskyddsrapport.

Redovisningen visar jamforelser med tidigare kontrollar. Den innehaller aven en
analys och en bild av djurskyddslaget utifran de kontroller som gjorts under 2022.
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Sammanfattning

I denna rapport presenteras kontrollmyndigheternas arbete med djurskyddskontroll
och andra omraden inom djurskydd under 2022. For att fa fram statistik har data
hamtats fran lansstyrelsernas tidredovisningssystem, djurskyddskontrollregistret
(DSK), uppgifter som lansstyrelserna arligen skickar in till Jordbruksverket samt
uppgifter fran Livsmedelsverket.

Kontrollmyndigheterna utdvar olika typer av kontroller som genomférs med olika
kontrolimetoder. De omfattar bland annat fysiska kontroller samt hantering av
arenden fran kontoret och beslutsfattande. Syftet med kontrollerna ar att verifiera
efterlevnaden av djurskyddslagstiftningen i landet. Det &r djurhallaren som
ansvarar for att lagstiftningen f6ljs. Kontrollen &r riskbaserad vilket innebér att
kontrollresurserna riktas dit de bast behdvs. Lansstyrelserna arbetar &ven med
andra omraden inom djurskydd sa som forprévning och besiktning av djurstallar,
besiktningar av djurtransportfordon och andra férebyggande atgarder inom
omradet.

Lansstyrelserna lagger mer resurser pa djurskyddet

Under 2022 anvande lansstyrelserna totalt 237 arsarbetskrafter for hela
djurskyddsverksamheten, exklusive forprévning av djurstallar. Detta var en 6kning
med 6 arsarbetskrafter i jamforelse med 2021. Hur mycket resurser som
lansstyrelserna anvant till djurskyddsarbetet har varierat mellan aren. De minskade
gradvis mellan 2014 och 2016 och har sedan 6kat succesivt med cirka 24 procent
(46 arsarbetskrafter) mellan 2016 och 2022.

Lansstyrelserna har 6kat antalet kontrollinsatser under
2022

Lansstyrelserna gjorde totalt 8 421 fysiska kontroller under 2022, vilket ar mer &n
de 7 878 kontroller som gjordes 2021. Det kom in 13 938 klagomal under 2022,
vilket ar en okning med 1 000 klagomal jamfort med ar 2014. De fattade totalt

1 185 beslut vid ansékningar om tillstand for viss djurhallning och godkannande
for offentlig forevisning samt gjorde 652 besiktningar av djurtransportfordon. De
fattade totalt 2 863 olika typer av beslut inklusive atalsanmélningar, varav 290
beslut om djurférbud. Summan av samtliga kontrollinsatser under 2022 var 22 739,
vilket ar en okning fran 2021 da antalet var 22 035.

Antalet kontrollinsatser per arsarbetskraft har minskat sedan 2015. Vi ser en 6kning
av antalet timmar som lansstyrelsen lagger per rutinkontroll, klagomalsarende och
uppféljningsarende. Exempelvis, har antalet timmar per rutinkontroll 6kat fran 7,6
timmar forra aret till 9,7 timmar under 2022. Antalet kontrollinsatser per
arsarbetskraft minskar och antalet timmar per drende 6kar sett fran 2015 till 2022.
Detta beror bland annat pa att lansstyrelserna lagger mer tid pa administration, som
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exempelvis hanteringen kring fler dverklagade beslut fran djuragare.
Lansstyrelserna lagger aven mer tid pa att lamna ut allmanna handlingar som
begars ut av allménhet och journalister. De behtver &ven hantera mer évergripande
arbetsuppgifter som exempelvis arbetsmiljofragor och krisplanering, jamfort med
tidigare ar. Ur arbetsmiljosynpunkt bedomer lansstyrelserna att man oftare behdver
vara tva kontrollanter pa kontrollerna. Flera lansstyrelser har uppgett att de har haft
en nagot hogre personalomséttning de senaste aren. Ungefar hélften av
lansstyrelserna har dven framfort att de genomgatt en organisatorisk forandring
under 2022.

Antalet arenden som hanterats fran kontoret okar

Lansstyrelserna hanterar fler och fler &renden enbart administrativt och andelen
klagomalsérenden som hanterats fran kontoret var 75 procent under 2022. Vi sag
en stor 6kning av administrativt handlagda tillstandsarenden under pandemin och
detta har minskat nagot i ar fran 62 procent 2021 till 55 procent 2022. De
administrativa uppfoljningarna ligger pa ungefar samma niva som de senaste aren
och under 2022 var andelen 52 procent.

Lansstyrelserna nar inte malet inom forsoksdjurskontroll

Under 2022 genomforde lansstyrelserna totalt 53 kontroller inom
forsoksdjursomradet. Resultatet visar pa en positiv utveckling kopplat till andelen
kontrollerade tillstand att anvanda forsoksdjur jamfort med féregaende ar. Nar det
galler andelen kontrollerade tillstand att foda upp forsoksdjur har 6kningen varit
hela 16,9 procentenheter jamfort med foregaende ar. Trots detta lever Sverige inte
upp till de krav som finns pa hur manga kontroller som ska genomforas per ar. Vi
ser allvarligt pa detta och Jordbruksverket och lansstyrelserna anser att mer
resurser behdver avséttas for denna kontroll.

Lansstyrelserna har uppfyllt en viktig indikator for
verksamheten i ar

Det finns en nationell malbild som &r framtagen av Radet for djurskyddskontroll
som innehaller ett antal operativa mal och indikatorer for att folja upp
djurskyddskontrollen. Malbilden ar ett viktigt verktyg for att planera, styra, folja
upp och utvardera kontrollarbetet.

En av de viktigaste indikatorerna ar att minst lika manga rutinkontroller som
klagomalskontroller ska genomforas, dvs. kvoten mellan dessa kontroller ska vara
minst ett (1). Da lansstyrelserna varje ar tar emot ett stort antal klagomal som
handlar om misstanke om djur som far illa behdver de, for att anvénda resurserna
optimalt, balansera arbetet med handlaggning av klagomalsarenden mot kravet pa
att gora riskbaserade rutinkontroller. Under 2022 gjorde l&nsstyrelserna fler
rutinkontroller an fysiska klagomalskontroller 2022, dar kvoten mellan dessa var
1,22. Detta dr den hogsta uppmaétta kvoten hittills. Sett till enskilda lansstyrelser
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har det skett en positiv utveckling da fler och fler lan uppfyller denna kvot om man
jamfor med ar 2015.

Det ar viktigt att myndigheterna anvénder sina resurser for kontroll av
klagomalsarenden pa ett sadant satt att arbetet riktas mot sadana arenden dar risken
for att djuren far illa & som storst. Darfor finns en indikator om att hogst 25
procent av fysiska klagomalskontroller ska vara utan brister. Vi ser en mycket
positiv utveckling av denna indikator och lansstyrelsernas resultat for 2022 ar 27,5
procent. Jamfor man med 2013 sa var andelen klagomalskontroller utan brister 51
procent.

Det finns &ven en indikator om att minst 10 procent av kontrollobjekten som har
livsmedelsproducerande djur ska kontrolleras varje ar. Malet uppfylldes i vissa lan
men inte i landet som helhet under 2022 utan lag pa 6 procent. Det har dock skett
en 6kning fran ar 2021 da det genomsnittliga resultatet var 4,7 procent.

Brister i efterlevnaden pa samma niva som tidigare

Kontrollerna som lansstyrelsen gor pa livsmedelsproducerande djur ar till stor del
rutinkontroller (planerad kontroll). Vilka anlaggningar som véljs ut for kontroll
baseras pa en systematisk riskbedomning som sker i DSK. Detta arbetssétt har
lansstyrelserna haft i manga ar och de har nu hog traffsakerhet nar det galler att
vélja ut anlaggningar med hogre sannolikhet for sémre djurvélfard. Resultatet av
kontrollerna visar darfor inte den genomsnittlige djurhallaren i landet utan
resultatet av de som blivit kontrollerade. Resultatet av kontrollerna visar dock att
de kontrollerade djurhéllarna i allménhet haller och skoter sina djur med en god
efterlevnad av djurskyddslagstiftningen. Detta &r framfor allt viktigt for
djurvélfarden men ocksa for att uppratthalla allmanhetens fortroende for svensk
djurhallning och livsmedelsproduktion. For flera av djurslagen ligger manga brister
pa ungefar samma niva som tidigare ar, medan andra brister antingen okar eller
minskar nagot.

De brister som vi bedémer kan fa de allvarligaste konsekvenserna for djurens
valfard ar exempelvis brister i hull, tillgang till foder och vatten, djurens renhet,
torra och rena liggplatser, samt utebliven veterinarvard. Nar det géller lantbrukets
djur &r skotselrelaterade brister vanligast, vilket exempelvis avspeglas genom att
djuren eller utrymmena de halls i inte &r tillfredsstallande rena. Vi kan ocksa
konstatera att det ar vanligt att brister forekommer nar det galler skaderisker pa
grund av oldmplig inredning, sarskilt nar det géller inredning som anvénds inom
hasthallningen.

Nar det géller kontrollen av séllskapsdjur, sasom hundar och katter, sker kontroller
framst i samband med att lansstyrelserna pa ett eller annat satt uppmarksammas om
att det eventuellt kan finnas brister i djurhallningen. Ett undantag fran detta ar
verksamheter med hund eller katt som omfattas av kravet pa tillstand for viss
djurhallning. Dessa objekt kontrolleras riskbaserat och regelbundet. Nar det géller
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séllskapsdjur ar skotselrelaterade brister vanliga precis som hos lantbrukets djur,
sasom bristande renhet i djurens utrymmen samt utebliven veterinarvard.

Kontrollprojekt pa slakterier har 6kat antalet kontroller

Under 2022 genomfordes ett nationellt kontrollprojekt pa slakterier. Syftet var
bland annat att fa en mer likvardig kontroll, bidra till forebyggande
djurskyddsarbete, stiarka samsyn och samarbete mellan lansstyrelserna och
Livsmedelsverkets officiella veterinarer pa slakterier och kartlagga
regelefterlevnaden.

Under 2022 gjorde lansstyrelserna 107 kontroller pa slakterier (rutinkontroller samt
uppféljande kontroll) vilket &r en 6kning med cirka tre ganger mot tidigare ar.
Livsmedelsverket har skickat 1 505 informationer om avvikelser inom djurskydd
till lansstyrelserna. Bade Livsmedelsverkets och lansstyrelserna kontroller visar att
det forekommer brister vid de mest kritiska momenten beddvning och avlivning.
Utover detta ses hdga andelar brister vad géller de dokumenterade standardrutiner
som slakterierna ska ha och som ska garantera att avlivning och darmed
sammanhéngande verksamhet utfors i enlighet med lagstiftningen. Detta behdver
inte innebéra att arbetet i slakteriet fungerar daligt, men det ar viktigt att det finns
faststéllda rutiner och riktlinjer i den dagliga verksamheten.

Lansstyrelsernas arbete med kontroller av
djurtransportfordon

Lansstyrelserna har gjort 271 kontroller av djurtransporter under 2022. Detta &r en
minskning av antalet kontroller om man jamfor med aret innan da 411 kontroller
gjordes. Lansstyrelsen hittade brister vid 67 procent av kontrollerna. De vanligaste
bristerna handlar om sadant som inte far nagra direkt allvarliga konsekvenser for
djuren under transport. Exempelvis, dokumentation, markning av djur eller
mojlighet till rengdring av fordonet. Ingen av kontrollerna hade brister som handlar
om djurens skick infor transport under 2022.

Livsmedelsverket narvarar i samband med avlastning av
ett stort antal djur pa slakterier

Under 2022 fanns officiella veterinédrer narvarande vid eller efter avlastning av

61 317 djurgrupper som lastades av pa slakterier. De officiella veterinarerna hittade
flest brister pa gris och for samtliga djurslag handlade de vanligaste bristerna om
djurens skick samt hantering av djuren och utrymmeskrav.

Forprovning och besiktning av djurstallar

Forprovning ar ett kostnadsfritt forhandsgodkannande som lansstyrelserna prévar
fran djurskydds- eller djurhalsosynpunkt vid exempelvis nybyggnation,
tillbyggnation och ombyggnation av djurutrymmen. Under ar 2022 var antalet
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beslutade forprévningsarenden i landet 719 stycken och det gjordes 733
besiktningar av djurstallar. Det &r det lagsta antalet forprévningar som gjorts under
perioden 2013 till 2022. Att vi har ett minskat antal forprovningar genom aren kan
gora att flertalet stallar blir foraldrade och svara att skéta. Om djurhallarna inte har
tillrackliga resurser for att exempelvis bygga om aldre stallar blir det tungarbetat
och svart att skota djuren optimalt. Det kan fa konsekvenser for djuren och detta
visar sig ocksa vid djurskyddskontrollerna, dar exempelvis brister vad galler
skaderisker, hygien och utrymmesbrist &r relativt vanliga.

Kontroller pa djurparker

Lénsstyrelserna gjorde totalt 12 kontroller pa djurparker under 2022. Den brist som
var vanligast handlar om att fonster, belysningsanordningar och elinstallationer
som djuren kan na har saknat skydd eller utgjort en skaderisk. De kontrollpunkter
som lansstyrelserna menar har storst betydelse for djurens valfard pa djurparker ar
att djuren har berikning, att djuren ges méjlighet att utfora sina grundlaggande
behov, att de har tillréckligt stora hagn samt retrattutrymme med mojlighet till
avskildhet. Under 2022 sa forekom brister bland annat i just dessa omraden i 13 till
20 procent av kontrollerna.
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1 Bakgrund

1.1 Djurskyddskontrollen ska verifiera att reglerna foljs

Djurskyddskontroll ska enligt kontrollférordningen! genomféras regelbundet och vara
riskbaserad. Syftet med kontrollen r att verifiera efterlevnaden av
djurskyddslagstiftningen i landet. Ansvaret for att lagstiftningen foljs ligger hos
djurhallaren. Resultatet av kontrollen ger &ven ett underlag for att utvardera och utveckla
saval kontrollen som lagstiftningen. Att djurskyddslagstiftningen efterlevs ar viktigt for
bade djurvalfarden och allmanhetens fortroende.

Jordbruksverket har tagit fram en djurskyddsstrategi som borjade géalla ar 2020.
Djurskyddsstrategin har tre évergripande mal:

a) djuri Sverige halls och skots enligt djurskyddslagstiftningen och kontrollen av
den ar verkningsfull och likriktad,

b) hallning och anvandning av djur utvecklas for 6kad djurvalfard, produktion och
konkurrenskraft, och

c) starkt tydlighet och trygghet i djurskyddsarbetet.

Jordbruksverket arbetar aktivt med dessa mal genom flertalet aktiviteter som &r kopplade
till dem. | flera av aktiviteterna samverkar man med andra myndigheter och med
naringen.

1.2 Rapporten baseras pa uppgifter fran
lansstyrelserna och Livsmedelsverket

Djurskyddskontrollregistret (DSK) ar ett nationellt register dver kontrollobjekt som
lansstyrelserna anvander for att bland annat registrera resultatet fran
djurskyddskontrollen. Statistiken som Jordbruksverket hamtar ur DSK ligger till grund
for den redovisning och analys av resultatet av djurskyddskontrollen som finns i
rapporten. Till rapporten har dven viss statistik om de officiella veterinarernas arbete pa
slakterierna fran Livsmedelsverket anvants.

Utover statistik som hamtas ur system som DSK sa har dven statistik samlats in fran
lansstyrelsernas diarieforingssystem Platina. Ur Platina hdmtas information kring vilka

! Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet for att sakerstélla tillampningen av livsmedels- och foderlagstiftningen
och av bestdmmelser om djurs hélsa och djurskydd, véxtskydd och véaxtskyddsmedel samt om &ndring
av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG)

nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU)
2016/2031, radets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och radets direktiv 98/58/EG,
1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphédvande av Europaparlamentets
och radets férordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets direktiv 89/608/EEG,
89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut
92/438/EEG (férordningen om offentlig kontroll)
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typer av arenden och beslut som lansstyrelserna har handlagt under aret, exempelvis antal
inkomna klagomalsarenden, hur manga drenden som handlagts helt administrativt, antal
forelagganden, beslut om omhandertaganden och djurférbud. Vissa handlaggningsmal
inhamtas ocksa fran Platina, exempelvis hur stor andel av kontrollrapporterna som
lansstyrelserna skickar ut inom 21 dagar efter genomférd kontroll.

Liksom tidigare ar har lansstyrelsernas tidredovisning av djurskyddskontrollarbetet
anvants for att berédkna de personella resurserna som anvants till
djurskyddskontrollomradet. Dessa uppgifter ar framtagna ur lansstyrelsernas
tidredovisningssystem av Lansstyrelsernas Ekonomiadministration (LStEA).

Lansstyrelserna besvarar arligen en webbenkat fran Jordbruksverket. Webbenkéten stéller
bland annat fragor till lansstyrelserna om huruvida aktiviteter i enlighet med den
nationella malbilden for djurskydd har genomforts pa respektive lansstyrelse under aret.
Enkaten inkluderar &ven viss statistik som ar hamtad fran Platina. Svaren i enkaten
anvands dels for att kunna folja upp uppfyllelsen av nationella mal fran den nationella
malbilden, dels for att analysera statistiken ur Platina. | ar har lansstyrelserna besvarat
ytterligare en webbenkat i syfte att undersdka bakgrunden till det sjunkande antalet
kontrollinsatser per arsarbetskraft.

I all statistik som jamfors med antal kontrollobjekt i landet, har vi huvudsakligen utgatt
fran antalet objekt som fanns i DSK i mars ar 2021 (med undantag for
forsoksdjursomradet). Bakgrunden till detta &r att det varen 2021 infordes nya
registreringskrav enligt AHL (Animal Health Law). Detta innebdr att det nu finns ett
utokat krav pa vilka som ska registrera sin djurhallning hos Jordbruksverket, vilket
medfdrde att flera personer registrerade sig pa nytt och det skapades manga dubbletter i
DSK.

Lansstyrelserna och Jordbruksverket har gemensamt analyserat uppgifterna och resonerat
kring vilka slutsatser som kan dras. Detta har skett dels genom en kontinuerlig dialog och
forankring av Jordbruksverkets analyser med representanter fran lansstyrelserna, dels
genom ett analysméte som halls arligen med Jordbruksverket och lansstyrelserna.
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2 Kontrollomradet djurskydd

Det ar lansstyrelserna och Livsmedelsverket som ar operativa kontrollmyndigheter inom
djurskyddsomradet. Inom vissa omraden ar det endast lansstyrelserna som gor sjalva
kontrollen och inom andra omraden finns ett delat ansvar mellan lansstyrelserna och
Livsmedelsverket.

Jordbruksverket har som central myndighet ansvar for att végleda och samordna de
operativa kontrolimyndigheterna. Detta i syfte att djurskyddskontrollen ska bli sa
likvardig, effektiv och rattssaker som mojligt. Jordbruksverket har ocksa bemyndigande
att foreskriva om hur djurskyddskontrollen ska bedrivas, hur samverkan mellan
kontrollmyndigheter ska ga till samt vilka skyldigheter kontrollmyndigheter eller
kontrollorgan har for att Iamna information om kontrollverksamheten som bedrivs?2.

2.1 Olika typer av kontroller och andra atgarder

Kontroll av efterlevnaden av djurskyddslagstiftningen utfors i férsta hand genom
inspektioner som lansstyrelsernas djurskyddshandlaggare utfor hos djurhallare.
Lansstyrelserna kan &ven anvénda sig av fler kontrolimetoder, exempelvis revision av
djurhallande verksamheter samt olika former av administrativ handlaggning. En dversikt
av dessa aktiviteter redovisas i detta avsnitt.

2.1.1 Rutinkontroll

Rutinkontroll (tidigare kallad normalkontroll) ar kontroll som &r planerad och genomfors
enligt kontrollplan. Det &r kontroller som genomfors hos djurhallare, exempelvis
lantbrukare, slakterier, ridskolor, zoobutiker och kennelverksamheter. Begreppet
’rutinkontroll” anvéands for den kontroll som utfors i enlighet med krav pa riskbaserad
och regelbunden kontroll kontrollférordningen?®.

Kontrollen ar riskbaserad och ska goras dar den bast behotvs

Syftet med kontrollerna &r att verifiera efterlevnaden av djurskyddslagstiftningen i landet.
Kontrollen &r riskbaserad vilket innebdr att kontrollresurserna riktas dit de bast behdvs.
Det finns en riskklassificeringsmodell i DSK som kallas SToRK (Statistik och

2 Bestammelser om detta finns i Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad (SJIVFS 2022:13)
om offentlig kontroll pa djurskyddsomradet; saknr L44.

% Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet for att sékerstélla tillampningen av livsmedels- och foderlagstiftningen
och av bestammelser om djurs hélsa och djurskydd, vaxtskydd och vaxtskyddsmedel samt om andring
av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG)

nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU)
2016/2031, radets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och réadets direktiv 98/58/EG,
1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphévande av Europaparlamentets
och radets forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets direktiv 89/608/EEG,
89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut
92/438/EEG (forordningen om offentlig kontroll)
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Riskklassificering av djurskyddskontrollen) som anvénds inom djurskyddskontrollen,
med undantag for forsoksdjursomradet. SToRK ar konstruerad pa ett sadant satt att vissa
djurhéllande verksamheter prioriteras for uttag till kontroll framfor andra, exempelvis ska
storre livsmedelsproducerande objekt kontrolleras oftare &n mindre kontrollobjekt.
Riskmodellen véager dven in hur resultatet av de senaste kontrollerna pa kontrollobjektet
har varit och nar lansstyrelsen senast gjorde kontroll. Uttaget bestar till mycket stor del av
kontrollobjekt med hdg risk for samre djurvélfard. En liten andel av kontrollerna &r
slumpmassigt utvalda bland alla objekt i registret.

2.1.2 Fysisk kontroll efter klagomal

Lansstyrelserna tar emot klagomal om misstanke om brister i djurhallningen. For att
avgora hur de ska hantera inkomna klagomal gor de en beddmning av bland annat risk for
lidande for djuret, djurhallarens tidigare kontrollhistorik och tillgangliga resurser. | de fall
lansstyrelsen anser det nodvandigt gor de en fysisk kontroll pa plats.

2.1.3 Handlaggning av klagomalsarenden fran kontoret
Handlaggningen av klagomalsarenden fran kontoret kan ske pa tva olika satt:

1. Lansstyrelsen hanterar klagomalet fran kontoret genom exempelvis samtal med
djurhallare eller annan sakkunnig. | denna hantering ingar &ven en bedémning av
inhamtad information samt ett stallningstagande vad géller om djurhallaren foljer
lagstiftningen eller om det finns brister. Bedomningen baserat pa den information
som framkommer i drendet kan resultera i olika atgarder sasom exempelvis ett
foreldaggande.

2. Léansstyrelsen valjer att skicka ut informationsbrev om djurskyddsbestdmmelser
till djurhallaren.

2.1.4 Kontroll efter information fran officiell veterinar pa slakteri

Lénsstyrelsen gor kontroll efter att en information om bristande djurhallning inkommit
fran officiella veterinarer vid slakterier. Aven dessa informationsarenden handlaggs
genom fysisk kontroll eller administrativt fran kontoret.

2.1.5 Uppfoljande kontroll

Lansstyrelserna gor en stor mangd uppfdljande kontroller for att verifiera att brister
atgardas. Dessa uppfoljningar kan vara fysiska kontroller eller hanteras administrativt
fran kontoret. Vid administrativ uppfoljning kan djurhallaren exempelvis skicka in foton
eller annan dokumentation sasom intyg eller kvitton till lansstyrelsen som visar att brister
har atgardats. Att gora uppféljningar ar mycket viktigt for att verifiera att konstaterade
brister atgardas och en viktig del i syftet med och effekten av kontrollen.
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Begreppet uppfdljande kontroll ersitter tidigare begrepp “uppfoljande kontroll/extra
offentlig kontroll” och bestdr av det som i l10pande text och diagram redovisas som
uppfoljningar.

2.1.6 Ovriga kontroller

Tillstandspliktig verksamhet for sallskapsdjur, hast och palsdjur

Om man i stérre omfattning eller yrkesmassigt haller, foder upp, upplater, saljer eller tar
emot djur for forvaring och utfodring ska man ansoka om tillstand hos lansstyrelsen®,
Detta géller endast for sallskapsdjur, hastar och pélsdjur. Exempel pa verksamheter som
behover tillstdnd ar ridskolor, hunddagis, kattpensionat och kennel. Lansstyrelserna
hanterar ansokningar genom att beddma om sokanden och utrymmena &r lampliga. Detta
kan goras antingen genom en kontroll pa plats eller administrativt fran kontoret.

Offentlig férevisning av djur

Offentlig forevisning av djur innebadr att djur visas upp for allménheten i minst sju dagar
per ar och i en permanent anlaggning. For att gora det behdver man ansoka om
godkannande hos lansstyrelsen®. Exempel pa sadana verksamheter ar djurparker, 4H-
gardar, tropikhus, vilthagn med turistbesok och stadsparker med djur. Lansstyrelserna
hanterar ansékningarna och goér en beddmning om anlaggningen uppfyller kraven. Detta
kan bade goras pa plats eller administrativt fran kontoret.

4 Enligt 6 kap. 4 8 djurskyddslagen (2018:1192). Det regleras aven i Statens jordbruksverks foreskrifter
(SIVFS 2019:27) om tillstandsplikt for viss djurhalining av séllskapsdjur, hast och palsdjur; saknr L120

5 Enligt 3 kap. 6 § djurskyddsforordningen (2019:66)
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2.2 Sarskilda kontrollomraden

2.2.1 Forsoksdjursomradet

Forsoksdjursverksamheten har ett omfattande regelverk

Den 22 september 2010 antogs EU:s forsoksdjursdirektiv®. Direktivet har bland annat
som syfte att forbattra valfarden for de djur som anvands i vetenskapliga forsok. Detta ska
uppnas genom skarpta minimikrav for djurens skydd. Till grund for behovet att skarpa
dessa krav ligger forskningsresultat som fortydligat de faktorer som paverkar djurens
valbefinnande, dess formaga att uppleva och ge uttryck for smarta, lidande, angest och
bestaende men. | direktivet framhalls ocksa att djur har ett egenvarde som maste
respekteras. Det ar ocksa nddvandigt att ta i beaktande att allmanheten ser djurforsok som
en etisk fraga.

Direktivets bestammelser &r inforlivade i den svenska djurskyddslagstiftningen och den
som bedriver forsoksdjursverksamhet i Sverige har ett omfattande regelverk att forhalla
sig till. Forsoksdjursbestammelser finns i djurskyddslagen’, djurskyddsférordningen?,
Jordbruksverkets foreskrifter och allmanna rad om forsoksdjur® samt Jordbruksverkets
foreskrifter om offentlig kontroll pa djurskyddsomradet®. Férutom att det i de flesta fall
stélls krav pa att det finns en godkand anlaggning som uppfyller kraven pa utformning
ska personalen ha réatt utbildning och kompetens for uppgiften, det ska finnas ett
djurskyddsorgan och de flesta forsok ska omfattas av etiskt godkédnnande. Dessutom finns
det detaljerade krav pa hallande, skotsel och tillsyn av djur inom forsoksdjursverksamhet.

For att kunna verifiera att forsoksdjursbestimmelserna foljs ska myndigheterna
regelbundet géra kontroller av uppfddare, leverantdrer och anvandare. Dessa kontroller
ska vara riskbaserade. En viss andel av kontrollerna ska ske canmélda.

Kontrollobjekt inom forsoksdjursomradet

Verksamheter som har tillstand att anvanda, foda upp, forvara eller tillhandahalla
forsoksdjur omfattas av offentlig kontroll. Antalet objekt som ska kontrolleras per ar ska
uppga till minst en tredjedel av de befintliga tillstdnd som finns for att anvanda
forsoksdjur. En nationell riskklassificering ska genomféras for att bedéma vilka objekt
som ska kontrolleras. For verksamhetstillstand som omfattar icke-méanskliga primater
galler att samtliga ska kontrolleras minst en gang per ar. Av regelverket framgar att en
behorig myndighet ska kontrollera alla som haller, foder upp, levererar och anvander
forsoksdjur. I Sverige ar det lansstyrelserna som ska utfora dessa kontroller.

® Europaparlamentets och radets direktiv 2010/63/EU av den 22 september 2010 om skydd av djur som
anvands for vetenskapliga &ndamal

" Djurskyddslag (2018:1192)
8 Djurskyddsforordning (2019:66)
® Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2019:9) om forsoksdjur; saknr L150

10 Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2022:13) om offentlig kontroll p&
djurskyddsomradet; saknr L44
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| Statens jordbruksverks foreskrifter om offentlig kontroll inom djurskyddsomradet!*
definieras kontrollobjekt som verksamhet som har tillstand att fa anvinda, foda upp,
forvara eller tillhandahalla forsoksdjur enligt 7 kap. 2 § djurskyddslagen (2018:1192)”.
Forsoksdjursdirektivet anviander dock inte termen “’kontrollobjekt”. Enligt direktivet ska
medlemsstaterna inspektera anvandarna.

Under ar 2022 fanns 194 tillstand att anvanda forsoksdjur och 55 tillstand att foda upp
forsoksdjur. For ar 2021 var motsvarande siffror 178 tillstand att anvanda forsoksdjur och
50 tillstand att foda upp forsoksdjur. For att under ar 2022 uppfylla frekvenskravet ska
lansstyrelserna kontrollera minst en tredjedel av de 194 som har tillstand att anvanda
forsoksdjur, dvs. 65 stycken.

2.2.2 Djurskydd pa slakterier

Ansvaret for att utfora kontroll av djurskydd pa slakterier ar delat mellan lansstyrelserna
och de officiella veterinarerna pa Livsmedelsverket. Det ar djurhallare, transportérer och
slakteriforetagare som ar ansvariga for djurskyddet inom sina respektive verksamheter.
Genom kedjan ska nagon av dessa alltid ansvara fér kontrollen av att djuren skyddas fran
onddigt lidande.

Lansstyrelserna har det dvergripande ansvaret nar det géller djurskyddskontroll pa
slakterier samt forprovning och besiktning pa slakterier.

Livsmedelsverket har ett ansvar for godkannandeprévning av slakterierna dar de tittar pa
slakteriets utformning samt beddvningsutrustningen pa slakterierna. De officiella
veterinarerna finns pa plats pa slakterierna for att utfora kontroller fore och efter slakt. Pa
djurskyddsomradet innebér det att de kontrollerar fynd pa djur kopplat till nagon
misstankt brist i regelefterlevnad, som sannolikt kan ha uppstatt hos leverantér eller
transportor. Officiella veterinarer gor ocksa inspektioner for att kontrollera
regelefterlevnaden géallande hallande och hantering av djuren pa slakteriet.

Utover detta fungerar Nationellt centrum for djurvélfard vid Sveriges lantbruksuniversitet
(SCAW), som nationell kontaktpunkt for slakt och annan avlivning i enlighet med
forordning (EG) nr 1099/20092,

Slakterier ska ha skriftliga standardrutiner® och ndgon som ansvarar for djurskyddet pa
anlaggningen. Personer som arbetar med slakt maste ha genomgatt utbildning och genom

11 Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2022:13) om offentlig kontroll pa
djurskyddsomradet; saknr L44

12 Radets forordning (EG) nr 1099/2009 av den 24 september 2009 om skydd av djur vid tidpunkten for
avlivning

13 Standardrutiner ar enligt Rédets forordning (EG) nr 1099/2009 av den 24 september 2009 om skydd
av djur vid tidpunkten for avlivning en uppséttning skriftliga anvisningar som syftar till att en sarskild
funktion eller standard utférs enhetligt
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detta fatt ett kompetensbevis for att fa utgora de arbetsuppgifter som de ar anstéllda for pa
slakteriet'®, Dessa krav utgor en grundpelare for djurskyddsarbetet pa slakteri.

2.2.3 Kontroll av djurtransporter

Ansvaret for att utfora kontroll av djurskydd i samband med transport &r delat mellan
lansstyrelserna och de officiella veterindrerna pa Livsmedelsverket. Det ar djurhallare,
transportorer och slakteriforetagare som ar ansvariga for djurskyddet inom sina respektive
verksamheter. Genom kedjan ska nagon av dessa alltid ansvara for djuren och skydda
dem fran onddigt lidande.

Lansstyrelserna har det 6vergripande ansvaret nar det galler djurskyddskontroll av
transporter. Kontrollerna kan ske pa avsandningsort, bestimmelseort, langs vag, vid
grénspassage och i samband med omlastning. Lansstyrelserna kan utféra kontrollen i
form av bade inspektioner av transportutrymmen och revisioner av dokument sasom
fardjournal, tillstand och kompetensbevis. Eftersom lansstyrelsernas kontroller utfors av
21 olika myndigheter, med ansvar for potentiellt samma transporter, ar samordningen
extra viktig och utmanande. For att lansstyrelserna ska kunna utféra sina kontroller 1angs
vag behdver Polismyndigheten vara behjalplig med att stoppa djurtransportfordon.
Polismyndigheten ar ocksa behjélplig med att kontrollera informationen fran
fardskrivaren for att bedéma transportens omfattning och langd.

De officiella veterinarerna pa Livsmedelsverket finns pa plats pa slakterierna for att gora
levandedjurbesiktning i samband med att djuren anlander till slakteriet. Det innebar att de
kontrollerar fynd pa djur kopplat till nagon misstankt brist i regelefterlevnad, som
sannolikt kan ha uppstatt hos leverantoren eller transportoren. Besiktning eller kontroll i
samband med avlastning &r framst riktad mot djuren och omfattar endast undantagsvis
djurtransporten.

14 Enligt Radets forordning (EG) nr 1099/2009 av den 24 september 2009 om skydd av djur vid
tidpunkten for avlivning
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2.3 Andra omraden som lansstyrelserna hanterar

2.3.1 Besiktningar av djurtransportfordon

Nar levande djur transporteras ska det ske pa ett sakert satt och djuren far inte utsattas for
skador eller lidande. Lansstyrelserna besiktar transportfordon utifran att det ska vara
lampligt utformat och sékert ur djurskyddssynpunkt. Lansstyrelserna intygar transportens
utformning infér godkannande av fordonet. Godkannandet ges av Jordbruksverket?®.

2.3.2 Forprovning och besiktning av djurstallar

Forprovning ar ett kostnadsfritt forhandsgodkannande som lansstyrelserna provar fran
djurskydds- eller djurhalsosynpunkt®. Prévningen ar en oberoende granskning som
innebar en trygghet for djurhallaren att byggnationen uppfyller kraven i
djurskyddslagstiftningen och blir val anpassad for djuren. Krav som stélls i annan
lagstiftning, exempelvis miljobalken eller plan- och bygglagstiftningen prévas inte i
forprévningen.

Forprovning ska goras innan ett stall, forvaringsutrymme eller hagn uppfors, byggs till
eller byggs om. Forprovning ska ocksa goras om nagot andras pa ett satt som ar av
vasentlig betydelse fran djurskydds- eller djurhélsosynpunkt eller anvands eller inreds for
djurhallning eller djuruppfodning som det tidigare inte har anvants for. Kravet pa
forprovning omfattar djur som halls for produktion av livsmedel, ull eller pals, hastar
samt djur i undervisning som inte &r forsoksdjur. Det galler ocksa bara for atgarder pa
anlaggningar over en viss storlek. Lansstyrelserna ska fatta beslut i férprévningsarenden
senast atta veckor efter det att ansokan ar komplett.

Besiktning

Nar den forprovade atgarden ar gjord ska sokanden anmaéla det till lansstyrelsen som
darefter ska besiktiga det som forprovats. Stallet, forvaringsutrymmet eller hagnet far
forst dérefter tas i bruk.

Provning i efterhand och sarskild avgift

Om en forprévningspliktig atgard har gjorts utan att forst ha forprovats ska
lansstyrelserna besluta om att utrymmet inte far anvandas for att hysa djur. Nagot forbud
ska dock inte meddelas om lansstyrelsen finner att atgarden kan godkannas i efterhand.

15 Enligt 2 kap. 5 § Statens jordbruksverks foreskrifter och allménna rad (SJVFS 2019:7) om transport
av levande djur; Saknr L5

16 Grundlaggande bestammelser om forprévning, besiktning och prévning i efterhand finns i 6 kap. 1 §
djurskyddslagen (2018:1192) samt i 6 kap. 1 - 4 §8 djurskyddsférordningen (2019:66). Foreskrifter om
undantag och villkor for forprévning och besiktning finns i Statens jordbruksverks féreskrifter och
allmanna rdd (SJVFS 2019:12) om forprévning; saknr L35.
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Dessutom ska lansstyrelsen besluta om att ta ut en sarskild avgift av den som var dgare
till stallet, forvaringsutrymmet eller hagnet nér atgarden vidtogs.

FOorprovningsstatistik

Varije ar samlar Jordbruksverket in uppgifter fran lansstyrelserna om vilka typer av stallar,
forvaringsutrymmen och hagn som forprovats under aret. Med dessa uppgifter far vi fram
bra statistik som visar i vilken omfattning investeringar har gjorts for de olika djurslagen
och inom de olika produktionsgrenarna. Statistiken brukar vi publicera i borjan av
februari manad efterféljande ar och den finns tillganglig pa var webbplats
www.jordbruksverket.se.

2.3.3 Verkstéllighet av omhandertaganden

Lansstyrelserna fick fran 1 juni 2018 dverta vissa arbetsuppgifter som Polismyndigheten
tidigare hade. De arbetsuppgifter som flyttades till lansstyrelserna ar dels de praktiska och
administrativa arrangemangen kring verkstalligheten av omhéandertagande av djur. Det
handlar om att bland annat planera insatsen, ordna transport, utféra omhandertagandet,
stalla upp djur i samband med ett omhandertagande samt salja, dverlata eller i vissa fall
besluta att avliva djur. Aven arbetsuppgifter som regleras i lagen om tillsyn av hundar
och katter!’ flyttades fran polisen till lansstyrelserna fran 1 juni 2018.

2.4 Forebyggande djurskyddsarbete

Myndigheter som utévar offentlig kontroll ska genom radgivning, information och pa
annat stt underlatta for den enskilde att fullgora sina skyldigheter enligt reglerna.
Lénsstyrelserna arbetar med fler atgarder an att kontrollera att djurskyddslagstiftningen
efterlevs. Exempelvis gor lansstyrelserna insatser med informations- och temamdéten om
djurhallning for djurhallare.

Lénsstyrelserna skickar ut informationsmaterial vid klagomalsarenden som handlaggs
administrativt. Om ett informativt och val anpassat material skickas ut till djurégare i
sadana drenden, kan det bidra till att djuragare far battre kunskap och storre forstaelse for
hur djurhallningen ska bedrivas. Ett informativt, korrekt och for syftet valanpassat
informationsmaterial, kan bidra till en god djurskyddsnytta.

17 Lag (2007:1150) om tillsyn éver hundar och Katter.
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3 Lansstyrelsernas maluppfyllelse
utifran den nationella malbilden for
djurskyddskontroll

3.1 Malsattning for djurskyddskontrollen

Jordbruksverket, Livsmedelsverket och lansstyrelserna arbetar tillsammans i ett
gemensamt rad, Radet for djurskyddskontroll*®, Radet ska verka for att
djurskyddskontrollen utvecklas i syfte att bli mer rattssaker, likvardig och effektiv.

Radet for djurskyddskontroll anser att likriktning ar en central strategisk fraga och en
viktig del i detta ar malbilden for djurskyddskontroll. Ett av radets fokusomraden &r
uppfoljning och styrning av lansstyrelsernas djurskyddskontroll. Radet anser att det &r
viktigt att ta tillvara pa varandras erfarenheter och goda exempel samt mojliggora en god
verksamhetsutveckling.

Malbilden for djurskyddskontroll &r framtaget av Radet for djurskyddskontroll och
innehaller operativa mal och indikatorer for djurskyddskontrollen. Malbilden ar ett viktigt
verktyg for att planera, styra, félja upp och utvérdera kontrollarbetet. Malbilden bérjade
galla for kontrollverksamheten ar 2014 och har darefter reviderats 2015, 2017 och 2023.

| detta avsnitt foljer vi strukturen fran malbilden for djurskyddskontroll 2018-2022.
Denna malbild innehaller fem operativa mal som beror foljande omraden:

Utbildning, likriktning och verifiering
Riskbaserad kontroll

Resurseffektivitet och effekt av kontrollen
Djurhallare

a > w0 E

Service

3.2 Utbildning, likriktning och verifiering

Malet ”Utbildning, likriktning och verifiering” omfattar likvérdighet 6ver landet vad
galler beddmning av brister och vidtagna atgarder for att uppna efterlevnad av
djurskyddslagstiftningen. Detta forutsétter bland annat personal med ratt kompetens for
de uppgifter som ska utforas.

Malets 6nskade effekt ar en storre likvardighet dver landet vad géller bedomning av
brister samt koppling mellan funna brister och typ samt frekvens av vidtagna atgarder.

18 Enligt 8 kap. djurskyddsférordningen (2019:66)
19 Operativa mal och aktiviteter lagstiftningsomrédet Djurskydd 2018-2022
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Det innebar ocksa majlighet till strategisk kompetensutveckling utifran identifierade
behov.

3.2.1 Resultat och lansstyrelsernas maluppfyllelse

Nedan presenteras nagra indikatorer och aktiviteter som finns i malbilden for att mata
maluppfyllelsen, samt hur val lansstyrelserna uppfyller dessa.

Andel kontroller med brister

En indikator for att mata maluppfyllelsen ar att se pa forhallandet mellan genomférda
kontroller, andel med brister och andel som resulterat i féreldagganden respektive beslut
om omhandertagande. Vi har inte haft mojlighet att mata hur stor andel av kontroller med
brister som resulterat i férelagganden eller omhéndertaganden da det saknas data for
detta. Flera lansstyrelser fattar aven beslut endast utifran administrativa atgarder, vilket
gor att om man jamfor antalet forelagganden och omhéandertaganden utifran antalet
kontroller sa blir resultatet inte tillforlitligt. Vi kan dock mata andel kontroller med brister
fordelat dver landet, vilket visar likriktningen mellan lanen.

Diagrammet i figur 1 nedan visar hur manga fysiska kontroller pa plats hos djurhallare
som lansstyrelserna gjort och hur manga kontroller som hade brister for respektive
lansstyrelse under 2022. Samtliga typer av kontroller & medraknade, dvs. rutinkontroller,
klagomalskontroller, uppféljande kontroller och évriga kontroller i samband med
exempelvis tillstdndsansokningar. Diagrammet visar dven hur manga procent av
kontrollerna som hade konstaterade brister. Den genomsnittliga siffran for landet &r 62
procent under 2022 och variationen mellan lanen ligger mellan 48 procent och 79
procent.
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Figur 1. Staplarna visar antal fysiska kontroller och antal fysiska kontroller med brister fér
respektive lansstyrelse under 2022. Den rida linjen visar andel fysiska kontroller med brister for
respektive lansstyrelse.

Vi ser att skillnaderna mellan l&nsstyrelserna ar stora vad géller andel fysiska kontroller
med brister. Detta har vi dven sett under flera ar tillbaka. Figurer som visar antal fysiska
kontroller, antal fysiska kontroller med brister samt andel fysiska kontroller med brist fér
respektive kontrolltyp i landet som helhet under 2022 redovisas i bilaga. Variationerna i
landet ar stora framforallt for kontrolltypen 6vriga kontroller. Detta beror sannolikt pa att
antalet kontroller for respektive lansstyrelse varierar stort. Manga lansstyrelser har forsokt
att bara aka ut pa fysisk kontroll nar de sett det nddvandigt att fysiskt kontrollera pa plats,
och hantera sa manga arenden som mojligt administrativt. Vi har sett liknande variationer
for respektive kontrolltyp mellan lansstyrelserna dven tidigare ar. En av orsakerna till
variationerna beddmer vi &r att det finns skillnader i nér en avvikelse beddms som en brist
vid registrering i DSK. Ett exempel pa denna orsak blev tydlig under 2020 néar
lansstyrelserna gjorde ett nationellt projekt om renlighet pa noétkreatur. | det projektet sag
vi att det fanns en skillnad for nar handldggaren markerade brist i checklistan. Det fanns
smutsiga djur pa 49 procent av gardarna som ingick i projektet, medan
djurskyddshandléggarna bedémde att det var brist pa enbart 33 procent av gardarna.
Skalet till att handlaggana inte satte brist i checklistan var att det rérde sig om ett fatal
djur, djuren var endast mindre smutsiga, det var en tillfallig brist eller att en atgard av
bristen redan var planerad. Jordbruksverket och lansstyrelserna arbetar kontinuerligt i
syfte att likrikta de bedomningar som gérs. Det kan ocksa finnas regionala skillnader i
djurhallningarna som kan forklara en viss variation.
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Andel andrade 6verklagade beslut

Att en myndighet fattar beslut som far stod av 6verinstans, dvs. en domstol visar om
myndigheten fattar korrekta och rattssakra beslut. | malbilden finns darfor en indikator
som géller andel &ndrade 6verklagade beslut. Denna indikator har vi dock bara statistik
pa fran och med ar 2020 till &r 2022 och det &r darfor svart att dra nagra slutsatser kring
resultatet. Vi kan dock se i figur 2 att genomsnittet for andelen dndrade 6verklagade
arenden i landet under ar 2022 lag pa 6,5 procent, vilket & en minskning fran 2021 dar
det lag pa 9,3 procent.
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Figur 2. Andel 6verklagade beslut som &ndrats av dvre instans i landet som helhet mellan
ar 2020-2022.

Andelen varierar kraftigt mellan de olika lansstyrelserna, fran 0 till 20 procent under 2022
och vi ser ungefar samma spridning aven ar 2021 och 2020. Detta beror troligtvis pa att
antalet dverklagade arenden varierar mellan lansstyrelserna. Det finns lansstyrelser som
har farre dverklagade beslut och da kan ett litet antal &ndrade beslut av Gvre instans ge ett
stort utslag pa resultatet. Det kan aven finnas olikheter i hur en inkommen dom fran
éverinstans diariefors, vilket paverkar respektive lansstyrelses andel som ligger till grund
for landets genomsnittliga resultat.

Parallell- och dokumentationskontroll

For att fa en sa likriktad kontroll som majligt finns en aktivitet i malbilden om att
lansstyrelserna arligen ska genomféra parallell- och dokumentationskontroll. Sju av 21
lansstyrelser har uppgett att de gjort parallellkontroll samt dokumentationskontroll for
samtliga handlaggare utifran en individuell riskanalys ar 2022. Fler lansstyrelser uppger
att de har lattare att hinna med dokumentationskontroller, medan parallellkontroll ute i
falt ar svart att genomfora pa grund av hog arbetsbelastning och resursbrist.

Kompetensutveckling

14 av 21 lansstyrelser har angett att de arbetat med ndgon modell for att kartlagga behovet
av kompetensutveckling under 2022. Flera lansstyrelser har haft stor personalomséttning
och hog franvaro under pandemiaren, vilket har gjort att de inte kunnat prioritera detta.
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Samsyn och likriktning ar viktigt

For att fa en likriktad kontroll ar samsyn och informationsutbyte viktigt.
I malbilden for djurskyddskontroll framhalls detta pa fler stallen och inom flera olika
operativa mal.

Lansstyrelserna och Jordbruksverket samverkar i olika forum, bland annat med syfte att
vidareutveckla satt att analysera resultaten och effekterna av djurskyddsarbetet.
Lansstyrelserna arbetar ocksad mycket med intern samsyn, bade inom och mellan
lansstyrelser. De har bland annat inrattat samsynsgrupper med olika fokusomraden, bland
annat inom omradena slakteri, offentlig forevisning av djur, djurtransporter och
forsoksdjur. Det hélls aven nationella méten regelbundet for samordnare for diskussion
och samsyn. Inom forprévningsomradet finns ett nationellt samverkansforum samt
fokusgrupper inom olika djurslag och brandskydd.

Vidare har lansstyrelserna ett ansvar for att information och kunskap om
djurskyddskontrollens styrning och ledning éverfors och sprids pa alla nivaer inom sina
organisationer som ett led i att framja maluppfyllelsen.

Revision av lansstyrelsernas arbete

Jordbruksverket genomfor revisioner av lansstyrelsernas arbete i syfte att verifiera att
varje lansstyrelse nar upp till de krav som stalls pa en kontrolimyndighet. Las mer om
detta i avsnitt 6.

Sammanfattning av malet Utbildning, likriktning och verifiering

Likvérdighet inom och mellan l&nsstyrelserna nér det galler bedémning av brister och
vilka atgéarder som vidtas for att uppna efterlevnad av djurskyddslagstiftningen ar av stor
vikt. Vi kan konstatera att lansstyrelserna arbetar aktivt med samtliga omraden inom detta
operativa mal, vilket ar mycket positivt. Vi bedémer dock att mer arbete behdvs och det
galler framforallt pa omradet likriktning inom landet, da det fortfarande ar stora skillnader
mellan lansstyrelserna nér det géller andel fysiska kontroller med brister.
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3.3 Riskbaserad kontroll

Det operativa malet ”Riskbaserad kontroll” i mélbilden handlar om att en tillrackligt stor
andel av kontrollerna som utfors varje ar ska valjas ut utifran en riskvardering. Malet ar
att minst 10 procent av kontrollobjekten med livsmedelsproducerande djur kontrolleras
varje ar i den planerade kontrollen i varje lan. Genom att fler kontroller gors hos
djurhallare med livsmedelsproducerande djur upptécks vanliga brister inom olika
produktionsinriktningar i hogre grad. Kontrollerna leder till att brister atgardas och att vi
far en béttre regelefterlevnad vilket ger en hogre djurvalfard.

3.3.1 Resultat och lansstyrelsernas maluppfyllelse

Nedan presenteras nagra indikatorer och aktiviteter som finns i malbilden for att mata
maluppfyllelsen, samt hur val lansstyrelserna uppfyller dessa.

Riskuttag i SToORK

For att uppna malet om riskbaserad kontroll &r det viktigt att lansstyrelserna anvander de
verktyg som finns for att géra kontroller dar det behévs som mest. Under 2017-2022 har
samtliga lansstyrelser uppgett att de anvander riskklassificeringsmodellen, SToRK, i
DSK for att ta ut kontrollobjekt for rutinkontroller. Ungefar tva tredjedelar av
lansstyrelserna framfor att de kompletterar SToRK-uttaget med nagra kontrollobjekt som
de beddmer &r objekt med hog risk for dalig djurvalfard utifran sin kdnnedom.

Malet om att kontrollera en viss andel av kontrollobjekten

Malet ar att minst 10 procent av kontrollobjekten som har livsmedelsproducerande djur
ska kontrolleras varje ar. Detta mal har satts for att tydligt styra kontrollen mot den
regelbundna riskbaserade kontrollen som ar en av huvuduppgifterna inom
lansstyrelsernas djurskyddskontrollverksamhet.

Pa grund av problemen som beskrivs i avsnitt 1 har vi inte kunnat fa fram korrekta siffror
pa antal kontrollobjekt med livsmedelsproducerande djur under vare sig ar 2021 eller
2022. Antalet kontrollerade objekt har vi dock data for. For att anda fa en uppfattning av
utfallet under 2021 och 2022 och komma sa néra sanningen som mojligt har vi berdknat
antalet kontrollobjekt for livsmedelsproducerande djur detsamma som fér 2020.

Malet uppfylldes inte i landet som helhet under 2022, utan lag pa 6,0 procent. Vi kan
dock se en okning fran ar 2021 da det genomsnittliga resultatet var 4,7 procent. Som
jamforelse var det genomsnittliga resultatet 7,9 procent under 2019, vilket var en positiv
utveckling fran 2018 och som syns i figur 3. P4 manga lansstyrelser var det betydande
forbattringar under 2019 da elva lansstyrelser nadde malet. Under 2022 nadde atta
lansstyrelser malet, under 2021 nadde fem lansstyrelser malet och under 2020 var det sju
lansstyrelser som nadde malet.
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Figur 3. Andel kontrollerade objekt i hela landet mellan &r 2016 och 2022. Malsattningen ar att 10
procent av kontrollobjekten kontrolleras per ar, vilket illustreras av den gréna linjen.

Lansstyrelsernas maluppfyllelse varierar mycket. Under 2022 varierade maluppfyllelsen
mellan 1,2 och 13,3 procent, vilket ar ungefar samma variation som var bade ar 2021 och
2020. Flera lansstyrelser framfor att covid-19-pandemin ar den framsta orsaken till att
farre rutinkontroller och darmed farre kontrollobjekt kontrollerades under 2020 och 2021.
Aven om pandemin avtagit under 2022 och andelen kontrollerade objekt 6kat fran 2021,
ar det dock inte uppe i de nivaer som var innan pandemin. Detta beror troligtvis att det
finns en efterslapning av den effekt som pandemin gav och flera lansstyrelser vittnar dven
om stor personalomsattning.

Lansstyrelserna framfor dven att registervard i DSK spelar stor roll for detta mal. Ett mer
uppdaterat register ger mer tillforlitliga resultat. Manga lansstyrelser upplever att det &r
svart att prioritera registervard framfor andra arbetsuppgifter.

Lénsstyrelserna menar ocksa att den stora mangden handelsestyrda arenden i form av
framst inkommande klagomal tillats ta for stor andel av resurserna i ansprak till nackdel
for rutinkontrollerna. Vidare tar aven allman administration mycket tid i ansprak,
exempelvis moten, hantering av begdran om utldmnande av allméan handling och
upphandlingar av djurhem foér omhéandertagna djur.

Sammanfattning av malet Riskbaserad kontroll

Kontroller ska varje ar utforas av en tillrackligt stor andel av kontrollobjekten, framfarallt
inom livsmedelsproduktionen, utifran en riskvardering. Samtliga lansstyrelser arbetar
med att rutinkontrollerna &r riskbaserade och att de utférs med den nationella
riskklassificeringen som grund. Det kvarstar dock arbete med att 6ka andelen
kontrollerade kontrollobjekt med livsmedelsproducerande djur.
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3.4 Resurseffektivitet och effekt av kontrollen

Det operativa malet “Resurseffektivitet och effekt av kontrollen” handlar om att
resurserna inom kontrollverksamheten fordelas utifran myndigheternas uppdrag och
anvands pa ett satt som gor att kontrollen far effekt. Resurserna inom kontrollen styrs pa
ett sadant satt att en majoritet av dessa laggs pa planerad kontroll. Myndigheterna ska
anvanda sina resurser for kontroll av klagomalséarenden pa ett sadant satt att de riktar
arbetet mot sadana arenden dar risken for brister bedéms som stor. Genom att
myndigheterna anvénder tillgangliga verktyg i form av saval god kommunikation som
formella beslut réttas konstaterade brister i djurhallningar till snarast efter genomford
kontroll.

Malets onskade effekt ar att kontrollmyndigheterna riktar tillrackliga resurser till den
planerade kontrollen, att farre klagomalskontroller ar utan konstaterad brist samt att
konstaterade brister atgardas av djurhallare utan upprepade uppfoljningar.

3.4.1 Resultat och lansstyrelsernas maluppfyllelse

Nedan presenteras nagra indikatorer och aktiviteter som finns i malbilden for att mata
maluppfyllelsen, samt hur val lansstyrelserna uppfyller dessa.

Nationell rutin for klagomalsarenden har ¢kat traffsakerheten

Lénsstyrelserna har stort fokus pa att hitta bra metoder for att sa traffsakert som mojligt
gora fysiska kontroller pa de klagomalsarenden dar allvarliga brister for djurens valfard
atgardas snabbare och med stérre sakerhet, om lansstyrelsen gor en fysisk kontroll.
Arenden med mindre allvarliga brister eller brister som kan atgéardas administrativt ska
handlaggas administrativt. Vi ser positivt pa detta arbetssatt eftersom det frigor resurser
till att exempelvis gora fler riskbaserade kontroller. Framgangsfaktorer for 6kad
traffsakerhet i klagomalsarenden &r bland annat att lansstyrelserna staller tydliga fragor
om situationen till den som anmaler ett djurskyddsérende per telefon. Sedan 2017 har
lansstyrelserna en nationell handlaggningsrutin for att kunna prioritera bland de klagomal
som kommer in. Syftet ar dels att gora mer lika mellan lanen, dels att frigdra tid for
rutinkontroll. Det kan effektivisera och 6ka mojligheterna till bra prioritering mellan
arendena.

Samtliga l&nsstyrelser framfor att de mer eller mindre f6ljer rutinen. 17 Iansstyrelser
foljde den i sin helhet under 2022. Nagra lan anger att man aven har tagit fram egna
rutiner som kompletterar den nationella. Det lyfts fram att den nationella rutinen &r
anvandbar och ett mycket bra stod vid prioritering av arenden. En svarighet som fler
lansstyrelser lyfter fram &r att halla de tidsramar som finns i rutinen. En utvardering av
rutinen 2018 visade att rutinen hade medfért en 6kad likriktning och att den inte
medfdrde att allvarliga klagomalsarenden missades. Rutinen reviderades under 2022 och
kommer att anvandas fran 2023.
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Minst lika manga rutinkontroller som klagomalskontroller

Fran och med 2015 finns en indikator for detta operativa mal som handlar om att det ska
genomforas minst lika manga rutinkontroller som klagomalskontroller. En kvot pa minst
1 mellan de tva kontrolltyperna (rutinkontroller/klagomalskontroller) ska uppnas for att
kvoten ska vara uppfylld. Rutinkontrollerna utgdér den regelbundna och riskbaserade
kontrollen och ar darfor ett av de huvudsakliga uppdragen i lansstyrelsernas
djurskyddskontrollarbete. Det &r viktigt att en viss andel kontroller utgors av
rutinkontroller och darfor mats det pa detta satt. En dnskad effekt med detta ar att
kontrollmyndigheterna riktar tillrackliga resurser till rutinkontroller.

Figur 4 visar hur kvoten varierat och utvecklats for landet som helhet fran dess att malet
togs fram ar 2015 till 2022. For 2022 uppfylldes detta i landet som helhet med en kvot pa
1,22, vilket &r det hogsta resultatet hittills.
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Figur 4. Kvot mellan rutinkontroller och fysiska klagomalskontroller i landet 2015-2022. Den bla
linjen visar malet pa kvoten 1.

Sedan 2015 har trenden for landet som helhet for denna indikator varit positiv med
undantag for 2018. Lansstyrelserna framfor att arbetsuppgifterna som flyttades fran
Polismyndigheten till lansstyrelserna ar 2018 tog mycket kraft fran organisationen. De
anger ocksa att resurserna som tilldelades for de nya uppgifterna inte var tillrackliga
vilket gjorde att farre rutinkontroller kunde goras under 2018, vilket dven paverkade
20109.

Awven antalet enskilda lansstyrelser som nar indikatorn har okat fran 2015. Under 2022
nadde 14 lansstyrelser kvoten 1 och 2021 var det 15 som nadde kvoten. Jamfor man med
ar 2015 var det tio lansstyrelser som nadde kvoten. Under 2022 varierade det mellan 0,33
och 2,98 och variationen ar aterkommande for varje ar.

Som orsaker till varfor det ar svart att uppna kvoten anger lansstyrelserna framst att
antalet klagomalsarenden fortsatter att ligga pa en hog niva. Detta medfor att en del
lansstyrelser har svart att prioritera rutinkontrollerna. Vi sag att covid 19-pandemin haft
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en stor paverkan under bade 2021 och 2020. Utvecklingen ar dock positiv och under 2022
verkar inte pandemin haft nagon negativ paverkan pa just denna indikator.

Trots dessa utmaningar har lansstyrelserna lyckats uppfylla kvoten for landet som helhet
under 2022. Flertalet lansstyrelser prioriterar rutinkontroller framfor andra
arbetsuppgifter. | takt med att andelen klagomalsarenden som handlaggs administrativt
fran kontoret okar, 6kar dven kvoten eftersom férre fysiska klagomalskontroller gors.
Flera lansstyrelser har arbetssatt som innebér att djurskyddshandl&ggarna gruppvis eller i
team under avgrénsade perioder (i sprintliknande former) arbetar med rutinkontroller.
Hos flera av de lansstyrelser som infort detta har resultatet blivit 6kad uppfyllelse av
kvoten, utan att resurserna 6kat. Det &r dock viktigt att framhéva i detta sammanhang att
det inte ar efterstravansvart att satsa pa en sa hog kvotandel som méjligt. Vi bedémer att
trenden &r positiv men att det &r viktigt att det finns en balans mellan rutinkontroller och
klagomalskontroller. Det ar ocksa fortsatt viktigt att folja utvecklingen av hur stor andel
rutinkontroller som genomfors.

Rutinkontroller dar brister konstateras

En av flera parametrar for att se om kontrollerna har effekt ur ett langre perspektiv ar att
se utvecklingen av andelen planerade kontroller dar brister konstateras. Figur 5 visar antal
rutinkontroller samt andel rutinkontroller med brister.
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Figur 5. Staplarna visar antal rutinkontroller och den bla linjen visar andel rutinkontroller med
brister i landet som helhet mellan &r 2014 och 2022.

Andel kontroller med brister 1ag pa 48 procent ar 2022. Detta kan jamféras med ar 2016
da motsvarande siffra var 44 procent. Jamfor man med 2014 var andelen kontroller med
brister 46 procent, vilket inte ar nagon storre skillnad jamfort med ar 2022.

Vi kan i nuldget inte se nagon positiv trend pa andelen brister vid rutinkontroller. Trots att
antalet kontroller har sjunkit har andelen brister vid kontroll legat pa en ganska jamn niva
genom aren.
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Andel uppféljande kontroller som inte behover ytterligare uppféljning

En viktig del i att kontrollen ar verkningsfull ar att uppmarksammade brister atgardats.
For att folja upp om brister atgardas efter en djurskyddskontroll kan vi se pa antalet
uppfoljningsarenden som inte behéver nagon ytterligare uppféljning. Om lansstyrelsen
bedomer att det inte behdvs nagon ytterligare uppfdljning av djurhallningen innebér det
antingen att bristen eller bristerna ar atgardade eller att den kvarvarande bristen eller
bristerna ar sa pass sma att de inte paverkar djurvalfarden namnvért. Det kan ocksa vara
for att lansstyrelsen litar pa att djurhallaren atgardar mindre allvarliga uppmarksammade
brister.

| figur 6 presenteras antalet uppféljningar, bade administrativa och fysiska kontroller pa
plats, samt andel uppféljningsarenden som inte behdvde ytterligare uppféljning i landet
som helhet mellan ar 2018 och 2022. Det gar inte att utlasa ur statistiken om
uppfdljningsérendena som inte behdver ytterligare uppféljning handlagts administrativt
eller fysiskt pa plats. Det framgar inte heller hur manga uppfoljningar som gjorts tidigare
pa platsen.
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I Antal administrativa uppfoljningar

Andel uppfoljningsarenden som inte behovde foljas upp

Figur 6. Antal uppfoljningsarenden visas som staplar i diagrammet. Den bla linjen visar andel
uppféljningsarenden som inte behdvde ytterligare uppféljning. Samtliga siffror i diagrammet ar
genomsnittliga siffror i landet som helhet mellan ar 2018-2022.

Andelen uppfdéljningsarenden som inte behdvde ytterligare uppféljning var 59 procent
under 2022. Detta innebér att 41 procent att de uppfdéljningar som gjorts har kvarvarande
brister som lansstyrelserna bedoémt att man behdver folja upp. Motsvarande siffra for
2021 var att 70 procent inte behévde ytterligare uppféljning. Det &r alltsa en hdgre andel
arenden som behover ytterligare uppfoljning ar 2022 jamfort med 2021. Orsaken kan bero
pa hur man prioriterat uppféljningar under pandemin och att det ar 2022 finns en
efterslapningseffekt. Det kan ocksa vara tillfalligheter som orsakar denna variation. En
orsak till att siffran generellt &r sa hog kan vara att lansstyrelserna prioriterar
klagomalsarenden hart. Hard prioritering leder till att de fysiska klagomalskontroller som
gors ofta innebar fler och allvarligare brister som kan vara svarare att ratta till. En annan
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orsak kan vara att fler djuragare ar oférmogna att atgarda brister pa grund av ekonomisk
och social utsatthet.

Att brister i djurhallningen atgérdas visar att kontrollen har effekt. Det ar darfor viktigt att
folja upp kontroller med brister i ndra anslutning till nar atgarden skulle varit utford av
djurdgaren.

Hogst 25 procent klagomalskontroller utan brist

For klagomalsarenden finns en indikator om att hogst 25 procent av de fysiska
djurskyddskontroller som gors till foljd av klagomal &r utan brister. Det definieras som att
myndigheterna anvénder sina resurser for kontroll av klagomalsarenden pa ett sadant satt
att arbetet riktas mot sddana arenden dar risken for brister ar som storst.

Malvardet i landet som helhet fran 2013 till 2022 presenteras i figur 7. Hur landet som
helhet nar detta malvarde har stadigt forbattrats, fran 51 procent under 2013 till 27,5
procent ar 2022,
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Figur 7. Andel fysiska klagomalskontroller utan anmarkning i landet som helhet mellan ar 2013 till
2022. Den gréna linjen illustrerar malvardet pa indikatorn som ar 25 procent.

Uppfyllelsen for denna indikator har dven forbattrats markant hos manga enskilda
lansstyrelser och inte bara i landet som helhet. Ar 2022 var det nio lansstyrelser som
nadde malvardet, vilket kan jamforas med ar 2021 och 2020 da sju respektive fem nadde
malvardet. Fran 2013 till 2017 var det ingen lansstyrelse som nadde 25 procent utan
brister. Ar 2018 och 2019 var det en respektive tvé lansstyrelser som nadde méalvardet.
Variationen mellan lansstyrelserna ar daremot stor och det ar mycket likartat mellan aren.
Under 2022 var det en variation pa 12 procent till 44 procent mellan lansstyrelserna.

Det &r en positiv utveckling att landet som helhet samt flera lansstyrelser de senaste aren
markant har minskat andelen klagomalskontroller som &r utan brist. Det beror till stérsta
del pa forbattringar i lansstyrelsernas arbetssatt. Genom att klagomalsarenden handlaggs
enligt lansstyrelsernas gemensamma rutin for handlaggning av klagomalsarenden sa dkar
traffsékerheten fOr att rikta resurserna till &renden med storst risk. Efter beddmning enligt
rutinen kan arenden handlaggas enbart administrativt, dvs. utan att en kontroll pa plats
genomfors och anda ge stor djurskyddsnytta.
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Djurskyddsnyttan som totalt sett uppnas med att handlagga klagomalsarenden enbart fran
kontoret, dér det bedéms lampligt, skulle forloras om lansstyrelserna prioriterar allt for
hart i sin bedomning av inkommande klagomalsarenden. Det kommer alltid att finnas
kontroller efter klagomal som &r utan brister. Det kan bero pa olika saker, som att
djurhallaren redan atgérdat en brist som fanns vid klagomalstillfallet eller att det inte gar
att verifiera en brist vid kontrolltillfallet. Trots tydliga fragestallningar nar klagomalet tas
emot kan det anda vara svart att avgéra om en kontroll behdver goras pa plats eller om
arendet kan handlaggas fran kontoret. Darfor ar det ofrankomligt att vissa kontroller som
bedomts nddvandiga att kontrollera enligt rutinen anda ar utan brister.

Denna indikator hanger ihop med indikatorn om att antalet rutinkontroller ska vara lika
manga som antalet klagomalskontroller. Genom att arbeta pa ett likartat och effektivt satt
med klagomalsarenden okar mojligheterna att ha tillrackliga resurser for att genomfora
rutinkontroller och ge battre forutsattningar for att uppna daven det malvérdet.

Handlaggningstid klagomalsarenden

For att sakerstalla en effektiv handlaggning finns en indikator med en malsattning om att
minst 90 procent av klagomalsarendena ska handlaggas inom 90 dagar. Mellan ar 2018
och 2021 var det 19 lan som nadde malvardet och vi ser en liten minskning av detta for
2022 dar 17 lansstyrelser nadde malvardet. Sedan 2015 har trenden varit stadigt positiv
och allt fler lansstyrelser uppnar denna indikator.

Hantering av klagomalsarenden fran kontoret okar

Lansstyrelserna far fortsatt in ett stort antal klagomalsarenden och vid en stor andel av
kontrollerna finner lansstyrelserna inga brister. For att effektivisera lansstyrelsernas
arbete och lagga resurserna pa de arenden dar de béttre behdvs, sa behdver arbetet
fortsatta kring att hantera vissa arenden enbart fran kontoret. | figur 13 i avsnitt 4.1.2
redovisas andelen hanterade drenden fran kontoret i férhallande till det totala antalet
handlagda arenden, dar utvecklingen under de senaste aren framgér pa ett tydligt satt. Ar
2022 hanterades 75 procent av klagomalsarendena fran kontoret, utan fysisk kontroll pa
plats. Detta kan jamforas med ar 2015 da siffran lag pa 56 procent.

Sammanfattning malet Resurseffektivitet och effekt av kontrollen

Resurserna inom kontrollverksamheten ska styras sa att en majoritet av dessa laggs pa
planerad kontroll och anvands pa ett satt som gor att kontrollen far effekt. Vi kan
konstatera att lansstyrelserna har okat traffsakerheten pa klagomalskontrollerna och att
det under 2022 gjordes fler fysiska rutinkontroller &n fysiska klagomalskontroller. Detta
ser vi positivt pa.

Vi har under en langre tid uppméarksammat att klagomalsarenden tar mycket av
lansstyrelsernas resurser i ansprak och att detta bland annat paverkar hur manga
rutinkontroller som de kan utfora. Samtliga lansstyrelser har angett att dessa arenden tar
stora resurser i ansprak och att de ofta kraver svara avvagningar. Det &r darfor nodvandigt
att underlatta, likrikta och effektivisera handlaggningen av dessa arenden.
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3.5 Djurhallare

Det operativa mélet ”Djurhéllare” handlar om att djurhéllarna har kunskap om
lagstiftningen som galler for deras verksamhet. Kontrollmyndigheterna ska arbeta
systematiskt med att 6ka kunskapen och underlatta for djurhallare att gora rétt.

Den onskade effekten av malet &r att djurhallares kunskaper om lagstiftningens krav ska
oka. Detta leder till att brister upptacks och kan atgardas samt forebyggas i hogre grad av
djurhallarna sjalva. En battre regelefterlevnad och sannolikt dven battre djurvalfard kan
darmed uppnas. Kontrollmyndigheterna behdver darfor arbeta systematiskt med den del
av uppdraget som handlar om att underlatta for att gora rétt.

3.5.1 Resultat och lansstyrelsernas maluppfyllelse

Nedan presenteras nagra indikatorer och aktiviteter som finns i malbilden for att méata
maluppfyllelsen, samt hur val lansstyrelserna uppfyller dessa.

Kommunikation och samverkan med externa aktorer

Lénsstyrelserna arbetar med flera andra atgéarder utéver att kontrollera att
djurskyddslagstiftningen efterlevs. Exempelvis gor lansstyrelserna insatser med
informations- och temamoten om djurhallning for djurhallare. Manga lan har
aterkommande informationsutbyte och samarbete med bland annat LRF (Lantbrukarnas
Riksforbund) och flera andra branschorganisationer. Genom att géra branscherna
medvetna om de brister som myndigheterna ser kan gemensamt arbete férebygga och
minska dessa brister. Lansstyrelserna informerar ocksa om djurskyddskontroll via olika
kanaler sasom sociala medier.

Vi bedomer att information och liknande atgarder &r en viktig del av
kontrollmyndigheternas 6vriga djurskyddsarbete och att det kompletterar kontrollen pa ett
viktigt sétt. Att genom information hoja kunskapen hos djurhallare kan i forlangningen
leda till en forbattrad djurvalfard déar den grundldggande djurskyddslagstiftningen
efterlevs i hogre grad. Detta forebyggande arbetssétt visar att det finns olika sétt att uppna
ett forbattrat djurskydd. Vi har tidigare i denna rapport skrivit att lansstyrelserna skickar
ut informationsmaterial vid klagomalsarenden som handlaggs administrativt. Om ett
informativt och val anpassat material skickas ut till djuragare i sddana &renden, kan det
bidra till att djuragare far battre kunskap och storre forstaelse for hur djurhallningen ska
bedrivas. Ett informativt, korrekt och for syftet vélanpassat informationsmaterial, kan
bidra till en god djurskyddsnytta.

Radet for djurskyddskontroll har bedomt att kunskapshdjande information till djurhallare
ar ett sd viktigt omrade att det identifierades som fokusomradet ”Underlétta for djurdgare
att gora ritt”. For att nd effekt behovs aktiviteter saval i ett stort och Gvergripande
perspektiv, som i det lite mindre.
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Lansstyrelsernas nationella informationsgrupp

Eftersom information till bland annat djurhallare &r en sé pass viktig del i det
forebyggande djurskyddsarbetet finns en aktivitet i malbilden som handlar om att
lansstyrelserna ska ha en arbetsgrupp som arbetar med informationsmaterial.
Lansstyrelserna har en nationell arbetsgrupp som kontinuerligt tar fram broschyrer och
annat material géllande flera omraden inom djurskydd. Lansstyrelserna anvander dessa
for att sprida information och 6ka kunskapen hos djurhallare

Sammanfattning malet Djurhallare

Att 6ka kunskapen hos djurhallare och underlatta for dem att gora ratt ar vasentliga delar
av det forbyggande djurskyddsarbetet for kontrollmyndigheterna. Flera lansstyrelser
vittnar om att det ar svart att hinna med forebyggande djurskyddsarbete. Sett till landet
som helhet, arbetar lansstyrelserna med detta pa flera olika sétt, vilket vi ser positivt pa.

35

Godkand 2023-04-20 av Christina Nordin



3.6 Service

Det operativa malet ”Service” handlar om att djurhallare upplever att
kontrollmyndigheten ger snabb aterkoppling och tydlig information i kontroll- och
ansokningsarenden. Djurhallare ska uppleva ett gott bemétande fran
kontrollmyndigheten.

Djurhallaren ska fa tillgang till resultatet av kontrollen snarast efter att kontroll
genomforts. Detta ar viktigt bade for att djurhallaren ska fa en god service fran
myndigheten och for att kunna astadkomma en snabb rattelse av eventuella brister. Beslut
ska utformas pa ett satt som underlattar for mottagaren att forsta och ansékningsarenden
ska handl&ggas skyndsamt.

Den onskade effekten av malet &r att kontrollverksamheten prioriterar snabb aterkoppling
till djurhallare, att kontrollmyndigheterna arbetar mer systematiskt med
bematandeutbildningar och klarsprak i beslut samt att resultat av brukarundersékning
(nojdhetsindex) forbéttras.

3.6.1 Resultat och lansstyrelsernas maluppfyllelse

Nedan presenteras nagra indikatorer och aktiviteter som finns i malbilden for att méata
maluppfyllelsen, samt hur val lansstyrelserna uppfyller dessa.

Kontrollrapport skickas ut inom 21 dagar

Det ar viktigt att djurhallaren far sin kontrollrapport sa fort som majligt efter kontrollen.
Darfor finns en indikator med en malsattning om att 90 procent av kontrollrapporterna
ska skickas ut till djurdgaren inom 21 dagar efter kontrollen. Under 2022 var det 16
lansstyrelser som nadde malvardet, vilket ar det hogsta antalet hittills. Under 2021 nadde
elva av lansstyrelserna malvardet, vilket ar en minskning fran tidigare ar. Motsvarande
siffror 2020 visar att 14 av lansstyrelserna nadde detta mal, vilket ar detsamma som under
20109.

Bemotande och klarsprak

Det finns en aktivitet i malbilden som handlar om att kontrollmyndigheter arbetar
systematiskt med bemdtande, kommunikation och klarsprak. Syftet med det ar att uppna
”det goda kontrollmétet” samt att minska behovet av uppfoljande kontroller. Flera
lansstyrelser har de senaste aren arbetat aktivt med M1 (motivational interviewing), dven
kallat motiverande samtal. MI &r en samtalsmetod som anvénds for att framja motivation
och beteendeférandring.

For att oka forstaelsen for lansstyrelsernas skriftliga rapporter och beslut har flera
lansstyrelseanstallda genomgatt kurser i klarsprak och flera gemensamma mallar har
uppdaterats utifran ett klarspraksperspektiv.
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Sammanfattning malet Service

Service och snabb aterkoppling &r viktigt och regleras i forvaltningslagen?. Vi ser en
positiv riktning i hur manga lansstyrelser som skickar ut kontrollrapport inom 21 dagar.
En del lansstyrelser forsoker ocksa lamna ut kontrollrapport pa plats vid kontrollen och
flera lan har under aren anvant detta arbetssatt. Vi ser positivt pa detta arbetssatt da det
minskar administrationen och djuragaren far omedelbar aterkoppling efter kontrollen.

20 Fgrvaltningslag (2017:900).
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3.7 Sammantagen analys av maluppfyllelsen som
helhet

Maluppfyllelsen for djurskyddskontrollen ser ut att successivt utvecklas i ratt riktning,
aven om vi bedémer att skillnaderna mellan lansstyrelserna annu ar alltfor stora. Att
arbeta utifran malbilden 6kar maluppfyllelsen och vi bedomer att detta ar en tydlig
styrnings- och ledningsfraga inom lansstyrelserna. | likhet med tidigare analyser, kan vi
konstatera att det inte gar att dra slutsatser som enkelt forklarar de stora skillnaderna
mellan lansstyrelsernas resultat. Vi anser att det troligen ar en kombination av faktorer
relaterat till organisation, ledningsstruktur, myndighetskultur, geografiska faktorer,
kompetens och tillgang till personal. Vi bedomer dven att arbetssatt och hur mycket
registervard som lansstyrelserna utfort, troligen paverkar hur de klarar sina mal.

Utifran var bedomning anser vi att det ar viktigt att fortsatta med det pagaende
utvecklingsarbetet for att se till att djurskyddskontrollerna sker pa ett sa resurseffektivt,
traffsékert och likvérdigt satt som mojligt 6ver hela landet. Det sker exempelvis genom
att fortsitta med att dela goda exempel och kunskap mellan lansstyrelserna, bland annat
inom ramen for Radet for djurskyddskontroll.
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4 Resultat och analys av
lansstyrelsernas kontrollarbete ar
2022

4.1 Statistik om olika kontroller och andra
kontrollomraden

Kontrollverksamheten inkluderar olika typer av aktiviteter och atgarder sasom
rutinkontroller, kontroller efter klagomal, uppféljningar, kontroller infér ett godkannande
eller tillstand samt olika typer av beslut. | detta avsnitt foljer en sammanstallning av
lansstyrelsernas kontrollverksamhet och resultat under 2022.

4.1.1 Antal fysiska kontroller och andel brister

Lansstyrelserna gjorde totalt 8 421 fysiska kontroller under 2022, vilket ar mer &n de
7 878 kontroller som gjordes 2021. Nedan foljer statistik per kontrolltyp.

Rutinkontroller

Lénsstyrelserna gjorde 3 427 fysiska rutinkontroller under 2022, vilket ar en 6kning fran
bade 2020 och 2021. Antalet fysiska rutinkontroller samt andel kontroller med brist
framgar av figur 8. Figuren visar att antalet rutinkontroller har minskat sedan ar 2014. Vi
ser dock ett 6kat antal kontroller 2022 jamfort med bade 2020 och 2021. Att antalet
rutinkontroller minskade under dessa tva ar beror pa att rutinkontroller prioriterades ner
av vissa lansstyrelser under covid-19-pandemin.
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Figur 8. Antal fysiska rutinkontroller, antal rutinkontroller med brister samt andel rutinkontroller
med brister for hela landet under 2014-2022.
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Klagomalsarenden och fysiska kontroller av klagomal

Antalet klagomalsarenden som kommer in till lansstyrelserna ligger fortfarande pa en hog
niva, vilket syns i figur 9. Under 2022 kom det totalt in 13 938 klagomal, vilket &r en
minskning jamfort med ar 2021. Jamfor man Gver tid har antalet 6kat med cirka 1 000
anmalningar sedan 2014.
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Figur 9. Antalet inkomna klagomal om misstanke om bristande djurhallning for hela landet under
ar 2014 till 2022.

Lansstyrelserna genomfor allt farre fysiska klagomalskontroller, vilket framgar av figur
10. Dock okar andelen kontroller med brister och vi ser en tydlig 6kning de senaste aren.
Ar 2022 gjordes 2 825 fysiska klagomalskontroller och den genomsnittliga andelen
kontroller med brister i landet lag pa 72 procent. Att andelen kontroller med brister 6kar
ar efter ar, trots att antalet fysiska kontroller minskar, tyder pa att lansstyrelserna har
lyckats med malet att gora fysiska kontroller dar det har storst djurskyddseffekt och
djurskyddsnytta.
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Figur 10. Antal fysiska klagomalskontroller, antal fysiska klagomalskontroller med brister samt
andel fysiska klagomalskontroller med brister fér hela landet under 2014-2022.
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Uppféljande kontroller

Under 2022 gjorde lansstyrelserna 1 651 fysiska uppféljande kontroller. Andelen
kontroller med brister vid fysiska uppfoljande kontroller &r fortsatt hogt, vilket visas i

figur 11.
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Figur 11. Antal fysiska uppfoéljande kontroller, antal uppféljande kontroller med brister samt andel
uppféljande kontroller med brister for hela landet under 2014-2022.

For ar 2022 lag landets genomsnitt pa 75 procent och lansstyrelsernas siffror varierar
mellan 58 procent och 90 procent. Likt de andra kontrolltyperna ser vi &ven hér en 6kning
i jamforelse med tidigare ar. Detta visar att lansstyrelserna véljer ratt djurhallning att gora
en fysisk uppféljning pa.

Ansdkan om tillstand och godkannanden

Under 2022 beslutades 1 139 beslut om tillstand for viss djurhallning och 46 beslut vid
ansokan om offentlig forevisning av djur. Antalet beslut for respektive omrade fran 2013
till 2022 redovisas i tabell 1.

Tabell 1. Antal beslut som lansstyrelserna har fattat vid inkomna ansokningsarenden. | antalet beslut
ingar beslut om tillstand/godkannande samt avslag av ansokan.

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Ansokan vid

offentlig 148 93 62 67 69 80 38 42 69 46
férevisning

Ansdkan om
tillstdnd for viss 1362 1406 1327 1357 1231 1239 1208 1485 1556 1139
djurhalining
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Antal fysiska kontroller samt andel kontroller med brister for dessa kontroller visas i figur
12. Andel kontroller med brister lag i genomsnitt pa 56 procent ar 2022.
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Figur 12. Antal 6vriga fysiska kontroller, antal dvriga fysiska kontroller med brister samt andel dvriga
fysiska kontroller med brister for hela landet under 2014-2022. Den réda linjen visar hur manga
procent av kontrollerna som hade konstaterade brister.

4.1.2 Antalet arenden som hanteras fran kontoret okar

Lansstyrelserna hanterar arenden pa manga olika sétt. En del arenden kan med fordel
hanteras fran kontoret, utan att en fysisk kontroll pa plats gors. Figur 13 visar att
Lansstyrelserna hanterar allt fler och fler drenden enbart fran kontoret.
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Figur 13. Andelen drenden som enbart hanterats fran kontoret utifrdn det totala antalet handlagda
arenden, i hela landet mellan ar 2015 till 2022.

Lansstyrelserna arbetar kontinuerligt och med fokus pa att hitta bra metoder for att sa
traffsakert som mojligt gora fysiska kontroller pa de klagomalsarenden dar en dialog pa
plats mellan djurégare och lansstyrelsen snabbare och effektivare bidrar till att allvarliga
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brister for djurens valfard atgardas. Arenden med mindre allvarliga brister eller brister
som kan atgardas administrativt, handlaggs fran kontoret av lansstyrelserna. Vi ser
positivt pa detta arbetssatt eftersom det frigor resurser till att exempelvis gora fler
riskbaserade kontroller fysiskt pa plats. Som det framgar av figuren ovan har andelen
klagomalsérenden som enbart hanterats fran kontoret 6kat. Under 2022 var det 75 procent
av drendena som hanterades fran kontoret.

Andelen administrativa uppféljningar har legat ganska stadigt sedan 2018, men 6kat
nagot fran ar 2020 till 52 procent under 2021 och 2022.

Nar det kommer till &renden om tillstand for viss djurhéllning och godkannande av
offentlig forevisning, sag vi en stor 6kning av hanterade arenden fran kontoret under
covid-19-pandemin. Aven om andelen har minskat under 2022 till 55 procent ser vi &nda
en stor 6kning om man jamfor med 2019 da andelen var 35 procent. Lansstyrelserna har
hittat ett bra arbetssatt for att hantera vissa tillstandsansokningar fran kontoret och flera
lansstyrelser har for avsikt att fortsatta med det arbetssattet &ven efter covid-19-
pandemin.

4.1.3 Beslut och atalsanmalningar

Lénsstyrelserna anvander de atgarder som djurskyddslagstiftningen anger och som
behdvs for att djurhallare ska atgarda brister och folja lagstiftningen. Dessa atgarder ar
bland annat beslut om féreldgganden, omhandertaganden, djurférbud. Den vanligaste
atgarden ar papekanden i kontrollrapporter dar djurhallaren i samrad och
overenskommelse med lansstyrelsen atar sig att atgarda bristerna inom en viss tid. Tabell
2 visar en sammanstéllning av lansstyrelsernas beslut och andra administrativa atgarder.

Tabell 2. Sammanstéllining av antal beslut och andra administrativa atgarder som lansstyrelserna hanterat
under 2015 till 2022.

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Beslut om foérelaggande och
rattelse pa enskilds bekostnad

Beslut om omhé&ndertagande 164 152 187 162 180 170 172 156

1312 1151 1239 1163 1141 1132 938 1008

SR O OO/ 9RLi 777 675 692 733 862 769 817 780

omhéandertagande

Djurférbudsprévningar 316 299 264 246 245 331 267 322

SV G NS El 279 244 204 198 204 296 237 290

djurférbud

Ansokningar om upphavande av. g¢ 93 82 83 112 89 90 110

djurférbud

= VT BN e U ol 20 28 23 21 271 26 18 35

upphévande av djurférbud

Atalsanmalningar 498 296 285 309 312 332 341 322

Faststéllande av understéllelse

fran polis om omedelbart 129 149 165

omhandertagande

Summa beslut under aret 3163 2666 2766 2696 2852 2952 2774 2863
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Det totala antalet beslut och 6vrig tidskravande handlaggning Iag pa ungefar samma niva
under 2016-2018. En liten dkning kan ses under 2019 och 2020, foljt av en minskning
under 2021. For 2022 har arendemangden aterigen okat. | detta antal raknas
omhandertaganden, provningar av djurférbud, ansékningar om upphédvande av djurférbud
och atalsanmalningar. Det totala antalet av dessa arenden skiljer sig inte namnvart dver
aren 2015-2022.

4.1.4 Besiktning av djurtransportfordon

Under 2022 gjorde lansstyrelserna 652 besiktningar av fordon. Detta kan jamfoéras med
2021 och 2020 da 716 respektive 429 besiktningar gjordes.

4.1.5 Forprévning och besiktning av djurstallar

Forprévningséarenden

Under ar 2022 var antalet beslutade forprovningsarenden i landet 719 stycken. Det &r det
lagsta antalet forprévningar som gjorts under perioden 2013 — 2022, vilket framgar av
figur 14.
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Figur 14. Antalet arenden for forprévningar och besiktningar i hela landet mellan 2013 och 2022.
Anledningen till det laga antalet beror troligen pa att lantbruket den senaste tiden har
drabbats av snabba kostnadsokningar med en oséker marknadsutveckling. Sannolikt
avvaktar ocksa manga lantbrukare med sina investeringar i djurstallar infor en ny
programperiod med nya mdjligheter att soka investeringsstod.

Under aren 2018 — 2019 minskade antalet forprovningsarenden fran 1 293 till 798.
Troligen var det en effekt av den torka som radde i landet under ar 2018 och som skapade
en oséakerhet och forsamrad ekonomi hos manga lantbrukare. Under de tva efterféljande
aren steg dock antalet forprovningar.

Besiktningar

Under 2022 gjordes totalt 733 besiktningar i hela landet, vilket framgar av figur 14. Sett
Over tid motsvarar antalet besiktningar drygt 97 procent av antalet forprovningar. Det &r
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en mycket hdg siffra som tydligt indikerar att besiktningsarbetet prioriteras hdgt hos
lansstyrelserna.

Under perioden 2013 till 2022 gjorde lansstyrelserna 9 912 besiktningar och forprévade
10 183 arenden. Att det &r nagot farre besiktningar jamfort med antalet forprovningar kan
delvis bero pa att alla tilltankta byggnationer inte genomfars, men ocksa pa att nagon
anmalan om besiktning inte alltid gors av sékanden.

Efterhandsprévningar och arenden om sarskild avgift

Under perioden 2013 till 2022 har lansstyrelserna handlagt i genomsnitt cirka 60 &renden
per ar om provning i efterhand och i genomsnitt cirka 40 drenden per ar om sarskild
avgift, se figur 15. | de allra flesta fall handlar dessa arenden om atgéarder som
genomforts inom hasthallningen, men det forekommer dven drenden som avser atgarder
inom exempelvis far- och notkreaturshallningen.
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Figur 15. Antal &renden om provning i efterhand samt &renden om sarskild avgift totalt i landet mellan
ar 2013 och 2022.

Antalet drenden om sarskild avgift ar farre an efterhandsprovningar. Detta beror pa att
efterhandsprévningar ska goras pa atgarder som pabarijats efter den 1 januari 2004, medan
sarskild avgift inte ska tas ut om atgarden vidtogs for mer an fem ar sedan.

Stort investeringsbehov

Av forprovningsstatistiken framgar att de investeringar som de senaste aren gjorts i
stallbyggnader inte motsvarar de behov som finns for att sakra ett gott djurskydd
framdver. Det géller bade utifran det djurantal som vi har i landet och aldern pa befintliga
djurstallar. Detta innebar att manga djurhallningar bedrivs i gamla stallar som skulle
behdva byggas om eller ersattas med helt nya. Gamla och slitna stallar & manga ganger
tungarbetade, inte anpassade for modern djurhallning och gor det svart for djurhallarna att
uppratthalla en godtagbar djurhallning. Detta visar sig ocksa vid djurskyddskontrollerna,
dar exempelvis brister vad géller skaderisker, hygien och utrymmesbrist &r vanliga.

45

Godkand 2023-04-20 av Christina Nordin



4.2 Resultat av kontrollen per djurslag eller omrade

4.2.1 Resultatet innehaller olika typer av kontroll

Kontrollresultatet i detta avsnitt innehaller samtliga kontrolltyper, dvs. rutinkontroller,
klagomalskontroller, uppféljande kontroller samt kontroller i samband med ansokningar
om tillstand.

Nér det galler kontrollen av sallskapsdjur sasom hundar och katter sa sker ingen planerad
och regelbunden kontroll pa ett sadant sétt som sker nar det géller exempelvis lantbrukets
djur. For sallskapsdijur, hundar och katter sker kontroller endast i samband med att
lansstyrelsen pa ett eller annat satt uppmarksammas om att det eventuellt kan finnas
brister i djurskyddet. Det gar darfor inte att utifran kontrollstatistiken dra nagra slutsatser
om hur djurskyddet generellt ser ut for hundar och katter. Ett undantag fran detta ar
verksamheter? med hund eller katt som omfattas av kravet pa tillstand for viss
djurhallning. Dessa objekt kontrolleras regelbundet utifran ett riskbaserat kontrolluttag.

4.2.2 Resultatet innehaller analyser av orsaker och risker

Hur olika djurskyddsbestammelser har efterlevts redovisas for nagra av de olika djurslag
som lansstyrelserna kontrollerar. Till dessa beskrivs aven nagra av lansstyrelsernas och
Jordbruksverkets bedémningar av orsaker och risker for djurvalfarden.

| diagrammen for respektive djurslag eller omrade redovisas huvudsakligen nagra av de
vanligaste bristerna vid kontrollerna. Diagrammen speglar kontrollpunkterna i de
nationellt framtagna checklistorna som lansstyrelserna anvander vid kontrollen.
Diagrammen illustrerar andelen?? kontroller med brister pa respektive kontrollpunkt. Det
framgar dock inte i diagrammen hur ofta kontrollpunkten har kontrollerats.

I Avsnitt 4.2.11 finns &ven ett diagram som visar ett antal brister som aterkommer hos
flera olika djurslag.

2 Vissa verksamheter som bedrivs yrkesmassigt eller i storre omfattning, exempelvis uppfadning,
forsaljning och hunddagis.

22 Andel kontroller med brister = antal brister/antal ganger kontrollpunkten har kontrollerats
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4.2.3 Forsoksdjur

Checklistor och kontroller

Inom forsoksdjursomradet finns en allmén checklista (Forsoksdjur allméan - harefter
bendamnd den allmanna checklistan) och en som inriktar sig pa enskilda forsok
(Djurforsok - harefter benamnd djurforsokschecklistan). Checklistorna anvéands vid
fysiska kontroller, de kan anvandas tillsammans eller var for sig. Djurférsokschecklistan
kan aven anvandas flera ganger vid samma kontroll eftersom flera olika forsok kan paga
inom en verksamhet. Detta skiljer sig fran registreringen vid évrig djurskyddskontroll,
dar en typ av checklista endast kan anvéandas en gang per kontroll.

For att berakna hur manga forsoksdjurskontroller som genomforts under éret har vi raknat
antalet kontrolluppdrag som registrerats i DSK, dar nagon av eller bada checklistorna har
anvants. Antal unika kontrolluppdrag har sedan likstéllts med en fysisk kontroll,
oberoende av hur manga och vilken checklista som anvénts vid registreringen av
kontrolluppdraget.

Resultat av genomforda kontroller inom forsdksdjur

Under 2022 genomforde lansstyrelserna totalt 53 kontroller inom forsoksdjursomradet.
Av dessa har 45 genomforts fysiskt och atta administrativt. Kontrollerna har genomforts i
fem lan och det ar vanligt att samma aktorer har blivit kontrollerade flera ganger under
aret. Manga av dessa har en omfattande forsoksdjursverksamhet.

En majoritet av de fysiska kontrollerna som gjordes, 75,6 procent, genomférdes som
planerade riskbaserade rutinkontroller medan 20 procent var riktade rutinkontroller. Av
de administrativa kontrollerna har majoriteten genomforts som uppféljande kontroller och
de flesta av dessa, 75 procent, har varit uppféljningar av rutinkontroller.

Av de 53 kontroller som gjordes var 41 pa unika verksamhetstillstand. Av dessa hade 24
tillstand att anvanda forsoksdjur och 17 tillstand att foda upp forsoksdjur. Dessa 24
kontrollerade tillstand att anvanda forsoksdjur motsvarar 12,4 procent av de som ska
kontrolleras enligt direktivet. Motsvarande siffror for tillstand att foda upp forsokdjur ar
17 av 55, vilket motsvarar 30,9 procent. Detta kan jamforas med ar 2021 da 10,7 procent
av de som hade tillstand att anvanda forsoksdjur och 14 procent av de som hade tillstand
att foda upp forsoksdjur kontrollerades. Aren dessforinnan saknas jamforbara uppgifter.

Resultaten visar alltsa pa en positiv utveckling kopplat till andelen kontrollerade tillstand
att anvanda forsoksdjur, dar 6kningen &r 1,7 procentenheter jamfort med foregaende ar.
Nér det galler andelen kontrollerade tillstand att foda upp forsoksdjur har 6kningen varit
hela 16,9 procentenheter jamfort med foregaende ar. Detta trots att antalet tillstand att
anvanda forsoksdjur har kat under aret och gatt fran 178 till 194 och antalet tillstand att
foda upp forsoksdjur 6kat fran 50 till 55. Den positiva utvecklingen framgar av figur 16.
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Figur 16. Berakning av andelen kontrollerade tillstdnd att anvanda och foda upp forsoksdjur for
2021 och 2022. Det saknas jamforbara siffror for tidigare ar.

I redovisningen av kontrollaret 2022 inkluderas den arliga kontrollen av verksamheter
med icke-manskliga primater. | Sverige genomfors endast forsok med icke-ménskliga
primater pa en anldaggning. Denna har kontrollerats under 2022.

Fysiska kontroller pa forsoksdjur

Vid de 45 fysiska kontrollerna anvandes totalt 69 checklistor ar 2022. Vid 38 av dessa
kontroller anvéndes den allménna checklistan och vid 31 kontroller anvéndes den
checklista som inriktar sig pa enskilda forsok.

De vanligaste bristerna har olika paverkan pa djurvalfarden

Vid 29 av de fysiska kontrollerna uppmarksammades brister, vilket motsvarar 64,4
procent. Det ar dock svart att saga nagot om hur allvarliga eller omfattande bristerna ar.
Detta innebar att statistiken inte sager ndgot om hur manga djur som berérs av bristerna.
Siffrorna kommer ocksa fran relativt fa kontroller, vilket gor statistiken nagot oséker.

I den allménna checklistan har fem kontrollpunkter haft brist vid mer &n 25 procent av
kontrollerna. Procenttalet inom parantes anger andelen brist av det totala antalet ganger
som kontrollpunkten har kontrollerats.

Dessa kontrollpunkter dr ”Det finns en plan for forsdkdjurens miljo” (43 procent), Det
finns skriftliga planer om forebyggande djurhélsovard, djurskyddsrelaterade atgarder
samt bedomning av forsoksdjurens fysiska och psykiska vélbefinnande” (31 procent),
”Inredning och berikning ar anpassad efter forsoksdjurens behov, djur kan inte rymma,
foljer framtagen berikningsplan och djurslagsspecifika bestimmelser” (30 procent), “Det
finns en plan for utplacering och frisldppning efter djurforsdk™ (29 procent) samt “’Journal
fors for alla forsoksdjur i verksamheten, innehaller de uppgifter som krévs, fors
kontinuerligt samt bevaras i minst fem ar” (28 procent).
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Nar det géller kontroller utifran djurforsokschecklistan finns tre kontrollpunkter som haft
brist vid mer an 25 procent av kontrollerna. Procenttalet inom parantes anger dven har
andelen brist av det totala antalet ganger som kontrollpunkten har kontrollerats.

Dessa kontrollpunkter dr "Djurforsoket sker inom ramen for giltigt djurférsoksetiskt
godkdnnande” (48 procent), ”Journaler fors for alla forsdksdjur som ingér i djurforsoket.
Journalerna innehaller de uppgifter som kravs” (39 procent) samt "Onddigt lidande
undviks och djurférsdkets slutpunkt eller avbrytningspunkt foljs” (27 procent).

En indikator for att lansstyrelsernas riskbaserade urval av kontroller fungerar
tillfredstallande dr att det uppmarksammades brister vid 64,4 procent av kontrollerna. De
brister som upptackts géller bland annat brister i dokumentation, inredning och berikning,
tillstand samt efterlevnaden av det djurforsoksetiska godkannandet. Eftersom kontrollen
ar riskbaserad visar inte sifforna hur vanligt forekommande bristerna ar inom
forsoksdjursverksamheterna i hela landet. Siffrorna ar som tidigare namnt ocksa baserade
pa relativt fa kontroller, vilket gor att statistiken blir ndgot oséker. Daremot visar det att
kontrollmyndigheterna upptéckt brister pa omraden som kan ha stor paverkan pa
djurvélfarden. Detta galler exempelvis brister i inredning och berikning av miljon,
efterlevnaden av det djurforsoksetiska godkannandet samt att onddigt lidande undviks
och djurforsokets slutpunkt eller avbrytningspunkt foljs.

Vid diskussion med lansstyrelserna anger de att de vanligaste avvikelserna géaller brister
som ar kopplade till dokumentation kring férsoken. Detta géller exempelvis de krav som
finns pa olika typer av planer och journaler dér bristerna antingen kan vara att dessa
saknas eller inte &r fullstandigt ifyllda. Lansstyrelserna framfor dock att resultatet i det
stora hela aterspeglar kontrollaret 2022. De har dock poangterat att olika lan har
prioriterat olika kontrollpunkter, vilket de menar syns i resultatet.

Nér det galler hur de etiska godkannandena efterlevs har lansstyrelserna angett att denna
kontrollpunkt &r véldigt bred, vilket innebdr att brister inom denna punkt kan variera. En
brist har kan alltsa ha allt fran liten till stor paverkan pa djuren. Exempel pa sadana brister
kan vara alltifran att djuren halls ensamma eller i fel rum till att detaljer i godkannandet
blandas ihop, vilket kan leda till att djuren utsatts for atgarder som inte medgetts i det
djurforsoksetiska godkdannandet. Lansstyrelserna har dven podngterat att det &r vanligt att
de djurforsoksetiska godkannandena &r véldigt omfattande, vilket leder till att de &r svara
att folja. Lansstyrelserna menar att detta ar en av anledningarna till brister pa denna
kontrollpunkt.

Den kontrollpunkt som lansstyrelserna anser har storst negativ paverkan pa djuren och
deras valfard ar punkten gallande att ontdigt lidande undviks och djurférsokets slutpunkt
och avbrytningspunkt foljs. Lansstyrelserna menar att en brist pa denna kontrollpunkt
innebar lidande for djuren. Att det funnits brister pa denna kontrollpunkt bedomer vi
darfor som allvarligt och nagot som behdver foljas upp.
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God efterlevnad inom vissa omraden

Vid 16 av de fysiska kontrollerna observerades inga brister, vilket motsvarar 35,6
procent. Flera av kontrollpunkterna i checklistorna har kontrollerats utan brist vid
samtliga kontrolltillfallen, vilket motsvarar en 100-procentig efterlevnad. Vissa av dessa
ar dock inte representativa da enskilda kontrollpunkter kontrollerats i 1ag grad. Darfor har
urvalet nedan gjorts pa sadana kontrollpunkter som kontrollerats vid minst 80 procent av
de kontroller dar kontrollpunkterna varit aktuella.

Nar det galler kontroller utifran den allmanna checklistan har fyra kontrollpunkter
utmaérkt sig genom att det har funnits brister vid hogst 5 procent av kontrollerna. Se tabell
3.

Tabell 3. Kontrollpunkter i den allménna checklistan som har god efterlevnad.

Beskrivning av checklistepunkt Procent brist

Verksambhetstillstand finns fér den verksamhet som bedrivs och for 5 o
de djurslag som hélls. 0
Anléaggningen ar godkand som forsoksdjursanlaggning for de
djurslag som halls. Byggnaden stammer 6verens med 0 %

anlaggningsgodkannandet.

Forsoksdjuren har fri tillgang pa dricksvatten av god kvalitet. Vattnet
presenteras pa ett, fér djuren, lampligt satt.

Utrymmen dar forsoksdjur halls ar tillfredsstallande rena. 3%

0 %

Nar det galler kontroller utifran djurforsokschecklistan har tre kontrollpunkter utmarkt sig
genom att det har funnits brister vid hdgst 5 procent av kontrollerna. Se tabell 4.

Tabell 4. Kontrollpunkter i djurférsékschecklistan som har god efterlevnad.

Beskrivning av checklistepunkt Procent brist
Djurforsoket sker pa godkand forsoksdjursanlaggning, alternativt

C I X .. 0%
annan plats enligt djurférsoksetiskt godk&nnande.
Djurforsoket sker inom ramen for giltigt verksamhetstillstand. 3%
Djurutrymmena &r forsedda med forsoksledarens namn samt 4%

diarienummer for det djurforsdksetiska godkannandet.

Kontrollerna visar att det inom vissa omraden &r en mycket god efterlevnad. Detta
handlar bland annat om kontrollpunkter inom kategorierna tillstand, férvaringsutrymmen,
foder och vatten samt dokumentation. De vanligaste positiva iakttagelserna fran bade den
allmanna checklistan och djurférsokschecklistan ar huvudsakligen kopplade till tillstand
och skotsel av forsoksdjuren. Utifran detta kan vi konstatera att sadan
forsoksdjursverksamhet som bedrivs pa forsoksdjursanlaggningar oftast har de tillstand
och godkannanden som kravs. Vi kan ocksa konstatera att grundlaggande djurskotsel,
sdsom att ge djur vatten och att reng6ra djurutrymmen, sker enligt gallande lagstiftning.

Arbete kvarstar for att na malet

Andelen kontrollerade tillstand har ckat under 2022 men Sverige lever idag inte upp till
de krav som finns pa hur manga kontroller som ska genomfdras per ar. Detta ar allvarligt
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av flera olika anledningar och den framsta anledningen &r att djurskyddet ska verifieras
for dessa djur. Djur som anvands i forsok behdver ibland utséttas for avsiktligt lidande
och det ar darfor sarskilt viktigt att det sker pa det satt som den djurforsoksetiska
namnden godként. Kontrollen &r aven viktig for fortroendet for denna verksamhet och
malet ar att Sverige alltid ska leva upp till de krav som stélls i forsoksdjursdirektivet?®,

Lansstyrelserna har angett att den nationella riskklassificeringen vantas leda till att ett
oOkat antal kontroller kommer att genomforas i landet. De menar att forutsattningarna da
finns for en fungerande kontrollverksamhet. For att leva upp till kraven gallande
kontrollfrekvens uppger lansstyrelserna att omradet behdver prioriteras hégre hos
lansstyrelserna och att resurser behover tillséttas.

Vi delar l&nsstyrelsernas beddmning att fler resurser behdver avséttas for denna kontroll
for att uppfylla kravet i direktivet. Vi beddmer dven att lansstyrelserna och
Jordbruksverket behdver fortsatta arbeta tillsammans for att starka kontrollverksamheten.

23 Europaparlamentets och radets direktiv 2010/63/EU av den 22 september 2010 om skydd av djur som
anvands for vetenskapliga andamal.
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4.2.4 Notkreatur

Djurskyddskontroller av notkreatur

Antalet kontroller av nétkreatursbesattningar har genom aren varit cirka 3 300 — 3 700
stycken per ar. Antalet har dock minskat sedan kontrollaret 2020 som en foljd av covid-
19-pandemin och var som lagst under kontrollaret 2021 da 1 962 kontroller genomfordes.
Ar 2022 dkade dock antalet kontroller till 2 351 vilket &r ca 400 fler jamfort med
kontrollaret 2021, se figur 17.
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Figur 17. Antal djurskyddskontroller av notkreatur i hela landet mellan &r 2013 och 2022.

| statistiken fran DSK gar det inte att urskilja vilka kontroller som ror besattningar inom
mjolkproduktionen och vilka som ror besattningar inom kottproduktionen. Det gar heller
inte att urskilja vilka djurkategorier som kontrollerats.

Olika typer av kontroller

Kontrollresultaten innehaller samtliga kontrolltyper, dvs. rutinkontroller,
klagomalskontroller, uppféljande kontroller samt kontroller som genomfors efter
information fran officiell veterinar pa slakteri. I figur 18 redovisas antalet kontroller 2022
for varje kontrolltyp med respektive utan brister samt andelen kontroller med brister.
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Figur 18. Kontrolltyper med foérdelning av antal kontroller med och utan brister samt andel kontroller
med brister for notkreatur 2022.
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Tillsynsrelaterade brister

Andelen brister som kan relateras till hur djurhallarna skéter tillsynen av djuren har
minskat marginellt under kontrollaret 2022 jamfort med 2021. Den har daremot Okat sett
ver en tioarsperiod med ca 3 procentenheter. Detta framgar av figur 19 nedan dér dven
ett tydligt samband kan ses mellan olika kontrollpunkter. Diagrammet visar att brister i
fraga om personalstyrka m.m. tydligt avspeglas i brister som handlar om daglig tillsyn
och hur sjuka och skadade djur tas om hand. En forklaring till att andelen brister som
handlar om daglig tillsyn &r hogre an andelen brister om extra tillsyn beror sannolikt pa
att kontrollpunkten om extra tillsyn ofta ar svar att kontrollera pa annat satt an att stalla
fragor till djurhallaren om hur tillsynen gar till. En annan forklaring ar att daglig tillsyn
inte enbart handlar om att djuren ska ses till, utan d&ven om att konkreta atgarder ocksa ska
vidtas om nagot behdver rattas till. Det rader alltsa en handlingsplikt i tillsynsbegreppet.
En brist om daglig tillsyn kan alltsa bero pa att djurhallaren inte ser till sina djur
tillrackligt ofta eller att den inte vidtar de atgarder som behdovs.

| kontrollpunkten om vard for sjuka och skadade djur ingar aven kontroll av sjukboxar.
Det gar darfor inte utlasa av statistiken i vilken omfattning bristerna beror pa bristande
tillsyn genom att djuren exempelvis inte fatt veterinarvard eller i vilken man sjukboxar
saknas eller inte ar tillrackligt manga.
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Personalstyrkan ar tillrécklig och den har lampliga fardigheter och kunskaper samt
yrkesskicklighet.

------ Daglig tillsyn sker normalt av alla djur.

-------- Kravet pa extra tillsyn ar uppfylit.

Sjuka/skadade notkreatur dldre an 6 manader ges nédvandig vard och de som
behover sarskild vard kan tas omhand i sarskilt utrymme.

Figur 19. Andel tillsynsrelaterade brister vid kontroller av nétkreatur mellan &r 2013 och 2022.

Brister i fraga om personalstyrka m.m. avspeglas aven i ett flertal andra brister,
exempelvis brister som ar hygienrelaterade och brister som i évrigt kan relateras till hur
djuren skats. Brister som ar kopplade till grundlaggande skotselfaktorer kan leda till dalig
djurvalfard och i allvarliga fall &ven djurlidande. Det ar darfor av storsta vikt att
personalstyrkan ar tillrdcklig och att de har de fardigheter och kunskaper som krévs for
det arbete som ska utforas.
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Nar det géller notkreatur sa ar skotselrelaterade brister 6verlag vanligare &n
byggnadsrelaterade, men det kan ocksa finnas en koppling mellan dessa omraden. Var
beddmning &r att detta problem &r vanligast pa mindre gardar med aldre stallar.
Forklaringar kan da vara att aldre stallar kan vara mer tungarbetade jamfort med nyare
stallar och vilket kan leda till skotselbrister. De ekonomiska resurserna &r ofta mer
begransade p& mindre gardar och dessa drivs ofta av personer som ocksa har ett annat
arbete vilket ocksa kan vara en inverkande faktor. Dessa djurhallare soker dven i mindre
utstrackning hjalp via radgivning. Manga ganger uppstar det aven problem nar
beséttningarna vaxer i form av bristande beredskap for 6kat antal kalvningar, fler
utmaningar gallande logistik och fldde etc.

Brister som handlar om att djuren och deras miljo inte halls ren

De vanligaste bristerna hos notkreatur galler renhet pa djuren och deras ligg- och
vistelseytor i vrigt. Dessa brister ligger pa en relativt hog niva jamfort med andra brister
och aterkommer ar efter ar vilket ar oroande. Den mest forekommande bristen nar det
géller renhet r att djuren inte ar tillfredsstéllande rena. Brister som ar tydligt kopplade till
denna punkt, sasom renhallning, rena liggytor och stromedel férekommer ocksa ofta men
inte i lika stor omfattning.

Sedan 2016 har andelen kontroller dar djurens renhet inte har beddémts vara
tillfredsstallande legat pa en jamn och hog niva med en variation mellan 21 och 24
procent. For aren 2018 - 2022 har andelen legat pa samma niva (24 procent), se figur 20.
Det gar dock inte att utlasa av statistiken hur manga djur som varit smutsiga vid
kontrolltillfallena och inte heller hur smutsiga de har varit.
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Notkreaturen halls tillfredstallande rena.

------ Liggytor halls rena och torra samt ar anpassade efter djurslag och stallklimat

-------- Kraven pa stroets kvalitet och anvandningen av stro pa liggytor ar uppfyllda.

Stallutrymmen rengors och utgodslas pa ett satt som ger en god hygien och god
djurhélsa.

Figur 20. Andel hygienrelaterade brister vid kontroller av notkreatur mellan &r 2013 och 2022.

Det bor noteras att statistiken bygger pa bade rutinkontroller, kontroller efter klagomal,
kontroller efter information fran officiell veterinar pa slakteri samt uppféljande kontroller.
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Rutinkontrollerna ar dessutom riskbaserade vilket innebér att de beséttningar som bedéms
ha storst risk for samre djurvalfard tas ut for kontroll. Siffran speglar darfor inte det
allméanna laget i landet vad galler smutsiga notkreatur men indikerar att brister som
handlar om hygien ar den mest férekommande inom notkreaturshallningen i landet.

Brister som galler renhet ar starkt kopplade till de dagliga rutinerna i djurhallningen, vilka
i sin tur kan paverkas av faktorer som exempelvis personalstyrka, byggnader, ekonomi
och kunskapsniva. Till viss del kan det dven paverkas av skordarnas storlek, exempelvis
vad géller tillgang pa halm som stromedel.

Nationellt kontrollprojekt ar 2020

Under 2020 genomforde lansstyrelserna ett nationellt kontrollprojekt om notkreaturs
renhet med fokus pa de bakomliggande orsakerna till hygienproblematiken. Erfarenheter
fran projektet visade att olika stodjande atgarder kan underlatta for djurhallarna att halla
sina djur rena. Omraden som stodjande atgarder kan riktas mot ar lattarbetade stallar,
klippning av djuren, anmalan till slakt i god tid, tillgang till stromaterial, att kunna
rekrytera kompetent personal, sprida kunskapen om ndr ett djur ar smutsigt samt
egenkontroll. Projektet visade dven pa behov av att likrikta registreringen av
kontrollresultat och att myndigheterna behdver dka sin samsyn kring hur brister som ror
smutsiga djur ska bedémas.

Nagra effekter av detta projekt avspeglas inte i statistiken for kontrollaret 2021 och inte
heller i statistiken for kontrollaret 2022 dven om en viss minskning har skett av andelen
brister nar det géller renhet pa liggytor, stallutrymmen och str6 under kontrollaret 2022.
Det beror troligen pa att tillampningen av de olika stodatgarderna dessvarre fortfarande
inte skett i nagon stérre omfattning under dessa ar men kan ocksa bero pa att effekterna
av de olika stodatgarderna kanske inte visar sig i praktiken forran efter en tid.

Brister i utfodringen leder till s&mre hull

Brister i utfodringen kan fa allvarliga konsekvenser for djurens valfard och avspeglas
vanligen genom bristande hull hos djuren. Under de senaste sju aren har dessvarre sadana
brister okat, se figur 21. Sarskilt galler det kontrollpunkten om att notkreaturens hull &r
godtagbart. Vid dessa kontroller sags brister vid 13 procent av kontrollerna under
kontrollaret 2022, vilket innebar en 6kning med 5 procentenheter jamfort med
kontrollaret 2016. Férsamrat hull hos nétkreatur beror inte alltid pa bristande utfodring
utan kan aven uppsta hos djur med nedsatt halsa.
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Notkreaturens hull ar godtagbart.

------ Utfodrings- och vattensystem ar utformade, dimensionerade och placerade sa att
de medger ett lugnt och naturligt intag av foder och vatten.

-------- Djuren ges foder av god kvalitet som garanterar en tillracklig, allsidig och
valbalanserad néringstillférsel.

Figur 21. Andel brister som &r relaterade till utfodring fér nétkreatur under 2013 till 2022.

Brister som handlar om utrymmen och inredning ar vanligt

Andelen brister nar det géller kravet pa kalvgémma ligger pa en stabil niva men ar fortsatt
relativt hdg. Under kontrollaret sags brister vid 22 procent av kontrollerna som
kontrollerade denna kontrollpunkt. Det gar inte att utlasa om dessa brister beror pa att det
helt saknas kalvgémma eller om de kalvgémmor som finns inte ar tillrackligt stora.

Efterlevnaden av mattbestammelser for utrymmen till djur 6ver 6 manader ligger ocksa
pa en stabil niva. Under kontrollaret 2022 har brister konstaterats vid ca 13 procent av
kontrollerna vilket betyder att det &r en relativt vanlig brist som vare sig 6kar eller
minskar i omfattning.

Andelen brister pa inredningens utformning avseende skaderisker uppgar under
kontrollaren 2021 och 2022 till 19 procent. Det &r en 6kning jamfort med tidigare ar dar
andelen brister legat mellan 12 och 17 procent. En av orsakerna till denna typ av brist ar
troligen att djuren halls i aldre byggnader med gammal eller mindre vélfungerande
inredning. Noterbart ar att hog forekomst av denna brist ocksa kan ses i statistiken for
kontroller av besattningar med djurslagen far, get, gris och hast (se respektive avsnitt).

Andelen brister for ovan ndmnda brister visas i figur 22.
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Kalvgémma finns for kalvar upp till 3 manaders alder i l6sdriftstallar for amkor eller
dikor.
------ Utrymmen for notkreatur aldre an 6 manader ar enligt gallande mattforeskrifter.

-------- For notkreatur aldre &n 6 manader ar kraven pa inredningens utformning avseende
skaderisker etc. uppfylit.

Figur 22. Andel brister som handlar om utrymmen och inredning for nétkreatur mellan 2013 och
2022.

Vi har i tidigare rapportering resonerat runt att aldre stallar med exempelvis korta
baspallar atgardas eller fasas ut och att det ar troligt att denna brist mer handlar om
gruppboxar med 6verbelaggning. Detta ar sannolikt en del av forklaringen, men bade
lansstyrelser och branschens representanter har tidigare vittnat om att det fortfarande ar
en hel del djur som halls pa for sma baspallar. Detta géller framfor allt nar man inhyser
stora dikor i gamla mjolkkostallar.

Notkreaturen har dven avlats sa att de har 6kat i storlek under aren och dagens djur ar
storre &n de djur som tidigare byggda stallar eller inredningar &r avsedda for. Aven
inredningslosningar som bara ar 10 - 15 ar gamla kan nu vara for sma i matten for att de
ska fungera som det var tankt, ovanpa det ar manga ladugardar aldre &n sa och har aldrig
byggts om. Var tidigare bedomning att problemet med baspallar skulle forsvinna inom
kort pa grund om den omstéllning till I6sdrift som pagar, verkar darfor ha varit alltfor
optimistisk. Aven om det inte langre byggs helt nya system for uppbundna djur sé har fler
djurhallare valt att bygga till och om med uppbundna platser &n vad man tidigare
forutsag.

Betesmarker och utegangsdjur

Andelen brister som hor till betesmarker och rastgardar har varierat mellan 15 och 18
procent under aren 2015 - 2021. For kontrollaret 2022 ses dock en svag minskning da
andelen brister minskade till 15 procent. Aven denna kontrollpunkt &r sa vid att det inte
gar att utlasa exakt vad bristerna bestar av. Det kan exempelvis handla om brister som ror
sténgsel, hur markytor &r beskaffade eller brister nér det galler drivvégar. Fler
lansstyrelser har angett att de gor relativt fa kontroller gallande bete.

Antalet brister gallande hallande av utegangsdjur ar fortsatt relativt hog. Andelen har
dock minskat sedan 2017 fran 24 procent till 18 procent 2022. Att observera ar att
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kontrollpunkten ar ganska vid sa det gar inte att utlasa exakt vad bristerna bestar av. Det
kan exempelvis handla om brister som handlar om att ligghall saknas, att den &r bristfallig
eller for liten. Bristen uppstar i flera fall pa grund av att djuren stallas in for sent pa
hosten i forhallande till nar ligghallskravet infinner sig. Denna typ av brister
uppmarksammas ofta genom klagomal. Andelen brister vid utomhushallning visas i figur
23.
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Kraven pa betesmarker, rastgardar, markytor , drivningsvagar och drivning,
rorelsefrinet samt stangsel ar uppfylida.

------ Kraven for hallande av utegangsdjur ar uppfyllda.

Figur 23. Andel brister vid utomhushalining av notkreatur mellan 2013 och 2022.

Brister som handlar om larm i utrymmen dar kalvar halls minskar
Nar det galler att larm som varnar for dvertemperatur saknas i stall dar kalvar halls, s& har
denna brist minskat betydligt de senaste tio aren fran en relativt hog niva, se figur 24.
Under kontrollaret 2022 har andelen brister minskat ytterligare till 9 procent.
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Mekaniskt ventilerade stallar med kalvar har nédventilation och ar utrustade med en
fungerande larmanordning.

Figur 24. Andel brister som handlar om larm i utrymmen med kalvar mellan 2013 och 2022.
En forklaring till att denna brist minskar ar att nar ett larm har satts in s ar denna atgard

permanent, dvs. bristen aterkommer inte sa lange larmanordningen fortsatter att fungera.
Manga &ldre stallar har ocksa ersattas med nya forprovade stallar, vilket ocksa ar en trolig
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forklaring till minskningen. Trots detta resonemang och att andelen brister har minskat
stadigt, sa forekommer denna brist anda allt for ofta. En forklaring till det kan vara att
djurhallare har svart att se nyttan med larm for 6vertemperatur, sarskilt med tanke pa hur
kalvar vanligen halls i Sverige och pa vart klimat.

Allvarliga konsekvenser av brister

De brister som vi bedémer kan fa allvarliga konsekvenser for djurens valfard ar framfor
allt utebliven veterinarvard, brister som leder till daligt hull hos djuren sa som otillracklig
tillgang till och kvalitet p& foder. Aven brister i djurens renhet, torra och rena liggplatser,
strd, utrymme, ligghall med mera kan orsaka allvarliga risker for djurens vélfard
beroende pa graden av brist och varaktighet. Dessa typer av brister ar direkt eller indirekt
kopplade till grundlaggande skétselfaktorer och om de inte atgardas kan de leda till en
dalig djurvalfard och djurlidande.

God efterlevnad

UtGver de brister som redovisats i detta avsnitt visar kontrollstatistiken att efterlevnaden
av djurskyddsreglerna &r god nar det galler ett flertal kontrollpunkter. Det galler
exempelvis efterlevnaden av olika krav inom kalvhallningen. Som ett exempel kan
namnas kraven om att kalvar halls 16sgaende och pa ett sadant satt att de kan ligga ner,
vila, sta upp och halla sig sjalva rena, déar andelen brister &r ca 1 procent i genomsnitt for
perioden 2013 - 2022.

Kontrollstatistiken visar ocksa att de olika kraven vad géller ramjclk, foder och utfodring
av kalvar har god efterlevnad. For dessa kontrollpunkter &r andelen brister under samma
period under 1 procent. Det &r dven god efterlevnad av andra krav som galler for kalvar.
Under perioden 2013 - 2022 har exempelvis brister konstaterats endast vid nagra enstaka
tillfallen nér det géller reglerna kring avhorning och andra operativa ingrepp.

Efterlevnaden av vissa krav som galler nétkreatur i allménhet ar ocksa god. Nér det géller
kraven om att nétkreaturen avlivas av person med tillrackliga kunskaper och pa ett satt
som ar i enlighet med reglerna visar kontrollstatistiken att inga brister konstaterats sedan
2015. Efterlevnaden &r ocksa god 6ver lag nér det galler vissa andra krav. Det géller
exempelvis krav som stélls pa dagsljus, belysning, bullernivaer, nddventilation samt
daglig tillsyn av olika automatiska system och larmanordningar. For dessa
kontrollpunkter visar kontrollstatistiken att brister endast férekommer mellan 0 - 2
procent av de kontroller som gjorts sedan 2013.
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4.2.5 Grisar

Djurskyddskontroller av grisar

Under ar 2022 gjorde lansstyrelserna 368 kontroller av grishallningar, vilket innebér en
okning med 33 kontroller jamfort med aret innan. Sett ur ett langre perspektiv ligger
antalet kontroller pa knappt 400 stycken per ar, se figur 25.
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Figur 25. Antal djurskyddskontroller av grisar i hela landet mellan &r 2013 och 2022.

Checklistan som anvénds vid kontroller av gris ar densamma vid saval kontroll av stora
besattningar som vid kontroll av sma hobbybaserade grishallningar med ett fatal grisar.
Det &r darfor svart att utifran statistiken kunna faststélla vilka brister som ar vanligast
beroende vilken typ av grishallning det &r fraga om. Ett rimligt antagande &r dock att
rutinkontroller och kontroller efter information fran officiell veterinar pa slakteri i forsta
hand ror storre besattningar och inte hobbybaserad grishallning. Kontroller efter klagomal
fran allmanheten forekommer enligt lansstyrelserna pa sa val sma som stora grisgardar.
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Olika typer av kontroller

Kontrollresultaten innehaller samtliga kontrolltyper, dvs. rutinkontroller,
klagomalskontroller, uppfoljande kontroller samt kontroller som genomfors efter
information fran officiell veterinar pa slakteri. | figur 26 redovisas antalet kontroller 2022
for varje kontrolltyp med respektive utan brister samt andelen kontroller med brister.
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Figur 26. Kontrolltyper med fordelning av antal kontroller med och utan brister samt andel kontroller
med brister vid djurskyddskontroller av gris under 2022.

Tillsynsrelaterade brister

Andelen brister som handlar om personalstyrka och hur djurhallarna bedriver sin dagliga
tillsyn var i stort sett oférandrad under kontrollaret 2022 jamfart med perioden 2021 -
2020. En tydlig och positiv forandring &r dock att andelen brister som handlar om extra
tillsyn och om vard av sjuka eller skadade grisar har minskat under de senaste tva
kontrollaren med 5 respektive 6 procentenheter. En forklaring till att andelen brister som
handlar om daglig tillsyn &r hogre an andelen brister om extra tillsyn beror sannolikt pa
att tillsyn inte enbart handlar om att djuren ska ses till, utan att konkreta atgarder ocksa
ska vidtas om nagot behover réttas till. Det rader alltsa en handlingsplikt i
tillsynsbegreppet. En brist om daglig tillsyn kan alltsa bero pa att djurhallaren inte ser till
sina djur tillrackligt ofta eller att behovliga atgarder inte har vidtagits.

| kontrollpunkten om vard for sjuka och skadade djur ingar dven kontroll av sjukboxar.
Det gar darfor inte att med nagon storre sakerhet utlasa av statistiken i vilken omfattning
bristerna beror pa bristande tillsyn genom att djuren exempelvis inte fatt veterinarvard
och i vilken man bristerna beror pa att sjukboxar saknas eller inte ar tillrackligt manga.
Mot bakgrund av att andelen brister pa denna kontrollpunkt (8 procent) ar avsevart hogre
an andelen brister nar det galler kravet om extra tillsyn (2 procent) talar det for att de
flesta brister under denna kontrollpunkt handlar om att det saknas tillrdckligt med
sjukboxar. Det i sin tur beror ofta pa att friska grisar halls i sjukboxarna av utrymmesskal.
Det kan ocksa finnas ett visst motstand mot att flytta en skadad eller sjuk gris till en
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sjukbox eftersom den da sallan kan aterforas till den ursprungliga gruppen igen, utan ofta
maste fodas upp separat.

De tillsynsrelaterade bristerna visas i figur 27.
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Personalstyrkan ar tillracklig och den har lampliga fardigheter och kunskaper samt
yrkesskicklighet.

------ Daglig tillsyn sker normalt av alla grisar.

-------- Kravet pa extra tillsyn ar uppfylit.

Sjuka/skadade grisar ges nodvandig vard. Grisar som behover sarskild vard kan
tas omhand i sarskilt utrymme.

Figur 27. Andel tillsynsrelaterade brister vid djurskyddskontroller av gris mellan ar 2013 och 2022.

Brister som handlar om renhet

Under kontrollaret 2020 sags en férsamring av resultaten kring kraven om rena liggytor,
rena grisar, rengdring och utgddsling av stallutrymmen samt krav pa stroets kvalitet.
Dessa punkter foljer som forvantat varandra. Nagon tydlig forklaring till denna
forsamring, sasom extremt vader eller liknande kunde inte ses. En teori var att man har
tomt sina halmlager i kombination med att vintern 2019/2020 var fuktig. M&jligen kan
ocksa covid-19-pandemin ha varit en av orsakerna genom personalbortfall som inneburit
att skotseln av grisarna blivit eftersatt. En annan mojlig forklaring kan vara att
djurskyddshandléggarna har blivit mer likriktade vad géller att kontrollera gris.

Under kontrollaret 2021 minskade bristerna for samtliga dessa kontrollpunkter nagot
jamfort med 2020 och haller ungefar samma niva aven under 2022 nar det géller renhet
pa grisarna och kraven rorande stro. Nar det galler kontrollpunkterna om djurutrymmen
och om liggytor har andelen brister dock 6kat med 3 respektive 4 procentenheter jamfort
med kontrollaret 2021, se figur 28.
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Grisarna halls tillfredstallande rena.

------ Stallutrymmen rengors och utgodslas pa ett satt som ger en god hygien och god
djurhalsa.

-------- Liggytor halls rena och torra samt &r anpassade efter djurslag och stallklimat.

Kraven pa stroets kvalitet och anvandningen av stro for komfort och sysselsattning
pa liggytor &r uppfylida.

Figur 28. Andel hygienrelaterade brister vid djurskyddskontroller pa gris mellan ar 2013 och 2022.

Lansstyrelserna beddmer att brister som handlar om str6, férorenade liggytor, smutsiga
grisar och sjuka grisar ofta upptrader samtidigt och féljer av att nagot i grisarnas narmiljo
inte fungerar. De uppger ocksa att dven andra brister ofta konstateras i dessa fall, sa som
bristfallig ventilation, dverbeldggning och att tillsynen och dérmed skotseln inte ar
tillracklig. Sammantaget bedémer lansstyrelserna att manga av orsakerna till de brister
som konstateras gar att harleda till gamla och slitna stallar och att det rader brist pa
personal. Lansstyrelserna menar att det krévs bra stallar med bra ventilation, bra
belysning, rimlig belaggning och kunniga djurskétare for att grishallningen ska kunna
bedrivas pa ett satt som foljer djurskyddslagstiftningen.

Lansstyrelserna ser ocksa att det ofta finns skillnader mellan mindre och stérre
grishallningar vad géller vilka brister som upptécks. Det upptacks ocksa olika typer av
brister beroende pa vilken djurkategorier det ar fraga om. Att str6 saknas bedoms till
exempel vara vanligare i slaktgrisproduktion an évrig grishallning. Det skiljer sig ocksa
beroende pa vilken typ av kontroll som har utforts déar andelen brister relaterade till
hygien ar lagre vid rutinkontroller jamfort med évriga kontrolltyper.

Branschinitiativ for forbattrad efterlevnad

Mot bakgrund av att de hygienrelaterade bristerna har dkat i omfattning Over tid skapade
branschorganisationen Sveriges Grisforetagare en sarskild utvecklingsgrupp varen 2021.
Syftet med denna grupp var framfor allt att analysera orsakerna till hygienproblematiken
och komma fram till vilka atgarder som behdver vidtas for att astadkomma forbattringar
bade pa kort- och langre sikt.

Gruppen bestar av ett flertal olika representanter inom branschen inklusive veterinarer
inom djurhalsovarden. Gruppen har haft sarskilt fokus pa hygienproblematik som kan
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relateras till stallutformning, stallmiljo, kompetens och management. En konkret atgard
som har varit att man inom ramen for det veterinara djurhélsovardsarbetet haft sarskilt
fokus pa hygienrelaterade problem under de regelbundna gardsbesoken.
Utvecklingsgruppens arbete fortsatter alltjamt med malet att hygienproblematiken ska
minska varje ar och pa sikt vara minimerad. Man ser dock problem med att i sin
malbeskrivning kunna inkludera den hobbybaserade grishallningen som star for en del av
bristerna.

Hygienproblematik beror enligt grisnaringen pa flera faktorer, daribland att en betydande
del av slaktgrisstallarna i Sverige ar byggda under perioden mellan ar 1980 - 2000 da
grisarna inte hade den tillvéxten som dagens grisar har. Grisnaringens utvecklingsgrupp
har darfor under ar 2022 fortsatt fokusera pa kompetensutveckling bland Sveriges
radgivare och veterinarer. Malet med detta arbete ar att grisforetagare och andra aktorer
inom grisndringen ska kunna erbjudas radgivning om man har eller borjar fa ett problem
med hygienen i stallarna. Bland annat ska grisforetagarna kunna fa hjalp med att
undersdka ventilationens funktion sa att den pa ett korrekt sétt levererar det luftflode som
dagens grisar behdver. Vid behov ska de aven fa radgivning om man exempelvis behéver
komplettera med fler fléktar, luftintag eller annan nddvandig installation eller utrustning.

Grisnaringens utvecklingsgrupp konstaterar att intresset for detta pagaende
kompetensutvecklingsarbetet ar stort bland landets radgivningsorganisationer. Det pagar
idag arbete med att succesivt overfora kunskap och kompetens fran de fa
stallmiljéradgivarna som finns till fler radgivare i storre organisationer.

Utrymmen och inredning

Andelen brister som galler utformning pa inredning har minskat med 3 procentenheter
under kontrollaret 2022 jamfort med 2021. Den relativt hoga siffran for denna
kontrollpunkt (13 procent) kan enligt lansstyrelserna bero pa att inredning kontinuerligt
slits hart vid grishallning vilket efter hand leder till 6kade skaderisker. De ser ocksa att
skaderisker i form av trasig eller olamplig inredning oftast forekommer i mindre
besattningar dar grishallningen ofta bedrivs i aldre stallar. Noterbart &r att hog forekomst
av denna brist ocksa kan ses i statistiken for kontroller av besattningar med djurslagen
far, get, notkreatur och hast (se respektive avsnitt).

Brister som har med matt pa utrymmen att gora innebar att djuren halls i for sma
utrymmen i forhallande till antalet eller storleken pa grisarna. Under kontrollaret 2022
konstaterades brister i 11 procent av kontrollerna vilket &r en liten minskning med 1
procentenhet jamfort med 2021. Figur 29 visar brister som handlar om utrymmen och
inredning.
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Utrymmen for grisar uppfyller gallande méttforeskrifter.

------ Kraven pa inredningens utformning avseende skaderisker etc ar uppfylit.

Figur 29. Andel brister som handlar om utrymmen och inredning vid djurskyddskontroller pa gris
mellan 2013 och 2022.

Det bor observeras att det skiljer sig patagligt beroende pa vilken typ av kontroll som har
utforts, dar andelen brister relaterade till utrymmen och inredning ar lagre vid
rutinkontroller jamfoért med évriga kontrolltyper.

Lansstyrelserna menar att brister som handlar om utrymmen framfor allt forekommer
inom slaktgrisuppfodningen. De har bland annat uppméarksammat att levandevikten hos
slaktgrisar 6kat genom aren och att det ar vanligt att slaktgrisarna i dag vager éver 120 kg
nar de skickas till slakt. Eftersom manga slaktgrisstallar &r dimensionerade for lagre
levandevikter (ca 90 - 100 kg) innebar det att 6verbelaggning uppstar i slaktgrisboxarna
om utslaktning inte sker i tillracklig omfattning under uppfédningens slutfas.

Lénsstyrelserna har dven uppmarksammat ett aterkommande problem med att
dverbeldaggning ocksa orsakats av att grisarna inte blir hamtade i tid for att slaktas. De
menar att slaktgrisarnas hogre vikt ocksa innebar att transportérerna inte kan lasta lika
manga grisar pa sina fordon, vilket ocksa innebar risk for kvarstaende grisar i stallarna.

Brister som handlar om vatten och foder

Brister som ror vattentillgang och vattenkvalitet har fram till 2021 haft en stabil trend
nedat da andelen brister dessvérre steg fran 12 procent till 17 procent. Under kontrollaret
2022 forbéattrades dock efterlevnaden och andelen brister minskade till 13 procent se figur
30. Det &r positivt men ar anda en alltfor hog siffra. Bland de brister som konstateras kan
nédmnas trasiga vattennipplar och att vattnet av olika anledningar stangs av under delar av
dygnet. | sma besattningar dar grisarna ofta vattnas i 16sa kar ar det inte ovanligt att
grisarna vélter karen vilket medfor att grisarna inte har fri tillgang. Att vattnet fryser
under den kallare perioden av aret férekommer ocksa i sddana besattningar dar djuren
halls i oisolerade byggnader eller i ndgon form av utomhushallning.

Nar det géller brister som handlar foder och utfodring férekommer sadana i betydligt
mindre omfattning jamfort med brister som ror vatten. En minskning ver tid kan
konstateras nér det géller andelen brister som handlar om foder och om grisarnas hull,
vilket framgar av figur 30. For kontrollpunkten om grisarnas hull & denna minskning
tydlig da andelen brister har mer &n halverats under perioden 2016 — 2022.
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Grisarnas hull ar godtagbart.
------ Kraven pa tillgang till vatten och vattnets kvalitet ar uppfyllda.

-------- Utfodrings- och vattensystem ar utformade, dimensionerade och placerade sa att
de medger ett lugnt och naturligt intag av foder och vatten.

Djuren ges foder som garanterar en tillracklig, allsidig och véalbalanserad
naringstillforsel.

Figur 30. Andel brister som handlar om utfodring och vatten vid djurskyddskontroller av gris mellan
2013 och 2022.

Utomhushallning av grisar

Brister som galler grisar som halls ute har minskat tydligt under kontrollaret 2022 jamfort
med foregaende kontrollar, se figur 31. Andelen har dock varierat kraftigt mellan varje ar
och det &r svart att dra nagra slutsatser utifran detta. Brister som handlar om
utomhushallning ses oftast i mindre beséattningar. Det beror pa att det &r i sddana
besattningar som utomhushallning ar vanligast, exempelvis dar man har egna
hushallsgrisar som halls utomhus i mer eller mindre lampliga hagar.
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Kraven for hallande av utegangsdijur ar uppfyllda.

------ Kraven pa betesmarker, rastgardar, markytor , drivningsvagar och drivning,
rorelsefrinet samt stéangsel ar uppfylida.

Figur 31. Andel brister vid utomhushallning av gris mellan ar 2013 och 2022.
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Grisarnas stallmilj6

Brister som handlar om mekaniskt buller samt nédventilation och larm ligger pa en
relativt 1ag och 6ver tid minskande niva. Orsaken till minskningen &r troligen att de
atgarder som gors for att avhjalpa dessa typer av brister ar permanenta, dvs. bristen
aterkommer inte sa lange anlaggningarna fortsatter att fungera.

Nar det géller kontroll av luftkvalitet och stallklimat samt kraven pa dagsljusinslapp och
belysning har andelen brister varierat genom éaren och legat pa relativt hdga nivaer (ca 15
procent). Det ar darfor positivt att andelen sadana brister minskat under kontrollaret 2022,
sérskilt nar det galler brister som handlar om luftkvalitet och stallklimat som har stor
betydelse fran djurhalso- och djurvélfardssynpunkt i Gvrigt.

Andelen brister kopplade till grisarnas narmiljo visas i figur 32.
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Stallet har en luftkvalitet och ett stallklimat som &r anpassat till djurslaget och
djurhalliningsformen. Uppmatt varde

------ Mekaniskt ventilerade stallar har nédventilation och stallavdelningar med grisar ar
utrustade med en fungerande larmanordning.

-------- Buller i stallet har godtagbar niva och frekvens. Uppmétt varde.

Kraven pa dagsljusinslapp och belysning ar uppfylida.

Figur 32. Andel brister i narmiljon vid djurskyddskontroller av grisar mellan 2013 och 2022.

Allvarliga konsekvenser av brister

Nagra av de brister som vi bedomer har stor betydelse for grisarnas valmaende ar bland
annat brister som galler vattentillgang, strotillgang, smutsiga djur och boxutrymmen som
inte halls torra och rena.

Brister nar det galler stro for komfort kan leda till att skador uppstar pa djuren, som
exempelvis bogsar pa suggor, slitageskador pa klévar och knan pa smagrisar. Brist pa stro
for sysselsattning kan leda till stress och svanshitning hos tillvaxtgrisar och slaktgrisar.
De skador som uppstar ar ofta smartsamma och kan bland annat ge infektioner som
kréver behandling med antibiotika.
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Brister i djurens skotsel sasom hantering av sjuka eller skadade djur samt utrymmesbrist
och skaderisker i utrymmena, kan utgora hot mot djurens valfard och kan i allvarliga fall
leda till djurlidande. | manga fall ar flera brister kopplade till varandra och kan darfor
vara svara att komma till ratta med genom att enbart atgarda nagon enstaka av dem.

God efterlevnad

Utover de brister som redovisats i detta avsnitt visar kontrollstatistiken att efterlevnaden
av djurskyddsreglerna &r god nar det galler ett flertal kontrollpunkter. Det géller
exempelvis efterlevnaden av kraven for att avvanja smagrisar tidigare &n vid 28 dagars
alder. Denna kontrollpunkt har funnits med sedan december 2017 da det blev tillatet att
under vissa forutsattningar fa avvanja en viss andel av smagrisarna tidigare an vid 28
dagars alder. Kontrollstatistiken visar att det fran december 2017 till och med kontrollaret
2022 har gjorts sammanlagt 236 kontroller av denna kontrollpunkt utan att nagon brist
har konstaterats vid nagot av dessa kontrolltillfallen. Detsamma galler kravet om att
smagrisar ska ha vant sig vid tillskottsfoder vid avvanjningen, dar man under samma
period gjort sammanlagt 353 kontroller.

Det &r dven god efterlevnad av andra krav som galler for smagrisar. Under perioden 2016
- 2022 har exempelvis kontrollpunkten rorande kraven kring reducering (slipning) av
smagrisarnas tander kontrollerats sasmmanlagt 374 ganger varav brist har konstaterats vid
totalt sex tillfallen (1-2020; 2-2017; 3-2016).

Efterlevnaden av vissa krav som framfor allt galler for suggor ar ocksa god.
Kontrollstatistiken visar att det fran 2016 till och med kontrollaret 2022 har gjorts
sammanlagt 2 328 kontroller av att grisarna halls 16sgaende varav brister har konstaterats
endast vid atta tillfallen totalt (1-2020; 3-2017; 4-2016).

Det ar aven god efterlevnad av kravet pa att suggor och gyltor infor grisningen kan
disponera grisningsboxen s att de kan utféra bobyggnadsbeteenden. Under samma
period har detta kontrollerats sammanlagt 708 ganger varav brist har konstaterats endast
vid totalt sex tillfallen (2-2020; 1-2019; 2-2017; 1-2016).

Nar det géller kraven om att grisar avlivas av person med tillrackliga kunskaper och pa ett
sétt som &r i enlighet med reglerna visar kontrollstatistiken att brister endast har
konstaterats vid ett fatal tillfallen av de ca 1 115 kontroller som utforts sedan 2016.
Efterlevnaden &r ocksa god 6ver lag nar det géller vissa andra krav. Det galler exempelvis
krav kopplade till operativa ingrepp, injektioner och avelsforfaranden. Efterlevnaden &r
aven god i allmanhet nar det galler krav som stélls pa hur golvytor, liggytor och andra
funktionsytor ska vara utformade samt kraven vad galler tillatna bullernivaer,
nodventilation och larmanordningar.
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4.2.6 Far

Djurskyddskontroller av far

Antalet kontroller av farbesattningar har sedan 2013 arligen varit ca 1 500 stycken. De
senaste fyra aren har dock antalet kontroller minskat och uppgar till 1 166 stycken under
kontrollaret 2022, vilket framgar av figur 33.
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Figur 33. Antal djurskyddskontroller av far i hela landet mellan &r 2013 och 2022.

Olika typer av kontroller

Kontrollresultaten innehaller samtliga kontrolltyper, dvs. rutinkontroller,
klagomalskontroller, uppféljande kontroller samt kontroller som genomfors efter
information fran officiell veterinar pa slakteri. I figur 34 redovisas antalet kontroller 2022
for varje kontrolltyp med, respektive utan brister samt andelen kontroller med brister.
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Figur 34. Kontrolltyper med férdelning av antal kontroller med och utan brister samt andel kontroller
med brister vid djurskyddskontroller av far under 2022.
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Tillsynsrelaterade brister

Andelen brister som kan relateras till hur djurhallarna bedriver sin tillsyn av djuren har
okat med ca 1 procentenhet under kontrollaret 2022 jamfort med 2021. Over tid ses dock
en fordubbling av andelen brister nér det galler kravet om daglig tillsyn, vilket &r en
oroande utveckling. Detta framgar av figur 35 nedan dar dven samband kan ses mellan de
olika kontrollpunkterna genom att kurvorna i stort sett fljs at.
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Personalstyrkan ar tillracklig och den har lampliga fardigheter och kunskaper samt
yrkesskicklighet.

------ Daglig tillsyn sker normalt av alla djur.

-------- Kravet pa extra tillsyn ar uppfylit.

Sjuka/skadade djur ges nédvandig vard. Djur som behéver sarskild vard kan tas
omhand i sarskilt utrymme.

Figur 35. Andel tillsynsrelaterade brister vid djurskyddskontroller av far mellan 2013 och 2022.

En forklaring till att andelen brister som handlar om daglig tillsyn &r hdgre an andelen
brister om extra tillsyn beror sannolikt pa att tillsyn inte enbart handlar om att djuren ska
ses till utan att konkreta atgarder ocksa ska vidtas om nagot behover réttas till. Det rader
alltsa en handlingsplikt i tillsynsbegreppet. En brist om daglig tillsyn kan alltsa bero pa
att djurhallaren inte ser till sina djur tillrackligt ofta eller att behovliga atgarder inte har
vidtagits.

| kontrollpunkten om vard for sjuka och skadade djur ingar dven kontroll av sjukboxar.
Det gar darfor inte utldsa av statistiken i vilken omfattning bristerna beror pa bristande
tillsyn genom att djuren exempelvis inte fatt veterinarvard och i vilken man sjukboxar
saknas eller inte ar tillrackligt manga. Mot bakgrund av att andelen brister pa denna
kontrollpunkt (9 procent) ar avsevart hogre &n andelen brister nar det géller kravet om
extra tillsyn (4 procent), talar det for att de flesta brister under denna kontrollpunkt
handlar om att det saknas tillrackligt med sjukboxar.
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Rena djur och utrymmen

Hygienrelaterade brister i farbesattningar haller sig pa liknande nivéaer och andelen brister
ar i stort sett oférandrad under perioden 2013 — 2022, se figur 36.
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Faren halls tillfredstallande rena.

------ Stallutrymmen rengors och utgddslas pa ett satt som ger en god hygien och god
djurhélsa.

-------- Kraven pa stroets kvalitet och anvandningen av stro pa liggytor ar uppfylida.

Liggytor halls rena och torra samt ar anpassade efter djurslag och stallklimat.

Figur 36. Andel hygienrelaterade brister vid djurskyddskontroller av far mellan 2013 och 2022.

| jamforelse med motsvarade kontroller av notkreatursbeséttningar (se avsnitt 4.2.4) ar
andelen sadana brister i farbesattningar avsevart lagre. Exempelvis &r den mest
forekommande bristen i farbesattningar, nar det géller renhet, att liggytorna inte ar
tillfredsstéllande rena. Detta konstateras vid 9 procent av kontrollerna. |
notkreatursbesattningar &r denna siffra nastan den dubbla (ca 17 procent). Aven nar det
galler kontroll av renhet pa djuren ses stora skillnader. En forklaring till dessa skillnader
ar att de olika djurslagen har olika konsistens pa avféringen, olika gédslings- och
liggbeteenden, men ocksa att de ofta halls i olika inhysningssystem som kan vara olika
svara att halla rena.

Brister i utfodringen leder till s&mre hull

Brister i utfodringen kan fa allvarliga konsekvenser for djurens valfard och avspeglas
vanligen genom bristande hull hos djuren. Under de senaste atta aren har sadana brister
forekommit i oférandrad omfattning, vilket visas i figur 37. Né&r det galler
kontrollpunkten om farens hull har andelen brister varierat mellan 12 — 15 procent under
denna period och var 13 procent under kontrollaret 2022. Noteras bor att forsamrat hull
hos far inte alltid beror pa bristande utfodring, utan kan dven uppsta bland annat hos djur
med nedsatt halsa.
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Farens hull ar godtagbart.

------ Utfodrings-och vattensystem ar utformade, dimensionerade och placerade sa att de
medger ett lugnt och naturligt intag av foder och vatten.

-------- Djuren ges foder av god kvalitet som garanterar en tillracklig, allsidig och
valbalanserad naringstillforsel.

Kraven pa tillg&ng till vatten och vattnets kvaliteter ar uppfyllda.

= - = Faren har tillgang till grovfoder som tillgodoser deras sysselsattningsbehov.

Figur 37. Andel brister relaterade till utfodring vid djurskyddskontroller av far mellan 2013 och
2022.

Far med mycket péls ar ofta svara att hullbedoma om man inte kanner pa djuret. Det kan
vara en orsak till att det ar relativt vanligt att det finns brister gallande hull hos far dar
djurhallarna sjélva inte har uppméarksammat att djuren har magrat av.

Klippning av far

Nar det galler kontrollpunkten avseende klippning av far konstaterades brister i

11 procent av kontrollerna under kontrollaret 2022. Det &r ett kontrollresultat som inte
skiljer sig annat an marginellt jamfort med tidigare ar.

Far ar ett djurslag som ofta forekommer i hobbybeséattningar med nagra fa djur.
Kunskapsnivan hos djurhallarna i dessa besattningar varierar men inte sallan &r den
bristfallig i friga om hur faren ska hallas och skotas.

Reglerna kring klippning, anger att far ska klippas med langst ett ars intervall eller oftare
om det behovs. Manga farhallare klipper sina far en gang per ar aven om behovet &r att
faren behover klippas oftare.

Brister som handlar om utrymmen och inredning

Andelen brister nér det géller storleken pa de utrymmen som faren halls i ligger stadigt
kring ca 5 procent. Det innebdr att faren i allmanhet halls i tillrackligt stora utrymmen,
vilket ar positivt. Nar det galler mindre farbesattningar sa ar inredningen ofta
hemmabyggd och faren halls i aldre byggnader. Detta kan vara en forklaring till att brister
som ror kraven pa inredningens utformning vad géller skaderisker, forekommer relativt
ofta och konstateras vid 8 — 13 procent av de kontroller som genomforts de tio senaste
aren. Noterbart ar att hog forekomst av denna brist ocksa kan ses i statistiken for
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kontroller av beséattningar med djurslagen nét, get, gris och hast (se respektive avsnitt).
Figur 38 visar andelen brister som handlar om utrymmen och inredningens utformning
och skaderisker.
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Kraven pa inredningens utformning avseende skaderisker etc. ar uppfylit.
------ Utrymmen for djuren ar enligt gallande mattféreskrifter.

-------- Foremal och amnen som kan skada djuren forvaras oatkomliga for djuren.

Figur 38. Andel brister som handlar om utrymmen och inredning vid kontroller av far mellan 2013
och 2022.

Betesmarker och utegangsdjur

Brister som galler utegangsdjur och den utomhusmiljoé som de halls i &r vanliga. Det kan
réra sig om undermaliga stangsel, upptrampade markytor, avsaknad av eller otillracklig
ligghall. Dessa brister beror ofta pa okunskap och ses ofta hos djurhallare med ett fatal
far, dar djuren halls pa marker som inte ar lampliga.

Andelen brister som hor till betesmarker och rastgardar har legat kring ca 15 procent
under aren 2013 - 2022. Denna kontrollpunkt ar vid sa det gar inte att utlasa exakt vad
bristerna bestar av. Det kan exempelvis handla om brister som ror stangsel och hur
markytor &r beskaffade.

Antalet brister gallande hallande av utegangsdjur ar fortsatt relativt hdg, ca 10 procent.
Mellan 2013 till 2022 har den varierat mellan 9 till 11 procent brist. Att observera &r att
aven denna kontrollpunkten ar ganska vid sa det gar inte att utlasa exakt vad bristerna
bestar av. Det kan handla om att ligghall saknas, att den ar bristfallig eller for liten.
Bristen uppstar i flera fall pa grund av att djuren stallas in for sent pa hosten i forhallande
till nar ligghallskravet infinner sig. Denna typ av brister uppmarksammas ofta genom
klagomal.

Allvarliga konsekvenser av brister

Vi bedémer att brister som galler farens hull medfor en risk for att allvarligt hota djurens
valfard. Aven brister som galler sjuka och skadade djur kan fé allvarliga konsekvenser.
Dessa brister hor ihop med grundldggande skétselfaktorer och kunskap, och &r viktiga for
djurens vélfard. I allvarliga fall leder sadana brister till djurlidande.
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Sammantaget bedomer vi att flertalet av de vanligaste bristerna inom farhallningen
troligen beror pa otillracklig kunskap och erfarenhet om hur far ska hallas och skotas.
Antalet far i landet har 6kat under en langre tidsperiod och lansstyrelserna bedomer att
detta sannolikt har medfort en storre andel farhallare med bristande erfarenhet och
kunskap. Lansstyrelsernas beddmning ar ocksa att de flesta bristerna aterfinns i
hobbybeséttningarna.

God efterlevnad

Utover de brister som redovisats i detta avsnitt visar kontrollstatistiken att efterlevnaden
av djurskyddsreglerna &r god nar det galler ett flertal kontrollpunkter. Det galler
exempelvis efterlevnaden av kraven om att faren avlivas av person med tillrackliga
kunskaper och pa ett satt som ar i enlighet med reglerna. Kontrollstatistiken visar att
brister endast forekommer i under 1 procent av de kontroller som gjorts sedan 2013.

Efterlevnaden ar ocksa god Gver lag nar det galler exempelvis kraven avseende lamning,
bete eller annan utevistelse och att faren ska hallas i 16sdrift samt i par eller grupp. For
dessa kontrollpunkter visar kontrollstatistiken att brister i allmanhet endast férekommer
mellan O - 2 procent av de kontroller som gjorts sedan 2013. Det samma géller &ven
efterlevnad av kraven avseende golv och liggytor, dagsljus, belysning, bullernivaer,
nodventilation samt daglig tillsyn av olika automatiska system.
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4.2.7 Get

Djurskyddskontroller av get

Antalet kontroller per ar har under perioden 2013 - 2022 varierat mellan 158 och 247
stycken. Under 2022 gjordes 217 kontroller vilket &r i samma storleksordning som
foregaende ar. Figur 39 visar antal djurskyddskontroller av get.
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Figur 39. Antal djurskyddskontroller av get i hela landet mellan 2013 och 2022.

Antalet kontroller av gethallning ar relativt fa och det kan darfor vara svart att dra
slutsatser av kontrollresultatet. Manga av kontrollerna har ocksa skett hos djurhallare som
endast haller en eller nagra fa getter.

Olika typer av kontroller

Kontrollresultaten innehaller samtliga kontrolltyper, dvs. rutinkontroller,
klagomalskontroller samt uppféljande kontroller. I figur 40 redovisas antalet kontroller
2022 for varje kontrolltyp med respektive utan brister samt andelen kontroller med
brister.
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Figur 40. Kontrolltyper med férdelning av antal kontroller med och utan brister samt andel kontroller
med brister vid djurskyddskontroller av getter under 2022.
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Tillsynsrelaterade brister

Andelen brister som kan relateras till hur djurhallarna bedriver sin tillsyn av getter har
okat med ca 4 procentenheter under kontrollaret 2022 jamfart med 2021, se figur 41.
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Personalstyrkan ar tillrécklig och den har lampliga fardigheter och kunskaper samt
yrkesskicklighet.

------ Daglig tillsyn sker normalt av alla djur.

-------- Kravet pa extra tillsyn ar uppfylit.

Sjuka/skadade djur ges nédvandig vard. Djur som behéver sarskild vard kan tas
omhand i sarskilt utrymme.

Figur 41. Andel tillsynsrelaterade brister vid kontroller av getter mellan 2013 och 2022.

Sedan kontrollaret 2016 ar dock 6kningen storre da andelen brister vad géller kravet om
daglig tillsyn var endast 2 procent. Det &r en oroande utveckling. Detta framgar av
diagrammet nedan dér &ven samband kan ses mellan de olika kontrollpunkterna genom
att kurvorna i stort sett foljs at. En forklaring till att andelen brister som handlar om
daglig tillsyn ar hogre an andelen brister om extra tillsyn beror sannolikt pa att tillsyn inte
bara handlar om att djuren ska ses till, utan konkreta atgéarder ska ocksa vidtas om nagot
behdver réttas till. Det rader alltsa en handlingsplikt i tillsynsbegreppet. En brist om
daglig tillsyn kan alltsa bero pa att djurhallaren inte ser till sina djur tillréckligt ofta eller
att behovliga atgarder inte har vidtagits.

| kontrollpunkten om vard for sjuka och skadade djur ingar dven kontroll av sjukboxar.
Det gar darfor inte utldsa av statistiken i vilken omfattning bristerna beror pa bristande
tillsyn genom att djuren exempelvis inte fatt veterinarvard och i vilken man sjukboxar
saknas eller inte ar tillrackligt manga. Mot bakgrund av att andelen brister pa denna
kontrollpunkt (6 procent) &r avsevart hogre &n andelen brister nér det galler kravet om
extra tillsyn (1 procent) talar det for att de flesta brister under denna kontrollpunkt
handlar om att det saknas tillrackligt med sjukboxar.

Rena djur och utrymmen

Hygienrelaterade brister i getbesattningar haller sig relativt samlat och andelen brister har
i stort sett varit oforandrad under perioden 2015 — 2021, vilket syns i figur 42. Under
kontrollaret 2022 6kade dock andelen hygienrelaterade brister, sarskilt nar det galler
kraven om rengéring och utgddsling av stallutrymmen. Trots detta har andelen brister
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som handlar om smutsiga djur varit fortsatt lag under 2022 da man under de 208
kontrollerna endast fann smutsiga getter vid tva kontrolltillfallen.
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Getterna halls tillfredstallande rena.

------ Stallutrymmen rengors och utgddslas pa ett satt som ger en god hygien och god
djurhalsa.

-------- Kraven pa stréets kvalitet och anvandningen av stro pa liggytor ar uppfylida.

Figur 42. Andel hygienrelaterade brister vid djurskyddskontroller av getter mellan 2013 och 2022.

Brister i utfodringen leder till samre hull

Brister i utfodringen kan fa allvarliga konsekvenser for djurens valfard och avspeglas
vanligen genom bristande hull hos djuren. Under de senaste tio aren har sadana brister
forekommit i ungefar samma omfattning, se figur 43. Nar det galler kontrollpunkten om
getternas hull har andelen brister varierat mellan 2 — 8 procent under denna period och
uppgick till 6 procent under kontrollaret 2022. Observera att forsamrat hull hos getter inte
alltid beror pa bristande utfodring utan kan aven uppsta hos djur med nedsatt halsa.
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Getternas hull &r godtagbart.

------ Utfodrings-och vattensystem ar utformade, dimensionerade och placerade sa att de
medger ett lugnt och naturligt intag av foder och vatten.

-------- Djuren ges foder av god kvalitet som garanterar en tillracklig, allsidig och
valbalanserad naringstillforsel.

Kraven pa tillg&ng till vatten och vattnets kvaliteter ar uppfyllda.

Figur 43. Andel brister som handlar om utfodring och vatten vid djurskyddskontroller av getter
mellan 2013 och 2022.
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Brister som handlar om utrymmen och inredning

Andelen brister nér det géller storleken pa de utrymmen som getterna halls i ligger pa en
ganska jamn och relativt Iag niva, ca 5 procent. Det innebér att getter i allmanhet halls i
tillrackligt stora utrymmen, vilket &r positivt.

Nar det géller djurhallare med fa getter sa ar inredningen ofta hemmabyggd och djuren
halls i aldre byggnader. Detta kan vara en forklaring till att brister som ror kraven pa
inredningens utformning vad galler skaderisker, férekommer relativt ofta och har
konstaterats i varierande omfattning mellan vid 11 — 24 procent av kontrollerna. Under
kontrollaret 2022 var den siffran 16 procent. Noterbart ar att hog férekomst av denna brist
ocksa kan ses i statistiken for kontroller av beséttningar med djurslagen not, far, gris och
hést (se respektive avsnitt).

En av de vanligaste bristerna inom gethallningen &r brister som handlar om inredningens
utformning avseende skaderisker. Det ar inte ovanligt att getter i sma besattningar eller i
besattningar med bara nagra enstaka hobbygetter halls i utrymmen som inte &r byggda
eller tillrackligt anpassade for att halla getter i. Det kan bland annat medféra en forhojd
skaderisk for djuren, vilket oerfarna djurhallare inte alltid & medvetna om.

Andelen brister vid kontroller som handlar om utrymmen och utformning pa inredning
visas i figur 44.
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Kraven pa inredningens utformning avseende skaderisker etc. ar uppfyllt.
------ Utrymmen for djuren ar enligt gallande mattféreskrifter.

-------- Foremal och amnen som kan skada djuren forvaras oatkomliga for djuren.

Figur 44. Andel brister som handlar om utrymmen och inredningens utformning och skaderisker vid
djurskyddskontroller av getter mellan ar 2013 och 2022.

Betesmarker och utegangsdjur

Brister som ber6r utegangsdjur och den utomhusmiljo som getter halls i ar vanliga och
visas i figur 45. Det kan rora sig om undermaliga stangsel, upptrampade markytor,
avsaknad av eller undermalig ligghall.
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Kraven pa betesmarker, rastgardar, markytor, drivningsvagar och drivning,
rorelsefrinet samt stangsel ar uppfylida.

------ Kraven for hallande av utegangsdjur ar uppfyllda.

Figur 45. Andel brister relaterade till utomhushallning vid kontroller av get mellan 2013 och 2022.

Andelen brister som hor till betesmarker och rastgardar har varierat mellan 9 — 30 procent
under perioden 2013 — 2022, med undantag fran kontrollaret 2021 da andelen var 5
procent. Denna kontrollpunkt ar vid, sa det gar inte att utlasa exakt vad bristerna bestar
av. Det kan exempelvis handla om brister som ror stangsel och hur markytor ar
beskaffade.

Andelen brister gallande skadliga &mnen och féremal samt brister nar det géller hallande
av utegangsdjur sjonk patagligt under aren 2014 - 2016, for att darefter stiga och har i
stort sett fordubblats under de senast sju aren, vilket &r oroande. Aven dessa
kontrollpunkter &r ganska vida sa det gar inte att utlasa exakt vad bristerna bestar av. Nar
det géller utegangsdjur kan det handla om att ligghall saknas, att den ar bristfallig eller for
liten. Denna brist uppstar i flera fall pa grund av att djuren stallas in for sent pa hosten i
forhallande till nar ligghallskravet infinner sig. Denna brist uppmarksammas ofta genom
klagomal.

Allvarliga konsekvenser av brister

Brister som kan kopplas till otillracklig tillsyn och skétsel av djuren och de resurser och
utrymmen de har tillgang till, kan leda till ett onddigt lidande for djuren. Foremal och
amnen som getterna kan komma at samt olampliga stangsel och inredningen kan utgora
en betydande skaderisk for getterna. Brister som leder till daligt hull bland djuren och
brister nar det galler hanteringen av sjuka och skadade djur kan fa allvarliga
konsekvenser.

Sammantaget bedomer lansstyrelserna att de vanligaste bristerna oftast aterfinns i
hobbybesattningarna dér kunskap och erfarenhet om hur getter ska héllas och skotas inte
alltid &r tillracklig.

God efterlevnad

Utover de brister som redovisats i detta avsnitt visar kontrollstatistiken att efterlevnaden
av djurskyddsreglerna &r god nér det galler ett flertal kontrollpunkter. Det géller
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exempelvis efterlevnaden av kraven om att getter avlivas av person med tillrackliga
kunskaper och pa ett satt som ar i enlighet med reglerna. Kontrollstatistiken visar att
brister endast forekommer O - 1 procent av de kontroller som gjorts sedan 2016.

Efterlevnaden ar ocksa god Gver lag nar det galler exempelvis kraven pa att getterna ska
hallas tillfredsstallande rena och reglerna om klippning samt killning. For dessa
kontrollpunkter visar kontrollstatistiken att brister endast har forekommit vid nagra
enstaka tillfallen sedan 2016. Detsamma galler efterlevnad av kraven avseende golv och
liggytor, dagsljus, belysning, bullernivaer, nédventilation samt daglig tillsyn av olika
automatiska system.
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4.2.8 Varphons

Djurskyddskontroller av varphdnsbeséttningar som har mer an

350 hons

Under ar 2022 gjordes 58 kontroller i varphonsbesattningar som har mer an 350 hons. Det
ar i samma storleksordning som de tva féregaende aren, se figur 46. Under dessa tre ar
har det funnits restriktioner och rekommendationer pa grund av utbrott av fagelinfluensa.
Det har inneburit att lansstyrelserna har utfort farre kontroller av fjaderfabeséttningar
jamfort med aren innan.
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Figur 46. Antal djurskyddskontroller i varphdnsbeséttningar mellan 2013 och 2022.

Antalet kontroller har under de senaste tio aren varierat mellan 43 och 108 stycken. Med
sa fa kontroller som gjorts under &ren 2020 - 2022 finns en stor osakerhet i det statistiska
resultatet. Det beror bland annat pa att aterkommande kontroller hos en och samma
djurhallare med problematisk djurhallning far stort genomslag i statistiken. Dock bor det
noteras att trots att det ar fa kontroller, sa beror bristerna ett stort antal djur.

Olika typer av kontroller

Kontrollresultaten innehaller samtliga kontrolltyper, dvs. rutinkontroller och uppfoljande
kontroller. | figur 47 nedan redovisas antalet kontroller 2022 for varje kontrolltyp med
respektive utan brister samt andelen kontroller med brister.
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Figur 47. Kontrolltyper med férdelning av antal kontroller med och utan brister samt andel kontroller
med brister vid djurskyddskontroller av varphdns 2022.
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Tillsynsrelaterade brister

Andelen brister som handlar om personalstyrka, hur djurhallarna bedriver sin dagliga
tillsyn och hanterar sjuka och skadade djur, ligger vanligen kring 5 procent. Resultaten
for kontrollaret 2021 var dock ett undantag och berodde pa att det férekom fall dar flera
uppfdljande kontroller genomfdrdes i en och samma besattning med betydande
djurskyddsproblem. For &r 2022 &r nivan pa bristerna nere pa liknande laga nivaer som
aren fore 2021, vilket ar positivt. Figur 48 visar andelen tillsynsrelaterade brister.
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Personalstyrkan ar tillréacklig och den har lampliga fardigheter och kunskaper
samt yrkesskicklighet.

------ Daglig tillsyn sker normalt av alla djur.

-------- Kravet pa extra tillsyn ar uppfylit.

Sjuka/skadade djur ges ndédvandig vard och vid behov extra tillsyn. Djur som
behover sarskild vard kan tas omhand i sarskilt utrymme.

Figur 48. Andelen tillsynsrelaterade brister vid djurskyddskontroller av varphéns mellan 2013 och
2022.

Belaggningsgrad

Andelen brister som handlar om beldggningsgrad har sjunkit under kontrollaren 2021 och
2022 och narmar sig de nivaer som radde 2016, vilket ar positivt. Figur 49 visar andel
brister som handlar om beléggningsgrad.

Det ar ocksa positivt att efterlevnaden har forbattrats avsevart sedan ar 2018 nar det galler
kraven for att fa ha upp till 9 hons per kvadratmeter i flervaningssystem. Andelen brister
pa denna kontrollpunkt 6kade dock under kontrollaret 2022 och ar fortfarande alltfor hog.
Det ar den blaa kurvan i diagrammet nedan som visar detta och anledningen till att den
startar 2018 ar att nya villkor infordes i foreskrifterna®* for att fa ha en belaggningsgrad
som &r mer &n 7 hons per kvadratmeter.

24 Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2019:23) om fjaderfahalining inom
lantbruket m.m.
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Belaggningsgraden ar i enlighet med foreskrifterna.

------ Kraven for att fa ha upp till 9 hons/m2 i flervaningssystem ar uppfylida.

Figur 49. Andel brister som handlar om belaggningsgrad i varphdnsstallar mellan 2013 och 2022.

Brister som handlar om renhet

Hygienrelaterade brister inom varphonshallningen ar generellt sett inte sarskilt vanliga,
vilket syns i figur 50. Andel brister av hénsens renhet har dock ¢kat fran en lag niva de
senaste sju aren. Vi har ingen kannedom om vad som ligger bakom detta. Problem kan
uppsta i nagra enstaka besattningar vilket far ett stort genomslag i statistiken. Detta
eftersom det totala antalet kontroller per ar varit ganska lagt, sarskilt de senaste tre aren.
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Honsen halls tillfredsstallande rena.

------ Stall eller stallavdelning rengdrs noggrant fore varje insattning vid
omgéangsuppfodning

-------- De ytor djuren vistas pa hélls rena och ar och torra samt &r anpassade efter

djurslag och stallklimat.

Inredningen i stallet &r utformad sd att djuren inte blir nedsmutsade av foder-,

vatten eller gddselspill.

Figur 50. Andel hygienrelaterade brister vid djurskyddskontroller av varphéns mellan 2013 och
2022.
Sittpinnar, str6 och reden

Diagrammet nedan visar att andelen brister som har att géra med sittpinnar och stré
varierar mycket mellan aren och syns tydligt i figur 51. Detta kan bero pa att det
statistiska underlaget &r litet vilket innebér att ett fatal konstaterade brister ger ett relativt
stort procentuellt genomslag i statistiken.
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Kraven pa stro, anvandning av stré och sandbad ar uppfylida (frigdende hons).
------ Kraven pa reden ar uppfyllda.

-------- Sittpinnar finns i tillrdcklig mangd.

Figur 51. Andel brister som handlar om sittpinnar, strébad och varpreden under 2013 till 2022.

Brister som handlar om stréobad

I den gréna kurvan i figur 51 ovan visas brister som &r kopplade till kontrollpunkten
rérande kraven pa stré m.m. i besattningar med frigaende hons. Denna kontrollpunkt ar
ganska vid genom att den omfattar flera olika krav om stroets kvalitet och renhet samt att
stroet ska kunna tillgodose honsens behov av att sandbada. Det gar darfor inte att se vad
bristerna bestar av. Var bedémning &r dock att bristerna till 6vervagande del handlar om
bristande hygien och strobaddskvalitet och endast i mycket begransad omfattning nar det
géller strg for sandbadning.

| besattningar som har véarphons i inredda burar ar dock forhallandena omvénda dar
brister som handlar om strébad ar dominerande. Av de sju kontroller av strébad som
utfordes i sddana besattningar under kontrollaret 2021 sa fann man brister i fem av
kontrollerna, vilket motsvarar 71 procent. Under kontrollaret 2022 gjordes sadana
kontroller vid fem tillfallen under vilka man fann brister vid fyra tillfallen, vilket
motsvarar 80 procent. Att detta krav inte efterlevs beror till stor del pa tveksamheter hos
producenten om strobadet fyller sitt syfte. Det finns ocksa problem med att strématerialet
snabbt forsvinner ur strobadet och att honsen inte ges tillgang till strobadet. Bristen &r
allvarlig eftersom att strébada ar ett starkt motiverat beteende fér hons och en del i att
honsen ska kunna bete sig naturligt.

Dagsljus och belysning

Andelen brister som ror dagsljus och belysning & mellan 2 — 4 procent under
kontrollaret. Tidigare var kravet pa dagsljus en vanlig brist, men detta har minskat
markant under de senaste tio aren. Detta beror dels pa att gamla stallar fasas ut
allteftersom och dels att tydligare regler inforts vad galler kraven kring dagsljusinslapp.
Ytterligare en annan anledning till minskningen &r att de installationsatgarder som
genomfors i stallarna for att leva upp till kraven, &r bestaende. Figur 52 visar andelen
brister som handlar om belysning mellan 2013 och 2022.
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Belysningen ar flimmerfri eller har en flimmerfrekvens p& minst 120Hz.
------ Belysning finns s& att tillsyn av honsen alltid kan ske utan svarigheter.

-------- Kravet pa ljusinslapp/belysning, dimfunktion ar uppfylit.

Dagsljus eller dagsljusliknande artificiellt ljus finns.

Figur 52. Andel brister som handlar om ljus i hdnsstallar vid kontroller mellan 2013 och 2022.

Varphdnsens stallmiljo

Andelen brister som handlar om luftkvaliteten och stallklimat har 6ver tid visat pa en
positiv trend, se figur 53. Luftkvalitet och ventilation har varit ett stort problem inom
varphonsproduktionen under manga ar. Under 2017 fann man brister i 41 procent av
kontrollerna, men detta har fram till 2020 minskat till under 20 procent. Det &r dock
fortfarande en hog och oroande siffra som dessvarre har stigit nagot jamfort med
kontrollaret 2020. Dessa brister bestar ofta i for hoga ammoniakhalter i stalluften, vilket
ar vanligt nér strébédden inte &r torr och lucker. Bristfallig eller felaktig ventilation samt
avsaknad av tillskottsvarme orsakar ocksa dessa problem och ar vanligast i aldre
byggnader.

Nar det géller brister som handlar om buller i stallar ar andelen fortsatt lag, vilket ar
positivt. Detta visas i figur 53.
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Stallet har en luftkvalitet och ett stallklimat som &ar anpassat till djurslaget och
djurhalliningsformen.

------ Buller i stallet har godtagbar niva och frekvens. Uppmatta varden.

Figur 53. Andel brister som handlar om stallklimat och buller i varphonsstallar mellan 2013 och
2022.
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Allvarliga konsekvenser av brister

Brister som galler luftkvalitet och stallmiljé med hdga till mycket htga ammoniakhalter
beddmer vi medfor allvarliga djurvalfardrisker for djuren. Stress pa grund av brister i
miljon kan orsaka konkurrens om reden, sittpinnar och yta samt att honsen plockar fjadrar
fran, och hackar pa, varandra. Hoga ammoniakhalter kan dven ge skador pa djuren,
exempelvis irritationsskador i luftvagar och pa égonen. Det ar darfor positivt att bristerna
over tid visar pa en nedatgaende trend.

Att strobada ar ett starkt motiverat beteende hos hons som syftar till att halla
fjaderdrakten i trim. Beteendet ar sa starkt att de badar aven utan str6 om de har
mojlighet. Att inte kunna utféra starkt motiverade beteenden orsakar stress for djuren
vilket paverkar deras valfard negativt. Det ar darfor mycket oroande att kravet i sa stor
omfattning inte efterlevs nér det géller strobad i burar for varphons.

God efterlevnad

Utover de brister som redovisats i detta avsnitt visar kontrollstatistiken att efterlevnaden
av djurskyddsreglerna &r god nar det galler ett flertal kontrollpunkter. Det galler
exempelvis efterlevnaden av kraven pa att hénsen ska hallas tillfredstallande rena, kraven
avseende rengoring av stallarna och mekanisk utgddsling. Kontrollstatistiken visar att
brister endast forekommer vid mellan 0 - 2 procent av de kontroller som gjorts sedan
2013. Efterlevnaden &r i allmanhet &ven god nér det gallande kraven rérande hdnsens
hull, foder och vatten, samt system for utfodring och vattning.

Overlag &r efterlevnaden ocksé god nar det galler flera andra krav. Det géller exempelvis
krav som har att gora med tillatna belaggningsnivaer och krav kopplade till utevistelse.
For dessa kontrollpunkter visar kontrollstatistiken att brister endast forekommit vid ett
fatal kontroller som gjorts de senaste aren. Detsamma galler dven efterlevnad av kraven
avseende golv, sittpinnar, reden, stroarea, belysning, bullernivaer, nédventilation och
larmanordningar samt daglig tillsyn av olika automatiska system.
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4.2.9 Slaktkyckling

Djurskyddskontroller av slaktkyckling

Under ar 2022 gjordes 20 stycken kontroller i beséttningar med slaktkyckling.
Kontrollantalet &r i samma storleksordning som de tva foregaende aren, se figur 54.
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Figur 54. Antal djurskyddskontroller i slaktkycklingsbeséattningar mellan 2013 och 2022.

Antalet kontroller har under de senaste tio aren varierat mellan arets 20 kontroller till som
mest 41 stycken. Med sa fa kontroller som gjorts under aren 2020 - 2022 finns en stor
osakerhet i det statistiska resultatet &ven om det totala antalet kycklingproducenter i
landet ocksa ar betydligt lagre an exempelvis producenter av mjolk och nétkott.
Aterkommande kontroller hos en och samma djurhéllare med problematisk djurhalining,
far dock stort genomslag i statistiken da fa kontroller gors. Dock bor det noteras att trots
att det ar fa kontroller, sa beror bristerna ett mycket stort antal djur.

Olika typer av kontroller

Kontrollresultaten innehaller samtliga kontrolltyper, dvs. rutinkontroller och uppfoljande
kontroller. | figur 55 redovisas antalet kontroller 2022 for varje kontrolltyp med
respektive utan brister samt andelen kontroller med brister under 2022.
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Figur 55. Kontrolltyper med foérdelning av antal kontroller med och utan brister samt andel kontroller
med brister for slaktkyckling under 2022.
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Beldggningsgrad och renhet

Under kontrollaret 2022 noterades inte ndgon brist nar det galler belaggningsgrad. Sadan
brist férekommer inte heller ofta bland de slaktkycklingsbes&ttningar som kontrolleras.
Under de sammanlagt 221 ganger som detta kontrollerats de senaste tio aren, har
lansstyrelserna funnit brister endast vid fem kontrolltillfallen.

Nar det géller kontroll av renhet pa strobaddarna varierar andelen brister relativt mycket
mellan ar. Det galler aven i viss man brist som ror smutsiga faglar. Andelen brister som
handlar om bel&ggningsgrad och renhet syns i figur 56.
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De ytor djuren vistas pa hélls rena och ar och torra samt ar anpassade efter djurslag
och stallklimat.

------ Slaktkycklingar som fods upp inomhus halls pa strébadd av god hygienisk kvalitet och
frigende.

-------- Djuren halls tillfredsstallande rena.

Beléggningsgraden ér i enlighet med foreskrifterna.

Figur 56. Andel brister som handlar om belaggningsgrad och renhet vid djurskyddskontroller av
slaktkyckling mellan 2013 och 2022.

Slaktkycklingarnas stallmilj6

Andelen brister som handlar om luftkvaliteten och stallklimat har 6ver tid visat pa en
positiv trend och under de tva senaste kontrollaren fann man inga brister pa denna
kontrollpunkt, vilket & mycket positivt. Detsamma géller tillgangen och anvandningen av
dagsljus och belysning dar andelen brister minskat kontinuerligt fran ar 2018. Figur 57
visar andel brister kopplat till stallmiljo.
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Stallet har en luftkvalitet och ett stallklimat som &ar anpassat till djurslaget och
djurhaliningsformen. Uppmatta varden.

------ Kravet pa ljusinslapp/belysning ar uppfylit.

-------- Dagsljus eller dagsljusliknande artificiellt ljus finns.

Figur 57. Andel brister som handlar om stallmilj6 i slaktkycklingstallar under 2013 och 2022.

Allvarliga konsekvenser av brister

Brister som galler dalig strobaddskvalitet kan leda till smutsiga djur och férsamrad
fothalsa som kan medféra lidanden for djuren. Daliga strobaddar och otillracklig
ventilation och varmetillforsel leder ofta till att ammoniakhalten i stalluften dverstiger det
tillatna gransvardet vilket kan vara skadligt for djuren.

God efterlevnad

Utover de brister som redovisats i detta avsnitt visar kontrollstatistiken att efterlevnaden
av djurskyddsreglerna ar god nar det galler ett flertal kontrollpunkter. Det galler
exempelvis krav som handlar personalstyrkans storlek, kunskaper och fardigheter, som &r
forutsattningen for att djuren ska hallas och skotas pa ett bra sétt.

Efterlevnaden ar aven god nar det géller kraven pa faglarnas hull, foder och vatten, samt
system for utfodring och vattning dar brister konstateras ytterst sallan.

Overlag &r efterlevnaden ockséa god nir det galler flera andra krav. Det géller exempelvis
krav som har att gora med tillatna belaggningsnivaer dar kontrollstatistiken visar att
brister endast forekommit vid ett fatal kontroller som gjorts de senaste tio aren.
Detsamma galler aven efterlevnad av kraven avseende belysning, brandskydd, beredskap
for elavbrott, larmanordningar samt daglig tillsyn av olika automatiska system.
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4.2.10 Hastar

Djurskyddskontroller av hast

Under kontrollaret 2022 gjorde lansstyrelserna 1 328 kontroller av hasthallningar. Antalet
kontroller har minskat konstant ar fran ar sedan 2013 da cirka 3 200 kontroller av hast
gjordes, se figur 58. Anledningen till minskningen ar troligen att manga kontroller utfors
till foljd av klagomal och att dessa sedan 2017 aven kan handléggas administrativt fran
kontoret. Vid sadan handlaggning anvands inte nagon checklista och den handlaggningen
syns darfor inte i denna statistik. Flera lansstyrelser handldgger numera aven
tillstandsansokningar administrativt fran kontoret, utan kontroll pa plats.
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Figur 58. Antal djurskyddskontroller av hasthallningar mellan 2013 och 2022.

Olika typer av kontroller

Kontrollresultaten innehaller samtliga kontrolltyper, dvs. rutinkontroller,
klagomalskontroller, uppfoljande kontroller samt kontroller som genomfors i samband
med tillstandsansékningar?. | figur 59 visas antalet kontroller 2022 for varje kontrolltyp
med respektive utan brister samt andelen kontroller med brister.
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Figur 59. Kontrolltyper med foérdelning av antal kontroller med och utan brister samt andel kontroller
med brister for hast under 2022.

% Ansokan om tillstand enligt 6 kap. 4 § djurskyddslagen (2018:1192).
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Manga av kontrollerna pa hast ar gjorda efter klagomal och dar upptacks brister i
betydande omfattning. Det gar darfor inte att dra slutsatsen att kontrollresultaten speglar
hur hasthallningen generellt ser ut i Sverige.

Tillsynsrelaterade brister

Figur 60 visar andelen tillsynsrelaterade brister mellan 2013 och 2022. Andelen brister
som kan relateras till hur hasthallarna bedriver sin tillsyn av hastarna har okat nagot under
kontrollaret 2022 jamfort med 2021. Over tid ses en svag men konstant 6kning med ca 5
procentenheter sedan kontrollaret 2016, vilket &r en oroande trend.

| kontrollpunkten om vard for sjuka och skadade djur ingar dven kontroll av sjukboxar.
Det gar darfor inte att utlasa av statistiken i vilken omfattning bristerna beror pa bristande
tillsyn genom att djuren exempelvis inte fatt veterinarvard, och i vilken man sjukboxar
saknas eller inte &r tillrackligt manga. Med tanke pa att det vanligaste inhysningsséttet for
hastar ar att halla dem individuellt i box, &r troligen den vanligaste orsaken till dessa
brister att hastarna inte far tillracklig vard. Det i sin tur bedoms framst bero pa okunskap
hos hasthallarna och mer séllan av ekonomiska skal, &ven om vardkostnader kan vara
kénnbara.
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Personalstyrkan ar tillracklig och den har lampliga fardigheter och kunskaper samt
yrkesskicklighet.
------ Daglig tillsyn sker av alla hastar.

-------- Kravet p& extra tillsyn ar uppfylit.

Sjuka och skadade djur ges nédvandig vard. Djur som behéver sarskild vard kan
tas omhand i sarskilt utrymme.

Figur 60. Andel tillsynsrelaterade brister vid djurskyddskontroller pa hastar mellan 2013 och 2022.

Rena djur och utrymmen

Hygienrelaterade brister i utrymmen och pa liggytor haller sig pa liknande nivaer men
Okar svagt 6ver tid under perioden 2016 — 2022, &ven om en liten minskning skedde
under kontrollaret 2022 jamfort med 2021. Detta visas i figur 61. Brister nar det galler
smutsiga hastar haller en konstant lag niva (ca 2 procent) vilket &r positivt.
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Andelen brister som handlar om smutsiga hastar ligger pa en konstant lag niva. Detta
trots att andelen brister nar det galler smutsiga utrymmen och liggytor ékar och
forekommer i betydligt stérre omfattning. Forklaringen till detta &r att hastar ryktas och
rengdrs ofta och manga hastar gar ute med tacken pa sig som medfor att de haller sig
renare. Hastar har ocksa forhallandevis torr godsel i jamforelse med exempelvis
notkreatur, sa att en smutsig strobadd inte sa snabbt resulterar i att godsel fastnar pa
djuret.
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Hastarna halls tillfredstallande rena.

------ Stallutrymmen rengors och utgodslas pa ett séatt som ger en god hygien och god
djurhéalsa.

-------- Liggytor halls rena och torra samt ar anpassade efter djurslag och stallklimat.

Figur 61. Andel hygienrelaterade brister vid djurskyddskontroller av hastar mellan 2013 och 2022.

Brister i utfodringen leder till samre hull

Brister i utfodringen kan fa allvarliga konsekvenser for hastarnas valfard och avspeglas
vanligen genom bristande hull hos djuren. Figur 62 visar att under de senaste tio aren har
sadana brister forekommit i stort sett i oférandrad omfattning.

Nér det galler kontrollpunkten om héstarnas hull har andelen brister varierat mellan 10 —
12 procent. Noteras bor att forsamrat hull hos héstar inte alltid beror pa bristande
utfodring, utan dven kan uppsta hos djur med nedsatt halsa.

Nar det géller hast ar det inte bara for lagt hull som &r en vanlig brist, utan ocksa for hogt
hull. Detta kan vara ett nog sa besvarligt problem att l6sa, eftersom hastar trots allt bor ha
tillgang till grovfoder de flesta av dygnets timmar. Nar det galler lagt hull ror det ibland
aldre hastar med daliga tander. Jamfort med andra grovfoderatande djur &r det vanligare
att hastar far bli sa gamla att de hinner fa dessa problem.
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Hastarnas hull ar godtagbart.

------ Utfodrings- och vattensystem ar utformade, dimensionerade och placerade sa att
de medger ett lugnt och naturligt intag av foder och vatten.

-------- Djuren ges foder av god kvalitet som garanterar en tillracklig, allsidig och
valbalanserad naringstillférsel.

Kraven pa tillgang till vatten och vattnets kvalitet ar uppfyllda.

Figur 62. Andel brister som ar relaterade till utfodring av hastar mellan 2013 och 2022.

Hovvard

Nar det géller kontrollpunkten avseende hovvard konstaterades brister i

13 procent av kontrollerna under kontrollaret 2022. Det &r ett kontrollresultat som skiljer
sig ganska lite 6ver tid. Andelen brister har varierat mellan 10 till 13 procent mellan 2013
till 2022.

Lansstyrelserna far manga klagomal som ror dalig hovvard, framfor allt pa fanghéstar.
Formodligen uppmarksammas detta lattare av andra personer som ser hastarna nar de gar
ute. Forstaelsen kring hur hovvard ska skotas ar manga ganger bristfallig hos
hasthallarna. En del har ocksa problem med att fa tag i hovslagare, vilket &r ett 6kande
djurskyddsproblem i vissa omraden i landet.

Brister som handlar om utrymmen och inredning

Andelen brister nér det géller storleken pa de utrymmen som hastar halls i, var under
kontrollaret 6 procent. Det ar nastan en halvering sedan kontrollaret 2016, vilket ar
positivt. Brister gallande kravet pa takhojd har gatt ner tydligt fran kontrollaret 2016 till
2020. Detta beror troligen pa att kravet pa en minimihojd av 2,20 meter i takhojd togs
bort i foreskrifterna. Under kontrollaren 2021 och 2022 har dock andelen brister okat
nagot fran att ha legat pa 8 procent under kontrollaret 2020.

Den i sérklass vanligaste bristen i héststallar &r skaderisker kopplade till utformning av
inredning m.m. Det handlar exempelvis om att fonstergaller saknas eller haller Iag
kvalitet, samt att det finns inredning som héstarna kan skada sig pa eller fastna i. Bristen
har legat pa en stadigt hog niva pa 30 - 40 procent under flera ar, men 6kade under
kontrollaret 2021 till hela 49 procent. Under kontrollaret 2022 sjonk andelen brister dock
nagot men ar fortfarande pa en oroande hdg niva.
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Dagens ridhastar blir allt storre och alla hasthallare tanker inte pa att takhojden som var
tillracklig for de hastar de hade tidigare, inte ar godkénd for de stdrre héastarna. En del
héstdgare med gamla stallbyggnader har inte heller uppmarksammat att takhéjden ska
matas fran den niva hasten star pa, till den lagsta punkten pa takkonstruktionen, som i
manga fall 4r undersidan av en takbjalke.

Det hoga antalet brister som handlar om skaderisker kan bero pa att manga hasthallare
inte ar medvetna om vad som kan vara skaderisker i hastarnas narmiljo. Méanga
hasthallare verkar inte heller kanna till att lansstyrelsens bedémningar gérs utifran
lagstiftningens forebyggande syfte dér en av utgangspunkterna &r att hastar, till skillnad
fran flera andra djurslag som halls under liknande férhallanden, &r mer reaktiva och
snabba flyktdjur. Noterbart ar att denna brist ocksa kan ses i statistiken for kontroller av
besattningar med djurslagen nét, far, get, och gris (se respektive avsnitt), dock inte i lika
stor omfattning.

Andelen brister vid djurskyddskontroller av h&st som handlar om utrymmen och
inredning visas i figur 63.
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Kraven pa att inredningens utformning avseende skaderisker etc. ar uppfylit.
------ Takhojd dar hastar halls eller tillfalligt binds upp &r 1,5 x mankhojd
-------- Utrymmen for hastar ar enligt gallande mattfreskrifter.

Foremal och amnen som kan skada hastarna forvaras oatkomliga for djuren.

Figur 63. Andel brister som handlar om utrymmen och skaderisker i inredning vid
djurskyddskontroller av hastar mellan 2013 och 2022.
Betesmarker och utegangsdjur

Andelen brister som hor till betesmarker och rastgardar har varierat mellan 14 - 19
procent under aren 2013 - 2022. Denna kontrollpunkt &r vid och det gar darfor inte att
utlasa exakt vad bristerna bestar av. Det kan exempelvis handla om brister som ror
stangsel eller hur drivvégar och markytor ar beskaffade.

Andelen brister géllande hallande av utegangsdjur &r fortsatt relativt hdg och konstateras
vid cirka 20 procent av kontrollerna. Att observera &r att &ven denna kontrollpunkten &r
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ganska vid och svar att utldsa exakt vad bristerna bestar av. Det kan handla om att ligghall
saknas, eller att den ar bristfallig eller for liten.

Figur 64 visar andel brister som handlar om utomhusvistelse for hastar mellan 2013 och
2022.
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Kraven kring hastarnas rastning och utevistelse ar uppfylida.
------ Kraven for hallande av utegangsdijur ar uppfylida.

-------- Kraven pa betesmarker, rastgardar, markytor, drivningsvagar och drivning,
rorelsefrinet samt stangsel ar uppfyllda.

Figur 64. Andel brister som handlar om utomhusvistelse for hastar mellan 2013 och 2022.

Manga lansstyrelser hanterar numera klagomal om att ligghall saknas helt administrativt i
enlighet med lansstyrelsernas gemensamma rutin for klagomalsarenden. Nagon checklista
fylls da inte i och eventuella brister géllande ligghallar som hanterats administrativt syns
alltsd inte i denna statistik.

Stallmiljo, brandskydd och beredskap

Nér det galler kontroll av luftkvalitet och stallklimat har andelen brister varierat genom
aren och legat pa relativt hoga nivaer (cirka 15 procent), vilket visas i figur 65. Det &r en
forhallandevis hdg niva, vilket ar oroande eftersom brister som handlar om luftkvalitet
och stallklimat har stor betydelse fran djurhalso- och djurvalfardssynpunkt i dvrigt.

Nér det galler andelen brister kring brandskydd och beredskap vid elavbrott, handlar
troligen de flesta brister som handlar om att brandskyddet inte &r tillrackligt. Detta
eftersom hasthallningar i jamforelse med andra djurhallningar inte &r lika elberoende och
man klarar i allménhet att uppratta djurskyddet vid elavbrott utan nagra patagliga
svarigheter. Andelen brister pa denna kontrollpunkt har stigit markbart efter 2018, vilket
syns tydligt i figur 65. Forklaringen till det &r att utokade brandskyddskrav infordes ar
2019 i Jordbruksverkets foreskrifter?. Detta krav innebér att brand ska forebyggas i alla
haststallar, oavsett hur sma eller hur gamla de &r.

% Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2019:17) om hasthéllning
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Stallet har en luftkvalitet och ett stallklimat som &r anpassat till djurslaget och
hasthallningsformen. Uppmatta varden.

------ Kraven kring brandskydd och beredskap vid elavbrott ar uppfyllda.

Figur 65. Andel brister som handlar om luftkvalitet, brandskydd och beredskap vid elavbrott vid
djurskyddskontroller av hastar mellan 2013 och 2022.

Brister som handlar om tillstdnd och forprévning

En del hast- och stallagare ar inte medvetna om tillstandsplikten, vilket innebar att brister
har konstaterats i 11 procent av kontrollerna under kontrollaret 2022. Detta kan jamforas
med ar 2019 da andelen var 21 procent.

En ny kontrollpunkt infoérdes i checklistan fran 2019 och handlar om forprévning. For
kontrollaret 2022 konstaterades brister i 17 procent av kontrollerna vilket ar pa ungefar
samma niva som tidigare ar. Att brister forekommer i denna omfattning beror troligen pa
att manga hasthallare inte ar medvetna om att exempelvis ombyggnad eller vissa andra
atgarder i stallet kraver forprévning. Det bor dock observeras att punkten endast ar
kontrollerad i 18 procent av kontrollerna, vilket kan vara en ytterligare férklaring till
varfor siffran ar forhallandevis hog.

Allvarliga konsekvenser av brister

Sett Over tid sa ar det i princip samma typ av brister i hasthallningen som dominerar fran
ar till ar. Manga av bristerna bedomer lansstyrelserna beror pa bristande kunskap hos
manga hasthallare. Andra orsaker till bristerna i hasthallningen bedémer de ocksa beror
pa att hastar halls i gamla slitna stallar och pa bristande ekonomiska resurser hos
hasthallarna. Aven brist pa forstéelse for-, eller kunskap om, lagstiftningens olika krav
beddms vara en orsak, vilket bland annat marks nér det galler brister kring skaderisker,
ventilation och luftkvalitet.

Brister som ror tillsynen och skétseln av héstarna och de utrymmen de halls inom, kan
medfdra brister som allvarligt hotar héstens valfard. Det galler exempelvis brister i
utfodring, bristande skétsel av hovar, renhet, ventilation, skaderisker och brister i vard
och omsorg av skadade och sjuka héstar. Utebliven veterinarvard utsatter hasten for
lidande som, i vissa fall, kan vara omfattande.
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Att hastar halls i en miljo som ar sa fri fran skaderisker som mojligt ar viktigt da hastar,
pa grund av sitt inbyggda flyktbeteende, ofta skadar sig allvarligt nar olyckor sker.
Sammantaget bedomer vi att flertalet av de vanligaste bristerna troligen beror pa
okunskap om hur héstar ska hallas och skotas. Bristerna ar oftast kopplade till
grundlaggande skotselfaktorer och kan leda till en dalig djurvalfard och lidanden.

God efterlevnad

Utover de brister som redovisats i detta avsnitt visar kontrollstatistiken att efterlevnaden
av djurskyddsreglerna &r god nar det galler ett flertal kontrollpunkter. Det galler
exempelvis efterlevnaden av kraven om att héstar ska hallas tillfredstéllande rena.
Kontrollstatistiken visar att brister endast férekommer i ca 1 procent av de kontroller som
gjorts sedan 2013.

Efterlevnaden ar ocksa god éver lag nar det galler flera andra krav. Det galler exempelvis
kraven avseende social kontakt, daglig rastning och uppbindning och tillgang pa
dricksvatten for att namna nagra. For dessa kontrollpunkter visar kontrollstatistiken att
brister i allmanhet endast férekommer mellan 0 - 3 procent av de kontroller som gjorts de
senast aren. Efterlevnaden &r i allmanhet ocksa god nér det galler vissa stallmiljokrav, sa
som kraven avseende golv och liggytor, matt pa utrymmen, spilthallning, dagsljus,
belysning och bullernivaer.
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4.2.11 De vanligaste bristerna skiljer sig at mellan olika djurslag

Figur 66 ar en 6versikt 6ver nagra av de djurslag som hittills har redovisats; namligen
notkreatur, gris, far, get och hast. Bristerna som visas ar samtliga sddana som finns i
djurens narmiljo och direkt paverkar och har stor betydelse for djurens vélbefinnande.
Bilden visar att bristerna & mer vanliga hos vissa av djurslagen &n hos andra. Som
exempel syns det tydligt att skaderisker vad galler utformning av inredning ar vanligast
hos héast, medan brister i djurens renhet ligger hdgst hos nétkreatur. Denna
sammanstallning har sett mycket likartad ut under de senaste aren och skillnaderna &r
desamma. For vissa kontrollpunkter har bristerna dock ckat eller minskat nagot, vilket har
beskrivits tidigare i detta avsnitt. Att vissa brister dock ligger pa en konstant hog niva
kraver saval analys som ytterligare atgarder.

Kraven pd att inredningens utformning avseende
skaderisker etc. ar uppfylit.

Kraven pa stréets kvalitet och anvandningen av
stré pa liggytor ar uppfylida.

Stallutrymmen rengors och utgodslas pa ett satt
som ger en god hygien och god djurhélsa.

Liggytor halls rena och torra samt ar anpassade
efter djurslag och stallklimat

Kraven for hallande av utegangsdijur ar uppfyllda.

Foremal och amnen som kan skada djuren
forvaras oatkomliga for djuren.

Utrymmen for djuren &r enligt géllande
mattforeskrifter.

Sjuka/skadade djur ges nodvandig vard och de
som behover sarskild vard kan tas omhand i
sarskilt utrymme.

Djuren halls tillfredstallande rena.
Hullet ar godtagbart

Klévarna/hovarna inspekteras regelbundet och
verkas vid behov.
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Figur 66. De vanligaste bristerna i procent beroende pa djurslag under ar 2022.
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Arbete for att starka efterlevnaden pagar inom lantbruksnaringen

Ett stort antal av lantbruksnaringens organisationer och foretag ar med i ett Nationellt
Branschrad for djuromsorg. | detta rad arbetar de gemensamt for att djur ska ha det bra
genom att bland annat férebygga, tidigare hitta, och hantera fall dar djur riskerar att fara
illa. Radet ska aven arbeta for att minska brister i djurhallningen, 6ka samsyn och
samverkan mellan naring och myndigheter, forbattring av statistik, myndighetsutévning
och kontroller.

Till branschradet finns olika arbetsgrupper kopplade som bland annat arbetar med
samverkan med myndigheterna och stérka LRF:s omsorgsgruppers verksamhet. Det finns
ocksa djurslagsspecifika arbetsgrupper pa omradena: hast, fjaderfa — matfagel, fjaderfa —
agg, notkreatur (kott & mjolk), far, mink och gris. Dessa grupper arbetar for att minska de
brister som framkommer vid djurskyddskontroll och forebygga framtida brister. | detta
arbete ser de bland annat pa fragor kring vad de vanligaste bristerna beror pa och hur
naringen kan forbattra och motivera till att de atgardas.
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4.2.12 Djurskyddskontroller pa slakterier

Lansstyrelsernas djurskyddskontroll pa slakterier

Under 2022 gjorde lansstyrelserna 107 kontroller pa slakterier (rutinkontroller samt
uppféljande kontroll) vilket &r ungefér tre gdnger som manga som tidigare ar. Under de
senaste aren har antalet kontroller varit 33 (2021), 37 (2020) och 44 stycken (2019).
Anledningen till att antalet kontroller har 6kat 2022 ar lansstyrelsernas nationella
kontrollprojekt som beskrivs mer utforligt senare i rapporten. Eftersom antalet kontroller
under 2022 ar sa mycket fler an under tidigare ar ar det dock svart att jamfora
kontrollresultatet och dra sékra slutsatser pa skillnader.

Det saknas i nuldget kontrollvagledning for lansstyrelsernas kontroll pa slakterierna,
vilket sannolikt gor att bedémningarna varierar mer an de hade gjort om vagledning hade
funnits. Infér 2022 har det dock gjorts ett stort likriktningsarbete i och med
kontrollprojekt slakt som beskrivs senare.

Liknande brister som tidigare ar

Statistiken visar att de brister som noterades av lansstyrelserna under 2022 6verlag har
varit inom samma kontrollpunkter eller omraden som tidgare ar. Detta trots att antalet
kontrollerade slakterier var betydligt fler, att fler lansstyrelser har gjort kontroller och att
slakterierna har varit forberedda pa revisioner/kontroller under 2022.

Checklistan for slakterier gjordes om under 2017 vilket gor att det inte finns jamforbara
siffror lange bakat i tiden &n 2018. | detta avsnitt presenteras darfor andelen brister mellan
ar 2018 och 2022.

Brister som handlar om standardrutiner

De kontrollpunkter som har hogst andel brister som handlar om standardrutiner visas i
figur 67. Andelen kontroller med brister varierade mellan 52 och 58 procent under 2022,
vilket ar en 6kning fran 2021.
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Standardrutiner for att hantera driftsstorningar pa slakteriet a&r andamaélsenliga.

------ Standardrutiner for underhall av ventilations- och varmeanlaggningen ar
andamalsenliga och efterlevs.

-------- Standardrutiner for att avliva djur p& annan plats &n ordinarie ar andamalsenliga och
efterlevs.

Standardrutiner for bed6vning ar andamalsenliga och efterlevs.

Figur 67. Brister som handlar om standardrutiner dar flest kontrollerade slakterier haft brister under
2022. Figuren visar andel brister pa slakterier som handlar om standardrutiner mellan &r 2018 och
2022.

Kontrollpunkterna som handlar om standardrutiner kontrolleras framst vid revisioner.
Kontrollerna av slakteriernas standardrutiner visar att utformningen av standardrutinerna
brister i stor utstrackning. Syftet med dem é&r att garantera att avlivning och darmed
sammanhéngande verksamhet utfors i enlighet med lagstiftningen. Brister i foretagets
standardrutiner behdver dock inte nddvéandigtvis innebéra att arbetet i slakteriet fungerar
daligt. Det ar dock viktigt att det finns faststallda rutiner och riktlinjer att luta sig emot i
den dagliga verksamheten. Risken for att brister ska uppsta ar annars hogre, om personal
inte vet hur de ska agera i uppkomna situationer som ligger utanfor det normala.

Végledningar for djurskydd och standardrutiner

Jordbruksverket beslutade ar 2021 om vagledning for god praxis gallande djurskydd och
standardrutiner?’.Vagledningarna ar utarbetade for att stodja slakteribranschen och riktar
sig till djurskyddsansvariga och andra personer som ansvarar for framtagande av
standardrutiner for djurskydd vid slakt. Jordbruksverket ar ansvarig for vagledningarnas
innehall samt for att de halls uppdaterade. Vagledningarna utgor inte standardrutiner utan
ar tankta att vara ett underlag och inspiration till foretagets framtagande av egna
standardrutiner pd de omraden som kravs. Standardrutinerna maste dock vara anpassade
till det egna foretagets verksamhet, vad galler allt fran djurkategorier och
uppstallningstyp, till fixeringsutrustning och bedévningsmetod.

2| enlighet med artikel 13.4 i Radets forordning (EG) nr 1099/2009 av den 24 september 2009 om
skydd av djur vid tidpunkten for avlivning.
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Framtagandet av vagledningarna har gjort att det har blivit tydligare vad som forvéantas
framga i foretagens standardrutiner. Detta kan vara en forklaring till den stora andelen
konstaterade brister i standardrutinerna.

Var forhoppning &r att de vagledningar for god praxis som vi beslutade under 2021, i
kombination med kontrollprojekt slakt 2022, ska bidra till att minska andelen brister pa
detta omrade.

Brister som galler kompetensbevis och djurskyddsansvarig

Figur 68 visar andelen brister i slakteriernas dvergripande verksamhet. Detta handlar om
att personal har kompetensbevis, att man har kainnedom om de standardrutiner som
slakteriet ska ha upprattat for sin dagliga drift samt att den djurskyddsansvariges
uppgifter och ansvarsomraden &r tydliga och att denne uppfyller sitt uppdrag.
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Personer som hanterar djur i samband med slakt eller annan avlivning och darmed
sammanhangande verksamhet har relevant kompetensbevis.

------ Personer som hanterar djur i samband med slakt eller annan avlivning och darmed
sammanhangande verksamhet har kdnnedom om féretagets standardrutiner.

-------- Slakteriet har utsedd djurskyddsansvarig med kompetensbevis som técker hela
slakteriverksamheten och att djurskyddsansvariges ansvarsomraden framgar av
standardrutinerna.

Djurskyddsansvarige utfor sitt uppdrag i enlighet med vad som kravs i lagstiftningen.

Figur 68. Andel brister pa slakterier som galler personalens kunskaper fran ar 2018 till 2022.

Vad galler kraven pa att ha en djurskyddsansvarig som har kompetensbevis och utfor sitt
uppdrag i enlighet med reglerna sa hade denna brist sjunkit ar 2021. Under 2022 har det
dock Okat igen till ungefar samma niva som tidigare ar. Anledningen till denna férandring
ar svarbedomd da antalet kontroller och typ av kontroller inte &r analyserade. Andelen
brister som géller kompetensbevis for slakteriets personal samt att dessa ké&nner till
foretagets standardrutiner ligger fortfarande pa en mycket hog niva.
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Brister som paverkar djuren

De brister som visas i figur 69 ar sddana som paverkar djuren mer direkt, sdsom drivning,
vattentillgang och skaderisker i stallet. Det ar ingen tydlig forandring i andel brister
jamfort med de tidigare aren.
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Forutsattningar for att drivningen kan genomféras utan olamplig anvandning av
drivhjalpmedel finns.

------ Djuren har tillgang till vatten, i enlighet med lagstiftningens syfte, vid uppstallning.

-------- Inredningen i stallet &r underhallen sa att skaderisken for djuren minimeras och
forutsattningar for att halla ljudniva ar uppfylida enligt lagstiftningens syfte.

Underhall och funktionstest av fixerings- och bedévningsutrustning sker i enlighet
med lagstiftningens syfte.

Figur 69. Andel brister som handlar om drivning, vatten, inredning och underhall av utrustning
mellan ar 2018 och 2022.

Brister vid bedévning och avlivning

Kontrollpunkterna som visas i figur 70 och 71 handlar om de mest kritiska omradena i
slaktverksamheten ur djurskyddssynpunkt, det vill sdga bedévning och avlivning.
Andelen brister har 6ver aren inte varierat i sa stor omfattning for de flesta av dessa
kontrollpunkter. Dock har punkten att beddvning sker i enlighet med lagstiftningens
syfte”, varierat mer Gver aren och sedan ar 2022 har andelen brister minskat, vilket ar
positivt.

Det har lagts till tva kontrollpunkter i checklistan som handlar om kontroll av sa kallade
centrala parametrar, vilket avser tiden mellan bedévning och avblodning. Punkterna ar
tillagda pa grund av ett forandrat krav fran december 2019 i EU:s férordning?®. Detta
ledde till att andelen brister 6kade markant efterféljande ar.

28 | enlighet med artikel 14.1 i Radets forordning (EG) nr 1099/2009 av den 24 september 2009 om
skydd av djur vid tidpunkten for avlivning.
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Bedovning sker i enlighet med lagstiftningens syfte.
------ Bedovningskontroll sker i enlighet med lagstiftningens syfte.

-------- Eventuell ombeddvning sker i enlighet med lagstiftningens syfte.

Figur 70. Andel brister som handlar om bedévning pa slakterier mellan 2018 och 2022.
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Avlivning sker i enlighet med lagstiftningens syfte.

------ Kontrollen av medvetslésheten under avblodningen utférs i enlighet med
lagstiftningens syfte.

-------- Kontroll av att djuret &r dott sker i enlighet med lagstiftningens syfte.

Figur 71. Andel brister som handlar om avlivning pa slakterier mellan 2018 och 2022.
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Kontrollprojekt slakt

En myndighetsgemensam arbetsgrupp med representanter fran Jordbruksverket,
Livsmedelsverket och lansstyrelserna utredde under 2020 - 2021 olika fragestallningar
om hur kontroller och djurskyddet pa slakteri kan forbattras. Ett av resultaten av arbetet
blev ett forslag om ett nationellt kontrollprojekt dar lansstyrelserna utfor kontroller pa
slakterier med huvudfokus pa revision av standardrutiner? och hur verksamheternas
djurskyddsarbete fungerar. Detta kontrollprojekt har nu genomforts under ar 2022.

Syftet med projektet var att:

o ge forutsattningar for en mer likvardig kontroll och bidra till ett mer
forebyggande djurskyddsarbete pa nationell niva,

e stdrka samsyn och samarbete mellan lansstyrelsernas kontrollpersonal och
Livsmedelsverkets officiella veterinarer,

o kartlagga befintlig regelefterlevnad pa slakterierna samt

o sakerstalla att verksamheten vid landets slakterier haller en djurskyddsmassigt
acceptabel niva.

Inom projektet och infor kontrollerna har ett omfattande arbete lagts ner pa att ta fram
underlag och metodstdd for att mojliggora en sa likriktad bedémning som majligt. Det
bildades aven undergrupper, inom slakt av gris och fjaderfa, som fokuserade pa mer
djurspecifika fragestallningar for de djurslagen.

Kontroller skedde pa slakterier dar Livsmedelsverket har kontrollpersonal i form av
officiell veterinar. Detta innebdr att de slakterier som slaktar fisk och mindre mangder
fjaderfa, kaniner och hardjur inte ingick i projektet. Ingen 6vre begrénsning i antal
slaktade djur sattes men endast kontroller utférda under 2022 ingick i projektet.
Lénsstyrelserna bestamde sjélva hur manga slakterier de hade resurser att kontrollera,
men projektgruppen forordade att sa manga som mojligt skulle kontrolleras. Detta for att
skapa en sa heltdckande och rattvisande bild som mdjligt inom projektet.

Lansstyrelserna kontaktade slakterierna som ingick i projektet infor revisionen/kontrollen
och vid denna kontakt redogjorde lansstyrelerna for hur kontrollen skulle ga till. De
begarde dven in dokumentation fran slakterierna av bland annat slakteriets standardrutiner
for att forbereda revisionen/kontrollen.

Under projektet har det skett samsynskontroller mellan olika lansstyrelser och
projektgruppens medlemmar har agerat bollplank infér och efter kontrollerna.

29 Standardrutiner &r enligt Radets forordning (EG) nr 1099/2009 av den 24 september 2009 om skydd
av djur vid tidpunkten for avlivning en uppsattning skriftliga anvisningar som syftar till att en sérskild
funktion eller standard utfors enhetligt.

% Ett fjaderfaslakteri som slaktar ca 16 miljoner kycklingar/ar kontrollerades februari 2023 med endast
ett fatal dokumentationsbrister. Detta resultat ingdr inte i djurskyddsrapporten.
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Resultat av kontrollerna i projektet

En projektrapport kommer att presenteras under hosten 2023. Eftersom rapporten inte har
fardigstallts an kan inte sa stora slutsatser dras i nulaget av projektet.

| ett tidigt skede av slaktprojektet kunde dock flera lansstyrelser konstatera att
slakteriforetagen generellt hade éverbeldggning vid uppstallning av slaktgrisar.
Slaktgrisarnas vikt har de senaste aren 6kat markant och gar dver 120 kg vilket inte
dagens foreskrifter ar anpassade for. Nar slaktgrisarna idag blir tyngre an 120 kg sa borjar
automatiskt regler att galla som ar tankta for vuxna suggor som vanligen vager mellan
200 - 300 kg. Detta var inte avsikten och Jordbruksverket meddelade darfor dispens fran
detta samtidigt som det stalldes krav pa att ytan skulle 6ka i takt med hur tung grisen var.
Dispensen medforde darfor att grisarna fick lika mycket yta per viktenhet som det var
tankt i foreskriften. Jordbruksverket kommer att se 6ver mattforeskrifterna vid
uppstallning vid revideringen av slaktforeskrifterna och kommer bland annat att anvanda
resultaten av 2022 ars djurskyddskontroller som underlag.

Det framkom vid projektets borjan att de forskningsunderlag som slakterierna anvant i
sina standardrutiner géllande tiden mellan beddévning och avblodning, inte var aktuella
och behévde uppdateras. Forskning har nu inletts pa slakterierna av externa forskare, for
att granska om tiden kan forandras med ett bibehallet djurskydd.

Ut6ver samsyn mellan lansstyrelsernas kontrollpersonal sa har projektet bidragit till en
generell kompetenshojning pa slaktomradet hos lansstyrelserna och dvriga myndigheter.
Det kan aven konstateras att projektet har uppfyllt sina mal val och majoriteten av alla
slakterier inom projektet har reviderats och kontrollerats under 2022. Dessa kontroller
kommer vara ett vardefullt underlag infor kommande ar da urvalet ar stort och
kontrollerna likriktats.

Information till lansstyrelserna fran Livsmedelsverkets officiella
veterinarer

Forutom de kontroller som sker som kontroller eller revisioner sa hanterar lansstyrelserna
aven inkommande arenden i form av sa kallad information fran Livsmedelsverkets
officiella veterinarer (OV). Informationen som de officiella veterinarerna lamnar till
lansstyrelserna har frdmst med brister relaterat till djurens skick att gora.

Antalet informationsarenden fran OV enligt lansstyrelsernas statistik visas i tabell 5. Har
framgar det aven pa vilket sétt lansstyrelserna har hanterat de olika arendena. Ett drende
kan generera en fysisk kontroll hos leverantor, transportor eller slakteri. Informationen
kan dven anvéndas for riskklassificering fér kommande kontrolluttag hos lansstyrelserna
eller sa kan det leda till att drendet handlaggs enbart administrativt fran kontoret.
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Tabell 5. Lansstyrelsernas uppgifter om antal inkomna samt hanterade arenden i form av
information frén officiell veterinar pa slakteri, samt antalet uppfoljande kontroller efter
inkommen information fran officiellt veterinar p& slakteri, under &ren 2018 - 2022. Begreppet
Hanterad information i detta sammanhang betyder att lansstyrelserna har bedémt vad som
ska goras med den inkomna informationen. Utifran den bedémningen kan lansstyrelserna
avgora om informationen fran officiell veterinar ska lamnas utan atgard eller om det behover
féljas upp. Det kan goras i form av en kontroll p& plats eller administrativt frin kontoret.
Antalet sddana arenden benamns i tabellen som Hanterade drenden Offentlig kontroll —
info OV slakteri. Uppféljande kontroll i tabellen ar antalet &renden dar lansstyrelserna
tidigare har gjort en kontroll eller administrativ atgard med brister och sedan foljt upp om
brister atgardats.

2018 2019 2020 2021 2022

Inkommen information fran officiell veterinar pa

T 1563 1698 1928 1808 1724

Hanterad information fran officiell veterinar pa

slakteri 1821 1526 1545

Hanterade &renden Offentlig kontroll - info. OV

slakteri 588 543 651

- varav hanterade arenden Offentlig kontroll -
info. QV slakteri som granskats fran 510 479 563
kontoret

Uppfoljande kontroll efter inkommen information

fran officiell veterinar pa slakteri o 2 &

Tabell 6 visar Livsmedelsverkets uppgifter som handlar om djurskydd pa slakterier.
Arbetsfordelningen for anmalan om misstanke om brott till Polismyndigheten eller
Aklagarmyndigheten har de senaste &ren forandrats och anmélan ska primart ske av
Livsmedelsverket. Lansstyrelsen kan dven anméla misstanke om brott till
Polismyndigheten eller Aklagarmyndigheten nér brottsmisstanken tyder pé systematiska
brister.

Tabell 6. Livsmedelsverkets uppgifter om antal arenden som handlar om djurskydd pa slakterier
mellan ar 2018 och 2022.

2018 2019 2020 2021 2022

Information om djurskydd till lansstyrelsen 1386 1562 1691 1584 1505
Beslqt EJTlomedelbar atgard fran officiell 13 5 57 19 3
veterinar

Anmaélan om misstanke om brott 36 34 15 25 6

Antalet informationsérenden som Livsmedelsverket har rapporterat till 1ansstyrelserna &r
farre an de som lansstyrelserna har tagit emot. Det beror pa att arendena ibland kommer
till fel l&nsstyrelse och darmed registreras samma &rende hos fler l&nsstyrelser. Det kan
ocksa bero pa att Livsmedelsverket ibland skickar informationen till mer an en
lansstyrelse.

31 5 kap. 2 § djurskyddsforordningen (2019:66): Om ett djur utsatts for eller kan antas bli utsatt for
onddigt lidande pa ett slakteri, ska den officiella veterinaren, utéver vad som framgar av de EU-
bestdmmelser som djurskyddslagen (2018:1192) kompletterar férbjuda slakt, besluta om omedelbar
avlivning av djuret eller vidta andra atgarder som omedelbart kravs fran djurskyddssynpunkt.
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Var uppstar avvikelsen?

De avvikelser som Livsmedelsverket hittar pa djuren kan ha sitt ursprung hos antingen
leverantéren av djuren, transportoren eller slakteriet. Det bor ocksa noteras att
informationerna kan berora flera aktorer, dvs. samma informationsarende fran OV kan
berdra bade avvikelser som uppkommit hos leverantdr och transportér. Detta kan
exempelvis vara att djur som inte ar i skick for transport anda har lastats och
transporterats.

Figur 72 nedan visar att majoriteten av informationsérendena ar kopplade till avvikelser
som sannolikt har uppstatt hos leverant6ren av djuren.

2020 2021 2022

H Leverantor
= Slakteri

ST% g Transportor

Figur 72. De avvikelser som Livsmedelsverkets officiella veterinarer hittar har uppstatt hos
leverantéren av djuren, pa slakteriet eller pa transporten. Diagrammen visar fordelningen av dessa
mellan &r 2020 och 2022.

Livsmedelsverkets Enkla Tata Kontroller pa slakterier

Livsmedelsverket inférde ett nytt kontrollsystem for sina kontroller av djurskyddet pa
slakterier under ar 2021. Merparten av tidigare inspektioner gallande djurskyddet vid
sjalva slakteriet sker nu som sa kallade Enkla Téta Kontroller (ETK). Det innebér enkla,
men mer frekventa kontroller an tidigare. Kontrollresultatet meddelas bade slakteriet och
berord lansstyrelse for att lattare kunna fa god Gverblick 6ver verksamheten.
Foréndringen &r en effektivisering och forenkling for att tillgdngliga resurser ska
anvandas mer optimailt.

ETK &r kontroller av foretagets slaktprocess och egenkontroller samt av djurskyddet vid
slakteriet. De flesta ETK ska utfdras stickprovsmaéssigt, men nér det géller ETK avseende
djurskydd sa kan urvalet riktas mot kanda problemomraden i ett slaktstall eller vid en
speciell process. Tanken &r att kontrollerna ska vara enkla att géra och att enstaka brister
inte ska hanteras som en avvikelse i en kontrollrapport till féretaget. Om den officiella
veterindren konstaterar bristande efterlevnad av djurskyddskraven, ska denne verifiera att
slakteriet omedelbart vidtar nodvandiga atgarder sa att djuren inte utsatts for onodigt
lidande. Vid behov fattas beslut om omedelbar atgard enligt djurskyddsforordningen®?.
Vid djurskyddsbrister som inte atgardas i samband med kontrollen genereras en

32 Enligt 5 kap. 2 § djurskyddsforordningen (2019:66).
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information till lansstyrelsen, viket foretaget far kinnedom om samtidigt. Den officiella
veterindren meddelar l&nsstyrelserna resultatet av ETK:erna, oavsett om det fanns
avvikelser eller inte.

ETK omfattar majoriteten av de djurskyddsomraden som bér kontrolleras vid slakterier.
Grundlaggande krav, som kontroll av exempelvis standardrutiner, kompetensbevis och
djurskyddsansvarig ingdr inte i dessa kontroller utan gors framst vid lansstyrelsernas
kontroller och revisioner. Tabell 7 visar Livsmedelsverkets resultat vid ETK for 2022.

Tabell 7. Livsmedelsverkets resultat vid Enkla Tata Kontroller (ETK) for 2022 inom djurskydd fér rott
kott samt tamfagel.

ETK-namn Brist, procent Antal utan  Antal brist Totalsumma
anmarkning
Avblodning 0,5 % 1642 9 1651
Beddvning 0,7 % 1663 13 1676
Beddvningsutrustning 2,0% 1175 24 1199
Belaggningsgrad 2,7 % 1422 39 1461
Drivning/handhavande av djur 22 % 1549 36 1585
Fixering 0,7 % 1304 10 1314
Fodertillgang 1,3% 921 13 934
Gruppering av djur 0,7 % 1048 8 1056
Hantering av djur 1,7 % 1183 21 1204
Kontroll av att djuret &r dott 1,0% 1321 13 1334
Skaderisk 55 % 1208 71 1279
Strotillgang 6,8 % 983 72 1055
Temperatur och ventilation 25% 1307 34 1341
Tidsgréanser 3,3% 944 33 977
Vattentillgang 2,7% 1188 33 1221
Totalsumma 22 % 18 858 429 19 287
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4.2.13 Kontroller av djurtransporter

Checklistor och kontroller

Inom transportomradet finns en allméan checklista som anvénds for varje transportmedel
samt checklistor per djurslag som transporteras.

Resultat av lansstyrelsernas kontroller av djurtransporter

Under 2022 har lansstyrelserna fyllt i 271 checklistor avseende kontroller av 261
djurtransporter. Av dem hittades brister vid 67 procent av kontrollerna. Detta &r i niva
med tidigare ar. Eftersom antalet kontrollerade transporter ar Igt och de kontroller som
gjorts &r slumpvis utvalda vid exempelvis avlastning vid slakterier eller under fard, ar det
svart att dra nagra langtgaende slutsatser om antalet brister 6kar eller minskar.

Antal kontroller av djurtransporter och andelen kontroller med brister visas i figur 73.
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B2 Antal kontroller av djurtransporter Andel kontroller med brister

Figur 73. Staplarna visar antal transportkontroller som lansstyrelserna gjort mellan ar 2012 och
2022. Den gréna linjen illustrerar andel kontroller med brister.

Andel brister per kategori

Andelen brister per kategori utifran det totala antalet brister i landet som helhet fran 2014
till 2022 visas i figur 74. Rékneséttet i detta avsnitt skiljer sig fran hur vi har raknat pa
andelen brister i rapporten i évrigt. De allra flesta bristerna utan hansyn till djurslag
utgors av évriga brister samt brister i dokumentation. I kategorin "Ovrigt” redovisas de
brister som inte anses fa direkta allvarliga konsekvenser for djuren under transporten,
eller brister utifran nationell lagstiftning med striktare krav an kraven i lagstiftningen i
EU (exempelvis markning av djuren, mgjlighet till reng6ring av fordonet, kvalitetskrav
pa stro och krav pa tatare kontroller av djuren). Brister gallande dokumentation har
minskat nagot ar 2022 jamfort med 2021. Kategorin 6vriga brister har dkat nagot ar 2022
jamfort med 2021.

Brister som handlar om hantering, utrymmeskrav, transporttider, foder, vatten och fordon
lag pa samma niva ar 2022 jamfort med 2021 och de utgjorde 11 procent av bristerna.
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Ingen av kontrollerna som lansstyrelserna utférde ar 2022 pavisade nagra brister avseende
djurens skick infor transport.
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Figur 74. Andel brister per kategori for samtliga djurslag utifrdn det totala antalet brister mellan ar
2014 och 2022.

Vanligaste bristerna per djurslag som transporteras

Vid uppdelning av de konstaterade bristerna per djurslag framtréder en annan bild av
vilka brister som ar mest férekommande. Den brist som konstaterats flest ganger under
2022 vid kontroll av transport av gris handlar om brister i hantering och utrymmeskrav.
Dessa utgor 16 procent av bristerna. For fjaderfa &r motsvarande andel 17 procent. Brister
som kategoriserats som hantering och utrymmeskrav handlar om brister i
beldggningsgrad, hantering i samband med lastning inklusive utformning av ramper och
landgangar, dimensionering av ventilation och atskillnad av djur. Den vanligaste bristen
vid transport av hast ar brister gallande dokumentation som férekommer vid 63 procent
av bristerna. For 6vriga djurslag som exempelvis ren eller hund utgoér brister i hantering
och/eller utrymmeskrav 32 procent av bristerna och 56 procent av bristerna for dessa
djurslag kategoriseras som dvriga brister (brister i mérkning av djur, mojlighet till
rengdring av fordonet).

Det forekommer fa eller inga tecken pa att den Gverbelaggningen som rapporteras i
kategorin hantering och utrymmeskrav” paverkar djurens skick.

Konsekvenser av brister

Det framgar inte av lansstyrelsernas rapportering hur de har gjort sitt kontrolluttag inom
transportomradet. Flera lansstyrelser har angett att de inte har gjort nagra
transportkontroller under 2022. Andra uppger att de kontroller de gjort inte foranlett
nagon rapportering av brister. Om de transportkontroller som har gjorts 2022 skulle
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motsvara ett genomsnitt av samtliga transporter skulle resultaten vara orovackande.
Jordbruksverket forutsatter att lansstyrelserna i sitt riskuttag har koncentrerat sina
kontroller pa de omraden och transporter som utgor storst risk for att djur kan fara illa
under transport. Detta dr dock ett antagande som inte gar att verifiera. For att sékerstélla
resultaten skulle det behdvas ett storre antal utforda kontroller, att samtliga lansstyrelser
kontrollerar djurtransporter och att samtliga naringar som transporterar djur kontrolleras.
Som tidigare namnts ar det 21 unika myndigheter som delar kontrollansvar och
kontrollobjekt och det tkar behovet av samordning av kontrollerna.

Planerade atgarder for ett forbattrat djurskydd pa djurtransporter

For att minska eller atgéarda brister relaterade till djurtransporter har lansstyrelserna bland
annat angett att de planerar att genomfora ett gemensamt projekt ar 2023 tillsammans
med Destination Gotland och berdrda lansstyrelser. Lansstyrelsen Skane som ar ett av de
Ian som genomfor manga transportkontroller kommer att fortsétta kontrollera hela
transportkedjan bade vid slakterier, gransstationer och langs med véag. Andra lansstyrelser
har framfort att de ska forsoka gora fler kontroller pa véag, slakterier och tavlingsplatser,
fortsatta samarbetet med Polismyndigheten samt goéra fler administrativa uppféljningar.

Transporter granskade av officiella veterinarer vid slakterier

Ar 2022 fanns officiella veterindrer narvarande vid eller efter avlastning av 61 317
djurgrupper som lastades av pa slakterier. Av de djurgrupperna var 23 837 grupper av
notkreatur, 22 981 grupper av grisar, 6 827 grupper av far, 1 095 grupper av hastar och 6
577 grupper av fjaderfa. Ovanstaende grupper omfattar cirka 420 000 notkreatur, 2,7
miljoner grisar,1 100 hastar och 117 miljoner fjaderfa. De officiella veterinarerna
uppmarksammade flest brister pa gris och for samtliga djurslag handlade de vanligaste
bristerna om djurens skick samt hantering av djuren och utrymmeskrav.
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Olika kategorier av brister

Det varierar mycket mellan djurslagen hur manga djur som ar involverade vid olika typer
av brister. For notkreatur, grisar, far, renar och kalkoner framgar det i figur 75.

684

700

600

500

400

300
241

216

200

149

114133

100 I
0

Notkreatur Gris Far Ren Kalkon

M Djurens skick 2 Hantering, utrymmeskrav ~ ® Fordonsbrister = Plotslig dod

Figur 75. Antal nétkreatur, grisar, far, renar och kalkoner som konstaterats vara involverade vid
olika brister under 2022.

Eftersom antalet fjaderfa som transporterats till slakt &r sa stort, 117 miljoner djur, sa har
inte fjaderfa lagts in i samma figur ovan. Den vanligast férekommande bristen for
fjaderfa ar brister i hantering eller utrymmeskrav. Enligt officiella veterinarer har cirka
30 000 fjaderfa utsatts for denna brist under transport till slakteri under ar 2022.

All beddmning av djurens skick infor transport har skett i efterhand vid avlastning eller
vid uppstallning pa slakteriet. En del iakttagelser har skett sa sent som dagen efter
ankomst till slakteriet. Antalet brister mot bestdmmelsen att djur som &r i skick att
transporteras kan aven innefatta djur som varit lindrigt skadade eller sjuka och som borde
transporterats sarskilt eller enligt veterindrens ordinationer.

Ett antal av de brister som rapporteras galler brack, héltor och forvuxna klévar. Dessa
tillstand och akommor kan i vissa fall vara ganska svara for transportoren att upptacka
utan leverantorens information. Leverantdren bor ange till transportdren vilka djur som
har eventuella skador eller sjukdomar som gor att de kanske inte ska transporteras alls
eller ska transporteras avskilt.

Vanligaste brister for vissa djurslag

Brister inom kategorin hantering/utrymmeskrav for gris kan gélla felaktig drivning eller
att grisar har klamts nar vaningsplan pa transportfordonet har héjts och sankts.
Drivningsbrister rapporteras oftare vad galler gris &n 6vriga djurslag. Grisar drivs ofta i
flock och ar misstanksamma och nyfikna vilket gor att de ar svarare att driva &n andra
djurslag. Dessutom saknar de skyddande pals och mérken och skador syns darfor tydligt
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efter slakten. Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) har forskat pa lastning av gris kopplat
till djurvalfard och arbetsmiljo:.

Kategorin ”Plotslig dod” 1 diagrammet i figur 75 omfattar grisar som sjélvdott under
transport utan nagon kand orsak. Det omfattar dven djur som avlivats direkt pa
transporten eller strax efter avlastning. Vid néstan samtliga fall av sjalvddda djur eller
djur som fatt avlivats pa grund av stressymptom har det inte konstaterats nagon
dverbelaggning pa transporten.

Vad géller renar handlar ett par av rapporterna brister mot forbudet att transportera renar
med basthorn. Det har framkommit att transporter som tidigare har korts korta strackor
med tanke pa betesférhallandenas omstrukturering, nu kors langre strackor. Detta kan
vara en forklaring till att denna brist uppmérksammats.

For fjaderfa ar det flera rapporter som rér frusna, blota och kalla djur. Daligt fungerande
eller trasig ventilation uppges vara anledningen till att djur détt av syrebrist nar
temperaturen varit hdgre. En annan brist som ofta konstateras nér det géller fjaderfa ar
fastkldmda vingar och huvuden.

Vad galler far rapporteras nagra brister som handlar om djur som transporterats
tillsammans trots att kdnsmogna han- och hondjur ska transporteras atskilda. En orsak till
detta kan vara att unga djur av olika kon som hallits tillsammans under uppfodningen i en
homogen grupp kan uppvisa ett aggressivt och sexuellt beteende vid ankomst till
slakteriet. Det nya beteendet kan triggas igang pa grund av upplevd stress i den nya
miljon. Dessa djur behdver inte ha uppvisat samma beteende under uppfédning, lastning
och transport utan beteendet uppkommer i samband med uppstallning pa slakteriet.
Darfor kan transportoren och leverantoren ha svart att forutse att djuren inte bor
transporteras tillsammans. Detta problem behover atgéardas under planering samt vid
uppstallning pa slakteriet.

Atalsanmalningar

Ar 2022 gjorde officiella veterinarer vid slakterier fyra &talsanmélningar med anledning
av brister vid transport. Tre av dem gallde gris dar totalt sju grisar antogs ha drivits
felaktigt och 14 grisar hade akut rodsjuka®. En atalsanmalan ber6rde far och gallde
transport av djur som inte var i skick att transporteras.

Det ar svart att faststalla orsaker till brister

Overlag ar uppgifterna i denna statistiksammanstallning svéra att dra slutsatser ifran.
Manga ganger har den officiella veterindren uppgett att det ar svart att faststélla orsakerna
till en brist och det har ocksa varit svart att bedoma vem som varit ytterst ansvarig for att
sékerstélla att bristen inte kan uppkomma.

3 Dissertation - There’s no time to rush! Pigs and transport drivers welfare and interactions during
slaughter transport | Externwebben (slu.se)

34 Rodsjuka hos gris (sva.se)
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4.2.14 Mink

Djurskyddskontroller av mink

Under 2022 gjorde lansstyrelserna endast tva kontroller av minkhallning och under 2021
endast en kontroll, vilket beror pa covid-19-pandemin och dess foljdverkningar. Figur 76
visar antalet kontroller dver tid.
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Figur 76. Antal djurskyddskontroller p& minkar mellan 2013 och 2022.

Flera av landets minkfarmer drabbades hart av covid-19-smitta pa sina minkar vilket
innebar att avelsdjuren inte fick para sig infér sasongen 2021. Nagra valpar har darfor inte
fotts under 2021 och endast i begrédnsad omfattning under 2022. Antalet minkfarmar har
aven minskat under aren.

Som en foljd av detta har antalet kontroller av minkgardar varit mycket Iagt de senast tre
aren. Det gar darfor inte med ett sa litet underlag att géra nagra analyser som ger en bild
av hur djurskyddskraven har efterlevts i landets minkbesattningar mellan 2020 och 2022.

Jordbruksverkets rapport om valfard hos mink

| januari 2019 lamnade Jordbruksverket en rapport som var en redovisning av ett uppdrag
fran regeringen - Utvardering av valfarden hos mink inom palsproduktionen. Det
handlade om att utvardera valfarden hos minkar inom pélsdjursproduktionen. | rapporten
redovisas och analyseras dven resultatet fran lansstyrelsernas kontroller 2010 - 2017.

| rapportens sammanfattande analys om lansstyrelsernas kontrollstatistik, framgar bland
annat att statistiken visar en generell trend att andelen anlaggningar med noterade brister
forsta aret en bestammelse borjar galla ar relativt vanligt forkommande. Darefter sjunker
denna 6ver tid, dvs. vartefter bestimmelserna har funnits ett antal r.
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4.2.15 Hundar

Djurskyddskontroller av hundar

Under 2022 gjorde lansstyrelserna 2 017 kontroller av hundhallning. Sedan 2013 har
antalet sjunkit fran cirka 3 500 stycken och utvecklingen visas i figur 77. Den storsta
andelen av dessa kontroller har gjorts vid kontroller efter klagomal samt uppféljningar av
tidigare konstaterade brister.
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Figur 77. Antal djurskyddskontroller p& hundar hund mellan 2013 och 2022.

Minskningen av antalet kontroller beror troligtvis till viss del pa att administrativ
handlaggning fran kontor av klagomalsarenden inférdes 2017. Vid kontroller efter
klagomal som visar sig vara utan brister, anvandes aven under nagra ar en annan
checklista (Sallskapsdjur - ua) for att underlatta for lansstyrelserna. Det har ocksa starkt
bidragit till att andelen kontroller med hundchecklistan har minskat under dessa ar. Fran
och med en bit in pa ar 2020 finns inte checklistan Sallskapsdjur — ua.

Nya foreskrifter®® for hund och katt borjade galla den 15 juni 2020. Végledningen till
dessa foreskrifter faststalldes den 19 maj 2022 och har inte kunnat anvandas under hela
kontrollaret 2022. Det kan darfor skilja nagot mellan olika lansstyrelsers tolkningar av
hur de nya reglerna ska tillampas.

% Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2020:8) om héllande av hundar och
katter
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Olika typer av kontroller

Kontrollresultaten innehaller samtliga kontrolltyper, dvs. rutinkontroller,
klagomalskontroller, uppfoljande kontroller samt kontroller som genomfors i samband
med tillstandsansokningar®. | figur 78 redovisas antalet kontroller 2022 for varje
kontrolltyp med respektive utan brister samt andelen kontroller med brister.
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Figur 78. Kontrolltyper med férdelning av antal kontroller med och utan brister samt andel kontroller
med brister for hund 2022.

Vi bedomer att de relativt hdga nivaerna vad galler andel brister pa flera kontrollpunkter
beror pa att klagomalsarenden, dar lansstyrelsen bedémer att en kontroll behdver goras pa
plats, prioriteras. Kontrollresultaten i detta avsnitt ger darfor inte en korrekt bild av hur
hundhallningen i allméanhet ser ut i landet, utan speglar snarare forhallandena hos
hundagare som har betydande problem i sin hundhallning.

3% Ansokan om tillstand enligt 6 kap. 4 § djurskyddslagen (2018:1192).
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Tillsynsrelaterade brister

Andelen brister som direkt eller indirekt kan relateras till att hundar inte ges tillracklig
tillsyn har 6kat dramatiskt sedan ar 2013. | figur 79 nedan redovisas kontrollresultaten for
nagra av dessa brister.
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Tillsyn sker av hundarna i tillrécklig omfattning.
------ Sjuka/skadade hundar ges nddvandig vard. Ev. veterinar som anlitats:

-------- Klor inspekteras regelbundet och klipps vid behov.

Rastning av hund sker regelbundet i lamplig utstrackning.

= - = Hundens hull & godtagbart.

Figur 79. Andel tillsynsrelaterade brister vid djurskyddskontroller av hund mellan 2013 och 2022.

Tillsynsbegreppet innefattar &ven en handlingsplikt for hundagaren. Det &r ddrmed inte
tillrackligt att bara se till sin hund regelbundet. Hundagaren maste ocksa vidta konkreta
och tillrackliga atgarder nar problem upptacks. Ett exempel kan handla om att klippa
hundens Klor i tid, ett annat om att se till sa att hunden far veterinarvard om den &r sjuk
eller skadad.

Det &r relativt vanligt att personer som skaffar hund inte har tillrdckliga kunskaper om
hundskotsel. Det galler exempelvis kloklippning, som hor till en av de vanligaste
bristerna. Vissa hundagare upplever att kloklippning ar svart att utfora och gor det darfor
alltfor séllan. Det ar ocksa relativt vanligt att personer som skaffar hund inte & medvetna
om de kostnader som uppstar med att ha hund, med alltifran foder till skotsel och
veterinarvard. Det kan aven finnas andra omstandigheter som gor att man helt eller delvis
inte ger djuret tillracklig skotsel, exempelvis vid sjukdom.

Rastning av hund kan vara svart for lansstyrelserna att kontrollera. Den typen av
klagomal ar lampliga att handlagga antingen med brev utan aterkoppling eller som
granskning, sarskilt om man inte far indikationer pa andra allvarligare brister. Nar denna
brist anges vid kontroll, sa betyder det ofta att bristen & mycket grav och uppenbar och
inte gar att dolja.

118

Godkand 2023-04-20 av Christina Nordin



| de nya djurskyddsforeskrifterna® for hund som tradde i kraft 15 juni ar 2020 har
bestdammelserna kring avel fortydligats. Det har inneburit en 6kad uppmarksamhet i
kontrollarbetet kring de problem som finns inom avelsomradet. Det ar en trolig férklaring
till att andelen brister har 6kat patagligt kontrollaren 2021 och 2022.

(1 denna kontrollpunkt kontrolleras bland annat att hundarna ar lampliga att anvéndas i
avel, exempelvis nar det géller deras &lder, anatomi, hilsa, beteende m.m. Aven kontroll
av djurhallarens kunskap och kompetens ingar.)

Brister i hundarnas utrymmen

Figur 80 visar andel brister som géaller utformning av rastgardar, vaderskydd och
renhdllning i rastgardar. Dessa brister &r vanliga och ligger mycket hégt varje ar. Aven
brister vad galler utrymmenas storlek forekommer i betydande omfattning men inte i lika
hog utstrackning.
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Forvaringsutrymmena halls tillfredstallande rena och renhalining sker med sadant
intervall att en god hygien uppratthalls.

------ Utrymmen fér hunden/hundarna har matt enligt gallande foreskrifter.

-------- Hunden/hundarna halls i en miljé och har miljoberikning som ar anpassad till
djurslaget.

Hundar som halls utomhus har ett efter sitt behov anpassat skydd mot stark varme,
nederbord, fukt, blast och kyla.

— - = Kraven pa rastgardens utformning ar uppfyllda.

Figur 80. Andel brister i hundarnas utrymmen vid djurskyddskontroller mellan 2013 och 2022.

Rastgardar &r ofta synliga for allmanheten, varfor det inkommer manga klagomal
gallande dessa. Bristerna i rastgard har ett stort spann i fraga om allvarlighet. Nar det
galler brister som handlar om tillganglig yta, inredning, berikning och renhet s& minskar
hundarnas valfard och leder i vissa fall till stora svarigheter eller lidande for djuret.

87 Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2020:8) om héllande av hundar och
katter
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En vanlig brist ar avsaknad av upphdjd liggplats, en annan &r avsaknad av tillrackligt
vaderskydd. Det finns stora skillnader i hur hundar halls i hundgard. En del hundar halls
stadigvarande i hundgard medan andra hundar endast hélls i hundgard delar av dygnet, till
exempel under tiden hundagaren ar pa jobbet. En del hundhallare forstar inte att kraven
galler i bada fallen, alternativt inte tycker att behovet av skydd &r sé stort nar hunden anda
kommer in pé kvallen.

Brister som handlar om foder och vatten
Andelen brister som handlar om foder och vatten till hundar visas i figur 81. Brister i

utfodringen kan fa allvarliga konsekvenser for hundarnas valfard och avspeglas vanligen
genom att hundens hull inte &r godtagbar. Antingen att den ar fér mager, men ocksa att
den &r for tjock. Under de senaste nio aren har sadana brister forekommit i stort sett i
oférandrad omfattning. Noteras bor att forsamrat hull hos hundar inte alltid beror pa
bristande utfodring utan aven kan uppsta hos hundar med nedsatt hélsa.
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Hundens hull &r godtagbart.

------ Hunden/hundarna ges foder som garanterar en tillracklig, allsidig och valbalanserad
naringstillférsel.

-------- Hunden/hundarna har fri tillgang till rent dricksvatten.

Figur 81. Andel brister relaterade till foder och vatten vid djurskyddskontroller av hundar mellan
2013 och 2022.

Nér det galler brister i hundens hull &r det vanligaste skalet att hunden getts for mycket
eller for lite att &ta, alternativt fatt felaktigt foder. VVad galler dverviktiga hundar sa beror
det ibland pa bristande formaga att avvaga fodertilldelning och motion pa ett korrekt sétt.
Det forekommer ocksa att hundar i all valmening far for mycket att ata eller regelbundet
ges kakor eller andra sotsaker som inte &r lampliga for dem.

Nar det galler brister som finns pa kravet att hundar ska ha dricksvatten bedémer vi det
som allvarligt, eftersom vatten &r ett grundlaggande behov och paverkar djurens vélfard
avsevart.
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Tandhalsa, rorelsebehov och mental stimulans

| och med de nya foreskrifterna® som galler sedan 15 juni 2020 tillkom nagra nya
kontrollpunkter under pagaende kontrollar. Figur 82 visar dessa kontrollpunkter. Under
kontrollaret 2020 kontrollerades dessa nya kontrollpunkter darfor bara under en
begransad period av aret. Under kontrollaren 2021 och 2022 har dessa kontrollpunkter
kontrollerats under hela aret.

En av dessa nya kontrollpunkter handlar om hundars tandhalsa, och andelen brister under
2020 lag pa 24 procent. Under kontrollaren 2021och 2022 har andelen brister 6kat och
uppgar nu till 30 procent, vilket ar en mycket hog siffra.

De andra kontrollpunkterna handlar om hundars behov av rdrelse samt om mental
stimulans. Pa dessa kontrollpunkter 1ag andelen brister pa 10 respektive 8 procent for
kontrollaret 2020. Under kontrollaren 2021 och 2022 har andelen av dessa brister okat till
16 procent.
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God tandhélsa uppratthalls.
------ Hundens rérelsebehov ar uppfylit.

-------- Hundens behov av mental stimulans ar uppfylit.

Figur 82. Andelen brister som handlar om tandhélsa, rérelse och mental stimulans vid
djurskyddskontroller av hundar mellan 2020 och 2022. Dessa kontrollpunkter tillkom i checklistan
under 2020 och kontrollerades da endast 505 ganger. Under 2021 och 2022 kontrollerades de

1 921 respektive 2 017 ganger.

% Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2020:8) om héllande av hundar och
katter
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Brister som handlar om tillstand

Andelen brister som handlar om att ha eller anséka om tillstand*® har 6kat de tva senaste
kontrollaren. Under ar 2022 konstaterades denna brist vid 29 procent av kontrollerna. Nar
det galler kontroll av de som soker sadana tillstand har lansstyrelserna bedomt att
sokande inte ar lampliga vid 16 procent av kontrollerna, vilket ocksa ar en 6kning de
senaste tva aren. Figur 83 visar forandringen dver tid for de tva kontrollpunkterna.
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Finns eller soks tillstdnd enligt 6 kap. 4 § djurskyddslagen.

------ Kan sokanden anses vara lamplig att bedriva verksamheten.

Figur 83. Andelen brister vid kontroll om tillstdnd och lamplighet att bedriva verksamhet med hund
mellan 2013 och 2022.

Manga hundégare och hundstallségare &r inte medvetna om kravet pa tillstand, vilket ar
en bidragande orsak till den hdga andel brister som konstateras. Att andelen brister som
handlar om tillstand har 6kat de senaste tva aren kan var en effekt av att efterfragan pa
hundar har dkat under covid-19-pandemin. Uppftdare kanske tog fler kullar an de hade
tillstand till, eller borjade foda upp hundar i tillstandspliktig omfattning utan tillstand,
eller utan att ha sokt tillstand.

Allvarliga konsekvenser av brister

Sammantaget bedomer vi att flertalet av de vanligaste bristerna beror pa bristande
kunskap eller oférmaga hos hundhallaren om att tillgodose djurens grundlaggande behov.
Brister som handlar om att hundar far for lite eller felaktigt foder som leder till dver- eller
undervikt ar ett allvarligt hot mot hundarnas vélfard och kan orsaka stort djurlidande. Det
samma galler eftersatt munhélsa, utebliven kloklippning och ndr sjuka eller skadade
hundar inte ges nodvandig veterinarvard. Andra allvarliga hot mot hundarnas valfard ar
om de inte rastas, motioneras och stimuleras i tillrécklig omfattning.

% TillstAnd enligt 6 kap. 4 § djurskyddslagen (2018:1192)
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4.2.16 Katter

Djurskyddskontroller av katter

Under 2022 gjorde lansstyrelserna 1 235 kontroller av katthallning. Sedan 2013 har
antalet kontroller sjunkit fran cirka 1 700 stycken. Figur 84 visar antalet kontroller fran
2013 till 2022.
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Figur 84. Antal djurskyddskontroller av katter mellan ar 2013 och 2022.

Lénsstyrelserna far in manga klagomal som handlar om bristande katthallning. Vid
kontroller efter klagomal som visar sig vara utan brister, anvandes under nagra ar en
annan checklista (Sallskapsdjur - ua) for att underlatta for lansstyrelserna. Anvandandet
av den checklistan har varit en bidragande orsak till att andelen kontroller da checklistan
for katt har anvants, har minskat mellan 2013 till 2018. Fran och med en bit in pa ar 2020
finns inte checklistan sallskapsdjur - ua.

Ut6ver de kontroller som genomfors pa plats gér manga lansstyrelser ett flertal
omhéandertaganden av dvergivna och forvildade katter dar beslut tas utan foregaende
kontroll pa plats. En av anledningarna till att kontroll inte gors &r for att det inte ar
mojligt, da dessa katter ofta ror sig dver stora omraden. | samtliga av dessa fall &r
tillsynen av katterna inte tillracklig. Eftersom nagon kontroll inte utforts pa plats har
nagon checklista inte heller anvants och drendena aterspeglas inte i denna statistik av
brister.

Liksom for hund tradde nya foreskrifter*® i kraft den 15 juni 2020. Végledningen till
dessa foreskrifter faststalldes den 19 maj 2022 och har inte funnits till hands under hela
kontrollaret 2022. Det kan vara del av orsaken till skillnad mellan olika lansstyrelsers
tolkningar av hur de nya reglerna ska tillampas.

Olika typer av kontroller

Kontrollresultaten innehaller samtliga kontrolltyper, dvs. rutinkontroller,
klagomalskontroller, uppfoljande kontroller samt kontroller som genomfors i samband

40 Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2020:8) om héllande av hundar och
katter
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med tillstdndsansdkningar®:. | figur 85 redovisas antalet kontroller 2022 for varje
kontrolltyp med respektive utan brister samt andelen kontroller med brister.
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Figur 85. Kontrolltyper med fordelning av antal kontroller med och utan brister samt andel kontroller
med brister for katter 2022.

Diagrammen nedan i detta avsnitt visar negativa trender med 6kade andelar brister pa ett
flertal kontrollpunkter. Vi bedomer att detta i viss man kan bero pa den hardare
prioriteringen av klagomalsarenden som lansstyrelserna gor. Resultatet av kontroller i
detta avsnitt ska darfor tolkas med viss forsiktighet i fraga om den ar representativt for
den genomsnittliga katthallningen i landet.

Tillsynsrelaterade brister

Andelen brister som direkt eller indirekt kan relateras till att katter inte ges tillracklig
tillsyn har ékat kraftigt sedan ar 2013. I figur 86 redovisas kontrollresultaten for nagra av
dessa brister.

41 Ansokan om tillstand enligt 6 kap. 4 § djurskyddslagen (2018:1192)
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Tillsyn sker av katterna i tillracklig omfattning.
------ Sjuka/skadade katter ges nodvandig vard. Ev. veterinar som anlitats:

-------- Kraven kring avel ar uppfyllida.

God tandhélsa uppratthalls

Figur 86. Andel tillsynsrelaterade brister vid djurskyddskontroller av katter mellan 2013 och 2022.

Andelen brister nér det géller kraven kring avel ligger pa en mycket hog niva och har
dessvarre en 6kande trend. En forklaring till denna 6kning ar att kraven kring avel har
skarpts under ar 2020 i de nya foreskrifterna®?. De nya kraven innebar bland annat
sérskilda krav om tandhélsa och forandrade krav kring avel som bland annat innebar att
katter inte far tillatas fordka sig okontrollerat.

Tillsynsrelaterade brister ar mycket vanliga inom katthallningar dér katthallaren har
forlorat kontrollen 6ver sina katter. Katterna ar ofta mer eller mindre skygga i dessa fall
och det kan vara svart att upptacka om de ar sjuka eller skadade. | de fall det anda
upptécks sa ar de svara att hantera och kan darfor séllan undersokas eller behandlas.
Kattkullar hittas inte, fler forvildade katter fods och sé kallade kattkolonier” uppstar.

Manga av de problem som finns inom katthallningen &r troligen kopplade till att katten
traditionellt sett betraktas annorlunda an andra séllskapsdjur. Detta genom att det finns en
uppfattning om att katter, till skillnad fran exempelvis hundar, klarar sig bra sjalva. Ett
sadant synsatt i kombination med katters férmaga att fortplanta sig pa kort tid kan
resultera i att en djurhallning gar dverstyr med ett stort djurlidande som foljd.

42 Statens jordbruksverks foreskrifter och allmanna rad (SJVFS 2020:8) om héllande av hundar och
katter
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Brister i katternas utrymmen och narmiljo

Figur 87 visar andel brister i katternas utrymmen och narmiljé. Det ar en mycket stor
andel brister gallande att forvaringsutrymmen inte halls tillfredsstallande rena. Det kan
handla om allt fran rena misarer dar kattavforing tacker golvet, till att en kattlada inte
bedoms vara tillrackligt vélstadad. Att bristerna som galler att forvaringsutrymmen inte
halls rena ligger sé& pass hogt, kring 40 procent varje ar, beror sannolikt pa att det &r
vanligt att allmanheten anméler missférhallanden och att kontroller av katthallning i
princip enbart sker efter sadana klagomal.

Bristande pélsvard och smutsiga katter ar ocksa vanliga brister men inte i lika stor
utstrackning. Denna brist kan i vissa fall orsakas av att katten har nagon form av smarta
(exempelvis artros) och skulle behova veterinarvard. Smartan gor att katten inte klarar av
att slicka sig hogst upp pa ryggen och darfor far tovig pals, d&ven om katten &r kortharig.

Det ar ocksa vanligt att katter inte halls i en miljo eller i ett klimat som de &r anpassade
till och att de saknar vaderskydd vid utomhushallning. Andelen sadana brister varierar
nagot 6ver tid men var ca 13 procent under kontrollaret 2022.
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Katten/katterna halls tillfredstallande rena och far nodvandig palsvard.
------ Forvaringsutrymmena halls tillfredstallande rena och renhalining av kattlada, sker
med sadant intervall att en god hygien uppréatthalls.

-------- Katten/katterna halls i ett klimat som ar anpassat efter varje djurs behov och till
djurhaliningsformen. Djuret/djuren utsatts endast tillfalligtvis for luftfororeningar.

Katter som halls utomhus har ett efter sitt behov anpassat skydd mot stark varme,
nederbdrd, fukt, blast och kyla.

Figur 87. Andel brister i katternas narmiljé vid djurskyddskontroller mellan 2013 och 2022.

Det &r en vanlig brist att katter inte halls i miljo anpassad till djurslaget och att katter som
halls utomhus saknar skydd, brister ses dven i det klimat katter halls i. Katter &r
varmealskande djur och forr var det vanligare att de kunde uppna termisk komfort pa
gardar genom att soka skydd i ho pa héskullen nér det blev kallt. Ladugardarna var ocksa
ofta varmare. Nu &r det fa lantbrukare som bargar 16sho eller inte bargar ho alls, utan bara
ensilage. Manga nya stallar ar dessutom oftare oisolerade med fa platser dar en katt kan
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hitta en varm plats. En del katthallare l6ser detta genom att ordna isolerade kojor eller
plats dar man haller ett lager 16s halm eller ho avsedd for katterna eller ger dem majlighet
att vistas i ett uppvarmt stallkontor, sadelkammare eller liknande.

Brister som handlar om foder och vatten

Vid kontroller av Kkatter ar det vanligt med brister som ror tillgang till foder och vatten
och som avspeglas genom att katten inte har godtagbart hull. Figur 88 visar
kontrollpunkter som handlar om detta. Denna typ av problematik kan ofta ses hos
katthallare som forlorat kontrollen 6ver sin djurhallning.
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Kattens/katternas hull ar godtagbart.

------ Katten/katterna ges foder som garanterar en tillrécklig, allsidig och valbalanserad
naringstillférsel.

-------- Katten har fri tillgang till rent dricksvatten.

Figur 88. Andel brister som handlar om foder och vatten till katter mellan 2013 och 2022.

Brister som handlar om tillstand

Andelen brister som handlar om att ha eller ansoka om tillstand*® har 6kat varje ar. Under
ar 2022 konstaterades denna brist vid hela 64 procent av kontrollerna. Nar det géaller
kontroll av de som soker sadana tillstand har lansstyrelserna bedomt att sokande inte &r
lampliga vid mellan 20 - 30 procent av de kontroller som genomforts sedan ar 2014.
Figur 89 visar forandringen av dessa tva kontrollpunkter over tid.

3 TillstAnd enligt 6 kap. 4 § djurskyddslagen (2018:1192)
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Finns eller soks tillstand enligt 6 kap 4 § djurskyddslagen.

------ Kan sokanden anses vara lamplig att bedriva verksamheten.

Figur 89. Andel brister vid kontroll om tillstdnd och lamplighet att bedriva verksamhet med katt
mellan 2013 och 2022.

De flesta djurhallare som har brist vad galler kravet pa tillstand har inte for avsikt att
bedriva kattverksamhet utan har i manga fall forlorat kontrollen 6ver sin katthallning.

Allvarliga konsekvenser av brister

Flertalet av de vanligaste och allvarligaste bristerna beror pa bristande formaga eller
kunskap om hur katter ska hallas och skétas. Tillsynsrelaterade brister sa som utebliven
daglig tillsyn, utebliven veterinarvard, bristande eller felaktig utfodring &r allvarliga
brister som kan leda till ett stort onddigt lidande. Sadana brister ar kopplade till
grundlaggande skotselfaktorer som &r viktiga for djurens valfard och som i allvarliga fall
leder till stort lidande for katterna.

Katter som lever tatt tillsammans i smutsiga miljoer far lattare sjukdomar och parasiter
som paverkar kattens halsa. En lang och tovig pals kan ocksa vara smartsamt for katten.
Okastrerade katter kan snabbt skapa halvvilda populationer som katthallaren far svart att
komma till rétta med.
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4.2.17 Zoobhutiker

Lansstyrelserna gjorde 41 kontroller pa zoobutiker under 2022. Detta kan jamforas med
tidigare ar da 35 kontroller gjordes 2021, 19 kontroller 2020 och 25 kontroller 2019.

Eftersom antalet kontroller &r lagt och att samtliga punkter i checklistan inte kontrollerats
eller varit aktuella vid alla kontroller gar det inte att dra nagra direkta slutsatser av
resultatet.

Brister som handlar om tillstdnd och personal

Andel brister som handlar om tillstand, utbildning och kunskap hos personal presenteras i
figur 90.
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Finns eller soks tillstand enligt 16 § djurskyddslagen.
------ Finns eller soks tillstand enligt 6 kap. 4 § djurskyddslagen.
-------- Om forsaljning sker av CITES-listade djurarter, finns det tillstand for att fa salja

dessa djur.
Personalen har den utbildning och kunskap som kravs

Figur 90. Andel brister pa zoobutiker som géller tillstdnd och att personal har den utbildning och
kunskap som kravs. Figuren visar variationen éver tid mellan ar 2016 och 2022.

For de zoobutiker som saljer CITES-listade djurarter krévs tillstand. Andelen brister for
denna kontrollpunkt har varit relativt hdg genom aren och lag pa 27 procent ar 2022.
Denna kontrollpunkt har endast kontrollerats eller varit aktuell vid elva kontroller under
2022.
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Brister i dokumentation ar vanligast

De brister som ar vanligast pa zoobutiker handlar om dokumentation. Detta framgér av
figur 91 nedan.
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En arbetsinstruktion med en plan for djurens skotsel etc. finns.

----- Djurutrymmena har en skylt med djurens art eller slékte, sa att det klart framgar vilket

djur som avses.

------- Kraven pd att faktablad med réatt innehall Iamnas nar djur saljs ar uppfylida.

Figur 91. Andel brister som handlar om dokumentation pa zoobutiker mellan 2016 och 2022.

Brister som paverkar djuren har 6kat 2022

Vi ser en 6kning under 2022 av andelen brister som &r mer direkt kopplade till djuren,
vilket framgar av figur 92.

20%
18%
16%
14%
12%
10%
8%
6%
4%
2%
0%

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Tillsyn sker av alla djur i tillrécklig omfattning.
------ Djur som har dott avlagsnas fran djurutrymmet samma dag.

-------- Sjuka/skadade djur ges nédvandig vard. Djur som behover sarskild vard kan tas
omhand i sarskilt utrymme.Ev. veterinar som anlitats.

Forvaringsutrymmen &r utformade och placerade sa att djuren inte stors, skadas
eller stressas i onddan av andra djur eller manniskor.

Figur 92. Andel brister pa zoobutiker som kan ha direkt paverkan pa djuren. Figuren visar andelen
brister mellan ar 2016 och 2022.
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4.2.18 Djurparker
Djurskyddskontroller pa djurparker

Under 2022 gjorde lansstyrelserna 50 kontroller av djurparker eller verksamheter med sa
kallad offentlig forevisning av djur.

Nar man tittar pa kontrollerna som &r gjorda pa enbart djurparker sa gjorde
lansstyrelserna 12 kontroller i landet under ar 2022. Dessa kontroller bestod av atta
kontroller i samband med ans6kan om godkannande for offentlig férevisning av djur, tre
rutinkontroller och en kontroll efter att ett klagomal kommit in.

Vanligaste bristerna pa alla verksamheter med offentlig forevisning
(inklusive djurparker)

Under 2022 konstaterade lansstyrelserna framst brister som géllde djurens utrymme.
Narmare beskrivet handlade det om att det vid 14 av 50 kontroller noterades brist pa
kontrollpunkten om kraven pa inredningens utformning avseende skaderisker etc. var
uppfyllda. Aven i kontrollpunkten om kraven pa om utrymme dar djuret/djuren halls
uppfyller de férutsattningar som anges i foreskriften, noterades brist vid 14 kontroller.
Vid 10 kontroller noterades brist i kontrollpunkten om att fonster, belysningsanordningar
och elinstallationer som djuren kan na har skydd eller ar utférd sa att skaderisk inte
foreligger.

Vanligaste bristerna pa djurparker

Vid de tolv kontroller av djurparker som lansstyrelserna gjorde under 2022 sa noterades
flest brister pa kontrollpunkten fénster, belysningsanordningar och elinstallationer som
djuren kan na har skydd eller dr utford sa att skaderisk inte foreligger”. Den ndst mest
forekommande bristen var att utrymmet dar djuren halls inte uppfyller de forutséttningar
som anges i foreskrifterna. Figur 93 visar de fem vanligaste bristerna under 2022.
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& Utrymme dar djuret/djuren hélls uppfyller de forutsattningar som anges i foreskriften
® Retrattutrymme finns for djur som allmanheten har méjlighet att kunna beréra

E Djuret/djuren halls i ett klimat som &r anpassat efter varje djurs behov och till
djurhaliningsformen. Djuret/djuren utsatts endast tillfalligtvis for luftfororeningar
B Fonster, belysningsanordningar och elinstallationer som djuren kan nd har skydd eller ar

utford sa att skaderisk inte foreligger

Figur 93. De fem kontrollpunkter med hogst andel bristnotering vid de tolv utférda kontrollerna pa
djurparker under 2022.

Utifran att antalet kontroller inom detta omrédet inte &r s& stort sa ar det inte relevant att
dra nagra slutsatser av statistiken i detta avsnitt.

De kontrollpunkter som lansstyrelserna menar har storst betydelse for djurens valfard pa
djurparker ar att djuren har berikning, att djuren ges méjlighet till att utféra sina naturliga
beteenden och far sina grundlaggande behov tillgodosedda, att de har val utformade och
tillrdckligt stora hagn samt retrattutrymme med mdjlighet till avskildhet. Vid de
kontroller som lansstyrelserna gjorde under 2022, sa férekom brister bland annat i just
dessa omraden.

Lansstyrelserna har ocksa framfort att de upplever att det kan vara svart for djurparker att
fa tag pa veterinar med hog kunskapsniva om de aktuella djurslagen. For de mindre
anlaggningarna kan det dven var svart att anstalla tillrackligt manga och kompetenta
djurskotare.

Ibland &r det svart for djurparkerna att fa ett bra flode med antal djur i de utrymmen man
har tillgang till. Det hander att man inte kan sélja eller fa ivag djuren av olika skal och da
blir djurantalet for stort i forhallande till storleken pa de utrymmen man har tillgang till.
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4.3 Sammanfattning av kontrollresultatet

Kontrollresultaten i detta avsnitt i rapporten ger en bra bild av hur djurhaliningen ser ut
pa de gardar och hos de djurhallare som har kontrollerats av kontrollmyndigheterna.
Kontrollerna som lansstyrelserna gor pa livsmedelsproducerande djur utgors till stor del
av rutinkontroller (planerad kontroll). Under 2022 genomftrde lansstyrelserna drygt

3 400 riskbaserade rutinkontroller vilket &r en 6kning sett till ar 2021. Vilka anlaggningar
som valjs ut for kontroll baseras pa en systematisk riskbeddmning som sker i
djurskyddskontrollregistret. Lansstyrelserna har arbetat enligt detta arbetssatt under
manga ar, vilket resulterar i att lansstyrelserna nu har en hog traffsakerhet i att aka pa
planerad kontroll pa anlaggningar med hogre sannolikhet for samre regelefterlevnad.
Kontrollresultatet motsvarar darfor inte hur djuren i Sverige har det generelit.
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5 Lansstyrelsernas resurser,
kontrollinsatser och tidsatgang

5.1 Resurser som anvands till
djurskyddsverksamheten

Lansstyrelsernas resurser i form av arsarbetskrafter* for djurskyddskontroll kan beréknas
pa olika satt beroende pa vilka verksamhetsomraden som tas med i berakningen. Hur
resurserna har forandrats under aren 2013 till 2022 redovisas i figur 94.

260

237

240

220

200

180

160

140

120
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Antal arsarbetskrafter for hela verksamheten

------ Antal arsarbetskrafter for djurskyddsomradet, operativ tid

-------- Antal &rsarbetskrafter inom djurskyddsomradet, operativ tid inklusive
verkstallighet av omhéndertaganden

Figur 94. Sammanstallning av arsarbetskrafter for djurskyddsverksamheten i landet under aren
2013 till 2022

Av figuren framgar totalantalet arsarbetskrafter for hela verksamheten® i den grona
kurvan, antal arsarbetskrafter for djurskyddsomradet (operativ tid)*® i den bla kurvan,

44| berakningarna motsvarar en arsarbetskraft 1 710 timmar. Med arsarbetskrafter avses antal anstallda
personer omraknat till heltidsarbetande. Sammanlagd arbetad tid divideras med en lansstyrelsegenomsnittlig
mojlig arbetstid = 1 710 timmar.

4 Totalantalet arsarbetskrafter for hela verksamheten i landet &r beréknade enligt féljande:

Resurser i landet (4a) = (VAS 280 x 0,7) + VAS 282 — VAS 2823 — VAS 2828

VAS 280 innebér allmant och évergripande samt exempelvis kompetensutveckling inom livsmedelskontroll,
djurskydd och allmanna veterinara fragor. VAS 282 utgérs av all tid for djurskyddsarbete. VAS 2823 &r tid for
forprévningsarbete och 2828 innehaller tid for verkstallighetsarbete.

46 Antalet arsarbetskrafter inom djurskyddsomradet i landet (operativ tid) &r beraknade enligt foljande:
Resurser i landet (4a) = VAS 282* — VAS 2823 — VAS 2828.

VAS 282* utgors av all tid for djurskyddsarbete. VAS 2823 &r tid for forprévningsarbete och 2828 innehaller tid
for verkstallighetsarbete.
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samt antal arsarbetskrafter inom djurskyddsomradet (operativ tid) inklusive verkstallighet
av omhandertaganden?’ i den roda kurvan. En beskrivning av respektive raknesatt finns
nedan.

Hela verksamheten

Lansstyrelserna har framfort att tidsredovisningen inte visar den faktiska tiden som kravs
for att driva kontrollverksamheten. | samrad med lansstyrelserna for manga ar sedan, har
Jordbruksverket anvant uppskattningen att cirka 70 procent av tiden pa dessa konton hor
till djurskydd. Resterande 30 procent berdknas ga at for 6vergripande arbete med foder
och livsmedel inom primarproduktionen, allménna veterinara fragor och
forprévningsverksamheten. Dessa rdknas bort for att renodla en resursberakning av
djurskyddskontrollen. Denna uppskattning gjordes 2013 i regeringsuppdraget om
lansstyrelsernas resursanvandning. Det har nu gatt manga ar sedan den uppskattningen
gjordes och verksamheten hos lansstyrelserna har forandrats under dessa ar. Troligen
laggs mer an 30 procent pa dvergripande arbetsuppgifter som exempelvis krisplanering,
samverkan, planering och uppf6ljning av verksamheten. Darfor finns det nu en osakerhet
kring denna uppskattning och det kan vara sa att andelen 70 procent ar for hég. Med
anledning av detta ska berakningen ses dver och revideras. Vi anvander samma berékning
med 70 procent som foregaende ar i arets redovisning for att ha en serie att jamfora
mellan aren.

Under 2022 anvande lansstyrelserna 237 arsarbetskrafter for djurskyddsverksamheten
som helhet, enligt raknesdttet ovan. | denna tid inréknas forutom operativt arbete med
djurskyddkontroll, &ven kompetensutveckling, 6vergripande planering och samordning
samt overgripande informationsarbete. Den tid som lansstyrelserna lagger pa drenden om
forprévning av djurstallar samt verkstéllighet av omhéndertaganden enligt
djurskyddslagen har réknats bort.

Operativ tid

Eftersom det finns en osédkerhet kring berakningen av antal arsarbetskrafter kan en
jamforelse aven goras dar inte lika mycket dvergripande arbete raknas med. | jamforelsen
anvander vi istallet redovisad tid som star i nara anslutning till de genomférda
kontrollinsatserna, vilket framgar av den bla kurvan i figur 94. | detta raknas
overgripande arbete inom djurskydd*®, beslut, veterinar vid offentlig tavling, offentlig
kontroll, ansokan om tillstand for viss verksamhet, godkannande vid offentlig
forevisning, besiktning av djurtransporter, radgivning och information till allmanheten.
Awven har har forprévning av djurstallar och verkstallighet av omhandertaganden raknats
bort. Aven vid denna berakning blir jamforelserna som helhet liknande, dven om

47 Antalet &rsarbetskrafter inom djurskyddsomradet (operativ tid) inklusive verkstallighet av omhandertaganden,
ar beraknade enligt féljande:
Resurser i landet (4a) = VAS 282* — VAS 2823.

8 | berakningen av den operativa tiden &r VAS 2820 medréknad vilket inkluderar évergripande arbete inom
djurskydd, s& som méten, registervard med mera.
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arsarbetskrafterna ar farre. Antal arsarbetskrafter utifran denna berakning var 180 under
2022.

Lansstyrelserna har framfort att verkstallighet av omhandertaganden tar mycket resurser i
ansprak. Sedan dvertagandet av Polismyndighetens arbetsuppgifter om verkstéllighet av
omhandertaganden den 1 juni 2018, har lansstyrelserna anvént ungefér lika stor méngd
arsarbetskrafter per ar till verkstallighet av omhandertaganden sedan 2019, vilket framgar
av tabell 8. Under 2022 anvandes totalt 12 arsarbetskrafter for verkstallighet av
omhéndertaganden i hela landet. Figur 94 visar antal arsarbetskrafter som har anvants i
hela landet inom djurskyddsverksamheten (operativ tid), inklusive verkstallighet av
omhandertaganden.

5.1.1 Fordelning av arsarbetskrafter

| tabell 8 nedan visas en sammanstéllning av antal arsarbetskrafter i hela landet inom
olika omraden fran ar 2014 till och med 2022.

Tabell 8. Fordelning av lansstyrelsernas arsarbetskrafter for hela landet mellan olika omraden fran
2014 till 2022.

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Helaverksamheten 204 198 191 200 218 220 227 231 237

Verkstéllighet av
omhandertaganden ?

Djurskyddskontroll® 96 88 86 90 93 98 96 92 55

4 11 10 11 12

Beslut inom

djurskyddslagen 20 20 19 17 17 18 19 19 19
Férprovning 19 19 19 19 17 17 18 18 16
Omradet "tillsyn av 7 11 13 14 15

hund och katt" ®
1) Antal arsarbetskrafter inom hela verksamheten = VAS 280* x 70 % + 282* — 2828 — 2823
2) Antal arsarbetskrafter inom verkstéllighet av omhéndertagande = VAS-kod 2828
3) Antal arsarbetskrafter inom djurskyddskontroll = VAS 2826*
4)  Antal arsarbetskrafter fér beslut inom djurskyddslagen = VAS 2821
5) Antal arsarbetskrafter inom férprévning = VAS 2823*
6) Antal arsarbetskrafter inom omradet "tillsyn av hund och katt” = VAS 287*

Antalet arsarbetskrafter for djurskyddskontroll enligt tabellen ovan har sjunkit kraftigt
fran 2021 till 2022. Detta beror sannolikt pa en forandring av strukturen i
tidsredovisningen som borjade galla fran den 1 januari 2022. Férandringen innebar att en
del dvergripande tidskoder togs bort och den tid som handlaggarna tidigare redovisat pa
de koderna forflyttades till andra 6vergripande tidskoder®.

Nar det kommer till den tid som lansstyrelserna lagger pa beslut inom djurskyddslagen
ingar tid som &r relaterad till beslut, inte bara tid for att skriva sjélva beslutet. Det ingar
aven tid for underrattelser, dverklagningar och yttranden kopplat till detta. Utrdkningen

49 VAS 28260 togs bort vilket sannolikt innebér att stor del av den tid som tidigare lagts dér har istéllet lagts p&
VAS 2820.
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av denna siffra kan vara oséker da lansstyrelserna troligtvis hanterar denna
tidsredovisningskod pa olika stt.

5.2 Antal kontrollobjekt och arsarbetskrafter for
respektive lansstyrelse

| djurskyddsrapporten har vi tidigare ar illustrerat antal kontrollobjekt per arsarbetskraft
for respektive lansstyrelse i ett samlat diagram. Utifran att vi aven i arets jamforelser
utgar fran uppgiften om antal kontrollobjekt som fanns i DSK i mars 2021, har vi valt att
inte gora denna illustration for 2022. Istéllet redovisas antal kontrollobjekt for respektive
lan i figur 95 och antal arsarbetskrafter per lan i figur 96.
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Figur 95. Antal kontrollobjekt med livsmedelsproducerande djur inklusive hastar fér respektive lan.
Siffrorna &r uttagna i mars 2021.
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Figur 96. Antal arsarbetskrafter per lansstyrelse for ar 2022. Antal arsarbetskrafter visas for hela
verksamheten och for operativ tid.
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Som framgar av figur 95 och 96 &r det stora skillnader mellan lanen vad galler antalet
kontrollobjekt och antalet tillgangliga arsarbetskrafter. For att kunna fa en verklig
uppfattning om hur manga kontrollobjekt per arsarbetskraft som respektive lan har, maste
uppgifterna om antalet kontrollobjekt i DSK kunna sékerstallas. Detta kraver sa kallad
registervard. Det innebar exempelvis att varje lansstyrelse behéver ga igenom samtliga
kontrollobjekt i sitt 1an och ta bort objekt som registrerats som dubblett och ta bort objekt
som inte langre bedriver nagon djurhallning.

Tilldelningen av ekonomiska medel till l&nsstyrelsernas djurskyddsverksamhet sker inte
utifran hur manga kontrollobjekt inom djurskyddsomradet som varije lansstyrelse har.
Medlen fordelas enligt den generella fordelningsnyckeln fran staten till lansstyrelserna.
Det finns alltsa inget samband mellan tilldelade ekonomiska medel och antal
kontrollobjekt. Dartill avgor varje enskild lansstyrelse hur mycket ekonomiska medel
som internt ska tilldelas djurskyddsverksamheten.
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5.3 Antalet kontrollinsatser varierar mellan lanen

Summan av samtliga kontrollinsatser®’, alltsa antalet genomforda kontroller, beslut och
administrativa handlaggningar har okat i jamforelse med bade ar 2020 och 2021. Detta
framgar av figur 97 dar antalet kontrollinsatser i hela landet illustreras mellan ar 2015 och
2022.
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Figur 97. Totalt antal kontrollinsatser i landet mellan ar 2015 till 2022. Med kontrollinsatser menas
antal kontroller, beslut och administrativa handlaggningar.

50 Antalet kontrollinsatser innehéller foljande: fysiska rutinkontroller, fysiska kontroller efter klagomal och efter
information fran officiell veterinar vid slakteri, hanterade administrativa drenden efter inkomna klagomal och
information fran officiell veterinar vid slakteri, klagomalsarenden dar lansstyrelsen skickat brev utan krav pa
aterkoppling, fysiska uppfoljande kontroller, administrativa uppféljningar, omhandertaganden, omedelbara
omhéndertaganden, beslut vid djurférbudsprévningar, beslut om faststéllande av Polismyndighetens
understallelser, beslut vid ans6kan om upphavande av djurforbud, atalsanmalningar, forelagganden och rattelse
pa enskilds bekostnad, djurtransportbesiktningar, beslut vid ansékan om offentlig férevisning av djur samt beslut
vid ansokan om tillstand for viss djurhalining.
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Om antalet kontrollinsatser satts i relation till antalet arsarbetskrafter visar det att antalet
kontrollinsatser per arsarbetskraft har minskat sedan 2015. Figur 98 visar forandringen
over tid vad galler antalet arsarbetskrafter och antal kontrollinsatser per arsarbetskraft.
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Figur 98. Antal arsarbetskrafter for hela verksamheten och fér operativ tid samt antal
kontrollinsatser per arsarbetskraft for hela verksamheten och fér operativ tid, for ar 2015 till 2022.

140

Godkand 2023-04-20 av Christina Nordin



5.4 Minskat antal kontrollinsatser i forhallande till
antalet arsarbetskrafter

Jordbruksverket har tillsammans med lansstyrelserna borjat titta pa orsaker till att antalet
kontrollinsatser minskar i forhallande till antalet arsarbetskrafter. Det som lansstyrelserna
anser paverkar framst ar att det administrativa arbetet 6kat samt att det sedan 2019 inte
langre finns stdd i djurskyddsforordningen att besluta att ett beslut ska galla omedelbart.

5.4.1 Administrativa arbetet okat

Lansstyrelserna upplever att beslut till djurégare oftare éverklagas av djuragaren till
forvaltningsratt samt kammarratt och ibland &ven vidare till hdgsta instans. Det ar
vanligare att djurégare anlitar jurister for att fora sin talan i 6verinstans. Lansstyrelserna
upplever att det medfort att besluten generellt blivit mer omfattande och mer
valmotiverade. De tar da mer tid for lansstyrelsen att skriva pa bekostnad av tid for den
operativa kontrollverksamheten. Forvaltningsratterna forelagger oftare lansstyrelsen att
yttra sig i de 6verklagade arendena, vilket ocksa &r en tidskravande arbetsinsats.

Antalet begaran om utlamnande av allman handling okar for varje ar. Ofta hanteras de av
djurskyddshandlaggarna vilket &r ett tidsédande arbete. Utldmnande av allméan handling
inkluderar sekretessprévning och eventuell sekretessmaskning av uppgifter i
handlingarna. Lansstyrelserna upplever dven att det har blivit svarare att sekretessprova
de begarda handlingarna, da det ofta rader osékerhet kring de juridiska delarna géllande
vad som ska omfattas av sekretess.

Aven andra administrativa uppgifter har 6kat sdsom riskoedémning ur
arbetsmiljosynpunkt dar kontroller mer ofta gors tillsammans med en kollega och inte
séllan med polis, samt framtagande av rutiner och samordning av kontrollarbetet.
Lansstyrelserna framfor ocksa att de nu lagger mer tid pa generellt arbetsmiljcarbete,
vilket ar viktigt men tidskravande. Till exempel sa gors systematiskt arbetsmiljoarbete i
stOrre utstrackning i form av riskbeddmningar vid forandringar i verksamheten, risker i
arbetet, kemikalier m.m.

De allminna administrativa arbetsuppgifterna redovisas av liansstyrelsen pa bade VAS
280* och VAS 2820. En jamforelse 6ver tid pa den totalt nedlagda tiden pa dessa VAS-
omraden fran ar 2017 till ar 2022, visar att den sammanlagda tiden dkat fran totalt 96
arsarbetskrafter ar 2017 till 173 arsarbetskrafter under 2022.

5.4.2 Beslut far galla omedelbart &ven om det 6verklagas

Nedgangen av kontrollinsatser i forhallande till arsarbetskrafter som skedde 2019 kan
enligt lansstyrelsen till stor del harledas till att det inte langre finns stod i
djurskyddsforordningen att foreldgganden, beslut om omhdandertaganden och djurférbud
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far galla omedelbart dven om de 6verklagas. Detta reglerades tidigare i 74 § i den dldre
upplagan av djurskyddsférordningen®?.

Léansstyrelserna menar att det forsvarar deras arbete att beslut inte far galla omedelbart
som tidigare och det ar mer tidskravande att argumentera och motivera varfor besluten
ska galla omedelbart enligt 35 § forvaltningslagen (2017:900). De olika 6verinstanserna
gor enligt lansstyrelserna olika beddmningar kring nar det &r tillampbart att anvénda
lagstodet i forvaltningslagen, vilket leder till att lansstyrelsen blivit mer restriktiva med
att anvanda omedelbar verkstallighet. Nér det galler vad som ska ske med omhéandertagna
djur avvaktar ofta lansstyrelserna med att omplacera eller avliva djur. Under tiden maste
de omhéndertagna djuren skotas av ett djurhem eller annan person an djurdgaren, vilket
innebér att kostnaderna for djuragaren kan bli hdga och lansstyrelsens tid for att
handlagga arendena 6kar i form av exempelvis manga extra kontakter med djuragare och
djurhem under handl&ggningstiden innan arendet kan avslutas. Lansstyrelsen upplever att
forvaltningsratten ofta meddelar inhibition.

5.4.3 Andra faktorer till att kontrollinsatserna minskar i relation
till arsarbetskrafter

Lansstyrelserna har framfort att de under pandemin var tvungna att utarbeta rutiner och
folja hanteringen av smittskydd avseende covid-19, vilket var en bidragande orsak till
sankt effektivitet utifran antalet kontrollinsatser. Kontroller avhokades pa grund av
sjukdomssymtom hos handlaggare eller djurhallare. Lansstyrelsen blev dven ibland nekad
kontroll fran djurhallarnas sida pa grund av radsla for att bli smittad.

Lénsstyrelsernas kontrollpersonal ar en engagerad yrkeskar. De &r ambitiésa och mana
om att gora ett bra jobb. Lansstyrelsens djurskyddsarbete omskrivs ofta i media, dven i
olika sociala medier. Detta kan medfora att handlaggare fa ta emot fler samtal fran
allménhet och journalister. Det kan dven gora att de kénner sig utsatta. Flera lansstyrelser
menar att de har haft en ndgot hogre personalomséattning de senaste aren. Att introducera
och lara upp ny oerfaren personal ar viktigt, men tidskravande for organisationen.

Ungefar hélften av lansstyrelserna uppger att de har genomgatt en organisatorisk
forandring under 2022. Detta medfor sannolikt att forandringarna har tagit tid fran den
operativa tiden att gora djurskyddskontroller.

Lansstyrelserna upplever att det ar ett allmant tuffare klimat ute pa kontrollerna. Det
medfor att lansstyrelsen oftare ar tva kontrollanter pa kontrollerna. Det ar en fraga om
arbetsmiljo och sakerhet.

51 Djurskyddsforordning (1988:539)
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5.5 Kontrollverksamhetens tidsatgang

| detta avsnitt redovisas hur mycket tid som i genomsnitt laggs pa olika kontrolltyper och
beslut inom verksamhetsomradet djurskydd. De olika kontrolltyperna, metoder och andra
atgarder har beskrivits i avsnitt 2.1.

Av lansstyrelsernas tidredovisning framgar hur antalet och forhallandet mellan dessa
olika typer av atgarder varierar mellan lan och &r. Figur 99 visar dversiktligt forandringen
av landets genomsnittliga tidsatgang for olika kontrolltyper.
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Figur 99. Genomsnittlig tid i timmar for olika typer av kontrolltyper i landet som helhet under 2015
till 2022. Med administrativ handlaggning menas samtliga arenden som handlagts fran kontoret.

For 2022 noterar vi att antalet timmar for rutinkontroller &r den hogsta sedan 2015. Vad
galler bade klagomalsarenden och uppféljningar har genomsnittlig tid per arende ocksa
okat. Vi saknar siffror for de administrativt handlagda klagomalsarendena innan 2020,
vilket gor att vi inte kan jamfora langre bakét i tiden. Ovriga kontroller, s& som kontroller
i samband med tillstand och godkannanden, har minskat nagot sedan 2021 och 2020. Att
ovriga kontroller minskat dessa ar kan troligen relateras till att lansstyrelsen handlagger
fler av dessa drenden helt administrativt numera och inte gor en fysisk kontroll pa plats,
vid exempelvis en ansokan om tillstand till uppfédning av hundar eller liknande
verksamheter.
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6 Revisioner av lansstyrelsen inom
omradet djurskydd 2022

Syftet med de revisioner som Jordbruksverket gor &r att verifiera att varje enskild
lansstyrelse nar upp till de krav som stalls pa en kontrolimyndighet enligt
kontrollférordningen®2. Lansstyrelsernas arbete granskas ocksa utifran de regler som finns
i foreskrifter om offentlig kontroll pa djurskyddsomradet®, 6vrig svensk och EU-réttslig
lagstiftning samt andra av Jordbruksverkets foreskrifter inom djurskyddsomradet.
Jordbruksverket granskar aven de prioriteringar och mal som finns i den nationella
kontrollplanen.

Kraven som finns pa en kontrollmyndighet ar generella for alla kontrolimyndigheter och
det &r ledningens ansvar att de uppfylls. Det handlar bland annat om riskbaserad kontroll,
kontrollplan och mal, beredskap, jav/intressekonflikt, rapportering av kontroll samt
verifiering av den kontrollverksamhet som bedrivs. Utdver detta ska varje enskild
djurskyddshandléggare ha tillracklig kompetens inom djurskyddslagstiftningen.

Under 2022 har fokus legat pa att revidera andra kontrollomraden och det har darfor inte
gjorts nagon revision inom djurskyddkontrollen. Vi har dock gjort en uppféljande
revision av djurskyddskontrollen efter en revison som gjordes under aret 2018.

6.1 Riskbaserat revisionsprogram

Jordbruksverket och Livsmedelsverket har fran och med revisionsaret 2022 ett
gemensamt riskbaserat revisionsprogram for lansstyrelserevisionerna. Huvudsyftet med
att ha ett riskbaserat revisionsprogram &r att bidra till konsumenthélsa, djurhélsa,
djurvélfard och for att 0ka intressenters fortroende for effektivt utnyttjande av resurser.
Ett riskbaserat revisionssystem syftar aven till att sakerstélla att revisionsinsatser gors
inom de omraden dar det finns ett tydligt behov av kontroll och verifiering.
Utgangspunkten &r dock att alla omraden och lansstyrelser ska fa minst en revision inom
en femarsperiod.

52 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2017/625 av den 15 mars 2017 om offentlig kontroll
och annan offentlig verksamhet for att sékerstélla tillampningen av livsmedels- och foderlagstiftningen
och av bestammelser om djurs hélsa och djurskydd, vaxtskydd och vaxtskyddsmedel samt om andring
av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 999/2001, (EG) nr 396/2005, (EG)

nr 1069/2009, (EG) nr 1107/2009, (EU) nr 1151/2012, (EU) nr 652/2014, (EU) 2016/429 och (EU)
2016/2031, radets forordningar (EG) nr 1/2005 och (EG) nr 1099/2009 och radets direktiv 98/58/EG,
1999/74/EG, 2007/43/EG, 2008/119/EG och 2008/120/EG och om upphévande av Europaparlamentets
och radets forordningar (EG) nr 854/2004 och (EG) nr 882/2004, radets direktiv 89/608/EEG,
89/662/EEG, 90/425/EEG, 91/496/EEG, 96/23/EG, 96/93/EG och 97/78/EG samt radets beslut
92/438/EEG (forordningen om offentlig kontroll)

53 Statens jordbruksverks foreskrifter (SIVFS 2022:13) om offentlig kontroll péa djurskyddsomradet;
Saknr L44
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6.2 Uppfdljande revision

En uppfoljande revision gors for att sakerstélla att kontrollmyndigheten har gjort
atgardsplaner som de foljer. Syftet &r ocksa att sékerstalla att de rekommendationer som
Jordbruksverket har lamnat féljs av kontrollmyndigheten. Det &r den granskade
verksamheten och ledningen som ar ansvarig for att vidta atgarder for att félja
Jordbruksverkets rekommendationer.

Under aret har vi gjort en uppfoljande revision inom djurskyddskontrollen efter en
revision som gjordes under aret 2018. Den granskade kontrollmyndigheten hade fatt
flertalet rekommendationer. Rekommendationerna handlade om saval mal och
kontrollplan, som riskbaserat kontrolluttag, finansiering, kompetens, kontrollrapporten
samt verifiering av kontrollen.

Under den uppféljande revisionen framkom att kontrollmyndigheten hade foljt en del av
de lamnade rekommendationerna och den upprattade atgardsplanen. Bland annat hade
kontrollmyndigheten numera en enhetlig kontrollrapportering till de djurhallare som far
kontroll. Det fanns dven ett systematiskt arbetssétt gallande debiteringen av de
uppfdljande kontrollerna. Kontrollmyndigheten har angett att de har haft resursbrist,
vilket delvis forklarar varfor de inte atgardat alla rekommendationer.

Vid den uppfoljande revisionen kunde Jordbruksverket konstatera att det ar viktigt att
kontrollmyndigheten vidtar atgarder for att komma till ratta med de rekommendationer

som kvarstar. Detta for att sakerstélla att kontrollen som bedrivs ar enhetlig, effektiv och
verkningsfull och nar upp till kraven i kontrollférordningen.
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7 Avslutning

Denna rapport innehaller en samlad bild av kontrolimyndigheternas djurskyddsarbete
under ar 2022. Det &r ett omfattande kontrollomrade som rér hur vi i Sverige haller vara
djur som exempelvis mjolkkon, katten, rattan som halls for djurforsok och elefanten pa en
djurpark. Syftet med djurskyddskontrollen &r att verifiera efterlevnaden av
djurskyddslagstiftningen i landet. Ansvaret for att lagstiftningen foljs ligger hos
djurhallaren.

Kontrollen &r riskbaserad vilket innebdr att kontrollresurserna riktas dit de bést behdvs.
Det finns en riskklassificeringsmodell som anvénds inom djurskyddskontrollen. Modellen
ar konstruerad pa ett sadant satt att vissa djurhallande verksamheter prioriteras framfor
andra, exempelvis ska storre livsmedelsproducerande objekt kontrolleras oftare &n mindre
kontrollobjekt. Riskmodellen véager dven in hur resultatet av de senaste kontrollerna pa
kontrollobjektet har varit och ndr lansstyrelsen senast gjorde kontroll. Resultatet av de
kontroller som lansstyrelserna har gjort och som framgar i denna rapport ger en bild av
hur djuren har det hos de djurhallare som har kontrollerats. Det ger inte en heltdckande
bild av hur alla djur har det i Sverige. Djurhallningen kan forbattras nar det kommer till
framst skotselrelaterade brister pa lantbrukets djur. For vissa djurslag ar detta ett
aterkommande problem ar efter ar. Statistiken visar ocksa att de djurhallare som har
kontrollerats, i allmanhet haller och skoter sina djur bra med en god efterlevnad av
djurskyddslagstiftningen. Detta ar framfor allt viktigt for djurvalfarden men ocksa for att
uppratthalla allmanhetens fortroende for svensk djurhallning och livsmedelsproduktion.

Maluppfyllelsen for djurskyddskontrollen ser ut att utvecklas i ratt riktning. Vi bedémer
att det ar viktigt att fortsatta med det pagaende utvecklingsarbetet for att se till att
djurskyddskontrollerna sker pa ett sa resurseffektivt, traffsékert och likvardigt satt som
mojligt dver hela landet.

Vi vill utveckla samverkan mellan branschorganisationer och kontrollmyndigheter for att
pa olika satt underlatta for djurhallare att gora ratt och 6ka regelefterlevnaden.
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8 Bilagor
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I Antal fysiska rutinkontroller E==2E Antal fysiska rutinkontroller med brister

— Andel fysiska rutinkontroller med brister

Figur 100. Antal fysiska rutinkontroller, antal fysiska rutinkontroller med brister och andel fysiska
rutinkontroller med brister for respektive 1an under ar 2022.
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I Antal fysiska klagomalskontroller
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Andel fysiska klagomalskontroller med brister

Figur 101. Antal fysiska klagomalskontroller, antal fysiska klagomalskontroller med brister och
andel klagomalskontroller med brister for respektive lan under ar 2022.
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I Antal 6vriga fysiska kontroller
EZEE Antal ovriga fysiska kontroller med brister
— Andel dvriga fysiska kontroller med brister

Figur 102. Antal 6vriga fysiska kontroller, antal dvriga fysiska kontroller med brister och andel
ovriga fysiska kontroller med brister for respektive lan under ar 2022.
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I Antal fysiska uppfoljande kontroller
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— Andel fysiska uppfdljande kontroller med brister

Figur 103. Antal fysiska uppféljande kontroller, antal fysiska uppféljande kontroller med brister och
andel fysiska uppfoljande kontroller med brister for respektive lan under ar 2022.
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