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Varfor gors denna utvardering?

Denna rapport dr en del av utvdrderingen av landsbygdsprogrammet.

Anledningen till att gora denna utvirdering dr att tidigare utvirderingar pekat
pd brister i nyttan med miljéersdttningen till extensiv vallodling. Kunskapen kring
ersdttningens effekter, ocksd vid alternativa utformningar behover fordjupas. Eftersom
vallersdttningen och kompensationsstidet kan forstdrka eller ibland motverka varan-
dras effekter pd jordbruk, miljo och annat sd analyserar vi bdda i denna rapport.

Utvdrderingssekretariatet vid Jordbruksverket ansvarar for att de svenska
EU-programmen ddr Jordbruksverket dr forvaltande myndighet blir utvirderade.
Det innebdr att utvirderingssekretariatet bestdller och genomfor utvirderingar av
landsbygdsprogrammet, havs- och fiskeriprogrammet samt programmet for lokalt
ledd utveckling inom Regionalfonden och Socialfonden. Programmen utvdrderas dels
var for sig men ocksd tillsammans. Utvirderingarna sker i relation till programmdl
och de overgripande EU 2020-madlen.

De flesta utvirderingarna genomfors av externa aktorver. Vi tar hjdlp av forskare
for att kvalitetsgranska rapporterna innan de publiceras. I slutet av rapporterna
finns ett utldtande fran granskarna. Rapporterna publiceras i en sdrskild rapport-
serie och rapportforfattarna dr ansvariga for slutsatserna. Slutsatserna utgor inte
Jordbruksverkets officiella standpunkt.

/ Utviirderingssekretariatet vid Jordbruksverket
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Sammanfattning

Positiva och negativa miljoeffekter

Vallersittningen och kompensationsstodet leder bada till att arealen vall och antalet
notkreatur 6kar kraftigt.

Utredningen konstaterar att effekten av vallodling pa biologisk mangfald, bade nér
det giller séllsynta arter och ekosystemtjinster, dr otillriackligt kdnd.

Kompensationsstodet gor det foretagsekonomiskt lonsamt att hdvda betydligt storre
areal permanent betesmark, men vallersittningen leder diaremot till nagot lagre
betesareal.

Det svenska jordbrukets kvéve- och fosforlickage har varit ligre under de bada
analyserade programperioderna tack vare vallersattningen. Under perioden 2015-20
ar kvéveldckaget dr ldgre dn vad det skulle ha varit utan stodet ocksa 1 slattbyg-
derna, till skillnad fran i landsbygdsprogrammets foregaende period 2007—14.
Kompensationsstodet medfor tvirtom att vaxtndringslickaget dr hogre dn vad det
skulle vara om stodet inte fanns. Anvindningen av viaxtskyddsmedel i jordbruket
paverkas inte mycket av dessa stod under perioden 2015-20.

Kompensationsstodet har under bada perioderna medfort stora utslapp av vaxthus-
gaser. Vallerséttningen ar ddremot bra ur klimatsynpunkt, om &n inte lika starkt under
perioden 2015-20 som under den foregdende perioden. Stodens klimatpaverkan sker
huvudsakligen genom att paverka mangden kol bundet i marken och antalet ndtkreatur
som avger viaxthusgasen metan, medan deras inverkan pa jordbrukets anvindning
av fossilbrinsle till traktorer och annat ar liten i sammanhanget.

Kompensationsstodet ar samhallsekonomiskt olonsamt

Vallersittningen medférde stora samhéllsekonomiska forluster i borjan av perioden
2007-10, men efter dndrade stodregler och med hogre varldsmarknadspriser blev
den i stilllet mycket I6nsam. Aven under innevarande programperiod 2015-20 har
den en viss samhillsekonomisk 16nsamhet. Kompensationsstodet ger dock stora
samhéillsekonomiska forluster, bade under perioden 2007—14 och 2015-20. Samhalls-
ekonomiskt sett vore det bra att halvera bada stoden.

Kompensationsstodet ger manga extra arbetstillfdllen i omrdden med simre forutsitt-
ningar for odling men till hog samhillsekonomisk kostnad. En del av kostnaden &r
att kompensationsstodet sammanvigt medfor 6kad miljobelastning. Per budgetkrona
var dock kostnaden relativt 1&g jimfort med andra arbetsmarknadspolitiska atgérder.

Storst betydelse for stodens samhéllsekonomiska l16nsamhet dr deras klimateffekter,
att deras skattefinansiering ger forluster i annan verksamhet, och att de leder till
mindre effektiv jordbruksproduktion av marknadsvaror.

Effekterna av stoden beror mycket pd de ekonomiska forutsdttningarna 1 dvrigt, till
exempel prisnivan for jordbruksprodukter pa virldsmarknaden. Utfallet kan bli ett
annat dn véntat om fOrutsdttningarna dndras under perioden. Detta hinde under
perioden 2007-2014.



Potential finns att forbattra stoden

Det finns stor potential till forbéttrad samhéllsekonomisk l6nsamhet genom att andra
landsbygdsprogrammets miljoerséttningar i den riktning som gjorts i det ”’samhélls-
ekonomiskt forbattrade” scenariot. Det innebér bland annat hojda erséttningsnivaer
till betesmark, men lagre vallersittning och att kompensationsstddet avvecklas.
Detta kan dock leda till farre arbetstillfillen i omraden med sdmre forutsittningar
for odling. Det dar mdjligt att avsevirt minska ocksd jordbrukets anvdndning av
vaxtskyddsmedel genom en saddan dndring av stoden.

Resultaten kommer fran modellberakningar

Utredningen dr genomford genom att stodens paverkan pa jordbrukets produktion och
markanvandning ir berdknade med SASM, en regionalt uppdelad optimeringsmodell
over det svenska jordbruket. Fran modellberdkningarnas resultat har effekterna
pa miljo och sysselsittning estimerats. Slutligen dr stodens samhéllsekonomiska
lonsamhet berdknade genom att deras samtliga effekter har virderats enligt sina
samhallsekonomiska priser varefter virdena 6ver tid diskonterats till nettonuvérden.
Stodens effekter pa den biologiska mangfalden har analyserats separat med hjélp av
data fran svensk hidckfégeltaxering och litteraturstudier.



Summary

* The agri-environmental payment scheme for grassland and the compensatory
allowance (ANC, former LFA-payment) both increase the Swedish grassland
area and the number of cattle significantly.

» The compensatory allowance has a very low social efficiency, but it has appreciable
positive employment effects at relatively low budget costs in LFA-regions.

 The largest impacts on the social efficiency of the two schemes come from their
effects on the climate, from losses in other sectors caused by taxes to finance
the payments, and from less efficient production of agricultural commodities.

Positive and negative environmental effects

The compensatory allowance makes it profitable to increase the area of permanent
pastureland significantly, but the payments for grassland reduce the pasture area a
little. The effects of grassland on biodiversity are not sufficiently explored.

The leaching of nitrogen and phosphorous has been smaller in the two analysed
program periods (200714 and 2015-20) as a result of the grassland payments. On
the other hand, the nutrient leaching has been larger because of the compensatory
allowance. The use of pesticides are not expected to be much affected by these two
schemes in the period 2015-20.

Large emissions of greenhouse gases were caused by the compensatory payments in
the two periods. The grassland payments were, however, good considering climate
effects. It is mainly by the emissions of methane from cattle and by increasing or
decreasing the amount of carbon in the soil that the payments affect the climate.

The compensatory allowance is not socially efficient

The agri-environmental payments to grassland involved large social economic losses
in the beginning of the period 200714, but after revised conditions of the payments
and increased world market prices, it became instead quite socially efficient. The
social efficiency of the scheme is moderate in the present period 2015-20. The
compensatory allowance does, on the other hand, induce large social economic costs,
both in the 2007-14 and in 2015-20.

The compensatory allowance generates much employment in LFA-regions, but at
high social cost. The budget cost is, however, relatively low, compared with other
labour market measures.

Potential to improve the policy measures

Our model calculations reveal that there is a large potential to increase the social
efficiency by revising the agri-environmental schemes of the rural development
programme, including better environmental effects. Improvements may be gained by
increasing the payments to pastureland while the payments to cultivated grassland
are reduced and the compensatory allowance are abolished.



The results are obtained from model calculations

The study is carried out by calculating the effects of the policy measures on the
agricultural production and resource use by SASM, a regionalized optimizing
sector model. Based on the SASM-results, employment and environmental effects
are estimated. The social efficiency of the measures is calculated by multiplying all
their effects with the respective social prices of these, and then discounting to net
present values.
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1 Inledning

1.1 Vallersattningens syftar till battre miljo,
kompensationsstodet till landsbygdsutveckling

Halvtidsutvirderingen av landsbygdsprogrammet 2007—13 kunde inte pdvisa miljo-
nyttan med miljoersattningen till extensiv vallodling och i inte heller i alla avseenden
med kompensationsstodet i LFA-stodet. Vallersittningen bedémdes vara potenti-
ellt negativt for biologisk mangfald men mojligen positivt for markens bordighet.
Utvirderarna rekommenderade att man skulle 6vervéga att ta bort vallersattningen.
Jordbruksverket har i respons pa halvtidsutviarderingen utlovat att vallersittningens
effekter ska utvdrderas ytterligare, vilket varit anledningen till denna studie.

Bada stoden ingar dven i landsbygdsprogrammet 2015-20, fast med vissa dndringar.
I skogsbygd ér avsikten med vallerséttningen att den ska bidra till ett Sppet och
varierat odlingslandskap, vilket dr en viktig forutsittning fraimst for att uppfylla
miljokvalitetsmélet Ett rikt odlingslandskap. Vallodling skapar i synnerhet i skogs-
bygderna variation i landskapet med en rad bryn och korridorer som ar viktiga for
att bevara den biologiska mangfalden och andra natur- och kulturvérden. Att odla
vall i detta landskap medfor hogre kostnader for jordbrukaren. Nar falten dr sma
och ligger utspritt blir det ldngre transporter fran filt till gdrd. Maskinerna far ocksé
lagre kapacitet nar filten dr sma vilket innebar mer arbetstid, mer traktortid och
mer drivmedel per hektar.

I slattbygd ar vallerséttningen frimst tinkt att vara positiv i frdga om véixtnirings-
lackage. Det syftar darfor till att battre nd miljokvalitetsmalet Ingen dvergodning,
att forbéttra vattenkvalitén och ddrmed till att uppna god status enligt ramdirektivet
for vatten, samt att medverka till att nd de minskningar av utsldppen av vaxtnarings-
dmnen som krivs enligt Helcoms aktionsplan fér Ostersjon. Extensiv vallodling
med forldngd liggtid och langre intervall mellan vallbrotten minskar vaxtnarings-
lackaget och ytavrinningen. Det minskar dessutom riskerna for skadlig milj6- och
hilsopaverkan forknippade med anvindningen av vaxtskyddsmedel eftersom denna
ar lagre 1 vallodling.

Kompensationsstdd erbjuds till brukare i delar av landet som har sémre naturgivna
forutsattningar for jordbruk. Syftet med stodet i landsbygdsprogrammet 2014—2020
ar att frimja hallbara jordbrukssystem och fortsatt anvdndning av jordbruksmark
for att ddrmed bidra till att bevara landsbygden. Stodnivaerna ar generellt hogre i
de nordligare och hogre liggande stddomradena (se karta i bilaga 3).

Vallersittningen var under perioden 2007-13 300 kr/ha/ar inom omridena som
ocksa far kompensationsstdd och 500 kr/ha/ar utanfor. Dessutom utgick tilldgg med
600—2 100 kr per djurenhet. Ar 2012 var den utbetalade vallersittningen drygt 700
miljoner kronor. Samma ar var den kontrakterade arealen totalt 914 000 hektar, varav
231 000 hektar utanfér omradena med kompensationsstdd. Totalt hade 450 000 ha
djurkoppling'.

1 Djurkopplingen innebdr att det krdvs minst ett visst antal djur per hektar vall for att vara kvalificerad
for stodet.



Vallodling kan frén 2015 beréttiga till miljoersdttning endast i sodra Sverige. For att
erhalla miljéersittning ska en vall vara minst 0.1 ha och besta av vallgris, vallbalj-
vaxter (se nedan) eller en blandning av dessa, betas eller skordas varje ar, och inte
vara foremal for plojning under minst tre vintrar och inte behandlas med kemiska
vixtskyddsmedel (Jordbruksverket 2015). Vallbaljvixter innefattar rodklover, vitklo-
ver, alfalfa, kdringtand och getért. Stodet kunde erhéllas for vall som legat obruten
iminst 3 vintrar i f6ljd och skotts pa foljande sétt:

* Du ska bruka vallen aktivt varje ar genom att lata beta eller skorda den. Om du
skordar den ska du fora bort skdrden.

* Du far inte sprida kemiska vixtskyddsmedel, men du far bryta vallen kemiskt.

* Vallen far bara besté av vallgris eller vallbaljvéxter eller en blandning av vallgris
och vallbaljvéxter.

Kompensationsstodet i LFA-stddet utgick ar 2013 till drygt 170 000 ha dker 1 bergs-
omraden och till knappt 370 000 ha dker i andra omraden med naturbetingade svarig-
heter. Arealen naturbetesmark som fick stdd ar 2013 var 270 000 ha. Stodbeloppet
varierade fran 450 kr till 1 350 kr/ha/ar for vall och betesmark. Fér spannmal var
kompensationsstodet 250—1 000 kr/ha/ar beroende pa vilket stodomrade foretaget
finns i och hur stor spannmalsareal det har.

1.2 Jordbruket har stor miljopaverkan

Jordbruket paverkar miljon pa manga satt och ar for flera miljoférhallanden en av de
storsta faktorerna. Till skillnad fradn néstan alla andra niringar har jordbruket inte
bara negativ miljopaverkan, utan kan ocksa bidra positivt. Det svenska jordbrukets
viktigaste negativa miljoeffekter ar vaxtnaringslackaget (kvive, fosfor), utslippen
av viaxthusgaser och risker forknippade med anvindningen av vixtskyddsmedel. De
positiva miljoeffekterna ar att jordbruket producerar kollektiva nyttigheter i form
av biologisk mangfald, kulturarv och ”6ppna landskap” med sociala och kulturella
kvaliteter. Odlingslandskapet har dock krympt och fordandrats drastiskt de senaste
seklet, sa att det har skett stora forluster av biologisk mangfald och landskapsnyt-
tor jamfort med vad jordbruket tidigare genererade. Jordbruket kan ocksa binda
vaxthusgaser, vilket i s& fall vore onskvért ur klimatsynpunkt.

Jordbruk bedrivs pa 8 procent av den svenska landarealen. Andelen &r betydligt storre
1 sodra Sverige. Arealen dker har minskat sedan borjan av 1900-talet och dr nu 2,6
miljoner hektar. Arealen betesmark och slatterdngar har minskat mycket kraftigt, men
under de senaste dren stabiliserats kring 450 000 hektar, varav 10 000 hektar éng.

Bruttobelastningen av kvéve frén jordbruket var 53 600 ton ar 2011, dvs. vad som
lacker fran aker (SMED 2014). En hel del av detta avgér till atmosféren eller binds
i sediment och vixtmaterial i sj0ar och vattendrag, sa 34 800 ton av detta tillférdes
hav- och kustvatten (nettobelastningen). Den totala nettobelastningen fran diffusa
kéllor 1 Sverige var detta ar 95 300 ton (ibid.).



Jordbruket stdr for 46 procent av fosfortillforseln till vatten som orsakas av ménsklig
verksamhet. Av de totala fosforforlusterna till vatten, dar dven bakgrundslickage
fran skogsmark och 6vrig mark ingar, utgor forlusterna fran jordbruksmarken 24
%. Den totala tillforseln av fosfor till inlandsvatten och kuster dr 6 760 ton per ar.
Fran jordbruksmarken kommer totalt 1 600 ton fosfor per r, varav 1 440 ton beror
pa ménsklig verksamhet och resten ar naturligt bakgrundsldckage.

(Naturvardsverket 2004)

Den totala anviandningen av ogris-, svamp- och insektsmedel i jordbruket var 853 ton
ar 2010. Totalt behandlades da 47 % av den totala grodarealen med véixtskyddsmedel.
En stor andel av vallarealen behandlades i liten omfattning eller inte alls.

(Landsbygdsdepartementet, 2013)

Sveriges totala utsldpp av viaxthusgaser 2014 motsvarade 54 miljoner ton koldioxid.
Jordbrukets vixthusgasutsldpp motsvarar sammanlagt cirka 12 miljoner ton koldioxid
varje ar. Utsldppen bestér av:

7 miljoner ton koldioxidekvivalenter fran vixtodling och djurhdllning, och
ar framst lustgas fran godsling och godselhantering, samt metan fran djurens
matsmaltning och godselhantering. Dessa utsldpp har minskat med 11 procent
sedan 1990.

* 4 miljoner ton koldioxidekvivalenter fran jordbruksmarkens kolfoérrad. Till
storsta delen dr det koldioxid fran sa kallade mulljordar pé fore detta vatmarker.

* 1 miljon ton koldioxid frén energianvindningen i jordbruket. Frimst fran diese-
lanviandning i traktorer och arbetsmaskiner, samt eldningsolja for uppvarmning
av vixthus och spannmalstorkar.

(Jordbruksverket, 2016)

1.3 Problembeskrivning

Utan stod finns risk att aker och betesmark i skogsbygder slutar brukas och efter
hand véxer igen med skog. Vall &r den dominerande grodan i dessa regioner, och den
ar starkt kopplad till animalieproduktionen. I sldttbygderna domineras odlingen av
ettiriga grodor, framst spannmal, vilket 6kar problemen med véxtniringsldackage.

Fran samhillets sida dr det onskvirt att aker och betesmark finns kvar i skogs-
bygderna och helst i gott tillstdnd eftersom de dels avkastar privata och kollektiva
nyttigheter, dels bidrar till levande landsbygd och regionalekonomiska mél. Biologisk
mangfald och kulturella eller sociala kvaliteter knutna till odlingslandskapet &r de
viktigaste kollektiva nyttigheterna. De dr positiva externa effekter av jordbruket:
utan hédvd skulle dessa forsvinna. Véixtnaringsldckaget dr diremot en negativ extern
effekt som paverkar de kollektiva nyttigheterna grund- och ytvatten. Jimfort med
spannmalsodling skulle mer 1dngliggande vall minska ldckaget av fosfor och kvave i
slattbygderna. Foretagsekonomiskt dr emellertid manga av markerna i skogsbygderna
inte lonsamma att bruka utan stod. I slattbygderna ér det i allménhet foretagsekono-
miskt mer 16nsamt med ettariga grodor dn med flerdrig vall.



Fragan ar hur stoden kan utformas for att ge optimal markanvindning? Budgetarna
for sévil landsbygdsprogrammet som for hela CAP dr begransade, sd resurserna méste
optimeras inom dessa finansiella ramar. Vallersittningen, kompensationsstodet och
gardsstodet paverkar varandras effekter. Hur de fungerar beror ockséd pa omvérldssi-
tuationen, inte minst vilka priser pa produkter och insatsvaror som rdder. Till bilden
hor som papekats ocksa att halvtidsvarderingen av landsbygdsprogrammet 2007-2013
konstaterade att miljonyttan med vallerséttningen och kompensationsstodet var 14g.

1.4 Studiens syfte och avgransningar

1.4.1 Stodens effekter pa jordbruket, miljon och sysselsattningen ska
utredas

Det dvergripande syftet dr att utvirdera om vallerséttningen respektive LFA-stodet bor
inga i landsbygdsprogrammet eller inte. Om dessa stod ska finnas, vilken utformning,
geografisk och budgetmissig omfattning vore dd optimalt? Studien ska utreda stodets
effekter pa jordbruket och miljon i fysiska, biologiska och samhillsekonomiska termer.
Det ska klarldggas vad effekterna blir for skogs- respektive slattbygd. Resultaten
ska kunna tjana som underlag for jordbrukspolitiska beslut.

Studien ska bade kunna anvindas som underlag for att utvardera vall- och LFA-stoden
under perioden 2007—14 och f6r de bada nya, delvis férdndrade stoden i landsbygds-
programmet 2015-20.

Resultat och analys ska innefatta dels sammanstillning av tidigare studier, dels nya
berdkningar och slutsatser som gors for att komplettera vad som redan finns.

Berdkningar och analyser ska forst goras 6ver vad som hiander i jordbrukssektorn,
och for vissa effekter (vixtnéringsldckage, biologisk mangfald m.m.) vidare med
pakopplade berdkningar dver hur fordndringar 1 jordbruket piverkar miljon.

Syftet ar att berdkna effekterna av, analysera och utvirdera de tva stoden i nedan-
stdende avseenden.

1) Utfall med avseende pa fyra malformuleringar:

* Malen for perioden 200713
* Mélen for perioden 201420

» Miélet att kostnadseffektivt nd visst arealmil och samtidigt minimera
vaxtndringsldckaget

» Malet samhéllsekonomisk effektivitet
2) De specifika effekter som ska inkluderas i studien ar:

« Effekter i jordbrukssektorn: Hur paverkas jordbruket: produktionsvolymer,
Ionsamhet i olika produktionsgrenar eller foretagstyper, djurantal, foretags-
struktur, sysselséttning

* Hur paverkar stéden aker- och betesarealerna, i och utanfér stédomradena?
Effekter pd areal extensiv vallodling och betesmark av olika naturvardskvalité.
Vad hinder med andra arealer: spannmal, trdda, obrukad mark, skog?
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* Hur paverkas biologisk méangfald, kulturmil;jo, landskapsbild, och andra kollektiva
nyttigheter knutna till landskapet av stoden?

» Vixtnaringslackage: kvive och fosfor

* Anvindningen av vixtskyddsmedel

» Klimateffekter

* Stodens samhéllsekonomiska lonsamhet vid olika utformningar

3) For olika varianter pa stodens utformning

4) For foljande situationer eller scenarier:
* Olika kombinationer av vallersittningen, kompensations. och gardsstoden

* Olika omvirldsscenarier (prisscenarier)

Vidare dr syftet att effekterna ska redovisas nationellt och regionalt. Regionindelningen
ska primirt vara per produktionsomréde eller stodomréade.

Berdkningarna 6ver perioden 2007-14 ska omfatta minst tvd stodar for att {4 en
representativ bild av hur stoden har verkat.

Stodens framriaknade dodvikter ska redovisas explicit.

1.4.2 EU-gemensamma utvarderingsfragor

For landsbygdsprogrammet 2014-2020 finns en uppsittning EU-gemensamma
utvarderingsfragor. Den hér studien ska bidra till svar pa en uppsittning fragor som
rOr unionens overgripande mal.

I vilken utstrackning har landsbygdsprogrammet bidragit till begrdnsning av och
anpassning till klimatforandringar, till att uppna Europa 2020-strategins dverordnade
mal om att utsldppen av vixthusgaser ska minskas med minst 20 % jaimfort med
1990 érs nivaer och med 30 % pa vissa villkor, till att 6ka andelen fornybar energi
1 den slutgiltiga energiférbrukningen till 20 % och till att hja energieffektiviteten
med 20 %?

I vilken utstrackning har landsbygdsprogrammet bidragit till att forbattra miljon och
till att uppna méilet for EU:s strategi for biologisk mangfald om att hejda forlusten
av biologisk mangfald och forstorelsen av ekosystemtjinster, samt aterstilla dem?

I vilken utstrickning har landsbygdsprogrammet bidragit till den gemensamma
jordbrukspolitikens mal att sdkra en héllbar forvaltning av naturresurser och
klimatatgérder?

I vilken utstrickning har landsbygdsprogrammet bidragit till den gemensamma
jordbrukspolitikens mal att uppna en territoriellt balanserad utveckling av lands-
bygdsekonomin och landsbygdsamhéllena, inbegripet skapande och bibehéllande
av arbetstillféllen?

Dessutom ska studien bidra till svar pa nagra fokusomradesspecifika fragor.

Fokusomrade 4A: I vilken utstrackning har insatserna inom landsbygdsprogrammet
bidragit till att aterstélla, bevara och forbittra den biologiska mangfalden, bland
annat inom Natura 2000-omraden, omraden med naturliga eller andra sérskilda
begransningar och jordbruk med hogt naturvirde, och det europeiska landskapet?
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Fokusomrade 4B: I vilken utstrackning har insatserna inom landsbygdsprogrammet
bidragit till béttre vattenforvaltning, inbegripet hantering av gédselmedel och
vixtskyddsmedel?

Fokusomrade 4C: I vilken utstrackning har insatserna inom landsbygdsprogrammet
bidragit till att forhindra jorderosion och forbéttra markforvaltning?

Fokusomrade 5D: I vilken utstrackning har insatserna inom landsbygdsprogrammet
bidragit till att minska utslédpp av viaxthusgaser och ammoniak fran jordbruket?
(SV 31.7.2014 Europeiska unionens officiella tidning L 227/63)

Fokusomrade SE: I vilken utstrackning har insatserna inom landsbygdsprogrammet
bidragit till bevarande av kolsdnkor och kolinbindning inom jordbruk och skogsbruk?
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2 Metodik

2.1 Effekterna beraknas med modeller

Resultaten i1 denna studie kommer huvudsakligen frdn modellberdkningar, men
ockséd genom litteraturstudier och statistisk analys av inventeringsdata. Det senare
géller undersokningarna av hur vallarealen paverkar den biologiska mangfalden
1 landskapet (kapitel 2.3.2 och Bilaga 8).

Modellberidkningarna har blivit genomforda i flera steg. Forst berdknas hur respektive
stodutformning paverkar vad som blir foretagsekonomiskt mest I1onsamt med hjélp av
sektormodellen SASM (se 2.2 och Bilaga 1). SASM-berdkningarna ger skattningar av
hur stdden paverkar jordbruket; dess produktion, arealanvindning, grodférdelning,
antalet husdjur, samt forbrukning av arbetskraft, brinsle och vixtskyddsmedel, osv.
Dessa uppgifter ligger till grund for vidare berdkningar av viaxtnaringslackage,
utslapp av viaxthusgaser m.m. P4 sd sitt skattas stodens alla viktigare effekter pa
forbrukning och konsumtion av marknadsvaror och miljo (kapitel 2.3). Slutligen
vérderas alla dessa effekter samman for berdkning av stddens samhéllsekonomiska
lonsambhet (kapitel 0 och Bilaga 2).

Vid sidan av de samhillsekonomiska analyserna berdknas stodens sysselsittnings-
effekter med hjdlp av SASM och sysselsdttningsmultiplikatorer som dr harledda med
en nationell IO-modell (kapitel 2.5).

2.2 Effekternaijordbruket berdknas med SASM

Effekterna i jordbrukssektorn och pé arealanvindningen berdknas med SASM, en
matematisk optimeringsmodell 6ver det svenska jordbruket. Med SASM tas samtidigt
fram underlag for fortsatta berdkningar av stodens miljoeffekter och i forlaingningen
deras samhaéllsekonomiska 16nsamhet.

SASM ir en matematisk programmeringsmodell for jordbruket i Sverige®. Modellen
beaktar de viktigaste produktionsgrenarna, tillgdng och priser pa insats medel,
foradling av produkter till handelsvara, efterfrdgan av olika livsmedel och transport-
kostnader savil inom Sverige som vid import och export. Den version som anvénts
hér har en regional upplésning i 95 produktionsregioner. Dessa ar ett tvirsnitt av 1dn
och stodomraden. I omradet utanfor stédomradena anvinds dessutom en indelning
efter produktionsomréde. I denna rapport redovisas dock som mest uppdelningen
i 12 regioner. Dessa bygger pa de 10 stodregionerna for kompensationsstdod och
regionala miljoersittningar (se karta i Bilaga 3). Utover detta har omrddet som
inte har regionala stod delats i tva omraden ett for sodra Gotaland och ett for norra
Gotaland och Svealand.

Modelltekniken gar i korthet ut pd att olika grodor och djurslag kombineras regionalt
for att fa hogsta mojliga ekonomiska utbyte for savél producent som konsument. Detta
sker med hinsyn tagen till varje regions unika tekniska, biologiska, ekonomiska och
politiska forutsittningar. Den frdga som modellen besvarar r hur jordbruket skulle se
ut om alla jordbrukare gjorde det som var mest 16nsamt for dem med de ekonomiska,

2 Enutf6rligare beskrivning av SASM finns i Bilaga 1.
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politiska och tekniska forutsittningar som specificerats i modellen. Detta antagande
kan tyckas vara orealistiskt om man ser pé enskilda individer men det har storre
relevans pa aggregerad niva for jordbrukare som grupp. Knappast nagon skulle ange
att de driver jordbruk for att tjina sa mycket pengar som mdjligt. Lonsamheten upplevs
istéllet ofta som ett nodvandigt villkor for att kunna fortsatta. P4 en fri marknad blir
dock lonsamheten pressad och da ar handlingsfriheten begrénsad efter det att detta
villkor ar uppfyllt. Fordndras de ekonomiska forutsattningarna krévs ofta ett dndrat
beteende for att bibehélla tillracklig Ionsamhet. I det avseendet kan alltséd ekonomin
styra agerandet dven om individens dvergripande mal dr andra. Nér fragestillningen
isoleras till ett specifikt styrmedel och analysen gors pa aggregerad niva innebir
detta att alla faktorer som dr unika for den enskilde individen snarast dr brus och
att gruppen som helhet forskjuts i den riktning som de ekonomiska incitamenten
visar. Konsumenternas beteende speglas pa ett liknande men mer forenklat sitt av
efterfrdgefunktioner som kan vara mer eller mindre elastiska. Ur dem kan man utlésa
hur konsumerad méngd beror av priset.

Genom att forst 16sa modellen i1 en basberdkning och sedan dndra en eller flera
parametrar kan man se vilken skillnad det skulle bli om de ekonomiska, politiska eller
tekniska forutsdttningarna var annorlunda. SASM ir alltsé ingen prognosmodell som
ska kunna forutspd hur utvecklingen i vdrlden blir och hur dé jordbruket kommer se
ut ett visst ar. SASM kan i stéllet ndrmast beskrivas som en simuleringsmodell dir
man kan simulera effekten av olika politiska, tekniska eller ekonomiska férandringar.
Det viktigaste dr dd inte att f4 med alla tinkbara fordndringar i omvérlden utan att
kunna hantera just de parametrar som ska analyseras d&ven om dessa har mindre
betydelse for jordbrukarnas agerande dn mycket annat. Har sker detta lite olika i de
tva delarna i studien, vilket beskrivs nirmare i foljande stycken.

I den forsta delen som utvdrderar stodens utformning 2007—14 &r basberidkningen
en aterspegling av ldget som det da var. Modellen 16ses med de forutsattningar som
verkligen gillde under perioden. Detta blir en basberdkning. Direfter upprepas detta
med en berdkning utan vallerséttning, en utan kompensationsstodet och en utan bada.
Dessutom gors en variant dir beloppen for dessa ersattningar halveras. Skillnaden
mellan berdkningarna med respektive utan de olika erséttningarna indikerar da
vilken effekt de har haft.

En svérighet i analysen dr att de grundldggande forutsittningarna for produktionen
andrats kraftigt under perioden. Nar programmet utformades och inleddes var
produktpriserna laga. Priset pad spannmal ldg runt under en krona per kilo. Priset
har sedan gatt upp och ner i omgangar och priserna pa animalier har med viss
fordrojning foljt med. Behovet av de olika erséttningarna har ddirmed fordndrats
under perioden vilket ocksa kan paverka effekten av dessa. For att illustrera detta
har tvé olika basscenarier tagits fram. Ett basscenario som utgir fran prisnivan
2010, dvs. en prisniva som &r snarlik den som kunde forvintas nir programmet
inleddes. Det andra basscenariot bygger pa de priser som verkligen blev, uttryckt
som genomsnittliga produktpriser aren 2012-2014. I bada scenarierna ligger en tiankt
anpassningstid pa 7 ar.

Det har ocksa skett en del fordndringar av EU-ersdttningarna under perioden.
Ersdttningsnivaerna har justerats, handjursbidraget har slopats med mera. I berdk-
ningen med priser for 2010 anvinds de ersdttningsnivaer som gillde vid periodens
borjan och i det med priserna fran 2012—14 anvéinds de som géllde vid slutet av
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perioden. I redovisningarna anvands berdkningarna som bygger pa hur det var 1 slutet
av perioden som huvudalternativ medan berdkningarna med forutséttningarna vid
periodens start anvinds som en fordjupning for att 6ka forstaelsen varfor systemet
utformades som det gjordes.

I den andra mer framétsyftande delen studeras den kommande perioden. Basscenariot
blir d4 en framtidsbild av hur det kan tdnkas bli &r 2020 som &r slutdret for programmet.
Detta skapas genom att l1dgga in férvintad produktivitetsutveckling (skdrdedkningar
mm), forvantade priser baserat pa prognos frain OECD/FAO och en jordbrukspolitik
enligt de regelverk som finns nér berdkningen genomftrs. Nir basscenarierna
ar framrdknade gors nya berdkningar med dndrade eller borttagna stod varvid
den forvintade effekten av olika stdd och ersittningar kan studeras. Skillnaderna
mellan de olika modellberdkningarna illustrerar da hur utfallet &r 2020 pdverkas av
olika utformning av vallersittningen och av kompensationsstodet. Det &r alltsa inte
framtidsbilden som sddan som &r viktig utan bara de skillnader i denna framtidsbild
som berdknas uppsté av olika utformning av de béda stdden.

2.3 Berakning av miljo- och klimateffekter

Stodens samtliga, viktigare miljo- och klimateffekter har identifierats och dérefter
skattats. Grundforutsittningarna for skattningarna ar beskrivna i kapitel 2.2.

2.3.1 Jordbrukslandskapets kollektiva nyttigheter

Stoden paverkar jordbruket som i sin tur paverkar landskapet och dess innehéll
pa manga sitt och i manga avseenden. For de samhéllsekonomiska kalkylerna
skattas de ekologiska, kulturhistoriska och diverse sociala kvaliteter 1 landskapet
som blir paverkade indirekt genom de fordndringar i areal som stoden orsakar.
Arealforandringarna skattas regionalt och nationellt for dker, betesmark med sérskilda
varden, samt ovrig permanent betesmark. De berdknas genom simuleringar i SASM
(se 2.2 och Bilaga 1) for respektive stod.

I de samhéllsekonomiska kalkylerna antas att betesmarker dar hdvden skulle upphora
om inte stodet hade funnits kommer att vixa igen succesivt och bli beskogade.
Biologisk mangfald, kulturmiljokvaliteter, rekreationsupplevelser m.m. minskar efter
att betesdriften upphort. Takten beror bland annat pa plats, organismgrupp och art.
Egentligen 6kar normalt den biologiska mangfalden direkt efter det att betesmarken
Overgivits for att vara hogre nistfoljande 1020 ar (den s.k. jungfruliga fasen), men
detta har inte beaktats 1 berdkningarna.

Resultaten bygger 1 huvudscenariot pd antagandet att biologisk méngfald och andra
kollektiva nyttigheter minskar med 8 % per ar° under 25 ar och dérefter bedoms vara
helt borta, dvs. i nivd med referensvérdet for skog. I de negativa och positiva scena-
rierna antas minskningen i stillet vara 10 % respektive 5 % per ar, enligt Eriksson
(2007) och Cousins & Eriksson (2013). Det positiva scenariot utgar dessutom fran
att effekterna inte upphor forrdn efter 75 ar.

3 Den érliga minskningen ir fran respektive foregaende ar, sd &r t+3 sd har méngfalden minskat till
q*0,92*0,92*0,92.
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Figur 1 Nettonuvardet av ett enskilt ars miljoersattning genom dess paverkan pa
betesmark

Berikningen av stodens samhallsekonomiska nettonuvirde av fordndrad betesmarks-
areal och naturvirdskvalité finns illustrerad 1 Figur 1. Om figuren fér representera
ett visst hektar naturbetesmark sa uttrycker den ljusgrona ytan som “’borjar” vid
stoddret (tidpunkten t ) det samhéllsekonomiska virdet av detta hektar. Framtida
véarden ar ldgre dn de som ligger ndrmare i tid.

Det samhéllsekonomiska vérdet av miljoersdttningen ett visst ar (t ) &r markerad med
den streckade ytan ovanfor och till hoger om den enférgade ytan till hoger om t. Det
samhillsekonomiska vardet av ersdttningen ar alltsd inte den samma som vérdet av
att detta hektar betesmark finns. Denna naturbetesmark med sina miljdattribut fanns
ju redan sedan tidigare. Ifall miljoersédttningen medfor att betesmarken brukas ett
ar till 1 stdllet for att borja vixa igen sa innebdr det att eventuell igenvixning skjuts
ett ar framét i tiden. For varje ar framat kommer markens naturvardskvalité vara
nagot hogre d4n om den hade borjat vixa igen tidigare, men till slut har effekterna
av detta ars héavd klingat av.

2.3.2 Fagel- vaxt- och fjarilsdata anvands for att skatta effekterna pa
biologiska mangfalden

Vi skattar effekterna av vall pa den biologiska mangfalden pa tre olika vis. For det
forsta sammanstéller vi relevant forskning pa olika organismgrupper som visar pa
effekten av vall pa biologisk mangfald. Vi fokuserar delvis pé studier dar effekterna
pa biologisk mangfald &r direkt knutna till vallen, men dven pé studier som métt
vallens betydelse for biologisk méngfald i ett landskapsperspektiv. Sérskilt fokus
lagger vi pa studier som har undersokt effekter av vall i landskap av olika karaktar.
Vi sammanstéller ocksd information om hur intensiteten i vallodlingen paverkar
biologisk méngfald. Utifran denna litteratur diskuterar vi sannolika effekter av en
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fordndrad omfattning av vallodlingen i olika delar av landet pa biologisk mangfald.

For det andra skattar vi stddens paverkan pa den biologiska mangfalden utifran de
arealforandringar som Swedish Agricultural Sector Model (SASM) kommer fram
till. Vi anvinder hir data fran svensk hickfageltaxering, dar vi utvecklar en statistisk
modell som relaterar figelférekomst till markanvéndning s& som den &r beskriven
1 blockdatabasen. Denna modell kan sedan kopplas till scenarier framtagna med
SASM. Effekterna beskrivs som paverkan pa en indikator som anvéinds for att folja
fordndringar 1 jordbrukets biologiska mangfald — Farmland Bird Index (FBI). Fordelen
med detta angreppssétt r att vi kan analysera forandringar i samtliga produktions-
omréaden och ddrmed undersoka regionala skillnader. Nackdelen ir att tillginglig
data &r relativt grov och dédrmed inte kan finga upp mer subtila effekter som ofta
ar ekologiskt relevanta. Framforallt kan vi for ndrvarande inte finga andra effekter
an de som uttrycks genom fordndringar i markanvindningen enligt blockdatabasen.

For det tredje analyserar vi betydelse av vall fér den biologiska mangfalden i det
omgivande landskapet. Har anvinder vi data insamlade i Skane, vilket gor att
informationen for ndrvarande inte direkt kan kopplas till nationella scenarier, men
vi for resonemang kring forviantade effekter i olika typer av landskap.

Se Bilaga 8 for en utforligare metodbeskrivning.

2.3.3 Vaxtndringslackaget beraknas med regionala koefficienter

Jordbrukets 6kade eller minskade ldckage av kvdve och fosfor har skattats genom
att forst berdkna hur stoden paverkar totalarealen dkermark och betesmark samt
arealerna av samtliga storre grodor. Det har gjorts genom kdrningar i SASM. Att
enbart mark- och grodarealen beaktas motiveras av att stodet inte ger incitament att
dndra brukningsmetoderna eftersom stoden inte paverkar priserna pa insatsvaror eller
produkter annat 4n hogst marginellt. Darmed blir 1dckaget per hektar for respektive
groda ofdrandrat.

Totalldckaget har sedan skattats genom multiplicera arealférandringen i hektar for
respektive markslag eller groda med en koefficient for det genomsnittliga kvave- eller
fosforldckaget per hektar fridn markslaget eller grodan i frdga, och slutligen addera
ihop effekterna. Lackagekoefficienterna dr regionalt differentierade, och skiljer sig
sadlunda mellan de 18 regioner som tacker Sverige. Uppgifterna beskriver lickage
fran &ker, och inte vad som t.ex. nar havet. Lickagekoefficienterna har erhallits fran
SLU (Blombéck et al. 2014: SCB 2015) och grundar sig pa omfattande métserier.

2.3.4 Berdkning av mangden anvanda vaxtskyddsmedel

P& motsvarande sétt som for vaxtnéringslidckaget (se kapitel 2.3.3) har stédens
paverkan pd den méngd vixtskyddsmedel som jordbruket anvinder berdknats via
forandringen i grodarealer. Arealférandringen for varje groda (inklusive trada) har
sedan multiplicerats med genomsnittlig anvdndning i kg per hektar av vixtskydds-
medel for respektive groda, varefter effekterna har adderats ihop.
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2.3.5 Metod for skattning av klimateffekter

Jordbrukets klimatpéverkan fordndras av stoden pa flera sétt, huvudsakligen genom
att:

A. Utsldppen av koldioxid frén traktorer och andra brinsledrivna maskiner dkar
eller minskar i samband med att jordbrukets arealanvindning och produktion
paverkas. Areal- och produktionsforandringarna skattas med modellberdkningar
1 SASM; se kapitel 2.2 och Bilaga 1. Frdn dem och uppgifter om traktor- och
maskintid per hektar* berdknas den dndrade forbrukningen av brénsle fram. Med
omvandlingskoefficienter® erhalls sd hur miangden koldioxidutslapp forandras.

Eftersom det klimatmassigt inte har ndgon betydelse var i virlden vaxthusgaserna
sldpps ut sé dr det den globala nettoeffekten pa utsldppen som det &r relevant att
beakta. Om jordbruksproduktionen med stod blir hogre 1 Sverige d4n vad som annars
skulle ha skett s& kommer det att paverka import och export. Produktionen och
utsldppen kommer att minska utomlands, men pa grund av priselasticiteter, skillnader
i produktionsteknik m.m. s& kommer det inte att ske i relationen 1:1. Ifall t.ex. den
svenska notkottsproduktionen blir 100 ton hogre i en situation med stod jamfort
med en utan s kommer kottimporten att minska med ungefar denna mangd. Detta
kott méste dé dtas av konsumenter utomlands, alternativt far producenterna i andra
linder dra ned sin produktion. I verkligheten kommer bada dessa effekter att intriffa
genom anpassning efter prismekanismerna. Men, det blir varken sa att konsumenterna
kommer att dta 100 ton mer eller att producenterna kommer dra ned produktionen
med 100 ton. I stillet kommer ndgot mellan 0 och 100 ton mer kott att konsumeras
och mindre produceras utomlands. Efterfrage- och utbudselasticiteterna avgor till-
sammans nettoeffekten. I sjdlva verket ar effekterna mer komplexa 4n sd, eftersom
minskad import av t.ex. notkott genom korspriselasticiteter paverkar produktionen
av foderspannmal m.m. De globala elasticiteterna varier mellan produktgrupperna; i
regel dr de hogre for animalier och ldgre for spannmal. I genomsnitt for livsmedels-
marknaden dr de enligt FAO m.fl. ungefir 0,4 (Britz & Witzke, 2014).

Nista fraga ar hur stora de utldndska utsldppen av vaxthusgaser per kg produkt ar
jaimfoért med de svenska. Aven utslidppskoefficienterna varier mellan produktgrup-
perna. For flera dr utsldppen per kg hogre dn i Sverige, men for andra ar de lagre (se
t.ex. Weiss & Leip, 2012). De enskilda jordbruksstdden har olika stor paverkan pa
var och en av produktgrupperna, men i denna studie har utsldppskoefficienten = 1
satts for marginalproduktionen av alla paverkade produkter (vilket alltsé bygger pa
antagandet att utslappen per kg i genomsnitt dr lika hdga utomlands som i Sverige)®.

4 Genomsnittlig tidsdtgang per hektar enligt de Jordbruksverkets tdckningsbidragskalkyler som utgjort
underlag for att faststélla stodnivéer i landsbygdsprogrammet.

5  Koefficienten 3240 kg CO,e per m* bréinsle har anvénts. Det dr en skattning av de totala utsldppen
enligt livscykelanalys utford av Jordbruksverket (2012a) baserad pa Uppenberg et al. (2001).

6  Ommanistillet utgar frdn SCB:s koefficienter (SCB, 2000) for hur stora utslépp utldndsk produktion
ger jamfort med svensk sé blir den globala nettoeffekten av stoden visentligt hogre, ca 0,7 (0,4 * 1,65
=0,66). De dr dock viktade genomsnitt for alla ndringsgrenar, och darfor mindre korrekta for stod
till jordbruket.
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Figur 2 Mangden bundet kol i jorden 6kar med i genomsnitt 500 kg C per hektar och ar vid
vallodling och langliggande trada jamfort med andra grédor. Fordndringar av méngden
markkol dr darfor en av de allra viktigaste faktorerna for stodens klimateffekter och
samhallsekonomiska effekter.

Foto: Knut Per Hasund

I berdkningarna for grundscenariot har darfor utslappsfordndringen i Sverige multi-
plicerats med faktorn 0,4. Det har med detta projekts begriansade resurser inte varit
mojligt att finkalibrera faktorn ytterligare per produktgrupp. I kénslighetsanalysen
har faktorerna 0,25 och 0,75 anvénts.

B. Nettobindningen av kol i marken paverkas bland annat av markanviandning,
groda och brukningsmetoder. [ denna analys gors endast forenklade skattningar
pa sa sitt att den 6kade kolinlagring som sker i langliggande trador och i flerarig
vall jamfort med 6vriga grodor berdknas. Det bedoms vara den enskilt storsta
faktorn. Markkolet 6kar med 0,33 procent eller 495 kg C per hektar och ar i
flerérig vall och 14ngliggande trdda. Sammantaget med den 1 SASM framréknade
forandringen i grodarealer ger det hur stoden paverkar kolinlagringen.

C. Antalet notkreatur okar till foljd av stoden och med dem ocksa utsldppen av
viaxthusgasen metan. I berdkningarna har metanutslippen frdn bade djurens
fodersmaéltning och gddsel inkluderats. Med SASM har forandringar i antalet
mjolkkor, dikor, och andra ndtkreatur av olika storleksklasser berdknats. Dessa
resultat har multiplicerats med djurslagens respektive emissionsfaktorer for
metan’ som ddrefter omvandlats till koldioxidekvivalenter. P4 samma sétt som
for utsldppen av koldioxid fran traktorer (punkt A. ovan) sa har utsldppen av
vixthusgaserna fran den svenska animalieproduktionen blivit justerade med
faktorerna 0,25, 0,4 och 0,75.

Utsldppen av viaxthusgaser i form av fossilbrénsle, kolinlagring och notkreaturens
metan har adderats samman for vart och ett av stoden till dess totala klimateffekt.

7  Emissionsfaktorerna dr himtade fran Naturvardsverket (2012).
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2.4 Berakning av samhallsekonomisk effektivitet

Stodens samtliga viktigare samhéllsekonomiska nyttor och kostnader dr inkluderade
vid berdkningen av deras samhillsekonomiska effektivitet®. Berdkningarna har foljt
ett forenklat standardforfarande. I den samhéllsekonomiska l6nsamheten ingar —
som vil kint — allt som minst ndgon i samhdllet virderar, positivt eller negativt.
Darfor beaktas inte bara fordndringar i forbrukning eller produktion av privata,
marknadsprissatta varor och tjanster som arbetskraft, maskiner eller kott, utan ocksa
av kollektiva nyttigheter utan marknadspriser. De stod som studeras hir genererar
ndstan enbart miljo- och klimateffekter i den senare gruppen. Vilka de dr och hur de
estimeras finns beskrivet i kapitel 2.2 och Bilaga 1. Eventuella effekter pd ménniskors
hilsa dr hér inrdknade i miljoeffekterna. S& omfattar t.ex. virderingen av risker i
samband med anvindningen av vixtskyddsmedel bade ekologiska och hilsoeffekter.

Den samhillsekonomiska lonsamheten har berdknats for ett antal scenarier med
olika utformningar av stoden. I scenarierna dr endera vallerséttningen eller kompen-
sationsstodet eller kombinationer av dem pd en ldgre nivd dn vad som fanns eller
finns under perioden i fraga. Resultaten uttrycker vilka samhillsekonomiska effekter
som inte skulle ha intraffat om inte just detta stod hade funnits, alltsd den samhalls-
ekonomiska skillnaden med scenariots stodvariant jamfort med vad som faktiskt
géllde (se kapitel 2.2 och Bilaga 1).

Figur 3 visar forenklat hur ett stods samhéllsekonomiska lonsamhet berdknas.
Tillsammans med manga andra faktorer (vianstra kolumnen i figuren) sa paverkar
stodet jordbrukarnas produktionsbeslut. Det géller bade kort- och 1dngsiktiga beslut
om vilken mix av grodor man odlar, hur mycket man gddslar, om och hur man
haller husdjur, osv. Det bestimmer produktionen (kolumn 2) som i sin tur ger en
mangd effekter (kolumn 3) i form av hur méanga ton vete, mjolk och annat som
produceras, men ocksd hur mycket resurser som forbrukas (el, arbetskraft m.m.).
Aker- och betesmarksareal ingar bland effekterna, liksom kvivelickage och annan
miljopaverkan. I utredningen har dessa effekter berdknats med bland annat SASM.
Som beskrivits tidigare (kapitel 2.2 och Bilaga 1) gérs modellkorningar och andra
berdkningar for den stodutformning som faktiskt foreligger och for de respektive
scenarierna. Skillnaden i resultat uttrycker stodets effekter.

Stodets samtliga fysiska effekter multipliceras med sina respektive samhillsekono-
miska pris och pa sé sitt berdknas alla samhéllsekonomiska nyttor och kostnader
(hogra kolumnen). Resursforbrukning och negativa miljoeffekter behandlas saledes
som samhéllsekonomiska kostnader. Alla nyttor och kostnader adderas samman
till den samhéllsekonomiska lonsamheten. Detta gors for ar 0, 1, 2, 3 osv. sa linge
som stodets effekter bestar efter stodaret, varefter effekterna dver tid vigs samman.

8  Se bilaga 2 for en utforligare beskrivning av vad som menas med samhéllsekonomisk effektivitet.
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Figur 3. Principskiss 6ver hur ett stods samhallsekonomiska Idnsamhet beraknas.
Kort uttryckt sé ar ett stods samhéllsekonomiska lonsamhet berdknad genom att alla
dess positiva effekter (nyttor) och alla dess negativa effekter (samhallsekonomiska
kostnader) summerats ihop for ar 0, ar 1, ar 2, osv., och ddrefter har effekterna for
alla &r diskonterats samman till ett samhéllsekonomiskt nettonuvarde enligt formeln:

N = * ¥(BE— CS)
S o (14 1)t

dar:

N; = samhallsekonomiskt Nettonuvirde

B! = samhillsekonomisk nytta (Benefit) ar t

C{ = samhillsekonomisk kostnad (Cost) ar t
r = samhaillsekonomisk kalkylrénta’®.

Ju hogre réntesats, r, och ju langre in i framtiden nédgonting intraffar (t ar storre),
desto mindre vikt ldggs vid effekten. Det dr nettonuvardet som avgdr om ett stod
ar samhéllsekonomiskt 16nsamt eller inte. Om nettonuvérde ar mindre dn noll sa &r
det inte samhallsekonomiskt effektivt att infora detta stod.

I texten som foljer beskrivs kortfattat den metodik som &r anvénd i denna studie for
att fa fram underlaget for nettonuvirdeskalkylerna.

9  Set.ex. SIKA 2008 eller Boardman et al. 2006 f6r mer om berdkning av samhéllsekonomisk l16nsamhet
och nettonuvirden.



2.4.1 Vardet av marknadsvaror och tjanster

Jordbrukets markanvidndning, djurhdllning och produktion péverkas av stoden
vilket innebar fordndrade volymer av privata, marknadsprissatta varor och tjénster.
I den utstrackning dessa foretagsekonomiska kostnader och intdkter dr reala resurs-
uppoffringar eller virderade produkter ska de behandlas som samhillsekonomiska
kostnader och nyttor.

Virdet berdknas med hjélp av den foretagsekonomiska optimering som ligger 1 data-
modellen SASM. Forst berdknas virdet till marknadspris av den fordndrade méngd
varor som produceras. Detta virde reduceras med kostnaden for den fordndrade
anvindningen av produktionsmedel, dven detta till marknadsvarde. Forandringar av
brukarens eget arbete virderas pad samma sétt som for anstéilld arbetskraft. Mark och
befintliga byggnader asitts dock vérdet noll eftersom alternativvirdet vid anvandning
till annat dn jordbruksproduktion dr mycket lagt.

I ett andra steg har dessa marknadsekonomiska kostnader justerats till motsvarande
samhillsekonomiska kostnader. Det har gjorts genom att justera ned de marknads-
ekonomiska kostnaderna med arbetsgivar- och sociala avgifter, eftersom skatter,
pensioner och liknande inte dr samhillsekonomiska kostnader utan transfereringar dér
den ena partens utgift uppvags att den andres intékt vid berdkningen av den samhélls-
ekonomiska totalnyttan. Den marknadsekonomiska kostnaden for drivmedel har pd
motsvarande sitt justerats ner for den del av kostnaden som éar skatt. Justeringarna
har gjorts baserat pd férdndringarna av arbetstid och dieselférbrukning som berdknats
med datamodellen SASM. Det ér dessa justerade kostnadsbelopp som har anvénts
1 berdkningarna av nettonuvérden.

Inga ytterligare justeringar av de foretagsekonomiska kostnaderna har gjorts. Det
innebdr att det samhéllsekonomiska alternativvérdet for resurserna inte har estimerats
och anvénts 1 berdkningarna, vilket vore det mest korrekta. Anledningarna till att
inte alternativkostnaderna anvénts ar att flera, tungt vigande priser inte torde spegla
det faktiska samhéllsekonomiska alternativvardet (t.ex. for arbetskraft), och att det
saknats resurser i denna utredning att gora de kravande skattningar av alternativvar-
dena som skulle behovas. Teoretiskt kan darfor de samhallsekonomiska kostnaderna
vara savil dver- som underskattade. Med tanke pa arbetskostnadernas stora roll och
rddande arbetsloshet finns orsak att tro att de kan vara nigot 6verskattade.

2.4.2 Vardet av icke-marknadsprissatta kollektiva nyttigheter

Den helt 6vervdgande delen av stodens miljo- och klimateffekter utgors av kollektiva
nyttigheter vilka inte kommer till uttryck i ndgra marknadstransaktioner och som
darfor saknar marknadspriser. De ska emellertid rdknas in i den samhéllsekonomiska
kalkylen pd samma sétt som marknadsprissatta effekter, men véirderingen av dem
maste ske med priser som faststillts pa annat sitt. [ denna studies samhéllsekonomiska
kalkyler har priserna pa miljo- och klimateffekter hamtats fran Jordbruksverkets
prisdatabas. Dess priser dr baserade pa manga killor, och de dr ofta framtagna
genom metastudier 6ver flera virderingsstudier. I flera fall dr priserna tagna direkt
fran Naturvardsverkets eller Trafikverkets prisdatabaser. De priser som har anvénts
finns redovisade i bilaga 4.

32



For de icke-marknadsprissatta effekterna anvinds s kallade baspriser 1 kalkylernas
grundscenarier. Baspriserna beddms vara de som mest troligt speglar respektive
effekts samhillsekonomiska vérde. For klimateffekterna och flertalet miljoeffekter
anviands dessutom sa kallade lagpris och hogpris i kénslighetsanalyser, eftersom
skattningarna av de samhéllsekonomiska priserna ofta dr behdftade med avsevird
osdkerhet. Lagpriset ligger i nederkanten av det skattade osdkerhetsintervallet, och
anger ddrmed ett minimivirde pa respektive effekt; ”vad effekten &tminstone ar
véird samhéllsekonomiskt”. P4 motsvarande sitt anviinds hogpriset som alternativ
till baspriset for att vardera vad effekterna maximalt kan vara vérda.

2.4.3 Kostnader for skattefinansierade stod

Stoden i landsbygdsprogrammet finansieras med skattemedel som tas ut fran annan
verksamhet ddr medlen har ett alternativviarde (MEB, the marginal excess burden
of taxes). For att beakta den marginella dodviktsforlusten av skatteuttag har darfor
stodens respektive budgetbelopp i denna studie multiplicerats med skattefaktorn 1,3.
Den ér hirledd frin skattningar av Sérensen (2010), och &r ocksa i dverensstimmelse
med ASEK-rekommendationerna'®. Dodvikten uppstar genom att skatteuttaget,
forutom den rena transfereringen, dven medfor att viss produktion som skulle
vara samhillsekonomiskt I6nsam inte langre blir foretagsekonomiskt 16nsam och
dérfor uteblir. Nettovdrdet av den produktion som uteblir &r skattat till 30 procent
av skatteuttagets storlek. Darav faktorn 1,3.

Vid en vil avvigd anviandning av budgetmedlen speglar faktorn ocksa alternativvardet
av pengarna till andra omraden, vard, skola och sa vidare. Férdndringar av méngden
skattemedel som gar till jordbruket behover alltsé inte analysmaissigt kopplas till andrat
skatteuttag. Det kan lika gérna formuleras som att skatteuttaget dr konstant men att
de tillgingliga pengarna omfordelas mellan jordbruksstdd och andra anviandningar.

Den skattefaktor som anvédnds géller egentligen for skattefinansiering som till sin
helhet sker genom uttag pa verksamhet i Sverige. Stoden dr dock till ca 40 procent
finansierad med EU-medel. Eftersom den samhéllsekonomiska 1onsamheten beridknas
pa nationell niva skulle stodbeloppen darfor multipliceras med faktorn 0,78 (0,60 *
1,3) i stdllet for med 1,3. Samtidigt betalar Sverige en medlemsavgift till EU som
till stor del gér till CAP och som finansieras med svenska skatter. Det senare ar
anledningen till att skattefaktorn 1,3 4r anvind i denna studie.

2.4.4 Kalkylranta och tidshorisont

Kalkylridntan avgor hur effekter som intraffar vid olika tidpunkter ska viktas mot
varandra. I samhéllsekonomiska kalkyler dr kalkylrdntor mellan 2 och 4 procent
per ar vanligast, men rantesatser fran 0 % till 5 % forekommer ocksé, och de kan i
princip vara lagre eller hdgre én sd. Rantesatsen har stor betydelse for den samhélls-
ekonomiska lonsamheten (nettonuvérdet) om effekterna dr spridda over langre tid,
inte minst om kostnader och nyttor intraffar tidsmissigt olika.

10 http://www.trafikverket.se/contentassets/823481f052a74a3881492136383eb01b/filer/03_generel-
la_principer_o_varden_a52.pdf
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Frigan om vilken rdntesats som ska anvindas dr kontroversiell och mycket diskuterad
bade vetenskapligt och politiskt. I denna studie anvidnds 3 procents kalkylridnta for
de samhaéllsekonomiska grundscenarierna, vilket ligger i linje med vad som normalt
rekommenderas. I alternativa kénslighetsanalyser dr den samhéllsekonomiska kalkyl-
rdntan 5 procent per ar."

Tidshorisonten har satts till maximalt 75 ar i berdkningarna av stodens samhalls-
ekonomiska lonsamhet. Effekterna av ett stod och de konkreta atgérder det leder till
kan for visso striacka sig langre in i framtiden, men osékerheten om vad som hinder
da dr s stor att det beddms som mindre seridst att inkludera dem i kalkylerna.
Dessutom torde deras inverkan pa den samhéllsekonomiska lonsamheten vara endast
marginell eftersom s avlidgsna effekter diskonteras ned kraftigt. Det bor papekas
att de flesta storre kostnader och nyttor har upphort eller avklingat langt tidigare.
Sa intriffar sa gott som samtliga foretagsekonomiska kostnader och intikter enbart
under det aktuella produktionsdret, och de diskonteras darfér med faktorn 1 (dvs.
fullt ut, utan nedrikning till nutid). Effekterna pa klimat eller biologisk méngfald
och av vixtndringsldckage avtar med olika hastighet, men den bortre grinsen ar 1
dessa kalkyler satt till 75 ar.

2.4.5 Kanslighetsanalyser

Vid berdkningarna av den samhéllsekonomiska Ionsamheten ar indatat behaftat med
osikerhet. Osdkerheten kan finnas pa flera nivaer: om hur stddet paverkar jordbrukets
produktion, om de fysiska eller ekologiska effekterna av dndrad produktion, om
det samhillsekonomiska virdet av dessa effekter (priset), osv. For vissa variabler
och parametrar dr variansen eller osdkerheten storre, for andra mindre. Ett sétt att
behandla osdkerhet ér att gora kdnslighetsanalyser.

I denna studie har kdnslighetsanalyser gjorts for tvd extrema men dnda inte orealis-
tiska fall. I det som kallas det negativa scenariot anviands de samhillsekonomiskt
mest pessimistiska — men fortfarande inte orimliga — utfallen f6r samtliga effekter
och priser. Det innebér att samhillsekonomiskt positiva effekter berdknas efter det
lagsta vardet i deras konfidensintervall och med det l4gsta virdet i deras prisintervall
(om det skulle vara sa att effekten viarderas mindre dn forvéntat), och vice versa for
negativa effekter. Det omvidnda forfarandet har tillimpats i det positiva scenariot,
alltsa att positiva effekter har uppgraderats i forhallande till det till mest forvantade
utfallet och prissatts hdgre d4n vad som bedoms vara det troligaste samhéllsekonomiska
vardet; och vice versa for negativa effekter.

En annan forandring i berdkningarna som gjorts i kdnslighetsanalyserna géller hur
stoden paverkar den biologiska mangfalden i kulturlandskapet. I kalkylerna har de
trappats ned med 10 procent per ar i det negativa scenariot i stéllet for genomsnittliga,
forvintade 8 procent per ar, om det skulle visa sig att de ekologiska effekterna klingar
av snabbare dn vad forskningen idag visar. I det positiva scenariot har de trappats
ned med 5 procent per ar.

11 Se bilaga 2 for en ndgot utforligare diskussion om valet av diskonteringsrénta.
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2.5 Sysselsattningseffekterna ar beraknade med
SASM och en |0-modell

Stodens direkta effekter pa sysselsdttningen i jordbruket har berdknats med data-
modellen SASM. I modellen ligger regionala koefficienter for arbetsbehovet for
grodor och djur rdknat per hektar eller per djur. Dessa koefficienter dr himtade
frén Jordbruksverkets produktionsgrenskalkyler. Den arbetstid som kommer fram
i berdkningen har sedan kompletterats med kringtid for planering, administration,
underhall av mark, byggnader och maskiner, med mera. Detta dr gjort genom att
multiplicera den produktiva tiden med faktorn 1,67. Arbetstiden ligger dé i niva
med den tid som uppmaitts i den officiella statistiken. Tiden som &r i timmar rdknas
dérefter om till heltider (AWU, Annual Work Units) genom att dividera med en
arsarbetstid pa 1 800 timmar.

Som ett andra steg gors en uppskattning av den totala effekten pa sysselsédttningen i
Sverige genom att dven beakta indirekta och inducerade sysselsittningseffekter i hela
ekonomin. Denna typ av skattningar kan goras med en sa kallad [O-modell. I denna
studie har det inte varit mojligt att genomfoéra kompletta berdkningar med en sédan
modell. Istéllet anvinds koefficienter fran Jordbruksverkets rapport 2014:20. Dar tog
arbetet med 10-modellen sin utgdngspunkt i den svenska IO-tabellen fran &r 2010.
Med hjdlp av den berdknades sé kallade multiplikatoreffekter for vilket genomslag
som Okad eller minskad sysselsédttning och produktion inom jordbruket skulle ha
pa den omgivande ekonomin. Tva av de stod som berdknades var vallersittningen
och kompensationsstddet. Bidda gav en multiplikatoreffekt pd 1,3 pa nationell nivé
uppstroms och 1,25 nedstroms. Varje extra arbetstillfélle i jordbruket medforde alltsa
dven 0,3 extra arbetstillfdllen i branscher som forser jordbruket med produktions-
medel och 0,25 extra arbetstillfdllen i transporter fran garden, livsmedelsindustri
med mera. Dessa faktorer antas gélla for samtliga fordndringar av vallerséttningen
och kompensationsstodet som studeras i denna rapport.
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3 Vallens betydelse for biologiska
mangfalden i landskapet

3.1 Betydelsen av vall for biologisk mangfald pa
lokala till landskapsskalor

Vall dr en form av mer eller mindre intensivt odlad grasmark pa &ker, med varie-
rande inslag av baljvixter eller vixter som naturligt etablerar sig med tiden och
med varierande roll 1 vixtféljden. Det finns relativt fa svenska eller internationella
studier som har studerat vallens betydelse for den biologiska mangfalden och dnnu
farre som tagit hinsyn till att vall &r en mycket varierande miljo beroende pé t.ex.
viaxtsammanséttning, odlingsintensitet och alder. I ett forsok att sammanstilla alla
studier som undersokt hur olika atgdrder 1 jordbrukslandskapet paverkar biologisk
mangfald, finns t.ex. enbart tre studier som undersokt effekter av vall i rotation (Dicks
m.fl. 2013). De studier som finns har ocksa valt att jimf6ra den biologiska méngfalden
i vall med mangfalden i andra typer av habitat, t.ex. i extensiva grasmarker, speciellt
anlagda habitat eller akrar. Men om vi dr intresserade av effekten av vall ar det
rimligt att jaimfora méngfalden i vall med mangfalden i olika typer av grodor eller
jamfora méngfalden i landskap med olika andel permanent vall eller vall i rotation.

Vi har valt att forst belysa vilken effekt grasmarker pa aker har pa biologisk mangfald
i jordbrukslandskapet oavsett skdtsel. Vi gar sedan igenom hur intensiteten i vallod-
lingen liksom védxtsammanséttningen kan paverka biologisk mangfald. Slutligen
tar vi upp hur inslaget av vall pa en landskapsskala kan paverka den biologiska
mangfalden. Indirekta effekter av vall pa biologisk méangfald, genom att de t.ex.
paverkar behovet av vixtskyddsmedel och gddsling av grodor, ér inte en explicit del
av denna sammanstéllning.

3.1.1 Biologisk mangfald i vallar i jamférelse med permanenta
grasmarker och akrar

Historiskt har mycket av jordbrukslandskapets biologiska méngfald varit knuten till
grasmarker med 1dng kontinuitet som anvénts for slatter och bete (Gotmark m.fl. 1999,
Partel m.fl. 2005). Vallar i dagens jordbrukslandskap &r ofta betydligt mer intensivt
skotta, med i varierande grad hogre anvindning av insatsvaror, mer frekvent skord
och regelbunden brytning av vallen. Den biologiska méngfalden av bade vixter och
djur ar generellt sett betydligt ldgre i vallar dn i permanenta dngs- och betesmarker.
Vallar brukas dock mer extensivt i jamforelse med annuella grédor sd de organismer
som uppehaller sig i dessa miljoer utsitts darfor i mindre utstrackning for storningar
1 form av jordbearbetning och bekdmpningsmedel. Trots att vallar dr mer extensivt
brukade dn akrar sitter anda dess relativt intensiva skotsel en héard press pa de
organismer som lever dir (Grandchamp m.fl. 2005, Joern och Laws 2013). Bland
skotselfaktorerna dr det fraimst gddsling (framfor allt med handelsgodsel), hogt
betestryck och frekventa skordar som paverkar méngfalden.

Vallar etableras ofta med en lag méngfald av vixter, t.ex. ett fatal grasarter, vilket
gor att mangfalden av véxter kan vara lika 1ag som den i annuella grodor (Critchley
m.fl. 2004). Med tiden kan dock mangfalden av vixter 6ka (Smith m.fl. 1997),
men inte till de nivder som man finner i naturbetesmarker eftersom mangfalden av
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véxter dr beroende av historisk kontinuitet (Bakker och Berendse 1999). Godsling
av vallar leder till 6kad néringstillgang och dirmed minskad artrikedom av vixter
(Silvertown m.fl. 2006) dven om odlingsintensiteten framéver minskas (Isselstein
m.fl. 2005). Méngden vixter 6kar mer i vall som anvinds for produktion av ho dn
1 vallar som anvédnds for ensilage (Smith m.fl. 1997). Med ldgintensiv skotsel, t.ex.
utan godsling och med sen slatter, finns dock tecken pé att floran kan borja aterhamta
sig 1 langliggande vallar (Bengtsson och Claesson 2014). Vall i rotationen kan leda
till en forskjutning frn annuella till flerariga ogrds (Bretagnolle m.fl. 2011).

Vixtfoljder med vall resulterar i hdgre halter organiskt kol i marken (t.ex. Johnston
m.fl. 2009, Poeplau m.fl. 2015) och minskad stérning genom plojning, vilket i sin
tur gynnar méngfalden i marken (Smith m.fl. 2014). Vall i rotation leder dérfor ofta
till hogre mangfald i marken, men inte till att méngfalden nar samma nivaer som
den som patréiffas i permanenta grasmarker (Schmidt m.fl. 2003, Riley m.fl. 2008,
van Eekeren m.fl. 2008).

Akrar med annuella grodor 4r i hdg grad ett stort habitat som generellt missgynnar
forekomsten av ryggradslosa djur, med undantag av skadegérare som kan utnyttja
den ibland hoga tillgangen pa foda i monokulturer. En rad studier har darfor visat
att mer eller mindre permanenta grismarker dr gynnsamma for ryggradslosa djur
i odlingslandskapet. Det dr emellertid ont om studier som explicit har studerat vall
pa éker. Intensivt skotta vallar innehdller farre ryggradslosa djur dn traditionellt
skotta grasmarker (Britschgi m.fl. 2006). Vallar kan erbjuda mer fodotillgdngar for
rovlevande skalbaggar (Bommarco 1999). Spindlar gynnas av grdsmarker, vilket
troligtvis beror pa att dessa erbjuder ett battre mikroklimat, mer fodoresurser samt fler
stéllen att bygga bo/spinna nét (Thomas och Jepson 1997). Grasmarker anses ocksa
vara viktiga 6vervintringshabitat for manga ryggradslosa djur i jordbrukslandskapet
(Pfiffner och Luka 2000), vilket antyder att vallar kan gynna den biologiska méngfal-
den, dven om Gvervintring ocksa sker i akrarna (Holland m.fl. 2009). En intensiv
jordbearbetning kan minska férekomsten av ryggradslosa djur d& dessa riskerar
begravning, fysiska skador eller habitatdegradering (Fadl m.fl. 1996, Thorbek och
Bilde 2004) och spindlar verkar vara en grupp av ryggradslosa djur som &r speciellt
kansliga for denna typ av storning (Holland och Reynolds 2003, Thorbek och Bilde
2004), vilket gor att de gynnas av vallodling. Dock leder dven skord av vallen till
en negativ paverkan pa ryggradslosa djur, och denna ogynnsamma effekt ar av
samma storleksordning som jordbearbetning (Thorbek och Bilde 2004). Godsling av
grasmarker har komplexa effekter pa ryggradslosa djur, med bade positiva, neutrala
och negativa effekter (Vickery m.fl. 2001).

Vallar kan antingen sds in med en ren grisblandning eller innehdlla varierande inslag
av baljvaxter, t.ex. gras-klover blandningar. Férekomsten av baljvaxter paverkar
vérdet av vallar for insekter som utnyttjar blommor. En experimentell studie visade
att rena grisvallar i stort sett saknar humlor (Potts m.fl. 2009). Klover ar en viktig
resurs for humlor och bin, och vallar med klover kan ddrmed bidra med en viktig
fodoresurs i jordbrukslandskapet (Risberg 2004, Carvell m.fl. 2006, se ocksa Rundlof
m.fl. 2014). Tidpunkten och frekvensen av skord ar ocksa avgorande for hur vallen
gynnar den biologiska mangfalden. Slatter paverkar blomférekomsten i vallar med
klover negativt, men vallar med vitklover dterhdmtar sig fortare dn vallar med
rodklover (Risberg 2004).
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Griasmarker erbjuder boplatser och fodosdksomrade for vissa fagelarter och dessa
utnyttjar ocksa vallar (Wilson m.fl. 2009). Den hogre tillgdngen pé ryggradslosa djur
bade ovan och under jord i vallarna kan ha en positiv effekt pé faglar, men effekten
modifieras starkt av hur vallen skots. Den laga mangfalden av véxter och det faktum
att orter sdllan gér 1 blom gor att intensivt skotta grismarker (vallar) erbjuder mindre
foda till faglar, bade i form av ryggradslosa djur och fron (Wilson m.fl. 1999, Vickery
m.fl. 2001, Wilson m.fl. 2009). Storre ryggradslésa djur, som dr viktig foda for
faglar, missgynnas i intensivt skotta vallar (Britschgi m.fl. 2006). Olika fagelarter
kan paverkas pé olika sétt; medan fagelarter som soker foda i marken gynnas av
mer traditionellt skétta grasmarker, kan generalister som krakfaglar (Barnett m.fl.
2004) och vixtatare som gdss (Hassall och Lane 2001) gynnas av mer intensivt skotta
grasmarker. Tillgédngligheten pd foda for faglar paverkas ocksa av vegetationens
struktur, oberoende av hur stor tillgangen pa foda dr. En téit snabbvixande griassval
1 intensivt odlade vallar kan forsvéra faglars fodosok eftersom den gor bytena mer
svaratkomliga (Wilson m.fl. 2005, men se Devereux m.fl. 2006). Intensivare brukande
innebdr ofta att en stor del av vallarna i ett omrade slas vid samma tidpunkt. Det kan
negativt paverka faglar, som vit stork som utnyttjar den tillfalligt 6kade tillgdngen
pa foda efter skord (Johst m.fl. 2001). Vanligtvis slds vallar mellan tre till fyra
ganger per ar. For flera fagelarter, t.ex. kornknarr, buskskvitta och sdnglirka, leder
ett hogre antal och mer frekventa skordar, samt en tidigare forstaskord, till att fler
bon och nyklackta ungar dor eftersom de inte hinner blir stora nog for att komma
undan slattermaskinerna (Green 1996, Miiller m.fl. 2005, Buckingham m.fl. 2015).

Det finns en omfattande forskning kring effekten av hur olika betesdjur och betestryck
paverkar den biologiska mangfalden i naturliga betesmarker. Vi har inte kunnat
identifiera motsvarande forskning ndr det géller betesvallar. Bete leder generellt till
hogre strukturell heterogenitet och frospridning, vilket gynnar mangfalden av véxter,
men mycket hogt betestryck leder till homogena korta grassvalar med 14gt viarde for
ryggradslosa djur och begransad produktion av fron (Vickery m.fl. 2001, Plantureux
m.fl. 2005). Vissa betesdjur, t.ex. far, betar hart och limnar endast en extremt kort
grissval kvar vilket missgynnar flera organismgrupper (Vickery m.fl. 2001). Bete
av kor leder ddremot till en mer varierande, mosaikartad grassval som gynnar savél
ryggradslosa djur som deras predatorer. Hogt betestryck har darfor ansetts vara en
faktor som missgynnar faglar i jordbrukslandskapet (Wilson m.fl. 2009). Samtidigt
leder ett 1agt betestryck till att tillgdngen pd foda for vissa figelarter, t.ex. sidana
som utnyttjar ryggradslosa djur i marken som stare och tofsvipa, begransas (Atkinson
m.fl. 2004, Devereux m.fl. 2004). Lagre betestryck sent pa sdsongen kan gora att
vallar bidrar med foda till frodtande figlar den foljande vintern (Buckingham och
Peach 20006).

Vallar som odlas ekologiskt kan potentiellt ha mer positiv effekt pa biologisk méangfald
an konventionellt odlade vallar. Anvéndning av naturgodsel i stéllet for konstgodsel
okar méangden kol i marken och kan gynna daggmaskar och andra marklevande
organismer (Edwards 1983; se Bengtsson m.fl. 2005 for en generell jamforelse
mellan ekologisk och konventionell odling). Vidare, ekologiska vallar kan innehalla
fler blommande vixter dn konventionella vallar, vilket kan gynna pollinatorer
(Risberg 2004, Feber et al. 2005). Det kravs emellertid mer forskning for att utrona
om ekologiska vallar generellt har mer positiv effekt pa biologisk méngfald dn
konventionellt odlade vallar.
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Figur 4 Lagintensivt odlade grasmarker med Iang kontinuitet far med tiden hogre
artrikedom av véxter och ryggradslosa djur. Den biologiska mangfalden av bade véxter och
djur @r dock i regel betydligt lagre i vallar &n i naturbetesmarker, men hogre &n i ettariga
grodor.

Foto: Knut Per Hasund

3.1.2 Vallari ett landskapsperspektiv

Minskad heterogenitet i landskapet, dvs. en mindre mangfald av olika habitat, anses
vara en av de viktigaste orsakerna till att den biologiska mangfalden minskat som en
foljd av jordbrukets intensifiering (Benton m.fl. 2003). En hogre heterogenitet leder
till att det finns habitat (1) for olika typer av organismer, (2) for organismer som
utnyttjar olika habitat som boplats och for fodosok eller under olika sdsonger, och
(3) som éar viktiga for overvintring eller utgor ostdrda partier i landskapet varifrdn
organismer kan sprida sig efter storning av dkrar (t.ex. plojning) (Smith m.fl. 2014). I
madnga studier tolkas heterogenitet som inslaget av mer eller mindre naturliga habitat
i landskapet, dvs. inslaget av naturbetesmarker, dkerholmar, obrukade féltkanter etc.,
eller dess motsats, andelen brukade filt pa en landskapsskala (Roschewitz m.fl. 2005,
Tscharntke m.fl. 2005, Persson m.fl. 2010), men dven mer komplexa sétt att beskriva
heterogenitet forekommer (Fahrig m.fl. 2011, Stein och Kreft 2015). Jimfort med
akrar med annuella grodor, kan vall bidra med ett mer stabilt habitat, och darfor kan
landskap med hogre inslag av vall antas vara mer heterogena i denna mening (Rusch
m.fl. 2013). Forekomsten av vall i vaxtfoljden ar ocksa kopplat till langre och mer
komplexa vixtfoljder, vilket kan innebéra att ett hdgre inslag av vall i rotation leder
till hogre strukturell komplexitet (jfr Fahrig m.fl. 2011).

Andelen vall pa landskapsskala kan potentiellt ocksa paverka férekomsten av
organismer som utfor nyttiga ekosystemtjénster. Biologisk kontroll av bladldss gynnas
generellt av hogre inslag av permanenta grasmarker, men en svensk studie fann ingen
effekt av médngden vall i landskapet (Rusch m.fl. 2013), trots att vallen sannolikt
erbjuder en ostord miljo for naturliga fiender fran vilken de kan sprida sig till akrar
med annuella grodor (Smith m.fl. 2014). Pollination av en groda (akerbona) paverkades
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diaremot inte av méngden vall 1 landskapet, antagligen eftersom moderna vallar
erbjuder fa fodoresurser till just pollinatérer (Andersson m.fl. 2014). Artrikedomen
av nattfjdrilar ar positivt relaterad till méngden vall i landskapet (Pettersson 2011).
Mingden vall pé en lokal skala (Piha m.fl. 2007, Hiron m.fl. 2013), men inte pé
landskapsskala (Hiron m.fl. 2013), relaterar positivt till médngden och mingfalden
av jordbruksféglar.

Det geografiska laget kan dock vara avgorande for vilken effekt andelen vall i landska-
pet har pa den biologiska mangfalden. Analogt med studier av ekologisk odling, kan
man anta att eventuella positiva effekter av vall 1 landskapet pé biologisk méngfald ar
storst ndr vall utgodr en liten del av arealen (Tscharntke m.fl. 2005, Rundl6f och Smith
2006). Vi kdnner dock inte till nagra studier som explicit testat detta. I det intensiva
jordbrukslandskapet, dominerat av annuella grodor, kan en hogre andel vall leda till
en 0kad landskapsheterogenitet, medan en hogre andel vall i landskap dominerade
av extensivt brukad mark, snarare kan leda till en homogenisering av landskapet.
Medan flera studier har visat att en hdgre andel extensivt odlad mark sasom vall kan
gynna jordbruksfaglar i slittbygd (Wretenberg m.fl. 2010, Hiron m.fl. 2013), kan en
hogre andel extensivt odlad mark istéillet ha en negativ effekt pa artrikedomen av
jordbruksfaglar dér vallen redan dominerar (Robinson m.fl. 2001, Wretenberg m.fl.
2010, men se aven Berg m.fl. 2015). Detta kan bero pa att falt med odlade grodor bidrar
med viktiga fodoresurser for faglar (Wilson m.fl. 1999, Holland m.fl. 2007). Man ska
dock komma ihag att vallstodet i de omraden dér vallen dominerar (framforallt norra
Sverige) har en viktig roll for att bibehdlla ett 6ppet landskap. Utan stodet riskerar
mycket av den 6ppna marken att forsvinna och erséttas med mer sluten miljo vilket
missgynnar de flesta jordbruksarter, &tminstone i ett langre perspektiv nar skogen
tagit over. I jimforelse med mer eller mindre uppvuxen skog eller annan, alternativ
(for jordbruksfiglarna missgynnande) markanvindning &r vallen betydligt battre
och kan ur den synvinkeln ha gynnsam effekt pd jordbruksfiglarna.

3.2 Betydelsen av vall for faglar i jordbrukslandskapet

For att utvirdera hur forekomsten av vall i jordbrukslandskapet paverkar jordbruks-
faglar utnyttjade vi data fran svenska héickfageltaxeringen (Green och Lindstrom
2015). Genom tidigare utvecklade statistiska modeller (Stjernman m.fl. 2013, 2014)
relaterade vi fagelforekomst till markanvandning. En utférligare metodbeskrivning
finns 1 bilagorna 6, 7 och 8.

Som forvéntat visade alla arter utom ortolansparv, tornskata och dngspipliarka en
positiv respons till gréda pa aker (se Figur 5), d&ven om effekten varierade i styrka
mellan produktionsomrédden och var negativ for vissa kombinationer av art och
region (POl for gulsparv, PO7 och POS8 for gulérla och dngspiplarka, PO8 for stare
och tornsangare). Det &r virt att notera att bristen pa dker som inte har vall eller
trdda i norra Sverige leder till en hogre osdkerhet nér det géller skattningen av dessa
parametrar (storre felmarginal for groda pd daker for PO7 och POS8 i (se Figur 5).
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Figur 5 Skattning av och osdkerhet* kring effekten av markanvandningen (log-skala) pa ett
antal faglar av de 14 arterna som ingar i FBI (Farmland Bird Index).

* Skattningar (punkter) och osdkerheter (breda linjer = 68% konfidensintervall, smala linjer = 95% Ki) baseras pa
5000 simuleringar. Notera att y-axeln har olika skala for olika arter. Skattningar pa noll utan osckerhet visar
variabler som inte dr med i den slutgiltiga modellen for respektive art.

Effekten av vall var generellt inte speciellt stark, med effekter ndra noll for ménga
arter, men den var tydligt positiv for hilften av arterna (buskskvitta, gulsparv,
hampling, ladusvala, pilfink, stare och sdngldrka). Den positiva effekten av vall
verkade Oka fran soder till norr. Vall korrelerar starkare med méngden 6ppen/
jordbruksmark i norra Sverige sd en del av den positiva effekten av vall i denna
region kan helt enkelt vara en effekt av jordbruksmark i sig (dven om vi bara har
med rutter med jordbruksmark i analyserna). Effekten av trdda pa abundansen for
olika fagelarter var ofta nira 0, med undantag for pilfink liksom for gulsparv och
tofsvipa 1 POS8 dir effekten var positiv. P4 samma sétt hade naturbetesmark ingen
tydlig effekt for de flesta arter, med undantag for gulsparv, stare, buskskvitta,
dngspiplarka och hidmpling. I flera fall (t. ex gulsparv och stare) dr dock effekten av
jordbrukets markanvandning liten i artens huvudsakliga utbredningsomrade (sddra
Sverige nér det géller de nimnda arterna).

Resultaten visar att omfattningen av de olika markanvindningsklasserna har en tydlig
men liten effekt pa ett antal fagelarter som anses vara beroende av jordbruksmark
for sin langsiktiga existens. Denna effekt beror delvis pa att andelen av en viss
markanvéndning dr knuten till den totala andelen jordbruksmark, som i sin tur ar
en god prediktor for antalet jordbruksfaglar. S& upptar till exempel vall en stor del
av jordbruksmarken i Norrland. I de fall effekten &r helt eller delvis knuten till en
viss markanvdndning, dr resultaten i linje med ekologiska forvintningar. Exempel
pa detta dr de ovan nimnda arternas positiva beroende av betesmark eller det faktum
att trada paverkar pilfink positivt.

Av analysen framgdr att skattningarna ofta dr forbundna med stor osékerhet som
har att gora med inventeringsmetodiken, tillgdngen pa habitatdata och ekologiska
faktorer; se vidare Bilaga 8. Vissa av dessa effekter medfor risk att sambanden
mellan biologisk mangfald och fordndringar i markanvindning blir underskattade.
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De begrinsade forandringarna i markanvindning, det kompensatoriska forhallandet
mellan vall och trdda samt det faktum att fordndringarna ofta sker i omrdden dar
manga jordbruksfaglar har mindre férekomst forklarar till stor del de vildigt begrin-
sade effekterna vi ser pd faglarna. Effekten av en specifik typ av markanvindning
pa fagelférekomst dr 1 allmidnhet ganska begriansad och dessutom likartad. Bade
vall och trdda paverkar de flesta jordbruksfaglar positivt vilket gor att en 6kning av
den ena grodan pa bekostnad av den andra i slutdndan inte resulterar i nimnvirda
forandringar i forekomst (Figur 6 samt Bilaga 2).
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Figur 6 Forvantade relativa forandringar i fagelindikatorn FBI under olika scenarier for
forandringar i stodsystemen jamfort med basscenarier, baserade pa verkliga eller
forvantade omvarldsfaktorer 2010, 2014 och 2020.
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3.3 Betydelsen av vall for den biologiska mangfalden
av ryggradslosa djur pa landskapsskalor

I det hdr avsnittet rapporterar vi resultat fran studier dér vi undersokt betydelsen av
vall pa landskapsskalor for forekomsten av diverse ryggradslosa djur. Vi ger hir en
komprimerad redogorelse for studien som kommer att publiceras som en vetenskaplig
artikel (Clough m.fl. under bearbetning).

3.3.1 Vall ger battre villkor fér ryggradslosa djur

Odlade félt utgor en riskfylld miljo for ménga ryggradslosa djur, som riskerar
att utsittas for regelbundna storningar i form av jordbearbetning, besprutning av
vixtskyddsmedel och skérd. Aven om vallar ocksé utsitts for stérning i form av
slatter eller bete, utgdr de en mer permanent miljo. Detta innebér att landskap med
hog andel annuella grodor ofta har lagre titheter och artrikedom av ryggradslosa
djur (Clough m.fl. 2005, 2014).

Aven om vallersittningens syfte inte dr att gynna den biologiska mangfalden, kan
vallodling dnda antas att 6ka méngfalden av ryggradslosa djur genom att minska
markbearbetningen (jord- och marklevande ryggradslosa djur), 6ka mangfalden av
vaxter (alla grupper), 6ka mingden blommande artvixter (blombesokande insekter,
speciellt bin) samt minskas besprutning med viaxtskyddsmedel (alla grupper). Vallar
erbjuder ocksa mer resurser for rovlevande skalbaggar jimfort med spannmalsfilt
(Bommarco 1999), och ér den enda brukningsformen pa odlade filt som medger
boplatser for humlor (Svensson m.fl. 2000).

En eventuell positiv effekt av vallodling pa ryggradslosa djur eg. bin kan bero
pa i vilken omfattning baljvéxter anvdnds i vallarna (Andersson m.fl. 2014), men
ocksd pd 1 vilken omfattning andra ostorda dppna habitat férekommer 1 landskapet
(Tscharntke m.fl. 2005).

3.3.2 Resultat och diskussion

Vi undersokte om vallarnas utbredning 1 landskapet dr positivt forknippad med
titheten, artrikedomen och mangfalden av nagra grupper av ryggradslosa djur i
det Skénska landskapet. Data fran ett antal studier om ryggradslosa djur i Skane
utgjorde underlag for denna analys. Vi undersokte forst var i landskapet vallar med
miljostdd fanns for att avgora om de var lokaliserade dédr de kan antas ha storst
effekt pa biologisk méingfald. Sedan undersokte vi med statistiska metoder hur
vall pd lanskapsskalan relaterade till antalet, artrikedomen och mangfalden av de
undersokta grupperna. Slutligen undersokte vi om effekten av vall pa organismerna
skiljde sig 4t mellan olika intensivt odlade landskap. Se Bilaga 8 for en utforligare
metodbeskrivning.

Forvantade effekter av vallodling pa biologisk mangfald

Hur det omgivande landskapet paverkar vilka effekter ett mer biologisk mangfalds-
véanligt brukande har pd den biologiska méngfalden har pavisats i flera studier (t.ex.
Rundlo6f och Smith 2006). Vi kan i analogi med dessa forvénta oss att den storsta
effekten av vall dterfinns 1 landskap som domineras av jordbruksmark. Omviént kan
vi forvinta oss att effekten av en 6kad andel vall i landskap som redan domineras av
naturbetesmarker och skog kommer att vara ldg da nivderna av biologisk mangfald
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redan kommer att vara ganska hoga i dessa typer av landskap. Landskap med en
hog andel vall i de 1 km radie stora cirklarna aterfinns i mellanbygden (Figur 7A)
och delar av skogsbygden. De omraden med minst andel vall dterfinns i slittbygden
(Figur 7A-D). Om resonemanget ovan stammer gor detta att effekten av vall pa
biologisk mangfald i Skanes jordbruksbygder blir storst i slittbygd och mer begrénsad
i mellanbygd och skogsbygd.

Varierande effekter av vall i landskapet pa ryggradslosa djur

Blombesdékande insekter. Anviandandet av baljvixter i vallen kan 6ka andelen
blomresurser pa landskapsskalan och pa detta sétt 6ka méngfalden av och antalet
blombesokande insekter. Ovintat sd var en 6kad andel vall i landskapet korrelerat med
en minskad diversitet och jimnhet bland blombesokande insekter (n=30,t, . =-2.59,

diversiter 0-055 T =286 P <0.01). En liknande men icke signifikant trend
kunde observeras for forekomsten av fjdrilar (n=28, t=-1.93, P=0.07). Andelen vall
hade ingen effekt pa bin (humlor och solitdrbin) (n=112, alla P>0.05). Den negativa
effekten av en 6kad andel vall pd blombesdkande insekter &r inte helt enkel att forsta,
men tyder pa att andelen blomresurser inte 6kade i nimnvard omfattning, pa grund av
ett langt inslag av baljvéxter i vallen eller slatter innan vallen gar i blom. Grisvallar
star sig daligt nar det géller artrikedomen av vaxter i jamforelse med andra anlagda
habitattyper sdsom blomremsor, obrukade filtkanter eller trador (Critchley m.fl.
2004). Detta forhallande dven kan forvintas gilla andra blombesokande insekter.
En alternativ forklaring dr att populationer av blombesdkande insekter begrinsas
av andra faktorer 4n foda, t.ex. boplatser och virdviaxter, och att en 6kad andel vall
i landskapet leder till en utspadningseffekt.

Viixtditande insekter. Andelen vall 1 landskapet var positivt korrelerat med en
minskad forekomst av en av de tva undersokta bladlusarterna (Rhopalosiphum
padi, havrebladlus, t=-2.22, P<(.05) medan férekomsten av den andra bladlusarten
(Sitobion avenae, sidesbladlus) var oberoende andelen vall i landskapet (P>0.05).
Artrikedomen av stritar reducerades ocksé av en 6kad miangd vall i landskapet (n=18,
t=-2.49 P<0.05), med en liknande men icke signifikant trend for dess diversitet
och jamnhet (t .. =194 P, . =0074,t = =-1847 P, . = 0.088). Dessa
resultat dr viktiga da flera halvvingar ar skadedjur i jordbruket och ofta koloniserar
grodor fran omkringliggande grasmarker (Dixon och Kundu 1998, Bommarco m.fl.
2007). Vara resultat antyder att en hogre andel vall i landskapet inte leder till hogre
forekomster av skadedjur 1 dkrarna, vilket dr positivt. Den ligre forekomsten av R.
padi i landskap med en hogre andel vall kan bero pa ett hogre predationstryck av
predatorer d& dessa dr mer forekommande i denna typ av landskap (se nedan). I
vilken utstrackning detta resonemang haller dr dock oklart dd Rusch m.fl. (2013)
inte kunde upptédcka nagon effekt av andelen vall i landskapet pd predationstrycket
av bladloss i ett bur experiment forutom att andelen vall 6kade variationen av den
biologiska skadedjursbekiimpningen. A andra sidan skulle detta kunna innebéra
att mangfalden av vixtiatande ryggradslosa djur inte stods av vall vilket igen skulle
kunna forklaras av att grésvallar dr relativt artfattiga (Critchley m.fl. 2004).
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Predatoriska och omnivora insekter. Andelen vall i landskapet var korrelerat till ett
hogre antal jordlopare 1 varkornet (Figur 8B; n=41, t=-3.12, P<0.01). Denna effekt
var starkare vid konventionell 4n ekologiskt skotsel (Figur 8B; n=41, -1.98, P=0.05).
Det fanns ocksa en trend mot hogre forekomst av spindlar med en 6kande andel
vall (Figur 8A; n=41; t=1.95 t=0.06). Dessa resultat dr likande de som Rusch et al.
(2014) kom fram till ndr de analyserade en del av samma data. Andelen vall hade
ingen effekt pd forekomsten av kortvingar i filten. Naturliga fiender dr kéinde for att
paverkas av landskapssammansittningen (t.ex. Rusch m.fl. 2010, Shackelford m.fl.
2013). Ett 6verskott av naturliga fiender frn (semi)naturliga habitat till kerhabitat
kan till exempel resultera i en hogre diversitet av spindlar i falt omgivna med en hog
andel (semi)naturliga habitat (t.ex. Oberg m.fl. 2007, Shackelford m.fl. 2013) (men se
Birkhofer m.fl. 2013). Forstaelsen kring om denna typ av populationsprocesser som en
effekt av landskapssammansittning leder till hogre biologisk skadedjursbekédmpning
ir dock begrinsad (Ostman m.fl. 2001, Bianchi och Werf 2005, Rusch m.fl. 2013). 1
en nyligen publicerad studie kring effekterna av landskapssammanséttning och lokal
skotsel pa spindlar och deras biologiska kontroll av bladldss och gréshoppor i Skane
foreslas att den lokala skotseln kan vara viktigare for den biologiska skadedjurs-
bekdmpningen dn landskapssammanséttningen (Birkhofer m.fl. 2015).

Vaéra analyser fokuserar inte pa vall utan andra habitat (sddesfilt och kantzoner),
vi testar darfor inte for de lokala effekterna av vallodling utan tittar bara pa vilka
effekter vall 1 det omkringliggande landskapet har. Denna analys tar bara hinsyn
till méngden vall det &r som de ryggradslosa djuren samlades in. For vissa grupper,
om &n inte alla, skulle det kunna tdnkas att effekter, pa en landskapsskala uppstar
forst efter en viss tidsperiod.

Slutsatserna vi kan dra fran vér studie begrénsas av tillgdngen pé data. Vara analyser
tilliter oss inte att skilja mellan vallar bestdende av enbart gris frdn de bestdende
av en blandning av gris och baljvéxter. Detta ér en stor begrisning da tillgangen pa
baljvixter kan 6ka vaxtdiversiteten och tillgdngen pa blomresurser vilka dr viktiga
faktorer for vaxtdtar- och pollinatorssamhéllen. Fordelen med griasvallar skulle
dirmed begrénsas till att erbjuda gdmstélle och boplatser for humlor (ndgot som
inte kvantifierades i de data vi analyserade, men se Svensson m.fl. 2000).
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Figur 7 |Skane saknas vall ndstan helt i omraden som domineras av jordbruksmark och &r
istéllet koncentrerad till omraden som &r rika pa naturbetesmarker och skog. Andel vall (A)
och andel jordbruksmark (B) i 1 000 m radie cirklar runt varje 25x25 m rastercell, baserat pa
ett rasterunderlag fran blockdatabasen (Svenska IACS, fran 2011) och SMD data, (C) kvoten
mellan vall och jordbruksmark dar fargerna pa cellerna representerar en lag (grén), mellan
(gul) och hog (réd) kvot, och (D) produktionsomradena enligt jordbruksverkets definition

(GSS: Gotalands Soderslatt, GMB: Gotalands Mellanbygder, GSS: Gétalands Skogsbygder).
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Figur 8 Vall stodjer biologisk kontroll pa en landskapsniva. Fler spindlar (A) och jordldpare
(B) och farre Rhopalosiphum padi bladl6ss (C) patraffades i landskap med en hégre andel
vall. Linjerna indikerar modellprediktioner, punkterna observationer och réd och svart farg
ekologisk respektive konventionellt skotta falt.
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Tabell 1 Effekt av 6kad andel vall i landskapet pa olika grupper ryggradsldsa djur

Blombesokande insekter Negativ

Fjarilar Negativ (trend)

Bin (humlor och solitarbin) Opaverkade

Bladloss Positiv eller opaverkade (beroende pa bladlusart)
Jordlopare Positiv eller negativ (beroende pa odlingssatt)
Kortvingar Opaverkade

Stritar Negativ

Spindlar Positiv (trend)

Kalla: Uppgifter om datakallor och metoder finns i Tabell 58, Bilaga 8.

3.3.3 Slutsatser

Vi fann att olika grupper av ryggradslosa djur paverkades pé olika sétt av en hogre
andel vall i landskapet, se Tabell 1. Jordlépare och spindlar var mer forekommande
i landskap med en hogre andel vall, vilket kan stdrka den biologiska bekdmpning-
en av vissa skadedjur sa som bladloss i dessa omrdden. Géllande mangfalden av
ryggradslosa djur kunde inga fordelaktiga effekter identifieras. For att identifiera
orsakerna till dessa monster skulle en analys som differentierar mellan olika typer av
vall vara nyttig, da stora skillnader kan forvintas mellan vallar bestdende av grés och
vallar med en hog tickning av baljviaxter. Att andelen vall ar storst i omraden med
en hog andel naturbetesmarker och skog, innebir att effekterna av vallersdttningen
ar begrinsat i de regioner som domineras av produktiva jordbruksomraden och som
skulle kunna gynnas av de resurser som temporira grasmarker kan erbjuda. Vara
resultat dr frdn Skane, och det skulle behdvas en utvdrdering av effekterna av vall
pa landskapsskalor som hade storre geografisk tackning.
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4 Utvardering av stoden 2007-2014

Det hér kapitlet redovisar resultaten fran de berdkningar som har genomforts som en
utvirdering av stoden under perioden 2007 till 2014. Sex stodscenarier har berdknats
och dessa jamfors med varandra for att fa fram effekterna av stéden. Som utgangs-
punkt finns &r ett basscenario med den utformning av stoden som faktiskt fanns. For
att studera stodens effekter och mojlig forbattringspotential har berdkningar gjorts
ocksa for ett scenario utan vallersittningen, ett utan kompensationsstodet, ett utan
bada, ett dir ersittningsnivan for de bada stoden halverats istéllet for att tas bort
helt och ett diar utformningen av de bada stoden har forédndrats for att fa en hogre
samhillsekonomiskt effektivitet. Varje stodscenario dr dessutom bade berdknat med
de forutsittningar som kunde forvéntas gilla under programperioden nir besluten
om ersidttningarna togs och med de forutsittningar som verkligen géllde i slutet av
programperioden.

For varje stodscenario som dr studerat finns ett underkapitel. Dessa inleds med en
beskrivning av stodscenariot i fraga. I varje underkapitel foljer sedan avsnitt som
presenterar stddens paverkan pa jordbrukets produktion och markanvéndning.
Detta har berdknats med SASM och resultaten ligger till grund for dvriga berdk-
ningar. Direfter foljer avsnitt om stodens paverkan pa den biologiska mangfal-
den, stodens paverkan pa vaxtniringslickage, vixtskyddsmedel och vixthusgaser,
stodens samhéllsekonomiska effekter och stodens effekter pa sysselsédttning och
landsbygdsutveckling.

I kapitel 6 jamfor, analyserar och diskuterar vi stodens effekter och dd beaktas dven
resultaten av berdkningarna for perioden 2015 till 2020 som presenteras i kapitel 5.

4.1 Basscenario: Stoden och jordbruket under perio-
den 2007-2014 med den stodutformning som
faktiskt fanns dessa ar

Detta scenario beskriver jordbruksproduktionen 2014 sa som den skulle varit enligt
datamodellen SASM. Scenariot anvdnds som en jaimforelsepunkt mot de Gvriga
scenarierna.

SASM ér som tidigare ndmnts en optimeringsmodell som svarar pa frdgan hur
jordbruket skulle se ut om alla jordbrukare gjorde det som var mest 1onsamt for
dem med de ekonomiska, politiska och tekniska forutsdttningar som specificerats
1 modellen. Detta skiljer sig alltid lite fran det verkliga utfallet som kan avldsas i
statistiken. SASM speglar utfallet pa en marknad i jimvikt baserat pd genomsnitt-
liga hektarskordar och pa de internationella produktpriser som forviantades vid
produktionsbeslutet. I verkligheten &r marknaden aldrig i jaimvikt, hektarskordarna
ar sdllan pa genomsnittlig niva och de internationella priserna svinger pa ett sitt som
sdllan kunde forutses nédr produktionsbesluten togs. Brukarna &r inte heller alltid
foretagsekonomiskt rationella, vilket medfor att faktiskt beteende kan avvika fran
vad som vinstmaissigt optimalt (se Bilaga 1).
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Trots att det dr naturligt att resultaten frin SASM avviker frén det som verkligen
observeras dr det en fordel om 16sningen ligger néra verkligt utfall. Tolkningen av
resultaten blir lattare och tillforlitligheten till modellens funktion blir hdgre. I denna
berdkning dr slutaret 2014 och tidsperspektivet dr sju ar. Detta innebdr att SASM
utgar fran att jordbrukarna har haft sju ar pa sig att anpassa sig till de férhallanden
som radde vilket inte dr helt sant.

Figur 1 visar markanvéndningen som den var 2006 vid periodens bdrjan, hur det
berdknades bli 2014 med de forutsattningar som géllde dé, hur det verkligen blev
och hur det skulle blivit enligt SASM om man vetat fran borjan vilka férutsdttningar
som skulle gillt. Det visar sig d4 att det blivit en del fordndringar under periodens
ging. Arealerna med vall, spannmal, oljevixter och dvriga grodor har 6kat med
ungefér 6 procent vardera medan tridan och de permanenta betesmarkerna minskat.
Det framgar ocksa att SASM hade kunnat forutspd dessa fordndringar ganska vél.
Markanviandningen stimmer ganska vil med verkligt utfall i berdkningen som bygger
pa de slutliga férutsittningarna.
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2014 enligt officiell statistik 2014 enl SASM med slutliga forutséattningar

Figur 9 Markanvandning enligt statistik och enligt modellberakningar

Kdlla: Jordbruksverkets statistikdatabas och berdkningar med SASM.

Berakningen som bygger pa de ursprungliga forutsiattningarna avviker dock genom
att ha mer vall och mindre spannmal. Detta 4r en utveckling som var pa gang fram
till 2010 men som sedan brdts av att varldsmarknadspriset pa spannmal och manga
andra jordbruksprodukter etablerades pa en hogre niva dn vad som tidigare forvin-
tats. Detta dr ndgot man bor ha i minnet vid utvdrdering av den gangna perioden.
Regelverket skapades under vissa ekonomiska forutsittningar men dessa dndrades
kraftigt under periodens gang. Det som kan tyckas vara fel med tanke pa hur det
verkligen blev kanske hade varit bra med de forutsittningar som var kinda dé. Det
ar stor skillnad pa agerande om priset pa spannmal ar en krona eller 1,50.
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Tabell 2 Priser for nagra produkter vid periodens bérjan och slut samt berdaknade med
SASM (kr/kg)

Brodsad 1,01 1,10 1,66 1,64
Fodersad 0,90 1,06 1,38 1,33
Oljevaxter 2,14 2,44 3,30 3,45
Mjolk 2,67 3,13 3,50 3,45
Notkott 23,40 28,53 32,79 32,37
Griskott 12,92 14,48 15,81 15,87

Kdlla: Jordbruksverkets statistikdatabas och berdkningar med SASM.

Bilden ér likartad for husdjuren. Antalet notkreatur och grisar har minskat under
perioden medan far och histar har 6kat. Enligt SASM borde det ha varit fler dikor
an vad det blev om de ursprungliga forutsittningarna hade géllt, men farre med de
forutsdttningarna som faktiskt blev. Detta dr en utveckling som ocksa finns i statis-
tiken Fram till 2010 6kade antalet dikor men sedan har antalet sjunkit. Sannolikt har
de nya forutsittningarna inte hunnit fa fullt genomslag vilket berdkningen i SASM
forutsitter och darfor var antalet dikor lite fler 1 verkligheten 2014 &n vad som var
ekonomiskt optimalt.

En annan skillnad 4r att SASM indikerar farre ungdjur dn vad som verkligen fanns.
En forklaring till detta dr att det finns en fordrojning pa ett par ar mellan antalet
ungdjur och antalet kor. Under senare delen av perioden minskade antalet kor ar
frdn ar men detta har inte slagit igenom fullt ut i minskat antal kalvar som fods
upp. I SASM forutsitts dock att systemet dr i balans. En annan forklaring &r att
uppfodningen som stut dr olonsam enligt SASM. Detta sedan handjursbidragen
togs bort. And4 fanns ett stort antal stutar 2014. Aven hir handlar det till stor del
om trogheter. Nar de dubbla handjursbidragen till stutar inférdes tog det manga ar
innan produktionen tog fart. Nu nér de har tagits bort verkar motsvarande fordrdjning
finnas ndr produktionen minskar. Detta ger fler ungdjur eftersom en tjur ofta slaktas
vid ett och ett halvt ars alder medan en stut ofta blir tva och ett halvt ar. Ekologisk
uppfodning kan ocksé spela in. Stuten passar bra dir men detta fingas inte i SASM
i sin nuvarande utformning.

Nar det géller far och hdstar gors ingen optimering i SASM utan dér ligger ett fast
antal som bygger pd en prognos. Denna prognos var nagot hog for fairen men det
har mycket liten betydelse for resultaten 1 dvrigt.
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Figur 10 Antal husdjur enligt officiell statistik och enligt modellberdkningar

Kdlla: Jordbruksverkets statistikdatabas och berdkningar med SASM.

Modellberdakningen med de slutliga forutsdttningarna ligger fortsittningsvis som
basscenario nér effekterna av de olika ersittningarna redovisas. Det ar i forst hand
mot detta scenario som de olika férdndringarna gors. Berdkningar har dven genom-
forts med de ursprungliga forutsattningarna som grund men dessa relateras enbart
till som en kénslighetsanalys eller ndr utfallet dir kan bidra till 6kad forstdelse for
varfor programmet sag ut som det gjorde och for de effekter det fatt.

4.2 Ingen vallersattning

4.2.1 Scenariobeskrivning

Scenariot som belyser vallerséttning bygger pa hur det skulle varit om milj6-
ersittningen till extensiv vallodling inte hade funnits men att allt annat var som
i referensscenariot. De budgetmedel som sparades pa detta skulle inte ha anviands
till ndgot annat stod utan bara forsvinna fran jordbruket.

Miljoerséttningen till extensiv vallodling har haft som syfte att bidra till ett dppet
och variationsrikt landskap. Vallodlingen forviantades ocksd bidra till att minska
véxtnéringsldckaget och erosionen fran dkermark och till att begrinsa anvindningen
av vaxtskyddsmedel.

Vallerséttningen utbetalades i tvé delar, en grundersittning och en tilliggsersittning
till foretag med djur i stddomradena. Ersdttningarna har dndrats 6ver tiden. I borjan
av perioden var grundersittningen 300 kronor per hektar medan tilldggsersittningen
var som mest 1 800 kronor per hektar. Detta i norra Sverige. 2010 hojdes beloppen med
200 kronor per hektar. Utanfor stodomradet lades hjningen pa grundbeloppet men
i 6vriga omréaden pa tilliggsbeloppet. Andringen innebir att det ir olika stodbelopp
i berdkningen med ursprungliga forutsittningar och i berdkningen med slutliga
forutsittningar.
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Tabell 3 Belopp for vallersattningen i borjan och i slutet av perioden (kr/ha)

Grundbelopp Tillagg Grundbelopp Tillagg
1till 3 300 1800 300 2000
4 300 700 300 900
5a &5b 300 250 300 450
5c&5m 300 400 300 600
Ej stodomrade 300 0 500 0

Kdlla: Jordbruksverket.

De viktigaste villkoren for att fa ersdttningen var att vallarna skulle vara obrutna
1 minst tre vintrar 1 foljd, att de skulle brukas aktivt varje ar och att kemiska bekdmp-
ningsmedel inte fick anvéndas under vallen livslangd. For tilldggserséttningen krévdes
dessutom ett visst antal djur pa foretaget. I stédomrade 1-3 krivdes 1,0 djurenheter per
hektar vall, i omrade 4 krivdes 1,1 djurenheter och i omrade 5 krivdes 1,3 djurenheter
per hektar. Fanns inte tillrackligt minga djur betalades bara tilldggserséttning for
sa manga hektar vall som djuren rickte till. Djurkravet var sa pass hogt satt att det
pa ménga foretag var antalet djur som ar begriansande. D4 blev tilldggsersittningen
i praktiken ett djurbidrag.

Ar 2014 var 890 000 hektar vall anslutna till miljderséttningen for vallodling. Utbetal-
ningen av ersdttningen uppgick till 720 miljoner kronor detta &r. Modellberdkningarna
med SASM indikerar att det borde varit ekonomiskt motiverat att ha med 940 000
hektar i systemet med miljoersattning for vallodling och att det dessutom var motiverat
med 225 000 hektar vall utanfor systemet. Enligt statistiken fanns 270 000 hektar
vall utanfor systemet.

Det viktigaste skélet till att inte ha med marken vara att den 4nda inte skulle f4 ndgon
tilldggsersdttning eftersom antalet djur begrdnsade och att grundersittningen inte
rackte for att sdkerstilla att marken verkligen skordades eller betades varje ar. En
annan orsak kan vara att man 6nskar en kortare liggtid i vixtfoljden.

4.2.2 Vallersattningens paverkan pa jordbrukets produktion och
markanvandning

Modellberdkningen utan vallersittning men for 6vrigt med de jordbruksstod som
fanns under perioden 2007-14 indikerar att det skulle funnits 971 000 hektar vall
dven om ersittningen inte hade funnits och att 762 000 hektar av dessa skulle brukats
pa ett sdtt som 1 manga avseenden uppfyllde kraven for ersédttningen. I basscenariot
var det 937 000 hektar som enligt berdkningarna uppfyllde kraven for vallersittning.
Vallersdttningen hade dirmed en dodvikt pa 81 procent. Det bor dock papekas att
skotseln av den areal som &nda hade varit odlad med vall kunde varit sémre ur
miljosynpunkt. Framfor allt dr det anvdndningen av kemisk bekdmpning som skulle
ha kunnat vara nagot hogre. Detta dr dock inget som har beaktats i berdkningarna.
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Figur 11 Markanvandning med och utan vallersattningen
Berakningsresultat for Sverige ar 2014 med slutliga forutsattningar i 1 000-tal hektar

Kdlla: Berdkningar med SASM.

Aven om en stor del av ersittningen har gitt till mark som nda hade varit vall
indikerar berdkningarna att vallersittningen har haft en markbar effekt. Bland annat
handlar det om ndrmare 200 000 hektar mer vall &n om erséttningen inte hade funnits.
Huvuddelen av detta 4r mark som annars skulle ha varit odlad med spannmal, men
det ar dven lite areal som hade haft oljevéxter eller legat i trida.

Vallerséttningen har ocksa haft en liten positiv effekt pa arealen hivdad betesmark.
Bakom detta ligger tvd motstridiga krafter. A ena sidan medfor ersittning till vall att
det i vissa fall blir billigare att lata djuren beta pa dkermark istéllet for pa permanent
betesmark. A andra sidan medfor ligre kostnader for grovfoder kombinerat med kravet
pa att marken verkligen ska anvéndas och kravet pa djur for tilliggsersdttningen att
det har blivit fler notkreatur dn det annars skulle ha varit. Berdkningarna indikerar
att den senare kraften varit starkast. Det handlar om 160 000 fler nétkreatur 4n om
vallersdttningen inte hade funnits. Huvuddelen av dessa ér dikor och deras kalvar.
Antalet grisar har ddremot blivit ndgot ligre &dn utan vallersidttningen eftersom
spannmalen har blivit ndgot dyrare.
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Figur 12 Antal husdjur med och utan vallersattningen (1 000 st)
Berdkningsresultat for Sverige ar 2014 med slutliga férutsattningar

Kdlla: Berdkningar med SASM.
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Berikningen med ursprungliga forutsittningar visar ett likartat monster om an
med nagot svagare effekt. Dar handlade det om 110 000 hektar vall som annars
1 huvudsak var mark som annars hade legat i trdda. Vallersittningen gav ocksé
100 000 fler notkreatur. Ursprungligen handlade det fraimst om att fa mark i odling
som annars hade legat i trida. Med de priser som gillde i slutet av perioden blev
dock huvudeffekten att mark som annars skulle odlats med spannmal istéllet blev
vall med kéttproduktion.

Réknat 1 produktion dr effekten storst pd notkott, mjolk och spannmal. Utan vallersatt-
ningen skulle produktionen av notkoétt varit 13 procent ldgre och produktionen av
mjolk 2 procent lige 4n med vallersdttningen. Produktionen av spannmal skulle
ddremot varit 11 procent hogre om vallersittningen inte hade funnits. Den kraftiga
uttrdngningen av spannmal &r till stor det en effekt av de prisdndringar med mera
som uppstatt under perioden. Riknat med de ursprungliga férutsittningarna skulle
produktionen av spannmaél bara varit 2 procent hogre utan vallersdttning.

Tabell 4 Berdknad produktion med och utan vallersattning
Berdkningsresultat for Sverige ar 2014 med SASM. 1 000 ton

Spannmal 3990 4070 2,0% 5384 5971 10,9 %
Mjolk 2845 2761 2,9 % 2960 2899 2,1 %
Notkott 138 128 -7,2% 122 106 -13,3%

Kdlla: Berdkningar med SASM.

Vallerséttningen har ocksd haft en stark regional effekt. Den storsta effekten har
varit i norra Sverige i stodomrade 1 till 3'>. Dar handlar det om att halva vallarealen
istdllet hade varit spannmédl om inte vallersdttningen hade funnits. Det dr ocks dér
som ersdttningen var hogst. Vallerséttningen har dven haft stor effekt i stddomrade
5c och 5m men ganska liten utanfor stddomradena och i omrade 4a till 5b. Detta &r
omraden didr ersittningen varit lagre &n i angransande omraden. Nir berdkningen
gors med de forutsattningar som géllde 1 borjan av perioden blir det regionala utfallet
mycket jimnare. Detta dr sannolikt forklaringen till att den regionala differentie-
ringen av vallersittningen har sett ut som den gjort. Huvudorsaken till skillnaden
ar att spannmal ofta inte var ndgot intressant alternativ i stddomrddena med de laga
spannmalspriser som géllde da. Istillet stod valet ofta mellan vall eller trida.

12 Se Bilaga 3 for en karta dver landets stodomraden.
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* Stodomradena finns markerade pa en karta i Bilaga 3.

Figur 13 Procentuell fordndring av vallarealen 2014 per stddomrade* om vallersdttningen
inte hade funnits

Kdlla: Berdkningar med SASM.

Sammanfattningsvis sa skulle det varit mindre vall och féarre nétkreatur men mer
spannmal om vallersittningen inte hade funnits under perioden 2007-14 jamfort med
basscenariot som efterliknar forutsittningarna s som de var. Den storsta effekten
har varit i norra Sverige i stddomrade 1 till 3 (Se Bilaga 3 for hur stddomradena ar
avgriansade). Uttrangningen av spannmal hade varit mycket mindre om de forutsatt-
ningar som géllde i borjan av perioden hade bestétt. Da hade det mer handlat om att
aktivera mark som annars hade legat i trdda dn om att byta frdn spannmal till vall.
Detta dr en skillnad i effekt som inte ar kopplad till &ndringarna av stdden utan till
lénsamheten 1 odlingen av spannmél. Denna dr i sin tur beroende av priserna for
spannmal pé virldsmarknaden.

4.2.3 Sma forandringar av antalet faglar

Effekten av scenariot pa jordbruksfaglar ar begransad. Huvudorsaken till detta &r att
scenariot visar pa sma forandringar av markanvindningen jaimfort med basscenariot,
en minskad andel vall i ndgra LFA-omréden (t. ex 2a, 2b, 3, 5b och 5¢) sammanfo6ll
med motsvarande okningar av andelen spannmal (Figur 81, Bilaga 5). Eftersom
de flesta fagelarterna svarar likartat pa vall och spannmal i de omraden dar storst
forandring sker resulterade detta endast i en smérre minskning (knappt 2 procent)
av fagelindikatorn FBI (Figur 6). Modellen indikerar dock att antal gulérlor och
ladusvalor minskar men att antalet rakor okar (Bilaga 2). Svagt negativa effekter
fanns for sdnglarkor och dngspiplérkor.

4.2.4 Vaxtndringslackage, vaxtskyddsmedel och vaxthusgaser

Vixtnéringslickaget fran det svenska jordbruket var mindre tack vare vallersétt-
ningen. Kviveldckaget var 3 100 ton mindre och fosforldckaget var 62 ton mindre
an vad de skulle ha varit om vallersdttningen inte hade funnits, men allt annat
varit ofordndrat med de stod och andra forutsittningar som géllde under slutet av
perioden, se Tabell 5.

Det liagre lickaget har uppnétts genom att 190 000 ha som var vall skulle ha odlats
med spannmal eller trida om vallerséttningen inte fanns. Huvuddelen, 130 000 ha,
av detta skulle ha varit varsdad och det ger betydligt hogre ldckage dn vall.

57



Med de forutsittningar som géllde i borjan av perioden var effekten inte lika stark.
Da skulle kvidveldckaget ha varit 570 ton mindre med vallersdttningen &n utan och.
fosforldckaget skulle ha varit 11 ton mindre. Detta kan jamforas mot att jordbruket
orsakar lackage av nagot mer dn 55 000 ton kvave och 1 400 ton fosfor per ar vid
akern enligt basscenariot. Av detta dr det 50 000 ton kvédve och 610 ton fosfor per
ar som nar havet (SJV & SCB 2014).

Regionalt sett s& har vallersdttningen haft storst ddimpande inverkan pé viaxtndrings-
lackaget i Norrland och i delar av skogsbygderna i sédra Sverige (stodomrade 5b, 5c
och 5m). I stddomrade 4 beridknas ddremot vallerséittningen ha medfort hogre lackage
(se karta 1 Bilaga 3). Vid de forutsédttningar som géllde nér stodet inférdes skulle
vallersdttningen d&ven medfort 6kat lickage i stddomradena 3 och 9m. I sldttbygderna
har vaxtnéringsldckaget enbart paverkats marginellt av vallersattningen, trots att det
anfordes som ett av syftena med erséttningen.

Tabell 5 Berdknade effekter pa det svenska jordbrukets vaxtnaringsldckage och anvandning
av vaxtskyddsmedel, samt de globala nettoutslappen av vaxthusgaser av vallersattningen
Resultat for grundscenario ("mest troligt” utfall) perioden 2007-14

Klimateffekter*

Summa klimateffekter ton CO,-ekvivalenter/ar -3300 -260 000
Traktor, maskiner ton CO,-ekvivalenter/ar 3100 -12.000
Markkol férandring ton CO,-ekvivalenter/ar -67 000 -350 000
Metan fran djur ton CO,-ekvivalenter/ar 60 000 96 000

Védxtndringsldckage*

Kvaveldckage ton N/ar -570 -3100
Fosforlackage ton P/ar -1 -62
Viixtskyddsmedel anvindning* ton vaxtskyddsmedel/ar -76 -280

* Negativa tal i tabellen (med -tecken) indikerar minskat véxtnaringslackage, minskad anvéndning av
vaxtskyddsmedel respektive nettobindning av véxthusgaser.

Positiva tal i tabellen indikerar 6kat véxtnaringslackage, 6kad anvandning av véxtskyddsmedel respektive
nettoutslapp av vaxthusgaser.

Kdlla: Egna berdkningar

Anvindningen av vixtskyddsmedel var 280 ton mindre per ar i slutet av perioden
(2014) an vad det skulle ha varit om inte vallersittningen hade funnits. For jamforelse
anvinde det svenska jordbruket 850 ton vixtskyddsmedel ar 2010 (se kapitel 1.2)

Nettoutslappen av vixthusgaser var lagre &n vad de skulle ha varit om inte vallersitt-
ningen hade funnits; se Tabell 5. I det mest sannolika scenariot var de globala
klimatpéverkande utsldppen ungefdr 260 000 ton koldioxidekvivalenter ldgre per
ar vid de forutséttningar som géllde ar 2014. Visserligen var utsldppen av metan
vésentligt storre, till foljd av att antalet nétkreatur var hogre till f6ljd av stodet, men
det motverkades med rage av att vallarealen var storre, vilket band stora mangder
koldioxid som organiskt material i jordarna.
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Figur 14 Vallersattningen gjorde det foretagsekonomiskt motiverat att anvéanda avsevart
mindre véxtskyddsmedel i senare delen av perioden 2007-14, till skillnad fran
kompensationsstodet som gjorde det Ibnsamt att anvénda betydligt mer vaxtskyddsmedel.

Foto: Knut Per Hasund

Det svenska jordbrukets utsldpp av viaxthusgaser var sammantaget lagre till foljd av
vallersittningen, men eftersom dndrad inhemsk produktion leder till andrad import
och export av jordbruksprodukter sa anpassar sig utlindska producenter och konsu-
menter till detta (se kapitel 2.3.5). Den globala nettoeffekten kan dock inte berdknas
exakt pa grund av osdkerheter i utlindska utbuds- och efterfrageelasticiteter samt i
relativ klimateffektivitet. Kénslighetsanalyserna visar att de globala nettoutslappen
i bésta fall var 310 000 ton ldgre till f6ljd av vallersdttningen 2014, men i det mest
negativa scenariot 180 000 ton lagre per ar.

Nettoinbindningen i markkol i svensk jordbruksmark motsvarade sa 95 000 ton
koldioxid. Utsldppen av metan fran svenska husdjur var 11 000 ton hogre per ar
1 det mest sannolika scenariot for 2014. Det motsvarar 240 000 ton koldioxid (att
jamfora med de 96 000 ton som var den globala nettoeffekten). Effekterna kan stéllas
i relation till att det svenska jordbrukets orsakade utslapp motsvarande 12 miljoner
ton koldioxid ar 2014 (se vidare kapitel 1.2).

4.2.5 Vallersattningens samhallsekonomiska effekter

Miljéersittningen till vall var samhéllsekonomiskt l6nsam med den reviderade
utformning och vid de priser som géllde under slutet av perioden 2007—-14 (2014).
Med de forutsdttningar som géllde nér ersdttningen infordes var den dock samhalls-
ekonomiskt olonsam enligt berdkningarna; se Tabell 6. Nettonuvérdet av att stodet
fanns var 400 miljoner kronor per ar i slutet av perioden jaimfort med om det
inte hade funnits och givet att alla andra stod var enligt ddvarande landsbygds-
programmet. Resultatet géller grundscenariot som speglar mest troliga utfallet i
jordbruksproduktionen, miljoeffekter och priser, men pa grund av osékerheter kan
de samhillsekonomiska effekterna vara bade ldgre och hogre. I det pessimistiska
scenariot skulle vallersdttningen inte ha varit 1onsamt med de forutsittningar som
géllde 1 slutet av perioden. Om inte kostnaderna for skatteuttag som finansierar
stoden beaktas i berdkningarna dr vallersittningens berdknade nettonuvirde 650
miljoner kronor for ar 2014.
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Tabell 6 Vallersattningens samhallsekonomiska ldnsamhet uttryckt som nettonuvarde
Resultat fran modellberakningar fér grundscenariot ("mest troligt”), perioden 2007-14.

Grundscenario (mest sannolikt utfall)

Nettonuvarde 3 % -590 400

Nettonuvarde 5 % -590 390
Pessimistiskt scenario

Nettonuvarde 3 % -930 -480

Nettonuvarde 5 % -920 -490
Optimistiskt scenario

Nettonuvarde 3 % -420 1600

Nettonuvarde 5 % -410 1600

Det som bidrog mest till vallersittningens samhéllsekonomiska l6nsamhet vid
slutet av perioden var dess klimatpaverkan; se Tabell 7. S& var det dock inte med de
ursprungliga forutsiattningarna da i stillet stodets inverkan pa vaxtnaringslackaget
gav det storsta bidraget till den samhéllsekonomiska lonsamheten, om &n pa betydligt
lagre niva. Alla vallersittningens miljoeffekter var samhéllsekonomiskt positiva
ar 2014. For privata, marknadsprissatta varor och tjdnster medforde dock stodet
samhillsekonomiska kostnader som var betydligt storre dn intékterna. Betesmarkerna
med sérskilda virden blev heller inte mérkbart paverkade. De hade sa pass kraftfulla
direkta ersittningar att de indirekta effekter som uppstod frén vallersittningen enligt
berdkningarna endast ger marginell effekt.

Tabell 7 Samhéllsekonomiska effekter av vallersattningen
Resultat enligt modellberikningar for ar 2014. Arliga nettonuvarden vid 3 % kalkylrénta, miljoner kronor.

Betesmark sarskilda varden 0,0 0,0 0,0
Ovrig permanent betesmark 21 17 29
Klimateffekter 750 18 1700
Kvaveldckage 95 12,2 210
Fosforldackage 63 78 130
Véxtskyddsmedel, risker 14 0,6 2,8
Marknadsvaror* -540 -540 -540
Summa, nettonuvarde 400 -480 1600

* Effekter endast under stodaret

4.2.6 Vallersattningens effekt pa sysselsattning och landsbygdsutveckling

Miljoerséttningen till extensiv vallodling har — férutom miljoeffekterna — medfort
att det ar 2014 fanns 2 400 arbetstillfdllen som inte skulle ha funnits annars. 1 500
fanns 1 jordbruket, 500 i leden fore jordbruket och 400 i leden efter jordbruket. I
jordbruket handlade det viss man om den arbetstid som krivdes for att skota vallarna
men huvuddelen gick till att ta hand om det hogre antalet djur som fanns tack vare
ersittningen. Det dr ocksa det hogre antalet djur som ger storst spridningseffekter
till andra led.
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Regionalt dr det stora skillnader i effekten. Den storsta effekten har varit i nedre
Norrland och i Svealands skogsbygder (stodomrade 2b, 3 och 4a; se Bilaga 3.
Omrédesindelning for kompensationsstodet dren 2007-14). Dér var vart sjétte
arbetstillfille i jordbruket beroende av vallerséttningen. I slittbygderna (omrade
9m och 9s) har vallerséttningen inte paverkat antalet arbetstillfillen nimnvart.
Odlingen av vall skulle varit ndgot mindre utan ersdttningen men da hade det odlats
nagot annat med ungefiar samma arbetsbehov istéllet. I mellanbygderna (omréade 5c
och 5m) kan dock vallersdttningen ha lett till farre arbetstillfdllen. Berdkningarna
indikerar att det skulle varit fler sysselsatta dir utan vallersattningen. Arealen vall
skulle ha varit mindre men den vall som varit kvar skulle ha odlats mer intensivt.
Den fristédllda arealen skulle ha anvénts till spannmal. Sysselsidttningseffekten i
anknytande branscher har inte beaktats vid den regionala uppdelningen eftersom det
1 denna studie inte har funnits resurser att beridkna var dessa arbetstillfallen uppstétt.

M (25 -100) %
B (10- 24)%
{1- 9%
+-0 %

H1- 9%
M : +10%

Figur 15 Procentuell forandring av sysselsdttning i jordbruket om vallersattningen inte fanns
Berakningsresultat for Sveriges stddomraden ar 2014

Kdlla: Berdkningar med SASM.
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4.3 Inget kompensationsstod

4.3.1 Scenariobeskrivning

Scenariot utan kompensationsstod till omraden med sdmre odlingsforutsittningar
bygger pa hur det skulle varit om kompensationsstddet inte funnits men att allt annat
var som i referensscenariot. De budgetmedel som skulle ha sparats pa detta skulle
inte anvénds till ndgot annat stod utan skulle bara férsvinna fran jordbruket.

Kompensationsstodet var ett stod for att jordbrukare i omraden med simre odlings-
forutsattningar skulle kunna fortsétta med jordbruk. Kompensationsstddet riktade
sig framst till vall och betesmark i stodomrade 1 till 5b. Beloppen dndrades under
periodens gang men de var i huvudsak fallande fran norr till soder. 2014 var stodet
2 700 kronor per hektar i stddomrade 1 langst upp i1 norr och f6ll sedan stegvis till
900 kronor per hektar i stodomrade 5b.

For att fa stodet rackte det inte att ha vall och betesmark. Det fanns dven en koppling
till djurhéllningen i termer av nétkreatur, far och getter. Denna koppling var sa pass
stark att djuren ofta var mer begransande &n arealen och da blev kompensationsstodet
1 praktiken ett djurbidrag. I norra Sverige gick det dven att fi kompensationsstdd till
spannmal och potatis. Detta utan koppling till djur. Det handlade da om 1 000 kr/
ha for spannmal och 1 750 kronor per hektar for potatis.

Tabell 8 Belopp for kompensationsstdd i borjan och i slutet av perioden 2007-2014 (kr/ha)

1 2550 1000 1750 2700 1000 1750
23,2b &3 1950 1000 1750 2100 1000 1750
4a 1950 500 2100 500

4b 1950 1100

5a 350 1500

5b 760 900

Kdlla: Jordbruksverket.

Ar 2014 betalades 713 miljoner kronor ut i form av kompensationsstdd. Detta dr
nagot mindre dn 1 modellberdkningen med SASM dir beloppet berdknades till
846 miljoner kronor vid ett ekonomiskt rationellt beteende hos jordbrukarna. Den
viktigaste orsaken till skillnaden dr att SASM har en ndgot béttre matchning av djur
och arealer an vad som egentligen dr mdjligt. I verkligheten ska matchningen goras
pa gardsnivd men i SAMS ir detta forenklat till regional nivd. En annan skillnad
ar att SASM tenderar att ligga ndgot mer djur i stddomradena dn vad som finns i
verkligheten och da framst i norra Sverige. Detta dr delvis kopplat till den battre
matchningen men det indikerar ocksa att det finns andra faktorer @n strikt ekonomiska
som styr utvecklingen i stddomrddena. Enligt modellberdkningarna skulle det ha varit
optimalt att ha med 1 075 000 hektar dker och betesmark samt 551 000 djurenheter
1 systemet. Det faktiska antalen 2014 var 996 000 hektar dker och betesmark samt
568 000 djurenheter inom de omraden som &r beréttigade kompensationsstod.
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4.3.2 Kompensationsstodets paverkan pa jordbrukets produktion och
markanvandning

Modellberdkningen utan kompensationsstdd men for vrigt med de jordbruksstod
som fanns under perioden 2007-14 indikerar att det skulle funnits 1 031 000 hektar
aker och betesmark samt 484 000 djurenheter som skulle uppfyllt kraven i systemet.
Kompensationsstodet hade dirmed en dodvikt pa 85 procent om man raknar utifran
djurenheter och dnnu hégre om man riknar utifrdn aker- och betesmarksareal.

Aven om en stor del av ersittningen har gétt till mark och djur som ind4 hade funnits
indikerar berdkningarna att kompensationsstddet har haft en mérkbar effekt. P4
nationell niva dr den tydligaste effekten att det blivit drygt 100 000 fler nétkreatur
an vad som hade funnits utan kompensationsstédet. Huvuddelen av dessa ar dikor
och deras kalvar som fods upp till slakt eller som rekryteringsdjur.

1000
800 786 722

600 B

360
400 352 2

168
200 — - 131 | | 126 126

0
Mjolkkor Dikor Ungnot Suggor

Bas 2014 berdknat med slutliga férutsattningar

Som bas men utan kompensationsstod

Figur 16 Antal husdjur med och utan kompensationsstddet (1 000 st)
Berékningsresultat for Sverige ar 2014

Kdlla: Beréikningar med SASM

Nér det giller markanvindningen dr det en ganska liten fordandring pé nationell
niva. Kompensationsstodet har medfort lite mer spannmal och att ndgot fler hektar
permanenta betesmarker har héllits 1 hdvd. Utan bidraget skulle arealen trida varit
nagot storre.

1400
1200
1000 —
800 —
600 —
400 —
200 —
0

1163 1161

1038 1002

408 389

113 114 105 105 182 220
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Bas 2014 berdknat med slutliga forutsattningar Som bas men utan kompensationsstdd

Figur 17 Markanvéndning med och utan kompensationsstodet
Berdkningsresultat for Sverige ar 2014 i 1 000-tal hektar

Kdilla: Beréikningar med SASM
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Réknat i produktion ér effekten storst pa notkott och myolk. Utan kompensationsstodet
skulle produktionen av notkott varit 9 procent lagre, produktionen av mjolk 2 procent
lage och dn med kompensationsstédet.

Tabell 9 Berdknad produktion med och utan kompensationsstod
Berdkningsresultat i 1 000-tal ton for Sverige ar 2014

Spannmal 3990 3936 -1.3% 5384 5323 11 %
Mjolk 2845 2709 -4,8 % 2960 2893 -2,3%
Notkott 138 127 7,6 % 122 m -8,8 %

Kdlla: Berdkningar med SASM

Uppgifterna pa nationell niva ger dock en falsk bild av att kompensationsstodet har
haft svag effekt pa produktion och markanvindning. Bakom de totala nettoeffekterna
finns flera olika krafter med regionala férdndringar som 1 viss mén tar ut varandra
pa riksniva. Forst och framst ligger 60 procent av Sveriges jordbruksmark utanfor
stodomrddet for kompensationsstod. P4 denna mark finns ingen direkt effekt. Dar
ar det bara indirekta effekter via dndrade priser pd spannmal, mjolk, notkott med
mera. Inom stddomradena dr det dessutom stor skillnad pa utformningen av bidraget
till norra Sverige och till skogsbygderna i sodra och mellersta Sverige.

I norra Sverige har den viktigaste effekten varit att det har blivit fler nétkreatur
och mer odling av spannmal. Notkreaturen har paverkats eftersom det har varit en
stark djurkoppling och spannmalen har dkat eftersom det har funnits ett hektarstod
1 omrade 1 till 4a for odling av spannmal. Huvuddelen av den 6kade odlingen ér
mark som annars hade odlats med vall men det dr dven viss mark som hade legat i
trdda om inte kompensationsstodet hade funnits. En effekt av kompensationsstodet
blev ddrmed att vallen odlades mer intensivt dn om bidraget inte hade funnits. En
annan effekt dr att mer permanenta betesmarker holls 1 hdvd.

I stodomradena i sddra och mellersta Sverige (omrade 4b, 5a och 5b)" har effekten
varit en annan. Det skulle varit firre nétkreatur utan kompensationsstodet men dar
skulle det dven varit mindre areal vall. Huvuddelen av den dndrade vallarealen &r
mark som annars skulle legat 1 trdda men det skulle ocksé odlats lite mer spannmaél
om inte kompensationsstodet hade funnits. Farre djur hade ocksa inneburit att mindre
arealer permanenta betesmarker hade hallits 1 havd.

Enligt modellberdkningarna har kompensationsstodet dven haft viss indirekt paverkan
utanfor stodomradet. Den viktigaste dr da en uttrangningseffekt gillande notkreatur.
Hade inte kompensationsstodet funnits sa skulle det har varit fler ndtkreatur 1 de
omraden som inte fick del av stodet 4n vad det blev. Uttrdngningen ar sarskilt tydlig
jordbruksmissigt ndgot svagare omradena Sc och S5m. Detta 4r omraden som néstan
uppfyllde kriterierna for kompensationsstodet.

13 Se karta dver stddomrddena i1 Bilaga 3.
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Figur 18 Procentuell férandring av antalet notkreatur 2014 per stddomrade* om
kompensationsstodet inte hade funnits
* Stodomradena finns markerade pa en karta i Bilaga 3.

Kdlla: Berdkningar med SASM

Uttrangningen av notkreatur fran de omréden som inte fatt kompensationsstodet ar
tydlig 1 berdkningarna med slutliga forutsdttningar men ganska svag i berdkningen
med ursprungliga forutsattningar. Det samma géller uttringningen av vall till férdel
for spannmal 1 norra Sverige. Syftet med bidraget var att jordbrukare i omraden med
samre odlingsforutsittningar skulle kunna fortsitta med jordbruk. Detta var ocksa
den huvudsakliga effekten rdknat med de forutsittningar som géllde nér utformningen
bestdmdes. De olika uttringningseffekterna har uppstétt senare och ar frimst en
foljd av ett hogre pris pd spannmaél och andra produkter. Vid laga priser handlar det
ndsta enbart om att fa aktivitet pd marker som annars hade varit obrukade men vid
hogre 16nsamhet i botten blir effekten i viss mén istdllet att styra om inriktningen
fran en sorts produktion till en annan.

Sammanfattningsvis sa skulle det varit farre notkreatur i stddomradena om kompensa-
tionsstddet inte hade funnits under perioden 2007—-14. Detta jimfort med basscenariot
som efterliknar forutsittningarna sa som de var. Den storsta effekten har varit i
norra Sverige i stddomrade 1 till 3. Det har dock ocksa uppstatt en uttringning av
notkreatur fran de omraden som inte fatt kompensationsstod. Detta har minskat
skillnaden pa nationell nivd. Denna uttringning hade varit mycket mindre om de
forutsattningar som géllde i borjan av perioden hade bestatt. Det samma géller den
uttrdngning av vall som uppstatt i norra Sverige till forman fér spannmal.

4.3.3 Antalet faglar minskade lite pa grund av kompensationsstodet

De flesta fagelarter paverkades inte speciellt mycket av kompensationsstodet men
den effekt som uppkom var i huvudsak negativ (Bilaga 2). Fagelindikatorn FBI
(Figur 6) indikerar att kompensationsstodet har medfort en liten men tydlig minskning
av antalet faglar (1-2 %). Lagre forekomst géller framfor att for arterna dngspiplérka,
gulérla, ladusvala och till viss del sangldrka. Kompensationsstodet minskade dven
antalet pilfinkar. En mojlig forklaring till kompensationsstodets negativa effekter pd
nagra arter av jordbruksfaglar dr att kompensationsstodet har medfort minskad areal
vall till féormén for mer spannmal. Detta skedde frimst i norra Sverige, stddomrade
1-3.
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4.3.4 Vaxtndringslackage, vaxtskyddsmedel och vaxthusgaser

Kompensationsstodet medforde bade att jordbrukets vixtnaringsliackage och anvind-
ning av vaxtskyddsmedel var hogre dn vad de skulle ha varit om bidraget inte hade
funnits (se Tabell 10). Utan bidraget (men allt annat of6réndrat) sa skulle kvéve-
lackaget arligen ha varit 850 ton kvive ldgre med de forutsdttningar som géllde
under senare delen av perioden. Fosforldckaget skulle ha varit 28 ton ldgre. Med
de forutsittningar som géllde under borjan av perioden skulle effekten pa lackaget
inte ha varit lika stor.

Det ar 1 Norrland som vaxtnéringslackaget har varit storre dn vad det skulle varit
om kompensationsstddet inte hade funnits, framfor allt i stddomradena 2a och 3
(se karta 1 Bilaga 3). [ sodra delarna av Sverige har lackaget tvirtom varit lite lagre.
Att lackaget ar storre beror till stor del pa att 50 000 hektar mer varsdd odlades
samtidigt som arealen langliggande trdda var drygt 30 000 hektar ldgre dn vad som
annars skulle ha funnits.

Anvandningen av vixtskyddsmedel var 270 ton hdgre per ar i slutet av perioden
(2014) jamfort med om kompensationsstodet inte hade funnits.

Tabell 10 Berdknade effekter pa det svenska jordbrukets vaxtnaringslackage och
anvandning av vaxtskyddsmedel, samt de globala nettoutsldppen av vaxthusgaser av
kompensationsstodet

Resultat for grundscenario ("mest troligt” utfall)

Klimateffekter*

Summa klimateffekter ton CO,-ekvivalenter/ar 110 000 130 000
Traktor, maskiner ton CO,-ekvivalenter/ar 7 500 7 600
Markkol férandring ton CO,-ekvivalenter/ar 37000 55000
Metan fran djur ton CO,-ekvivalenter/ar 69 000 66 000

Vixtndringsldckage*

Kvaveldckage ton N/ar 390 850
Fosforlackage ton P/ar 15 28
Viixtskyddsmedel anvindning* ton vaxtskyddsmedel/ar 73 270

* Negativa tal i tabellen (med -tecken) indikerar minskat vaxtnaringslackage, minskad anvandning av
vaxtskyddsmedel respektive nettobindning av vdxthusgaser.

Positiva tal i tabellen indikerar 6kat véxtnaringslackage, 6kad anvandning av véxtskyddsmedel respektive
nettoutslapp av vaxthusgaser.

Kdlla: Egna berdkningar

Klimatet pdverkades av kompensationsstodet genom att vixthusgaser motsvarande
130 000 ton koldioxidekvivalenter netto per ar kom ut i atmosfaren. Det berodde
bade frimst pd att mindre koldioxid fastlades i markens organiska material och pa
att antalet notdjur 6kade sa att metanutsldppen var hogre 4n om kompensationsstodet
inte hade funnits.

4.3.5 Kompensationsstodets samhallsekonomiska effekter

Det var inte samhéllsekonomiskt effektivt att ha kompensationsstodet med den
utformning och de 6vriga stod och forutsittningar som géllde under perioden.
Nettonuvérdet i grundscenariot var -900 miljoner kronor per ar med de forutsitt-
ningar som géllde under slutet av perioden och ungefir lika mycket, -910 miljoner
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kronor per ar enligt de forutsattningar som gillde nér ersattningen faststélldes.
Detta framgér av Tabell 11. Inte ens i det mest optimistiska scenariot skulle bidraget
ha varit samhéllsekonomiskt 16nsamt. Ifall man inte rdknar in alternativvérdet i
annan verksamhet som gér forlorad genom skattefinansieringen av stoden sa var det
berdknade nettonuvirdet -600 miljoner kronor (i stdllet fér -900 Miljoner kronor).

Tabell 11 Kompensationsstodets samhallsekonomiska Idnsamhet uttryckt som nettonuvarde
Resultat fran modellberdkningar fér grundscenariot ("mest troligt”), perioden 2007-14.

Grundscenario (mest sannolikt utfall)

Nettonuvarde 3 % -910 -900

Nettonuvarde 5 % -910 -910
Pessimistiskt scenario

Nettonuvarde 3 % -1600 -1700

Nettonuvarde 5 % -1600 -1800
Optimistiskt scenario

Nettonuvarde 3 % -560 -480

Nettonuvarde 5 % -570 -500

Kompensationsstddets negativa klimatpdverkan var den miljoeffekt som starkast
ledde till dess samhillsekonomiska olonsamhet; jfr Tabell 12. En annan kraftigt
bidragande samhallsekonomisk kostnadspost var att stodet medforde forbrukning av
arbetskraft och andra resurser som inte ticktes med virdet av mer marknadsvaror fran
jordbruksproduktionen. Férutom kompensationsstodets positiva samhillsekonomiska
effekter i form av betesmarkernas kollektiva nyttigheter s& medférde kompensa-
tionsstddet samhéllsekonomiskt enbart negativa miljoeffekter. Den positiva effekten
pa betesmarkerna giller fraimst marker med ldgre biologiskt virde. Betesmarkerna
med sérskilda varden paverkades inte markbart. De hade sé pass kraftfulla direkta
ersattningar att de indirekta effekter som uppstod fran kompensationsstodet endast
ger marginell effekt enligt berdkningarna.

Tabell 12 Samhallsekonomiska effekter av kompensationsstodet
Resultat enligt modellberakningar for ar 2014. Arliga nettonuvérden vid 3 % kalkylrénta, miljoner kronor.

Betesmark, sarskilda varden 0,0 0,0 0,0
Ovrig permanent betesmark 46 37 60
Klimateffekter -370 -1 100 -10
Kvaveldckage -26 -59 -34
Fosforlackage -29 -60 -3,6
Véxtskyddsmedel, risker -1,4 2,7 -0,5
Marknadsvaror* -530 -530 -530
Summa, nettonuvarde -900 -1700 -480

* Effekter endast under stodaret
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4.3.6 Kompensationsstodets effekt pa sysselsattning och
landsbygdsutveckling

Berdkningarna med SASM indikerar att kompensationsstodet har medfort 3 900
arbetstillfdllen som inte skulle ha funnits annars. Av dessa fanns 2 500 i jordbruket,
800 1 leden fore jordbruket och 600 i leden efter jordbruket.

Huvuddelen av de extra arbetstillfallena 1 jordbruket dr kopplade till ett hogre antal
ndtkreatur med bidraget &n utan och samtliga dterfinns i stddomradet. Dessutom
har bidraget medfort att 440 arbetstillfidllen har flyttats fran jordbruket utanfor
stodomradet till jordbruket i stddomradet. Detta hinger samman med uttringningen
av notkreatur som beskrevs 1 avsnitt 4.3.2. I de omraden som fick del av bidraget
(stodomrade 1-5b) skulle det ddirmed ha varit ndstan 3 000 férre sysselsatta utan
kompensationsstodet. Detta omriknat i heltider.

Figur 19 Kompensationsstodet medférde att det fanns 3 900 arbetstillféllen mer i stod-
omradena under perioden 2007-14 d4n om stddet inte hade funnits. De flesta extra
arbetstillfallena i jordbruket var knutna till att skéta notkreatur.

Foto: Knut Per Hasund

Den storsta effekten av kompensationsstodet har varit i stddomrade 3 som gar fran
kusten 1 Géavleborgs 1dn och snett ner genom Dalarna till Varmland (se Figur 20). Dar
var mer dn vart fjarde arbetstillfille i jordbruket beroende av kompensationsstodet.
Langre norrut var effekten pd sysselsdttningen ndgot svagare och likasa 1 stodom-
radena ldngre sdder ut. Att effekten avtog norrut beror frimst pa att diar dven fanns
hogre vallerséttning och hogre nationellt stod. Kompensationsstddet var alltsd bara
ett av flera stdd med regional profil. Den avtagande effekten i soder beror framst pa
att lonsamheten var ndgot hogre och att behovet av stod dirmed var mindre.
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I de omraden som inte fick ndgot kompensationsstod skulle antalet arbetstillféllen i
jordbruket varit hogre utan kompensationsstodet. [ omrade Sm — dvs. omraden ungefir
fran vastra Varmland till Halsingland — handlar det om sa mycket som 10 procent.
Detta ér kopplat till att omradena med kompensationsstdd har fatt relativa fordelar
for produktion av notkott. Utan kompensationsstodet skulle det alltsd ha funnits
fler ndtkreatur i de omraden som inte fick del av bidraget. Detta dr en effekt som
forstarkts under periodens gang. Med de forutséttningar som géllde vid periodens
borjan skulle 6kningen av antalet arbetstillfdllen i stddomradena ha varit stérre och
uttrdngningen fran 6vriga omraden ha varit mindre.

I -(25-100) %
B -(10- 24)%
{1- 9%
+/-0 %

+H{1- 9%
B > +10%

Figur 20. Procentuell férandring av sysselsattning i jordbruket om kompensationsstodet
inte fanns.
Berakningsresultat for Sveriges stddomraden ar 2014

Kdlla: Berdkningar med SASM
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4.4 Inga vallersattningar och kompensationsstod

4.4.1 Scenariobeskrivning

Scenariot utan vallersittning och kompensationsstod bygger pa hur det skulle varit
om dessa ersdttningar inte funnits men att allt annat var som i referensscenariot.
De budgetmedel som skulle ha sparats pé detta skulle inte anvénds till ndgot annat
stod utan skulle bara férsvinna fran jordbruket. Scenariot dr ddrmed en kombination
av scenarierna ovan dar bada forandringarna genomfors samtidigt. For ndrmare
beskrivning av vallersédttningen se avsnitt 4.2.1 och for kompensationsstodet se
avsnitt 4.3.1.

4.4.2 Stodens paverkan pa jordbrukets produktion och markanvandning

Om bada erséttningarna slopades samtidigt kunde effekten blivit summan av de
bada fordndringarna var for sig men fullt sa enkelt ar det inte. I vissa avseende kan
ersattningarna samverka och forstdrka varandra, i andra avseenden kan de motverka
varandra eller ge avtagande effekt.

Berdkningarna med SASM indikerar att vallerséttning och kompensationsstod i
huvudsak har gett avtagande effekt. Detta eftersom effekten av att ta bort bada
ar storre 4n summan av att ta bort dem var for sig. Har uppstar dock en tankfilla
eftersom referenspunkten dr ett lage dir bada finns. Dikorna kan vara fungera som
ett exempel.

Enligt basscenariot med bada erséttningarna skulle det funnits 168 000 dikor i Sverige
2014. Om ingen av ersdttningarna hade inforts skulle det bara funnits 62 000 dikor.
Enligt scenariot med kompensationsstod men utan vallerséttning skulle det funnits
111 000 dikor. Omvént hade det funnits 131 000 dikor i ett 1dge med vallersittning men
utan kompensationsstod. Om kompensationsstod hade inforts utan vallersittningen
hade det resulterat 149 000 extra dikor. Nér det lades in tillsammans med vallersitt-
ningen gav det dock bara 36 000 extra dikor. P4 samma sétt skulle vallerséttningen
medfort 69 000 extra dikor om det infordes utan att kompensationsstodet fanns men
bara 57 000 extra dikor nér det kombinerats med kompensationsstodet.

Liknande avtagande effekt framkommer dven for mjolkkor, ungnét, arealen hdavdad
betesmark, arealen vall och for arealen trdda. For spannmélen blir 14get lite annat
eftersom de bdda ersittningarna delvis motverkar varandra. I norra Sverige medfor
vallersdttningen mindre spannmal medan kompensationsstodet ger incitament till
mer odling.

En slutsats som kan dras av detta dr att effekten av ersidttningarna underskattas
nir de analyseras var for sig givet att den andra finns kvar. Den totala effekten for
dikorna var 14 procent storre 4n summan av bdda var for sig. Liknande nivéer géller
for mjolkkor, ungnot, vall och trada.
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Figur 21 Antal husdjur med och utan vallersattning och kompensationsstod
Berakningsresultat for Sverige ar 2014 (1 000 st)

Kdlla: Berdkningar med SASM

Markanviandningen har paverkats betydligt av vallersattningen och kompensations-
stodet, enligt vad SASM-berdkningarna indikerar. Utan dessa erséttningar skulle
det varit mindre vall, mer spannmal, mer trada och mindre areal betesmarker som
hallits 1 hdavd. Det dr dock stora regionala skillnader i hur effekten varit. Utanfor
stodomradena for kompensationsstodet ar det vallersattningen som gett storst effekt
och da handlar det framst om att det har blivit mer vall och mindre spannmal.
I stodomradena (omréde 1 till 5b) handlar det istillet om att betydande arealer skulle
ha legat i trida om ersdttningarna inte hade funnits. En 14ngliggande trada skulle
i detta ldge ha varit ett mer Ionsamhet alternativ &n att slippa dkermarken helt och lata
den forbuskas. Det beror pa att gardsstodet var hogre dn kostnaden for att uppfylla
dess skotselkrav. Effekten av vallersittningen och kompensationsstodet har dairmed
snarare varit att hdlla mer dkermark i aktivt bruk &n att bevara mer mark som aker.
Den areal som hallits aktivt brukad genom erséttningarna har frimst anvénts till
vall, men i norra Sverige (omrdde 1-3) har det &ven blivit mer spannmal. Det beror
pa att d&ven spannmal har fatt kompensationsstod dar.
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Figur 22 Markanvandning med och utan vallersattning och kompensationsstod.
Berakningsresultat for Sverige ar 2014 (1 000 ha)

Kdlla: Berdkningar med SASM
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Réknat med de ursprungliga forutsittningarna var effekten av de bada erséttningarna
ndstan enbart att mer areal var aktivt bruk. Detta framgér bland annat av att den
berdknade produktionen genomgéende skulle ha varit ldgre om ersittningarna inte
hade funnits; se Tabell 13. For spannmal var skillnaden bara en procent men for
mjolk och notkdtt berodde en stor del av produktionen av dessa erséttningar, enligt
berdkningarna. De fordndringar av priser mer mera som uppstod under perioden
gjorde sedan att bara fem procent av mjolkproduktionen var beroende av ersétt-
ningarna och att odlingen av spannmal skulle varit hogre om dessa erséttningar inte
hade inforts. Den relativa Ionsamheten for notkott forsdmrades dock under perioden
vilket ocksa medforde att en storre andel av volymen var beroende av ersittningarna
for att finnas kvar.

Tabell 13 Produktion med och utan vallersattning och kompensationsstod
Berakningsresultat for Sverige ar 2014 med SASM (1 000 ton)

Bas Utan stod Skillnad Bas Utan stod Skillnad
Spannmal 3990 3935 -1,4 % 5384 5651 5,0 %
Mjolk 2 845 2463 -13,4 % 2960 2810 -5,1%
Notkott 138 107 -22,5% 122 92 -24,7 %

Kdlla: Berdikningar med SASM

Sammanfattningsvis har den sammantagna effekten av vallerséttning och kompen-
sationsstdd varit relativt stor. Det har blivit fler notkreatur, mer vall, mer hivdad
betesmark och mindre spannmal och trdda. En fjardedel av notkottet som produ-
cerades 2014 var beroende av ersittningarna och skulle sannolikt inte producerats
utan dessa ersittningar.

4.4.3 Stodens paverkan pa fagelindikatorn

Den sammantagna effekten pa fagelindikatorn FBI av bade vallersittningen och
kompensationsstodet var negativ. Utan stoden skulle FBI legat drygt 2 procent hogre
an vad den gjorde med stoden, en signifikant men synnerligen begrinsad effekt (Figur
6). Stoden har medfort en storre areal vall. Utan stoden skulle huvuddelen av denna
mark legat i trdda (Figur 81, Bilaga 5). En avgorande skillnad mot scenariot utan
vallersittning men med kompensationsstod &r att kningen av vall som berdknades
dér var areal dér det annars skulle odlats spannmal. Nar bada stoden analyseras
samtidigt var det istdllet en dvergang fran tréda till vall. Denna skillnad i alternativ
markanvandning forklarar troligen till stor del avsaknaden av den positiva effekt
som berdknades for vallerséttningen.

4.4.4 Vaxtndringslackage, vaxtskyddsmedel och vaxthusgaser

Kombinationen av vallersittningen och kompensationsstodet har medfort att kvéave-
lackaget blev 800 ton ldgre dn vad det skulle varit utan dessa stod. Lackaget av fosfor
blev ddremot 14 ton hogre dn utan stoden. Detta med de forutsdttningar som gallde
i slutet av perioden. Med de forutséittningar som géllde nir stéden infordes skulle
effekten ha blivit 6kat lackage av bade kvdve (410 ton) och fosfor (17 ton). Skillnaden
uppstar genom att det var mer mark som var I6nsam att odla dven utan dessa stod
med de priser som gillde i slutet av perioden dn med de som géllde i borjan.
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Det dr i sodra Sverige (stodomradena 5—9) som kvéaveldckaget har varit mindre tack
vare stoden. I andra omraden, framfor allt stdomrade 3, har det ddremot varit storre
dn om stoden inte fanns.

Stoden har ocksé bidragit till minskad anvindning av vaxtskyddsmedel. Den berdk-
nade anvdndningen var 290 ton mindre per ar med de villkor som gillde 2014 &n
vad den skulle ha varit om man inte hade haft dessa bada stod.

Tabell 14 Berdknade effekter av vallersattningen och kompensationsstodet pa det svenska
jordbrukets vaxtndringsldckage och anvandning av vaxtskyddsmedel, samt de globala
nettoutsldappen av vaxthusgaser

Resultat for grundscenario ("mest troligt” utfall)

Klimateffekter, utsldpp (+) - bindning (-)

Summa klimateffekter ton CO,-ekvivalenter/ar 260 000 29000
Traktor, maskiner ton CO,-ekvivalenter/ar 17 000 6200
Markkol férandring ton CO,-ekvivalenter/ar 46 000 -160 000
Metan fran djur ton CO,-ekvivalenter/ar 200 000 180 000

Vdxtndringsldckage
Kvaveldckage ton N/ar 410 -800
Fosforlackage ton P/ar 17 14

Viixtskyddsmedel anvindning  ton véxtskyddsmedel/ar -6,9 -290

Kdlla: Egna berdkningar

Med de forutsittningar som gillde i senare delen av perioden var det inte s& stor
skillnad 1 klimatpaverkan mellan scenariot utan bade vallersittningen och kompen-
sationsstodet och referensscenariot eftersom fordndringarna av metanutslippen
och av markens inlagring av kol néstan tar ut varandra. Vid berdkningen med de
ursprungliga forutsattningarna var det diremot skillnaden 260 000 ton arligen i mer
vixthusgasutslipp med stdden in utan. Okningen beror frimst pa ett stdrre antal
ndtkreatur.

Den stora skillnaden mellan berdkningen med ursprungliga och slutliga forut-
sattningar hinger framst samman med att priset pa spannmal blev hégre under
perioden. (Detta kunde inte forutses nir ersdttningen infordes.) Den huvudsakliga
forandringen av markanvdndningen som skulle ha uppstatt enligt de ursprungliga
forutsattningarna var att mark som annars skulle legat i langliggande trida istallet
blev aktivt brukad vall men ocksa lite spannmal. I den forenklade berdkning av
miangden bundet markkol som har anvinds medfor 6vergangen fran langliggande
trada till vall ingen skillnad. Den 6kade odlingen av spannmdl medfér dock minskad
inbindning av markkol och ddrmed 6kade nettoutsldpp; se vidare kapitel 2.3.5. Med
de priser som faktiskt blev sa hade den mark som inledningsvis berdknades ligga
i trida istéllet odlats med spannmal eftersom det var 16nsamt for lantbrukarna.
Effekten av vallersdttningen och kompensationsstodet blev da att delar av denna
spannmalsareal istdllet odlades med vall, vilket ger 6kad inbindning av markkol
och ddrmed minskade nettoutsldpp av vdxthusgaser.
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4.4.5 Samhallsekonomiska effekter av vallersattning och
kompensationsstod

Det var inte samhillsekonomiskt 16nsamt att samtidigt ha vallersdttningen och
kompensationsstddet; se Tabell 15. I det mest sannolika scenariot var nettonuvardet
-1 800 miljoner kronor med de foérutsittningar som gillde i borjan av perioden
jamfort med om de bada stoden inte hade funnits. (Det berdknade nettonuvirdet var
-1300 miljoner kronor exklusive skattefinansieringens alternativkostnader.) Med de
andrade forutsittningar som géllde under senare delen av perioden s& var de ocksé
kraftigt olonsamma, om dn mindre sd, med nettonuvardet -580 miljoner kronor per
ar vid 3 procents diskonteringsrianta. Inte heller i de mest optimistiska scenarierna
skulle de bada stoden vara samhillsekonomiskt 16nsamma.

Tabell 15 Samhallsekonomisk I6nsamhet av vallersattning och kompensationsstod
uttryckt som nettonuvarde
Resultat fran modellberdkningar fér perioden 2007-14.

Grundscenario (mest sannolikt utfall)

Nettonuvarde 3 % -1 800 -1 100

Nettonuvarde 5 % -1 800 -1200
Pessimistiskt scenario

Nettonuvarde 3 % -3700 -2200

Nettonuvarde 5 % -3700 -2 200
Optimistiskt scenario

Nettonuvarde 3 % -1100 -750

Nettonuvarde 5 % -1100 -780

Att dessa bada stod tillsammans var samhallsekonomiskt olonsamma (jamfort med
om de inte hade funnits) berodde huvudsakligen pa att produktionen av marknads-
varor blev samhillsekonomiskt ineffektiv; se Tabell 16. Mer resurser dn vad som
tacktes av konsumenternas efterfrigan anvdndes genom att stdden stimulerade
produktionen 6ver marknadsjimvikten. Det medforde kostnader som motsvarande
1200 miljoner kronor netto per ar och var dirmed det som drog ned den samhallse-
konomiska Ionsamheten mest. I det mest pessimistiska scenariot medforde stodens
klimatpaverkan ndstan lika kraftiga samhéllsekonomiska forluster, vilket alltsa
skulle kunna vara fallet om klimateffekterna blir allvarligare 4n vad som bedoms
mest troligt. Stddens sammantagna storsta samhéllsekonomiska nytta var att arealen
betesmark var hogre dn vad den annars skulle ha varit, vilket bidrog med 92 miljoner
kronor till nettonuvirdet. Effekten p&d marker med sérskilda virden beréknas dock
vara marginell. De hade sé pass kraftiga riktade atgarder att de indirekta effekterna
fran vallerséttning och kompensationsstod blir sma.
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Tabell 16 Samhallsekonomiska effekter av vallersattning och kompensationsstod
Resultat enligt modellberakningar for &r 2014. Arliga nettonuvérden vid 3 % kalkylrénta, miljoner kronor.

Betesmark, sarskilda varden 0,0 0,0 0,0
Ovrig permanent betesmark 92 74 120
Klimateffekter -82 -1 100 230
Kvavelackage 25 3,2 56
Fosforlackage -15 -31 -1,8
Véxtskyddsmedel, risker 1,5 0,6 29
Marknadsvaror* -1 200 -1 200 -1 200
Summa, nettonuvarde -1100 -2200 -750

* Effekter endast under stodaret

4.4.6 Effekter pa sysselsattning och landsbygdsutveckling

Ersittningarnas avtagande nytta framgar dven for effekten pa sysselsdttning och
landsbygdsutveckling. Ar 2014 hade vallersittningen och kompensationsstodet
sammantaget medfort 7 900 arbetstillféllen i jordbruket som inte skulle ha funnits
annars. Av dessa fanns 5 100 i jordbruket, 1 500 i1 leden fore jordbruket och 1 300 1
leden efter jordbruket. Detta dr 1 600 fler an summan av effekten av ersittningarna
ndr de analyserades var for sig. Forklaringen ligger i att analyserna som gjordes var
for sig forutsatte att den andra erséttningen fanns kvar. Om inte vallersdttningen
hade funnits s skulle kompensationsstddet ha givit 5 500 extra arbetstillfdllen, men
eftersom vallersittningen fanns blev effekten i stdllet mindre, 3 900 extra arbets-
tillfallen. P4 samma sitt skulle vallersdttningen ha givit 4 000 extra arbetstillfallen
om kompensationsstddet inte hade funnits men i ett ldge dar kompensationsstodet
fanns minskade effekten till 2 400 extra arbetstillfdllen.

Kombinationen av vallersittning och kompensationsstod har ocksé en mycket stark
regional profil. Den kan dock bara analyseras i jordbruksledet. Samtliga extra
arbetstillféllen i jordbruket aterfanns i stddomrddet. Dessutom har ersdttningarna
medfort att 600 arbetstillféllen har flyttats fran jordbruket utanfér stédomradet till
jordbruket i stodomréadet. Detta hinger samman med att vallersdttningen har medfort
intensifiering av vallodlingen utanfor stddomrddena som i sin tur har inneburit att
mindre areal har funnits tillganglig fér spannmal.

I de omraden som fick del av kompensationsstodet (stddomride 1-5b) skulle det ha
varit ndstan 5 600 farre sysselsatta i jordbruket dn om bidraget inte hade funnits.
Det ér effekten omriknat till heltider. Den storsta effekten av de bada ersittningarna
har varit i stddomrade 3, omradet som gar fran kusten i Gévleborgs ldn och snett
ner genom Dalarna till Varmland (se Figur 23). Dédr var vart annat arbetstillfélle 1
jordbruket beroende av vallersdttningen och kompensationsstodet (51 procent). Léngre
norrut var effekten pé sysselséttningen nigot svagare och likasa i stddomradena
lingre soder ut. Att effekten avtog norrut beror framst pa att ddr d&ven fanns hogre
nationellt stod. Den avtagande effekten 1 soder beror frimst pa att lonsamheten dér
var nagot hogre.
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Utanfor stodomradena skulle antalet arbetstillfdllen i jordbruket varit hdgre utan
vallerséttningen och kompensationsstddet. [ omrade Sm handlar det om sa mycket som
9 procent och detta dr fraimst kopplat till att vallersdttningen har gjort det I1onsamt med
storre areal med mer extensiv vall. Detta ar en effekt som forstérkts under periodens
gang. Med de forutsittningar som gillde vid periodens borjan skulle 6kningen av
antalet arbetstillfallen i stddomradena varit &n storre (6 800 extra arbetstillfdllen)
men uttrdngningen fran dvriga omraden skulle néstan ha varit forsumbar.

I (50 -100) %

B -(25- 49)%
Bl -(10- 24)%
{1- 9%
+/-0 %
H1-9%

> +10 %

Figur 23 Regionvis fordndring i procent av sysselsattningen i jordbruket om varken
vallersattningen eller kompensationsstodet fanns.
Berakningsresultat for Sverige ar 2014

Kdlla: Berdikningar med SASM
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4.5 Halften sa stora vallersattningar och
kompensationsstod

4.5.1 Scenariobeskrivning

Scenariot med hélften sa stor vallersittning och hélften sa stort kompensationsstod
bygger pa hur det skulle varit om dessa erséttningar skulle ha varit hilften sé stora
men att allt annat var som i referensscenariot. De budgetmedel som skulle ha sparats
pa detta skulle inte anvénds till ndgot annat stod utan skulle bara forsvinna fran
jordbruket. Scenariot dr ddrmed samma som scenariot ovan men med skillnaden
att ersittningarna halveras istéllet for att tas bort helt. Fér ndrmare beskrivning av
vallersittningen se avsnitt 4.2.1 och for kompensationsstddet se avsnitt 4.3.1.

4.5.2 Stodens paverkan pa jordbrukets produktion och markanvandning

Om de bada ersittningarna halveras skulle man kunna tro att effekten blivit hilften av
det som skulle hant om de slopades helt, men fullt sa enkelt ar det inte. Berdkningarna
med SASM indikerar dven héir att vallersittning och kompensationsstod har en
avtagande effekt. Det innebér att effekten av att halvera ersédttningarna blir mindre
an halva effekten av att ta bort erséttningarna helt. De forsta kronorna i ersittning
ger alltsé storre effekt dn de sista.

Den avtagande effekten ar tydlig for antalet dikor. Enligt berdkningen helt utan de
bada ersittningarna skulle det funnits 64 000 dikor, men med halva ersittningen
129 000 dikor och med hela 168 000 dikor (se Figur 24). I forsta steget handlade
det om 67 000 extra dikor men andra halvan av pengarna berdknades bara medfora
39 000 extra dikor. Dessa pengar berdknas alltsa bara ha gett halva effekten. For
mjolkkor dr ddaremot effekten ganska linjar: 9 000 kor extra for vartdera steget.
Effekten pa antalet ungnét hamnar diremellan eftersom de dr beroende av hur
manga kalvar som fods.
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Figur 24 Antal husdjur med olika vallersattning och kompensationsstod
Berakningsresultat for Sverige ar 2014, redovisat i 1 000-tal djur.

Kdlla: Berdkningar med SASM

Stodens effekter pd markanvandningen har ockséd en avtagande effekt enligt berdk-
ningarna; se Figur 25. Detta har ocksé en koppling till dikorna. Med férre dikor skulle
det ha behovts mindre vall och da skulle arealen trdda varit hogre. Arealen hivdad
betesmark skulle ocksa varit mindre. Detta berdknas i viss mén kunnat intraffa om
vallersittningen och kompensationsstodet var hélften s& stora men betydligt mer
om de inte alls hade funnits.
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Figur 25. Markanvandning med olika vallersattning och kompensationsstod.
Berakningsresultat for Sverige ar 2014 (1 000 ha)

Kdlla: Berdkningar med SASM

Regionalt dr bilden av effekterna betydligt mer komplex. I vissa regioner kom
huvuddelen av effekten redan vid en halvering av erséttningarna. I andra berdknades
effekten vara ganska liten vid en halvering men stérre om dven andra halvan av
ersattningarna tas bort. Det finns ockséd exempel pa regioner dir markanvindningen
skulle paverkats i annan riktning om halva erséttningarna fanns kvar 4n om de togs
bort helt. Arealen vall i stddomrade 2 &r ett sddant exempel. Med halverad ersittning
skulle det varit mer vall och mindre spannmal 4n med hela stodet. Helt utan de bada
ersittningarna skulle det dock varit mindre vall och istéllet mer trida.

Réknat med de ursprungliga forutsdttningarna som géllde vid periodens borjan skulle
effekten av att halvera de bada erséttningarna varit obetydlig for produktionen av
spannmal men mérkbar for mjolk och notkétt. De fordndringar av priser med mera
som uppstod under perioden gjorde sedan att bara ndgra procent av mjolkproduktionen
var beroende av den sista halvan av ersittningarna. Odlingen av spannmaél skulle
dock varit hogre om dessa ersittningar lag pa halva nivan.

Tabell 17 Produktion med halv vallersattning och kompensationsstod
Berakningsresultat for Sverige ar 2014 (1 000 ton)

Spannmal 3990 3982 -0,2% 5384 5540 29%
Mjolk 2 845 2721 -4,4 % 2960 2890 2,4 %
No&tkott 138 126 -8,3 % 122 110 -9,9 %

Kdlla: Berdikningar med SASM

Sammanfattningsvis visar berdkningen med halverade ersittningar att effekten av
okade stod dr avtagande. Huvuddelen av effekterna 1dg mellan berdkningen med
hela erséttningarna och berdkningen helt utan. De 14g dock inte mitt emellan utan
snarare som 60/40. Den forsta halvan av ersittningarna beréknades alltséd ge 60
procent av totaleffekten och den andra halvan 40 procent.

4.5.3 Sma effekter pa antalet faglar

Faglarna péverkades inte sérskilt mycket av scenariot (Bilaga 2), vilket huvudsak-
ligen beror pa att fordndringar i markanvindningen var mycket sma (Figur 81). Det
fanns dock ett tydligt bevis for ett minskat antal ladusvalor och ett 6kat antal rdkor
och dngspipliarkor om stdden halverades. Den sammantagna effekten pa de olika
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fagelarterna medforde dock att fagelindikatorn FBI 6kade ndgot om stdden halverades
(ca 1 procent) (Figur 6). Detta dr knappt halva den effekt som berdknades om hela
stdden togs bort. Stodens negativa effekt pa faglarna ar alltsé avtagande med 6kande
stodbelopp, som en konsekvens av deras effekter pd markanvindningen,

4.5.4 Vaxtndringslackage, vaxtskyddsmedel och vaxthusgaser

Effekten av att hoja vallersdttningen och kompensationsstodet fran halva nivan till
den niva de faktiskt hade i landsbygdsprogrammet dr langt ifran halva effekten
av hela stoden. De forsta kronorna som ldaggs pa en atgéird kan alltsa ge en annan
effekt dn de sista om erséttningsnivdn hojs. Skillnaden mellan halv och hel nivé
medforde till exempel att jordbrukets kvéaveldckage blev 150 ton ldgre per ar. Detta
kan jimforas med att stoden som helhet minskade kvaveldckaget med 800 ton per
ar. Detta raknat med de forutsdttningar som géllde i slutet av perioden. Réknat med
de forutsédttningar som géllde i borjan av perioden skulle dock lidckaget av kvéve
okat med 1 700 ton kvive per ar, vilket kan jamforas med en 6kning med 410 ton
for stoden som helhet. Hir handlar det inte bara om avtagande effekt utan om att
riktningen dndras. Vid laga stodnivaer medforde stoden minskat kvaveldckage men
ndr ersdttningsnivaerna hojdes vinde detta till ett 6kat ldckage.

Skillnaden mellan halv och hel nivd medférde dven att det svenska jordbrukets
fosforldckage blev hogre. Full ersittning medforde att 1dckaget blev 9,6 ton hogre
per ar dn vid halv erséttning vid de forutsattningar som forelag i slutet av perioden.

Anvéndningen av védxtskyddsmedel blev ocksa hogre av att ha full ersidttningsniva
istillet for halv. Skillnaden var 170 ton per ar i slutet med forutsattningarna i slutet
av perioden. Aven hir byter effekten riktning nir erséttningen hdjs. Berdkningen for
hela stoden visade pa en minskning av anvindningen med 290 ton. Detta innebér att
effekten av att infora halv erséttning skulle varit att anvindningen av bekdmpnings-
medel skulle ha minskat med 460 ton men att 6kningen fran halv till hel ersdttning
motverkade detta med 170 ton sa att totaleffekten stannade pa 290 ton.

Tabell 18 Berdknade effekter pa det svenska jordbrukets vaxtnaringsldckage och
anvandning av vaxtskyddsmedel, samt de globala nettoutslappen av vaxthusgaser
av att hoja vallersattningen och kompensationsstodet fran halva nivan till den niva
de faktiskt hade.

Resultat for grundscenario ("mest troligt” utfall)

Klimateffekter, utsldpp (+) - bindning (-)

Summa klimateffekter ton CO,-ekvivalenter/ar 200000 14 000
Traktor, maskiner ton CO,-ekvivalenter/ar 9600 840
Markkol férdndring ton CO,-ekvivalenter/ar 120 000 -59 000
Metan fran djur ton CO,-ekvivalenter/ar 72 000 73 000

Vixtndringsldckage
Kvaveldckage ton N/ar 1700 -150
Fosforlackage ton P/ar 15 9.6

Vixtskyddsmedel anvindning ton vaxtskyddsmedel/ar 24 170

Kdlla: Egna berdkningar
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Nettoutsldppen av vixthusgaser skulle ha varit 1igre om vallersdttningen och kompen-
sationsstodet hade varit halverade. Okningen fran halv till hel stodnivi har allts3
medfort 6kade nettoutsldpp. Av Tabell 18 framgar att 6kningen fran halv till full
stddniva endast har haft endast marginell klimatpaverkan vid de forutséittningar
som gédllde 2014, men att den med de ursprungliga forutsdttningarna skulle ha givit
200 000 ton koldioxidekvivalenter i storre klimatbelastning. En starkt bidragande
orsak dr att utsldppen av metan fran notkreatur skulle varit drygt 70 000 ton ldgre
per ar om de bada stdden hade varit hilften sa stora.

Nettoinbindningen av markkol i svensk jordbruksmark har ocksa blivit avsevért
paverkad av stodnivan. Kolinbindningen i marken skulle enligt berdkningarna bli
mindre om man dndrade frén halv till hel stodnivd. Det innebér att 59 000 ton mer
har frigjorts till atmosfiren dn om stdden varit halverade. Enligt forutsdttningarna
1 borjan av perioden var effekten tvdrt om att inbindningen skulle 6kat med 120 000
ton per ar vilket alltsd skulle medfort 1dgre klimatbelastning med hel erséttning dn
med halv.

4.5.5 Stodens samhallsekonomiska effekter

Den samhillsekonomiska lonsamheten av vallersittningen och kompensationsstodet
var starkt negativ med de forutsittningar som géllde 1 borjan av perioden jaimfort
med om de i stillet hade varit hélften sd hoga. Med 3 procents diskonteringsranta
vore nettonuvidrdet -840 miljoner kronor i scenariot for mest sannolika utfallet: se
Tabell 19. Med de forutsédttningar som géllde ar 2014 var effekten av stoden inte
lika olonsam, men likval kraftigt negativ med -640 miljoner kronor i nettonuvérde
vid 3 procents diskonteringsrianta. Inte ens i det mest optimistiska scenariot ar det
samhaéllsekonomiskt 16nsamt att 6ka stdden fran halva ersittningsnivén till den som
géllde i landsbygdsprogrammet.

Tabell 19 Samhallsekonomisk Idnsamhet av att 6ka vallersattningen och kompensations-
stodet fran halva ersattningsnivan till den som gallde uttryckt som nettonuvarde
Resultat fran modellberakningar fér perioden 2007-14

Grundscenario (mest sannolikt utfall)

Nettonuvarde 3 % -840 -640

Nettonuvarde 5 % -840 -640
Negativt scenario

Nettonuvarde 3 % -1500 -1100

Nettonuvarde 5 % -1 500 -1100
Positivt scenario

Nettonuvarde 3 % -610 -500

Nettonuvarde 5 % -610 -500
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Figur 26 Den samhallsekonomiskt storsta positiva effekten av vallersattningen och
kompensationsstodet var att arealen betesmark blev storre, men stoden var anda klart
olénsamma jamfort med om de hade varit hélften sa hoga.

Foto: Knut Per Hasund

Storst positiv betydelse for stoddens samhéllsekonomiska lonsamhet var att arealen
betesmark var storre dn vad den skulle ha varit vid hilften sa hoga stod. Vardet
av dessa markers biologiska mangfald och andra kollektiva nyttigheter var drygt
30 miljoner kronor per ar i det mest troliga scenariot. De foretagsekonomiska
kostnader som stdden medférde plus kostnaderna for skattefinansiering av stdden
utgor tillsammans den storsta samhallsekonomiska kostnadsposten. Vérdet av de
marknadsprissatta varorna var netto -620 miljoner kronor ar 2014. Endast i det mest
negativa scenariot var de samhéllsekonomiska kostnaderna i form av klimatpaverkan
av samma storleksordning, -440 miljoner kronor. I Tabell 20 redovisas dven ovriga
samhillsekonomiska effekter av detta policyalternativ.

Tabell 20 Samhallsekonomiska effekter av att 6ka vallersattningen och kompensations-
stodet fran halva nivan till den niva de faktiskt hade

Resultat enligt modellberikningar for ar 2014. Arliga nettonuvérden vid 3 % kalkylrénta, miljoner kronor.

Grundscenario Pessimistiskt Optimistiskt
Mest trollgt scenario scenario

Betesmark, sarskilda varden

Ovrig permanent betesmark 31 25 41
Klimateffekter -41 -440 75
Kvavelackage 4,8 0,6 1
Fosforlackage -10 21 -1,2
Véxtskyddsmedel, risker -0,9 -1,7 -0,3
Marknadsvaror* -620 -620 -620
Summa, nettonuvarde -640 -1100 -500

* Effekter endast under stodaret
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4.5.6 Effekter pa sysselsattning och landsbygdsutveckling

Ersittningarnas avtagande nytta framgér dven for effekten pa sysselsdttning och
landsbygdsutveckling. Berdkningarna med SASM indikerar att vallerséttningen och
kompensationsstodet sammantaget har medfort 7 900 arbetstillfillen som inte skulle
ha funnits annars. I detta scenario dir erséttningarna 6kas fran halva nivén till den
niva de faktiskt hade skulle dock finnas enbart tillkomma 2 800 arbetstillfdllen. Att
Oka erséttningarna fran noll till halva nivan skulle med andra ord generera 5 100
extra arbetstillféllen, vilket nistan dr det dubbla mot att hoja frén halva till hela nivén.

Den regionala profilen for scenariot dir ersiattningarna vore hélften sa hoga ar
snarlik den utan ersittningar, men svagare. Samtliga extra arbetstillfdllen i jordbru-
ket aterfinns inom stddomradet. Dessutom har den sista halvan av erséttningarna
medfort att 300 arbetstillfdllen har flyttats fran jordbruket utanfoér stodomradet
till jordbruket i stddomradet. I de omraden som fick del av bidraget (stodomrade
1-5b) skulle det ha varit 2 100 férre sysselsatta i jordbruket om vallerséttningen och
kompensationsstodet lag pa halva nivan. Detta ar effekten omriknad i heltider. Den
storsta effekten av de bada ersdttningarna har varit i stddomrade 3, omradet som
gér frén kusten 1 Givleborgs lan och snett ner genom Dalarna till Varmland. Léngre
norrut var effekten péd sysselsdttningen nagot svagare och likasé i stodomradena
langre soder ut. Utanfor stddomradena skulle antalet arbetstillfdllen 1 jordbruket
varit hogre om vallersdttningen och kompensationsstodet var halverade. I omrade
5m handlar det om s& mycket som 7 procent. Det beror framst pa att vallerséittningen
har gjort det 16nsamt att ha storre areal med mer extensiv vall.

Figur 27 Procentuell forandring av sysselsattning
i jordbruket om enbart halva vallersattningen

och kompensationsstodet fanns
Berdkningsresultat for Sverige ar 2014

Kdlla: Berdkningar med SASM
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4.6 Sambhallsekonomiskt forbattrade stod

4.6.1 Scenariobeskrivning

Det krivs ett omfattande arbete for att hitta en samhéllsekonomiskt optimal utform-
ning av stdden. Olika varianter mdste testas och berdknas hela vigen fram till den
samhéllsekonomiska effekten. Helst skulle allt kunna optimeras samtidigt i en
modellberdkning, men detta dr i dagsliget inte mdjligt eftersom de miljoméssiga
effekterna i vissa fall krdver omfattande berdkningar i separata modeller.

Det som har varit mojligt att genomf6ra inom ramen for detta projekt dr att ta fram
ett scenario som ar ett forsta steg mot en optimering. Det ska inte pd ndgot sétt tolkas
som det biasta mojliga men det ar ett steg nirmare den optimala utformningen &n
ndgot av de andra scenarierna som har berdknats. Detta eftersom det utformats pa
ett sdtt som forvéntas ge ett bra samhéllsekonomiskt utfall.

Basscenariot bygger pa den utformning som stoden har haft. Fradgan &r om utfallet
skulle kunnat ha blivit battre om stoden hade utformats pa ett annat sitt. I de
samhillsekonomiska berdkningarna i scenarierna ovan ér det fyra faktorer som
vager tungt, effektiv produktion av marknadsvaror, klimateffekter, betesmark och
vaxtnaringsldckage. For att fa bra utfall i den samhéllsekonomiska kalkylen ska de
forandringar som gors leda till mer vall och fler ndtkreatur som betar naturbetes-
marker men firre notkreatur totalt sett. Regionalpolitiskt ska fordndringarna helst
dven ge mer sysselsittning i omrdden med sdmre forutsittningar. Detta ingar dock
inte 1 den samhéllsekonomiska l6nsamheten.

Vallersittningen har varit samhéllsekonomiskt 16nsam enligt berdkningarna i avsnitt
4.2.5. Detta frimst genom positiva miljoeffekter ndr mark som annars skulle odlats
med spannmal, frimst varsad, istdllet har anvinds till vall. Kompensationsstodet har
diremot inte varit samhéllsekonomiskt lonsamt. Det har i stor utstrickning medfort
Okad miljobelastning genom 6kad djurhéllning och 6kad odling av spannmal i norra
Sverige. Djuren har heller inte styrts mot naturbetesmarkerna.

I det samhillsekonomiskt forbéttrade scenariot dr kompensationsstodet hilften
sa hogt som i det gillande landsbygdsprogrammet. Denna niva ar vald eftersom
kompensationsstodet framst gynnat 6kat djurhallning. I en statisk berdkning skulle
detta ha frigjort drygt 400 miljoner enligt modelloptimeringen.

En del av pengarna riktas i scenariot istéllet till betesmarker sa att alla betesmarker
som holls 1 hdvd fick minst 3 250 kronor i ersattning. Detta skulle inneburit en extra
ersattning pa 300 kronor per hektar till all betesmark som holls i hivd. Betesmarker
utan miljoersattning skulle dessutom fatt ett tilligg som motsvarat miljoersattningen
och betesmarker utan gardsstod skulle fatt ett tilligg som motsvarat gardsstodet.
Ersittningen hade 1 sa fall totalt sett legat i nivd med de samhillsekonomiska vardet
for vanlig betesmark enligt det mest sannolika scenariot. Marker med sérskilda virden
skulle dd ha fétt 4 650 kronor per hektar vilket néstan skulle varit i nivd med det
samhéllsekonomiska virdet. I en statisk berdkning skulle detta forbrukat 230 miljoner
av de frigjorda budgetmedlen. Utformningen av den ténkta ersidttningen blir lite
marklig. En birande tanke dr att skapa en total ersdttningsniva for betesmarkerna
som styrs av den samhillsekonomiska virderingen. Tilldgget blir da differentierat
pa ett lite mérkligt sétt eftersom det ligger olika stdd i1 botten i form av gérdsstod
och miljdersittningar for de olika markerna.
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Vidare kan uppmirksammas att det kan finnas avigsidor med hoga stodnivéer, som
kapitalisering i hdga markpriser och inlasningseffekter. Ur miljosynpunkt har detta
dock mindre betydelse, ty sé linge som stodet utgar finns ekonomiska incitament
att hivda marken.

En annan dndring i det samhallsekonomiskt forbéttrade scenariot r att ge 500 kronor
per hektar mer som vallerséttning i sldttbygden. Nivan skulle d4 vara 1 000 kronor
per hektar vilket grovt rdknat motsvarade virdet av minskat vaxtndringslackage.
I en statisk berdkning skulle det blivit en 6kad budgetkostnad pd 110 miljoner for
detta. Sammantaget indikerar den statiska berdkningen att de frigjorda pengarna
inte skulle anvénts fullt ut men den anpassning som skulle skett skulle sannolikt
medfort att det hade blivit mer av sddant som fatt hogre ersittning. Det &r darfor
bra att ha lite sdkerhetsmarginal 1 berdkningen.

Beloppen skulle dven behova fordelas mellan miljdersattningar och kompensations-
stod pa ett budgettekniskt ldmpligt sétt. Detta dr en process som inte har finslipats
1 detta scenario.

4.6.2 Stodets paverkan pa jordbrukets produktion och markanvandning

Den samhaillsekonomiskt forbéttrade utformningen av vallersdttningen och kompen-
sationsstodet skulle ha givit mer vall och mer hdavdad betesmark dn den utformning
av ersittningarna som faktiskt fanns 2007-2013. Detta framgar av berdkningarna
med SASM nér utfallet jimfors med basscenariot. Det skulle da ocksa varit betydligt
mer areal vall och hdvdad betesmark &dn om ersdttningarna inte hade funnits. Arealen
spannmal skulle ddremot varit mindre och det dr da framst odlingen av varsdd som
hade paverkats.
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Bas 2014 berdknat med slutliga forutsattningar Samhéllsekonomiskt forbattrat
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Figur 28 Markanvdandning med faktisk utformning, samhallsekonomiskt férbattrad
utformning samt helt utan vallersattning och kompensationsstdd
Berakningsresultat for Sverige ar 2014 i 1 000-tal hektar

Kdlla: Berdikningar med SASM
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Den samhillsekonomiskt effektivare utformningen skulle medfort ett storre antal
ndtkreatur dn om ersdttningarna inte fanns men det skulle inte blir lika ménga som
med den faktiska utformningen. Det handlar om 235 000 fler nétkreatur &n om
ersittningarna inte hade funnits. Huvuddelen av dessa &r dikor och deras kalvar.
Anda ir det 67 000 firre notkreatur in med den faktiska utformningen. Skillnaden
ar att den samhéllsekonomiskt forbdttrade utformningen inte gynnar notkreatur
som inte nyttjas till naturvard lika mycket som den faktiska utformningen har gjort.
Det skulle darfor varit ndgot farre mjolkkor och férre dikor i regioner dir de inte
behovs for att halla betesmarkerna 1 hdavd. Antalet grisar skulle heller inte paverkas
lika mycket som av den faktiska utformningen av ersittningarna.
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Figur 29 Antal husdjur med faktisk utformning, samhallsekonomiskt férbattrad utformning
och helt utan vallersattning och kompensationsstdd (1 000 st)
Berakningsresultat for Sverige ar 2014

Kdlla: Berédkningar med SASM.

Réknat i produktion &r effekten storst pa notkott, mjolk och spannmal. Med den mer
optimerade utformningen skulle produktionen av n6tkdtt varit nistan lika hog som
med den faktiska utformningen men produktionen av mjolk skulle inte pdverkats
lika mycket. Produktionen av spannmal skulle ddremot blivit 250 000 ton mindre 4n
med den faktiska utformningen. Det &r da 500 000 ton mindre dn om erséttningarna
inte fanns.

Tabell 21 Berdknad produktion med faktisk utformning, samhallsekonomiskt forbattrad
utformning samt helt utan vallersattning och kompensationsstdd (1 000 ton)
Berakningsresultat for Sverige ar 2014

Spannmal 5384 5136 5651
Mjolk 2960 2869 2810
Notkott 122 116 92

Kdlla: Berdkningar med SASM.

Den samhéllsekonomiskt forbéttrade utformningen har ocksé en lite annan regional
profil 4n den faktiska. I norra och mellersta Sverige (stddomréde 1 till 4b) skulle det
varit firre notkreatur, mindre areal vall men mer spannmal &n med faktisk utformning.
Trots det skulle mer betesmarker kunnat hallas i hivd eftersom de nétkreatur som
andé hade funnits i hdgre grad skulle styrts till att beta pa permanenta betesmarker.
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I s6dra Sveriges skogsbygder (omréde 5a till 5¢) skulle det ocksé varit nagot férre
ndtkreatur och ndgot mindre vall &n med faktisk utformning. Den viktigaste skillna-
den skulle dock varit en starkare koppling till betesmarkerna vilket skulle medfort
att mer betesmarker skulle kunnat hallas i hévd.

I slittbygderna skulle det diremot varit mer vall och fler ndtkreatur med den samhélls-
ekonomiskt forbéttrade utformningen dn med den faktiska. Detta intraffar framst
som en foljd av hogre vallersittning. Aven dir skulle dessutom mer permanenta
betesmarker kunnat hallas 1 hdvd. I omrdde Sm skulle det dock varit mindre vall
med den samhillsekonomiskt forbattrade utformningen 4n med den faktiska. Detta
ar knappast en forbattring och ett exempel pé effekter som skulle kunnat ha justeras
bort i en fortsatt process med att hitta en mer optimal utformning av erséttningarna.
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Figur 30 Berdknad regional skillnad i markanvandning och djurhalining vid den
samhallsekonomiskt forbattrade utformningen av erséttningarna an vid faktisk

* Stodomradena finns markerade pa en karta i Bilaga 3.

Kdilla: Beréikningar med SASM.

Sammanfattningsvis skulle det samhéllsekonomiskt forbattrade scenariot ha medfort
mer vall och mer hdavdad betesmark men féarre nétkreatur och mindre areal spannmal
dn basscenariot med den utformning av ersittningarna som faktiskt fanns. Regionalt
ar den viktigaste skillnaden att det samhallsekonomiskt forbéttrade scenariot skulle
haft farre notkreatur och mindre areal vall i norra och mellersta Sverige men lite
fler notkreatur och mer vall i slattbygden.

4.6.3 Forsumbara effekter pa antalet faglar av stodforandringen

Effekten av scenariot pé jordbruksfiglar ér i stort sett obefintlig. Detta beror pé att
scenariot uppvisar sma forandringar i markanviandningen, dar nedgéngar i vissa
grodor kompenseras av uppgangar i andra, med stor variation mellan kompensations-
stodets stodomraden. Sammantaget leder detta till att effekterna pa miangden faglar
tar ut varandra.

4.6.4 Vaxtndringslackage, vaxtskyddsmedel och vaxthusgaser

Jordbrukets arliga lackage av kvdve skulle vara 1 300 ton mindre med det samhallse-
konomiskt forbéttrade scenariots stodutformning dn vad det var med den utformning
de hade i landsbygdsprogrammet 2014. Fosforldckaget skulle vara 5,6 ton lagre per
ar. Detta tyder pé att det fanns en inte ovésentlig potential i davarande landsbygds-
programmet att minska vaxtndringslickaget genom att inom den givna budgeten
dndra pa stodens utformning. Jimfort med en situation helt utan dessa bada st6d
skulle kvavelidckaget vara 2 100 ron ldgre om man hade infort stod enligt scenariots
utformning. I Tabell 22 finns fler miljoeffekter beskrivna.
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Det dr 1 sodra Sverige som kvéveldckaget skulle vara ldgre med denna stodfoérdandring,
framfor allt i Gotalands och Svealands slédttbygder. Ur miljosynpunkt vore denna
effekt klart gynnsam. I norra Sverige skulle daremot kvéveldckaget vara ndgot hogre,
men inte s mycket att det torde medféra nigra storre skadliga miljdeffekter. Aven
fosforldckaget skulle minska 1 sldttbygderna, sérskilt i Svealands slittbygder. Det
motverkas nationellt sett av att fosforldckaget skulle 6ka &nnu mer i stédomradena
1 och 2B.

Med denna fordandring av stoden vore det foretagsekonomiskt motiverat att minska
anviandningen av vixtskyddsmedel med 130 ton per ar.

Tabell 22 Berdknade effekter pa det svenska jordbrukets vaxtnaringslackage och
anvandning av vaxtskyddsmedel, samt de globala nettoutslappen av vaxthusgaser i det
samhallsekonomiskt forbattrade scenariot jamfort med andra

Resultat for grundscenario ("mest troligt” utfall) for ar 2014

Klimateffekter*

Summa klimateffekter ton CO,-ekvivalenter/ar -100 000 -130 000
Traktor, maskiner ton CO,-ekvivalenter/ar 1000 -5 200
Markkol férdndring ton CO,-ekvivalenter/ar -240 000 -84 000
Metan fran djur ton CO,-ekvivalenter/ar 140 000 -43 000

Véixtndringsldckage*

Kvaveldckage ton N/ar -2100 -1300
Fosforlackage ton P/ar 8,7 -5,6
Vixtskyddsmedel anvindning*  ton vaxtskyddsmedel/ar -430 -130

* Negativa tal i tabellen (med -tecken) indikerar minskat véxtnaringslackage, minskad anvandning av
véaxtskyddsmedel respektive nettobindning av vaxthusgaser.

Positiva tal i tabellen indikerar 6kat véxtnaringslackage, 6kad anvdandning av vaxtskyddsmedel respektive
nettoutslapp av vaxthusgaser.

Kdlla: Egna berdkningar

Aven ur klimatsynpunkt vore denna férindring av stdden gynnsam. Att indra fran
dévarande landsbygdsprogrammets stodutformning till scenariots skulle ha foranlett
130 000 ton i ldgre utslapp globalt av viaxthusgaser. Det skulle till storsta del ha
skett genom att mer kol bands i jordarnas organiska material (se Tabell 22) men i
betydande méngd ocksa till foljd av lagre metanavgang fran ndtkreatur.

Aven jaimfort med att inte ha dessa stod alls sa skulle stodutformningen i scenariot
ge mindre utslidpp av viaxthusgaser. Visserligen skulle utsldppen av metan bli storre,
enligt berdkningarna motsvarande 140 000 ton koldioxidekvivalenter per ar, men
tack vare storre kolinlagring i marken skulle jordbrukets nettoutslapp arligen vara
100 000 ton lagre.

Sammanfattningsvis skulle omldggningen vara miljoméssigt fordelaktig genom att
innebéra ldgre utsldpp av vixtniringsimnen och vixthusgaser, och dessutom mindre
anviandning av vixtskyddsmedel.
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4.6.5 Stodens samhillsekonomiska effekter

Landsbygdsprogrammets samhéllsekonomiska effektivitet skulle ha 6kat med 670 miljo-
ner kronor om stdden hade fordndrats enligt det samhillsekonomiskt forbattrade
scenariot'. Vid det mest pessimistiska utfallet skulle den samhallsekonomiska vinsten
fortfarande ha varit positiv med 250 miljoner kronor i nettonuvirde; se Tabell 23.
Jamfort med en situation utan dessa bada stod skulle scenariots stodutformning
trots forbattringarna dnda varit samhéllsekonomiskt olonsamt. Modellberdkningarna
visar att nettonuvirdet skulle blivit -480 miljoner kronor. Detta kan jgmf6ras med att
nettonuvardet for den faktiska utformningen ar berdknat till -1800 miljoner kronor.

Tabell 23 Samhallsekonomisk Idnsamhet uttryckt som nettonuvarde av att férandra
vallersattningen och kompensationsstodet enligt det samhallsekonomiskt forbattrade
scenariot

Samhallsekonomisk Ionsamhet jamfért med den stédutformning som fanns i landsbygdsprogrammet
ar 2014. Resultat fran modellberdkningar for ar 2014.

Grundscenario (mest sannolikt utfall)

Nettonuvarde 3 % -480 670

Nettonuvarde 5 % -500 650
Negativt scenario

Nettonuvarde 3 % -980 250

Nettonuvarde 5 % -1 000 240
Positivt scenario

Nettonuvarde 3 % 240 1300

Nettonuvarde 5 % 200 1300

Storst betydelse for att scenariots stodforandring skulle vara samhillsekonomiskt
lonsam ar dess klimatpaverkan, att produktionen av marknadsvaror blir mindre
ineffektiv, och att arealen hdvdad betesmark skulle bli storre; se Tabell 25 och Tabell
24. De samhillsekonomiska virden en omlaggning fran landsbygdsprogrammets
stodutformning skulle ge 1 form av kollektiva nyttigheter frdn betesmarker &r berdk-
nade till 84 miljoner kronor mer &n vad landsbygdsprogrammet genererade. Jamfort
med om stoden inte funnes skulle scenariots stodutformning ge 180 miljoner kronor
per stodar 1 hogre samhéllsekonomisk nytta fran betesmarkerna.

Jamfort med det landsbygdsprogram som existerade under perioden sa skulle samtliga
miljoeffekter vara samhéllsekonomiskt positiva av scenariots stodutformningen; se
Tabell 24. Den klimatpaverkan som omldggningen ger dr varderad till 380 miljo-
ner kronor i nettonuvirde. Férdndringen i vixtniringslackage och anvindning av
véixtskyddsmedel har ocksé viss betydelse for den samhéllsekonomiska lonsamheten
av att dndra stdden. Nettonuvirdet av att omstéllningen skulle minska lickaget ar
sannolikt 46 miljoner kronor per stodar. Nettonuvardet av storre areal betesmarker
ar ca 80 miljoner kronor per stodar. Den lilla minskning som beréknats for betes-
markerna med sirskilda virden hinger samman med att ersittningarna hojts for all
betesmark och att vissa djur da skulle omfordelats frin marker med sérskilda varden
till andra betesmarker. Detta ér en effekt som sannolikt skulle kunna undvikas vid
ett fortsatt arbete med att hitta en ytterligare forbattrad utformning av stoden.

14  Se kapitel 4.6.1 for en redogérelse om stodutformningen i scenariot.
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Tabell 24 Samhallsekonomiska effekter av att forandra stoden enligt det samhalls-
ekonomiskt forbattrade scenariot: skillnad mot det existerande landsbygds programmet
Resultat enligt modellberakningar for &r 2014. Arliga nettonuvérden vid 3 % kalkylrénta, miljoner kronor.

Betesmark, sarskilda varden -4,3 29 -5,0
Ovrig permanent betesmark 84 68 109
Klimateffekter 380 M 980
Kvavelackage 40 5,2 91
Fosforlackage 58 0,7 12
Véxtskyddsmedel, risker 0,7 0,3 1,3
Marknadsvaror* 160 160 160
Summa, nettonuvarde 670 250 1300

* Effekter endast under stodaret

Det samhillsekonomiska virdet av att scenariots stod skulle ge mindre vaxtnirings-
lackage dn vad som skulle ha skett utan stoden ar i intervallet -10—150 miljoner kronor
per stddar, mest sannolikt 74 miljoner kronor; se vidare Tabell 25Tabell 25. Daremot
medfor den 1 000 miljoner kronor per stodér i samhéllsekonomiska kostnader for
maskiner, arbetskraft och andra produktionsmedel i jordbruket och i andra sektorer
varifran skatteuttaget gors; se vidare Tabell 25.

Tabell 25 Samhallsekonomiska effekter av att utforma stoden enligt det samhalls-
ekonomiskt forbattrade scenariot jamfort med om de bada stéden inte fanns
Resultat enligt modellberékningar for ar 2014. Arliga nettonuvérden vid 3 % kalkylrénta, miljoner kronor.

Betesmark, sarskilda varden -4,3 2,9 -5,0
Ovrig permanent betesmark 180 140 230
Klimateffekter 290 -110 870
Kvavelackage 65 84 150
Fosforlackage -8,9 -19 -1
Véxtskyddsmedel, risker 2,1 09 43
Marknadsvaror* -1 000 -1 000 -1 000
Summa, nettonuvarde -480 -980 240

* Effekter endast under stodaret

4.6.6 Stodens effekter pa sysselsattning och landsbygdsutveckling

Den samhillsekonomiskt forbattrade utformningen av ersittningarna skulle — férutom
miljoeffekterna — dven medfort att de hade funnits 4 400 fler arbetstillfdllen dn
om ersdttningarna inte hade funnits. Av dessa dr 2 800 i jordbruket, 900 i leden
fore jordbruket och 700 i leden efter jordbruket. Totalt sett dr det dock 3 500 farre
sysselsatta &n med landsbygdsprogrammets faktiska utformning.
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Regionalt dr fordelningen likartad men svagare med den samhéllsekonomiskt forbatt-
rade utformningen av ersdttningarna dn med den faktiska. Detta framgar om den
véanstra kartan i Figur 31 jamfors med kartan i Figur 23. Skillnaden mellan den
samhillsekonomiskt forbéttrade utformningen av ersittningarna och den faktiska
framgar dven av den hogra kartan i Figur 31 dér utfallet med den samhéllsekonomiskt
forbéttrade ersittningen jamfors med utfallet med faktisk erséttning. Det géller dock
att vara forsiktig med tolkningen. Den viktigaste skillnaden mellan scenarierna ar att
det skulle varit farre sysselsatta i stodomradena och nagot fler utanfor stddomradena
med den samhillsekonomiskt forbattrade ersittningen dn med den faktiska. Detta
betyder dock inte att den samhillsekonomiskt forbéttrade ersdttningen skulle haft
en negativ effekt pa sysselsittningen i stddomradena utan bara att den skulle haft en
svagare positiv effekt. Att det skulle varit fler sysselsatta i slattbygderna i Svealand
och norra Goétaland (omrade 9m) betyder heller inte att den samhéllsekonomiskt
forbattrade ersdttningen gynnar sysselsédttning dir. Det handlar istdllet om att den
uttrdngning av produktion som den faktiska utformningen medfor i detta omréade
inte skulle uppstatt med den samhéillsekonomiskt forbattrade utformningen.

Jamfort med situationen utan ersattningarna Jamfort med faktisk ersattning

;}- >+33 % o
R B 10 - 3% E Bl +10-32)%
3 H1- 9% o1- 5%
+-0 % 0%
{1- 9% {1- 9%

Bl :10%

W 1%

Figur 31 Regionvis, procentuell férandring av sysselséttningen i jordbruket av den
samhallsekonomiskt forbattrade ersattningen.
Berakningsresultat for Sveriges stddomraden ar 2014

Kdlla: Berdkningar med SASM.
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5 Utvardering av stoden 2015-20

Det hér kapitlet redovisar resultaten fran de berdkningar som har genomforts for att
utvérdera stoden 2015 till 2020. Liksom i foregaende kapitel har sex stodscenarier
berdknats och dessa jamfors med varandra for att fa fram de tinkbara effekterna
av stoden. Liksom for perioden 2007—14 finns ett basscenario med den utformning
av stoden som forvéntas gélla. Dessutom finns ett scenario utan vallersittningen,
ett utan kompensationsstodet, ett utan bada, ett dir ersattningsnivan for de bada
stoden halverats istéllet for att tas bort helt och ett dar utformningen av de bada
stoden har forandrats for att fa en hogre samhallsekonomiskt effektivitet. Syftet med
berdkningarna r inte att kunna forutspa hur jordbruket kommer se ut r 2020. Det
finns ménga osékra faktorer som kan paverka detta. Fokus ar istéllet pa att berdkna
hur vallerséttningen och kompensationsstodet paverkar jordbrukarnas beteende och
diarmed vilken inverkan de har pa jordbrukets miljoeffekter och samhillsekonomiska
lénsambhet fram till ar 2020.

For varje stodscenario som dr studerat finns ett underkapitel. Dessa inleds med en
beskrivning av stodscenariot i fraga. I varje underkapitel foljer sedan avsnitt som
presenterar stddens pdverkan pé jordbrukets produktion och markanvindning.
Detta har beriknats med SASM och resultaten ligger till grund for dvriga berdk-
ningar. Dérefter foljer avsnitt om stoédens paverkan pa den biologiska méngfal-
den, stodens paverkan pa véixtnaringsliackage, vaxtskyddsmedel och vixthusgaser,
stodens samhéllsekonomiska effekter och stodens effekter pa sysselsdttning och
landsbygdsutveckling.

Observera att berdkningarna av kompensationsstodets effekter gjordes ar 2015 pa
den utformning av ersittningen som gillde &r 2015. Ar 2016 indrade man kompensa-
tionsstodets utformning, med nigot dndrade granser for stddomradena och med hojda
ersdttningsnivaer. Den delvis nya omradesindelningen kan ha haft lokal betydelse
men torde inte paverka det nationella utfallet annat 4n marginellt. Hojningen av
kompensationsstodet har emellertid varit sa stor att effekterna pa resursforbrukning,
produktion av marknadsvaror och miljo paverkas avsevért. Eftersom édven valler-
sattningens effekter paverkas av hur kompensationsstodet dr utformat bor resultaten
1 hela kapitel 5 med reservation for detta.

I kapitel 6 jamfors, analyseras och diskuteras stodens effekter och da beaktas dven
resultaten av berdkningarna for perioden 2007 till 2014 som presenteras i kapitel 4.
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5.1 Basscenario: Stoden och jordbruket under
perioden 2015-2020 med den stodutformning
som forvantas galla

Detta scenario beskriver jordbruksproduktionen 2020 sa som den kan komma att bli
enligt datamodellen SASM. Scenariot anvinds som en jamforelsepunkt mot de 6vriga
scenarierna. Berdkning utgar fran 2014 och slutéret dr 2020. Jordbrukarna har ddrmed
sex ar pa sig att anpassa sig till de forhallanden som forvéntas gilla. Berdkningen
bygger pé det nya landsbygdsprogrammet men den nya regionala indelningen har
inte kunnat appliceras eftersom den inte var klar ndr berdkningarna genomfordes.
Belopp och regler frin regionindelningen 2015 har istillet antagits gilla i den av de
gamla regionerna som matchar bast. Fordndringarna, som fraimst innebér att rétten
till kompensationsstdd faller bort i sydliga delar av de tidigare stddomradena, har
inte kunnat beaktas.

Forutom stoden kommer dven priser och produktionsteknik att dndras till 2020. Exakt
hur ér det ingen som vet men OECD och FAO gor arligen en prognos som stricker
sig nagra ar framét i tiden. De prisdndringar som berdknats pa EU-marknaden i den
senaste prognosen (OECD och FAO, 2015) har anvints som indata i berdkningarna
med SASM. Detta styr nivan pa priserna vid import till eller export fran Sverige.
De genomsnittliga priserna i Sverige berdknas da bli enligt Tabell 26.

Tabell 26 Priser for nagra produkter vid periodens boérjan enligt statistik och i periodens
slut samt berdknade med SASM baserat pa prognos fran OECD/FAO (kr/kg)

Brodsad 1,66 1,58
Fodersad 1,38 1,34
Oljevaxter 3,30 3,55
Mjolk 3,50 3,53
Notkott 32,79 29,34
Griskott 15,81 18,82

Kdlla: Jordbruksverkets statistikdatabas och berakningar med SASM.

Priserna for produktionsmedel berdknas ocksa stiga och detta enligt langsiktiga
trender samtidigt som produktiviteten forbattras genom hdgre avkastning och ligre
forbrukning av insatsvaror per hektar och per djur. Sammantaget ger detta en bild
av laget 2020 som dr ndgot gynnsammare for jordbruksproduktionen dn idag.

Figur 32 visar hur markanvdndningen berdknas bli 2020 jamfort med hur det var
2014 enligt statistiken. Skillnaderna &r ganska sma men de indikerar att det kan
bli ndgot mindre areal av allt utom av vallen som berdknas bli oférédndrad och av
oljevédxterna som berdkna oka nagot. Totalt sett berdknas det bli nagot mindre areal
jordbruksmark och detta hinger samman med att arealen historiskt har minskat
med ndstan en procent per ar. Detta framst till f6ljd av att den tagits i ansprak for
bebyggelse, vigar med mera.
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Figur 32 Markanvandning 2020 enligt SASM jamfort med 2014 enligt statistiken

Kadlla: Jordbruksverkets statistikdatabas och berdkningar med SASM.

Antalet husdjur berdknas ocksé dndras lite. Enligt berdkningen kan det bli ndgot
fler mj6lkkor 2020 men farre dikor och ungnét dn 2014. Antalet ungdjur berdknas
minska trots att antalet kor totalt sett berdknas 6ka. En forklaring till detta &r att
uppfédningen som stut dr olonsam enligt SASM. Detta sedan handjursbidragen
togs bort. Anda fanns ett stort antal stutar 2014. Nir de dubbla handjursbidragen till
stutar infordes tog det manga ar innan produktionen tog fart. Nu nir de har tagits
bort verkar motsvarande fordréjning finnas nér produktionen minskar. Detta ger fler
ungdjur eftersom en tjur ofta slaktas vid ett och ett halvt ars dlder medan en stut ofta
blir tva och ett halvt ar. Ekologisk uppfodning kan ocksa spela in. Stuten passar bra
dir men detta fangas inte i SASM 1 sin nuvarande utformning.

Nar det géller far och hdstar gors ingen optimering 1 SASM utan dér ligger ett fast
antal som bygger péd en prognos. For hdstarna dr det oforidndrat antal men antalet
far forvantas oka nagot.
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Figur 33 Antal husdjur 2020 enligt SASM jamfort med 2014 enligt statistiken

Kdlla: Jordbruksverkets statistikdatabas och berdkningar med SASM.

Modellberdakningen for 2020 ligger fortsdttningsvis som basscenario ndr effekterna
av de olika erséttningarna redovisas. Det 4r mot detta scenario som de olika fordnd-
ringarna gors.
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5.2 Ingen vallersattning

5.2.1 Scenariobeskrivning

Scenariot utan vallersédttning bygger pa hur det skulle kunna bli om miljoersatt-
ningen till vallodling inte finns men att allt annat var som i referensscenariot. De
budgetmedel som sparas pa detta skulle inte anvands till ndgot annat stod utan bara
forsvinna fran jordbruket.

Miljéersittningen till vallodling har som syfte att stimulera hallbar odling och
minska ldckage av vixtnéring. I landsbygdsprogrammen lyfts det fram att vallodling
minskar ytavrinningen och minskar risken for negativ paverkan vid anvindningen
av vaxtskyddsmedel. Det anfors ocksa att vall kan 6ka inbindningen av kol i marken.
Vallersattningen uppgar till 500 kronor per hektar under perioden 201520 och ges i
de omraden dér det inte &r mojligt att soka kompensationsstod. Med de regioner som
anvinds 1 berdkningen innebdr detta att ersdttningen kan sokas 1 omrade 9s och 9m.

De viktigaste villkoren for att fa erséttningen dr att vallarna ska vara huvudgroda i
minst tre ar i foljd, att den ska brukas aktivt varje ar och att kemiska bekdmpnings-
medel inte far anvdndas under den tid som vallen ska ligga obruten.

5.2.2 Vallersattningens paverkan pa jordbrukets produktion och
markanvandning

Det mesta av de areal som berdknats ligga i vall 2020 skulle gora det &ven om valler-
sattningen inte fanns. Detta enligt modellberdkningen utan vallersittning. Skillnaden
ar pa nationell niva att det beréknas bli 50 000 hektar vall mer med erséttningen dn
utan. Dessutom berédknas det bli 14 000 hektar mer trida men 60 000 hektar mindre
spannmal och nagra tusen hektar mindre oljevéxter till foljd av vallersittningen.
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Figur 34 Markanvandning med och utan vallersattningen
Berakningsresultat for Sverige ar 2020 med SASM i 1 000-tal hektar

Kdlla: Berdkningar med SASM.

Forandringarna kan tyckas vara markliga men bakom detta finns regionala omfor-
delningar. Vallersdttningen gynnar inte trida men den gynnar vallodling i sldttbygd.
Detta medfor i sin tur viss forskjutning av djur och foderproduktion fran stodom-
rddena till slittbygden vilket 1 sin tur medfoér minskad vallodling i stddomradena.
Marken som da inte har vall skulle till viss del anvindas till spannmal men delar
av den skulle dven lidggas i trada. Vallersittningen till slattbygden medfér ddrmed
okad trdda i angransande omraden.
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Figur 35 Procentuell forandring av arealen vall och antalet notkreatur 2020 per
stddomrade* om vallersattningen inte hade funnits

* De gamla stddomradena har anvénts i berdkningen, se karta i Bilaga 3.

Kdlla: Beréikningar med SASM

RIKET

Enligt berdkningen dr uttringningen av vall sérskilt tydlig i region Sm dédr vallarealen
skulle varit 57 procent hogre om inte vallersittningen fanns. Tolkningen far dock
ske med forsiktighet eftersom Sm 4r en av de regioner som dndrats kraftigt 1 den
nya omradesindelningen. Helt klart dr dock att vallersdttningen gynnar vall utanfor
omréadena for kompensationsstod pa ett sitt som inte kompensationsstodet gor. |
s0dra Sverige blir ofta kompensationsstodet hogre for spannmal dn for vall vilket

alltsa forstarker uttrdngningseffekten. Se mer om detta 1 avsnitt 5.3.2.

Vallerséttningen har ocksé en effekt pa djurhdllningen. Totalt sett handlar det om
50 000 fler notkreatur med vallersdttningen dn utan. Huvuddelen av dessa ar dikor
med tillhdrande ungdjur och dessa dterfinns frimst i omrédde 9m som &r sléttbygderna

i Svealand och i norra Gotaland.
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Figur 36 Antal husdjur med och utan vallersattningen (1 000 st)
Berdkningsresultat for Sverige ar 2020

Kdilla: Beréikningar med SASM.

Réknat 1 produktion dr effekten storst pa notkott och spannmal. Utan vallersétt-
ningen skulle produktionen av n6tkott bli 13 procent lagre 4n med vallersittningen.
Produktionen av spannmél skulle ddremot bli 5 procent hdgre utan vallersittningen.
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Tabell 27 Berdknad produktion med och utan vallersattning (1 000 ton)
Berakningsresultat for Sverige ar 2014

Spannmal 5240 5513 52 %
Mjolk 3152 3143 -0,3 %
Notkott 124 120 -3,6 %

Kdlla: Beréikningar med SASM.

Sammanfattningsvis indikerar berdkningarna att det kommer bli mer vall och fler
notkreatur men mindre spannmal dn om vallersédttningen inte hade funnits. Det
uppstar dock dven en regional omfordelning som medfor att effekten 4r den motsatta
1 vissa omraden med 1agt kompensationsstdd i sodra Sverige.

5.2.3 Svagt positiv effekt pa nagra fagelarter av vallersattningen

Effekten pa jordbrukslandskapets faglar dr kvantitativt begransad. Detta beror pd
att det endast dr sma forandringarna i markanvéndning under scenariot och att den
Okning i vall som vallersattningen medfor motverkas av minskning av andra markan-
viandningar. Sammantaget ger vallersédttningen dock en positiv men begriansad effekt
pa enskilda fagelarter (Bilaga 2). Effekten av vallersittningen pé fagelindikatorn
FBI i framtiden ar darfor svagt positiv, i likhet med det retrospektiva, kontrafaktiska
scenariot (Figur 6).

5.2.4 Vaxtnaringslackage, vaxtskyddsmedel och vaxthusgaser

Modellberikningarna visar att vixtndringslickaget kommer bli mindre én vad
det skulle ha blivit om inte vallersittningen hade funnits. Kvéiveldckaget kommer
sannolikt bli drygt 800 ton ldgre ar 2020 dn om vallersdttningen inte hade funnits
med den utformning det har i det nya landsbygdsprogrammet. For fosforldckaget
blir skillnaden 11 ton per ar 1 ldgre ldckage; se Tabell 28.

Stort sett s& dr det enbart 1 stddomrade 9m—dvs. 1 norra Gotalands- och Svealands
slattbygder — som kvéve- och fosforlackage blir lagre dn vad det skulle ha varit om
inte vallerséttningen hade funnits. I skogs- och mellanbygderna blir det tvirtom storre.

Mindre areal virsdd men storre areal vall och trdda ar de viktigaste orsakerna till
att vaxtnaringslackaget blir lagre i stodomrade 9m med vallersittningen &n vad det
annars skulle ha blivit.

Vallersdttningen medfor att anvindningen av vixtskyddsmedel sannolikt kommer
att bli storre under perioden 201520 dn vad den skulle blivit utan vallersittningen.
For aret 2020 dr effekten berdknad till 61 ton.
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Tabell 28 Beraknade effekter av vallersattningen pa det svenska jordbrukets
vaxtnaringslackage och anvandning av vaxtskyddsmedel, samt de globala nettoutsldappen
av vaxthusgaser

Resultat for grundscenario ("mest troligt” utfall) for ar 2020

Klimateffekter*

Summa klimateffekter ton CO,-ekvivalenter/ar -32000
Traktor, maskiner ton CO,-ekvivalenter/ar -4 300
Markkol férdndring ton CO,-ekvivalenter/ar -58 000
Metan fran djur ton CO,-ekvivalenter/ar 30000

Vdxtndringsldckage*

Kvaveldckage ton N/ar -810
Fosforlackage ton P/ar -1
Véixtskyddsmedel anvidndning*  ton vaxtskyddsmedel/ar 61

* Negativa tal i tabellen (med -tecken) indikerar minskat véxtnaringslackage, minskad anvandning av
vaxtskyddsmedel respektive nettobindning av vaxthusgaser.

Positiva tal i tabellen indikerar 6kat vaxtnaringslackage, 6kad anvdandning av vaxtskyddsmedel respektive
nettoutslapp av vaxthusgaser.

Kdlla: Egna berdkningar

Nettoutsldppen av vixthusgaser kommer att bli ldgre under innevarande program-
period (2015-20) dn vad de skulle ha blivit om vallerséttningen inte hade funnits; se
Tabell 28. I det mest sannolika scenariot blir de globala klimatpéverkande utslappen
ungefir 32 000 ton koldioxidekvivalenter ldgre ar 2020 &n om vallerséttningen inte
fanns. Utsldppen av metan fran nétkreatur kommer dock att bli avsevért stérre, men
vallersattningen medfor att inlagringen av kol i marken ger en &n storre klimateffekt i
motsatt riktning. Som jamforelse orsakade den svenska vixtodlingen och jordbrukets
djurhéllning utsldpp av vixthusgaser motsvarande 7 miljoner ton ar 2014 (se vidare
kapitel 1.2).

5.2.5 Vallersattningens samhallsekonomiska effekter

Miljéersattningen till vall kommer mest sannolikt att vara samhéllsekonomiskt lonsam
under perioden 2015-20. Nettonuvérdet av att stodet finns dr berdknat till 50 miljoner
kronor for ar 2020; se Tabell 29. Skulle utvecklingen eller forutsittningarna vara
mindre gynnsamma dn vad som forvéntas sa kan dock 1 det mest negativa scenariot
vallerséttningen vara samhillsekonomiskt olonsam med ett nettonuvérde pa i ”virsta
rimliga” fall -80 miljoner kronor. Om i stillet situationen blir mer gynnsam sa kan
vallersittningen ar 2020 i bista tdnkbara fall ge 270 miljoner kronor i nettonuvirde.
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Tabell 29 Vallersattningens samhallsekonomiska Idnsamhet uttryckt som nettonuvarde
Resultat fran modellberakningar fér perioden 2015-20.

Vallersattningens samhallsekonomiska I6nsamhet ar 2020
Miljoner kronor per stodar

Grundscenario (mest sannolikt utfall)

Nettonuvarde 3 % 50

Nettonuvarde 5 % 50
Negativt scenario

Nettonuvarde 3 % -76

Nettonuvarde 5 % -76
Positivt scenario

Nettonuvarde 3 % 270

Nettonuvarde 5 % 270

Det som starkast bidrar till vallerséttningens samhillsekonomiska lonsamhet ar att
den minskar nettoutslappen av vixthusgaser och dérigenom &r bra ur klimatsynpunkt.
Av Tabell 30 framgér att lonsamheten paverkas positivt ocksa av att vallersattningen
ger lagre utsldpp av kvéve- och fosfor frén jordbruket dn vad som skulle ha varit
fallet om denna inte hade funnits.

Den storsta samhéllsekonomiska kostnaden — 74 miljoner kronor per stodar — uppstar
genom att produktionen av marknadsvaror blir mindre effektiv och att dess skattefi-
nansiering tar resurser med alternativ anvindning i annan verksamhet. Liksom andra
stdd 1 landsbygdsprogrammet sa paverkar vallersittningen inte den totala arealen
aker sa linge gardsstodet ligger pa nuvarande niva, sa dirmed har denna ingen
inverkan pd scenariots samhéllsekonomiska 16nsamhet. S& linge som gardsstodet
ar hogre an kostnaden for att uppfylla dess skotselkrav dr en langliggande trada ett
mer 16nsamhet alternativ dn att plantera dkern med skog eller Gverge den helt och
lata den véxa igen.

Tabell 30 Samhallsekonomiska effekter av vallersattningen
Resultat enligt modellberakningar fr ar 2020. Arliga nettonuvérden vid 3 % kalkylrénta, miljoner kronor.

Grundscenario Pessimistiskt Optimistiskt
Mest trollgt scenario scenario

Betesmark, sarskilda varden -0,1

Ovrig permanent betesmark -39 -6,2 2,7
Klimateffekter 91 0 263
Kvaveldckage 25 33 57
Fosforlackage 1 14 23
Vaxtskyddsmedel, risker -0,3 -0,6 -0,1
Marknadsvaror* -74 -74 -74
Summa, nettonuvarde 50 -76 270

* Effekter endast under stodaret
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5.2.6 Vallersattningens effekter pa sysselsattning och
landsbygdsutveckling

Miljoerséttningen till vallodling berdknas ha en relativt svag effekt pa sysselsétt-
ningen. Totalt sett handlar det om 100 extra arbetstillfdllen. Regionalt &r det stora
skillnader i effekten. Den primira effekten uppstar for jordbruket i sldttbygden efter-
som det dr dir som vallerséttning ges. Den innebdr att det skulle bli farre sysselsatta
dér utan vallersdttningen. Indirekt paverkar detta dven 6vriga delar av Sverige. Totalt
sett skulle det blivit nagot fler sysselsatta i de omraden som inte far vallerséttning
om vallersittningen inte skulle finnas. Det uppstar alltsé viss uttrdngning. Det finns
dock undantag. I Norrlands inland berdknas till exempel sysselsittningen bli lagre
utan vallersittningen. Detta dr en indirekt effekt av den uttrangning som uppstar i
regioner ndrmare slittbygderna.

Generellt handlar det om sma effekter pa sysselséttningen. Kartan 1 Figur 37 indikerar
att det kan rora sig om upp till 10 procents skillnad men oftast handlar det endast
om 1 procents fordndring at ena eller andra héllet.
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1- 9%
+-0 %

+1- 9%
W > +10 %

Figur 37 Regionvis, procentuell férdndring av sysselsattning i jordbruket 2020 utan
vallersdttning
Berakningsresultat for Sveriges stddomraden ar 2020

Kdlla: Berdkningar med SASM.
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5.3 Inget kompensationsstod

5.3.1 Scenariobeskrivning

Scenariot utan kompensationsstod bygger pa hur det skulle kunna bli om kompensa-
tionsstodet till omrédden som har sdmre forutsdttningar for att odla inte finns men att
allt annat var som i referensscenariot. De budgetmedel som sparas pé detta skulle
inte anvénds till ndgot annat stod utan bara forsvinna fran jordbruket.

Kompensationsstodet har en helt annan utformning i perioden 2015-2020 dn kompen-
sationsstddet i den tidigare perioden. Stodet betalas dels ut per hektar med grovfoder
och dels per hektar med vixtodlingsgrodor. Stodnivan for vixtodlingsgrodorna
gar fran 1 200 kronor per hektar i Norrlands inland till 600 kronor per hektar i det
stodomrade som far l4gst erséttning. Nar det géller grovfoderareal finns dessutom en
koppling till djurhallningen genom att foretagen grupperas i fyra grupper beroende
av hur manga djurenheter de har i1 férhdllande till grovfoderarealen. Foretag med
hog djurtdthet far hogre stod per hektar 4n de med fa eller inga djur.

Enligt 2016 ars regler ar stodnivaerna allt fran 5 400 kronor per hektar for gardar
med mer dn 0,65 djurenheter per hektar i Norrlands inland till noll kronor per
hektar for gardar med mindre dn 0,1 djurenheter per hektar i stodomradena i Sodra
Sverige. Berdkningen bygger dock pa 2015 ars stodnivaer eftersom de baseras pa
samma regionala indelning som anvinds i modellen. Dér var stddnivan som mest
3 900 kronor per hektar. Vidare var stodnivin for vaxtodlingsgrodor frdn 1 100
till 300 kronor per hektar. Att berdkningarna bygger pa omradesindelningen 2015
istdllet for den som géller frdn och med 2016 kan ha stor betydelse for utfallet for
enskilda omraden i Sverige. De 6vergripande effekterna géllande stodets paverkan,
dess samhéllsekonomiska utfall och dess effekter pd sysselsdttningen sett dver storre
omraden paverkas ddremot relativt lite av att regionindelningen har &ndrats.

Konstruktionen med olika stédbelopp beroende av genomsnittligt antal djurenheter
per hektar gor att utfallet blir individuellt for enskilda girdar. Det skapar ocksa
trappsteg som gor att incitamentsstrukturen blir oklar. Vissa foretag far mer stod
om de Okar sin areal. Andra fir mer om de minskar arealen sa att de kommer upp ett
trappsteg och far en hogre stodniva per hektar. Figur 38 visar hur utfallet kan vara
i stddomrade 5a for en gard med 30 djurenheter. For detta foretag 6kar kompensa-
tionsstodet linjart med 6kad areal upp till 32 hektar. Da dr det uppe i 48 000 kronor
per ar. Har gdrden mer areal faller kompensationsstodet till hdlften eftersom garden
da kommer i en annan grupp med lagre stodniva. Darefter stiger det for att ater falla
vid 75 hektar. Slutligen faller det till noll om foretaget kommer 6ver 300 hektar.
30 djurenheter motsvarar till exempel en beséttning med 200 tackor, en beséttning
med 23 dikor med rekryteringskvigor eller en besdttning med 19 mjolkkor med
rekryteringskvigor. Har gardarna dven uppfodning av ungdjur till slakt blir det farre
antal kor. Grisar, hons eller kyckling riknas till kompensationsstodet.
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Figur 38 Berdknat kompensationsstdd (kr/ar) vid olika areal fodermark for en gard med
30 djurenheter i region 5a

Stod med individuell utformning pa gardsniva kan inte hanteras detaljerat i SASM
eftersom modellen inte har nagot gardsbegrepp utan bara regioner. Kombinationerna
av areal och djur hanteras istéllet som ett genomsnitt baserat pa en regressionsanalys
dar trappstegen sldtas ut och stodnivan for enskilda foretag forklarats av arealen
grovfoder och antalet djurenheter. I omrade 5a visade det sig da att 6kad areal vil
sa ofta medfor sankt stod som okat medan 6kat antal djur antingen gav oférandrat
eller hogre stod. For “normalgarden” innebér detta att kompensationsstddet fungerar
som ett djurbidrag. Garden med 30 djurenheter som visas i Figur 38 skulle da fa
32 500 kr i kompensationsstod oavsett areal. Nir trappstegen slitas ut blir det alltsa
en vagrat linje. Samma sak giller samtliga stddomraden for kompensationsstodet
i sodra Sverige. I norra Sverige ar djurkopplingen svagare si dir blir den utsldtade
effekten att kompensationsstodet till viss del fungerar som ett arealstdd och till vis
del som ett djurbidrag, se Tabell 31.

Tabell 31 Uppdelning av kompensationsstddet efter areal och djurenheter

Areal (kr/ha) 466 287 280 218
Djur (kr/DE) 3214 3103 2999 2756 1403 432 1075 610 572 631

Kdlla: egen berdikning med regressionsanalys

5.3.2 Kompensationsstodets paverkan pa jordbrukets produktion och
markanvandning

Den tydligaste effekten av kompensationsstodet ar att det forvéntas bli betydligt fler
dikor med stodet an vad det skulle blivit utan. Skillnaden ar nastan 100 000 kor pa
nationell niva. Detta innebér ocksa att det blir betydligt fler ungdjur 4n vad det skulle
blivit utan kompensationsstodet. Antalet mjolkkor paverkas ocksé men dar &r effekten
ganska svag. Det handlar om 6 000 extra mjolkkor. Grisar, hons och kycklingar far
inte del av stodet och de paverkas heller inte namnvért av indirekta effekter.
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Figur 39 Antal husdjur med och utan kompensationsstdd (1 000 st)
Berakningsresultat for Sverige ar 2020

Kdlla: Berdkningar med SASM.

Markanvidndningen pdverkas ocksd av kompensationsstodet och detta bade direkt
genom stdd till vixtodlingsgrodor och grovfoderareal och indirekt via fler djur. P&
nationell niva ar huvudeffekten att 180 000 hektar som annars skulle legat i trida
istdllet odlas aktivt frimst med vall och men d4ven med spannmal. Att tradan kommer
in som ett alternativ till ett aktivt brukande beror pd att gardsstodet berdknas vara
hogre dn kostnaden for att uppfylla skotselkraven. En ldngliggande trdda dr i detta
lage ett mer lonsamhet alternativ dn att slappa dkermarken helt och lata den forbuskas
eller att plantera den med skog. Kompensationsstddet berdknas ocksd medfora att
35 000 hektar mer betesmark kommer att hllas 1 hivd. For betesmarkerna finns
inget passivt alternativ pa samma sétt som for dkern. Pa betesmarkerna ir kostnaden
for att halla bort igenvixning betydligt hogre dn gardsstodet om det inte till stor del
skots med betande djur.
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Figur 40 Markanvandning med och utan kompensationsstod
Berakningsresultat for Sverige ar 2020 med SASM i 1 000-tal hektar

Kdlla: Berdkningar med SASM.
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Regionalt dr effekten tydligast i norra Sverige. Det dr ocksa dér de hogsta stodbeloppen
betalas ut. Utan kompensationsstddet skulle det till exempel inte finnas ekonomiska
forutsattningar for att ha dikor i norra Sverige. I omréde 3 som ligger i granstrakten
mellan Norrland och Svealand skulle det knappast bli ndgra notkreatur kvar utan
kompensationsstodet. Slittbygderna i Svealand och norra Goétaland drabbas daremot
av viss uttringning. Dér skulle det odlas mer vall och finnas fler ndtkreatur om inte
kompensationsstodet fanns.
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Figur 41 Procentuell férandring av arealen vall och antalet nétkreatur 2020 per
stddomrade* om kompensationsstddet inte hade funnits
* De gamla stddomradena har anvénts i berdkningen, se karta i Bilaga 3.

Kdlla: Berdkningar med SASM.

Réknat i produktion dr effekten storst pa notkott. Utan kompensationsstodet skulle
produktionen av notkott bli 20 procent ldgre an med kompensationsstodet. Produktionen
av spannmal och mjolk skulle ocksa bli nagot lagre utan kompensationsstodet.

Tabell 32 Berdknad produktion med och utan kompensationsstod (1 000 ton)
Berakningsresultat for Sverige &r 2020 med SASM

Spannmal 5240 5125 -2,2%
Mjolk 3152 3103 -1,5%
Notkott 124 99 -20,1 %

Kdlla: Berdkningar med SASM.

Sammanfattningsvis indikerar berdkningarna att det kommer bli fler nétkreatur, fraimst
dikor, mer vall, mer spannmal och mer hdavdad betesmark 4n om kompensations-
stodet inte hade funnits. De 6kade arealerna dr mark som annars skulle lagts i trada.
Effekten dr starkast i norra Sverige dir en stor del av produktionen &r beroende av
stodet. Slattbygderna i Svealand och norra Gétaland drabbas dock av viss uttrdngning.
Dar medfor kompensationsstodet att det odlas mindre vall och blir farre ndtkreatur
om inte kompensationsstodet fanns.
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Figur 42 Kompensationsstddet okar djurhallningen i skogsbygder, skdrgardar, Norrland
och andra omraden med samre naturliga férutsattningar for jordbruk. Det leder ocksa till
att naturbetesmarker i dessa omraden som annars skulle ha varit 6vergivna nu har
beteshavd.

Foto: Knut Per Hasund

5.3.3 Kompensationsstodet paverkar inte forekomsten av fagel

Scenariot ger ingen effekt pa jordbrukslandskapets fagelfauna enligt FBI (Figur 5),
trots att fordndringarna i markanvandning ar starkare én 1 vallscenariot (kapitel 5.2).
Det beror pa att de flesta fordndringarna i markanvandning ar kompensatoriska, sa
att 6kningen av vallarealen motverkas av att arealen med trdda minskar (Figur 82,
Bilaga 5).

5.3.4 Vaxtnaringslackage, vaxtskyddsmedel och vaxthusgaser

Kompensationsstodet bidrar till den globala temperaturékningen. Utsldppen av
viaxthusgaser ar sannolikt 240 000 ton hogre per ar (2020) da bade det svenska
jordbrukets anpassning till stodet och andra ldnders respons dirpd dr inberidknade.
Storst paverkan sker genom att antalet ndtkreatur blir hogre och dédrigenom sé blir
utsldppen av metan ocksé storre 4n om kompensationsstodet inte hade funnits.
Andra foljder av kompensationsstodet 4r mindre kolinlagring i marken och okad
forbrukning av brinsle 1 traktorer och maskiner; se Tabell 33.

Notera igen att dessa resultat grundar sig pa den utformning kompensationsstodet
hade ar 2015, och att effekterna lir vara storre med de hogre stodnivaer som géllt
fran 2016.
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Kompensationsstodet medfor att jordbrukets kviveldckage blir 770 ton hégre per ar.
Fosforlackaget berdknas ocksa bli 17 ton hogre per ar an om kompensationsstodet inte
hade funnits. Stodet minskar dock anvindningen av vixtskyddsmedel. Modellberik-
ningarna visar att det dr foretagsekonomiskt motiverat att anvdnda 23 ton mindre
vixtskyddsmedel &r 2020 jimfort med om stddet inte hade funnits.

Tabell 33 Berdknade effekter for ar 2020 av kompensationsstddet pa det svenska
jordbrukets vaxtndringsléckage och anvandning av vaxtskyddsmedel, samt de globala
nettoutslappen av vaxthusgaser.

Resultat for grundscenario ("mest troligt” utfall)

Klimateffekter, utsldpp (+) - bindning (-)

Summa klimateffekter ton CO,-ekvivalenter/ar 240000
Traktor, maskiner ton CO,-ekvivalenter/ar 12 000
Markkol férandring ton CO_-ekvivalenter/ar 80000
Metan fran djur ton CO_-ekvivalenter/ar 150 000

Vixtndringsldckage
Kvaveldckage ton N/ar 770
Fosforlackage ton P/ar 17

Viixtskyddsmedel anvindning  ton vaxtskyddsmedel/ar -23

Kdlla: Egna berdkningar

5.3.5 Kompensationsstodets samhallsekonomiska effekter

Kompensationsstodet & enligt berdkningarna samhillsekonomiskt mycket olonsamt.
Med de mest sannolika forutsittningarna dr dess nettonuvérde for ar 2020 kring -1 300
miljoner kronor; se Tabell 34. Det finns dock risk att det kan vara ett samhallsekono-
miskt d4n mer ineffektivt stod vars nettonuvirde i vérsta realistiska” fall kan vara
sd 14gt som -2 800 miljoner kronor. Med mer fordelaktigt utfall kan den samhaillse-
konomiska forlusten begrénsas till 610 miljoner kronor per stodar i nettonuvirde.

Tabell 34 Kompensationsstodets samhallsekonomiska Idnsamhet uttryckt som
nettonuvarde
Resultat fran modellberakningar fér grundscenariot (‘mest troligt”), perioden 2015-2020.

Grundscenario (mest sannolikt utfall)

Nettonuvarde 3 % -1300

Nettonuvarde 5 % -1300
Negativt scenario

Nettonuvarde 3 % -2 800

Nettonuvarde 5 % -2 800
Positivt scenario

Nettonuvarde 3 % -610

Nettonuvarde 5 % -630
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Forutom det samhéllsekonomiska virdet av betesmarkernas kollektiva nyttigheter s&
medférde kompensationsstodet samhéllsekonomiskt enbart negativa miljoeffekter. Det
ar framfor allt stodets klimatpaverkan som medfor samhillsekonomiska kostnader.
De har skattats till 680 miljoner kronor i det mest sannolika scenariot, men kan i
samsta fall uppgé till 2,1 miljarder kronor per stodar.

Att jordbrukets védxtniringslackage dr hogre med stodet medfor ocksd samhalls-
ekonomiska kostnader &ven om de dr mindre i sammanhanget. Inrdknat ldckaget
efterfoljande ar ar de beréknade till ca 41 miljoner kronor sammantaget for kviave och
fosfor. En relativt stor samhaéllsekonomisk kostnadspost pa 700 miljoner kronor per
stoddr utgdrs av okad forbrukning eller lagre produktion av marknadsvaror. Nistan
hélften av detta, 340 miljoner kronor, ar forlorat nettovirde av utebliven produktion
1 andra sektorer dn jordbruket. Detta dr en foljd av hogre skatteuttag. Alternativt
kan denna del av kostnaden ses som det virde som gar forlorade genom att dessa
skattemedel inte blivit satsade ndgon annan verksamhet som gynnar vélfarden, som
vard, skola eller liknande.

Tabell 35 Samhallsekonomiska effekter av kompensationsstodet
Resultat enligt modellberakningar for &r 2020. Arliga nettonuvérden vid 3 % kalkylranta, miljoner kronor.

Betesmark, sarskilda varden 0,2 0,1 0,2
Ovrig permanent betesmark 85 68 110
Klimateffekter -680 -2 100 -18
Kvavelackage -24 -54 -3,1
Fosforlackage -17 -37 2,2
Véxtskyddsmedel, risker 0,1 0,0 0,2
Marknadsvaror* -700 -700 -700
Summa, nettonuvarde -1300 -2 800 -610

* Effekter endast under stodaret

5.3.6 Kompensationsstodets effekter pa sysselsattning och
landsbygdsutveckling

Kompensationsstodet berdknas ha en kraftig effekt pa sysselsattningen i de omraden
som har simre forutséttningar for att odla. Netto for riket sett handlar det om 3 100
extra arbetstillfallen i jordbruket men da ar ett bortfall av 200 arbetstillféllen i slétt-
bygden bortrdknade. I norra Sverige dr ungefir var fjarde arbetstillfille i jordbruket
beroende av kompensationsstodet. Kraftigast effekt berdknas till stddomrade 3
som ligger pa gransen mellan Svealand och Norrland. Dir dr mer @n vart tredje
arbetstillfélle i jordbruket beroende av kompensationsstodet. Utdver detta berdknas
kompensationsstodet ge 900 extra arbetstillfdllen i leden fore jordbruket och 800 i
leden efter jordbruket. Totalt for riket innebar det 4 800 extra arbetstillfallen som
inte skulle finnas utan stodet.
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Figur 43 Procentuell féréndring av sysselsattning i jordbruket 2020 utan
kompensationsstod
Berakningsresultat for Sveriges stddomraden ar 2020

Kdlla: Berdkningar med SASM
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5.4 Inga vallersattningar och kompensationsstod

5.4.1 Scenariobeskrivning

Scenariot utan vallersittning och kompensationsstod bygger pa hur det
skulle varit om dessa ersittningar inte funnits men att allt annat var som

i referensscenariot. De budgetmedel som skulle ha sparats pa detta skulle
inte anvénds till ndgot annat stod utan skulle bara forsvinna frén jordbruket.
Scenariot dr dirmed en kombination av scenarierna ovan dir bada
fordndringarna genomfors samtidigt. For ndrmare beskrivning av vallersétt-
ningen se avsnitt 5.2.1 och for kompensationsstddet se avsnitt 5.3.1.

5.4.2 Stodens paverkan pa jordbrukets produktion och markanvandning

Kompensationsstodet medfor fler dikor och mer vall 1 de omrdden som omfattas av
stodet. Vallersittningen medfor fler dikor och mer vall utanfor kompensationsstodets
omréaden. Bada stoden tillsammans medfor fler dikor och mer vall i storre delen av
landet. P& nationell niva handlar det om 120 000 fler kor och ddrmed dven 176 000
extra ungdjur. Antalet mjolkkor paverkas diremot mycket lite. Endast 8 000 fler dn
utan stoden. Grisar, hons och kycklingar far inte del av stdden och de paverkas heller
inte ndmnvért av indirekta effekter.
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Figur 44 Antal djur med och utan vallersattning och kompensationsstod (1 000 st)
Berdkningsresultat for Sverige ar 2020
Kdlla: Beréikningar med SASM.
Markanviandningen paverkas ocksa av stoden. P4 nationell niva dr huvudeffekten att

det blir mer vall, mer betesmark som halls i hdvd men mindre spannmal och trida
dn om stdden inte fanns.
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Figur 45 Markanvandning med och utan vallersattning och kompensationsstod
Berakningsresultat for Sverige ar 2020 i 1 000-tal hektar

Kdlla: Berdkningar med SASM.

Regionalt dr effekten tydligast i norra Sverige. Det dr ocksa dir de hogsta stodbelop-
pen for kompensationsstddet betalas ut. Vallersittningen har ocksa en tydlig effekt
1 utanfor omradena med kompensationsstod. De uttrangningseffekter som uppstod
nér stoden analyserades var for sig uteblir genom att stoden kompletterar varandra
geografiskt. Omrade 5c verkar dock hamna lite mellan stolarna. Dér ges ingen valler-
sattning och kompensationsstodet dr 14gt och koncentrerat till foretag med manga
djur pa liten areal. Dér skulle det enligt berakningarna uppsté en uttringning som
gor att det skulle varit mer vall om stdden inte fanns. Nar det géller betesmarkerna ar
det framfor allt i omrade 5a som stoden har stor betydelse for att markerna fortsitter
att héllas 1 havd. Dér dr 20 000 hektar beroende av dessa erséttningar for att héllas
1 hdvd. Det dr en tredjedel av arealen betesmark i omradet. 5a dr den region i sodra
Sverige som har sdmst forutsdttningar for odling.
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Figur 46 Procentuell férandring av arealen vall och antalet nétkreatur 2020 per
stddomrade* om vallersattning och kompensationsstod inte hade funnits
* De gamla stddomradena har anvénts i berdkningen, se karta i Bilaga 3.

Kdlla: Beréikningar med SASM

Réknat i produktion &r effekten storst pd notkott. Utan vallerséttningen och kompensa-
tionsstodet skulle produktionen av nétkott bli 25 procent ldgre 4n med stdden.
Produktionen av mjdlk skulle ocksa bli ndgot l1dgre utan stoden men det skulle istillet
odlats mer spannmal om inte stdden fanns. Dar ar det fraimst vallersittningen som
gor att det blir mindre odling av vall i sldttbygderna.
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Tabell 36 Berdknad produktion med och utan vallersattning och kompensationsstod
(1 000 ton)

Berakningsresultat for Sverige ar 2020

Spannmal 5240 5471 4,4 %
Mjolk 3152 3081 -2,2%
Notkott 124 93 -24,8 %

Kdlla: Beréikningar med SASM

Sammanfattningsvis indikerar berdkningarna att effekten av de bada stoden ligger
mycket ndra summan av effekterna av stoden var for sig. Detta genom att de riktas
geografiskt till olika omrdden. Den produktion som gynnas mest av dessa stod ar
den betesbaserade kottproduktionen med dikor. Tva tredjedelar av det berdknade
antalet dikor 4r beroende av vallersittningen och/eller kompensationsstodet.

5.4.3 Inga effekter pa fagelpopulationerna av de bada stéden

Effekten pa fagelindikatorn FBI &r i princip obefintlig (Figur 6). Detta beror pa
att scenariot ger upphov till endast sma fordndringarna 1 markanvindning pd sitt
som paverkar fagellivet. Stoden medfér en moderat 6kning av arealen vall, men
samtidigt en kompensatorisk minskning av méngden tridda (Figur 82). Detta medfor
att effekterna pa enskilda fagelarter blir starkt begransade (Bilaga 2).

5.4.4 Vaxtnaringslackage, vaxtskyddsmedel och vaxthusgaser

Den sammanlagda effekten av vallersittningen och kompensationsstodet medfor att
de globala nettoutsldppen av vixthusgaser beréknas bli 170 000 ton koldioxidekvi-
valenter storre d4n vad de skulle ha blivit utan stdden; se Tabell 37. I stort sett hela
effekten kan hinforas till metan fran det storre antalet notkreatur som det blivit
lonsamt att ha med stoden.

En fordel med denna stodutformning ar att kvaveldckaget minskar markbart, per
stodar med ungefir 470 ton kvive. Fosforlickaget frdn det svenska jordbruket blir
dock nagot hogre, liksom anviandningen av viaxtskyddsmedel.

Tabell 37 Beraknade effekter av vallersattning och kompensationsstdd pa det svenska
jordbrukets vaxtndringsldckage och anvandning av vaxtskyddsmedel, samt de globala
nettoutslappen av vaxthusgaser

Resultat for grundscenario ("mest troligt” utfall)

Klimateffekter, utsldpp (+) - bindning (-)

Summa klimateffekter ton CO,-ekvivalenter/ar 170 000
Traktor, maskiner ton CO_-ekvivalenter/ar 8000
Markkol férandring ton CO_-ekvivalenter/ar -17 000
Metan fran djur ton CO_-ekvivalenter/ar 180 000

Vdxtndringsldckage
Kvaveldckage ton N/ar -470
Fosforlackage ton P/ar 33

Véixtskyddsmedel anvindning ton vaxtskyddsmedel/ar 8,3
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Figur 47 Kompensationsstodet har under bada perioderna medfort stora utslapp av
vaxthusgaser. Vallersattningen ar daremot bra ur klimatsynpunkt.

Foto: Knut Per Hasund

5.4.5 Stodens samhallsekonomiska effekter

Vallerséttningen och kompensationsstodet ar tillsammans samhéllsekonomiskt
olonsamma under perioden. Nettonuvérdet ar enligt berdkningarna -800 miljoner
kronor for ar 2020; se vidare Tabell 38.
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Tabell 38 Samhallsekonomisk Idnsamhet av vallersattning och kompensationsstod
uttryckt som nettonuvarde
Resultat fran modellberakningar fér perioden 2015-20 med 3 procent och 5 procent diskonteringsranta.

Vallersédttningens och kompensationsstddets
samhadllsekonomiska I6nsamhet ar 2020

Miljoner kronor

Grundscenario (mest sannolikt utfall)

Nettonuvarde 3 % -1200

Nettonuvarde 5 % -1200
Negativt scenario

Nettonuvarde 3 % -2 600

Nettonuvarde 5 % -2 600
Positivt scenario

Nettonuvarde 3 % -670

Nettonuvarde 5 % -680

Det dr stodens klimatpdverkan som véger tyngst dven for detta stodalternativ.
Berdkningarna visar att de klimatrelaterade samhéllsekonomiska kostnaderna mest
sannolikt dr 490 miljoner kronor, men att de kan vara sa hoga som 1,9 miljarder kronor
per stodar; se Tabell 39. En annan stor samhéllsekonomisk kostnad dr i form av 790
miljoner kronor per stodar for marknadsvaror och skattefinansieringens kostnader.
Om man inte beaktar virdet av de resurser som forsvinner i annan verksamhet genom
skatteuttaget till stoden sa skulle denna post i stillet uppga till -400 miljonerkronor.
(Da vore ocksé stodens sammantagna samhéllsekonomiska l6nsamhet -800 miljoner
kronor.) Storre betesmarksareal dr det som huvudsakligen bidrar positivt till stodens
samhiéllsekonomiska lonsamhet.

Tabell 39 Samhallsekonomiska effekter av vallersattning och kompensationsstod
Resultat enligt modellberakningar for ar 2020. Arliga nettonuvarden vid 3 % kalkylranta, miljoner kronor.

Grundscenario Pessimistiskt Optimistiskt
Mest trollgt scenario scenario

Betesmark, sarskilda varden

Ovrig permanent betesmark 76 61 98
Klimateffekter -490 -1 900 -10
Kvavelackage 14 1,9 33
Fosforlackage -34 -7,0 -0,4
Véxtskyddsmedel, risker 0,0 -0,1 0,0
Marknadsvaror* -790 -790 -790
Summa, nettonuvarde -1 200 -2600 -670

* Effekter endast under stodaret
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5.4.6 Stodens effekter pa sysselsattning och landsbygdsutveckling

Den sammanlagda effekten pa sysselsittning av kompensationsstodet och vallersatt-
ningen dr mycket ndra summan av bada var for sig. Netto for riket handlar det om 5
100 extra arbetstillféllen vilket kan jimforas med 4 800 extra for kompensationsstodet
och 100 extra for vallersittningen. Det ér alltsa kompensationsstodet som star for den
storsta effekten, vilket ocksa innebdr att effekten ar storst i norra Sverige. 3 300 av de
extra arbetstillfdllena kommer att finnas i jordbruket, 1 000 i leden fore jordbruket
och 800 1 leden efter jordbruket.

Den uttrangning av arbetstillféllen i jordbruket utanfor stodomradena som kompensa-
tionsstodet medfor dimpas av vallerséattningen. Nér bada stoden analyseras samtidig
begransas uttrangningen till 100 arbetstillfallen utanfor omradet for kompensations-
stod. Det sker framst i Svealand och norra Goétaland (omréde 9m).

= MM (25 -100) %
% W -{10- 24)%

o A41- 9%
: +f-0 %
+ 1 - 9%

| LR

Figur 48 Procentuell férandring av sysselsattning i jordbruket 2020 utan vallersattning och
kompensationsstod
Berakningsresultat for Sveriges stddomraden ar 2020

Kdlla: Berdkningar med SASM
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5.5 Halften sa stora vallersattningar och
kompensationsstod

5.5.1 Scenariobeskrivning

Scenariot med hélften sa stor vallersittning och hélften sa stort kompensationsstod
bygger pa hur det skulle varit om dessa erséttningar skulle ha varit hilften sé stora
men att allt annat var som i referensscenariot. De budgetmedel som skulle ha sparats
pa detta skulle inte anvénds till ndgot annat stod utan skulle bara forsvinna fran
jordbruket. Scenariot dr ddrmed samma som scenariot ovan men med skillnaden
att ersittningarna halveras istéllet for att tas bort helt. Fér ndrmare beskrivning av
vallersittningen se avsnitt 5.2.1 och for kompensationsstodet se avsnitt 5.3.1.

5.5.2 Stodens paverkan pa jordbrukets produktion och markanvandning

Om de bada ersittningarna halveras skulle man kunna tro att effekten blivit hilften av
det som skulle hant om de slopades helt, men fullt sa enkelt ar det inte. Berdkningarna
med SASM indikerar att vallersittning och kompensationsstddet har en avtagande
effekt. Det innebér att effekten av att ta halvera ersittningarna blir mindre &n halva
effekten av att ta bort ersittningarna helt. De forsta kronorna i ersittning ger alltsa
storre effekt dn de sista. S& var dven faller i den tidigare perioden.

Den avtagande effekten ér tydlig for antalet kor. Enligt berdkningen helt utan de bada
ersdttningarna skulle det finnas 55 000 dikor, men med halva erséttningen 135 000
dikor och med hela 176 000 dikor (se Figur 49). I forsta steget handlar det om 80 000
extra dikor men andra halvan av pengarna bara berdknads medfora 41 000 extra
dikor. Dessa pengar beréknas alltsa bara ge halva effekten. For mjolkkor dr effekten
an tydligare. Steget till halvt stod ger 7 000 extra mjolkkor men steget fran halvt till
helt stod ger bara 1 000 extra mjolkkor.

1000
792
800 715
616
600 B -
375 374 367
400 B u
176
200 P 1 135 11 160 160 160
55
0
Mjolkkor Dikor Ungnét Suggor
Bas 2020 beraknat med SASM Som bas men med halv vallers. och komp.

Som bas men utan vallers. och komp.
Figur 49 Antal husdjur med olika vallersattning och kompensationsstod
Berdkningsresultat for Sverige ar 2020 (1 000 st)

Kdilla: Beréikningar med SASM.

Stodens effekter pd markanvindningen har ocksé en avtagande effekt enligt berdk-
ningarna; se Figur 50. Steget till halvt stod ger 110 000 hektar extra vall, 34 000
hektar extra spannmal och 24 000 hektar mer betesmark som halls i hivd. Steget
fran halvt till helt stod ger bara 97 000 hektar extra vall, 2 000 hektar extra spannmal
och 8 000 hektar mer betesmark som hélls 1 hdvd.
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Figur 50 Markanvandning med olika vallersattning och kompensationsstod.
Berakningsresultat for Sverige ar 2020 (1 000 ha)

Kdlla: Berdkningar med SASM.

Regionalt dr bilden av effekterna betydligt mer komplex. I vissa regioner kommer
huvuddelen av effekten redan vid en halvering av ersittningarna. I andra berdknas
effekten vara ganska liten vid en halvering men stérre om dven andra halvan av
ersattningarna tas bort. Det finns ockséd exempel pa regioner dir markanvindningen
skulle paverkats i annan riktning om halva erséttningarna fanns kvar 4n om de togs
bort helt. Arealen vall i stodomradena 1, och 3 ar sddana exempel. Med halverad
ersittning skulle det varit mer vall och mindre spannmal dn med hela stodet. Helt
utan de bdda ersdttningarna skulle det dock varit mindre vall och istéllet mer trida.

Réknat med de ursprungliga forutsdttningarna som géllde vid periodens borjan skulle
effekten av att halvera de bada erséttningarna varit obetydlig for produktionen av
spannmal men markbar for mjolk och notkott. De fordndringar av priser med mera
som uppstod under perioden gjorde sedan att bara ndgra procent av mjolkproduktionen
var beroende av den sista halvan av ersittningarna. Odlingen av spannmaél skulle
dock varit hogre om dessa ersittningar lag pa halva nivan.

Tabell 40 Produktion med olika vallersattning och kompensationsstéd
Berakningsresultat for Sverige ar 2020 med SASM (1 000 ton)

Spannmal 5240 5422 3,5% 5471 0,9 %
Mjolk 3152 3144 -0,3 % 3081 -2,0 %
Notkott 124 112 -10,0 % 93 -17,0 %

Kdlla: Beréikningar med SASM.

Sammanfattningsvis visar berdkningen med halverade ersdttningar att effekten av
okade stod ar avtagande. Huvuddelen av effekterna av stoden ligger mellan berak-
ningen med hela erséttningarna och berdkningen helt utan. De lag dock inte mitt
emellan utan snarare som 67/33. Den forsta halvan av ersittningarna berdknades
alltsd ge 67 procent (2/3) av totaleffekten vilket dr det dubbla mot och den andra
halvan som berdknas ge 33 procent (1/3) av totaleffekten.
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5.5.3 Opaverkad fagelfauna

Liksom i scenariot dir stoden tas bort helt berdknas det bli sma férdndringarna i
markanvandning vilket medfér mycket begrinsade effekter pa enskilda fagelarter
(Bilaga 2). Effekten pd sammanvigda fagelindikatorn FBI dr dérfor i princip obefintlig
(Figur 6).

5.5.4 Vaxtnaringslackage, vaxtskyddsmedel och vaxthusgaser

Att ha vallersittningen och kompensationsstodet s hoga som 1 nuvarande landsbygds-
programmet (2015-20) medfor att utsldppen av vixthusgaser arligen blir 53 000 ton
hogre dn vad de skulle ha varit om dessa stod varit hilften sd hoga. Da dr bade det
svenska jordbrukets utsldpp och de utlindska medridknade (se kapitel 2.3.5). Orsaken
ar att antalet notkreatur och deras metanutslapp blir hogre med hogre stod; se Tabell
41. Det motverkas endast delvis av att mer koldioxid binds som organiskt markkol.

Kviveldckaget berdknas didremot bli 280 ton ldgre per ar jamfort med en situation
dar dessa stod betalades med halv niva. Fosforldckaget skulle vara nistan oforandrat.
Anvindningen av vixtskyddsmedel dr dock berdknad att bli 14 ton hogre per ar av
att stoden betalas med full nivé istéllet for halv.

Tabell 41 Berdknade effekter pa det svenska jordbrukets vaxtnaringslackage och
anvandning av vaxtskyddsmedel, samt de globala nettoutsldppen av vaxthusgaser av att
stoden har full nivd jamfért med om vallersattningen och kompensationsstodet var halften
sa stora som i referensscenariot

Resultat for grundscenario (“mest troligt” utfall) for ar 2020

Klimateffekter, utsldpp (+) - bindning (-)

Summa klimateffekter ton CO,-ekvivalenter/ar 53000
Traktor, maskiner ton CO_-ekvivalenter/ar 910
Markkol férandring ton CO_-ekvivalenter/ar -15000
Metan fran djur ton CO_-ekvivalenter/ar 67 000

Vdxtndringsldckage
Kvaveldckage ton N/ar -280
Fosforlackage ton P/ar -0,6

Véixtskyddsmedel anvindning ton vaxtskyddsmedel/ar 14

Kdlla: Egna berdkningar

5.5.5 Stodens samhallsekonomiska effekter

Berdkningarna indikerar att det 4r samhéllsekonomiskt ineffektivt att ha vallersétt-
ningen och kompensationsstodet pa den niva de har i det géllande landsbygdsprogram-
met jamfort att stdden var hélften sa hoga. For ar 2020 ger 6kningen frin hélften s
hoga stod till den niva de har i det gillande landsbygdsprogrammet mest sannolikt
520 miljoner kronor i samhéillsekonomisk forlust; se Tabell 42. Inte heller under de
mest gynnsamma forutsittningarna r scenariots stodutformning samhallsekonomiskt
lonsam, ty nettonuvirdet dr dven dé klart negativt, -360 miljoner kronor.
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Tabell 42 Samhaéllsekonomisk Idnsamhet (nettonuvarde) av att ha nuvarande
vallersattning och kompensationsstod i stallet for halva stoden
Resultat fran modellberakningar fér perioden 2015-20

Grundscenario (mest sannolikt utfall)

Nettonuvarde 3 % -520

Nettonuvarde 5 % -530
Negativt scenario

Nettonuvarde 3 % -1 000

Nettonuvarde 5 % -1000
Positivt scenario

Nettonuvarde 3 % -360

Nettonuvarde 5 % -360

Det ar inte minst de bada stodens sammantagna klimateffekter som ligger bakom
de samhillsekonomiska kostnaderna vid dndringen fran halva till hela stddnivan.
Som framgér av Tabell 43 dr nettonuvardet av dem mest sannolikt -150 miljoner
kronor, men de kan i ”vérsta tinkbara” fall vara -630 miljoner kronor. En annan stor
samhéllsekonomisk kostnadspost dr de 400 miljoner kronor netto i forbrukning eller
minskad produktion av marknadsvaror som arbetskraft och spannmal. Storre areal
betesmark dr den samhallsekonomiskt storsta nyttan av att ha stoden pa denna niva
jamfort med att de 1&g pa halva nivén.

Tabell 43 Samhallsekonomiska effekter av att ha nuvarande vallersattning och
kompensationsstod istéllet for halva stoden
Resultat enligt modellberakningar for ar 2020. Arliga nettonuvarden vid 3 % kalkylranta, miljoner kronor.

Betesmark, sarskilda varden 0,0 0,0 0,1
Ovrig permanent betesmark 19 15 24
Klimateffekter -150 -630 2,7
Kvaveldckage 8,8 1,1 20
Fosforlackage 0,6 0,1 1,3
Véxtskyddsmedel, risker -0,1 -0,1 0,0
Marknadsvaror* -400 -400 -400
Summa, nettonuvarde -520 -1 000 -360

* Effekter endast under stodaret

5.5.6 Effekter pa sysselsattning och landsbygdsutveckling

Ersdttningarnas avtagande nytta framgar dven for effekten pa sysselsittning och
landsbygdsutveckling. Berdkningarna med SASM indikerar att vallersdttningen
och kompensationsstodet sammantaget medfor 5 100 arbetstillfdllen i jordbruket
som inte skulle finnas annars. I detta scenario dir ersattningarna stdden dr hilften
sa stora som i landsbygdsprogrammet skulle det dock bli 1 700 farre arbetstillfallen
dn med nuvarande stodnivad. Steget frin inget till halvt stdd berdknas med andra
ord generera 3 400 extra arbetstillfdllen. Det dr det dubbla mot steget fran halvt till
helt stod som bara genererar 1 700 extra arbetstillfdllen. Tva tredjedelar av dessa
arbetstillfallen ar i jordbruket, 6vriga ar i leden fore och efter.
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Den regionala profilen for sysselsittningen i jordbruket dr snarlik scenariot utan
ersdttningar, men svagare. Samtliga extra arbetstillfdllen aterfinns i stddomrade-
na for kompensationsstod (omrdade 1-5m). Dessutom har 6kningen fran halv till
hel erséttningsniva medfort att 340 arbetstillfdllen har flyttats fran jordbruket
utanfor stodomradet till jordbruket i stodomradet. I de omraden som fick del av
kompensationsstodet (stddomrade 1-5m) skulle det ha varit 1 400 férre sysselsatta
om vallerséttningen och kompensationsstddet lag pa halva nivan; se Figur 51.

Utanfor stodomradena skulle antalet arbetstillfdllen i jordbruket bli hogre om
vallersittningen och kompensationsstodet var halverade. Denna uttringning ar
storre for Okningen fran halv till hel stodniva &n den dr for hela stoden. Att ga fran
inget stod till halva den nuvarande stodnivan berdknas alltsa ge positiv effekt pa
antalet arbetstillfillen i samtliga regioner men nér stodnivan hojs fran halva till hela
den niva de har i det gillande landsbygdsprogrammet sa uppstar uttringningen av
arbetstillfillen fran de regioner som inte far del av kompensationsstodet.
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Figur 51 Procentuell férandring av sysselsattning i jordbruket om enbart halva
vallersattningen och kompensationsstodet finns.
Berakningsresultat for Sveriges stddomraden ar 2020

Kdlla: Berdkningar med SASM
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5.6 Sambhallsekonomiskt forbattrad utformning
av stoden

5.6.1 Scenariobeskrivning

Basscenariot bygger pa den utformning av stoden som har inforts. Denna skulle
kunna dndras for att fa ett béttre utfall. Tankemadssigt ar det dock béttre att utgd fran
ett lage utan de aktuella stoden och att sedan forsoka lagga in stod som atgiardar de
problem som uppstar utan stod.

I de samhaéllsekonomiska berdkningarna i scenarierna ovan ir det fyra faktorer
som véager tungt, effektiv produktion av marknadsvaror, klimateffekter, betesmark
och véxtndringslidckage. En femte faktor dr den regionalpolitiska att jordbrukare 1
omraden med simre odlingsforutsittningar skulle kunna fortsdtta med jordbruk.
Denna vigs inte in 1 den samhillsekonomiska berdkningen men beaktas dnda 1 viss
man i ansatsen att hitta en optimal utformning av stoden.

Det finns en automatisk optimering mot effektiv produktion av marknadsvaror genom
aktdrernas strdvan efter hogsta mojliga vinst. Det dr denna process som aterskapas i
forenklad form i SASM. Politisk paverkan genom stod, avgifter, forbud eller annat
innebdr ndstan alltid forsdmringar i detta avseende. Enda undantaget 4r om samhéllets
vardering av varor och tjdnster dr en annan &n den som géller pd marknaden. Detta
géller for arbetskraften som beskattas for att fa in pengar till statskassan, kommuner
och landsting. En samhéllsekonomiskt effektiv produktion skulle darfér anvinda
ndgot mer arbetskraft dn vad som blir fallet pA marknaden. Ett stod till arbetsintensiva
produktionsinriktningar skulle alltsd kunna vara positivt ur denna synpunkt. Det
handlar d4 frimst om fler notkreatur. Okad odling av grénsaker, frukt och bér skulle
ocksé kunna falla in hir men detta ligger utanfor berdkningen.

Klimateffekterna paverkas framst av fordndringar av antalet ndtkreatur och av
inbindningen av markkol. Fiarre notkreatur innebdr minskad klimatbelastning.
Inbindningen i markkol genom hog andel vall eller langliggande trada medfor ocksa
minskad klimatpaverkan. Den klimateffekt som uppstdr genom avvidndningen av
drivmedel kan minskas genom en maskinextensiv odling eller trida.

Fordndringar av arealen hidvdad betesmark viger ocksa tungt i berdkningarna.
Det krédvs dé betesdjur for att halla mer marker 1 god hivd. Hér finns i1 viss min en
malkonflikt men den &r inte hundraprocentig. Nyckeln ligger i att de djur som finns
verkligen ska nyttjas till att hilla betesmarker 1 hivd.

Vixtniringslackaget kan minskas genom att undvika ettariga grodor och 6ka andelen
vall och langliggande trada. Utover detta finns en lang rad dtgirder som dock inte
ryms i detta projekt. Har handlar det enbart om sddant som paverkas av utformningen
av vallerséttningen och kompensationsstodet.

Slutligen géller det att 6ka mdjligheterna for jordbrukare i omraden med sdmre
odlingsforutsattningar att kunna fortsdtta med jordbruk. Detta innebdr kort sagt att
delar av stdden ska riktas till de omraden dir den fortsatta driften dr mest hotad.

Sammanfattningsvis ska utfallet bli sé likt berdkningen utan stdden som mgjligt och att
de forandringar som gors ska leda till mer vall, farre notkreatur totalt sett men fler som
betar naturbetesmarker och mer sysselséttning i omrdden med sdmre forutsattningar.
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For att uppna detta kravs flera olika atgirder. En del kan vara att hoja ersdttningen till
betesmarker sa att de totalt sett kom upp till 5 500 kronor per hektar f6r marker med
sdrskilda virden och till 3 250 kronor per hektar for 6vriga. Erséttningen skulle da
ligga i nivd med det samhéllsekonomiska vérdet enligt det mest sannolika scenariot.
En annan del kan vara en generell vallerséittning pd 1 000 kronor per hektar vilket
grovt rdknat motsvarar virdet av minskat vaxtndringslackage.

Det finns ytterligare ett antal differenser mellan samhillsekonomisk och féretagseko-
nomisk vérdering som borde korrigeras for att hitta en optimal 16sning. Projektet dr
dock avgrénsat till vallerséttning och kompensationsstdd. En 6verslagsberikning visar
dessutom att redan nivderna ovan skulle overskrida den berdknade budgetkostnaden
for dessa dtgérder i basscenariot. For att fa jamforbarhet sdnks darfor samtliga ténkta
nivder med 200 kronor per hektar.

Det samhillsekonomiskt forbattrade scenariot innebar ddrmed att miljoersittningen
till vall och kompensationsstddet i basscenariot tas bort och ersétts med erséttningar
enligt Tabell 44.

Tabell 44 Miljoersattningar i det hypotetiska optimeringsscenariot

Betesmark med sarskilda varden 700 kr/ha
Betesmark med allménna varden 250 kr/ha
Betesmark utan miljéersattning 1250 kr/ha
Alvarsmark utan gardsstod 2050 kr/ha
Ovrig betesmark med miljdersittning men utan gardsstéd 1350 kr/ha

Utformningen av den ténkta ersattningen blir lite mérklig eftersom den tdnkta
miljoersdttningen ldggs ovanpa gérdsstodet och de andra miljéerséattningar som
redan finns. Den biarande tanken dr att fa en total ersdttningsniva for betesmarkerna
som styrs av den samhéllsekonomiska vdrderingen av dem. Det innebdr 5 500
kronor per hektar till betesmark med séirskilda virden och 3 250 kronor per hektar
till 6vrig betesmark. Ersédttningsnivan i det hypotetiska optimeringsscenariot blir
da mellanskillnaden mellan det samhillsekonomiska virdet och de erséttningar
som redan finns till dessa marker i form av girdsstdd och andra miljoerséttningar.
Eftersom det 4r en mellanskillnad for de olika markerna blir tilldgget differentierat pa
ett lite markligt sitt. Beloppen skulle d&ven behdva fordelas mellan miljoersittningar
och kompensationsstod pa ett budgettekniskt 1dmpligt sétt. Inga djurkopplingar har
lagts in i detta scenario.

Scenariot &r ett forsta steg mot en optimering men det dr ldngt ifrdn optimalt. Mer
an sa har inte varit mojligt att genomfora i detta projekt; se avsnitt 4.6.1.

5.6.2 Stodets paverkan pa jordbrukets produktion och markanvandning

Den samhillsekonomiskt forbittrade utformningen av vallersidttningen och kompen-
sationsstddet skulle kunnat ge mer vall och mer hivdad betesmark dn den utformning
av ersittningarna som géller nu. Detta utan att det blir fler notkreatur. Resultaten
framgar av berdkningarna med SASM nir utfallet jimf6rs med basscenariot. Det
skulle ocksa bli betydligt mer areal vall och hidvdad betesmark dn om ersédttningarna
inte skulle finnas alls. Arealen spannmal skulle ddremot bli mindre och det &r framst
odlingen av vérsidd som skulle paverkas.
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Figur 52 Markanvdandning med faktisk utformning, samhallsekonomiskt forbattrad
utformning och helt utan vallersattning och kompensationsstod
Berakningsresultat for Sverige ar 2020 i 1 000-tal hektar

Kdlla: Berédkningar med SASM.

Den samhéllsekonomiskt forbattrade utformningen skulle medfora ett storre antal
notkreatur dn om ersdttningarna inte skulle finnas men det skulle inte bli lika manga
som med den faktiska utformningen. Det handlar om 235 000 fler ndtkreatur 4n om
ersittningarna inte hade funnits. Huvuddelen av dessa &r dikor och deras kalvar.
Anda ir det 67 000 firre notkreatur in med den faktiska utformningen. Skillnaden
ar att den samhéllsekonomiskt forbattrade utformningen inte gynnar notkreatur
som inte nyttjas till naturvard lika mycket som den faktiska utformningen gor. Det
skulle darfor bli ndgot firre mjolkkor och férre dikor 1 regioner dér de inte behdvs
for att halla betesmarkerna i1 havd.
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Som bas men utan vallers. och komp.
Figur 53 Antal husdjur med faktisk utformning, samhallsekonomiskt férbattrad utformning

och helt utan vallersattning och kompensationsstdd (1 000 st)
Berdkningsresultat for Sverige ar 2020

Kdlla: Berdkningar med SASM.
Réknat i produktion dr effekten storst pa spannmal, notkott och mjolk. Med den
samhéllsekonomiskt forbittrade utformningen skulle produktionen av mjolk bli

ndstan samma som utan stdden men 2 procent ldgre 4n med den faktiska utform-
ningen. Produktionen av notkott skulle bli ldgre én med den faktiska utformningen
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men hogre dn utan stoden. Produktionen av spannmal skulle ddremot bli ldgre dn
de bada andra scenarierna. Det handlar om 400 000 ton mindre 4n med den faktiska
utformningen eller 650 000 ton mindre @n om erséttningarna inte fanns.

Tabell 45 Berdknad produktion med faktisk utformning, samhallsekonomiskt forbattrad
utformning och helt utan vallersattning och kompensationsstéd (1 000 ton)
Berdkningsresultat for Sverige ar 2020 med SASM

Spannmal 5240 4822 5471
Mjolk 3152 3082 3081
Notkott 124 116 93

Kdlla: Berdkningar med SASM.

Den samhéllsekonomiskt forbattrade utformningen har ocksa en lite annan regional
profil dn den faktiska. I norra Sverige (stddomride 1 till 3) skulle det bli férre
notkreatur, mindre areal vall men mer spannmal dn med faktisk utformning. Trots
det skulle mer betesmarker kunna hallas 1 hdvd eftersom de notkreatur som dndé
skulle finnas i hogre grad skulle styras till att beta pa permanenta betesmarker.

I sodra och mellersta Sveriges skogsbygder (omrade 4a till 5b) skulle det inte bli ndgon
storre skillnad i markanvindning och 1 antal nétkreatur. En av de stora skillnaderna
ligger istéllet pa ndgot battre mark i sodra Sverige (omrade Sc och 5m). Dar skulle det
bli betydligt mycket mer vall med den samhéllsekonomiskt férbattrade utformningen
an med den faktiska. Det skulle ocksa bli mer betesmark som holls i hivd.

I slattbygderna skulle det ocksé bli mer vall och mer betesmark som halls i hivd men
procentuellt sett blir skillnaden mycket mindre &n i 5S¢ och Sm.
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Figur 54 Berdknad regional skillnad i markanvandning och djurhallning vid den
samhallsekonomiskt forbattrade utformningen av ersattningarna an vid faktisk

* Stodomradena finns markerade pa en karta i Bilaga 3.

Kdlla: Berdkningar med SASM.
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Sammanfattningsvis skulle det samhéllsekonomiskt forbéttrade scenariot medfora
mer vall och mer hdavdad betesmark men férre nétkreatur och mindre areal spannmal
an basscenariot med den utformning av ersittningarna som faktiskt géller. Regionalt
ar den viktigaste skillnaden att det samhéllsekonomiskt forbéttrade scenariot
skulle medfora farre notkreatur och mindre areal vall i norra Sverige men mer vall
1 slittbygden. Det skulle ocksa medfora att fler betesmarker holls i havd och detta
i nédstan alla regioner.

Figur 55 Det finns potential att 6ka arealen betesmark vasentligt genom att éndra
utformningen av vallersattningen och kompensationsstodet. Det kan géras samtidigt som
man uppnar andra samhéllsekonomiska vinster och utan 6kade budgetkostnader.

Foto: Knut Per Hasund

5.6.3 Hur paverkades biologiska mangfalden av stoden?

Scenariot ger en minskning av FBI. De flesta markanvindningsfordndringar ar
antingen sma eller kompensatoriska (sa att vall erséttas av trdda), men i ndgra omraden
med sdmre forutsattningar for jordbruk minskar spannmaélsodlingen. Eftersom aker
har en positiv effekt pa flera fagelarter i habitatmodellen, kan detta forklara den
minskning i FBI som blir resultatet av detta scenario. Monstret ser framforallt ut
att drivas av singlirka och réka, tvé arter som gynnas av aker.

5.6.4 Vaxtnaringslackage, vaxtskyddsmedel och vaxthusgaser

Med det samhéllsekonomiskt forbéttrade scenariots stodutformning (se kapitel
5.6.1) bor utslédppen av vaxthusgaser bli 280 000 ton mindre &n vad existerande stod
i landsbygdsprogrammet leder till; se Tabell 46. I detta berdkningsresultat ingar
bade vilka forandringar som sker i det svenska jordbruket och hur de utlindska
utslappen paverkas via handeln med jordbruksprodukter. Den storsta orsaken ar att
mer koldioxid binds som markkol till f6ljd av de storre arealerna vall och trida.,
Mindre metanutslapp som foljd av en mindre boskapsméngd och ldgre anvindning
av fossilbrinslen i jordbruket bidrar ocksa till effekten.
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Jamfort med hur en tinkt situation utan stoden si skulle utsldppen av vixthus-
gaser bli 110 000 ton koldioxidekvivalenter ligre om scenariots vallersittning och
kompensationsstdd blev inforda.

Tabell 46 Berdknade effekter pa det svenska jordbrukets vaxtnaringslackage och
anvandning av vaxtskyddsmedel, samt de globala nettoutsldppen av vaxthusgaser
i det samhallsekonomiskt forbattrade scenariot

Resultat for grundscenario ("mest troligt” utfall) ar 2020

Klimateffekter*

Summa klimateffekter ton CO,-ekvivalenter/ar -110 000 -280 000
Traktor, maskiner ton CO,-ekvivalenter/ar -2 500 -11 000
Markkol férdndring ton CO,-ekvivalenter/ar -230 000 -210 000
Metan fran djur ton CO,-ekvivalenter/ar 120 000 -59 000

Véixtndringsldckage*

Kvaveldckage ton N/ar -2200 -1700
Fosforlackage ton P/ar -21 -24
Vixtskyddsmedel anvindning*  ton vaxtskyddsmedel/ar -130 -120

* Negativa tal i tabellen (med -tecken) indikerar minskat véxtnaringslackage, minskad anvandning av
vaxtskyddsmedel respektive nettobindning av véxthusgaser.

Positiva tal i tabellen indikerar 6kat vaxtnaringslackage, 6kad anvdandning av vaxtskyddsmedel respektive
nettoutslapp av vaxthusgaser.

Kdlla: Egna berdkningar

Om man fordandrar stoden fran deras nuvarande utformning till scenariots minskade
kompensationsstdd och 6kade betesmarkserséttning m.m. sa skulle utslippen av
kvéve minska med 1 700 ton och av fosfor med 24 ton per ar (Tabell 46). Jamfort
med vad som vore foretagsekonomiskt optimalt om stdden inte fanns sé skulle
kviaveldckaget minska med 2 200 ton och fosforlackaget med 21 ton per ar om
scenariots stodvariant infordes.

En stor del av den forvéntade minskningen skulle ske 1 sldttbygderna, men betydande
effekter bor intriffa &ven i andra delar av landet efter en omlaggning till det samhélls-
ekonomiskt forbéttrade scenariot fran det nuvarande landsbygdsprogrammets stod.
Jamfort med om stoden inte fanns sé skulle huvuddelen av minskningen (1 900 ton)
dga rum i slattbygderna.

Vixtnéringslickaget minskar framfor allt for att det med scenariots stodbelopp blir
foretagsekonomiskt mindre 16nsamt att odla spannmal och treérig vall, men mer
lonsamt med 1dngliggande vall; se Figur 52.

Det svenska jordbrukets anvindning av vixtskyddsmedel skulle enligt berdkningarna
vara 130 ton mindre varje ar med scenariots uppsittning av stod jimfort med faktisk
utformning.

Sammanfattningsvis visar modellberdkningarna att det finns mojlighet att minska
jordbrukets negativa miljopaverkan visentligt genom att dndra stoden i den riktning
som detta scenario har.
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5.6.5 Stodens samhallsekonomiska effekter

Det vore samhillsekonomiskt lonsamt att férdndra stéden i det nuvarande landsbygds-
programmet till den utformning de har i det hir analyserade scenariot. Nettonuvirdet
av en sddan minireform dr mest sannolikt 930 miljoner kronor per stodar, men skulle
kunna vara sa hogt som 2,1 miljarder kronor; se Tabell 47 for ytterligare information.
Scenariots stoduppsittning skulle dock inte vara samhéllsekonomiskt mer lonsam &n
att inte alls ha vallersittningen och kompensationsstddet. Nettonuvérdet av scenariots
stod fran denna utgangspunkt ar troligast -260 miljoner kronor per stodér. Visserligen
ar detta en betydande samhéllsekonomisk forlust, men den ar avsevért mindre dn de
1,2 miljarder kronor som den nuvarande stodutformningen beridknad till. Det dr en
politisk frdga om denna kostnad dr motiverad av de positiva sysselsédttningseffekter
som stoden ger.

Tabell 47 Samhallsekonomisk Idnsamhet uttryckt som nettonuvérde av att férandra
vallersattningen och kompensationsstodet enligt det beskrivna samhallsekonomiskt
forbattrade scenariot

Samhadllsekonomisk I6nsamhet jamfért med den stédutformning som fanns i landsbygdsprogrammet ar
2015-20. Resultat fran modellberdkningar for ar 2020.

Grundscenario (mest sannolikt utfall)

Nettonuvarde 3 % -260 930

Nettonuvarde 5 % -270 930
Negativt scenario

Nettonuvarde 3 % -670 81

Nettonuvarde 5 % -680 76
Positivt scenario

Nettonuvarde 3 % 440 2100

Nettonuvarde 5 % 410 2100

Scenariots stodutformning kan analyseras med jamforelse mot existerande stod i
det nuvarande landsbygdsprogrammet. I Tabell 48 finns stddscenariots samhalls-
ekonomiska effekter sett ur detta “forbattringsperspektiv”. Ett annat sitt att utvirdera
scenariots stod ar att se vilka effekter de skulle ha jamfort med om dessa stod inte
hade funnits, men allt annat var lika. Dessa samhillsekonomiska effekter finns
redovisade i1 Tabell 49.

Det som bidrar mest till att scenariots stodutformning skulle vara samhéllsekonomiskt
betydligt mer 16nsamt &n de nuvarande stoden dr framfor allt dess positiva klimat-
effekter. Storre areal betesmark och lagre vaxtniringsldckage bidrar ocksa avsevirt
till 16nsamheten, med 41 respektive 77 miljoner kronor per stodar; se Tabell 48.
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Tabell 48 Samhallsekonomiska effekter av att forandra stoden enligt det samhalls-
ekonomiskt forbattrade scenariot: skillnad mot det existerande landsbygdsprogrammet

Resultat enligt modellberékningar for ar 2020. Arliga nettonuvérden vid 3 % kalkylrénta, miljoner kronor
per stodar.

Betesmark, sarskilda varden -3,1 -2,1 -3,6
Ovrig permanent betesmark 41 33 53
Klimateffekter 800 26 1900
Kvaveldackage 53 6,9 120
Fosforlackage 24 3,0 51
Véxtskyddsmedel, risker 0,6 0,3 13
Marknadsvaror* 14 14 14
Summa, nettonuvarde 930 81 2100

* Effekter endast under stodaret

Jamfort med om dessa stod inte funnes s kommer den samhéllsekonomiska lonsam-
heten framfor allt av att betesmarkernas areal skulle vara storre. Stod enligt scena-
riot skulle ocksa vara gynnsamt ur klimatsynpunkt och pa sa sitt bidra till deras
sammantagna samhillsekonomiska 16nsamhet med 310 miljoner kronor. Daremot
ger scenariots stdd en ineffektiv anvindning eller produktion av marknadsvaror
som belastar deras sammantagna samhéllsekonomiska lonsamhet med 770 miljoner
kronor per stodér.

Tabell 49 Samhallsekonomiska effekter av att utforma stéden enligt det samhalls-
ekonomiskt forbattrade scenariot jamfort med om de bada stéden inte fanns

Resultat enligt modellberéakningar for ar 2020. Arliga nettonuvérden vid 3 % kalkylranta, miljoner kronor.

Betesmark, sarskilda varden -2,8 -1,9 -3,3
Ovrig permanent betesmark 120 94 150
Klimateffekter 310 0 860
Kvaveldckage 68 87 150
Fosforlackage 21 2,6 44
Véxtskyddsmedel, risker 0,6 0,2 1,2
Marknadsvaror* -770 -770 -770
Summa, nettonuvarde -260 -670 440

* Effekter endast under stodaret

5.6.6 Stodens effekter pa sysselsattning och landsbygdsutveckling

Den samhillsekonomiskt forbéttrade utformningen av ersdttningarna skulle — forutom
miljoeffekterna — dven medfora att det skulle bli 2 100 fler arbetstillfdllen &n om
ersittningarna inte hade funnits. Av dessa skulle 1 400 aterfinnas i jordbruket, 400
i leden fore jordbruket och 300 i leden efter. Sammantaget skulle det dock bli 3 000
farre arbetstillfdllen &n med den faktiska utformningen.
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Regionalt dr fordelningen likartad men svagare med den samhéllsekonomiskt
forbattrade utformningen av erséttningarna 4n med den faktiska. Detta framgar om
den vinstra kartan i Figur 56 jamfors med kartan i Figur 48. Skillnaden mellan den
samhillsekonomiskt forbéttrade utformningen av ersittningarna och den faktiska
framgér dven av den hogra kartan i Figur 56 dar utfallet med den mer optimerade
ersattningen jamfors med utfallet med faktisk ersittning. Det giller dock att vara
forsiktig med tolkningen. Den viktigaste skillnaden mellan scenarierna &r att det
skulle bli firre sysselsatta i flertalet stodomraden och négot fler utanfor stodomra-
dena med den samhaéllsekonomiskt forbéttrade ersittningen an med den faktiska.
Detta betyder dock inte att den samhéllsekonomiskt forbéttrade ersdttningen ger en
negativ effekt pa sysselséttningen i stddomradena utan bara att den har en svagare
positiv effekt.

Jamfort med situationen utan ersattningarna Jamfort med faktisk ersattning

o I (35 100)%

10- 24) % Ml -(10- 24} %

‘.1} B (75 100) %
A B
4 1

& 1. )% 41- 9%
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1. 9% f 1- 9]%

M >-+10% MW :+10%

Figur 56 Procentuell fordndring av sysselsattning i jordbruket av samhallsekonomiskt
forbattrad ersattning
Berdkningsresultat for Sveriges stédomraden ar 2020

Kdlla: Beréikningar med SASM
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6 Analys, diskussion, slutsatser

Observera att alla analyser som inkluderar kompensationsstddet under perioden
20152020 ar baserade pa de stodvillkor som géllde ar 2015. Sedan dess har ersétt-
ningsnivdn blivit hojd, vilket paverkar stodets effekter pd resursforbrukningen,
produktionen av marknadsvaror, sysselsittning och miljo.

6.1 Vilken biologisk mangfald?

Syftet med att bevara biologisk mangfald kan bade vara att sla vakt om arter som
har ett vérde 1 sig eller att biologisk méingfald har en viktig funktion, ofta uttryckt
som att den gynnar olika ekosystemtjinster (Mace m.fl. 2012). I miljomaélet Ett
rikt odlingslandskap” &r malet att upprétthilla gynnsam bevarandestatus for arter
knutna till jordbrukslandskapet tydligt. Malet pekar ocksa pa vikten av att bevara
ekosystemtjénster, men en uttrycklig koppling till att bevara biologisk mangfald for
att vidmakthalla dessa saknas. I miljomalet "Ett rikt vaxt- och djurliv”’ dr ddremot
denna koppling explicit. Vallodling antas 1 landsbygdsprogrammet ha en positiv
effekt pa biologisk mangfald atminstone i delar av landet, men det &r oklart vilken
aspekt av biologisk mangfald som asyftas. En viktig fraga blir da om skillnader i
syftet med att bevara biologisk méngtfald paverkar vilka insatser som dr optimala.

Biologisk mangfald i vid mening bidrar till en rad ekosystemstjénster (MEA 2005).
I jordbrukslandskapet handlar det om en rad ekosystemtjanster med paverkan pa
skord, t.ex. ndringsdmnesretention, pollinering av grodor och biologisk kontroll
av skadegorare, men dven en rad ekosystemtjinster av allmint virde, t.ex. rekre-
ationsvirden och klimatreglering (Power 2010). Ménga ekosystemtjdnster gynnas
av en hogre biologisk méangfald (Hooper m.fl. 2005, Balvanera m.fl. 2013), men
sambanden dr inte triviala. For ekosystemtjénster kan en funktionell méngfald av
arter — funktionell diversitet — vara viktigare dn antalet arter som sidant (Cadotte
m.fl. 2011). Atminstone pa kort sikt kan ett mindre antal vanliga arter uppritthalla
manga ekosystemtjanster (Kleijn m.fl. 2015, Senapathi m.fl. 2015, Winfree m.fl. 2015).
Séllsynta arter som inte bidrar kvantitativt till ekosystemtjanster i nuet kan dock
vara viktiga som forsdkring mot framtida miljoférandringar, om de f6r ndrvarande
vanliga arterna paverkas negativt av dessa (Elmqvist m.fl. 2003, Mori m.fl. 2013).
Denna senare aspekt dr dock svar att undersoka och dr darfor inte vilbelagd.

Ett fokus pé séllsynta arter for att &stadkomma gynnsam bevarandestatus och
ett fokus pé att gynna arter viktiga for ekosystemtjénster kan paverka bade vilka
atgirder man vidtar och var man vidtar dem (Ekroos m.fl. 2014, Kleijn m.fl. 2015,
Senapathi m.fl. 2015). Detta har bland annat speglats i den sa kallade land-sharing
vs. land-sparing debatten, dar atgarder for att avsitta omraden till fromma for hotade
arter (land-sparing) har kontrasterats mot atgiarder for att integrera bevarande av
biologisk mangfald i produktionslandskapet (land sharing), t.ex. med syfte att gynna
ekosystemtjénster (Fischer m.fl. 2014, Kremen 2015).

Dessa resonemang har konsekvenser for hur vi ser pa vallodling som ett instrument
for att gynna biologisk mangfald. Genom att (i varierande omfattning) 6ka inlagringen
av kol i marken, minska intensiteten i odlingen, och 6ka méngden blomresurser,
bidrar vall till ekosystemtjanster som 6kad markbordighet genom inlagring av
kol 1 marken (Kétterer m.fl. 2013) med konsekvenser for ndringsdmnesretention,
biologisk kontroll (Rusch m.fl. 2013) och eventuellt pollinering (se Risberg 2004).
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Figur 60 Kompensationsstodet leder till att mycket dker i sédra Sveriges skogsbygder och i
Norrland som annars skulle ha legat som trada odlas med vall och spannmal
Foto: Knut Per Hasund

Vara analyser av ett antal grupper ryggradslosa djur med sannolik koppling till
olika ekosystemfunktioner stddde huvudsakligen dessa resonemang. Kunskapen
om hur olika typer av vallskotsel pdverkar vallens varde for organismer av betydelse
for ekosystemtjdnster dr dock begransad. En allt intensivare skdtsel av vallar har
t.ex. minskat deras betydelse for pollinatérer (Carvell m.fl. 2006; denna rapport).
Flera studier har pekat pa betydelsen av vallodling, ofta med inslag av vitklover, pa
ekologiska gardar som en orsak till att man finner hogre téitheter av blombesokande
insekter pa dessa gardar (Risberg 2004, Feber m.fl. 2007). Vi har inte kunnat hitta
motsvarande information for t.ex. biologisk kontroll.

Att vallodling gynnar ekosystemtjénster innebdr inte automatiskt att de bidrar till
bevarandet av sédllsynta arter. Manga hotade arter i jordbrukslandskapet ar kopplade
till naturbetesmarker och slitterdngar (Gotmark m.fl. 1999), men mer eller mindre
intensivt odlade vallar saknar ofta de egenskaper som kravs for att gynna séllsynta
arter (se ovan). Detta innebdr dock inte att de saknar virde for att gynna hotade arter.
I princip kan vallar bidra med resurser till arter som i 6vrigt nyttjar mer naturliga
habitat och underldtta spridningen for organismer mellan naturliga habitat, men
kunskapen om detta dr mycket begransad. Extensivt skotta vallar kan ocksa med
tiden f4 virden som atminstone delvis motsvarar naturbetesmarker och sldtteréngar,
men dven detta &r i stort sett okdnt. En bild av hur mangfalden férdndras kan man
fa fran 6vervakningen av biologisk mangfald i jordbrukslandskapet kopplad till den
nationella 6vervakningen av faglar. Det dr ocksa den vi har anvént i vara scenario-
analyser. Denna 6vervakning dr dock ett trubbigt instrument nér det géller att finga
effekter for séllsynta arter.
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6.2 Slutsatser om hur biologiska mangfalden paverkas
av dessa stod

Stod till odling av vall paverkar jordbrukets markanvindning pé ett komplext sitt,
vilket gor att en analys av effekter pa biologisk mangfald inte bara kan hérledas fran
studier av vallens effekt pd méngfalden lokalt, utan méste kopplas till scenarier for
markanviandningen under olika antaganden om stdd. Vi utvarderade darfor effekten
av stod till vallodling och kompensationsstdd jamfort med minskade eller inga stod
genom att anvdnda oss av kontrafaktiska scenarier. Vi modellerade scenarier hur
dessa stodfordndringar paverkade jordbruksfaglar och kunde pévisa svaga effekter.

Effekten av olika atgdrder i1 jordbrukslandskapet pa biologisk méngfald utvirderas
ofta genom att studera effekter pa jordbruksfaglar. Valet av faglar som indikator
speglar tillgangen pa data — for narvarande &r faglar den enda organismgrupp dér
inventeringsdata av tillracklig omfattning finns for mer omfattande analyser. I vara
utvérderingar fann vi effekter av vallodling pa jordbruksfaglar, men ménga av dessa
effekter dr foga forvanande eftersom stod till vallodling minskar nedlaggningen av
jordbruksmark dr det ndrmast axiomatiskt att jordbruksfaglar gynnas. Eftersom den
biologiska méangfalden av olika taxonomiska grupper ofta dr mycket svagt korrelerad
(Weibull m.fl. 2003, Wolters m.fl. 2006, Ekroos m.fl. 2013), behdver resultat fran
faglar inte vara applicerbara pa andra organismgrupper. De analyser vi gjorde ar
ocksa mycket grova, bl.a. darfor att den geografiska kopplingen mellan fageldata och
forekomst av vall begrinsas av den rumsliga precisionen som fageldata samlas in pa
och eftersom blockdatabasen inte tilldter kategorisering av vall i relation till dlder
eller skotsel. Vi har i vara analyser inte heller tagit hansyn till den exakta rumsliga
kopplingen mellan vall och andra grodor, som kan paverka vilken betydelse vallen
har for mangfalden (Robinson m.fl. 2001).

De analyserade stoden paverkade i nagra fall forekomsten av naturbetesmarker och
har ddrmed sannolikt betydelse for biologisk méngfald. Vi utvirderade detta med
fagelmodellerna och fann i en del fall signifikanta men kvantitativt triviala effekter.
Forklaringar till den till synes méttliga effekten av férdndringar i arealen betesmark
pa faglarna kan vara:

1) Begrinsade forandringar i arealen betesmark. De forindringar i arealen
betesmark som skattas enligt SASM prognoser dr véldigt begrinsade, sérskilt
i forhallande till fordndringarna i 6vrig markanvindning. Storst fordndring
forutspds i scenariot utan bade vallerséttning och kompensationsstod (med 2014
som basar) dar betesmarken minskar med knappt 38 000 ha. Detta kan jaimforas
med omfordelningen pa ca 236 000 ha fran vall till annan markanvindning
(framfor allt trada) som prognostiseras enligt samma scenario, vilket innebar
att betesmarksforandringen utgdr knappt 14 % av all fordndring i det scenariot.
Dessutom sker de storsta fordndringarna inte i de omraden som héller storst andel
av jordbruksféglarna. I de flesta fallen hinger dessutom minskningar i betesmarken
thop med 6kningar i annan markanviandning sasom 6kning av méngden trdda
vilken ofta har minst lika positiv effekt pa fagelabundansen (se 4ven nedan)

2) Begrinsade effekter av betesmarken pa jordbruksfaglarna. Effekten av betes-
mark pa jordbruksfaglar skattas i de statistiska parametrar som finns redovisade.
En kombination av statistiska och biologiska orsaker gor att betesmark inte har
den starka betydelse man skulle kunna forestélla sig:
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a. Om en prediktor méts med osdkerhet, underskattas sambandet mellan
prediktorn och variabeln. Eftersom blockdatabasen utgér en approximativ
beskrivning av tillgdngen pa betesmark kan vi underskatta sambandet
mellan faglar och betesmark. Sambandet mellan fdgelabundans och
betesmark kan underskattas darfor att arealen betesmark kan dndras i
blockdatabasen utan att detta motsvarar (en lika stor) fordndring i verklig-
heten (t.ex. genom omritning av betesmarksblock eller att betesmark tas
ur stodsystemet pa grund av avskrickande regelverk). Betesmarkens
kvalitet for faglar 1 termer av skotsel och igenvaxningsgrad framgar heller
inte klart av blockdatabasen, vilket gor att fordndringar i figelabundans
till foljd av kvalitetsforsdmringar/forbéttringar 1 betesmarken inte heller
kan fangas upp i vara statistiska modeller.

b. I Farmland Bird Index ingér relativt vanliga jordbruksfiglar. De dr
generellt inte strikt beroende av betesmark utan gynnas i olika grad av
de flesta typer av jordbruk. Kort sagt, de flesta dr inga bra indikatorer pd
just betesmark. Detta framgér ganska tydligt av Figur 5 dér betesmarks-
koefficienterna (beroendet av betesmark) oftast ar vildigt begrinsade,
sarskilt 1 forhallande till 6vriga markanvindningskoefficienter. Gulsparv,
stare, buskskvitta, angspiplarka och himpling utgor undantag, men for de
tva forsta dr effekten betydande endast i de nordliga produktionsomrédena
dér dessa arter inte dr vanliga och dar fordndringen i betesmarken inte
ar stor, vilket ssmmantaget ger en begrdnsad effekt.

c. Det finns studier som visar en forskjutning i tid pa upp till 6 ar mellan
forandringar 1 habitat och korresponderande foérdandringar 1 figelsam-
hillena (Chamberlain ef al. 2000). Om sadan forskjutning ocksa giller
jordbruksfaglarnas beroende av betesmark kommer var statistiska model-
lering av habitatberoendet att paverkas. Forandringar i arealen, &ven om
de &r verkliga och korrekt redovisade i blockdatabasen och ddrmed i vart
dataset, kommer inte att hinga samman med forandringarna i abundanser
for de faglar som ingar 1 FBI. Dessa fordndringar realiseras forst flera
ar senare och sambandet mellan markanviandning och fagelabundans
blir dirmed otydligt. Aven om méjligheter finns att inkludera sidan
forskjutning i1 den statistiska modelleringen kraver detta generellt mer
avancerade modeller och tillgang till en stérre mangd detaljerad data
vilket inte ingatt i nuvarande uppdrag.

Sammantaget kan vi sdga att betesmarken spelar en begransad roll nér det giller
eventuella effekter pd FBI i de aktuella scenarierna. Detta betyder inte att betesmarken
ar oviktig for biologisk méangfald inom jordbruket. FBI innehéaller huvudsakligen
relativt vanliga arter medan andra ovanligare arter kan vara mer specialiserade till
betesmarker (t.ex. stenskvitta, storspov, goktyta, grongoling). Andra organismgrupper
sasom vaxter och insekter kan ocksd forvintas vara mer beroende av betesmarker.
Dessvirre saknas det i bagge fallen tillrackligt med data for att dessa arter och
grupper ska ldmpa sig for prediktiv modellering, i det forra fallet just for att arter-
na dr ovanliga och i det senare for att de inte 4r omfattade av samma detaljerade
overvakningssystem som faglar.

131



Eftersom vall 4r en miljo med mindre storningar som paverkar organismer &n annuella
grodor, kan vall forvéntas ha en positiv effekt pa biologisk méngfald pa bade lokal
och landskapsskala. Vér litteraturgenomgang visar dock att detta dr ett omrédde som
ar relativt lite undersokt jAimfort med andra atgdrder i jordbrukslandskapet som t.ex.
ekologisk odling (jfr Tuck m.fl. 2014). Inte minst géller detta information om hur
olika skotsel av vallen paverkar olika taxonomiska grupper.

Var generella slutsats &r att effekten av vallodling pa biologisk méngfald, bade néir
det géller sillsynta arter och ekosystemtjénster, dr otillrdckligt kdnd. Detta gor det
mycket svart att kvantitativt utvirdera effekten av de stod som behandlas i denna
rapport, for att t.ex. avgora om en annan utformning av miljoerséittningarna dir de
riktades mot atgérder med vetenskapligt belagda effekter (Dicks m.fl. 2014) skulle
har storre effekt.

For att utvardera miljostod som inte bara har en lokal effekt, utan ocksa paverkar
jordbrukets markanvindning generellt, krdvs modellering av kontrafaktiska scenarier.
For narvarande dr modellering av Farmland Bird Index det enda instrument som
finns tillgdngligt ndr det géller utvirdering av effekter av biologisk méngfald genom
de data som produceras av Svensk Héckféageltaxering. Det finns dock flera mojlig-
heter att stirka scenarioanalyserna. For det forsta kan tillgingen pa data forbéttras.
Fagelinventeringarna kan forstarkas med t.ex. distansbaserad observation av faglar
(Newson m.fl. 2008) och en detaljerad kartldggning av rutter. Tillgdngen pa data kan
Okas genom att genomfora riktade studier som kompletterar hackfagelovervakningen,
med speciellt fokus pa jordbruksmark. Okad information i blockdatabasen om
kvaliteten pa vallarna (t.ex. i termer av skotsel och alder) 6kar mojligheten att
fanga relevanta ekologiska aspekter. Det taxonomiska urvalet som utvirderingarna
baserar sig pa kan 6kas genom fortsatt utveckling av Svensk Dagfjarilsovervakning
(Pettersson m.fl. 2014). For det andra kan den statistiska modelleringen utvecklas.
Hanteringen av osédkerhet kan forbéttras. Vi har i denna rapport till viss del tagit
hénsyn till osdkerheten i skattningar av habitatberoendet nér vi prognostiserat FBI
for kontrafaktiska scenarier, men utveckling av ett Bayesianskt ramverk skulle pa ett
teoretisk mer vélgrundat sitt propagera osékerhet. Utvecklingen av metoder for att
statistiskt utvirdera hur mangfald paverkas av processer pa multipla rumsliga skalor
medger en analyser av effekter av vall pa landskapsskalor (Chandler och Hepinstall-
Cymerman 2016). Mojligheten att hantera mer séllsynta arterna kan stirkas genom
att alla relevanta arter modelleras simultant (t.ex. Clark m.fl. 2014). Sammantaget
skulle detta starka mdjligheten att anvinda FBI for att forsta hur olika komponenter
av effekterna av ett fordndrat jordbruk paverkar fageldiversitet.

For att forsté effekterna av vall, bade vad géller séllsynta arter och arter som gynnar
ekosystemtjédnster, kravs dessutom riktade forskningsstudier utformade pa samma
sdtt som det stora antal studier som inriktats pa att utvardera ekologisk odling (Tuck
m.fl. 2014). Genom adekvat utformade riktade studier pa olika rumsliga skalor, fran
experimentella studier pd féltniva till korrelativa studier pd landskapsskalor, kan
effekter av vallars skdtsel och omfattning pa olika taxonomiska grupper utvérderas.
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6.3 Stodens areal- och produktionseffekter

Vallersdttningen och kompensationsstddet har haft och har fortfarande stor paverkan
pa markanviandningen. Den totala arealen aker paverkas inte, men stoden har stor
betydelse for om och hur dkern anvinds. Orsaken till att den totala arealen aker ar
opaverkad dr att gardsstodet finns och darfor ligger med i alla scenarier. Sa lange
som gardsstddet dr hogre dn kostnaden for att klara skotselkraven for en langliggande
trada ar det inte ekonomiskt motiverat att 1ata akermark Gvergd i annan anviandning
annat 4n om marken behovs for byggnation, vigar eller liknande, och da gér detta
fore oavsett hur vallersittning och kompensationsstod ar utformade.

6.3.1 Mer aker aktivt brukad

Nér utformningen av stéden bestimdes for perioden 2007-2014 var den avsedda
effekten att f4 aker som annars skulle ligga i trdda att bli aktivt brukad och om att
oOka inslaget av vall i spannmélsdominerade sldttbygder. Utan stoden skulle 470 000
hektar legat obrukad i trdda men med stoden skulle tradan minska till 160 000
hektar, se Figur 57.

Forutsattningarna dndrades dock kraftigt under perioden. Marknadspriserna steg och
stodbeloppen reviderades. Det hogre spannmalspriset medforde att en storre del av
akern skulle vara odlad dven utan dessa stod. Effekten av vallersittningen blev mer
att ersédtta spannmal med vall an att fa obrukad aker i produktion. I norra Sverige
uppstod da en motverkande effekt dar kompensationsstddet framst gynnade dkad
areal spannmal medan vallerséittningen gynnade vallen.
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Figur 57 Stodens effekter pa dkermarkens anvandning med ursprungliga forutsattningar
for perioden 2007-2014 (1 000 ha).

Sammanstéllning av resultat for Sverige ar 2014 med SASM
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Figur 58 Stodens effekter pa dkermarkens anvdndning med férutsdttningarna
for slutet av perioden 2007-2014 (1 000 ha).

Sammanstallning av resultat for Sverige ar 2014 med SASM

For perioden 2015-2020 dr kompensationsstddet och vallersédttningen kraftigt forédnd-
rade mot foregaende period. Vallersittningen har som enda syfte att 6ka vallinslaget
1 slattbygderna. Kompensationsstodet har koppling savil till areal grovfoder och
antal djur som till arealen med annan vixtodling; se 5.2.1 och 5.3.1. Effekten av
vallersdttningen blir enligt berdkningarna ganska liten 1 det nuvarande programmet.
Arealen vall véntas bli 50 000 hektar storre i slattbygden &dn om vallerséttningen inte
fanns. Arealen tas i huvudsak frdn mark som annars hade haft spannmal.

Det nya kompensationsstodet far enligt berdkningarna storre effekt, men det handlar
ocksa om mer pengar, 900 miljoner jamfort med 140 miljoner kronor for vallersétt-
ningen. Effekten beréknas bli att 180 000 hektar &ker som annars skulle ligga obrukad
som trida i stillet kommer odlas med vall och spannmél. Okningen ir ungefir lika
stor for bdda grodorna och uppstar i norra Sverige och i sddra Sveriges skogsbygder.
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Figur 59 Stodens effekter pa akermarkens anvdandning i perioden 2015-2020 (1 000 ha).
Sammanstallning av resultat for Sverige ar 2020 berdknade med SASM
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6.3.2 Mer betesmark halls i havd

Betesmarken skiljer sig fran akern genom att det kravs betande djur for att klara skotsel-
kraven. Det da &r det inte alltid sa att gdrdsstddet riacker for att ticka kostnaderna.
Arealen med permanent betesmark som halls i havd paverkas darfor tydligt av stoden
och da frimst av kompensationsstodet. Med det nuvarande landsbygdsprogrammet
kommer 380 000 hektar betesmark kunna hallas i hdvd vid periodens slut ar 2020
enligt modellberdkningarna. Utan kompensationsstddet skulle enbart 350 000 hektar
hallas i hivd. Med den samhéillsekonomiskt forbattrade utformningen av stoden
skulle dock 400 000 hektar kunna héllas 1 hivd till samma budgetkostnad som nu.

Vallerséttningen péverkar ockséd arealen betesmark som halls 1 havd. Sambanden
ar dock komplexa. En effekt dr att stodet till vall medfor att det blir fler ndtkreatur
vilket ger mgjlighet att halla mer betesmark i hdvd. Vallersidttningen ger dock
dven incitament att flytta djuren frdn permanenta betesmarker till bete pa aker.
Eftersom vallersattningen i det nuvarande programmet bara finns i omraden utan
kompensationsstdd kan det dessutom medfora en forskjutning av djurhéllningen fran
omréaden med kompensationsstdd till angrdnsande omrédden som fér vallerséttning.
Detta ar till fordel for arealen hdavdad betesmark i sldttbygden men till nackdel i
omrédena med kompensationsstod. Enligt modellberdkningarna blir nettoeffekten
av dessa motstridiga krafter att vallersdttningen i det nuvarande programmet medfor
att mindre areal betesmark halls i hdvd. Nettoeffekten for Sverige som helhet dr dock
ganska svag, cirka 2 000 hektar. Bakom denna nettosiffra doljer sig dock en regional
omfordelning av djur och markanvindning som innebar att det dr betesmarker i
skogsbygderna som riskerar att falla ur hiavd genom att vall far stod i slattbygderna.
Effekten ska dven stéllas i relation till att det ar forhallandevis lite pengar som gar
till vallersattning i det nuvarande programmet.
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Figur 61 Areal betesmark med olika utformning av stoden (1 000 ha).
Sammanstallning av resultat for Sverige ar 2014 respektive 2020 med SASM
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I landsbygdsprogrammet 2010—2014 kan effekterna pa betesmarken ha varit val sa
stora som det kan véntas bli 2015-2020. Vallersdttningen har enligt berdkningarna haft
en positiv effekt pad arealen betesmark. En viktig skillnad mellan programperioderna
ar att vallerséttningen fanns i hela landet under perioden 2007-14, men med olika
belopp. En annan skillnad ar att kompensationsstodet hade en helt annan utformning
an 1 det nuvarande landsbygdsprogrammet. Enligt berdkningarna skulle 410 000
hektar betesmark varit ekonomiskt 16nsamma att hélla i havd ar 2014. Utan valler-
sattningen och kompensationsstddet skulle enbart 370 000 hektar varit lonsamma
att héllas 1 hivd. Med den samhillsekonomiskt forbdttrade utformningen av stoden
skulle dock 440 000 hektar kunnat ha varit Ionsamma att halla i hdvd. Detta med
samma budgetkostnad som 1 det ddvarande landsbygdsprogrammet.

Den stora effekten pa arealen betesmark har uppstatt under periodens gang. Hade
de forutsattningar som géllde nidr programmet blev beslutat fortsatt att gilla hade
effekten pa arealen betesmark varit mycket begransad.

Scenarierna med halv erséttning visar ocksa att effekten av stoden ar avtagande.
Effekten av att ga fran laget utan stod till halv niva ar betydligt stérre dn att gé fran
halv till hel ersdttning. Detta géller vid i bada programperioderna och oavsett om
berdkningen avser ursprungliga eller slutliga forutsittningar.

6.3.3 Fler nétkreatur pa ont och gott

En av de tydligaste effekterna av vallerséttningen och kompensationsstodet ar att
de bidrar till att det blir fler ndtkreatur 1 Sverige. Detta har stor betydelse, men
det dr inte bara av godo. Fler notkreatur ger 6kade mojligheter att ha vall och vl
hivdade betesmarker med tillhdrande natur- och kulturvéirden. De ger ocksd manga
arbetstillfdllen och bidrar dirmed till en mer livskraftig landsbygd. De medfor dock
ocksé negativa klimateffekter genom stora utsldpp av metan till atmosféren.

Trots stora skillnader mellan programperioderna pa andra sétt dr den sammanlagda
effekten av vallerséttningen och kompensationsstodet berdknad till att det blir
300 000 fler notkreatur med stoden @n utan. I det nuvarande programmet dr det
kompensationsstodet som har storst betydelse. Det medfor 250 000 ytterligare
notkreatur medan vallersdttningen medfor 50 000 fler. I det tidigare programmet
var effekten mer jimt fordelad mellan vallersittningen och kompensationsstodet.
Dé fanns vallersittning i hela landet, inte som nu bara i de omraden som inte har
kompensationsstod.
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Figur 62 Antalet notkreatur med olika utformning av stéden (1 000 st).
Sammanstallning av resultat for Sverige ar 2014 respektive 2020 med SASM

Stodens avtagande effekt framgar dven av effekten pé antalet notkreatur. I scenarierna
med halv erséttning har drygt 60 procent av den totala effekten redan himtats hem.
Okningen frin halv till hel ersittningsnivad medfér samma budgetmissiga kostnad
med ger mindre dn 40 procent av den totala effekten.

Det bor ocksa noteras att de bdda scenarierna med samhéllsekonomiskt forbéttrade
stod medfor farre notkreatur och ddrmed mindre metanavging dn de faktiska
utformningarna. Anda gér det att hilla mer betesmarker i hiivd samtidigt som stdrre
areal odlas med vall. Har handlar det om att ha ritt slags djur pa ritt plats.

6.3.4 Svag effekt pa produktionen

Det 6vergripande resultatet av berakningarna dr att vallersattningen och kompensations-
stodet har relativt liten betydelse for den totala produktionen fran svenskt jordbruk.
Den storsta effekten skulle ha uppstatt under perioden 2007-14 om de ursprungliga
forutsittningarna hade bestétt. Da hade vdrdet av den sammanlagda produktionen
blivit 2,3 miljarder hogre dn utan stoden. Detta motsvarar en 6kning med 8 procent.
Kompensationsstodet skulle stdtt for storre delen av denna 6kning, men vallersatt-
ningen skulle ocksé ha bidragit.

Forutsittningarna dndrades dock med hogre priser och mer produktion som var
l6nsam dven utan dessa stod. Effekten av stdden blev mer att stoden paverkade vad
som produceras dn att gora det I16nsamt att producera. Netto blev virdet av produk-
tionen 0,9 miljarder hogre dn utan de bdda stoden. I detta dr stoden inte inrdknade,
utan enbart virdet av de produkter som siljs.

Effekten av vallersittningen ar lite otydlig. Nar kompensationsstodet finns berédknas
vallersdttningen medfora ldgre producerat vérde. I ett 14ge utan kompensationsstod
skulle vallersittningen istillet medfora hogre produktion. Aven hir finns en koppling
till stodens avtagande effekt. Nir halva stddnivan har inforts har tva tredjedelar av
den totala effekten pa produktionen uppnatts.
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Den avtagande effekten dr mycket tydlig i den perioden 2015-20. Kompensa-
tionsstodet berdknas medfora 0,8 miljarder i 6kat virde av produktionen. 80 procent av
denna 6kning berdknas dock redan ha uppnatts vid halva stddnivan. Vallersittningen
ger enligt berdkningarna snarast en negativ effekt pd produktionsvérdet med den
utformning det har i det nuvarande programmet. Den effekt som uppstar ar att
spannmal ersitts med vall. Dessutom har det kott och den mjolk som produceras
frin vallen ldgre virde per hektar 4n spannmadlen med de priser som forvintas gilla
vid periodens slut, ar 2020.
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Figur 63 Stodens effekter pa produktionen rdaknat i varde, miljoner kronor.
Sammanstallning av resultat for Sverige ar 2014 respektive 2020 med SASM

6.4 Stodens sysselsattningseffekter

Kompensationsstodet har haft stor betydelse for sysselsittningen i de omraden som
berors direkt. Med de slutliga forutsdttningarna under perioden 2007—14 handlar det
om 4 600 fler arbetstillfallen' i dessa stodomraden. Av de ytterligare arbetstillfdllena
dr 3 000 i jordbruket och 900 i leden fore jordbruket och 700 i efterfoljande led.
Med de ursprungliga forutsittningarna under perioden gav stoden ytterligare nagra
arbetstillféllen.

Vallersittningen har ocksa bidragit till ett mer livskraftigt jordbruk i stodomradena.
Det handlar om 1 700 extra arbetstillfillen i jordbruket riknat med de slutliga
forutsdttningarna. Det har dessutom medfort 500 extra arbetstillféllen i leden fore
och 400 i leden efter jordbruket. Aven vallersittningen skulle ha givit nigot storre
effekt med de ursprungliga forutsittningarna.

Sammantaget har de bada stoden medfort att antalet sysselsatta har blivit 25 procent
fler i jordbruket i omradena med kompensationsstod dn om stdden inte hade funnits.
7 400 extra arbetstillfdllen 4r mer &n summan av stoden var for sig, vilket innebér
att effekten av stoden dr sammanfallande och avtagande. Detta framgér dven av
scenariot dar stoden ligger pa halva nivan. Drygt 60 procent av den totala syssel-
sattningseffekten har uppnatts vid halva stédnivan.

15 Resultatet 4r omréknat till heltids drsarbeten (AWU).
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Figur 64 Kompensationsstodet ger betydande sysselsattningseffekter till jamforelsevis
ldga budgetkostnader i regioner som har samre naturliga férutsattningar for jordbruk.

Foto: Knut Per Hasund

I det nuvarande landsbygdsprogrammet har vallersittningen och kompensations-
stodet delats geografiskt sa att de inte Overlappar varandra. Omradena som far
kompensationsstdd och ocksa utokats nagot jamfort med kompensationsstodet i
det tidigare programmet. Staplarna i Figur 65 &r dérfor inte helt jaimforbara mellan
perioden 2007-14 och perioden 2015-20. Eftersom vallerséttningen inte finns i
stodomridena i det nuvarande programmet ger det ingen direkt effekt pa sysselsétt-
ningen ddr. Indirekt berdknas en svagt negativ effekt uppstd genom viss férskjutning
av produktion till sldttbygder som fér del av vallerséttningen.

Kompensationsstodet berdknas ddremot ha stor betydelse for ett mer livskraftigt
jordbruk i stddomradena dven i det nuvarande programmet. Berdkningarna indikerar
att kompensationsstodet medfor 5 300 extra arbetstillfdllen i de omraden som far del
av stodet. 3 400 av dessa ar i jordbruket och 1 900 i angrinsande sektorer.
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Figur 65 Stodens effekter pa sysselsattningen i omraden med samre forutsattningar att

bedriva jordbruk, AWU.
Sammanstallning av resultat for Sverige ar 2014 respektive 2020 med SASM.
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Indirekt pverkar kompensationsstodet dven antalet arbetstillfdllen 1 de omrdden som
inte for del av stodet. Det handlar da om en uttrdngning genom att viss produktion
forskjuter mot omradden med sdmre forutsittningar for att £ del av stodet. Effekten
ar dock relativt svag. I det tidigare programmet berdknas 900 arbetstillféllen ha
forflyttats fran slattbygd till stodomrdden. Detta dr dock en effekt som knappast
hade uppstétt om de ursprungliga forutsittningarna hade fortsatt att gélla. I det
nuvarande programmet berdknas det enbart handla om 150 arbetstillfdllen som
flyttas. Vallersittningen motverkar delar av den uttrdngning som kompensationsstodet
skulle orsaka.

6.5 Positiva och negativa miljoeffekter

6.5.1 Naturbetesmarkerna paverkas indirekt

Naturbetesmarkerna och annan permanent betesmark har i regel hog biologisk
mangfald och avkastar andra kollektiva nyttigheter for rekreation och kulturarv.

Stoden medfor att det kan bli billigare att lata djuren beta pa akermark (vallbete) i
stillet for pa permanent betesmark. En motsatt effekt dr att stoden leder till storre
areal betesmark pa grund av stodkraven och eftersom antalet notkreatur blir storre
med de lagre kostnaderna for grovfoder.

Resultatet av vallersittningens effekter dr att areal betesmark blir 1 600 hektar
lagre 4n vad den annars skulle ha varit under perioden 2015-20; se Tabell 50.
Kompensationsstodet dr ddremot viktigt for att arealen betesmark kan uppritthallas
genom att den bidrar till 35 000 hektar som annars inte skulle ha varit foretagsekono-
miskt Il6nsamma att beta. I Sverige finns 450 000 hektar betesmark (se kapitel 1.2).

Tabell 50. Stodens effekter pa arealen betesmark.

Effekter pa arealen betesmark av respektive scenarios stod jamfort med en situation utan detta stod.
Sammanstallning av scenarioresultat for all havdad betesmark (ej vallbete). Hektar.

Scenario Ursprungliga Slutliga Jamfort med
forutsattningar  forutsattningar utan stoden

Vallersattning -5400 8600 -1600

Kompensationsstod 8300 19000 35000

Bade vall- och -460 38000 31000

kompensationsstod

Vall- och kompensationsstod 6100 13000 7 800

jamfort med att ha dem pa
halva stodnivaerna

Jamfort med Jamfort med Jamfort med Jamfort med
utan stoden gallande stod utan stoden planerade stod
2014 2014 2020 2020
Samhallsekonomiskt 72000 46 000 48 000 16 000

forbattrat stod
Kdlla: Beréikningar med SASM
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Figur 66 Arealen naturbetesmark minskar av att bade vallersattningen och
kompensationsstodet kan medfora att det blir mer I6nsamt att lata djuren beta pa aker i
stallet, men 6kar av att betesdjuren blir fler ndr stéden minskar kostnaderna fér grovfoder.

Foto: Knut Per Hasund

Det dr mojligt att dndra dessa tva stod sa att arealen betesmark okar visentligt. |
stodscenariot “samhéllsekonomiskt forbattrade stod” dr det foretagsekonomiskt
motiverat att anvdnda 16 000 hektar mer &n med deras nuvarande utformning. Notera
att denna stédutformning ockséd har andra samhéllsekonomiska fordelar utan att
medfora hogre budgetkostnader.

6.5.2 Vaxtndringslackaget paverkas olika

Det finns en avsevird potential 1 det nuvarande landsbygdsprogrammet att minska
véaxtndringslickaget. Jimfort med stddens nuvarande utformning skulle kvaveldckaget
med det “samhéllsekonomiskt forbéttrade” scenariots stod vara 1 700 ton kvéve
mindre per dr och fosforlickaget vara 24 ton mindre, enligt vad som redogdrs i
kapitel 5.6.4 och Tabell 51. Man bor halla 1 dtanke att effekterna ar berdknade med
2015-4rs utformning av kompensationsstddet, men att dess stodnivaer darefter blivit
h&jda. Aven i forra landsbygdsprogrammet skulle viixtniringslickaget ha kunnat
vara mindre om man utformat stdden annorlunda.

Tack vare vallersittningen dr vixtndringslidckaget 1dgre dn vad det annars skulle ha
varit. Kompensationsstodet medfor tvartom att lackaget ar hogre dn vad det skulle
vara om stodet inte fanns. Detta géller for bade kvave och fosfor, och for bada
programperioderna. Stodeffekterna i Tabell 51 och Tabell 52 kan jaimforas med att
det svenska jordbrukets nettobelastning av kvéve till kust- och havsvatten dr 35 000
ton och nettobelastningen av fosfor 6 800 ton per ar, se vidare kapitel 1.2.

Resultaten ar inte lika entydiga for de andra scenarierna. Under perioden 2015-20
skulle en halvering av stoden minska vixtndringsldckaget, men inte lika mycket
som om man tog bort kompensationsstodet. Om man tog bort bada stéden ur det
nuvarande programmet s skulle kvéveldckaget minska men fosforldckaget 6ka nigot.
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Det dr ju genom att pdverka grodarealerna som stoden paverkar vaxtnéringslackaget.
Intensiteten i odlingen blir inte paverkad. Langliggande vallar liksom l&ngliggande
trada ger lagre utslédpp av kvéve och fosfor till vattendragen men spannmalsodling
ger hogre utsldpp. Det hir fér till foljd att stoden inte ledde till minskat vixtnirings-
lackage 1 slattbygderna under perioden 2007-14, tvdartom, trots att detta var ett av
huvudsyftena for vallersittningen. I den utstrickning som lackaget blev ldgre var
det huvudsakligen i 6vriga delar av Sverige som detta skedde.

Berdkningarna for ar 2020 visar dock att vallerséittningen ger lagre kvévelackage i
slittbygderna. En forbattring av stodet eller forutsdttningarna har darfor skett sedan
perioden 2007-14. Den “samhéllsekonomiskt forbittrade” stodutformningen visar
att det vore mojligt att fa lagre lackage i slittbygderna av bade kvéve och fosfor
under bada programperioderna.

Tabell 51 Stodens effekter pa kvaveldckaget. Sammanstélining av scenarioresultat

Scenario Ursprungliga Slutliga Jamfort med
forutsattningar  forutsattningar utan stéden

Kvéveldckage, ton N per ar

Ingen vallersattning -570 -3100 -810
Inget kompensationsstod 390 850 770
Varken vall- eller 410 -800 -470
kompensationsstod
Halverade stod 1700 -150 -280
Jamfort med Jamfort med Jamfort med Jamfort med
utan stéden landsbygds- utan stéden landsbygds-
2014 programmet 2020 programmet
2014 2020
Samhallsekonomiskt -2100 -1300 -2200 -1700
forbattrat stod

Tabell 52 Stodens effekter pa fosforlackaget. Sammanstalining av scenarioresultat

Scenario Ursprungliga Slutliga Jamfort med
forutsattningar ~ forutsattningar utan stéden

Fosforlackage, ton P per ar

Ursprungliga Slutliga Jamfort med
forutsattningar  forutsattningar utan stéden
Ingen vallersattning -1 -62 -1
Inget kompensationsstod 15 28 17
Varken vall- eller 17 14 33
kompensationsstod
Halverade stod 15 9.6 -0,6
Jamfort med Jamfort med Jamfort med Jamfort med
utan stéden gallande stod utan stéden planerade stod
2014 2014 2020 2020
Samhallsekonomiskt 8,7 -5,6 -21 -24
forbattrat stod
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Figur 67 Vallersattningen har medfort att véxtnaringslackaget blivit mindre dn vad det
skulle ha varit om stodet inte hade funnits. Lackaget har dock blivit storre pa grund av
kompensationsstodet jamfort med en situation utan stodet. Detta galler for bade kvave och
fosfor, och fér bada programperioderna.

Foto: Knut Per Hasund

6.5.3 Relativt liten paverkan pa anvandningen av vaxtskyddsmedel

Vallersittningen och kompensationsstodet som de nu dr utformade har timligen liten
betydelse for anvdandningen av vaxtskyddsmedel i jordbruket. Vid de forutsédttningar
som gillde i slutet av perioden 2007—14 var deras paverkan diremot inte obetydlig.
Det vore dd foretagsekonomiskt motiverat att anvdnda 280 ton vixtskyddsmedel
mer per ar om vallersittningen inte hade funnits; se Tabell 53. Kompensationsstodet
medférde omvént att den foretagsekonomiskt optimala anvdndningen var 270 ton
hogre per ar. Det kan jamforas med att den totala forsdljningen av vixtskyddsmedel
till jordbruket, inklusive frukt- och tradgardsodling, var 1 875 ton ar 2014,

Det ar mdjligt att minska jordbrukets anvandning av vixtskyddsmedel avsevirt genom
att dndra stoden i den riktning som gjorts i det “samhillsekonomiskt forbéttrade”
scenariot. Bade under foregdende och nuvarande program skulle en sddan férandring
ge lagre anvindning.

16 Kemikalieinspektionen:
http://www.kemi.se/hitta-direkt/statistik/kortstatistik/produkter-och-branscher/bekampningsmedel
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Tabell 53 Stodens effekter pa jordbrukets anvandning av vaxtskyddsmedel.
Sammanstallning av scenarioresultat. Jamforelse mellan med och utan respektive stod.

Scenario Ursprungliga Slutliga

forutsattningar ~ forutsattningar
Vallersattning -76 -280 61
Kompensationsstod 73 270 -23
Bade vall- och -6,9 -290 83
kompensationsstod
Vall- och kompensationsstod -24 170 14

jamfort med att ha dem pa
halva stodnivaerna

Jamfort med Jamfort med Jamfort med Jamfort med
utan stoden gallande stod utan stoden planerade stod
2014 2014 2020 2020
Samhallsekonomiskt -430 -130 -130 -120

forbattrat stod

Kdlla: Egna berdkningar

6.5.4 Motsatt klimatpaverkan av vallersattningen och
kompensationsstodet

Vallerséttningen &r bra ur klimatsynpunkt. Effekten dr inte sa stor med nuvarande
utformning och vid de forutsittningar som géller, men bor dndd uppga till 32 000
ton mindre koldioxidekvivalenter per stodar; se Tabell 54. Kompensationsstodet
medfor daremot att de globala utsldppen av vdxthusgaser blir hogre dn vad de
annars skulle ha varit. Utsldppen uttryckt som koldioxidekvivalenter dr 240 000
ton hogre per stodar under den perioden 2015-20en. Aven under perioden 200714
ledde kompensationsstodet till hdgre utslapp, 110 000—130 000 ton mer ar. Eftersom
det svenska jordbrukets nettoutsldpp motsvarar 12 miljoner ton koldioxid per ar (se
kapitel 1.2) s& innebdr det en fordndring med 2 respektive 1 procent.

Med en halvering av stoden skulle det mesta av kompensationsstodets ogynnsamma
klimateffekter kunna undvikas, samtidigt som vissa av dess positiva effekter pa
sysselsdttning och arealen betesmark fortfarande kan uppnas.

Vallersittningen och kompensationsstodet pdverkar utslippen av vdxthusgaser
framfor allt genom att

1) paverka grodarealen, och ddarigenom hur mycket kol som binds i marken, och

2) antalet ndtkreatur, och pa sa sitt hur mycket metan som avgar till atmosféren,
samt i mindre utstrackning ocksa av

3) jordbrukets forbrukning av fossilbrinsle till traktorer och maskiner.

Fler notkreatur ger hogre utsldpp men kan ocksa foranleda mer vall som binder
koldioxid. Det dr nettoeffekten av dessa sammanhingande faktorer som i slutdndan
avgor om stoden dr klimatbra eller inte. Att fordndra stdden mot det sitt som gjorts
1 det “samhaillsekonomiskt forbéttrade” scenariot skulle dock ge betydligt ldgre
utslapp av viaxthusgaser. Detta giller savil for det svenska jordbruket som globalt
ndr internationella spridningseffekter har blivit inrdknade.
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Tabell 54 Stodens effekter pa det globala jordbrukets utslapp av vaxthusgaser.

Sammanstallning av resultat for "mest troligt” scenarierna for det svenska jordbruket och med internatio-
nell anpassning via handel. Jdmforelse mellan respektive stéd och utan detta.

Scenario Ursprungliga Slutliga

forutsattningar ~ forutsattningar
Vallersattning -3300 -260 000 -32000
Kompensationsstod 110 000 130 000 240000
Bade vall- och 260 000 29000 170 000
kompensationsstod
Vall- och kompensationsstod 200 000 14 000 53000

jamfort med att ha dem pa
halva stodnivaerna

Jamfort med Jamfort med Jamfort med Jamfort med
utan stéden gallande stod utan stéden planerade stod
2014 2014 2020 2020
Samhallsekonomiskt -100 000 -130 000 -110 000 -280 000

forbattrat stod

Kdlla: Egna berdkningar

6.6 Stora skillnader i stodens samhallsekonomiska
effektivitet

I det nuvarande landsbygdsprogrammet 201520 &r vallersittningen samhélls-
ekonomiskt l6nsam, med nettonuvérdet 49 miljoner kronor per stodar; se Tabell 55.
Kompensationsstodet ger dock stora samhillsekonomiska forluster. Dess nettonuvérde
ar mest sannolikt -1 300 miljoner kronor per stodar. Resultaten for perioden 2015-20
ska dock tolkas med marginal for att kompensationsbidragets stodnivaer hojdes 2016,
vilket inte dr justerat 1 berdkningarna.

Samhaéllsekonomiskt sett vore det bra att halvera stdden, ty att 6ka stdden frin halva
stodnivan till den niva de har i landsbygdsprogrammet medfor 520 miljoner kronor
1 samhaéllsekonomisk forlust. Vallersattningen och kompensationsstodet forstiarker
och forsvagar varandras effekter, men sammantaget medfor de bada stéden 1 200
miljoner kronor i samhillsekonomisk forlust, riknat som nettonuvirde per stodar
(jamfort med situationen om dessa tva stod inte hade funnits men allt annat var
oftrandrat).

Stoden skulle dock kunna bli vdsentligt mer samhéllsekonomiskt [onsamma om de
forandrades at det héll som gjorts i det "samhallsekonomiskt forbéttrade™ scenariot,
vars nettonuvérde dr 930 miljoner kronor per stodir. Var bedomning ér att det finns
potential att 6ka stodens samhillsekonomiska lonsamhet ytterligare. Det géller 4n
mer om man inkluderar gardsstodet och fler stdd i landsbygdsprogrammet for att
forsoka utveckla mer optimala utformningar och kombinationer av stod.

Aven under féregiende programperiod 2007—14 fanns stor potential att forbittra
stoden samhéllsekonomiskt. Den samhéllsekonomiska vinsten av att dndra stodut-
formningen sdsom i ’forbattrade scenariot” skulle vara 670 miljoner kronor per
stodar jamfort med hur stoden var utformade ar 2014; se Tabell 55.
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Under borjan av perioden var vallersdttningen samhallsekonomiskt synnerligen
olonsam, men med dndrad utformning och forutsittningar 6kade dess samhallsekonomi-
ska Ionsamhet kraftigt till 400 miljoner kronor per stodar'’. Kompensationsstodet
— som det var utformat — var samhillsekonomiskt klart olonsamhet hela tiden.
Dess beridknade nettonuvérde var ca 900 miljoner kronors forlust per stodér under
hela perioden. Ocksé de sammantagna effekterna av de bada stoden var samhalls-
ekonomiskt kraftigt negativa. Jamfort med om stoden inte hade funnits s medforde
de 1 100 miljoner kronor i samhillsekonomisk forlust per stodér i den senare delen
av perioden.

Det bor upprepas att osédkerheten i berdkningarna ar stor till f6ljd av bristande
underlag, sdrskilt om vissa effekter och virdet av effekterna, sa stddens samhéllse-
konomiska lonsamhet kan vara hogre eller lagre inom ett intervall. Se tidigare kapitel
for utforligare redovisning.

Tabell 55 Vallersattningens och kompensationsstodets samhallsekonomiska [6nsamhet.
Nettonuvarde av respektive scenarios stod jamfort med en situation utan detta stdd. Sammanstallning
av berdkningsresultat éver grundscenarier ("mest troligt” utfall). Nettonuvarden i miljoner kronor vid 3

procent diskonteringsranta.

Scenario Ursprungliga Slutliga

forutsattningar  forutsattningar
Vallersattning -590 400 49
Kompensationsstod -910 -900 -1 300
Bade vall- och -1 800 -1100 -1 200
kompensationsstod
Vall- och kompensationsstod -840 -640 -520

jamfort med att ha dem pa
halva stodnivaerna

Jamfort med Jamfort med Jamfort med Jamfort med
utan stoden gallande stod utan stoden planerade stod
2014 2014 2020 2020
Samhallsekonomiskt -480 670 -260 930

forbattrade stod

Kdlla: Egna berdkningar

Eftersom en stor del av erséttningarna dr EU-medel dr det avgorande for den samhélls-
ekonomiska lonsamheten hur man betraktar dessa pengar. Berdkningsmetoden i
denna rapport bygger pa antagandet att EU-medel paverkar svenska skattebetalare pd
samma sdtt som om det var svenska budgetmedel. Detta innebir en viss dverskattning
av den svenska samhillsekonomiska kostnaden eftersom sambandet mellan Sveriges
medlemsavgift till EU inte ar direkt kopplad till aterforingen.

Motpolen till det berdkningssitt som denna studie tillimpar skulle vara att betrakta
de analyserade stodfordndringarna som ensidigt svenska atgérder, och att de sma
forandringar i EU:s budget som skulle uppsta om Sverige avstod fran kompensa-
tionsstdd och vallersattning inte skulle paverka den svenska medlemsavgiften. Med
detta synsitt ska den samhéllsekonomiska lonsamheten inte belastas med kostnaden
for de finansieras via EU:s budget, vilket dr ungefiar 40 procent (andelen varier
marginellt mellan aren).

17  Se kapitel 4.2.4 {or utforligare forklaring
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Stodens samhillsekonomiska 16nsamhet skulle bli betydligt hogre med detta synstt.
I det nuvarande programmet skulle vallersdttningen och kompensationsstodet tillsam-
mans vara samhillsekonomiskt I6nsamma. Vinsten ligger dock hos vallersdttningen
medan kompensationsstddet skulle medfora en viss kostnad. Det regionalpolitiska
vérdet av fler sysselsatta 1 omrdden med sdmre forutsattningar kommer dérutover
(eftersom sysselsdttning inte ingar direkt i den samhéllsekonomiska lonsamheten).
I den perioden 2007-14 skulle alla atgirder varit lonsamma med de férutsédttningar
som var 1 slutet av perioden men inte med de ursprungliga forutséttningarna.

Tabell 56 Vallersattningens och kompensationsstodets samhallsekonomiska ldnsamhet
om kostnaden for EU-medel inte ar beaktad.

Nettonuvarde av respektive scenarios stod jamfort med en situation utan detta stdd. Sammanstallning
av berdkningsresultat dver grundscenarier ("mest troligt” utfall). Nettonuvarden i miljoner kronor vid 3
procent diskonteringsranta.

Scenario Ursprungliga Slutliga

forutsattningar  forutsattningar
Vallersattning -150 830 130
Kompensationsstod -430 -370 -710
Bade vall- och -900 -125 -520
kompensationsstod
Vall- och kompensationsstod -360 -100 -160

jamfort med att ha dem pa
halva stodnivaerna

Jamfort med Jamfort med Jamfort med Jamfort med
utan stoden gallande stod utan stoden planerade stod
2014 2014 2020 2020
Samhallsekonomiskt 220 400 400 920

forbattrade stod

Kdlla: Egna berdkningar

Figur 68 Vallersattningen ar samhallsekonomiskt Ionsam med den utformning och de
omvarldsforutsattningar som galler under nuvarande programperiod 2015-20.
Kompensationsstodet medfor dock stora samhallsekonomiska forluster.

Foto: Knut Per Hasund
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6.7 Marknadsvaror och klimat vager tyngst

Forédndringar géllande marknadsvaror dr den enskilda komponent som generellt viger
tyngst i de samhillsekonomiska berdkningarna. Denna bestar i sin tur av tva delar.
En betydande kostnad for alla ersédttningar 4r den marginella dodviktsforlusten som
uppstar ndr skatter tas ut frin annan verksamhet dar medlen har ett alternativvirde.
Denna faktor uppgér till 30 procent av stodbeloppet i berdkningarna, se avsnitt2.4.3.
Den andra delen ar att stoden paverkar jordbrukarnas beteende pa ett sitt som dkar
kostnaderna. Kompensationsstodet har frimst effekten att produktion som annars
skulle varit olonsam dnda sker. Detta dr ocksa avsikten med kompensationsstodet,
men eftersom den regionalpolitiska aspekten inte vigs in i den samhillsekonomiska
berdkningen medfor den annars olonsamma produktionen samhillsekonomiska
kostnader. Erséttningarna kan ocksd fa den effekten att produktionen bedrivs pa
ett dyrare sétt dn nodvandigt for att uppna miljovinster. Kostanden for fordyringen
ligger da som en kostnad for marknadsvaror medan miljovinsten aterfinns pa annat
stélle i kalkylen. Vallersittningen kan medfora bada dessa effekter.

Klimateffekterna ar den miljoeffekt som far storst genomslag i den samhaéllseko-
nomiska berdkningen. Detta framgar tydligt nér storleken pd den fysiska forand-
ring som de olika scenarierna kombineras med det samhéllsekonomiska vardet
av forandringen. Klimateffekten beror i sin tur frimst pd forandringar av antalet
notkreatur och fordndringar av inbindning av kol till marken genom dndrad areal
vall och langliggande trida.

Stodens effekter pa arealen betesmarker utan sédrskilda viarden och av kviveldckaget
har ocksé visst genomslag i kalkylen medan vardet av forandringarna gillande
véixtskyddsmedel, fosforldckage och betesmarker med sérskilda virden dr marginellt.
Detta kan i sin tur bade bero pa att det 4r sméa fordndringar som berdknats eller pa
att det dr 1dga samhéllsekonomiska virden per enhet av de férdndringar som uppstér.
Monstret dr ungefir det samma for de bada analyserade programperioderna, se
Figur 69 och Figur 70.
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Figur 69 Vallersattningens och kompensationsstodets berdknade
samhallsekonomiska effekter

Sammanstéllning av viktigare berakningsresultat for perioden 2007-2014, baserade pa stédens
slutliga forutsattningar. Resultat fran berakningar med SASM med anknytande modeller
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Figur 70 Vallersattningens och kompensationsstodets samhallsekonomiska,
prognosticerade effekter av olika slags paverkan

Sammanstallning av beraknade resultat for perioden 2015-2020. Resultat fran berakningar
med SASM med anknytande modeller.
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6.8 Regionalpolitisk profil och kostnad

Virdet av att ha kvar fler jordbruk i omrdden med sdmre forutsdttningar ingar inte i
den samhaillsekonomiska berdkningen annat 4n genom virdet av att jordbruksmarken
bevaras. Kompensationsstddets storsta effekt dr just gillande regional sysselsdttning
medan vallersittningen har storre tyngd mot miljoeffekter.

I Figur 71 har antalet sysselsatta i stodomradena med sdmre forutsdttningar att
bedriva jordbruk stéllts mot den samhéllsekonomiskt lonsamheten for perioden
2007-2014. Det framgar da att det fanns ett tydligt utbyte mellan sysselséttning i
stddomradena och samhéllsekonomisk I6nsamhet. Det kostar pengar att hélla igdng
jordbruket i omraden med sdmre forutsittningar. Samhéllsekonomiskt skulle det
varit battre utan nagot av stdden men sysselsattningsméssigt gav det program som
faktiskt fanns flest arbetstillfdllen i stddomréadena.

Den samhallsekonomiskt forbattrade utformningen framstér inte som sarskilt effektiv.
Utgéngspunkten var att ha samma totala stodnivd som i det program som fanns.
Nir detta jamfors med den faktiska utformningen ger det hgre samhéllsekonomisk
lonsamhet men ldgre sysselséttning i LFA omrddena. Jimfort med scenarier med lagre
stodniva blir det dock ofordelaktigt. Detta i ett ldge nir kostnaden for skatteuttaget
berdknas drabba svenska skattebetalare fullt ut. Om berdkningen istéllet byggt pa att
de stod som kommer fran EU inte paverkar den svenska medlemsavgiften och dirmed
heller inte de svenska skattebetalarna hade l4get blivit ett annat. Da hade scenarierna
med sdnkta ersittningar varit samhillsekonomiskt olonsamma. Det hade inte varit
16nsamt for Sverige att avstd fran EU-medel utan att f& sdnkt medlemsavgift dven
om pengarna anvands pa ett sitt som inte hade varit Ionsamt med egen finansiering.
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Figur 71 Vallersattningens och kompensationsstodets samhallsekonomiska [dnsamhet och
sysselsattningseffekter i omraden som far kompensationsstod
Sammanstallning av resultat for perioden 2007-2014, slutliga forutsattningar

Utfallet ar likartat for dren 2015-2020). Det &r ett tydligt utbyte mellan sysselsdttning
i stddomradena for kompensationsstdd och samhillsekonomisk 16nsamhet. Aven
hér ar kostnaden kopplad till att skatteuttaget paverkar de svenska skattebetalarna.
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Figur 72 Vallersattningens och kompensationsstodets samhallsekonomiska Idnsamhet och
sysselsattning i LFA-omraden
Sammanstallning av resultat for perioden 2015-2020

Den beriknade samhillsekonomiska kostnaden ar 200 000 och 400 000 kronor per
ytterligare sysselsatt och ar inom jordbruket i kompensationsstodets stodomraden
om i stillet kostnaden for skatteuttaget beaktas fullt ut. Med synsittet att EU-medlen
inte paverkar den svenska medlemsavgiften skulle det inte uppsta nagon kostnad for
de extra arbetstillfillena i stodomradena. I bada fallen dr kostnaden per ytterligare
sysselsatt viasentligt ldgre dn vissa andra arbetsmarknadspolitiska atgirder, som sinkt
krogmoms och det femte jobbskatteavdraget (Jordbruksverket 2014).

6.9 Rekommendationer: vilka stod vore optimalt plus
generella slutsatser

Nagra av utredningens viktigaste slutsatser ar att:

» Bade vallersdttningen och kompensationsstddet har stor paverkan pd markan-
vandningen och djurhallningen. Det blir mer vall och fler nétkreatur.

* Vallersittningen dr samhillsekonomiskt l6nsam nu nér dess huvudsakliga effekt
ar att ersitta spannmal med vall. Den var inte samhéllsekonomiskt 16nsam med
de forutsattningar som géllde 1 borjan av perioden 2007-14. Huvudeffekten dé
var att aktivera mark som annars skulle legat som langliggande triada.

« Kompensationsstodet ger manga extra arbetstillfidllen 1 omrdden med simre
forutsdttningar for odling men till hg samhéllsekonomisk kostnad. En del av
kostnaden ér att kompensationsstodet sammanvagt medfor 6kad miljobelastning.

* Det finns stor potential till forbattrad samhéllsekonomisk 16nsamhet genom att
andra utformningen av de bada stoden. Berdkningarna visar att sankt vallersatt-
ning och avskaffat kompensationsbidrag tillsammans med hojd erséttning till
betesmarkerna skulle vara samhéllsekonomiskt effektivare. Detta kan dock
innebira férre arbetstillfdllen i omrdden med simre forutsittningar for odling.
Analysen behover vidgas till gardsstodet och andra miljoersattningar for att 16sa
detta. Vallodlingens och ddrmed stddens effekter pd biologisk mangfald &r dock
ofullstidndigt kdnd, vilket begriansar majligheten till optimal utformning av stoden.
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« Effekten av stdden &r kraftigt beroende av de ekonomiska forutsdttningarna i
ovrigt, till exempel dndrade priser for jordbruksprodukter pa virldsmarknaden.
Utfallet kan bli ett annat dn viantat om férutsittningarna dndras under perioden.
Detta hdande under perioden 2007-2014. Den viktigaste fordndringen var att
prisnivan for spannmal steg mérkbart.

* Forandringar av médngden kol som dr bundet i marken har stor betydelse for
stodens klimateffekter och dirmed dven for deras samhillsekonomiska l6nsam-
het. Vall och langliggande trdda 6kar inbindningen. Férdndringar av méngden
markkol och av metanutslappen fran nétkreatur ar de miljoeffekter som har storst
genomslag i de samhéllsekonomiska berdkningarna.

* Produktionen blir mindre effektiv pa grund av att stoden leder till storre forbruk-
ning av insatsvaror dn vad som dr motiverat av marknadens efterfragan. Detta
innebdr i flera fall stora samhéllsekonomiska kostnader. Problemet uppstar
framfor allt for stdd som gynnar produktion som annars hade varit olénsam i
omraden med sdmre forutsittningar.

» Synen pa kostnaden for uttag av skattemedel for att finansiera stoden har stor
betydelse for deras samhéllsekonomiska I6nsamhet. Skattefaktorn 1,3 som
anvinds 1 berdkningarna av kostnaden vid beskattning av annan verksamhet
visar pd hoga samhaéllsekonomiska kostnader for stod med hog dodvikt.

» Synen pa kostnaden for EU-medel har avgérande betydelse. Berdkningarna i
denna rapport bygger pa att EU-medel paverkar svenska skattebetalare pd samma
sdtt som om det var svenska budgetmedel. Resultatet hade blivit ett annat om
de fordndringar som analyseras betraktats som ensidigt svenska dtgérder och
att de sma fordndringar i EU:s budget som skulle uppsté inte skulle paverka
den svenska medlemsavgiften. D4 hade det néstan alltid dessa bada stod varit
samhillsekonomiskt lonsamma eftersom de skulle innebira 6kad aterbetalning
fran EU.

* Det finns tillkortakommanden néar det géller tillgdng pa data och metoder for
att utvirdera konsekvenserna av jordbruksstoden, inklusive de som behandlas i
denna rapport. Farmland Bird Index ger en dversiktlig bild av effekter pa faglars
madngfald 1 jordbrukslandskapet. Indexets anvindbarhet begrénsas av att enbart en
mindre del av fagelovervakningen beror jordbruksmark, samt av metodologiska
svérigheter att rumsligt explicit koppla faglar till markanvdandning. Dessa brister
ar dock majliga att atgérda. Det finns dessutom brister nér det giller tillgdng data
som ger mojlighet att analysera effekter av stdden pa andra organismer dn faglar.

Resultaten visar att det dr en grannlaga uppgift att utforma stdden effektivt. Av
berdkningarna for t.ex. vixtniringslackaget framgar att stodens effekter kan fordndras
drastiskt vid tillsynes marginella fordndringar av stoden eller av omvarldsfordndringar
som vérldsmarknadspriser. Det giller dven andra miljdeffekter och stodens samhélls-
ekonomiska lonsamhet. En mojlig slutsats av det senare &r att det vore en fordel om
det under perioden gér att justera stoden ifall forutsdttningarna forédndras betydligt.

Vallerséttningen och kompensationsstddet kan bade forstédrka eller motverka varan-
dras olika slags effekter kraftigt. De bor darfor utformas tillsammans for att na basta
mdjliga resultat. Givetvis bor sa helst ocksé ske tillsammans med andra stéd som
inte dr lika sammanldnkade.
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Fragan om Sverige bor ha vallersittning respektive kompensationsstod och i sa
fall pa vilka stodnivéer och med vilka utformningar &r givetvis politisk. Det beror
ocksa pa vilka andra stdd som finns. Med de forutsattningar och andra styrmedel
som géller for ndrvarande visar utredningens berdkningar att dessa bada styrmedel
tillsammans bade kan vara samhéllsekonomiskt Ionsamma och 6ka sysselsittningen
i regioner med sdmre naturliga betingelser for jordbruk. Visserligen leder de till att
produktionen av marknadsvaror blir mindre effektiv, men detta uppvigs klart av att
stodens samtliga, sammantagna miljoeffekter 4r gynnsamma. Arealen betesmark
kan bli storre samtidigt som nettoutsldppen av vixthusgaser, vaxtnaringslackaget
och anvdndningen av vixtskyddsmedel kan bli ldgre an om stdden inte funnes. Det
forutsitter dock att stoden fordndras i forhéllande till sina nuvarande utformningar.

Figur 73 Vallersattningen och kompensationsstodet leder bada till att arealen vall och
antalet notkreatur 6kar kraftigt.

Foto: Knut Per Hasund
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Bilaga 1. Kortfattad beskrivning av
SASM - en programmeringsmodell

SASM ér en matematisk programmeringsmodell 6ver jordbrukssektorn i Sverige.
Modellen beaktar de viktigaste produktionsgrenarna, tillgang och priser pa insats-
medel, forddling av produkter till handelsvara, efterfragan av olika livsmedel,
transportkostnader inom Sverige och priser vid import och export. Priserna i Sverige
berdknas pé regional niva 1 modellen baserat pd utbud och efterfrdgan i regionen,
utbud och efterfragan i angridnsande regioner, kostnader for transporter mellan
regionerna och priserna vid import och export.

Modellen har sitt ursprung 1 en datamodell som utvecklades for att studera effekter
for mjolkproduktionen av dndrad jordbrukspolitik, (Apland och Jonasson 1992).
SASM byggdes med en sa flexibel grundstruktur att den litt skulle kunna utvecklas
och anpassas till andra anvindningsomraden. S& har ocksa skett vilket innebir att den
modell som har anvéints hir egentligen dr en helt annan modell 4n den ursprungliga.
Utvecklingen med snabbare och kraftfullare datorer har ocksa gjort att SASM nu har
en storlek och komplexitet som inte hade varit mojlig att hantera da. Namnet SASM
anvands fortfarande eftersom den matematiska grundstrukturen finns kvar och eftersom
utvecklingen skett gradvis i takt med att modellen anvints till nya frgestéllningar.

SASM iér uppbyggt fran regionala produktionsfunktioner som definieras av kind
teknik. Produktionsfunktionerna beaktar regionala skillnader i avkastningsniva
och insatsforbrukning. Dessa beror 1 sin tur bland annat pa regionala skillnader 1
klimat, jordmén, faltstorlek och genomsnittliga avstdnd mellan félt och fran falt till
brukningscentrum. Nér dessa regionala produktionsfunktioner kombineras med den
regionala tillgédngen till alla viktigare insatsmedel och priser p4 dem sd genereras
regionala utbudsfunktioner. Dessa matchas sedan mot regionala efterfragefunktioner.
De regionala marknaderna kopplas sedan samman med varandra genom méjligheten
att transportera produkter mellan regioner. Det finns ocksd mojlighet till import och
export till och fran de regioner som ligger ldmpligt till for detta.

Den version av SASM som anvénts hdr har en regional upplésning i 95 sddana
produktionsregioner. Dessa ér ett tvdrsnitt av 14n och stddomraden samt i omradet
utanfor stddomradena dven av produktionsomraden.

Prisnivaerna for de produkter som gar till eller fran foradlingsindustrin berdknas i
sex markandsregioner. Marknadsregionerna representerar naturliga uppsamlings-
omréden till forddlingsindustrin och inom dessa omriden ingar transporterna till
och fran foradlingsindustrin i foradlingsforetagens foradlingskostnad. Kostnaderna
for transporter mellan jordbruk eller forddlingsindustrier i olika marknadsregioner
berdknas daremot separat i modellen genom sérskilda transportaktiviteter. Detta
innebdr att priserna blir hogre i marknadsregioner med underskott. Summeras utfallet
i regionerna erhélls en bild av hela Sverige.

Modellen dr avsedd att besvara fragorna: Vad hénder med jordbruket i Sverige
om...? Vilket genomslag kan det fa? Vilka mekanismer/drivkrafter ligger bakom?
Det handlar alltsa om att se vad som hinder, hur kraftig fordndringen 4r samt hur,
var och varfor det hinder. Den hoga detaljeringsgraden i berdkningarna ger ocksa
mojlighet att f4 data for att kunna berdkna sekundira effekter, till exempel hur
kvéveldckaget paverkas.
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I denna rapport har fragan varit vilken effekt vallersattningen och kompensationsstodet
har haft och kommer att fa. Effekten som stoden haft berdknas genom att forst 16sa
modellen med de atgirder som faktiskt fanns 2014 och sedan gora l6sningar dér de
atgirder som studeras tas bort. Nér dessa 10sningar jimfors erhélls en bild av den
effekt respektive atgird har haft. I de framatsyftande berdkningarna gors forst en
berdkning av ett framtidsscenario med de forutsédttningar som ar mest troliga. Darefter
dndras de ersittningar som studeras for att se hur stor skillnad det kan komma att bli.

Produktionssambanden

Den version som har anvénts hér har en regional upplosning i 95 produktionsregio-
ner. Dessa ar ett tvarsnitt av 14n och stddomraden. I omradet utanfor stodomradena
anviands dessutom en indelning efter produktionsomréde. I varje region finns ett
eller flera produktionsrecept for varje produkt. Dessa utgor produktionsaktiviteter
som kan kombineras pa olika sdtt. For ndrvarande ingér hdstvete, rag, korn, havre,
helsadesensilage, majs, foderérter, hostraps, varraps, potatis, sockerbetor, vall till foder
(6 varianter), 6vriga ettdriga grodor, roterande trida, ldngliggande trdda, permanenta
betesmarker (12 varianter), mjolkkor (4 foderstater), tjurar, stutar, dikor, far, suggor,
gyltor, slaktsvin, hons och slaktkyckling. Fler produktionsaktiviteter kan laggas till
vid behov forutsatt att det finns anvandbara produktionstekniska data. Recepten kittas
samman med produktionssamband, vaxtfoljdsrestriktioner, med mera. Dessa samband
ar utformade som om jordbruket i regionen bestod av ett stort jordbruksforetag.

Allt detta bildar asymmetriska multiinput och multioutput produktionsfunktioner, en
for var och en av de 95 produktionsregionerna. Dessa representerar de tekniska och
biologiska mdjligheterna att bedriva jordbruksproduktion i respektive region med
hénsyn tagen till markbeskaffenhet och klimat. Dessa asymmetriska multiinput och
multioutput produktionsfunktioner dr hjartat i SASM. Det ér utseendet av dessa som styr
vilka mdjligheter som finns och i slutinden vad som dr mest 16nsamt i olika scenarier.

Tillgangen till produktionsfaktorer

Niésta steg ar att produktionsfunktionerna kombineras med utbud av produktions-
faktorer. Dessa produktionsmedel kan finnas som en naturtillgdng, finnas som resultat
av tidigare investeringar, kopas in pa separata marknader eller produceras av jordbruket.

Mark

Utbudet av mark ar fast. Det finns en viss areal inom varje region och den markan
kan antingen anvéndas eller ligga oanvind. Marken &r dock uppdelad i &ker och
betesmark med flera olika kvaliteter. Tillgdngen pa mark av olika kvalitet blir
didrmed en av de begridnsande faktorerna for hur mycket som kan produceras i en
region. Marken &sitts inget pris 1 SASM. Virdet berdknas 1 stdllet i modellen. Det
fungerar som en jordrdnta som motsvarar vdrdet av att kunna odla ett hektar mer
av respektive markslag.

Byggnader

De byggnader som beaktas i SASM ér stallplatserna for djur. Utbudet av dessa
byggnader beror pa tidsperspektivet. Pa riktigt kort sikt betraktas de som fasta. Da
ingdr enbart de stallplatser som fanns enligt den officiella statistiken. Antagandena
ar da att alla djur som fanns i djurstatistiken hade en stallbyggnad och att det inte
fanns fler stallplatser dn sa. Pa kort sikt medfor det ingen kostnad att anvinda de
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befintliga stallplatserna utdver underhall och uppvarmning. Funktionen blir da samma
som for mark. Pa riktigt lang sikt — dvs. 25 ar eller mer — kan byggnaderna i stillet
betraktas som helt rorliga. Alla djuraktiviteter som kriver byggnader maste da bara
hela kostnaden for nyinvesteringar. Detta innebér ocksa att utfallet helt kommer
sakna koppling till den historiska utvecklingen av var olika djur fanns. Ingen av
dessa losningar dr riktigt bra eftersom de anpassningsprocesser som berdknas i
ovrigt kan ta 5 till 10 ar 1 verkligheten. Med detta tidsperspektiv kan visa regionala
forskjutningar forekomma men det gar definitivt inte att starta berdkningen fran noll.
De foretag som har djur idag har mycket béttre forutsattningar att ha djur dven om 5
eller 10 ar dn ett foretag som ska starta helt nytt. De som inte har haft djur tidigare
maste bade investera i en helt ny anldggning och inhdmta den kunskap som kravs
for den aktuella produktionsgrenen.

I denna rapport anvénds ett tidsperspektiv pa 7 ar. Det innebér att delar av byggnads-
bestandet ar tillgdngligt utan extra kostnader, delar av det kréver storre eller mindre
ombyggnader och delar av det ar sa pass daliga att de utrangerats. Antagandet dr att
40 procent av de befintliga byggnaderna finns kvar och kan anvidndas utan annat
an lopande underhéll dven efter denna tid. Vidare kan 50 procent anvindas men
det kréver storre eller mindre investeringar. Kostnaden for detta antas vara linjart
okande fran noll upp till kostnaden for nyinvestering. De sdmsta 10 procenten av
byggnaderna antas vara sa daliga att de utrangeras under tiodrsperioden. Bibehéllet
djurantal forutsitter dirmed vissa nyinvesteringar. Det dr ocksa mdjligt att utoka
djurantalet i modellen genom mer nyinvesteringar dn utrangeringar. Ett tak har satts
pa maximalt 25 procent fler djur i en enskild region. Djurhdllningens omfattning
beror sedan pa den hirledda betalningsformagan for stallplatser 1 respektive region.
Pa vissa héll gér det inte att rikna hem en nyinvestering och da minskar antalet djur
dir. Samtidigt kan det vara lonsamt att investera pd andra stillen och déar kan da
djurantalet oka.

Harledd efterfragan

Arskostnad (betalningsformaga)

kr
A Region 1

Reg.2

Reg.3 i Investeringskostnad

> Stallplatser
40% 90% 100% 125% (Antal startaret = 100%)

Fullt Viss ombyggnad Nyinvestering
anvandbart kravs krévs

Figur 74 Principskiss 6ver investeringsfunktionen for stallplatser i SASM
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Péa detta sitt blir tillgdngen pa byggnader delvis styrande for produktionsméjlighe-
terna. Det finns en fordel i att behdlla produktion i de regioner dir den redan finns
eftersom det dr dir som be befintliga byggnaderna ligger. Vid ny investeringar ar
det dock bist att bygga dér produktionsforutsittningarna dr som bist givet de nya
ekonomiska villkor som géller.

Mellanprodukter

Utbudet av grovfoder och livdjur dr endogent i SASM. Det innebér att det inte
kan tillverkas i nagon fabrik och heller inte importeras fran nagot annat land. Allt
grovfoder och alla livdjur (kalvar, smagrisar, etc.) maste alltsa produceras i Sverige.
Hur mycket det blir berdknas i modellen. Grovfodret dr dessutom sa dyrt att trans-
portera att det méste produceras inom regionen medan livdjuren kan transporteras
inom Sverige men d& mot en viss kostnad. Eftersom marknaderna ska vara i jamvikt
1 varje region innebdr detta att priserna for olika sorters grovfoder och livdjur kan
variera regionalt. For grovfoder maste produktion och férbrukning vara lika stor i
varje region men for livdjuren kan nigra regioner ha underskott om andre har lika
mycket dverskott. Eftersom transporten mellan regionerna kostar pengar blir det en
prisskillnad som motsvarar kostnaden for transporten.

Férnddenheter och externa tjcinster

Utbudet av fornddenheter och av externa tjanster ar linjart elastiskt i SASM. Det
finns en mojlighet att ligga in andra priselasticiteter men avsaknaden av relevanta
data gor att modellen for nirvarande anvidnder fasta priser. SASM har en relativt
detaljerad representation av olika féornddenheter till exempel sirskiljs kvéve, fosfor,
kalium och vixtskyddsmedel med separata priser.

Arbetskraft

Utbudet av arbetskraft ir ocksa linjdrt elastiskt. Aven hir saknas relevanta data
for en elasticitet sa 1onekravet ar fast. Det ligger dock pa tva nivéer. Ett hdgre pris
pa arbetskraft finns for produktionsgrenar som i huvudsak drivs av professionella
jordbrukare och ett lagre for produktionsgrenar som i huvudsak bedrivs av personer
med annan inkomst. Det senare motiveras av att dessa personer faktiskt tycks ha
lagre inkomstkrav for att bedriva sin produktion.

Utbudsfunktionen

Nar de asymmetriska multiinput och multioutput produktionsfunktionerna kombineras
med tillgdngen pa produktionsmedel genererar SASM multidimensionella regionala
utbudsfunktioner. Dessa far oregelbunden form. Eftersom produktionsfunktionerna
bestdr av sma linjdra segment far dven utbudsfunktionerna linjara segment och ibland
sma trappsteg. De dr ocksd dynamiska i den bemérkelsen att de paverkas av utfallet
1 andra regioner och av de priser som uppstar pa olika marknader. En karakteristik
egenskap ar dock att utbudsfunktionerna alltid skir Yaxeln vid ett positivt pris. Det dr
sa eftersom kriteriet dr att produktionen ska vara Ionsam och eftersom det alltid finns
ett antal helt rorliga kostnader for produktionen. Djuren behover foder, vaxtodlingen
kraver drivmedel, etc. Denna metod ger utbudskurvor som dr forhallandevis flacka.
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En annan egenskap 4r att utbudet blir begrénsat till en maximal niva. Det intraffar
till exempel nér all jordbruksmark odlas fullt ut och har s& mycket av en viss groda
som dr mdjligt av vaxtskyddsskil. Vid kraftiga produktionsokningar blir dirmed
kurvan allt brantare for att slutligen na ett absolut maximum.

Grunden for och karaktéren pd utbudskurvan dr en av de viktigaste skillnaderna
mellan SASM och ménga andra modeller. I SASM édr utbudskurvan harledd fran
en produktionsfunktion. I CAPRI och ménga andra modeller dr utbudselasticiteten
skattad ekonometriskt frdn en punkt. Fran denna dras en linjar utbudskurva. Detta
ger vanligtvis branta utbudskurvor dir priset spelar ganska liten roll for produk-
tionsvolymen. Vanligtvis skér dessa utbudskurvor y axeln vid ett klart negativt
pris. Det innebdr att modellen forutsitter att produktionen skulle vara kvar med
betydande volym dven om priset var noll eller till och med negativt. Detta strider mot
ekonomisk teori. Det finns situationer nér det kan vara motiverat att fortsitta med en
produktion som dr olonsam i den bemérkelsen att den inte har full kostnadstdackning
men det finns alltid vissa rorliga kostnader och dessa méste tickas med intdkter fran
produktionen. Det finns bara tva tillfdllen nar ndgon skulle fortsétta producera helt
utan betalning for produkten. Det ena dr om det dr en biprodukt som &r helt fardig nér
huvudprodukten tas fram. Det dr dock svért att hitta sddana. Halm &r en biprodukt
frdn spannmalsodlingen men det kostar pengar att samla upp och pressa halmen.
Dirfor ar det ingen som gor det om halmen inte har ndgot ekonomiskt vérde (positivt
pris). Det andra tillféllet ndr produktionen skulle kunna fortsétta utan att produkten
har ett vdrde (positivt pris) dr om det finns kopplade stdd som gor detta 16nsamt.
Gris fran permanent betesmark &r ett sadant exempel. Stdden ger i kombination med
beteskravet effekten att griset far negativt pris. Det kostar att fa dit betesdjur. Det
fangas dock dven i SASM. Ersdttningen gar till arealen men beteskravet gor att priset
pa gréset blir negativt. Detta gor i sin tur att delar av ersdttningen fors vidare till
djuren. Betesdjuren far da hogre l16nsamhet vilket inne bir att det blir fler betesdjur
och ddrmed kan fler betesmarker héllas 1 havd.

Skillnaderna mellan modellernas utbudsfunktioner framgér av Figur 2. Ur funktio-
nerna kan man ocksa utldsa priselasticiteterna, dvs. hur mycket (den producerade)
maingden skulle fordndras av en viss prisforandring.

Den oeclastiska utbudskurvan i CAPRI och liknande modeller ger dessutom
effekten att det inte gar att 0ka produktionen nimnvért dven om priset stiger.
Det stimmer péa kort sikt (ndgra ar) men blir orealistiskt pd langre sikt. Nog
skulle man kunna 6ka grisproduktionen kraftigt i Sverige pa 10 ars sikt genom
att bygga nya stallar om bara priset gjorde att det var lonsamt. Detta dr dock
inget som har intrdffat i modern tid och dérfor kan det heller inte fingas vid
skattningen av utbudselasticiteten.
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Figur 75 Utbudsfunktionen i SASM och i ekonometriskt skattade modeller (principskiss)

Teoretiskt sett borde de badda ansatserna att generera utbudsfunktioner ge ungefir
samma resultat. Problemet r att det empiriska underlaget for att gora skattningarna
brister. Nar det giller SASM brister underlaget pa tva sitt. Det ena ir att priselas-
ticiteten pa insatsmedel inte beaktas eftersom det inte finns empiriskt underlag for
att skatta denna. Det andra &r att produktionsfunktionen baseras pé kidnd teknik och
att teknik som skulle kunna passa battre vid andra prisforhillanden inte beaktas
eftersom den dnnu inte dr utvecklad eller tillimpad i Sverige. Dessa problem drabbar
aven de ekonometriskt skattade modellerna. Dar tillkommer dock problemet att det
inte heller finns tillrdckligt empiriskt underlag for att skatta elasticiteterna.

Alla empiriska data kommer frdn en verklighet ddr ménga prisdandringar ar tillfal-
liga marknadsobalanser som inte leder till ndgon langsiktig anpassning. De mer
langsiktiga prisdndringarna har ofta karaktéren att de beror pa eller kompenseras
av andra fordndringar. Priserna pd animalier stiger t.ex. med viss fordrojning om
priset pa fodermedel stiger pa vdrldsmarknaden. Detta innebdr att volymokningen
uteblir eftersom lonsamheten inte 6kar. Det finns ocksd vissa prisdndringar som
verkligen skulle f4 genomslag i 16nsamheten. Nér dessa riskerar att paverka volymen
vidtas dock ofta politiska atgarder som motverkar forandringen. Man har t.ex. infort
suggbidrag nir grisslakten minskat. Kort sagt finns det séllan empiriskt underlag
som tdcker de 1onsamhetsforandringar som uppstér av de fordndringar som vi vill
studera. Det hinder alltid andra saker samtidigt som oftast inte kan isoleras och som
motverkar den effekt som skulle studeras. Férhéllandet att priserna svidnger upp och
ner utan motsvarande dndringar i volymen gor dock att skattade elasticiteter oftast
blir laga. De teoretiska forutsittningarna for att skatta korrekta elasticiteter r dock
sédllan uppfyllda. Om de dr uppfyllda sa ar intervallet inom vilket elasticiteten géller
mycket smalt.
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Efterfragan i SASM

Efterfrdgan representeras regionalt av linjdra funktioner dir lutningen bestims av
elasticiteten i en punkt. Den efterfrdgan som upplevs av producenterna paverkas
dock dven av mgjligheten att transportera produkter mellan olika regioner och av
import och export. Ar det stor efterfrigan och ldg produktion i en region borde
priset stiga kraftigt men delar av den regionala efterfrdgan ticks da av 6verskott fran
andra regioner. Detta gor att den upplevda efterfragan blir flackare. Mgjligheten till
import sdtter dessutom ett tak for priset. PA motsvarande sitt kan produkter sédljas
till andra regioner eller pa export om produktionen ar hog. Detta illustreras i figur
15 dér den totala efterfrdgan i regionen blir betydligt flackare &n den som skattats
for invanarna i regionen. Vid import och export antas produkterna vara likvardiga
men vid t.ex. tydliga preferenser for svenska produkter kan detta justeras genom ett
konstant merpris for svenskt.

Representationen av efterfragan i SASM ar snarlikt vad som finns i andra modeller.
Den viktigaste skillnaden dr att de regionala marknadsfunktionerna dr mer detaljerade
1 SASM in i flertalet andra modeller. Ofta saknar de oberoende regionala marknader
vilket medfor att prisdndringar slir igenom pd samma sétt 1 hela Sverige. | SASM
kan diaremot en atgird som medfor regional omfordelning av produktionen leda till
hojt pris dar produktionen minskar och sidnkt dar produktionen okar.

Pris

Regional efterfragan

Méngd

Figur 76 Principskiss 6ver efterfragan pa en regional marknad i SASM

6.9.4.1 Beskrivning av en regional marknad i SASM

Nér SASM kopplar ihop utbud och efterfrdgan uppstar de regionala marknaderna sa
som de aterges i modellen. Optimeringsrutinen i SASM soker sedan den punkt dir den
totala efterfrdgan i regionen blir lika stor som utbudet (kurvorna korsar varandra i ett
diagram). Det pris och den volym som giller i denna punkt dr den jamviktspunkt pa
den regionala marknaden som kommer fram av 16sningen 1 SASM. Observera hér att
savil utbudskurvan som den totala efterfragan i respektive region ér kopplade till och
paverkas av utfallet i andra regioner, av priserna vid import och export samt av den
jordbrukspolitik som fors. Detta forutom de regionala skillnaderna i odlingsforutsétt-
ningar, teknik, klimat med mera som ligger 1 botten. Forutsdttningarna pé respektive
marknad 4r dirmed unika for varje modellberikning. Andras kompensationsstodet
mellan tva berdkningar dndras sannolikt bdde utbudskurvan for och efterfragan av
fodersid pa en regional marknad i sodra Skane. Detta trots att kompensationsstodet
inte berdr ndgon 1 den regionen.
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Jamfors utfallet ett specifikt &r med uppgifter i statistiken framkommer néstan alltid
vissa skillnader. Detta dr helt naturligt. SASM speglar utfallet pa en marknad i jamvikt
baserat pd genomsnittliga hektarskordar och pa de inter nationella produktpriser som
forvintades vid produktionsbeslutet. I verkligheten dr marknaden aldrig i jimvikt,
hektarskordarna ar sdllan pa genomsnittlig niva och de internationella priserna
svinger pa ett satt som sdllan kunde forutses nér produktionsbesluten togs. Volymen
ar darfor sédllan anpassad till de priser som faktiskt uppstér. Sedan finns det givetvis
dven ett stort antal forenklingar i modellen som &ven de kan gora att utfallet avviker
nagot fran det som kan observeras i statistiken. Ett dr att modellen forutsétter att
jordbrukarna som grupp agerar foretagsekonomiskt optimalt. I verkligheten kan
beteendet avvika ndgot. Enskilda individer anger ofta att mycket annat har storre
betydelse for deras beslut. De ekonomiska ramarna dr dock ofta sa pass snéva att
utfallet and4 ligger mycket néira det ekonomiskt optimala.

SASM kan ndrmast beskrivas som en simuleringsmodell. Den kan anvindas till
att hypotetiskt rdkna fram effekten av olika politiska, tekniska eller ekonomiska
fordndringar. Modellresultaten visar hur dessa fordndringar kan férvintas paverka
eller redan har paverkat jordbrukssektorn. Grundforutsdttningen dr dock att allt
annat dr ofordndrat och detta 1 en vdrld dir slumpmaissiga faktorer som arsmaén,
ovintade prissvingningar pa viarldsmarknaden och tillfalliga obalanser pa de regio-
nala marknaderna har rensats bort. En viktig sak dr darfor att effekterna alltid ska
berdknas som skillnaden mellan tvad modellresultat. Gors en forandring till exempel
att en miljoersattning tas bort medfor detta ofta att utbudskurvan skiftar uppat och
att det blir ett nytt marknadsldge med hogre pris och ldgre volym.

Pris
Utbud

Utfall enligt statistiken
Total efterfragan

Regional efterfragan

Mangd

Figur 77 Representation i SASM av en regional marknad

Sambanden i SASM ir ofta komplexa. Detta for att kunna aterspegla en komplex
verklighet. Milj6ersdttningen till vall kan fungera som ett exempel. Den omedelbara
effekten av erséttningen &r att kostnaderna for vallfoder blir ldgre eftersom den
som odlar vall far miljoerséttning. En foljdeffekt av detta &r att 1onsamheten for
vallbaserad djurhdllning 6kar vilket medfor att antalet ndtkreatur och far 6kar. Okat
antal betesdjur borde leda till att fler betesmarker halls i hdvd men nér drivkraften
ar billigare vallfoder fran dker kan effekten bli den motsatta. Bete pa vall gynnas av
miljoerséttningen till vall vilket innebdr att djuren betar mer pé &krar och mindre
pa permanenta betesmarker. En annan effekt av att priset pa grovfoder sjunker ar
att det blir mindre 16nsamt att vidta atgérder for att f4 hog skord. Detta innebar
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att intensiteten sdnks och att vallodlingen forskjuts mot att anvdnda mer areal och
mindre insatser av gddning. En tredje effekt ar att vallen far 6kad 16nsamhet och
detta kan tranga bort spannmal. I regioner med svag I6nsamhet fér spannmal kan
dock effekten bli den motsatta. Utan vallodling skulle marken ligga i trida men nir
vallen ska fornyas dr det en fordel att ha spannmal 1 vaxtfoljden sa da blir det mer
spannmal om vallen &r 16nsam.

Den regionala efterfragan av spannmaél paverkas ocksa. Fler djur medfor 6kad
efterfrdgan och hogre pris, men billigare grovfoder ger en dvergéng till mindre
andel spannmal i foderstaterna vilket sdnker efterfrdgan. Genom att jimfora en
modellberdkning med och en utan miljoerséttningen for vall far man fram alla dessa
krafter och motkrafter. Man kan se i vilken riktning de drar i olika regioner och fa
fram storleksordningen for genomslaget bade regionalt och for Sverige som helhet.

Har ligger en annan skiljelinje mellan SASM och ménga andra modeller. SASM ar
uppbyggd for att efterlikna beslutssituationen hos enskilda jordbrukare. Grunden ar
tekniska och biologiska samband som kombineras med ekonomiska faktorer och detta
sker pé regional niva. Genom ett antagande om att de enskilda beslutsfattarna efter-
stravar hogsta mojliga 16nsamhet kan modellen rikna fram den foretagsekonomiskt
bésta mdjliga 16sningen. Har modellen en hygglig representation av produktions-
forutsdttningarna och jordbrukarnas beslutskriterier ger modellen 16sningar som
ligger néra det verkliga utfallet. Modellen raknar fram det utan tvingande restriktioner
eller annan kalibrering. Klarar den det vid de forutsdttningar som faktiskt gillde
vid en given tidpunkt kan den sannolikt dven géra det vid andra forutséttningar.

I ekonometriskt baserade modeller dr drivkraften en helt annan. Dessa modeller
har ofta som huvudsyfte att kunna forutsédga utvecklingen nagra fa ar framat. De
utgar vanligtvis ifrén ett aktuellt lige. Deras framtidsscenarier baseras vanligtvis
till stor del pa framskrivningar och externa prognoser kombinerat med ekonome-
triskt skattade elasticiteter. Anvinds dessa ekonometriskt skattade modeller som
simulerings modeller blir utfallet vanligtvis att det inte hiander sarskilt mycket. Det
beror dock pa att detta dr inbyggt i sjdlva modellfunktionen. Dessa modeller &r
kalibrerade till att ge resultat som dverensstimmer med statistiken utan vetskap om
vad det var som gjort att det blev som det blev. Sedan ligger det elasticiteter som
kan spegla volymfordndringen vid sma prisdndringar men egentligen inget annat.
Nér forutsittningarna dndras finns inte de mekanismer som behovs for att spegla
detta och da blir utfallet snarlikt startldaget.

Dataunderlag i SASM

Produktionsrecepten som ligger till grund for produktionsfunktionerna i SASM
kommer 1 huvudsak fran Jordbruksverkets produktionsgrenskalkyler (PRG). De anger
de fysiska kvantiteterna gédllande avkastning och insatsforbrukning per hektar eller per
djur. Néar data saknas dar har uppgifterna kompletterats med data fran Agriwise och
frdn hushallningssillskapens produktionsgrenskalkyler. Jordbruksverkets kalkyler
har valts eftersom de édr de enda som ar avstdmda s4 att de pa regional nivd motsvarar
genomsnittliga forhdllanden. De andra kalkylerna dr mer normativa och avspeglar
snarare hur det borde kunna vara dn hur det faktiskt dr. Den typen av data kan inte
anvindas utan justeringar eftersom SASM da skulle spegla ett 1ige som motsvarar
hur det skulle kunna vara i stéllet f6r hur det &r.
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De prisuppgifter som anvénds som indata till SASM hidmtas om mojligt fran officiell
statistik, svensk och internationell. Nar officiell statistik saknas anvinds i stillet
prisuppgifter fran andra prisnoteringar, frin produktionsgrenskalkylerna eller direkt
fran enskilda foretag. De priser som ldggs in avser pris pa insatsmedel samt pris
vid import och export for produkter som handlas internationellt. Alla andra priser
beriknas i SASM. De uttrycker priset vid marknadsjimvikter pa regionala marknader.
Alla nationella priser som redovisas fran SASM éar vigda genomsnitt for de regionala
marknaderna for respektive produkt. Aven detta ér ett system som forsoker efterlikna
hur prisbildningen verkligen sker.

Metoddiskussion, svagheter och tillforlitlighet

SASM ir uppbyggd for att efterlikna beslutssituationen hos enskilda jordbrukare.
Grunden &r tekniska och biologiska samband som anger vad som dr mdjligt. I modellen
matchas produktionstekniken pa regional niva med tillgdngen av produktionsmedel
och efterfragan av produkter. Detta skapar regionala marknader som sedan kan
interagera mot varandra genom transportaktiviteter. De kan ocksa interagera med
omvirlden genom import och exportaktiviteter.

Genom att kombinera denna modellmissiga beskrivning av forutsittningarna for att
bedriva jordbruk i Sverige med ett antagande om att jordbrukarna efterstriavar basta
mojliga lonsamhet kan hela beslutsprocessen simuleras i modellen. Om jordbrukarna
gor det de borde gora for att fa basta mojliga lonsamhet sa kan SASM berédkna hur
utfallet skulle bli vid olika tekniska, politiska eller ekonomiska forutsdttningar. SASM
ar alltsd uppbyggd som en miniatyr av det svenska jordbruket. Givetvis krivs en rad
forenklingar for att lyckas med detta. En av de viktigaste dr att foretagsbegreppet har
tagits bort och ersatts med produktionsregioner dér varje region betraktas som ett
stort foretag. Beslutsfattandet har alltsa lyfts fran att egentligen ske pa 70 000 unika
foretag till att i stéllet ske i 166 produktionsregioner som fungerar som stora foretag.

Optimeringsrutinen i SASM gor att de 166 ’foretagen” far interagera med varandra
och med omvérlden i sin strivan att f4 hogsta mojliga lonsamhet givet de forutsatt-
ningar som specificerats géllande jordbrukspolitik, teknik och internationella priser.
Startpunkten for varje berdkning ar att det inte finns ndgon produktion alls men
att det finns en efterfrigan som gor det I6nsamt med produktion. Varje “foretag”
forsoker sedan hitta det som passar bast for dem. Varje gang nagot foretag andrar
sin produktion dndras forutsattningarna for de andra foretagen. Denna process pagér
till dess att inget av de 166 foretagen kan gora nagot mer for att f4 hogre lonsambhet.
Jamvikt har uppnatts givet de forutsittningar som specificerats. Den 16sning som
redovisas som resultat frain SASM é&r sedan summan av utfallet for dessa “foretag”.

Genom att specificera de forutsdttningar som verkligen fanns ett givet ar kan man
testa om modellen &r en bra spegling av verkligheten. Utfallet i modellen bor da ligga
nira hur det verkligen blev. Nagon fullstdndig likhet kan man dock inte forvénta. Ett
skél &r att modellen &r en kraftig forenkling av verkligheten. Inte alla faktorer som
péaverkar utfallet i verkligheten kan fangas in. Ett annat dr att SASM speglar utfallet pa
en marknad i jamvikt baserat pa genomsnittliga hektarskérdar och pa de internationella
produktpriser som var forvintade vid produktionsbeslutet. I verkligheten &r marknaden
aldrig i jamvikt, hektarskordarna dr sdllan pa genomsnittlig niva och de internationella
priserna svinger pa ett satt som sillan kunde forutses nér produktionsbesluten togs.
Volymen ar darfor sdllan anpassad till de priser som faktiskt uppstér.
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Eftersom det alltid finns en avvikelse mellan utfallet i SASM och det som uppkommer
1 verkligheten &r SASM mindre 1dmplig for att forutse priser eller volymer om ett ar
eller tva. Styrkan ligger i stilllet i att simulera alternativa scenarier. Andras en eller
flera parametrar gor SASM en ny berdkning som borjar frdn noll och slutar i ett
nytt jimviktslage. Nér tvd modellberdkningar jimfors med varandra framkommer
skillnaden som just denna férdndring innebar. D4 spelar det mindre roll om det finns
en avvikelse mot verkligt utfall. Oavsett om avvikelserna beror pd forenklingar 1
modellen eller pd marknadsobalanser i verkligheten sd hade de sannolikt funnits dven
1det alternativa scenariot och da paverkas inte skillnaden mellan de olika scenarierna.

Det viktigaste dr i stéllet att de mekanismer som paverkas av fordndringen ocksa
finns med i modellen. Detta sékerstills i SASM genom att 16sningarna styrs av de
tekniska och biologiska mojligheterna och av att varje berdkning borjar fran noll.
Det finns ingen kalibrering mot verkligt utfall och férdndringarna berdknas inte som
forskjutningar frin ett givet lage utan som differensen mellan tva helt oberoende
berdkningar. Har modellen en hygglig representation av produktionsforutséttning-
arna och jordbrukarnas beslutskriterier ger modellen l6sningar som ligger néra det
verkliga utfallet. Detta sker utan tvingande restriktioner eller annan kalibrering.
Klarar modellen det vid de forutsittningar som faktiskt gillde vid en given tidpunkt
kan den sannolikt dven goéra det vid andra forutséttningar.

I ekonometriskt baserade modeller dr drivkraften en helt annan. Dessa modeller har
ofta som huvudsyfte att kunna forutsidga utvecklingen ett antal ar framat. De utgar
vanligtvis ifran ett aktuellt lage och framtidsscenarierna baseras vanligtvis till stor
del pa framskrivningar och externa prognoser kombinerat med ekonometriskt skattade
elasticiteter. Anviands dessa ekonometriskt skattade modeller som simulerings model-
ler blir utfallet vanligtvis att det inte hander sdrskilt mycket. Detta dr dock inbyggt
i modellfunktionen. De &r kalibrerade till att ge resultat som dverensstimmer med
statistiken utan vetskap om vad det var som gjort att det blev som det blev. Sedan
ligger det elasticiteter som kan spegla volymforidndringen vid sma prisdndringar
men egentligen inget annat. Nér forutsattningarna dndras finns inte de mekanismer
som behovs for att spegla detta och da blir utfallet snarlikt startliget.

Grunden for och karaktiren pd utbudskurvan dr en annan viktig skillnad mellan
SASM och manga andra modeller. Orsaken och betydelsen av dessa skillnader finns
beskrivna i anslutning till figur 2 ovan.
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Bilaga 2. Vad menas med samhalls-
ekonomisk effektivitet?

Kort genomgang av begrepp, synsatt, innebord

I det samhéllsekonomiska perspektivet ses allt i en gemensam dimension, en varde-
dimension. Det innebér att om man véljer A fore B sd tolkas det enligt samhalls-
ekonomisk vérdeteori som att A har ett hdgre virde dn B. Virden ér séledes nagot
subjektivt, som tillskrivs. De &r inte objektiva, inneboende och konstanta, utan kan
forandras om t.ex. ny kunskap eller hogre inkomster gor att man varderar ndgonting
hogre. Médnniskornas egna vdrderingar dr grunden for alltings varde. Det samhills-
ekonomiska virdet av ndgonting, t.ex. en beteshage eller dess biologiska méngfald,
bestdms som summan av dess vérde for alla individer i samhallet. I virdet ingar inte
bara vad det dr virt att ha hagmarken just nu, utan ocksa hur vi nu varderar att den
finns nésta vecka och in i framtiden, dvs. summan av dess viarden over tid.

Eftersom resurser dr begrinsade medfor varje produktions- och konsumtionsval
att man maste avstd nagonting annat. En viss arbetstimme kan anvindas till att
endera pldja, reparera hus eller 1dsa en god bok. Och det gar inte att samtidigt odla
potatis och vete pa ett visst hektar dker. Med alternativvirdet menas virdet av den
alternativa anvdndning av en resurs som skulle ge hogst nytta. Det kan ses som en
kostnad. For normala, privata resurser, tjdnster och varor finns det uttryckt i deras
pris. Virdet av ndgonting dr darfor vad man ar villig att uppoffra av allt annat for att
f4 detta man efterfragar. Det 4r vad man maximalt 4r villig att avsta som bestimmer
vérdet: om nagon dr villig att avstd 35 kr men inte 35,01 kr s dr virdet for denne
person just dd 35 kr. Individernas sammantagna betalningsvilja brukar foljaktligen
anvindas som matt pa det samhéllsekonomiska bruttovéirdet. Det skrivs ofta som
WTP_(Willingness To Pay).

Det samhiéllsekonomiska nettovirdet &r totalnyttan minus totalkostnaden. Om en
individ ar villig att maximalt betala 4 kr for ett kg vete och kostnaden for att producera
detta kg vete ar 1 kr, sa dr dess samhéllsekonomiska (netto-)varde 3 kr. Skulle priset
for ett kg vete vara 1,50 kr s& gor dirmed individen en nyttovinst, motsvarande
2,50 kr. Detta kallas konsumentéverskottet (KO). Samtidigt tjinar odlaren 0,50 kr,
vilket ir dennes producentéverskott (PO) for detta kg vete. Det samhillsekonomiska
vérdet kan ocksa beskrivas som summan av individernas konsumentdverskott och
foretagens producentdverskott.

I det samhaéllsekonomiska vérdet ingar samtliga nyttor. Alla motiv for alla individer
1 samhillet att virdera paverkar det totala samhillsekonomiska virdet (TEV, Total
Economic Value). For t.ex. en beteshage kan virdet besta av notkott, biologiska virden,
kulturmiljévérden, estetiska virden (landskapsbild), jakt och andra ekosystemtjénster.
En inom vilfardsteorin ofta anvidnd indelning av TEV 1 kategorier som baseras pa
motiven for virdering finns dtergiven i Figur 78. De tva huvudkategorierna dr anvindar-
vdrden respektive icke-anvindarvirden (non-use values). Anvandarvardena omfattar
allt sddant som ger individerna konsumtionsnytta. Exempel pa konsumtionsnytta fran
livsmedel &r givetvis niaring och smakupplevelser, medan det for en hagmark kan vara
skonhetsupplevelser. En beteshage kan ge bade direkt nytta (rekreationsvirden; det ér
sjdlva hagen man uppskattar) och indirekt nytta i form av bland annat ekosystemtjénster
(notkott; det dr inte betesmarken utan dess skordeprodukter man dnskar konsumera).
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Anvandarvirdena omfattar inte bara betesmarkernas eller andra foreteelsers tjanster
just nu, utan ocksa deras forvintade framtida virden. Icke-anvdndarviardena kan
indelas 1 existensvdrden (vad ndgon dr villig att betala for att ndgot ska finnas utover
vad det dr vért for ens egen konsumtion, t.ex. en avldgsen regnskog som man aldrig
kommer att besoka), altruistiska virden (om nagon varderar att andra ska fa gliadje
av betesmarkerna) och arvsvirden (vad nu levande vérderar att framtida generationer
ska fa det battre). Att inte beakta indirekta anvindarvérden eller icke-anvindarvér-
den kan innebdra att man kraftigt underskattar det samhillsekonomiska vérdet av
odlingslandskapet och dess innehill (Hasund, 1998; Hasund m.fl., 2011).

Total Economic Value, TEV:

Anvindarvirden Icke-anvandarvarden
r’_}_. .‘\‘ .---__d_.-" II|I.
.-""-l# II'I
Direkta Indirekta - i
Existens- | | Altnuistiska Arve-

IR virden | |virden virden
Konsumbions- | Options- || Informations-
virden virden vantevirden.

.I'. e
| T

i T

Muvarands || Framtida
virdsn virden

Figur 78 Det totala samhallsekonomiska vardet, TEV, uppdelat pa vardekategorier efter
motiven for vardesattning.

Ett viktigt nationalekonomiskt begrepp ar marginalvirdet, som uttrycker vad det
ar vart att fa en liten enhet till. Vanligtvis 4r marginalvirdet hogt vid sma mangder,
men ju mer som produceras (eller bevaras), desto mer sjunker marginalvérdet. Ifall
matproduktionen ir liten kan betalningsviljan for ett kg spannmal vara mycket
hog, men vérdet av ett ytterligare kg vete kan vara ndra noll om produktionen redan
overstiger konsumtionsbehoven. P4 samma sétt kan samhillets betalningsvilja for
betesmarker eller annat i odlingslandskapet vara relativt hog om det bara finns en
liten méngd, men om det ddremot finns tusentals mil av stenmurar d4r marginalvardet
av en meter stenmur troligen 1agt.

Det dr marginalvérdet som ligger till grund for rationella beslut: ska vi producera
ytterligare en enhet eller inte? S lange som marginalvérdet dr hogre d4n marginalkost-
naden (kostnadsokningen av att producera en enhet till) s dr det samhéllsekonomiskt
lonsamt att 6ka produktionen. I Figur 79 nedan illustreras hur marginalvérdet
minskar och marginalkostnaden 6kar da méngden som produceras och konsumeras
oOkar. Dar framgar ocksa vad som vore ett samhéllsekonomiskt effektivt pris och hur
stort konsument- och producentdverskotten ar vid olika méngder. Det storsta mdjliga
samhillsekonomiska virdet uppnids om man 6kar produktionen (eller bevarar) till
den mingd dar samhillets marginalkostnad blir lika med samhéllets marginalnytta.
Observera att virde inte 4r samma sak som pris.
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Brukarnas marginalkostnad,
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Figur 79 Samhallsekonomiskt optimal mangd och optimalt pris

Figur 79 ér en principskiss 6ver vad som vore samhillsekonomiskt optimal mangd
(9,*) av landskapselement i1 odlingslandskapet, och vad som vore optimalt pris
(p,*) per landskapselement. Langs den horisontella axeln anges midngden (antalet)
landskapselement, och ldngs den vertikala virden och kostnader. Marginalnyttan
av de kollektiva nyttigheterna ar till en borjan hog men faller sedan, eftersom det
finns en hog efterfrdgan pa att ha atminstone nagra landskapselement och de arter
m.m. som de ger. Efter hand intrdder dels en allt starkare budgetrestriktion, dels
en méittnadseffekt. Marginalnyttan av fa ett landskapselement till 4r ligre om det
redan finns 500 000 stycken i en region. Marginalkostnaderna att ha kvar landskap-
selementen bestar av skordeforluster och dkade brukningskostnader. De ér till en
borjan noll (eller negativa), men stiger sedan ju fler samhéllet onskar bevara. Det
kostar ingenting att producera q* eftersom dessa ér féretagsekonomiskt Ionsamma
att bevara. Utan miljopolitiska styrmedel skulle denna miangd landskapselement
finnas pa en oreglerad marknad. Fler landskapselement kraver efter hand allt storre
resurser med succesivt 0kande marginalkostnader, om brukarna &r rationella och
gor de billigaste dtgérderna forst. Vid Q*; dr samhillets marginalnytta lika stor som
marginalkostnaden — att bevara fler eller farre landskapselement skulle ge 14gre total
samhéllsnytta. Landskapselementens samhéllsekonomiska nettovérde illustreras av
ytorna KO + PO i figuren.

Sammanfattningsvis sd innebar samhdllsekonomisk effektivitet' att produktionen
ska ge storsta mojliga nettonytta, dvs. totala bruttonyttan minus totalkostnaden.
Resursméngd, resursmix, produktionsteknik, konsumtionsmangd och konsumtionsmix

18 Samhéllsekonomisk effektivitet dr ett strikt definierat begrepp; se t.ex. Arrow & Debreu, 1954; Bohm
1996; eller Varian 1992.
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ska maximera samhéllets vélfdrd dver tiden. Varje bit mark ska till exempel skotas
pa ett sétt som ldngsiktigt ger den hogsta mdjliga nyttan for dagens och framtidens
samhéllsindivider sammantaget. Om nagon vérderar skonhet eller skalbaggar sa ska
dessa virden rdknas med pd samma sitt som vete eller timmer.

For privata varor med vél definierade dganderétter (t.ex. traktorer och vete) leder
fria marknader mot samhéllsekonomiskt effektiv produktion, givet att vissa forut-
sattningar ar uppfyllda (Bohm, 1996). Det dr de aldrig helt i verkligheten. Bland
annat ska det finnas fullstdndig information om alla alternativ. En annan viktig orsak
till varfor en fri marknad inte ger samhéllsekonomiskt optimal méngd av flertalet
miljokvaliteter dr forekomsten av s.k. marknadsbrister. Enligt den vélfardsekonomiska
forklaringsmodellen dr det externa effekter 1 form av ekosystemtjénster med karak-
tiren av icke-utestdingbarhet och/eller icke-rivalitet som adr huvudorsaken till varfor
viardefulla landskapselement tas bort eller inte hivdas pé ett samhéllsekonomiskt
optimalt sdtt. Om samhallsekonomisk effektivitet efterstravas skulle det motivera
politiska styrmedel som korrigerar for dessa marknadsbrister.

Externa effekter dr sédana som paverkar andra individers eller foretags nytta respek-
tive vinst utan att det utgér ndgon kompensation. Vissa av dem kan i princip hanteras
av marknaden, men de leder till ineffektivitet framfor allt d& de 1) omfattar kollektiva
nyttigheter eller 2) ber6r méanga individer eller foretag.

Kollektiva nyttigheter dr sddana varor, tjanster eller konsumtionsresurser som kanne-
tecknas av icke-utestangbarhet eller icke-rivalitet i konsumtion. Icke-utestingbarhet
innebar att det inte gar att hindra nagon fran att konsumera eller fa nytta av nyttigheten
(resursen, varan, tjdnsten) som efterfragas. Det géller &ven om personen inte har rétt
till den eller inte har bidragit till att den finns. Det dr darfor inte rationellt for den
enskilde att betala eller géra uppoffringar for att bevara smabiotoperna i odlingsland-
skapet, sa var och en hoppas att fa nytta av det landskap som andra tillhandahaller.
Icke-utestidngbarhet ger incitament till sndlskjutsbeteende hos miljokonsumenterna.
Trots att manga individer faktiskt efterfragar och vore villiga att betala for ett rikare
landskap s kommer inte detta till uttryck pa marknaden. Och d4 markégarna eller
brukarna inte far betalt, sa finns varken ekonomiska incitament eller finansiering
till att bevara eller skota landskapselementen. Det leder till suboptimal produktion,
det vill siga mindre kollektiva nyttigheter 4n vad som vore motiverat (figur 2) med
hinsyn till vara varderingar (Randall, 1972).

Icke-rivalitet i konsumtion innebdr att ndgons nyttjande av en vara eller tjanst inte
minskar andras nytta eller vinst. Aven denna egenskap kan férekomma i en skala
frén ingen till total rivalitet, med trdngselvaror som mellanform. Om konsumtion
inte minskar andras batnad sa medfor det att marknaden underskattar det samhélls-
ekonomiska totalvédrdet, med suboptimal produktion som f6ljd (Randall, 2002;
Samuelson, 1954)
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Alla negativa och positiva effekter ingar

De samhillsekonomiska effekterna av att bruka och varda odlingslandskapet bestar
dels av de kostnader som uppstar, i form av t.ex. arbetskraft, maskiner och vixtnirings-
lackage, och dels av nyttor som mjolk och biologisk méngfald. Alla positiva effekter
—1bemairkelsen ndgot som vérderas positivt av minst ndgon i samhaéllet — behandlas
som nyttor i den samhéllsekonomiska analysen, medan uppoffringar betraktas som
kostnader. Det innebdr som papekats ovan att helt olika effekter som en stekelart,
landskapsbild, traktorbrinsle eller havreskord méts och kan vdgas mot varandra i en
gemensam viardedimension. Denna &r kardinal och kvantifierad i monetéra termer.

De samhillsekonomiska effekterna kan indelas i foretagsekonomiska (privata)
respektive kollektiva nyttor och kostnader. Den totala samhéllsekonomiska netto-
nyttan T _av att t.ex. ha bete pa en stranddng kan darfor skrivas som:

T, = (Bf + By) — (C; + C,) = B;— Cq

ddr B, ir foretagsekonomiska nyttor (Benefits), B, dr 6vriga samhéllsekonomiska
nyttor i form av kollektiva nyttigheter, C_ér foretagsekonomiska kostnader och C, ér
ovriga samhillsekonomiska kostnader. B_ uttrycker alla samhillsekonomiskt positiva
effekter, nyttor, dvs. alla slags positivt viarderade effekter summerat for alla individer
och foretag i samhillet. C_ dr pd motsvarande sitt alla samhillsekonomiska kostnader.

For att kunna jaimfora effekter Gver tid berdknar man det samhillsekonomiska
nettonuvdirdet N_ genom att diskontera framtida effekter (se t.ex. SIKA, 2008, eller
Boardman m.fl., 2006). Hur mycket r t.ex. en liten miljovinst ar ett vird jamfort
med en nagot storre miljovinst &r 20? Nettonuvirdet berdknas:

(" EG-
$ oo (L+ 1)t

Ju hogre réntesats, r, och ju ldngre in 1 framtiden nagonting intréffar (¢ ar storre),
desto mindre vikt ldggs vid effekten.

Det ar nettonuvérdet som avgdr om en atgird dr samhillsekonomiskt 1onsam eller
inte. Om tgérden att ha vallodling pa en viss &ker har ett nettonuvdrde som dr mindre
an noll sd ar det inte samhéllsekonomiskt effektivt att genomfora den.

Kalkylrintas storlek, 7, bestims i samhéllsekonomiska analyser av samhillsindi-
vidernas tidspreferenser och den reala tillvixten, korrigerad fér marginalnyttan av
inkomstfordndringar. Positiva tidspreferenser innebir att man foredrar att fa nyttor
s snart som mdjligt men helst skjuter kostnader pa framtiden. En investering idag
som ger miljonytta eller andra nyttigheter i framtiden maste vara ldgre &n dessa for
att motivera atgirden. Tidspreferensens storlek varierar mellan individer och kulturer,
och bor i kalkylerna vara evidensbaserad.

Den reala tillvixten innebér (sett ur konsumtionsperspektiv) att framtida generationer
har béttre rad att atgirda miljoproblemen om tillvéxten varit positiv. Jimfor med att
dagens generation har storre resurser med battre teknik att dtgérda miljoproblem
dn vad man hade 1 industrialismens tidigaste skeden. Ur ett produktionsperspektiv
motiveras positiv rantesats med att resurserna ger avkastning om de investeras i
utbildning, forskning, infrastruktur, anldggningar osv. Att anvdnda resurserna till
nagot annat innebér lagre tillvixt under efterféljande ar.
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Korrigeringen for inkomstférdndringarnas marginalnytta innebér att man raknar
om inkomstfordndringar till nyttotermer (det &r ju samhéllsnyttan som berdknas).
Med en liknelse brukar man sdga att “en krona extra betyder mer for en fattig dn
for en rik”.

Fragor om irreversibilitet och om (miljo-)nyttor dr substituerbara mot andra varor
och tjanster (jfr Daly, 1990) kan vara avgorande for framtida samhéllens valfard.
Kan t.ex. bittre bostdder vigas mot utrotade arter eller forstorda havsbottnar? I
samhéllsekonomiska analyser hanteras detta oftast genom att man sdtter ett mycket
hogt pris pa sadana, framtida effekter (motsvarande hur samhillet varderar den
oonskade effekten), eller lagger in en restriktion (= odndligt hogt pris), men hur de
ska hanteras analytiskt dr foremal for akademisk diskussion.

Att anvinda olika réntesatser for olika slags effekter eller olika slags projekt ger
samhéllsekonomiskt ineffektiva beslut (/beslutsunderlag), inklusive miljonytta.
Det kan innebéra att oproportioneligt mycket resurser satsas pa ett miljo- eller
hélsoproblem och for lite pa ett annat. De flesta myndigheter i Sverige (inklusive
Naturvardsverket och Trafikverket) anvinder numera kalkylrédntan 3 procent som bas
i sina samhallsekonomiska kalkyler. Betydligt lagre, som nollridnta eller negativ rénta,
har foresprakats av flera institutioner, forskare och andra (se t.ex. TEEB-rapporten,
2010, som argumenterar for en 1ag rénta for klimatatgérder). Oavsett vilken réntesats
som anvinds dr det onskvirt att den dr densamma for alla myndigheter och utred-
ningar, s att jaimforbarhet och mer rationella beslut kan tas pa dvergripande niva.

Biologisk mangfald och andra kollektiva nyttor

De samhillsekonomiska viardena inkluderar férutom livsmedel som produceras pa
akrarna och tid eller andra produktionsresurser med alternativvarden ocksa alla andra
nyttigheter som paverkas av den férdndrade markanvéndningen; se ovan. Flertalet
av dessa varor eller tjdnster kan ses som en kombination av ekosystemtjénster (av
naturen givna) och jordbruksprodukter (utan jordbrukets hivd skulle de helt eller
delvis forsvinna). Till dem hor inte minst "6ppna landskap” och biologisk méangfald.

Vallodlingen och djurhéllningen avkastar eller ”producerar” kulturhistoriska landskap
och landskapskvaliteter som efterfragas av samhiéllet: férsvinner jordbruket sa
forsvinner eller minskar dessa. Denna efterfragan ar lika reell som efterfragan pa
privata nyttigheter som t.ex. bocker och bilar, men kan inte komma till uttryck pa
marknaden eftersom landskapselementens dvriga samhillsekonomiska nyttor oftast
har karaktiren av kollektiva nyttigheter. Visserligen kan odlingslandskapets 6vriga
nyttor ockséd vara privata, men dessa varden dr totalt sett avsevirt liagre. Det finns
bland annat indikationer pa att fastighetsvirdena for fritidshus dr beroende av det
omgivande kulturlandskapets kvaliteter (Jordbruksverket, 2010).
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Landskapselementens kollektiva nyttigheter kan delas in 1 féljande huvudkategorier:

* Biologisk méngfald
- Flora
- Fauna
# Habitat for vaxtplats, boplats, skydd, hibernering, fodosok
# Spridningskorridorer, ekologisk konnektivitet

 Kulturarv

» Ovriga sociala nyttor
- Landskapsbild, estetiska kvaliteter, visuella upplevelser
- Friluftslivets framkomlighet (linjeelement)
- Friluftslivets aktiviteter (barplockning m.m.)
- Regional och lokal identitet

Utforligare beskrivningar av dessa frdgor finns i de inledande avsnitten.

De samhillsekonomiska viarden som &ar knutna till dessa nyttigheter ska vigas
samman med de foretagsekonomiska intdkterna och kostnaderna om man onskar
berdkna vad som dr samhéllsekonomiskt 16nsamt.

Mer fordjupade beskrivningar av vad som menas med samhéllsekonomisk analys
och hur de kan genomforas finns i bl.a. Boardman m.fl. (2006) och i Kristrém och
Bergman (2014).
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Bilaga 3. Omradesindelning for
kompensationsstodet aren 2007-14
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Bilaga 4. Samhallsekonomiska priser

Tabell 57 Priser som har anvants i berdkningarna av stoédens samhallsekonomiska I6nsamhet.

De angivna priserna omfattar alla kollektiva nyttigheter knutna till respektive miljévara eller miljotjanst
(effekt av stodet), dvs. biologisk mangfald, kulturarv och 6vriga sociala kvaliteter.

Jordbruksmark?

Betesmark, sarskilda varden®  kr/ha/ar 5500 3500 7 500 Artdatabanken, 2008

w . . Ciaian & Gomez, 2011
Betesmark, allmanna varden; kr/ha/ar 3250 2500 5000 Drake, L., 1992

6vrig betesmark Hasund, K. P, 2005
Hasund et al., 2011
Naturvardsverket, 2007

Aker® kr/ha/ar 1968 1789 2526 Ciaian & Gomez, 2011

Drake, L., 1992

Landskapselement” (exempel)

Oppet dike kr/m/ar 1,5 0,5 3,0  Artdatabanken, 2008
. . . Hasund, K. P, 1998
Renar mellan akerskiften kr/m/ar 0,5 0,2 1,0 Hasund, K. P., 2005
Brukningsvig kr/m/ar 1,5 0,5 3,0 Hasund, K.P, 2011
N Hasund et al., 2011
Stenmur kr/m/ar 3,0 1,0 6,0  Jordbruksverket. 2006
Odlingsrose kr/st/ar 180 60 360  Naturvardsverket, 1997
Solitartrad kr/st 175 58 350
Hamlade trad kr/st 200 67 400
Smavatten kr/st 200 67 400
Akerholmar kr/st 200 67 400
Overloppsbyggnader kr/st 200 67 400
Klimateffekter
Vaxthusgaser kr/kg 2,85 0,1 56  Finnveden etal.,2013
COLe XXX
Véixtndringsldckage®
Kvave, N kr/kg N 31 4 70 Kinell et al, 2009
Naturvardsverket 2009
Fosfor, P kr/kg P 1023 127 2140 Ahlroth & Finnveden 2011

Finnveden et al., 2013
Kinell et al, 2009

Vixtskyddsmedel®
Méngd preparat kr/kg 5 2 10 XXX

1) Baspriset @r det pris som har anvénts i kalkylerna for det mest sannolika scenariot, grundscenariot.

2) Lagpriset ar det pris som har anvénts i kdanslighetsanalys om effekten varderas lagre an forvéntat.

3) Hogpriset ar det pris som har anvants i kanslighetsanalys om effekten véarderas hégre an forvantat.

4) Priset avser samhéllsekonomiska vérdet av brukad mark jamfort med obrukad mark, dvs. om marken 6verges
for igenvéxning och beskogning.

5) Pris galler samhallsekonomisk marginalnytta, som estimerats fran publicerade WTP-studier och ekologisk
bristanalys.

6) Priset hamtat direkt fran Ciaian & Gomez 2011, multiplicerat for vaxelkurs Euro for ar 2009. Baspris: 187 EUR &
1/0,095 SEK/EUR, varderingsar 2009.

7) Priserna for det samhallsekonomiska vardet av landskapselement galler for bevarande av elementen jamfort
med om de inte bevaras i jordbrukslandskapet. | kalkylerna har dessa priser multiplicerats med 0,33 for vérdet
av att landskapselementen havdas jamfort med om de skulle forfalla eller paverkas av igenvaxning (referens-
niva utan stodeffekt).

8) De samhallsekonomiska priserna avser vaxtnaringslackage fran jordbruksmark, gédselvardsanlaggning o.d.
till ytvatten.

9) De samhaéllsekonomiska priserna avser hélso- och miljérisker av 6kad eller minskad anvéndning av
vaxtskyddsmedel per kg preparat, ej per kg aktiv substans.
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Bilaga 5. Forandringar av
markanvandning enligt scenarier
framtagna med SASM

Prognoser fran SASM

Har redovisas i figurform de forandringar i markanvandningen som predikterats av
SASM och som ligger till grund for prognosticerad markanvandningsforandring i de
rutter dar faglarna rdknats. De forvéintade kontrafaktiska forandringarna i markan-
viandningen jamfort med basscenariot for 2010 respektive 2014 framgér av Figur
Al.1 och Al.2 och de forvantade framtida forandringar jaimfort med basscenariot
for 2020 av Figur A1.3. Ytterligare kommentarer kring detta dterfinns 1 stycke 3.5.3
1 huvudtexten.
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Figur 80 Forutsdgelser enligt SASM for forandringar i markanvandningen (pilar)

under respektive scenario jamfort med basscenariot (stapelns hojd) i omradena med
kompensationsstdd, Forutsagelserna baseras pa de omvarldsfaktorer som gallde 2010.
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Figur 81 Forutsdgelser enligt SASM for forandringar i markanvandningen (pilar)
under respektive scenario jamfort med basscenariot (stapelns hojd) i omradena
med kompensationsstod, Forutsdagelserna baseras pa de omvarldsfaktorer som

gillde 2012-2014.
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under respektive scenario jamfort med basscenariot (stapelns hojd) i omradena med
kompensationsstdd. Forutsagelserna baseras pa de omvarldsfaktorer som forvantas

galla 2020.
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SASM kontra blockdata

Vi gjorde ocksé en jamforelse av hur en applicering av markanvindningsprognosen
for baséret 2014 fran SASM pa jordbruksmarken i rutterna relaterar till den faktiska
markanvidndningen s som den enligt blockdatabasen sdg ut i dessa rutter 2014
(Figur A1.4). Den tydligaste skillnaden var att rutterna hade betydligt mer tridda i
de nordliga LFA-omradena dn vad SASM predikterade samt att vall och varsid var
lite mindre vanligt dn predikterat i ndgra LFA-omraden.

vall hastsad oljevixt, var dvr. grodor
l l ‘ ‘ 1 » ‘ |
B BLOCH-14 ™
i‘lll Iil' II'[I]-.] _lTT_TT ,I_ Illlll]ll‘t
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Figur 83 Markanvandningsproportionen i samtliga omraden med kompensationsstod
(ljusgront) samt forutsagelser enligt SASM 2014 basscenario (mérkgront). Proportionen
berdknades genom att anvanda SASM resultatet direkt pa mangden jordbruksmark runt
respektive fagelrutt och kan saledes skilja sig fran den totala SASM-prediktionen. Notera
att ordningen pa stddomradena skiljer sig 4t mellan grodorna (sorterade efter proportion
enligt SASM)
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scenarier for respektive fagelart
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Bilaga 7. Grodkoder i blockdatabasen

Tabell A3:1 Grédkoder respektive ar

49 2001

Ej godkand slatter- och betesvall pa aker

49 2004 Ejgodkand slatter- och betesvall pa aker

49 2005 Slatter/betesvall pa dker ej miljovanlig

49 2006 Ejgodkand slatter- och betesvall pa aker
49 2007 Ejgodkand slatter- och betesvall pa aker

49 2008 Ejgodkand slatter- och betesvall pa aker

49 2009 Ejgodkand slatter- och betesvall pa aker

49 2010 Ejgodkand slatter- och betesvall pa aker

49 2011 Ejgodkand slatter- och betesvall pa aker

49 2012 Ejgodkand slatter- och betesvall pa aker

49 2013 Ejgodkand slatter- och betesvall pa aker

49 2014  Slatter och betesvall pa akermark med
en vallgroda

50 2001 Slatter- och betesvall pa aker

50 2002 Slatter- och betesvall pa aker
50 2003 Slatter- och betesvall pa aker
50 2004 Slatter- och betesvall pa aker

50 2005 Miljovanlig slatter- och betesvall pa aker

50 2006 Slatter- och betesvall pa aker
50 2007 Slatter- och betesvall pa aker
50 2008 Slatter- och betesvall pa aker
50 2009 Slatter- och betesvall pa aker

50 2010 Slatter- och betesvall pa aker

50 2011 Slatter- och betesvall pa aker
50 2012 Slatter- och betesvall pa aker
50 2013 Slatter- och betesvall pa aker
50 2014 Slatter- och betesvall pa aker
51 2001 Slatter- och betesvall pa aker

(ej stodberattigande)

51 2002 Slatter- och betesvall pa aker
(ej stodberattigande)

51 2003 Slatter- och betesvall pa aker
(ej stodberattigande)

51 2004 Slatter- och betesvall pa aker
(ej stodberattigande)

51 2005 Slatter- och betesvall pa aker
(ej stodberattigande)

51 2006 Slatter- och betesvall pa aker
(ej stodberattigande)

51 2007 Slatter- och betesvall pa aker
(ej stodberattigande)

51 2008 Slatter- och betesvall pa aker
(ej stodberattigande)

51 2009 Slatter- och betesvall pa aker
(ej stodberattigande)

51 2010 Slatter- och betesvall pa aker

(ej stodberattigande)

194

non-approved ley (contains non-ley species)

non-approved ley (contains non-ley species)
non-approved ley (contains non-ley species)
non-approved ley (contains non-ley species)
non-approved ley (contains non-ley species)
non-approved ley (contains non-ley species)
non-approved ley (contains non-ley species)
non-approved ley (contains non-ley species)
non-approved ley (contains non-ley species)
non-approved ley (contains non-ley species)

non-approved ley (contains non-ley species)

~ o~ ~ o~ e~ o~ o~ o~ o~ o~ o~ =

non-approved ley (contains non-ley species)

ley
ley
ley
ley
ley
ley
ley
ley
ley
ley
ley
ley
ley
ley

ley (non eligible for agri-environmental
scheme for cultivated grasslands)

ley (non eligible for agri-environmental
scheme for cultivated grasslands)

ley (non eligible for agri-environmental
scheme for cultivated grasslands)

ley (non eligible for agri-environmental
scheme for cultivated grasslands)

ley (non eligible for agri-environmental
scheme for cultivated grasslands)

ley (non eligible for agri-environmental
scheme for cultivated grasslands)

ley (non eligible for agri-environmental
scheme for cultivated grasslands)

ley (non eligible for agri-environmental
scheme for cultivated grasslands)

ley (non eligible for agri-environmental
scheme for cultivated grasslands)

ley (non eligible for agri-environmental
scheme for cultivated grasslands)



51

51

51

51

201

2012

2013

2014

Slatter- och betesvall pa aker
(ej stodberattigande)

Slatter- och betesvall pa dker
(ej stodberattigande)

Slatter- och betesvall pa aker
(ej stodberattigande)

1-2 arig Slatter- och betesvall pa aker
(grodkoden

ley (non eligible for agri-environmental
scheme for cultivated grasslands)

ley (non eligible for agri-environmental
scheme for cultivated grasslands)

ley (non eligible for agri-environmental
scheme for cultivated grasslands)

1-2 year ley (only for those with cult grass
commitment nmvall)

Tabell A3:2 Grodkoder i aker och naturbetesmark

1 to 16,20 to 48,88,91, 130 (SMD aker)

Aker

Naturbetesmark

52,53,54,55,56,75-77,89,92,95-98,151(SMD permanent grasmark)
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Bilaga 8. Metodik for att utvardera
effekterna pa biologisk mangfald

Biologisk mangfald omfattar alla levande organismer, men i denna studie har vi
bara analyserat hur stodden paverkar forekomsten av faglar och ryggradslosa djur.
Anledningen dr projektets begransade resurser och att det saknas data att anvinda
som underlag for att kunna studera effekterna. For dessa bada organismgrupper
finns olika typer av data tillgingligt. Vi anvander dérfor flera metoder, som beskrivs
hér nedan.

Vi anvander hackfageltaxeringen for att skatta effekterna

For att utviardera hur forekomsten av vall i jordbrukslandskapet paverkar jordbruks-
faglar utnyttjade vi data fran svenska hackfigeltaxeringen, dir antalet faglar under
hiackningstid har inventerats arligen langs ett stort antal sd kallade standardrutter
(Green och Lindstrom 2015). Vi kombinerade informationen om antalet faglar
med information om vilken markanvindningen varit, genom att anvinda data
fran Jordbruksverkets stod- och blockdatabas, som tillsammans beskriver jordbru-
kets markanvdndning med hog rumslig upplosning. Genom tidigare utvecklade
statistiska modeller (Stjernman m.fl. 2013, 2014) relaterade vi fagelforekomst till
markanvdndning. Dessa modeller blev sedan kopplade till scenarier for jordbrukets
markanvdndning, antingen kontrafaktiska scenarier som beskriver hur markan-
vindningen forvéntats vara med annan profil pa jordbrukets miljoersdttningar, eller
framtida scenarier som beskriver forvintad markanvéndning vid olika utformning
pa jordbruksstoden.

Dessa scenarier togs fram genom modellverktyget Swedish Agricultural Sector Model
(SASM) (Apland och Jonasson 1992) som finns beskriven i kapitel 2.2 och Bilaga 1. Pa
detta sitt utvarderade vi effekter fran foljande scenarier: ”Ingen vallerséttning”, ”Inget
kompensationsstdd”, “Ingen vallerséttning och kompensationsstdd”, "Halften s stora
vallersittningar och kompensationsstod” samt ”Samhaillsekonomiskt optimala bidrag”
genom att jaimfora utfallet frin dessa med utfallet fran sa kallade basberdkningar
eller basscenarier. De senare beskriver den forvintade utvecklingen av markanvand-
ningen om inga forandringar i stodsystemen gors (sa kallade “’business-as-usual”).

Inventeringar ger fageldata till FBI

Fageldata kommer fran svenska hiackfigeltaxeringens standardrutter (Green och
Lindstrom 2015). De ligger till grund for Farmland Bird Index, FBI. Rutterna ar
spridda 6ver Sverige i ett rutndt med 25 km avstand mellan rutterna i nord-sydlig
respektive Ost-vistlig riktning. Inventeringen av dessa startade 1996 och sker med
en kombination av betalda och ideella medarbetare. Vi valde att inkludera data fran
och med 1999 eftersom antalet inventerade rutter var begrinsade de forsta aren samt
att markanvindningsdata saknades for dessa ar. Det totala antalet standardrutter
ar 716, av vilka alla har inventerats ndgon gang under perioden 1999-2014 som vi
analyserat har.
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Varje standardrutt bestar av en linje langs sidorna av en 2x2 km kvadrat dir faglar
dels inventeras lings linjen (linjetaxering), dels vid punkter ldngs linjen med en km
avstand (punkttaxering) (Figur 84). Vi har hér enbart utnyttjat linjetaxeringen, som
har ett storre antal radknade figlar &n punkttaxeringen. Lings linjerna, indelat i atta
stycken 1 km langa segment, rdknar man alla faglar man hor och ser medan man
gir med en hastighet pa ca 30—40 minuter per km. Delar av rutter kan falla bort
av praktiska orsaker och linjerna kan avvika upp till 200 m fran den avsedda om
svargenomtrangliga hinder forekommer.

Figur 84 Exempel pa standardrutt for hackfageltaxeringen

Den mittersta, kvadratiska linjen visar strackningen pa en standardrutt utefter vilken faglarna raknas.
De bédda roda linjerna utanfor respektive innanfor standardrutten avgransar det omrade (max 200 m fran
rutten) inom vilket olika landskapsvariabler undersokts.

Vi fokuserade pa jordbruksfaglar, hir definierade som faglar som ingar i indikatorn
for jordbruksfaglar: Farmland Bird Index. I det europeiska indexet ingar 36 fagelarter
som anses vara beroende av jordbrukslandskapet for sin ldngsiktiga Gverlevnad
(Gregory m.fl. 2005). For 14 av dessa finns tillrickligt mycket data for att utfora
analyser pa det svenska materialet, 6vriga forekommer inte eller dr for sdllsynta for
att statistiskt trovardiga analyser ska kunna utforas (Stjernman m.fl. 2013). Bade
det europeiska (Gregory m.fl. 2005, Pe’er m.fl. 2014) och det svenska (Green och
Lindstrom 2015) indexet har visat pa en stark nedgang for jordbruksfaglar Gver tiden,
men med stor variation mellan olika arter (Inger m.fl. 2015).
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Habitatassociationsmodeller

Vi modellerade statistiskt hur det totala antalet individer av varje fagelart i FBI,
som riknades vid linjetaxeringen av en rutt ett visst ar, forklarades av markanvand-
ningen. Grunden for vdra analyser dr s kallade habitatassociationsmodeller, dvs.
modeller dér vi relaterar antalet faglar till markanvindningen vid varje rutt. For att
gora detta extraherades data om markanvidndningen lings varje standardrutt. En
inventerare noterade samtliga figlar som observeras ldngs rutten, vilket innebar att
den exakta inventerade ytan dr okdnd. De flesta faglar observeras pa korta avstand
fran rutten (se Newson m.fl. 2008), men det finns dels en osdkerhet kring var rutten
exakt har gétt och dels variation mellan fagelarter savil som inventerare i pa vilket
avstand individer kan identifieras och riknas. For att pa ett rimligt sitt associera
markanvéndning och inventeringsdata valde vi att analysera markanvéndningen i
omrddet som ligger inom 200 m fran den ideala rutten (Figur 84). Vi anvinde markan-
viandningsdata fran blockdatabasen, som tillhandahélls av Jordbruksverket, vilken
innehaller data om markanvidndningen frén ca 1,2 miljoner jordbruksblock (ungefér
motsvarande fysiska félt avgrinsade av obrukade féltkanter eller icke jordbruksmark)
med en total areal pad 3.5 miljoner ha. For att mdjliggora en statistisk modellering
reducerades antalet markanvéndningsklasser. Vi utgick frdn den indelning i grodor
som anviands 1 SASM, men reducerande antalet markanvindningar till fyra for att
undvika markanvindningsklasser som inte var representerade i hela Sverige eller
som samvarierade kraftigt och for att prelimindra analyser visade att arterna svarade
likadant pa de grupperade marktyperna. De fyra markanvidndningarna vi anvdnde
var groda pa dker, vall, trada och naturbetesmark. Genom detta forfaringssétt gick
1 stort sett ingen information forlorad, samtidigt som det tilldt oss att gora statiska
modeller och prediktioner som var robustare och med en storre statistisk styrka.

For att ta hdnsyn till att faglar uppvisaren geografisk variation i tithet samt kan
reagera olika pd markanvindningen i olika delar 1 Sverige, inkluderades en variabel
som beskrev vilken region datamaterialet kom ifran samt dven dess interaktioner med
Ovriga habitatvariabler. Eftersom SASM ger forutsagelser for stodomraden (LFA
omraden), 6vervigde vi att anvinda detta for att beskriva regionala skillnader. Dessa
omraden dr dock for smé och i ménga fall geografiskt fragmenterade for att mojliggora
en statistisk modellering, varfor vi istillet anvénde jordbrukets produktionsomriden
(SCB 2014); se Figur 85. Tidigare erfarenheter har visat att produktionsomradena ger
en adekvat upplosning ur bade ett statistisk och en biologisk synvinkel (Stjernman
m.fl. 2013, Stjernman m.fl. 2014).

Vi begrinsade datamaterialet till att enbart inkludera rutter med jordbruksmark.
Flera av jordbruksarterna (t.ex. angspipléarka, guldrla och buskskvétta) har betydande
populationer ocksa utanfor jordbruksmarken och att inkludera dessa rutter hade
kunnat paverka skattningen av arternas beroende av jordbrukshabitaten.
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Figur 85 Regioner som anvants i SASM modeller (LFA, vénster) samt for att konstruera
habitatmodeller for faglar (PO8, hoger). Standardrutternas regelbundna férdelning dver
Sverige framgdr som svarta rutor.

Box 1. Statistiken bakom habitatassociationsmodellerna

Habitatmodellerna bygger pa generaliserade linjara mixade modeller (GLMM) med en
log-link funktion och ett antagande om att data ar Poisson-férdelad. Variation utéver
den férvantade under en Poisson-fordelning hanterades genom att inkludera en slump-
faktor med en niva per observation. Pseudoreplikering i rummet (upprepade besok till
samma rutt) och tiden (slumpmassiga upp- och nedgangar i populationsstorlek mellan
ar) hanterades genom att inkludera rutt och ar som slumpfaktorer. For att ta fram den
basta kombinationen av intressanta prediktorer (dvs. de fyra markanvandningarna och
produktionsomrade) borjade vi for varje art med en global modell enligt foljande:

(1) Antal fagelindivider= Prod.omr*(Aker + Trada + Vall + Bete)

dar "* indikerar samtliga tvavagsinteraktioner mellan produktionsomrade och predik-
torerna inom parentesen.

Viutvarderade alla kombinationer av prediktorer, men behdll alltid en prediktor i model-
len om den forekom i en interaktion. Modellerna jamférdes med ett informationsteoretiskt
kriterium (AlCc), och for varje art valdes pa sa satt den modell ut som bast passar data
i relation till hur komplex modellen &r. Detta innebdr att om tva modeller passar data
ungefar lika bra, kommer anvdndandet av AlCc att medfdra att den mindre komplexa
modellen vdljs. Detta gjordes eftersom det annars finns en tendens att alltid vélja for
komplexa modeller, da dessa normalt passar data battre utan att de ingaende variablerna
egentligen forklarar nagot.
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Vi redovisar hir 6versiktligt resultaten av den statistiska modelleringen (se Box
1). Det dr dock viktigt att notera att syftet med analysen dr att utgéra grund for
prediktioner i relation till markanvdndning under olika scenarier (som redovisas i
avsnitt 3.5.3 samt under olika scenarier i avsnitt 4). Eftersom vi anvdnder den totala
arean for respektive markanvindning som prediktor, innebér en positiv effekt av en
viss markanvindning (t.ex. vall) pa forekomsten av en fagelart inte nddvandigtvis att
denna markanvédndning har en mer positiv effekt pa figelarten i1 frdga én en annan.
Om syftet hade varit att statistiskt undersoka effekten av vall, &r en alternativ metod
att undersoka hur proportionen av vall paverkar férekomsten av jordbruksfaglar nir
effekten av den totala arealen jordbruksmark halls konstant. Vi har dock inte haft
mojlighet att gora detta inom det hédr uppdraget.

Av analysen framgar att skattningarna ofta ar forbundna med stor osdkerhet. Om
en prediktor médts med osékerhet, underskattas sambandet mellan prediktorn och
variabeln. Det finns en rad killor till denna osékerhet:

Inventeringsmetodiken: Eftersom rutterna enbart inventeras en gang per ar kan
inte osdkerheten i sjdlva rdkningen av antalet faglar uppskattas separat, men den &r
sannolikt stor t.ex. pa grund av skillnader i vader och skillnader mellan observatorers
fardighet. Vidare finns en osédkerhet nir det géller att direkt associera faglar med
markanviandning, dels eftersom faglar observeras pa formellt sett okdnt avstand fran
rutten och dels for att rutten kan avvika fran den planerade.

Habitatdata: Faktorer kopplade till blockdatabasen och dess utformning paverkar
ocksa var formaga att skatta parametrar med sa liten osédkerhet som mojligt. Eftersom
blockdatabasen utgdr en approximativ beskrivning av tillgdngen pa olika typer av
markanvandning kan vi underskatta sambandet mellan markanvindningen och
faglars abundans. Sambandet kan underskattas dirfor att arealen av olika grodor
kan dndras i blockdatabasen utan att detta motsvarar (en lika stor) fordndring i
verkligheten (t.ex. genom omritning av block eller att mark tas ur stodsystemet pa
grund av avskrackande regelverk). Det finns heller ingen kvalitativ klassificering
av marken i blockdatabasen. Till exempel framgér inte betesmarkens kvalitet for
faglar i termer av skotsel och igenviaxningsgrad klart av blockdatabasen, vilket gor
att fordndringar 1 figelabundans till foljd av kvalitetsforsdmringar/forbéttringar i
betesmarken inte kan fangas upp i vara statistiska modeller. Slutligen dr beskrivningen
av markanvindningen mycket grov, dir t.ex. anvindningen av mark som inte ingir
i block inte tagits hansyn till.

Ekologiska faktorer: Det finns studier som visar en forskjutning i tid pa upp till 6 ar
mellan férdndringar i habitat och korresponderande fordndringar i fadgelsamhéllena
(Chamberlain et al. 2000). Om séddan forskjutning ocksé géller jordbruksfiglarnas
beroende av betesmark kommer vér statistiska modellering av habitatberoendet att
paverkas. Fordndringar i arealen, d&ven om de &r verkliga och korrekt redovisade
1 blockdatabasen och dirmed 1 vart dataset, kommer inte att hdnga samman med
forandringarna i abundanser for de faglar som ingér i FBI. Dessa fordandringar reali-
seras forst flera ar senare och sambandet mellan markanvandning och fagelabundans
blir dirmed otydligt. Aven om méjligheter finns att inkludera sddan forskjutning i
den statistiska modelleringen kréver detta generellt mer avancerade modeller och
tillgang till en storre méngd detaljerad data vilket inte ingétt i nuvarande uppdrag.
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Sammantaget star det klart att det finns stora mojligheter att stirka anvandningen
av svensk héickfageltaxering som verktyg for att forutsdga hur faglar paverkas av
markanvindning, bdde genom att utveckla inventeringsmetoder och genom att
samla in kompletterande information om markanvandning utdver den som nu finns
1 blockdatabasen.

Utvardering av scenarier

Vi utvirderade kontrafaktiska scenarier enligt ovan med 2010 som basar och med 2014
som basar, samt framtida scenarier med 2020 som grund. For att forutsdga effekterna
av de olika kontrafaktiska och framtida scenarier for markanvandningen, kopplade
vi habitatassociationsmodellerna ovan till olika markanvindningsscenarier som
producerats med SASM och som vi anpassat till figelrutterna (Box 2). Vi tog fram
artspecifika prognoser for abundansen av de 14 jordbruksarterna som en fordndring
Jjdamfort med referensscenariot business-as-usual (2010, 2014 eller 2020 beroende
pa typ av scenario enligt ovan). Detta gjordes for de rutter med jordbruksmark déar
respektive art observerats. Skattningarna for enskilda rutter kombinerades sedan till
nationella skattningar for respektive art och FBI berdknades (Box 2).
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Box 2. Anpassning av SASM-scenarier till fagelrutter och
kombination med habitatassociationsmodeller

Som ett forsta steg Oversattes SASM prognoser for markanvandningen i de 12
LFA-omradena (LFA-omrade 9 ar i SASM uppdelati en sydlig, 9:s och en nordlig 9:m del)
till forandringar i markanvandning i rutterna. Detta gjordes genom att arealer fran SASM
raknades om till proportioner av den totala jordbruksmarken. Proportionerna anvandes
sedan for att fordela den verkliga jordbruksmarken i rutterna (enligt IAKS) pa de olika
markanvandningstyperna. Varje rutts jordbruksareal fordelades enligt SASM férutsagelse
for det LFA-omrade som rutten lag i. Markanvandningen grupperades sedan i de fyra
klasserna (Aker, Trada, Vall och Naturbetesmark, se ovan). For varje art fick vi pa detta satt
ett dataset med nya arealer i de rutter arten observerats. Genom att kombinera dessa
arealer med aktuell arts habitatassociationsmodell kunde artens forvantade abundans
i rutterna berdknas. De statistiska modellerna kombinerades med de nya arealdata pa
foljande satt. For den statistiska modellen togs en ekvation fram med de parametrar
(beroendet av de olika grodorna) som skattats i de statistiska analyserna. Eftersom vi
ville gora prediktioner for de specifika rutterna dar arten observerats inkluderade vi dven
slumpfaktorn rutt i dessa ekvationer. Daremot exkluderade vi slumpfaktorerna ar och
observation da vi inte ville géra prediktioner for ett specifikt ar eller observationstillfalle.
Denna variation ar dock fortfarande inkluderad i det att den paverkat osakerheten i
skattningarna av habitatassociationsparametrarna i analyserna.

Darefter simulerades 5000 ekvationer fram, dar parametrarna hamtades fran en normal-
fordelning vars medel och standardavvikelse baseras pa respektive parameters skattning
och standardfel (osékerhet i parameterns skattning) fran de statistiska analyserna. De nya
arealerna sattes sedan ini var och en av dessa 5000 ekvationer och pa detta satt predik-
terades 5000 abundanser for varje rutt dar arten observerats. Prediktionerna gjordes
pa en nationell basis genom att prediktionerna fran de enskilda rutterna summerades.
Prediktioner gjordes for varje art for sig och for FBI (FBI ar det geometriska medelvardet
over de enskilda arternas abundans).

SASM producerade totalt 14 olika resultat uppdelade i tre grupper. Varje grupp innehdll
ett basscenario dar inga forandringar gjorts i stodsystemen ("business-as-usual”) och 4-5
scenarier dar stodsystemen forandrats pa olika satt. Tva av grupperna gallde kontrafak-
tiska scenarier medan den tredje gallde scenarier framat i tiden. | den ena gruppen med
kontrafaktiska scenarier baseras berakningarna pa de omvarldsfaktorer som gallde 2010
medan den andra gruppen hade 2014 (2012-2014) som grund for omvarldsfaktorerna.
Gruppen med framtida scenarier har férvantade forhallanden ar 2020 som grund.

For att utvardera vilka effekter de olika scenarierna har pa biologisk mangfald (jordbruks-
faglarna) jamforde viinom de olika scenariogrupperna resultaten for varje forandrings-
scenario med basscenariot. De 5000 simulerade prediktionerna (per art samt fér FBI)
holls hela tiden atskilda och varje jamforelse gjordes mellan det aktuella scenariot och
basscenariot. Detta resulterade sdlunda i 5000 jamforelser (skillnader) for vilka vi slutligen
kunde sammanfatta ett medelvarde med 95% konfidensintervall (2.5% respektive 97.5%
kvantiler) i figurer, vilka i sin tur ligger till grund for vara tolkningar av resultaten.
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Resultaten av analyserna redovisas punktvis i avsnitt 4, illustrationer av SASM’s
forutsdgelser dterfinns i Bilaga 5 och artvisa prediktioner for figlarna i Bilaga 6. Hér
gors en kort sammanfattning av de storre monstren medan en generell diskussion
tolkning av betydelsen av vall, inklusive for jordbruksféaglar, finns i avsnitt 6.

Generellt kan sdgas att bade de fordndringar i markanvindning som forutspas av
SASM (Figur Al1.1-3, Bilaga 1) och de fordndringarna i fagelférekomst som forvéntas
som ett resultat av dessa dr sma (Figur 6). Starkast verkar effekterna vara om bade
vallersittning och kompensationsstdd skulle forsvinna dar det generella monstret
dr att vallen i mindre intensivodlade stodomraden (alla utom 9m och 9s) ersitts av
trdda (ca 236 000 ha vall omf6rdelas enligt scenariot med 2014 som basér). Noterbart
ar ocksa att monstren generellt dr tydligast for de kontrafaktiska scenarierna da
2010 ars omvérldsfaktorer anvénts. I avsnitt 4 anvander vi oss dock konsekvent av
referenséaret 2014 for de kontrafaktiska scenarierna.

Blockdata anvant for att se hur vall paverkar ryggradslosa djur

Vi undersokte om vallarnas utbredning i landskapet dr positivt forknippat med
titheten, artrikedomen och diversiteten av ryggradsldsa djur i det Skanska landskapet.
Vi gjorde detta genom att analysera data fran ett antal studier som samlat in data
om ryggradsldsa djur i Skdne mellan 2009 och 2012. De studerade grupperna var
foljande trofiska grupper:

- blombesokande insekter som fjérilar och bin,
- herbivorer (stritar Auchenorrhyncha),

- allatare (jordlopare och kortvingar), och

- predatorer (jordlopare, spindlar).

Vi undersokte forst var i landskapet vallar med miljoerséttning fanns for att avgora
om de var lokaliserade dar de kan antas ha storst effekt pa biologisk mangfald. Sedan
undersokte vi hur vall pa lanskapsskalan relaterade till antalet, artrikedomen och
diversiteten av de undersokta grupperna ryggradslosa djur. Slutligen undersokte vi om
effekten av vall pa organismerna skiljde sig 4t mellan olika intensivt odlade landskap.

Det datamaterial som anvénds i denna rapport summeras i Tabell 58, och forsoks-
lokalerna visas i Figur 86. Forsoklokalerna valdes inte ut slumpmaéssigt utan togs
fram for att finga en gradient i landskapssammanséttningen. Markanvdndningen
for forsokslokalerna dar data samlades in skiljer sig mellan studierna (se Tabell 58).

Landskapsdata

De landskapsdata som anvéndes i studien baseras pa blockdatabasen, vilken tillhanda-
halls av Jordbruksverket, for det ar som de ryggradslosa djuren samlades in samt
SvenskMarkticksData (SMD). Denna information sammanfogades i ett rasterformat
som tickte grod- samt markanvindningsinformation for Skane, med en pixelstorlek
pa25x25m.

2 9.

Markanvindningen summerades i de breda klasserna “jordbruksmark”, ”vall”
och “naturbetesmark” (Bilaga 3). Andelen jordbruksmark, naturbetesmark och
markanvédndning klassificerat som vall (se Tabell 59) togs fram 1 en cirkel, centrerad
kring forsokslokalen, med en radie pa 1 km.
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Figur 86 Forsokslokalerna dar ryggradslosa djur samlades in. Information om studierna
(Multifunc, SAPES och STEP) presenteras i Tabell 58.
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Tabell 58 Information om studierna som anvandes for utvarderingen av vallens effekter pa
ryggradsldsa djur.

Multifunc fjarilar ekologisk 30 transekt- 0-50% 0-7% 0-28% (Jonason
2009 blom- eller konven- studie m.fl. 2011,
besokande tionellt odlad Jonason
insekter sad m.fl. 2012)
Multifunc spindlar ekologisk 18 barbar 0-47% 0-5% 0-5% (Birkhofer
2012 eller konven- sugfalla m.fl. 2015)
stritar tionellt odlad for
sad insekter
(D-vac)
SAPES spindlar, ekologisk 41 fallfallor  0-59% 0-7% 0-12% (Rusch m.fl.
2011 blomflugor eller konven- eller 2014)
jordlopare, tionellt odlad havning
kortvingar, sad
bladldss
STEP bin raps, 48 transekt- 0-49% 0-14% 0-2% Rundlof
2011 kantzoner, (16 studie m.fl. opubl.
betesmarker  landskap)
STEP bin raps, insadda 64 transekt- 0-58% 0-14% 0-5% Rundlof
2012 vildblom- (16 studie m.fl. opubl.
remsor, landskap)
kantzoner,
betesmarker

Tabell 59 Grodkoder* i blockdatabasen som ar relevant for vall.

49 Ej godkand slatter- och betesvall pa dker
50 Slatter- och betesvall pa dker
51 Slatter- och betesvall pa dker (ej stodberattigad)

* Vara analyser fokuserar pa kod 50 som utgor upp till 84 % av den vall som aterfinns i landskapet runtomkring
studielokalen dér det empiriska arbetet utfordes. For arsspecifika koder och beskrivningar se Bilaga 3.

Statistiska metoder

Vi testade vilka landskapseffekter vall har pa abundans, artrikedom, Shannon
diversitetsindex (log ) och Simpson jémhetsindex pd varje grupp av invertebrater som
undersoktes. Utdver detta analyserade vi dven densiteten av olika bladldss (havre-
bladloss Rhopalosiphum padi och séadesbladloss Sitobion avenae) med artspecifika
analyser av medelabundansen under huvudperioden for deras aktivitet. Vi anvdnde
oss av en generell linjar modell med variabeln “andel vall” (grodkod 50) som en
forklarande faktor, tillsammans med varialen “’lokal skotsel” (ekologiskt jamfort med
konventionellt, ddr det var relevant), andelen jordbruksmark”, “andelen naturbetes-
mark” samt deras interaktion med “andelen vall”. Dessa fulla modeller forenklades
genom att icke signifikanta interaktioner togs bort. Analyserna upprepades tva
génger dér andelen vall (grodkod 50) foregdende ér respektive den totala andelen vall
(grodkod 49, 50 och 51, Tabell 2) anvindes men dé resultaten var nédra pa identiska
sd visas inte de senare resultaten.
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Bilaga 9. Definitioner och begrepp

Budgeteffektivitet

Budgeteffektiviteten uttrycker effekt per budgetkrona, eller mer korrekt uttryckt,
maleffekt 1 forhdllande till offentlig, finansiell effekt. I denna studie handlar det om
hur stor effekt pé sysselsittningen, den biologiska mangfalden osv. som man far i
forhallande till stodbeloppet. Budgeteffektivitet ar ndgot annat dn foretagsekonomisk
eller samhaéllsekonomisk effektivitet.

Direkta, indirekta och inducerade effekter

Med direkt effekt menas den effekt som uppstar initialt vid exempelvis en exogen efter-
frdgekning i en eller flera sektorer i ekonomin. /ndirekt effekt ar den “multiplikator-
effekt” som uppstar pa grund av den dkade efterfragan i form av att underleverantorer
maste leverera mer insatsvaror till de sektorer ddr den initiala forandringen skedde
och sé vidare. Den indirekta effekten tar ocksa hansyn till att underleverantorer till
underleverantdrer méste oka sina leveranser och sd vidare tills en ny jamvikt infin-
ner sig. Inducerad effekt tar hansyn till att alla dessa underleverantorer (bonderna
inkluderade) far mer i 16n for sitt arbete och kan spendera dessa pengar pa varor och
tjanster som finns i ekonomin. Det innebar att dessa producenter maste producera mer
och dessas underleverantdrer maste producera mer, vilket ger upphov till ytterligare
extra lon osv.

Dodviktsforlust

Dodviktsforlust kan definieras pa olika sitt. I denna rapport definieras dodvikten som
de kostnader och intdkter eller andra nyttor som hade funnits dven om respektive
stod inte fanns. Begreppet dodviktsforlust anvinds av EU-kommissionen i stallet for
det som nationalekonomer kallar undantrangning (se undantrangningseffekt nedan
samt fotnot 29 1 Rabinowicz, 2013).

Elasticitet, priselasticitet

Priselasticiteten uttrycker hur mycket den producerade (eller konsumerade) mangden
fordandras av en viss prisfordndring. Hog elasticitet innebér att midngden férdndras
mycket av en liten prisindring. Det ger en utbudsfunktion med relativt liten lutning;
se Figur 2 1 Bilaga 1. Lag elasticitet innebdr att produktionen (eller konsumtionen)
ar relativt okdnslig for prisforandringar och dess utbudsfunktion brant lutande.
Utbudselasticiteten uttrycker hur mycket produktionen férdndras av en prisfordndring.
Efterfrageelasticiteten uttrycker motsvarande kanslighet for konsumtionen.

Landsbygdsbegreppet

Med landsbygd menas i denna studie det som inte ar titort enligt SCB. Tétort
definieras av SCB som sammanhingande bebyggelse med h6200 meter mellan
husen och minst 200 invanare. Avgrinsning av titorter gors av SCB oberoende av
administrativa indelningar.
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Produktionsgren

Begreppet produktionsgren anvinds pd éverordnad niva for vad som produceras
inom jordbruket, som vallodling, spannmaélsodling, mjolkproduktion, osv. Jamfor
med begreppet sektor nedan, som dr indelning pd hogre niva mellan jordbruk och
annan niringsverksamhet.

Samhallsekonomisk effektivitet

Ett stods samhéillsekonomiska effektivitet uttrycker skillnaden mellan alla de
samhéllsekonomiska nyttor och samhéllsekonomiska kostnader som stddet leder till
over tid. Nyttorna och kostnaderna omfattar allt som minst ndgon individ i samhéllet
varderar. Forutom livsmedel och (arbets-)tid m.m. sa ingar darfor dven sddant som
miljo- och hélsoeffekter. Se vidare sidan 2 1 kapitel 0.

Sektor

Sektorsbegreppet anvinds for att indela naringsverksamheten i landet, dér jordbruk
ar en sektor och livsmedelsindustri m.m. andra sektorer. Sektorindelningen dr i denna
studie baserad pa tvasiffrig SNI-kodniva.

Slackresurs

Slackresurs definieras hir som en ledig kapacitet av ndgon produktionsfaktor som
kan utnyttjas till lag kostnad. Detta kan bland annat uppkomma genom sésongsvaria-
tioner och genom odelbarheter.

Sysselsattningsmultiplikator

En sysselsdttningsmultiplikator visar multiplikatoreffekten pa sysselsittningen i hela
ekonomin utifran fordndrad efterfragan i nagon eller nagra sektorer.

Transaktionskostnad

Alla kostnader som har direkt med information om ett stod att géra kallas med en
nationalekonomisk term transaktionskostnader. De brukar indelas i kostnader att
skaffa eller sprida information, att skriva avtal, dvervakning, kontroll och uppfdl;j-
ning. Darmed omfattar de nagot mer dn vad som med en vardaglig term kallas
administrationskostnader. Kostnader for tid, utrustning m.m. ingér. Man sérredovisar
ofta myndigheternas och privata aktorers (stodmottagarna) transaktionskostnader.
En engelsk, vetenskaplig term som borjat anvdndas i styrmedelssammanhang &r
Policy Related Transaction Costs, PRTCs, for att skilja dem fran liknande kostnader
1 samband med marknadstransaktioner, dvs. vid handel med marknadsvaror eller
tjénster.

Tackningsbidrag

Téackningsbidrag dr nettot frdn en produktionsgren nér de rorliga kostnaderna har
dragits bort fran intdkterna. Det ar alltsa de pengar som finns for att ticka de fasta
kostnaderna 1 ett foretag och g till eventuell vinst.

Tatort
Se definitionen av Landsbygdsbegreppet ovan.
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Granskningskommentarer

Sammanfattning av rekommendationer utifran granskningsarbetet

» Rapporten dr vilgjord och vad géller biologisk méngfald innovativ. Den foljer
vil etablerad metodik for denna typ av utvidrderingsarbete.

* De slutsatser som redovisas i rapporten dr viktiga och behdver diskuteras
ingdende, inte bara pa Jordbruksverket utan ocksa i andra relevanta delar av
statsforvaltningen.

* Ett arbete bor paborjas for att utforma ett smartare, effektivare och for samhallet
billigare vall- och betesstodsystem én idag, utan att minska dessa stodsystems
positiva effekt pa sysselsittningen

* Jordbruksverket bor ta initiativ till en diskussion om hur utredningsarbetet i
framtiden kan utvecklas genom ta hinsyn till olika modellerings-perspektiv
och -ansatser.

* Det finns ett behov av forskning for att utreda hur utvirderingen av jordbrukssto-
dens effekter pa biologisk mangfald hos olika organismgrupper kan goras, saval
pa den skala som stoden betalas som pé den skala som effekterna analyseras, och
hur effekter av en 6kad andel vall kan paverkar mangfald och ekosystemtjénster.

A. Utlatande om rapporten Bra vallersattning och
kompensationsstod

Det ér ett gott arbete som gjorts for att forsoka utvirdera effekterna av ett antal stod
inom landsbygdsprogrammet pd bl.a. biologisk mangfald, utlakning av ndringsam-
nen, klimat och sysselséttning. Det dr viktiga fradgor med stor paverkan pa framtida
jordbrukspolitik som ska hantera utmaningar som klimatférindringar, forluster av
jordbruksmark och biologisk mangfald, samt en 6kande global befolkning.

Rapporten finner att bade vallerséttningen och kompensationsstodet till svagare
jordbruksregioner sannolikt leder till att arealen vall och antalet ndtkreatur 6kar. Den
hivdar ocksa att kompensationsbidraget dr samhillsekonomiskt olénsamt, men det
ger samtidigt positiva sysselsédttningseffekter till jimforelsevis 1dga budgetkostnader
1 jordbruksmassigt svaga regioner. Rapportens forfattare menar att den storsta
betydelsen for stddens samhéllsekonomiska effekter ar hur de pdverkar klimatet.
Forfattarna visar ocksa att det sannolikt gar att utforma ett smartare, effektivare och
billigare stodsystem dn idag, med positiva effekter pa arealen betesmark, minskat
kviaveldckage och mindre klimateffekter, men att detta kan minska stodsystemets
positiva effekt pd sysselsdttningen.

Samtidigt visar forfattarna att kunskapsunderlaget for att koppla dessa stod till olika
miljo-effekter som biologisk mangfald eller vixthusgasutsldpp dnnu ar bristfilligt.
Detta aktualiserar vikten av studier som mer tydligt undersdker olika jordbruks-stods
paverkan pa t.ex. olika organismgruppers biologiska méngfald eller andra effekter
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pa miljon. Dessa slutsatser i rapporten dr viktiga och undertecknad rekommenderar
att de diskuteras ingdende inte bara pa jordbruksverket utan ocksa i andra relevanta
delar av statsforvaltningen.

Den modell (SASM) som huvudsakligen anvénts for att modellera jordbrukets
markanvandning har snart 25 &r pa nacken, men har kontinuerligt utvecklats sedan
dess. Eftersom klimateffekterna av olika jordbruksmetoder, samt jordbrukssystemens
langsiktiga hallbarhet, snart med stor sannolikhet kommer att bli viktiga policy-om-
réden, anser undertecknad att det infér kommande utvirderingar av landsbygdspro-
grammet behdver diskuteras om och i s fall hur dessa utvérderingar ska utvecklas
for att inkludera sddana nya perspektiv. Det dr inte sjdlvklart om SASM-modellen
eller andra typer av modellering dr de bésta verktygen for framtida utviarderingar.
Det finns ocksa anledning att diskutera om de modeller som prognosticerar olika
stods effekter framat i tiden — foreliggande rapport diskuterar stédens effekter for
perioden 2015-2020 — mer tydligt behover inkludera de osékerheter som forutsdgelser
om framtiden innebér. Det dr tinkbart att inte en enda metod dr 6nskvird for dessa
olika frégor, utan att olika modellansatser kan ge olika perspektiv pa stdden, och
pa sa vis bidra till en bredare analys av dem. Undertecknad rekommenderar darfor
att jordbruksverket tar initiativ till en diskussion om dessa frigor.

Allmanna kommentarer kring bristen pa relevant dataunderlag

Det behdver understrykas att det, trots ett gott och innovativt arbete i rapporten, ar
omojligt att med relevanta befintliga data utvérdera effekter av de olika stoden pa
t.ex. biologisk mangfald. Trots manga ars studier av biologisk mangfald i jordbruks-
landskapet dr det egentligen bara nir det giller effekter av ekologisk odling pa
falt- och girdsskala som det finns tillrdckliga och anvdndbara data. Det beror delvis
pa ett glapp mellan forskningen och hur landsbygdsprogrammet utvérderats hittills.
SASM-modellen hanterar regional skala, men det finns inte relevanta data pd denna
skala, utan forskningen har huvudsakligen fokuserat pa objekt- och gards-skalorna
dér ocksa jordbruksstdden far sitt uttryck i jordbrukarens beslut och ekonomi. Det
ar intressant ur utvecklingssynpunkt att, som man gor i rapporten, forsoka anvinda
fagelinventeringsdata och koppla férdndringar hos jordbruksféglar till fordndringar
i jordbruksstoden. Men som resultaten visar ar detta svart, och det r oklart vad det
sdger om den 6vriga biologiska méngfalden, eftersom den regionala modelleringen
av akermarkens anvindning, fagelinventeringarna och data pa 6vrig mangfald, t.ex.
véxter, inte kan relateras till varandra pd samma skalor. Forfattarna har fortjanstfullt
papekat detta i slutsatserna (bl.a. avsnitt 6.9)

Jag anser att det snarast mojligt behdver utredas hur utvdrderingen av jordbruks-
stodens effekter pa biologisk mangfald goras pa de skalor som den biologiska
mangfalden studerats pd, och omvéant att den effekter pd den biologiska mdangfalden
ocksd studeras bdde pd den skala som stéden betalas pd och pad den skala déir de
analyseras. Inget av detta uppfylls i foreliggande rapport — men det dr knappast
utvdrderarnas fel. De har gjort sd gott de kunnat utifrdn de metoder och data de
haft tillgangliga. Liknande problematiseringar kan goras avseende utvirderingarna
av ndringsdmnesldckage och klimateffekter. Kunskaperna ér for nirvarande inte
tillrackliga for att bedoma rimligheten i de storlekar pa exempelvis klimateffekter
som SASM och de foljande modellerna som relaterar markanvénding till vixthus-
gasutsliapp och kolfastliggning resulterar i pa den regionala skalan.
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Forfattarna har kommenterat mina tidigare fragor pa ett bra sitt, de har gjort fortydli-
ganden och forandringar dér det varit relevant, vilket gor att denna rapport utifran sina
forutsittningar ar vilgjord och foljer en vl etablerad metodik och logik. Samtidigt
ger den anledning att fundera 6ver hur utvdrderingarna av jordbruksstoden skulle
kunna forbéttras, och hur stodden ska kunna utvirderas pa de skalor pa vilka stoden
paverkar t.ex. biologisk méangfald och klimateffekter.

Uppsala i januari 2017

Jan Bengtsson, professor i ekologisk miljévérd, SLU, Uppsala. Ar medlem av styrgrup-
pen for Framtidens Lantbruk vid SLU, i rollen som expert pa biologisk mangfald,
milj6- och framtidsfragor inom jordbruket och annan markanvdindning.
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