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Oversvamning!

Samhallets krisberedskap och férebyggande arbete nar det
galler dversvamningar som drabbar jordbrukssektorn.

Naturolyckor sasom éversvimning, torka och skogsbrand kan fd allvarliga konsekvenser
for jordbrukssektorn och trddgdrdsndringen. For fisket och vattenbruket kan till
exempel stormar orsaka problem. [ ett framtida fordindrat klimat kommer de extrema
véiderhdndelserna att bli mer omfattande och frekventa. Detta innebdr att samhidillet
behdver dka sin formdga att bedoma konsekvenserna av éversviamningar for jord-
brukssektorn i ett brett perspektiv och hur konsekvenserna av extrema vdiderhdndelser,
som till exempel oversvimningar, ska hanteras. Jordbruksverket har ddrfor under
dren 2013-2015 drivit ett projekt - ”Okad férmdga att hantera konsekvenser av
allvarliga viiderhdndelser - Gversvimningar som modell” - som finansierats av
Jordbruksverket och Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap (MSB). Denna
rapport sammanfattar resultat och slutsatser fran projektet.
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Sammanfattning

Det finns en skillnad mellan jordbrukets och stadens sétt att se pa riskerna som
forknippas med dversvamning. Stadens synsitt priglas i forsta hand av att
reducera risken for dversvdmning i s stor utstrackning som dr praktiskt och
ekonomiskt mojligt, vilket ofta innebér att atgirder vidtas for att klara extrema
hindelser. Jordbrukets synsitt priglas i storre utstrickning av att hantera mindre
risker.

Aven mindre dversvimningar och skyfall kan innebéra en stor ekonomisk skada
for jordbruksforetagen eftersom det kan leda till simre avkastning, markskador,
okade arbets- och produktionskostnader, simre utnyttjande av fasta anldggningar,
forluster av véxtnaring och en 6kad anvindning av bekdmpningsmedel. Sérskilt
utsatta dr sannolikt djurforetag som tvingas ersitta egenproducerat foder med
inkopt foder samt foretag som odlar dyra grodor med hdga insatskostnader dér
prisvariationen svanger kraftigt mellan aren. En langvarig 6versvimning paverkar
jordbruksforetagen mer @n en kortvarig. De flesta grodor klarar att std under
vatten maximalt en till tre dagar.

Inom djurhéllningen marks de tydligaste effekterna av en dversvimning pa de
betesgdende djuren eftersom betesmarker ofta finns pa laglédnt mark och inte
sillan ndra vattendrag. Stall och elektriska maskiner drabbas séllan, men om det
hinder blir konsekvenserna stora.

Vi bedomer att samhéllets beredskap infor 6versvamningar som drabbar jord-
bruksforetag dr god. Denna slutsats drar vi utifrdn de faktiska hindelser som
uppstatt samt utifrdn de risker som finns. Vi menar dock att det finns anledning att
fortsitta diskutera 16sningar pa situationer som kan uppsta vid evakuering av djur
samt brist pa foder och vatten.

Niér det géller det forebyggande arbetet s utgdrs ménga av véra allra bordigaste
marker av lagldnta omraden nira sjdar och vattendrag. Dessa marker har ofta
behov av drinering och dversvimningsskydd vilket innebér att ménga av dessa
marker, av sin geografiska beldgenhet, ar utsatta for 6versvamningsrisker. Nér
man letar efter fysiska dtgdrder som kan minska riskerna for, och konsekvenserna
av, Oversvamningar letar man i forsta hand efter 14gt liggande omraden — tidigare
oversvamningsomraden och liknande. Det ar alltsd samma mark som ska
anvéndas till produktion av mat, till 6versvimningsskydd och till dtgarder for att
na bittre vattenkvalitet. Vi betonar déarfor att man i storre utstrackning behover
anvinda sig av den kunskap — och de metoder for att f4 kunskap — som redan finns
idag, sdrskilt nér det giller hur jordbruksmarken péverkar och péverkas ur olika
aspekter. Exempelvis sa har 6versvimnings- och skyfallskarteringar hittills enbart
fokuserat pd urbana omrdden. Det behovs ocksa utvecklas ny kunskap och nya
metoder, bland annat for att kunna vélja réitt atgarder pa rétt plats.
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1 Inledning

1.1 Mal for projektet

I ett framtida fordndrat klimat kommer de extrema naturhéndelserna bli mer
omfattande och frekventa. Detta innebdr att samhillet behdver 6ka sin formaga
att bedoma konsekvenser av 6versvimningar pd jordbruksmark i ett brett
perspektiv och hur konsekvenserna av extrema viderhéndelser, som till exempel
Oversvamningar, ska hanteras. Jordbruksverket har darfor under aren 20132015
drivit ett projekt: ”Okad férmaga att hantera konsekvenser av allvarliga vider-
héndelser — 6versviamningar som modell”, som finansierats av Jordbruksverket
och Myndigheten f6r samhéllsskydd och beredskap (MSB).

Projektet har syftat till att utveckla samhéllets forebyggande arbete samt arbetet
med krishantering inom omréadet naturolyckor. Ett viktigt mal for projektet har
varit att hdja kunskapsnivdn om konsekvenser av dversvimning av jordbruks-
mark. Detta for att ge ett underlag till de myndigheter som genomfor risk- och
sarbarhetsanalyser samt tar fram atgirdsplaner. Ett annat viktigt mal har varit
att utveckla metodik for att virdera effekter av olika vattentekniska atgérder pa
avrinningsomradesniva.

1.2 Rapportens syfte
I denna rapport sammanfattar vi projektets resultat samt slutsatser.

Det har tidigare saknats kunskapssammanstéllningar om mojliga konsekvenser av
oversvamningar av jordbruksmark for jordbruksforetag och dvriga samhéllet samt
jordbrukets roll i det foérebyggande arbetet mot dversvimningar i avrinningsom-
radet. I denna rapport redovisar vi kunskapsldget inom dessa omraden. Det gér att
lasa hela rapporten fran borjan till slut men det gar ocksa att anvinda den som ett
uppslagsverk. For den som ar ovan vid &mnet rekommenderas kapitel 2 dar manga
fackuttryck, framfor allt inom det vattentekniska omradet, forklaras.

Projektet har syftat till att utveckla samhaillets forebyggande arbete samt arbetet
med krishantering inom omradet naturolyckor. I rapporten forsoker vi svara pa
vem som ansvarar for vad i en hiandelse av 6versvimning som drabbar jordbruks-
foretag samt om samhdllet har formaga att klara av de scenarier som kan tiankas
uppsta. Varje kapitel avslutas ocksd med ett resonemang om aspekter som vi vill
lyfta i det fortsatta arbetet. Det blir darfor naturligt att, utdver tidigare innehall i
kapitlen, inkludera nya aspekter samt frdgestdllningar som inte varit mdjliga for
projektet att undersoka.

1.3 Avgransningar

Fokus for projektet, och denna huvudrapport, dr 6versvimning. Andra vider-
hindelser som kan péverka jordbruket och dess produktionsférméga ar till
exempel stormar och torka. Effekterna och tidshorisonterna av olika vider-
relaterade storningarna skiljer sig en del, men det &r troligt att det finns likheter
mellan dessa och 6versvamningar vad géller konsekvenserna. Exempelvis blir



konsekvensen av storningar i infrastruktur, sdsom transporter och elforsorjning,
desamma for foretagen oavsett vilken naturolycka som orsakat storningen.
Detsamma géller situationerna nir djurforetag har brist pa foder, rent vatten
eller ndr djur maste flyttas. Utgdngspunkten for projektet har varit att resultaten
till stor del kommer ett kunna anviandas, utover éversvimningar, dven for andra
viderrelaterade hdndelser. I denna rapport kommer vi dock inte att diskutera
dessa.

Projektet har dven tagit fram rapporter om konsekvenser av dversvimningar for
landbaserade fiskodlingar och vixthus. Manga av dessa verksamheter &r placerade
pa landsbygden och har i vissa fall en direkt koppling till jordbruksverksamhet.
Sarskilt giller detta tradgardsndringen. Majoriteten av trddgardsodlarna bedriver
annan jordbruksverksamhet parallellt i storre skala (Jordbruksverket 2014). I de
faktiska fall av 6versvimning som skett 1 vixthus har vattnet inte sdllan kommit
fran intilliggande dkrar. (Jordbruksverket 2015a).

Fiskodling mellan akrar. Foto: Per Karlsson

Nar det géller vattenbruket s dr det de landbaserade odlingarna i 6ppna system
som paverkas mest av en eventuell Gversvimning. Dammar och bassédnger som
ar forlagda utomhus ér ofta invallade s att dessa inte kommer i kontakt med nér-
liggande vattenforekomster sdsom aar och vattendrag. Slutsatser fran rapporterna
ar bland annat att en direkt paverkan fran en 6versvimning, det vill séiga att
anldggningen pa olika sitt skadas av vatten, dr ovanligt men far en mycket stor
paverkan pa det enskilda foretaget. (Jordbruksverket 2015a och 2015b) Det kan
darfor finnas anledning for myndigheter att ytterligare inkludera tradgards- och
vattenbruksforetagen i beredskapsplaner och risk- och sérbarhetsanalyser. I
denna aktuella rapport avgrinsar vi oss dock till att diskutera vaxtodling och
djurhallning.



1.4 Metod

Kapitel 2 ”Vad hénder nér jordbruksforetaget drabbas av en éversvimning” och
kapitel 3 “Ar versvimningar av jordbruksmark en risk for samhillet?”
sammanfattar de risker som &r forknippade med dversvimningar som drabbar
jordbruksforetag och jordbruksmark. De foretagsrelaterade riskerna finns
utforligare beskrivna i projektrapporten “Jordbruket och védderrelaterade
storningar. Konsekvenser av 6versvimningar for viaxtodling och djurhallning”
(Jordbruksverket 2015c) Det saknas idag kunskap baserad pa omfattande empiri
for svenska forhallanden. Innehallet bygger, forutom litteraturstudier, darfor till
stor del pa praktisk kunskap. Denna kunskap har till viss del funnits internt pa
Jordbruksverket men en lika viktig kunskapskélla har varit intervjuer, enkéter,
moten med representanter frén branschen samt erfarenheter fran utlandet. Nér det
géller riskerna for samhéllet som &r kopplade till 6versvimning av jordbruksmark
sa bygger dessa ocksa pa praktisk kunskap, men i forsta hand litteraturstudier
samt intervjuer med andra myndigheter med ansvar inom respektive sakomrade.

Kapitel 4 ”Oversvimning! Vad gér vi nir det hiinder?” beskriver vad samhillet
gor ndr det hdnder i det korta perspektivet. Vem ansvarar for vad 1 krisskedet?
Har samhaéllet formaga att klara av de scenarier som kan tinkas uppstd? Analysen
av ansvarsfragan bygger 1 huvudsak pa gillande ritt men ocksa erfarenheter

fran faktiska hindelser. Nér det giller forméga sa har vi forutom att sjalva traffa
enskilda lansstyrelser bestéllt en studie (Mind Research 2015) som bygger pa
telefonintervjuer med representanter fran lansstyrelser i syfte att fa en bild av
deras arbete med beredskap infor 6versvimningar som kan drabba lantbruks-
foretag med vixtodling och djur. Resultaten dr entydiga men det dr dnda vart att
papeka att vi inte har data for alla lansstyrelser, utan fran cirka hilften.

I kapitel 5 ”Hur arbetar vi forebyggande inom vattenomrédet?” diskuterar vi det
forebyggande arbetet inom vattenomradet. Det finns mycket praktisk kunskap
och vetenskapliga studier nar det giller jordbruksmark och dess avvattning. Men
mycket litet om jordbruksmarkens roll i avrinningsomradet. Resultatet fran de
studier som vi utfort och bestéllt diskuteras i kapitlet och vi gér darfor inte in

pa anvind metod i detalj just har. I 6vrigt sammanstiller vi erfarenheter fran
litteraturstudier, intervjuer, enkéter, méten med representanter fran branschen
samt kunskaper som skapats i regionala projekt. Det forebyggande arbetet inom
detta omrade dr en stor framtida utmaning for alla inblandade sektorer och
aktorer. Detta projekt har inte kunnat svara pa alla aspekter nér det géller vad vi
vet, vad vi behover veta och hur vi ska anvdnda kunskapen. Darfor har vi tyckt att
det varit viktigt att uttrycka var kunskapsredovisning med en resonerande ton i
detta kapitel.



2 Vad hander nar jordbruksforetag
drabbas av en 6versvamning?

I detta kapitel sammanfattar vi de risker som dr forknippade med dversvamningar
som drabbar jordbruksforetag och jordbruksmark. Innehallet bygger i viss
utstrackning pa litteraturstudier men huvudsakligen pa kunskap fran projekt-
medarbetare och representanter fran branschen. De foretagsrelaterade riskerna
finns utforligare beskrivna 1 projektrapporten ”Jordbruket och viderrelaterade
storningar. Konsekvenser av 6versvimningar for viaxtodling och djurhallning”
(Jordbruksverket 2015c).

2.1 Vad ar en 6versvamning?

Har beskriver vi var egen definition pa dversvimning som dr baserad pa
definitioner frdn bdde SMHI och MSB:

En oversvimning dr ett tillfille da vattennivan i hav, sjoar eller
vattendrag stiger sa mycket att ytor som normalt inte star under
vatten blir vattentiickta. Oversvimningar kan ocksd drabba ligt
liggande omrdden som inte grdnsar till vatten genom att nederbérd,
smdltvatten eller grundvatten rinner ner i lagt liggande mark.’

2.1.1 En definition for jordbruket — primart och sekundart
oversvamningsomrade

Den 6vergripande definitionen pa dversvimning handlar alltsd om mark som
blir 6versvimmad av strommande eller stdende ytvatten. Det omrdde som blir
oversvimmat av ytvatten pa det séttet kallar vi primért dversvimningsomrade.

I den hér rapporten vill vi ocksa lyfta fram ett sekundért dversvimningsomrade.
Det omradet blir ocksa dversvimmat, men inte pd samma synliga sitt med
ytvatten. Istéllet ar det 6versvimningens hoga vattenstand i det priméra
oversvaimningsomradet som dven ddmmer upp och forsvérar for drianering 1

det sekundéra dversvimningsomradet. Nér draneringen forsvaras blir marken i
de ytligare jordlagren helt eller ndstan helt vattenmattad. Vattenméttnad under
langre perioder bidrar till att grodor kvivs, att det blir skador i markstrukturen,
risk for klovskador pa betesgdende djur samt att betande djur ldttare drabbas av
parasitangrepp. Darfor ar det sekundira dversvimningsomradet ocksa viktigt att
ta hinsyn till, sarskilt for 6versvimningar pa jordbruksmark. Vid éversvimningar
1 flacka jordbrukslandskap kan det sekundéra dversvaimningsomréadet bli mycket
utbrett och ge omfattande skador.

1 Baserat pA SMHI (2015a) och MSB (2014a).



VAXTER DRABBADE AV SYREBRIST

SEKUNDAR PRIMAR

QVERSVAMNINGSAREA NORMAL VATTENYTA

Figur 1. Primar och sekundar éversvammad mark. 0,3 m motsvarar héjden av det
sekunddra oversvamningsomradet — 6ver det primdra - det vill sdga inom vilket
motsvarande omrade de ytligare jordlagren ar helt eller delvis vattenmattade.

2.1.2 Kortvariga och langvariga 6versvamningar

Nar det géller kortvariga och langvariga 6versvimningar finns det efter vad vi
kanner till inga allmdnna definitioner for denna uppdelning. Vi har dérfor tagit
fram forslag pa definitioner som vi kommer anvinda oss av i den hdr rapporten.
Fokus 1 definitionerna ligger pa varaktighet och graden av vattenmaittnad 1
marken.

Sa hidr definierar vi en kortvarig dversvimning:

En forhojd vattennivd som innebdr att marken blir helt vattenmdittad
under 1-3 dygn innan marken dater kan drdineras till jimvikt.

Kortvariga 6versvimningar intriffar i regel sommartid och orsakas av kortvariga,
men mycket intensiva regn (skyfall med varaktighet pd mellan ndgra minuter till
flera timmar). Kortvariga dversvimningar beror frimst bebyggda omraden, men
dven jordbruksmark kan drabbas. Skadorna pa jordbruksmarken blir i de flesta
fall begrinsade.

En kortvarig 6versvamning — Halland 2014
(Lansstyrelsen Halland 2015a)
Totalt 6versvimmades 640 hektar varav 500 hektar var jordbruksmark.

Susedn har tidigare drabbats av flera 6versvimningar, bade storre

och mindre. Aterkommande 6versvimningar har orsakat problem for
lantbrukare och manga ar vana vid, och rdknar med, mindre skador.
Oversvimningen 2014 var dock den storsta pd minst 50 &r och orsakade
ocksa storre skador sasom naringsforluster och skordeskador. I vissa
oversvamningsomraden rapporterade raddningstjdnsten till ldnsstyrelsen
att ensilagebalar borjat rora pa sig, vilket kunde leda till ddmmen pé vissa
platser samt skador pa balarna. Lansstyrelsen och LRF uppmanade da
LRF:s medlemmar om att r6ja trdden norr om broarna i Getinge samt
birga de balar de kunde. Balarna orsakade inga skador.

Markanvandningen paverkades av dversvimningar i Susean men dven
dess bifloden. Oversvimningen intriffade precis innan skord for vissa
lantbrukare och orsakade dirmed stora skador pa grés- och spannmalspro-
duktion. Vissa omraden anvinds dock till betesmarker vilket inte innebar




lika stora skador. Det ér inte mojligt att veta vilka ekonomiska kostnader
det innebar dé skordeskador inte ingar i forsdkringen. Det dr oklart i
vilken omfattning lantbrukarna har gjort en hostsadd i1 detta omride. En
enkdt som skickades ut till lantbrukarna, av ldnsstyrelsen i Halland, visar
att de storsta jordbruksskadorna uppstod i samband med bland annat att
sadd av hostraps forstordes. Det rapporteras dven om att dridneringen
eventuellt har pdverkats och att markpackningen har okat. Det ar oklart 1
vilken utstrackning vattenkvaliteten i enskilda dricksvattenbrunnar har
paverkats.

Pa grund av avrinning fran motorvigen éversvimmades en gard dir man
da tvingades slakta sina djur. Inga skador pa djur rapporterades pa grund
av dversvamning i Nissan eller Suseén.

Sa hir definierar vi en langvarig 6versvimning:

En forhojd vattenniva som innebdr att marken blir helt vattenmdittad
under 1-2 veckor innan marken dter kan dréineras till jimvikt.

Langvariga 6versvimningar dr ofta resultatet av ldngvariga regn som i Sverige
oftast sker genom frontnederborder pa sommaren och hosten. Pa jordbruks-
mark leder de langvariga dversvimningarna ofta till bestdende skador pa
markstrukturen och grodorna med skordebortfall som konsekvens under
innevarande vixtperiod och 1 virre fall flera &r framét. Det finns ocksa en okad
risk for vaxtniringslackage.

Ett exempel pa en langvarig 6versvamning — konsekvenser av
oversvamningen kring Vanern 2000-2001 (Blumenthal 2010)

Vid Vénern i Vistra Gotaland fanns det cirka 40 invallningsforetag fran
30-, 60- och 70-talet. Nagra av invallningarna hade havererat i samband
med Oversvimningen da det var svart att komma till och restaurera vallar-
na eftersom tillfartsvdgar redan stod under vatten och eftersom vallkronen
inte var farbara. Detta resulterade i ett antal vallbrott som var svéra att
aterstélla. Vid de flesta andra vallar hade man sldppt in vattnet medvetet
for att undvika storre skador pa dem.

Ytterligare stora arealer kunde inte anvidndas for varbruk, trots att de inte
var direkt oversvimmade, d& draneringen inte fungerade pa grund av
Vinerns hoga niva.

Cirka 2000 hektar jordbruksmark éversvimmades i Virmland och Véstra
Gotalands lan och cirka 200 lantbrukare drabbades. Enligt en enkidt som
lansstyrelsen 1 Vdstra Gotaland genomforde stod i ldnet den 14 december
1050 hektar dkermark under vatten och 630 hektar hostsadda grodor.

Aven stora arealer betesmark stod under vatten och djuriigarna var tvungna
att skaffa betesmark pa annat hill. Ett exempel dr kint frdn en gard 1
Lidkdpings kommun dir man tvingades lagga ner mjolkproduktionen, da
arealerna for foderproduktion at mjolkkorna inte var anvindbara till foljd
av oversvimningen.




2.2 Hur rinner vattnet i landskapet?

Hur mycket ett omrade drabbas av en 6versvidmning beror pa omradets
egenskaper. Det giller bland annat markanvindning, markens lutning, vegeta-
tionen i omradet, hardgjorda ytor och jordarter. Geometrin pé vattendrag kan
ocksa paverka hur mycket ett omrade drabbas av dversvimning. Aven faktorer
som 4rstid och klimat paverkar. Under en varm och torr sommardag kan samma
mark ofta ta emot mer nederbord dn under en fuktig och kylig hostdag. Det beror
pa skillnader i temperatur, fuktighet, markens vattenmaéttnad, solinstrdlning och
avdunstning.

Det omrade i terrangen som bidrar till flodet i en viss punkt i ett vattendrag
kallas for avrinningsomrade (Grip och Rodhe 1988). Det dr framst hur det lutar
1 terrdngen som paverkar var ett avrinningsomrade borjar och slutar. Hojdryggar
eller dsar bildar avrinningsomradets ytterkanter och brukar kallas vattendelare.
Det regn som faller pa olika sidor om en vattendelare strommar alltsa ner i olika
avrinningsomraden.

’
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Figur 2. Flodesvagar for vatten.

Vattenomsittningen i ett omrade kdnnetecknas av ett stdndigt fldde fran

hojder till dalar och fran mindre till storre vattendrag. Vattnet kan ocksé lagras
tillfalligt som snd eller i jord, berg och vattensamlingar (Grip och Rohde 1985).
Nederborden kan komma i form av vatten eller dimma, eller i fast form som sno.
Niér vattnet tranger ner i marken kallas det for infiltration. Ofta nar detta vatten
sd smaningom grundvattnet om det inte tas upp av vixternas rotter. Nederbord
som faller i ett vattendrag bidrar direkt till vattendragets flode. Om det kommer
mycket nederbord kan det vatten som faller néra ett vattendrag ocksé bidra direkt
till vattendragets flode. Det beror pa att marken runt vattendraget innehaller

sd@ mycket vatten att den inte ldngre kan infiltrera det (den ar vattenméttad).
Vatten som rinner av fran markytan kallas ytavrinning. Evaporation sker fran
vata ytor som till exempel sjoar och regnvata blad. Transpiration sker fran
bladens klyvoppningar. Dessa tva flodesvagar brukar tillsammans kallas for



evapotranspiration. En mer vardaglig synonym till evapotranspiration dr avdunst-
ning (Grip och Rohde 1985). Svimplan ar det omrade langs ett vattendrag eller
sj0 som aterkommande dversvimmas pa grund av markens hojdlage och vatten-
foringar 1 vattendraget. Nar vattnet svimmar 6ver markerna kring vattendraget
bromsas flodet upp och vattnet hills kvar under langre tid.

Generellt reagerar sma avrinningsomraden snabbare én stora, vilket gor att flodet
1 ett vattendrag svarar snabbare pa nederbord som faller inom ett litet omrade an
inom ett stort dir en storre utjimning sker. Funktionen att halla kvar vatten och
jdmna ut floden brukar kallas magasinering eller retention. Forenklat kan vi siga
att ju fler och ju stérre magasin ett avrinningsomrade har desto storre retentions-
kapacitet har det och desto mindre &r risken for dversvamningar. Exempel pa
magasin kan vara dngsmarker (som periodvis dversvimmas) mossar, Karr,
vatmarker och sjoar. Vixtlighet magasinerar vatten inom sig och dven marken
fungerar som ett utjimnande magasin. Beroende pa markens sammansattning har
den dock olika forutséittningar for magasinering.

2.3 Orsaker till 6versvamning

Det kan finnas ménga olika orsaker till 6versvaimningar. Nederbord, snosméltning,
dammbrott, lag kapacitet pa dagvattenhantering, hardgjorda ytor och kalhuggning
kan vara nagra exempel. Att ldgldnta och sj6- och havsnéra ligen har borjat
bebyggas kan ocksa vara en bidragande orsak till att 6versvimning av bebyggelse
intraffar oftare.

Oversviimningar i vattendrag beror vanligen pa regn, sndsmiltning och isproppar
som kan orsaka en kraftig hdjning av vattennivan lokalt i ett vattendrag. Vid
Oversvimning stiger rinnande vatten dver vattendragets kanter eller 6ver kanter
for skyddsvallar. Da svimmar vatten ut i dalgdngen.

Viarfloden ger det hogsta flodet i manga av Sveriges vattendrag, framforallt

1 norra Sverige (Rdddningsverket 2000). Den intrdffar pad grund av kraftig
sndsmiltning som i samband med regn kan bli innu kraftigare. Oversvimningar
till f6ljd av snosmaéltning dr vanliga och paverkar for jordbrukets del framforallt
mojligheterna att komma igang med varbruket, det vill séga att komma ut pa
tillrackligt torra marker med maskin utan att orsaka skada pd markstrukturen.

Vattennivaerna i vara hav paverkas av lufttryck, vind, stromningen genom de
danska sunden och, under vintern, dven av istdckets omfattning. Stormar kan

ge relativt snabba fordndringar av havsvattenstandet s att det hojs. Om kraftiga
vindar bléser fran havet mot fastlandet forsvararar det ocksa for vattendraget

att floda ut 1 havet. Nar en havsvattenhojning sammanfaller med en regnperiod
over land kan kombinationen leda till stora dversvimningsproblem péd grund av
uppdidmning 1 vattendrag, ledningar och tackdikningssystem samt sekundara
problem till f6ljd av en hojd grundvattenyta. Det dr kustomradena, vattendrags-
mynningar och deras dalgdngar som &r hotade av den hér typen av dversvamning
(SMHI 2015a).

Skyfall innebar ett kraftigt regn under kort tid och inom ett begrénsat omréade. I
Sverige intréaffar skyfall framst under sommarens askskurar. Skyfallen kan vara
mycket lokala och kan intriffa var som helst inom ett avrinningsomrade. (SMHI
2015b)



Under sommar och host kommer det in fronter med ihallande och langvariga
regn over stora omraden i Sverige. Eftersom fronterna, utéver nederbord, ocksa
innebdr mulet vider blir avdunstningen ldg. Marken kan darfor bli vatten-

mattad. (Radddningsverket 2000) Fortsitter regnet efter vattenméttnad kan det

inte infiltrera marken, vilket leder till ytavrinning med risk for éversvimning.
Eftersom frontnederbdrden ticker in stora omraden sé kan ocksé vattenmagasinen
nedstroms i1 avrinningsomraden redan vara fyllda nar flodena fran de uppstroms
liggande markerna kommer. P4 sé sétt &r magasineringsfunktionen satt ur spel
och oversvimningar kan da forvérras.

Oversvimningar pa grund av isproppar uppstar nir isarna anhopas vid

trdnga stillen i vattendrag som ir sjofattiga och vilkas hogvatten under varen
ofta intrdffar samtidigt som islossningen. Ocksa en virmebdlja under vintern
och en 6kning av kraftverkens avtappning kan 6ka vattenféringen, varvid
isarna kan borja rora pa sig. I mindre vattendrag, som backar och diken, kan
igenviaxning, nedfallna trdd, sedimentbankar och andra hinder orsaka éversvim-
ningar lokalt. Otillrackligt dimensionerade vigtrummor, eller vagtrummor pa
felaktigt laggningsdjup kan ocksa orsaka lokal uppdamning och dversvimning.
Lantbrukarna &r ofta beroende av att mindre vattendrag i odlingslandskapet inte
didms upp eftersom vixtodlingen pa dkermarken behover en tillfredsstidllande
avvattning.

Aterkomsttid, nederbord, fléde och niva

Niér vi pratar om oversvamningar och andra vattenrelaterade fragor finns
behov att hélla isdr nederbord, flode och niva — speciellt nir vi kommer till
begrepp som aterkomsttid. Med aterkomsttid menas statistiska hindelser
som har en vissa sannolikhet att intriaffa. Ett 50-arsflode, HQ50 = statistisk
femtioarshandelse dér sannolikheten dr 1/50 (2 %) for att hidndelsen
intriffar eller Svertriffas varje ar. Over tid ir den sammanlagda sanno-
likheten 64 % for att en sddan hdndelse intriaffar eller overtriffas en gang
per femtio ar och 18 % sammanlagd sannolikhet for att handelsen intréffar
eller overtraffas en gang per tio ar.

Att nederborden exempelvis dr ett 50-arsregn innebdr daremot inte per
automatik att det blir ett 50-arsflode eller 50-arsnivd. P4 samma sitt
innebdr inte heller ett 50-arsflode per automatik att det blir en 50-arsniva.
Flodet som genereras av 50-arsregnet beror pa det viader som foregatt
regnet och hur torr eller fuktig marken dr och dirmed hur mycket neder-
bord den kan hélla eller leda vidare som avrinning. P4 samma sitt beror
nivan pa hur mycket véxtlighet eller sediment som redan finns i ett dike
eller ledning vid det aktuella tillfdllet. P4 vintern ryms vanligtvis ett
storre fldde 4n pa sommaren da vegetationen tar storre plats. For att kunna
avgora aterkomsttiden for nederbord, flode eller nivé ar det nddvandigt att
gora den statistiska analysen for respektive parameter.




2.4 Hur paverkar markanvandningen risken for
oversvamningar?

2.4.1 Bebyggda omraden

Okad andel hirdgjorda ytor (viigar, parkeringsplatser och hustak) i avrinnings-
omradet ger 6kad ytavrinning bade till intensitet och till volym. Det leder ocksa
till minskad infiltration med sdnkning av grundvattennivan som foljd. Mer
hardgjorda ytor leder dirfor till ett snabbare avrinningsforlopp, sarskilt i de fall
da avrinningen fran hardgjorda ytor rinner rakt ut i vattendrag (utan férdrojande
magasinering av nagot slag).

2.4.2 Jordbruksmark

Eftersom de bordigaste markerna for odling oftast ligger lagt i terringen &r det
vanligt att jordbruksmark blir 6versvimmad. Jordbruksmark har dessutom ofta
mycket flack lutning vilket gor att stora ytor kan paverkas av 6versvimningar,
dven inom det sekunddra dversvimningsomradet. Om dkermarken inte ar
bevuxen under delar av aret, kan det bidra till 6kad kadnslighet for kraftiga neder-
bordsméngder under perioder av dversvimning.

I Sverige har vi sedan tidigare dikat ut och dridnerat stora arealer jordbruksmark
och pa det sittet sinkt grundvattennivan. Detta har gjort det mojligt att odla pa
laglidnta marker och minskat tillfdllena som dessa marker dversvimmas. Denna

sa kallade markavvattning ar fortfarande helt nddvindig for att kunna odla
grodor och halla betesdjur pa stora ytor av den svenska jordbruksmarken. For

att draneringen pa filtniva ska kunna fungera krivs det ocksé en fungerande
huvudavvattning. Huvudavvattningen har ofta inneburit att naturliga vattendrag
har fordjupats och rétats ut till jordbruksdiken. For att kunna fortsdtta odla pa de
drianerade markerna maste dessa diken underhéllas genom att slam och véxtlighet,
som hindrar vattenflodet, tas bort.

Viss jordbruksmark dr ocksa invallad. Med det menas att vallar har byggts mot
intilliggande vattendrag eller sj0 och att vattennivan innanfor vallarna halls

lagre genom att vattnet pumpas ut, utanfor vallarna. For att denna typ av huvud-
avvattning ska fungera krivs kontinuerligt underhéll av vallar och pumpstationer.

De flesta invallningar ar relativt gamla och byggda under tider dé det inte fanns
tillrackliga kunskaper om byggmaterialet och grundens mekaniska egenskaper.
Manga invallningar fungerar darfor inte sa bra idag; vallarna har sjunkit eller r
utsatta for lickage (Jordbruksverket 2009a). Aven bebyggelse, vigar, jirnvigar
och andra samhallsintressen finns idag inom ménga av jordbrukets invallningar
och dr darfor beroende av att grundvattennivderna halls nere och att inte marken
oversvimmas (Lansstyrelsen Vistra Gotalands 14n 2008).

2.4.3 Skogsbruk

Skogar bidrar med magasinering av vatten i avrinningsomraden. Skogsomraden
kan lagra kraftig nederbord sé att avrinningen fran omradet sedan fortsitter dven
under torrperioder. Skogsomradens beskuggning gor ocksa att ytavrinningen
utjamnas eftersom snosmaéltning dar gar langsammare dn pa 6ppna marker.



Skogsavverkning leder till hogre grundvattenniva och vidare till hogre floden
eftersom firre trad da bidrar till avdunstningen av vatten fran marken till
atmosfiren. Effekterna av detta kan begriansas av skyddsdikning i samband med
avverkningen (Miljosamverkan Sverige 2006). Skyddsdikning syftar pa den
atgird man gor for att drénera bort det Gverskott av vatten som kan uppsta efter
en avverkning. Det dr en tillféllig dtgérd till skillnad fran markavvattning, vars
syfte dr att sinka grundvattennivan permanent for att hdja markens produktions-
formaga (Skogsstyrelsen 2015).

2.5 Ekonomiska konsekvenser for jordbruksforetag

Oversvimning kan innebira en stor ekonomisk skada for jordbruksforetaget
eftersom den kan leda till simre avkastning, markskador, 6kade arbets- och
produktionskostnader, sdmre utnyttjande av fasta anldggningar, forluster av
vaxtndring och en 6kad anvdndning av bekdmpningsmedel. Sarskilt utsatta ar
sannolikt djurféretag som tvingas ersétta egenproducerat foder med inkdpt foder
samt foretag som odlar dyra grodor med hoga insatskostnader dir prisvariationen
per kilo produkt svinger kraftigt mellan aren. Exempel pa kapitalintensiva grodor
ar gronsaker, potatis och sockerbetor. Dessa ar storre “riskgrodor” eftersom det ar
ett stort kapital som krivs for varje odlat hektar.

Utsddeskostnaden dr en faktor som kan variera stort mellan olika grodor
liksom behovet av viaxtskyddsatgirder och bevattning under vixtsdsongen. For
strasddesgrodorna blir oftast inte hektarforlusterna lika stora som i potatis-
odlingen, men konsekvenserna for den enskilde lantbrukaren kan édnda bli
mycket stora. Det dr en odling som ofta sker med relativt sma ekonomiska
marginaler varfor ett skordebortfall eller en kvalitetsnedklassning snabbt kan
radera hela gardens vinst det aktuella ret (Hushallningssillskapet Orebro 2015).
Intikter och kostnader varierar kraftigt mellan foretag beroende pa till exempel
prissdkringsniva, arrondering, maskinpark, inkdpspriser for insatsvaror och
belaning. Inképspriserna for till exempel energi och mineralgddsel varierar,
savil som forsdljningspriset av jordbruksvara, till foljd av svingningar pa
vérldsmarknaden.

Kénsligheten for en skordesanknings ekonomiska effekt pa resultatet varierar
kraftigt beroende pa anviandningsomradet till och med inom en groda. Det ar till
exempel stora skillnader i krav pa kvalitet mellan matpotatis och starkelsepotatis.
For den enskilda grodan pa foretaget med ett visst anvindningsomride dr kostna-
den i princip densamma per hektar eller timme oavsett hur hog skorden blir. Det
vill sdga oversvimningen minskar skorden, och ddrmed intdkten, men kostnaden
per hektar minskar inte.

De ekonomiska konsekvenserna blir storst nar det uppkommer en totalskada pa
en groda som precis ska skordas eftersom alla insatser som gjorts under vixtod-
lingsédret gar om intet (gddsling, vaxtskyddsatgirder, maskinarbeten med mera).
Sker istdllet 6versvimningen ndr grodan dr nysddd adr det kostnader for etablering,
det vill siga jordbearbetning, utsdde och eventuell startgddsling, som gar forlo-
rade. Nir en 6versviamning sker sent under vaxtodlingssdsongen kommer dven
kvalitetsaspekter som proteinhalt, tusenkornvikt och starkelsehalt att paverkas
negativt vilket leder till lagre intdkter till foljd av prisavdrag.



Att ha spannmalslager och torkningsmdjligheter gor det mojligt att inte tvingas
sdlja skorden direkt. Ett blott ar kan torkningskostnad och forluster i lager 6ka
vésentligt (Jordbruksverket 2015d). Ett outnyttjat lager till f6ljd av utebliven skord
ar ocksé en kostnad eftersom intdkten minskar som kan ticka upp for avskrivning
pa en tork- eller lageranldggning.

Stall och elektriska maskiner skadas ldtt om stora méngder vatten kommer

in 1 dem vilket givetvis blir en stor kostnad. Oftast finns det forsékringar for
detta. Om korna inte kan mjolkas innebar detta en risk for produktionsforluster
bade pa kort och 1dng sikt. Dessa kan dock vara svara att virdera ekonomiskt.
Oversvimningar kan ocksa orsaka skador pé de tekniska vattenanliggningarna
vilket kan innebdra bdde material- och arbetskostnader.

2.6 Konsekvenser for vaxtodling

Den védxande grodan kan skadas av tillfédllig 6versvimning under hela vaxt-
sdasongen. Nir marken dr vattenmaittad, som vid dversvidmning, innebar det att
grodans metabolism stors och att marken inte héller for att kora pa eftersom
markens stabilitet forsamras. Grodan kan do innan den dr mogen for skord. Da
blir det férutom ett skordebortfall &ven ett problem med véxtrester som maste
brukas ner i marken, vilket kanske inte 4r mojligt att gora pa ett bra sitt forran
efter flera ménader eller under ndsta ar.

Tabell 1. Tabellen visar kort- och langvariga effekter inom véxtodling vid éversvdmning

_ Effekter pa kort sikt Effekter pa langre sikt

Kortvarig
oversvamning

till exempel skyfall eller
flodvag dar vattnet drar
sig tillbaka snabbt

Forsenade arbetsmoment kan leda
till nedsatt skérd och samre kvalitet.
Vissa moment kan behova goras
om (till exempel sadd, godsling).

Kansliga grodor som artor och
klover dor redan efter nagot dygns
oéversvamning.

Kvalitetsproblem sarskilt i potatis
och specialgrodor, men dven
kvaliteten i spannmal och vall kan
bli sdmre an normalt.

Oversvamning kan gora det svért
att komma ut pa falten for att
skorda i ratt tid.

Jorderosion och ytavrinning leder
till forluster av vaxtndring som
behover kompenseras med mer
godsling.

Liggsad forsvarar skorden och
gynnar svampangrepp.

Kan leda till skorpbildning och
paverkan pa strukturen i struktur-
svaga jordar (flytjordar).

Fodervardet i kommande ars skordar
pa vallarna forsamras om klover dor,
vilket leder till att foretaget maste
kompensera med 6kade protein-
foderinkop samt lagga hogre givor
mineralgodsel.

Om korning sker pa blot mark, till
exempel i samband med skord, kan
det bli markpackningsskador som
minskar skorden under flera ar.

Eventuellt andras planering av
grodor infor ndsta ar.




Langvarig Punkter ovan relevanta dven har Punkter ovan relevanta dven har
dversvamning samt: samt:
som vid en 6versvamning

intill en sj eller ett Stor risk for total skordeforlust pa Forsamrad markstruktur kraver extra
vattendrag med flera dversvammad yta. insatser for aterstallning av marken

, o som strukturkalkning (pa lerjord) och
dygns eller veckors Stora forluster av véxtnéring och 9 (palerjord)

; : ; extra bearbetning.
varaktighet jordmaterial. 9

Samre naringsupptag, ojamn
uppkomst, ojamn mognad och
okad ograsforekomst leder till
o6kad ndringsanvandning per
kilo produkt och behov av extra
Mykorrhiza och andra markorga- ogréasbekampning.

nismer dor vilket paverkar minera-
lisering och véxtndringsupptag
negativt.

Forsamrad dranering pa grund
av férsamrad markstruktur.
Otillfredsstéllande dranering och
markavvattning.

Det tar tid innan markekosystemet

med mykorrhiza och andra markor-
ganismer hamtar sig.

Jorden lakas ur kraftigt bade pa
kvave och fosfor. En stor del av

matjorden spolas bort.

Skordarna paverkas negativt under
de narmaste aren vilket behover
kompenseras med inkop av foder.

En 6versvimning forsenar arbetsmoment vilket kan bidra till nedsatt skord eller
till att vissa moment inte kan utforas som planerat. En dversvimning pa varen
senareldgger tidpunkten for sadd eller kan allvarligt skada en nysadd groda.

En 6versvimning sent pd sommaren kan innebéra att hostsadden inte hinner
goras, till foljd av forsenad skord. Da maste den tankta hostgrodan ersittas

med varsddd som generellt sett ger 1dgre skord. Sérskilt i grodor beroende av
upprepade vixtskyddsatgirder och ograsbekampning (mekaniskt eller kemiskt)
blir 6versvimning ett storningsmoment som kan leda till skdrdenedséttning.

Nér 6versvimningen dragit sig tillbaka och marken ligger bar, om grodan

har dott, sa far ogris fritt fram att etablera sig. Ogrés kan spridas med vattnet

i samband med 6versvimningen men frobanken i marken har troligen en
storre betydelse for ogriasforekomsten efter oversvimning (Andersson 2015a).
Overvintrande grodor som till exempel hdstvete, hdstraps och vall kan drabbas
hart om dversvimmad mark fryser till. Det ger luckor i bestdndet (utvintring),
vilket dels minskar skdrden och dels 6kar ogristrycket och behovet av att
bekidmpa ogriis under vixtsisongen. Aven en dversvimning i samband med
snosmaltning pa varen kan vara kritisk for 6vervintrande grodor. Men grodan ar
1 regel nagot téligare da ndr det dr svalt och amnesomséattningen dr 1&g 1 vixten
(Wesstrom m.fl. 2016; Jordbruksverket 2015d).

2.6.1 Hurlang tid kan grodan sta under vatten?

Minst 10 % av markvolymen maste vara luft for att gasutbytet mellan atmosfiar
och mark ska kunna ske effektivt (Wesstrom m.fl. 2016). Vid en dversvimning
mittas marken med vatten och det dterstar endast det syre som finns i markvattnet.
Det gor att rotterna far syrebrist och inte kan ta upp véxtnaringsdmnen. Vattnet
innehaller mer syre vid laga temperaturer dn vid hoga temperaturer.

Hur lang tid grodan klarar sig beror pd vilken groda och vilket utvecklingsskede
den befinner i, liksom véxtplatsen ifrdga om jordart och draneringsforhallanden.
Flerariga grisvallar for grovfoderproduktion dr generellt taligare dn ettariga
grodor eller nyinsadd vall, &ven om sammanséttningen i vallen kan péverkas sa
att fodervirdet forsiamras (Jordbruksverket 2015d). Vissa grodor, exempelvis
potatis och artvéxter, riskerar att do redan inom ett dygn med vattenméittnad
(Jordbruksverket 2015d). Aven pa mark i det sekundira dversvimningsomradet
(se figur 1) kan det uppsta stora problem ur odlingsperspektiv.



2.6.2 Oversvamning i samband med skord - risk fér sankt kvalitet och
lagerforluster

Oversvimningar i samband med skérd forsvarar skdrdearbetet och risken ér stor
att grodan overmognar vilket sanker kvaliteten till foder istillet for brod- och
maltkvalitet. En viktig faktor for en lyckad skord dr goda viaderforhallanden och
att skorden dr jamnt mogen och av god kvalitet. Forutsdttningarna &r olika i olika
delar av Sverige eftersom “’skdrdefonstret” dr olika langt; det ar kortare ju lingre
norrut man kommer. Det &r risk for lagerforluster i samband med skord, sarskilt i
grodor som potatis, gronsaker eller spannmal med hdg vattenhalt. Det dr avgdrande
for kvaliteten att skorden snabbt kan transporteras till lager eller torknings-
anldggning. Potatis, 10k, morétter och gronsaker av olika slag méste snabbt laggas
i kylrum. Spannmal, kerbdna och raps behover normalt sett torkas. Ar det blott
vader ndr grodan skordas maste exempelvis spannmal i virsta fall torkas fran en
vattenhalt pa 25-30 % ner till 13 % vattenhalt innan forsédljning. Vid en vattenhalt
over 20 %. Risken for mogeltillvaxt okar vid hoga vattenhalter och med 6kande
temperatur (LRF Konsult 2013).

2.6.3 Marken kan skadas for lang tid framat

Markens struktur dr grunden for en god avkastningspotential. Strukturstabiliteten
varierar hos olika jordar. Nar marken &r vattenméttad forsdmras stabiliteten,
sarskilt pa flytbendgna jordar och lerjordar. Ju lingre en 6versvimning varar
desto mer hinner strukturstabiliteten forsamras.

Nar man kér med tunga maskiner pa blot mark uppstér litt markpackningsskador.
Dessa kan drabba bade matjord och alv. Packningsskadorna kan pédverka skorden
negativt under mycket lang tid och i vissa fall gor det omojligt att odla vissa
grodor. Alvpackning dr svar att dtgidrda och ger en langvarig, ibland irreversibel,
skada. En packningsskada i matjord &r lattare att atgéirda men det &r ofta
kostsamt. Vanligtvis atergar skordenivderna efter matjordsskador till det normala
inom tre till fem ar, men en del skador kan bli kvar under en betydligt lingre

tid, framforallt pa styvare leror. (Greppa nédringen 2010) Upptorkningen sker
langsammare i en packad jord vilket gor att tidsfonstret for sddd krymper. Foljden
blir att etableringen forsvaras och risken for svaga och ojamna besténd okar.

2.7 Konsekvenser for djurhallning

Inom djurhéllningen méirks de tydligaste effekterna av en Gversvidmning pa de
betesgdende djuren, som paverkas direkt av skyfall eller vattenmassor. Det beror
pa att betesmarker ofta finns pa lagldnt mark och inte sidllan nira vattendrag.
Kommer dversvimningen valdigt hastigt kan djuren drabbas pa ett mer dramatiskt
satt genom skador orsakade av foremél som kommer med vattnet. Sma djur med
liten kroppsvolym kan ocksa forfrysa eller drunkna. Ofta skadas betesmarkernas
stangsel och da kan djur komma pa avvagar och raka ut for, eller orsaka, olyckor.
Vid kraftigt skyfall kan stora vattenmassor samlas i lokala, ofta oférutsedda,
lagpunkter och né ansenliga djup. Hér kan djur skadas eller drunkna men ett
vanligt problem dr ocksd ménga djurs vilja att dricka ur dessa vattensamlingar,
eftersom vattnet dr av tveksam hygienisk kvalitet. Skyfall och 6versvimning
kan dven medfora att godsel sprids fran marker och gddselbrunnar till enskilda
brunnar pa géarden, vilket kan medfora att dricksvatten till ménniskor och djur



kontamineras med sjukdomsalstrande mikroorganismer som kan finnas 1 godseln.
Om oversvamningen blir av lite ldngre och av mindre dramatisk natur kan istéillet
skador av typen kldvinfektioner, juverinflammation och parasitskador bli mer

framtridande.

Tabell 2. Tabellen visar kort- och langvariga effekter pa djurgardar vid dversvdmningar

_ Effekter pa kort sikt Effekter pa langre sikt

Kortvarig 6versvamning

till exempel skyfall eller
flodvag dar vattnet dragit
sig tillbaka snabbt

Mekaniska skador pa till exempel
byggnader, vdgar, broar, elled-
ningar, drivmedelstankar eller
betesstangsel.

Skador pa utsatt elektronik pa
garden.

Betesgaende djur kan rymma och
spridas till samhallen och vagar.

Det kan uppsta akut foderbrist.

Om elférsérjningen drabbats slas
ofta utfodring, ventilation och
mjolkning ut om reservel inte finns
eller inte fungerar tillfredsstallande.

Om végar eller broar raserats kan
det ta lang tid att fa dem farbara.
Mjolkbesattningar kan dérigenom fa
svart att leverera mjolk.

Om vatten tagit med sig smittdmnen
fran djuren kan det kontaminera den
egna brunnen och pa sa satt smitta
bade djur och manniskor.

Om reningsverk vid vattentakter
braddats kan smitta hamna

i rdvattnet och genom okad
grumlighet undkomma normal
dricksvattenrening.

Langvarig 6versvamning
som vid en dversvam-
ning intill en sjo eller

ett vattendrag med

flera dygns eller veckors
varaktighet

Djur kan inte utfodras och skotas
normalt och de kan bli sjuka av att
dricka vattnet.

Fodret skadas. Djuren kanske inte
heller kan evakueras ifall vatten-
djupet dverstiger cirka en meter
eftersom traktorernas elektronik
kan skadas.

Transporter till och fran garden kan
inte utféras normalt. Mjélken maste
kasseras.

Om djurskyddet inte kan uppratt-
hallas och djuren inte flyttas maste
de avlivas. Avlivade djur maste
sedan destrueras.

Smitta spridas mellan djur och
mellan djur och méanniska.

Det lagrade fodret kan vara forstort
for hela stallsésongen.

Om det vdaxande fodret skadas beror
pa arstiden och en mangd andra
faktorer. Tankbart ar att foderproduk-
tionen forstorts for langre tid genom
markpackning och férorening.

Om fodret maste kopas in kan det
paverka gardens mojlighet att
uppfylla kvalitetsprogram som till
exempel KRAV.

Det finns en viss risk for spridning
av mjaltbrand sarskilt om man gjort
gravarbeten vid vattnet.

2.7.1

Stallar drabbas mycket sdllan

I Sverige vistas de flesta av lantbrukets djur i stallar, atminstone under den kalla
arstiden. Diar kommer de inte lika direkt att drabbas av skyfall eller vattenmas-
sor. De stallar de vistas i dr for det mesta ocksa placerade hogre 4n omgivande
marker, med minskad risk att nds av rinnande vatten. Undantag frén detta finns
och om vattnet nar stallen kan skadorna bli stora. Vissa djur ar i praktiken helt
beroende av stallar och klarar sig inte utomhus. Ocksa sjdlva stallen skadas latt
om stora mangder vatten kommer in i dem. Det kénsligaste ar elinstallationer

och de modernaste mjolkstallarna dr de mest utsatta. Att korna inte kan mjolkas
innebdr stress hos djuren, risk for juverinflammation och en langvarig produk-
tionsforlust dven sedan mjolkningen kunnat aterupptas. Grisgardar och fjader-
fastallar med fliktberoende ventilation drabbas dn hardare av ett elavbrott, om det
inte finns fungerande reservaggregat. Nar fliktarna stannar blir det snart mycket
varmt i dessa stallar och godselgaserna stiger ocksa kraftigt. Ofta dor djuren da
snabbt av dverhettning och godselgasforgiftning.



Modern svensk djurhallning dr ocksé starkt beroende av tita och tunga trans-
porter, oavsett om det handlar om levande djur, kadaver, mjolk eller foder.
Dessa transporter stéiller hoga krav pad vigarnas barighet. Ett skyfall eller en
oversvamning fran ett befintligt vattendrag kan snabbt sld ut bade elforsorjning
och vigforbindelser.

2.7.2 Svensk djurhallning ar oftast beroende av egen foderproduktion

Den storsta delen av lantbrukets djurhallning — nét for produktion av mjolk och
kott — &r helt beroende av foderproduktion pa den egna garden. Darfor kan skadan
av en oversvamning bli stor &ven om djuren inte direkt nds av vattnet eftersom en
oversvamning kan leda till simre (eller otjanlig) kvalitet pa fodret och till viasent-
ligt lagre skord. I en betesmark forvérras skadorna pa vixternas rotter av djurens
rorelser, pa grund av nedsatt barighet i marken. Djuren kan alltsa vildigt snart
trampa sonder stora delar av ett bete om vattenmittnaden och djurtitheten dr hog.

Mogeltillvaxt kan ske bade pé falten dd grodan fortfarande véxer, och vid lagring
av foder om skordebetingelserna har varit daliga. Foder av dalig hygienisk kvalitet
orsakar bdde sjukdom och lag mjolkavkastning om det utfodras till djur. Kan

inte foder med tillracklig kvalitet bargas pa garden behdver man kdpa och frakta
stora miangder foder frdn andra omraden for att produktionen ska kunna fortsétta.
Nér betesmark blir 6versvimmad finns ocksa risk att sporbildande bakterier

som ligger inaktiva under markytan frigors och kommer fram i luften dér de pé
nytt blir smittfarliga. Betesgdende djur kan smittas under en lang tid efter det att
oversvamningen forsvunnit.

2.7.3 Dricksvattnet kan fororenas - ett problem bade fore och efter
oversvamningen

Dricksvatten till djuren kan bli ett stort problem om brunnen kontamineras med
ytvatten. Detta giller sdrskilt vatten till mjolk- gris- och fjaderfdproduktion

som #r beroende av en hdg dricksvattenkvalitet. Aldre ungdjur och betesgiende
kottdjur kan drabbas av diarréer och parasitangrepp men situationen paverkar inte
lika akut, och slar sannolikt inte lika hart ekonomiskt, dar som i mjolk-, gris- och
fjaderfaproduktionen.

Efter 6versvamningar kan det finnas problem med ytvattenkvalitet. Det dr viktigt
att da dversvimningen dragit sig tillbaka se till att djuren inte kommer &t det
vatten som kan ha samlats 1 1dgpunkter. Brunnar som har varit 6versvimmade
utgor ocksé en pataglig risk for hilsan hos djur och ménniskor och bor provtas
innan de borjar anvéndas.

2.74 Evakuering av djur ar en stor utmaning

I vissa ldgen kan det bli nddvéndigt att evakuera djuren. Detta kan vara
problematiskt, i synnerhet om vigarna pa grund av dversvamningen dr ofarbara
for tunga fordon. Forutom att vigarna ska tala transporter tillkommer ocksa
svarigheter med att {4 tillgéng till godkidnda transportfordon samt att hitta
limpliga alternativa stallar eller marker for de djur som maste flyttas. De stora
notkreaturen kréiver ofta rejéla transportfordon for att flyttas, medan det finns en
stor miangd privata hasttransporter for evakuering av héstar och hanteringen av
dessa dérfor dr forhallandevis enkel.



2.8 Konsekvenser for vattenanlaggningar

Kortvariga dversvimningar orsakar sdllan ndgra omfattande skador pa de
tekniska vattenanlaggningarna i jordbruket. Vid langvariga dversvimningar

blir skadorna pa de tekniska vattenanlédggningarna i jordbruket betydligt mer
omfattande. De flesta langvariga Gversvimningarna innebar hoga floden och hoga
vattenstdnd vilket ocksd medfor hoga vattenhastigheter. De hoga vattenhastig-
heterna kan erodera botten och slianter i diken och vattendrag. I allvarliga fall kan
erosionen bidra till skred och ras, samt fordjupningar av striackor i vattendrag.
Hoga vattenhastigheter innebér ocksa att sedimentbankar med jordpartiklar, som
kan ha bildats vid laga vattenhastigheter, nu fors vidare med vattenmassorna.
Vattenmassorna kan ocksa fora med sig fororeningar och brate av olika slag. Det
som vattnet for med sig sedimenterar sedan dér vattnets hastighet bromsas eller
ndr dversvimningsvattnet sjunker undan. Materialet som vattnet fort med sig kan
orsaka skada dir det sedimenterar.

2.8.1 Rorledningar och tackdikningssystem

Sediment och brate som foljer med vattenmassorna i 6ppna diken och vattendrag
kan proppa igen rorledningar och slamma igen brunnar. Pa det séttet kan system
av tackdikningar och rorledningar forlora hela eller delar av sin drianerande
kapacitet. Hoga vattenstand i 6ppna diken och vattendrag kan ocksa gora att
vatten trings bakvégen in i drineringssystemen. Om det intraingande vattnet
innehdller sediment riskerar det att avlagras i draneringssystemen och forstora
drianeringskapaciteten. Nedséttning av draneringskapaciteten forlanger perioden
med stdende vatten inom tidigare dversvimmade omrdden. Den kan dven bidra
till markstrukturskador, vaxtnaringslickage och forsenat varbruk om dranerings-
systemen inte rensas. Rensningar och eventuella reparationer av forstorda
rorlednings- och tidckdikningssystem kan bli kostsamma.

2.8.2 Vagtrummor och broar

Vattenmassorna kan fora med sig stora saker som tridgrenar, hela trad och
buskar. Dessa kan litt fastna vid vagtrummor eller broar eftersom trummans eller
brons 6ppning ar trdngre dn vattendragets tvarsektion i 6vrigt. Nar brate fastnar
pa uppstromssidan av trummor och broar sa minskar vattendragets tvdrsektion
ytterligare och vattendraget dims upp. Vattenytan stiger uppstréoms och vatten-
trycket pa trumman eller brokonstruktionen och vagkroppen okar. Detta kan
orsaka erosionsskador pa viagkroppen eller i vattendragets botten och slénter, samt
vid bropelare och pa nedstromssidan av en viagtrumma. Om vattenytan uppstroms
fortsatter att stiga och nar vigterrassen riskeras forsdmrad barighet och viagskador
till foljd. Stiger vattnet ytterligare och borjar bridda 6ver viagkanten kan det
forstora viagbeldggningen och i virsta fall spola bort en del av vigkroppen, hela
trumman eller bron.

2.8.3 Bevattningsdammar, vatmarker och utjagmningsmagasin

Bevattningsmagasin och vatmarker som svimmas over riskerar att bli utsatta

for igenslamning och fungerar som féllor for alla potentiella féroreningar som
oversvimningsvattnet transporterar tillsammans med sediment. Material som
sedimenterar minskar ocksa volymen pa den dversvimmade dammen, vatmarken
eller magasinet. Utjimningsmagasin eller vaitmarker med en magasinerande



funktion bor rensas efter en dversvimning for att sdkerstélla full magasinerings-
volym vid ndsta 6versvimning. Bevattningsdammar som ska anvindas for bevatt-
ning av gronsaks- och bérodling, till exempel sallad och jordgubbar, ér sarskilt
kénsliga for fororening med bakterier, mikrobiologiska rester och antibiotikaresis-
tenser eftersom man inte vill att dessa ska na livsmedelskedjan.

2.8.4 Invallningar och pumpstationer

En invallning innebdr att vallar har uppforts mot en sjo eller vattendrag och att
vattennivan innanfor vallarna halls ldgre genom att vattnet pumpas ut till sjon
eller vattendraget pa utsidan av vallarna. Vid hoga vattennivder paverkar hoga
vattenhastigheterna och de hoga vattentrycken vallarna negativt, speciellt utsatt
ar stdllen pa vallarna dér kraftig vegetation, rotbildning och rotvéltor riskerar
oka den okontrollerade genomstromningen genom vallen. Dagens jordbruks-
invallningar haller ofta inte mattet for den dimensionering de en gdng var byggda
for. Detta ar allvarligt och det blir &n mer allvarligt niar de pagaende klimatfor-
andringarna successivt hojer vattenstdnden ytterligare. Vid borjan av 2100-talet
kommer till exempel det vattenstand i Vanern som idag har ett aterkomstin-
tervall pa 100 ar (100 ars-nivan) istéllet att ha ett aterkomstintervall pa 20 ér
(Jordbruksverket 2009a).

Om vattenstandet vid en 6versvimning nar upp till och borjar bridda dver
vallkronet rinner forstas vatten som nar upp till denna niva ner i det invallade
omradet. Ofta borjar vallen dessutom erodera lokalt dar de instrommande vatten-
massorna tranger dver vallen. Detta kan leda till vallbrott. Nér ett vallbrott vil
intraffar kan jordbruksmarken innanfor vallarna snabbt Gversvimmas, vilket
leder till stora skador pé grodor och mark samt eventuellt vigar, jairnvigar och
bebyggelse som kan finns innanfor vallarna. Vallbrotten kan sjdlvklart ocksa
innebéra direkt risk for personskada. For att minska risken for vildigt omfattande
skador pa vallarna kan skadans omfattning i vissa fall begransas genom att gora
ett kontrollerat mindre hal i vallen. Pa detta sitt sldpps vatten in bakom vallen

pa ett stille vilket kan minska risken for véldigt utbredd erosion till f6ljd av
overstromning. Vid invallningar som under en 14ng tid haft hoga vattennivéer
finns risk for erosion i samband med att vattennivan vil borjar sjunka. Detta till
foljd av att den vattenmaéttade vallen blir av med sin motvikt.

Vid 6versvamningar kan eltransformatorer till invallningars pumpstationer slas
ut sa att pumparna slutar fungera. Eftersom drineringsvattnet inom invallningen
inte ldngre pumpas bort sa blir konsekvensen stigande grundvattennivéer inom
invallningen. Aven om detta inte innebir lika dramatiska och omfattande
negativa effekter som ett vallbrott sa kan det dandé bidra till markstrukturskador,
vaxtnaringsldckage och forsenat varbruk.

2.8.5 Efter oversvamningen

Vattenanldggningar och drineringssystem &r en viktig del av den tekniska infra-
strukturen pa landsbygden. En infrastruktur som maste borja fungera direkt efter
en Oversvamning. Nar det géller avvattningssystem sd dr det tekniska tillstdndet
hos 6ppna diken och olika typer av recipienter avgorande for en vil fungerande
avvattning.



Efter att vattnet har sjunkit undan s& mycket att det 4r mojligt att undersoka
sina anlidggningar giller det att vidta eventuella atgarder och bli av med vattnet
frdn markerna sé fort som mdjligt. Detta for att sékerstdlla atkomst och minska
markpackningsskador.

2.9 Forslag for det framtida arbetet med riskhantering
for jordbruksforetag

Kunskap om vilka konsekvenser dversvimningar far ar viktigt redan idag men
kan bli 4n viktigare i ett fordndrat klimat. Sveriges klimat har under de tva senaste
decennierna blivit varmare och mer nederbordsrikt. (SMHI, 2015c¢). Skyfall och
oversvamningar av andra orsaker upplevs ocksa av radgivare, lantbrukare och
lansstyrelser att ha 6kat under denna tid. Skérdesdsongen har kunnat forldngas
men det 6kar ocksa risken for att drabbas av vdderrelaterade storningar.
(Jordbruksverket 2015d; Mind Research 2015) Kunskap baserad pd omfattande
empiri inom skyfalls- och dversvimningsomradet saknas men sikert ar att det
kommer att stéllas hogre krav pa jordbruksforetag med viaxtodling att arbeta
forebyggande med markkvalitet, markavvattning, grodval och godslingsstrategier.

Detta dr ocksa i allra hogsta grad relevant for djurhallningen. Svensk djurhallning
ar genom den inhemska foderproduktion beroende av viaxtodlingen. Utover
denna aspekt behovs det mer kunskap om effekterna for betesdriften. Exempelvis
kommer vattenmattade betesmarker, som dr ett kande problem redan idag, bli
annu storre problem i ett fordndrat och mer nederbordsrikt klimat. Det kan ocksa
behovas utvecklas nya sorter inom véxtforadlingen.

Utdver att det kan utvecklas ny kunskap bedomer vi att jordbrukssektorn och
jordbruksforetagen redan idag har goda mdjligheter att arbeta forebyggande. Att
arbeta forebyggande mot 6versvimningar och andra viderrelaterade stérningar
skiljer sig inte fran arbetet for att skapa ett konkurrenskraftigt foretag. Ofta kan
dock bristande l1onsamhet vara ett hinder for att investera i exempelvis drinering
eller att genomfora andra langsiktiga, markvardande, satsningar.

Jordbruksforetagen har alltsd redan mojlighet att paverka arbetet pa den egna
marken. Men var vattnet kommer ifrdn, med vilken kraft och vad det innehaller
har den enskilde markdgaren mindre mdjlighet att paverka. Att svara pa fragan
var vattnet kommer ifran innebdr att diskutera det féorebyggande arbetet ur ett
avrinningsomradesperspektiv. Detta gor vi i kapitel 5 i denna rapport.

Forutom kunskap baserad pé vetenskapliga studier kan bittre konsekvens-
beskrivningar av faktiska héndelser vara viktiga for det forebyggande arbetet.
Denna fraga tas dven upp under i avsnitt 4.7.



3 Ardversvamning av jordbruksmark
en risk for samhallet?

Hur 6versvamningar paverkar jordbruksmark &r inte bara viktigt for det
langsiktiga miljoarbetet utan dr ocksé en viktig aspekt att ta hinsyn till i

det forebyggande arbetet mot Gversvimningar, exempelvis om man planerar
att anvinda jordbruksmark som en kontrollerad 6versvamningsyta. I detta
kapitel beskriver vi de vanligaste riskerna for férorening som kan bli f6ljden
av oversvamning pa jordbruksmark. I avsnitt 3.1 diskuterar vi framfor allt
forluster av vaxtnaring och viaxtskyddsmedel som kan paverka vattenkvalitet
och vattenmiljoer och faktorer som paverkar niringslackagets storlek. I avsnitt
3.2 diskuterar vi risker for minniskors hilsa orsakade av smittspridning fran
jordbruksverksamhet.

3.1 Risker for miljon

Vilken faktisk konsekvens en 6versvimning fran jordbruksmark fér ar helt
beroende av de platsspecifika forutsittningarna och nér under aret dver-
svamningen sker. En liten recipient?® &r generellt sett kinsligare for ett utslapp dn
en stor recipient eftersom utspadningen blir mindre. En vik diar omsédttningen

av vatten ar 14g kan vara kénsligare dn ett 6ppet vatten med hogre omsattning.
Diremot dr ekosystemet mer komplext i ett storre vattendrag och innehéller
generellt sett fler hotade arter 4n exempelvis ett dike i1 jordbrukslandskapet. |
vattendrag och sjoar finns en stor variation av ekosystem med en varierande flora
av vaxter dver och under vatten, plankton, mikroorganismer, bottenlevande djur
och fiskar. Vissa biotoper kan vara sérskilt kdnsliga, till exempel dir hotade arter
som finns péd Art- och habitatdirektivets rédlista lever. Det finns dven vatten som
ar skyddade Natura 2000-objekt vilket kan innebira sérskilda krav pa forsiktig-
het uppstroms.

De viktigaste miljoriskerna i samband med en dversvimning av jordbruksmark
listas nedan.

* Syreforbrukande material spolas ivdg. Det sedimenterar nedstroms nér
hogvattenflodet dr Gver och kan bidra till syrefria bottenférhéllanden 1
overgddda vatten. Forhallanden som gor situationen sérskilt ogynnsam &r
sma vattendrag och lag vattenomsittning, eftersom koncentrationen av
syreforbrukande material dé blir hog, eller varmt vider som okar intensiteten
1 de biologiska processerna. Till syreférbrukande material hor allt organiskt
material som till exempel stallgddsel, foder- och skorderester, kadaver, mjolk
och organiska jordpartiklar frin matjorden.

En stor madngd jord kan spolas bort frdn jordbruksmark i samband med en
oversvimning. Risken dr sdrskilt stor ndr marken saknar vixtticke och om
jorden dr erosionskénslig. Lerpartiklar — de minsta partiklarna — kan transpor-
teras langa striackor. Jordpartiklarna sedimenterar nedstroms nér vattenflodet
lugnat sig. Det kan innebéra att kdnsliga biotoper, som till exempel lekbottnar
for fisk eller bottenfaunarika miljoer, kan paverkas negativt nedstroms. Det
kan dven innebdra negativ paverkan pa undervattensvegetation som trivs

1 klart vatten med goda ljusférhallanden. Nar jorden sedimenterar bildas

2 Med recipient menas det vattendrag, hav eller den sj6 som tar emot vattnet.
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sedimentbankar. Detta 6kar behovet av rensning, vilket i sin tur medfor ytter-
ligare risk for grumling i samband med rensningen.

* Nar jorden spolas bort foljer stora méngder partikuldrt bunden fosfor med,
sarskilt fran lerjordar. Det bidrar till en 6kad transport av fosfor fran det
aktuella avrinningsomradet till nedstroms liggande sjo och hav. Aven kvive
bundet till organiskt material foljer med.

* Vissa vixtskyddsmedel binder hart till jordpartiklar och transporteras ut i
vattendrag och sjoar i samband med ytavrinning. Andra vaxtskyddsmedel ar
lattrorliga och kan transporteras ned i grundvattnet om dversvdmningen nar
infiltrationskénsliga ytor.

* Mineraliserat, vixttillgangligt kvave &r lattrorligt och kan, sdrskilt pé ldtta
jordar* med sand, snabbt lakas ur marken i samband med kraftiga regn och
oversvimning.

* Om Oversvamningen sker pa varen efter godsling eller pa forsommaren ar det
vildigt svért for lantbrukaren att optimera kvévegivan eftersom man inte vet
hur mycket av vixtnaringen som forsvunnit fran faltet vid dversvimningen.
Den totala kvdvegivan per hektar 6kar ndr lantbrukaren behéver kompensera
med ytterligare godsling. En 6kad kvivegodsling okar risken for lackage av
kvave.

* En ldgre skord av grodan per hektar innebir att klimatavtrycket dkar per
kilo jordbruksprodukt. Om mer kvive behdver anvindas innebér det ett
okat utslépp av lustgas, som ar en potent vixthusgas, bade direkt fran mark
och indirekt vid tillverkning av mineralgddsel. Motsvarande géller dven for
animalieprodukter som exempelvis mjo6lk om mjélkproduktionen minskar till
foljd av att korna avkastar sdmre.

Vi kommer i detta kapitel att fokusera pa de risker som ar forknippade med
forluster av vixtndring (kvédve och fosfor) och vaxtskyddsmedel, eftersom dessa ar
starkt kopplade till jordbrukets verksamhet. Sedimenttransport kommer ocksa att
beroras till viss del da det dr en viktig spridningsvég for fosfor.

3.1.1 Hur paverkas naringsférlusterna av 6versvamning?

Néringsforlusterna av kvéve respektive fosfor sker med olika flddesvagar och
skiljer sig framfor allt beroende pa jordart, eftersom kvévets och fosforns krets-
lopp i marken ser helt olika ut:

* Den storsta andelen av kvaveforlusterna fran jordbruksmark sker i form av
nitratlickage (Wesstrom m.fl. 2016). Om flodet av vatten genom marken ar
stort, som exempelvis vid 6versvimning eller ihdllande regn, okar risken for
att nitrat ska lakas ut.

* Risken for fosforforluster dr storst i samband med hoga floden da jordpartik-
lar, och fosfor bundet till dessa partiklar, eroderar och transporteras till vatten-
drag (Wesstrom m.fl. 2016).

* En annan stor skillnad &r att fosfor inte har nagon gasfas, vilket dr en stor och
viktig del i kvédvets kretslopp. Generellt sker kvaveforlusterna till vatten fran
grovkorniga jordar med mycket sand, medan fosforforlusterna fraimst sker
fran erosionskénsliga, finkorniga jordar med mycket lerpartiklar (Wesstrom
m.fl. 2016).

3 Jordar som kallas "ldtta” innehéller en stor andel av de grévre partiklarna, till exempel sand. En
jord med ler som huvudfraktion kan kallas tung”.
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Nar vatten blir stdende pa filtet tar syret i marken slut inom ett par dagar och

det sker en vixling fran oxiderande (syresatta) till reducerande (syrefattiga)
forhallanden. Reducerande forhallanden som uppstar vid syrebrist paverkar
forlusterna av kvive och fosfor pa olika sdtt. Under syrefattiga forhéllanden

finns bakterier 1 jorden som kan frigora fosfor frn jirnoxid som binder fosfor
hért 1 syrerik miljo. Flera studier har visat pa en 6kad koncentration av jérn och
fosfor 1 markens porvatten ndr aeroba (syrerika) forhallanden dndras till anaeroba
(syrefria). Det uppstar ldttare ldngvarigt anaeroba forhéllanden i en lerjord dn i en
jord som domineras av sand, det vill siga en sadan jord som vattnet littare rinner
igenom. Om jorden innehéller mycket jarn, finns en stor risk att fosfat frigérs och
okar fosforhalten 1 porvattnet. For kvive sker en omvandling av nitrat till kvavgas
(denitrifikation) vid reducerande forhallanden. Kvévgas avgér till atmosfiren och
minskar kvdvehalten 1 marken. Om syreforhdllandena véxlar fram och tillbaka
oOkar risken for lustgasavging till atmosfaren. (Wesstrom m.fl. 2016)

Fosforforluster fran mark till vatten kénnetecknas av att de varierar kraftigt
béade i tid och rum. Forlusternas storlek skiljer sig mellan regioner, félt och ocksa
inom félt. Nagot som kdnnetecknar fosforforluster fran avrinningsomraden &r
att 90 % av forlusterna kan ske frdn 10 % av arealen och under 1 % av tiden
(Jordbruksverket 2008). Risken for forluster dr dven kopplad till markens
fosforstatus, det vill sdga hur mycket fosfor som finns i marken, samt fosfor-
mittnadsgraden som dr markens forméga att ytterligare binda fosfor (Wesstrom
m.fl. 2016).

Kviveldckaget fran akermark i Sverige ar storst i omraden med intensivt jordbruk,
latta jordar, hog djurtéthet och hog nederbord. Kvaveldckaget fran det enskilda
faltet skiljer mycket mellan olika &r beroende pa vilken groda som odlas.

Om en 6versvamning sker pa varen snart efter gédsling ar risken for kvévelackage
mycket stor. Risken for ytterligare ndringsforlust, efter dversvimningen, okar
ocksa eftersom lantbrukaren behover kompensera for den véxtniaring som har
forsvunnit med oversvimningsvattnet, utan att veta hur mycket som finns kvar i
marken.

3.1.2 Det finns endast allmanna rad om spridning av gédsel pa
oversvamningsdrabbad mark

Vixtnéring frén jordbruket bidrar till 6vergddningen av véra ytvatten. Arbetet
med att minska vaxtnaringsforluster utgar fran internationella ataganden och
véra miljokvalitetsmal. Atgirderna omfattar hela Sverige men ir mer langt-
gdende i omraden som dr kdnsliga for viaxtnaringslidckage (nitratkinsliga
omréden). Var lagstiftning kring dtgiarder for jordbruket utgr i grunden frin

ett antal EU-direktiv som Nitratdirektivet (91/676/EEG), Ramdirektivet for
vatten (2000/60/EG) och Direktiv om hallbar anvindning av bekdimpningsmedel
(2009/128). Dérutover finns internationella 6verenskommelser inom HELCOM
som Baltic Sea Action Plan (BSAP).

Miljohinsyn i jordbruket nér det géller kvéave och fosfor regleras 1 Jordbruks-
verkets foreskrifter och allmdnna rdad (SJVFS 2004:62) om miljohdnsyn i
Jjordbruket vad avser vixtndring. Dér regleras hantering och spridning av
godsel i jordbruket. Oversvimning pa mark som just gddslats innebir ett
riskmoment. I foreskriften ndmns bland annat foljande som har beréring med
vattenforhéllandena:
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24 § Inom kinsliga omraden fér inte

 godselmedel spridas pa vattenmattad eller 6versvimmad mark,
» gddselmedel spridas pé snotackt mark, eller
 godselmedel spridas pa frusen mark. (SJVFS 2009:82)

I Allménna rdd till 2 kap. 3 § miljobalken star foljande om godselspridning
utanfor kénsliga omraden:

» Godselmedel bor inte spridas pa snotackt mark.

* Godselmedel bor inte heller spridas pd frusen mark om man kan befara att
gddsel kommer forloras genom ytavrinning vid nederbord, tjéllossning eller
snosmaltning.

« Aven risken fér avrinningsférluster genom sprickor i den frusna marken bér
beaktas.

» Spridning av gdodselmedel bor inte ske om det pa grund av markforhallandena,
t.ex. lutning, kan befaras att gddseln spolas ned i nirliggande ytvatten eller
fororenar grundvatten.

* | sddana omrdden dér det forekommer varierande vattenniva bor spridning
av godselmedel undvikas om det finns risk for forluster genom att marken
oversvimmas eller blir vattenmaéttad. (SJVFS 2009:82)

Det finns alltsé endast allménna rad om att undvika spridning av gédselmedel,
och dirmed odling, pa mark som riskerar att drabbas av 6versvimning. Utdver
hiansynsreglerna i Miljobalken (2 kap.) finns inte ndgon lag som forbjuder sprid-
ning av gddsel pd mark som aterkommande drabbas av dversvamning.

3.1.3 Vilka atgarder kan man vidta for att forebygga och minska narings-
forluster efter 6versvamning?

Det ar viktigt att undvika stdende vatten genom att ha en bra drinering. Genom
att anpassa godselmangden till grodans upptag och markens fosforstatus kan ratt
mingd gddsel appliceras. Det giller dven att ge godseln ritt placering genom

att anpassa givan till fosforstatus och fosforméttnadsgrad i bAde matjorden och
alven. Dessutom innebdr det att gddsling inte bor ske dir det finns en risk for
transport av fosfor. Tidpunkten for godsling paverkar ocksa lackagerisken: Man
ska undvika spridning innan regn, sé att inte godseln spolas bort, och det dr béttre
att sprida pa varen dn pa hosten. Skulle hostspridning vara aktuellt géller det att
anvinda réitt metod — att mylla ner flytgédsel kan minska forlusterna. (Wesstrom
m.fl. 2016)

Soderstrom och Pikki (2015) har tagit fram en ny markkarta med lerhalter for
sodra Sverige. Den kan vara ett bra verktyg for tgidrdsarbetet. Det finns ocksé

en ytmodell som indikerar sméa riskomraden for erosion, baserat pa hogupplost
hojddata och lerhalt (Djodjic och Villa 2015). Dessa verktyg kan vara bra underlag
for att hitta riskomraden for ytvattenavrinning och erosion samt placering av
atgirder som anpassade skyddszoner, dar infiltrationen forbéttras, och fangdam-
mar for fosfor som kan fanga fosfor fran bade ytvattenavrinning och drénerings-
vatten. Tvastegsdiken &dr en atgird som har visat vara sig effektiva i USA och kan
ha potential att badde fanga partiklar och fosfor samt minska 6versvimningsrisken.
Men deras forméga att finga fosfor har dnnu inte utvirderats under svenska
forhallanden. Pa lerjordar har strukturkalkning visat sig vara en bra atgird for att
minska fosforforlusterna. (Wesstrom m.fl. 2016)
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Atgirder for att minska kviveforlusterna till vatten ér:

» Fanggrodor som tidcker marken och tar upp kvive dven under vinterhalvéret
dé den storsta avrinningen sker.

» Reglerbar drinering som minskar variationerna i syre- och vattentillgang for
vaxterna och kan lagra vatten till de torra perioderna.

* Tvéstegsdiken som okar denitrifikationen — omvandlingen av mineralkvéve
till kvivgas — och som kan minska 6versvamningsrisken av intilliggande
akermark.

» Véatmarker som skapar ett vattenmagasin i landskapet dar det nitrat som
forlorats fran jordbruksmarken kan omvandlas till kvdvgas och inte ldngre
bidra till 6vergddningen av vatten.

Virt att nimna ar att det dr viktigt att den fosforrika matjorden schaktas bort vid
vattenvardsatgirder for att undvika att fosforfillan blir en fosforkilla nir vatmarker,
tvastegsdiken eller sma fosfordammar anldggs pa jordbruksmark. Det versta
bottenskiktet jord som da kommer i kontakt med vatten och sediment har storre
bindningsféorméga dn den fosforrika matjorden och risken att vatmarken blir en
fosforkédlla minskar.

3.1.4 Risk for fororening av vaxtskyddsmedel

Anviandningen av vixtskyddsmedel ska ske behovsanpassat och kan variera
kraftigt fran ar till &r beroende pa sjukdomsspridning, insektsangrepp och
ogrisforekomst.

Det ér stor skillnad i bekdmpningsbehov mellan olika grodor. Det dr ocksé stor
skillnad 1 toxicitet mellan olika substanser, for till exempel vattenlevande
organismer, vilket gor att en liten miangd av ett hdgtoxiskt medel kan innebdra
lika hog risk for skada som en stdrre méingd av ett lagtoxiskt medel. Hur snabbt
ett vaxtskyddsmedel bryts ner dr ocksa olika. En viktig aspekt dr markens
biologiska aktivitet: Ju hdgre biologisk aktivitet det &r i marken desto snabbare
kan resterna av bekdmpningsmedel brytas ner.

Nir det géller 6versvimning sé finns fa studier gjorda inom omradet spridning
av vaxtskyddsmedel. De modeller som finns tillgédngliga for att uppskatta
spridningsvigar och bedéma hur vixtskyddsmedlen upptrader i miljon dr heller
inte anpassade for extrema mangder vatten. Nagra risksituationer, som kan vara
intressanta att skapa kunskap kring, gar dnd4 att identifiera:

« Oversvimningsvatten tringer in i viixtskyddsforrad och stiger sa hogt att
dunkar med bekdmpningsmedel drianks. Det kan finnas spill av koncentrat
utanpa. Att en dunk springer lick dr antagligen ett ovanligt scenario men kan
inte uteslutas.

« Oversvimningsvatten nér infiltrationsbidd dir spruta nyligen rengjorts.
Vixtskyddsmedelsrester som inte hunnit brytas ner spolas ur bidden och kan
hamna 1 grundvatten eller ytvatten.

+ Filt som nyligen vixtskyddsbekdmpats drabbas av 6versvdmning. Yterosion
drar med sig viaxtskyddsmedel som binder till jord och humuspartiklar ut i
vattendraget. Vixtskyddsmedel kan dven ta genvigar ner i grundvattnet.
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« Oversvimningen sker i anslutning till en mindre recipient med hdga limniska
virden som dr kdnsligare for till exempel en fororening av insekticider dn en
stor recipient utan kinsliga biotoper nedstroms.

« Oversvimningen ndr infiltrationskinsliga punkter som littinfiltrerad mark
fattigt pa organiskt material som pa gardsplanen, grusvag eller grundldggning
av byggnader 1 anslutning till 6ppet grundvattenmagasin utan mellanliggande
tita lerlager.

« Oversvimning sker inom infiltrationsomride for kommunal dricksvattentikt
eller enskilda dricksvattentdkter eller virdefull grundvattenférekomst av vikt
for framtida vattenforsorjning.

3.2 Risker for manniskors halsa

3.2.1 Risker for vattenburen smitta

Vid 6versvamningar kan méinniskors hdlsa paverkas eftersom vattnet kan fora
med sig olika typer av smittimnen. Studier av vattenburen smitta tyder pa att
riskerna for att godsel orsakar smittorna dr liten. Utbrott av smitta beror oftast pa
fororeningar fran avloppsvatten. Utbrotten orsakas av mikroorganismer i vattnet
och det finns cirka hundra olika typer, varav dtta kan komma fran godsel. De
flesta smittdmnen reduceras i de kommunala reningsverken, men dricksvatten-
tékter och enskilda brunnar kan bli smittbédrare vid 6versvimningar om férorenat
ytvatten tringer in.

Det sker mellan fem och tio vattenburna smittutbrott i Sverige varje ar. De
orsakas oftast av Campylobakter, Giardia eller Cryptosporidium. Det vanligaste
ar att manniskor som smittas far 6vergaende magsjuka, men personer med nedsatt
immunforsvar, t.ex. barn och dldre, kan drabbas av allvarliga sjukdomar. (Ottoson
2012; SVA 2015)

3.2.2 Smittor som kan 6verforas fran djur till manniskor

Kunskapsliget dr begransat nér det géller riskerna for att stallgodsel orsakar
vattenburna smittor som kan drabba ménniskor. I féljande avsnitt beskrivs de
bakterier fran stallgodsel som forekommer i fororenat vatten enligt olika studier.

Det ar framst Campylobacter och i vissa regioner bakterien
Verotoxinproducerande E.Coli (VTEC) som kan tankas paverka vattenkvaliteten.
Dessa bakterier dr dock kinsliga for desinfektion och om vattnet kommer fran ett
reningsverk ar risken for smitta liten.

Campylobacter ér den bakterie som oftast visar sig vara orsaken till magsjuka och
den finns 1 avforingen hos bdde médnniskor och djur. De vanligaste smittkéllorna
ar livsmedel och fororenat vatten. Risken for smitta fran djur uppfodda i Sverige
ar lag nér det giller bdde Campylobacter pa grund av sérskilda atgirder i den
svenska djurhallningen.

VTEC ir bakterier som forekommer hos notkreatur och bakterierna dr vanliga i
vissa omraden i sydviéstra Sverige. VTEC gor inte djuren sjuka, men djuren kan
sprida smitta till ménniskor som kan f4 magbesvér. Barn och éldre personer med
nedsatt immunforsvar loper storre risk for att drabbas. I vissa fall kan smittade
ménniskor fa allvarliga symptom som blodiga diarréer och njursvikt, vilket kan
leda till dodsfall.
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Salmonella dr en tarmbakterie som kan spridas fran djur till ménniskor och de
vanligaste symptomen hos minniskor som infekteras dr diarré och magsjuka.
Risken for smitta fran djur uppfodda i Sverige dr 1ag pa grund av ett sérskilt
kontrollprogram. Aven véra grannlinder har denna typ av kontrollprogram

for att forhindra salmonellasmitta. I lander utanfor norden dr salmonella dock
vanligt forekommande i djuruppfodning och i livsmedel och de salmonellautbrott
som rapporterats i Sverige har visat sig oftast bero pa smitta frin importerade
livsmedel.

De finns dven parasiter i gddsel som kan sprida smitta i vatten, men det finns inga
studier som visar att det dr vanligt forekommande. Det finns enstaka exempel pa
fororeningar i vatten fran Cryptosporidier, som unga notkreatur utsondrar, och
Giardia lamblia, som forekommer i gddsel fran notkreatur och gris.

Smittor orsakade av de mikroorganismer som beskrivs i detta avsnitt 4r samtliga
anmadlningspliktiga enligt smittskyddslagen. (Ottoson 2012; SVA 2015)

3.2.3 Enskild vattenforsorjning ar en viktig fraga i jordbruksbygder

Utover de allménna vattentdkterna s finns i Sverige cirka 1,2 miljoner
permanentboende, eller nira 15 procent av befolkningen, som &r beroende

av enskild vattenforsorjning och ungefar lika manga fritidsboende. De flesta
jordbruksforetag har enskild vattenforsorjning bade till ménniskor och djur.
Sarskilt stora mjolkgardar har behov av stora kvantiteter dricksvatten varje dygn.

Den viktigaste skillnaden mellan allmén och enskild vattenforsorjning &r att
den allminna vattenforsorjningen regleras 1 forfattning medan enskild vatten-
forsorjning regleras genom allméinna rad. En forfattning ska foljas medan
allméinna rad talar om vad man bor gora.

Vid enskild vattenférsorjning dr oftast ravattnets (grundvattnets) kvalitet
detsamma som dricksvattnets kvalitet. Nar ravattnet inte héller 6nskvérd kvalitet
renas vattnet med den utrustning och kompetens som marknaden tillhandahaller.
Ansvariga for den enskilda vattenforsorjningen dr vanligtvis den enskilde fastig-
hetsdgaren eller till exempel en sommarstugedgarforening.

Provtagningar av vattnets kvalitet gors darfor inte 1 lika hog grad som vid allménna
vattentdkter. Flera undersdkningar visar dock att det finns stora problem med
vattenkvaliteten vid enskild vattenforsorjning. Det kan gélla forekomst av
bakterier, hoga radonhalter, hdga halter av kvévefoéreningar, fluorid, salt
grundvatten, vigsalt, tungmetaller och bekdmpningsmedel (SGU 2015). Livs-
medelsverket rekommenderar att prover tas efter dversvamning om det finns
jordbruksverksamhet 1 omradet. Ett par bedomningsgrunder for grundvatten ar
sarskilt viktiga att folja upp om det finns det tillrinnande vatten om kommer fran
jordbruksfastigheter. Det dr kvave, vixtskyddsmedel samt organiska &mnen och
partiklar. (SGU 2013)
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3.3 Forslag for det framtida arbetet med
riskhantering av jordbrukets paverkan pa
samhallet vid 6versvamning

Nar det géller miljo och hilsa skiljer sig inte arbetet for att forhindra fororeningar
vid oversvamning sarskilt mycket fran det generella forebyggande arbetet.
Spridningsreglerna for godsel har som syfte att forebygga risker bade for miljo
samt hélsa.

De atgarder som behovs for det langsiktiga arbetet for att minska dvergodningen
ar relevanta dven 1 en 6versvimningssituation. I det fortsatta arbetet ser vi darfor
det som viktigt att fortsitta utveckla beslutsunderlag for arbetet med att minska
vaxtndringsldckage, exempelvis riskkartering av riskomraden for fosforforluster.
Fosforforlusternas storlek skiljer sig mycket mellan regioner, falt och ocksa inom
falt men, vilket i detta sammanhang dr viktigt att betona, de sker framforallt 1
samband med hoga floden dé jordpartiklar, och fosfor bundet till dessa partiklar,
eroderar och transporteras till vattendrag. Det dr ocksa viktigt att verka for att
landsbygdsprogrammets miljoerséattningar utnyttjas i sa hog grad som mojligt.
Det kan finnas anledning att utreda styrmedel for mark som regelbundet
oversvammas, ligger bar och godslas.

Niér det géller hilsa sa redovisar vi kunskapsliget nér det géller vattenburna
smittor fran godsel. De studier som gjorts visar att mer kunskap behdvs for att
kunna bedoma riskerna for ménniskors hélsa. Att fortsitta arbeta for friska djur
ar en viktig forebyggande atgérd for att minska riskerna for smittspridning fran
djur till ménniskor. I Sverige finns flera olika typer av kontrollprogram for bra
djurhélsa ddr djurhallare aktivt arbetar for att forebygga sjukdomar hos djuren.
Till exempel har Sverige sedan 1950-talet haft kontrollprogram for att reducera
forekomsten av salmonella. Risken for att friska djur utsondrar mikroorganismer
som kan orsaka sjukdomar hos manniskor minskar visentligt. Det dr ddremot inte
mojligt att helt undvika forekomst av sddan mikroorganismer, sdrskilt d djuren
inte blir sjuka, vilket géller bakterierna VTEC och Campylobacter.

Sambhillets malséttningar nir det géller vattenkvalitet i miljon hotas oftast

inte av en enskild 6versvimning. De kortsiktiga riskerna handlar i de flesta
fall om dricksvattenkvalitet. Sarskilt géller detta enskilda vattentikter. En
betydande andel av lantbruksfastigheter och andra fastigheter 1 ndra anslutning
till jordbruksmark &r beroende av enskilda brunnar. Eftersom vattenkvaliteten
1 de enskilda brunnarna &r fastighetségarens ansvar ar det angelédget att de ar
medvetna om riskerna vid dversvdmningar och regelbundet kontrollerar sitt
dricksvatten. Det behovs mer kunskap kring statusen pa vattenkvaliteten 1
enskilda vattentékter samt hur de paverkas vid 6versvimningar.
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4 Oversvamning! Vad gér vi nér det
hander?

I detta kapitel beskriver vi vad samhillet gor nér det hinder 1 det korta perspekti-
vet. Vem ansvarar for vad i krisskedet? Har samhillet férmaga att klara av de
scenarier som kan tdnkas uppsta?

4.1 Grundlaggande principer och ansvar for
krishantering

Vid en 6versvimning aktiveras i de flesta fall samhaéllets krishanteringssystem. Det
svenska krishanteringssystemet grundas pa tre grundprinciper: ansvarsprincipen,
likhetsprincipen och nirhetsprincipen.

Ansvarsprincipen innebdr att den som har ansvar for en verksamhet under normala
forhallanden ocksa ska ha det under en krissituation. Samtliga aktdrer behéller
hirigenom ansvaret for sina respektive omraden. Under en kris ska verksamheten
sa langt som majligt fungera pa liknande sétt som vid normala forhdllanden,
vilket dr den sa kallade likhetsprincipen.

Ndrhetsprincipen innebdr att en kris ska hanteras dir den intriaffar och av de som
ar ndrmast berdrda och ansvariga. I forsta hand ar det den drabbade kommunen
och det aktuella landstinget som ansvarar for insatserna. Regionala och statliga
insatser blir aktuella forst ndr de lokala insatserna inte récker till.

Varje myndighet och organisation har ett sektorsansvar som innebdr att de
ansvarar for sitt eget verksamhetsomrade dven vid en kris. De myndigheter som
har ett sektorsansvar har dven skyldighet att initiera och bedriva sektorsover-
gripande samverkan.

Vid en dversvimning har kommunerna det geografiska omradesansvaret pa lokal
niva medan ldnsstyrelserna har det geografiska omradesansvaret pa regional niva
och pa nationell niva regeringen. Regeringens ansvar ar fraimst strategiska fragor
da ansvaret for den operativa ledningen och samordningen ligger pa berdrda
myndigheter. Vid en kris ska de som har ett geografiskt omradesansvar verka for
att samordningen fungerar mellan alla som &r inblandade i krisberedskapen pd
lokal, regional respektive central niva. De ska ocksa samordna informationen till
allménheten vid krisen.

Aven allminheten har ett ansvar vid olyckor och kriser. Den som uppticker till
exempel en 6versvimning ar skyldig att varna dem som eventuellt dr i fara och
vid behov tillkalla hjilp. Detsamma géller den som far kinnedom om att det
foreligger en 6verhdngande fara for dversvamningar som kan orsaka olyckor.

4.2 Gallande ratt vid 6versvamningar

En krissituation som uppstéar pa grund av dversvimning omfattas av flera
olika lagar och regler och i foljande avsnitt redogors for de centrala delarna av
regelverket.
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Grundlaggande lagstiftning vid 6versvamningar
Lagen (2003:778) om skydd mot olyckor

Lag (2006:544) om kommuners och landstings dtgarder inf6r och vid
extraordindra hdndelser i fredstid och hdjd beredskap

Forordning (2006:942) om krisberedskap och hojd beredskap
Forordningen (2007:825) med lénsstyrelseinstruktion
Forordningen (2002:375) om Forsvarsmaktens stdd till civil verksamhet

Forordningen (2008:1002) med instruktion for Myndigheten for samhélls-
skydd och beredskap

Forordning (2009:956) om 6versvamningsrisker

MSB:s foreskrifter (MSBFS 2013:1) om riskhanteringsplaner

4.2.1 Oversvamningsdirektivet

Efter att stora 6versvimningar intridffat i Europa antog EU under 2007 ett direktiv
for 6versvimningsrisker som reglerar hanteringen av éversvimningar. Syftet med
det s4 kallade Oversvimningsdirektivet ir att uppritta en ram for bedémning

och hantering av 6versvimningsrisker. Avsikten &r att minska konsekvenserna
for manniskors hélsa, miljon, kulturarvet och ekonomisk verksamhet i samband
med dversvamningar. Direktivet innehaller bland annat regler om beddmningar
av oversvamningsrisker, kartor dver dversvamningshotade omraden, kartor

over och planer for 6versvimningsrisker samt information till och samrad med
allménheten.

Oversvimningsdirektivet har inforlivats i svensk ritt genom férordningen

om oversvimningsrisker och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskaps
foreskrifter om linsstyrelsens planer for hantering av 6versvimningsrisker, sd
kallade riskhanteringsplaner.

4.2.2 Forordningen om oversvamningsrisker

Myndigheten for samhillsskydd och beredskap (MSB) dr behorig myndighet

for oversvimningsrisker. Ansvaret som behdrig myndighet innebdr att MSB ska
gora en prelimindr beddmning av 6versvamningsrisker for varje vattendistrikt.
Direfter ska MSB redovisa och uppritta kartor 6ver de omraden diar myndigheten
har kommit fram till att det finns eller kan uppsta betydande 6versvimningsrisker.
MSB har ocksa ritt att meddela foreskrifter som fortydligar vissa bestimmelser 1
forordningen.

Aven linsstyrelserna har en betydande roll enligt forordningen om
oversvamningsrisker och samarbetar med MSB. I vissa lén dr det ldnsstyrelserna
som har till uppgift att utarbeta kartorna éver respektive lans aktuella omraden.

Varje lansstyrelse ska utarbeta en riskhanteringsplan, det vill siga en
plan for hantering av 6versvamningsrisker, och samordna de planerna pa
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vattendistriktsniva. MSB:s foreskrifter om riskhanteringsplaner preciserar vad
riskhanteringsplanerna ska innehalla.

MSB och ldnsstyrelserna har en skyldighet att samrdda med andra myndigheter
som berdrs av arbetet med beddmningar, redovisningar, kartor och riskhanterings-
planer. | forekommande fall giller detta alltsé d4ven Jordbruksverket. Léns-
styrelserna ska ocksé offentliggora planerna och dirmed ge myndigheter och
andra berérda mdjlighet att limna in underlag och synpunkter.

4.2.3 Krisforordningen

Forordningen om krisberedskap och hojd beredskap (har kallad “krisférordning-
en”) syftar dels till att statliga myndigheter ska minska sarbarheten i samhallet,
dels till att statliga myndigheter ska utveckla en god formaga att hantera sina
uppgifter under fredstida krissituationer och hojd beredskap. Om krisférordningen
kolliderar med nagon annan lag eller férordning, ska den andra forfattningen ha
foretrade framfor krisforordningen.

Av krisforordningen framgar att varje myndighet, vars omrade berors av en
krissituation, ska vidta de atgdrder som behovs for att hantera konsekvenserna av
den. Intraffar till exempel en 6versvimning har alltsa alla myndigheter (inklusive
Jordbruksverket) ett generellt ansvar for att medverka och samarbeta med
varandra i den man det behdvs. Men nér det giéller vissa samverkansomréden,
pekar krisforordningen ocksé ut vissa myndigheter som sérskilt ansvariga for

att planera och vidta forberedelser for att skapa formaga att hantera en kris,
forebygga sarbarheter och motsta hot och risker. Jordbruksverket ar en sadan
myndighet ndr det géller samverkansomradet ”Farliga &mnen” (mer om detta
nedan). I krisforordningen listas vilka arbetsuppgifter som det handlar sirskilt
om. I listan ingar samverkan med olika aktorer, information till MSB och att
beakta behovet av forsknings- och utvecklingsinsatser, annan kunskapsinhdmt-
ning, sikerhet och kompatibilitet i tekniska system m.m.

4.3 Jordbruksverkets ansvar

4.3.1 Allmant om sektors- och fraimjandeansvaret

Jordbruksverket ar forvaltningsmyndighet inom jordbruk och fiske samt for den
landsbygdsutveckling som ar knuten till dessa omraden. Verket ska sérskilt arbeta
for en hallbar utveckling, ett gott djurskydd, ett dynamiskt och konkurrens-
kraftigt jordbruk och en livsmedelsproduktion till nytta for konsumenterna.

Denna portalparagraf anger ett brett ansvar just for jordbruks- och fiskesektorn.
Jordbruksverkets ansvar for de omradena giller i alla situationer och under alla
omsténdigheter; alltsa dven under extraordindra sadana.

Ovan har ndmnts att Jordbruksverket pekas ut i krisférordningen som en sarskilt
ansvarig myndighet vid kriser inom samverkansomradet ”Farliga &mnen”.

Det samverkansomradet bestar av det som kallas "CBRNE”, det vill sdga
kemiska, biologiska, radionukleédra och explosiva &mnen. Konkret innebér det
att Jordbruksverket har ett sirskilt ansvar som krismyndighet for till exempel
djursjukdomar och vixtskadegdrare. Oversvimningar ingar diremot inte. Det
betyder att det forebyggande arbete, som de sérskilt utpekade krismyndigheterna
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maste gora enligt krisforordningen, inte géller for Jordbruksverket just vid
oversvimningar.

Men som framgér ovan, har varje myndighet enligt krisférordningen ett ansvar
for att vidta de atgidrder som behdvs inom sitt eget omrade for att hantera
konsekvenserna av en krissituation. Intrdffar en sddan hiindelse, som inte 1 sig
sjalv faller direkt in under ’Farliga &mnen”, maste alltsd Jordbruksverket dnda
engagera sig 1 den méin som det behdvs om hédndelsen paverkar jordbruks- och/
eller fiskesektorn.

Aven av linsstyrelseinstruktionen framgér det att Jordbruksverket kan behova
engagera sig nér verkets ansvarsomraden berors av en fraga. Enligt 10 § i

den forordningen ar namligen lansstyrelsen skyldig att samrada med andra
statliga myndigheter i och utanfor ldnet, nir ldnsstyrelsens fragor paverkar
eller har betydelse for den myndighetens verksamhet. Som har framgatt ovan,
ar ju lansstyrelserna ocksa skyldiga att samrdda med Jordbruksverket enligt
forordningen om Gversvimningsrisker, i den man som verkets ansvarsomrade
berors.

4.3.2 Hur ska Jordbruksverket agera vid 6versvamning?

Av 1 kap. 1 § regeringsformen framgér att all offentlig makt utévas under lagarna.
Det innebir att det alltid maste finnas lagstdd for de ingripande atgérder som en
myndighet vidtar. Vad Jordbruksverket kan gora rent konkret vid till exempel

en Oversvamning, beror darfor alltid pé vilket uttalat forfattningsstdd som finns
for att fatta beslut, agera operativt, utova tillsyn och sa vidare, i just den aktuella
situationen.

Exempelvis har Jordbruksverkets ritt att meddela bindande foreskrifter pa olika
omraden. Som exempel kan ndimnas Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVFS
2004:62) om miljohdnsyn i jordbruket, som bl.a. reglerar hur lagring och hante-
ring av godsel bor skdtas for att hindra lackage och avrinning till omgivningen
och som diskuterats tidigare i kapitel 3. Foreskrifterna har beslutats med stod av
forordningen (1998: 915) om miljohénsyn i jordbruket. Samma bemyndiganden
skulle kunna anvindas for att besluta nya foreskrifter eller &ndra de befintliga, om
det behovs med anledning av en 6versvimning.

Det anges ingen begransning i frdga om vid vilka situationer foreskrifterna géller,
det vill sdga de dr mgjliga att anvanda savil under normala omstdndigheter som i
samband med olika extraordinira hindelser. Vid en 6versvimning innebér det i sa
fall att Jordbruksverket inte behdver ndja sig med att meddela rekommendationer,
som inte &r réttsligt bindande, utan ocksé skulle kunna meddela nddforeskrifter
som &r anpassade till den aktuella situationen.

I samband med utbrott av smittsamma djursjukdomar, finns det erfarenhet pa
Jordbruksverket av att besluta sdrskilt anpassade nodforeskrifter enligt ett sirskilt
snabbt forfarande. Man frangar da den ordinarie foreskriftsprocessen, hoppar
over flertalet led i den och tar fram ett utkast som granskas av juristen pa plats.
Foreskrifterna ska dock beslutas av behorig beslutsfattare. Remissforfarandet

kan sedan skotas genom muntliga avstimningar med andra berdrda aktorer eller
genom utskick 1 efterhand.

31



Om det inte finns ndgot forfattningsstod for att meddela bindande beslut

eller foreskrifter for en viss situation, kan Jordbruksverket anda behova

stotta jordbruket och fisket genom att meddela rekommendationer.
Rekommendationerna dr som ndmnts inte rattsligt bindande, men ger vigledning
at foretag och privatpersoner om hur de kan agera.

4.3.3 Forebyggande ansvar

Eftersom Jordbruksverket bara dr sédrskilt utpekad myndighet fér samverkansom-
radet Farliga &mnen” enligt krisforordningen, har Jordbruksverket som ndmnts
inte ndgot direkt férebyggande ansvar enligt den forordningen. Inte heller i andra
regelverk ndmns dversvamning som Jordbruksverkets huvudsakliga ansvar. Men
risken for att en 6versvimning far konsekvenser for jordbruket dr ldmplig att ta
med i olika dverviganden som Jordbruksverket gor i sin ordinarie verksambhet.

4.3.4 Ansvar efter en eventuell 6versvamning

Jordbruksverkets ansvar och de formella forutsittningarna for att utdva det,
skiljer sig inte fran vad som géller i samband med en pagdende 6versvimning
eller det forberedande arbete som Jordbruksverket kan gora.

4.4 Lansstyrelserna ansvarar for krisberedskap och
samordning

Liansstyrelserna dr geografiskt omrddesansvarig myndighet enligt krisférord-
ningen och den hogsta civila totalforsvarsmyndigheten inom lénet. Vid en storre
oversvamning aktiveras ldnsstyrelsernas ordinarie krisorganisation.

Nar det géller krisberedskap ska lénsstyrelsen vara sammanhéllande och bade
fore, under och efter en kris verka for samordning och gemensam inriktning

av de atgirder som behover vidtas. Vid en allvarlig kris som beror ldnet eller
medfor behov av samverkan med kommuner eller andra aktorer, ska lédnsstyrelsen
omgaende kunna upprétta en ledningsfunktion for bl.a. samordning och informa-
tion. Det ska finnas en tjinsteman i beredskap (TIB), vars uppgift dr att initiera
och samordna det inledande arbetet for att upptédcka, verifiera, larma och infor-
mera vid allvarliga kriser som ber6r lanet.

Lénsstyrelsen har ett sirskilt ansvar for att en samlad regional ldgesbild samman-
stélls vid krissituationer och ska stodja de aktorer som ar ansvariga for krisbered-
skapen i lanet avseende planering, risk- och sarbarhetsanalyser samtutbildning och
ovning. Det ska dven finnas ett regionalt rad for skydd mot olyckor och krisbered-
skap, 1 vilket representanter for ldnsstyrelsen och berérda aktorer i krishanterings-
systemet bor inga, for att skapa nodvandig samordning. Lansstyrelsen ska dven
uppritta regionala risk- och sarbarhetsanalyser som ska kunna anvindas som
underlag for egna och andra berorda aktorers krisberedskapsatgérder.

Enligt lagen om skydd mot olyckor ska ldnsstyrelsen bestimma vem som skall
leda insatsen om en rdddningsinsats berdr mer 4n en kommuns omrade, om inte
raddningsledarna fran de berérda kommunerna sjdlva har bestdmt det. I fraga
om omfattande rdddningsinsatser far regeringen foreskriva eller 1 ett sérskilt fall
besluta att en ldnsstyrelse eller annan statlig myndighet far ta 6ver ansvaret for
rdddningstjénsten 1 en eller flera kommuner.
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Som nidmnts tidigare har ldnsstyrelserna en betydande roll enligt férordningen om
oversvimningsrisker och samarbetar med MSB. Linsstyrelserna i Norrbottens
lan, Viasternorrlands 14n, Vastmanlands lan, Kalmar Idn och Vistra Gotalands
lan ska i egenskap av vattenmyndighet inom det vattendistrikt som respektive
lansstyrelse ansvarar for, utarbeta kartor 6ver 6versvimningsrisker. Varje
lansstyrelse ska pa grundval av kartorna utarbeta en plan for hantering av
oversvamningsrisker (riskhanteringsplan).

Lansstyrelserna ska samordna riskhanteringsplanerna pa vattendistriktsniva. I
planen ska ingd mal for hantering av dversvamningsriskerna och vid faststél-
landet av mélen ska ldnsstyrelsen sdrskilt beakta mojligheten att minska de
mojliga ogynnsamma foljderna av éversvimning for manniskors hilsa, miljon,
kulturarvet och ekonomisk verksamhet. Sarskild vikt ska ldggas vid forebyggande
arbete samt skydd och beredskap.

4.5 Kommunerna ska forebygga olyckor och
samordna raddningsinsatser

Vid dversvamningar dr det ofta kommunens rdddningstjanst som involveras
forst. Enligt lagen om skydd mot olyckor ska i forsta hand kommunen ansvara
for raddningstjanst inom kommunens geografiska omréde och det ska finnas en
raddningschef som ansvarar for verksamheten.

Kommunerna ska dven vidta atgérder for att forebygga olyckor som till exempel
oversvamningar och de ska ha handlingsprogram for den forebyggande
verksamheten.

Inom sitt geografiska omrade ska kommuner verka for att olika aktérer samverkar
vid rdddningsinsatser och se till att krishanteringsatgidrder som vidtas av olika
aktOrer samordnas, liksom informationen till allmanheten.

4.6 Beredskap for oversvamningar som kan drabba
lantbruksforetag

Vi har genomfort intervjuer med representanter fran ldnsstyrelser i syfte att fa

en bild av deras arbete med beredskap infor 6versvidmningar som kan drabba
lantbruksforetag med véxtodling och djur. Representanter fran ldnsstyrelserna i
Orebro, Virmland, Vistra Gotaland, Skine och Kalmar lin har intervjuats per
telefon och de arbetar med fragor som omfattar beredskap, vattenfrigor, lantbruk/
landsbygd och djurskydd.

4.6.1 Inga sarskilda beredskapsplaner for lantbruksforetag

Majoriteten av intervjupersonerna ser att riskerna for 6versvimningar okar pd
grund av allt oftare forekommande hiftiga skyfall. Samtliga lansstyrelser som
ingdr 1 var intervjuundersokning har erfarenhet av versvimningar inom sitt
geografiska ansvarsomrade och det finns exempel pa att lantbruksforetag drabbats.
De har inga sdrskilda beredskapsplaner for 6versvaimning av lantbruksfastigheter
eller djurbesittningar utan dessa omfattas av den ordinarie krisorganisationen.
Skéne 14n planerar dock att ta fram en specifik beredskapsplan for primér-
produktionen. Lansstyrelserna har inga planer pa att leda vatten 6ver akermark
vid en akut Gversvimning.
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4.6.2 Beredskap for versvamningar

Liansstyrelserna har krishanteringsrad som respektive beredskapsenhet rader
over under allvarligare 6versvaimningskriser. Har ingar representanter fran

el- och telebranschen, MSB, SMHI, lokalradion och Forsvarsmakten. Ovriga
externa aktorer som kan bli inblandade dr exempelvis storre markigare, polisen,
landstinget, Livsmedelsverket, dklagare, forsdkringsbolag, andra nirliggande
lansstyrelser och kommuner, kraftbolag/dammaigare, skogsbolag samt andra
lokala forbund, som exempelvis Eman-férbundet.

Information om dversvimningar informeras internt pa lansstyrelserna genom
beredskapsenheterna och dess krishanteringsgrupp. Beredskapsenheterna fér i
sin tur oftast informationen via SMHI, ibland via SOS Alarm, alternativt genom
MSB. De interna enheterna inom lénsstyrelserna som kontaktas av beredskap
bestdms av krisens omfattning.

4.6.3 God kunskap om var lantbruksfastigheter finns

Kunskapen om var lantbruksfastigheter dr beldgna finns pé olika stillen internt
inom linsstyrelserna, men framforallt pa de enheter som arbetar med jordbruks-
och landsbygdsstdd och veterindra fragor. P4 dessa enheter finns en god lokal-
kdannedom som &r viktig i en krissituation da ldnsstyrelsen snabbt behdver bilda
sig en uppfattning om vilka fastigheter som kan drabbas. Vid storre 6versvim-
ningar aker kontrollanter av jordbrukarstod och/eller veterinérer ut till gardarna
for bedomning av ldget. Dérefter fattas beslut om ldmpliga atgarder. Storre
djurbesittningar som bestar av svin dr mest kénsliga for storningar vid kriser.
Aven storre mjolkgérdar ir kiinsliga. Hir kan problem med transport av foder och
rent vatten till djurbesdttningarna leda till lidande for bade djur och ménniskor.

4.6.4 Storre djurgardars beredskap kontrolleras

De lantbruksforetag som dr beldgna i omrdden som riskerar att ofta 6versvimmas
har enligt lansstyrelserna i regel egen beredskap for att hantera en Gversvamning.

Till exempel kan de ha egna pumpar och reservelverk. Nir det géller stora
djuranldggningar med till exempel mjolkbeséttningar finns krav pa att det ska
finnas reservelverk som gér att kora pa diesel, for att mjélkning och utfodring

ska kunna uppritthéllas. Sedan finns det andra typer av stora djurbeséttningar,
till exempel kyckling, som har behov av fungerande ventilation och vdrme.
Liansveterindrerna bedriver tillsynskontroller hos lantbrukarna nir det giller
reservkapacitet vid elavbrott. Brist pd drivmedel vid langre elavbrott &n en vecka
uppfattas som en svar utmaning att 16sa.

Vid oversvamningar blir linsveterindrerna kontaktade av beredskapsenheten
ndr det finns risk for att djurbeséttningen kan ta skada, exempelvis vid risk

for kontaminerat spannmal vid skordebortfall; mogel; lickage av godsel till
aker/betesmark; risk for smittspridning och brist pd foder. Veterindrerna foljer
Jordbruks- och Livsmedelsverkets anvisningar vid kontrollerna, dven i samband
med Gversvamningar.

4.6.5 LRF viktig samarbetspartner

Liansveterindrerna eller ansvarig pa landsbygdsenheten kontaktar externa aktorer
som Jordbruksverket nér det giller dispenser for att flytta djur, SVA vid risk for
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smittspridning och lantbrukarnas stodfunktion pa LRF vid storre dversvam-
ningar. Svensk Lantbrukstjanst dr behjdlpliga vid behov av djurtransporter och
transport av kadaver.

Lansstyrelserna kan snabbt fa information om léget pa gardar dven genom kontakt
med LRF. LRF ir viktig samarbetspartner for ldnsstyrelserna i flera avseenden
vid dversvamningar eftersom det finns ett vardefullt lokalt nétverk.

4.6.6 Snabb information viktigt

Vid en 6versvamning dr det en stor utmaning att snabbt kunna na ut med informa-
tion till alla de lantbruksforetag som riskerar att drabbas. Information till berérda
lantbrukare vid dversvimning formedlas frimst via ldnsstyrelsens hemsida,
sociala medier (Facebook, Twitter) och/eller genom kommunerna. Vid elavbrott
forsoker ldnsstyrelserna komma i kontakt med lantbrukarna via telefon/sms. I
svarare fall aker berérda enheter ut till gardarna. Det finns en malgrupp av dldre
lantbrukare som endast nas via ordinarie postgang eller telefon, vilket i sin tur
kan vara en utmaning om vagarna dit inte dr farbara alternativt om telenétet ar ur
funktion.

4.6.7 Sakring av vagar och transport av dricksvatten utmaningar

Niér det géller sédkring av mindre végar ut till gdrdar kan det vara komplicerat
pa grund av att dessa ofta dr enskilda véigar eller 4gs av vigforeningar. Hir har
kommunen viktig kunskap som behovs vid en kris.

Liansstyrelserna ser problem om det uppstér brist pa rent dricksvatten pa grund av
fororenade brunnar vid en 6versvimning. De huvudsakliga problemen ar brist pa
tillgang till tankbilar for transport av dricksvatten och bristande framkomlighet
for transporterna om vigar éversvimmas. Detta kan hanteras 1 exempelvis en
regional vattenforsorjningsplan.

4.6.8 Slutsatser

Var kartlaggning visar att det finns flera risker i samband med 6versvidmningar
av jordbruksmark och fastigheter med djurstallar som bdde kommuner och
lansstyrelser behover ha beredskap for att hantera. Kunskapen om dessa specifika
risker dr spridd pd ménga olika aktorer. Erfarenheter fran ldnsstyrelserna visar att
de lokala nétverken dr av avgdrande betydelse vid dversvamningar av lantbruks-
foretag. Har finns viktig lokalkdnnedom, kunskap, utrustning och hjilpande
hiander. Exempelvis utfordes en stor del av evakueringen av djur under branden 1
Vistmanland (sommaren 2014) av traktens lantbrukare och samordnades av LRF
Milardalen.

De risker som bade kommuner och ldnsstyrelser bor ha beredskap for ar:

* Fororening av dricksvatten fran 6versvimmad akermark och godsel

 Transport av dricksvatten och foder till storre anldggningar med
djurbesittningar

+ Sdkring av végar till djurstallar och betesmarker dér djur uppehéller sig

 Sdkring av elforsorjning till storre anliggningar med djurbesittningar
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4.7 Forslag for det framtida arbetet med
beredskap infor 6versvamningar som drabbar
jordbruksforetag

Var bedomning &r att samhillets beredskap infor Gversvimningar som drabbar
jordbruksforetag dr god. Denna slutsats drar vi utifran de faktiska handelser som
uppstétt samt utifran de risker som finns. Man bor dock alltid ta i berdkning att
de virsta scenarierna kan hianda. Vi bedomer att det finns anledning att fortsitta
diskutera 16sningar pé situationer som kan uppsta vid evakuering av djur samt
brist pa foder och vatten.

Riskbedomningar gors dock bést pa regional och lokal niva. Det kan finnas
anledning for kommuner och lidnsstyrelser att ytterligare inkludera jordbruks-
foretagen i beredskapsplaner och risk- och sarbarhetsanalyser.

Branschorganisationer som LRF har visat sig vara en viktig aktor vid olika
typer av kriser. Samarbetet mellan LRF och den regionala och lokala nivan nér
det géller krisberedskap bedoms ocksa vara tillfredsstdllande. Nar det géller
oversvamningar och dess konsekvenser for jordbruksforetagen sa ar dokumen-
tationen av denna idag bristfallig. Att beskriva de faktiska konsekvenserna samt
mojliga orsaker dr inte minst viktigt for att bedoma vilka forebyggande atgirder
som dr ldmpliga. LRF och andra branschorganisationer kan hér spela en roll for
att tydliggora oversvamningars konsekvenser for branschen. Inom projektet har
det tagits fram en mall for att beskriva konsekvenserna®.

4 MSB har en végledning for utredning av dversvimningar som hittills framfor allt anvints av
lansstyrelser. Vart projekt har tagit fram ett komplement till detta material, en mall for att beskriva
konsekvenserna for vixtodling. Se Hushallningssillskapet Orebro (2015).
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5 Hur arbetar vi forebyggande inom
vattenomradet?

Eftersom vattnet som rinner i landskapet passerar genom stéder, skog och lands-
bygdsomréaden och ddrmed skdr genom nations-, lins- och kommungrénser kréver
samarbete kring vatten ofta samarbete 6ver administrativa grinser.

En helhetslosning som utgdr ifrdn hela avrinningsomradets behov innebir givetvis
ett kompromissbeslut. Vi dr inte de forsta som betonar vikten av ett helhetsgrepp.
Detta dr alls inget nytt — sd har vattenforvaltningens intentioner varit ldnge och
det dr specifikt uttalat i sdvil vattendirektivet som 6versvimningsdirektivet. De
tva direktiven dr genom sina skrivningar sammankopplade och genomférandet av
dem bor samordnas for att uppna synergieffekter ndr atgardsplaner ska utformas.
Atgirder for att halla vattnet i landskapet lingre lyfts som sirskilt effektiva for att
uppna malen inom de bada direktiven — minskad dversvimningsrisk och forbatt-
rad vattenkvalitet.

Huvudsyftet med vért resonemang i detta kapitel r att 1 forsta hand lyfta fram det
kunskapsbehov som berdr jordbrukets roll i en sédan kompromiss. I andra hand
att betona att det behdvs nya finansieringslosningar for att fa till stdnd en rattvis
kompromiss. For att sétta in dessa diskussioner i ett ssmmanhang kommer vi dven
att diskutera forutsattningarna for dialogen mellan samhéllet och jordbrukssek-
torn, det vill sdga lagstiftning samt vilka forum for beslut som finns tillgéingliga.

For att astadkomma detta behdver vi hitta svar pa fragorna:

* Hur nar vi gemensamt fram till forebyggande dtgirder inom enskilda
avrinningsomraden om vi inte redan gor det idag?

* Behovs det lagstiftning, stod och ersdttningar, dndrade samarbetsformer
eller mer kunskap?

Poznan, Polen. Vattnet fran ett vattendrag till hoger utanfor bild svimmar vid héga
floden éver hindret och magasineras pad jordbruksmarken till vinster. Eller? Foto: Tobias
Markensten
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Detta kan exemplifieras med bilden ovan som &r tagen utanfoér den polska staden
Poznan dér de regionala myndigheterna byggt vallar och andra anlédggningar for
att skydda tétorten mot dversvamningar och samtidigt mojliggéra jordbruk vid
normala till méttliga fldden. Myndigheterna har haft kunskap om vad som krivts
samt resurser att genomfora konkreta atgdrder. Trots detta har skyddet aldrig
fungerat som tankt eftersom det brustit i dialog mellan myndigheterna och fyra
mindre byar (till vinster utanfor bild). Byborna, med framfor allt jordbruks-
relaterad verksamhet, har inte varit lika pigga pa att lata sin mark svimmas 6ver
och har vid hoga fléden saboterat luckor i vallar samt staplat sandsdckar ovanpa
hindret pé bilden for att skydda sina intressen.

5.1 Det behovs kunskap om jordbrukets roll i
avrinningsomradet

Vad vet vi, och vad behdver vi veta, om jordbruksmarkens roll i avrinnings-
omradet nar det géller det forebyggande arbetet med dversvamningar? I foljande
avsnitt beskriver vi till att borja med hur vi idag rdknar pa de ekonomiska
konsekvenserna for markvérdet for den akermark som blir dversvimmad. Vi
beskriver ocksa mojliga sétt att utveckla denna metod. Sedan diskuterar vi olika
sdtt att beskriva vattnets viagar. Framfor allt de tva vanligaste sitten i beredskaps-
sammanhang: 6versvimningskartering och skyfallskartering. For att illustrera
detta har vi anvint oss av exempel fran verkligheten: Svartan i Orebro lin

och Suseén i Hallands ldn. Avslutningsvis beskriver vi kunskapsldget om hur
jordbrukets avvattning paverkar flodet.

Modellering av Svartan, Orebro lin

I detta avsnitt anvdnds de berdkningar vi latit gora for Svartan for att
illustrera atgarder och problem som vi tar upp i texten. Berdkningarna
som vi hanvisar till dr dels utforda i en vattendragsmodell (HEC-RAS) for
berdkning av floden och nivaer i Svartdan och dels i en avrinningsmodell
(S-HYPE) for berdkning av tillrinningen till Svartan fran kringliggande
marker. Berdkningarna finns redovisade som en separat rapport fran
SMHI: Berdkning av avrinning och flodesddmpning pa jordbruksmark. En
modellstudie i Svartans avrinningsomrdde. (SMHI 2014)

5.1.1 Vad vet vi om vilka ekonomiska varden som hotas av vatten?

For att rdkna péd de ekonomiska konsekvenserna pé jordbruksmarken i ett
oversvimningssammanhang utgar vi fran jordbruksmarkens varde som produk-
tionsplats for livsmedel och energirdvara, det sa kallade markvdrdet.
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Vardet av det som finns pa marken, markvardet och marknads-
varde

Markvirde och virdet av det som finns pa marken ar inte samma sak.

I kapitel 2 beskrev vi vilka konsekvenser en éversvamning kan fa for

det som finns pa marken, exempelvis en forstord eller forsimrad skord.
Nér en oversvamning intraffar uppstar direkta och indirekta kostnader
kopplade till jordbruksmarken, framfor allt &r det kostnader som beror pa
vad marken anvénds till. Skadornas omfattning beror pa dversvamningens
storlek och varaktighet samt nér pa aret den intraffar. For viaxtproduktion
ar skadan direkt kopplad till dversvimningens storlek, groda, sdsong och
varaktigheten.

Marknadsvirdet och markvérdet dr heller inte samma sak. Markvérdet
beror pa produktionsforutsittningar (klimatzon och jordart) och bruknings-
forutsittningar (storlek och form pa filt, draneringsforutsittningar,
bevattningsmdjligheter och dversvimningsfrekvens). Marknadsvérdet
beror ddrutdver pa nérheten till urbana omraden, dér stadsnéra dkermark
betingar hogre virden. Likasd ar det ett hogre virde pa dkermark som
ligger i narheten av mark som en potentiell kopare redan dger.

De metoder som anvinds idag for vardering av skador vid en dversvimning
varderar vanligen all mark inom en dversvimnings maximala utbredningsomrade
till en och samma skadeniva. Vid vérdering av skador till f6ljd av férebyggande
atgirder (exempelvis paverkan pa intilliggande marker vid anldggning av en
vatmark) finns dock exempel pa forsok att gradera skadan beroende pé hur
mycket ett omrade paverkas. Viktigt for jordbruket, och grundldggande utgangs-
punkter i en vdrdering av skador, dr effekten av en varierande vattenniva och
oversvamningsfrekvensen. Nedan redogor vi for hur en férdndring av markvéardet
kan berdknas baserat pa dessa utgangspunkter.

5.1.1.1 Skadeférebyggande atgarder - minskad risk fér 6versvamning

For att vidta en atgérd som innebédr mindre risk for 6versvimning, dr utgangs-
punkten vanligtvis att dtgarden dr befogad och att den gor nytta. Markens virde
vigs mot kostnaden for en eller flera skadeforebyggande atgirder. Atgirder som
avser att skydda jordbruksmarken eller atgarder som avser att skydda négot
utanfor jordbruksmarken pa jordbruksmarkens bekostnad.

For att anvinda marken till livsmedelsproduktion har bordigheten och bruknings-
mdjligheterna hojts pA manga av véra odlingsmarker genom olika atgarder:

1. Forbdttrade drineringsmdjligheter. En god drénering av marken leder till 6kad
skord och darmed ett 6kat avkastningsvirde. Nyttan av en draneringsatgéard
kan virderas utifran berdkning av alstringsbdtnaden (se figur 7). En fungerande
drénering dr ur ett dversvimningsperspektiv speciellt viktig for att tillgodose
bérigheten efter det att vattnet forsvunnit. Dartill kan en forebyggande atgérd,
for minskad Gversvidmning pa ett stille, leda till paverkan pa draneringen
pa intilliggande marker varfor alstringsbitnaden dr relevant ocksa i ett
oversvimningssammanhang.
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Berdkning av alstringsbatnad

Virderingskurvan till hdger visar sambandet
mellan markytans hojd dver medelvattennivan
och markens relativa markvirde. Sambandet
beskrivs vanligen med en svagt S-formad
varderingskurva med relativa vardet 0 da
markytan ligger i nivd med medelvattennivan
och relativa vérdet 100 % da markytan ar
beldgen 1,2 m 6ver denna vattenyta (= fullgod
dréanering).

Forst viarderas marken vid fullgod drénering,
detta &r markvérdet efter genomford
avvattningsatgiard. Markvérdet fore atgirden
beréknas utifrén virderingskurvan. Nyttan
med atgérden &r skillnaden mellan dessa tva
véarden, denna nytta kallas for alstringsbatnad.

Exempel: vardet for en mark vars
draneringsgrad forbéttras fran 0,6 m till 1,2 m
okar fran 60 till 110%

Markytans hojd over
medelvattennivan (m)

12

0,8

06

0.4

0,2

0,0

/

Férle dtgard

Eftler dtgard

20

40 60

80 100

Relativt markvarde (%)

Figur 7. Berdkning av alstringsbatnad, hur paverkas det relativa markvéardet vid en

draneringsatgard.

2. Minskad oversvimningsfrekvens. Att skydda marken fran 6versvimning
genom till exempel invallning skapar bittre forutsittningar for vixtodling
genom bland annat tidigare varsadd, sdkrare skord, mdjligheter till intensivare
vaxtfoljd, forbattrad markstruktur och minskad spridning av fréogris. Nyttan
av en oversvamningssatgird ger direkt effekt pa den mark som ligger bakom
vallen och kan vérderas utifran en berdkning av 6versvimningsbatnaden.

Drianeringsnyttan som framfor allt beskriver nytta vid medelvattennivan ar béttre
kdnd 4n nyttan av minskad 6versvimningsfrekvens. Vidare redovisas berdkning
av oversvamningsbatnaden och nyttan av en skadeférebyggande atgard utifran en

minskad risk for oversvdmning.

Berdakning av 6versvamningsbatnad

For att berdkna nyttan av en minskad risk for 6versvimning, pa ett omrade med
varierande oversvamningsfrekvens och varierande bordighet, berdknas paverkan
pa markvirdet. Genom ekonomiska analyser vid nagra storre markavvattnings-
projekt har viarderingskurvan nedan tagits fram. Den visar ett samband mellan
oversvamningsfrekvensen och markvirdet, se figur 8.
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Figur 8. Exempel pa varderingskurva for versvamningsbatnad.

Metoden utvecklades under nittonhundratalet och har dven tillimpats vid
skadeberdkningen i samband med den dndrade regleringen i Milaren dir skador
berdknats till f6ljd av en dndrad flodesreglering. Kalkylen forutsétter att vi vet
frekvensen for oversvimning pa platsen, det vill sdga att vi vet hur ofta vatten-
nivan nar den nivd som orsakar den skada vi vill skydda oss fran.

Vid berdkningen av nyttan for varje markenhet bestams forst de relativa
markvirdena, med avseende pa medelvatten- och hogvattenférhallandena,
uttryckt som alstringsbatnaden och dversvdmningsbatnaden. Produkten av de
tva varderingskurvornas varde ger den totala paverkan pa markvardet.

Naér berdkningen gjorts sa hér langt har vi underlag for virderingen av hur
oversvamningsfrekvensen paverkar markvérdet. Varderingen bor darefter
kompletteras med 6vriga faktorer som péverkar marknadsvérdet.

Nyttan av en skadeférebyggande atgard

For att fatta beslut om att vidta en forebyggande atgiard bor det vara klargjort
att det dr en bra investering. Kostnaderna for de skador som skulle uppstatt om
inte atgirden gjorts, summerat for atgiardens hela livslingd bor vara storre dn
kostnaderna for att utfora sjilva atgarden. Kostnaden for varje skadetillfélle
beddms utifran nar Gversvimningen intrédffar, dess varaktighet, vattennivan och
markanvandningen. Da en sddan berdkning blir olika beroende pé just nimnda
parametrar sa blir utgangspunkten ett sammanvégt medelvirde.

Sa hér langt dr utgangspunkten att atgdrden reducerar 6versvimningsrisken till
noll. Om det finns en kvarstdende risk rdknas kostnaderna for det och 1dggs till
atgirdens kostnadssida. Totalt pd kostnadssidan laggs anldggningskostnaderna
samt eventuell kvarstdende dversvimningsrisk. Totalt pa nyttosidan liggs
summan av nyttan for samtliga berérda markenheter (figur 9).
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Aterstdende dversvamningsrisk
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Figur 9. Exempel pa kostnader och nyttor for en atgard med syfte att minska 6ver-
svamningsrisken.

Om det dr en forebyggande atgéard som istdllet okar dversvamningsfrekvensen,
exempelvis om jordbruksmark 6versvimmas med syfte att skydda ett annat
omrade mot dversvimning, géller motsvarande resonemang som ovan. Samtliga
nyttor som skapas pa grund av att mark éversvimmas lidggs da pa atgirdens
plussida och forsdmrad avkastning pa kostnadssidan. Olika metoder finns for
berdkning av dessa nyttor — ofta bendamnda ekosystemtjénster — och de utvecklas
darfor inte vidare i denna rapport.

Aven om metoden att virdera nyttan med skadefdrebyggande &tgérder innehaller
manga forenklingar kan det dnda vara ett verktyg for att viga olika atgirdsalter-
nativ mot varandra. Vi anser att motsvarande resonemang kan anvindas ocksa vid
annan markanviandning, exempelvis urbana omraden och bebyggelse.

5.1.1.2 Hydrauliska modeller som underlag for varderingen

Manga dversviamningskarteringar ger information om maximal utbredning

vid exempelvis ett 50-arsflode. For jordbruket &r ett 5-arsflode mer relevant att
forhalla sig till. For jordbruksmark dr det ocksa visentligt att bedoma skadorna
utifran oversvamningens utbredning i forhéllande till varaktighet. Detta ar
information som man oftast inte har kinnedom om eftersom berdkningar av det
slag som vi gjort i Svartdn inte dr brukligt.

En dynamisk dversvimningskartering, som baseras pa verkligt vader, mojliggor
en mer relevant bedomning av konsekvenserna péa framfor allt jordbruksmarken
jamfort med en statisk berdkning baserad pa ett konstant hogflode. For berdk-
ningarna i Svartan anvéndes en vaderserie pa 50 ar vilket gett oss mdjligheter att
undersoka hur ofta det svimmat 6ver under denna period och nir pa dret varje
oversvamning intrdffat. Vi har ocksa haft mojlighet att simulera olika atgérder
for att jamfora dessa. Svartdn dr invallad pa den stracka vi modellerat och vi

har jamfort Gversvimmad area berdknad med dagens vallar (rdda toppar i figur
10 nedan) med 6versvimmad area berdknad utan vallar (grda toppar i figur 10
nedan).
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Figur 10. Resultat frdn modelleringen av Svartan déar varje dversvamning under
tidsperioden framgar liksom deras utbredning uttryckt i 1000 m2. De grda graferna ar
modellerade dversvdmningar utan vallar och de roda graferna &r modellerade
Oversvamningar baserat pa de befintliga vallarna.

Diagrammet visar att det modellerade omrddet skulle dversvimmas arligen om
inga vallar fanns alls. Modellerat med vallarna intriffar sex 6versvimningar
storre dn 5-arsflodet, tre hiandelser storre dn 10-arsflodet och tva hindelser
motsvarande 50-arsflodet. Vallarna dr dimensionerade for 5-arsflodet men den
verkliga hojden pa vallarna har blivit ndgot ldgre varfor ocksd nagra vallar
strommas over vid lagre floden &n 5-arsflodet. Nedan bortser vi dock fran dessa
hindelser.

Uttryckt pa den virderingskurva for 6versvaimningsbdtnad som redovisats

i stycke 5.1.1.1 innebir vallarna att marken oftare skyddas fran skadliga
oversvimningar och markvéirdet 6kar. Detta illustreras av bilden till vinster i
figur 11 nedan. P4 motsvarande sitt illustrerar bilden till hoger det fall dir vallar-
na tas bort, med syfte att 6ka dversvimningsfrekvensen. Detta fall kan jamf6ras
med en oversvimningsforebyggande atgard dir vallarna tas bort for att aterskapa
svamplanet’.

Reduktion av markvarde (%) Reduktion av markvarde (%)
30 30
20 20
10 10
0 0
0 1710 1720 1/30 1/40 1750 0 1710 1720 1/30 1740 1/50
Oversvamningsfrekvens (3r) Oversvamningsfrekvens (3r)

Figur 11. Exempel pa hur varderingskurvan anvands vid en atgard. Den vénstra bilden
illustrerar en dtgard med syfte att minska 6versvamningsfrekvensen (anldgga en vall). Den
roda pilen motsvarar den reduktion pa markvardet som ar féljden av en arlig 6versvamning,
jamfor exemplet Svartan utan vallar. Den grona pilen motsvarar laget da
oversvamningsfrekvensen minskar till vart 5:e ar (6versvamningsfrekvens 1/5), jamfor
exemplet Svartan med vallar. Den hogra bilden illustrerar en atgard med syfte att 6ka
dversvamningsfrekvensen (ta bort en vall). Oversvamningsfrekvensen 6kar i detta fall fran
vart 5:e ar till varje ar och reduktionen av markvardet 6kar fran 10 till 30 %.

5 Svémplan dr det omréde langs ett vattendrag eller sj6 som aterkommande dversvimmas pa grund
av markens hojdlage och vattenforingar i vattendraget (se figur 1).
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Figur 12 illustrerar betydelsen av en dversvimnings varaktighet. Oversvimningens
utbredning redovisas i antal dagar som respektive yta dr dversvimmad. Ur
figuren skattas att cirka hilften av den berérda marken paverkas under 44 dagar
(lila ytor). Ytan motsvarande maximala utbredningen paverkas i cirka en vecka
(bla yta i periferin). Figuren visar tydligt att olika marker inom omrédet for den
maximala utbredningen utsitts for 6versvimning under olika lang tid

W o TR
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Figur 12. Illustration pa hur en dversvamning varierar i utbredning och antal dagar. Yttre
gransen utgor dversvamningens maximala utbredning.

For berdkning av paverkan pa markvérdet bor skadeberdkningar, sa som redovisat
i stycke 5.1.1.1, goras for varje markenhet utifran den varierande varaktigheten
inom omradet.

5.1.2 Vad vet vi om vattnets vagar?

5.1.2.1 Oversvamningskartering och jordbruksmarker

Idag gors vanligtvis oversvamningskarteringar for att ta fram underlag for
kommunernas planering for samhélle och riskhantering. Berdkning av vatten-
dragens niva vid ett fldde med en viss aterkomsttid gérs med hjilp av en
hydraulisk datamodell som innehdller information om hdjddata, floden och fasta
foremal i vattendraget som paverkar dess fldde. Aven vattendragets lutning och
bottens friktion anges som indata. Som slutprodukt brukar kartor skapas, dar
det syns vilka omrdden som drabbas av 6versvimning vid exempelvis 100- och
200-arsfloden.

Konsekvenserna av dversvamningen dr inte statiska. Det dr darfor viktigt att
analysera nér pa aret dversvidmningen intréffar och dess varaktighet. En kéllare
som Oversvimmas pa vintern innebdr troligen ndgot mer problem @n pa somma-
ren men situationerna dr i mangt och mycket jimforbara. I jordbrukssammanhang
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spelar det ofta en stor roll nér pd dret dversvimningen intriffar; en dversvimning
pa vintern innebdr oftast inte alls lika omfattande skador som om samma mark
oversvimmas strax fore skord.

Genom att gora karteringen baserad pa statistik eller utifran verkligt vader och
verkliga fldden, som vi gjort i vér studie av Svartan, kan vattendragets dynamik
beskrivas pa ett annat sitt 4n den traditionellt statiska karteringen. Den blir
dynamisk pa sd sitt att invallnings- och utjimningseffekter inom avrinnings-
omradet kan forstas, genom att analysera flodet i olika punkter vid samma tid.
Detta dr inte mdjligt d ett konstant fldde antas rdda i vattendraget. For att gora
en sadan analys krivs att det finns tillrickligt med indata, framforallt tillforlitliga
viderdata och data for validering av kvaliteten. I dagsldget saknas dock indata
for manga av vara mindre vattendrag och dynamiska berdkningar kréver stora
arbetsinsatser. Det dr dirfor inte realistiskt att tro att s minga av vara vattendrag
kan modelleras pé detta sétt.

Svartan - utjamningseffekter

For att undersoka hur utjimningen paverkar flodet langs Svartén har flodet
1 tva olika punkter jaimforts vid en dversvimningssituation. Varflodet
2010 var sa stort att vallarna strommades 6ver och flodet utjagmnades da
markerna bakom vallarna tillfalligt fylldes med vatten.

Fléde (m3/s)

6

~—Flode uppstroms invallat omrade

——Flode nedstréms invallat omrade

Tid

I grafen visar den bld kurvan flédet uppstroms det invallade omradet

och den grona kurvan visar flodet nedstroms det invallade omradet. Det
framgér tydligt att det invallade omradet har en utjamnande effekt som
resulterar i att flddestoppen blir l4gre. Det framgar ocksa att flodestoppen
nedstroms det invallade omradet varar en langre tid.

Som ett resultat av dynamiken i berdkningen kan vattennivin nedstroms
invallningen berdknas utifran det 14gre flodet som blir effekten av
utjimningen.
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Vattenmyndigheterna och Lansstyrelserna har gemensamt sammanstillt en rad
olika digitala kartunderlag som framforallt anvdnds inom vattenforvaltningen. I
detta arbete har man gjort ett forsok att skapa generella svimplan baserade

pa inmitta hojddata. Detta svimplan sdgs oversiktligt utgora gransen for
100-arsflodet (Vattenmyndigheterna och Lédnsstyrelserna 2013). I arbetet med
oversvimningar utgor detta svimplan ett underlag som anvénds likt en over-
svimningskartering men for mindre vattendrag (Lénsstyrelsen Ostergotland
2015). Den metod som anvénts for att generera svimplanet innebér en rad
antaganden som inte alltid speglar topografin langs hela vattendraget (Vatten-
myndigheterna och Linsstyrelserna 2013). Vi menar darfor att detta underlag,
liksom andra forsok till Gversvdmningskartering, maste anvdndas pa ritt sétt
och till rétt saker. Underlaget innebdr dock en mdjlighet att resonera om vattnets
utbredning 1 sidled vid olika héndelser speciellt i manga av vara vattendrag dir det
inte dr forsvarbart att géra hydrauliska modellberdkningar.

En dynamisk analys kan vara intressant av flera skil ndr man planerar
markanvéndningen i ett omrade. Det kan exempelvis belysa den dynamik som
finns mellan uppstroms och nedstroms beldgna omréaden eller mellan stad och
land. Vi behover ocksé en sddan analys for att ta fram underlag for rationella
beslut om dimensionering av fysiska atgirder och regleringsstrategier.

Som vi visat i1 avsnitt 5.1.1.2 ovan géllande summan av skadorna for over-
svamningar med ldgre aterkomsttider, sa dr det floden 1 niva med 5-arsflodet som
dar intressanta — séllan 50- eller 100-arsflodet. Erfarenheterna ar att det kan bli
stora konsekvenser pa jordbruksverksamheter dven vid mycket ldgre dterkomst-
tider men att det framforallt &r viktigt att ta hdnsyn till den totala skadan for
samtliga hiandelser som intraffar under tidsperioden. Den totala skadan kan da
sdttas 1 relation till skadan pa urbana miljoer nér kostnader och nyttor beréknas

i olika langa tidsperspektiv. Detta bor dven gélla for andra typer av verksam-
heter eller objekt, till exempel férorenade omraden som kan paverkas av lidgre
aterkomsttider.

5.1.2.2 Nyttan av skyfallskartering utanfér urbana omraden

Med begreppet skyfallskartering menar vi i denna rapport en kartering likt
oversvamningskarteringen, men med extrem nederbdrd som drivande faktor. Det
innebdr en analys av rinnvégar, stdende vatten och instingda omrdden som kan
bli foljden av att ett kraftigt regn simuleras dver ett topografiskt omrade.® Syftet
med en skyfallskartering dr 1 forsta hand att kartldgga samhéllsviktig verksamhet
som riskerar att drabbas av extrem nederbdrd.

Sedan arbetet med Klimat- och sarbarhetsutredningen 2007 har framforallt
arbetet med skyfall 1 storstader varit aktuellt (SMHI 2015¢). Efter det kraftiga
regnet i Kdpenhamn 2011, som orsakade stora ekonomiska skador, har skyfalls-
karteringar gjorts 6ver manga tatorter. Konsekvensen av ett skyfall 1 urban

miljo dr ofta mycket hiftigare an utanfor de urbana omradena till f6ljd av de
manga slutna system som ska hantera och transportera vattnet. I urbana omraden
ar det ocksa tatare mellan skadeobjekten, vilket gor att virdet per kvadrat-

meter 6versvimmad urban mark snabbt kan bli mycket hogre dn virdet per

6 En annan betydelse av begreppet skyfallskartering dr kartering av var i Sverige det dr mest sanno-
likt att skyfall intréffar. Det 4r en annan typ av fragestéllning som framforallt SMHI arbetar med.
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kvadratmeter mark utanfor de urbana omradena. P4 samma sétt kan da nyttan
sdgas vara mycket storre av en skyfallskartering i staden én pa landet.

En enkét som skickades ut till lantbrukare kring Suseén, i samband med
oversvamningen i augusti 2014, visade att en skyfallskartering skulle kunna vara
ett vardefullt komplement till 6versvimningskarteringen — ocksa pa landsbygden.
Oversvimningskarteringen utgér fran att ett vattendrag eller en sjo svimmar over
sina braddar (fluvial 6versvimning) medan skyfallskarteringen fangar stdende
vatten och rinnvégar utan samma direkta koppling till vattendraget (pluvial
oversvamning). For att utreda potentialen av att kombinera dessa karteringar
skulle man kunna gora karteringar i ett par omraden — med och utan erfarenhet
fran skyfall — och se om det gar att dra nagra virdefulla slutsatser. Detta skulle
kunna ge insikter om problem som gar att géra nagot at och som inte redan ar
kdnda.

I var intervjustudie med lidnsstyrelser (Mind Research 2015), som vi diskute-
rar i kapitel 4, framkom det tydligt att foretag inom jord- och skogsbruk samt
ovriga berorda, bade boende och verksamma, péd landsbygden dr beroende av
fungerande infrastruktur och framkomliga transportvigar. En skyfallskartering
av landsbygden kan anvidndas for att knyta ihop sambanden mellan geografiska
beroenden. Till exempel kan rinnvagar och staende vatten i kombination med
viktig infrastruktur vara virdefull information i beredskapsplaneringen. Det &r
exempelvis viktigt att det finns trummor och ledningar i huvudrinnstrak och
att dessa underhélls. For lantbrukare kan det vara intressant att veta var rinnvi-
garna pa markerna finns, i den mén detta inte redan ar kant. Exempelvis sa har
ensilagebalar flutit ivdg med risk for att skada egendom vid de senaste drens
oversvamningar.

Figur 13. Exempel pa resultat fran en skyfallskartering. Samtliga blamarkerade omraden
drabbas av staende vatten pa grund av skyfallet. Omradet langst ner till hoger ar motsvarar
oversvammade omrade till foljd av hdga vattennivaer i vattendraget/Susean. Kartering
gjord av Lansstyrelsen Jonkopings lan.
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Skyfallskarteringar ér relativt enkla att ta fram. Vilken nytta en omfattande
analys av karteringen har dr helt beroende pa vilka lokala risker som finns. Utdver
beredskapsaspekten kan kinnedom om rinnvdgarna ocksa vara en del av atgards-
arbetet. Genom att hitta omraden och ytliga rinnvégar lingre frin sjoar och
vattendrag kan vara ett sétt att hitta [ampliga platser for dtgirder for utjamning av
floden.

5.1.2.3 Jordbruksmarkens avvattning och dess paverkan pa flodet

Drineringens paverkan pa flodet beror pa méanga faktorer och forutséttningar. Det
grundldggande syftet med dridnering av jordbruksmark dr att sinka grundvatten-
ytan for battre viaxtproduktion — vixterna har nytta av det genom att rétterna far
tillgdng till syre samt forbdttrat upptag av vatten och naring och markanvindningen
har nytta av det genom béttre béarighet.

Genom att drianera jordbruksmark sa okar infiltrationen genom markytan for

de allra flesta jordar. Generellt gar vattenstromningen ner genom marken och
vidare ut i diken och vattendrag lite snabbare &n vad som skulle ha varit fallet om
samma mark inte skulle ha varit dranerad. Nér den drdanerade marken dr vatten-
mattad (till exempel vid snosméltning eller kraftig nederbdrd) sa dr den totala
avrinningen fran dréneringssystemen och ytavrinningen hogre jamfort med den
totala avrinningen fran mark utan drinering. Flodesokningen blir da lokal vid
drineringssystemens utsldppspunkter. I storre avrinningsomréden jimnas dessa
lokala flodestoppar ut.

Svartan - draneringens paverkan

For att undersoka hur dréneringen paverkar flédet i ett verkligt vatten-
drag har vi gjort ett antal experiment i den sa kallade HY PE-modellen.
Aktuella markklasser, markanviandning samt hojd- och flodesdata fran
Svarténs avrinningsomrade anvindes som indata. I modellen antogs att all
dkermark i avrinningsomradet var drinerad. Akermarken utgér cirka 15 %
av totalytan i Svartans avrinningsomrade.

Modellkorningar med olika dréneringsdjup testades mot varfloden 1977
(motsvarande HQS50). Det visade sig att drianeringsdjupet knappt paverkar
flodet vid kontrollstationen. Eftersom den dranerade akermarken trots

allt utgjorde en mindre del av totalytan i det storre avrinningsomradet

sa genomfordes d&ven modellkorningar i delavrinningsomraden med
storre andel akermark. I ett delavrinningsomrade utgjorde den drinerade
jordbruksmarken drygt halva ytan. Inte heller hir blev det mer 4n margi-
nella flodesférandringar pa grund av drineringen.

I fallet med HQS0 1 Svartdn verkar inte dranering kunna ge mer én margi-
nell paverkan pa flodet. En forklaring till detta &r att det ror sig om ett
mycket hogt fldde da 1 princip all mark blir vattenméttad och en stor del av
flodet 4nda blir ytavrinning.

Dréneringens péaverkan pé flodet ér alltsa mycket liten pd den storre skalan
men kan fortfarande paverka lokalt.
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Samtidigt ger draneringen av mark ocksa en storre magasineringsvolym i de flesta
fall. I kombination med en 6kad infiltration s& minskar alltsa ytavrinningen och
kapaciteten att magasinera vatten 1 marken okar 1 dranerad mark. Nér nederborden
upphor eller avtar sé gar det i normalfallet ocksa fortare att tomma vattnet fran
markmagasinet 1 drinerad mark. P4 det sdttet har den drdnerade marken fortare
en hogre kapacitet att magasinera vatten igen nér nésta nederbordsperiod kommer.

Det faktum att draneringen mojliggér en annan markanvandning, s& som
akermark, paverkar i sig ocksé avrinningen. I vildranerade dkermarker okar
transpirationen genom grodorna vilket minskar flddet nedstroms. Tramp- eller
packningsskador pa marken kan & andra sidan minska infiltrationen och istéllet
oka ytavrinningen. Da upptridder dkermarken mer likt en hardgjord yta.

Avrinningen fran drinerad mark sker generellt fortare dn frén icke drdnerad eller
daligt drinerad mark. Annu mycket snabbare gar avrinningen fran hardgjord
mark. Sannolikheten minskar darfor att den lokala flddestoppen fran respektive
mark ska intrdffa precis samtidigt.

Det ar alltsa tydligt att draneringen péaverkar flodet och dess fordelning dver
tiden. Exakt hur drineringens sammanlagda effekt paverkar exempelvis flodet till
en téitort dr svarare att faststdlla. Avrinningsomradets storlek, andelen dranerad
mark, jordbruksmarkens placering, arstiden, markens mittnadsgrad samt neder-
bordens intensitet, utbredning och varaktighet paverkar flodesmonstret. Det dr
summan av avrinningen fran varje del vid varje tillfélle och tidpunkt som utgor
den samlade effekten nedstroms.

5.2 Atgarder behdvs — men vilka gor ndgon skillnad?

Det finns olika tekniska och icke-tekniska atgirder for att uppna en siankt vatten-
niva i vara sjoar och vattendrag, eller flodesutjimning, med syfte att minska
risken for 6versvimningar.

Manga av vara allra bordigaste marker bestar av laglédnta omraden néra sjoar och
vattendrag, eftersom vi genom drédnering eller invallning av dessa omraden skapat
jordbruksmark. Den jordman som bildats i dessa omraden bestar av svimsediment
eller gamla havs- och sjobottnar och har sirskilt goda odlingsforutsattningar.
Eftersom omrddena ir lagldnta I6per dessa marker storre risk att drabbas av
oversvimningar. Samtidigt pekas dessa marker ofta ut som en del av 16sningen —
att med fysiska atgérder astadkomma en utjdimnande effekt pa vattenfloden som i
sin tur kan ha en positiv effekt pd minskad dversvimningsrisk nedstroms.

Det finns en dynamik 1 flddesbildningen i avrinningsomréden och vattendrag.
Som vi visat tidigare kan manga olika faktorer paverka floden och vattenstand,
det ar darfor svart att pd forhand forutsiga exakt hur dversvamningar av olika
storlek kommer att utveckla sig. Det kan ocksé finnas forenklade uppfattningar
om hur olika dtgarder paverkar forhillanden uppstroms och nedstroms. Det
behovs darfor mer kunskap om ménga av dessa atgérder, exempelvis vatmarker,
sviamplan och tvastegsdiken, for att de ska kunna anvindas pa ritt sétt i arbetet
med att skydda vira marker och vara stider mot versvimningar. Atgirderna ir
uppdelade 1 passiv respektive aktiv reglering i sjoar och vattendrag samt passiv
respektive aktiv reglering vid sidan om sjoar och vattendrag. Skillnaden illustre-
ras 1 kommande stycken.
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Oavsett vilken typ av atgidrd som avses sé ar det viktigt att kénna till flodets
tidsforlopp samt 6versvimningsomradets area och volym i férhallande till
avrinningsomradets storlek. Oversvimningsomradet utgdr en magasinsvolym dér
bade péafyllning och avtappning paverkar flodet i vattendraget.

Berdkningsmissigt beskrivs tillflodet (Q, ) och utflodet (Q ) ur ett magasin enligt
foljande formel dar forandringen av magasinet (A Magasin) kan rdknas om till
flode:

Q, =Q,, /- A Magasin

Grafiskt kan magasineringens utjamnande effekt pd flodet beskrivas enligt figur
14. Forutsatt att en given utjimningsvolym finns fér magasinering kan tva forlopp
folja. De redovisas bada 1 figuren.

Flede —__ _ _ _ __ Qin
Quft
X R
! v <
/ N
/ o ~
P % S
/ < S
/ S
/ - - ~
o Utjamningseffekt S
/Magasin
Tid

Figur 14 Magasineringens utjamnande effekt pa hogsta flodet.

Den grona kurvan visar ett relativt hogt fldde men med kort varaktighet, exempel-
vis ett intensivt sommarregn. I detta fall rdcker utjimningsvolymen for att
utjdmna flodet. Ytan mellan den heldragna och streckade linjen illustrerar utjam-
ningseffekten som medfor att flodestoppen blir betydligt ldgre jamfort med fallet
utan magasinering.

Den roda kurvan visar ett lagre flode men med betydligt 1ingre varaktighet,
exempelvis ett 1angvarigt regn. I detta fall ricker inte utjagmningsvolymen for att
utjamna flodet. Nar utjimningsvolymen ar full innebér det att lika mycket vatten
flodar in i magasinet som ut och flédestoppen blir i detta fall lika hog som fallet
utan magasinering.
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5.2.1 Passivreglering

Passiv reglering skapas genom dtgiarder som utformats pa ett sddant sitt och pa

en siddan plats att de inte kréver ndgot direkt handhavande, exempelvis vatmarker.
Vattennivierna varierar beroende pa tillflode till och utflode fran anldggningen.
Manga av atgiarderna som faller in i denna kategori ar dven atgirder som pekats ut
inom arbetet med vattendirektivet for att forbattra den ekologiska statusen. I det
sammanhanget ar fokus oftare att minska vixtnaringsforluster 4n flddesutjgmning
men atgirderna kan ocksd ha viss paverkan pa vattenfoéringar och vattennivier
vilket dr skilet till att de beskrivits hir.

Vatmarker, utjamningsmagasin, svimplan och vattendragsrestaurering som
exempelvis meandring (forklaring nedan) dr sddana dtgirder som paverkar flodet
pa ett passivt sétt. Om ett jordbruksdike nyligen dr underhéllet eller i behov av
underhall paverkar ocksa flodet 1 diket pa ett passivt sitt. Breddade diken och
tvastegsdiken, som innebdr att vattendraget far en stdrre geometri, paverkar inte
flodet men vél vattennivdn lokalt. Detta dr ocksé exempel pa en passiv reglering.

Olika typer av vatmarksarealer kan, beroende pé utformning, bidra till en
betydande flodesutjimning vid medelhdga fldden men har knappast ndgon
inverkan pa extrema floden da utjimningsvolymen &r begrinsad (Jordbruksverket
2013). En variant av vitmark for utjimning &r att anldgga ddmmen i ett vatten-
drag. Effekten av ddmmet kan dels bli en magasinering direkt i vattendraget,

dels en mojlighet att leda ut vatten dver kringliggande marker likt ett svimplan.
Svamplan ér det omrade langs ett vattendrag eller sjo som aterkommande
oversvimmas pa grund av markens hojdlage och vattenforingar i vattendraget.
Nar vattnet svimmar 6ver markerna kring vattendraget bromsas flodet upp och
vattnet halls kvar langre tid.

Manga atgiarder som syftar till att restaurera vattendrag innebér tillforsel av
material till vattendraget i form av grus, sten, block eller dod ved. Effekten ar ett
langsammare flode, dndrade vattennivder och 6kad kontakt mellan vattendraget
och svimplanet om ett sddant finns. Skapande av meandrar, det vill siga att skapa
ett slingrande vattendrag, ar en typ av restaureringsatgérd i ett vattendrag. I ett
meandrande vattendrag rinner vattnet ndgot langsammare pa grund av lingre
rinnstracka och dirmed mindre bottenlutning jimfort med en motsvarande rak
stracka. Meandringen paverkar inte flodets storlek utan dess forlopp i tiden.

Breddade diken, tvastegsdiken och underhall av diken har en direkt paverkan pa
vattennivin pa platsen dir atgirden utfors. Atgirdens syfte kan vara 6kad flodes-
kapacitet genom 6kad genomstromningsarea eller genom att ta bort vaxtlighet i
ett dike som begriansar flodet. Syftet kan ocksa vara att sinka vattennivan utan att
ha som syfte att 6ka flodet.

I de fall atgirder som vatmarker, utjgmningsmagasin, svimplan eller vattendrags-
restaurering har en effekt pa flodet innebar det en minskad 6versvimningsrisk
nedstroms.

I de fall atgérder som bredare diken, tvastegsdiken och dikesunderhall har effekt
pa vattennivan innebdr det en minskad oversvamningsrisk lokalt pd platsen och
uppstroms.
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5.2.2 Aktivreglering

Aktiv reglering i sjoar och vattendrag dr dtgarder som utformats pa ett sddant satt
och pa en sddan plats att de kriaver direkt handhavande for att fungera, exempelvis
reglerbara dimmen. Vattennivderna beror 1 detta fall pd det reglerade utflodet
som blir resultatet av regleringen vid varje enskild tidpunkt. Manga av atgirderna
som faller in i denna kategori ar ocksa atgirder som pekats ut inom arbetet med
oversvamningsdirektivet for att minska risken for 6versvimning déir fokus ar
flodesutjaimning snarare dn att minska vixtnaringsforluster.

Invallningar, reglering av sjoar eller vattenkraftsmagasin, bevattningsdammar
och reglerbara dimmen dr exempel pé atgirder som paverkar flodet pa ett aktivt
satt. Effekten av atgédrden &r att skapa och ta tillvara en volym som aktivt kan
anvindas for utjdmning av flodet vid ett givet tillfdlle. Till skillnad frén passiva
atgirder dir vattennivan sd att sdga “blir vad den blir” vid varje givet flode, s
mojliggor dessa aktiva dtgirder att flodesnivan kan péverkas 1 viss utstrackning.

Béde bebyggelse och jordbruksmark kan skyddas frdn hoga vattenstdnd med
vallar, i vattendrag, sjoar och ldngs havet. Invallningar pa jordbruksmark kan
dimensioneras pa ett sétt sa att de kan anvindas som ett slags utjimningsmagasin.
Nar vattenstandet i vattendraget blir s hogt att delar av flodet strommar over
vallarna (6verstromning) sa avleds en del av vattenflodet till invallningsomradet
istéllet for att belasta omraden nedstroms. S& lange 6verstromningen pagér och
det finns magasineringsvolym kvar inom invallningen, reduceras flodet i vatten-
draget och dirmed risken for 6versvimning nedstroms.

Reglerbara dimmen eller reglering i en sjo eller i ett vattenkraftsmagasin ar en
liknande atgdrd som en invallning pa s sétt att det handlar om att anvéinda en
volym som kan fyllas med vatten. Mgjligheterna att anvinda redan befintliga
regleringsanldggningar ar kopplade till de sdsongsvariationer som géller for
magasinet och i berdrda fall ocksa kraftproduktionen.

Andra sitt att reglera en sjo ar att anldgga en begridnsande sektion i utloppet. En
sadan atgird blir per definition passiv om det inte finns mojlighet eller avsikt att
justera den. En variant pa detta dr anldggningar som utformats for sdsongsvisa
regleringar. En sddan dtgird far klassas som semiaktiv. Effekten av atgérden kan
liknas vid vatmarkens (passiv reglering) och dr beroende av det vider som foregar
en eventuell hogflodessituation eftersom detta paverkar den tillgdngliga magasi-
neringsvolymen. Atgirder for aktiv reglering kriver i manga fall en planering
och forvarning for att uppna avsedd effekt. Exempelvis maste vattennivaerna i ett
regleringsmagasin i forvig hinna sidnkas for att skapa den lampliga volymen for
utjdmning. Prognoser och regleringsstrategier dr darfor visentliga for effekten av
aktiva atgérder.

5.2.3 Atgérder vid sidan av sjéar och vattendrag

Atgirder vid sidan av sjdar och vattendrag kan vara savil passiva som aktiva.
Dess sirdrag ar istéllet att de dr beldgna ndgon annanstans inom avrinnings-
omrédet dn i direkt anslutning till den sjo eller det vattendrag dér man vill
paverka vattenforingen eller vattennivan. Att anligga dimmande strukturer

i landskapets svackor och lagpunkter (rinnvégar), anldgga skogsplanteringar
eller en vdl genomtinkt drinering och reglerbar drénering ar exempel pa sddana
atgirder.
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Manga av dtgiarderna som faller in 1 denna kategori gér ut pa att ta hand om
nederborden dér den faller och att férdrdja avrinningen till nedstroms liggande
omraden. Exempel pa detta i urbana miljoer dr 6ppen dagvattenhantering och
lokalt omhéndertagande av dagvatten dar tillfélliga Gversvimningsytor utformas
(parker, bollplaner, cykelvigar och si vidare) for att kunna halla vatten en viss
tid under kontrollerade former for att begransa skada. Optimalt ska vattnet
rinna undan fran dessa ytor efter en tid och verksamheten ska kunna fortgd som
vanligt.

Utgéngspunkten ar att hitta marker inom avrinningsomradet som &r mindre
vérdefull och/eller som kan halla vatten en stund. Med mindre vardefull menas
att konsekvensen och inskrankningen pd markanvindningen ér begrénsad. Ett
exempel dr betesmarker som lokalt och tillfalligt stélls under vatten, se bilderna
nedan.

En del av en betesmark ddr en forddmning anlagts i rinnvégen. Vid kraftig nederbérd som
leder till ytavrinning i svackan fylls volymen bakom forddmningen med vatten. Vid tillrickligt
hoga floden stiger vattenytan till dess att den borjar stromma 6ver. Bilden till véinster: Jennie
Wallentin, bilden till hoger: Belford project.

5.2.4 Hur véljer vi enskilda atgarder utifran helheten - en pilotstudie i
Stromstads kommun

Som tidigare ndmnts lyfts ofta vikten av samverkan och att jobba med vattenfra-
gorna i ett storre perspektiv — i ett avrinningsomradesperspektiv. Sa dven nér det
kommer till 6versvamningsrelaterade fragestdllningar. Det har de senaste aren
gjorts en rad utredningar kopplade till olika 6versvimningsdrabbade omraden —
Smedjeédn (Léansstyrelsen Hallands lan 2010), Viskan (Lédnsstyrelsen Hallands lan
2012) och Susean (WSP 2014) for att nimna négra. En utgdngspunkt i samtliga
dessa fall har varit kartliggning av 6versvimningsforloppet. Dessutom har man
undersokt vilka mojliga atgidrder som finns inom det aktuella avrinningsomradet,
som skulle kunna ha effekt pa bdde hoga och laga floden.

Jordbruksverket har tillsammans med lansstyrelsen 1 Véstra Gotaland genomfort
en pilotstudie i Skee i Stromstads kommun (Lansstyrelsen Vistra Gotalands lan
2015). Studien har hdmtat inspiration fran ett pdgdende projekt i Belford, England
(Quinn och Welton 2011).
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Syftet med pilotstudien i Skee var att hitta en arbetsgang for att identifiera platser
dir naturvardsanpassade atgirder kan genomforas for att 6ka vattnets uppehalls-
tid 1 landskapet och ddrmed minska risken for 6versvimning av nedstroms
liggande omraden. Utgangspunkten for val av dtgérder var att de skulle kunna
astadkommas med enkla medel, som 1 stérsta mgjliga man majliggjorde bibehallen
markanvéndning, och som kunde tillimpas pad ménga platser 1 hela avrinnings-
omrédet. Effekten av varje enskild atgéird kan vara svar eller helt omdjlig att méta
1 det storre sammanhanget, men tanken ar att den ackumulerade effekten av flera
mindre atgdrder ska ha en mirkbar effekt pa flodet.

Angreppssittet, att identifiera manga sma atgérder som tillsammans ger

en markbar effekt, 4r detsamma som ofta anvinds inom VA-branschen vid
dagvattenhantering i urbana miljoer. Ofta anvidnds begrepp som dppen eller trog
dagvattenhantering for att beskriva effekten av att fordrdja vattnets uppehallstid
och mgjlighet till infiltration dir regnet faller. Principen &r att sprida ménga

sma dtgirder Gver en stor yta for att pa varje stélle gora minst intrang till storst
sammanlagd nytta. Metoden betraktar hela avrinningsomradet som en enhet och
utgér fran enkla kartunderlag. Detta fyller flera behov:

* [llustrera hur ett helt avrinningsomrdde kan betraktas vid hantering av floden
1 ett vattendrag. Ménga av atgdrderna som lyfts fram i studien (exempelvis
ddmmen och vatmarker) dr dtgérder som med fordel gors 1 andra delar av
avrinningsomradet dn just i dess huvudvattendrag eller bifloden. Varje filt
eller markomrade dér ytavrinning forekommer &r en potentiell atgérdsplats.

* [llustrera en mojlig tillimpning av skyfallskartering utanfor det urbana
omradet. En skyfallskartering kan vara ett effektivt planeringsverktyg da det
ocksa dr ett verktyg for att hitta lampliga atgirdsplatser ldngre fran vatten-
draget dn vi traditionellt gjort.

« Oka forstielsen for komplexiteten och svarigheterna i arbetet med att paverka
vattenfloden till fordel for minskad dversvimningsrisk nedstroms. Att utfora
omfattande atgérder koncentrerat pa ett stille eller att utféra manga mindre
atgdrder pa flera olika platser har olika positiva och negativa effekter. For
oversvimningar vid ldgre fldden har denna metod potential att bidra till
16sningen. Vid storre 6versvimningar kommer dock manga sma atgérder inte
racka till och vi méste radkna med att ytterligare omraden kommer att drabbas
av Oversvamningen. Antagligen krévs da d&ven mer omfattande och traditio-
nella atgdrder som vallar och dtgéirder for aktiv reglering.

Pilotstudien visade att det dr svart att hitta ett lampligt sétt att bedoma eller
berdkna péaverkan pa flodesbilden i hela avrinningsomradet. | ménga av de
exempel pa oversvimningsstudier som ndmns ovan har en berdkningsmodell
anvints for att rikna fram en forvintad effekt. I fallet Skee har istillet valdigt
grova schabloner anvints for att illustrera den teoretiska flodespaverkan.
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5.3 Atgarder behdvs - men vad séger lagstiftningen?

5.3.1 Samhallsplanering

I Plan- och bygglagen (PBL 2010:900) finns det krav pa att mark for bebyggelse
méste vara lamplig. En kommun far bestimma om skyddsétgérder i detaljplaner
for att motverka dversvamningar. Plan- och bygglagen ger ocksa mojlighet for
kommuner att villkora bygglov med fysiska skydds- och sdkerhetsatgérder mot
oversvamningar pa aktuell tomt (Lénsstyrelsen Skane ldn 2012).

Pa regional niva har Lansstyrelsen ett ansvar att tillvarata statens intressen genom
att en gang per mandatperiod granska kommunernas dversiktliga fysiska planering
gentemot bland annat risken for 6versvimningar. Lansstyrelserna har ocksa ett
mandat att utdva tillsyn enligt PBL och kan 6verpréva kommunernas beslut att
anta, dndra eller upphéva en detaljplan, omradesbestimmelser, forhandsbesked
eller bygglov. Enligt 11 kap. 10 § 5 p. PBL, kan Lénsstyrelserna d& grunda sin
overprovning pa att bebyggelsen blir oldmplig med hansyn till manniskors hélsa
eller sékerhet eller till risken for olyckor, 6versvimning eller erosion.

5.3.2 Vattenverksamhet och markavvattning

Fysiska atgirder for oversvamningsskydd behover vara tillatna enligt miljobalken.
Atgirder som skyddar mot vatten innebir oftast att de #r vattenverksamheter. D4
behovs antingen tillstand eller anmélan. Om atgérder for 6versvaimningsskydd
planeras inom till exempel strandskyddsomraden kan det ocksd behovas dispens
fran strandskyddet (7 kap. 18 ¢ § Miljobalken).

Markavvattning #r en speciell typ av vattenverksamhet. Overgripande handlar
markavvattning om att sinka grundvattennivéer eller om att skydda frin vatten.
Fordjupning av ett jordbruksdike eller uppforande av permanenta skyddsvallar &r
exempel pd markavvattning. Med dagens bestimmelser kan det dd krivas bade
dispens fran markavvattningsforbudet och tillstand till ny markavvattning.

Den som vill genomfora fysiska atgirder for oversvamningsskydd inom
jordbruksomréden kommer ofta i1 kontakt med sa kallade markavvattnings-
samfélligheter, som beskrivs mer ingdende i avsnitt 5.5.3. Dessa samfilligheter
bestér av de fastighetségare som har nytta av de gemensamma vattenanlidggningar
som finns pé platsen. De planerade fysiska atgirderna for oversvamningsskydd
kan paverka vattenforhallandena pa platsen och till exempel innebéra storre
péafrestningar pd markavvattningssamfélligheternas anldggningar eller férsvara
underhéllet av anldggningarna. Da behover det goras 6verenskommelser med
samfilligheterna. I manga fall kan samfilligheterna ocksd behdva omprovas i
mark- och miljddomstolen eftersom fordelningen av kostnaderna kan behdva
justeras for de planerade, nya forhallandena. En domstolsprévning ar ocksa den
enda vdagen om dndringarna ska vinna rattskraft, sd att det gr att vara siker

pa att dndringarna fér vara kvar i framtiden (Miljosamverkan Sverige 2015).
Det dr den som vill genomfora de nya fysiska atgarderna som dé fér sté for
domstolskostnaderna.
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Klimatférandringarna med fordndrade nederbords- och flodesmonster kan

stélla ytterligare krav pa vattenanliggningar for markavvattning. Eftersom
klimatfordndringarna sker successivt, och eftersom anldggningarna kan vara
underdimensionerade redan i dagsldget, kan det vara svart att sérskilja orsaker
till flodesforandringar. Det dr svért att veta om det dr klimatforandringarna,
underdimensionerade anldggningar eller en naturlig variation i flodet som skapar
behovet av en atgird. Det dr dock viktigt att anliggningarna underhalls sa att de
fungerar som de ska enligt géllande tillstand. (Jordbruksverket 2013)

Den markégare eller markavvattningssamféllighet som pa grund av klimat-
forandringarna vill forandra eller dimensionera upp kapaciteten pa dranering
och markavvattning eller skydda sig mot dversvimning behover ocksa folja
lagstiftningen. For att forbattra tickdikningssystemet for detaljdranering av
jordbruksmark behdvs generellt sett inget tillstind om det inte dr sannolikt att
allménna eller enskilda intressen kan skadas (11 kap. 13§ Miljobalken).

5.4 Hur samarbetar viidag om vattnet i landskapet?

I avsnittet ovan diskuterar vi kunskap kring jordbruksmarken. Varje enskild aktor
har specialkunskap inom sina respektive omrdden medan de manga ganger saknar
motsvarande kunskaper om andras verksamheter. Da en 6versvimning drabbar
flera samhéllsfunktioner samt ndringsliv och privatpersoner finns det ett virde

1 att samordna insatserna sa att samhillsnyttan av dessa kan maximeras. For att
kunna gora det behdvs kunskapsutbyte mellan olika intressenter och aktorer i
samhdllet i det forebyggande arbetet, det vill sdga innan ett krisldge uppstar.

Syftet ar givetvis att kunskapsutbytet ska resultera i beslut. Vi har tidigare betonat
kommunernas och lansstyrelsernas viktiga roll for samhéllsplaneringen. Vi
kommer att aterkomma till dessa i detta kapitels avslutande diskussion. Men nér
det géller vattenomrddet sa finns det ett antal olika typer av samarbetsformer som
ocksé kan ha betydelse for det forebyggande arbetet. De viktigaste samarbets-
formerna idag kan anses vara vattenrad, dlvgrupper och markavvattnings-
samfilligheter. Dessa grupper utgér alla fran avrinningsomradesnivan men
opererar andé pd olika skala: En markavvattningssamfillhet kan till exempel
berdra ett litet dkerdike medan en dlvgrupp kan hantera ett vattendrag med

en strackning pd flera tiotals mil och avrinningsomraden pa 10 000-tals
kvadratkilometer.

Vattenrad och dlvgrupper ar frivilliga sammanslutningar utan juridiskt bindande
ataganden. Vattenrdden uppmuntras av Vattenmyndigheterna, ingar i vatten-
forvaltningsarbetet och bildades med anledning av vattendirektivet (Franzén
2015). Alvgrupperna kom till p4 initiativ av Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap (MSB) med anledning av Alvsikerhetsutredningen (SOU 1995:40)
och koordineras av Lansstyrelsen. Markavvattningssamfalligheter har dldre anor
—regler for dikning fanns redan i 1200-talets landskapslagar (LRF 2014) — och
ar sammanslutningar av fastighetsdgare, som med hjilp av vattenanldggningar
sdanker grundvattenytan i ett visst omrade. I markavvattningssamfélligheten

har dgarna ett lagstadgat ansvar for underhall av sina anldggningar (11 kap. 17§
Miljobalken). Markavvattningssamfilligheterna 4r manga, cirka 50 000 (LRF
2014), och har kommit till under ldng tid och under olika lagstiftning. Tillstdnden
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for dem finns darfor inte samlade pd samma stélle. Formodligen finns ocksd
anldggningar for markavvattning som inte var tillstandspliktiga vid tillkomsten
och darfor inte finns registrerade 6ver huvud taget. (SOU 2014:35)

Det finns ocksa andra sammanslutningar kring vatten, som till exempel vatten-
vardsforbund ur vilka manga vattenrad har bildats, och andra mindre formella
samarbetsformer sdsom regionala och lokala vattenprojekt som kan ha en stor
betydelse.

5.4.1 Vad ar ett vattenrad?

Vattenrad ar regionala eller lokala samverkansorgan for vattenfragor, dar de som
berors kan diskutera problem och idéer. Tanken dr ocksa att raden ska fungera
som en dialogpart till myndigheter. En del vattenrad har nybildats men ménga har
bildats ur redan befintliga vattenorganisationer, exempelvis vattenvardsférbund.
(Vattenmyndigheten Vésterhavet 2015). Manga vattenrad ser som sin uppgift

att lamna remissvar eller genomf6ra samrad kring vattenrelaterade fragor.
Vattenradens sammanséttning bor spegla de lokala forutséttningarna i avrin-
ningsomrddet (Vattenmyndigheten Bottenviken 2015) men de olika aktdrerna
inom radet och deras respektive moderorganisationer lamnar dock ofta egna
remissvar, parallellt med det som vattenrdden skickar in (Ljung 2012). Manga
vattenrad anordnar olika typer av aktiviteter for allminheten, till exempel vatten-
dragsvandringar, seminarier och andra informationsinsatser (Vattenmyndigheten
Visterhavet 2015).

Beroende pa storlek och historik ser vattenradets sammanséttning olika ut men
majoriteten av rdden har medlemmar, stadgar och styrelse. Vattenradens styrelser
bestér ofta av representanter fran offentlig férvaltning, privat niaringsliv och
ideella foreningar. Ordforanden kommer ofta fran en av kommunerna i avrin-
ningsomradet. (Ljung 2012)

Vattenraden kan fa ekonomiskt stod fran Vattenmyndigheten om de uppfyller
sarskilda krav pd organisation och rapportering. Denna erséttning dr dock
maximalt cirka 100 000 kronor, vilket innebér att raiden maste soka externa medel
om det har for avsikt att genomféra ndgon form av projekt (Franzén 2015).

5.4.2 Vad ar en alvgrupp?

Alvgrupperna presenteras som regionala samordningsorgan (MSB 2014b).

Syftet med dlvgrupperna ir att sprida kunskap om vattendraget som helhet bland
deltagarna och att skapa ett natverk for att underldtta samarbetet infor framtida
hogflodessituationer. Grupperna ska ocksa arbeta for att forebygga skador,

till f6ljd av hoga floden, och for att atgarder for att forebygga sddana skador
samordnas (RiR 2007:9).

Alvgrupperna har ingen finansiering (Kildman 2015a) och inga operativa
uppgifter utan ska fungera som métesplats for gemensamma diskussioner om
bland annat hoga fléden och dammsékerhetsfragor (RiR 2007:9; Gustavsson 2015;
Olofsson 2015).
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I dlvgrupperna ingdr bland annat representanter fran ldnsstyrelser, kommuner,
vattenkraftbolag, larmcentraler, Trafikverket, Polisen, SMHI samt andra organi-
sationer med ansvar och uppgifter langs det aktuella vattendraget. Samarbetet ger
6kade kunskaper om de olika parternas ansvar, funktion och kapacitet i fragor
som ror vattendraget och hogflodessituationer. Lansstyrelsen brukar, med stod

av det regionala samordningsansvaret, vara sammankallande och ordférande

i dessa grupper (MSB 2014b). Lansstyrelsen har ocksa ansvar for att upprétt-
hélla grupperna och for att orientera MSB om gruppernas arbete (Gustavsson
2015). Representanter for jordbruksverksamhet deltar vanligen inte 1 dlvgrupper
(Olofsson 2015; Andersson 2015b), dven om undantag finns. Bade LRF och
skogsndringen har engagerat sig mer i att ha representanter i vattenrdden. (Jansson
2015)

5.4.3 Vad ar en markavvattningssamfallighet?

En markavvattningssamfillighet 4r en sammanslutning av fastighetsigare.
Fastighetsdgarna har alla nytta av att en eller flera gemensamma vatten-
anldggningar sdnker grundvattennivan i omradet. Sinkningen av grundvat-
tennivan kallas for markavvattning och gor det mojligt att dridnera framfor allt
jordbruksmarken till brukbart skick. Osékerheten om markavvattningarnas
omfattning dr stor, liksom hur stor areal som &r beroende av markavvattnings-
laggningar, men betridffande dkermark handlar det om mer eller kanske till och
med betydligt mer &n hdlften av nuvarande dkerareal (Jordbruksverket 2013).

Markavvattningssamfélligheter dr ett samlingsnamn for diknings-, torrldgg-
nings-, vattenavlednings-, sjosdnknings-, och invallningsforetag. Benimningarna
pé dessa samfilligheter beror pa vilken teknik och vilka vattenanldggningar som
anvinds for sjalva markavvattningen. Vattenanldggningarna ar oftast enstaka
diken och rorldggningar. I vissa fall kan dock stora dar med tillhdrande system av
diken inga. Tekniska anordningar som luckor, dimmen, pumpstationer och vallar
kan ocksd vara en del av de gemensamma vattenanlidggningarna i samfallig-
heterna. (Jordbruksverket 2009b)

Det ligger i markavvattningssamfilligheternas intresse och ansvar att under-
halla vattenanldggningarna s att det gér att fortsatta att dranera och bruka
jordbruksmarkerna.

Enligt miljobalken har den som éger en vattenanlédggning ett ansvar for att
underhalla den sa att det inte uppkommer skada f6r allmédnna eller enskilda
intressen (11 kap. 17 § Miljobalken). Eftersom vattenanldggningarna i markav-
vattningssamfiélligheter dgs gemensamt dr det samfillighetens styrelse som bade
ska forsvara intresset av, och ta ansvar for, att markavvattningen fungerar pa ett
lagligt och tekniskt tillfredsstdllande sdtt. Styrelsen behover till exempel organi-
sera, genomfora och fordela kostnader for rensningar av slam och véxtlighet som
hindrar vattenflodet i gemensamma diken. (Miljosamverkan Sverige 2015)
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5.4.4 Utvarderingar av samarbete i vattenrad, alvgrupper och
markavvattningssamfalligheter

5.4.4.1 Samarbete i vattenrad

I vattendirektivet ndmns tre former for allmdnhetens deltagande i1 vattenforvalt-
ningsarbetet: tillhandahallande av information, samrad och samverkan. Med
samverkan syftas det pd en mer aktiv medverkan 1 arbetet. I Sverige har vi valt
att initiera bildandet av vattenrad for att kunna skapa en sadan aktiv medverkan
(Vattenmyndigheten Vésterhavet 2015). Franzén m.fl. (2014) menar att vattenrad
kan fungera som en plattform for erfarenhetsutbyte och integrerad vattenforvalt-
ning over sektorsgranser. De kan uppfylla Vattendirektivets krav pa tillhanda-
hallande av information och samrad, men om vattenrad ska fungera som nod for
samverkan och aktivt utférande av praktiska dtgérder av till exempel lantbrukare
behover vara institutionella forhdllanden anpassas efter det. Bland viktiga
framgangsfaktorer att ta hinsyn till nimns engagerade nyckelpersoner som ar
villiga att bidra med resurser, att ritt intressenter involveras, en vilja till flexibili-
tet, ett tydligt ledarskap som driver processen framat och ett frivilligt deltagande
fran lantbrukare. Flera av dessa faktorer kan illustreras av nedanstdende exempel:

Exempel: Jamforelse av samarbete i tva olika vattenrad
(Franzén m.fl. 2014)

Hur flera av ovanstdende faktorer paverkar kan illustreras av en jimforelse
mellan tva geografiskt narliggande vattenrad med liknande forutséttningar
géllande markanvindning och storlek. Bada vattenraden har bakgrund

i tidigare vattenvardsforbund med huvudsaklig uppgift att méta vatten-
kvalitet i avrinningsomradet. I borjan av 1990-talet foreslogs ocksa — av
samma konsultféretag och med anledning av uppenbart forsdmrad
vattenkvalitet — atgardsprogram for de respektive avrinningsomradena.
Skillnader i de tva vattenradens arbete och organisation till foljd av
respektive rads historia kan dndé ses.

I avrinningsomréde A startade man ett projekt med anledning av atgérds-
planen. Projektet har ansetts lyckat d& de atgirder som inférdes fungerade
béttre dn forvintat och ocksé resulterade i ett antal merviarden. Basen

for projektet var en 6verenskommelse mellan kommuner som ingick 1
avrinningsomradet. Overenskommelsen gillde arlig finansiering, atgirder
och riktlinjer for var i omradet atgdrderna skulle utforas. Projektet hade en
tydlig organisation med tydligt uppdelade ansvarsomraden. I avrinnings-
omrade B bildades en arbetsgrupp for att samordna atgirdsprogrammet
och hitta finansiering. Atgirdsprogrammet genomfordes dock inte. Det
saknades ledarskap, vilja till investering, och strukturen i organisationen
forblev densamma som tidigare.

Vattenrddet i avrinningsomrade A bildades av kommunrepresentanter som
varit aktiva i projektet och projektet inkorporerades senare i vattenradet.
Vattenradet baseras pa en finansiell 6verenskommelse mellan de ingdende
kommunerna som mojliggor ett sekretariat och organisationen i ovrigt
liknar ocksa den fran det tidigare projektet. Vattenradet har en styrelse
med politiker frén alla ingdende kommuner, representanter fran industrier,
ideella organisationer och markdgare; en rddgivningskommitté med
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kommunala tjinstemin; och olika arbetsgrupper. Atgirder fran projektet
fortsétter inom vattenradets regi tillsammans med andra aktiviteter. Alla
atgirder baseras pa frivilligt deltagande fran lokala intressenter (liksom
inom projektet). Avrinningsomrdde A:s vattenvardsforbund ar fortfarande
aktivt parallellt med vattenradet’.

Vattenradet i avrinningsomrade B initierades av vattenvardsforbundet och
var organisatoriskt likt detta, dock med utdkat omrade for verksamheten.
Medlemmarna kom fran aktuella kommuner, industrier och markégare i
omradet. Initialt bjod man in representanter fran flera héll, men intresset
var inte sa stort. Radet har styrelse och arbetsgrupper. Styrelsen bestar

av kommunrepresentanter och tjinstemén, markdgare samt en represen-
tant var fran en ideell organisation och en industri. Till en borjan bestod
styrelsen i vattenrddet och vattenvardsférbundet av samma medlemmar.
Finansiering fran kommunalt héll uppstod forst efter flera r da fem
kommuner tillsammans mojliggjorde en halvtids sekretariatstjanst. Denna
person jobbar ocksa halvtid for ett annat vattenrad. Rédets intentioner
liknar de i A:s vattenrad men endast nagra av de foreslagna aktiviteterna
har genomforts.

5.4.4.2 Samarbete i alvgrupper?®

Alvgruppen ir till for att man ska titta pa vattendraget som helhet och utarbeta
ett kontaktnit infor 6versvimningshindelser, bade naturliga och dammbrott,
men nir det vil blir en 6versvimningshindelse anvénds ordinarie larmvégar, inte
dlvgruppen (Storckenfeldt 2015; Norlén 2015). De kan dock sammankallas till
stdd for samverkan vid hoga floden. Alvgrupperna har vanligtvis tvd méten per
ar. Ett varflodsmote infor varfloden och ett arsméte. Ibland dr gruppen involverad

1 olika projekt, till exempel arbete med dversvimningskarteringar, vilket da
motiverar titare kontakt (Storckenfeldt 2015; Olofsson 2015). En del grupper ses
bara en gang om aret (Jansson 2015). Man gér igenom kontaktpersoner, hur liget
ser ut och aktuella projekt.

Det finns ocksé plattformar for samarbete mellan dlvgrupper. For de stora
kraftverksilvarna finns Alvnitverket dir man huvudsakligen diskuterar frigor
kring larmplanering (Olofsson 2015). I sddra Sverige finns ett samarbetsprojekt
mellan de enheter som arbetar med krisberedskapsfragor i de sju sydldnen,
Sydlinssamverkan (Lansstyrelsen Blekinge lan 2015), dér dven fradgor som beror
dlvgrupperna kan hanteras vid behov (Kdldman 2015b; Storckenfeldt 2015).
Nyligen beslutade man ocksa om att tillsdtta en arbetsgrupp for fragor om
dammbhaveri, 6versvimning och dlvsamordning. Gruppen ska besta av kontakt-
personer fran samtliga sydldn och ska bland annat titta pd samverkansbehov

och ta fram en nuldgesanalys och en gemensam malbild for lanen. Gruppen ska
genomfora uppdraget under 2016 och upplosas om det inte finns ytterligare behov
for att den ska vara kvar. (Lansstyrelsen Hallands 1dn 2015b)

7 Men da vattenradet ser det som en av sina uppgifter att méata vattenkvalitet dr det oklart om férbun-
det kommer att fortsdtta med detta.

8 Pa Mittuniversitetet pagér forskning dér dlvgrupper studeras men i dagsldget finns mycket sparsamt
med material att tillga.
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5.4.4.3 Samarbete i markavvattningssamfalligheter

Om jordbruket dr aktivt inom markavvattningssamfallighetens omrdde sa brukar
samarbetet inom samfilligheten i regel ga bra. For de flesta samfilligheter finns
det fardiga stadgar for styrelsearbetet, hur &rsméten ska héllas och hur kostna-
derna for atgdrderna ska fordelas.

Om jordbruket i omridet inte ldngre dr aktivt, kanske till och med nedlagt, s&
finns det en risk for att markavvattningssamfilligheter faller i glomska. Nar det
inte finns nagot jordbruk som kréver en fungerande avvattning s& upplevs det

inte heller som angeldget att prioritera tid och pengar pa styrelsearbete, arsmoten
och underhall av anldggningarna. Inom vissa samfélligheter kan drivkrafterna

for att uppréatthalla avvattningen ocksa vara olika stora hos de olika deltagande
fastighetségarna. Pa sa sitt kan det uppsté intressekonflikter inom en samfillig-
het. Aven utomstaende intressen som blivit beroende av avvattningen kan hivda
att avvattningen ska upprétthallas. I vdrsta fall kan det komma krav pd skadestdnd
och staimningar i den typen av samfélligheter.

Niér en exploatering for ny bebyggelse, vig eller jirnvag behdver sldppa dagvatten
1 diken och vattendrag dér det finns markavvattningssamfilligheter kan det
uppstéa problem. Vattenanldggningarna i en markavvattningssamfllighet &r ju,
som vi tidigare ndmnt, dimensionerade for avvattning av jordbruksmark®. Nar
dagvatten fran bebyggelse ska sldppas i samma vattendrag behovs egentligen en
helt annan dimensionering for att undvika 6versvimningar i bebyggelsen. Det
kan ocksa bli forsamrad avvattning och 6versvimningar pa jordbruksmarken nar
dagvatten fran hardgjorda ytor sldpps vidare i vattenanldggningarna eftersom
flodesmonstret da blir ett annat (vattnet rinner snabbare och mindre utjamnat).
Darfor maste den som dr ansvarig for den nya exploateringen hitta tekniska
l16sningar (till exempel fordrojningsmagasin) och omprova, eller faststilla
overenskommelse med markavvattningssamfilligheten.

Markavvattningssamfélligheterna finns dock inte redovisade pa fastighetskartan
eller i fastighetsregistret. Och det kan dirfor vara svart for utomstdende aktorer
att ens kénna till vilka vattenanldggningar som tillhor en enskild fastighetsdgare
och vilka som ingér i en markavvattningssamfillighet. (LRF 2014)

5.4.4.4 Samarbete i projektform - exemplet Tullstorpsan

Tullstorpsaprojektet vill minska néringslickage, 16sa 6versvimningsproblematik,
skapa god ekologisk status och underldtta skotseln av Tullstorpsén. Diskussionerna
som ledde fram till projektidén initierades av en kommunanstilld som jobbade
med inventering av vatmarker och dammar i omradet. Den kommunanstéllde,

en radgivare fran Greppa Ndringen och nagra av markdgarna langs vattendraget
har varit drivande i projektet. Ingen myndighet var inblandad i borjan. Tanken
ar att ha en helhetssyn pé an och dess avrinningsomréade, i stillet for att titta pa
varje enskild gird, och att jordbrukarna lings 4n ska styra projektet. Atgirderna
utformas efter diskussioner med experter. Tidigt i projektet anlades en demon-
strationszon ldngs en stricka av an, som har varit bra for att visa upp vad som kan
astadkommas.

9 Det betyder att jordbruksmarken ska kunna avvattnas vid medelvattenforing, men att viss
oversvimning far accepteras pa jordbruksmarken ndr de storre flddena intriffar.
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Man har startat en ekonomisk forening som markigarna langs an har tecknat
avtal med. Avtalet innebir att den ekonomiska féreningen har ritt att forfoga over
en viss stracka mark intill an. Markdgaren star dock fortfarande som dgare och
kan anvinda marken sa linge det inte strider mot det undertecknade avtalet eller
foreningens avsikt och stadgar. Tanken dr ocksa att upphéva tillstdnden for de

tva dikningssamfilligheterna langs dn och istéllet ge foreningen fullt ansvar for
vattendraget.

Den interna kommunikationen inom projektet dr god och flera nyckelpersoner har
ocksé deltagit sedan projektets start. Dessa nyckelpersoner kommer fran olika
nivaer: markégare, projektledning, experter, myndigheter och s vidare, vilket gor
att projektgruppen har ett brett nitverk i samhillet som de kan anvinda. Detta har
hjélpt projektet att hitta I0sningar pa olika utmaningar. Ett exempel ar hur de har
utforskat lagstiftningen: Nér 16sningen inte funnits pa lokal nivd har de fortsatt
leta pa nationell niva. Att man har fortsatt lite ldngre, och inte accepterat ett nej

1 ett tidigt skede, har gjort att projektet har fatt ny kunskap. Till exempel om att
lagstiftningen kan tolkas pa nya sitt, vilket ocksa andra projekt kommer kunna
dra nytta av.

Det har funnits tillgéng till samordnare i projektet, pd myndighetsniva och
genom Leader, men ocksa en intern samordnare under hela projektets gang.
Dessa samordnare omndmns av projektdeltagarna som den kanske viktigaste
framgangsfaktorn. Tillsammans har samordnarna lyckats hitta savil uppstarts-
finansiering som fortsatta medel for projektet, sa att det har kunnat héllas igang.
(Baltic Compact 2014)

5.4.5 Klarar dagens samarbetsformer att ta de beslut som kravs?

Liardomarna frdn samverkansprocesserna pa lokal niva séger troligtvis mycket om
de flesta médnskliga sammanslutningar och samarbeten. En samverkansprocess
handlar generellt om att skapa en plattform for dialog och i denna plattform skapa
samtal som har vissa kvalitéer: Man behover arbeta systematiskt med nuldges-
analys, méilbilder, handlingsplaner och konsekvensanalyser, men ocksé skapa

och uppritthalla ett gott samtalsklimat och en kontinuerlig larprocess mellan
aktorerna. Den grundlidggande pedagogiska utgdngspunkten dr att arbetet sker pa
villkor som alla deltagare dr 6verens om. (Ljung 2012)

Fina ord? Ja. Det krivs nagot mer. Framgangsrik samverkan dr ocksa handlings-
inriktad: idéerna och losningarna maste verkstéllas. Ofta dr det forst nir en
samverkansgrupp blir konkret (prioritering av uppgifter och ansvarsfordelning)
som intressemotséttningar blir riktigt tydliga. Den storsta utmaningen for till
exempel vattenraden kan déarfor vara att ta sig fran ord till handling. (Ljung 2012)
Sa vad ar slutsatsen? Klarar dagens samarbetsformer att ta de beslut som kravs?
Svaret ér att det finns potential. Men det finns ménga men:

* Projekt som Tullstorpsan, dir bade kommuner och markigare har mojlighet
att vidga de geografiska, administrativa och sakmaéssiga granserna till verklig-
hetens behov har oftast den langsiktiga finanseringen som akilleshal.

* [ markavvattningssamfiélligheten har dgarna ett tydligt, och lagstadgat, ansvar
for underhall av sina anldggningar men ansvaret dr begrénsat i rackvidd
geografiskt.

62



« Alvgrupperna har ett mycket specifikt syfte och #r begrinsade pa andra
sakomraden én krisberedskap.

* Vattenraden beskrivs som organ for samverkan, och samverkan kraver tid och
resurser (Ljung och Nordstrom Kallstrom 2013; Franzén 2015). Organisation
och tidigare erfarenheter ar ocksa viktigt. Samarbete mellan kommuner och
sakrad finansiering 6ver en lingre tidsperiod har visat sig vara framgangs-
faktorer. Franzen (2015) lagger fram vattenrdden som en mojlig arena att
etablera ett sadant kommunalt samarbete. Da riktlinjerna for hur ett vattenrad
ska fungera ar vildigt fria kan de dock organiseras som, a ena sidan mellan-
kommunala sammanslutningar med finansiering och personal eller & den
andra, som diskussionsgrupper.

5.5 Vem betalar?

Vi vet vad vi behdver veta for att ta ett beslut om en atgédrd som ger ritt effekt.
Och det finns forum som har potential att kunna ta dessa beslut. Men en kritisk
fraga aterstar — vem betalar? Inte sillan dr det denna pusselbit som fattas i det
forebyggande arbetet i ett omrade.

Finns det behov av nya finansieringsldsningar? Och vilken typ av nytta dr det som
man betalar for? I det hir avsnittet diskuterar vi olika ekonomiska aspekter
relaterade till det forebyggande arbetet inom 6versvimningsomradet samt
diskuterar hur lantbrukare kan bli kompenserade om deras mark anvénds som
oversvamningsyta i syfte att minska dversvimningsriskerna i avrinningsomradet.

5.5.1 Hur hanterar jordbruksforetagare risker?

Att vara lantbrukare och foretagare innebar att stindigt hantera risker. I allra
hogsta grad giller detta viderrelaterade sddana.

Strategier som minskar riskerna med 6versvimningar for det enskilda foretaget
kan handla om till exempel grodval, ekonomiska marginaler eller diversifiering

av verksamheten. Dessa atgirder kan vara rationella pa foretagsniva (se figur 15).
Den privata kostnaden for att genomfora en forebyggande atgird understiger i ett
saddant fall den privata nyttan. Men det gér inte att skydda sig mot alla hdndelser.
Det behdver heller inte alltid vara rationellt att arbeta forebyggande. Nar det géller
hoga floden skyddar sig lantbrukare 1 normalfallet inte ens mot hindelser med

en aterkomsttid pa 5 till 10 &r, vilket vi diskuterar i avsnitt 5.1 ovan. Det gar att
skydda sig mot dessa floden men da krdvs det storre och dyrare atgérder, exempel-
vis vallar och pumpar.

Nir riskerna kostar for mycket att skydda sig mot for den enskilde foretagaren,
kan forsdkringslosningar vara lampliga. For storre hindelser med allvarliga
samhillsekonomiska konsekvenser kan det vara aktuellt med bade stdd till
forebyggande atgirder samt att utveckla en organisation for krishantering.
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Figur 15. Strategier pa olika samhallsnivaer for att hantera risker i jordbruket. Tolkad figur
fran OECD (2011)

Vad betréiffar katastroffonder, myndighetsanslag och utformning av speciella stod
gar det att hitta generella argument mot detta inom rattsekonomi. Argumenten

gdr ut pa att sdidana losningar inte ger nagra storre incitament for forebyggande
arbete hos de drabbade, att det skapar incitament till att inte forsdkra egendom
fullt ut samt att det ger negativa fordelningseffekter i samhallet. I slutindan
handlar det dock som alltid om politiska prioriteringar. Storre 6versvimningar blir
mycket uppmiarksammade och kan fa stora sociala konsekvenser. De hindelser
som det inte &r rationellt for marknaden att hantera kan ibland vara rationellt for
samhdllet, for att man utifran politiska prioriteringar anser att nyttan dr storre dn
kostnaden.

5.5.2 Oversvimningsrelaterade skydd kan vara en kollektiv nyttighet

Viljan att satsa pa det forebyggande arbetet 1 foretaget beror alltsd dven pa vilka
mojligheter det finns for kompensation vid storre forluster. Detta giller framfor
allt ndr det handlar om att minska forlusten for ett enskilt foretag.

Storre 6versvamningar dr dock i normalfallet nagot som beror en stor del av
samhillet. Ansvarsfragan for skador orsakade av en naturkatastrof kan vara
problematiska att reda ut. Det ar litt att se dversvimningar som en sa kallad
“common bad” (i motsats till en kollektiv nyttighet, en “common good” som
exempelvis ren luft). Naturen, och ingen juridisk person, bar ansvaret for handelsen.
Samtidigt kan det forebyggande arbetet med dversvamningsskydd ses som en
kollektiv nyttighet. Storre strukturella atgarder sésom dammar eller invallningar
kan péverka och skydda storre delar av ett omrade och det dr svart att exkludera
nagon fran denna tjanst. Det dr d& naturligt att det offentliga tar ett stort ansvar
(se figur 15 aterigen).
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5.5.3 Befintliga finansieringslosningar efter en naturkatastrof

Principiellt finns det flera typer av statlig inblandning for erséttning efter eller
stod till arbete med naturolyckor. Dels kan staten kompensera kommuner for
forebyggande arbete eller under tiden dversvimningen pagdr genom samhéllets
krisorganisation pa olika nivaer; dels kan staten ge ekonomiskt stod efter
oversvamningen via exempelvis ndgon form av katastroffond, anslag till myndig-
heter eller utforma speciella stod.

De svenska lagar som huvudsakligen kan dberopas avseende erséttning vid natur-
olyckor ar lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO), férordning (2003:789) om
skydd mot olyckor (FSO), lag (2006:544) om kommuners och landstings atgérder
inf6r och vid extraordinira héndelser i fredstid och hojd beredskap (LXOH) samt
forordning (2006:637) om kommuners och landstings atgarder infor och vid
extraordindra hiandelser i fredstid och héjd beredskap (FXOH). (Boklund 2011, Ds
2007:51)

En kommun som haft stora kostnader for sin riddningsinsats har ratt till ersétt-
ning av staten enligt LSO.

Vid exceptionellt stora naturkatastrofer kan nationer soka stod hos EU:s
solidaritetsfond. I speciella situationer kan stod ocksa utformas nationellt. Efter
de stora dversvimningarna hdsten och vintern 2000/2001 i Viarmland och Vistra
Gotaland, ansokte flera kommuner om bidrag for att tiacka extrakostnader 1
samband med Gversvimningarna och regeringen beslot att till stor del bevilja
kommunerna deras sokta belopp. (Blumenthal 2010, bilagor 1 och 2)'° Det finns
ocksa exempel om stdd till enskilda foretag. Efter skogsbranden i Véstmanland
2014 beslutade regeringen om stdd till dem som édgde skog 1 det brandhérjade
omradet. Ersittning gavs ocksa for diesel som forbrukats av skogsmaskiner i
brandomradet. I Sverige finns inga dversvimningsrelaterade exempel men under
2015 gav den italienska regeringen stod till foretagare som drabbats av de extrema
stormar och skyfall som drabbat lantbrukare under 2014 och 2015. (MiPAAF
2015)

5.5.4 Forsakringar - i granszonen mellan forebyggande och
katastrofhjalp

Vanligtvis géller lantbrukarnas traditionella forsdakringar i Sverige for skador
genom dversvimning pa byggnad och egendom i byggnaden, markanldggningar
och markinventarier. Fram till 1994 fanns en statlig skordeskadeforsdkring

1 Sverige. | dagslédget finns det inget forsdkringsbolag som har nagot fardig
16sning for skordeforsdkring. Diaremot finns det flera bolag som erbjuder en
Grodaforsdkring som ger ekonomiskt skydd om grodan drabbas av hagelskador
eller om man blir tvungen att s om.

Forsdkringar dr en marknadslosning som kan ségas vara i granszonen mellan
forebyggande atgirder och katastrofhjalp. Forskning tyder pa att effektiva finans-
och forsdkringsmarknader &r viktiga 1 hindelse av en naturkatastrof. (exempelvis
Melecky och Raddatz 2011; von Peter m.fl. 2012). Om tillrackligt forsédkrings-
skydd &r pa plats, kan detta dimpa de katastrofala foljderna av en naturkatastrof

10 Totalsumman som Regeringen beviljade var pa 86,5 MSEK. Det beloppet kan jdmforas med stats-
budgetens belopp (for 2015) for ersittning for raddningstjanst m.m. (UO6, anslag 2:3) pa ungefér 21
MSEK.
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pa flera sitt. Dels har forsdakringsskyddet en preventiv effekt via exempelvis
forsakringens specifika villkor, forsakringspremiens storlek och/eller storleken pa
sjalvrisken, dels ser forsdkringen till att ekonomisk ersdttning betalas ut snabbt
och effektivt. Detta bidrar i sin tur till att begrinsa indirekta forluster, sa att
drabbade verksamheter kan byggas upp pa nytt, vilket dr positivt ur ett samhills-
ekonomiskt perspektiv.

Vilken typ av forsékring (frivillig eller obligatorisk) som passar bést och hur

den bor byggas upp (privat och/eller statlig inblandning) ar svart att pa forhand
bestdmma. Forskning visar att vid en obligatorisk forsdkring tenderar egendomen
bli underforsikrad. (Faure m.fl. 2009). Detta har flera orsaker, bland annat att

vi ménniskor har kognitiva begransningar (det vill sdga detta hinder inte mig),
att forsakringen ses som en investering (ingen vilja att betala premien) och att
ekonomiskt stdd 1 efterhand tenderar att trdnga ut efterfrdgan pé forsakringar.
(exempelvis Slovic m.fl. 1997; Gottlieb 2013)"

Det finns ocksa problem kopplade till utbudssidan, det vill sdga fran forsakrings-
bolagets synvinkel, gdllande katastrofforsdkringar. Ett problem dr kapacitet: Finns
det tillrackligt manga forsakringstagare som kan tacka ett eventuellt atagande?
Ett annat dr svarigheten att forutspa naturen. En 16sning kan enligt Kunreuther
(1996) och Schwarze och Wagner (2004) vara en omfattande katastrofforsak-

ring som técker flera olika typer av katastrofer sdsom oversvamning, storm,
jordbavning med mera, vilket ger en 6kad kapacitet. En variant pa en traditionell
oversvamningsforsidkring kan vara en sa kallad WISA (Weather Insurance
Savings Account) diar man kopplar en forsdkring till ett sparande.'

Vid brist pa kapacitet kan dven staten gé in som aterforsakrare helt eller delvis.
Det skulle ge ett privat-statligt partnerskap dér staten stoder marknadens utbud
och gor forsdkringen tillgdnglig och prisvird. Ett viktigt argument for detta ar

att utan statens ingripande - inget utbud av katastrofforsidkring. For staten kan
ingripandet minska statens kostnader totalt for katastroferséttning.!* De argument
som finns emot detta dr bland annat att det skickar fel signal till marknadens
parter; att det dr att anse som en subvention och att forsédkringsbolagen kan
aterforsdkra atagandet till ett 14gre pris &n marknadspriset (exempelvis Gron och
Sykes 2003; Levmore och Logue 2003). En intressant variant dr det amerikanska
National Flood Insurance Program (NFIP) som innebir att invénare i de kommu-
ner som deltar i programmet kan forsakra sig. Vanligtvis ingar inte extrema
viderhindelser i de amerikanska forsdkringarna men om kommunerna atar sig att
utfora forebyggande atgirder enligt NFIP:s standard blir det mojligt. (Floodsmart.
gov 2015)

5.5.5 Ersattningar och stod for forebyggande arbete

Niér det géller det svenska landsbygdsprogrammet, som &r en finansieringslosning
som framst riktar sig till lantbruket, finns det inga stod eller ersdttningar som i
forsta hand ar formade for att minska dversvimningsrisker. Daremot finns det
stod till investeringar som syftar till att forbattra miljon, sdsom vattenkvalité

11 For en genomgang av teorin bakom férsiakring och riskdelning rekommenderas Skogh (2009).
12 Se Stein och Tobacman (2015) for mer information om denna typ av forsdkring.

13 1 Ds 2007:51 foreslds en obligatorisk katastrofforsékring som enligt forslaget bor administreras av
Kammarkollegiet.
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eller biologisk mangfald, och som utover detta dven kan ha en paverkan pa flodet.
Exempel pé fysiska dtgérder som kan berdttiga till investeringsstod dr vatmarker,
tvastegsdiken och reglerbar dranering.

Under ett antal ar har det funnits mojlighet for svenska kommuner att soka bidrag
frdn Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) for forebyggande
atgarder mot naturolyckor. Anslaget har gradvis hojts och fran 2016 finns det 50
miljoner om aret for kommunerna att soka stod for att exempelvis bygga vallar
mot hojda vattennivaer eller avrinningssystem i stader for att minska risken for
oversvamningar. Sddana atgérder kan givetvis berora lantbruket.

Det dr ocksa vanligt att jordbruksforetag och andra markdgare utanfor tétorten
ar delaktiga i projekt i avrinningsomradet dér de aktuella atgidrderna ibland kan
finansieras av de tillfdlliga projektmedlen.

OECD lyfter, i en 6versikt av styrmedel kopplade till jordbruket och 6ver-
svamningar, potentialen i att pa olika sétt anvianda jordbruksmark och annan mark
pa landsbygden i det forebyggande arbetet. Risken for ekonomiska konsekvenser
ar hogre per kvadratmeter i staden jaimfort med marken pa landsbygden. (OECD
2015, 5. 42)

Aven i Sverige finns det diskussion om behovet av att tydliggora eller ytterligare
utreda jordbruksmarkens potential som en del av 16sningen pa dversvimnings-
problematik i avrinningsomradet." Vara kunskaper om potentialen &r idag
mycket begransad for svenska forhéllanden. Det offentligas mdjlighet att anvéinda
jordbruksmark som versvimningsomrade skulle i s fall vara en mojlighet till att
dels skydda angeldgna allmédnna intressen fran 6versvamningsrisker, dels i ménga
fall reducera skadeverkningar och minska kostnader nedstréms for andra individer
an den aktuella markdgaren. Dessa minskade kostnader bor uppviaga markaga-
rens kostnad for sjdlva 6versvimningen, vilket ger en nettovinst for samhéllet.
Idag har staten vildigt fa mojligheter till lagstadgad ratt att vidta atgérder for att
skydda allmédnna och enskilda intressen."”

5.5.6 Holldandska lantbrukare séljer "bla tjanster”

Ett exempel dér jordbruksmark anvdnds som kontrollerade 6versvimningsytor
hittas i Nederldnderna. Efter omfattande dversvimningar 1993 och 1995 beslutade
staten att satsa pa miljardprojektet "Make room for the river”. Projektet bestar av
delprojekt pa ett 30-tal stillen i landet som pa olika sdtt ger mer plats for vattnet
vid hoga floden. I jordbruksomradet Overdiepse var tanken att ’1dmna tillbaka
omradet till naturen”, det vill séga riva bostdder och gardar, minska jordbruks-
produktionen och skapa 6versvimningsbara rekreations- och naturvardsytor.
Efter ett forslag frin lokala lantbruksorganisationer bestimde man sig istéllet for
att kopa samtliga gardar i omradet for att sedan bygga upp ett mindre antal gardar
pa platder for att dessa inte skulle skadas av Gversvamningar. Pa detta satt kunde
man behélla jordbruksproduktion och det viktiga nederlandska kulturlandskapet
med betande djur och samtidigt minska 6éversvimningsrisken for titorterna i
omradet samt gynna rekreation och naturvard.

14 Se till exempel Kontrollstation 2015, forslag 9:14 om att anvinda jord- och skogsmark som kontrol-
lerade dversvamningsytor, s.188 (SMHI 2015¢).

15 Tett delbetdnkande fran Miljomalsberedningen (SOU 2014:50) tas detta problem upp da fragan
bl.a. ar kopplad till egendomsskyddet i regeringsformen (se bl.a. 2 kap. 15 § i lag 1974:152).
Delbetdnkandet foreslar bl.a. att regeringen senast 2015 tillsdtter en sdrskild utredare tillsdtts for att
se over lagstiftningen inom detta omrade.
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Overdiepse polder, Nederlinderna. Bostadshus och stallar dr byggda pa platder for att inte
skadas av de kontrollerade éversvimningarna. Foto: Tobias Markensten

Det ir inte bara ett exempel pa vilka befogenheter och resurser den nederldndska
staten har for att omforma landskapet nar det handlar om att skydda det 1agt
liggande landet mot dversvamningar. Utan ocksa ett exempel pd mdjligheten for
lantbrukare i1 landet att silja sa kallade ”Blue services”.

Marken nédrmast floden anvinds som betesmark pa sommaren. Mellan november och april dr
risken for oversvimning mycket hog. Om omrddet dversvimmas vid andra tidpunkter eller
om vattnet ndar 6vriga filt pd andra sidan vdgen far lantbrukaren en ersdttning. Foto: Tobias
Markensten

68



Sedan 2002 har det funnits mdjlighet for lantbrukare i landet att fa betalt inte
enbart for grona tjénster sdsom traditionella miljostod — ’Green services” — utan
dven for ”Blue services”. I forsta hand handlar det om att pa olika sétt ta hand om
overskottsvatten. Nar det giller ersdttningsmodellen som anvéinds vid Overdiepse
Polder sé har den inte provats 1 skarpt ldge dnnu sedan de nya girdarna togs i bruk
2014. Avtalet mellan staten och lantbrukarna gar dock ut pa att dessa ska ersét-

tas for faktiska skador som uppkommer vid dversvamningar som dr storre dn de
normalt forekommande mellan november och april.

Exempel pa ett ersattningssystem for att anvanda jordbruks-
mark som oversvamningsomrade

Nedan ges forslag till hur ett erséittningssystem for anvandning vid avsiktlig
oversvamning av jordbruksmark kan utformas. Detta liknar i stora drag
det holldndska exemplet frdn Overdiepse Polder.

Vem ér da koparen? I Sverige dr grundprincipen att den som har nytta av
en atgird ocksa ska ta den storsta kostnaden (SMHI 2015c¢). Ett naturligt
val &r kommunen — och det dr det exempel som kommer att anvéndas
hér - med reservation for att ett avrinningsomrade kan stricka sig

over flera kommuner. Kommunen kan vara lamplig dels for att den har
beskattningsratt (for eventuell finansiering via skattsedeln), dels &r
ansvarig for riddningstjansten. Kommunen ar ocksa den aktor som till
fullo kan prioritera de kollektiva nyttigheter som en sddan 16sning kan
innebdra. Om kommunen vill anvdnda privat mark som dversvdmnings-
omrade bor markégaren ersittas for de skador som det tillfogar den mark
som tas 1 ansprak, bade direkt och over tid.

Hur en siddan ersittning till markégaren ska se ut, hur stor den ska vara
och hur den ska finansieras dr nagra av de fragor som diskuteras nedan.
Det ersittningssystem som foreslas dr optionskontrakt med villkorad
anviandning, dir kommunen kan utnyttja en option utstilld av markédgaren
for majligheten att oversvimma kontrakterad mark.

Optionskontraktens uppbyggnad

Den kontraktsform som foresldas motsvarar det som kallas kdpoptioner i
finanssektorn. En kdpoption ér ett kontrakt mellan tva parter (i vart fall
kommunen och markégaren) som ger optionsinnehavaren (kommunen)
rattighet att vid behov kdpa mark eller rattighet till densamma for alltid
eller tidsbestamt till ett forutbestdmt pris av optionsutstillaren (markéga-
ren). Kommunen betalar en initial summa for kopoptionen (en options-
premie) ddr optionen innehaller information om det pris som géller ifall
kommunen utnyttjar densamma. Priset pa utnyttjandet av optionen (/dsen-
priset) bor sittas lika med skadekostnaden for den mark som anvénds.
Kousky m.fl. (2007) visar i en enkel modell att s& blir fallet om kommunen
antas vara riskneutral'® och markégaren antas vara riskogillare.

16 Detta antagande dr relativt realistiskt dd& kommunen dels kan sprida kostnaden fér uppkomna
skador 6ver manga individer, dels dr skadekostnaderna inte sa stora i forhéllande till kommunens
resurser.
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Ett 16senpris som ér lika med skadekostnaden gor inte enbart att
markégaren kompenseras fullt ut utan storleken pé losenpriset dr troli-
gen tillrickligt hogt for att kommunen inte ska utnyttja optionen alltfor
lattvindigt.

Nar det géller optionskontrakt med jordbruksmark som underliggande
tillgang (réttighet) varierar markens vérde over aret. Anvinds marken

for grodproduktion kan vi dela in perioden i (minst) fyra delar, 1) fore
sadd, ii) efter sadd, iii) fore skord och iv) efter skord. Beroende pé nir
oversvamningen sker bor optionskontraktet innehalla detaljer om vilket
pris som géller vid vilket tillfdlle. En annan aspekt pa kontraktsstrukturen
ar lingden pa optionskontraktet. Om kontraktet dr langre &n ett ar bor

det innehalla detaljer om omrikning av utnyttjandepriset pa grund av
fordndringar i varupriser, produktionskostnader med mera.

Varfor forhandla kontrakten innan krisen uppstar?

Alternativen till att forhandla optionskontrakten i forvig dr antingen att
gora det nér katastrofen vl star for dorren, vilket dr en situation som mer
ar av teoretiskt intresse, eller att helt enkelt anvinda ndgon form av tvings-
medel, exempelvis expropriation, till att férvarva marken. Om férhand-
lingar sker med markéigare nér katastrofen dr i antdgande far vi med stor
sannolikhet en icke samhillsekonomiskt optimal 16sning for vare sig
kommun eller markdgare. Kommunens betalningsvilja for att minimera
skador nedstroms och markégarens vilja att acceptera skador pa sin mark
ar svéra att berdkna och kommunen tenderar dirfor att betala for mycket
for tjansten ndr en katastrof dr nira. Samtidigt 6verskattar eller underskat-
tar markégaren troligen de potentiella skadorna pé jordbruksmarken.

Det finns risk vid en férhandling mellan kommun och markégare néar
faran dr ndra i tid. Risken bestar i att markédgaren da kan forsoka fordrdja
ett avtal 1 hopp om att kommunen ska hoja prislappen pad mojligheten

att anvdanda marken. Detta gors for att markédgaren ska f4 ta del av den
potentiella mellanskillnad som finns mellan de skadekostnader som skulle
uppsté vid 6versvimning nedstroms och de kostnader som uppstar for
markégaren uppstroms.

5.5.7 Behovs det nya finansieringslosningar?

Svaret pa fragan i rubriken ir ja.

* Forsdkringslosningarna for lantbrukarna ér fa eller inga. I vissa enskilda fall
har staten gétt in med ersdttning 1 efterhand. Nar det giller forsdkringar dr det
dock inte givet att det offentliga ska vara den aktor som driver utvecklingen
framét, utan det kan lika giirna vara en fradga for forsdkringsbolag samt
branschorganisationer.

* De finansieringslosningar som finns inom det forebyggande arbetet ar
inriktade pa enskilda atgdrder. Det krévs dock finansieringssystem som tar ett
helhetsgrepp over exempelvis avrinningsomradet for att mojliggora effektiva
satsningar pd atgarder. Denna frga diskuteras i ndsta avsnitt.
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* For att, pa de platser dér det dr lampligt, kunna utnyttja jordbruksmarkens
potential fullt ut nér det géller att samla eller fordrdja vatten behovs det
utvecklas affarsmodeller som ger markégaren skélig erséttning. En sddan
ersittning kan givetvis vara en del av en helhetslosning som diskuteras i
punkten ovan.

5.6 Avslutande diskussion

I borjan av kapitlet papekade vi att vattnets vig genom landskapet knyter ithop
stad och land. Konsekvenserna av en dversvimning i staden dr pa manga sétt
mer definitiv 4n en 6versvimning pa jordbruksmark. Detta gor att samhillet

1 dag har olika uppfattning om risker och hur de ska hanteras i staden och pa
landet. I bdda fallen handlar det om att komma underfund med vilken risk som
den enskilde medborgaren eller lantbrukaren kan ta. Stadens synsitt praglas i
forsta hand av att reducera risken for Gversvdmning 1 sé stor utstrackning som ar
praktiskt och ekonomiskt mojligt, vilket ofta innebér att atgirder vidtas for att
klara motsvarande ett 100-arsflode eller mer. Jordbrukets synsitt praglas i storre
utstrackning av att hantera mindre risker vilket innebar att atgiarder vidtas for att
klara motsvarande ett 5- eller 10-arsflode.

Mycket av 6versvimningsarbetet fokuserar pa att aterstélla platser dir man
tidigare gjort atgérder, eller utféra nya atgarder for 6kad utjimning, i syfte att
minska de negativa konsekvenserna av 6versvimningar bade i staden och pa
landet. Ddmpade och utjamnade floden ar en del av 16sningen. Potentialen dr dock
begrinsad och utjimning ir dirfor inte hela 16sningen. Okad flddeskapacitet och
sdankta vattennivaer ar ocksa atgirder vars potential samhillet méste utnyttja for
att nd ndrmare malet att minska skador fran oversvimningar.

Regleringen av Vinern liksom den nya regleringen av Milaren dr exempel pa
atgérder diar genomstromningen genom Géta dlv respektive Slussen dkas for att
minska dversvimningsrisken runt sjdarna. Att enbart utnyttja tillgdngliga
magasineringsvolymer uppstroms Vianern eller Mélaren ricker inte som atgard for
att skydda stdderna runt sjoarna frdn éversvimning.

Efter ombyggnaden av Slussen kommer regleringen av Mélaren att dndras s

att hogvattnet pd varen forskjuts. Syftet med den dndrade regleringen &r inte att
minska oversvamningsrisken i staden utan att gynna vardefulla dversvamnings-
biotoper. I detta fall en atgdrd som paverkar forutsattningarna for jordbruket. Det
visar tydligt att olika syften kan krdva olika atgirder, som i bésta fall leder till
synergieffekter, men 1 andra fall kan leda till konflikter mellan olika intressen.

Vattenmyndigheternas vattenforvaltning har sina utgangspunkter i avrinnings-
omraden. Den behandlar dock framst paverkan pa vattenkvaliteten. Kring-
liggande markanvandning styrs istillet av kommuner samt andra aktorer, inte
minst enskilda markdgare, vars administrativa grianser eller fastighetsgranser
oftast striicker sig over flera avrinningsomradesgrinser. Oversvimningsfragan
tjdnar inte pa att hanteras som en separat fraga, men den far heller inte glommas
bort. Det géller givetvis alla fragor. Det dr en utmaning att hantera och integrera
alla malséttningar och intressen i ett avrinningsomrade inklusive de berérda
landskapen ldngre bort fran vattendraget.

71



For att lyckas med detta krivs det kunskap, réttssdkerhet, beslutsorgan och
pengar. Vem ir det dd som ska ta beslutet bland alla dessa aktorer? De goda
exemplen inom detta omrade kommer kanske framst fréan tillfalliga beslutsorgan
sasom projekt och inte fran formella arenor. Enbart da har det varit mojligt att
vidga de geografiska, administrativa och sakmaéssiga granserna till verklighetens
behov.

Nar det géller goda exempel fran formella sammanhang, framf6r allt vattenrad, sa
har framgéngsfaktorer varit samarbete mellan kommuner och sékrad finansiering
over en langre tidsperiod. Vattenraden kan inte fatta beslut om att genomfora
olika atgérder — det kan kommunen eller enskilda markdgare. Nér det gdller
finansiering sa kan det ocksé finnas lasningar mellan olika administrativa granser
som inte dr funktionella. Finansiering till samverkansorgan som kan hantera
helhetslosningar samt till fysiska atgarder som dr multifunktionella dr ofta ett
pussel av olika 6ronmérkta anslag.

Helhetslosningar kraver ocksa kunskap som utgar ifran just det perspektivet. Vi
betonar ovan att man i storre utstrickning behover anvinda sig av den kunskap
och de metoder for att fa kunskap som redan finns idag, sarskilt nir det giller
hur jordbruksmarken péverkar och paverkas ur olika aspekter. Exempelvis s
har 6versvimnings- och skyfallskarteringar hittills enbart fokuserat pa urbana
omraden.

Niér vi greppar efter helheten menar vi att vi maste se till olika typer av atgdrder.
Passiva eller aktiva, graa eller grona, utjamnande effekter eller flodesokande
effekter behovs tillsammans for att nd storst effekt. Men vi far inte heller 14ta
helheten sta i viagen for handling — vi maste vaga gora nagot i det lokala omradet.
Vilken atgérd ger vilken effekt pa en specifik plats — och hur piverkar det odlings-
forutsittningarna? Hur vérderar vi, och jimfor, nyttorna i det gemensamma
vattendraget? Och nér den nya nederbdrden rinner i detta — gamla - vattendrag:
Hur klimatanpassar vi jordbruket och hur klimatanpassar vi samhallet?

Fragan ér vilken som ar malgruppen for kunskapen? Huvudsyftet med vart
resonemang i detta kapitel dr att 1 forsta hand lyfta fram de kunskapsbehov som
finns inom omradet och sitta dessa i ett sammanhang. I andra hand att betona
att det behdvs nya finansieringslosningar. Syftet dr ddremot inte att foresla nya
organisationsformer — det krdvs en annan typ av utredning for detta. Men vi vill
dandd ndmna att minga som diskuterar vattenfragor dr lockade av de holldndska
vattenstyrelserna. Det finns cirka 50 stycken sa kallade waterschappen — vatten-
styrelser - som leds av en demokratiskt vald styrelse. De utgar ifran avrinnings-
omraden, har ansvar for bdde mangden vatten och vattenkvalitet och har ansvar
for de stora floderna samt dven mindre kanaler, diken och dar. De har inte bara
langtgaende befogenheter utan har dven ritt att beskatta och ta ut avgifter.

Det dr en organisation som skiljer sig mycket fran den svenska och som skulle
krdva stora dgande- och vattenrattsliga fordndringar vid ett inforande. Samtidigt
ar det en organisation som, om man enbart beaktar vattenomradet, skulle kunna
vara en mojlig 10sning pad de problem som vi lyfter upp nir det géller beslutsorgan
som har anvindning for den kunskap som behover tas fram, med utgangspunkt

1 helheten och langsiktighet, och som har nddvéindig finansiering. Behover vi,
utover att ta fram kunskapsunderlag, dven uppfinna en ldmplig mottagare? Det
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vill sdga, vilket beslutsorgan kan ta kompromissbeslut for hela avrinningsomra-
det som grundar sig pa kunskap som visar vilka kompromisser som &r mdjliga?
Forsta fragan vi maste kunna svara for dr hur stort vart motsvarande behov ar for
att rattfardiga ett sadant systemskifte.

Oversvimningsproblemen i Holland ér av en helt annan dignitet &n i Sverige
liksom de anordningar som finns for att paverka och styra vattnet mellan olika
omraden. Vi menar att den som har stdrst nytta av en atgard ocksé ska ta besluten.
For att skydda staden blir det fastighetsdgaren, vaghallare och/eller kommunens
VA-verksamhet som bér ansvaret, for att skydda en jordbruksfastighet 4r det den
enskilda markdgaren som ansvarar. Nér atgiarder gors for att forbattra vattenmil-
jon ansvarar samhéllet.

Den historiskt juridiska hanteringen av avvattning pa landsbygden respektive
avvattning i staden har lett till att vi i dag har olika lagstiftningar som inte kan
hantera de utmaningar samhaéllet stir infor nér vi vill hantera helheten som
omfattar bade stad och land. Exempel pa det dr behovet av en, i lagstiftningen,
entydig definition av avloppsvatten liksom mdjligheter for nedstromsfastigheter
att krdva att dgaren till en uppstroms beldgen dagvattenanlaggning ska delta i
vattenavledningen dr sddana forutsittningar. Det tydliggor att det behdvs mojlig-
heter att hantera 6versvimningsriskerna utifran ett helhetsperspektiv, langsiktigt
och med den nddvéndiga finansieringen. I Vattenverksamhetsutredningens slutbe-
tdnkande I vatt och torrt” (SOU 2014:35) finns forslag pa hur samordning mellan
lagen om sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet (LSV) och anlédggnings-
lagen (AL) skulle kunna vara en del av en 10sning. Dessa forslag till &ndringar
skulle exempelvis gora det mojligt att inrdtta gemensamhetsanldggningar som
hanterar savil jordbrukets markavvattning som stadens dagvatten och fordela
kostnaderna mellan samtliga deltagande intressen.

5.7 Forslag for det framtida forebyggande arbetet

Kunskapen om jordbruksmarkens roll ar viktig for att gora rétt tgarder mot
oversvamning pa ritt plats. Manga av vara allra bordigaste marker bestar av
lagldnta omraden néra sjoar och vattendrag. Dessa marker har inte sillan behov
av drinering och 6versvimningsskydd vilket innebir att manga av dessa marker,
av sin geografiska beldgenhet, dr utsatta for 6versvimningsrisker. Néar vi letar
efter fysiska atgdrder som vi kan vidta for att minska riskerna och konsekvenser-
na av dversvdmningar letar vi i forsta hand efter lagt liggande omréden, tidigare
oversvamningsomraden och liknande. Det dr samma mark som vi anvander till
produktion av mat som vi ocksa vill anvdnda som dversvimningsskydd och som
vi vill anvénda till atgarder for att na béttre vattenkvalitet. Det dr darfor viktigt
att hitta en metod for att viga de olika intressena mot varandra. Det finns darfor
ett stort behov av att samordna atgirder enligt vattendirektivet och 6versvim-
ningsdirektivet. For att f4 ut mesta mojliga nytta med avseende pé de olika direk-
tivens inriktning behovs en 6kad forstaelse for och battre kunskap om var och hur
atgirder kan genomforas. En eventuell potential att anvinda jordbruksmark som
oversvamningsmark behover anvéindas klokt i detta arbete for att tillgodose savil
behovet av att producera livsmedel som behovet att minska risker och skador fran
oversvamningar.
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Utover denna generella aspekt finns ytterligare nagra viktiga utvecklingsomrdden:

* Potentialen i att anvinda skyfallskarteringar utanfér urbana omraden som
beslutsunderlag bor ytterligare utredas. Resultatet fran en sadan kartering
skulle kunna vara underlag for risk- och sarbarhetsanalyser men ocksa under-
lag for dtgirdsarbetet.

* Det finns ett behov av utveckling av sittet att géra oversvamningskarteringar
for att komma &t en kostnads-nytto-analys péa avrinningsomradesniva. Det
behovs en mer dynamisk metodik som tar hdansyn till de samlade hindelserna
1 omradet under en ldngre tidsperiod till skillnad frén att se till enskilda
hiandelser som intraffar vart 50:e ar. Ett mer dynamiskt synsitt kopplat till
oversvamningskarteringar ar ett sétt att nd en avviagning mellan kostnader och
nyttor och kan dessutom tjana som underlag for rationella beslut om dimensio-
nering och regleringsstrategier.

* Lagstiftningen pa vattenomradet har utretts under senare ar och utreds fortfa-
rande. Det dr viktigt att samordna lagstiftningen pa omradet, speciellt nir det
giller forhallandet mellan stad och land. Miljobalken, lagen med sirskilda
bestaimmelser om vattenverksamhet, lagen om allménna vattentjanster, plan-
och bygglagen samt anldggningslagen. Lagen behover klargora ansvarsfor-
delningar och ta till vara nygamla mojligheter att finansiera atgarder genom
samfillighetsprinciper.

+ Jordbrukssektorn har lang erfarenheten av att berdkna ekonomiska konse-
kvenser och véga nyttor och kostnader mot varandra nér det géller atgarder for
att forebygga dversvimning. Den kunskap och de modeller som finns behdver
spridas till andra samhéllssektorer.

* Nar det giller finansieringsfragan sa kan det finnas anledning att utveckla
nya forsdkringslosningar. Samhéllet kan ha en roll men det kan ocksé vara
en fraga for forsakringsbolag och branschorganisationer. Nér det géller
finansiering av enskilda atgdrder behdvs det finansieringssystem som tar ett
helhetsgrepp dver exempelvis avrinningsomradet for att mojliggora effektiva
satsningar pd atgérder.

* En viktig del i ett sddant arbete dr kunskap om den lokala jordbruksmarkens
véarden och den faktiska skadan for jordbruket vid en dversvimning. Sédan
kunskap kan anvindas pa flera sitt. Som underlag for olycksrapportering
och katastroferséttning, i forsikringssammanhang, i kostnad-nytta-analyser
1 samband med diskussioner om atgdrder, samt nér frdgan om ersittning till
markégaren blir aktuell.
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