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Inledning

Jordbruksmark ar en andlig resurs som i ett langt perspektiv kommer att vara ovarderlig
for jordens samlade befolkning. Paradoxalt nog har svenska jordbruksmarker i var tid
inte det ekonomiska varde som gor det sjalvklart att bevara dem for jordbruk. Vardet
styrs av en mangd globala och lokala faktorer, till exempel EU:s jordbrukspolitik, den
globala marknaden och den kraftiga urbaniseringen. Eftersom vi kan vara sakra pa att
jordbruksmarken pa sikt kommer att vara ovarderlig for oss, behdver vi hitta strategier
och atgarder som bevarar jordbruksmarkerna fér framtiden. Kommunerna har en nyck-
elroll med sin majlighet till fysisk planering i 6versiktsplaner och detaljplaner. | féljande
text ges exempel pa hur kommunerna kan arbeta for att bevara jordbruksmarken,

att halla den i drift och att utveckla de varden som finns i jordbrukslandskapen. Kom-
munernas mojligheter att arbeta proaktivt med jordbruksmark och jordbruksnéring
varierar 6ver landet, bland annat beroende pd markagoférhallanden. Darfor kan olika
verktyg och styrmedel passa olika bra pa olika platser.



Fysisk planering

| detta kapitel far du information om jordbruksmarkens lagskydd och hur kommunen
kan hantera jordbruksmarken i den kommunala planeringsprocessen enligt Plan-
och bygglagen. Kommunerna har planmonopol, det vill sdga att de ansvarar
for planeringen av mark- och vattenomraden. Planeringsansvaret for
hushallande med jordbruksmark ligger alltsd hos kommunerna.

Foto: Mats Pettersson



Miljobalkens skydd av jordbruksmark

Jordbruksmarken skyddas i Miljobalkens hushall-
ningsbestdmmelser, 3 kapitlet 4 §:

?Jord- och skogsbruk dr av nationell betydelse.
Brukningsvdrd jordbruksmark far tas i ansprak for
bebyggelse eller anldggningar endast om det beh6vs
for att tillgodose vdsentliga samhdllsintressen och
detta behov inte kan tillgodoses pa ett fran allmdn
synpunkt tillfredsstdllande sdtt genom att
annan mark tas i ansprak.”

Det betyder inte att det dr forbjudet att exploatera
jordbruksmark men att en exploatering far ske
bara om det giller ett visentligt samhéllsintresse
och om det saknas alternativa platser for detta.

Ur lagtexten gar det att tolka att kommunen i Gver-
siktsplaner, detaljplaner, lov och férhandsbesked
ska fora ett resonemang i tre steg nér jordbruks-
mark dr aktuell for forandrad markanvindning:

1. Ar jordbruksmarken brukningsvird?

2. Ar den aktuella férdndrade markanvindningen
ett viasentligt samhallsintresse?

w

. Varfor ar forutsattningarna att ta annan mark
i ansprak inte tillfredsstillande?

Det ar Plan- och bygglagens 2 kapitel 2 § som reg-
lerar att kommunerna ska anvdnda Miljobalkens
3 kapitel 4 § nér de planldgger och beslutar om
markanvdndning. Jordbruksmarken har inte getts
status som riksintresse eftersom detta ansags
kunna inskranka det kommunala sjdlvbestam-
mandet. Nar lagen om jordbruksmark inférdes,
forutsatte regeringen att kommunerna skulle var-
dera jordbruksmarken hogt och kunna fatta val
avvigda beslut utifran lagtextens formulering.



Regionala utvecklingsstrategier

[ varje lan eller region finns en regional utveck-
lingsstrategi som kommunerna maste forhalla
sig till. Vem som tar fram utvecklingsstrategin
varierar mellan ldnen, det kan vara Landstinget,
Lansstyrelsen eller ett Regionférbund.

Den regionala planeringen kan ge stod fér beva-
rande av jordbruksmark genom att beskriva hur
utvecklingen kan fokusera kring noder och kdarnor
i kommunen. Regionala utvecklingsstrategier kan
behandla vikten av aktivt jordbruk som en ange-
ldgen ndringsverksamhet. De kan ocksa beskriva
hur jordbruksmarken utgdr en del av regionens
forsorjningssiakerhet, robusthet och aterhamt-
ningsférmaga - det vill sdga det som brukar kall-
las resiliens - samt jordbruksmarkens roll fér de
tatortsnara mojligheterna till lokala kretslopp.

Det dr ett stort antal aktorer som tillsammans kan
se till att de regionala utvecklingsstrategierna bli
verklighet. Kommunerna dr en av de viktigaste
aktorerna i detta genomforande, bland annat efter-
som de har méjlighet att anta planer och program
som blir lagligt bindande eller tydligt styrande.
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Kommunens jordbruksmark i 6versiktsplanen

Kommunens fysiska planering paverkar pa manga
sdtt jordbrukarnas produktionsvillkor. Jordbruk-
smarken bor darfor hanteras i den kommunala
oversiktsplanen. Kommunen bor dels planera for
att bevara jordbruksmark, men ocksa underlétta
for de foretagare som haller markerna 6ppna.
Oversiktsplanen omfattar &ven bebyggelse- och
infrastruktur, gronstruktur, vatten och avlopp.
Bra underlag innebdr att olika intressen och even-
tuella konflikter uppmarksammas.

Varje kommun ar skyldig att ha en aktuell
oversiktsplan som ska redovisa hela kommunens mark-
och vattenanvindning. Oversiktsplanen &r ett strategiskt

och relativt langsiktigt dokument som redogér for hur den
overgripande fysiska utvecklingen av kommunen ska se ut.

Oversiktsplanen &r inte lagligt bindande men ska fungera
vagledande for detaljplaneringen. Darfor ar det viktigt
att strategier och riktlinjer utformas tydligt.

Underlagsmaterial till
oversiktsplanen

En forutsittning for att kunna ta fram en 6ver-
siktsplan som gynnar bevarande och utveckling
av jordbruksmarkernas virden ar att det finns
aktuellt och relevant planeringsunderlag. Ett for-
sta steg ar att kartldgga jordbruksmarkerna

i kommunen.

Var finns jordbruksmarken?

Fastighetskartan tillhandahaller geografisk
information om akermark. Betesmark har dock
inte nagon egen kategorisering.

Jordbruksverkets blockdatabas innehaller
uppdaterad information om all stédsokt
jordbruksmark i Sverige. Jordbruksmark
som inte har st6dsokts finns inte i blockdata-
basen. Det forekommer till exempel att hdst-
bete inte st6ds6ks och att dessa marker da inte
ingér i blockdatabasen.



Vilka varden har jordbruksmarken?

Fotot Urban Wigert

Produktionsvirde dr det vanligaste sattet att
vardera mark. En akermarksgradering togs fram

i samband med den fysiska riksplaneringen pa
1970-talet. Graderingen ger en bild av markernas
kvalitet men utgar fran skordestatistik fran 1969
och dr i delar inaktuell. I dagsldget finns det inget
uppdaterat geografiskt planeringsunderlag for
jordbruksmarkernas produktionsvérde.

Foto:Asa Binnhagd-Gperg

Natur-, kultur- och landskapsviarden: Sma-
brutna jordbrukslandskap med naturbetesmarker,
stenmurar, akerholmar och andra smabiotoper
utgor gynnsamma miljoer for en rad arter.
Jordbrukslandskapets variation, arrikedom och
kulturldmningar innehaller viktiga rekreations-
omraden och utflyktsmal.

Natur- och kulturreservat, riksintressen for
naturvarden, kulturmiljévarden och friluftslivet
bygger ofta pa jordbrukslandskap. Det kan finnas
regionala underlag och kommunen kan ta fram
lokala naturinventeringar, landskapsanalyser och
kulturmiljoprogram. Las mer om detta i kapitlet
Naturvard, kulturmiljévdrd och rekreation.

Ekosystemtjdnstkartlaggningar ar ett satt for
kommunerna att arbeta med riskhantering i
oversiktsplaneprocessen. Idag planerar manga
kommuner for att starka motstandskraften

mot negativa férandringar, det vill sdga skapa
resiliens. Jordbruksmarkens ekosystemtjanster
omfattar bland annat:

¢ Produktion av mat och energi
o Aterforing av niringsimnen
o Vattentdkternas produktion av dricksvatten.

* Insekters pollinering och skadedjurs-
begrdnsande insekter och faglar

¢ Formaga att utjimna vattenfléden och minska
risken fér 6versvamningar



Vilka ar forutsattningarna for
jordbruksverksamhet?

For att kunna bevara eller utveckla méjligheterna
att bedriva aktivt jordbruk, ar det viktigt att ha
kunskap kring jordbrukets forutsattningar. Har
ingér kunskap om markernas arrondering och
agostruktur, om infrastruktur som lagerplatser,
slakterier, forddlingsverksamheter och viktiga
bisysslor. Med kunskap kan kommunen battre
planera for en levande landsbygd. Saddan infor-
mation finns sillan kartlagd utan maste tas fram
genom dialog med de aktiva jordbrukarna.

Tidig dialog underlattar
oversiktsplaneprocessen

Nar kommunen tar fram &versiktsplanen ska den
enligt lag samrada med ber6rda aktérer. Genom
att tidigt bredda det formella samradet far kom-
munen viktig kunskap om nulédge och framtida
utveckling. Dialogen bor rikta sig till en bredd

av aktorer, foreningar, naringsidkare jorddgare,
arrendatorer och jordbrukare.

Dialoger kan vara tidskravande men en bred
och forankrad dialog underlattar senare
genomfdrandeprocesser.
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Formulera planeringsmal

I planeringsmal eller framtidsbilder kan kommu-
nen lyfta vikten av att jordbruksmarkerna bevaras
och att det finns en aktiv jordbruksnaring. For att
jordbruksmarken ska tillskrivas ett hogt varde i
da den vigs mot andra intressen krdvs kunskap
och enighet kring jordbruksmarkens betydelse
for kommunen.

Formulera strategier

Utvecklingsstrategier med potential att bevara
jordbruksmark bor fokusera pa sammanhallen
bebyggelseutveckling pa landsbygden. For-
tiatning i befintliga samhallen och tatorter ger
storre mojlighet att virna sammanhallna jord-
brukslandskap pa landsbygden. Genom att styra
landsbygdsutvecklingen langs strak med god
kollektivtrafik motverkar man utspridd bebyg-
gelse. Pa sa sitt undviker man att jordbruks-
landskap fragmenteras.

Formulera riktlinjer

Strategierna kan fortydligas genom riktlinjer
med tydlig vigledning vid detaljplanering och
handlaggning av exempelvis bygglov. Riktlinjerna
kan vara generella och rora all planering som
ber6r jordbruksmark. Exempelvis kan riktlinjerna
fokusera pa att jordbruksmark ska bevaras och
bara bebyggas i undantagsfall. Eller att om jord-
bruksmarken maste tas i ansprak ska det i férsta
hand ske med reversibel markanvindning sa att
marken fortfarande kan utgéra en markreserv.

Riktlinjer direkt kopplade till utpekade om-
raden i plankartan blir konkreta och tydligt
viagledande. De kan exempelvis fokusera pa
vilken typ av bebyggelse som tillats och vilka
restriktioner som gdller inom olika zoneringar.



Tatortsndra gardar och jordbruk har utover
forsorjningssakerhet, stora sociala, rekreativa och pedagogiska
varden. Det ar dven i dessa omraden som majligheterna till narproduktion
av livsmedel, kontraktsodling och utveckling av olika typer av matparker ar
storst. | ett framtidsperspektiv blir de tatortsnara jordbruksmarkerna annu
viktigare. | krissituationer kommer dessa marker fylla en mycket viktig
funktion for kommunens livsmedelsforsorjning. Pa lang sikt ar de
ocksa betydande for att skapa lokala férsérjningssystem som ger
mojlighet till lokala kretslopp och minskad miljobelastning.

Ta fram en hallbar fysisk struktur

I plankartan visualiseras idéerna om kommunens
fysiska utveckling. I sin plankarta kan kommunen
peka ut jordbruksmark eller jordbruksomraden
och koppla bestdammelser och riktlinjer till dessa
omraden.

En vanlig konflikt vid fortatning av tatorter ar att
vardefulla tdtortsnira jordbruksmarker utsitts
for ett hogt exploateringstryck. Det dr av stor vikt att
dessa tatortsndra jordbruk tillskrivs hogt varde och
att exploatering bara sker i nédfall och efter prév-
ning mot kraven pa visentligt samhéllsintresse och
beaktande av alternativa platser. Kommunen kan
arbeta med att aktivt planera tdtorternas grianser
for att lattare kunna styra oonskad utveckling i de
vardefulla tatortsndra jordbrukslandskapen.

Plankartans struktur for utvecklingen av
landsbygdsomradena visar kommunens still-
ningstaganden for utveckling utanfor tatortsav-
gransningen. En hallbar struktur pa landsbygden
bor f6lja viktiga infrastruktur- och kollektivtrafik-
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strak och samla utvecklingen till noder lings
dessa strak. Vikten av att halla samman bebyg-
gelsen pa landsbygden, ar att befolkningsunder-
laget for service, skolor, motesplatser och
kollektivtrafik koncentreras till utpekade platser.

Plankartans struktur bér ta hdnsyn till de kvalite-
ter som utgor landsbygdens besdksmal och upple-
velsevirden. Pa sa sitt kan kommunen genom att
planera den fysiska utvecklingen stddja levande
lokalsamhadllen dar det dr mojligt att leva och
bedriva jordbruk och andra verksamheter.

Manga jordbrukare dr beroende av olika bisysslor.
Darfor bor man koppla den fysiska utvecklingen till
befintliga och potentiella platser f6r beséksnaring
och turism, lokala marknadsplatser, med mera.

Landsbygdens struktur bor baseras pa en utveck-
ling som inte skapar barridrer i sammanhangande
jordbrukslandskap eller forstor for jordbrukets
infrastruktur och behov av funktioner. Den maste
ocksa baseras pa ytterligare information som ar
avgorande for en livaktig landsbygdsutveckling.



Exempel pa underlag som kan végas in ar:

* JORDBRUK: Var finns produktionsomraden och
jordbrukets infrastruktur i form av lagerplatser,
omlastningsplatser, foradlingsplatser, lokala
marknader, maskinservice med mera?

° KOLLEKTIVTRAFIK: Var finns befintliga och
effektiva kollektivtrafikstrak? Var kan sadana
strak utvecklas?

* VAGINFRASTRUKTUR: Var finns befintliga och
effektiva vagstrackningar med kopplingar till
regionala vagnat?

° DEMOGRAFI: Hur ser befolkningsunderlaget pa
landsbygden ut och hur ar det férdelat mellan
samhdllena?

* VATTEN OCH AVLOPP: Var finns utvecklad
teknisk infrastruktur som kan hantera
ytterligare utveckling eller enkelt kan
kompletteras?

* SERVICE: Var finns befintlig offentlig och
kommersiell service pa landsbygden? Var
gar de mest betydande rorelsestraken?

* NATUR, KULTUR OCH REKREATION: Var finns
vardefulla natur-, kultur- och rekreations-
omraden?

* TURISM: Var finns betydelsefulla bes6ksmal
som exempelvis intressanta platser, vandrings-
leder, kanotleder, turistvagar, hotell, vandrar-
hem och olika turistnlaggningar?

* LANDSKAP: Var finns landskapsomraden med
sarskilt stark identitet?

* SARSKILT VIKTIGA JORDBRUKSLANDSKAP: Var
sammanfaller storre jordbruksomraden med
sarskilt hoga natur-, kultur- och rekreations-
varden?
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Definiera vasentligt samhallsintresse

Genom att utarbeta fysiska strategier i 6versikts-
planen, kan kommunen forhalla sig till miljo-
balkens krav om val av plats. Aven om det i
oversiktsplanen finns stadllningstagande att vissa
jordbruksomraden kan behéva tas i ansprak, gél-
ler fortfarande att det bara dr vasentliga samhall-
sintressen som tillats exploatera jordbruksmark.
Kommunen kan i 6versiktsplanen definiera det
som i miljobalken bendmns ”vasentligt samhall-
sintresse”. Da ges planerare och handlaggare ett
stod vid avvagningar mellan intressen vid detalje-
rad planering.

For att en exploatering ska kunna rdaknas som
vasentligt samhallsintresse bor den kunna stddja
en langsiktigt hallbar utveckling. Att bygga nya
bostader dr i manga fall ett angeldget intresse,
men det &r ofta mojligt att bygga bostdder pa
platser som inte tar jordbruksmark i ansprak. For
att rdknas som ett visentligt samhallsintresse
maste utvecklingen kunna bidra med nagonting
platsspecifikt. For att utreda om en exploatering
utgor ett vasentligt samhéllsintresse kan man
identifiera brister och tillgangar i omradet och



om den planerade exploateringen kan forbattra
hallbarheten pa platsen, exempelvis genom att
bidra till utveckling av en bykarna, férbattra
forutsattningarna for kollektivtrafik, ett lokalt
serviceutbud eller lokala mé&tesplatser.

Foto: Urban Wigert

Hantera jordbruksmark vid
detaljplanering och lov

Nér en detaljplan berér jordbruksmark maste
kommunen gora en lagligt bindande avvagning
mellan férandrad markanvandning och bevarandet
av jordbruksmarken. Enligt Plan- och bygglagens
2 kapitel 2 § ska kommunerna tilldimpa miljobalkens
3 kapitel 4 § om jordbruksmark nar de beslutar om
markanvdndning. Pa detaljplaneniva tillimpar
kommunen de strategier och riktlinjer som de
arbetat fram i 6versiktsplanen. En tydlig och stark
oversiktsplan som behandlar jordbruksmark och
ger stdd i riktlinjer och avvdgningar utgor ett bra
stod ndr detaljplanen tas fram och beslutas.
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I detaljplaner och i omradesbestammelser har
kommunen mdjlighet att anpassa detaljutform-
ningen sa att jordbruksmark i minsta méjliga man
paverkas av exploatering. Om jordbruksmark
dnda star i fokus for exploatering, ska kommu-
nerna fora ett resonemang och gora en avvagning
mellan den planerade nya markanviandningen
och fortsatt jordbruksdrift.

Om kommunen inte har behandlat jordbruksmar-
ken i 6versiktsplanen dr det svart att hamta st6d

i denna vid detaljplanering. Aven vid handligg-
ning av bygglov utanfor detaljplan underlattar det
om det finns tydliga riktlinjer i 6versiktsplanen
kring hur kommunen ska hantera jordbruksmark.
I annat fall kan det vara svart for kommunen att
hindra nybyggen som paverkar jordbruksmark
eller jordbruksdrift negativt.

Foto: Urban Wigert



Miljobedémningsprocessen
och MKB som viktiga verktyg

Om en kommunal plan forvintas medféra bety-
dande miljépaverkan ska en milj6konsekvens-
beskrivning (MKB) tas fram. Det dr i miljébalkens
6 kapitel som miljokonsekvensheskrivningar

for planer och program regleras. Nar jordbruks-
mark berors av en plan som bedéms medféra
betydande miljopaverkan, bér MKB:n behandla
konsekvenserna foér de varden som dr kopplade till
jordbruksmarken samt mojligheterna till fortsatt
jordbruksdrift.

Att ta fram en miljokonsekvensbeskrivning ingar
som en del i det som kallas miljobedomnings-
process. Tanken med processen dr att den ska
16pa parallellt med planprocessen sa att planen
har mojlighet att paverkas av de slutsatser som
dras i miljokonsekvensbeskrivningen.

En 6versiktsplan ska alltid forvantas innebadra
betydande miljopéaverkan. Det innebér att en
MKB for en 6versiktsplan ska redogora for hur
de foreslagna utvecklingsstrategierna paverkar
jordbruksmarken och jordbruksniringen. Pa
detaljplaneniva bestdams fran fall till fall, vid sa
kallad behovsbed6mning, om planen beddms
medfora betydande miljépaverkan och saledes
kraver en MKB.

I MKB:n ska som regel alternativa platser och/
eller utformningar beskrivas. Har finns méjlighet
att lyfta alternativ som inte paverkar jordbruk-
smark. Har kan ocksa resonemang kopplat till
miljobalkens krav redovisas: Vilket varde har jord-
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Foto: Urban Wigert

bruksmarken? Utgor exploateringen ett vasentligt
samhallsintresse? Varfor kan exploateringen inte
genomf6ras pa mark som inte dr jordbruksmark?

I mindre projekt, som inte kan antas medféra
betydande miljépaverkan, beh6vs dnda en enkel
beskrivning av konsekvenser for jordbruksmarken
och en bedémning av méjligheterna att uppna ett
platsspecifikt vasentligt samhallsintresse, for att
kunna bedéma om miljébalkens bestimmelser
kan uppnas.



I Sverige finns 16 nationella miljokvalitetsmal
beslutade av riksdagen.

Malet ”Ett rikt jordbrukslandskap” syftar till att:

”0Odlingslandskapets och jordbruks-
markens vdrde for biologisk produktion och
livsmedelsproduktion ska skyddas samtidigt som
den biologiska mdngfalden och kulturmiljo-
vdrdena bevaras och stdrks.”

[o}

Miljoma
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Isarbete

Kommunerna &r viktiga akt6rer for att na miljo-
kvalitetsmalen. Formerna for arbetet varierar,
manga kommuner 6versitter de nationella malen
till lokala miljémal och arbetar in miljomalsarbetet
i flera kommunala processer. Den fysiska plane-
ringen dr ett sétt att uppna miljokvalitetsmalen.

I en miljokonsekvensbeskrivning ska planens
konsekvenser for relevanta mal bedémas. Konse-
kvenserna for de nationella miljokvalitetsmalen &r
alltid viktiga att belysa i miljokonsekvensbeskriv-
ningen. I MKB:n for man ett resonemang kring hur
planen bedéms kunna bidra till att malet uppnas
alternativt motarbetar miljomalets intentioner.



Naturvard, kulturmiljévard
och rekreation

| detta kapitel beskriver vi hur kommuner genom att arbeta med natur- och kulturvérd har méjlighet
att stérka landskapsvardena och 6ka attraktiviteten i jordbrukslandskapen och pa landsbygden.

Ofta sammanfaller omraden med hdga natur- och kulturmiljovdarden med jordbrukslandskapen, efter-
som gamla kulturbygder inkluderar 6ppna odlingslandskap. Jordbruksmarkerna kan ha en mycket
Idang kontinuitet dar markanvandning och védg- och bebyggelsestrukturer har varit desammai flera

hundra ar. Vardefulla naturomraden sammanfaller med héga kulturmiljovérden i jordbrukslandskapet
eftersom smabrutna jordbrukslandskap med naturbetesmarker, stenmurar, akerholmar, smavatten

och andra smabiotoper erbjuder gynnsamma miljéer for manga arter. Oftast ar den héga biologiska
mangfalden beroende av att markerna brukas aktivt, till exempel att naturmarker betas.

Tillsammans skadnker dessa varden identitet och attraktivitet till jordbrukslandskapen som kan rymma
stora rekreativa varden och i form av exempelvis besdksmal och rekreativt vardefulla landskap.

e
L
5 Lennart

16



Underlag, var finns vardefulla natur- och
kulturmiljoer i jordbrukslandskapet?

For att kunna arbeta for att bevara héga natur-
och kulturmiljévarden i jordbrukslandskapet
maste man veta vilka virden som finns och var de
finns. Aktuella och valgjorda underlag kan under-
latta avvagningar.

I en naturinventering kan kommunen kartlagga
var miljéer med hoga naturvarden finns och de
varden som finns dar, exempelvis baserat pa

de arter och vilka biotoper som patriffas. Mer
omfattande naturinventeringar kan med fordel
goras i anslutning till 6versiktsplanearbetet som
ett underlag i planeringen. Kommunen kan ocksa
anvanda sig av befintliga underlagsmaterial
kring naturmiljo, exempelvis: riksintressen,
naturreservat, dngs- och betesinventering, nyckel-
biotoper, biotopskydd och vatmarksinventering.

Kommunen kan ta fram ett eget kulturmiljo-
program eller motsvarande som omfattar hela
kommunen. Det kan dven finnas regionala kultur-
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miljéprogram samt detaljerade kulturmiljoprogram
for utpekade viardefulla omraden. Det finns ocksa

kunskapsunderlag i form av skyddade omraden sa

som natur- och kulturreservat och riksintressen fér
kulturmiljévarden. Mer detaljerad data om enskilda
objekt, byggnadsminnen och fornldmningar gar att
fa tag pa via Riksantikvarieimbetets Fornsok.

Virden for rekreation och friluftsliv r ofta daligt
kartlagda. Pa nationell och regional niva finns riks-
intressen och naturreservat utpekade. Ibland
finns regionala vandringsleder. P4 kommunal
niva kan det finnas friluftsomraden utpekade i
oversiktsplanen, liksom uppgifter om malpunkter
som exempelvis friluftsgardar, badplatser och
utflyktsmal. Vissa kommuner har systematiskt
inventerat tillgdnglighet till olika rekreationsvarden
och analyserat tillgangen till bostadsnéra natur.

Det kan vara bra att tinka pa att underlagen kan
variera i aktualitet och kvalitet.



FotorMats Pétigrsson
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For att se var hoga varden for natur, kulturmiljé
och rekreation sammanfaller med jordbruksland-
skapet kan man analysera underlagsmaterial

for natur, rekreation och kultur tillsammans med
geografiskt underlag for jordbruksmark, exem-
pelvis jordbruksverkets blockdata. Pa sa satt kan
kommunen fa fram tematiska kartor 6ver jord-
bruksmark med virden for biologisk mangfald,
rekreation och kultur.

Utifran dessa tematiska kartor kan kommunen
gora analyser for att fa fram stérre omraden dar
jordbruksmarken sammanfaller med héga natur-,
rekreations- och kulturmiljovarden. I dessa land-
skap har jordbruksmarken en sérskilt stor roll

for andra varden, vilket bor beaktas i den fysiska
planeringen.
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Starka natur- och kulturmiljovarden
i jordbrukslandskapet

Som namnts sammanfaller ofta héga varden i
jordbrukslandskapet. Darfor kan det vara klokt
att gbra gemensamma satsningar for att ater-
skapa, uppratthalla och utveckla dessa varden.
Nar kommunen val vet var de vardefulla natur-
och kulturmiljdomradena i jordbrukslandskapet
finns, kan man ocksa arbeta f6r att bevara och
stdrka dessa. Det dr viktigt att sa mycket underlag

som mojligt finns att tillga redan i de tidiga plane-

ringsskedena for att undvika utveckling i konflikt
med natur- och kulturmiljévarden.

I sarskilt vardefulla jordbrukslandskap, diar héga
natur- och kulturmiljovarden sammanfaller med
jordbruksmark, dr en aktiv jordbruksdrift ofta
avgorande for att uppratthalla virdena. Ibland
kan det ocksa vara avgorande med vilka metoder
markerna brukas. I dessa landskap maste kom-
munen hantera dilemmat att, & ena sidan, stdrka
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utvecklingen av en levande landsbygd samtidigt
som man, a andra sidan, maste bevara de hdga
natur- och kulturmiljéviardena.

Avtal och ersattningar

Dar kommunen sjdlv dger och forvaltar mark
med hoga natur- och kulturmiljévarden finns
goda mojligheter att underhalla det historiska
kulturlandskapet och samtidigt tillgangliggora
miljoerna for besckare.

Om kommunen lejer ut skotseln kan den exem-
pelvis genom betesavtal med privata djurhallare,
se till att avtalen innehaller villkor som sdkerstal-
ler att omradets naturvirden utvecklas positivt.
Exempelvis genom att marker med en vardefull
betesmarksflora endast betas under vegetations-
perioden eller att gédsling och tillskottsutfodring
inte tillats.



EKONOMISKT STOD

Det finns ett antal olika ekonomiska stéd att séka inom ramen for
Landsbygdsprogrammet. Manga av dessa stod syftar just till att uppratthalla
och skota natur- och kulturvarden i jordbrukslandskapet.

Nagra exempel pa stéd som gar att soka ar:

 Miljoersattning for betesmarker och slatterangar, restaurering av betesmarker
och slatterangar, skotsel av vatmarker och dammar, fabodar med fabodbete

« Miljoinvesteringar for engangsrojning av betesmark, anldgga och
restaurera vatmarker och dammar fér biologisk mangfald

Om kommunen arrenderar ut sin mark kan den
via sina avtal reglera skotseln. Exempel finns pa
kommuner som i sin markpolicy reglerar detta
genom att arrendeavtal och eventuella arrende-
avgifter anpassas for att uppna kommunens mal.
Det kan till exempel innebara att arrendatorer som
atar sig att skota odlingslandskapets smabiotoper
erbjuds reducerad arrendeavgift som kompensa-
tion for det extra arbete som skotseln medfor.

En viktig aspekt nér det géller miljoersattningar
ar att det kraver ett atagande pa fem ar. Detta kan
vara ett incitament fér kommunen att sluta lang-
siktiga arrendeavtal 6ver flera ar.
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Nar kommunen inte dger marken kan den arbeta
aktivt gentemot markdgare och jordbrukare med
information och viagledning kring skotsel av
jordbrukslandskap med hdga viarden. Kommunen
kan ocksa informera om hur jordbrukare kan sdka
miljoersittning for natur- och kulturmiljoatgar-
der pa sina marker. Det finns ocksa kommuner
som genom proaktiva kontakter med privata
markégare slutit flerariga avtal kring skotsel av
jordbruksmarker for att kunna upprétthalla bete
och 6ppna landskap.



Starka rekreationsvardena
i jordbrukslandskapet

Jordbrukslandskapets rekreationsviarden ar
kopplade till h6ga natur- och kulturmiljévarden
och 4r beroende av att markerna hivdas och halls
Oppna. I andra hand dr de beroende av ritt typ av
skotsel, sa att kulturhistoriska virden och jord-
brukslandskapets biologiska mangfald gynnas,
vilket starker upplevelseviardena. Det kan dock
vara viktigt att papeka att storskiftade jordbruks-
landskap kan utgora barridrer och begransningar
for det rorliga friluftslivet, i synnerhet i landskap
dar jordbruket dominerar och andelen allemans-
rattslig mark ar liten.

Tillgdngligheten till landskapet kan forbéttras
genom bra information, markerade stigar och
cykelvégar, anslutningar fran hallplatser och
stationer, med mera. Manga kommuner arbetar
redan idag aktivt med att informera om sevardhe-
ter och rekreativa malpunkter. Genom att utveckla
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tydliga besksmal ges landskapet en tydligare
identitet och ett hogre varde for bestkarna. Mal-
punkter som kan utvecklas ar platser som ar sir-
skilt vackra, har en intressant kulturhistoria, rikt
vaxt- och djurliv eller intressanta byggnader.

Jordbruksverksamhet kan utgora en malpunkt.
Det finns ett rekreativt och pedagogiskt varde i att
besoka lantbruk, bade fér barn och vuxna. Manga
lantbrukare kombinerar idag sin jordbruksverk-
samhet med andra inkomstkallor. Dar dr besok-
sndring och turism ofta en viktig bisyssla som
bidrar ekonomiskt sa att det fortsatt gar att bedriva
jordbruket. Kommunens roll kan héar vara att
utveckla odlingslandskapens vidrde for rekreation
och turism, knyta viktiga rorelsestrak till gardsbu-
tiker och andra lokala marknader, planera fér god
kollektivtrafik och sorja fér god information om
mojligheterna till friluftsliv och turism.



Den titortsnira jordbruksmarken har ett
sarskilt stort viarde for rekreation eftersom den
ofta dr lattare att ta sig till for tatortsbor. Den tat-
ortsndra jordbruksmarken dr ocksa utsatt for ett
hdégre exploateringstryck vilket innebar att en vik-
tig aspekt av att utveckla rekreationsvardena har
ar att se till att planera sa att de tétortsnéra jord-
brukslandskapen inte bebyggs. Samtidigt finns
ytterligare konflikter nar det géller tidtortsnara
jordbruksmark. Om jordbruksmarken fredas pa
bekostnad av viktiga ndrrekreationsskogar kan

det uppsta en konflikt mellan rekreationsvardena.
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I dagsldget ar intresset for stadsodling och stads-
ndra odling stort. Manga ménniskor ser det som en
del av sin insats for miljon, medan andra huvud-
sakligen ser sociala vinster och rekreationsvarden.
I framtiden kan stadsnéra odling ocksa komma att
fylla en funktion for produktion pa lokal skala. Den
traditionella kolonilotten kompletteras allt oftare
av tillfalliga odlingar pa centrala platser eller av
mer storskalig gemensam odling i sa kallade mat-
parker. Kontraktsodling, ddr konsumenter sluter
avtal med tatortsndra bénder, forekommer spritt.
Kommunen kan uppmuntra och mojliggéra stads-
odling och stadsnira odling genom att upplata
plats och odlingsmark till féreningar.



Jordbruksverksamhet och
landsbygdsutveckling

For att jordbruksmarkens varden ska kunna uppratthallas kravs att det finns jordbrukare
som bedriver ett aktivt jordbruk. Jordbruksverksamheten styrs i stor utstrackning
av jordbruksndringens ekonomiska forutsattningar, som till stor del styrs av de
ekonomiska stod som regleras av EU. Dessutom har enskilda jordbrukare olika motiv
till att de brukar jorden och deras verksamhet praglas ofta av hog komplexitet.
Kommunens roll &r att inom ramen for sin verksamhet skapa goda férutsattningar
att leva pd landsbygden och bedriva jordbruksverksamhet.
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Landsbygdsutveckling

Att arbeta med landsbygdsutveckling kan vara
ett sdtt att halla landsbygden och de viktiga funk-
tionerna levande. Som namnts i tidigare kapitel
ar kommunens fysiska planering, de "harda”
delarna, viktig for att utveckla livskraftiga byar
och samhadllen pa landsbygden. Landsbygdsut-
vecklingen star for de "mjuka” delarna, det som
ska fylla den fysiska strukturen med aktiviteter,
service, verksamheter med mera. Dessa tva delar
maste samordnas och ge néring at varandra for
att skapa mojlighet till en langsiktigt hallbar och
levande landsbygd.

Jordbrukaren &r beroende av att marken gar att
bruka, att stédfunktioner till jordbruket finns
inom rimliga avstand och att 6vriga samhélleliga
funktioner finns att tillga. Jordbruket har utveck-
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lats och blivit mindre och mindre personalinten-
sivt och jordbrukaren kan ha familjemedlemmar
sysselsatta inom andra sektorer. Aven pa lands-
bygden ska invanarna kunna ta sig till arbetet,
handla mat och ga i skolan.

Bisysslor sasom gardsforsiljning av produkter,
uthyrning av maskiner, sn6r6jning eller aktivite-
ter kopplade till turism och rekreation &dr ocksa
viktiga for huvudnaringens fortlevnad.

Landsbygdsprogrammet

Det nationella landsbygdsprogrammet 16per fran
2014 till och med 2020. Det innehaller stéd och
ersdttningar som ar till fér att utveckla lands-
bygden. Miljé och hallbar utveckling dr ocksa
prioriterat.



Landsbygdsprogrammet ska ge 16nsamma och
livskraftiga foretag, aktiva bénder som ger oss
Oppna marker med betande djur och attraktiv
landsbygd. I landsbygdsprogrammet ingar:

Foretagsstod
Projektstod
Miljéinvesteringar
Miljoersattningar
Ersittning for ekologisk produktion
Kompensationssttd
Djurvélfardsersattningar
Lokalt ledd utveckling
Stoden och ersdttningarna finansieras gemen-
samt av Sverige och EU. Det finns 36 miljarder

kronor i landsbygdsprogrammet under perioden
2014-2020.

Information och stod

Kommunen kan ha funktioner for att informera
och ge stod at manniskor som vill utveckla idéer,

verksamheter, varden och foretag pa landsbygden.

Ofta kallas denna funktion fér landsbygdsut-
vecklare. Landsbygdsutvecklaren kan exempel-
vis ge kostnadsfritt stéd och tips infor olika
projektansdkningar, radgivning for nystartande
naturbruksforetag, formedling av erfarenheter
och kontakter. Det kan r6ra sig om allt fran att
finna nya satt att stirka bygdens lanthandel till
att bli ett livskraftigt servicecentrum eller att
soka nya vagar for att utveckla byns natur- och
kulturskatter.
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Samverkan, dialog och natverk

Pa manga hall i landet finns det olika forum och
motesplatser dir det kan ske en samverkan och
ett kunskapsutbyte mellan kommunen, lantbru-
kare, intresseorganisationer och landsbygds-
befolkning. I férsta hand kan det vara bra att
anvanda dessa forum nér fragor kring jordbruk-
sndring och landshygdsutveckling ska diskuteras.
Ibland kan det vara nodvandigt att utveckla for-
merna for hur samverkan och mé6ten gar till inom
ramen for befintliga métesplatser och ibland kan
det ocksa vara nodvindigt att skapa nya forum for
specifika fragor.

Lokalt ledd utveckling genom leadermetoden
ar ett satt for kommunen att arbeta med lands-
bygdsutveckling. Grundtanken ar att de som bor
och verkar i ett omrade mest effektivt kan driva
utvecklingen ddr genom samverkan mellan privat,
offentlig och ideell sektor. Inom det fysiskt begran-
sade omradet bildas en lokal utvecklingsgrupp.
Leadergruppen tar fram en utvecklingsstrategi och
kan s6ka pengar fran EU:s strukturfonder via
landsbygdsprogrammet. Leaderomradena &r séllan
knutna till en specifik kommuns administrativa
granser men kommunen kan vara medlem i en
leaderforening och darigenom vara med och
paverka aktiviteter och utveckling av landsbygden.

Kommunen kan sjdlv halla i dialoger med
boende och verksamma inom de egna lands-
bygdsomradena for att identifiera styrkor, utma-
ningar, erfarenheter och behov. Ett sadant arbete
sker rimligen i samband med att kommunen tar



fram en plan eller ett program f6r utveckling av
landsbygden, eller i arbetet med en ny éversikts-
plan. Da kan dialogens resultat bli en del av de
kommunala processerna och férhoppningsvis
leda till konstruktiv utveckling.

Ett landsbygdsrad, med ledamoter som represen-
terar de boende och fortroendevalda i kommunen
kan fungera som referensorgan i fragor som r6r
landsbygden i kommunen. Ett annat satt kan vara
att lata lokala utvecklingsgrupper fungera som
remissinstans vid fragor om landsbygdsutveckling.

Att ha en kontinuerlig dialog med foretradare for
jordbruksndringen kan vara ett satt for kommunen
att fa aktuell information och kunskap. I de allra
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flesta kommuner har till exempel Lantbrukarnas
riksforbund kommungrupper fungerar som
remissinstans for kommunala beslut som beror
jordbruksmark och landsbygdsutveckling.

Landsbygdsnitverket, ett ndtverk bestaende av
nationella myndigheter, organisationer och for-
eningar samt grupper for lokalt ledd utveckling,
stottar sedan 2012 ett natverk for landsbygds-
utvecklare anstdllda inom den kommunala
organisationen, inom regioner samt lansstyrelser.
Vid traffar och digitala motesplatser kan lands-
bygdsutvecklare pa kommunen komma i kontakt
med andra for erfarenhetsutbyte, informations-
spridning och kunskapsinhdmtning.



N

Lokala marknader och upphandling

En lokal livsmedelsmarknad, det vill saga att
livsmedlen som produceras i kommunen ocksa
konsumeras lokalt, kan gynna ett aktivt jordbruk

i kommunen och darfor forstarka sysselsattningen
inom jordbruksndringen med tillhérande verksam-
hetsomraden i produktionskedjan. Det kan ocksa
vara ett sétt att minska transporter och utslapp.

Kommunen dr sjdlv en stor konsument av mat till
sina olika verksamheter. M&jligheterna att gynna
det lokala jordbruket begrdnsas dock av att kom-
munens inkop av varor och tjanster styrs av Lagen
om offentlig upphandling (LOU 2007:1091). Enligt
lagen ska likabehandlingsprincipen gélla. Det ar
inte mojligt fér kommunen att stélla krav pa att
leverantdrer ska vara lokala. Detta blir ndmligen
diskriminerande for leverantdrer, utifran principen
att det ska rada fri rérlighet for varor och tjanster.
Daremot gar det att stdlla miljokrav och krav kring
djurskydd i upphandlingen, nagot som indirekt kan
gynna ett lokalt jordbruk, dven om lokalt i denna
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bemirkelse inte nodvandigtvis gar att halla strikt
inom kommungransen utan for ett stérre omland.

Det finns mojligheter for kommunen att arbeta
proaktivt med upphandling av livsmedel, men det
kraver ofta att man tdnker pa nya satt i manga led
inom den kommunala organisationen. Det kan

till exempel handla om att 1dgga om matsedlarna
i den kommunala verksamheten s att mindre
volymer kan inhandlas. Nya sétt att hantera upp-
handling kan leda till 6kade kostnader inom vissa
av kommunens verksamhetsomraden men gynnar
samtidigt forutsiattningarna for foretagare i den
egna kommunen vilket i ett storre ekonomiskt
perspektiv ocksa gynnar kommunen.

For att 6ka intresset och mojligheten fér mindre
och lokala producenter att lamna anbud i den
offentliga upphandlingen av livsmedel kan kom-
munen kontakta lokala leverantorer for att infor-
mera och skapa ett intresse. Genom direktkontakt
med leverantéren har kommunen ocksa méjlighet



att ta del av erfarenheter och behov. Fér manga
mindre producenter och leverantorer kan sjdlva
upphandlingen vara svar och omsténdlig, hér har
kommunens upphandlingsenhet méjlighet att
vara ett stéd i upphandlingsférfarandet.

Ett problem som kan uppsta &r att sma- och med-
elstora leverantorer inte kan leverera hela de efter-
fragade volymerna. En upphandlingsmodell kan
da vara att tillata leverant6rer att limna anbud pa
delar av en efterfragad volym. Pa sa sétt far dven
mindre producenter mojlighet att konkurrera.

En annan svarighet &r distributionen kan vara
svar att ordna for enskilda mindre leverantorer.

I vissa kommuner har man inréattat, eller planerar
man att inrdtta, en samlastningscentral eller
distributionscentral sa att varje leverantor inte
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sjdlv maste svara f6r hela transportkedjan. Pa

sa sitt kan kommunen underlétta for mindre
producenter, och férhoppningsvis en bredare
krets av lokala producenter, att lamna anbud vid
upphandling.

I vissa kommuner har man tagit fram livsmedels-
policys for att reglera hur livsmedel ska upp-
handlas i den egna verksamheten. I en sadan kan
upphandlingsmodeller som gynnar lokala produ-
center faststillas.

Ett satt att gynna konsumtion av lokalt produce-
rade grodor kan ocksa vara att skapa platser fér
lokala marknader dar producenter och konsu-
menter kan motas. I dessa fall kan kommunen
underlitta genom att se till att mojliggora dessa
lokala marknader.



Arrende

Om kommunen &ger jordbruksmark finns méjlig-
het att genom avtal arrendera marken till en arren-
dator som bedriver jordbruk och pa sa satt haller
jordbruksmarken brukad. Traditionellt skiljer man
pa sidoarrende och gardsarrende. Skillnaden &r att
det vid upplatelse av gardsarrende dven ingar en
bostad f6r arrendatorn.

Nar kommunen arrenderar ut mark finns det
olika aspekter att beakta som kan borga for att
jordbruksmarkens varden utvecklas och bevaras.
Bestdimmelserna om jordbruksarrende finns

i 9 kapitlet jordabalken.

Kommunens ambition bor vara att skapa for-
utsagbarhet for arrendatorerna och genom
avtalslangd skapa langsiktiga 16sningar for att
halla den egna jordbruksmarken brukad. Om
avtalstiden skrivs for korta perioder kan det
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vara svart for jordbrukaren att planera sin
verksamhet langsiktigt vilket paverkar
markhanteringen.

For att utveckla och bevara vardena i jordbruks-
marken kan kommunen ocksa uppmuntra arren-
datorer att bedriva jordbruksverksamhet pa milj6-
massiga grunder. Lds mer om detta under rubriken
Naturvard, kulturmiljévadrd och rekreation.

Kommunen kan till exempel uppratta en mark-
policy ddr man formulerar riktlinjer gdllande
arrenden av jordbruksmark. Det kan vara ett satt
att arbeta mer strategiskt for att bevara och upp-
réatthalla aktivt jordbruk pa den kommunala jord-
bruksmarken. I policyn kan kommunen till exempel
reglera att jordbruksmark i férsta hand erbjuds
till lantbrukare som bedriver ekologisk odling

och att aktiva brukare prioriteras fore passiva.



Aktorer

Det finns en rad olika aktérer som arbetar med
jordbruksmark och jordbrukslandskap.

Kommunen

Inom det kommunala verksamhetsomradet finns
det manga funktioner som arbetar mer eller min-
dre direkt med jordbruksmark och jordbrukare.
Det ar viktigt att 6verbrygga sektorsgranser inom
den kommunala verksamheten och samverka med
varandra for att kunna bidra till en starkare utveck-
ling av landsbygden och jordbrukslandskapen.

Politiker har stort inflytande 6ver jordbruksmar-
ken da de beslutar om planer och utvecklingspro-
gram. De sdtter ambitionsnivan och styr kommu-
nala processer genom resursfordelning i budget.

De fysiska planerarna arbetar med jordbruks-
marken och utvecklingen av landsbygden néar de
planlagger pa 6versiktlig och detaljerad niva.

Landsbygdsutvecklare arbetar med information,
dialog och st6d till personer som vill utveckla och
driva verksamheter och aktiviteter pa landsbygden.

Kommunekologer och kommunantikvarier har
god kunskap om de natur- och kulturvdarden som
finns i jordbrukslandskapen. Denna kunskap ar
viktig att ta vara pa exempelvis vid planldggning
och utveckling av bes6ksmal.

Upphandlare har méjlighet att stilla krav pa
exempelvis miljo och djurskydd och anpassa
upphandlingsmodellerna for att skapa béttre
forutsattningar for lokala leverantorer.
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Boverket

Boverket arbetar i forsta hand med fragor som
r0r samhallsplanering, byggande och boende.
Boverket ska vara ett stod for kommuner i den
fysiska planeringen bland annat genom att ta
fram foreskrifter och vagledningar och sprida
kunskap inom sektorsomradet.

Grunden for Boverkets arbete ar plan- och bygg-
lagen, delar av miljobalken samt bostadsforsorj-
ningslagen.

Jordbruksverket

Jordbruksverket arbetar for livskraftiga jordbruk
och attraktiv landsbygd. Manga av de stod som
kan sokas for jordbruksmarker, bade for jordbruks-
drift och stdd kopplat till landsbygdsutveckling,
administreras av Jordbruksverket. Jordbruksverket
tillhandahaller information och rad.

Lansstyrelsen

Lansstyrelserna bevakar statens intressen i varje
ldn och har ansvar f6r flera omraden som kopplar
till jordbruksmarken och dess varden.

Lansstyrelsen hanterar regionala utvecklings-
strategier. Linsstyrelsen har ocksa ett radgivande
ansvar gentemot kommunerna i den fysiska plane-
ringen. I en miljobedé6mningsprocess ska Lanssty-
relsen och kommunen ha ett avgransningssamrad
for att identifiera miljokonsekvensbeskrivningens
innehall. De dr ocksa remissinstans for kommunala
planer och redogor fér 6versiktsplaner.

Lansstyrelsen arbetar ocksa med landsbygds-
utveckling och natur- och kulturmiljéfragor.



Ovriga organisationer

Ménga aktorer kan bidra till utveckling av jordbruks-
landskapen. Lokala foreningar, intresseorganisa-
tioner, hembygdsféreningar, mat- och dryckes-
producenter, energibolag och férsamlingar ér
négra exempel pa aktdrer som pa olika sétt kan ha
intresse i och bidra till bevarande och utveckling
av jordbrukslandskapen.
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