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Jordbruksverket dr ansvarig myndighet for miljokvalitetsmalet Ett rikt odlings-
landskap. Det innebdr att vi ska samordna uppféljning, utvirdering och rapportering
for malet. [ ansvaret ingadr att vart fidrde ar gora en fordjupad utvirdering av mdlet.
Naturvardsverket ansvarar for att samordna arbetet med fordjupad utvirdering for de
atta myndigheter som dr mdlansvariga inom miljomdlssystemet.

Det hdr dr Jordbruksverkets underlagsrapport som skickades till Naturvdrdsverket i
september 2018. Naturvdrdsverket rapporterar den fordjupade utvirderingen till
regeringen i borjan av 2019.

Rapporten foljer den mall som Naturvdrdsverket har beslutat ska gdlla for samtliga
myndigheters malvisa redovisningar.
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Sammanfattning

Under det senaste seklet har landskapet foréndrats storskaligt 1 syfte att 6ka och
effektivisera produktionen av livsmedel och virkesravara. Arealerna aker-, angs- och
betesmark har minskat, dkermarken brukas mer intensivt och skogarna har blivit allt
tatare. Jordbruk laggs ner och dker och betesmarker véxer igen i omraden dar
l6nsamheten &dr simre. Produktionen har blivit effektivare men forutséttningarna har
forsamrats for att bevara de arter, naturtyper och kulturmiljoer som gynnas av ett
Oppet och variationsrikt odlingslandskap.

Utvecklingen &r positiv eller ér relativt oforandrad vad géller genetiskt modifierade
organismer samt véixt- och husdjursgenetiska resurser. Laget for odlingslandskapets
ekosystemtjinster, dkermarkens tillstdnd och friluftslivet bedoms som relativt gott,
men inte langsiktigt sdkrat. De stora utmaningarna ar att vinda trenderna for
odlingslandskapets natur- och kulturvérden, vilket drar ner den samlade beddmningen
av mojligheterna att na miljokvalitetsmalet.

Levande landsbygd och Ionsamt jordbruk
behovs for att na malet

Ett rikt odlingslandskap &r beroende av att det finns ett aktivt jordbruk i hela landet.
Det forutsitter dels att jordbruksforetag dr Ionsamma, dels att det finns mojligheter att
bo, leva och verka pa landsbygden.

Gardsstodet bidrar till att behalla omfattande arealer jordbruksmark i bruk, marker
som annars skulle ha vuxit igen eller beskogats aktivt. Studier visar att om gardsstodet
tas bort kan uppemot hélften av jordbruksmarken laggas ned, vilket framforallt
kommer att ske i omraden utanfor sldttbygderna. Natur- och kulturvérden samt sociala
vérden i ett oppet och variationsrikt odlingslandskap i hela landet, gynnas dédrmed av
gérdsstodet.

Slututvdrderingen av det forra landsbygdsprogrammet (2007 - 2013) visar att det som
helhet gav positiva miljoeffekter, till exempel genom att betesmarker fortsatt hdvdas,
att vattenkvaliteten forbéttrats och att jordbruk fortsatt finns kvar.
Landsbygdsprogrammet har ocksé bidragit till bevarad och dkad sysselséttning samt
starkt konkurrenskraft for foretag pa landsbygden. De brister som papekas i
slututvirderingen dr att programmet inte tar hdnsyn till att behoven ér olika i olika
delar av landet och ett mer regionaliserat program darfor kan behdvas. Utan
miljoersittningar riskerar mellan 20 och 80 procent av dngs- och betesmarksarealen
att forsvinna.

Utvecklingen efter 2020

Analyser av jordbrukets utveckling, utifran antaganden om handel, marknad och
jordbrukspolitik, visar att jordbrukets omfattning och antalet betande djur sannolikt
kommer att fortsdtta att minska. Politiska satsningar for att utveckla landsbygden,
med stod av livsmedelsstrategin, kan bromsa utvecklingen. Politisiska satsningar,
jordbrukets tekniska utveckling, framtida konsumtionsmdnster och pagaende klimat-
fordndringar gor det svért att bedoma utvecklingen pé langre sikt.



Forstark insatserna for ett rikt odlingslandskap

I slittbygden behovs en dkad rumslig och tidsméssig variation for att skapa béttre
forutsattningar for djur och véxter, vilket bidrar till att bevara viktiga ekosystem-
tjanster som jordbruket 4r beroende av. Okad variation gor ocksa landsbygden
attraktivare.

I skogs- och mellanbygd ar nedldggning av lantbruksforetag och upphord produktion
pa jordbruksmark den stdrsta utmaningen for att bevara odlingslandskapets natur-
och kulturmiljovarden. Det dr darfor prioriterat att underlatta for jordbruket i skogs-
och mellanbygd, inklusive norra Sverige, sa att produktionen kan fortsitta.
Kompensationsstodet och forbattrad Ionsamhet &r viktiga atgirder for att klara detta.

I slittbygd behdver biologisk mangfald och ekosystemtjanster gynnas mer.
Lantbrukare behdver hogre kostnadstdckning for att skota och restaurera dngs-och
betesmarker och andra véardefulla miljoer i odlingslandskapet. I den kommande
jordbrukspolitiken (2021 - 2027) behdver drivkraften for att anldgga smébiotoper i
slattbygd 6ka och erséttningsnivaerna for skotsel och restaurering av dngs- och
betesmarker hojas. Mojligheterna att i kommande landsbygdsprogram aterinfora stod
for anldggning och restaurering av vardefulla natur- och kulturmiljéer utifran
faktiska kostnader bor ses dver.

Regeringens satsning pa utvecklad radgivning om dngs- och betesmarker, inklusive
alternativa skotselmetoder, under perioden 2018 till 2020 bor fortsétta dven efter
2020. Det kan 0ka arealen och forbittra skotseln av dngs- och betesmarker, bland
annat genom aktivering av lokala nétverk.



Preciseringar av Ett rikt odlingslandskap

Odlingslandskapets och jordbruksmarkens virde for biologisk produktion och
livsmedelsproduktion ska skyddas samtidigt som den biologiska mangfalden och
kulturmiljovirdena bevaras och stdrks.

1. Akermarkens egenskaper och processer
Akermarkens fysikaliska, kemiska, hydrologiska och biologiska egenskaper och
processer ar bibehallna.

2. Jordbruksmarkens halt av fororeningar
Jordbruksmarken har sa 1ag halt av féroreningar att ekosystemens funktioner, den
biologiska méingfalden och méinniskors hélsa inte hotas.

3. Ekosystemtjanster
Odlingslandskapets viktiga ekosystemtjinster dr vidmakthallna.

4. Variationsrikt odlingslandskap

Odlingslandskapet dr 6ppet och variationsrikt med betydande inslag av hdavdade
naturbetesmarker och slatterdngar, smabiotoper och vattenmiljoer, bland annat som en
del i en gron infrastruktur och erbjuder livsmiljéer och spridningsvigar for vilda véxt-
och djurarter.

5. Gynnsam bevarandestatus och genetisk variation
Naturtyper och arter knutna till odlingslandskapet har gynnsam bevarandestatus och
tillracklig genetisk variation inom och mellan populationer.

6. Vaxt- och husdjursgenetiska resurser
Husdjurens lantraser och de odlade vixternas genetiska resurser dr hillbart bevarade.

7.Hotade arter och naturmiljoer
Hotade arter och naturmiljoer har aterhdmtat sig.

8. Frammande arter och genotyper
Frammande arter och genotyper hotar inte den biologiska méangfalden.

9. Genetiskt modifierade organismer
Genetiskt modifierade organismer som kan hota den biologiska méngfalden ar inte
introducerade.

10. Bevarade natur- och kulturmiljovarden
Biologiska vérden och kulturmiljovéarden i odlingslandskapet som uppkommit genom
langvarig traditionsenlig skotsel dr bevarade eller forbéttrade.

11. Kultur- och bebyggelsemiljoer
Kultur- och bebyggelsemiljoer i odlingslandskapet dr bevarade och forutséttningar
finns for fortsatt bevarande och utveckling av vérdena.

12. Friluftsliv
Odlingslandskapets viarden for friluftslivet dr virnade och bibehéllna samt tillgéngliga
for ménniskor.
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1 Uppfoljning av miljotillstand
och miljoarbete

1.1 Miljotillstand

1.1.1 Akermarkens egenskaper och processer; jordbruksmarkens
halt av féroreningar

Jordbruksmarken dr en naturresurs som om den hanteras pa rétt sétt har potential att
leverera livsmedel och andra produkter under lang tid'. Jordbruksmarken &r ddrmed
inte enbart av intresse ur ett nutida produktionsperspektiv utan dven ur ett langsiktigt
perspektiv. Jordbruksmarkens fortsatta produktionsformaga ér ett langsiktigt nationellt
intresse som utgar ifrdn nutida och kommande generationers livsmedelsforsorjning.

Tillstdndet for preciseringarna beddms som acceptabelt men faktorer som mullhalt,
markpackning och kadmiumhalter behdver fortsatt foljas. Avkastningen for bade
varkorn och hostvete fortsitter att 6ka vilket tyder pa att dkermarkens produktions-
formaga ar tillfredsstillande (figur 1).

1.1.1.1 Produktionsférmdga och hektarskérd

Produktionsférmagan dr beroende av att markens egenskaper och processer dr goda.
Det innebér att akermarken ska ha en bra mullhalt, att markpackning inte ar ett hot
mot produktionen, att drdneringen fungerar och att d&kermarkens biologiska och
kemiska egenskaper inte forsdmras. Forsummas marken forsdmras dess egenskaper
och processer viket leder till minskad skord. En indikator for att f6lja tillstdndet for
akermarkens egenskaper och processer dr darfor hur hektarskorden for ett antal
grodor utvecklas over tid (figur 1). Minskar hektarskordarna dver tid signalerar det
forsamrade odlingsbetingelser. Skorden paverkas dock inte bara av markens struktur
utan ocksé av viaxtforadling och odlingsmetoder. Tillsammans speglar dérfor skorde-
nivéerna akermarkens totala produktionsformaga utifran de naturgivna forutsatt-
ningarna och odlingsmetoderna. Hektarskorden fungerar dirmed som en indirekt
indikator pa akermarkens tillstand och i forlangningen majligheten att forse
minniskor med en trygg livsmedelsforsorjning.

! Hasund, K P. 1986. Jordbruksmarken i naturresursekonomiskt perspektiv. SLU, rapport 269.
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Figur 1. Hektarskord for varkorn och hostvete.

Jordarnas niringsinnehéll bedoms ocksa som godtagbar. Mullhalten i svenska jordar
bedoms dverlag som god men 1 framfor allt sldttbygd dr halten 1 vissa jordar lagre &n
vad som ar produktionsmassigt optimalt’. For 1ag mullhalt paverkar markens produk-
tionsforméga negativt, vilket innebar att finns ekonomiska incitament for lantbrukaren
att vidmakthalla en god mullhalt.

En nyligen genomford systematisk utviardering av dkermarkens forméga att binda kol
visar att mdngden kol i jordarna 6kar om jordbruket dr plojningsfritt eller tillimpar
reducerad jordbearbetning, i jamforelse med mer intensiv jordbearbetning, vilket dkar
bordigheten?.

1.1.1.2 Kadmium i dkermark

Kadmium finns naturligt i jorden men vid for hoga halter i livsmedel dr kadmium
hilsofarligt. Kadmium tillférs akermarken genom fororeningar i luften men ocksa
genom tillfdrsel av mineralgddsel och kalk. Akermarkernas innehéll av kadmium
behover avta for att minska risken for negativ paverkan pa manniskors hilsa. Forutom
kadmium fran mineralgddsel sprids mellan 100 och 130 kg kadmium &rligen pa
akermark genom kalkningsmedel. Tillforseln har varit i stort sett oférdndrad mellan
2010 och 2016*.

Sett utifran ett langre tidsperspektiv dr dagens kadmiumhalter i mineralgddsel laga
(figur 2). Den mineralgddsel som siljs i Sverige i dag innehaller lagre halter kadmium
och de senaste dren har genomsnittet legat mellan 6 och 7 gram per ton fosfor. Det ska
jamforas med borjan av 1970-talet da kadmiumhalten uppgick till cirka 150 gram per
ton fosfor. *Odlingséret 2016/2017 var halten 6,1 gram.

2 SCB, Jordbruksverket, Naturvéirdsverket och LRF 2012. Hallbarhet i svenskt jordbruk 2012.

3 Haddaway, N.R. m.fl. 2018. How does tillage intensity affect soil organic carbon? A systematic review.
Environmental evidence 2017 6:30.

4 SCB, Statistiska meddelanden MI 30 SM 1703.

SCB 2017. Forsiljning av mineralgddsel for jord- och tradgardsbruk under 2015/16.
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Figur 2. Mangden kadmium i sald mineralgodsel. Mdangden har minskat under en ldngre period, men har 6kat svagt de
senaste aren. Kalla: SCB Mi 30 SM 1801

1.1.1.3 Markavvattning

Jordbruksmarken dr beroende av en god drénering for en effektiv livsmedelsproduk-
tion. Daligt dridnerade jordar kan leda till 6kad markpackning nér tunga maskiner kor
pa blota jordar. Okar markpackningen si minskar skdrdarna. Klimatforindringarna
kommer stélla ytterligare krav pa avvattningssystemen, men ocksé pa tillgang till
vatten under torrperioder. Forandringar i klimatet paverkar dridneringsbehovet genom
okad nederbord, mindre tjile, ldngre véxtsdsong och lidngre torrperioder. Med hansyn
till produktions- och miljéaspekter kommer behovet av avvattningen darfor att 6ka®.

Uppskattningsvis dr mer @n hilften av den svenska &kerarealen beroende av funge-
rande markavvattningsanldggningar i form av draneringsror, diken och invallningar’.
Flera lansstyrelser bedomer att eftersatt underhall av drénering &r ett allt storre pro-
blem®. I den senaste undersokningen om drénering av jordbruksmark bedoms att strax
under 80 procent av dkermarken har tillfredsstdllande dranering®, vilket ar i Gverens-
stimmelse med den undersokning som gjordes 20131°.

Jordbruksverket bedomer att de drliga investeringarna 1 tdckdikning skulle behova bli
tva till tre ganger storre dn idag for att dkermarken ska fa en tillfredsstillande drénering
och klara framtida klimat. Det motsvarar en investeringsvolym pa upp emot en miljard
kronor per ar'.

1.1.2  Ekosystemtjcinster

Tillstandet for odlingslandskapets ekosystemtjanster bedoms fortsatt som acceptabla,
men inte 1dngsiktigt sédkrade, vilket 4r samma beddmning som tidigare ar. For att nd
preciseringen om ekosystemtjénster ska de langsiktigt nedatgdende trenderna for areal

Jordbruksverket, 2018. Avvattning av jordbruksmark i ett fordndrat klimat. Rapport 2018:19.
Jordbruksverket 2013. Jordbrukets markavvattningsanldggningar i ett nytt klimat. Rapport 2013:14.
Lansstyrelsernas drliga uppfoljning av miljokvalitetsmalen 2017.
https://www.miljomal.se/Global/regionala-miljomal/alla-lan/2017/regionala-bedomningar-2017-per-mal.pdf
®  Jordbruksverket 2017. Drinering av dkermark. JO 41 SM 1701.

10 Jordbruksverket 2014. Drinering av dkermark JO 41 SM 1402.

Jordbruksverket, 2018. Avvattning av jordbruksmark i ett fordndrat klimat. Rapport 2018:19.



akermark brytas pa nationell och regional niva, arealen irreversibel exploatering av
brukningsvérd jordbruksmark ska minimeras och jordbruksmarkens odlingsbetingelser
ska vara gynnsamma. Samtidigt ska bevarandestatusen for odlingslandskapets vanliga
arter vara gynnsam och odlingslandskapets variationsrikedom och tillgdanglighet ska
inte forsdmras.

1.1.2.1 Odlingslandskapet minskar i omfattning

Arealen dkermark har minskat kontinuerligt de senaste decennierna. Pa nationell niva
har dkermarken minskat med 14 procent sedan 1975. P4 regional niva varierar
trenden, men flera ldan har tappat mer dan 20 procent av akermarken. I Norrbotten har
den storsta minskningen skett procentuellt med 33 procent, medan Gotlands 1dn har
oOkat arealen dkermark med 4 procent. Sett till antalet hektar &r minskningen storst i
jordbrukslidnen Skane och Vistra Gotaland dir arealen akermark minskat med cirka
60 000 hektar i respektive lan. (Figur 3)

Nedldggning av jordbruksmark som en f6ljd av bristande l6nsamhet inom
produktionen innebér ocksa en paverkan pa ekosystemtjénsterna.

Forandring i areal akermark mellan 1975 och 2017
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Figur 3. Staplarna anger hur mycket dkermarken har minskat/okat i hektar mellan 1975 och 2017. Prickarna anger hur
stor andel av akermarken som har minskat/okat i procent av lénets totala dkerareal under samma tidsperiod. Under
denna period har nagra kommuner "bytt Ian”, vilket paverkar fordndringens storlek. Ett exempel & Uppsala lan vars
okning beror pa att Heby kommun inkluderades i ldnet 2007. Det innebédr samtidigt att minskningen i Vastmanland ar
storre an den varit om Heby legat kvar i lanet.

1.1.2.2 Exploatering av jordbruksmark

Jordbruksmark forsvinner genom exploatering for byggande och infrastruktur.
Exploatering av jordbruksmark regleras 1 miljobalkens 3 kap 4 § som sédger att
brukningsvird jordbruksmark fér tas i ansprak for bebyggelse eller anlaggningar
endast om det behovs for att tillgodose visentliga samhaéllsintressen och detta behov
inte kan tillgodoses pé annat sitt. Under perioden 2011 till 2015 exploaterades
ungefdr 3 000 hektar jordbruksmark, vilket dr i samma storleksordning som vid



tidigare undersokningar. Storst exploatering har skett i Skane och storst 6kning 1 areal
jamfort med foregdende femarsperiod har skett i Ostergdtland. Jordbruksmarken
exploateras framst for att bygga bostiader.

Under senare ar har flera domar kommit som handlar om bostadsbyggande pé bruk-
ningsvard jordbruksmark. Mark- och miljodverdomstolen menar att det inte dr mark-
dgaren som bestimmer om marken ar brukningsvird. Mark som inte brukas pa grund
av olonsamma forhdllanden kan dnd4 vara brukningsvard med hédnsyn till framtida
behov. Mark- och miljooverdomstolen har ocksa varit tydlig med att uppforande av
enbostadshus inte ar vdsentligt samhallsintresse '* '*. Domstolen har ocksa pekat pa att
kommuner méste utreda om det finns annan mark att bygga pa. I tva fall ddr kommunen
inte gjort det utredande arbetet, upphdvde domstolen kommunens detaljplan ' 6.

1.1.2.3 Den biologiska mdangfalden minskar

Tillstdndet for odlingslandskapets ekosystemtjinster bedoms som acceptabla, men en
fortsatt minskning av biologisk mangfald kan pa sikt innebéra att viktiga ekosystem-
tjanster forsvagas eller upphor. Det finns ddrmed anledning att vara uppmérksam nér arter
som tidigare har varit vanliga minskar drastiskt. Den senaste rodlistan fran 2015 visar

till exempel att tidigare vanliga arter minskat i s stor omfattning att de nu rodlistats, det
géller till exempel slatterfibbla, stare och sanglirka. Studier i Tyskland visar pa en ned-
gang av mangden insekter i odlingslandskapet'’, men hur representativt resultatet ar for
tillstandet i 6vriga Europa vet vi inte. Det svenska odlingslandskapets vanliga fagelarter
har minskat sedan 1970-talet'® (figur 4), vilket indikerar att det sker en minskning av van-
liga arter, dvs. de med stor betydelse for bibehallande av ekosystemtjanster. For odlings-
landskapets grasmarksfjérilar ar trenden svagt minskande sedan 2010 (figur 5).
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Figur 4. Populationsutvecklingen for 15 vanligt forekommande fagelarter i odlingslandskapet. Den langre linjen visar
populationsutvecklingen mellan 1975 och 2017 utifran punktrutter. Den kortare linjen visar populationsutvecklingen
utifran inventeringsdata insamlade fran de sa kallade standardrutterna. Basaret ar 1998.

Kélla: Svensk fageltaxering: http://www.fageltaxering.lu.se/

12 Jordbruksverket, 2017. Exploatering av jordbruksmark 2011-2015. Rapport 2017:5.

13 Mark- och miljoéverdomstolen, méal nr P 4087- 15, dom 2016-04-01.

4 Mark- och miljoéverdomstolen, méal nr P 4848-16, dom 2017-02-03.

5 Mark- och miljoéverdomstolen, mal nr P 1188-17, dom 2017-06-27.

1 Mark- och miljoéverdomstolen, mél nr P 5481-17, dom 2018-04-09.

Hallmann CA, m.fl. 2017. More than 75 percent decline over 27 years in total flying insect biomass in protected areas.
PLoS ONE 12(10): e0185809. https://doi.org/10.1371/journal.pone.0185809.

Green, M. m.fl.2018. Svensk fageltaxerings arsrapport for 2017.
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Figur 5. Populationsutvecklingen for de tolv svenska arter som ingar i den europeiska miljdindikatorn for
grasmarksfjarilar, Grassland Butterfly Indicator. Kélla: Svensk Dagfjarilsévervakning, Lunds universitet:
http://www.dagfjarilar.lu.se/

1.1.2.4 Anvidndning av viixtskyddsmedel

Sett i ett langre perspektiv har anvéindningen av véxtskyddsmedel, berdknat som antal
hektardoser per hektar, dkat i landet. Anvindningen har dkat frén ca 1,5 hektardoser per
hektar under perioden 1981 till 2005 till strax under 2,0 under perioden 2014 till 2017".
En forklaring till 6kningen 4r att hostvete har odlats i hogre omfattning. Vid odling av
hostvete 6kar behovet av behandlingar jamfort med odling av varsadda grodor.

Anvéndningen av vixtskyddsmedel som innehéller vissa neonikotinoider kan leda till
att for produktionen viktiga vilda pollinatdrer drabbas hart®. Aven nedgingen i figel-
populationer i Holland &r korrelerad med hoga halter av neonikotinoider. Neonikoti-
noider kan ddrmed ha storskalig negativ paverkan pa hela ekosystem och medfoljande
ekosystemtjanster®'. Efter ett tillfalligt stopp sedan 2013 har preparat som innehéller
neonikotinoiderna imidakloprid, klotianidin och tiametoxam numera forbjudits att
anvéndas vid odling utomhus inom EU. Medlen fir dock fortsatt anvéndas vid odling
i permanenta véxthus.?

1.1.3 Variationsrikt odlingslandskap; Bevarade natur- och
kulturmiljovarden (biologisk del); Gynnsam bevarandestatus
och genetisk variation; Hotade arter och naturmiljoer

Ett rikt odlingslandskap har flera och delvis 6verlappande preciseringar som handlar
om odlingslandskapets biologiska méangfald. For att denna del av malet ska nas kravs
bland annat att den nedatgdende trenden for odlingslandskapets figlar och fjirilar ska
vanda uppat, att de nedatgaende trenderna for areal aker- och betesmark ska brytas,
att antalet smabiotoper, inklusive vatmarker, ska bevaras och nyskapas och att arter
och naturtyper ska ha gynnsam bevarandestatus.

Den officiella jordbruksstatistiken visar att arealen betesmarker och slatterdngar har
stabiliserats pa ungefér 450 000 hektar®, medan arealen akermark fortfarande minskar

19 SCB, 2018. Vixtskyddsmedel i jordbruket 2017. Berédknat antal hektardoser. MI31 - Bekdmpningsmedel i jordbruket.
20 Rundlsf, M. m.fl. 2015. Seed coating with a neonicotinoid insecticide negatively affects wild bees. Nature 521: 77-80.
2 Hallmann, C.A. 2014. Declines in insectivorous birds are associated with high neonicotinoid concentrations.
Nature 511:341-343.
22 Regeringen, 2018. Webbsida http://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2018/04/eu-forbud-mot-vissa-amnen-i-
vaxtskyddsmedel-som-skadar-pollinerande-insekter/
% Jordbruksverket, 2017. Jordbruksmarkens anvéndning. http://www.jordbruksverket.se/webdav/files/SJV/Amnesom-
raden/Statistik,%20fakta/Arealer/JO10/JO10SM1703/JO10SM1703_tabeller9.htm
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med knappt tio tusen hektar om aret. Minskande arealer jordbruksmark och en paga-
ende specialisering av produktionen innebér pa sikt en negativ paverkan pa odlings-
landskapets variationsrikedom.

Smaébiotoper véxer igen nér jordbruk laggs ner, vilket innebér att de s& smaningom
omges av skog. De kan ocksé forstoras oavsiktligt eller tas bort. Det saknas kunskap
om i vilken omfattning detta sker, da befintliga miljoovervakningsprogram inte varit i
drift tillrdckligt 1dnge for att kunna beddma fordandringar.

Vatmarker anldggs och restaureras med stod fran landsbygdsprogrammet. Fran och
med 2018 kommer vatmarksanldggningen intensifieras i och med att Naturvards-
verket har fatt en budgetforstarkning for detta &andamal*.

Tillstdndet for olika naturtyper som omfattas av habitatdirektivet bedoms av
Artdatabanken. En naturtyps bevarandestatus anses gynnsam nér:

* Dess naturliga utbredningsomrade och de ytor den ticker dr stabila eller 6kande

* De strukturer och funktioner som krévs for att livsmiljon ska bibehallas finns kvar
under overskadlig framtid

» Bevarandestatusen hos dess typiska arter dr gynnsam.

Av de grasmarksnaturtyper som omfattas av habitatdirektivet ar det fa som har gynnsam
bevarandestatus. Alvarmark och basiska berghillar i kontinental zon samt hogortangar i
alpin zon anges ha gynnsam bevarandestatus. Ovriga 15 grismarksnaturtyper har dlig
status i samtliga biogeografiska zoner.?

I Sverige ar drygt 4 200 arter rodlistade. Av dessa dr 33 procent knutna till odlings-
landskapet och ytterligare 22 procent nyttjar odlingslandskapet ibland. Det ar framst
inom organismgrupperna skalbaggar, fjirilar och karlvéaxter som de rodlistade arterna
aterfinns (tabell 1).

Tabell 1. Antal rédlistade arter i odlingslandskapet och andel som &@r hotade inom respektive organismgrupp.
Rodlistade arter omfattar nationella utdéda (RE), akut hotade (CR), starkt hotade (EN), sarbara (VU), missgynnade (NT)
och kunskapsbrist (DD). Hotade arter definieras som akut hotade, starkt hotade och sarbara.

Karlvaxter 248 69 %
Mossor 52 40 %
Storsvampar 106 53 %
Lavar 127 76 %
Déggdjur 4 100 %
Faglar 31 52 %
Grod- och kréldjur 4 100 %
Steklar 116 54 %
Fjarilar 293 45 %
Tvavingar 53 51 %
Skalbaggar 320 38 %
Halvvingar 38 55 %
Spindeldjur 28 25%
Ovriga evertebrater 6 50 %
Summa 1426 52 %

Naturvardsverket, 2018. Webbsida om vatmarkssatsningen. https://www.naturvardsverket.se/Stod-i-miljoarbetet/
Bidrag/Gor-en-vatmarkssatsning/

2 Wenche Eide (red), 2014. Arter och naturtyper i habitatdirektivet — bevarandestatus i Sverige 2013. Artdatabanken,
SLU, Uppsala.



Artdatabanken har listat vilka faktorer som har negativ paverkan pa de rodlistade
arterna. Igenvéxning, igenplantering, intensifierat jordbruk och 6kad niringsbelast-
ning anges vara de viktigaste hoten mot méngfalden i odlingslandskapet. Av de
rodlistade arterna ar det drygt 1 000 som forekommer 1 grasmarker. Andra viktiga
miljoer 4r manniskoskapade miljéer pa land, traidbarande marker, blottad mark och
adellovskog.?

1.1.4 Vaxt- och husdjursgenetiska resurser

Tillstandet for preciseringen om hotade lantraser bedoms i dagsldget som godtagbar.
Bedomningen baseras pa att det finns vél fungerande foreningar och organisationer
som verkar for bevarandet av biologisk méangtfald pa husdjursomradet, men dven pa
att det finns engagerade djurdgare. Bevarandet dr beroende av att det finns stod att
sOka for att halla raserna. Det langsiktiga tillstdndet &r svarbedomt.

Tillstandet for de vaxtgenetiska resurserna bedoms vara gott. Bedomningen baseras
pa att svenska froforokade genresurser finns bevarade pa Nordiskt Genresurscentrum.
Den Nationella genbanken for vegetativt forokade vixter etablerades 2016. Den
utgors av en central genbank i Alnarp, ett stort antal lokala/regionala genbanker i
landet och skyddad odling av sérskilda frukt- och barvixter.

1.1.5 Frammande arter och genotyper

Det onskvérda tillstandet for preciseringen &r att frimmande arter och genotyper inte
ska hota den biologiska méngfalden. Det dr oklart hur stort problemet med invasiva
fraimmande arter i odlingslandskapet &r*’.

1.1.6 Genetiskt modifierade organismer

Malet med preciseringen dr att genetiskt modifierade organismer (GMO) som kan
hota den biologiska mangfalden inte ska introduceras i Sverige. GMO omfattas av
regelverk som innebér att risker for miljon och hélsa ska bedomas. Bedomningarna
ska forhindra introduktion av GMO som kan utgdra ett hot mot den biologiska
mangfalden.

Négon kommersiell odling av genetiskt modifierade organismer forekommer inte 1
dagslédget i Sverige och verksamheten med faltforsok med genetiskt modifierade
véxter har legat pa en lag niva sedan 2010%. (Figur 6)

26 Sandstrom, J., Bjelke, U., Carlberg, T. & Sundberg, S., 2015. Tillstdnd och trender for arter och deras livsmiljoer —

rodlistade arter i Sverige 2015. Artdatabanken Rapporterar 17.

Artdatabanken, SLU, Uppsala.

Mora Aronsson, ArtDatabanken, personlig kommunikation.

2 Jordbruksverket, 2018. Webbsida. http://www.jordbruksverket.se/amnesomraden/odling/genteknikgmo/faltforsok/
genomfordaforsok.4.300b18bd13d103e79ef80002619.html (se drliga data under rubriken Mer information)
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Figur 6. Arealer for faltforsok med genetiskt modifierade vaxter 1998-2017. Angivna arealer ar inklusive gangar och icke
genetiskt modifierat kontrollmaterial och skyddsbarder.

Jordbruksverket ansvarar for den offentliga kontrollen av GMO. Kontrollen omfattar
innesluten anvdndning, forsoksodling samt eventuell kommersiell odling. Innesluten
anvédndning kontrolleras tvd ganger under den femdriga tillstindstiden. Forsoksodlingar
kontrolleras en gang per ar i vixande groda. Kontroller gors ocksa pafoljande ar, pa
den vixtplats dér ettdriga grodor har odlats. Kontroller av kommersiell odling gors
nir sddan verksamhet forekommer. Avvikelser fran beviljade tillstand forekommer 1
runt en femtedel av fallen (tabell 2).

Tabell 2. Genetiskt modifierade grodor, offentlig kontroll 2014-2017. Avvikelser avser antal foretag eller kontroller med
funnen avvikelse/anmarkning.

1 32 25 26

Planerade kontroller 3
Utférda kontroller 31 32 25 26
Avvikelser i procent 13 22 20 15

Kalla: Jordbruksverket

1.1.7 Bevarade natur- och kulturmiljoer (kulturdelen);
Kultur- och bebyggelsemiljoer

Malvérdena for odlingslandskapets kulturmiljovéirden dr att kulturbarande landskaps-
element ska bevaras och minst hélften ska vara synliggjorda, att antalet kulturreservat
med agrar inriktning ska 6ka och vara spridda i1 landet samt att kunskapen om &ldre
kulturmiljoer ska bevaras.”

Data fran den regionala miljodvervakningen i landskapsrutor visar att mer adn hélften
av bland annat breda diken, stenmurar och rojningsanldggningar ér synliggjorda®.
Resultaten géller for de nio 1dn som deltar i smabiotopsovervakningen. Analyser
utifran nationell inventering av landskapet i Sverige (NILS) visar att 34 procent av
alla kvarvarande stenmurar ligger helt i skogsmark i dag’'.

2 Jordbruksverket, 2014. Malmanual for Ett rikt odlingslandskap. Jordbruksverkets diarienummer 4.3.17-3202/14.

30 Lénsstyrelserna, 2016. Resultat fran regional miljoovervakning av smabiotoper, grasmarker och myrar 2009-2014.
http:/www.remiil.se/SiteCollectionDocuments/Publikationer/Resultat-smabiotoper-grasmarker-myrar-reg-miljoo-
vervakning2009-2014.pdf

3 SLU, 2015. Jordbrukslandskapet — tillstdnds- och fordndringsanalyser utifran NILS. https://www.slu.se/globalassets/
ew/org/centrb/nils/publikationer/2015/arbetsrapport 445 jordbrukslandskapet.pdf
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De ekonomiska forutsittningarna for att skapa nya kulturreservat ar begriansade. I dag
(2018) finns det 44 kulturreservat i landet*.

Preciseringen om kultur- och bebyggelsemiljoer innebér att dverloppsbyggnader pé
aktiva jordbruksforetag ska forvaltas pa ett sitt som bevarar deras vérden, att antalet
fabodar i bruk ska bevaras eller 6ka och att fasta fornlamningar i odlingslandskapet
ska bevaras och inte skadas av pagdende markanvéndning. I likhet med odlings-
landskapets biologiska mangfald dr ocksé kulturmiljons virden beroende av ett aktivt
jordbruk. Eftersom det inte pagar ndgon miljoovervakning av jordbrukets byggnader
ar det oklart 1 vilken omfattning dverloppsbyggnaderna forvaltas pa ett sitt som
bevarar deras vérden.

Fabodbruket var tidigare vanligt forekommande i Véarmland, Dalarna, Jimtland,
Haérjedalen, Hilsingland och Medelpad. Fiboddriften avtog efter andra vérldskriget. I
dag finns ungefér 180 fiabodar som skots med miljoersattning®. Mélvérdet ar att det ska
finnas minst 230 fidbodar i drift och att denna niva ska bevaras eller 6ka. (Tabell 3)

Tabell 3. Anslutningen till landsbygdsprogrammets fabodersattning. Minskningen mellan 2014 och 2015 sammanfaller
med byte av programperiod. 2001 fanns 224 fabodar i ersattningen.

Atagande for fabod inom

34
landsbygdsprogrammet 208 167 188 177

Kalla: Jordbruksverkets stodstatistik for 2018.

Ett matt pd mgjligheten att bevara kulturmiljder 1 odlingslandskapet &r att det finns
tillgang till antikvarisk kompetens och heltickande kulturmiljéunderlag pa den
kommunala nivan. Mellan 2012 och 2015 har andelen kommuner med heltdckande
kulturmiljéunderlag visserligen 6kat, men det dr fortfarande farre dn 40 procent av
landets kommuner som uppger att de har det®.

1.1.8 Friluftsliv

Landskapet ska upplevas som attraktivt for friluftsliv och rekreation. Tillgdngligheten
till landskapet ska inte forsdmras och atgérder ska genomforas for att forbéttra till-
géngligheten i slattbygd. Allemansritten garanterar allménhetens mojligheter att ta
del av odlingslandskapet. Med allemansritten foljer dven skyldigheter nér man ror sig
i naturen. Allemansratten medfor till exempel inte rétt att ga ut i vixande groda.

Igenvixande marker minskar landskapets attraktionskraft och tillgdnglighet for turism
och friluftsliv. Nya studier visar att ménniskor foredrar heterogena landskap*. Det
homogena odlingslandskapet i sldttbygd kan av vissa déarfor upplevas som mindre att-
raktivt och mindre tillgdngligt &n smabrutet landskap 1 skogs- och mellanbygd. Till-
standet for preciseringen friluftsliv bedoms vara relativt bra, men inte langsiktigt sékrad.

Riksantikvarieimbetet, 2018. Webbsida om kulturreservat

https://www.raa.se/kulturarv/landskap/kulturreservat/forteckning/

¥ Jordbruksverkets stodstatistik 2018.

Ytterligare 13 ansokningar dr under handlaggning.

¥ Miljomalsportalen, 2018. Indikator for miljokvalitetsmalet God bebyggd milj6; Planering kulturmiljo
https://www.miljomal.se/Miljomalen/Alla-indikatorer/Indikatorsida/?iid=84&pl=1

% Hahn, T. m.fl. 2018. Landscape heterogeneity correlates with recreational values: a case study from Swedish.

Landscape Research, 43:5, 696-707 agricultural landscapes and implications for policy
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1.2 Miljoarbete

Det pdgar ett omfattande miljoarbete som beror Ett rikt odlingslandskap och som
syftar till att minska den negativa och stirka den positiva miljopaverkan. Arbetet
bedrivs pé alla nivaer i samhéllet och omfattar riksdag och regering, nationella och
regionala myndigheter, niringslivet inklusive lantbruksforetag, ideella organisationer
och privata initiativ. Nedan presenteras ett urval av pdgaende miljoarbete.

1.2.1 Akermarkens egenskaper och processer; jordbruksmarkens
halt av féroreningar

1.2.1.1 Greppa Ndéringen

Greppa Néringen &r ett radgivningsprojekt som ar uppbyggt av ett antal rddgivnings-
moduler. Projektet finansieras via landsbygdsprogrammet och ér ett samarbete mellan
Jordbruksverket, lansstyrelserna och LRF. Syftet med projektet &r att minska jord-
brukets vaxtnaringsldckage och dirmed bidra till miljokvalitetsmélen Ingen 6vergdd-
ning, Levande sjoar och vattendrag och Hav i balans samt levande kust och skdrgdrd.
I Greppa Néringen ingar dven rddgivningsmoduler som handlar om markpackning,
mullhalt och markavvattning, vilket innebér att projektet &ven bidrar till att nd miljo-
kvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap.

1.2.1.2 Kompetenscentrum vatten

Regeringen har gett Jordbruksverket i uppdrag att inrdtta ett kompetenscentrum for
hallbar hantering av vatten 1 jordbruket med syftet att behdlla och 6ka jordbruks-
markens bordighet. Uppdraget dr en del 1 handlingsplanen for att genomfora
Livsmedelsstrategin. Kompetenscentrum ska bidra till att 6ka myndigheternas kompe-
tens om jordbrukets vattenhushéllning sa att tillimpning av regler och andra styrmedel
som paverkar jordbrukets vattenhushallning bidrar till en hallbar svensk livsmedels-
produktion. I arbetet ingar saval atgéarder for avvattning som atgérder for bevattning
och bedoms bidra till nd preciseringen om dkermarkens egenskaper och processer.

1.2.1.3 Skatt pd kadmium

EU-kommissionen arbetar med ett forslag till omarbetning av godselmedelsforord-
ningen®’. I forslaget ingér gransvéarden for kadmiuminnehall i mineralgddsel som
innebdr att kadmiumhalten i mineralgddsel successivt ska sdnkas till 46 gram kad-
mium per ton fosfor. I dagslaget dr gransvardet i Sverige 100 gram?®.

1.2.1.4 Jordbruksmarkens véirden

Jordbruksmarkens ldngsiktiga produktionsformaga &r en viktig del i miljokvalitets-
malet Ett rikt odlingslandskap. Héllbar samhéllsplanering och hushéllning med natur-
resurser dr dven viktiga delar 1 miljokvalitetsmélet God bebyggd miljo. For att uppna
miljomalen och for att underlitta for kommunerna att folja lagstiftning vid exploate-
ring av jordbruksmark behover tillsynsvigledningen inom detta omrade forbéttras.
For att virna jordbruksmarken samverkar Jordbruksverket, Boverket och lanssty-
relsen sedan 2016 for att 6ka kunskapen och sprida information om jordbruksmarkens
virden. Projektet vander sig till kommunerna och fokuserar pa behovet av att virna
jordbruksmarken i den kommunala fysiska planeringen.

37 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 2003/2003 av den 13 oktober 2003 om gddselmedel.
3 SOU 2017:102. Skatt pd kadmium i vissa produkter och kemiska vixtskyddsmedel.



1.2.2 Ekosystemtjanster

1.2.2.1 Jordbrukarstod

Samhdllets stod och ersdttningar 1 form av gardsstdd, landsbygdsprogram, anslag for
skydd och skotsel av viardefull natur samt anslaget for kulturmiljovard bidrar till ett
Oppet och varierat odlingslandskap dér de biologiska virdena och kulturmiljoerna
bevaras och utvecklas. Pengarna har ocksa stor betydelse for att upprétthalla viktiga
stddjande, producerande och upplevelsebaserade ekosystemtjdnster.

Utformningen av jordbrukarstdden paverkar ekosystemtjénsterna. Till exempel skulle
en justering av gardsstddets villkor kunna leda till att de far en mer gynnsam effekt pa
biologisk méangfald dn vad de har i dag®. For att langsiktigt forvalta ekosystemtjans-
terna behover det synliggdras hur de paverkas vid olika typer av samhélleliga beslut. Ett
sdtt kan vara att virdera ekosystemtjidnsterna i kronor och oren s att deras ekonomiska
betydelse blir tydlig®.

1.2.2.2 Naturvdrdsverkets uppdrag om kommunikation om ekosystemtjénster

Naturvardsverket har genomfort en kommunikationssatsning om ekosystemtjénster
mellan 2014 och 2017 pa uppdrag av regeringen*'. Inom uppdraget har Naturvards-
verket arbetat tillsammans med ett brett nidtverk av andra myndigheter, kommuner och
organisationer. De har bland annat jobbat med press, sociala medier, workshops, presen-
tationsmaterial och gjort en utredning om vérdering av ekosystemtjanster*”. Inom nét-
verket har man identifierat behov av lattbegripliga och kommunikativa motiv om varfor
ekosystemtjénster bor beaktas i verksamhet och beslut. Det resulterade i en rapport om
argument for ekosystemtjanster*’. Man har dven tagit fram en vigledning om att inte-
grera ekosystemtjanster i myndigheters verksamhet. Véigledningen ska synliggdra hur
myndigheters verksamhet paverkar ekosystemtjanster*.

1.2.2.3 Naturvdrdsverkets uppdrag om att kartldgga och féresla insatser for pollinering

Naturvardsverket har fatt i uppdrag att foresla kostnadseffektiva insatser som kan
vinda den negativa utvecklingen av vilda pollinatorer. Uppdraget ska redovisas till
regeringen senast den 1 november 2018.

1.2.2.4 Landsbygdsnditverkets information om ekosystemtjénster

Landsbygdsnédtverket har arbetat med information om ekosystemtjinster.
Lantbrukaren och de ekosystemtjénster som lantbrukare gynnar och ar beroende av ar
centralt 1 satsningen. Natverket har tagit fram en film, broschyr, bildserie och annat
som ska kunna anvindas vid exempelvis informationstraffar for att uppméarksamma
politiker, tjanstemén, forskare, radgivare, lantbrukare och konsumenter pa de
ekosystemtjinster som lantbruket gynnar.

¥ Jordbruksverket, 2017. Effektivare kombination av jordbrukarstoden — for 6kad miljonytta, lonsamma jordbruk
och 6kad samhillsekonomisk 16nsamhet. Rapport 2017:14.

40 Naturvérdsverket, 2017. Argument f6r mer ekosystemtjénster. Rapport 6736.

4 Naturvérdsverket, 2018. Kommunikationssatsning om ekosystemtjénster. Rapport 6798

# Naturvérdsverket, 2015. Guide for vdardering av ekosystemtjanster. Rapport 6690

# Naturvardsverket, 2017. Argument f6r mer ekosystemtjénster. Rapport 6736

4 Naturvérdsverket, 2016. Integrera ekosystemtjanster i myndigheters verksamhet. Rapport6733
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1.2.3 Variationsrikt odlingslandskap; Bevarade natur- och
kulturmiljovarden (biologisk del); Gynnsam bevarandestatus
och genetisk variation; Hotade arter och naturmiljoer

Gardsstod, kompensationsstod och erséttningar inom landsbygdsprogrammet, dr
viktiga for att nd mal om biologisk mangfald i odlingslandskapet.

1.2.3.1 MiljGersdttning till betesmarker och slatterdngar

Genom landsbygdsprogrammet skottes drygt 400 000 hektar betesmarker och
slatterdngar med miljoersittning under 2014 (figur 7). Hilften av markerna hade hoga
viarden®. Eftersom det inte gar att fa fram uppgifter om hur stora arealer som ar med i
miljoersittningarna sedan 2015 har figuren inte kunnat uppdateras. Den officiella sta-
tistiken visar att arealen dngs- och betesmarker har varit ungefar 450 000 hektar
mellan 2015 och 2017,

Betesmarker och slatterangar med miljersattning
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Figur 7. Betesmarker och slatterangar med miljoersattning fran 2001 till 2014. | marker med héga véarden ingar
betesmarker och slatterdangar med tillaggsersattning, alvarbete, skogsbete, fabodbete, mosaikbete och grasfattiga
marker. Indikatorn har inte kunnat uppdateras sedan 2014 pa grund av svarigheter att fa ut statistik fran
Jordbruksverkets system som hanterar jordbrukarstéden.

Regeringen har beslutat att hdja erséttningsnivan for vissa dngs- och betesmarker fran
och med 2018*". Syftet ar att ytterligare 0ka intresset for att skota dessa marker. Sam-
tidigt satsas 30 miljoner kronor pa kompetensutveckling mellan 2018 och 2020. Peng-
arna ska anvéndas av ldnsstyrelserna for att initiera lokala nitverk med fokus pa
skdtsel av betesmarker och pé att samordna och sprida kunskap om alternativa
skotselmetoder.

1.2.3.2 Miljdinvesteringar

I landsbygdsprogrammet finns mdjlighet att soka stod for investeringar som ska oka
miljonyttan. I odlingslandskapet handlar det bland annat om att anléigga och restaurera
vatmarker och dammar, atgérder for att forbattra vattenkvaliteten, stingsel mot rovdjur,
rojning av betesmark. For dessa atgérder har ungefér 120 miljoner kronor beviljats

4 Med hoga virden avses betesmarker och slatterdngar med sérskilda virden, alvarbete, skogsbete, fibodbete,
mosaikbete och grisfattiga marker.

4 Jordbruksverket, 2017. Statistiskt meddelande Jordbruksmarkens anvindning O 10 SM 1703, Tabell 5a.

47 Regeringen, 2017. Pressmeddelande https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2017/11/regeringen-satsar-pa-
angs--och-betesmarkerna/

13



sedan 2015%. Pa skogsmark kan skogsdgare soka stod for att hamla och frihugga trad,
roja igenvaxning samt skapa och skota skogsbryn inom landsbygdsprogrammet. For
dessa atgérder har cirka 25 miljoner kronor beviljats mellan 2015 och maj 2018%.

1.2.3.3 Rdadgivning och kompetensutveckling

Det sker en omfattande radgivning och kompetensutveckling som finansieras inom
landsbygdsprogrammet for att na E# rikt odlingslandskap. Under nuvarande lands-
bygdsprogram har sammanlagt cirka 160 miljoner kronor avsatts till raidgivning och
kompetensutveckling om bland annat naturbetesmarker, kulturmiljéer, biologisk
mangfald. Pengarna fordelas pa sju ar.

1.2.3.4 Overgdngszoner mellan skogs- och jordbruksmark

Jordbruksverket, Skogsstyrelsen, Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetet,
lansstyrelsen och Sveriges geologiska undersokning har under 2016 och 2017 arbetat
med dvergangszoner mellan skogs- och jordbruksmark pé uppdrag av miljomalsradet.
Inom projektet har man identifierat mojligheter att arbeta med att bevara, skota och
nyskapa variationsrika och vardefulla brynmiljéer inom nuvarande styrmedel. |
projektet har man ocksé tagit fram ett antal forslag pa hur framforallt myndigheter
kan arbeta for att forbéttra forutsittningarna for att jord- och skogsbrukare ska vilja
skapa och skota brynmiljoer™.

1.2.3.5 Plan fér odlingslandskapets biologiska mdngfald

Jordbruksverket, Naturvardsverket, Riksantikvariedmbetet och lénsstyrelsen har pa upp-
drag av miljomalsridet tagit fram en plan for odlingslandskapets biologiska mangfald.
Arbetet startade under 2016 och ska avslutas under 2018. Planen visar vilka forutsétt-
ningar som krévs for att bevara odlingslandskapets biologiska mangfald och ger forslag
pa atgérder som myndigheter och ndringen behdver genomfora for att hejda forlusten av
biologisk mangfald. Flera av forslagen kan endast beslutas av regeringen, till exempel
att hoja miljoersittningen for skdtsel av dngs- och betesmarker.

1.2.3.6 Atgdrdsprogram for hotade arter

Den artinriktade naturvarden bedrivs framforallt genom atgardsprogram for hotade
arter. Atgiirdsarbete utifrdn arter har utvecklats till ett arbetssitt som linkar samman
mal, miljotillstdnd, kunskap om hot och behov, atgérder och effekter. Det har
betydelse for miljotillstdndet pa biotop- och landskapsnivd, men dven for den
genetiska nivan.

Atgirdsprogrammen har bidragit till ny kunskap, bade nir det giller férekomst av
arter och vilka atgérder som gynnar arterna. For att 6ka samverkan och tydliggora
nér olika myndigheter och andra verksamheter behover ta ett 6kat ansvar sa har
Naturvardsverket beslutat om ett fordndrat arbetssitt. Arbetsséttet innebar att atgérds-
programmen har delats in i olika kategorier. Odlingslandskapet berors av 72 atgéirds-
program som omfattar 168 arter och 7 biotoper.

I takt med att det traditionellt brukade jordbrukslandskapet forsvinner har
infrastrukturmiljoerna blivit allt viktigare for den biologiska méngfalden. Dagens
landskap innehaller manga nya typer av grismarksmiljoer som végkanter,
kraftledningsgator, flygplatser och golfbanor. Flera myndigheter har etablerat en

# Jordbruksverket, 2018. Uttag fran beslutsstodet BLIS i maj 2018
4 Jordbruksverket, 2018. Uttag fran beslutsstodet BLIS i maj 2018
50 Jordbruksverket, 2018. Overgangszoner mellan skogs- och jordbruksmark. Jordbruksverkets rapport 2018:14
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tvarsektoriell samverkansgrupp i syfte att utbyta kunskaper och erfarenheter, samt
samordna utvecklingsprojekt och dtgérder i infrastrukturens grasmarker.’!

1.2.3.7 Handlingsplaner for grén infrastruktur

Naturvérdsverket har sedan 2010 arbetat med gron infrastruktur utifran olika
regeringsuppdrag. Under 2015 fick lansstyrelserna i uppdrag att ta fram regionala
handlingsplaner for gron infrastruktur. De ska redovisas till regeringen 1 oktober
2018. Handlingsplanerna ska anvéndas for:

» Kunskapsuppbyggnad, med forstielse av landskapets ekologiska processer i
centrum samt betydelsen for viktiga ekosystemtjénster

» Hallbart brukande av mark och vatten
» Avvigd fysisk provning och planering, till exempel bebyggelse och infrastruktur

* Prioritering av offentliga naturvdrdsinsatser, som nya naturreservat och forvaltning
av befintliga.

1.2.3.8 Angsvallsprojekt

[ Vistra Gotalands lin har linsstyrelsen drivit Angsvallsprojektet. Det gar ut pa att skapa
angsmark pa tidigare akermark, sa kallade @ngsvallar. I projektet har man konstaterat att
akermark som inte gddslats eller sétts in under lang tid, ungefar 20 &r, har stor potential att
fa en artrik flora. Manga vallar har ofta ndgon blommande art som, &ven om den ér relativt
trivial, kan betyda mycket for pollinerande insekter da slattertidpunkten ar senarelagd
jamfort med intensivt brukade vallar. Angsvallarna ir viktiga for odlingslandskapets
faglar, insekter och blommor som slipper stdrning mellan maj och juni.

Fordelen med dngsvallar dr ocksa den potential de erbjuder. Bara i Vistra Gotaland
bedoms 17 000 av 184 000 hektar vall vara just langliggande vall. Skulle 1 000 av
dessa skdtas som dngsvall kommer arealen dngsmark i ldnet mer dn fordubblas.
Angsvallar kan skotas maskinellt utan specialkunskaper. Dessutom finns stora
mojligheter till insadd av hdvdgynnad flora och varierande skotsel for att gynna olika
organismgrupper.

1.2.3.9 Angs- och betesmarksinventeringen

Jordbruksverket samordnar dngs- och betesmarksinventeringen och den databas som
samlar resultaten (TUVA)>2. Jordbruksverket fordelar ocksa pengar till lansstyrel-
serna, som genomfor inventering av virdefulla dngs- och betesmarker. Sedan 2016
pagar ominventering av marker som inventerades mellan 2002 och 2004 for att data-
basen ska innehélla aktuella uppgifter. Resultaten fran dngs- och betesmarksinvente-
ringen anvéands som underlag for myndigheters handlaggning och beslut, bland annat
for miljoersittningar och plan och byggarenden, som underlag for miljomalsuppfolj-
ning och artikel 17 rapporteringen, forskningsunderlag och underlag for att utvardera
effekterna av miljoatgérderna i landsbygdsprogrammet och den gemensamma
jordbrukspolitiken.

Inventeringen riktas till marker som dr med i databasen, men som inte har miljo-
ersittning, dvs. dér det finns stor risk for att skdtseln har upphort. Inom inventeringen
ska dven ett stickprov av objekt inventeras pa nytt for att ge battre kunskap om hur

S ArtDatabanken SLU 2018. Webbsida https:/www.artdatabanken.se/var-verksamhet/samverkan/nationellt/infrastruk-
turens-biotoper/
32 Jordbruksverket, 2018. Webbsida om resultat frén inventeringen www.jordbruksverket.se/tuva
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markernas kvaliteter har fordndrats sedan den forsta inventeringsperioden. Innan
ominventeringen startade genomforde berérda myndigheter en 6versyn av metodiken.

1.2.3.10 Lifeprojekt

Lénsstyrelserna i Skane, Halland och Kalmar har mellan 2012 och 2018 haft ett
gemensamt projekt om sandiga marker i sddra Sverige (Sandlife). EU:s
miljovardsfond Life+ har finansierat projektet till hidlften. Manga av sandmarkernas
arter och naturtyper ar hotade och syftet med projektet var att vinda trenden for dessa.
Inom projektet har man fokuserat pé att restaurera sandmarker, forbereda for 16pande
skotsel och folja upp effekter av atgarder.>

Inom Lifeprojektet Bushlife (2014-2020) arbetar Lansstyrelsen i Skdne med att
restaurera grasmarker som har vuxit igen. Projektet omfattar 16 Natura 2000-omarden
i Skéne, fran Hallands Vaderd i nordvist till Stenshuvud i sydost. Inom projektet har
130 hektar grasmark restaurerats, 250 trad har veteraniserats> och 6 000 ekar har
planterats i Oppna marker. Man har dven tagit fram informationsskyltar och bro-
schyrer. EU:s miljovardsfond Life+ finansierar projektet till hilften.

Andra Lifeprojekt som bidrar till E#t rikt odlingslandskap ér bland annat:

* LIFE Brigding the gap: Veteranisera trad, sdtta ut mulmholkar och restaurera
tridklddda betesmarker.

* LIFE Coast benefit: R6ja betesmarker pa dar, hamla trad, tuvfrésa och
predatorkontroll.

» LIFE Vinern: Restaurera slatterangar och stranddngar

1.2.3.11  Bushresor

Landsbygdsnétverkets arbetsgrupp Grona niringar har initierat sé kallade bushresor
for att 6ka medvetenheten om igenvéxningen i landskapet. Pa resorna deltog savil
politiker som tjdnstemén pa lokal, regional och nationell nivé for att diskutera vad
som hénder nér landskapet véxer igen och vad man kan gora pa olika beslutande
nivéer for att motverka igenvédxningen av landskapet. Mélet med bushresorna var att
Oka deltagarnas medvetenhet om betydelsen av att det finns foretag med betande djur
i bygderna. Detta for att bevara ett artrikt och vackert landskap, som ger goda
forutsittningar for sikra livsmedel, arbetstillfdllen, bra boendemiljo, turism,
rekreation och pollinerande insekter.

1.2.3.12  Milidmdrkning av livsmedel

Lantménnen har olika odlingskoncept som ska minska odlingens miljopaverkan®.
Tanken ar att kunna erbjuda konsumenterna en mer miljovénlig produkt samtidigt
som det ingar en merbetalning till de lantbrukare som odlar enligt konceptet. Aven
Svenskt Sigill arbetar med att stirka biologisk mangfald. I deras certifiering ingar att

3 Lansstyrelserna, 2018. Webbsida http://sandlife.se/

I dag rader det brist pé édldre, halvddda trad som utgor lampliga livsmiljoer for manga arter. Veteranisering ar nér
unga trid skadas pa ett sétt sa att de far egenskaper som normalt bara aterfinns pa dldre tréd. Pa sa sitt kan man 6ver-
brygga det glapp som finns mellan unga och gamla trad utan att behdva vénta hundratals ar innan triden pa naturlig
vig utvecklas till livsmiljer for biologisk méangfald.

Lantménnen, 2018. Héllbar odling, webbsida https:/lantmannen.com/hallbar-utveckling/ansvar-genom-hela-varde-
kedjan/hallbar-odling/
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anldgga blommande filtkanter och skalbaggsasar till nytta for insekter och faglar®.
Svenskt Sigill erbjuder ocksa certifiering av svenskt naturbeteskott®”.

1.2.4 Vaxt- och husdjursgenetiska resurser

1.2.4.1 Husdjurens lantraser

Inom vissa lantraser finns endast ett fatal djur vilket innebér risk for genetiska for-
luster. Erséttningarna som finns inom landsbygdsprogrammet till brukare som haller
lantraser samt erséttningar till avelsarbete ar viktiga for bevarandet av raserna. Drygt
800 djurdgare dr anslutna till stodet for hotade husdjursraser i landsbygdsprogrammet
(2014-2020), vilket ar cirka 300 farre 4n i den foregaende programperioden (2007-
2013). Stoden som djurdgare och foreningar far via landsbygdsprogrammet har bety-
delse for mojligheten att na delen om husdjursraser inom preciseringen om véxt- och
husdjursgenetiska resurser.

1.2.4.2 Odlad méangfald

Arbetet med de véxtgenetiska resurserna fortloper i enlighet med strategin inom pro-
grammet for odlad mangfald for perioden 2016-2020. NordGen bevarar for nérva-
rande fromaterial av 13 665 viéxtsorter av svenskt ursprung. Vid Nationella genbanken
for vegetativt forokade vixter i Alnarp bevaras idag knappt 2 200 véxtsorter. Den
framgangsrika aterintroduktionen av dldre vixtsorter till marknaden genom varu-
maérket Gront kulturarv® har fortsatt. Fram till utgdngen av 2017 har cirka 360 000
plantor av drygt 40 véxttaxa sélts, samt ca 58 000 ympar av 40 fruktsorter. For att fa
sdlja utsdde och annat forokningsmaterial av reglerade arter av lantbruksvéxter och
koksvéxter maste sorten vara godkind och finnas pa den svenska sortlistan eller EU:s
sortlista. Antalet bevarande- och amatorsorter pa den svenska sortlistan dkar och
omfattar nu 73 vixtsorter.

Arbetet med att utveckla och genomfora det nationella bevarandet in situ (bevarande
pa plats i naturen) har fortsatt. Det sker dels inom ramen for ett samnordiskt projekt
med syfte att utforma gemensamma nordiska riktlinjer och strategier, dels att genom
s.k. ELC-analys (Ecogeographic Land Characterisation) identifiera svenska
diversitetscentra for kommersiellt vilda kulturvixtsldktingar.

1.2.5 Frammande arter och genotyper

EU-foérordningen om invasiva frimmande arter trddde i kraft den 1 januari 2015.
Forordningens syfte dr att minska skador pa den biologiska mangfalden och relaterade
ekosystemtjanster samt att hindra att nya invasiva frimmande arter tar sig in i EU.
Det pédgar ett arbete for att genomfora forordningen. ArtDatabanken héller pd med en
riskklassificering av frimmande arter i Sverige.

Inom Life-projektet Sandlife’® har storskalig bekdmpning av vresros genomforts. Annat
regionalt arbete handlar om att hélla efter mink, mardhund, signalkréftor, lupiner och
jattebjornloka. Det finns fler frimmande arter som é&r ett problem i jordbruket, till
exempel knylhavre och olika vixtskadegorare™. Dessa kan pa sikt paverka 16nsamheten
i jordbruket och dirmed indirekt hota odlingslandskapets vilda biologiska mangfald.

% Svenskt Sigill, 2018. Webbsida http:/www.mynewsdesk.com/se/svensktsigill/pressreleases/svenskt-sigill-raeddar-
humlor-bin-och-faaglar-2482716

37 Svenskt Sigill, 2018. Webbsida http:/sigill.se/ip-standard/certifiering-enligt-ip/certifiering-enligt-ip/certifierat-natur-
beteskott/

% Lansstyrelserna, 2018. Webbsida: http://www.sandlife.se

% SLU:s remisskommentarer pa Jordbruksverkets fordjupade utvirdering 2015.
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1.2.6 Genetiskt modifierade organismer

Det finns en ny kategori av genetiskt modifierade organismer som kan bli aktuella i
framtiden. Det handlar om organismer med syntetiska ”gendrivare” (engelska: gene
drive). Begreppet gendrivare finns sedan tidigare. Den nya tekniken CRISPR/Cas9
har mojliggjort praktisk anvindning av dem. Gendrivare &r DNA-sekvenser som
neddrvs 1 hogre grad dn vad som dr normalt enligt Mendels arftlighetslagar.
Sannolikheten for genspridning dr en central fraga inom riskbedomningen av gene-
tiskt modifierade organismer och gendrivare dndrar vissa grundldggande forutsitt-
ningar for den. Med anledning av detta har Jordbruksverket samlat information om
gendrivare for att kunna anvénda i framtida riskbeddmning om dess potentiella hot
mot den vilda biologiska méngfalden. Gendrivare har dven potential att bidra med
16sningar pd problem som bland annat hotar biologisk mangfald.

1.2.7 Bevarade natur- och kulturmiljéer (kulturdelen);
Kultur- och bebyggelsemiljoer

Gardsstod, kompensationsstod och miljoersittningen for betesmarker och slatterdngar

ar viktiga for att nd mal om kulturmiljoer 1 odlingslandskapet genom att markerna halls
Oppna. Riktade stdd, till exempel inom anslaget for kulturmiljovérd, kan bidra med punkt-
insatser for enskilda byggnader som har forlorat sin ekonomiska betydelse for dgaren.

1.2.7.1 Svenska kulturlandskap

Svenska kulturlandskap ar ett ndtverk som sprider kunskap om éldre kulturmiljéer
inklusive traditionella brukningssitt och anvéndning av ursprungliga husdjursraser
och vixtsorter. Det handlar bland annat om tradskotsel, gardsmiljoer, akerbruk,
angshivd, stingsling och branning. Nétverket formedlar kontakter, ordnar tréffar och
andra aktiviteter och sprider information via nyhetsbrev och webbplats.*

1.2.7.2 Lilla byggnadsvdrdsbidraget

I Orebro lin kan fastighetséigare sdka bidrag for att renovera och restaurera bland
annat lador, brygghus och smedjor via Linsstyrelsen i Orebro. Syftet med bidraget 4r
att bevara hus som har forlorat sin ekonomiska betydelse for sina dgare, men som é&r
viktiga for det sammanhang som de finns i. Lansstyrelsen menar att behovet av rad-
givning och uppmuntran om husen manga ganger &r viktigare dn bidragets storlek.®!

1.2.7.3 Fdbodbruk

En kartldggning av fibodbruket har genomforts under 2017 och 2018. I arbetet
intervjuades hundra aktiva fabodbrukare. Kartldggningen visar att en dvervigande
majoritet av brukarna driver fibodarna av kulturella skil. Over hilften har haft
storning av rovdjur, tre fjardedelar haller lantraser, strax under hélften siljer sina
varor direkt pd girden och flera vill 6ka foradlingsgraden. Mgjligheten till framtida
utveckling av nédringen é&r, enligt de som har intervjuats, beroende av en bittre
samordning mellan myndigheter, att det fria fibodbetet bevaras och att fibodmiljéer
skyddas i kommunala 6versiktsplaner.®*Lansstyrelsen i Jimtland har undersokt det
biologiska kulturavet vid fabodmiljoer®.

%0 Svenska kulturlandskap, 2018. Webbsida www.svenskakulturlandskap.se

6 Linsstyrelsen i Orebro, 2018. Webbsida http://www.lansstyrelsen.se/Orebro/Sv/samhallsplanering-och-kulturmiljo/
byggnadsvard/bidrag-till-kulturmiljovard/Pages/Lilla-byggnadsvardsbidraget.aspx

92 Adolfsson, P., Johansson, M. 2017. Végar framat — En behovskartlaggning av fabodbruket i Sverige. Attime AB.

9 Lansstyrelsen i Jimtland, 2016. Biologiskt kulturarv vid faibodmiljoer. Rapport 436-2811-2016. https://www.lanssty-
relsen.se/download/18.304d30¢1612954524552521/1526067854737/Biologiskt%20kulturarv%20vid%20
£%C3%A4bodmilj%C3%B6er.pdf
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1.2.7.4 Skétsel av kulturpréglad natur

Centrum for biologisk méangfald satsar pa kompetensutveckling om skotsel av
kulturpraglad natur tillsammans med Riksantikvariedambetet och Naturvardsverket.
Satsningen inleddes 2017 med kurser om torrmarks- och vatmarksslatter. Under 2018
har skogsbete varit i fokus. Syftet dr att 6ka kunskaperna om ekologi, historia och
praktisk forvaltning. Kurserna riktar sig framforallt till forvaltare av skyddade
omraden.*

1.2.7.5 Kulturmiljbarbete pd regional niva

Pé regional niva genomfors rddgivning, kurser, nétverkstraffar och annan
kunskapsspridning om kulturmiljéer i odlingslandskapet. Lansstyrelserna arbetar
bland annat med:

 Inventeringar och kartliggning av kulturarv vid finnboséttningar
* Kurser i hamling och slétterteknik

* Radgivning om skotsel av olika kulturmiljoer i odlingslandskapet
 Filtvandringar i betesmarker

* Viérd av fornldimningar och fornlamningsomréden.

1.2.8 Friluftsliv

De okade medlen till skydd och skotsel av skyddad natur har under de senaste aren
inneburit 6kade insatser i form av till exempel r6jning, stingsling och atgirder for
friluftslivet. Enligt Lansstyrelsen i Kalmar l4n nyttjar allt fler odlingslandskapet som
en resurs for turism och friluftsliv. I Dalarna arbetar lansstyrelsen for att sprida goda
exempel och forbéttra samverkan mellan kommuner, foreningar och foretagare som
arbetar med friluftsliv.®

I nagra slattbygdskommuner, till exempel Staffanstorp, pagar arbete med att forbattra
tillgangligheten till sldttbygdens odlingslandskap. I kommunen brukas och odlas cirka
80 procent av marken, vilket innebér att det finns lite allemansrittslig mark. For att
underlitta mojligheterna till rekreation har kommunen satsat pa sa kallade betrador,
dvs. mark 1 anslutning till falten som avsatts som vandringsstrak. Kommunen ersitter
markégaren for intranget.%

1.3 De centrala problemen for malet

De centrala problemen inom Etf rikt odlingslandskap ér mojligheten att bevara ett 6ppet
och variationsrikt odlingslandskap och dess natur- och kulturmiljovérden inklusive
ekosystemtjénster. Ett fortsatt jordbruk dr avgorande for att na miljokvalitetsmalet i sin
helhet och jordbrukets utveckling i olika delar av landet samt inom olika produktions-
inriktningar dr darfor av stort intresse. Sedan 1975 har antalet jordbruksforetag minskat
med narmare 60 procent, det ar sirskilt foretag med notkreatur som har minskat. I dag
finns en femtedel av det antal foretag med ndtkreatur som fanns 1975. Antalet not-

% Centrum for biologisk mangfald, 2018. Webbsida https:/www.slu.se/centrumbildningar-och-projekt/centrum-for-bio-
logisk-mangfald-cbm/verksamhet/skotsel-av-kulturpraglad-natur/

% Lénsstyrelsernas arliga uppfoljning av miljokvalitetsmélen 2017. https://www.miljomal.se/Global/regionala-mil-
jomal/alla-lan/2017/regionala-bedomningar-2017-per-mal.pdf

% Staffanstorps kommun, 2018. Webbsida https:/staffanstorp.se/fritid-och-upplevelser/natur-kultur-och-sevart/
betrador/
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kreatur minskar ocksa, men inte alls i samma omfattning. Sammantaget innebar detta att
betesdjuren koncentreras till vissa geografiska omraden och regioner. Arealen dkermark
har minskat med drygt 400 000 hektar (cirka 14 procent) sedan 1975. (Figur 8)

Jordbrukets utveckling sedan 1975
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Figur 8. Jordbrukets utveckling sedan 1975.

Under de senaste hundra aren har brukningsmetoderna i odlingslandskapet &ndrats pa
ett, for de vilda véxt- och djurarterna, dramatiskt sitt. Mekaniseringen av jordbruket,
en effektiv markavvattning, anvindningen av mineralgddsel och kemiska véxtskydds-
medel samt nya och forddlade véxtsorter har lett till att odlingslandskapet i stora delar
brukas pa ett annat sétt i dag dn nér de naturvérden vi ska skydda vandrade in i
datidens odlingslandskap. Dagens brukande passar for vissa av ”datidens arter”, men
inte for alla, vilket innebir att det finns manga hotade arter i odlingslandskapet. Aven
kulturmiljderna har paverkats i stor omfattning av det indrade brukandet. Aldre tiders
byggnader och kulturmiljéer har i stor omfattning forsvunnit frin stora delar av
odlingslandskapet, endera genom att de aktivt tagits bort, att de forfaller eller att
beskogning av jordbruksmark innebér att de numera aterfinns i skogen.

Den stora utmaningen for mélet dr att kunna kombinera ett jordbruk som fortsatter
att utvecklas med bevarande av djur och véxter, men dven kulturmiljoer, som &r
anpassade till andra metoder.
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2 Analys av forutsattningar att na malet
och orsaker till situationen for malet

Mojligheten att nd miljokvalitetsméilet E# rikt odlingslandskap beror till stor del pa
lantbruksforetagens l16nsamhet och brukningsmetoder, dvs. att det finns jordbruks-
foretag 1 tillrdcklig omfattning och att jordbruksmarken anvinds pé ett hdllbart sitt.
Lonsamhet och hallbarhet ar darfor grundlaggande forutsattningar for langsiktigt
brukande av marken. Utdver detta har olika styrmedel en tydlig pdverkan pa hur det
svenska jordbruket bedrivs. Det handlar om administrativa styrmedel i form av lag-
stiftning och tvirvillkor, ekonomiska styrmedel i form av omfattande stod och ersatt-
ningar inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Aven de informativa styrmedlen
som radgivning, kompetensutveckling och information paverkar jordbruket och dess
miljopaverkan.

Har analyserar vi frimst effekterna av ekonomiska och informativa styrmedel.
Jordbruksverket utviarderade de ekonomiska styrmedlen i den forra fordjupade
utvarderingen, 2015%7 och hér ges déarfor enbart en kort sammanfattning av de analy-
serna samt en uppdatering av utredningar som gjorts efter den forra fordjupade utvér-
deringen. For en sammanfattning av styrmedelseffekter se tabell 4.

2.1 Effekter av styrmedel och atgarder
pa miljotillstandet
2.1.1 EU:s gemensamma jordbrukspolitik

Den gemensamma jordbrukspolitiken, CAP, ar det styrmedel som har storst paverkan pa
svenskt och europeiskt jordbruk. Den infordes 1962 i syfte att garantera lantbrukare en
rimlig levnadsstandard, att stabilisera marknaden, att se till att konsumenterna far mat
till rimliga priser och att befolkningen har tillrackligt med mat®®. Den gemensamma
jordbrukspolitiken bestér i huvudsak av tva sa kallade pelare dér pelare I (direktstod)
ger stod till alla lantbrukare med 4 motprestationer medan stoden i pelare II (lands-
bygdsprogrammet) syftar till ett ekonomiskt och ekologiskt héallbart jordbruk samt
landsbygdsutveckling. I pelare I infordes ett antal miljokrav 2015, en sé kallad for-
groning av gardsstodet. Det innebér att lantbrukaren for att fa fullt gardsstdd dven
inom pelare [ méste genomfora vissa miljoatgirder vid sidan av att folja tvdrvillkoren.

Nya analyser visar pa att jordbruksstoden kan kombineras pa ett battre sitt och ddrmed
ge bittre effekter for miljon, jordbruksforetagens I1onsamhet samt den samhéllsekono-
miska lonsamheten. En grundldggande forutséttning ar att fordndringarna sker pd EU
niva, eftersom de da blir konkurrensneutrala mellan medlemsstaterna. Analyserna
visar att ett mer effektivt stodpaket kan besta av ett minskat gardsstod, ett forenklat
kompensationsstod for dkermark, 6kade erséttningar till betesmarker, stod till not-
kreatur exklusive mjolkdjur och att vallersittning bara betalas ut i slattbygderna. Rik-
tade och resultatbaserade erséttningar kan 6ka miljonyttan av stoden.®

Naturvardsverket 2015 Mal i sikte, analys och bedémning av de 16 miljokvalitetsmalen i fordjupa utvirdering.
Volym 2, sidorna 260-311. Rapport 6662

European Commission, 2018. Webbsida https://ec.europa.eu/agriculture/cap-overview/history _en
Jordbruksverket 2017. Effektivare kombination av jordbrukarstoden- for 6kad miljonytta, Ilonsamma jordbruk och
6kad samhillsekonomisk l6nsamhet. Rapport 2017:14



2.1.1.1 Jordbrukarstéden dr viktiga for Ibnsamheten i svenskt jordbruk

En utvirdering av konkurrenskraften pé svenska gérdar under perioden 2007 till 2013
visade att lonsamheten generellt sett var dalig inom svenskt jordbruk. Under den
aktuella perioden hade i genomsnitt endast tre av fem foretag ett produktionsvarde
utan stod som kunde ersitta foretagets kostnader och endast omkring en femtedel av
foretagen ett produktionsvéirde som dven kunde ersitta egen arbetstid och jordbruk-
mark med samma belopp som det skulle kosta att ha motsvarande anstélld personal
och arrenderad mark. Om inte foretagen kan fa en rimlig ersattning for egna produk-
tionsfaktorer, kan det paverka bade investeringsviljan i foretagen och intresset att
driva och starta foretag.”

2.1.2 Gardsstodet bidrar till att halla landskapet 6ppet

Gardsstodet bidrar till att behalla omfattande arealer jordbruksmark, marker som
annars sannolikt skulle vuxit igen eller aktivt beskogats. Ekonomiska modeller visar
att om gardsstodet tas bort kan uppemot hélften av jordbruksmarken ldggas ned”'.
Tydligast skulle effekten bli i omraden utanfor slattbygderna, men dven i slittbygdernas
marginalomraden skulle effekterna mirkas. Bevarande av biologisk méingfald, synlig-
gorande av kulturmiljoer, mdjligheter till friluftsliv och bevarande av ett 6ppet och
variationsrikt odlingslandskap i hela landet gynnas ddrmed av gardsstodet.

Forgroningsstodet har begriansade positiva miljoeffekter, men dessa kan 6kas genom
att oka effektiviteten i miljdinsatserna.’” Vissa villkor for forgroningsstodet, som
diversifiering av grodor och permanenta grismarker, ger begrinsad miljonytta i
Sverige, medan de ekologiska fokusarealerna kan ha miljonytta”.

2.1.3 Landsbygdsprogrammets ersattningar

Landsbygdsprogrammets erséttningar dr de viktigaste riktade ekonomiska styrmedlen
for att na flera av de miljokvalitetsmal som ror landsbygd och jordbruk. En majoritet
av miljokvalitetsmalen berdrs av atgarder inom landsbygdsprogrammet och programmet
ar dirmed betydelsefullt for mdjligheten att na flera av de uppsatta méalen som Gififri
miljo, Ingen overgodning, Levande sjéar och vattendrag, Grundvatten av god kvalitet,
Hav i balans samt Levande kust och skérgard, Myllrande vatmarker, Levande skogar,
Ett vikt odlingslandskap och Ett rikt viixt- och djurliv.

Ungefiér 60 procent av det nuvarande landsbygdsprogrammets (2014-2020)

36 miljarder kronor anvénds for miljoriktade atgarder inklusive kompetensutveck-
ling”. Det ar en minskning med cirka 10 procentenheter jamfort med tidigare pro-
gramperiod.

Erséttningarna inom landsbygdsprogrammet ger lantbrukarna erséttning for mer-
kostnader som uppstér for att bedriva jordbruksproduktion pa ett séitt som bevarar
naturtyper, arter, utrotningshotade lantraser och minskar 6vergddning av sjdar och
hav. Erséttningarna medverkar ddrmed till att bevara fungerande ekosystem och deras
forméga att leverera viktiga ekosystemtjanster. Inom programmet finns dven erstt-
ningar till skogsbrukare for att bevara och utveckla skogens natur- och kulturvérden.

0 Jordbruksverket 2016. Konkurrenskraften i svenska gérdar- En jamforelse av 1onsamhet och produktivitet bland
svenska jordbruksforetag (2005-2013). Rapport 2016:14.

I Jordbruksverket 2014. Vilka sysselsittnings-, milj6- och samhéllsekonomiska effekter har jordbruksstoden?
Rapport 2014:20.

2 Naturvardsverket 2015 Mal i sikte, analys och bedomning av de 16 miljokvalitetsmalen i fordjupa utvéirdering.
Volym 2, sidorna 260-311. Rapport 6662.

3 Jordbruksverket 2016. Forgroningen i praktiken- kostnader kontra miljonyttor. Rapport 2016:18.

™ Regeringskansliet 2014. Regeringen beslutar om landsbygdsprogrammet
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Landsbygdsprogrammets insatser avser ocksa att gynna landsbygdens utveckling och
jordbrukets konkurrenskraft och bidrar dirmed till en levande landsbygd. Effektivi-
teten i delar av de svenska programmen har vid ett flertal tillfallen ifrdgasatts och
alternativa utformningar av programmet har foreslagits.” 777

2.1.3.1 Landsbygdsprogrammets miljéeffekter

Atgirder inom landsbygdsprogrammet utgér en viktig del i Sveriges arbete med att
leva upp till flera internationella atagande, som Baltic Sea Action Plan, Konventionen
om biologisk mangtfald, art- och habitatdirektivet, fAgeldirektivet, nitratdirektivet
samt vatten- och havsmiljodirektiven.

Anslutningen till landsbygdsprogrammets atgarder &r i vissa fall omfattande och
programmet dr dirmed framgangsrikt i att uppmuntra lantbrukare att genomfora
miljoatgarder. Det handlar bland annat om att anlédgga skyddszoner mot vattendrag
och att skdta betesmarker och slatterdngar pa ett sitt som ska gynna biologisk
mangfald och kulturmiljoer. Exempelvis dr miljoerséttningarna inom landsbygds-
programmet viktiga for hivden av betesmarker. Resultatet frin flera olika ekonomiska
analyser indikerar att mellan en och fyra femtedelar av dngs- och betesmarksarealen
riskerar att forsvinna utan ersdttningarna’ 7.

Som ett komplement till de teoretiska modellerna anger en tredjedel av de lantbrukare
som har miljoersdttning for betesmarker med hdga natur- och kulturvirden (sarskilda
véirden) att de skulle fortsédtta hivda markerna i stort sett som tidigare om miljersitt-
ningarna till &ngs- och betesmarker togs bort, medan resten skulle minska hévden i
varierande omfattning. Tjugo procent av de tillfragade skulle helt sluta hivda mar-
kerna®.

2.1.3.2 Hur viil fangar jordbrukarstéden upp grdsmarker inom Natura 2000?

Hur vl gardsstod och miljoerséttningar fangar upp vérdefulla grasmarker varierar
stort mellan olika naturtyper i habitatdirektivet®!. Naturtyperna sviméngar, enbusk-
marker och tradklddda betesmarker &r daligt representerade i jordbrukarstdden,
medan till exempel alvar, basiska berghillar och kalkgrasmarker &r vil representerade
i stoden (figur 9).% Totalt sett saknar nédstan 40 procent av de vérdefulla dngs- och
betesmarkerna i Natura 2000-omraden jordbrukarstdd. De framsta skélen till att
markerna saknar jordbrukarstod &r enligt 1ansstyrelserna att de inte uppfyller defini-
tionen av betesmark, att det rdder brist pa (djurhallande) lantbrukare och att ersitt-
ningen for skotsel ar for 1ag. Det kan ocksa vara sa att markerna ar igenvuxna och
darfor behover restaureras innan de kan skdtas inom jordbrukarstdden. Eftersom
orsakerna till utebliven skdtsel dr kopplade till olika naturtyper kan man misstianka att
de ocksa dr relevanta for motsvarande marker utanfoér Natura 2000.

> Regeringskansliet 2013. Bonde soker bidrag, en ESO-rapport om effektivitet i det svenska landsbygdsprogrammet.
Rapport 2013:6.

6 Riksrevisionen 2013. Landsbygdsprogrammet - frin jordbruksstdd till landsbygdsstod? (RiR 2013:13).

77 Jordbruksverket 2017. Slututvarderingar av landsbygdsprogrammet 2007-2013— en sammanfattning. Rapport 2017:1

8 Jordbruksverket 2016. Slututvardering av det svenska landsbygdsprogrammet 2007-2013. Delrapport 2. Utvérde-
ringsrapport 2016:3. Sidan 135 och framat..

7 Analyser med ekonomisk modell SASM.

Landja marknadsundersokningar 2016. Bondernas syn pa miljoerséttningar och deras framtidstro.

Sveriges lantbruk hosten 2016.

81 Radets direktiv 92/43/EEG av den 21 maj 1992 om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och vixter

Naturvardsverket 2018. Jordbrukarstod och vardefulla grasmarker- Hur fungerar de for arbetet med gynnsam beva-

randestatus? Rapport 6822.

23



Naturtyp inom Natura 2000, arealer med respektive utan stod

6450 - Svamangar I

5130 - Enbuskmarker

9070 - Tradkladd betesmark
4030 - Torra hedar

1630 - Strandéngar vid Ostersjon
6530 - Lovangar

4010 - Fukthedar

6120 - Sandstapp

6510 - Slatterangar i laglandet
6270 - Silikatgrasmarker

1330 - Salta strandangar

6230 - Stagg-grasmarker
6410 - Fuktangar

6280 - Alvar

6110 - Basiska berghallar
6210 - Kalkgrasmarker

0 2000 4000 6000 8000 100001200014 00016 0001800020000
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¥ Areal med stod inom Natura 2000 ¥ Areal utan stod inom Natura 2000

Figur 9. Naturtyper inom Natura 2000 som sk&ts med jordbrukarstod och arealer som saknar jordbrukarstod (2014).
Svamangar skots med stod i lagst omfattning (4 procent) och kalkgrasmarker i hgst omfattning (87 procent). Uppgifter
fran Naturvardsverkets rapport 6822 (2018).

2.1.3.3 Miljé- och samhdllsekonomiska effekter av vallersdttningen
och kompensationsstddet

Under 2016 utvirderades kompensationsstodet och erséttningen for vallodling®’.
Resultaten visar att badde vallersittningen och kompensationsstddet medfor att arealen
vall och antalet notkreatur okar patagligt. Kompensationsstddet ger storre arealer
hivdad betesmark, men dven hogre klimatutslédpp. Det leder ocksa till ett hogre vixt-
nédringslickage jamfort med om stddet inte funnits. Kompensationsstodet ger 6kad
sysselséttning 1 omrdden med sdmre forutsattning for odling, men den negativa miljo-
paverkan, i form av 6kade klimatutsldpp, innebér att det i utredningen totalt sett
beddms vara samhéllsekonomiskt olonsamt.

Vallersittningen ger totalt sett en ldgre klimatpaverkan én om erséttningen inte
funnits. Den har dven medfort ett l4gre kvdve- och fosforldckage. Effekten av vall-
odling pa biologisk mangfald &r bristfélligt kind. Vallersittningen bedoms vara
samhéllsekonomiskt 16nsam i det att den minskar den negativa miljopaverkan.

Det dr viktigt att komma ihag &r att utviarderingen ar gjord med modellberdkningar
samt att slutsatserna paverkas av till exempel prisnivaer. Resultaten kan darfor for-
dndras om forutséttningarna dndras.?* Darfor bor man vara forsiktig med vilka slut-
satser som dras fran studien, speciellt med tanke pa kompensationsstodet betydelse
for jordbruksforetagens 1onsamhet 1 vissa delar av Sverige.

Jordbruksverket 2016. Bra vallersittning och kompensationsstod? — Hur kan olika utformningar paverka jordbruket,
miljon och samhéllsekonomin? Utvdrderingsrapport 2016:6.

8 Jordbruksverket 2016. Bra vallersittning och kompensationsstod? — Hur kan olika utformningar paverka jordbruket,
miljon och samhéllsekonomin? Utvdrderingsrapport 2016:6.
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2.1.3.4 Naturfrdmjande insatser i sléittbygd

Fordandringarna som gjordes mellan landsbygdsprogram 2007-2013 och landsbygds-
program 2014-2020 forsvéarar mdjligheten att bevara biologisk mangfald i slittbygden.
Det beror pé att miljoerséttningen for atgérder for biologisk mangfald pa akermark togs
bort, dvs. atgirderna mangfaldstrada, fagelaker och hotade akerogrds. Omfattningen av
dessa ersittningar var dock aldrig sérskilt stor. Under 2013 var cirka 3 260 hektar
akermark anslutna till ndgon av de tre ersittningarna, vilket var 3 030 hektar mer 4n
nér stoden startade upp 2008. Det tar ofta tid innan nya stod blir kidnda vilket gor det
sannolikt att arealen dkermark med insatser for biologisk mangfald skulle ha 6kat
dven kommande &r, om mojligheterna hade funnits kvar. Till exempel har kinnedomen
om dessa ersattningar Okat successivt bland slédttbygdernas lantbrukare, sannolikt genom
lansstyrelsens marknadsforing av ersittningarna samt insatser inom radgivningspro-
jektet Méngfald pa slétten.

Det finns behov av att anldgga fler vatmarker for att gynna biologisk mangtfald,
minska 0vergddningen och hélla kvar vattnet i landskapet. Stod och erséttningar for
restaurering och anldggning av vatmarker finns inom landsbygdsprogrammet och
inom LOVA (lokala vattenvéardsprojekt). Intresset for att anlagga vatmarker kan dock
minska om de medfor en 6kad forekomst av svanar, géss och tranor, vilka kan orsaka
skada pa omgivande hostodlad groda®. Bade bidrag till forebyggande atgéarder och
ersittning for skada pa groda har 6kat under 2000-talet®.

2.1.3.5 Utvdrdering av milj6erscittningen for natur- och kulturmiljéer 2007-2013

Projektet CAP:s miljoeffekter har utvirderat den ersittning som lantbrukare kunde
soka for att skota odlingslandskapets natur- och kulturmiljéer 1 landsbygdspro-
grammet 2007-2013. I landsbygdsprogrammet 2014-2020 finns inte denna miljo-
ersittning kvar.

Utvérderingen bedomer att den tidigare miljoerséttningen inte var &ndamalsenlig.
Detta pa grund av att allt farre jordbrukare anslot sig till ersdttningen, vilket ledde till
att allt farre kulturmiljer skottes med erséttning under programperioden. Miljoersétt-
ningen uppvisade dven stora regionala skillnader dir sodra Sverige gynnades. En
forklaring till den ojdmna, regionala fordelningen var att urvalet av erséttningsberétti-
gade landskapselement i forsta hand var representativt for de sddra delarna av landet.
Det innebar att jordbrukare 1 norra Sverige inte hade samma mojlighet att ta del av
ersdttningen.

Utvirderingen menar att det behovs en erséttning som kompletterar de ekonomiska,
informativa och juridiska styrmedel som ér tillgdngliga i dagsldget. Utvérderingens
slutsats &r att det behdvs en ny modell av erséttning som ger en hogre méaluppfyllelse
och en bittre samhéllsnytta dn den tidigare miljoersattningen till natur- och kultur-
miljoer.’

Utvirderingen har senare foljts av ett forslag pa hur ett nytt stod bor utformas for att
ge hogre maluppfyllelse.®®

Linsstyrelsen Orebro lin 2018. Remiss av "Handlingsplan for gron infrastruktur i Orebro lin”.

Viltskadestatistik 2017. Skador av fredat vilt pa tamdjur, hundar och groda. Rapport fran viltskadecenter.

SLU 2018-1.

8 Riksantikvariedmbetet, 2016. Behovs ersittningar till jordbrukare for skotsel av kulturmiljéer? Dnr 3.5.1-1218/2015
8 Riksantikvariedmbetet, 2017. Storre miljonytta — lagre kostnad. Dnr 3.5.1-2571-2016
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2.1.3.6 Slututvdrdering av miljbinsatser i landsbygdsprogrammet 2007-2013

Enligt slututvirderingen av det forra landsbygdsprogrammet har programmet som
helhet gett positiva miljoeffekter, till exempel genom att betesmarker fortsatt hivdas,
att vattenkvaliteten forbattrats, att lantbruk fortsatt finns kvar och ddrmed bevarar ett
Oppet och variationsrikt landskap. Programmet har ocksé bidragit till bevarad och
okad sysselsittning samt starkt konkurrenskraft for foretag pa landsbygden. De brister
som péapekas i slututvirderingen &r att programmet inte tar hinsyn till att behoven ér
olika i olika delar av landet och ett mer regionaliserat program kan behovas.

Kostnadseftektiviteten skulle 6ka om programmets atgérder regionaliserades battre i
avsikt att maximera miljoeffekterna. Vidare menar utvérderarna att mal och syften for
biologisk mangfald behover ses ver och att berdkningar behover goras for hur manga
djur inom olika lantraser som behovs for att langsiktigt klara bevarandet.®

2.1.4 Landsbygdsprogrammets kompetensutveckling,
Radgivning och information

Rédgivning och kompetensutveckling dr anpassningsbara och effektiva styrmedel, da de
genom personliga kontakter eller kurser ofta kan dverfora ny kunskap till lantbrukare.
Det kan stdrka foretagens konkurrenskraft, minska produktionens negativa miljopa-
verkan och 6ka den positiva miljopaverkan. Radgivning och kompetensutveckling har
ddrmed goda forutsittningar att medverka till att miljokvalitetsmalen nés.

Exempel pa framgangsrik radgivning ar radgivningsprogrammet Greppa Néaringen.
Programmet syftar till att genom radgivning och kompetensutveckling minska
jordbrukets negativa miljopaverkan. Radgivningen dr kostnadsfri. Programmet gor
aterkommande besok pd gardar dar man gett radgivning och foljer upp utvecklingen.
Greppa Néringen bedoms i den senaste utviarderingen av landsbygdsprogrammet som
samhéllsekonomiskt lI6nsam i att minska negativ miljopaverkan®.

2.1.4.1 Vad tycker lantbrukarna om rddgivning och kompetensutveckling?

Utvirderingar har visat att manga deltagare péd kurser och radgivningstillfillen &r
ndjda med utbildningarna®'- >, Mest nojda dr deltagare inom omradena djurens vélfard
och ett rikt odlingslandskap. Ménga lantbrukare anser ocksa att miljorddgivning ska
vara kostnadsfri for lantbrukarna.”

Vilken paverkan utbildningarna haft pa lantbrukarnas arbetssatt varierar med utbildning.
Av dem som deltagit i kurs eller rddgivning, som helt eller delvis handlade om biologisk
mangfald, svarar en tredjedel att utbildningen bidragit till att man skoter markerna eller
gérdsmiljon pa ett sitt som gynnar biologisk mangfald i ganska eller mycket hog
utstrackning. Av dem som inte har dndrat sitt arbetssitt &r det vanligaste svaret att man
redan arbetade pd det sdtt som rekommenderades pd kursen/radgivningen.”* Det
behover dock inte betyda att radgivningar och kurser inte haft ndgon effekt for dem som
redan arbetar pa rekommenderat satt. Manga uppskattar sannolikt att fa bekréftelse pa
att man arbetar pa ett sitt som bidrar till samhallets olika malséttningar.”

8 Jordbruksverket 2017. Slututvirderingar av landsbygdsprogrammet 2007-2013— en sammanfattning. Rapport 2017:1

% Jordbruksverket 2017. Slututvédrderingar av landsbygdsprogrammet 2007-2013— en sammanfattning. Rapport 2017:1

o' Jordbruksverket 2016. Effektiva kompetensutvecklingsinsatser. Rapport 2016:21

2 Jordbruksverket 2015. Kompetens for utveckling? Utvirdering av kompetensutveckling i landsbygdsprogrammet
2007-2013. Utvérderingsrapport 2015:2.

% Jordbruksverket 2016. Effektiva kompetensutvecklingsinsatser. Rapport 2016:21

% Jordbruksverket 2015. Kompetens for utveckling? Utvirdering av kompetensutveckling i landsbygdsprogrammet
2007-2013. Utvérderingsrapport 2015:2. Bilaga, Tabell 35 och Tabell 38

% Jordbruksverket 2015. Kompetens for utveckling? Utvirdering av kompetensutveckling i landsbygdsprogrammet
2007-2013. Utvérderingsrapport 2015:2
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I en enkdt till lantbrukare verksamma i sldtthygd uppger dessa att de vill att radgiv-
ning om biologisk mangfald samordnas med produktionsrddgivning eller annan mil-
joradgivning®. Det &r latt att tdnka sig att samordnad radgivning under ett tillfalle ar
béttre for lantbrukaren &n flera olika radgivningar under en léngre tidsperiod. Lant-
brukarna vill ocksa ha information om biologisk méngfald i form av en kortfattad lista
med tips pé enkla atgdrder som gynnar mangfalden. De dr frimst motiverade av att
genomfora atgirder for att gynna markens bordighet, pollinering och nyttodjur?’.

Kompetensutveckling, rddgivning och information verkar ocksé haft stor betydelse
vid skoétsel av odlingslandskapets kulturmiljoer. I en undersokning angav en stor del
av de lantbrukare som deltagit i utbildningar och radgivning att de fatt ny kunskap
och dédrefter dndrat sin skotsel av kulturmiljoerna. Sammantaget framstar det enskilda
intresset och utbildningarnas positiva effekter pa motivationen som viktiga drivkrafter
for skotsel av kulturmiljer vid sidan av den ekonomiska erséttningen, som fanns
inom tidigare landsbygdsprogram®.

2.1.5 Lagstiftning

Jordbruket regleras av en omfattande lagstiftning, vilken styr mot preciseringarna. Lag-
stiftning &r ddrmed ett kraftfullt styrmedel for att nd miljomalen. Miljobalkens kapitel 2,
3,7,8,9, 11 och 12 dr exempel pd lagstiftning som styr jordbrukets verksamhet.

2.1.5.1 Tvdrvillkoren kan medféra sanktioner pa jordbrukarstéden

Tvarvillkoren inom jordbrukarstoden paverkar ocksa lantbrukarnas agerande. Det kan
handla om forbud mot att brdnna stubbakrar eller att avsiktligt eller oavsiktligt
forstora faglars hickningsomriden eller rastplatser. Tvérvillkoren syftar till att gynna
miljon och maste foljas for att fa full utbetalning av jordbrukarstoden. Tvérvillkoren
kopplar till redan géllande EU-f6rordningar eller av EU-direktiv som har implemen-
terats i svensk lagstiftning, till exempel inom miljobalken.

Tvérvillkoren och andra regelverk kopplade till jordbrukarstdden kan ibland motverka
att atgarder gors for att nd miljomalen. Till exempel anger néra 40 procent av till-
frdgade djurhallande lantbrukare att de avstar att soka miljoerséttning for alla sina
betesmarker pa grund av oro for sanktioner”.

2.1.5.2 Mdjliga konflikter mellan produktion och artskydd

Artskyddsforordningen (2007:845) innebér skydd for vissa vixter och djur genom att
det ar forbjudet att skada dem och deras livsmiljoer. Detta kan berdra viss jordbruks-
verksamhet. I vallodlingar forekommer markhéckande fdglar som omfattas av art-
skyddsforordningen, men dven rodlistade insekter, till exempel bastardsvarmare.
Arterna kan hotas av tidig vallskord med efterfoljande ensilering. Mjolkgérdar, men
dven intensiv kottdjursproduktion, dr beroende av att kunna skorda vallen tidigt,
eftersom ndringsvéardet 1 fodret d4 dr som hogst. Om vallskorden senareldggs forsdmras
protein- och energihalt i fodret och antalet mojliga skordar under sdsongen blir sam-
tidigt farre. Detta paverkar frimst lonsamheten for mjolkgardar och viss kottdjurspro-
duktion negativt. Simre kvalitet pa det egenproducerade vallfodret medfor ocksa att
behovet av proteinfoder som exempelvis soja dkar och behover kdpas in. Tidig vall-
skord innebér alltsé en konflikt mellan produktion och miljé som maste hanteras.

% CMAS research AB 2018. Radgivningstjanster 2017, Jordbruksverkets dnr. 2.8.11-10089/13

97 CMAS research AB 2018. Radgivningstjanster 2017, Jordbruksverkets dnr. 2.8.11-10089/13

% Riksantikvarieambetet 2016. Behovs ersittningar till jordbrukare for skotsel av kulturmiljoer?
% Mind Research 2017. Betesdjur pa naturbetesmarker. Jordbruksverkets dnr 4.3.17-7580/17.
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2.1.5.3 Smdabiotoper dr skyddade enligt miljébalken

Det finns lagstiftning som skyddar smabiotoper i odlingslandskap (kap 7:11 i miljobalken).
Smabiotoper dr sma geografiskt avgriansade strukturer, som dkerholmar, smavatten och sten-
murar, som utgor viktiga livsmiljoer for biologisk méngfald. Det &r mdjligt att fa dispens
fran biotopskyddet for att ta bort smabiotoper. Ett skl till dispens ér att tgérden behovs for
att utveckla eller behalla ett aktivt brukande av jordbruksmark och att biotopskyddets syften
ska kunna tillgodoses dven om atgédrden far utforas. I den mest utpriglade slittbygden ar
skydd av smabiotoper som stenmurar och diken dven knutet till tvarvillkoren for jordbruks-
stoden. Aven Jordbruksverkets foreskrift om hénsyn till natur- och kulturmiljder i jord-

100

brukslandskapet syftar till att skydda vardefulla miljoer'®.

2.1.6 Formellt skydd

Sverige har idag ett stort antal virdekérnor i odlingslandskapet som ér skyddade som
Natura 2000-omraden, naturreservat och kulturreservat, men dven genom naturvards-
avtal och biotopskydd. Mellan 15 och 20 procent av grismarkerna omfattas av formellt
skydd'’!. Dessa skots bland annat med hjilp av skotselanslag fran Naturvardsverket och
landsbygdsprogrammets miljoersittningar'®. De arealméssigt dominerande skydds-
formerna i odlingslandskapet ar naturreservat och natura 2000-omraden. Det formella
skyddet ska sdkra det langsiktiga bevarandet av omrdden genom ritt typ av naturvards-
forvaltning som gynnar de utpekade virdena.

De skyddade omradena har flera viktiga funktioner. Genom adaptiv forvaltning av redan skyd-
dade omraden kan varje omrades unika viarden bevaras och utvecklas. Dessutom &r manga av
de finaste omradena i odlingslandskapet mycket vilbesokta och kan dérigenom fylla en funk-
tion for att 6ka allménhetens intresse for bevarande av viktiga natur- och kulturmiljoer.

Biologiskt vardefulla omraden som kan komma ifradga {for framtida formellt skydd &r
sadana dér det 6ver huvud taget &r svart att fa brukare till prioriterade omraden, men ocksa
omrdden ddr det krivs sdrskilda resurser eller tydligare reglering for att fa 6nskvérd form
av skotsel. Genom att de blir foremal for omradesskydd kan lénsstyrelser och kommuner
anvinda offentliga medel for att finansiera lamplig skotsel.

2.1.7 Sammanfattning

Jordbruksverket har i flera utvarderingar av miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap'”
konstaterat att det nuvarande arbetet och de nuvarande styrmedlen inte &r tillrdckliga for
att bevara odlingslandskapets biologiska méangfald. Trots omfattande ekonomiska styr-
medel, omradesskydd, mojlighet till kostnadsfri rddgivning om vérden och skotsel samt
lagstiftning som bland annat skyddar smabiotoper i odlingslandskapet, bryts inte den
negativa trenden for odlingslandskapets arter och naturtyper. Nedldggning av jordbruk
och igenvéxning av det 6ppna landskapet och omlédggning av jordbruksmark till skogs-
mark innebér stora utmaningar, men dven i omrdden med fortsatt jordbruk 4r den biolo-
giska mangfalden inte sikrad.

Vissa av nuvarande styrmedel kan dock utformas pa ett sitt som okar dess miljo-
effektivitet och genom olika kombinationer av styrmedlen kan dérmed dven deras
samhillsekonomiska effektivitet 6ka'*.

104

3

Statens jordbruksverks foreskrifter (SJVES 1999:119) om hénsyn till natur- och kulturvérden i jordbruket

Naturvardsverket 2012. Sveriges arbete med bevarande av biologisk mangfald utifran bevarandemal for landmiljon i

den strategiska planen for biologisk mangfald som antogs vid CBD:s partsméte i Nagoya 2010. Redovisning av ett

regeringsuppdrag till Naturvardsverket och Skogsstyrelsen, M2012/71/Nm, sidan 66.

102 Jordbruksverket 2012. Betesmarker och slatterdngar med miljoersdttning. Rapport 2012:41.

103 Naturvardsverket 2015. Mal i sikte. Analys och bedomning av de 16 miljokvalitetsmélen i férdjupad utvirdering.
Rapport 6662, volym 2.

194 Jordbruksverket 2017. Effektivare kombination av jordbrukarstdden. Rapport 2017:14.
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2.2 Ovrig paverkan

2.2.1 Atgarder inom andra anslag och frivilliga atgarder

Atgirder och skotsel som bidrar till att nd preciseringar om biologisk mangfald och
kulturmiljéer inom Ett rikt odlingslandskap genomfors dven med pengar fran Natur-
vardsverkets anslag for skotsel av vardefull natur och Riksantikvarieimbetets kultur-
miljovéirdsanslag. Flera ldnsstyrelser och kommuner arbetar riktat for att bevara
odlingslandskapets natur- och kulturvédrden. Ideella insatser, inom féreningar och av
privatpersoner, utgor ocksé viktiga bidrag for att nd miljokvalitetsmalet. Omfattande
forskning ger ny kunskap om odlingslandskapets natur- och kulturmiljéer och inom
forskningen utvirderas dven effekterna av olika &tgirder. Ny forskning och utvirde-
ringar behover samlas och foras fram till de som samordnar radgivning och kompe-
tensutveckling.

2.2.2 Konsumtion, handel och marknad

Jordbrukets Ionsamhet &r grundldggande for om malet kan nas eller inte. Lonsamheten
paverkas av flera faktorer men efterfragan pa de produkter som produceras ar avgo-
rande. Vad vi éter och vad vi konsumerar paverkar darfor miljomalen pé flera sitt.

2.2.2.1 Ennationell Livsmedelsstrategi

Riksdagen antog 2017 en nationell Livsmedelsstrategi. Det 6vergripande malet for
Livsmedelsstrategin ska vara en konkurrenskraftig livsmedelskedja dir den totala
livsmedelsproduktionen okar, samtidigt som relevanta nationella miljomal nas, i syfte
att skapa tillvixt och sysselséttning och bidra till hallbar utveckling i hela landet.

Regeringen har beslutat om en handlingsplan kopplad till strategin'®. Néagra utpekade
omraden i planen forvintas ge positiv paverkan pa Ett rikt odlingslandskap, bland
annat:

+ Oka kunskaperna hos kommuner och linsstyrelser om hur jord—bruksmark och
jordbruksproduktion kan vérderas vid tillampning av miljobalkens
hushéllningsbestammelser

» Utveckling av arbetet med integrerat vaxtskydd for framtagande av exempelvis nya
bekdmpningsmetoder, som ska minimera risk for hilsa och milj6

» Kunskapsutveckling for ett hallbart vaxtskydd
* Kompetenscentrum vatten

+ Okat stdd till Programmet for Odlad Mangfald (POM) for aterintroduktion pé
marknaden av dldre svenska véxtsorter.

2.2.3 Allméanhetens attityder till odlingslandskap och naturvard

Ett aktivt jordbruk utgdr grunden for att kunna ha kvar alla virden som ar kopplade
till odlingslandskapet. Vardena omfattar produktion av livsmedel och andra ravaror,
artrikedom, kulturmiljo, mdjligheter till avkoppling och friluftsliv. Dessa vérden dr
aven en viktig forutsattning for den allt mer 6kande turismen i vart land.
Medborgarnas attityder till natur- och landskapsvard, jordbruk, jordbrukarstdd och
svenska livsmedel far konsekvenser for savil landskapet som for politiken. Minskar
medborgarnas intresse for jordbruket och odlingslandskapet kan intresset att satsa

105 Regeringen, 2017. Webbsida http://www.regeringen.se/49192c/contentassets/13f0fe3575964442bc51816493165632/
handlingsplan_Ims_1702072.pdf
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skattemedel for att bevara det 6ppna och artrika landskapet minska och till och med
komma att forsvinna'®.

2.2.4 Madjligheter att bo, leva och verka pa landsbygden

Utvecklingen for miljokvalitetsmalet dr beroende av mojligheterna att bo, leva och
verka pa landsbygden, dvs. mojligheten for foretagare och boende att leva pé lands-
bygden och kunna utfora de insatser som krivs. En levande landsbygd forutsétter
darfor att samhallets service, som kommunikationer, skolor och arbetstillfallen,
fungerar dven pa landsbygden. I fall dir detta inte 4&r mojligt 4r de mdjligheter som
ges via ny teknik och innovationer viktiga att fdnga upp for att kunna behélla
verksamhet pé landsbygden.

Béde insatser for landsbygdsutveckling och insatser for lonsamhet i jordbruket ar
darfor angeldgna for att behélla ett jordbruk som i forldngningen blir grundlidggande i
arbetet med att na Ett rikt odlingslandskap. Regeringen har under 2018 tagit fram en
proposition om en sammanhallen landsbygdspolitik'”’.

2.2.5 Skogsbruk

Niér det géller mgjligheten att nd mal om biologisk méngfald i odlingslandskapet
spelar dven utvecklingen inom skogen och skogsbruket en viktig roll. Under det
senaste seklet har savil jord- som skogsbruket dndrats och specialiserats, vilket har
inneburit en tydligare uppdelning av jord- respektive skogsbruk. Det innebér till
exempel att bete pd utmark, dvs. skogsbete har blivit alltmer sédllsynt. Istdllet bedrivs
skogsbruk kant i kant med jordbruksmark. Jord- och skogsbruk har utvecklats till tva
skilda verksamheter som delvis styrs av olika regelverk. I samband med jord- och
skogsbrukets utveckling har arealen skogsmark d6kat medan arealen jordbruksmark
har minskat. Trots att arealen skogsmark endast har 6kat med négra fa procent sa har
virkesforradet i skogen okat med det dubbla, vilket innebar att dagens skogar ar
betydligt titare dn de tidigare varit'®®. Detta far stora konsekvenser for véxter, djur och
svampar som dr beroende av halvoppna miljoer. For att gynna de arter som normalt
raknas till odlingslandskapet kan skogsbruket behdva ta storre ansvar och da sérskilt i
overgangszonerna mellan skogs- och jordbruksmark, men dven genom att glesa ut
vissa skogar, skapa glédntor, fa in ett storre inslag av 16vtrdd och oka arealen skog som
betas. I delar av landet kan skogsbruket utgora den ekonomiska majligheten att
bedriva mindre jordbruksforetag pa lantbruksfastigheter.

2.2.6 Sambhadllets utveckling

Sambhillet utvecklas och ménniskor blir fler vilket innebér att jordbruksmark behdver
tas i ansprak for bland annat bostdder och infrastruktur. Stadsnéra jordbruksmark kan
ur ett kommunalt perspektiv vara lamplig att bebygga men samtidigt kan det medfora
att stadsinvanarnas nédrhet till jordbruk och attraktivt friluftsliv begrénsas. Enligt
Folkhilsomyndigheten &r fetma och psykisk ohilsa folkhédlsoproblem som 6kar och
dar mojligheten att komma ut i naturen ar en viktig hilsoforbattrande atgiard'®. Hur
samhdllet forvaltar naturresurser som &r av betydelse for olika aspekter av miljomalet,
till exempel tar till vara den positiva betydelsen for friluftsliv och turism, paverkar
dérfor utvecklingen for Ett rikt odlingslandskap.

10¢

S

Stenseke, M. 2017. Vem bryr sig om dngen och hagen? I Utan pengar- inga hagar och dngar, Kungl. skogs- och lant-
bruksakademiens tidskrift, 156: 54-58.

Regeringens proposition 2017/18:179. En sammanhallen politik for Sveriges landsbygder - for ett Sverige som haller
ihop

108 SLU, 2018. Skogsdata 2018. Webbsida https:/www.slu.se/globalassets/ew/org/centrb/rt/dokument/skogsdata/skogs-

data 2018 webb.pdf

Folkhidlsomyndigheten, 2018. Webbsida https:/www.folkhalsomyndigheten.se/livsvillkor-levnadsvanor/friluftsliv/
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2.3 Osakerheter

Bedomningen av miljomalets utveckling grundar sig pa antaganden att nuvarande
styrmedel, som landsbygdsprogrammet, finns kvar. De grundar sig ocksa pa vilka
effekter styrmedlen har, dédr antaganden varierar i1 hur sdkra de ér. Att de omfattande
styrmedlen i nagon form kommer att finnas kvar i niartid bedoms som ganska sikert.
Déremot kan brister i de data som anvénds 1 analyser, till exempel nér det géller hur
arter svarar pa atgirder, paverka resultatens sidkerhet. Brister i data kan bero pé att
kunskapslédget generellt dr daligt eller att statistik dr foraldrad eller ibland saknas.
Osikerhet handlar ocksa om hur langsiktiga styrmedlen é&r. Flera av bedomningarna
grundar sig pé att de nuvarande styrmedlen som analyseras ska l6pa under en langre
tid, men om de fordndras paverkas resultaten. Andra osékerhetsfaktorer beror pa hur
samhéllet, marknaden eller politiken fordndras. Ju ldngre fram i tiden som bedom-
ningarna striacker sig, ju storre paverkan pa utfallet kommer dessa faktorer att fa.

2.4 Sammanfattande tabell

Tabell 4. Forutsattningar och orsaker till situationen for miljokvalitetsmalet. Tabellen sammanfattar analysen av
miljdarbetet och tydliggor eventuellt genomférandeunderskott, dvs. var i kedjan brister finns. X innebar att
genomforandet eller effekten av styrmedel ar tillracklig for att miljokvalitetsmalet ska kunna nas pa sikt.

Precisering eller Styrmedel
uppfoljningsmatt

Forvaltningsatgarder

genomfars
Effekt i samhallet,

forandrad aktivitet

wv

e @
= 5
) c
= 5
> [%
o )
e} °
9] c
£ i
> el
) £

Miljeffekt,
férandrat mil;j

Jordbruksmark (dker- och

I — Gardsstod X
Jordbruksféretag med nét Notkreatursstod

Jordbruksforetag totalt Gardsstod

Jordbruksmarkens O e fryre

produktionsférmaga selgfonling X
Jordbruksfaglar (FBI) och

Jordbrukslandskapets fjarilar Lemddapgeetearemii: ¢
Bevarandestatus for arter

och naturtyper Landsbygdsprogrammet X
Bevarandestatus for arter O et

och naturtyper R i
Bevarandestatus for arter Naturvardsverkets anslag X
och naturtyper for naturvard

Areal dngs- och betesmark Landsbygdsprogrammet

Smabiotoper Biotopskydd enligt 7:11 MB

Variationsrikt odlingslandskap

e —— Landsbygdsprogrammet X

Natur- och kulturmiljcer Landsbygdsprogrammet X
Genetiskt modifierade I

organismer Lagstiftning X
Friluftsliv Landsbygdsprogrammet

Friluftsliv Lagstiftning

Frammande arter Lagstiftning X
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3 Bedomning avom malet nas

3.1 Det centrala i bedomningen

Den samlade bedomningen ér att tillrdckliga forutsattningar saknas for att miljokvali-
tetsmalet ska nds 1 sin helhet. For delar av malet dr dock bedomningen att precisering-
arna antingen &dr uppnadda eller att endast begriansade ytterligare insatser behovs for
att de ska nas. Det &r samma bedomning som gjorts tidigare ar.

De miljosatsningar som har gjorts de senaste aren har forbittrat mojligheterna att na
malet. Hojda erséttningar till vissa betesmarkstyper och forstarkt radgivning om
betesmarker forbattrar forutsittningarna for att nd mal om arter och naturtyper.
Detsamma géller for satsningen pa att 6ka arealen vatmarker. Samtidigt fortsatter
odlingslandskapet att minska i omfattning och dess biologiska mangfald och kultur-
miljoer dr fortsatt utsatta vilket drar ner bedomningen.

Tabell 5. Det centrala i bedémning av om miljokvalitetsmalet nas. Tabellen sammanfattar bedémningen av malets olika
delar utifran uppfoljning och analys. Ett mal bedéms som méjligt att na om antingen tillstandet i miljon kan nas, eller
om tillrackliga atgarder blir genomforda for att pa sikt na miljokvaliteten. Niva som behdver nas kan anges med siffra
eller med ord. Styrmedels och atgérders effekt anges pa fallande skala 2-5, dar 5 anger att styrmedel respektive
atgarder ar fullt ut tillrackliga. 1 visar att kunskapen éar bristfallig.
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Centralt
uppfdljningsmatt

Jordbruksmark
(3ker- och betesmark)

Jordbruksforetag totalt
och jordbruksforetag med
nét, far och hast

Markens produktions-
férmaga
(tungmetaller/mullhalt/
markpackning/ dranering)

Jordbruksfaglar (FBI)/
Jordbrukslandskapets
fiarilar

Smabiotoper

Bevarandestatus
for arter och naturtyper

Areal dngs- och betesmark

Kvaliteter i angs-
och betesmarker

Kulturbdrande landskaps-

element

Overloppsbyggnader

Antal fabodar

Niva som
behover nas

De langsiktigt nedatgaende
trenderna for arealen
jordbruksmark ska brytas

Ej angivet (De langsiktigt
nedatgaende trenderna ska
brytas)

Ej forsamrat tillstand

Index ska visa stabilt Iage eller
uppgang

Smabiotoper i odlings-
landskapet ska bevaras och
oOka i slattbygd

Bevarandestatus for
odlingslandskapets arter och
naturtyper ska vara gynnsam

De langsiktigt nedatgaende
trenderna for arealen dangs-
och betesmarker ska brytas

Angs- och betesmarker ska
skotas sa att kvaliteterna
utvecklas eller bevaras

Kulturmiljéer ska bevaras och
minst halften ska vara
synliggjorda

Overloppsbyggnader péa
jordbruksforetag ska forvaltas
pa ett satt som bevaras deras
varden och visar pa det
historiska sammanhanget

Antal fabodar i bruk, med
miljoersattning, ska inte
minska

Aktuell
situation

Radighet'°

Svensk: 25 %

EU/
Internationell:
75 %

Svensk: 25 %

EU/
Internationell: 75 %

Svensk: 100 %'

EU/
Internationell:

God

Svensk: 50 %

EU/
Internationell: 50 %

Medel Svensk: 75%''?

EU/
Internationell: 25 %
Svensk: 75 %

EU/
Internationell: 25 %

Svensk: 50 %

EU/
Internationell: 50 %

Svensk:75 %

EU/
Internationell :
25 %1 13

Svensk: 75 % '"°

EU/
Internationell: 25 %

God114

Svensk: 100 %

EU/
Internationell:

Kunskap
saknas

Medel Svensk: 100 %

EU/
Internationell:

Forvantad
malupp-

fyllelse pa
kort/lang
sikt

Lag/Lag

Lag/Lag

God/Medel

Lag/medel

Medel/Lag

Lag/Lag

Lag/Medel

Lag/Medel

Medel”

Lag/Lag

Medel/
Medel

M Styrmedels effekt

Sl Atgarders effekt

Bedémning

Nej

Nej

Ja

Nej

Nej

Nej

Nej

Nej

Oklar'®

Nej

Ja

119" Vi utgar fran den praktiska radigheten och inte den teoretiska radigheten.

1

ning, lagstiftning) styra 6ver bevarande av markens produktionsférmaga.

11

[~}

1

b

Omfattningen av jordbruket och markanvandningen bestdms till stor del av Ionsamhet och teknisk utveckling.
Kvivenedfall bedéms som internationell paverkan pé kvaliteterna.

Tungmetallnedfall fran omgivande linder paverkar jordbruksmarken. I 6vrigt full radighet, dvs. Sverige kan genom olika styrmedel (radgiv-

114 Jordbruksverket. En analys av skotseln av landskapselement med och utan miljoerséttning visar att element med miljoerséttning skéts béttre
an de utan- men de utan skots ocksa i viss omfattning. http:/www.jordbruksverket.se/download/18.37e9ac46144f41921
cd1f378/1402400546144/F%C3%B6rstudie+natur-+och+kulturmilj%C3%B6er.pdf

1

73

Omfattningen av jordbruket och markanvindningen bestdms till stor del av Ionsamhet och teknisk utveckling. Det svenska biotopskyddet

ger en stor radighet over bevarandet av landskapselementen. Sverige har dven mojlighet att besluta om ekonomiska styrmedel for skotsel

inom landsbygdsprogrammet. Totalt sett ger detta en stor svensk radighet ver landskapselementen.

! Sannolikt skots landskapselement i tillrdcklig omfattning sd att malet kan nés pé kort sikt. Den ldngsiktiga skotseln dr dock inte sikrad.
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3.1.1 Jordbrukets utveckling

Jordbrukets areella omfattning fortsétter att minska. Betesmarksarealen har varit stabil de
senaste tre aren medan dkermarken fortsétter att minska''’. Antalet jordbruksforetag har
minskat under l&ng tid, frimst inom animalieproduktionen, dér antalet foretag minskar
snabbare dn antalet djur. Arealen &kermark har inte minskat i motsvarande takt, istéllet
har jordbruksforetagen blivit storre. Fordndringarna paverkar de grundldggande forut-
sattningarna for att langsiktigt kunna bevara ett dppet och variationsrikt odlingsland-
skap samt dess natur- och kulturvérden. Jordbrukets utveckling har darfor stor pdverkan
pa utvecklingen for miljokvalitetsmalen Et¢ rikt odlingslandskap och Ett rikt vixt- och
djurliv och dr ddrmed av central betydelse for bedomningen av méluppfyllelsen.

3.1.2 Odlingslandskapets biologiska mangfald

Sett 6ver en langre tid har manga av odlingslandskapets fjarilar''® och vanliga
fagelarter minskat''* och manga av de svenska rodlistade arterna finns ocksé i odlings-
landskapet'?. Sveriges grasmarksfjarilar har minskat svagt sedan 2010'*'. Sveriges
senaste rapportering enligt habitatdirektivet (2013) visar fortsatt pa ett otillfredsstal-
lande tillstdnd for odlingslandskapets arter och naturtyper. Situationen i dvriga Europa
ar i manga fall densamma som i Sverige med fortsatt minskande biologisk mangfald i
odlingslandskapet. P4 europeisk niva har grasmarksfjérilarna minskat med 30 procent
mellan 1990 och 2013. Den negativa trenden har dock bromsats de senaste aren'*.
Utvecklingen forklaras med ett intensivt jordbruk i omraden dir produktionen dr
16nsam och nedldggning av jordbruksmark i marginalomraden'*-'#* 12> De tva proces-
serna ger liknande resultat, dvs. mer homogena landskap och ddrmed minskat livsut-
rymme for manga arter'?’. Det finns dven exempel pa positiv utveckling for ett antal av
odlingslandskapets arter (framst arter knutna till sGtvattensmiljoer)'?”-'*® som visar att
riktade insatser, till exempel inom atgérdsprogrammen for hotade arter och restaure-
ring av vatmarker, ar framgéangsrika.

Landsbygdsprogrammet dr framgangsrikt i att fainga upp en stor del av de betesmarker
som enligt den officiella statistiken finns i Sverige. Forutsdttningar for en positiv
utveckling for biologisk mangfald bedoms dérmed till viss del finnas pa plats. Ytterli-
gare insatser behovs for att gynna biologisk mangfald i framst slattbygden. For att
vinda trenden for biologisk méngfald i odlingslandskapet generellt inférde EU 6kade
krav pa miljoinsatser inom gardsstddet genom den sé kallade forgroningen. Dessa har
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sannolikt endast gett begransad effekt i Sverige!”, forutom nér det géller de ekolo-
giska fokusarealerna. Den fordndrade markanvéndningen pa cirka 45 000 hektar aker
som dr foljden av kraven pa ekologiska fokusarealer innebér en 6kad miljonytta. Det
ar ocksa positivt att insatser i slattbygden, som inte innebér stérre begriansningar i
brukandet, sannolikt kan vara effektiva atgérder for att hjdlpa biologisk mangfald'°.
Aven annan lagstiftning inom EU, som férbudet mot neonikotinoider, kan ha stor
positiv effekt pa odlingslandskapets insekter och faglar. Sammanfattningsvis bedoms
dock fortsatt avstandet till 6nskat tillstand for biologisk méngfald som stort'!.

Utvecklingen for biologisk mangfald véager tungt i beddmningen eftersom biologisk
mangfald paverkar flera av preciseringarna inom E#¢ rikt odlingslandskap, som eko-
systemtjénster, gynnsam bevarandestatus, hotade arter och naturmiljder, bevarade
natur- och kulturmiljovarden samt friluftsliv.

3.1.3 Odlingslandskapets kulturmiljoer

Miljokvalitetsmélet innebdr bland annat att kulturmiljoer i odlingslandskapet ska
bevaras och skotas och att dverloppsbyggnader pa jordbruksforetag ska forvaltas pa
ett sitt som bevarar deras virden och visar pa det historiska sammanhanget.

Da ekonomiska styrmedel for skotsel och restaurering saknas finns numera endast
informativa och juridiska styrmedel for att paverka utvecklingen i positiv riktning.
Det ar fortfarande mojligt att soka projektstod for att utveckla natur- och kulturmil-
joer. Syftet med stddet dr dock i1 forsta hand lokal utveckling.

Riksantikvariedmbetets kulturmiljovardsanslag kan anvéndas for odlingslandskapets
kulturmiljéer'*?, men i praktiken har de medlen bokats upp for andra nya och paga-
ende satsningar inom kulturmiljdomrédet.

Forutséttningarna for att nd de preciseringar som berdr kulturmiljoerna bedoms som
otillrackliga.

3.2 Radighet

Rédigheten 6ver miljokvalitetsmalet dr begransad. Utvecklingen styrs i manga fall av
jordbrukets lonsambhet, teknisk utveckling och EU:s jordbrukspolitik. Férdndringar
inom dessa omraden har stor paverkan pa var det i framtiden finns jordbruk eller
betande djur, vilket i sin tur styr mojligheten att na miljokvalitetsmélet.'*

3.3 Andra aspekter av malet

3.3.1 Jordbruksmarkens tillstand

Tillstdindet bedoms som acceptabelt. Risken for 6kad markpackning samt mangden
kadmium i dkermarken maste dock fortsatt hallas under uppsikt.

129" Jordbruksverket 2016. Férgroningen i praktiken - kostnader kontra miljonyttor. Rapport 2016:18.

Hope Farm, 2018. Webbsida https:/www.rspb.org.uk/our-work/conservation/conservation-and-sustainability/far-
ming/hope-farm/farm-accounts/

Grundar sig delvis pa Sveriges rapportering enligt artikel 17 inom art- och habitatdirektivet samt utvecklingen for
odlingslandskapets vanliga faglar.

Forordning (2010:1121) om bidrag till forvaltning av vardefulla kulturmiljoer

Jordbruksverket 2016. Konkurrenskraften i svenska gardar- En jamforelse av 16nsamhet och produktivitet bland
svenska jordbruksforetag (2005-2013). Rapport 2016:14
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3.3.2 Vaxt- och husdjursgenetiska resurser

Tillstdndet bedoms som acceptabelt och preciseringen kan nas med begriansade ytter-
ligare insatser. Den minskade anslutningen till miljoerséttningen for hotade husdjurs-
raser dr dock orovickande och bidrar till att preciseringen dnnu inte ar uppfylld.

3.3.3 Genetiskt modifierade organismer

De miljoriskbeddmningar och de skyddsatgarder som tillimpas vid verksamhet med
genetiskt modifierade vixter bedoms i nuldget som tillrdckliga. Preciseringen bedoms
dérfor vara uppfylld.

3.3.4 Friluftsliv

Tillstdindet bedoms som acceptabelt, men for att nad preciseringen bor ytterligare
atgérder genomforas for att 6ka tillgdngligheten framst i sléttbygd.

3.4 Bedomning av malet som helhet

NEJ — Miljokvalitetsmadlet &dr inte uppnétt och kommer inte kunna nas med befintliga
och beslutade styrmedel och atgirder

3.5 Gradering av maluppfyllelse

De delar av Ett rikt odlingslandskap som omfattar ett bredare problemomrade véiger
tyngre i bedomningen. Det géller till exempel areal dker- och betesmark, tillgdngen pa
betande djur och utvecklingen for biologisk mangfald. Dessa faktorer paverkar forut-
sattningarna for flera preciseringar, till exempel ekosystemtjénster, kulturmiljoer, ett
variationsrikt odlingslandskap och forutséttningar for rekreation och friluftsliv.
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4 Prognos for utvecklingen av
miljotillstandet

4.1 Utvecklingen av miljotillstandet pa kort sikt (2020)

Utvecklingen 1 miljon bedoms vara negativ pa kort sikt. Beddmningen dr densamma
som gjordes i fordjupad utvardering 2015"4. Tillstandet for akermarkens egenskaper
och processer samt halt av fororeningar bedoms inte ha fordandrats sedan 2015.

Jordbruket fortsatter dock att minska i omfattning och utvecklingen for biologisk
mangfald och grasmarkernas naturtyper r negativ, &ven om den negativa utveck-
lingen bromsas av de insatser samhéllet gor. Sett Gver en lidngre tidsperiod har
odlingslandskapets vanliga faglar minskat patagligt, medan utvecklingen ar mer stabil
pa kort sikt'*S. Aven arealen éings- och betesmarker som skdts med miljdersittningar
har minskat mellan 2005 och 2014, data saknas for perioden darefter. Ddremot visar
den officiella statistiken dver dngs- och betesmarker att arealerna stabiliserats runt
450 000 hektar de senaste aren'**, Sammantaget bedoms utvecklingen som negativ.

4.2 Utvecklingen av miljotillstandet pa langre sikt
(2030/2050)

4.2.1 Utvecklingen pa langre sikt

Det dr inte mojligt att ange utvecklingsriktning pa lang sikt. Bedomningen ar den-
samma som gjordes i fordjupad utvirdering 2015"7. Fortsdtter nuvarande utveckling
for jordbrukets omfattning och rationalisering innebar det allt simre forutséttningar
att pa lang sikt bevara ett 6ppet och variationsrikt odlingslandskap med tillhérande
varden. Utvecklingen mot hdgre pris for svenskproducerat kott samt foreslagna
atgirder inom Livsmedelsstrategin kan pdverka utvecklingen i positiv riktning. Even-
tuella satsningar inom landsbygdsprogrammet, sdsom hojda erséttningar till vissa
betesmarker, kan paverka utvecklingen positivt. Innan satsningar pa dessa atgérder ar
klarlagda dr det svart att bedoma utvecklingen.

4.2.1.1 Klimatféréndringar

Svenskt jordbruk kan gynnas av ett fordndrat klimat genom en lédngre véxtsdsong,
mojlighet till 6kade skordar och att det blir mojligt att odla nya grodor. Hur detta
paverkar miljokvalitetsmalet dr svarbedomt eftersom det beror pa hur omfattningen
av jordbruket och brukningsmetoder paverkas av klimatforindringarna. Okar omfatt-
ningen av jordbruket dven i skogsdominerade omraden kan effekten bli positiv
eftersom det bidrar till att bevara ett variationsrikt landskap och bibehaller livsmil-
joer for arter i omraden dér jordbruket annars skulle avvecklas. Samtidigt paverkas
jordbruket negativt av 6kad nederbord, risk for 6kade angrepp av vixtskadegorare
och nya djursjukdomar. Behovet av forbattrad markavvattning, men dven tillgang
till vatten vid torka, bedoms som stort i framtiden. Effekterna av klimatforand-
ringar kan darfor leda till en 6kad anvindning av insatsmedel eller anvéndning av

134 Naturvardsverket 2015. Mal i sikte, volym 2 sidorna 260-311.

135 Miljomalsportalen 2018. Webbsida https:/www.miljomal.se/Miljomalen/Alla-indikatorer/Indikatorsida/?iid=65&pl=1
136 Statistiskt meddelande JO 10 SM 1703.

137 Naturvardsverket 2015. Mal i sikte, volym 2 sidorna 260-311.
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nya insatsmedel (vaxtskyddsmedel och véxtnéring), vilka kan ge negativa effekter

pa miljokvalitetsmalet. Det kan exempelvis handla om 6kad paverkan pé yt- och
grundvattenmiljoer och biologisk mangfald. En forbattrad markavvattning, starkt rad-
givning for att motverka 6kad markpackning samt 6kad nationell beredskap 1 kom-
bination med riktade atgirder for att forebygga skadeangrepp pa grodor och djur dr
insatser som kan forbittra mojligheterna for Ett rikt odlingslandskap. Klimatforand-
ringar kan vidare innebdra 6kad spridning av invasiva arter, vilket 6kar hotet mot bio-
logisk méngfald.

4.2.1.2 Teknisk utveckling

Nya brukningsmetoder och tekniska hjdlpmedel kan fordndra forutsittningarna for
savil viaxtodling som djurhallning. Precisionsodling dr under utveckling och innebér
att med tekniska hjédlpmedel anpassa bland annat gédslingen utifran grodans behov'®.
Genom att berdkna insatsnivaer och var pa félten insatser behdvs kan precisionen i
anviandningen av insatsmedel oka, vilket 0kar skdrdarna samtidigt som miljobelast-
ningen och kostnaderna for véaxtnéring och vaxtskydd minskar.

Virtuella stdngsel och gps-mérkta betesdjur kan innebéra att kostnaderna for att halla
djur pé bete minskar pé sikt. Metoden med virtuella stingsel dr under utveckling, vilket
kan forenkla djurhéllningen och ddrmed mojliggora att fler marker kan havdas'*’.

For att langsiktigt behalla ett oppet landskap behdvs konkurrenskraftiga jordbruksfo-
retag. Svensk animalieproduktion har en nackdel jamfort med manga andra lander da
betessdsongen ar relativt kort och att det behovs stall till djuren under vinterhalvéret.
Svenska lantbruk bygger dven dyrare stallbyggnader dn lantbrukare i andra lander
vilket paverkar konkurrenskraften inom den svenska animalieproduktionen'.
Utvecklingen av rationella, lonsamma djurstallar dr darfor en viktig forutséttning for
starkt konkurrenskraft och en 6kad animalieproduktion. I dagsldget saknas samlad
kunskap om hur stallar utformas for basta funktion och ekonomi. Inom tévlingen
”Framtidens smartaste stall” har rddgivarorganisationer, jordbruksforetag och andra
aktorer tagit fram koncept for stall med smarta 16sningar kring till exempel byggnads-
satt, materialval, smittskydd, arbetsmiljo och drift."*! Genom att 6ka och sprida kun-
skaper kring effektiv stallbyggnation kan forutsittningarna forbattras for svensk
betesbaserad produktion dven pa lang sikt.

4.2.2 Sammanfattning

Aven om det i dagsliget ir svart att bedoma utvecklingen p4 lingre sikt visar dagens
analyser att jordbrukets omfattning och antalet djur sannolikt kommer att fortsétta att
minska. Insatser inom Livsmedelsstrategin, atgirder inom landsbygdsprogrammet,
den tekniska utvecklingen inom jordbruket samt pagaende klimatforandringar kan
dock innebira att delar av det svenska jordbruket gynnas framover. Att bygga kost-
nadseffektiva stall 4r sannolikt avgorande for den framtida betesbaserade produk-
tionen 1 Sverige. Hur utvecklingen ser ut framdver beror dock pa hur snabbt
utvecklingen sker och vilka effekter som klimat- och andra miljoforédndringar ger.

133 SLU 2018. https://www.slu.se/institutioner/mark-miljo/forskning/precisionsodling-och-pedometri/

1% Naturbeteskott i Ostergotland, 2018. Webbsida https:/naturbeteostergotland .wordpress.com/2018/03/20/ingen-vanlig-
norgehistoria/

140" Jordbruksverket 2018. Kunskapsforsorjning for konkurrenskraftigt stallbyggande. Rapport 2018:15.

141 Jordbruksverket, 2018. Webbsida: http:/www.jordbruksverket.se/amnesomraden/stod/stodilandsbygdsprogrammet/
kompetensutvecklingochradgivning/byggframtidenssmartastestall.4.8e04a5f15891f622e3562ed.html
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5 Beskrivning av behov av insatser -
vad kravs for att malet ska nas

Som ndmnts dr det framfor allt utvecklingen for preciseringar som handlar om

natur- och kulturviardena som &r svéra att na inom E#¢ rikt odlingslandskap. For att

nd miljokvalitetsmalet i sin helhet krdvs bland annat kraftigt 6kade arealer av natur-
betesmarkernas och slatterdngarnas naturtyper'*? och att den rumsliga och tidsmassiga
variationen forbdttras i slattbygderna. Utdver detta behdver ménga av odlingslandska-
pets arter 6ka i antal och utbredning. Utmaningarna for att na dit &r manga och kriaver
stora insatser fran flera aktorer i samhillet.

De forslag till insatser som presenteras hér dr ingen fullstindig lista 6ver alla atgérder
som behodvs for att nd miljokvalitetsmalet utan fokuserar pa de omraden dér det &r
storst behov av insatser. Forslagen utgar frdn de centrala uppfoljningsmatten och de
centrala problemen, dvs. odlingslandskapets biologiska mangtfald och kulturmiljoer.

For att nd miljomalet kravs grundldggande forutsittningar for att kunna leva och bo
pa landsbygden liksom mdjligheter att driva 16nsamma jordbruksforetag. Vi lamnar
dock inga forslag som handlar om landsbygdsutveckling eftersom sddana forslag
hanteras inom regerings proposition om en sammanhallen landsbygdspolitik'*.

Vi upprepar inte heller de forslag som finns 1 Livsmedelsstrategin och tillhorande
handlingsplaner, vars syfte ar att stirka lonsamheten i det svenska jordbruket'*.

5.1 Atgardsforslag - nya och férandrade styrmedel
och insatser

For att fa en positiv utveckling for natur- och kulturmiljéer inom Et¢ rikt odlingsland-
skap kravs olika insatser i olika delar av landet. Utifran genomgéangen i tidigare
kapitel har foljande behov av nya och fordndrade styrmedel och insatser identifierats:

* [ &kerdominerade landskap med intensivt jordbruk, dvs. framforallt slittbygderna,
behovs dtgidrder som bidrar till att 6ka den landskapliga variationen och forbéttra
den grona infrastrukturen och dédrmed forutséttningarna for odlingslandskapets
natur- och kulturvérden.

* [ landets skogs- och mellanbygder samt 1 norra Sverige behdvs framfor allt dtgérder
for att 0ka lonsamheten i1 den betesbaserade produktionen for att bevara befintliga
naturbetesmarker. Det behOvs dven insatser for att 6ka arealen av vérdefulla dngs-
och betesmarker och for att restaurera och skota andra natur- och kulturmiljoer.
(figur 10)

142 Wenche Eide (red), 2014. Arter och naturtyper i habitatdirektivet — bevarandestatus i Sverige 2013. Artdatabanken,
SLU, Uppsala.

14 Regeringens proposition 2017/18:179. En sammanhallen politik for Sveriges landsbygder — for ett Sverige som
haller ihop

144 Regeringen, 2017. En Livsmedelsstrategi for jobb och hallbar tillvaxt i hela landet 2017. http://www.regeringen.se/
regeringens-politik/en-livsmedelsstrategi-for-jobb-och-hallbar-tillvaxt-i-hela-landet/
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Produktionsomraden

-~ PRODUKTION
- Gotalands mellanbygder (Gmb)
f - Gotalands norra slattbygder (Gns)
- Gotalands skogsbygder (Gsk)
- Gotalands sodra slattbygder (Gss)
- Mellersta Sveriges skogsbygder (Ssk)
[ Nedre Norrland (Nn)
" Svealands slattbygder (Ss)
- Ovre Norrland (N6)

Figur 10. Produktionsomraden i Sverige.

5.1.1 Insatser for 6kad biologisk mangfald i slattbygd

I slittbygden behovs en 6kad rumslig och tidsméssig variation for att skapa forutsatt-
ningar for en hog artrikedom och dirmed bevarande av viktiga ekosystemtjanster som
jordbruket dr beroende av. Ekosystemtjénsterna inkluderar nedbrytning av organiskt
material, luckring av jordar, gynnande av naturliga fiender till vixtskadegdrare samt
pollinering. Okad variation bidrar ocksa4 till att skapa en attraktiv landsbygd till nytta
for samhillet i stort. Atgirder som gynnar biologisk mangfald i &kerdominerade land-
skap kan ocksaé bidra till ekosystemtjanster som okar produktionen pa dkermark.
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5.1.1.1 Fler smadbiotoper gynnar djur, vixter och svampar

Det finns manga atgiarder som kan genomforas inom pagaende jordbruksproduktion
som har bevisat positiva effekter pa odlingslandskapets vanligare arter. Ldmpliga
atgdrder ar till exempel obrukade filtkanter, blommande faltkanter, bevuxna trador
och larkrutor. Arealerna som krévs for att 4stadkomma en god ekologisk effekt &r tro-
ligen inte sd stora. I en holldndsk studie fann man att jordbruksomrdden med mellan
tre och sju procent av naturliga miljoer, till exempel skogsdungar, trdd, diken och
extensivt brukade grdsmarker, innehdll mellan 37 och 75 procent av det maximala art-
antalet i omradet. Givet de olika arternas krav rekommenderades att man bor ligga
ndrmare sju an tre procent'®. Det gar inte att direkt Gverfora resultaten till svenska
forhdllanden, men det &r en indikation pa vilken omfattning som kravs.

5.1.1.2 Atgdrderna kan gynna bdde biologisk méangfald och jordbrukets produktion

Manga av atgdarderna kan ocksé genomforas utan att de kommer i nagon storre konflikt
med produktionen, de kan till och med forstirka viktiga ekosystemtjanster!4s- 147 148,
Obrukade och blommande kantzoner, méngfaldsakrar, skalbaggsasar etc. kan laggas i
faltkanter eller andra delar av félten med ldgre avkastning.

Ett vélstuderat och utvdrderat exempel pé positiva effekter pa produktion och biolo-
gisk mangfald &r Hope Farm, en konventionell vixtodlingsgéird i Storbritannien. P&
girden har man med begrinsade insatser for att gynna biologisk mangfald bade
lyckats vinda de negativa trenderna for pollinerande insekter, faglar och fjarilar och
samtidigt patagligt okat skorden'".

Det finns andra studier som har visat pa likande resultat, med dkad avkastning i anslut-
ning till blomrika faltkanter'’. Resultatet beror sannolikt pa att sidesbladbaggarnas
antal kraftigt reducerades 1 ndrheten av de blommande faltkanterna vilket &r ett bra
exempel pa fungerande system av naturliga fiender till vixtskadegorare''. I ett svenskt
forsok bidrog skadedjurskontroll av havrebladloss till skordedkningar pa i genomsnitt
23 procent'*. Skérden dkade bade i konventionella och i ekologiskt odlade falt.

5.1.1.3 Behov av insatser f6r att 6ka variationen i sléttbygd

Ta vara pa mojligheterna till miljoatgdrder inom gdrdsstodet

De stdd inom Pelare 1 (direktstoden) som handlar om miljoatgérder kommer troligen att
finnas kvar 1 ndgon form 1 kommande gemensamma jordbrukspolitik (CAP). Till
skillnad fran forgroningsstodet kommer det stodet vara frivilligt for jordbrukarna att
soka, men obligatoriskt for Sverige att infora. Det finns mojligheter for Sverige att styra

14;
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dessa atgérder sa att de blir mer effektiva for miljon'**. Det kan handla om att skapa
blommande féltkanter, ha sprutfria zoner och att skapa eller bevara andra smabiotoper.

Okad ekologisk produktion i utpréiiglad slittbygd

Genom att 6ka den ekologiska produktionen i utpriglad slittbygd kan forutsattning-
arna for flera arter 6ka. Omfattande forskning visar att ekologisk produktion i slitt-
bygd ger en rikare biologisk mangfald dn vad konventionell produktion gor, medan
ekologisk produktion i skogsbygd inte ger samma tydliga positiva effekt'>*. Den bio-
logiska méngfalden gynnas bland annat av avsaknad av kemiska véxtskyddsmedel, en
varierad vaxtfoljd samt glesare groda.

Det ir i vissa fall en troskeleffekt att stilla om till ekologisk produktion. De som
staller om behover till exempel ny kunskap om hur man odlar ekologiskt, kopa nya
maskiner och ibland kan det ocksa handla om att &ndra instillningen till ekologisk
produktion. Den ldgre avkastningen kan motverka viljan att stidlla om, men ett hogre
pris for produkterna kan kompensera for detta. Speciellt i slattbygd dr omstillningen
till ekologisk produktion utmanande. For att 6ka den ekologiska produktionen i slétt-
bygd behovs déarfor ekonomiska incitament for att stdlla om produktionen'>> 156,

Anvdind akermark som stat och kommun dger for att 6ka mdngden smabiotoper

Staten, till exempel Fortifikationsverket och Naturvardsverket, samt kommuner, for-
fogar 6ver dkermark. Staten och statsdgda aktiebolag dger knappt 20 000 hektar
medan kommuner och landsting, inklusive stiftelser m.m., dger cirka 57 000 hektar
akermark."”” I méanga fall brukas dessa som konventionella lantbruk utan naturvardsat-
gérder. Har finns mojligheter att 6ka miangden smébiotoper i odlingslandskapet
genom att tillsammans med arrendatorerna ta fram atgiarder som 6kar méngden sma-
biotoper. Har finns ocksa mojligheter att samverka med kommuner och hogskolor for
att utvirdera och folja upp effekterna av atgérderna.

5.1.2 Atgarder for natur- och kulturvarden i skogs- och mellanbygd samt
norra Sverige

I skogs- och mellanbygd samt i norra Sverige dr upphort brukande som f6ljs av igen-
vaxning eller igenplantering den storsta utmaningen for att bevara odlingslandskapets
natur- och kulturvirden. Bristande l6nsamhet i produktionen bidrar till utvecklingen.
Det dr darfor prioriterat att underldtta for jordbruket i skogs- och mellanbygd och i
norra Sverige sa att produktionen kan fortsétta.

Insatser behovs for att bevara skotseln av landskapet och for att dteruppta skotseln i
igenvidxande marker med hoga natur- och kulturvirden. Ekonomiska styrmedel och
forbittrad 16nsamhet i jordbruket ir de viktigaste atgirderna for att klara detta. Okade
resurser behovs ocksa till lansstyrelserna for att arbeta mer uppsokande for att skapa
nitverk mellan lantbrukare, entreprendrer och markégare, framforallt i omrdden dér
det finns risk att havden upphor. Sadana nitverk kan ocksa vara mycket viktiga for att
forbéttra mojligheterna for lantbrukare att hjélpa varandra med betesmarker for betes-
djuren vid extrema vidersituationer.

15.
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Jordbruksverket 2016. Férgroningen i praktiken- kostnader kontra miljényttor. Rapport 2016:18.

134 Bengtsson, J., Ahnstrom, J., Weibull, A-C. 2005. The effects of organic agriculture on biodiversity and abundance:
a meta-analysis. Journal of Applied Ecology 42: 261-269./
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5.1.2.1 Behov av insatser for att bevara och stdrka natur- och kulturvérden i skogs- och
mellanbygd inklusive norra Sverige

Initiera lokala ndtverk och forstdrk radgivningen for att 6ka arealen och forbdttra
skotseln av dngs- och betesmarker

For perioden 2018 till 2020 beslutade regeringen om ett extra tillskott pa 30 miljoner

inom landsbygdsprogrammet som ska anvindas for radgivning, skapa nya lokala nét-

verk och alternativa skotselmetoder'*®. Jordbruksverket har fordelat pengarna till 1dns-
styrelserna, som utfor verksamheten.

Satsningen ska skapa forutséttningar for och 6ka kunskapen kring skotsel av dngs-
och betesmarker i omraden dér bristen pa betesdjur ar en sannolik orsak till att marker
riskerar att vixa igen. For att kunna bevara och utveckla dngs- och betesmarker samti-
digt som antalet betande djur lokalt minskar kan det krédvas olika typer av skotselme-
toder. Det kan handla om mer extensivt bete, alternativa betesdjur, kompletterande
skotsel som brianning och slatter, alternativa maskinella metoder och teknik for slatter
med mera.

I satsningen ingar dven att skapa lokala ndtverk mellan olika aktdrer som kan ha nytta
av att samarbeta med varandra fOr att bevara och 0ka arealen dngs- och betesmarker.
Det kan till exempel handla om att hitta samverkansformer mellan djurhallare, fastig-
hetsédgare utan djur och maskinhallar. Om resultaten fran denna satsning visar pa goda
effekter behovs en fortsatt satsning pa liknande arbetssitt dven efter 2020.

Hojda ersdttningar for skotsel av betesmarker och sldtterdngar

Det behdvs hojda ersittningar till skotsel av dngs- och betesmarker for att lantbrukare
aven framover ska vilja att ha sina betesdjur pad marker som inte dr lonsamma att
anvénda i produktionen. Analyser visar att en hojning pa 1 000 kronor per hektar
behéller dagens arealer till 2030. For vissa typer av betesmarker har ersdttningen
redan hojts genom regeringens satsning pa betesmarker under perioden 2018 till
2020'%, vilket har forbattrat mojligheten att na mélet.

Utred om det behovs en hogre ersdttning till sdrskilt skotselkrdvande grasmarker

Naturbetesmarker dr variationsrika i flera avseenden. En enskild betesmark kan besta
av flera naturtyper och strukturer samtidigt som betesmarker ar olika sinsemellan.
Variationsrikedomen medfor att vissa marker dr mer skotselkrdvande d@n andra och
dérfor har hogre kostnader for skotseln. Det ér ofta dessa betesmarker som ocksa har
hdga natur- och kulturvarden. En hogre erséttning till séarskilt skotselkrdvande objekt
kan gora det mer attraktivt att skota dessa variationsrika och virdefulla marker. Vilka
marker och hur stora arealer som bor bli foremal for hojda ekonomiska ersdttningar
behover forst utredas ndrmare.

Virdefulla miljoer i odlingslandskapet behéver restaureras

For att skapa forutsdttningar for odlingslandskapets biologiska méngfald behdver
arbetet med att anldgga vatmarker, restaurera dngs- och betesmarker, skapa variations-
rika bryn, fristélla skyddsvérda trdd, restaureringshamla, skapa nya smédbiotoper och
att gora biotopforbattrande atgirder i befintliga smabiotoper forstirkas. For att fa na
positiva effekter av atgirderna behdver de planeras i ett landskapsperspektiv dédr man

138 Regeringen, 2017. Pressmeddelande. Webbsida https:/www.regeringen.se/pressmeddelanden/2017/11/regeringen-
satsar-pa-angs--och-betesmarkerna/.

139 Regeringen, 2017. Pressmeddelande. Webbsida https:/www.regeringen.se/pressmeddelanden/2017/11/regeringen-
satsar-pa-angs--och-betesmarkerna/
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kan fokusera atgérdsarbetet till vissa geografiska platser istillet for att fordela insat-
serna i hela landet utifran enskildas intresse. Inom arbetet med regionala handlings-
planer for gron infrastruktur kan man tydliggora till vilka landskap sddana insatser
skulle kunna prioriteras.

For att de vardefulla miljoerna ska restaureras krivs troligen 6kade satsningar pa upp-
sOkande rddgivning. Markdgare som far rad om att géra omfattande och dyra restaure-
ringar behover kunna erbjudas ekonomiska stdd som técker kostnaderna.

Prioritera investeringsstod till stallar for langsiktig betesbaserad produktion

Antalet foretag med notkreatur fortsétter att minska, dven om takten inte ar lika hog
som tidigare'®. Det &r ett hot mot den fortsatta skotseln av naturbetesmarker och
darmed ett hot mot odlingslandskapets artrikedom. Det finns ocksa farhagor om att
ménga foretag héller igang verksamheten sd lange nuvarande byggnader och
maskiner, som &r dyra att ersitta, fortfarande fungerar. Méanga lantbrukare saknar eko-
nomiskt utrymme for dyra investeringar som behovs for en langsiktig produktion, till
exempel nya stall. Nar man investerar i nya stall sa ger det mdjlighet for produktionen
att fortsétta d&ven om 16nsamheten blir lagre framdver. Ett stdd till stallplatser dr darfor
en investering i langsiktig skotsel av markerna. Inom landsbygdsprogrammet finns
investeringsstoden i syfte att uppmuntra investeringar i foretagen. Lansstyrelserna och
Jordbruksverket bor prioritera investeringar 1 stallplatser som bidrar till att 6ka den
betesbaserade produktionen.

5.1.3 Overgripande insatser

Forutom insatser som riktar sig till olika delar av landet behovs dven dvergripande
insatser i hela landet. Det handlar bland annat om att skapa en fortroendeskapande
dialog mellan olika aktdrer som arbetar med natur- och kulturmiljévard, att utreda om
miljoersittningar for skotsel av dngs- och betesmarker ska betalas ut for de resultat
som uppnas istéllet for de atgirder som utfors, att skapa dialog mellan myndigheter
och niringen om hénsyn i1 brukandet, att ge ekonomiska ersittningar for skotsel av
landskapselement och att 6vervaka biologisk mangfald i dkermark.

Foértroendeskapande dialog mellan aktérer i odlingslandskapet

Samverkan, dialog och fortroende mellan myndigheter och lantbrukare &r avgérande
for att nd framgang inom naturvrdsarbetet 1 odlingslandskapet. Problem vid kontakt
och kommunikation mellan myndigheter, organisationer och medborgare kan bidra
till konflikter och ddrmed till forsimrad maluppfyllelse. Kommunikations- och fortro-
endefragor har identifierats som en viktig framgangsfaktor for skotsel av naturbetes-
marker161,162,163.

Lantbrukare vittnar om att de kdnner obehag infor kontroller. De menar att det ofta ér
olika personer som genomfor kontroller och att de har olika tolkningar om vad som é&r rétt
och fel'*+165, Speciellt pa gardar dér en stor del av inkomsterna kommer fran jordbrukar-
stod kan anmérkningar vid kontroller ge patagliga ekonomiska effekter. Detta kan leda till
att man inte soker erséttning for skotsel av marker dér det finns storre risker for fel.

160 Jordbruksverkets statistiska meddelande JO 20 SM 1701, tabell 1b.

1ol Lennartsson T. & Hoflin M. 2004. Samverkansprojekt mellan brukare och naturvard i Uppsala ldn. Forstudie: Analys
av komponenter, i samarbete med brukare inom Projekt Milarhagar. Upplandsstiftelsen, HagmarksMistra, Naturvard-
skedjan & Inetrreg Skdrgarden, Uppsala.

OECD 2013. Trust in government, policy effectiveness and the governance agenda. Kap 1: Government at a glance,
OECD Publishing

Statskontoret 2015. Om offentlig sektor. Att styra mot okat fortroende — ar det ritt viag? Stockholm

Jennersten, O. 2017. Naturbetesbonder 2017. Virldsnaturfonden

Centrum for biologisk méngfald. 2017. Underlag till strategi for odlingslandskapets biologiska mangfald.
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For att 6ka kompetensen om bemotande behdvs utbildningar som handlar om kom-
munikation och konflikthantering pd centrala och regionala myndigheter som inom
sina verksamheter moter lantbrukare. Motsvarande utbildningar har genomforts av
Naturvardsverket och visat pa goda effekter inom projektet Dialog for natur-
vérden. 66197

Utred om resultat- och virdebaserade miljoersdttningar kan ge bdttre skétsel av
dngs- och betesmarker

For att motivera en bittre skotsel 1 marker med hoga biologiska vérden eller hog
potential for att utveckla hoga viarden bor man utreda mojligheten att infora resultat-
och vérdebaserade erséttningar inom landsbygdsprogrammet pé sikt. Intentionen med
en sadan ersittning dr att inspirera lantbrukare att skdta markerna i syfte att utveckla
betesmarkernas natur- och kulturvirden. Erséttningsnivierna ska relatera till det
resultat man levererar. For att né efterfragade effekter behover rddgivning, uppfol;-
ning och aterkoppling erbjudas till intresserade lantbrukare. Resultatbaserade ersétt-
ningar innebdr 1 hogre omfattning &n i dagens system att lantbrukarna far mojlighet att
utnyttja sin specifika erfarenhet och kompetens for att utveckla naturviarden i mar-
kerna, och far hogre ersittning som en positiv aterkoppling.

For ndrvarande pagar ett pilotprojekt kring resultatbaserade erséttningar som foku-
serar pa skotsel av kulturmiljoer. Utvarderingsfragor om resultatbaserade ersattningar
for skotsel av grasmarker kan skilja sig fran de som finns for kulturmiljéerna och
dérfor kan inte erfarenheter fran kulturmiljoprojektet tillimpas rakt av for grasmar-
kerna. Det behovs alltsé ett pilotprojekt som handlar om resultatbaserad skotsel av
grasmarker.

Dialog for generell hdnsyn inom jordbruket

I dagslaget regleras mycket av jordbrukets verksamhet av olika lagstiftningar. Det
finns behov av att inom jordbruket definiera vad som dr god miljohénsyn enligt lagen.
Den miljolagstiftning som ror biologisk méngfald kan fa storre effekt om det rader
samsyn mellan niringen och myndigheter om vad som utgdr god miljohénsyn utifrén
miljobalkens 2 kap om hénsynsregler, fagel- och habitatdirektiven samt artskyddsfor-
ordningen.

Inom jordbruket behdver den generella hidnsynen for att bevara och skapa nya forut-
sattningar for véxter, djur och svampar och deras livsmiljoer troligen oka. Ett steg for
att nd dit &r att gora lagstiftningen inom omradet tydlig och kdnd. Genom en 6kad
dialog mellan myndigheter och nédringen kan man skapa en samsyn mellan lagstifta-
rens intentioner och den praktiska tillimpningen. Syftet med dialogen &r att det ska
bli enklare att forsta vilka skyldigheter man har som lantbrukare och hur lagstift-
ningen kan tilldmpas 1 olika situationer.

Miljoovervakning av biologisk mdngfald i akermark

For att kunna bedriva ett effektivt miljomalsarbete behover vi ha 6vervakning som gor
att vi kan f6lja utvecklingen for miljokvalitetsmalet och dess preciseringar. For att ritt
atgirder ska genomforas maste alltsa deras effekter kunna f6ljas. Fortfarande saknas
mdjlighet att f6lja utvecklingen for flera av preciseringarna inom Ett rikt odlingsland-
skap och Jordbruksverket har i ett regeringsuppdrag identifierat viktiga omraden dér det

1% Naturvardsverket, 2008. Dialog for naturvarden. Rapport 5809
197 Naturvardsverket, 2010. Kompetens for en konstruktiv dialog. Rapport 6339.
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i dagslaget saknas uppfoljningssystem!®®. Det géller bland annat 6vervakning av biolo-
gisk mangfald, vaxtskadegdrare och invasiva arter i akermark. Det finns ett forslag till
overvakningsprogram for akermark, men det saknar i dag finansiering.

5.2 Framgangsrika atgarder som behover fortsatta

Mycket av det natur- och kulturmiljovardsarbete som staten finansierar i dag behover
fortsitta for att behalla kontinuiteten i arbetet. Det handlar bland annat om att det
behover finnas fortsatta mojligheter till rddgivning och information om markanvind-
ning, skotsel och de virden som skotseln skapar. Det dr samtidigt viktigt att andra
aktorer fortsatt tar ansvar for den biologiska mangfalden, till exempel genom att certi-
fieringsorgan stéller krav pa atgirder samtidigt som lantbrukarna far mer betalt for
sina produkter.

Miljéersdttning till betesmarker och sldtterdngar inom landsbygdsprogrammet

Miljoersittningar for skotsel av betesmarker motiverar lantbrukare att ha sina djur pd
naturbetesmarker istéllet for betesvallar pa dkermark. Stoden &r en viktig del av 16n-
samheten for ménga foretag som har notkottsproduktion. Ersdttningen motiveras av
att det ar lagre tillvaxt pa djur som gar pa betesmarker jamfort med betesvallar och att
villkor for skotsel stdller krav som dr forenade med hogre kostnader, till exempel r6j-
ning av igenvaxning.

Anldggning och restaurering av vatmarker

Vatmarker kan anlédggas med syfte att fanga upp véxtnéring frdn omliggande jord-
bruksmark, for att gynna biologisk méngfald eller rekreation, eller en kombination av
flera syften. Oavsett syfte sé har anlagda vatmarker haft en positiv effekt pa biologisk
mangfald och vaxtnéringsretention. 'Fortsatta satsningar pa anlaggning och restaure-
ring av vatmarker ar darfor motiverat, vilket ocksa bidrar till mdjligheten att na flera
miljokvalitetsmal.

Radgivning

Inom radgivningsprojektet Méngfald pa sléitten, som finansieras via landsbygdspro-
grammet, har man arbetat med olika aspekter av biologisk méngfald i sléttbygd. Pro-
jektet har fokuserat pa att sprida kunskap om betydelsen av biologisk méngfald i
slattbygderna nér det géller pollinering, nyttodjur, faglar och faltvilt'”®. Inom projektet
har man samarbetat med produktionsradgivare for att koppla ihop produktion och bio-
logisk mangfald'”!, en koppling som lantbrukarna tycker &r viktig'”>. Lantbrukarna ser
ofta ett vérde i att vdrna biologisk mangfald och medf6ljande ekosystemtjanster.

Det finns flera forebyggande atgiarder som gynnar de naturliga fienderna till vaxtska-
degdrare och som kan tilldmpas i dagens konventionella jordbruk. Att gynna naturliga
fiender till skadegdrare dr en del av integrerat vixtskydd, for att minska anvédndningen
av kemiska viixtskyddsmedel. Atgérderna gynnar samtidigt annan biologisk méng-
fald. Det behovs ytterligare radgivning och kompetensutveckling kring nyttan av bio-
logisk méngfald och hur man med relativt enkla metoder kan gynna den for att skapa
okat intresse hos lantbrukare for att anldgga smabiotoper.

168 Jordbruksverket 2012. Overvakningssystem for odlingslandskapets natur- och kulturvirden. Rapport 2012:25.

169 Strand, J. och Weisner, S.E.B. 2013. Effects of wetland construction on nitrogen transport and species richness in the
agricultural landscape- Experiences from Sweden. Ecological Engineering 56:14-25.

170 Smith, H G., Jonsson, A M. & Rundl6f, M. 2011. Atgirder for att gynna biologisk mangfald i slittbygder. Rapport

Jordbruksverket.

Jordbruksverket 2014. Tre ar med Mangfald pa sldtten. OVR306.

172 CMA research AB 2018. Jordbruksverket- radgivningstjénster 2017.
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Aven méjligheterna till rdidgivning och information som handlar om andra miljder &n
slattbygd behover fortsétta och forstirkas i landsbygdsprogrammet. Detta for att
skapa kunskap och intresse om bland annat skdtsel av naturbetesmarker, vardefulla
trdd och kulturmiljoer.

Uppmuntra marknadens satsningar pad dtgdrder for biologisk mdngfald

Lantbrukare som genomfor atgiarder som ska gynna den biologiska mangfalden far
kostnader for detta som andra lantbrukare inte har. Om lantbrukare som genomfor
atgdrder, till exempel sprutfria kantzoner, skalbaggséasar, blommande féltkanter och
larkrutor, f4r mer betalt for sina produkter 6kar motivationen for att genomfora den
typen av atgarder. Det dr darfor viktigt att bland annat certifieringsorgan arbetar
vidare med insatser for biologisk mangfald och informerar konsumenterna om varfor
de ska betala mer for en certifierad produkt dn andra produkter. I dag pagar arbete
med merbetalning till lantbrukare som foljer givna miljovillkor vid odlingen, till
exempel inom Lantméinnen och Svenskt Sigill.!”!"

Fortsatt arbete med de gemensamma malbilderna for hinsynskrdvande biotoper
inom skogssektorn

Skogssektorns gemensamma malbilder f6r god miljohénsyn ger vigledning om hur
miljohansyn bor tas vid skogsbruksatgérder. Malbilderna dr gemensamt framtagna i
bred samverkan och utformade for anvindning i praktiskt skogsbruk. De anvénds
dven inom planeringsarbete, till exempel ndr man upprattar traktdirektiv infor avverk-
ning av skog.

Flera mélbilder beror odlingslandskapet och marker som tidigare har anvénts i jord-
bruket. Det géller framforallt malbilderna om:

* Brynmiljder i anslutning till 6ppen jordbruksmark
» Hassellundar

» Igenvixande hagmarker

* Tidigare dkerholmar som omges av skogsmark

+ Aldre skogsbete

* Trad och buskar med naturvarden

Genom fortsatt arbete med dessa mélbilder kan dven skogsbruket bidra till att bevara
natur- och kulturvirden for att na Ett rikt odlingslandskap.

Skogsstyrelsen ansvarar for att arbeta vidare med de gemensamma malbilderna till-
sammans med ndringen och foljer ocksa upp arbetet via regeringsuppdrag .

173 Lantméannen 2018. Hallbar odling. Webbsida https:/lantmannen.com/hallbar-utveckling/ansvar-genom-hela-varde-
kedjan/hallbar-odling/

17 Svenskt Sigill 2018. Webbsida http://www.mynewsdesk.com/se/svensktsigill/pressreleases/svenskt-sigill-raeddar-
humlor-bin-och-faaglar-2482716
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