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Jordoruks ' Den digitaliserade garden

Hur kan samhallet bidra?

Digitaliseringen ger jordbruket goda majligheter
att klara de utmaningar som vantar.

« Tekniska losningar finns pa plats men har
fortfarande inte fatt ndgot brett genomslag
hos jordbrukarna.

Nyttan riskerar att minska om samhallet inte
stodjer digitaliseringen.






Regeringen har givit Jordbruksverket i uppdrag att verka for en smartare livsmedels-
kedja. Uppdraget dr en del i en storre satsning frdn regeringen — “Digitalt forst” —
som syftar till att digitalisera den offentliga sektorn for att skapa en enklare, 6ppnare
och effektivare offentlig forvaltning. Jordbruksverket har i samrdd med regerings-
kansliet och Livsmedelsverket beslutat att ga fram inom tre olika omrdden, ddribland
den digitaliserade garden. Inom deldtgdrd “den digitaliserade garden ingdr som en av
aktiviteterna att ta fram en rapport som syftar till att identifiera och belysa nagra
faktorer som kan verka hindrande for att utnyttia de mojligheter som finns for digitali-
seringen i jordbruket samt peka pd sarbarheter som finns med digitaliseringen”.
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Sammanfattning

Jordbruket stiar infor utmaningar

Befolkningstillvixt och 6kat vilstand runt om 1 vérlden leder till att efterfragan pd
livsmedel kommer att 6ka. En begrinsad mangd resurser i form av jordbruksmark,
vatten, niringsdmnen med mera gor det svéart att 6ka produktionen genom att ta nya
resurser 1 ansprak. Det dr genom att anvénda produktionsresurserna mer effektivt som
merparten av det framtida behovet av produktionsokningar kan hdmtas hem. Tillta-
gande medvetenhet om att resurserna maste anvindas pa ett langsiktigt hallbart satt
stdller &nnu hogre krav pa de produktionsmetoder som viljs i framtiden.

Teknik finns framme men finnu inget brett genomslag

Teknisk utveckling har ofta varit en avgorande faktor for att 6ka produktiviteten.
Digitala hjalpmedel har funnits tillgédngliga for jordbruket sedan ganska manga éar till-
baka men det dr forst under de senaste dren som den information som samlats in
borjat bli mojlig att samla in, analyseras och utgora underlag for rad till den enskilde
jordbrukaren. Genom att anvinda specifika data fran det enskilda foretaget kan rdden
goras betydligt mer precisa dn vad som varit mdjligt tidigare. Jordbrukaren kan 6ka
produktionen samtidigt som mingden insatsvaror minskar, det vill sdga produktivi-
teten 0kar. Det finns ocksé mdjlighet att 6ka hallbarheten genom att produktions-
medlen kan séttas in med mer exakt kvantitet och mer exakt tidpunkt, ddrigenom
finns mojlighet att uppna 6kad samhillsnytta.

Som alltid vid introduktion av ny teknik dr det en utmaning att fa anvindarna intres-
serade. Brist pa kunskap och tidigare erfarenheter av att anvianda ny teknik &r ofta en
viktiga orsaker till att det inte sker genombrott. Nar det géller den digitala tekniken
har det samstdmmigt 1 kartldggningar som gjorts visats pa att det dr en brist pa kun-
skap 1 olika delar av kedjan, inte minst saknas det berdkningar over storleken pa de
lonsamhetsforbdttringar som dr majliga att uppna.

Sambhiillets ansvar for att stodja anvindning digitala 16sningar

Det finns en politisk enighet om att livsmedelsproduktionen i Sverige ska 6ka, detta slas
fast i den nyligen beslutade livsmedelsstrategin. Samhallet behdver darfor genom olika
atgarder stodja en utveckling som gar i den riktning som livsmedelsstrategin anger.

For att kunna dra nytta av de mdojligheter som digitaliseringen av jordbruket kan ge
upphov till kan ndgra olika insatser identifieras:

» Tillhandahalla infrastruktur i form av bredband och andra tekniska 16sningar.

* Vara vigvisande och tillgdngliggdra data som finns hos till exempel statliga
myndigheter.

+ Bistd med medel for forskning och utveckling samt underlitta for kunskaps-
spridning i livsmedelskedjan.

* Underlitta for investeringar i ny teknik.

» Sitta upp ramar som skyddar den enskilde sé att den nya tekniken inte leder till
otillborligt utnyttjande.
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1 Inledning

Regeringen har givit Jordbruksverket i uppdrag att verka for en smartare livsmedels-
kedja. Uppdraget dr en del i1 en storre satsning fran regeringen — Digitalt forst” — som
syftar till att digitalisera den offentliga sektorn for att skapa en enklare, 6ppnare och
effektivare offentlig forvaltning.

Jordbruksverket har i samrdd med regeringskansliet och Livsmedelsverket beslutat att
fokusera pé tre olika omraden:

* Den digitaliserade garden.
+  Oppna data.
* Den offentliga kontrollen inom livsmedelskedjan.

1.1 Syfte och metod

Inom delatgdrd “den digitaliserade gérden” ingar som en av aktiviteterna att ta fram

en rapport som syftar till att identifiera och belysa négra faktorer som kan verka hin-
drande for att utnyttja de mojligheter som finns for digitaliseringen i jordbruket samt
peka pa sarbarheter som finns med digitaliseringen. De fragestédllningar som tas upp

gors utifran den roll som samhéllet kan inta for att underldtta och gynna anvindning
av den digitala tekniken i jordbruket. Avslutningsvis ges nagra rad for hur samhaéllet

bor agera for att leda utvecklingen 1 rétt riktning.

Som underlag for rapporten anvénds i forsta hand den forstudie som JTI gjorde pa
uppdrag av Jordbruksverket under 2016. I rapporten gors ocksa en genomgang dven
av annan litteratur som belyser mojligheter och hot med digitaliseringen av jord-
bruket. Som avslutning pa rapporten ges en rekommendation till vilka atgérder som
det dr lampligt att samhéllet bidrar med for att ta tillvara pa de mojligheter som digi-
taliseringen kan ge till jordbruksnéringen.

1.2 Nagra grundldaggande begrepp
I rapporten anvénds en del begrepp som behdver forklaras:

Digitalisering ir ett centralt begrepp inom IT-politiken. Digitalisering &r fran borjan
en teknisk term och innebdr att analoga signaler omvandlas till digital form (ettor och
nollor). Begreppet har dérefter fatt en allt vidare betydelse, till exempel vid dverfo-
ring av texter for lagring 1 digital form.

Inom samhéllsvetenskap och politik har begreppet digitalisering borjat anvédndas 1
overford betydelse om inférande av informationsteknologi och 6vergéng till informa-
tionssambhallet, och om dndrade arbetsmetoder och samhallsstrukturer i samband med
detta inférande. Digitalisering kan saledes avse inforande av nya internetbaserade
tjénster (ofta kallade e-tjénster), yrkesroller och undervisningsmetoder for e-larande.

Digitaliseringskommissionen, som var en kommitté som pa uppdrag av regeringen hade
som uppgift att verka for att det [T-politiska malet skulle uppnas, definierade digitalise-
ring som kommunikation och interaktion mellan ménniskor, verksamheter och saker.



Internet of things (IoT) &r ett vedertaget begrepp for den utveckling som innebar att
maskiner, fordon och andra saker och varelser forses med smé inbyggda sensorer och
datorer. Dessa kan uppfatta sin omvérld, kommunicera och diarigenom skapa ett bete-
ende for den aktuella situationen

Big data utgors av digitalt lagrad information av sddan storlek att det dr svért att bear-
beta den med traditionella databasmetoder. Framvéxten av dessa stora dataméngder
beror pad mojligheten att samla in (bland annat via Internet och digitalkameror) och
lagra information (pa harddiskar), och svarigheten att hantera dem beror pa att den
traditionella tekniken for databaser inte har utvecklats lika fort.



2 Litteraturgenomgang

[ avsnitt 2 gbors en genomgéang av olika rapporter som diskuterar hur digitaliseringen
ska utnyttjas inom jordbruket.

2.1 EU-parlamentet

Pa uppdrag av EU-parlamentets jordbruksutskott gjordes ar 2014 en studie for att visa
pa mojligheter och potential med precisionsjordbruk och vilka mojligheter som det
finns inom CAP att stodja onskvérd utveckling. I rapporten kommer man fram till att
det finns vinster for jordbrukare med att anvdnda sig av den teknik som precisions-
jordbruket innebér. Det finns mojligheter att hoja avkastningen och ddrmed 6ka 16n-
samheten. Det finns ocksa mojlighet att uppna battre miljonytta, djurvalférd,
arbetsmiljo med mera som tillsammans kan bidra till ett mer uthélligt jordbruk. Preci-
sionsjordbruk kan pa ett positivt sitt kombinera 6kat behov av livsmedel med andra
behov som samhéllet har i form av olika ekosystemtjénster, djurvélfard och sociala
villkor for de som arbetar i jordbrukssektorn.

I rapporten diskuteras pa vilket sitt som precisionsjordbruk kan gynnas sa det far
storre genomslag. Bland de forslag och rekommendationer som tas upp i rapporten
pekas pa behovet av att ta fram végledningar och rad for genomforande. Det behdvs
till exempel berdkningar over vilken nytta jordbrukarna har av den nya tekniken. Som
underlag for rad ska det genomforas forskning och utveckling. Ett omrade som
omnimns ir underlag som visar hur anviindningen av vatten kan minska. Aven rad-
givning pekas ut som ett angeldget omrade som behover utvecklas.

Rapporten visar dven pa vilka mdjligheter det finns att anvianda nuvarande medel
inom den gemensamma jordbrukspolitiken for att stodja precisionsjordbruket. Bland
de atgirder som identifieras ar investeringsstod, stod till miljo- och klimatatgérder,
samarbetsatgéirder, kunskapsoverforing, rddgivning och stdd till innovationer. Det
papekas ocksa att den teknologi som anvinds i precisionsjordbruket kan komma till
nytta i administrationen. Data fran enskilda félt som samlas in hos den enskilde jord-
brukaren kan utnyttjas vid olika stddansokningar, dven olika skdtselatgarder som
registreras kan vara till nytta vid kontakter med myndigheterna.

2.2 Forstudie av JTI

Jordbruksverket gav SP Jordbruk och livsmedel (f.d. JTI - -Institutet for jordbruks-
och milj6teknik) hosten 2016 1 uppdrag att gora en forstudie i syfte att studera mojlig-
heterna att effektivisera jordbruket genom att 6ka anvéndningen av informations- och
kommunikationsteknologi (IKT).

SP Jordbruk och livsmedel konstaterar i sin forstudie att IKT redan dr etablerad som
verktyg for att 6ka lantbrukets héllbara produktivitetsutveckling. Under de kommande
10-15 aren kommer spridningen av IKT att 6ka vilket ger 6kad forutséttningar for att
uppna krav pa bade en ekonomiskt och miljomaéssigt héllbar produktion. Utvecklings-
takten i jordbruket behdver oka.
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For att halla nodvéndig takt i utvecklingsarbetet har SP identifierat ett antal omraden
dér det finns hinder och foreslagit atgéarder for att l1osa problemen:

Utbildning

Lantbrukarna behdver 6ka sin kunskap inom digitaliseringen for att kunna ta till
sig den nya tekniken.

Réadgivarna behover ga fore att kunna stotta lantbrukarna i tidiga skeden.

Léarosdten behdver redan nu 6ka takten i utbildningen kring digitaliseringen
inom lantbruket.

Foretagen behover forsta hur lantbrukaren fungerar och ddrmed skapa anvén-
darvinliga grinssnitt mellan anvdndare och maskin.

Viktigt att kunna motivera lantbruksforetagare med tydliga goda exempel pa
hur tekniken ska anvidndas och vilken effekt den har.

Lonsamhet

Det saknas oberoende data dver kostnad/nytta for tekniken.

Viktigt utvirdera tillimpningar i bade stora och sma lantbruksforetag och olika
produktionsinriktningar.

Sdkerhet omfattar en méngd aspekter som stricker sig fran skydd av resurser,
information och identiteter till att motsta bade fysiska och nétverksbaserade
attacker.

Teknikutveckling och innovationer

Det saknas sensorer for matning och detektering av flera egenskaper som déarfor
behover utvecklas.

Det saknas modeller for datahantering och fordadling av data som leder till
rekommendationer av atgérder.

Open source-l0sningar for hantering av data forenklar for nya aktorer att
komma in pa marknaden och minskar risken for monopolliknande 16sningar.

Standardiseringar av olika grinssnitt behover utvecklas.
Applikationer av nya tekniker som demonstration for tillimpning av IKT.

Demonstration och verklig anvédndning pé befintliga gardar for att forsta
anvindningen av bade befintlig och ny teknik.

Forskning och innovationsstdd fran staten.

Affarsmodeller

Nya affarsmodeller behdver utvecklas for att effektiva samarbeten ska komma
till stand.

Viktigt med systemperspektiv for att 6ka lonsamheten i1 svenskt jordbruk med
hjilp av nya verktyg och nya aktorer.

SP foreslar i forstudien att det skapas en eller flera demonstrationsgardar for att fa ut
komplexa IKT-16sningar i praktisk anvindning. Demonstrationsgirdarna ska ocksé
fungera som utbildningscenter for att 6ka intresset for jordbruksfragor hos studenter.



2.3 Macklean

Pé uppdrag av LRF har konsultforetaget Macklean gjort en kartlaggning av hur den
svenska livsmedelsproduktionen kan stiarkas med stod av digitaliseringen. Macklean
har redovisat uppdraget i Insikter #9, Internets of Things, 2017. I Mackleans rapport
anvinds begreppet Internet of Things (IoT) som av Vinnova definieras som “med sma
inbyggda sensorer och datorer kan tingen uppfatta sin omvirld, kommunicera med
den och pa sa sitt skapa ett situationsanpassat beteende och medverka till att skapa
smarta, attraktiva och hjdlpsamma miljoer, varor och tjanster”.

Macklean kommer fram till att IoT kan forvéntas ha en revolutionerande paverkan
bade pa lantbruket liksom pa hela livsmedelskedjan. For lantbruket ger det mojlighet
att oka produktiviteten genom hogre avkastning och minskad insats av produktions-
medel. [oTs bidrar till att integrera de olika leden i produktionsprocessen dér data fran
producentledet kan delas till de efterfoljande leden. Det kommer dérfor att ske en
positionering i livsmedelskedjan for att forsidkra sig om tillgangen till data.

I rapporten pekar Macklean ut vilket ansvar som de olika aktorerna forvéntas ha i
framtiden for att driva digitaliseringen vidare i livsmedelskedjan.

Inom aktiviteten kommunikationsinfrastruktur pekas myndigheterna ut som huvudan-
svariga for att det ska ske en utbyggnad. Myndigheterna behdver ta ett samlat grepp sa
att det blir mojligt med en bred introduktion av [oT. De myndigheter som pekas som
ansvariga ér i forsta hand Post- och Telestyrelsen, Jordbruksverket och Lansstyrelsen.

Efterfragan pd 6ppna system med strukturerad och aggregerad data blir allt starkare.
Genom att Oppna systemen ger det mojlighet till fler aktérer som kan skapa mer-
varden for branschen. Det dr viktigt att myndigheterna skapar 6ppna system som kan
leverera data till andra intressenter. Det dr dock viktigt att myndigheterna utreder hur
integritets krav kan avvidgas mot offentlighetsprincipen nér data 6ppnas upp for andra.

Macklean kommer fram till samma slutsats som SP vad géller atgérd for att IoT ska
f4 genomslag, ndmligen att det krdvs referensgardar och liknande. Myndigheternas
roll i1 detta arbete &r att sjélva tillimpa digitaliserad administration. Myndigheterna
ska ocksa arbeta for att en storre del av CAP anvénds for att bidra till investeringar
pa teknikomradet.
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3 Identifierade behov

Teknisk utveckling liksom 6kad kunskap dr ndgra av de viktigaste drivkrafterna for
att uppna 6kad produktivitet i jordbruket. Det finns ett uppenbart behov av att oka
produktiviteten i jordbruket eftersom efterfrigan 6kar och miangden insatsvaror i form
av bland annat vatten och mark &r dndlig. Genom att utnyttja ny teknik i form av det
digitaliseringen erbjuder finns det mdjligheter att uppnd 6kad produktivitet. Digitali-
seringen ger ocksa mdjligheter att 6ka bade den miljoméssiga och sociala hallbar-
heten i jordbruket.

Som alltid nér ny teknik ska etableras finns det en rad hinder som méste dvervinnas. I
de forstudier som gjorts av hur digitaliseringens mojligheter kan utnyttjas i jordbruks-
sektorn har slutsatserna varit entydiga.

Digitaliseringen har pagatt under en langre tid genom att olika data samlats in fran
produktionsprocesser i olika delar av produktionskedjan. Det har ddremot inte funnits
resurser att samla dataméngder, analysera dessa och ta fram synteser som kan forddlas
till rekommendationer till den enskilde jordbrukaren. Nu bdrjar sddan teknik bli till-
génglig och utvecklingen har dérfor borjat gé allt snabbare. Nédgra omraden har identi-
fierats som kénsliga for att mdjligheterna med digitaliseringen ska kunna tas till vara:

+ Tillging till infrastruktur.
+  Aganderitt till data.

» Kunskap i olika delar av kedjan, hos den enskilde jordbrukaren,
forddlingsindustrin, insatsvaruindustrin, radgivaren.

» Utbildning pé olika nivaer.
« Kapital for utvecklingsinsatser.
» Sarbarhet.

Infrastruktur

En grundforutsittning for att den enskilde jordbrukaren och det enskilda foretaget i
livsmedelskedjan ska kunna ta del av de mojligheter som finns ér att det maste finnas
lamplig infrastruktur. Det behdvs bade bredband och trddlés kommunikation. Gene-
rellt sett har landsbygden sdmre tillgédng till snabb datakommunikation dn staden.

Aganderitt till data

Niér nya digitala hjalpmedel utvecklas méste dessa laddas med stora dataméngder,
oftast med ursprung hos den enskilde jordbrukaren. For tillféllet tillforsikrar sig de
stora maskinforetagen tillgdngen till data genom att bade samla in data frn enskilda
och kopa upp foretag som till exempel kan tillgodose behovet av viaderleksdata. En
del foretag delar med sig av data medan andra inte slépper in andra anvéndare.
Genom att dela data kan det skapas forutsattningar for samarbete om att utveckla till-
lampningar som kommer den enskilde jordbrukaren till nytta. Fér den enskilde jord-
brukaren blir den personliga integriteten en allt kdnsligare fraga nér data fran det
enskilda foretaget gors tillgénglig till allt fler. Genom att sprida data kan man dra
nytta av att béttre tjénster utvecklas samtidigt som foretaget blir mer utsatt. Det finns
exempel dér jordbrukare gatt samman for att stirka sin position.
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Kunskap

Teknikutvecklingen utgdr inte ldangre ett hinder for att driva digitaliseringen vidare
enligt bedomare 1 branschen. Flaskhalsarna sitter istéllet 1 att jordbrukarna dnnu inte
inser affarsmojligheterna. Forskningen har visat att kunskap dr av avgorande bety-
delse for att innovationer ska fa fotfdste och tillimpas av en néringsgren.

Utbildning

Tillgang till vélutbildad arbetskraft borjar bli ett allt storre problem i jordbrukssek-
torn. Intresset for att studera inom de grona ndringarna har minskat pa alla nivaer.
Genom att ladda utbildningen med spetsteknik kan det 6ka attraktionsformégan for
dessa utbildningar. I nuldget saknas det utbildning pé alla nivéer kopplat till digitali-
seringens mojligheter.

Kapital for utvecklingsinsatser

Primérleden i livsmedelssektorn kdnnetecknas av manga sma foretag. Det &r svart for
dessa foretag att sjilva finansiera och utveckla ny teknik. I bade insatsvaruledet och
forddlingsledet dominerar stora multinationella foretag. Problemet med dessa ar inte
tillgang till kapital, diremot kan det finnas ett ointresse att gora satsningar pa den
svenska marknaden eftersom den kan uppfattas som allt for liten.

Séarbarhet

Ny teknik kan leda till att 6kad sérbarhet i produktionsprocesserna. Fungerar inte tek-
niken riskerar produktionen att stoppas upp eller till och med helt slas ut. Inte sdllan
har den enskilde jordbrukaren sma mdjligheter att sjilv vidta atgérder om fel uppstar.
Sarbarheten kan & andra sidan minska genom att jordbrukaren far 6kade mojligheter
att overvaka produktionsprocessen. Det finns mdjlighet att redan i ett tidigt skede
vidta atgérder for att eliminera hot mot produktionen, till exempel kan sjukdomar hos
djur och vixter upptéickas och dtgirder vidtas.
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4 Sambhallets roll

Det finns en ling tradition att utnyttja statliga pengar for att sprida innovationer. Sam-
hillet gor en storre vinst genom anvénda statliga pengar jamfort med att enskilda
foretag pd egen hand skulle bekosta satsningen. En privat aktor har inte mojlighet att
vara lika ldngsiktig i en satsning jamfort med staten. Det dr inte bara genom finansie-
ring som staten har en roll att spela utan dven genom att till exempel sétta de institu-
tionella ramarna.

Det dr svart att utvérdera insatser som staten gor nér det géller satsningar for att sprida
innovationer, eftersom det maste jamforas med ett 1age da det inte gors motsvarande
insatser. Det uppstar dessutom en hel del kostnader till foljd av de statliga stoden
genom administration, produktivt tid som faller bort och snedvridning i konkurrensen.

I en rapport fran Agrifood, Innovation pa landsbygden, Agrifood, 2017:1, diskuteras
statens roll for att stodja innovationer pa landsbygden. I rapporten kommer man
fram till att statliga insatser behdver utformas sa att de dven passar de behov som
giéller for foretag 1 glesa miljoer. Det kan till exempel vara att underlétta for foretag
att etablera kunskapsutbyte och att hitta utbildad arbetskraft. I rapporten diskuteras
olika forslag till statliga insatser till exempel att utnyttja de mdjligheter som ges via
landsbygdsprogrammet.

4.1 Statliga satsningar for utbyggnad av infrastrukturen

Det nu géllande politiska mélet for IT (informationsteknik), prop 2009/10:193, &r att
Sverige ska vara bdst i virlden pd att anvidnda digitaliseringens mojligheter. Sverige
ska ha bredband i varldsklass. Alla hushall och foretag bor ha goda mojligheter att
anvinda sig av elektroniska samhéllstjanster och service via bredband. En vél
utbyggd och vélfungerande digital infrastruktur dr en forutséttning for att mota den
okade IT-anvdndningen 1 samhéllet och skapa de mojligheter till 6kad konkurrens-
och innovationskraft som IT-utvecklingen ger.

Regeringen presenterade 2016 en sérskild strategi for bredband. I strategin har det sla-
gits fast att ar 2025 ska hela Sverige ha tillgang till snabbt bredband. Regeringen anger
som skél for malsdttningarna att tillgangen till bredband ger mojlighet att vara en
brygga mellan stad och land. Det ger ockséd Sverige en mdjlighet att behalla och starka
sin position inom innovativ och héllbar industriell produktion av varor och tjanster.

I landsbygdsprogrammet for perioden 2014-2020 avsattes initialt 3,25 miljarder
kronor for utbyggnad av bredband. I budgetpropositionen for 2017 har regeringen
foreslagit att ytterligare 850 miljoner kronor ska satsas pa bredband. Totalt kommer
drygt 4,1 miljarder kronor satsas pa bredbandsutbyggnad under den budgetperioden.

Intresset for stdd till bredbandsutbyggnad har varit mycket stort under innevarande
budgetperiod for landsbygdsprogrammet. Ansdkningarna om stod har ofta 6verskridit
den budget som respektive 14n har fatt sig tilldelad.

73 procent av hushallen i Sverige har tillgadng till snabbt bredband (>100 Mbit/s) (PTS
2016). Skillnaderna ar dock stora mellan titbebyggda omrdden med 78 procent och
glesbebyggda omraden med 22 procent. Det dr dven stora skillnader inom landet. 90
procent av samtliga hushdll 1 Stockholms ldn har tillgang till snabbt bredband medan
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motsvarande andel i Blekinge och Dalarnas l4n endast ligger pa 55 procent. Bland
hushéllen i glesbebyggda omriden &r det storst andel pd Gotland som har snabbt bred-
band med 76 procent, i Stockholms 14n dr det bara 9 procent. I Skéne, som har manga
lantbruksforetag, ar det endast 10 procent av hushallen i glesbebyggda omrdden som
har tillgang till snabbt bredband.

Den parlamentariska landsbygdskommittén tog i sitt slutbetdinkande ”For Sveriges
landsbygder — en sammanhallen politik for arbete, héllbar tillvdxt och vilfard (SOU
2016:1)”, upp frdgan om bredband. I utredningen konstaterar man att en fungerande
digital kommunikation underldttar for boende i1 landsbygderna och for att det ska ske
en utveckling.

Utredningen foreslar att regeringen ska besluta om ett nytt mal for bredbandsutbygg-
naden sa att hela landet ska ha tillgang till bredband pa minst 100 Mbit/s senast ar
2025. Kommittén foreslar ocksé att Jordbruksverket ges i uppdrag att i landsbygds-
programmet for 2021-2027 utforma ett stod till bredbandsutbyggnad sa att lansstyrel-
serna tillsammans med regionalt utvecklingsansvariga och kommuner kan upphandla
bredband med hog 6verforingskapacitet. Utredningen bedomer att forslaget kan effek-
tivisera utbyggnaden och att kostnaderna kan halveras jaimfort med nuvarande modell
for bredbandsutbyggnad.

I remissvaret till regeringen ar Jordbruksverket mycket positivt till de forslag som
landsbygdskommittén ldgger fram vad géller utbyggnad av bredband. Jordbruksverket
framfor dock att det inte rdcker med att bygga ut bredbandet for att tillgodose fram-
tida krav frén jordbruket for att kunna anvénda digital teknik, for detta krévs dven
utbyggnad av det tradldsa nétet.

Sverige har infor kommande forhandlingar om en ny gemensam jordbrukspolitik for
tiden efter 2020 lyft fram behov av investeringar ibland annat bredband, som en forut-
sattning for att lagga grunden for en konkurrenskraftig sektor.

Béde JTI och Macklean tar i sina rapporter upp betydelsen av en fungerande infra-
struktur som en nodvéndig forutsédttning for digitaliseringens fortsatta genombrott.
For vissa tjénster dr det inte tillrdckligt med bredband, det krévs dven utbyggnad av
5G. For vixtodlingsforetag med manga maskiner som behover uppkoppling ar det
sarskilt viktigt med SG-master.

Det dr ocksa viktigt med stabil infrastruktur som ar motstandskraftig om fel som kan
uppsta, inte minst da uppsatet ar att skada infrastrukturen. Om infrastrukturen inte ar
stabil riskerar annars sarbarheten att oka.

4.2 Aganderitt till data, Sppna data med mera

Sedan ganska lang tid tillbaka har data i digital form skapats pa de enskilda jordbruks-
foretagen, till exempel genom dvervakning av olika produktionsprocesser. Genom att

ny teknik blivit tillgdnglig har data fran olika delar av foretaget kunnat foras samman,
analyseras och skapa underlag for till exempel eget beslutsfattande och rddgivning.

Tillgang till data har blivit av central betydelse for olika aktdrer som siljer tjanster till
jordbruket. Foretagen har haft olika strategier for att mdta framtiden, en del har kopt
upp foretag som levererar data, till exempel viderdata, andra foretag har inte gjort
data tillgdnglig for andra anvéndare utan behéllit den for sig sjilv. Foretagen har gjort
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olika bedomningar dér vissa foretag véljer att ppna upp sina data for 6ppen anvand-
ning medan andra foretag inte sldpper in andra anvidndare. Fordelen med att tillgéng-
liggora data ar att hela branschen kan dra nytta av den kunskap som denna data kan
ge upphov till. Utvecklingen kan ddrmed gé snabbare och kostnaderna kan bli ldgre
for den slutlige anvéndaren.

Data fran de enskilda jordbruksforetagen dr en viktig komponent for att foretagen
som tillhandahéller utrustning och tjanster ska kunna utveckla sina produkter. Det har
gett upphov till en diskussion runt om i virlden angaende vem som har rétten till data.
En del av debatten dr kopplad till vardet pa data. Radata har lagt virde hos produ-
centen, dir data uppkommer, men samma data har betydligt storre vérde hos till
exempel det tjansteproducerande foretaget. Det finns dérfor starka intressen for att fa
kontroll 6ver data. Det finns exempel fran USA dir jordbrukare gétt samman for att
starka sin position och dra storre nytta av de data som finns pa foretagen.

En viktig fraga nér det giller spridningen av data dr den enskilde jordbrukarens inte-
gritet. Frdgan diskuteras ocksa runt om i vérlden. Det ndmns ofta i diskussionen att
det finns oro for att data ska hamna hos nagon som kan ge upphov till skada for den
enskilde jordbrukaren. Det kan vara foretag som vill sdlja produkter, konkurrenter och
lobbygrupper. Det dr sdrskilt kinsligt om jordbrukarnas uppgifter anvénds for att spe-
kulera pé till exempel ravarumarknaden. Information om enskilda jordbrukares skor-
deuppgifter skulle kunna ge kunskap om hur priserna for till exempel spannmal skulle
kunna fordndras. For att minska riskerna, géller d&ven av andra skél dn det som anges i
exemplet, ar det viktigt att data 4r anonym sa att den enskilde inte kan identifieras. I
en rapport fran USA, ”From Precision Agriculture to Market Manipulation: A New
Frontier in the Legal Community 2016, diskuteras dganderitten till data. I rapporten
kommer man fram till att det &r svart att hitta [amplig lagstiftning som passar. I rap-
porten foreslas darfor att det skapas branschstandards mellan parterna dar man
kommer 6verens om vad som ska gilla.

En viktig roll for staten dr att tillgangliggdra s& mycket som mojligt av data som
samlas av till exempel olika myndigheter sé att olika intressenter kan dra nytta av
informationen. I handlingsplanen for den svenska livsmedelsstrategin ér en av atgér-
derna att anvinda digitaliseringen for att forbéttra djurskyddskontrollen. Digitalise-
ringen kan skapa mdjligheter att underldtta kontrollarbetet men &ven gora kontrollerna
mer likvérdiga i landet.

Tillgdngliggérande av mer Oppna data ger forutsittningar for skapande av nya tjanster
(till exempel appar) som kan vara till nytta i féretagens produktion. Det kan till
exempel rora sig om tjédnster som bidrar till mer rationella metoder i jordbruk och
djurhallning. Oppna data ger ocksa bittre underlag for forskning for att hitta mer
rationella metoder. Det australiensiska forskningsinstitutet Farm Policy Research
Institute rekommenderar 6ppenhet och tillgang till data i en rapport fran 2016.

Pé Jordbruksverket och Livsmedelsverket pagar en kartliggning av vilken data som &r
lamplig att tillgdngliggdra utover den data som redan finns atkomlig som 6ppna data.
Den statistik som tas fram pa jordbrukets omrade har till exempel redan gjorts mer
tillganglig genom att det finns en statistikdatabas dir det &r mdjligt att pa ett enkelt
satt ta ut data och gora vissa bearbetningar

I Mackleans rapport, ’Internet of Things 2017, diskuteras frdgan om tillgdngen till
data. Rapporten kommer fram till att raidgivningsorganisationerna ska spela en central
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roll ndr det géller att skapa standards for systemarkitektur och vara padrivande for att
intressenterna ska anvinda 6ppna system. Det papekas i rapporten att det kan komma
att krdvas en dversyn av regelverket i syfte att skydda den enskilde jordbrukarens
integritet nér data delas.

Det har dven framforts som ett problem att den nya tekniken hotar att géra maktba-
lansen i livsmedelskedjan dnnu mer ojamlik. Det stora foretagen, bade i insatsvaruledet
och foradlingsledet, som har kontroll 6ver data kan dka vinsterna genom att foradla
vérdet i datan. De smé foretagen har inte ekonomisk kapacitet att investera i den nya
tekniken och far d4rfor allt svarare att verleva pa sikt. Aven i jordbrukarledet leder ny
teknik till krav pa investeringar som de sma foretagen kan fa svart att klara av.

4.3 Kunskap och investeringar

Losningar for digital teknik har varit tillgédngliga sedan lang tid tillbaka och under
senare tid har det blivit enklare att fora samman data fran olika omraden for att géra
lampliga analyser. Trots detta finns det ett motstind till den nya tekniken. I de studier
som gjorts lyfts brist pa kunskap fram som en viktig faktor for att den nya tekniken
annu inte slagit genom. I SP:s studie “Effektivisering av jordbruket med IKT” pekar
man pa att det i samtliga led fran universitetsnivan till den enskilde jordbruken
saknas kunskap om digitaliseringen och hur den ska anvéndas. Ett omrdde som sér-
skilt pekas ut &r brist pa data om vilken I6nsamhet som den nya tekniken har for den
enskilde jordbrukaren.

I Sverige har Agrovést, som ér ett utvecklingsbolag med uppdrag att bidrag till ett mer
hallbart och 16nsamt jordbruk, sedan néagra ar tillbaka varit drivande for att introdu-
cera digitalisering i svenskt jordbruk. Ett av Agrovésts program dr ”Precisionsodling
Sverige” (POS). POS ér ett ndtverk som samlar laroséten, foretag och organisationer
med intresse for precisionsodling. Verksamheten édr inriktad mot tre huvudomraden,
teknikprovning for att viagleda jordbruket, forskning och utveckling samt kunskaps-
spridning till lantbrukare, rddgivare och andra i1 ndringen.

De lingsiktiga effektmélen for POS ér att:

» Jordbruksarealen dir precisionsodlingskoncept tillimpas har okat.

* Lantbrukare som tillimpar precisionsodlingskonceptet har forbéttrat sin 16n-
samhet.

* Lantbrukare som tillimpar precisionsodlingskonceptet har minskat sin miljopa-
verkan.

Programmet sprider information framfor allt genom en webbsida. P4 webbsidan kan
alla intresserade ta del av verktyg och kalkyler, ta del av nyheter och interagera med
andra intresserade.

Ett annat projekt som Agrovést driver dr ”Smartagri” som syftar till att finna effektiva
samverkansformer mellan regionala forsknings- och innovationsmiljder 1 Véstra Gota-
land och Ostergdtland for att skapa bittre forutséttningar for precisionsjordbruk i Sve-
rige. En forstudie har gjorts som identifierar produktionsgrenar dar precisionsjordbruk
kan bidra till att ge internationell konkurrenskraft. Under 2017 har beslut fattats om
projektet ska drivas vidare under tva dr 1 samarbete med Gothia Science Park 1 Skovde.
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Nya digitala verktyg stéller ocksa nya krav pé vilka metoder som radgivarna behover
anvénda sig av for att formedla kunskapen till rddgivarna. I ett papper fran Sveriges
lantbruksuniversitet, Adoption of the Agricultural Decision Support System CropSAT
in Extension: Incentives and Needs, kommer man fram till att radgivningssituationen
blivit allt mer komplex da det finns en storre mdngd information tillgdnglig. Det gor
det svarare for rddgivaren att ta “ritt” beslut som underlag for de rad som ska ges till
jordbrukarna. Forskning behdvs darfér som tar fram metodstdd som radgivarna kan
anvénda sig av.

I livsmedelsstrategin pekas forskning, innovationer och spridning av forskningsre-
sultat ut som viktiga delar for att mélen for den svenska livsmedelskedjan ska uppnas.
I handlingsplanen har olika &tgirder tagits fram for att stirka den behovsmotiverade
forskningen och for att utveckla innovationer.

Stod till investeringar &r ett omrdde som ofta dr foremal for insatser fran samhéllet. I
det svenska landsbygdsprogrammet anvénds néstan 10 procent till olika investerings-
program, merparten gér till modernisering av jordbruksforetag i syfte att 6ka konkur-
renskraften. I de beskrivningar som finns for investeringsstodet riktat mot
jordbruksforetag for innevarande budgetperiod (2014-2020) finns det inte explicit
uttryckt att stod ska riktas mot digitalisering av jordbruket. Det finns dock omnamnt
att stod kan ges till utrustning for precisionsspridning av gédning samt till program-
vara eller utveckling av programvara. Dessa atgirder bor kunna klassificeras som
atgérder for digitalisering av jordbruket.
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5 Digitaliseringens roll i EU:s
gemensamma jordbrukspolitik

Kommissionen har pdborjat flera initiativ i syfte att utveckla precisionsjordbruket i
EU. Som exempel kan nimnas olika aktiviteter inom Horizon 2020 (EU:s forsk-
ningsprogram) och inom Europeiska Innovationspartnerskapet. En viktig atgérd som
stora resurser satsas pa &r att fora ut forskningsresultat till jordbrukarna. Det planeras
aven for storskaliga pilotprojekt, FTI Consulting 2016.

Digitaliseringens mojligheter och hot har redan forts upp pa dagordningen infor de
kommande forhandlingarna om jordbrukspolitiken for tiden efter 2020. Det finns
roster som hojs for att digitaliseringen leder till att det storskaliga och kapitalinten-
siva jordbruket gynnas vilket gor det svart for det sméskaliga jordbruket att dver-
leva. Det finns andra som for fram att digitaliseringen ger mojligheter att uppnd mal
for hallbarhet och konkurrera pa de globala marknaderna. For att né dit pekas pa
vikten av att CAP:s regelverk inte stéller hinder i vdgen utan uppmuntrar innova-
tioner och entreprendrskap.

Stod till investeringar ér ett exempel pa hur CAP kan anvidndas som draghjélp for att
anvinda digitaliseringen 1 jordbruket. Andra exempel som ges ér att digitaliseringen
kan skapa mojligheter for att forenkla tillimpningen av forgroningen'. Ny teknik kan
pa ett mycket enklare sétt folja de atgirder som den enskilde jordbrukaren utfor.

Jordbrukskommissiondren Hogan har i en intervju i Euractiv, EU farming getting
smarter,specialrapport 20, 2017, diskuterat frigan om digitaliseringens mdjligheter.
Hogan é&r generellt sett positiv till att ny teknik kan komma till nytta for den enskilde
jordbrukaren. Kommissiondren forutser att jordbrukarnas organisationer kan komma
att spela en stor roll for att sprida den nya teknologin genom att sprida kunskapen
mellan medlemmarna. Hogan ser inte den nya tekniken som begriansad till enbart de
storsta foretagen, det kommer att kunna erbjudas 16sningar @ven till de sma jordbruken.

Bland de enskilda medlemslédnderna ar bilden mer splittrad. Det &r dock vanligt fore-
kommande med nationella strategier for digitalisering av jordbrukssektorn. I prak-
tiken anvander medlemslédnderna vanligtvis atgarder inom pelare tva for att fa fart pa
utvecklingen. Stod till investeringar och stdd till samarbete ar atgérder som fore-
kommer, FTI Consulting 2016.

! Syftet med forgroningsstodet dr att minska det europeiska jordbrukets klimatpaverkan och framja den biologiska méngfalden i jordbrukslandskapet. Forgroningsstodet
ar ett obligatoriskt stod for alla som soker gérdsstod.
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6 Digitaliseringens roll i
livsmedelsstrategin

I regeringens proposition 2016/17:104 ”En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb
och hallbar tillvaxt i hela landet”, lyfts digitaliseringen fram som en mojlighet for att
utveckla en ny, smartare och mer héllbar livsmedelsproduktion frén producent till
konsument. Ny teknik ger mdjlighet att effektivisera produktionen och optimera
insatsen av resurser. Regeringen papekar i1 propositionen att livsmedelskedjan ar ett
prioriterat omrade i satsningen Digitalt forst.

Bland de konkreta atgérder som hittills lyfts fram i livsmedelsstrategin dir digitalise-
ringen beddoms gynna utvecklingen, kan ndmnas livsmedelskontrollen. Digitalisering
kan bidra till effektivisering och en likvérdig kontroll 1 hela landet, bland annat
genom att ge bittre stod, rdd och vigledning till bade inspektorer och foretagare.
Myndigheterna har dven fatt i uppdrag att med hjélp av digitalisering bidra till att for-
enkla, samordna och underlitta for foretagens myndighetskontakter.

Digitaliseringens mojligheter kan bidra till 6kad produktivitet 1 livsmedelsindustrin.
For att det ska kunna realiseras maste det finnas tillgéng till bredband och det kommer
att stillas andra krav pa kunskap hos den arbetskraft som efterfragas. Regeringen har
darfor lanserat en ny industrialiseringsstrategi — Smart Industri - dér digitaliseringen
ingar, bendmnd Industri 4.0.



7 Samhallets roll for att stodja
digitaliseringen av svenskt jordbruk

Hallbar produktivitetsutveckling ar centralt for att jordbruket ska utvecklas i takt med
de krav som samhdllet stéller. Det behdvs en 6kad produktion av livsmedel i takt med
att befolkningen okar och samtidigt efterfrigar livsmedel av hogre kvalitet. Produk-
tionsokningen maste komma till stind med i princip samma eller till och med en
mindre mingd insatsmedel i form av mark, vatten, energi, ndringsimnen med mera.
For att 16sa denna svara uppgift maste produktiviteten 6ka samtidigt som resursan-
vandningen blir mer héallbar.

Digitaliseringen 0ppnar tekniska I6sningar for att med storre precision sitta in insatser
vilket bade kan 6ka produktionen, minska forbrukningen och minska miljopéverkan,
det vill sdga en hallbar produktivitetsokning.

Introduktion av ny teknik brukar néstan alltid métas av motstand och skepticism. De stu-
dier som gjorts tyder pa att detta stimmer dven pa introduktionen av den digitala tekniken.

Nyttan for samhéllet av digitalisera jordbruket bor vara skél for staten att gd in med
atgarder och dven stilla budgetmedel till forfogande.

» Sambhillet bor ta ansvar for att det finns en utbyggd infrastruktur for digitala
tjénster 1 hela landet som jordbruksforetagen kan anvédnda, bade i form av bred-
band och tradlés kommunikation.

» Sambhillet bor ta ansvar for att det gors satsningar pa forskning och utveckling
samt bereder vigen for kommersialisering av innovationer. Stod till anlagg-
ningar for att testa ny teknik kan vara exempel pa sadana atgarder. Det &r vik-
tigt att arbetet sker i en internationell kontext sa att tekniska l0sningar gér att
anvinda globalt.

» Sambhillet bor ta ansvar for att det finns kunskap tillgénglig pé alla nivaer fran
universitet till gymnasienivé och att 6verforingen av kunskap fungerar till
ndringens utdvare. De ekonomiska effekterna av att infora digitalteknik i jord-
brukarledet &r sarskilt viktigt att belysa.

* Sambhillet bor ta ansvar for att det finns riskkapital tillgédngligt utdver vad som
kan 16sas pd marknadsméssiga grunder. Ny teknik och sma foretag bor vara pri-
oriteringar for statligt engagemang.

» Samhillet bor ta ansvar for att det finns en legal grund som a ena sidan skyddar
det enskilda foretaget nér foretagsspecifika uppgifter blir mer tillgédngliga men
som & andra sidan frimjar spridning av data sa att det sker en utveckling av tek-
niken. Det kan ocksa behdvas en dversyn av reglerna for konkurrens pa mark-
naden eftersom digitaliseringen kan leda till en 6kad konkurrens i olika led av
livsmedelskedjan.

De mgjligheter som finns tillgdngliga inom den gemensamma jordbrukspolitiken bor
utnyttjas for att stotta digitaliseringen. I forsta hand bor de mdjligheter som finns 1
landsbygdsprogrammet utnyttjas i form av investeringsstdd, stod till kompetensut-
veckling och stod till samarbete. Offensiva satsningar i landsbygdsprogrammet ger
forutséttningar for att uppna de visioner som finns fastlagda i livsmedelsstrategin.
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For att ny teknik ska f4 genomslag dr det inte bara det offentliga som har ett ansvar,
det maste ligga pa de enskildas ansvar att ocksa ta de steg som behovs. For den
enskilde jordbrukarna kan det till exempel vara att man inhdmtar den kunskap som
behdvs, startar samarbete med kollegor om det inte &r mojligt att investera i egen regi
och utvecklar sin affarsmodeller efter vad den nya tekniken kan erbjuda.
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