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1. SAMMANFATTNING

| rapporten presenteras resultaten av en utvardering av de tre strategierna
“Strategin fér yrkesfisket”, ”Strategin for vattenbruket” och ”Strategin for
fritidsfisket och fisketurismen” samt "Handlingsplanen fér vattenbruket”. Fokus
ar pa strategiernas maluppfyllelse samt pa vilka framatsyftande lardomar som
kan dras ur arbetet (processen) att genomféra strategierna. Men utvarderingen
diskuterar ocksa den generella logiken bakom strategiernas insatser och vilken

effekt strategierna har haft for den noterade maluppfyllelsen.

Det finns stora variationer i graden av maluppfyllelse inom strategierna.
Antalet mal ar stort i de tre strategierna vilket dkar risken fér en varierande
grad av maluppfyllelse. Det bor dock ocksa sdgas att malens utformning inte
underlattar utvarderingen av maluppfyllelsen. Malen &r i manga fall oprecisa
dar det generellt inte angivits nagra nivaer fér ndr man menar att malen ar
uppfyllda. Malformuleringarna rymmer ocksa flera andra brister som férsvarar
utvarderingen.

Maluppfyllelsen i genomférandet av strategierna ar begrénsad nar det galler
mal som rér ekonomi och produktionsutveckling och ekologi, bevarande och
andra hallbarhetsaspekter samt regelférenkling. Det kan delvis forklaras av att
den typen av mal ofta ar reglerade i lagar, regler och myndighetsinstruktioner
eller sddana som paverkas av manga olika typer av faktorer. Gemensamt ar att
varken myndigheterna eller ndringen sjélva direkt kan styra 6ver dessa mal. En
battre maluppfyllelse ser vi nar det galler mal som roér innovation eller annan
utveckling grundad pa en tatare samverkan mellan aktdérerna. Det handlar
bade om samverkan mellan aktdrerna inom branscherna ifrdga men ocksa om
samverkan mellan branscherna a ena sidan och myndigheter eller akademin a
andra sidan.

Aven genomférandet av strategierna har varierat, inte minst i sin
dndamalsenlighet. Strategierna har varit mjukt styrande féor hur myndigheterna,
framfor allt enskilt, valt att prioritera och fokusera sitt arbete. Detta har framfor
allt gynnat utvecklingen av vissa av framjandefragorna.

Strategierna har i mindre grad paverkat myndigheternas arbete med
tillstdndsgivning och regelférenkling. Detta menar vi beror pa att detta i hog
grad &r processer som styrs av tydliga regelverk. Strategiernas paverkan pa
branschernas affarsutvecklingsarbete har ocksa varit begrénsat, dven om det
finns skillnader som framst gynnat vattenbruket i detta avseende. Strategierna
har inte heller férmatt att peka ut de ansvariga aktérerna, nar dessa inte har
varit myndigheter.

Det &r var dvergripande slutsats att strategiernas bidrag till maluppfyllelsen
varierar, men generellt sett &r begransad. En stor del av den féréandring som
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har uppnatts i malen hade sannolikt uppnatts dven utan strategierna. Den
storsta effekten av strategierna ser vi inom de delar som rér framjandet av
ndringarnas utveckling. Det handlar hdar om det vi ovan kallat fér strategins
mjukt styrande effekt av myndigheternas egna arbete. Men aven héar varierar
det mellan strategierna.

Det finns flera viktiga lardomar att dra fran denna utvardering. En forsta
lardom handlar om att strategier av det hér slaget [dmpar sig val for fragor och
problem som ar tydligt sektors- och organisationséverskridande - detta har
delvis gallt for de tre fiskestrategierna. For att fa ett effektivt strategiarbete

ar det viktigt att fokusera pa tydligt identifierade och komplexa problem. Vi
menar ocksa att strategierna med férdel tydligare hade kunnat fokusera pa att
forsdka hantera malkonflikter som praglar omradena.

En annan lardom handlar om malens utformning. Malen behdéver bli farre och
tydligare formulerade. Det bor vara lattare att i efterhand kunna utvardera
huruvida malen &r uppfyllda eller inte. Med farre mal far vi ocksa en 6kad
koncentration av insatserna. | en handlingsplan (eller som en del i strategin)
bdr man fokusera mera pa vilka aktiviteter aktorerna behdver gora fér att na
malen. Det behovs ocksa ett aktivt uppfdljningsarbete. Uppfdljningen driver
ocksa pa aktdrerna. | kombination med en tydlig ansvarsférdelning innebéar
en regelbunden aterkommande uppfélining ocksa en ”press” pa aktdrerna att
arbeta i enlighet med strategin.

Utvardering av strategier for fiskets och vattenbrukets utveckling



2. INLEDNING

Detta uppdrag ingar i ett stérre projekt som Havs- och vattenmyndigheten och
Jordbruksverket gemensamt har fran riksdagen. Projektet gar under namnet
Framtidens fiske och vattenbruk och syftar till att ta fram en ny strategi och
handlingsplaner for yrkesfiske, fritidsfiske och fisketurism samt vattenbruk.
Som ett delprojekt ingar att lata genomfdra en utvardering av befintliga
strategier for fiskets och vattenbrukets utveckling. Resultatet fran denna
utvardering presenteras i féreliggande rapport.

De tre strategierna ar:
e Svenskt fritidsfiske och fisketurism 2020
» Svenskt yrkesfiske 2020 - hallbart fiske och nyttig mat

e Svenskt vattenbruk - en gréon naring pa bla akrar: Strategi 2012-2020.

Till den sistnd&mnda strategin fér vattenbruket hér ocksa en handlingsplan som
heter

* Handlingsplan foér utveckling av svenskt vattenbruk - konkretisering av
strategi 2012-2020.

2.1 SYFTE

Uppdragets huvudsyfte har varit att utvardera de tre strategierna med fokus
pa deras maluppfyllelse samt pa vilka framatsyftande lardomar som kan

dras ur arbetet (processen) med att genomféra strategierna. Resultaten fran
utvarderingen ska utgodra ett kunskapsunderlag infér framtagandet av den
gemensamma strategin och de tre handlingsplanerna for framtidens fiske och
vattenbruk.

Utvarderingen har syftat till att besvara foljande fragor:
1. 1 vilken grad har malen i de tre strategierna och i handlingsplanen uppfyllts?

o Finns det motsattningar mellan de olika strategiernas mal, och pa vilket
satt har detta paverkat maluppfyllelsen?

2. | vilken grad har processerna for genomfdrandet av strategierna och
handlingsplanen varit &ndamalsenliga och paverkat graden av maluppfyllinad?

Utvardering av strategier for fiskets och vattenbrukets utveckling
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o Vad har strategierna och handlingsplanen tillfért i forhallande till andra
styrdokument och annan lagstiftning inom varje sektor/omrade?

o P4 vilket satt har processen for framtagande av strategierna och
handlingsplanen paverkat dess acceptans och genomfdrbarhet hos de olika
berérda organisationerna?

o Hur har strategierna och handlingsplanen anvants av Havs- och
vattenmyndigheten, Jordbruksverket och andra berérda organisationer?

- Vilken roll har dessa olika organisationer spelat i genomfdrandet av
strategierna och handlingsplanen?

- Pa vilket satt hade strategierna och handlingsplanen kunnat ha en
starkare kompletterande roll i férhallande till de olika organisationernas
mandat/malformulering och med syfte att uppfylla strategiernas mal?

o | vilken grad har uppfdljningen av strategierna och handlingsplanen varit
andamalsenlig och bidragit till ett mer effektivt genomfdrande?

3. Vilka ar de viktigaste lardomarna som kan dras av det hittillsvarande arbetet
mot strategiernas mal?

2.2 RAPPORTENS DISPOSITION

Rapporten innehaller totalt 7 kapitel inklusive en sammanfattning och denna
inledning.

| nastfdljande kapitel - kapitel 3 - ger vi en kort bakgrund till de tre strategierna
och sammanfattar deras viktigaste mal. | kapitel 4 presenterar vi hur vi har
genomfort uppdraget. Har redovisar vi dels mer dvergripande utgangspunkter
for utvarderingen, dels en beskrivning éver de mer detaljerade metoder som
anvants i de olika delarna av utvarderingsarbetet. | kapitel 5 presenteras
resultat och slutsatser fran utvarderingen av de processer som ledde fram till
strategiernas utformning och antagande samt processerna kring strategiernas
genomforande. | kapitel 6 presenterar vi slutsatserna fran utvarderingen av

de tre strategiernas resultat, maluppfyllelse och effekter. Kapitlet ar indelat

i tre delar, en for vardera strategi (handlingsplan). | det avslutande kapitlet

- kapitel 7 - genomfoér vi en samlad analys, som lyfter de slutsatser som ar
gemensamma for de tre strategierna, som pekar pa skillnader och likheter
mellan de tre strategierna och som sdker identifiera de viktigaste lardomarna
infor fortsatt arbete med strategier och handlingsplaner inom dessa omraden.



3. BAKGRUND

De tre strategierna inom fiskets och vattenbrukets omraden togs fram

mellan 2012 och 2016. Antalet sa kallade strategier (nationella och regionala
strategier) i Sverige har dkat snabbt under den senaste tioarsperioden.

Det som i forskningen brukar anges som en férklaring till detta ar en allt
komplexare samhallsutveckling med stora samhallsutmaningar som kraver
[6sningar som involverar politik och myndigheter fran flera politikomraden och
aktorer fran flera samhallssektorer (privata, offentliga och frivilliga).

Samtidigt har myndigheterna blivit allt mer specialiserade, och det har skett
en uppdelning mellan olika typer av myndighetsfunktioner. | flera reformer
har man skiljt mellan analys-, framjande och tillsynsfunktioner och delat upp
tidigare samlade myndigheter i flera nya.

En utmaning med funktioner uppdelade pa flera myndigheter &r att bara
regeringen har den formellt samordnande rollen, en myndighet kan med andra
ord inte styra éver annan. Detta brukar i forskningen kallas for governance'.
Strategier kan beskrivas som ett styrinstrument i en samhallsstruktur som
praglas av en "governance-situation”.

| Sverige delades ansvaret for fiskerifrdgorna upp under 2011, alltsa i samband
med utvecklingen av de férsta strategierna inom omradet. Tidigare hade
ansvaret for fiskefragorna i huvudsak legat pa Fiskeriverket. Men fran 2011
fordes ansvaret 6ver pa i forsta hand Havs- och vattenmyndigheten och
Jordbruksverket. Detta innebar att ansvaret for miljotillsyn m.m. férlades

pa Havs- och vattenmyndigheten medan ansvaret for framjandefragor och
naringsstdd férlades till Jordbruksverket. Samtidigt som reformen innebar

en tydlighet i rollférdelningen vaxte behovet av samordning mellan de tva
myndigheterna.

3.1 VISIONER OCH MAL FOR 2020

Nedan sammanfattas de visioner och mal som ska vara uppfyllda ar 2020
enligt strategierna samt de atgarder som ingar i handlingsplanen foér
vattenbruket. Fér en fullstandig lista hanvisas till Bilaga 2.

Visionen i strategin for yrkesfisket kan sammanfattas i att fiskeresursen ska
nyttjas pa ett hallbart satt och att fiskerinaringen ar ekonomiskt valmaende
och levererar forstklassiga ravaror till konsumenter och beredningsindustrin.

| malen preciseras att ndringens klimatpaverkan ska minska samtidigt som
bestanden aterstalls till normala alders- och storleksstrukturer och som fiskas
pa nivaer fér en maximalt hallbar avkastning. N&ringen ska ocksa utvecklas
genom battre marknadsféring, att rdvaran nyttjas mer optimalt, infrastrukturen

1. Se t.ex. Governance pa svenska, 2009, Montin, S. & G. Hedlund, red.

Utvardering av strategier for fiskets och vattenbrukets utveckling 11
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forbattras och fler innovationer. Samarbetet mellan férvaltningsmyndigheter
och fiskerindringen férbattras genom regelférenkling, samverkan i
datainsamling och att myndigheterna hojer sin kunskap om fiskarnas
[6bnsamhets.

Visionen i strategin for vattenbruket ar att branschen vaxer, ar [bnsam och
hallbar. | malen preciseras att produktionen ska dka i allmanhet och att

behov av sattfisk tillgodoses. Produktionen ska vara langsiktigt hallbar och
kannetecknas av férebyggande halsoarbete. Nya odlingstekniker ska utvecklas
under perioden i samverkan mellan bransch och forskning. Offentlig sektor ska
ha en positiv uppfattning om branschen och kommuner ska satsa pa sektorn,
bland annat genom att inkludera lampliga platser i sina dversiktsplaner.

Vision i strategin for fritidsfisket och fisketurismen kan sammanfattas i att fisket
bedrivs hallbart, att fisketurismen féordubblas medan fritidsfisket ligger kvar

pa minst samma omfattning. | malen framgar att tillgdngen till fritidsfiske och
fisketurism ska 6ka och att kunskapsnivan hojs om deras samhallsekonomiska
betydelse. Myndigheternas foérvaltning ska ta mer hansyn till fritidsfiskets och
fisketurismens behov vilket ska mojliggdras av EU:s gemensamma fiskeripolitik,
nya nationella riktlinjer och en langsiktigt sdkrad finansiering. Slutligen ska
marknadsféringen samordnas battre.

Atgérderna inom handlingsplanen kopplad till strategin fér vattenbruket
ar omfattande. Dessa inkluderar bland annat marknadsféringsatgarder,
utbildningsinsatser, utveckling av Code of conduct samt produktdiversifiering.



4. UPPDRAGETS GENOMFORANDE

4.1 UTGANGSPUNKTER

WSP:s analysteam har utvecklat utvarderingsuppdraget med grunden i en
modell fér vad som kan beskrivas som strategiernas férédndringsteori. Modellen
illustreras genom Figur 1 nedan.

Onskat
lage/mal

Organisation och Maluppfyllelse
genomfdrande Nytt lage

/\ Resultat Effekt

Om inte-
lage

Figur 1 Modell éver strategiers féorandringsteori

Figur 1 beskriver hur man kan betrakta ett strategiskt férandringsarbete ur
utvarderingssynvinkel.

Utgangspunkten &r att det finns ett “utgangslage” (en situation eller ett
forhallande inom ett givet omrade) som relevanta aktorer (t.ex. politiken,
naringslivets féretradare, etc.) inte &r ndjda med - det kan antingen besta av ett
problem eller av méjligheter som ar outnyttjade. Fér att hantera situationen stéller
man upp ett mal, som i figuren illustreras av ett nytt, framtida, "6nskat lage”.

Detta kan ocksa formuleras som det “problem” som ska tacklas genom insatsen
- i det héar fallet genom strategins samlade insatser. | figuren illustreras detta
genom kopplingen i form av linjen mellan utgangslége och problem. For att tackla
problemet behdver man satta in resurser (t.ex. i form av pengar, specialiserad
kunskap eller liknande). Med de insatta resurserna kan man skapa olika aktiviteter.
Aktiviteterna kan antingen vara valdigt konkreta (t.ex. genomfdra regeldndringar
och utbildningsinsatser eller ldmna olika former av finansiellt stéd) eller mer
indirekta (t.ex. spridande av kunskap eller samordning av myndigheters insatser).

Aktiviteterna ska leda till resultat, som kan knytas direkt till den insats
som avses. Beroende pa karaktaren pa aktiviteterna kan vi férvénta oss
resultat av olika slag. En utbildningsinsats férvantas leda till &kad kunskap
hos dem som genomgatt den. En samordningsinsats forvantas innebara att
myndigheternas effektivitet dkar i ett visst avseende. Detta innebar ocksa att
utvarderingsmojligheter och utvarderingsmetoder maste anpassas till olika typer
av insatser.

Resultaten ska sedan paverka det utgangslage, det férhallande, som gav
upphov till insatsen. Har kan man anvanda olika matt for att beskriva vilken

Utvardering av strategier for fiskets och vattenbrukets utveckling
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paverkan som insatsen har haft. For det férsta kan man jamféra vilken férandring
vi fatt i utgangslaget - dvs. det nya laget jamfors med det mal man satt upp, dvs.
det 6nskade laget. Skillnaden haremellan kan vi beskriva som maluppfyllelse.

For det andra kan man &ven diskutera insatsens effekt. D3 efterstréavar man att
jamféra det nya laget med det 1dge som vi skulle ha haft om vi inte genomfért
insatsen. Bada matten rymmer metodologiska utmaningar fér utvarderingen, men
i synnerhet galler det utvarderingen av effekten. Att utvardera effekten ar oftast
bara teoretiskt méjligt, men ar likval en viktig del i att ge utvarderingsresultaten
ett sammanhang.

Uppdraget bestar av tre huvuddelar: utvardering av den samlade
forandringsteorin (insatslogiken), utvardering av organisation och genomférande
samt utvardering av resultat, maluppfyllelse och effekt. Omfattningen av de olika
delarna i utvarderingen illustreras av de tre rektanglarna i Figur 2 nedan.

Utvardering av insatslogik

Utvardering av / Utvardering av resultat, \
organisation och maluppfyllelse och effekt
genomfdérande
K Organisation och \ Maluppfyllelse
genomférande Nytt ldge
/\ Resultat Effekt

Figur 2. Utvarderingens tre delar: Insatslogiken, organisation och genomférande, resultat,

maluppfyllelse och effekt

Utdver att utvardera respektive strategi och handlingsplan finns ocksa ett antal
andra aspekter att adressera om arbetet ska leda till det 6nskade larandet.

Det handlar bland annat att jamféra resultaten av utvarderingarna mellan

de olika strategierna, att jamfdra vilken roll handlingsplanen har spelat for
Vattenbruksstrategin, jamfért med de strategier dar handlingsplaner inte har
funnits.

Viktigt att notera ar att det &r strategiernas maluppfyllelse, resultat, effekter
och genomférande som varit vart uppdrag. Strategierna har utvecklats och
genomforts inom ramen for flera politikomraden som redan utan strategierna
har egna” mal och logiker fér hur férandring ska ske. Den utvardering

som presenterats har syftar inte till att vardera eller bed®ma den generella
politiken pa dessa omraden, utan fokus ar pa vilken roll strategierna har spelat



i dessa avseenden. Detta paverkar sadledes hela var analys, fran beddmningar
av aktiviteter och resultat till urval av dokument och kallor att analysera.
Exempelvis innebéar det att vi saknat méjligheter att genomféra en samlad
analys av de regelverk och styrdokument som galler for yrkesfisket i Sverige.

4,2 METODER

Mot bakgrund av utgangspunkterna ovan har féljande metoder anvants i
uppdraget:

- Dokumentanalys av bakgrundsbeskrivningar, strategier, handlingsplan,
styrdokument for insatser i ordinarie verksamhetssystem, med mera.

* Intervjuer med ansvariga i genomférandeorganisationen for de tre
strategierna och handlingsplanen.

* Intervjuer med foretradare for 6vriga organisationer och intressenter med
koppling till de tre strategierna och handlingsplanen.

- Analys av uppféljningsdata och statistik fran genomférandeorganisationen
och andra kallor.

- Samlad analys och bedémning, dar resultaten av samtliga delar och moment
i utvarderingen vags samman i en samlad bedd®mning.

Utdver stegen ovan sa innebar genomférandet ocksa en process av dialog med
uppdragsgivaren och en kvalitetssakring av arbetet. Nedan beskrivs de olika
metoderna nédrmare.

4.2.1 DOKUMENTANALYS
En betydande del av utvarderingen vilar pa en analys av olika dokument.

De dokument som analyserats ar de tre strategierna, samt handlingsplanen
for vattenbruk, dokument som féregripit strategierna, dar till exempel
forhallandena inom respektive omrade analyserades och problemen
identifierades, samt uppfdljningsrapporter fér genomférandet av
handlingsplaner och strategierna.

Dokumentanalysen har framfoér allt en betydelse i utvéarderingen av
insatslogiken, till exempel problembeskrivningar och malstrukturer. Urvalet
dokument for analysen gar tillbaka pa avgransningen av uppdraget som det
diskuterades i inledningen till detta kapitel. Fokus har legat pa dokument
direkt knutna till strategin och det har inte varit mojligt fér oss att knyta an till
samtliga mal- och styrdokument fér de tre omraden som strategierna tacker.
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4.2.2 INTERVJUER MED ANSVARIGA |
GENOMFORANDEORGANISATIONEN

En viktig kalla féor information finns i genomférandeorganisationerna, det

vill sdga i forsta hand i myndigheterna (Havs- och vattenmyndigheten och
Jordbruksverket). Darfor har ett antal intervjuer gjorts med ansvariga och
andra nyckelpersoner i genomfdrandeorganisationen, som till exempel svarat
for att halla samman och genomféra arbetet med de tre strategierna och
handlingsplanen fér vattenbruk. Samtliga intervjuer har genomfoérts per telefon
eller via videosamtal under perioden juni - augusti, 2020.

Intervjuerna har varit semistrukturerade, dar vi foljt en frageguide bestdende
av huvudfragor som formats med utgangspunkt i utvarderingsfrdgorna i de
olika avsnitten av utvarderingen. Med de semistrukturerade intervjuerna har
vi kunnat anpassa intervjuerna till intervjupersonernas funktioner och svar,
samtidigt som vi fatt en gemensam logik i arbetet. Dessa har féljts upp med
foljdfragor for att pa olika satt prova svarens giltighet och vikt.

Intervjuerna med genomfdrandeorganisationen fyller flera funktioner i
utvarderingen. For det forsta har de kompletterat dokumentanalysen i
utvarderingen av insatslogiken. Fér det andra utgér de en av de viktigaste
kallorna for utvarderingen av organisation och genomférande. For det tredje
ar de ett komplement till analys av uppféljningsdata och andra intervjuer i
utvarderingen av resultat, maluppfyllelse och effekt.

Totalt har 5 intervjuer genomfoérts i denna kategori (se bilaga 1).

4.2.3 INTERVJUER MED FORETRADARE FOR OVRIGA
ORGANISATIONER OCH INTRESSENTER

Intervjuer har aven genomforts med foretradare for organisationer

och andra intressenter som pa olika satt kan férvantas gynnas av eller
paverkas av strategin. Detta handlar om foéretréadare for andra myndigheter,
branschorganisationer eller enskilda féretag, andra intresseorganisationer m.fl..
Ett urval av intervjupersoner gjordes i samrdd med uppdragsgivaren.

Na&r det galler den har typen av intervjuer har intervjuguiderna, dven om de
varit semistrukturerade, varit mer 6ppna an i andra delar da variationen mellan
intervjupersonernas roller och erfarenhet varit stor. Aven dessa intervjuer

har fyllt flera funktioner i utvarderingen. Dessa intervjuer har fyllt samma
overgripande funktioner som intervjuerna med genomférandeorganisationer.

Totalt har vi genomfért 19 intervjuer i denna kategori (se bilaga 1).



4.3 ANALYS AV UPPFOLJNINGSDATA OCH
OFFICIELL STATISTIK

En del i utvarderingen har bestatt i att samla in och analysera olika slag av
uppféljningsdata. Viktigast ar den information éver genomfdérda insatser
som myndigheterna har fért och dels data i form av beskrivningar och
dokumentation 6ver enstaka genomfdrda insatser, processer eller handelser.

Uppfoljningsdata spelar framst en roll i utvarderingen av

resultat, maluppfyllelse och effekt men kan ocksa utgdra en del i
genomfdrandeutvarderingen, till exempel nar det galler dokumentation och
statistik for olika typer av aktiviteter och handelser.

Aven officiell statistik &ver yrkesfisket, vattenbruket och fritidsfisket har utgjort
viktiga kallor for utvarderingen. Statistiken har hdmtats fran bl.a. Statistiska
centralbyran, Naturvardsverket och Havs- och vattenmyndigheten. Statistiken
har i forsta hand anvants fér att beddéma och véardera strategiernas resultat,
maluppfyllelse och effekter.

4.4 SAMLAD ANALYS OCH BEDOMNING

Avslutningsvis har det genomférts en samlad analys av de tre strategierna
och handlingsplanen fér vattenbruk. Analysen har tagit utgangspunkt i de
tre delanalyser (insatslogik, organisation och genomférande samt resultat,
maluppfyllelse och effekt).

Den samlade analysen har skett i tre steg. Det foérsta steget innebéar ett
internt analysarbete, dar hela teamet inklusive de olika experterna knutna till
utvarderingsteamet diskuterat och varderat insamlade data och resultat fran
utvarderingsarbetets olika steg. Resultaten fran det forsta steget leder fram
till ett antal preliminara slutsatser som syftar till att ge svar pa utvarderingens
huvudfragor.

| ett andra steg har resultaten i form av de preliminéra slutsatserna presenteras
vid ett analysseminarium som genomférdes i mitten av september 2020.

Vid seminariet deltog ett trettiotal ansvariga och sakkunniga vid Havs- och
vattenmyndigheten och Jordbruksverket. Huvudsyftet var att ge en méjlighet
for seminariedeltagarna att kommentera utvarderingens preliminara resultat och
slutsatser samt att komplettera utvarderarnas tillgang till information och data.

Det tredje steget innebar att avsluta det samlade utvarderingsarbetet och
presentera resultaten i form av en slutrapport. Framtagandet av slutrapporten
innebar férst att en preliminar version lamnades till bestéallaren som ocksa har last
och kommenterat denna. Darefter har rapporten kompletterats och justerats med
utgangspunkt i bestallarens kommentarer innan en slutlig version fardigstallts.

Utvardering av strategier for fiskets och vattenbrukets utveckling
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4.5 OVRIGT

En viktig del i uppdragets genomfdrande har varit dialogen med
uppdragsgivaren. Denna ar samtidigt en del i den |6pande kvalitetssakringen.

Den har syftat till att sakerstalla att utvarderingen och dess férvantade
resultat &r relevant utifran uppdraget och uppdragsgivarens syften, att
datainsamlingen blir sd heltackande som mojligt givet de forutsattningar som
ges, att preliminara resultat kan delges for att anvandas i uppdragsgivarens
projektprocess samt att kvaliteten i analys och rapport motsvarar saval WSP:s
som uppdragsgivarens krav och férvantningar.

Rapporten har &ven genomgatt en intern kvalitetssdkringsprocess

hos WSP, som innebar att en senior konsult som inte varit knuten till
utvarderingsuppdraget i dvrigt har granskat utkastet till rapport utifran ett
utvarderingsteoretiskt perspektiv. Huvudsakligt fokus for den granskningen
har sdledes handlat om huruvida de slutsatser som dras ar grundade i det
presenterade materialet.



5. FRAMTAGANDE OCH GENOMFORANDE AV
STRATEGIERNA

| detta kapitel beskriver vi och kommenterar kort genomférandeprocesserna
kring strategierna. Kapitlet ar uppdelat pa framtagande och utveckling samt
genomfdérande och uppféljning.

5.1 FRAMTAGANDE OCH UTVECKLING

Strategierna ar utvecklade dels mot bakgrund av identifierade behov av
utveckling inom de tre omradena, dels mot behovet av att hantera realiserade
och/eller potentiella malkonflikter. Inom alla tre omrddena finns identifierade
olika ej tillvaratagna tillvaxt- och utvecklingsmaéjligheter. For fritidsfisket
handlar det om att fortsatta att utveckla intresset for fritidsfiske i allmanhet
och att starka den fiskebaserade turismen i synnerhet. For vattenbruket pekar
man pa mojligheterna till 6kad produktion och en véxande naring.

Yrkesfiskets strategi praglas i hogre grad &n andra strategier av malkonflikten
mellan miljo- och bevarandemal a ena sidan och produktionsmal & andra

sidan. Har ar strategin utvecklad for en effektivisering av produktionen

inom givna fangstramar. | centrum fér utvecklingsarbetet star omraden som
affarsutveckling, diversifiering, marknadsféring och innovation. | alla tre
strategierna finns ett tydligt perspektiv av att paverka verksamheterna i en mer
ekologiskt hallbar riktning.

Strategierna har utvecklats antingen av Havs- och vattenmyndigheten och
Jordbruksverket i samverkan eller av Jordbruksverket ensamt (Vattenbruket),
men i alla tre strategierna har ett stort antal évriga parter deltagit i
framtagandet. Frédmst handlar det om andra myndigheter pa nationell

och regional niva, branschernas organisationer och miljdorganisationer.
Strategiernas innehall utvecklades i hég grad i samrad mellan myndigheterna
och de 6vriga aktdrerna.

Myndigheternas bild av samverkansprocessen ar att den var bred och
inkluderande. Samtidigt finns bilden av att det alltid finns vad man skulle kunna
kalla for en sjalvselektion i den har typen av processer - man nar inte ut till alla
organisationer, aktérer och intressenter trots ambitionen. Myndigheterna ger
ocksd uttryck for att det i vissa delar ar sa att aktdrerna, framst naringarnas
representanter och miljdorganisationerna, star langt ifrdn varandra och att det
ibland har forsvarat en dialog.

Organisationernas bild av processen med framtagandet av strategierna ar att
det praglades god samverkan och att métena var inkluderande, strukturerade
och proffsigt genomférda. De flesta anser ocksa att strategiarbetet har lett
till 6kad dialog mellan aktdrerna, vilket uppskattas fran bade aktdrernas och
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myndigheternas representanter. Daremot tycker vissa aktédrsorganisationer att
antalet deltagare pa moétena var for stort, vilket gjorde det svart att komma

till tals. Bredden och m&ngden av deltagande organisationer férsvarade

ocksa diskussion, eftersom det var svart att komma dverens. Naringarnas
representanter tycker till exempel att fér mycket tid dgnades at att diskutera
huruvida vattenbruk och fiske ar bra eller daligt nar syftet var att ta fram en
strategi for att utveckla naringarna.

Det ar mot denna bakgrund utvarderarnas beddmning att
framtagandeprocessen fér strategierna (och handlingsplanen) i allt vasentligt
har varit inkluderande, dvs. berérda och intresserade organisationer har
valkomnats att delta i hég grad. Detta har, menar utvarderarna, bidragit till
att starka férankringen och acceptansen fér strategierna hos de berdrda
organisationerna.

5.2 UTMANINGAR | GENOMFORANDE OCH
UPPFOLJNING

Genomfdrandet praglas forstas av strategiernas utformning och paverkas
framfor allt av hur konkreta strategierna ar nar det galler att peka ut aktiviteter
och aktodrer. Har noterar vi en stor skillnad mellan strategin fér vattenbruk, som
fran 2015 kompletteras med en handlingsplan som &kar konkretionen i mal och
aktiviteter, pekar ut ansvariga samt i viss utstrackning ocksa tillfér 6ronmarkt
finansiering. Ovriga tva strategier saknar motsvarande konkretion.

Det &r var beddmning att de tva ansvariga myndigheterna - Havs- och
vattenmyndigheten och Jordbruksverket - i stor utstrackning har anvant
strategierna som ett slags mjuka styr- och maldokument fér att organisera

sina respektive verksamheter. Med detta menar vi att man har forhallit sig till
strategierna och de har fungerat som en slags paminnelser till organisationerna
sjalva, och de har integrerats i andra styrdokument sa langt mdjligt. Andra
styrdokument, som arliga budgetar, verksamhetsplaner, regeringsuppdrag, etc
har samtidigt alltid varit prioriterade och de ytterst styrande nar insatser och
verksamheter beslutas och utformas.

Samtidigt rapporterar de intervjuade om att férutsattningarna for
myndigheterna att jobba med olika delar av malen i strategierna har varierat.
Flera av malen saknar man i hog grad moijligheter att arbeta med, &ven fran
myndigheternas sida. Exempel pa det ror utformningen av den Europeiska
Unionens regelverk och stbdsystem. Ett annat omrade ror regelférenklingen
som kan vara ett arbete dar myndigheternas handlingsfrihet snabbt begransas
av andra krav.

Regelférenkling ar ocksad ett exempel pad omraden dar det blir tydligt att
forvantansbilden pa strategierna ar olika mellan branschernas aktdrer och



myndigheterna. Branschernas bild kan ofta vara att man uppfattar reglernai
sig som hindrande foér branschens utveckling och tolkar regelférenkling som
"mindre strikt tolkning av reglerna”, medan myndigheternas bild framfor allt
handlar om att underlatta och minska den administrativa bérdan som det
medfér att folja reglerna.

Uppfolining ar en viktig del i genomfdérandet. Uppfdljningen bidrar till att 6ka
trycket pa parterna att genomfdra strategin. Uppfdljningen har i huvudsak
skett genom uppfoéljningsrapporter. For vattenbruket och fritidsfisket och
fisketurismen handlar det om arliga rapporter medan det for yrkesfisket har
gjorts uppfoéljningsrapporter mer sallan. Fér strategier av den har typen, dar
flera olika aktorer férvantas bidra och aven anpassa och utveckla sina ordinarie
verksamheter i riktning mot strategins mal och intentioner, sa &r uppfdéljiningen
ofta ett styrmedel i sig.

Uppfdljningen har i detta avseende, savitt vi kunnat bedéma, ocksa bidragit
till att aktdrerna genomfoér insatser i linje med strategin. Den stora utmaningen
med uppfdljningarna handlar dock om svarigheten i att bedéma om strategin
verkligen inneburit att aktdrerna gér nagot annorlunda dn man skulle ha gjort
utan strategin. Uppfoéljningsrapporterna tenderar istallet att félja upp allt som
hént eller genomférts inom respektive omrade fér den period som de avser.
De beskriver i begransad utstrdackning ocksa forandringarna i de tillstdnd som
strategierna i deras olika mal ar tédnkta att adressera.

Fran intervjuer med de deltagande organisationerna framgar det att atgarder
och aktiviteter har uteblivit, da strategierna inte &r tvingande vare sig fér
myndigheterna eller f6r andra aktdrer. Aven de intervjuade aktdrerna pekar pa
bristen pa konkretion i de strategier som saknar handlingsplaner, det vill séga
strategierna for fritidsfisket och yrkesfisket. Detta galler sarskilt for aktorer
som kan sdgas representera naringarna. Vidare sd menar organisationerna och
branschernas aktdrer att genomférda atgarder i hdg grad &r sddana som har
genomforts oberoende av strategierna.

De intervjuade menar att sarskilt Jordbruksverket har tagit ett samlat ansvar
for kontakterna med aktdrerna, pa ett satt som i huvudsak far bedémas

ligga i linje med strategiernas intentioner och stravan efter att involvera
berdrda parter. | denna bild ingdr ocksa uppfattningen att Havs- och
vattenmyndigheten och Jordbruksverket har narmat sig varandra i sina sitt
satt att arbeta gentemot branscherna och man ser strategiarbetet som en del i
forklaringen till detta.

Det ar mot denna bakgrund utvarderarens beddmning att myndigheterna
har varit de sammanhallande aktdrerna i genomfdrandet av strategierna.
Strategierna och handlingsplanen har anvants som mjuka styrmedel

och ’riktningsgivare” i myndigheternas interna arbete och i samverkan
myndigheterna emellan. Har finns ocksa en skillnad mellan & ena sidan
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strategierna for yrkesfisket och fritidsfisket och & andra sidan handlingsplanen
for vattenbruket. Handlingsplanen har méjliggjort en tydligare styrning, aven
om den har praglats av att en del av malen och atgérderna har varit svara fér
myndigheterna att hantera.

For dvriga aktorer (e myndigheterna) har det ibland varit svart att ta en
aktiv roll i genomfdérandet av strategier och handlingsplaner. Hinder i form
av bristande finansiering eller regler och tillstand har fortsatt att begransa
handlingsutrymmet for flera aktérer.

Slutligen har uppfdéljningen bidragit till att halla strategierna levande, sarskilt
for myndigheterna. Men svarigheterna med att lata uppféljningen fokusera
insatser och aktiviteter med en direktare koppling till strategierna har samtidigt
begrdnsat dess varde.



6. STRATEGIERNAS RESULTAT OCH
MALUPPFYLLELSE

| detta kapitel analyserar vi vad som uppnatts med anknytning till strategierna
och strategiernas mal. Kapitlet ar indelat i de tre strategierna (inklusive
handlingsplanen for vattenbruk). Avsnittet om respektive strategi behandlar
forst forutsattningarna for att skapa maluppfyllelse (i form av det vi kallar
insatsens logik) och darefter hur resultat har skapats i férhallande till de
uppstallda malen.

6.1 STRATEGIN FOR YRKESFISKET

6.1.1 FORUTSATTNINGAR FOR RESULTAT OCH MALUPPFYLLELSE
(INSATSLOGIKEN)

PROBLEMBESKRIVNING OCH STRATEGIERNAS RELEVANS

Den problembeskrivning som presenteras i strategin ar mycket begransad.
Delar av en problemanalys finns i strategins inledning, och inbaddad i
malformuleringarna. Utdver detta finns tre avsnitt som beskriver nadringens
utveckling och férutsattningar, fiskeférvaltningen och myndigheternas
roller. Aven hér finns inslag av problemformuleringar. Samtidigt saknar vi
ett tydliggdrande av de malkonflikter som i hég grad praglar yrkesfisket,
naringens utveckling och tillvaxt samt fiskebestandens bevarande.

Detta innebar att det saknas en grundlaggande samsyn mellan de olika
aktdrerna nar det galler yrkesfiskets utmaningar och mojligheter. Detta innebar
ocksa en risk for att vi inte far en samsyn kring alla de femton malen i strategin.

6.1.1.2 Mal och malstruktur

Sammanlagt finns femton mal i strategin. Malen ar uppdelade i féljande
omraden:

» Langsiktigt hallbart fiske

* Myndighetsarbete och regelférenkling

* Fiskenaringsutveckling och ekonomi

* Forbattrad bild av yrkesfisket och fiskaren
* Kunskap och samverkan

Malen i strategin blandar bade en malbild for det tillstdnd som man dnskar
uppna och de aktiviteter som férvantas leda till malet. | manga fall blandar man
dessa typer av mal inom ett och samma mal. Ett exempel pa det ar malet om
en Minskad miljopaverkan, som bade fokuserar pa ett tillstdnd dar yrkesfisket
har en lagre miljopaverkan och pa en férvaltning och ett fiske som staller om
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i en dnskad riktning. Ett annat exempel &r malet om starkt konkurrenskraft
genom férbattrade konsumentkontakter, som bade fokuserar ett 6nskat
tillstdnd om ett konkurrenskraftigare fiske och ett mal om hur det malet ska

o

nas.

Merparten av malen &r ocksa otydligt formulerade, framst i att de rymmer flera
led som ibland kan vara oberoende av varandra. Ett exempel pa det ar malet
om livskraftiga bestand. Har ska enligt malet svenskt fiske bedrivas langsiktigt
hallbart och livskraftiga bestand aterstallas. Malet rymmer tva delar. Det &r
dessutom inte enbart svenskt fiske som paverkar bestandens livskraft, utan
aven natur- och miljéférhallanden och andra landers fiske.

Ett annat exempel &r mal 9 om starkt konkurrenskraft. Konkurrenskraft

ar ett svart begrepp, med manga mojliga betydelser. Det kan betyda att
svenska branscher klarar konkurrensen fran utldndsk import, att man klarar
att exportera framgangsrikt, att foretagen ar Idbnsamma, att man klarar att
betala konkurrenskraftiga |6ner och darmed klara kompetensférsérjningen,
att branschen uppvisar tillvdxt och sa vidare. Flera av dessa férhallanden kan
ocksa vara motstridiga. Utan ndrmare precisering blir det darfdr svart att
utvardera mal som handlar om ékad konkurrenskraft och liknande.

Det finns stora variationer i hur utvarderingsbara som malen &r. Flera av

malen ar relativt val preciserade och kan - 4&ven om detta inte har gjorts inom
ramen fér strategin - gdras méatbara. Det finns t.ex. matt pa vad som &r ett
hallbart nyttjande for olika bestand. Det &r ocksd mdjligt att, genom enkaéater till
konsumenterna, fastsla hur bilden av fiskerindringen utvecklas.

Daremot anger strategin inte vilken grad av utveckling som ska ha skett/ske
for att malen ska anses uppnadda. Vanligen anges heller inte nér malen ska ha
uppnatts, dven om strategin géller fram till 2020.

De ekologiska hallbarhetsaspekterna, framst kring bestandens livskraft har
fatt en jamforelsevis stark stallning i strategin for yrkesfisket. Malen om stérkt
konkurrenskraft - ekonomisk hallbarhet - kan tydligt sdgas ramas in av de
ekologiska hallbarhetsaspekterna. Det betyder att 6kad konkurrenskraft ska
ske genom effektivisering, vidareforadling etc. inte genom tillvaxt i samlade
fangster. Flera av malen kan ocksa sdgas Overlappa varandra, framfor allt de
kopplade till olika hallbarhetsaspekter (t.ex. ringa miljdpaverkan och bidrar till
ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar produktion).

6.1.1.3 Resurser och aktiviteter

Yrkesfiskestrategin saknar tydligt identifierade aktiviteter. Inom varje mal
finns beskrivningar, som kan sagas redogodra fér vad som “skulle behova
gdras” for att nd malen. Exempel pa sadana “aktiviteter” fran strategin ar fran
malet regelférenkling, dar skriver man i strategin: “En fortsatt kartldggning av



prioriterade regelférenklingar och atgarder som minskar den administrativa
bérdan &r nédvéndig och bér genomfdéras av myndigheter och fiskerindring i
samverkan. Arbetet pagar hos berérda myndigheter, men behdéver utvecklas
ytterligare.”

Ett annat exempel kan hdmtas fran malet om en adaptiv férvaltning for sél och
skarv. Har skriver man i strategin:

"Foérvaltningen av sdl och skarv ska vara adaptiv och hantera problematiken
med skador pa fisket i samverkan med berdrda myndigheter och
organisationer. Kunskapen om arternas bestandsstorlekar och deras effekter
pa ekosystemet bedéms idag vara tillrdckligt bra fér att kunna anvanda
befintliga férvaltningsplaner fér att minska férekommande konflikter. Enligt
Naturvardsverkets forslag till Viltstrategi ska Naturvardsverket verka fér
licensjakt pa sél. Paverkan fran sdl och skarv varierar ldngs den svenska
kusten och i insjévattnen. Regionalt finns behov av béattre kunskap om hur
sél och skarv paverkar omraden med svaga fiskbestand. Det &r viktigt att det
pagdende arbetet med bland annat utveckling av sélsékra redskap och dialog
mellan ndring och myndigheter fortsétter.”

Var beddmning ar att dessa exempel, liksom beskrivningen av aktiviteter i
ovrigt, mer &r att betrakta som en bakgrundsbeskrivning till malen an som
tydligt avgransade aktiviteter som ska genomféras inom ramen fér strategin.
Inga tydliga atgéarder pekas ut. Inga ansvariga for atgarderna identifieras. Detta
innebar att insatslogiken for strategin haltar och vi riskerar att insatser for att
na malen uteblir.

6.1.1.4 Foérvantade resultat

Mot bakgrund av analysen ovan ar det svart att bedéma sannolikheten for att
yrkesfiskestrategin ska na malen (oaktat att malen i hog grad &r oprecisa).

Strategin for yrkesfisket innehaller férutom det avsnitt dar malen beskrivs
ocksa tre avsnitt som beskriver nadringens utveckling och insatser,
myndigheternas roller och utgdngspunkterna for fiskebestdndens forvaltning.

Beddmningen blir att strategin identifierar utmaningar, satter upp
bvergripande mal men inte ndr nagon konkretion nar det galler att beskriva
vilka férandrade ageranden fran aktdrerna som maste till for att malen ska nas.
Darmed blir var beddmning att sannolikheten for strategins maluppfyllelse
maste betraktas som relativt begransad.
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6.1.1.5 Sammanfattning av insatslogikanalysen for strategin for yrkesfisket

Var analys av insatslogiken for strategin for yrkesfisket pekar mot féljande
slutsatser:

1. Det finns en allman koppling mellan de utmaningar som finns fér yrkesfisket
och de mal som strategin stéller upp - men manga av malen rymmer inbyggda
malkonflikter

2. Malen & manga och relativt oprecisa
3. Det saknas tydligt identifierade atgarder och insatser for att nd malen

4. Den svaga lanken i strategins insatslogik finns framfér allt i bristen pa
utpekade insatser, atgarder och ansvariga

Slutsatsen ar att strategins maluppfyllelse riskerar att paverkas negativt av
bristen pa konkretion.

6.1.2 MALUPPFYLLELSE

| vilken utstréckning kan vi da s&ga att malen fér yrkesfiskestrategin har
uppnatts? Som framgatt ovan finns ett antal utmaningar i utvarderingen

av strategins maluppfyllelse, framst kring hur malen ar utformade och
preciserade. Nedan diskuterar vi maluppfyllelsen fér vart och ett av de femton
formulerade malen.

1. Svenskt fiske bedrivs langsiktigt hallbart och livskraftiga bestand aterstélls
till och bevaras dver nivaer som sdkerstéller en maximal hallbar avkastning.

Detta mal kan delas upp i tva delmal: (1) svenskt fiske bedrivs langsiktigt
hallbart och (2) livskraftiga bestand aterstalls till och bevaras dver nivaer som
sdkerstaller en maximal hallbar avkastning.

Delmalet om att svenskt fiske ska bedrivas langsiktigt hallbart ar starkt kopplat
till EU:s generella fiskepolitiks mal om ett langsiktigt hallbart fiske. Genom EU-
beslut bestams total tillaten fangstmangd fér de fiskbestand som har hdgst
kommersiellt varde. De tillatna fangstmangderna fordelas mellan EU-ldnderna

i form av nationella kvoter. Kvoterna faststalls i en politisk process men
besluten tas utifran vetenskapliga rad fran ICES (International Council for the
Exploration of the Sea). Enligt Jordbruksverket (2018) har inga av kvotbesluten
overskridits for de viktigaste arterna.

Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) tar arligen fram en resursoversikt pa
uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten som syftar till att ge en samlad bild
av fisk- och skaldjursbestandens status i svenska vatten (Bryhn m.fl. 2020).
For att folja upp arbetet med att nd miljdmalet "Hav i balans samt levande kust



och skargard” har SLU aven tagit fram indikatorn *Hallbart nyttjade fisk- och
skaldjursbestand i kust och hav” (Naturvardsverket, 2020). Beddémningarna

av bestandsstatus gérs dels baserat pa analyser fran det internationella
havsforskningsradet (ICES) dels av experter pa SLU. Resultatet visar att av

de 56 bestand som kunde beddmas fér 2017 var 44 % ”"Hallbart nyttjade”

och 41 % ”Ej hallbart nyttjade” (Bryhn m.fl. (2020). Under de tre ar fér vilken
en beddmning av indikatorn har utférts (2015-2017) har denna andel endast
varierat marginellt’. Aven en av de intervjuade fran Jordbruksverket instdmmer
i att det finns bestdnd som inte nar en god bevarandestatus?.

Fisket verkar alltsa bedrivas enligt EU:s férdelade kvoter, men flera studier
tyder pa att manga bestand dnda &r ohallbart nyttjade. Denna diskrepans kan
bero pa att EU:s kvoter &r fér stora, och/eller att det finns andra faktorer som
paverkar bestadnden.

Var samlade beddmning &r att malet inte har uppnatts och att effekten av
strategin har varit begrdnsad i detta sammanhang.

2. Svenskt fiske minskar sin miljdpaverkan genom klimatsmart omstélining
och inom respektive fiske anvinds metoder som minskar oénskad bifangst
och negativ paverkan pa ekosystem.

Aven detta mal kan ses bestd av tva delar: (1) minska miljdpaverkan genom
klimatsmart omstallning och (2) anvanda metoder som minskar oénskad
bifangst.

Vad galler klimatsmart omstalining pagar en kontinuerlig utveckling av mer
effektiva tralar vilket reducerar dieselférbrukningen. Aven effektivare motorer
bidrar till lagre bransleférbrukning. Effektiviseringen av fartygsflottan anses
dock ga langsamt och det finns fortsatt effektiviseringspotential enligt en
intervjuperson vid Jordbruksverket.

Vaxthusgasutslappen fran fiskebatar har minskat sedan 2012
(Naturvardsverket, 2019), men det har dven antalet fiskebatar gjort under
samma period (Havs- och vattenmyndigheten, 2020a). Utslappsdata
kombinerade med fangststatistik fran Havs- och vattenmyndigheten (2020b)
visar dock att vaxthusgasutslappen har minskat per kg fangad fisk/skaldjur (se
Figur 3).

2. Indikatorn &r ocksa en del i de av Riksdagen 1999 beslutade svenska miljdmalen, dar Havs- och
Vattenmyndigheten ar indikatoransvarig myndighet for denna uppfoéljning.

3. For vidare lasning, se:
European Union, 2020. Scientific, Technical and Economic Committee for Fisheries (STECF) - Monitoring
the performance of the Common Fisheries Policy (STECF-Adhoc-20-01). Publications Office of the European
Union, Luxembourg, 2020, ISBN 978-92-76-18115-6, doi:10.2760/230469, JRC120481.
ICEC, 2019. ICES Fisheries Overviews - Great North Sea Ecoregion. Published 29 November 2019, Version

2:15 January 2020. ICES Advice 2019. International Council for the Exploration of the Sea. https://doi.
org/10.17895/ices.advice.5710.
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Figur 3.Vaxthusgasutsldpp per kg fangad fisk/skaldjur (Havs- och vattenmyndigheten, 2020b och
Naturvardsverket, 2019). Utslappsdata saknas foér 2019-2020.

Resultatet beror troligen pa stdrre och farre batar samt mer effektiva
fangstmetoder. Enligt en intervjuperson fran Havs- och vattenmyndigheten

ar det dock inte sakert att utslappen minskar sett ur ett livscykelperspektiv.
Utvecklingen med 6kad internationalisering kan innebdara att rdvaran t.ex. kdrs
till processfabriker i Danmark och sedan kors till Norge fér att anvdndas som
foder till odlad fisk. JAmfort med smaskaliga fiskare som saljer till en lokal
marknad ger det stdrre utslapp (Hallstrém m.fl. 2019).

Vad galler den delen av malet som handlar om att minska bifangsterna visar
Jordbruksverket (2018) att detta har prioriterats inom ramen for strategin
och 38 miljoner kronor har avsatts av regeringen mellan 2014 och 2017 fér att
utveckla nya, selektiva redskap. Inom detta arbete utvecklades ett sekretariat
for selektivt fiske under SLU Agua som arbetat med ett stort antal projekt fér
att ta fram mer selektiva metoder och med skonsamma tralar som har mindre
inverkan pd havsbottnen. Aven flera projekt som finansierats inom ramen for
europeiska havs- och fiskerifonden (EHFF) rérde utvecklingen av selektiva
redskap. Tre av de fem svenska producentorganisationerna for yrkesfisket samt
Svenska Insjo-fiskares centralférbund arbetar aktivt med redskapsutveckling
for att 6ka selektionen (Jordbruksverket, 2019). Under strategiperioden har
aven landningsskyldighet for att minimera utkast och odnskade fangster
inféorts inom EU.

Trots att redskapen som har utvecklats fér selektivt fiske fungerar rent tekniskt
anvands tyvarr alltfor f& av dem (SLU, 2018). En intervjuperson vid Havs- och
vattenmyndigheten menar att yrkesfiskarna garna deltar i utvecklingen av
selektiva redskap, men av nagon anledning anda valjer att inte alltid anvanda
dem. Anvéndningen varierar ocksa mellan olika platser och beroende pa behov.

Var beddmning &r att malet delvis har uppnatts - klimatutslappen minskar men



anvandningen av selektiva redskap &r fortfarande begransad. De atgérder som
gors for att nd malen ar svara att koppla till strategin, vilket gor att effekten av
strategin beddms vara begransad.

3. Svensk fiskerindring 6kar fiskemojligheterna genom att aktivt samverka for
en forvaltning som leder till storre fisk, inom ramen f6r naturliga storleks- och
aldersstrukturer.

Enligt Havs- och vattenmyndigheten (2018) ar storleksférdelningen fér de
flesta arter forskjuten till sma individer. | Ostersjdn har andelen stor fisk i
pelagialen minskat kraftigt de senaste tio aren. | Vasterhavet syns tecken pa
att andelen stor fisk i det demersala fisksamhallet har dkat de senaste sju aren,
dock fran valdigt ldga nivaer. For insjéfisken har man pa vissa hall uppnatt
positiva resultat med stérre fiskar (framférallt gos).

Det finns inte ndgra sarskilda atgarder riktade mot detta problem, bortsett
fran utveckling av selektiva redskap inom det demersala fisket, enligt en
intervjuperson vid Havs- och vattenmyndigheten. Jordbruksverket (2018)
rapporterar att atgdrder har genomfoérts for att dka gdsens storlek. En
omfattande datainsamling pa gdsens storleksstruktur har genomforts sedan
2007 fér att kunna analysera effekten av héjda minimimatt pa landad fisk.
SLU Aqua ansvarar fér datainsamlingen som gjorts i samverkan med naringen.
Ingen férandring i regelverket rapporteras.

Var beddmning ar att malet inte har natts eftersom de flesta arterna har blivit
mindre. Effekten av strategin beddms vara obetydlig.

4. Regelverken ar lattillgangliga och enkla att félja vilket bidrar till hég
acceptans och regelefterlevnad. Tillsyn och kontroll ar riskbaserad.
Myndigheterna samverkar fér att minska ndringens administrativa bérda.

Detta mal bestar av flera delar: 1) Regelverk &r 1attillgédngliga och enkla att folja,
2) tillsyn och kontroll ar riskbaserad och 3) myndigheterna samverkar for att
minska naringens administrativa bérda.

Jordbruksverket (2018) konstaterar att regelférenkling bor vara ett prioriterat
omrade i myndigheternas fortsatta arbete eftersom ndringen fortsatt upplever
en stor administrativ bérda. | rapporten anges de foreskrifter som Havs- och
vattenmyndigheten tog fram under 2017, dock utan att specificera hur, eller

om, de har férenklat regelverken. Sannolikt har den nya mojligheten att digitalt
oOverfora fiskeratter och rapportera infiskning inneburit forenklingar fér naringen.
Regelverken ar till stor del reglerade pa EU-niva vilket begréansar mojligheten till
forenkling nationellt enligt myndighetsféretradare vid Jordbruksverket.

Enligt en intervjuperson fran Havs- och vattenmyndigheten jobbar
myndigheten sedan nagra ar tillbaka med riskbaserad tillsyn. Detta innebéar
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att man riktar insatser mot de omraden déar risken for dalig efterlevnad ar som
storst alternativt att konsekvenserna av den ar som svarast.

Jordbruksverket (2018) konstaterar att samverkan mellan tillsynsmyndigheter
inte fungerar bra vilket kan skapa en 6kad administrativ bérda fér naringen.
Enligt en intervjuperson fran Havs- och vattenmyndigheten finns inga initiativ
for att minska den administrativa bdrdan fér naringen utéver tillfalliga lattnader
kopplat till covid19.

Vi beddmer att malet delvis har uppnatts pga. att vissa av delarna i malet ar
uppnadda medan andra inte &r det. Det ar ocksa var beddémning att detta mal
riskerar att uppfattas olika mellan naringens féretradare och myndigheterna,
sasom beskrivits tidigare i rapporten. Strategins effekt bed®ms vara
begrdnsad.

5. De svenska fiskresurserna forvaltas, fordelas och nyttjas miljomassigt
langsiktigt hallbart. Inom de miljdmé&ssigt hallbara ramarna strévar
forvaltningen efter att skapa stérsta samhallsekonomiska varde inkluderande
sociala och ekonomiska aspekter.

Detta mal &r formulerat sd att en utvardering blir mycket svar. Att férvalta,
fordela och nyttja svenska fiskresurser miljomassigt hallbart &r karnan

i fiskférvaltningens malsattning. Det gérs alltid avvagningar mellan

de tre hallbarhetsaspekterna enligt en intervjuperson vid Havs- och
vattenmyndigheten. Detta innebar dock inte att man alltid nar d&nda fram och
med tanke pa att fiskbestanden inte beddms vara hallbart nyttjade (se mal 1)
kan vi konstatera att denna del i malet inte &r uppnadd.

Svenskt yrkesfiske &r reglerat av EU som fordelar nationella kvoter. Pa nationell
niva finns mandat att férdela fiskekvoterna geografiskt. Flera férslag har

lagts fram dar ekonomiska aspekter beaktats, till exempel omférdelning av
kustkvoter och sarskild hdnsyn till det regionala torskfisket i Ostersjén. En
viktig del i ett langsiktigt miljdmassigt hallbart nyttjande ar ocksa att minska
bifangsterna (Jordbruksverket 2018). Under strategiperioden har medel avsatts
for att utveckla nya, selektiva redskap.

Den andra delen i malet - att skapa stdérsta mdjliga samhallsekonomiska
varde, inom de miljdmassiga ramarna - ar i det narmaste ett omojligt

mal att utvardera. Beddmningen &r dock att det inte skett nagra synliga
omprioriteringar yrkesfiskets bedrivande, grundade i strategins mal om storsta
samhallsekonomiska varde.

Var beddmning blir darfor att malet inte har uppnatts, trots kontinuerligt
arbete mot hallbar forvaltning. Detta pa grund av att de svenska fiskbestanden
inte &r hallbart nyttjade (se mal 1) samt att det inte gjorts ndgon omfattande
oversyn av fiskemojligheter utifran samhallsekonomiskt varde (enligt



intervjuperson vid Havs- och vattenmyndigheten).

6. Det finns adaptiva férvaltningsplaner fér sél och skarv som innehaller
vetenskapligt faststéllda bestadndsnivaer och sdkerstiller gynnsam
bevarandestatus fér respektive art samt ar anpassade for att kunna minska
effekterna pa fisket.

Detta mal berdr en intressekonflikt mellan att sékerstéalla en god
bevarandestatus fér arterna sal och skarv enligt EU-bestadmmelser och att
minska arternas predation pa fisk vilket paverkar yrkesfisket negativt.

Enligt en intervjuperson vid Jordbruksverket har forvaltningsplanen for grasal
uppdaterats och tillater nu skyddsjakt, vilket mojliggor att bestanden halls pa
sadana nivaer att effekterna pa fisket minskar. En férvaltningsplan fér skarv
finns pa plats men fageldirektivet begransar mojligheterna att kontrollera
bestandet pa ett satt sa att effekterna minskar pa fisket.

Det finns alltsa férvaltningsplaner, men fragan ar hur adaptiva, eller anpassade,
planerna &r for att kunna minska effekterna pa fisket. Enligt en intervjuperson
vid SLU har skyddsjakten begransad effekt, antalet salar och skarvar 6kar
istallet dver tid, vilket 6kar effekterna pa fisket.

Var beddmning &r att malet delvis har uppnatts eftersom det finns
forvaltningsplaner, men arternas paverkan pa fisket &r fortfarande stora. Ingen
tydlig koppling mellan maluppfyllelse och strategin &r rapporterad och av
denna anledning ar det svart att beddma strategins effekt. Fageldirektivet
fanns pa plats redan fére strategin och bdr heller inte ses som nagot
“ofdrutsett” hinder for strategins maluppfyllelse.

7. Svensk fiskerindring har god kunskap om produkternas vardekedjor och
tillgang till kompetensutveckling som framjar féretagsutveckling.

Bakgrunden till detta mal ar att svensk fiskerinaring endast i begrénsad
utstrackning vidareféradlar ravarorna till produkter som man kan ta bra betalt
for. T.ex. gar det att ta mer betalt for fisken om den séljs pa restaurang istallet
for som filéer i butik. Myndighetsforetradare for Havs- och vattenmyndigheten
och Jordbruksverket upplever att man inom naringen jobbar med detta
kontinuerligt och att det finns god kunskap om produkternas vardekedjor. Det
ar mojligt att graden av vidareféradling avgdrs av andra faktorer an kunskap.

Det finns flera organisationer som jobbar med kompetensutveckling, bland
annat med sikte pd 6kad vidarefoéradling. Exempel &r Eldrimner, Marint
centrum i Simrishamns kommun, Skanes Livsmedelsakademi och fiskarnas
egna producentorganisationer sdsom Svenska Insjéfiskares Centralférbund.
Enligt en aktér som arbetar med kompetensutveckling i det kustnara fisket har
de smaskaliga fiskarna relativt god kdnnedom om produkternas vardekedjor
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eftersom de ofta séljer direkt till konsumenter. Daremot finns regionala
skillnader hur mycket man jobbar med det vidareféradling. | sédra Sverige
fokuserar man mindre pa féradling an i resten av landet, vilket skulle bero pa
brist pa kunskap om vilka resurser som finns for kompetensutveckling men
det kan ocksa finnas andra orsaker, t.ex. bristande efterfragan pa foradlade
varor eller hdga produktionskostnader. Eftersom antalet fiskare har minskat
i forhallande till de organisationer som erbjuder kompetensutveckling har
kompetensen sannolikt 6kat bland de fiskare som finns kvar.

Enligt Jordbruksverket (2019) har en del atgarder genomforts for diversifiering
och resursoptimering under strategiperioden. Exempelvis har Guldhaven
Pelagiska startat sikldjromsproduktion och Norrbottens kustfiskares
producentorganisation (NKFPO) under en tid samarbetat med Svenska
Kocklandslaget, Livsmedelsverket och grossister for att starka Kalix |6jroms
position pa marknaden. Chalmers, Sveriges fiskares producentorganisation
(SFPO), RISE, och Sveriges Vastkustfiskares Centralféorbund (SVC) har

ocksd genomfort ett projekt for att hdja vardet pa krabbtaska fran svenska
vastkusten. Syftet ar att genom nya former av beredning utnyttja krabbtaskan
som finns i stora mangder pa Vastkusten men som ger fiskaren daligt betalt
bade nar den &r av god kvalitet och kan séljas som hel och nar den ar av samre
kvalitet och endast klorna kan saluféras.

Var beddmning &r att malet om att svensk fiskerindring har god kunskap om
produkternas vardekedjor och tillgang till kompetensutveckling har uppnatts,
men att strategins effekt ar obetydlig. Det &r ocksa oklart i vilken grad det ar
kunskapen som avgér produkternas vidareféradling.

8. Fiskerindringen samarbetar for att starka den infrastruktur som behovs for
att mojliggora kostnadseffektiv logistik, féradling och diversifiering.

Jordbruksverket (2019) konstaterar att farre yrkesfiskare i Ostersjén

och mindre volymer av fisk innebar att naringen har behévt hitta nya
logistiklosningar. Ett exempel &r att manga yrkesfiskare inom det smaskaliga
och kustnéra fisket i s&édra Ostersjdn har haft det tufft under en tid och fatt
ldgga ned sin verksamhet. Fér de fiskare som fortfarande ar verksamma har
detta inneburit att gamla I&6sningar med transport och spedition inte langre

ar lbnsamma eftersom fiskvolymerna kraftigt reducerats. Man har dock hittat
nya mojligheter for att [6sa transportfragan i och med verksamheten som
bedrivs vid Stockholms fiskauktion och att man nu utnyttjar andra tekniker fér
forvaring av fisken under transporten. Det har ocksd genomférts en del projekt
for att starka infrastruktur inom fiskerinaringen med stdd fran EU:s Havs- och
fiskeriprogram.

En viss forstarkning har skett av infrastrukturen, men malet anger inte i
vilken grad infrastrukturen ska ha starkts for att malet ska vara uppfyllt. Var



beddmning ar darfdr att malet delvis har uppnatts. Effekten av strategin
beddms dock vara obetydlig.

9. Konkurrenskraften i svenskt yrkesfiske starks genom innovativa l6sningar
som syftar till forbattrad tillgdnglighet, 6kad produktkvalitet, diversifiering
och battre kontakt med kunderna.

Flera exempel pa investeringar for en diversifierad verksamhet anges i
Jordbruksverket (2019). Ett exempel ar nyttjandet av hela sikléjan vid
romproduktion och utdkat antal férpackningsstorlekar.

Det pagar ocksa initiativ som handlar om att utnyttja andra fiskar &n de som
normalt konsumeras i Sverige, bl.a. vid lansstyrelsen i Stockholm. Har ar

det viktigt att myndigheternas regelverk ar anpassat till sadan innovation.

For att méjliggdra anvandning av fler arter ar det viktigt att Havs- och
vattenmyndigheten anpassar regelverken, ger tillstand och stddjer forskning.
Enligt myndighetsféretradare har myndigheten hittills inte helt och fullt svarat
upp emot detta.

Det har &ven genomférts andra projekt for att bl.a. 6ka diversifiering
och produktkvalitet inom fiskerindringen med stdd fran havs- och
fiskeriprogrammet.

Enligt en aktdr som arbetar med smaskaligt fiske har det genomfdrts projekt
som syftar till diversifiering, men det ar for tidigt att s&ga om det kommer
att lyckas. Det ar svart att andra konsumentmdnster eftersom det ar sa styrt
av kultur. Det stora problemet &r att fanga fisk dverhuvudtaget eftersom
volymerna minskar, sa det ar svart att hitta pa innovativa 1d6sningar.

Statistik fran STECF (2018) visar pa dkade foradlingsvarden och ékade
nettovinster, atminstone fran delar av perioden sen strategin lanserades och fram
till 2016. De dkade foéradlingsvardena och vinsterna harrdr dock uteslutande fran
det storskaliga fisket (fartyg 6ver 12 meter och med “aktiva” fiskeredskap) medan
det smaskaliga fisket gar med forlust. Vi tolkar detta som att det i huvudsak

ar andra faktorer som delvis kan sagas driva pa konkurrenskraften inom det
svenska yrkesfisket an de som ndmns i denna malformulering.

Var beddmning ar att malet delvis har natts genom initiativ frdn naringen

och stéd fran Havs- och fiskeriprogrammet. Konkurrenskraften har i vissa
avseenden forbattras, men i andra forsadmrats. Det som lett till férbattringar
ar inte de faktorer som namns i malformuleringen. Som papekats tidigare

sa &r malet om dkad konkurrenskraft utan ndrmare precisering ett svart mal
att utvardera, men var samlade beddmning &r att konkurrenskraften inte har
starkts. Strategin beddms ha haft en begrénsad paverkan pa maluppfyllelsen.

10. Svensk fiskerindring marknadsfér sina produkter och tjinster sa att
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Idnsamheten dkar genom att konsumenterna i hégre grad efterfrdgar och
konsumerar ett bredare utbud av farska och beredda fiskeriprodukter.

Detta mal berdr sambandet mellan marknadsféring, efterfragan, konsumtion
och I6nsamhet. Statistik om de olika delarna var for sig racker inte for att
beddma vad som &r orsak och verkan.

Som nédmnts tidigare sa finns en tendens till vaxande Ibnsamhet i naringen,
men denna tendens ar begransad till det storskaliga fisket och det ar oklart
i vilken utstrackning det faktiskt &r svenska konsumenters efterfragan eller
utvecklingen pa en internationell marknad som faktiskt driver utvecklingen.

Nagon av de intervjuade aktdrerna i nédringen pekar pa ett vaxande intresse
for det smaskaliga fisket under den allra senaste tiden, men vi kan knappast
avlasa detta i statistiken i nulaget. Den intervjuade menar vidare att det inte
skett nagon forskjutning i efterfrdgan mot det bredare utbud som ndmns i
malformuleringen.

Var beddbmning ar att malet inte har uppnatts eftersom det inte finns nagra
tecken pa 6kad lbnsamhet som en konsekvens av utvecklad marknadsféring
och &ndrad efterfrdgan hos konsumenterna.

11. Lénsamheten i svenskt yrkesfiske dkar till féljd av att hela rdvaran nyttjas
pa bdsta mdjliga satt.

Lénsamhetsutvecklingen har diskuterats for tidigare mal. Vi har noterat att det
finns en tendens till 6kad lbnsamhet, som framst verkar ga att hanfdra till en
minskad konkurrens och 6kad effektivitet i det storskaliga fisket.

Nar det galler utnyttjandet av hela ravaran &r det svarare att dra ndgra mer
bestdmda slutsatser. Det finns exempel pa enskilda initiativ for att féradla och
battre nyttja ravaran, till exempel Kalix 16jrom och projekt for att anvanda
mort och braxen i livsmedel. Detta géller dock enbart ett fatal initiativ och var
beddmning &r att Idnsamheten pa det stora hela inte har dkat till foljd av att
hela ravaran nyttjas pa basta madjliga satt.

Det ar darfor var beddmning att malet inte uppnatts.

12. Svenskt yrkesfiske betraktas som en trovardig naring som tar ansvar for
fiskresursens och miljéns langsiktiga hallbarhet.

Jordbruksverket har 1atit genomfdra en enkatundersdkning for att bland annat
undersdka svenskarnas syn pa yrkesfisket (Origo Group, 2020). Resultatet visar
att 46 procent instammer i att det svenska yrkesfisket bedrivs pa ett ekologiskt
hallbart satt, medan 12 procent inte instdmmer. Av dem som inte uttryckligen
instdmmer i pastaendet uppger 42 procent att de skulle &ta mer fisk och



skaldjur om fisket bedrevs mer hallbart.

Yrkesfiskarna har genomfdrt egna anstrangningar for att skapa ett mer
ekologiskt hallbart fiske, delvis med férhoppningen att detta ska gynna synen
pa svenskt fiske (Jordbruksverket, 2019). Enligt intervjuer med organisationer
inom naringen har Jordbruksverket jobbat med att férsdka forbattra
yrkesfiskets anseende, vilket har uppskattats fran nadringens sida. Samtidigt
menar en av de intervjuade vid Havs- och vattenmyndigheten att naringens
rykte har skadats pga. mediarapporter om systematiska felrapporteringar inom
delar av branschen.

Var beddmning &r att malet &r svart att utvardera, sa ldnge det inte getts

en mer precis definition, t.ex. i form av en aterkommande matning med en
standardiserad metod. Vi ser att malet delvis ar uppnatt, eftersom ungefar
halften anser att svenskt yrkesfiske bedrivs pa ett ekologiskt hallbart satt.
Strategins effekt beddms vara begransad dven om Jordbruksverket har arbetat
for att forbattra yrkesfiskets anseende.

13. Svenskt yrkesfiske kdnnetecknas som en leverantér av miljovanlig, god
och nyttig mat.

Enligt Origo Groups (2020) enkatundersdkning anger 40 procent av de
tillfragade att de aktivt alltid eller ofta valjer fisk/skaldjur som &r fiskad av
svenska yrkesfiskare. 60 procent tror att arbetet med att minska fiskets
miljdpaverkan fungerar battre i Sverige jamfért med de flesta andra lander.

Aven for detta mal &r utvarderingen svar att genomféra. Beddmningen &r att
malet delvis ar uppnatt, eftersom ungefar ndra halften féoredrar svensk fisk
framfér importerad och att det svenska yrkesfisket bedrivs pa ett ekologiskt
hallbart satt (se mal 12). D&remot saknas underlag fér att beddma om
allmanheten anser att svensk fisk ar nyttig. Strategins effekt beddms vara
begrdnsad.

14. Svensk fiskerinaring bidrar till fiskférvaltningen genom
kunskapsforsérjning och datainsamling i samverkan med forskning och
myndigheter som aterkopplar till yrkesfiskarna. Myndigheterna arbetar fér att
6ka miljokunskapen hos yrkesfiskarna.

Detta mal bestar av flera delar: 1) naringen bidrar till datainsamling, 2)
forskning och myndigheter aterkopplar till yrkesfiskarna och 3) myndigheterna
arbetar for att 6ka miljdkunskapen hos yrkesfiskarna.

Mycket av datainsamlingen som Havs- och vattenmyndigheten gér baseras
pa fangstuppagifter fran naringen, vilket ocksa regleras i EU:s regelverk for
kvottilldelningen (intervjuperson fran Havs- och vattenmyndigheten). SLU
Aqua arbetar tillsammans med Havs- och vattenmyndigheten och naringen
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med att samla in data. Yrkesfiskarna mojliggor detta genom att lata personal
fran SLU Aqua ga ombord fér att genomfdra provtagningen. Tidigare har det
funnits betydande problem att fa tillgang till fartyg men sedan ett nytt system
inférdes 2016 har detta forbattrats avsevart menar myndighetsforetradare vid
Havs- och vattenmyndigheten.

For att 6ka miljékunskapen hos yrkesfiskarna sker kommunikation

mellan myndigheter och naringen genom dialogerna da Havs- och
vattenmyndigheten beskriver tillstandet i miljon ur ett 6vergripande perspektiv.
Enligt Jordbruksverket (2018) ar svenska yrkesfiskare generellt insatta i
miljdproblematiken inom vara vatten och arbetar aktivt med frdgorna genom
deras producentorganisationer eller pa andra satt for ett hallbart fiske.

Havs- och vattenmyndigheten driver ocksa forskningsprojekt med naringen om
selektiva redskap och att forbattra rutinerna fér ombordtag.

Var beddmning &r att malet i huvudsak har uppnatts, men att strategins effekt
ar begrédnsad eftersom manga av atgarderna troligtvis hade genomfdrts anda.

15. Myndigheternas kunskap om yrkesfiskarnas Ilénsamhet och
samhéllsekonomiska varden ar hég och anvands som ett stod for
forvaltningen.

Havs- och vattenmyndigheten samlar in data som rér yrkesfiskarnas ekonomi
och att beskriva de samhallsekonomiska effekterna ingar ofta som en i

de uppdrag de har. Foéretradare vid Havs- och vattenmyndigheten anser

att myndighetens kunskap om detta ar god. Sjalva strategiarbetet och
diskussioner med naringen 6kar sannolikt myndigheternas kunskap om
yrkesfiskarnas situation. Daremot har ingen utveckling av metoderna for att
berdkna samhallsekonomiska véarden fran fisket skett. Samhallsekonomiska
parametrar vags heller inte systematiskt in i férvaltningen. Det finns ocksa
regelbegransningar i hur man kan lata samhallsekonomiska varden paverka
férvaltningen.

Var beddmning ar att malet delvis har uppnatts och att strategin har haft en
viss effekt, med reservation fér att underlaget for beddmning ar begransat.

6.1.3 ALLMANNA REFLEKTIONER FRAN INTERVJUERNA MED
ORGANISATIONER

Det finns en utbredd besvikelse bland yrkesfiskarna kring strategin och dess
effekter. Man tycker att utvecklingen for yrkesfisket gar at fel hall med farre
utdvare. Syftet med strategin ar dock inte att 6ka antalet fiskare. De aktiviteter
som tas upp i uppféljningsrapporten menar man hade genomfoérts oberoende
av strategin. Yrkesfiskarna kanner sig ocksd motarbetade av miljororelsen.
Vissa av yrkesfiskarna upplever att endast fiskesektorn och Jordbruksverket



bryr sig om utvecklingen for yrkesfisket, inte évriga myndigheter och aktérer.
Bade miljoorganisationerna och naringen tycker att yrkesfiskets stallning har
forsvagats dver tid.

Bade yrkesfiskarna och miljdorganisationer anser att en anledning till strategins
begransade effekt ar att en stor mangd beslut ligger utanfor strategins
kontroll. Viktiga fragor om forvaltning av fiskeresurserna styrs i hdg grad av
EU:s gemensamma fiskeripolitik.

6.1.4 SAMMANFATTANDE ANALYS

Malen for strategin pekar i riktning mot langsiktigt hallbart nyttjande och ett
starkare yrkesfiske genom effektivisering utan volymokning.

Framtagandet av strategin praglades enligt deltagarna av en 6ppen och
inkluderande process, men dar motsattningarna mellan yrkesfiskarna och
miljdorganisationer ocksa blev synliga.

Vissa av malen &r svara att utvardera av tva anledningar: 1) malen &r inte
preciserade (dvs. specificerade, tidsbestamda och kvantifierade) och 2) man
forsdker kompromissa mellan motstridiga intressen inom ramen for enskilda
mal, vilket leder till "dubbla mal” som ofta bestar av ett tillstAndsmal som ska
nas genom vissa aktiviteter. Uppenbara malkonflikter diskuteras inte i strategin
utan “doljs” i dessa dubbla mal. Strategin anger inte alltid vilka aktiviteter som
ska leda till att malen nas, vilket ar ett problem for genomférandet.
Maluppfyllelsen &r relativt begransad eller i vissa fall inte mojlig att bedéma
(se Tabell 1). Malen kring bestandens bevarande och fiskets hallbarhet nas inte,
men i nagon mening okar fiskets hallbarhetsarbete. Det sker till viss del en
utveckling mot 6kad innovation, féradling och [bnsamhet. Samverkan mellan
naring, myndigheter och akademien har 6kat, vilket paverkar maluppfyllelsen
for de mal som handlar om en 6kad samverkan aktdérerna emellan.

Effekterna av strategin ar svarbeddémda, men far sammanfattningsvis bedémas
som mycket begransade. | nagra fall kan den uppnadda maluppfyllelsen
kopplas till aktiviteter som genomférts av myndigheter och naringen. Daremot
kan det vara svarare att koppla dessa aktiviteter till strategin och i princip kan
darfdr inte strategins effekter fastslas nagonstans. Utifran de intervjuer som
har gjorts med naringen kan slutsatsen dras att de flesta aktiviteter som har
genomforts under strategiperioden har genomférts oberoende av strategin.
Slutsatsen blir att de utmaningar man sag fér yrkesfisket 2016 endast i
begransad utstrackning har férbattrats och att strategins betydelse for
utvecklingen har varit mycket begrénsad. Det &r svart att se att strategin fér
yrkesfisket tillféor nagot nytt i forhallande till de mal och kvoter som finns i
andra styrdokument eller till de aktiviteter som redan genomfors.

6.2 STRATEGIN OCH HANDLINGSPLANEN FOR
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Tabell 1. Sammanfattning av utvardering av malen i strategin fér yrkesfiske

MALUPPFYLLELSE AKTIVITETER

1. LAngsiktigt hallbart
fiske och livskraftiga
bestand

Utveckling av
selektiva redskap,
inrattande av marina

omraden, MSC-

markning
2. Minskad Effektiviseringen av
miljépaverkan genom fartygsflottan. Medel
klimatomstallning, Delvis och sekretariat for
anvandning av selektivt fiske.

metoder som minskar
bifdngster

3. Okade
fiskemojligheter

Utveckling av
selektiva redskap

genom férvaltning for

storre fisk

4. Enkla regler, ger Insatser for enklare
hoég efterlevnad och Delvis inrapportering. Tillsyn
minskad administrativ ar riskbaserad.

bérda

5. Hallbar férvaltning Myndigheterna jobbar
for storsta kontinuerligt med
samhallsekonomiska detta

vérde

6. Adaptiva Forvaltningsplaner
forvaltningsplaner Delvis finns pa plats

for sal och skarv ska
finnas
7. God kunskap

om vardekedjor

Organisationer for

kompetensutveckling
(foradling) och finns och naringen
foretagsutveckling jobbar med detta

kontinuerligt

8. Samarbete i Initiativ fran

naringen for battre Delvis ndringen, Stockholms

logistik och féradling Fiskauktion

9. Starkt Initiativ for 6kad

konkurrenskraft Delvis foradling och

genom innovation diversifiering fran
ndringen.

10. Okad I6nsamhet,
genom breddad

Inga aktiviteter
rapporterade
efterfragan,
genom forbattrad

marknadsforing

STRATEGINS EFFEKT

Begransad

Begransad

Ingen

Begransad

Begransad

Ej bedomd

Ingen

Ingen

Begransad

Ingen



MALUPPFYLLELSE

11. Okad I6nsamhet
till foljd av effektivare
nyttjande av ravaran
12. Svenskt fiske
anses ta ansvar fér
fiskeresursens och Delvis
miljéns langsiktiga

hallbarhet

13. Svenskt fiske

anses leverera god Delvis
och nyttig mat

14. Naringen bidrar
till och samverkar
med forskning och
myndigheter

15. Myndigheternas

kunskap om

yrkesfisket ar hog och Delvis
anvands som stéd i

forvaltningen

AKTIVITETER

Finns enstaka
exempel pa insatser
for 6kat nyttjande
Jordbruksverket
arbetar for att
forbattra anseendet

Inga aktiviteter
rapporterade

Naringen bidrar

till datainsamling,
myndigheterna
aterkopplar och
okar kunskapen, SLU
Aqua bidrar till 6kad
samverkan
Myndigheterna
samlar in data om

yrkesfiskets ekonomi

STRATEGINS EFFEKT

Ingen

Begransad

Begransad

Begransad

Viss effekt
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VATTENBRUKET

6.2.1 FORUTSATTNINGAR FOR RESULTAT OCH MALUPPFYLLELSE
(INSATSLOGIKEN)

6.2.1.1 PROBLEMBESKRIVNING OCH STRATEGINS RELEVANS

Den analys av problem och utgdngspunkter fér vattenbruket som finns
tillgdnglig inom ramen for strategin ar mycket begransad. Utdver att konstatera
att ndringen vid strategins bérjan var liten men med stor tillvaxtpotential finns
ingen egentlig problemanalys inom ramen fo6r strategidokumentet.

Pa Jordbruksverkets hemsida finns ett trettiotal olika analysrapporter,

som fran borjan av 1980-talet och framat analyserar olika aspekter av
vattenbruksnaringarna. Vi kan darfor anta att kunskapslaget, atminstone
hos myndigheterna och naringen var for sig var gott. Men genom att inte
inkludera slutsatserna fran dessa analyser i strategin far vi ingen tydlig
indikation pa hur aktdrerna bakom strategin prioriterade bland de problem
och mojligheter man identifierat. Inte heller skapas en tydlig samsyn mellan
aktdrerna kring problem, utmaningar och méijligheter. Vidare saknas ocksa
en analys av orsakerna bakom de problem som identifierats. En begransad
problembeskrivning férsvarar ocksa analysen av hela insatslogiken.

6.2.1.2 MAL OCH MALSTRUKTUR

Sammanlagt finns tretton mal formulerade (Se nedan). Malen &r av olika typer,
dels mal som beskriver hur arbetet inom och med naringen ska bedrivas, dels
mal som rér produktionen eller tillstandet for naringen. En del enstaka mal
rymmer flera delar, som bade kan handla om hur arbetet ska bedrivas och hur
produktionen eller tillstandet for ndringen borde vara. Ett exempel &r malet
Nya odlingstekniker utvecklas och odling av fler arter prévas genom samverkan
mellan bransch och forskning.

Exempel pd mal som framst fokuserar pa arbetsséatt och reglerande
féorhallanden inom néaringen ar annars:

* Minskad administrativ bérda och tydliga bestdmmelser frémjar féretagens
utveckling.

* Svenskt vattenbruk kdnnetecknas av samverkan mellan bransch, forskare,
intresseorganisationer och myndigheter.

- Kommunpolitiker och andra lokala aktérer satsar pa svenskt vattenbruk.



Exempel pd mal som framst fokuserar det dnskade framtida tillstandet &r:
e Produktionen 6kar genom forbattrad konkurrenskraft.

« Svenskt vattenbruk producerar god och hilsosam mat som efterfragas av
konsumenter bade i Sverige och i évriga vérlden.

» Svenskt vattenbruk kdnnetecknas av ringa miljépaverkan.

Det finns vidare flera férhallanden som forsvarar utvarderingen av malens
uppfyllelse. Vi noterar t.ex.

» Att vissa mal ar dubbla till sin karaktar (jmf. exemplet ovan)

« Att malen inte ar kvantifierade eller preciserade - vad betyder t.ex.
produktionen Skar, friska djur eller tillgang till avelsmaterial av hég kvalitet?

« Malen &r inte heller tidsbestdmda (annat an for strategins slutdatum)

Vi kan slutligen notera att det finns ett tydligt fokus pa naringarnas utveckling
och konkurrenskraft i malstrukturen, &ven om det finns flera mal som pekar
sarskilt mot olika hallbarhetsperspektiv i den starkta konkurrenskraften. Flera
av malen kan ocksa sagas dverlappa varandra, framfor allt de kopplade till
olika hallbarhetsaspekter (t.ex. ringa miljdpaverkan och bidrar till ekologiskt,
ekonomiskt och socialt hallbar produktion).

Som konstaterades ovan sa kan vi med det tillgangliga underlaget inte

riktigt bed®ma huruvida malen adresserar de problem och mojligheter som
strategin har identifierat. Vi kan notera att flera mal adresserar en majlig
produktionsdkning och diversifiering av produktionen och vi menar att dessa
ligger val i linje med den begransade analys om outnyttjad potential som vi ser
i strategin. Flera mal kan intuitivt férstas vara viktiga fér en 6kad produktion,
men vi ser inte att de tydligt bygger pa ndagon redovisad analys.

6.2.1.3 RESURSER OCH AKTIVITETER

Vattenbruksstrategin skiljer sig fran de tva 6vriga strategierna framst genom
att det finns en handlingsplan knuten till strategin. Handlingsplanen pekar

ut totalt 11 olika atgarder, samt ett antal "delatgarder” riktade mot olika mal i
strategin. For atgarden Né&ringslivsutveckling anges delatgarderna radgivning
och utveckling av ekonomiska berdkningsmodeller (fér investeringar i
vattenbruk). Enligt logiken i handlingsplanen ska dessa atgarder peka mot
malen Okad produktion genom férbattrad konkurrenskraft, samverkan,
minskad administrativ bérda samt en hallbar produktion.

Utvardering av strategier for fiskets och vattenbrukets utveckling

41



42

Inom deldtgarden Radgivning forefaller en nyckelaktivitet vara att verka foér
inrattandet av s.k. ndringslivsutvecklare vid de tre vattenbrukscentra. Aktiviteten
ar beroende av att regeringen beslutar om inrattande och finansiering.

Detta ar ett exempel dar vi menar att det finns en god 6verensstdmmelse
mellan de féreslagna aktiviteterna och atminstone en del av de angivna malen.

Nar det galler delatgarden Utveckla ekonomiska berdkningsmodeller ar
aktiviteten otydligare beskriven. Det &r svart att forsta varfér den har
foretagsformen eller investeringen behdver andra féretagsekonomiska kalkyler
an andra féretag. Och det blir aldrig tydliggjort varfér bristen pa ekonomiska
kalkyler skulle vara ett hinder for investerare.

For atgdrden marknad féreslas inom delatgédrden Gemensamma
marknadsféringsatgdrder en rad olika aktiviteter som kan forvantas paverka
efterfrdgan och i andra hand produktion och konkurrenskraft. Nagra exempel
ar aktiviteter som att etablera och samla aktérerna under ett gemensamt
kvalitetsmarke, exponera vattenbruksprodukter i olika sammanhang (t.ex.
kocktavlingar eller Nobelmiddagen).

Det finns ocksa en glidning mellan att ange aktiviteter i handlingsplanen och
att precisera de mal som aktiviteterna forvantas leda till. Inom exempelvis
deldtgérden Produktdiversifiering ges forslag pa vilka produkter man énskar
se en diversifiering mot, snarare an att redogdra foér vilka aktiviteter som ska
genomforas for att en diversifiering ska ske.

Flera av de i handlingsplanen féreslagna atgarderna har ocksa tydliga
overlappningar med andra atgarder. Ett exempel &r delatgdrden Ekonomisk
bdrkraft i slutna system som knyter an till deldtgédrden om ekonomiska
berakningsmodeller och till &tgdrden om testanldggningar.

Exemplen ovan och handlingsplanen i 6vrigt visar, enligt var beddémning,

att det finns en koppling mellan atgérderna och malen fér strategin. Var
beddmning &r ocksa att det inte finns ndgra uppenbara logiska brister i
strategin och handlingsplanen i detta avseende. Vi har inte kunnat identifiera
nagra malgap eller malldckage, dvs. vi ser inte att det finns mal som inte
adresseras av nagon foreslagen atgérd, respektive atgarder som inte kan sdgas
adressera nagra av strategins mal.

Analysen av malgap och malldckage paverkas samtidigt av att malen &r
oprecisa. Med valdigt brett formulerade mal sa 6kar forstds sannolikheten for
att man ska ha atgarder som adresserar dem.



6.2.1.4 FORVANTADE RESULTAT

Kan vi da férvanta oss en paverkan pa malen utifrdn en analys av de féreslagna
aktiviteterna? Svaret pa den har fragan ligger snarare i hur strategierna ar
téankta att genomfdras och inte minst finansieras. Genom handlingsplanen far
vi en mer detaljerad inblick i detta fér vattenbruksomradet, jdmfort med fér
Ovriga strategier. Handlingsplanen innehaller uppgifter om vilken aktdér som
forvantas utfdra de aktiviteter som knyts till respektive atgard/delatgard,

om vilken aktér som &r sammankallande (ansvarig fér samordning) och hur
atgarden kan finansieras.

N&r det géller handlingsplanen fér vattenbruk finns ocksa en sarskild
finansiering anslagen vilket forstas starker mojligheterna for strategiernas mal
att uppnas.

Det som i vissa avseenden férsamrar oddsen for att strategin ska bidra till den
maluppfyllelse aktdrerna férvantar sig ligger i den beddmning man kan goéra
for om vissa av atgarderna verkligen kommer att genomfdras som det &r tankt.
Nagra exempel pa utmaningar i detta avseende &r att de aktdrer som i vissa
avseenden ska bara ansvaret for genomférandet av atgarder ibland ar svagt
organiserade (som t.ex. géller vattenbruksféretagen) och ibland har manga
andra huvuduppgifter eller ar allmant utpekade (som t.ex. universiteten). Detta
i kombination med att det ibland saknas 6ronmarkta resurser for atgardernas
genomférande gor att vi kan resa fragetecken fér huruvida vi kan géra det
sannolikt att strategin ska leda till maluppfyllelse i alla avseenden.

Nedan ger vi exempel pa att man redan i beskrivningen av atgarderna kan resa
fragetecken for sannolikheten for att insatsen kommer att genomfdras som
planerat:

Inom atgarden paverkansatgarder for dversyn av lagstiftningen pekas ett stort
antal 6nskade utredningar ut, men ansvaret for att ta hand om resultaten fran
dessa utredningar &r mycket vagt beskrivet. Omradets svara karaktar (praglat
av malkonflikter och olika politiska intressen), avsaknaden av prioriteringar
samt den otydliga ansvarsférdelningen fér att driva fragorna gor att vi
beddmer det som mindre sannolikt att atgardens genomférande kan paverka
det forvantade resultatet. Med andra ord, risken framstar som stor for att vi
far utredningsférslag som det inte finns férutsattningar att ta om hand av
myndigheterna eller andra aktorer.

6.2.1.4 SAMMANFATTNING AV INSATSLOGIKANALYSEN

Var analys av insatslogiken for vattenbruksstrategin pekar mot foljande
slutsatser:

Utvardering av strategier for fiskets och vattenbrukets utveckling

43



44

e Det finns en allman koppling mellan de utmaningar och méjligheter

som finns fér vattenbruksnaringen och de insatser som féreslas inom
strategin - men analysen av naringens problem och utmaningar ar tunn och
oprioriterad.

» Malen &r manga, relativt oprecisa och delvis dverlappande. Generellt &r
malen formulerade sa att det ofta &r svart att utvardera maluppfyllelsen.

» Det finns en generellt god logik mellan mal och atgarder, &ven om
undantag finns (finansieringsplan)

* Den svaga lanken i insatslogiken finns sannolikt i finansieringen av
insatserna, dar risken for att finansiering inte kan sékras bedéms som
pataglig i flera fall.

Slutsatsen &r dnda att man genom handlingsplanen har natt en battre logik och
stérre tydlighet for strategin for vattenbruket an fér dvriga strategier.

6.2.2 ORGANISATION OCH GENOMFORANDE

En av skillnaderna mellan strategin for vattenbruket och évriga strategier ar
att strategin som ndmnts dven har en handlingsplan knuten till sig. Strategin
antogs 2012 medan handlingsplanen antogs forst 2015. | bade arbetet med
strategin och med handlingsplanen har ett stort antal aktérer deltagit.
Aktdrerna har representerat saval andra myndigheter som naringen och olika
intresseorganisationer.

For var och en av atgarderna i handlingsplanen finns en identifierad
sammankallande aktdr och ett antal andra aktérer som identifierats

som utfdrare. Exempel pd sammankallande aktérer &r Vattenbrukarnas
riksforbund, ndringens organisationer, Vattenbrukscentrum ost, Nationellt
kompetenscentrum fér vattenbruk, m.fl.

Handlingsplanen fér vattenbruket har, ocksa det till skillnad fran évriga
strategier fatt sarskilda resurstillskott féor genomfdrandet av planens atgarder.
Regeringen anslog genom den nationella livsmedelsstrategin 2017 totalt 14
mkr till handlingsplanens genomférande, att féordelas under aren 2018 - 2020
(regeringens prop. 2016/2017:104). Utdver det har sarskilda resurser ocksa
avsatts till vattenbruket genom andra beslut.

Handlingsplanen har ocksa foljts upp, bl.a. genom en sarskild halvtidsrapport,
som publicerades 2018 (Jordbruksverket 2018).



6.2.3 MALUPPFYLLELSE
1. Produktionen 6kar genom férbattrad konkurrenskraft

Antal foretag som haller pd med vattenbruk har varken &kat eller
minskat mellan 2000 och 2018, daremot har antal anstallda, omsattning,
foradlingsvarde och produktionsvarde ékat (se diagram).
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Figur 4. Utvecklingen i nagra nyckeldata for svenskt vattenbruk (Kalla:Jordbruksverket)

| jAmforelsen av vattenbruk fér matfisk respektive sattfisk kan man tydligt se
att saluvardet 6kat for matfiskproduktionen - méjligen med undantag fér det
allra senaste aret - medan det varit relativt ofdéréandrat for sattfiskproduktionen.
Okningen i saluvarde ar sdledes koncentrerad till matfiskproduktionen.
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Figur 5. Saluvardets utveckling for matfisk och sattfisk fran svenska vattenbruk (Kélla:
Jordbruksverket)
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Den totala produktionen i vattenbruket 6kade innan strategiperioden men
trenderna skiljer sig fér mat- och sattfisk dar matfiskproduktionen ékade
medan sattfiskproduktionen minskade. Samtidigt visar statistiken att 6kningen
i produktionen i huvudsak skedde innan bade strategin och handlingsplanen
kom till. Under storre delen av perioden fran 2012 har produktionen varit
relativt konstant, daremot syns en minskning av produktionen for de flesta
arter under de senaste aren.
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Figur 6. Produktion av matfisk, i ton (Kalla Jordbruksverket)

F&r samtliga arter har antalet odlingar minskat under perioden 2012 - 2019,
ibland trots att produktionen i vikt har ékat.
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Figur 7. Antal aktiva odlingar av mat- och sattfisk (kalla Jordbruksverket)



Har finns med stdd i vara intervjuer ett uttryck for en kritik fran naringens
sida. Man menar att det utanfor strategin har funnits tydliga mal om att 6ka
produktionen i svenska vattenbruk och att det har varit politisk enighet kring
detta. Samtidigt har man inom ramen fér strategin inte kunnat na en sadan
produktionsdkning, vilket nédringen menar beror pa tillstdndsgivningen.

Var beddmning ar att malet i huvudsak inte ar uppnatt. Produktionen, rdknat

i ton, har i princip varit oférandrad sen strategin introducerades. Visserligen
kan konkurrenskraften ur ett perspektiv beddémas ha dkat, da saluvardet har
Okat och antalet odlare minskat vilket kan ha paverkat konkurrenskraften hos
kvarvarande aktdrer. Men var beddmning ar att malet framst ska tolkas vara en
véxande och konkurrenskraftig ndring och da &r var beddmning att malet inte
har natts.

Inte mycket talar fér att strategin har paverkat maluppfyllelsen i detta
avseende. De stérre forandringar vi ser for de indikatorer vi analyserar intraffar
snarast fore strategins introduktion, vilket vi menar talar fér att andra faktorer
har en avgdrande betydelse.

2. Svenskt vattenbruk producerar god och hilsosam mat som efterfragas av
konsumenter bade i Sverige och i dvriga vérlden.

Det ar svart att foélja upp malet. Vi har inte funnit ndgon statistik 6ver
vattenbrukens inhemska foérsaljning av matfisk.

Nar det galler hdlsoaspekten kan konstateras att ata varierad kost baserad

pa vildfangad och odlad fisk, s6t- och saltvattensfisk samt fran olika delar av
varlden &r det b&sta sattet att undvika de toxiska &mnena och samtidigt fa i sig
de férdelaktiga naringsédmnena i fisken.

Slutsatsen ar darfor att ett fiskintag har fler halsobringande effekter an vad
riskerna ar. Studierna som genomfoérts har dven pavisat att bade den odlade
och den vilda fisken ligger under gransvardet vad galler organiska gifter for
vad som ar rekommenderat att inta. Argumenten fér och emot odlad och vild
fisk ar manga men fler studier pavisar, trots riskerna, att ett varierat intag av
fisk &r halsosamt och gynnar hdlsan hos konsumenten oavsett alder.?

Beddmningen blir darfér att malet delvis ar uppfyllt. Samtidigt beddéms
strategins bidrag vara obetydligt.

3. Se t.ex. Livsmedelsverkets kostrad https:/www.livsmedelsverket.se/matvanor-halsa--miljo/kostrad/rad-om-bra-mat-
hitta-ditt-satt/fisk. En studie vid SLU, som dock genomférts fére strategiernas antagande, visar ocksa den pa att
de gynnsamma hélsoaspekterna évervager, saval for odlad som for vildfangad fisk, sa lange kosten &r varierad
(Eriksson, J., 2010, Halsoeffekter vid fiskkonsumtion En jdmforelse mellan vild och odlad fisk).
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3. Svenskt vattenbruk producerar sattfisk for fisketurismens behov och
bevarandeidndamal.

Produktionen av sattfisk har varit stagnerande eller till och med

minskande under den tid som strategin varit pa plats. Sedan topparet

2004 har produktionen av den for fritidsfisket viktiga regnbagen néra

nog halverats. Aven om vi ser till perioden sedan strategin kom pa plats

har produktionen av regnbdge minskat med cirka 10 procent. For dvrig
sattfisk ar produktionsutvecklingen i princip oférandrad under strategin. Foér
fisketurismen och sportfisket &r regnbagsproduktionen av storst betydelse
medan produktion av roding, 6ring, krafta och al &r intressant framst ur ett
bevarandeperspektiv.

Enligt halvtidsrapporten (Jordbruksverket 2018) finns det en stor efterfragan pa
regnbage for utsattning. Detta avspeglar sig dock inte i saluvardets utveckling,
som istallet gynnar matfisken pa vad det verkar som bekostnad av sattfisken.
Att produktionen av sattfisk inte d6kar anses forklaras av svarigheterna att fa
odlingstillstdnd fér nya anldggningar. Men en alternativ delférklaring skulle
kunna vara att Il6nsamheten ar stérre i matfiskproduktionen. Smittorisken ar
ocksa pataglig for naringen. Malet anses déarmed ej ha uppnatts. Det pagar
ocksa en utveckling av flodkraftodling for bevarandesyften.
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Figur 8. Produktion av sattfisk (Kalla Jordbruksverket)



4. Svenskt vattenbruk kdnnetecknas av samverkan mellan bransch, forskare,
intresseorganisationer och myndigheter.

Manga av handlingsplanens omraden har baring pa majligheten till samverkan
mellan vattenbrukets aktdrer, bland annat Néringslivsutveckling, Utveckling
av kompetenscentra, Samordning av forskning och innovation, Utbildning och
kompetensutveckling samt Informations- och kommunikationsinsatser.

Det finns enligt vara intervjuer en god samverkan mellan n&ringen,
myndigheterna och akademin. Det pagar t.ex. en handfull samverkansprojekt
dar regioner, akademi och naring deltar fér att utveckla vattenbruket. Fran
intervjuerna med branschen menar man ocksa att de senaste arens utveckling
har varit viktig fér att ena producenterna. Istallet for rivalitet bodrjar man

se varandra och olika produktionsformer som kollegor. Som nagon av de
intervjuade organisationsféretradarna uttrycker det: ”Vi bérjar fa en rost,

ett Vattenbrukssverige.” Dialogmétena som Jordbruksverket har varit
sammankallande till har varit viktiga i detta.

Den samlade beddmningen &r att malet i huvudsak &r uppnatt. Intervjuerna
pekar ocksa pa att strategin i detta fall har haft en effekt, genom att starka
samverkansstrukturerna.

5. Minskad administrativ bérda och tydliga bestammelser framjar féretagens
utveckling.

Fragan om maluppfyllelse ar relaterad till mal 4 ovan. Jordbruksverket har
dock sammanstallt de tidigare fyra smittskyddsféreskrifterna som rérde
vattenbruket till en féreskrift. Vidare har man satt ett kostnadstak for
tillsynsavgifter kopplade till tillstdndsprocesserna for vattenbruk.

| dvrigt ndmns i uppfdljningsrapporterna framst olika lobbyinitiativ i fragan
som har tagits av néringens foretradare. Syftet med dessa initiativ har varit att
belysa lagstiftningens hdmmande effekter pa naringen. Detta har resulterat i
flera rapporter och en politikerdialog.

Generellt finns en uppfattning inom naringen att myndigheterna kunde géra
mer for att underlatta tillstandsgivningen. Naringens féretrddare menar att
tillstdndsprocesserna, enligt dessa det storsta enskilda hindret for branschens
tillvaxt och utveckling, skulle kunna bidra till enklare och mindre byrakratiska
processer i detta avseende. En fraga som diskuteras &r pa vem bevisbdrdan

i ett tillstandsarende ska ligga.Ett exempel &r att ndgra intervjuade menar

att Havs- och vattenmyndigheten inte har utvecklat allmanna rad for
kommuner att luta sig mot nar de ska préva ansdkningar kopplade till
vattenbruksanlaggningar.
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Var beddmning ar att malet delvis ar uppfyllt hdrigenom. Delar av
maluppfyllelsen - samordningen av smittskyddsforeskrifterna - kan i nagon
utstrdckning lankas till strategin. | andra delar har malen natts i mindre
utstrackning.

6. Svenskt vattenbruk kdnnetecknas av ringa miljdpaverkan.

Sammantaget finns fortfarande betydande miljéproblem kopplade till
naringen. En del av den produktionsminskning som redovisats i statistiken ovan
har ocksa uppnatts genom att miljéskadliga anlaggningar har stédngts och inte
fatt fornyade tillstand. Samtidigt finns en rdrelse i riktning mot landbaserad
odling, med avsevart mindre miljopaverkan.

Den samlade beddmningen blir att malet inte &r uppnatt, men att man

har en rérelse i riktning mot malet. Generellt kan vi anse att strategin och
handlingsplanen successivt har skapat en 6kad forstaelse for betydelsen fér
branschen att komma tillrédtta med de hallbarhetsproblem man har. Sa med
h&nsyn tagen till att maluppfyllelsen bara delvis &r nadd &r det &nda var
bed®dmning att strategins bidrag i den har riktningen ar viktigt.

7. Svenskt vattenbruk bidrar till en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar
livsmedelsproduktion.

Detta mal ligger i hog grad nara de mal som har diskuterats ovan. Den
ekologiska hallbarheten i vattenbruket kan fortfarande ifragasattas. Att dka
den ekologiska hallbarheten har ocksa tvingat bort odlare fran naringen,
da dessa inte beviljats fornyade tillstand. Samtidigt har detta gynnat den
ekonomiska hallbarheten i kvarvarande odlingsféretag. Nagot underlag vad
galler den sociala hallbarheten har vi inte kunnat fa.

Var beddmning ar darfér att malet i mycket begransad utstrackning ar uppnatt
och att strategins betydelse for maluppfyllelsen &r begransad.

8. Nya odlingstekniker utvecklas och odling av fler arter prévas genom
samverkan mellan bransch och forskning.

Detta mal har stort dverlapp med mal 4. Ett par nya odlingstekniker ar under
utveckling. SLU, i samverkan med Matfiskodlarna, undersdker férutsattningarna
for en odlingskasse med atertag av partikuldrt material. SWEMARC bedriver
flera projekt i samverkan med branschen fér att skapa cirkulerande system pa
land och semi-cirkulerande system i havet.

Nya arter som provas ar ostron, havskatt, hummer, alger, sjégurka och
havsborstmaskar. Odlingen av alger och hummer har lett vidare till
kommersiella odlingar.



Det &r var beddmning att malet i betydande utstrackning har uppnatts, med
beaktande att malet inte har kvantifierats. Det &r ocksa var beddmning att
strategin i relativt stor utstrackning har bidragit till denna maluppfyllelse.
Flera av de intervjuade aktdrerna pekar pa att strategin bidragit till att starka
samverkan mellan branschens aktérer och forskningen.

9. Svenskt vattenbruk kdnnetecknas av férebyggande halsoarbete och friska
djur.

Fran halvtidsrapporten for handlingsplanen kan vi se att en s.k. Code of
conduct har tagits fram for vattenbrukets alla tekniker och produktionsformer
med sarskilt syfte att framja fiskarnas halsa. Arbetet har drivits av naringens
organisationer. Inom avelsprogrammen pagar dven arbete med att ta fram
kullar med hdégre motstandskraft mot smitta.

Intervjuerna bekraftar denna utveckling och man bed®mer det som att
strategin har varit betydelsefull i detta avseende. Detta ar ocksa ett arbete som
har kunnat finansieras genom Jordbruksverket med den sarskilda finansiering
som varit knuten till handlingsplanen fér vattenbruket.

Det &r darfor utvarderarnas beddmning att maluppfyllelsen &r god och att
strategin har haft en betydande effekt i detta avseende.

10. Svenskt vattenbruk har tillgang till avelsmaterial av hdg kvalitet.

| halvtidsrapporten varderas inte tillgangen till avelsmaterial. Ddremot
ndmner man ett pagaende och nagra genomférda projekt for att utveckla
avelsmaterial.

Intervjuerna antyder doct tillgdngen till avelsmaterial ar fortsatt dalig.

Det ar var beddmning att malet inte ar uppnatt och att strategin och
handlingsplanen &nnu inte har paverkat malet.

11. Politiker pa alla nivaer och andra aktérer uppfattar svenskt vattenbruk som
en sdker, ldangsiktig och framgangsrik bransch.

Malet ar formulerat pa ett satt som goér det mycket svart att utvéardera och
beddma i efterhand. Malet grundar sig pa politikers uppfattningar. Fér att
malet skulle ha varit mojligt att utvardera hade vi behdvt genomfdra nagon
form av enkat- eller intervjuundersdkning dar ett representativt urval av
politiker pa olika nivaer gjorts. For att ytterligare starka utvarderbarheten
hade sannolikt en sddan undersdkning behdvt ske bade fore och efter
handlingsplanens genomférande.

Vi ldmnar darfdr malet utan ytterligare kommentar.
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12. Kommunpolitiker och andra lokala aktoérer satsar pa svenskt vattenbruk.

Aven detta mal &r formulerat sd att utvarderingen férsvaras. Kommuner med
landbaserade odlingar har ibland engagerat sig och har ocksa erbjudit olika
typer av stdd for dessa aktdrer. Men vara intervjupersoner bedémer det som
att kommunernas intresse for vattenbruk generellt 4nda &r lagt.

Var beddmning &r att det inte kan beldggas att malet ar uppnatt.

13. En majoritet av Sveriges kommuner identifierar och inkluderar lampliga
platser for vattenbruk i sina déversiktsplaner.

Nagon samlad uppfdljning av detta mal har inte gjorts, varfor det ar svart att
dra nagra mer detaljerade slutsatser om maluppfyllelsen i detta avseende.

| halvtidsrapporten namns endast att det finns stora geografiska skillnader
mellan kommunerna, men dessa forklaras inte narmare.

Det &r var beddmning att strategins mal inte har natts i detta avseende.
Samtidigt kan man férvanta att revideringar av éversiktsplaner gérs med
relativt stora tidsmassiga mellanrum sa det kan dnnu vara tidigt for att se en
sadan maluppfyllelse.

Strategin sammanfaller i tiden delvis ocksd med Havs- och vattenmyndighetens
uppdrag kring havsplanering som aven det skulle kunna framja utvecklingen

av en s.k. bla planering i kommunerna. Var beddémning ar att strategins effekt i
detta avseende ar relativt begransad.

6.2.4 SAMMANFATTANDE ANALYS

Sammanfattningsvis menar vi att strategin och handlingsplanen fér vattenbruk
har utvecklats i en bred och inkluderande process, som borgar fér god
férankring och som ocksa tydligt kan sagas ha uppskattats av aktérerna i
branschen.

Malen i strategin (och handlingsplanen) &r manga och kombinerar i

huvudsak samverkan, innovation och utveckling i naringen, med mal som rér
produktionsvolymer, miljd och regelférenkling. Utdver detta finns ocksa mal
som rér hur branschen uppfattas, framst hos lokala myndigheter och politiker.
Liksom fér de dvriga strategierna ar malen i stor utstrdckning svara att
utvardera, genom att de saknar preciseringar och matt for hur maluppfyllelsen
ska matas. Produktionsmalen &r generellt enklare att folja upp an malen for
samverkan och miljé.

Betraktar vi den samlade maluppfyllelsen fér strategin och handlingsplanen for
vattenbruk, t.ex. sdsom den framgar i den sammanfattande tabellen nedan, sa
framtrader en tudelad bild.



Strategin har natt mal som ror samverkan, forskning, utveckling, innovation
och hélsoframjande arbeten inom branschen. Analysen av genomférda
aktiviteter och intervjuerna visar ocksa att strategin och handlingsplanen har
varit betydelsefulla for att na de uppstallda malen i dessa delar. Har pekar man
ocksd pa det finansiella tillskott som handlingsplanen har inneburit som viktigt
for att na detta.

Samtidigt ser vi en mycket begransad maluppfyllelse for de mal som ror
produktion och miljdaspekter. | intervjuerna identifieras problematiken
kring tillstandsprocesserna som ett avgdrande skal till denna utveckling.
Vattenbruksnaringen har, trots en innovativ utveckling, menar vara
intervjupersoner inte lyckats mota kraven i tillstandsprocessen i en
utstrackning som skulle ha behovts for att se den 6nskade tillvaxten i
branschen, Héri finns ocksa en kritik fran branschen som handlar om

att strategins mal kring regelférenkling och stéd till kommunernas
tillstdndsarbete inte har varit tillrdckligt prioriterat i strategin Den mer
gynnsamma utvecklingen av saluvarden talar ocksa emot att det skulle vara
I6bnsamhetsproblem som hindrar branschens tillvaxt.

Den samlade slutsatsen blir att dven om utvecklingen i branschen har
paverkats i positiv riktning genom strategins insatser, framst kring samverkan
och innovation, sa kvarstar flera av de hinder som strategin identifierade for
en produktions- och volymo&kning. Strategin har inte lyckats adressera de

den utmaning som finns i att balansera kraven pa ekologisk hallbarhet och en
tillstdndsprocess som mdjliggdr en vdxande ndring. Aven om strategin delvis
har bidragit till en minskande administrativ borda i féretagens stravan att félja
reglerna sa ligger lag- och férordningskraven i huvudsak kvar och har heller
inte kunnat uppvagas av stéd till foretagen for att kunna uppfylla kraven.
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Tabell 2. Sammanfattande analys av maluppfyllelse och effekter fér vattenbruksstrategin.

MALUPPFYLLELSE AKTIVITETER STRATEGINS EFFEKT

Vissa av aktiviteterna
har realiserats, andra

1. Produktionen okar

genom férbattrad Begransad effekt av

strategin
konkurrenskraft har inte gjort det 9
2. Svenskt vattenbruk Vissa atgérder kring
producerar god marknadsféring och
och halsosam mat insatser for friskare .
. i i Begransad effekt av
som efterfragas av Delvis djur

strategin
konsumenter bade i <

Sverige och i 6vriga

vérlden.

Flera insatser har
genomforts

3. Svenskt vattenbruk
producerar sattfisk
for fisketurismens
behov och
bevarandeidndamal.
4. Svenskt vattenbruk
kannetecknas av
samverkan mellan
bransch, forskare,
intresseorganisationer
och myndigheter.

Inga effekter

Flera exempel pa

utvecklings-projekt
God effekt av
strategin

5. Minskad Foreskrifter och
administrativ forordningar har .
. . . . Viss effekt av
bérda och tydliga Delvis samlats, tak for .
« A . . strategin
bestammelser framjar tillsynsavgifter har
foretagens utveckling inforts
6. Svenskt vattenbruk Nya metoder och Strategin har bidragit
kannetecknas av utveckling av till att man narmar sig
ringa miljdpaverkan cirkuldra system malet.
7. Svenskt Forskning och
vattenbruk bidrar | begrédnsad pilotprojekt pagar.
till en ekologiskt, utstrackning (men
i 9 . g ( Begransad effekt
ekonomiskt och ett svart mal att
socialt hallbar utvardera)
livsmedelsproduktion

Se mal 4. Vatten-
brukscentra,
odlingsféretagen och
akademin samverkar i
ett antal projekt

8. Nya
odlingstekniker
utvecklas och odling
av fler arter provas
genom samverkan
mellan bransch och
forskning.

God effekt av
strategin




MAL

9. Svenskt vattenbruk
kadnnetecknas av
forebyggande
hélsoarbete och friska
djur.

10. Svenskt
vattenbruk

har tillgang till
avelsmaterial av hég
kvalitet.

11. Politiker pa

alla nivaer och
andra aktérer
uppfattar svenskt
vattenbruk som en
séker, langsiktig
och framgangsrik
bransch.

12. Kommunpolitiker
och andra lokala
aktérer satsar pa
svenskt vattenbruk

13. En majoritet av
Sveriges kommuner
identifierar och
inkluderar lampliga
platser for vattenbruk
i sina 6versiktsplaner.

MALUPPFYLLELSE

Kan inte bedémas

Kan inte bedémas

AKTIVITETER

Flera aktiviteter har
bedrivits

Vissa insatser har
genomforts

Vissa
informationsaktiviteter
har genomférts

Vissa insatser sker
som framjar lokala
och regionala initiativ

Enskilda projekt
har bedrivits for
att synliggéra
identifiering av
lampliga platser

STRATEGINS EFFEKT

God effekt av
strategin

Inga effekter

Oklart

Okant

Begransade effekter

Utvardering av strategier for fiskets och vattenbrukets utveckling

55



56

6.3 STRATEGIN FOR FRITIDSFISKET OCH
FISKETURISMEN

6.3.1 FORUTSATTNINGAR FOR RESULTAT OCH MALUPPFYLLELSE
(INSATSLOGIKEN)

6.3.1.1 PROBLEMBESKRIVNING OCH STRATEGINS RELEVANS

Den analys av problem och utgdngspunkter for fritidsfisket som finns
tillgdnglig inom ramen for strategin &r mycket begransad. | de inledande
delarna av strategin hanvisas till behovet av att utveckla framjandet, i det
uppdrag som Jordbruksverket fick 2011. Analysen i évrigt pekar framst pa de
outnyttjade potentialer som finns med fritidsfisket. Potentialerna aterfinns
bade i de delar som ror rekreationsvarden och mojligheterna till utvecklingen
av en besdksnaring baserad pa fritidsfiske.

Med den begransade problemanalysen far vi ocksé en begransad bild av vilka
utmaningar strategin i huvudsak har att hantera. Analysen ar sarskilt viktig for
att kunna prioritera bland de problem och mdjligheter man identifierat. Inte
heller skapas en tydlig samsyn mellan aktérerna kring problem, utmaningar
och majligheter. Vidare saknas ocksa en analys av orsakerna bakom de
problem som identifierats.

En begridnsad problembeskrivning férsvarar ocksa analysen av hela
insatslogiken.

6.3.1.2 Mal och malstruktur

Totalt finns 14 mal inom strategin for fritidsfisket. Har saknas produktionsmal,
som annars aterfinns i de tva dvriga strategierna. Detta kan férstas delvis
forklaras av att ndringen saknar “produktion” i samma mening som for

de 6vriga tva, men det hade forstas varit mojligt att ha volym- eller
produktionsmal knutna till fisketuristisk verksamhet. Istallet finns nagra mal
som handlar om intresset for och tillgangen till fritidsfiske.

Malen i 6vrigt handlar i stor utstrackning om olika typer av kunskapsutveckling
och en paverkan pa regel- och stédsystem som forandrar vissa av
forutsattningarna for branschen. | nagra fall handlar malen ocksa om att
myndigheterna ska genomféra vissa typer av aktiviteter, sdsom att samordna
marknadsfdringen av fisketurism i Sverige. | nagra fall rér malen utformningen
av EU:s fiskeripolitik. Vi noterar att flera av dessa mal ar ambitidsa och
komplexa till sin karaktar eller &r pa andra satt svara att utvardera.

Nar det galler komplexiteten i malen kan mal 3 vara ett exempel:



* Fisketuristiskt féretagande jamstélls med andra likvardiga areella naringar
nar det galler tillganglighet till fiskresursen och mdjlighet att bedriva
verksamhet.

Vad avses med jamstallande med andra areella ndringar nar det galler
tillgdnglighet till resursen och mojlighet att bedriva verksamhet? Utan en
precisering av malets olika led &r det svart att utvardera maluppfyllelsen.

Vi noterar ocksa andra exempel pa otydliga mal, t.ex.

« Att manga mal &r mycket allmant hallna, och varken ar preciserade eller
kvantifierade - vad betyder t.ex. att myndigheterna har ett tydligare uppdrag
vad géller frdmjande av fritidsfiske och fisketurism eller att det finns stor
kunskap om fritidsfiskets samhélisnytta och betydelse.

* Malen &r inte heller tidsbestamda (annat an fér strategins slutdatum)
6.3.1.3 Resurser och aktiviteter

Det saknas vidare en beskrivning av vilka resurser man avser att tillsdtta och
hur man planerar att bedriva arbetet med strategin. | strategin ges endast
korta beskrivande texter av de uppsatta malen. Texterna ger i nagon mening
mer precision at malen, men de ger trots det ingen tydlig bild av vilka
aktiviteter som ar tankta att genomfoéras.

Sarskilt som malen som beskrivits ovan bade ar kombinationer av allmanna
med 8dnda ambitidsa férandringar i myndigheters och aktodrers forhallningssatt
och syn pa fisket hade det varit vardefullt att ocksa fa en mer detaljerad bild
av vilka férandringar som man uppfattade som avgdrande fér att astadkomma
den 6nskade férandringen.

6.3.1.4 Forvantade resultat

Med utgangspunkt i strategin blir det svart att harleda hur det &r tankt att
strategins genomfdrande ska skapa resultat. Detta géller i synnerhet de mal
som vi identifierat som kombinerat ambitidésa och komplexa, t.ex. de som
handlar om férandrade arbets- och synsatt hos myndigheterna.

6.3.1.5 Sammanfattning av insatslogikanalysen

Var analys av insatslogiken for strategin for fritidsfisket pekar mot féljande
slutsatser:

* Analysen av problem och mojligheter som ligger till grund fér strategin ar
mycket kortfattad och allman.
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* Malen ar mycket allménna och relativt oprecisa samtidigt som de ofta
adresserar komplexa fragor
» Det saknas tydligt identifierade atgarder och insatser fér att nd malen

Slutsatsen ar att strategins maluppfyllelse riskerar att paverkas negativt av
bristen pa konkretion.

6.3.2 MALUPPFYLLELSE

| intervjuer med &vriga organisationer gar asikterna isar om strategins effekter
generellt. Vissa menar att den har haft begransad paverkan medan andra anser
att den har haft stor betydelse i form av ett 6kat intresse fér fritidsfisket samt
Okad reproduktion. Daremot ar samtliga eniga om att strategin har lett till &kad
dialog, en stérre samsyn kring fritidsfiskets utveckling bland aktérerna och en
gemensam malbild.

Nedan beddms maluppfyllelsen av respektive mal, och strategins bidrag till
malen analyseras genom att aktiviteter som kan kopplas till strategin studeras.
Under analysseminariet podngterades av en myndighetsfdretradare fran
Jordbruksverket att strategin ofta paverkat myndigheternas arbete indirekt, till
exempel genom att formuleringar i remisser delvis gjorts med utgangspunkt i
strategin, men att det i efterhand kan vara svart att peka pa de exakta orsak-
verkansambanden. Detta férsvarar bedémningen av maluppfyllelsen for

varje enskilt mal. Under samma seminarium lyfte en annan foretradare fran
Jordbruksverket aven synpunkten att strategins ambition inte ar att samtliga
mal ska nas i strikt mening utan att den ska uppmana till aktiviteter som driver
mot malen. Att ett mal inte natts till fullo behover darfér inte tolkas som att
strategin inte uppfyllt sitt syfte. Dessa aspekter diskuteras under varje mal dar
relevant.

1. Allmanhetens intresse for fritidsfiske har 6kat och det bedrivs en
omfattande barn- och ungdomsverksamhet i syfte att utveckla detta intresse.

Detta mal kan delas upp i tva undermal, dels ett resultatmal som syftar till att
intresset for fritidsfisket 6kat dels ett processmal att det bedrivs omfattande
barn- och ungdomsverksamhet. Offentlig statistik &éver antal personer som
fiskat pa sin fritid visar pa en minskning mellan 2013 och 2018 fér att sedan 6ka
relativt kraftigt ar 2019 dar antalet nar samma nivaer som fér 2015 (se Figur 9)
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Figur 9 Antal personer som fiskat pa sin fritid. (Kélla: SCB, Fritidsfiske i Sverige)

Utvecklingen dver antal fiskedagar visar en liknande utveckling med relativt
sma forédndringar dver perioden. Denna statistik far anses utgdra goda
indikatorer pa allmanhetens intresse for fritidsfiske och det &r mojligt att
konstatera att intresset varit relativt konstant mellan 2013 och 2019, dvs. ingen
okning kan observeras sett 6ver hela perioden. Resultatmalet anses darmed ej
vara uppfyllt.

Det &r svart att knyta nagra specifika aktiviteter till detta mal da det ar sa
omfattande. Ett stort antal mal och tillhérande aktiviteter kan knytas till malet
om ett dkat intresse.

Det kan vara vart att papeka, vilket lyfts av myndighetsféretradare pa

Havs- och vattenmyndigheten, har att fritidsfiske som begrepp innefattar

bade sportfisket och hushallsfisket. Under analysseminarium lyfte

foretrddare fran Havs- och vattenmyndigheten att strategin tenderar att
fokusera huvudsakligen pa sportfisket men att det &r d&r huvuddelen av
fiskeanstrangningen sker. Det ar darfér mojligt att nd malet i det ena fisket men
inte i det andra. Statistiken mdjliggdr tyvarr ingen sadan sarskiljning.

Utvardering av strategier for fiskets och vattenbrukets utveckling

59



60

18000
16000
14000
12000
10000

8000

6000

4000 . e

2000

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

e TOtalt e |nlandsfiske e Havs- och kustfiske

Figur 10 Totalt antal fiskedagar samt uppdelat pa inlands- samt havs- och kustfisket. Skuggat

omrade anger konfidensintervall. (Kélla: SCB, Fritidsfiske i Sverige)

Gallande barn- och ungdomsverksamheten visar de arsrapporter som
sammanstallts for utvecklingen av svenskt fritidsfiske och fisketurism 2014-
2018 att manga organisationer kopplade till fritidsfisket bedriver verksamhet
riktad till barn- och ungdomsverksamhet. Huruvida denna kan beskrivas

som “omfattande” &r dock svarbeddmt. Havs- och vattenmyndigheten férde
2013-2017 statistik dver barn- och ungdomars (<16 ar) fiskevanor genom att
|ata foéraldrar svara pa ifall deras barn fiskade (Figur 7). Statistiken visar att
utvecklingen av antal utdvare legat relativt stabil under perioden och ingen
information har identifierats som skulle underbygga ett trendbrott sedan
dess. Malet beddms darfor som ej natt. En myndighetsféresprakare fran
Jordbruksverket menar att strategins inverkan pa detta delmal har varit svag.
Inga myndigheter har engagerat sig i detta delmal menar en myndighetsperson
fran Havs- och vattenmyndigheten och tycker att barn- och ungdomars
intressen borde kunna beaktas mer av Havs- och vattenmyndigheten.
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Figur 11 Antal som fiskat pa sin fritid, barn och ungdomar under 16 ar. Skuggat omrade anger
konfidensintervall. (Kélla: SCB, Fritidsfiske i Sverige)

2. Tillgdngligheten for fritidsfiske och fisketurism har férbattrats genom saval
offentliga som privata initiativ.

Flertalet dtgarder for att dka tillgangligheten till fritidsfiske och fisketurism

har genomférts under strategiperioden. Digitaliseringsatgarder utgdr en
betydande del av dessa som har bidragit till 6kad tillgdnglighet genom digitala
fiskekort, tillgang till information om fiskevatten och fiskeregler bland annat via
Fiskekartan.se. Malet beddms darféor som natt.

Strategin har haft en stark padrivande effekt i Jordbruksverkets och Havs- och
vattenmyndighetens arbete med dessa projekt anser bade féretradare for
bade Havs- och vattenmyndigheter och Jordbruksverket vilka tillsammans med
lansstyrelserna tog fram fiskekartan.se.

3. Fisketuristiskt féretagande jamstalls med andra likvardiga areella naringar
ndr det galler tillganglighet till fiskresursen och méjlighet att bedriva
verksamhet.

Arsrapporten fér 2018 konstaterar att fisketurismens intressen behdver
beaktas ytterligare, bade inom EU och nationellt, for att kunna anses ha
likvardiga férutsattningar som évriga areella naringar. Denna bild bekraftas av
en intervjuat myndighetsperson pa Jordbruksverket.

Under strategiperioden har vissa aktiviteter och arbetssatt genomforts som ar
i linje med malet. En intervjuperson fran Havs- och vattenmyndigheten pekar
pa viss utveckling i riktning mot malet dar beaktandet av fisketurismen inom
EU &kar. Det ar daremot enbart jamstallt avseende kontroll och tillsyn, och
inte avseende mojligheter till stéd. Inom Havs- och fiskeriprogrammet och
Landsbygdsprogrammet har dock atgarder var priméra syfte ar att starka
fisketuristiskt foretagande tilldelats stod. Det rér sig dock om fa ansékningar i
sammanhanget.
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Samma intervjuperson lyfter att Havs- och vattenmyndigheten under
strategiperioden har borjat ta stérre hansyn till fritidsfisket nar de

tar fram underlag till regeringskansliet eller infér EU-férhandlingar. |
konsekvensutredningar tar de ocksa mer hansyn till fdoretags forutsattningar,
vilket inkluderar fisketuristiska verksamheter. Det ar dock svart att se att
strategin skulle vara en bakomliggande orsak till det nya agerandet utan
andra faktorer, sa som introduktionen av en ekosystembaserad forvaltning,
ar viktiga bidragande orsaker. Myndighetspersoner pa bade Jordbruksverket
och Havs- och vattenmyndigheten lyfter ocksa att senare regeringsuppdrag i
storre utstrackning vill att fritidsfiskets och fisketurismens intressen beaktas.
Det ar dock tveksamt ifall detta kan kopplas till strategin. Den kunskap som
tagits fram inom ramen fér mal 4 och 5 har ocksa haft som delsyfte att lyfta
fisketurismens intressen.

Malen bed®dms som ej uppfyllt trots att mindre steg tagits i dess riktning. Med
undantag for kunskapsproduktionen har aktiviteterna en svag koppling till
strategin.

4. Kunskapen ar stor om fritidsfiskets och fisketurismens samhallsnytta och
betydelse for stadsbefolkningen och fér méjligheterna att bo, leva och verka
pa landsbygden.

P& Fiskeforum 2019 konstateras att kunskapslaget om fritidsfiskets och
fisketurismens samhallsekonomiska nytta ar mycket begransad och behéver
utvecklas vidare. Havs- och vattenmyndigheten samlar férvisso in statistik
Over fritidsfiskets utgifter, och kostnaderna fér datainsamlingen har dkat
kraftigt under strategiperioden ndmner en féretradare fér Havs- och
vattenmyndigheten, men kunskapen saknas fortfarande om den totala nytta
som fritidsfiskare, och potentiella fritidsfiskare erhaller av att kunna fiska

pa sin fritid. Jordbruksverket har arbetat for att hdja kunskapsnivan och
sprida den kunskap som finns. Kunskapen om fritidsfisket och fisketurismens
samhallsnytta bed®ms ha dkat genom att punktinsatser genomférts men kan
inte bedémas som stor.

Den senare delen av malet, om kunskap om betydelsen fér stadsbefolkningen
och mojligheten att bo och verka pa landsbygden &r stor, ar svarare att
beldgga och inga uppgifter som pekar pa detta har identifierats.

Eftersom mal 4 och 5 &r sa pass lika finns det en nastan fullstandig dverlapp
mellan de aktiviteter som genomforts i syfte att uppna respektive mal.
Aktiviteterna beskrivs mer ingdende under mal 5.



5. Kunskapsfoérsorjning om fritidsfiske och fisketurism utvecklas och
samordnas av ansvariga myndigheter i syfte att forse berérda intressenter
med kunskapsunderlag.

Havs- och vattenmyndigheten ansvarar fér insamling av arlig statistik gallande
antal fiskedagar, antal redskapsdagar, utgifter, fangster och antal personer
som agnat sig at fritidsfiske. Statistiken bdrjade samlas in pa arlig basis 2013
och ar tillganglig for allmanheten. Insamlingen ar en del av en nationell plan
for kunskapsuppbyggnad for fritidsfisket som Havs- och vattenmyndigheten
tagit fram. | den ingar dven regional datainsamling och intervjuad féretradare
for Havs- och vattenmyndigheten pekar pad omradesvisa studie i till exempel
Stockholms skargard och fér hummerfisket | Bohusldn. Det har &ven
utvecklats nya metoder foér datainsamling genom flyginventering dar frivilliga
flygkaren anvands. Han lyfter ocksa att samordningen mellan aktérerna, SLU,
Lansstyrelserna, Jordbruksverket, mm., har férbattrats. Jordbruksverkets
arsrapporter samt rapporter om fisketurismen utgdr ocksa ett viktigt
kunskapsunderlag och likasa de konferenser som anordnats pa temat
fritidsfiske och fisketurism. Malet bedéms som natt.

Mer kunskap forvantas ocksa insamlas framover da en uppdatering av nationell
plan fér datainsamling om fritidsfiske nyligen har tagits fram av SLU Aqua pa
uppdrag av Havs- och vattenmyndigheten (Sundblad m.fl., 2018). Den avser
datainsamling om fritidsfisket i havet, pa kusten och i de fem stora sjdarna.

Strategin har, tillsammans med inférandet av en ekosystembaserad férvaltning,
enligt en féretradare fér Havs- och vattenmyndigheten haft betydelse fér att
Havs- och vattenmyndighetens tog fram den nationella planen och ¢kade
arbete med datainsamling. Jordbruksverkets ndmnda arbete har en direkt
koppling till strategin som varit orsaken till att rapporter bestallts.

6. Den nationella fiskférvaltningen och fiskevarden bedrivs utifran en
ekosystembaserad langsiktig plan och syftar till att optimera fiskresursens
samhallsekonomiska viarde inom ramen for ett langsiktigt hallbart nyttjande.

Havs- och vattenmyndigheten har under strategiperioden arbetat fram

en strategi fér en ekosystembaserad fiskforvaltning. Jordbruksverket,
lansstyrelserna och berdrda aktdrer har deltagit i dialogméten om detta.
Arbetet med detta fortgar och det finns fortsatt behov av att inkludera
samhallsekonomisk vardering i forvaltningen (Havsmiljdinstitutet,

2020). SLU Aqgua arbetar med att ta fram kunskapsunderlag fér en
ekosystembaserad férvaltning av fiskresursen. Trots strategin for en
ekosystembaserad fiskférvaltning menar intervjuad féretradare fér Havs-
och vattenmyndigheten att férvaltningen inte styr mot en optimering av
fiskeresursens samhallsekonomiska varde och det saknas en systematisk
forstdelse for var dessa varden skapas. Det framsta hindret som lyfts av flera
deltagare pa analysseminariet ar att Havs- och vattenmyndigheten inte har
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mandat att férvalta bestanden utifran ett samhéallsekonomiskt perspektiv

utan enbart i bevarandesyfte. Myndigheten far inte ta beslut med syfte att
omfdrdela fiskemodjligheterna mellan olika kategorier fiskare, tillexempel
mellan yrkesfiskare och sportfiskare, och darmed aktivt gynna en grupp.
Myndighetens mandat &r istéllet kopplat till miljé- och fiskevarden dar beslut
givetvis paverkar olika fiskargrupper olika men inte far vara det primara syftet.
Den ekosystembaserade forvaltningen har sadledes inte som syfte att optimera
fiskresursens samhallsekonomiska varde.

Det har i regeringsuppdrag féreslagits fér regeringen att myndighetens
mandat andras fér att mojliggodra att samhallsekonomisk h&nsyn tas, vilket
papekats pa analysseminarium av foéretréddare fér bade Jordbruksverket
och Havs- och vattenmyndigheten. Detta har dock inte hérsammats under
strategiperioden.

Strategin har en mycket svag koppling till aktiviteterna som genomférts inom
detta mal. Strategin kan inte anses ha ndgon koppling till inférandet av en
ekosystembaserad férvaltning - detta var ett regeringsbeslut och strategin ar
ett myndighetsdokument. Fragan om Havs- och vattenmyndighetens mandat
bver forvaltning fér samhallsekonomisk optimering ar en frdga som ocksa
ligger pa en annan niva for att strategin ska ha nagon ndmnvéard betydelse.

7. Vid prioritering och finansiering av atgérder inom fiskférvaltning och
fiskevard tas stor hansyn till fritidsfiskets och fisketurismens behov.

En deltagare pa analysseminariet menar att Havs- och vattenmyndigheten
tar stor hansyn till fritidsfisket och fisketurismens behov vid genomférandet
av fiskforvaltnings- och fiskevardsatgarder. | konsekvensutredningar tar de
ocksd mer hansyn till foretags forutsattningar, vilket inkluderar fisketuristiska
verksamheter. Malet beddms darfér som uppnatt.

Inga tydliga aktiviteter till malet har kunnat identifieras och inte heller en tydlig
koppling till strategin. Detta bekraftas av samma deltagare som ovan. Strategin
beddms darfor ha en svag koppling till maluppfyllelsen. Beddmningen vilar
dock pa uppgifter fran enbart en person vilket gér den nagot osaker.

8. Myndigheterna ar padrivande, stédjande och samlande i fiskférvaltningen
och fiskevarden pa saval allmént som enskilt vatten. Arbetet bedrivs efter
langsiktiga planer och i samverkan med berérda intressen.

De konferenser och dialogméten som anordnats pd temat fritidsfiske och
fisketurism visar pa att myndigheterna till viss del tagit en samlande roll.
Arbetet med en ekosystembaserad fiskfoérvaltning pagar fortldpande liksom
Havs- och vattenmyndighetens 6vriga arbete med férvaltning av fiskbestanden
och havs- och vattenmiljdn. Lansstyrelserna finansierar fiskevardsatgérder,



anslag som 6kat under strategiperioden. En intervjuperson pa Havs- och
vattenmyndigheten lyfter dven att forvaltningsmal fér bestanden tagits fram av
Havs- och vattenmyndigheten dar fritidsfisket inkluderats och att ett arbete for
att ta fram regionala mal for maximalt hallbart uttag for nationellt forvaltade
arter. | intervjuer med organisationer uppges ocksa att myndigheten bérjat
arbeta med beredskapsgrupper kring fiskerifdérvaltningen. SLU ansvarar for

att ta fram underlag och syftet &r att malen ska anvdndas i den regionala
forvaltningen.

Det &r svart att ge en samlad bild om i vilken utstrackning ansvariga
myndigheter tar den 6nskade rollen samt hur ldngsiktigt myndigheternas
arbete har varit. Graden av samverkan med berdrda aktérer ar inte heller
tydlig. Malet ar valdigt brett formulerat och det ar svart att uttolka vilka
forandringar i myndigheternas nuvarande arbete som strategin énskar andra
pa. En intervjuperson pa Havs- och vattenmyndigheten menar att det kan
finnas en koppling mellan strategin och framtagandet av planer for nationellt
forvaltade arter. Strategin uppges ha varit en av anledningarna till att arbetet
med beredningsgrupper i fiskférvaltningen inférts. Huruvida malet &r natt gar
inte att bed®ma och strategins inverkan beddms som lag.

9. EU:s gemensamma fiskeripolitik bidrar till att starka fritidsfiskets och
fisketurismens stallning som nyttjare av fiskresurserna och till utvecklingen av
intresset och ndringen.

Inom Havs- och fiskeriprogrammet och Landsbygdsprogrammet har atgarder
vars syfte ar att starka fisketuristiskt féretagande tilldelats stéd. Det rér sig
dock om fa ansdékningar i sammanhanget och Havs- och fiskeriprogrammets
primara syfte ar att stdtta yrkesfisket och vattenbruket. Arsrapporten fér 2018
konstaterar att fisketurismens intressen behdver beaktas ytterligare, bade
inom EU och nationellt, for att kunna anses ha likvardiga férutsattningar som
odvriga areella naringar. For fritidsfiskets rdkning hittas ingen information. Malet
betraktas darféor som ej natt.

Det blir egentligen intressant att utvardera om EU:s regleringar ror sig i

en riktning som mer framjar fritidsfisket och fisketurismen férst nar EU:s
grundférordning for fisket ska ses dver. Det &r dock svart fér svenska
myndigheter att paverka denna politiska niva varfor strategin sannolikt
kommer ha, och ha haft, mycket begrénsad paverkan. Det ar darfor inte
férvanande, som kunnat observeras, att inga aktiviteter kopplade till malet
genomforts.
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10. Den nationella fiskelagstiftningen ger myndigheterna mojlighet
att forvalta fiskbestanden och reglera fisket utifran fiskevardande och
samhallsekonomiska hdnsyn.

Havs- och vattenmyndigheten har under strategiperioden arbetat med

en strategi for en ekosystembaserad fiskforvaltning. Arbetet med detta
fortgar och det finns fortsatt behov av att inkludera samhallsekonomisk
vardering i férvaltningen (Havsmiljdinstitutet, 2020), vilket ocksa bekraftas

av en féretradare fér Havs- och vattenmyndigheten. Svenska myndigheter

har mandat att forvalta nationella sétvattensarter samt kustnara bestand

av bland annat havsoéring, sik, gadda, gés och abborre. Dessa ar ofta ar
viktiga sportfiskearter. Ovriga arter, vilket i princip &r marina arter som ror

sig dver stora omraden, regleras i EU:s gemensamma fiskeripolitik. Havs-

och vattenmyndigheten har ocksa viss mdjlighet att komplettera och skarpa
lagstiftningen for arterna férvaltade inom den gemensamma fiskeripolitiken.
Malet betonar dock mojligheten att ta hdnsyn till samhéallsekonomiska aspekter
vid forvaltning av fiskresurser vilket aterknyter till diskussionen under mal 6
om att detta ligger utanfér Havs- och vattenmyndighetens mandat. Malet ar
dadrmed inte natt och strategin har inte bidragit till ndgra egentliga aktiviteter
som driver mot malet férutom indirekt genom kunskapshdjande atgarder som
eventuellt kunnat paverka beslutsfattare.

11. Det finns utbildningar inom fiskforvaltning och fisketurism som &ar
anpassade till de krav och férvédntningar som stélls fran myndigheterna och
marknaden.

De utbildningar som beskrivs i arsrapporterna 2014-2018 utférs enbart av
SportfiskeAkademien vilka erbjuder gymnasieprogram och YH-utbildningar.
Det finns dven universitetsutbildningar som inkluderar fiskevard, bland annat
pa SLU och Karlstads universitet. | arsrapporten fér 2017 konstateras att
kompletterande utbildningar fér dem i branschen behdvs och mojligheten till
certifiering inom samtliga utbildningar behéver utvecklas. Dessa utbildningar
menar en féretrddare fér Jordbruksverket inte paverkats av strategin utan hade
genomforts anda. Malet beddms darfér vara delvis uppnatt men att strategin
inte haft en roll i detta.

12. Marknadsfoéringen av Sverige som fiskedestination samordnas av berérda
myndigheter och bedrivs i ndra samverkan med fisketurismnaringen.

Det bedrivs manga marknadsforingsaktiviteter inom svensk fisketurism men
i de publicerade arsrapporterna 2014-2018 finns inget som tyder pa att
marknadsféringen samordnas av myndigheterna. Jordbruksverket studerade
delvis Norges modell fé6r marknadsféring via bolaget Visit Norway men inga
faktiska aktiviteter har genomforts. Malet beddms darfér som ej natt och att
strategin inte bidragit till att férandra ndgra arbetssatt.



13. Centrala och regionala myndigheters uppdrag har preciserats i syfte
att forstarka arbetet med framjandet av fritidsfiskets och fisketurismens
utveckling.

Na&r strategin skrevs fanns det enligt tva intervjuade personer pa
Jordbruksverket och Havs- och vattenmyndigheten en férhoppning om att
regeringen skulle ge tydligare vagledning kring malkonflikter mellan de olika
naringarna, tillexempel yrkesfisket och sportfisket. Det relaterar ocksa kring
onskan att Havs- och vattenmyndighetens mandat kring samhallsekonomisk
hansyn skulle fértydligas av regeringen. Inget av detta har infriats och
myndigheternas uppdrag ar i princip oférandrat.

Det som har skett under perioden ar att man i regeringsuppdrag till Havs- och
vattenmyndigheten i stoérre utstrackning lyft att fritidsfisket och fisketurismen
ska beaktas. Exempelvis inom ett uppdrag for att effektivisera fiskerikontrollen
har &ven fritidsfisket inkluderats. En myndighetsperson fran Havs- och
vattenmyndigheten menar att Havs- och vattenmyndigheten vid sidan om
detta ocksa fatt storre medvetenhet for fritidsfisket och fisketurismen under
strategiperioden. Det kan exempelvis markas att dessa intressen inkluderas i
skrivningar i myndighetens strategier. Det finns dven férvaltningsmal for vissa
bestand dar fritidsfisket beaktas.

Samlat kan s&gas att vissa steg har tagits under perioden i riktning mot malen
men inga avgbérande foérandringar i myndigheternas uppdrag har inférts med
syfte att forstarka arbetet med framjandet av fritidsfiskets och fisketurismens
utveckling. Malet bedéms darfér som ej natt.

Huruvida strategin har paverkat den férandring som &nda skett &r
svarbeddmt menar de myndighetspersoner som intervjuats pa Havs- och
vattenmyndigheten och Jordbruksverket. En av dem menar att andra faktorer
kan ha varit viktigare, bland annat att ansatsen om en ekosystembaserad
férvaltning innebér att ocksa fritidsfiske mastet beaktas samt att EU:s
generella fiskeripolitik inkluderade fritidsfisket fran 2013. Strategin paverkan
beddms i basta fall varit liten.

14. Det finns en langsiktigt sdkrad finansiering for fiskforvaltningen,
fiskevarden och fér att framja fritidsfiskets och fisketurismens utveckling.

En intervjuad féretradare féor Havs- och vattenmyndigheten konstaterar

att anslag 1:11 Atgarder fér havs- och vattenmilj® &kad succesivt under
strategiperioden vilket gett battre forutsattningar fér att genomfoéra
fiskevardande atgarder. Det &r Havs- och vattenmyndigheten som férvaltar
anslaget och fordelar medel vidare till Ladnsstyrelserna som saledes ocksa fatt
mer medel under perioden till fiskevardande atgéarder. Det ar dock svart att
sdga hur stor del av finansieringen som har en direkt koppling till malet. Aven
miljovardande atgarder har bidrar ju ocksa till att starka fiskbestanden vilket
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skapar ett stort dverlapp till exempel fiske- och miljdvardsatgarder. Avseende
finansieringens langsiktighet tilldelas myndigheten anslaget pa arsbasis men
med statens langtidsprognoser (tre ar) ar det majligt att planera verksamheten
Over langre sikt.

Fér Jordbruksverkets och lansstyrelsernas rakning finns ingen sakrad
finansiering fér framjandearbetet for fritidsfisket och fisketurismen konstaterar
en foretradare for Jordbruksverket. Myndigheten sdker istéllet projekt fran
EHFF och landsbygdsprogrammet.

Under strategiperioden har vattenkraftens miljéfond inrattats vilket enligt
intervjuperson pa Havs- och vattenmyndigheten innebér en langsiktigt sdkrad
finansieringskalla till fiskevardande atgarder. Foéretradaren for Jordbruksverket
tror dock inte att dessa medel kommer komma framjandearbetet till del.

Det kan darmed konstateras att finansieringen for fiskevarden och
fiskeforvaltningen har forstarkts bade genom bade anslag 1:11 och
vattenkraftens miljofond medan myndigheternas arbete med att framja
fritidsfiskets och fisketurismens utveckling fortfarande inte har nagon
langsiktigt sékrad finansiering. Malet beddms darfér som delvis uppnatt.

Att 1:11 anslaget har ékat och inrattandet av vattenkraftens miljéfond kan inte
kopplas till strategin som saledes inte haft ndgon inverkan pa detta mal.

6.3.3 SAMMANFATTANDE ANALYS

| Tabell 3 sammanfattas maluppfyllelsen av strategin. Det gar att dra flera
generella slutsatser utifran det samlade resultatet. En observation ar att

fa aktiviteter knutna till strategin har genomférts av andra organisationer

&n myndigheter. Intervjuer med organisationerna tyder pa att strategin

inte haft ndgon markbar betydelse for deras arbete, ddremot anser man

att kommunikationen mellan parterna férbattrats betydligt. Strategin
beddms darfér framst ha paverkat Jordbruksverkets och Havs- och
vattenmyndighetens arbetssatt. Givetvis har andra organisationer genomfoért
aktiviteter som bidrar till malen, men det arbetet hade sannolikt utférts aven
utan strategin.

Vi kan konstatera att strategin inte bidragit till ett férandrat arbetssatt hos
berérda myndigheter for de mal som ror lagstiftning pa EU-niva. Det &r dock

fullt rimligt att ett sddant arbete ar svart att bedriva for nationella myndigheter.

En handfull mal kraver féréandringar i mandat, finansiering eller myndigheternas
uppdrag fér att nas. For detta krévs politiska beslut fran regeringen och de
enskilda myndigheterna har begréansad méjlighet till padverkan. Aven malet om
samordning av marknadsféring anges ha varit svart att arbeta med vilket kan bero
pa att det legat utanfér Jordbruksverkets ordinarie arbete.



For de malsattningar dér myndigheterna faktiskt har betydande
paverkansmojligheter ar maluppfyllelsen stdrre och mycket av arbetet har

utférts med bakgrund i strategin. Detta galler bland annat den férbattrade
datainsamlingen och kunskapsuppbyggnaden samt digitala informationsinsatser. |
andra fall uppstar synergier mellan strategin och andra interna processer, t.ex. den
ekosystembaserade férvaltningen, som da kan styra at samma hall. Men strategin
beddms dven i dessa fall ha haft en inverkan pa myndigheternas arbete. Slutligen
behdver det nédmnas att vad som kan tolkas som ett centralt mal, att intresset for
fritidsfiske ska 6ka, inte har uppnatts under strategiperioden.

Det beddms inte finnas nagra direkta motsattningar mellan malen som skulle
motverka maluppfyllelsen. Daremot 6verlappar vissa mal varandra, bland annat
mal 4 och 5 eller mal 6 och 10. Det forekommer dven malformuleringar som
innehaller flera och otydligt formulerade mal.

Strategiarbetet har bedrivits i tva generella processer. Den forsta har beskrivits
ovan och &r den paverkan den haft pa berérda myndigheters interna arbete.
Som konstateras ovan har denna process haft relativt stor framgang fér de

mal som legat inom myndigheternas ansvarsomraden. Den andra processen

ar de dialogmo&ten och arsrapporter som Jordbruksverket samordnat. Har &r
det svarare att identifiera konkreta resultat men involverade organisationer
uttrycker att de sett ett varde i detta arbete sasom dkad samsyn och forstaelse
for varandras intressen.
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Tabell 3 Maluppfyllelse i strategin fér fritidsfiske och fisketurism
MALUPPFYLLELSE

MAL

1. Okat intresse for
fritidsfiske (bedrivs
omfattande barn och
ungdomsverksamhet)

2. Tillgéngligheten
for fritidsfiske och
fisketurism har
forbattrats

3. Fisketuristiskt
foretagande jamstalls
med andra likvardiga
areella naringar

4. Stor kunskap
om fritidsfiskets
samhallsnytta och
betydelse

5.
Kunskapsfoérsérjning
om fritidsfiske och
fisketurism utvecklas
och samordnas

6. Ekosystembaserad
fiskforvaltning

och fiskevard med
syfte att optimera
fiskresursens
samhallsekonomiska
varde

7. Hansyn till
fritidsfiske och
fisketurism tas i
forvaltning och
fiskevard

8. Myndigheterna

&r padrivande,
stédjande och
samlande i
fiskférvaltningen

AKTIVITETER
Manga aktiva ideella
organisationer som
bedriver barn- och
ungdomsaktiviteter
for att 6ka intresset.
Flera insatser for
okad tillganglighet
har genomforts
med fokus pa
digitalisering och
funktionsnedsattning.
Manga aktiva
organisationer

Visst
myndighetsarbete
har bedrivits for

att 6ka hansynen

till fisketuristiskt
foretagande.

Myndigheterna har
okad kunskapen om
fritidsfiskets nytta
men helhetssyn
saknas.

Okad datainsamling,
arsrapporter och
forfattande av
rapporter.

Den
ekosystembaserade
fiskfoérvaltningen
saknar koppling till
samhallsekonomiska
varden.

HaV har boérjat ta
storre hansyn till
naringen.

Konferenser och 6kad
hansyn till naringen
fran myndighetshall

STRATEGINS EFFEKT

Svag koppling till
strategin

Betydande koppling
till strategin

Svag koppling till
strategin

Viss koppling till
strategin

Betydande koppling
till strategin

Svag koppling till
strategin

Svag koppling till
strategin

Viss koppling till
strategin



MAL

9. EU:s fiskeripolitik
bidrar till att starka
fritidsfiskets och
fisketurismens
stallning

10. Myndigheterna har
mojlighet att forvalta
fiskbestanden utifran
samhallsekonomisk
hansyn

11. Det finns
Utbildningar inom
fiskforvaltning

och fisketurism
anpassade till de krav
och férvantningar
som stélls fran
myndigheterna och
marknaden.

12. Myndigheter
samordnar
marknadsforing

- Sverige som
fiskedestination

13. Myndigheter har
tydligare uppdrag
vad galler framjande
av fritidsfiske och
fisketurism

14. Finns finansiering
for forvaltningens
och fiskevardens
framjande av
fritidsfiske och
fisketurism

MALUPPFYLLELSE

Ja, delvis

Ja, delvis

Ja, delvis

AKTIVITETER

Inga aktiviteter

har genomforts.
Myndigheter har
svart att paverka EU-
lagstiftning

Andring av HaV:s
mandat har
foreslagits. HaV
saknar mandat

att forvalta
bestanden ur ett
samhallsekonomiskt
perspektiv
Utbildningar ges inom
sektorn, framst av
Forshagaakademien.
Inom vissa omraden
saknas dock insatser.

Manga
marknadsforings-
aktiviteter men
ingen aktiv roll fran
myndigheter eller
samordning

Inga avgdrande
forandringar i
myndigheternas
uppdrag har

inférts men i
regeringsuppdrag
och HaVs interna
arbete tas storre
hansyn till fritidsfisket
och fisketurismen.
1:11 anslaget har 6kat
samt vattenkraftens
miljéfond har
inrattats. Framjande
arbetet har dok

inte fatt sékrad
finansiering.

STRATEGINS EFFEKT
Svag koppling till
strategin

Svag koppling till

strategin

Svag koppling till
strategin

Svag koppling till
strategin

Svag koppling till

strategin

Svag koppling till
strategin
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7. SAMLAD ANALYS OCH BEDOMNING

| detta kapitel samlar vi de 6vergripande slutsatserna fran utvarderingen.
Malet ar att sa Idngt och sa tydligt som mojligt besvara uppdragets
utvarderingsfradgor sdsom de formulerats i syftet i avsnitt 2.1.

Vi har delat in analysen i tre delar. | den férsta delen beskrivs de viktigaste
slutsatserna fran den samlade utvéarderingen av de tre strategierna. Den andra
delen fokuserar pa slutsatser som skiljer sig at mellan de olika strategierna,
och i den tredje delen utvecklar vi nagra lardomar som vi hoppas ska pragla
det fortsatta arbetet med den nya gemensamma strategin for yrkesfiske,
vattenbruk och fritidsfiske. | ndagon mening hoppas vi ocksa att lardomarna ska
vara annu mer generella och kunna anvandas i andra sammanhang dar den har
typen av strategier dvervadgs.

7.1 GENERELLA SLUTSATSER FOR SAMTLIGA
STRATEGIER

7.1.1 Slutsatser for mal och maluppfyllelse

Den férsta slutsatsen ar att det finns stora variationer i graden av
maluppfyllelse. | relation till det bér det dven papekas att antalet mal &r stort i
de tre strategierna, vilket dkar risken for en varierande grad av maluppfyllelse.

Maluppfyllelsen i strategierna &r mer begransad nar det géller mal som ror
ekonomi och produktionsutveckling eller ekologi, bevarande och andra
hallbarhetsaspekter samt regelférenkling. Var beddmning &r att detta
atminstone delvis férklaras av att den typen av mal ofta &r reglerade i lagar,
regler och myndighetsinstruktioner eller sddana som paverkas av manga olika
typer av faktorer. Gemensamt ar att varken myndigheterna eller naringen sjalva
direkt kan styra 6ver dessa mal och i den man man kan det sa kdnnetecknas de
ocksd av tydliga malkonflikter.

En battre maluppfyllelse ser vi nar det galler mal som roér innovation eller annan
utveckling grundad pa en tatare samverkan aktdrerna i néringarna emellan. Det
handlar bade om samverkan mellan aktérerna inom branscherna ifrdga men
ocksa om samverkan mellan branscherna & ena sidan och myndigheter eller
akademin & andra sidan.

Det bdr dock ocksa sdgas att malens utformning inte underlattar
utvarderingen av maluppfyllelsen. Malen ar i manga fall oprecisa och det har
generellt inte angivits ndgra nivaer dar man kan anse att malen ar uppfyllda.

Vi ser fa exempel pa motsattningar mellan de tre strategiernas mal. Mojligen
noterar vi vissa konflikter mellan malen for fritidsfiske och yrkesfiske, da sarskilt
for det smaskaliga yrkesfisket. Daremot finns flera exempel pa malkonflikter



inom de enskilda strategierna. Det handlar om malkonflikter som &r generella
for de tre verksamhetsomradena som sddana och som vi menar att det

hade varit bra om strategierna istallet hade tydliggjort och att insatserna i
strategierna explicit hade fokuserat pa att hantera sddana malkonflikter. Oftast
rér det sig om konflikter mellan ekologiska och ekonomiska mal. Att hantera
malkonflikter &r en av huvudpoangerna med strategier av denna typ

7.1.2 Slutsatser fér genomférandet

Aven genomfdrandet av strategierna har varierat, inte minst i sin
andamalsenlighet. Strategierna har varit mjukt styrande for hur myndigheterna,
framfor allt enskilt, valt att prioritera och fokusera sitt arbete. Detta har framfor
allt gynnat utvecklingen av vissa av framjandefragorna.

Strategierna har i mindre grad paverkat myndigheternas arbete med
tillstdndsgivning och regelférenkling. Detta menar vi beror pa att detta i hdg
grad ar processer som styrs av tydliga regelverk. Nar det galler regelférenkling
noterar vi att det finns en tydlig risk for att olika aktérer uppfattar detta olika
och att det sker en férvaxling mellan férenklingen som syftar till att minska
den administrativa bérdan for att uppfylla reglerna och faktiskt &ndrade regler
som kan gdra det lattare for branscherna att driva sin verksamhet. Har ar det
forstas viktigt att notera att reglernas priméara syfte oftast inte ar att underlatta
for féretagen utan att tillvarata olika typer av allméan- eller miljdintressen,

som ibland kan komma att std emot 6nskan om regler som underlattar
foretagandet.

Strategiernas paverkan pa branschernas affarsutvecklingsarbete har ocksa
varit begransat, aven om det finns skillnader som framst gynnat vattenbruket

i detta avseende. Har kan man ocksa notera att olika branschorganisationer
har olika forutsattningar fér att arbeta med strategiernas genomférande.
Generellt galler dock att branschorganisationerna inom de omraden som de tre
strategierna berodr ar relativt svaga och darfér har begransade féorutsattningar
for att genomfdra atgarder i linje med strategierna, atminstone inte utan
sarskilt ekonomiskt stdd. | dessa fall har strategierna inte heller férmatt att
peka ut de ansvariga aktdrerna, nar dessa inte har varit myndigheter.

Strategiernas genomférande har dven kommit att bli mindre tydligt genom att
malen ofta varit oprecisa. Uppfdljningen av strategierna ar i det sammanhanget
en viktig del i att skapa ett momentum fér genomfdrandet. Men har har malen
och aktiviteterna ofta varit diffusa och det har varit otydligt vilka aktiviteter
som ska tas med i uppfdljningen. Detta har inneburit att uppfdljningen inte
blivit det skarpa verktyg som den annars skulle ha kunnat vara.

Det &r var dvergripande slutsats att strategiernas bidrag till maluppfyllelsen
varierar, men anda generellt sett ar relativt begransade. En stor del av den
forandring som har uppnatts i malen hade sannolikt uppnatts &ven utan
strategierna. Den stdrsta effekten av strategierna ser vi inom de delar som roér
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framjandet av ndringarnas utveckling. Det handlar hdr om det vi ovan kallat fér
strategins mjukt styrande effekt av myndigheternas egna arbete. Men aven har
varierar det mellan strategierna.

7.2 SKILLNADER OCH LIKHETER MELLAN
STRATEGIER

Det finns flera likheter och skillnader mellan de tre strategierna som &ar varda
att beakta i relation till slutsatserna. Den tydligaste skillnaden handlar forstas
om vilken roll det har spelat att man inom vattenbruket har arbetat bade med
en strategi och en handlingsplan. Men det finns dven andra faktorer som gor
att vattenbruksstrategin skiljer sig fran dvriga strategier.

Genom handlingsplanen har strategin for vattenbruket i hdgre grad varit
vagledande fér myndigheternas arbete. Detta géller sarskilt for hur
Jordbruksverket har arbetat med fradgan. Handlingsplanen har genom sina
preciseringar av malen tydligare angivit riktningen fér det arbete som ska
bedrivas. Att ha en handlingsplan knuten till strategin har underlattat for
myndigheterna att styra i riktning mot malen.

De 6ronmarkta finansiella resurserna kopplade till handlingsplanens
genomfdrande for vattenbruket har ocksa i hog grad paverkat mojligheterna
for insatser, framst sddana insatser som knyter an till samverkan, forskning och
utveckling, mm.

Slutligen finns en variation ocksa i strategiernas maluppfyllelse och effekter.
Denna blir framst synlig pa framjandesidan - det &r dar de mest uttalade
effekterna av strategierna finns. Har ar strategiernas paverkan tydligast
identifierbar fér vattenbruket och minst sa for yrkesfisket. Detta kan férklaras
bade av de séarskilda resurserna knutna till vattenbruket men ocksa av de
miljdmassiga begransningar som i hogre grad paverkar yrkesfisket.

7.3 LARDOMAR

Det finns flera viktiga ld&rdomar att dra fran denna utvardering. En

forsta lardom handlar om nar strategier av det har slaget ar ett lampligt
verktyg att arbeta med. Strategier, utan sarskilt avsatta ekonomiska

resurser, lampar sig val for fragor och problem som ar tydligt sektors- och
organisationsdverskridande - detta har delvis gallt fér de tre fiskestrategierna.
For att fa ett effektivt strategiarbete &r det viktigt att fokusera pa tydligt
identifierade och komplexa problem. Vi menar ocksa att strategierna med
fordel kan kopplas till de malkonflikter som praglar omradena. Med tydliga mal
kan strategierna dadrigenom visa pa vagar att hantera dessa malkonflikter.



Istallet for att alla parter ska "fa med var sitt” mal i en strategi, behdver
samtliga mal omfattas och accepteras av alla parter. Det ar férst da
malkonflikterna i basta fall kan |6sas upp genom ett samlat strategiarbete.

Mest sannolikt betyder det att malen behdver bli farre och betydligt tydligare
formulerade. Det maste vara lattare att i efterhand kunna utvérdera huruvida
malen &r uppfyllda eller inte. Med farre mal far vi ocksa en dkad koncentration
av insatserna. Att hantera de utmaningar som strategierna pekat ut ar ingen
l&tt uppgift, inte minst sett till de mal- och intressekonflikter som ofta ligger
bakom dem. Darfér behdver insatserna koncentreras och anstrdngningarna
kanaliseras till farre fragor. Strategierna (eller handlingsplanerna) kan hantera
detta genom att prioritera olika fragor vid olika tidpunkter.

| en handlingsplan (eller som en del i strategin) bdér man fokusera mera pa vilka
aktiviteter aktdrerna behdver gora for att nd malen - idealt bér det vara tydligt
vad aktérerna behéver féréndra/géra annorlunda fér att nad strategins mal.
Detta skulle sannolikt bidra till att 6ka effekten fran strategierna.

For att maximera effekterna av strategierna behdvs forutom tydligare mal
ocksa ett aktivt uppfdljningsarbete. Uppfdljningen ar inte bara viktig for

att kunna se hur maluppfyllelsen utvecklas. Den driver ocksa pa aktdrerna.

| kombination med en tydlig ansvarsférdelning innebar en regelbunden
aterkommande uppfdljning ocksa en ”press” pa aktdrerna att arbeta i enlighet
med strategin.
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BILAGA 1 - INTERVJUPERSONER OCH
DELTAGARE PA ANALYSSEMINARIUM

TABELL 1. INTERVJUER MED ANSVARIGA | GENOMFORANDET

Namn ARBETSPLATS

Daniel Melin Jordbruksverket
Elin Gunve Jordbruksverket
Hakan Carlstrand Havs- och vattenmyndigheten
Niclas Térnell Havs- och vattenmyndigheten
Patrik Persson Havs- och vattenmyndigheten



TABELL 2. INTERVJUER MED FORETRADARE FOR OVRIGA

ORGANISATIONER

Namn

Carl-Ake Wallin
Fredrik Lindberg
Mats Ingemarsson

Rune Wikstrom

Tommy Lang

Anders Kiessling

Christer Borg
Daniel Wikberg
Emma Brunberg
Jason Bailey
Ake Forsén

Christer Karlsson

Goran Klappe Sundblad

Henrik C Andersson
Joakim Stenberg
Marten Fredriksson

Per Jobs
Thomas Johansson

Thomas Lennartsson

Organisation
Kustfiskarna POKB
SFPO Sveriges Fiskare

Svenska Insjofiskares
Centralférbund

Skargardarnas Riksférbund

HKPO Havs- och
Kustfiskarnas PO

Sveriges lantbruksuniversitet,

SLU

Alvraddarna
Matfiskodlarna
Djurskyddet Sverige
Vattenbrukscentrum Ost
Kompensationsodlarna

Sveriges Kust- och

Insjofiskares Organisation

Sveriges lantbruksuniversitet,

SLU

Lansstyrelsen i Stockholm

Svensk Sportfiskehandel

Sattfiskodlarna/Hdkensas

Sportfiske/Sveriges
Fisketurismféretagare

Naturturismféretagen

Ostersjolaxalvar i Samverkan

Fiskevattenagarna, Sveriges

Fiskevattendgareférbund

Strategi

Yrkesfiske
Yrkesfiske
Yrkesfiske

Yrkesfiske
Yrkesfiske

Vattenbruk

Vattenbruk
Vattenbruk
Vattenbruk
Vattenbruk
Vattenbruk
Fritidsfiske och fisketurism

Fritidsfiske och fisketurism

Fritidsfiske och fisketurism
Fritidsfiske och fisketurism
Fritidsfiske och fisketurism

Fritidsfiske och fisketurism
Fritidsfiske och fisketurism

Alla strategier
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TABELL 3. DELTAGARE PA ANALYSSEMINARIUM

Organisation

Havs- och
vattenmyndigheten

Havs- och
vattenmyndigheten

Havs- och
vattenmyndigheten

Havs- och
vattenmyndigheten

Havs- och
vattenmyndigheten

Havs- och
vattenmyndigheten

Havs- och
vattenmyndigheten

Havs- och
vattenmyndigheten

Havs- och
vattenmyndigheten

Havs- och
vattenmyndigheten

Havs- och
vattenmyndigheten

Havs- och
vattenmyndigheten

Havs- och
vattenmyndigheten

Havs- och
vattenmyndigheten

Havs- och
vattenmyndigheten

Havs- och
vattenmyndigheten

Jordbruksverket
Jordbruksverket

Jordbruksverket

Jordbruksverket

Jordbruksverket

Jordbruksverket

Jordbruksverket

Jordbruksverket

Jordbruksverket

Gongalo
Carneiro
Gustav Enhol
Blomqvist
Hakan
Carlstrand
Fredrik
Arrhenius
Jenny Nord

Niclas Tornell

Fredrik
Ljunghager
Annika
Svensson
Bart
Adriaenssens
Per-Olof V
Andersson
Helena
Westman

Karl Norling

Michael
Diemer
Norbert
H&aubner
Mia
Dahlstrém
Ylva
Mattsson
Elin Gunve
Daniel Melin
Cecilia
Landstrém
Olof
Johansson
Jens Persson
Kristina
Mattsson
Fredric
Nilsson
Johan Penner
Joérgen
Fransson



Organisation Namn Yrkesfiske Fritidsfiske Vattenbruk

WSP Annica
Gammeltoft

WSP Goéran Hallin X

WSP Jenny
Wallstrém
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BILAGA 2 - STRATEGIERNAS MAL OCH
VISIONER SAMT HANDLINGSPLANENS
ATGARDER

YRKESFISKE

VISIONER
Ar 2020 foérvaltas, fordelas och nyttjas de svenska fiskresurserna miljdmassigt
langsiktigt hallbart. Inom de miljémaéssigt hallbara ramarna strévar
forvaltningen efter att skapa storsta samhallsekonomiska varde inkluderande
sociala och ekonomiska aspekter.

Det svenska yrkesfisket levererar férstklassiga ravaror till konsumenter och
fiskberedningsindustri.

Fiskerindringen kdnnetecknas som en trovardig, ansvarsfull och Insam
bransch med goda framtidsutsikter.

MAL

LANGSIKTIGT HALLBART FISKE

Livskraftiga bestand Svenskt fiske bedrivs 1angsiktigt hallbart och
livskraftiga bestand aterstills till och bevaras
over nivaer som sakerstaller en maximal
hallbar avkastning.

Minskad miljépaverkan Svenskt fiske minskar sin miljdpaverkan genom
klimatsmart omstallning och inom respektive
fiske anvédnds metoder som minskar oénskad
bifdngst och negativ paverkan pa ekosystem.

Storre fisk Svensk fiskerindring 6kar fiskemojligheterna
genom att aktivt samverka for en férvaltning
som leder till stérre fisk, inom ramen for
naturliga storleks- och aldersstrukturer.

MYNDIGHETSARBETE OCH

REGELFORENKLING

Regelférenkling, kontroll och tillsyn Regelverken ar lattillgangliga och enkla att
folja vilket bidrar till h6g acceptans och
regelefterlevnad. Tillsyn och kontroll ar
riskbaserad. Myndigheterna samverkar for att
minska naringens administrativa bérda.

Langsiktigt hallbar férvaltning De svenska fiskresurserna férvaltas, fordelas
och nyttjas miljé-méssigt 1angsiktigt hallbart.
Inom de miljdméssigt hallbara ramarna
stravar forvaltningen efter att skapa storsta
samhaéllsekonomiska varde inkluderande

sociala och ekonomiska aspekter.



Utvecklad forvaltning av sal och skarv

FISKENARINGSUTVECKLING OCH EKONOMI
Okad kunskap om fiskets vardekedja

Forbattrad infrastruktur

Starkt konkurrenskraft genom

konsumentkontakt

Forbattrad marknadsféring

Akad 16nsamhet genom resursoptimering

FORBATTRAD BILD AV YRKESFISKET OCH
FISKAREN
En trovardig naring

Leverantér av miljévanlig och nyttig mat

Kunskap och samverkan

Okad samverkan och miljékunskap

Okad kunskap om yrkesfiskeféretagen

Det finns adaptiva forvaltningsplaner for
sl och skarv som inne-haller vetenskapligt
faststallda bestandsnivaer och sakerstaller
gynnsam bevarandestatus foér respektive

art samt ar anpassade for att kunna minska

Svensk fiskerinaring har god kunskap om
produkternas varde-kedjor och tillgang till
kompetensutveckling som framjar fére-
tagsutveckling.

Fiskerindringen samarbetar for att starka den
infrastruktur som behévs for att méjliggéra
kostnadseffektiv logistik, féradling och
diversifiering.

Konkurrenskraften i svenskt yrkesfiske starks
genom innovativa lésningar som syftar till
forbattrad tillganglighet, 6kad produkt-
kvalitet, diversifiering och battre kontakt med
kunderna.

Svensk fiskerindring marknadsfor sina
produkter och tjanster sa att Idnsamheten
okar genom att konsumenterna i hégre grad
efterfragar och konsumerar ett bredare utbud
av farska och be-redda fiskeriprodukter.
Lonsamheten i svenskt yrkesfiske okar till foljd
av att hela ravaran nyttjas pa basta méjliga

satt.

Svenskt yrkesfiske betraktas som en trovardig
naring som tar ansvar for fiskresursens och
miljéns langsiktiga hallbarhet.

Svenskt yrkesfiske kdnnetecknas som en

leverant6r av miljévanlig, god och nyttig mat.

Svensk fiskerindring bidrar till fiskforvaltningen
genom kunskapsforsoérjning och datainsamling
i samverkan med forskning och myndigheter
som aterkopplar till yrkesfiskarna.
Myndigheterna arbetar for att 6ka
miljékunskapen hos yrkesfiskarna.
Myndigheternas kunskap om yrkesfiskarnas
I6nsamhet och samhallsekonomiska varden

ar hég och anvands som ett stod for
forvaltningen.
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VATTENBRUK (inkl. handlingsplan) och atgéarder i handlingsplanen

VISION
Svenskt vattenbruk &r en vaxande, Idnsam och hallbar bransch med en etisk
produktion.

MAL
Produktionen 6kar genom férbattrad konkurrenskraft.

Svenskt vattenbruk producerar god och hdlsosam mat som efterfrdgas av konsumenter bade i
Sverige och i évriga varlden.

Svenskt vattenbruk producerar sattfisk fér fisketurismens behov och bevarandeidndamal.

Svenskt vattenbruk kdannetecknas av samverkan mellan bransch, forskare,
intresseorganisationer och myndigheter.

Minskad administrativ bérda och tydliga bestammelser framjar foretagens utveckling.
Svenskt vattenbruk kdnnetecknas av ringa miljépaverkan.

Svenskt vattenbruk bidrar till en ekologiskt, ekonomiskt och socialt hallbar
livsmedelsproduktion.

Nya odlingstekniker utvecklas och odling av fler arter prévas genom samverkan mellan
bransch och forskning.

Svenskt vattenbruk kdnnetecknas av forebyggande halsoarbete och friska djur.
Svenskt vattenbruk har tillgang till avelsmaterial av hég kvalitet.

Politiker pa alla nivaer och andra aktdérer uppfattar svenskt vattenbruk som en siker,
langsiktig och framgangsrik bransch.

Kommunpolitiker och andra lokala aktérer satsar pa svenskt vattenbruk.

En majoritet av Sveriges kommuner identifierar och inkluderar lampliga platser fér vattenbruk
i sina oversiktsplaner.

ATGARDER

Branschen ansvarar for att

* underséka och paverka vad marknaden efterfragar
¢ samarbeta for att medverka till bra distributionssystem fér vattenbruksprodukter

« stddja savél befintliga som nya féretagare genom radgivning, nitverksbyggande och dialog
med beroérda myndigheter

* specificera behovet av utbildning och kompetensutveckling

« efterfradga och bidra till forskning och teknikutveckling som kommer vattenbruket till nytta.
¢ kvalitetsutveckla produktionen

* anvdnda biprodukter pa ett resurseffektivt sitt

¢ anvanda basta mdéjliga teknik

* kompetensutveckla sig kring halsa och smittskydd samt miljéskydd

* tillsammans med berérda myndigheter arbeta fér att det goda halsoldge som finns inom
svenskt vattenbruk behalls och stérks.

* bedriva uthallig verksamhet som kdnnetecknas av klokt och medvetet féretagande
* visa betydelsen av vattenbruk i samhéllsutvecklingen

« vacka intresse for vattenbrukets ekonomiska potential bland investerare

» vara en aktiv deltagare i arbetet med att identifiera lampliga odlingsomraden.

* stodja och framja branschen for att underlatta nyetablering och expansion

* verka for ett forenklat och tydligt regelverk

e efterstrava gemensam tolkning och tillampning av bestammelser



« se till att avgifterna ar rimliga fér 6vervakning och kontroll

* se till att branschen far den utbildning och kompetensutveckling som den efterfragar
* kompetensutveckla handlaggare och annan personal

« samverka med branschen, forskare och intresseorganisationer

« initiera ett nationellt vattenbruksrad

« stédja forskning inom vattenbruksomradet

 verka for ett nationellt avelsarbete

* bevaka héalsolaget hos vattenbruksdjur i Sverige och internationellt

» arbeta nationellt och inom eu fér ett regelverk som innebér att ravara till foder baseras pa
ett kretsloppstankande.

* peka ut ldmpliga odlingsomraden

¢ sprida kunskap om vattenbruk och dess moéjligheter

« vara lyhérda fér branschens synpunkter pa vattenbrukets mdjligheter och begréansningar.
1. Naringslivsutveckling

1a. Radgivning och néringslivsutveckling med vattenbrukskompetens
1b. Ekonomiska berakningsmodeller

2. Marknadsatgéarder

2a. Branschgemensam marknadsféring

2b. Produktdiversifiering

2c. Distributionskedja for vattenbruksprodukter

3. Paverkansatgérder fér dversyn av lagstiftning

4. Utveckla avel och sattfiskproduktion for svenskt vattenbruk

4a. Vidareutveckla befintliga avelsprogram och produktionsteknik fér avel av matfisk
4b. Sattfiskproduktion och avel for fritidsfiske- och bevarandeidndamal
5. Utveckling av fér Sverige nya produktionsformer

5a. Utveckla odling av fler vattenbruksarter

5b. Ekonomisk barkraft i slutha och integrerade system

5c. Bla fanggrdédor

6. Utveckla Code of practice for djurskydd och smittskydd

7. Utveckling av vattenbrukets kompetenscentra

7a. Finansiering av vattenbrukscentra

7b. Utvecklings- och testanldggningar

8. Samordning av forskning och innovation

9. Utbildning och kompetensutveckling

9a. Kompetensutveckling och fortbildning

9b. Utbildning pd gymnasie-, yrkeshégskole- och universitetsniva

10. Regional och lokal vattenbruksplanering

11. Informations- och kommunikationsinsatser
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FRITIDSFISKE OCH FISKETURISM

VISION

Ar 2020 har vi ett fritidsfiske av minst samma omfattning som i dag med
mycket god tillgdnglighet i sdvél stadsnira miljéer som pa landsbygden.
Fisketurismen har minst férdubblats och dr en viktig del av svensk beséks
naring som skapar arbetstillfdllen och betydande samhallsekonomiska varden.
Hav, sjoar och vattendrag producerar ekosystemtjanster som tillgodoser
fritidsfiskets och fisketurismens behov.

Fritidsfisket och fisketurismen bedrivs langsiktigt hallbart med hansyn till
miljéon och ekosystemen.

MAL

Utdévande

1. Allménhetens intresse for fritidsfiske har 6kat och det bedrivs en omfattande barn- och
ungdomsverksamhet i syfte att utveckla detta intresse.

Tillgdnglighet

2. Tillgdngligheten fér fritidsfiske och fisketurism har férbéattrats genom savél offentliga som
privata initiativ.

3. Fisketuristiskt féretagande jamstalls med andra likvardiga areella ndringar nar det géller
tillgdnglighet till fiskresursen och mdjlighet att bedriva verksamhet.

KUNSKAP

4. Kunskapen ar stor om fritidsfiskets och fisketurismens samhallsnytta och betydelse for
stadsbefolkningen och fér méjligheterna att bo, leva och verka pa landsbygden.

5. Kunskapsforsorjning om fritidsfiske och fisketurism utvecklas och samordnas av ansvariga
myndigheter i syfte att forse berdrda intressenter med kunskapsunderlag.
FISKFORVALTNING OCH FISKEVARD

6. Den nationella fiskférvaltningen och fiskevarden bedrivs utifran en ekosystembaserad
1angsiktig plan och syftar till att optimera fiskresursens samhéllsekonomiska vidrde inom
ramen for ett langsiktigt hallbart nyttjande.

7. Vid prioritering och finansiering av atgérder inom fiskférvaltning och fiskevard tas stor
hansyn till fritidsfiskets och fiske-turismens behov.

8. Myndigheterna &r padrivande, stédjande och samlande i fiskférvaltningen och fiskevarden
pa saval allmant som enskilt vatten. Arbetet bedrivs efter langsiktiga planer och i samverkan
med berdrda intressen.

FISKERIPOLITIK OCH FISKELAGSTIFTNING

9. EU:s gemensamma fiskeripolitik bidrar till att starka fritidsfiskets och fisketurismens
stallning som nyttjare av fiskresurserna och till utvecklingen av intresset och naringen.

10. Den nationella fiskelagstiftningen ger myndigheterna méjlighet att férvalta fiskbestanden
och reglera fisket utifran fiskevardande och samhéllsekonomiska hansyn.

KOMPETENS- OCH PRODUKTUTVECKLING

11. Det finns utbildningar inom fiskférvaltning och fisketurism som &r anpassade till de krav
och férvantningar som stélls frdn myndigheterna och marknaden.

MARKNADSFORING

12. Marknadsforingen av Sverige som fiskedestination samordnas av berérda myndigheter och
bedrivs i ndra samverkan med fisketurismnaringen.



MYNDIGHETERNAS UPPDRAG

13. Centrala och regionala myndigheters uppdrag har preciserats i syfte att férstdrka arbetet
med framjandet av fritidsfiskets och fisketurismens utveckling.

FINANSIERING

14. Det finns en langsiktigt sdkrad finansiering for fiskférvaltningen, fiskevarden och fér att
framja fritidsfiskets och fiske-turismens utveckling.
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