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Varfor gors denna utvardering?

Den hér utvarderingen har kartlagt och analyserat mojliga synergieffekter

av stéd och erséttningar i landsbygdsprogrammet (2014-2022) och i den
strategiska planen for EU:s gemensamma jordbrukspolitik i Sverige (2023—
2027). Utvdrderingen har uppméarksammat bade hammande och forstarkande
synergieffekter och resultaten baseras pa statistisk analys, dokumentstudier,
intervjuer och en workshopserie med experter inom olika delar av
jordbrukspolitiken.

Utvarderingen ska bidra till kunskap om synergieffekter som kan uppsta nar
flera stod verkar inom samma omrade, utéver forvantade resultat och effekter
av stod och ersittningar. Kdinnedom om synergieffekter kan bidra till att
forbattra genomférandet av den strategiska planen och leda till att framtida
jordbrukspolitik utformas sa att man dn mer styr mot 6nskade mal och undviker
synergieffekter som hdmmar varandra.

Utvarderingens kvalitet och resultat har granskats av en extern granskare.
Granskaren bedOmer att utvirderingens slutsatser dr troviardiga och rimliga,
och att de ligger tydligt i linje med utvarderingsuppdraget. Granskaren menar
att utvarderingen bor vara mycket anvindbar for flera organisationer och
aktorer och att framférallt slutsatser och rekommendationer kan anvdndas

av ansvariga och tjanstepersoner pa Jordbruksverket samt Landsbygds- och
infrastrukturdepartementet for att se 6ver den strategiska styrningen i syfte att
efterstrava forstarkande synergieffekter.

En brist som granskaren lyfter dr att utvarderingen endast har identifierat
mojliga synergieffekter. For att fa fram faktiska data om synergieffekter skulle
utvarderarna ha behovt kontakta och intervjua manga stddmottagare, vilket
inte har varit méjligt med tanke pa resurser och tidsatgang.

Denna utvardering ar bestilld av Jordbruksverkets utvarderingssekretariat.
Utvarderingssekretariatet bestaller utvarderingar av de svenska EU-programmen
som Jordbruksverket forvaltar inom den svenska jordbrukspolitiken samt havs-,
fiskeri- och vattenbrukspolitiken. Utvarderingarna genomférs av oberoende
aktorer som inte dr inblandade i programgenomforandet. Rapporterna
kvalitetsgranskas av externa granskare, ofta forskare, och publiceras i en
sarskild rapportserie.

Utvarderingen dr genomford och skriven av utvarderare fran Sweco.
Rapportforfattarna dar ansvariga for de rekommendationer och slutsatser som
presenteras i rapporten. Rekommendationerna och slutsatserna i rapporten
utgor alltsa inte Jordbruksverkets officiella standpunkt.

/Utvarderingssekretariatet vid Jordbruksverket



Utvarderare

Emma Hartvik dr ekonomagronom med lang erfarenhet av féretagsradgivning
och EU-st6d som bland annat handlaggare pa ldansstyrelsen, praktikant

pa EU:s radssekretariat och som affarsradgivare, EU-stodradgivare och
redovisningskonsult at smaféretag pa landsbygden.

Erika Edquist har en masterexamen i International Administration and Global
Governance samt en kandidatexamen i miljopolitik. Sedan 2013 har hon arbetat
med utredning, utvdrdering och analys at fraimst myndigheter och ideella
organisationer.

Daniel Hallencreutz ir fil. dr i kulturgeografi fran Uppsala universitet med
inriktning mot ekonomisk geografi. Han har 6ver 30 ars erfarenhet av att arbeta
med utvarderingar, utredningar och analyser at offentlig och privat sektor.
Daniel har starkt fokus pa fragor som rér regional utveckling samt naringslivs-
och foretagsutveckling. Han har genomfort ett stort antal uppdrag med baring
pa livsmedelssektorn.

Vera Stafstrom har en masterexamen i internationellt foretagande och handel
fran GGteborgs universitet samt en kandidatexamen i nationalekonomi fran
Lunds universitet. Hon har arbetat med utviardering och analys at statliga
myndigheter, stiftelser och naringsliv i fyra ar.

Fredrik Jonsson dr fil. dr i matematisk statistik fran Uppsala universitet. Han
har drygt tio ars erfarenhet fran analys- och statistikavdelningar vid statliga
myndigheter. Sedan 2022 arbetar han som konsult inom analys, utredning och
utvardering med bland annat fragor om livsmedel och utbildning.



Sammanfattning

Stod och ersdttningar ska ge positiva effekter for stddmottagarna, landsbygden
och Sverige. Nar tva eller fler stod ger effekter samtidigt for samma
stoddmottagare eller i samma omrade kan dessutom synergieffekter uppsta. En
synergieffekt uppstar nar minst tva stod tillsammans genererar en effekt som ar
storre dn de sammanlagda effekterna hos de enskilda stéden, alltsa nar

1+ 1> 2. I den har utvarderingen undersdker Sweco om utformningen av den
gemensamma jordbrukspolitiken kan ha medfort moéjliga synergieffekter.

Utvarderingen har genomforts genom statistisk analys, dokumentstudier,
intervjuer och en workshopserie med experter inom olika delar av
jordbrukspolitiken. Utifran dessa informationskallor har Sweco identifierat ett
antal mojliga synergieffekter under tva perioder: landsbygdsprogrammet (2014—
2022) och den strategiska planen (2023-2027).

Landsbygdsprogrammet mojliggjorde framst
forstarkande synergieffekter

Utifran analyserade informationskallor har ett tiotal mojliga synergieffekter
identifierats for landsbygdsprogrammet. Flertalet ar férstarkande och antas
darmed skapa ett mervarde. De flesta synergieffekterna férvantas uppsta hos
den enskilda stédmottagaren. Det finns dven vissa exempel pa forvantade
synergieffekter pa lokal och regional niva i form av till exempel 6kad biologisk
mangfald och landsbygdsutveckling.

Over hilften av synergieffekterna antas uppsta mellan ersittningen for skotsel
och bevarande av betesmarker och slatterdngar i kombination med nagot annat
stod eller ersattning. Exempel pa sadana andra stéd dr olika investeringsstod,
ersdttning for ekologisk produktion och djurvalfarsersattningar.

Den strategiska planen mojliggor aningen farre
synergieffekter varav nagra ar hammande

Utifran analyserade informationskallor har atta méjliga synergieffekter for
den strategiska planen identifierats. Utvarderingen visar dock att nagra

av stoden i den strategiska planen dr utformade pa sdtt som riskerar leda

till att forstarkande synergieffekter uteblir eller att synergieffekterna som
uppstar ar himmande. Detta géller startstodet och investeringsstod for 6kad
konkurrenskraft respektive vattenvardsatgarder och bevattningsdammar.

Utifran intervjuer och genomforda workshoppar med experter visar
utvarderingen att det saknas ett strategiskt arbete for att styra mot férstarkande
synergieffekter.



Detta ar Swecos framsta rekommendationer for att
styra mot 6nskade synergieffekter och bort fran
oonskade synergieffekter:

Se over forutsdttningarna for att 6ka nyttan av startstodet och
investeringsstoden for vattenvardsatgarder samt ett nytt vallodlingsstod.

Underlatta ansékningsforfarandet for oerfarna stodsokare och se 6ver den
administrativa bérdan.

Se Over effekterna av hojda stodbelopp och urvalskriteriers utformning.

Undersok om lagre stodbelopp till fler mottagare skulle 6ka de totala
synergieffekterna.

Folj upp om och hur urvalskriterier och podangsattning himmar
synergieffekter inom landsbygdsutveckling samt miljé och klimat.

Stark den strategiska styrningen mot synergieffekter och se 6ver mojligheten
att den sker myndighetsévergripande.



Summary

Interventions such as financial support and compensations within the Common
Agricultural Policy (CAP) are expected to have a positive impact on beneficiaries,
rural areas and Sweden. If two or more interventions produce impacts
simultaneously on the same beneficiary or in the same area, synergies may arise.
A synergy arises when at least two interventions together generate an effect
greater than the combined effects of the individual interventions, i.e. when

1+ 1> 2. In this evaluation, Sweco examines whether the design of the CAP
enables synergies.

The evaluation has been carried out through statistical analysis, documentary
studies, interviews and a series of workshops with experts within the different
areas of CAP. Based on these information sources, Sweco has identified a number
of possible synergies over two periods: The Rural Development Programme
(RDP) (2014-2022) and the CAP Strategic Plan (2023-2027).

The RDP enabled primarily positive synergies

The evaluation identifies around ten possible synergies in the RDP. Most are
reinforcing and desired synergies and are assumed to create added value. Most
synergies are expected to occur at the level of the individual beneficiaries. There
are also some examples of expected synergies at local and regional level such as
increased biodiversity and rural development.

More than half of the synergies are assumed to arise between the compensation
scheme for managing and preserving pastures and hay meadows combined
with another type of intervention. Examples of such interventions are various
investment supports, compensation for organic production or compensation for
animal welfare.

The CAP Strategic Plan allows for slightly fewer
synergies, some of which are inhibiting

The evaluation identifies eight possible synergies for the CAP Strategic Plan.
However, the design of some of the interventions prevents enhancing synergies
to arise or generates inhibiting synergies. This concerns setting-up support for
young farmers and investment supports for increased competitiveness, as well as
water management interventions and support for irrigation ponds.

Based on interviews and workshops with experts, the evaluation shows that
there is a lack of strategic management to steer towards desired synergies.



Sweco's main recommendations to steer towards
desired synergies and away from undesirable synergies
are as follow:

¢ Review the conditions to increase the benefits of setting-up support for

young farmers, investment support for water management measures and a
possible new support for ley to enhance positive synergies.

¢ Facilitate the application process for inexperienced applicants and review
the administrative burden.

¢ Review how the support amounts and the design of selection criteria have
an impact on which actors apply for the support schemes.

¢ Consider whether smaller support amounts to a larger group of beneficiaries
would increase the total amount of synergies.

¢ Follow up if and how selection criteria and scoring of applications hinder
synergies related to the objectives of environment and climate, as well as
rural development.

¢ Strengthen the strategic management of synergies and explore the
possibility of collaboration across different authorities.



Centrala begrepp

Effektindikatorer finns i interventionslogiken for den strategiska planen
och méter interventionernas verkan pa lang sikt och anvénds for att bed6ma
de 6vergripande resultaten av politiskt satta mal for den gemensamma
jordbrukspolitiken.

Ersattningar och stéd dr stodformer inom landsbygdsprogrammet och den
strategiska planen. I denna utvdardering anvander vi ofta begreppet stdd for
bade ersittningar och stod.

En interventionslogik beskriver hur det dr tankt att uppsatta mal ska uppnas,
baserat pa ett antal antaganden och orsakssamband.

Komplementaritet anvinds i denna rapport for att beskriva nér tva stod
tillsammans ger en effekt som ar varken storre eller mindre dn den effekt som
respektive stod ger, det vill sigandr1 + 1 = 2.

Outputindikatorer finns i interventionslogiken foér den strategiska planen och
mater de utfall som genereras genom insatser inom den strategiska planen i
antal, hektar eller andra enheter beroende pa stddet eller ersdttningen. For varje
stod och ersattning finns uppsatta mal som kan jamféras med soktrycket.

Resultatindikatorer finns i interventionslogiken for den strategiska planen och
anger uppsatta mal for ett eller flera st6d eller ersittningar i form av hur manga
hektar, antal insatser, antal stodmottagare eller andra enheter som ska nas i den
strategiska planen. Varje sarskilt mal har ett antal resultatindikatorer som den
strategiska planen f6ljs upp mot och som rapporteras till EU-kommissionen.

En synergieffekt dr en effekt av samverkan mellan olika st6d och ersattningar
i den gemensamma jordbrukspolitiken. En synergieffekt uppstar nar minst

tva stod tillsammans genererar en effekt som ar storre dn de sammanlagda
effekterna hos de enskilda stéden, alltsa nér 1 + 1 > 2. En synergieffekt ar i
grunden positiv, det vill sdga forstarkande, men i denna utvardering undersoks
aven synergieffekter som kan vara himmande.

Okad effektivitet innebir att en verksamhet utfors till en minskad kostnad med
oforandrad kvalitet, eller att kvaliteten 6kar men kostnaden ar of6randrad.
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1 Utvarderingens kontext

Sweco (hdadanefter Sweco eller vi) har fatt i uppdrag att genomfora en
utvardering som ska kartlagga och analysera mojliga synergieffekter i
landsbygdsprogrammet (2014—2022) och i den strategiska planen for EU:s
gemensamma jordbrukspolitik i Sverige (2023-2027).

I det hir kapitlet ger vi en introduktion till EU:s gemensamma jordbrukspolitik
och sammanfattar hur tidigare utvarderingar har identifierat synergieffekter. Vi
presenterar dven utvarderingens syfte och fragestdllningar.

1.1 EU:s gemensamma jordbrukspolitik

Sveriges genomftrande av EU:s gemensamma jordbrukspolitik reglerades i
tidigare period genom landsbygdsprogrammet (2014—2022)* och numera genom
den strategiska planen for EU:s gemensamma jordbrukspolitik (2023-2027)2 1
bada styrdokumenten finns ett antal framtagna malomraden. Kopplat till malen
finns stod och ersdttningar3 som dr mdjliga att soka av lantbrukare, markégare,
ideella foreningar och stiftelser samt offentliga aktérer som kommuner,
regioner, myndigheter och lansstyrelser.“ I den hdr utviarderingen ar dessa stod,
och samspelet dem emellan, i sarskilt fokus.

I foljande tva avsnitt beskrivs den 6vergripande malstrukturen for
landsbygdsprogrammet respektive den strategiska planen.

1.1.1 Malet med landsbygdsprogrammet 2014-2022

Malet med landsbygdsprogrammet 2014-2022 har varit att utveckla lantbruk
och landsbygder for att skapa en attraktiv landsbygd. Landsbygdsprogrammet
har varit uppdelat i sex sa kallade prioriterade omraden och 15 mer detaljerade
fokusomraden. De prioriterade omradena har varit att

1. uppmuntra till kunskapsoverféring och innovation inom jordbruk och
skogsbruk

2. ©Oka konkurrenskraften inom alla typer av jordbruk och 6ka
jordbruksforetagens méjlighet att 6verleva

3. frdmja organisationen av livsmedelskedjan och riskhanteringen inom
jordbruket

1 Landsbygdsprogrammet. Sweden — Rural Development Programme (National).
Strategisk plan for genomférande av den gemensamma jordbrukspolitiken i Sverige 2023-2027.
3 I den hér rapporten slar vi for enkelhetens skull ibland samman bade st6d och erséttningar i
samlingsbegreppet stod.

4 De st6d som soks av offentliga aktorer betalas i manga fall ut vidare till lantbrukare, alternativt
finansierar insatser som lantbrukare kan ta del av, exempelvis kompetensutvecklande insatser.



4. aterstilla, bevara och forbattra de ekosystem som &ar beroende av jord- och
skogsbruk

5. framja resursutnyttjandet och omstéllningen till en koldioxidsnal ekonomi
inom jordbruk-, livsmedels- och skogsbrukssektorn

6. framja social inkludering, fattigdomsbekdmpning och ekonomisk
utveckling i landsbygdsomraden.

Fokusomradena konkretiserar och bryter ner de prioriterade omradena i mer
avgriansade omraden.

Flera av de st6d som har funnits att soka i landsbygdsprogrammet 2014—2022
aterfinns i den strategiska planen for perioden 2023-2027, d&ven om indelningen
av malomradena skiljer sig at.

1.1.2 Den strategiska planen 2023-2027 har tre allmd@nna mal

Den strategiska planen &r i sin tur uppbyggd kring tre allmdnna mal. De

ar sedan nedbrutna i nio sdrskilda mal samt ett tvirgaende mal. Malen ar
gemensamma for medlemslanderna i EU men utformningen av stéden, som ska
bidra till att malen uppfylls, varierar mellan de olika medlemsldnderna. De tre
allmédnna malen ér att

1. starka sektorns motstandskraft
2. stdarka miljovard och klimatatgéarder

3. forbattra livet pa landsbygden.

I den hir utvarderingen har vi utgatt fran dessa tre malomraden i var insamling
och analys av empiriska underlag.

De nio sdrskilda malen handlar om att

1. garantera lantbrukarna en skalig inkomst
2. ©Oka konkurrenskraften
3. forbattra lantbrukarnas stédllning i livsmedelskedjan
4. motverka klimatférandringar och klimatanpassa jordbruket
5. varda miljon
6. bevara landskap och biologisk mangfald
7. stodja generationsskiften
8. bidra till en levande landsbygd
9. skydda folkhdlsan och matens kvalitet.
Till dessa sarskilda mal &r stod och ersattningar kopplade. I de flesta fallen ar

ett stod eller ersdattning kopplat till ett sarskilt mal men det finns undantag. Till
exempel kopplas Ersattning for ekologisk produktion till mal 5, 6 och 9.



Det tvirgaende malet genomsyrar de nio sirskilda malen och ska framja
kunskapsoverforing, innovation och digitalisering.

1.2 Utvarderingens syfte och fragestallningar

I detta avsnitt tydliggors varfor utvarderingen genomférs och vilka
utvarderingsfragor som ska besvaras.

1.2.1 Syftet med utvarderingen

Syftet med utvdrderingen dr att undersdka om och hur utformningen av den
gemensamma jordbrukspolitiken kan ha medfort att synergieffekter mellan stod
och ersittningar har uppstatt.

EU-kommissionen stiller krav pa alla medlemsstater att utvirdera
synergieffekter som en del av slututvirderingen av landsbygdsprogrammet.
Att identifiera synergieffekter och styra mot 6nskade sadana ar viktigt

dven i programperioden 2023—2027 och framat. Darfor underséks mojliga
synergieffekter i utformningen av den gemensamma jordbrukspolitiken under
dessa tva perioder, 2014—2022 och 2023-2027.

1.2.2 Fragestallningar i utvarderingen av synergieffekter i
landsbygdsprogrammet (2014-2022)

F6r delen som avser landsbygdsprogrammet har uppdraget varit att besvara
foljande tva fragor:

1. Mellan vilka av landsbygdsprogrammets atgarder, fokusomraden och
prioriteringar kan synergieffekter identifieras?

2. Ivilken omfattning har synergieffekter mellan prioriteringar och
fokusomraden Gkat effektiviteten i landsbygdsprogrammet?5

1.2.3 Fragestallningar i utvarderingen av synergieffekter i den
strategiska planen (2023-2027)

F6r delen som avser den strategiska planen har uppdraget varit att besvara
foljande tre fragor:

1. Mellan vilka stéd och ersattningar i den strategiska planen kan
synergieffekter identifieras?

2. Hur kan interventionslogiken f6r den strategiska planen uppdateras for att
ta hansyn till identifierade synergieffekter?

5 Enligt artikel 14 och bilaga V i EU-férordning 808/2014 ska utvéirderingsfraga CEQ 19 besvaras i den
efterhandsutvirderingsrapport som ska lamnas till kommissionen under 2026.



3. Vilka forandringar kan goéras i den strategiska planen for att
Jordbruksverket ska styra battre mot 6nskade synergier och bort fran
odnskade synergier?

1.3 Guide till var svaren pa utvarderingsfragorna
finns

Som en hjdlp att enkelt hitta utvarderingens svar pa fragestallningarna har vi
sammanstallt en guide har:

Fraga 1 besvaras i avsnitt 3.1 och 3.2 och sammanfattas i tabell 4 i avsnitt 3.2.11.
Fraga 2 besvaras i avsnitt 3.3.

Fraga 3 besvaras i avsnitt 4.1 och 4.3 och sammanfattas i tabell 8—10 i avsnitt 4.3.
Fraga 4 besvaras i avsnitt 4.3.

Fraga 5 besvaras i avsnitt 4.4 och 4.5.

1.4 Synergieffekter i tidigare utvarderingar och
studier

Tidigare utvarderingar har konstaterat att bade landsbygdsprogrammet och
den strategiska planen inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik bér kunna
ge upphov till synergieffekter. Utvarderingarna har dock varit begransade i
den mening att de inte omfattat en vidare analys eller beskrivning av vilka
synergieffekter det handlar om mer exakt. Med andra ord beskrivs inte vilka
synergieffekter som kan uppsta eller hur de uppstar.

For landsbygdsprogrammet har nagra utviarderingar genomforts som i olika
utstrackning berort synergieffekter. I forhandsutvarderingen® fran 2014
konstateras att utformningen av programmet bor ge upphov till synergier
mellan olika prioriteringar. Samtidigt papekas att programmet inte har

en helt tydlig malstruktur och att avsaknaden av specifika malsattningar
forsvarar bedomningen av om det finns logiska kopplingar eller synergier
mellan prioriteringar. Forhandsutvirderingen gér ingen vidare exemplifiering
av specifika synergier. I en uppfoljning av resultat och effekter” av
landsbygdsprogrammet beskriver utvarderarna att stoden till radgivning och
kompetensutveckling kan tdnkas ge upphov till synergier i kombination med
andra st6d.

6 Hedin m.fl. 2014 (Sweco, NordRegio och Hushéllningsséllskapet) Férhandsutvirdering av
landsbygdsprogrammet 2014—2020.

7 Jordbruksverket (2019). Landsbygdsprogrammet 2014—2018. Resultat och férvantade effekter.



Nér det géller den strategiska planen finns det &nnu fa studier om
synergieffekter. Forutsdattningar for synergieffekter diskuteras i
forhandsutvarderingen® av den strategiska planen. Utvarderarna konstaterar
bland annat att synergier bor ses i relation till utvecklingsinsatser i hela
sektorn, det vill siga dven sadana utanfor den strategiska planen.

Nagra av de stdod som ingick i landsbygdsprogrammet ingar inte i strategiska
planen utan aterfinns istillet hos andra forvaltande myndigheter dn
Jordbruksverket. Utvarderarna i férhandsutvarderingen menar att det faktum
att nagra av stoden® har flyttat ut fran strategiska planen forsvarar en analys av
synergieffekter i hela systemet.

Férhandsutvarderingen konstaterar framfor allt potentiella synergier och
overlapp med andra program och stodfonder, inte minst den Europeiska
regionala utvecklingsfonden (ERUF). Det fors med andra ord inga resonemang
om specifika synergieffekter mellan stéden. Utvarderarna konstaterar dock att
det finns samstdimmighet och balans mellan atgarderna i den strategiska planen
samt att det finns flera atgarder som bidrar till mer dn ett mal. Interventionerna,
undantaget de inom malen om att varda miljon respektive bevara landskap och
biologisk mangfald, bedoms av utvirderarna vara “komplementéra™ och ge
synergier”.

1.5 Rapportens disposition

I kapitel 2 presenterar vi var definition av synergieffekter samt den modell
som anvands i utviarderingen. Dar presenteras aven de stéd och ersittningar
som ingar i utvarderingen samt de empiriska underlag som samlats in och
analyserats. I kapitel 3 presenteras resultaten av méjliga synergieffekter i
landsbygdsprogrammet. Dar diskuteras dven synergieffekternas paverkan pa
effektivitet. I kapitel 4 presenteras resultaten av mojliga synergieffekter i den
strategiska planen samt uppdaterade interventionslogiker dar synergieffekter
ingar. Kapitlet avslutas med en diskussion kring forutsattningar for att
synergieffekter ska uppsta och rekommendationer till Jordbruksverket och
Regeringskansliet.

8 Professional Management (2021). Forhandsutvirdering av Sveriges strategiska plan for den
gemensamma jordbrukspolitiken (GJP, CAP) 2023—2027. Slutrapport.

9 Stod for utbyggnad av bredband och stod till kommersiell service.

10 Komplementaritet definieras i centrala begrepp och i 2.1.1.



2 Utvarderingsmodell, metod och
empiriska underlag

I detta kapitel beskriver vi var definition av synergieffekter, vilka st6d som ingar
i utvarderingen och vilken metod vi har anvant. Avslutningsvis diskuterar vi
utvarderingens utmaningar och styrkor.

2.1 Synergieffekter - definition och modell

I detta avsnitt presenterar vi basen for synergieffekter sa som vi arbetat med
dem i den hér utvdrderingen. I 2.1.1 presenteras den definition av synergieffekter
som vi utgatt fran, i 2.1.2 presenteras var de kan uppsta och i 2.1.3 presenteras de
olika temaomraden inom vilka vi grupperat stéden som ingar. I 2.1.4 presenteras
modellen som vi arbetat efter.

2.1.1 Definition av synergieffekter

I utvarderingen utgar vi fran féljande definition av synergieffekter:

En synergieffekt dr en effekt av samverkan mellan olika st6d och ersattningar i
den gemensamma jordbrukspolitiken som uppstar nér tva stod tillsammans ger
en storre effekt an om de hade sokts separat, alltsa nar 1 + 1> 2.

Vi utgar fran att om stdden samverkar och skapar ett mervarde uppstar en
forstarkande synergieffekt. Om stoden daremot motverkar eller begransar
varandra, leder det till en hammande synergieffekt.

Synergieffekter kan dven vara avsiktliga eller oavsiktliga. Med det avses att
synergieffekter kan uppsta spontant, utan att de varit planerade for, eller att de
uppstar som ett resultat av strategisk planering.

Begreppen himmande/forstarkande och oavsiktliga/avsiktliga ingar i den
beskrivning av utvardering av synergieffekter som European Evaluation
Helpdesk for the CAP har tagit fram?.

I den har utvarderingen skiljer vi mellan en synergieffekt och komplementaritet.
Komplementaritet krdver inte att utfallet mellan interaktioner (i detta fall
mellan tva och flera stod eller ersiattningar) ska vara storre dn viardet av dess
individuella effekter. I matematiska termer kan komplementaritet representeras
som1+1=2.

11 European Commission — Directorate-General for Agriculture and Rural Development — Unit E.4
(2016): Guidelines: Assessment of RDP results: how to prepare for reporting on evaluation in 2017,
Brussels



2.1.2 Synergieffekter kan uppsta pa tre olika nivaer

I utviarderingen har vi identifierat moéjliga synergieffekter pa tre olika nivaer:

¢ hos stddmottagaren
¢ palokal niva

¢ paregional niva.

Synergieffekter hos stédmottagaren kan till exempel uppsta i den egna
organisationen, pa akern eller i stallet. Det kan bland annat r6ra sig om
insatser som sammantaget ger synergieffekter fér produktionen och férstarker
organisationens ekonomi.

Pa lokal niva kan det handla om synergieffekter som uppstar i den lokala miljon
ndr olika stddmottagare beviljats stod som tillsammans ger en synergieffekt.

En synergieffekt pa lokal niva stracker sig saledes 6ver ett stérre omrade och
involverar fler aktdrer dn bara en stddmottagare. Det kan exempelvis handla

om att en vatmark anldggs i kombination med att andra miljéinvesteringar

gors inom det lokala omradet. En synergieffekt kan da vara att den biologiska
mangfalden okar.

Pa regional niva kan det handla om synergieffekter som uppstar av att flera
aktorer, i angransande kommuner, far stod for att genomfora satsningar

som framjar landsbygdsutveckling. Varje enskild satsning gor ett enskilt
bidrag lokalt, medan de manga olika satsningarna ger en fraimjande effekt pa
landsbygdsutvecklingen pa regional niva.

2.1.3 Synergieffekter inom tre temaomraden

Stoden som ingar i denna utvardering har med hjalp av Jordbruksverket
grupperats i dessa temaomraden. I utvarderingen utgar vi fran att det dr inom
dessa tre temaomraden som synergieffekter troligtvis uppstar.

Dessa temaomraden ar:

e Hallbart foretagande och konkurrenskraft

e Gron omstdllning

¢ Landsbygdsutveckling.
De tre omradena har vi tagit fram baserat pa de allmdnna malen for den
strategiska planen respektive fokusomradena i landsbygdsprogrammet. I

utvarderingen har stodens indelning och workshopparnas tematik utgatt fran
dessa omraden.

Aven om vi har utgatt fran de tre omradena i indelningen av stéd och som
fokus for workshopparna, presenteras inte resultaten av méjliga synergieffekter



utifran denna systematik. Det beror pa att vi @&ven har studerat synergieffekter
mellan stod som ingar i olika omraden. Dessutom kan tva stéd inom samma
omrade generera mojliga synergieffekter pa ett annat omrade, till exempel
skulle tva stod inom grén omstdllning kunna ge synergieffekter inom omradet
hallbart féretagande och konkurrenskraft.

2.1.4 Modell for utvarderingens genomférande

Utvarderingen bestar av tva huvudsakliga moment:

e Statistisk analys av vilka stéd som framst sokts tillsammans, samt

¢ Identifiering av mojliga synergieffekter.

Momenten beskrivs mer ingaende i avsnitt 2.3. Dar framgar daven vilka
dataunderlag och vilken empirisk insamling som har legat till grund f6r
momenten.

I det forsta momentet samlar vi in statistiska data 6ver vilka aktorer som sokt
olika stod, och vilka stod som har sokts av samma aktorer.

Det andra momentet, att identifiera mdjliga synergieffekter, ar det
resursmassigt mest omfattande momentet av utvarderingen. Detta moment
baseras framst pa resultat fran workshoppar och intervjuer, men dven pa
dokumentstudier. I arbetet med att identifiera mojliga synergieffekter ingar dven
att identifiera pa vilken niva (hos stédmottagare, lokalt eller regionalt) som
synergieffekterna kan uppsta. Det ingar dven att identifiera om synergieffekten
kan anses vara forstarkande eller hammande.

I figur 1 presenteras var modell for utvardering av synergieffekter.

Modell for att identifiera mojliga synergieffekter mellan stéd och ersattningar

Moment 3
Matchning av
kvalitativ data mot

Moment 2
Insamling och analys
av kvalitativ data

Moment 1
Insamling och analys
av statistisk data

Temaomraden statistisk data
- D
Hallbart foretagande L .
och konkurrenskraft Genomfoéra intervjuer
och workshoppar.
AN
4 Kartlagga Identifiera méjliga Sammanstélla vilka

Gron omstéllning
(milj6 och klimat)

« stodmottagare
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Sammanstalla resultat.

stodkombinationer
som bade soks ihop
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[ Avsiktliga eller oavsiktliga >

Figur 1. Modell for utvéirdering av synergieffekter



[ utvarderingsmodellen presenteras aven ett tredje moment. Det &dr en

analys av hur troligt det dr att de mojliga synergieffekterna som utvarderingen
identifierat uppstar. Detta moment utgor en mindre del av utvirderingen men
handlar om att féra samman resultaten fran de tva inledande momenten —
korrelationer mellan stdd respektive mojliga synergieffekter. Analysen gar

till sa att vi, efter att ha identifierat mojliga forstarkande och hammande
synergieffekter mellan tva stod, gar tillbaka till den statistiska analysen

och undersoker hur ofta dessa stéd s6ks gemensamt. Den har delen av
utvarderingen binder samman resultaten fran de tva tidigare momenten och ger
oss Okad forstaelse for hur troligt det ar att de méjliga synergieffekterna faktiskt
uppstar.

Avsiktliga och oavsiktliga synergieffekter ligger horisontellt med de tva sista
momenten. Anledningen till det ar att vi har undersokt fragan pa en aggregerad
niva for samtliga stéd och ersattningar nér det galler huruvida synergieffekterna
uppstatt spontant (oavsiktligt) eller som ett resultat av strategisk planering
(avsiktligt) (detta redovisas i avsnitt 4.4.2).

2.2 Stod som ingar i utvarderingen

I det har avsnittet redogor vi for vilka stod som ingar i utvarderingen och vilka
temaomraden de tillhor. Stoden presenteras separat for landsbygdsprogrammet
respektive den strategiska planen.

2.2.1 Stoden som ingar finns i tre temaomraden

Som beskrivet i avsnitt 2.1.3 utgar utvarderingen fran tre temaomraden. Stéden

i landsbygdsprogrammet har grupperats inom dessa teman utifran vilken
prioritering och fokusomrade de faller under. Exempelvis har de stod som bidrar
till att fraimja lokal utveckling pa landsbygden (prioritering 6 och fokusomrade
b) grupperats inom temat landsbygdsutveckling. St6d som ska bidra till att
aterstélla, bevara och forbéattra den biologiska mangfalden (prioritering 4 och
fokusomrade abc) har grupperats under gron omstéllning.

Nagra stod aterkommer inom alla temaomraden eftersom de bidrar till flera

prioriteringar under landsbygdsprogrammet respektive allmdnna mal under
den strategiska planen. Det giller stod for radgivning, samarbete respektive
kompetensutveckling samt innovationsstodet EIP-Agri.

2.2.1.1.  Avgrdnsningar bland stéd inom ramen for utvdrderingen av
synergieffekter

I samrad med Jordbruksverket har vi valt att inte inkludera stod for lokalt
ledd utveckling genom Leader i utvarderingen. En anledning till att Leader
exkluderas fran bade landsbygdsprogrammet och den strategiska planen ar att



detta stod dr brett och finansierar manga olika typer av insatser, vilket forsvarar
utvdarderingen av synergieffekter. Ytterligare en anledning ar att Leader f6r
perioden 2014—2022 har slututvarderats®.

[ utvarderingen har stéd for kompetensutveckling inom landsbygdsprogrammet
avgransats bort, eftersom det saknas uppgifter om vilka som i slutindan har
tagit del av kompetensutvecklingen och detaljer kring innehallet i kursernas.

Aven ersittning for fibodar och stéd till lantrasféreningar inom den strategiska
planen har i samrad med Jordbruksverket avgréansats bort, eftersom stéden

har ett mycket begransat antal stédmottagare. Tekniskt stod ingar inte heller i
utvarderingen eftersom det dr en finansiering som anvands av myndigheter for
att genomfora den gemensamma jordbrukspolitiken. Det dr inte ett stod som
gar till stodmottagare i olika geografiska omraden i Sverige och ar ddarmed inte
relevant att ta med i en analys av synergieffekter.

2.2.2 Landsbygdsprogrammet

Landsbygdsprogrammet omfattade 18 olika stdd och ersattningar som
delades in i olika fokusomraden. For att ange ett stod eller en ersiattning samt
fokusomrade i landsbygdsprogrammet anviandes en kombination av koder.

Ett st6d, exempelvis Stdd till utveckling inom jordbruk, livsmedel och skogsbruk,
samt pilotprojekt (16.2) kunde beviljas for atgarder inom fokusomradet

o6kad konkurrenskraft (2a). Det fick koden 16.2/2a. Om stddet istéllet hade
fokusomradet djurvialvard (3a), fornybar energi (5c) eller att framja lokal
utveckling (6b), fick de koderna 16.2/3a, 16.2/5c respektive 16.2/6b.

Stoden delades ocksa in i jordbrukarstdd respektive projekt- och foretagsstod.
For enkelhet skull haller vi oss i denna rapport till det begrepp som giller for
den strategiska planen nér det gdller denna grupp av stéd, namligen projekt-
och investeringsstod, nar det géller bade landsbygdsprogrammet och den
strategiska planen. Nedan listas de jordbrukarstdd respektive projekt- och
investeringsst6d som ingar i utvarderingen. En mer utférlig forteckning av
stoden, med fokusomraden, finns i bilaga 1.

Jordbrukarstod ar stéd som lantbrukare kan soka baserat pa om de exempelvis
har och brukar jordbruksmark eller har djur. Jordbrukarstéden som ingar i
utvdrderingen ar:

¢ Milj6ersattningar (10.1/4abc):

12 Hallin m.fl. (2023). Att "fa ut EU till koksborden”. Utvirdering av lokalt ledd utveckling genom
leadermetoden i Sverige 2014—2020. Utvérderingsrapport 2023:5. Jordbruksverket.

13 Jordbruksverket (2024). Stod till kompetensutveckling i landsbygdsprogrammet 2014—2022. En
kartlaggning av stodets méluppfyllelse och lardomar av genomforandet. Utvarderingsrapport 2024:3.
Jordbruksverket.

14  Vissa stod inom landsbygdsprogrammet har flera fokusomraden. I denna rapport anges kod for
fokusomrade dar det ar relevant for sammanhanget.
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o Skétsel och bevarande av betesmarker och slatterangar
o Fabodar

° Hotade husdjursraser

° Minskat kvaveldckage

o Skétsel av vatmarker och dammar

o Restaurering av betesmarker och slatterangar

° Vallodling

o Skyddszoner

Ersattning for ekologisk produktion (11.2/4abc)

Omstillning till ekologisk produktion (11.1/4abc)

Kompensationsstod (13)

Overgéngskompensationsstod?®

Djurvalfardsersattningar (14/3a):
o Extra djuromsorg for far
° Extra djuromsorg for suggor
o Utbkad klovshalsovard fér mjolkkor.

Projekt- och investeringsstod ar stod som kan sékas for projekt eller olika typer
av investeringar. Stéden som ingar i utvirderingen ar:

e Stod till radgivningstjanster (2.1)
e Stod till fortbildning av radgivare (2.3)

e Stod till utveckling inom jordbruk, livsmedel och skogsbruk, samt
pilotprojekt (16.2/2a, 3a, 5c, 6a, 6b)

e Stod till samarbeten mellan aktdrer inom jordbruk samt inom
livsmedelskedjan (16.4)

e Stdd till samarbeten inom milj6 (16.5)

e Stod till samarbeten som framjar diversifiering och information om milj6 och
mat (16.9)

¢ Investeringsstod till jordbruk, tradgard och rennéring (4.1/2a', 5d7)
¢ Investeringsstod for jobb och klimat (6.4)

¢ Miljoinvesteringar (4.4/4abc)

e Foradlingsstod (4.2)

15  Detta stod fanns under en begriansad tid.

16  Hir ingér bland annat inriktningen djurproduktion och véxtodling, i vilken bland annat
investeringsstod for nybyggnation av stallar ingér.

17 GoOdsel- och rotresthantering samt 6vriga investeringar for att minska utslapp av vaxthusgaser och
ammoniak.
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o Startstod (6.1/2b)

¢ Projektstod for lantrasforeningar (10.2/4abc)

¢ St6d till utveckling av natur- och kulturmiljo (7.6/6b, 4abc)

e Stod for att bevara och utveckla skogens miljoviarden (8.5/4abc skog)

e Stdd for att bilda innovationsgrupper och fér innovationsprojekt inom
Europeiska innovationspartnerskapet, EIP (16.1)

¢ Stdd till investeringar i service och fritid pa landsbygden (7.4/6b).

2.2.3 Sveriges strategiska plan

Stoden i den strategiska planen har vi grupperat utifran vilket allmant mal
respektive vilket sarskilt mal de bidrar till. Stéden inom den strategiska planen
faller under tre allménna mal, nio sdrskilda mal och ett tvargaende mal.

Inom allmdnt mal 1, att starka sektorns motstandskraft, prioriteras fragor som
gdller att forbéttra jordbrukets 16nsamhet, 6ka livsmedelsproduktionen och
starka konkurrenskraften.

Inom allmdnt mdl 2, att stirka miljévard och klimatatgarder, prioriteras insatser
som stimulerar jordbrukets positiva miljoeffekter och behov. Det galler till
exempel kolinlagning, kunskap om hallbar produktion, biologisk mangfald och
vardefulla grasmarker.

Inom allmdnt mal 3, att forbattra livet pa landsbygden, prioriteras insatser
som syftar till att na en mer attraktiv landsbygd. Det gors genom bland
annat starkt affirsméassighet, innovationskraft och genom att stimulera
generationsvaxlingar. Det inkluderar dven kompetensutvecklande insatser.

Stoden delas in i jordbrukarstdd respektive projekt- och investeringsstod.
Nedan listas de stdd och ersattningar som ingar i utvirderingen. En mer utforlig
forteckning av stoden och vilka allménna och séarskilda mal de bidrar till finns i
bilaga 2.

Jordbrukarstéd ar stéd som lantbrukare kan séka baserat pa om de exempelvis
har och brukar jordbruksmark eller har djur. Jordbrukarstéden som ingar i
utvarderingen ar:

¢ Ersittning for skotsel av betesmarker och slatterdngar inklusive komplement
¢ Ersittning for skotsel av vatmarker och dammar

¢ Ersédttning for ekologisk produktion

e Ersdttning for hotade husdjursraser

Ersattning for kolinlagring och minskat kvaveldckage

¢ Precisionsjordbruk — planering

Erséttning for skyddszoner mot vattenomraden och anpassade skyddszoner
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¢ Djurvalfardsersattning for far

¢ Djurvilfardsersattning for mjolkkor
¢ Djurvalfardsersattning fér suggor

e Stod till unga jordbrukare

e Gardsstod

¢ Kompensationsstod

e Notkreatursstod

¢ Omfordelningsstod.

Projekt- och investeringsstod ar stod som kan sokas for utvecklingsprojekt
eller olika typer av investeringar. Stoden som ingar i utvarderingen ar:

¢ Investeringsstod for bevattningsdammar
¢ Investeringsstdd for kalkfilterdiken

¢ Investeringsstod for vattenvardsatgarder

¢ Investeringsstod for 6kad konkurrenskraft

¢ Investeringsstod for diversifiering till annan verksamhet an
jordbruksverksamhet

¢ Investeringsstod for forddling av jordbruksprodukter
e Startstod

e Stod till samarbete

e Stod till kompetensutveckling

¢ Innovationsstod inom EIP-Agri.

2.3 Metod och empiriska underlag

[ utvarderingen anvands tre empiriska underlag: statistisk analys, intervjuer
med experter samt workshoppar med experter. Kombinationen av omfattande
kvalitativa data, dokumentstudier och registerdata éver hur stdden séks skapar
en robust grund for utvarderingen.

2.3.1 Dokumentstudier

Dokumentstudier omfattar tidigare utviarderingar och rapporter gédllande

den gemensamma jordbrukspolitiken, i vilka synergier mellan stoden

berorts. Dokumentstudierna bidrar i forsta hand till var forforstaelse och

de initiala hypoteserna samt for att satta utvarderingen i en kontext. Denna
del av utvarderingen bidrar ocksa till att besvara i vilken omfattning som
synergieffekter mellan prioriteringar och fokusomraden har 6kat effektiviteten
i landsbygdsprogrammet (utvarderingsfraga 2) och hur interventionslogiken
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for den strategiska planen kan uppdateras for att ta hansyn till identifierade
mojliga synergieffekter (utvarderingsfraga 4).

2.3.2 Statistisk analys

Den statistiska analysen syftar till att ge en dvergripande uppfattning om:

¢ vilka kategorier av aktorer som har beviljats de olika st6den

e vilka stod och ersdttningar som framst sokts tillsammans.
Analysen baseras pa stoddata som Jordbruksverket har tillhandahallit.
Dataunderlaget innehaller uppgifter om beviljade stod inom
landsbygdsprogrammet respektive den strategiska planen. Fér
landsbygdsprogrammet har stod och ersdttningar fér hela programperioden

inkluderats. For den strategiska planen har vi inkluderat stéd och ersdttningar
som beviljats till och med 2024-05-31.

Aktorer som beviljats stod

Med hjalp av person- eller organisationsnummer for de som beviljats stéd har vi
grupperat mottagarna av de beviljade stoden i 12 olika kategorier:

1. aktiebolag

2. dodsbon

3. ekonomiska féreningar
4. enskilda firmor

5. handelsbolag

6. ideella féreningar eller stiftelser
7. kommuner

8. lansstyrelser

9. myndigheter
10.regioner

11. utlandska foretag

12. 6vrig offentlig verksamhet.

Informationen i dataunderlaget fran Jordbruksverket anger dven vilket av
stéden inom landsbygdsprogrammet respektive den strategiska planen som det
ror sig om. I var analys redovisas hur det totalt beviljade stodet inom respektive
temaomrade (inom landsbygdsprogrammet respektive den strategiska planen)
fordelas 6ver de 12 mottagargrupperna.
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Stod och ersattningar som soks tillsammans - en korrelationsanalys

Var analys av hur olika stod korrelerar med varandra har utgatt fran respektive
temaomrade men har inkluderat korrelationer med samtliga stod, det vill sdga
dven de inom andra temaomraden. Att det finns en hog korrelation mellan tva

stod dr inte samma sak som att det finns synergieffekter mellan samma stod. I

de fall korrelation kan pavisas kan ett av féljande tre scenarion foreligga:

1) Stoden genererar tillsammans synergieffekter.

2) Stdden genererar inga synergieffekter tillsammans men stoden kompletterar
varandra

3) Stdden genererar inga synergieffekter tillsammans och kompletterar inte
varandra.

Korrelationsanalysen i avsnitt 3.1 och 4.1 redovisar hur stor andel av det

totala antalet stodmottagare per temaomrade (inom landsbygdsprogrammet
respektive den strategiska planen) som dven beviljats nagot av de andra stéden
som ingar i utvarderingen. Genom att samla alla stoden oavsett temaomrade
far vi en bild av vilka enskilda stod som éar frekvent forekommande f6r
stodmottagare i varje temaomrade.

For att identifiera méjliga synergieffekter kompletteras resultatet av
korrelationsanalysen med litteraturstudier och konsultationer med experter.

Avgransningar for korrelationsanalysen

Givet uppdragets omfattning har detaljeringsgraden i analysen beh&vt
avgransas. Vi redovisar hur det totalt beviljade stédet inom respektive
temaomrade férdelas 6ver mottagargrupper, men vi gar inte ndrmare in i detalj
pa exempelvis om fordelningen skiljer sig at mellan respektive ingaende stod,
har férandrats over tid eller varierar mellan kommuner och regioner.

Utifran given budget och omfattning av utvardering har vi ocksa valt att inte ga
ndrmare in i detalj pa exempelvis vilka parvisa kombinationer av stod som ar
frekvent forekommande, skillnader mellan kommuner och regioner, skillnader
over tid eller hur varje enskilt stod brukar kombineras med andra stod som inte
ingar i utvarderingen.

2.3.3 Intervjuer

For att identifiera méjliga synergieffekter har vi konsulterat experter genom
intervjuer och workshoppar. De flesta intervjuerna genomfordes infor
workshopparna. Intervjuerna var utforskande och narmast att betrakta som ett
samtal mellan utvdrderarna och experterna.
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Intervjupersonerna valdes ut dels utifran dialog med Jordbruksverket, dels
genom en sndbollsmetod dar intervjupersoner tipsade vidare om andra
lampliga informanter.

Den forsta intervjun genomfordes med en expert pa den gemensamma
jordbrukspolitiken (GJP) vid Lantbrukarnas Riksférbund (LRF). Intervjun
genomfordes i sonderande syfte. Efter denna intervju genomfordes en intervju
for varje temaomrade.

Inf6r intervjutillfallena tog vi fram ett antal hypoteser om mojliga
synergieffekter. I intervjuerna diskuterade vi hypoteserna och utvecklade

eller forkastade dem. Intervjutillfdllena anvandes dven for att identifiera fler
mojliga synergieffekter och diskutera pa vilken niva dessa potentiellt uppstar
samt om de dr forstarkande eller hammande. Syftet med intervjuerna var

aven att formulera konkreta fragestéllningar till de féljande workshopparna.
Intervjuerna gav ocksa tillfdlle att féra en mer generell diskussion kopplat till
synergieffekter inom EU:s jordbrukspolitik och vad som ar viktigt att beakta i en
utvirdering av dessa.

Efter workshopparna (som presenteras i 2.3.4) har vi genomfort tva intervjuer
med nya intervjupersoner med syfte att utveckla och validera resultaten fran
workshopparna. I de avslutande intervjuerna fragade vi d&ven om det finns fler
moijliga synergieffekter dn de som identifierats hittills.

Nedan sammanfattas intervjupersonernas expertomraden och profiler:

¢ Expert pa EU:s gemensamma jordbrukspolitik, LRF
¢ Forskare inom lokal utvecklings- och tillvaxtpolitik, Vaxjo universitet

¢ Sakkunnig inom landsbygdsutveckling och landsbygdsprogrammet,
Tillvaxtverket

¢ Konsult inom vatten- och vatmarksrestaurering samt biologisk mangfald.
Tidigare sakkunnig, Lansstyrelsen Ostergotland

¢ Lantbrukare med bakgrund inom radgivning hos LRF och Kungliga Skogs-
och Lantbruksakademien

o Expert pa EU:s gemensamma jordbrukspolitik, Naturskyddsforeningen.

2.3.4 Workshoppar

Syftet med workshopparna var att férdjupa forstaelsen fér mojliga
synergieffekter. Tre workshoppar har genomf6rts ddr varje workshop fokuserade
pa ett temaomrade.

1) Workshop 1 genomfordes den 24 september 2024 och fokuserade pa
temaomrade landsbygdsutveckling
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2) Workshop 2 genomfordes den 27 september 2024 och fokuserade pa
temaomrade gron omstdllning

3) Workshop 3 genomfordes den 30 september 2024 och fokuserade pa hallbart
foretagande och konkurrenskraft. I denna workshop har @ven omradet
djurvalfard ingatt.

Totalt deltog 19 experter vid de tre tillfdllena. 6 deltagare i workshopen om
landsbygdsutveckling, 5 deltagare i workshopen om gron omstallning och 8
deltagare i workshopen om hallbart foretagande och konkurrenskraft.

Deltagarna har bestatt av:

¢ handldggare av stdd och ersdttningar pa lansstyrelserna
¢ investeringsradgivare fér Ludvig & Co
¢ ekonomi- och miljéradgivare fran Hushallningssallskapet

¢ forskare (framst agronomer och nationalekonomer) fran hdgskolor och
universitet

o foretradare fran LRF
o foretradare fran myndigheter.
Deltagarna valdes ut i dialog med Jordbruksverket och genom att vi kontaktade

centrala aktorer, till exempel ldnsstyrelserna, som aterkom med férslag pa
lampliga experter.

Deltagarnas detaljkunskaper kring de specifika stoden har varierat men
samtliga deltagare har haft en 6vergripande kunskap om malomradet, stéden
och den potentiella effekten av olika stod.

Infér workshopparna delade vi féljande underlag med deltagarna:

¢ definition av synergieffekter

¢ sammanstallningar av stod och ersdttningar, indelade utifran
temaomradena

¢ exempel pa mojlig synergieffekt mellan tva av de aktuella stéden.

Workshopparna var tva timmar langa och genomférdes digitalt. For att initiera
diskussion inledde vi varje workshop med att delge vara framtagna hypoteser
om mojliga synergieffekter. Darefter fick deltagarna reagera pa hypoteserna och
stdimma in i och utveckla eller forkasta dessa.

Den storsta delen av workshoppen dgnades at att inhdmta fler och nya

inspel kring mojliga synergieffekter. Vi tittade tillsammans pa stéden och
ersdttningarna i landsbygdsprogrammet och den strategiska planen och
diskuterade mojliga synergieffekter utifran dessa. Vi stillde dven foljdfragor till
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deltagarna kopplat till pa vilken niva synergieffekten méjligen uppstar samt om
det handlar om en f6érstdarkande eller hammande synergieffekt. I workshoppen
diskuterades dven om synergieffekterna fraimst kan anses vara avsiktliga eller
oavsiktliga och huruvida olika aktorer arbetar strategiskt for att synergieffekter
ska uppsta.

Aven om workshopparna har varit uppdelade utifrén de tre temaomradena
har de, i den man det varit méjligt, aterkopplat till varandra. Diskussioner och
resultat fran en workshop har vidareutvecklats vid ndsta workshoptillfalle.
Flera av de aktuella stoden®® har varit relevanta for flera workshoppar, och det
har darfor fungerat bra att utveckla diskussionerna fran en tidigare workshop.

Efter workshopparna har vi aterkommit till vissa deltagare for att verifiera att
vi uppfattat specifik information ratt. Vi har aven bett nagra av deltagarna att
komplettera med mer utforliga beskrivningar av méjliga synergieffekter.

2.4 Utvarderingens kvalitet

I det hir avsnittet diskuterar vi hur vi tagit oss an utvarderingens utmaningar
for att sakerstdlla att vi undersoker det vi avser undersoka, att det undersoks pa
ett tillforlitligt satt och att resultaten blir sa generaliserbara som mojligt.

Det finns flera utmaningar med att utviardera méjliga synergieffekter av EU:s
jordbrukspolitik. Det finns till exempel fa tidigare utvarderingar att utga ifran.
Det har inte heller varit mojligt att studera vilka synergieffekter som faktiskt har
uppstatt. En sadan utviardering hade kravt en mycket mer omfattande empirisk
insamling, Utvarderingen undersoker inte heller hur starka eller vanligt
férkommande synergieffekterna ar.

2.4.1 Metodtriangulering

Vi har genomgaende arbetat med metod- respektive datatriangulering for att
besvara respektive utvarderingsfraga. Metodtriangulering innebar att anvanda
flera olika metoder och datatriangulering betyder att flera informationskallor
anvands for att undersoka samma sak. Utviarderingens kvalitet starks genom

att kombinera olika materialinsamlingsmetoder eftersom flera oberoende
observationer vars resultat sammanfaller, eller bygger vidare pa varandra, ger
hog metodologisk sakerhet. Utvarderingens kvantitativa och kvalitativa moment
starker tillsammans kvalitén. Se bilaga 3 for tabeller 6ver hur de empiriska
underlagen anvénts for att besvara respektive fragestillning samt hur de bidrar
till utviarderingen.

18  Till exempel dterkommer startstdden, flera av investeringsstoden samt stoden for
kompetensutveckling, samarbete och EIP-Agri i flera temaomréden.
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2.4.2 Metodval - styrkor och svagheter

Utvarderingen identifierar ett antal mojliga synergieffekter inom
landsbygdsprogrammet och den strategiska planen. Ar det rimligt att anta att de
identifierade synergieffekterna faktiskt aterspeglar de synergieffekter som har
uppstatt eller kommer att uppsta? Med andra ord: Ar vart metodval lampligt for
utvdrderingen?

De experter som deltagit i intervjuer och workshoppar har noga valts ut i
dialog med Jordbruksverket. Vi har fé6rsokt féra samman individer med olika
expertis och erfarenheter fran en bredd av aktorer. Deltagare har bland annat
varit radgivare och handldggare med stor kunskap om de specifika stoden, och
forskare med expertis inom det begransade omrade som stoden har for avsikt
att skapa resultat.

Samtidigt besitter fa personer férdjupad kunskap om mdjliga synergieffekter
mellan olika stod inom de olika fokusomradena. For att identifiera mojliga
synergieffekter kravs att aktérer med olika specifika kompetenser om saval
stodens utformning som sakomradet kommer samman. Vilka synergieffekter
dessa personer tillsammans kan identifiera beror sjdlvklart pa vilken expertis
de har. Det gar inte att utesluta att vissa andra eller fler synergieffekter hade
identifierats om personer med annan expertis hade medverkat.

Flera av synergieffekterna aterkom dock i flera workshoppar och identifierades
saledes av flera experter oberoende av varandra. Aven experterna som
intervjuades efter workshopparna lyfte fram flera av de synergieffekter som
redan hade identifierats i dessa. I workshopparna stéllde vi d&ven kontrollfragor
for att sakerstilla att 6vriga deltagare holl med om de mojliga synergieffekter
som identifierades.

Nar vi for samman personer for att tillsammans identifiera synergieffekter
innebar det dven en risk att de har motstridiga asikter och att gruppdynamiker
paverkar vem som hors och inte. Dessa faktorer kan ocksa paverka vilka resultat
som kommer fram. I utviarderingsarbetet har vi forsokt vara medvetna om dessa
dynamiker och att lyssna in alla deltagares inspel. Vi har dven stallt fragor direkt
till de deltagare som varit mindre aktiva i diskussionerna, for att sdkerstélla att
de haft mojlighet att sdga det de dnskat.

Pa slutet av varje workshop gav vi deltagarna mojligheten att en efter en
komplettera med eventuella ytterligare exempel pa synergieffekter. De
ombads dven aterkomma till oss utvarderare om de kom pa fler exempel efter
workshoppen, vilket nagra dven gjorde.

Utvarderingens kvantitativa delar dr ocksa en viktig komponent. Genomgangen
av vilka stoéd som har sokts tillsammans inkluderar alla stod som ingar i
utvarderingen och ger oss mer kunskap om vilka synergieffekter som dr mest
troliga och mest relevanta att fokusera pa.
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Det ar viktigt att vi som utvarderare sakerstaller att det faktiskt ar
synergieffekter vi underséker och inte nagot annat. Infér bade workshoppar
och intervjuer har vi skickat ut var definition av synergieffekter till deltagarna
och podngterat att synergieffekter skiljer sig fran komplementaritet. Infor
workshopparna skickade vi dven med ett exempel pa en synergieffekt som vi
diskuterade i workshoppens inledning.

Under workshopparna har deltagarna flera ganger reagerat pa andras exempel
och ifragasatt om det verkligen ror sig om synergieffekter eller nagot annat. I var
analys av resultaten fran workshoppar och intervjuer har vi aven granskat de
exempel pa synergieffekter som kommit upp, bland annat genom att diskutera
dessa i efterféljande intervjuer. I nagra fall har vi konstaterat att det snarare rort
sig om komplementaritet och i dessa fall har vi valt att inte inkludera exemplen
i var resultatredovisning.
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3 Resultat for landsbygdsprogrammet

I detta kapitel presenterar vi en kartlaggning av hur stéd korrelerar mellan

de tre temaomradena inom landsbygdsprogrammet (3.1). I avsnitten under

3.2 beskriver vi de mojliga synergieffekter som utvarderingen har identifierat
mellan stod inom landsbygdsprogrammet. I avsnitt 3.3 diskuterar vi de méjliga
synergieffekternas paverkan pa effektivitet.

3.1 Kartlaggning av hur stoden korrelerar med
varandra

For att kunna besvara fragestallning 1 mellan vilka av landsbygdsprogrammets
atgdrder, fokusomraden och prioriteringar kan synergieffekter identifieras?
behover vi forst kartlagga vilka stod som har sokts tillsammans. I det héar
avsnittet beskriver vi hur de beviljade stoden korrelerade med varandra inom de
tre temaomradena under landsbygdsprogrammet.

An mer specifika korrelationer, mellan just de tva stéd som tillsammans ger en
mojlig synergieffekt, presenteras under respektive synergieffekt i avsnitt 3.2.

For varje omrade beskriver vi dven kortfattat vilka aktérer som framst mottagit
stoden. I bilaga 4 finns en tabell som visar mottagandet av stéden per
temaomrade fordelat efter typ av aktor.

3.1.1 Korrelationer utifran temaomrade 1: Hallbart foretagande och
konkurrenskraft

Korrelationsanalysen visar att hela 65 procent av de som beviljades nagot stod
inom temaomradet hallbart foretagande och konkurrenskraft ocksa beviljades
ersittningen for betesmarker och slatterdngar inom temaomrade 2. Den

visar ocksa att 59 procent av stodmottagarna inom temaomrade 1 beviljades
kompensationsstdd, och att 40 procent beviljades investeringsstéd med
inriktning mot djurproduktion och vaxtodling.

I tabell 1 redovisas de korrelationer som finns mellan stoéden som vi har
undersokt i landsbygdsprogrammet. Tabellen utgar fran det totala antalet
stodmottagare inom temaomrade 1 och visar hur manga procent av
stddmottagarna som, utéver nagot stod inom omrade 1, beviljats det stéd som
listas i tabellens andra kolumn. Den tredje kolumnen visar vilket temaomrade
som det listade stodet finns inom.
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Tabell 1. Andel av de som beviljades nagot stod inom temaomrade 1, som dven har beviljats
respektive listat stod (Landsbygdsprogrammet 2014-2022)

Andel Stod Temaomrade
stodmottagare
65 % | Ersattning for skotsel och bevarande av betesmarker och 2
slatterangar (10.1/4abc)
59% Kompensationsstod (13) 2
40 % Djurproduktion och vaxtodling (4.1/2a) 1
35% Utokad klovhalsovard for mjolkkor (14/3a) 1
34% Extra djuromsorg for far (14/3a) 1
24 % Vallodling (10.1/4abc) 2
22 % Erséttning for ekologisk produktion (11.2/4abc) 2
14% Minskat kvaveldckage (10.1/4abc) 2
13% Omstallning till ekologisk produktion (11.1/4abc) 2
9% Skyddszoner (10.1/4abc) 2
9% Startstdd, Jordbruksverksamhet (6.1/2b) 1
6 % Extra djuromsorg for suggor (14) 1

6% Hotade husdjursraser (10.1/4abc)

6 % Restaurering av betesmarker och slatterangar (10.1/4abc)
4% Overgdngskompensationsstdd

4% Skotsel av vatmarker och dammar (10.1/4abc)

4% Stangsel mot rovdjur (4.4/4abc)

N N NN NN

3% Godsel- och rétresthantering (4.1/5d)

Inom temaomrade 1 var det framst aktorer fran kategorierna enskilda firmor
och aktiebolag, med 73 respektive 21 procent som beviljades stéd. Ovriga
aktOrskategorier (se 2.3.2) star for en betydligt mindre del, cirka 6 procent, av
stédmottagarna.

3.1.2 Korrelationer utifran temaomrade 2: Gron omstallning

Det mest stkta stodet av stddmottagare inom temaomradet gron omstillning &r
det stod som ocksa toppade listan for temaomrade 1, erséttningen for skotsel
och bevarande av betesmarker och slatterdngar. Har dr det &nnu hogre andel,
69 procent. Aven listans andraplats motsvarar den inom temaomrade 1. Hir

ar det 61 procent av stddmottagarna inom temaomrade 2 som har beviljats
kompensationssttd. Investeringsstodet med inriktning mot djurproduktion och
vaxtodling, som 1ag pa tredje plats i temaomrade 1, hamnar hdr nagot langre
ned i listan med 8 procent.

I tabell 2 redovisas de korrelationer som finns mellan stdden som vi har
undersokt med utgangspunkt i det totala antalet stédmottagare inom
temaomrade 2. Tabellen visar hur manga procent av stodmottagarna som,
utéver nagot stod inom omrade 2, beviljats det stod som listas i tabellens andra
kolumn. Den tredje kolumnen visar vilket temaomrade som det listade stodet
finns inom.
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Tabell 2. Andel av de som beviljades nagot stéd inom temaomrade 2 som dven har beviljats
respektive listat stod (Landsbygdsprogrammet 2014-2022)

Andel Stod Temaomrade
stodmottagare

69% Ersattning for skotsel och bevarande av betesmarker och 2
slatterangar (10.1/4abc)

61% Kompensationsstod (13)

25% Vallodling (10.1/4abc)

21 % Erséttning for ekologisk produktion (11.2/4abc)

13% Minskat kvaveldckage (10.1/4abc)

11 % Skyddszoner (10.1/4abc)

11 % Omstallning till ekologisk produktion (11.1/4abc)
8% Extra djuromsorg for far (14/3a) 1
8% Utdkad klovhalsovard for mjolkkor (14/3a) 1

8% Investeringsstod for 6kad konkurrenskraft, Djurproduktion och 1
vaxtodling (4.1/2a)

6 % Restaurering av betesmarker och slatterangar (10.1/4abc)
5% Skotsel av vatmarker och dammar (10.1/4abc)

4% Overgdngskompensationsstdd

4% Hotade husdjursraser (10.1/4abc)

4% Stod for att bevara och utveckla skogens miljovéarden (8.5/4abc)

N N NN NN

3% Stangsel mot rovdjur (4.4/4abc)

De enskilda firmorna och aktiebolagen dominerar antalet stodmottagare dven
inom temaomrade 2, med 48 respektive 22 procent. Lansstyrelser star for cirka
17 procent av stodmottagarna, men ldnsstyrelserna formedlar sedan vidare stora
delar av medlen till radgivningsforetag som i sin tur erbjuder radgivning till
framst lantbruksforetag.

3.1.3 Korrelationer utifran temaomrade 3: Landsbygdsutveckling

Slutligen redovisas i tabell 3 att 25 procent av de som beviljats stod inom
temaomradet landsbygdsutveckling dven har beviljats investeringsstodet som
syftar till att framja diversifiering, skapande och utveckling av nya smaforetag
och arbetstillfdllen. 24 procent av stodmottagarna inom temaomrade 3 har
aven beviljats stod till investeringar i service och fritid pa landsbygden med
inriktning mot kommersiell service.

De mest typiska jordbrukarstoden, kompensationsstodet och ersdattningen for
betesmarker och slatterdngar, forekommer i mindre omfattning med 7 respektive
10 procent.

I tabell 3 redovisas de korrelationer som finns mellan stdden som vi har
undersokt med utgangspunkt i det totala antalet stdmottagare inom
temaomrade 3. Tabellen visar hur manga procent av stodmottagarna som,
utéver nagot stod inom omrade 3, beviljats det stod som listas i tabellens andra
kolumn. Den tredje kolumnen visar vilket temaomrade som det listade stodet
finns inom.
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Tabell 3. Andel av de som beviljades nagot stod inom temaomrade 3, som dven beviljats
respektive listat stod (Landsbygdsprogrammet 2014-2022)

Andel Stod Temaomrade
stodmottagare
25 % Investeringsstod for jobb och klimat, Framja diversifiering, skapande 3
och utveckling av nya smaféretag och arbetstillféllen (6.4/6a)
24 % Stod till investeringar i service och fritid pa landsbygden, 3
Kommersiell service (7.4/6b)
12% Stod till bredband (7.3/6c) 3
10 % Ersattning for skotsel och bevarande av betesmarker och 2
slatterangar (10.1/4abc)
10% Stod till utveckling av natur- och kulturmiljo, Kulturhistoriska 3
byggnader - hembygdsgardar (7.6/6b)
8% Stod till investeringar i service och fritid pa landsbygden, Idrotts- 3
och fritidsanlaggningar (7.4/6b)
7% Kompensationsstod (13) 2
7 % Stod till utveckling inom jordbruk, livsmedel och skogsbruk, 3
Skapa nya jobb, Delatgard inom samarbetsatgarden (16.2/6a)
7 % Stod till investeringar i infrastruktur for rekreation och turism 3
(7.5/6b)
6 % Stod till utveckling av natur- och kulturmiljéer, utveckling av 3

natur- och kulturmiljéer (7.6/6b)

4% Stod till utveckling inom jordbruk, livsmedel och 3
skogsbruk, Frdmja service pa landsbygden, Deldtgard inom
samarbetsatgarden (16.2/6b)

3% Ersdttning for ekologisk produktion (11.2/4abc)
3% Foradlingsstod, foradling av inkopta ravaror (4.2)

3% Vallodling (10.1/4abc)

w N W N

3% Stod till investeringar i service och fritid pa landsbygden,
Samlingslokaler (7.4/6b)

Den storsta andelen stodmottagare inom temaomrade 3 utgor aktiebolag, med
57 procent. 18 procent utgoér ekonomiska féreningar och cirka 15 procent av de
beviljade stédmottagarna inom landsbygdsutveckling dr ideella féreningar,
stiftelser och kommuner.

3.2 Madjliga synergieffekter inom
landsbygdsprogrammet

I det hir avsnittet presenteras de méjliga synergieffekter som vi

identifierat inom landsbygdsprogrammet. Resultaten dr framtagna genom
korrelationsanalysen, intervjuer och tre workshoppar med experter.

Den hér delen syftar till att besvara fragestallning 1: Mellan vilka av
landsbygdsprogrammets dtgdrder, fokusomraden och prioriteringar kan
synergieffekter identifieras? Synergieffekterna presenteras enskilt under 3.2.1—
3.2.10 och sammanfattas i en tabell i avsnitt 3.2.11.

For respektive majlig synergieffekt redogors inom vilket temaomrade
synergieffekten uppstar och pa vilken niva: hos stédmottagaren, pa lokal niva
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eller regional niva. Avslutningsvis presenterar vi hur stark korrelationen mellan
stoden ar.

Under workshopparna har vi diskuterat flertalet mojliga synergieffekter mellan
de olika jordbrukarstéden. Jordbrukarstoden dr de som beviljades samtliga
aktorer som uppfyller kraven. De kan déarfér betraktas som kontinuerliga stod
och ersdttningar som i vissa fall ocksa ar avgérande for att verksamheter ska
kunna drivas och finnas kvar. Synergieffekterna som presenteras i 3.2.6—3.2.9 dr
mellan jordbrukarstdd endast.

3.2.1 Ersattning for betesmarker och slatterangar i kombination med
investeringsstod for nybyggnation av djurstallar

Ersittning for skotsel och bevarande av betesmarker och slatteringar
(10.1/4abc) var ett jordbrukarstdd. Jordbrukarstoden var rattighetsbaserade stod
vilket innebdr att alla som uppfyller kraven beviljades ersdttningen. Syftet med
ersdttningen var att bevara och forstarka biologisk mangfald pa havdade marker
och ersittningen gavs for skotsel av betesmarker och slatterdngar.

Stodmottagarna beviljades endast ersattning for de ar och den mark som
betats eller slagits. Under landsbygdsprogrammet 16pte atagandena fran
stodmottagaren 6ver fem ar med undantag for nya stédmottagare under 2021
2022 dar atagandena endast var ettariga. Ersédttningsnivaerna varierade mellan
5 500 kronor per hektar och 3 200 kronor per hektar (for slatterdangar respektive
betesmarker med sérskild skotsel) och 1 200 kronor per hektar (for betesmarker
och slatterangar med allméan skétsel).”

Investeringsstodet som mojliggor nybyggnation av stallar® (4.1/2a) kunde
sokas av jordbruks-, tradgards-, och rennaringsforetag och syftade till att bidra
till 6kad konkurrenskraft. Syftet med stodets atgarder inom fokusomrade

2a var att forbdttra jordbruksforetagens ekonomiska resultat och underldtta
omstrukturering och modernisering av jordbruksforetagen, sdrskilt i syfte

att oka marknadsdeltagande och marknadsinriktning samt diversifiering av
jordbruksverksamhet®. Stodbeloppet uppgick till mellan en och sju miljoner
kronor under en trearsperiod, beroende pa typ av investering.?

Investeringar i lantbruksféretagen beskrivs vara den framsta atgarden for
starkt konkurrenskraft och strukturomvandling inom lantbruket under
landsbygdsprogrammet. Eftersom lantbruksverksamhet ar kapitalintensiv
bed6mdes stod till investeringar vara avgorande for foretagens utveckling.?

19  Landsbygdsprogrammet. Sweden — Rural Development Programme (National), Jordbruksverket
S. 334—-339.

20 Det aktuella stodet som diskuterats ar Investeringsstod till jordbruk, tradgard och rennéring inom
fokusomrade 6kad konkurrenskraft (4.1/2a).

21  Landsbygdsprogrammet. Sweden — Rural Development Programme (National), Jordbruksverket s. 94.

22  Landsbygdsprogrammet. Sweden — Rural Development Programme (National), Jordbruksverket.
s. 228-239.

23 Landsbygdsprogrammet. Sweden — Rural Development Programme (National), Jordbruksverket. s. 95.
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3.2.1.1.  Okade forutscttningar for stéirkt biologisk médngfald

Under workshoppar och intervjuer identifierades en mojlig synergieffekt mellan
dessa tva stod. Om en stddmottagare beviljas investeringsstdd for stallar kan
det innebdra att fler djur kan beta pa markerna. En nybyggnation av ett stall
behover inte alltid innebéra att lantbrukaren 6kar sin djurbesittning, men det
ar enligt flera workshopdeltagare en teoretiskt mojlig effekt. I kombination med
ersattningen for betesmarker och slatterangar kunde en mojlig synergieffekt
uppsta i form av 6kade forutsattningar for starkt biologisk mangfald.
Kombinationen av stéden kan ha bidragit till fler djur som kan beta pa storre
arealer.

Den mdjliga synergieffekten har kunnat uppsta bade hos stodmottagaren och
lokalt eftersom en 6kad biologisk mangfald ger positiva effekter pa gardens
samtliga betesmarker. Den positiva effekten kan dven ha spillt Gver pa
ndrliggande betesmarker lokalt. Ett mer ekonomiskt robust lantbruk med en
Okad produktion kan dven ha gett forstarkande synergieffekter pa ekonomin hos
den aktuella stddmottagaren.

Under workshopparna diskuterades att det finns en viss risk for att
investeringsstddet for stallar kan ha varit ett ineffektivt stod i sig sjdlvt, da det
upplevs i ganska hog utstrackning ha gatt till lantbrukare som skulle ha gjort
investeringen dven om de inte fatt stodet.

Det diskuterades dven att mojligheten till synergieffekter 6kar nar stod ges till
flera olika stodmottagare eller flera olika insatser. Motsatsen, att ge storre stod
till farre mottagare, kan 6ka mojligheten till synergieffekter hos den enskilda
stddmottagaren, men motverka mojligheterna till 6kade synergieffekter pa
lokal eller regional niva framférallt for landsbygdsutveckling. De lantbrukare
som verkligen dr beroende av stodet for att genomfora avgérande investeringar
beskrivs av deltagare under workshopparna ha svarare att ta del av stodet i och
med att stoden ges i konkurrens med andra lantbrukare.

3.2.1.2. Korrelationen dr férhdllandevis stark

Korrelationen mellan stoden ar férhallandevis stark. Av de 3 338 stodmottagare
som beviljades investeringsstdd inom fokusomrade 2a och med inriktning
djurproduktion och vixtodling inom landsbygdsprogrammet, dar nyproduktion
for stallar ingar, har 64 procent ocksa beviljats ersattning for betesmarker och
slatterdngar.? Detta innebar att det atminstone dr méjligt att synergieffekten har
uppstatt hos stédmottagare och pa lokal niva.

24 Omvint ar korrelationen 6,5 procent. Det innebér att 6,5 procent av de som har beviljats erséttning
for betesmarker och slatterangar ocksa har beviljats investeringsstod med inriktning djurproduktion
och vixtodling. Det beror pa att det &r fler som beviljas ersittning for betesmarker och slatterédngar
jamfort med investeringsstodet.
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3.2.2 Ersattning for betesmarker och slatterangar i kombination med
Investeringsstod till utveckling av natur- och kulturmiljéer med
fokus pa vatmarker

Ersiittning for skotsel och bevarande av betesmarker och slatteringar
(10.1/4abc) beskrivs i 3.2.1. Under workshopparna diskuterades att ersattningen
potentiellt kan ge upphov till synergieffekter ocksa i kombination med st6d for
att anldgga och restaurera vatmarker och dammar.

Stodet for att anldgga och restaurera vatmarker och dammar for biologisk
mangfald och forbattrad vattenkvalitet ingar i investeringsstodet till
utveckling av natur- och kulturmiljoer (7.6/4abc). Stodet faller under
prioritering 4 i landsbygdsprogrammet, att aterstédlla, bevara och forbattra
ekosystem som dr relaterade till jord- och skogsbruk.

Investeringsstodet till utveckling av natur- och kulturmiljéer kunde ga till
myndigheter, kommuner, regioner, féreningar, andra organisationer samt till
foretag och markigare. Ett av kraven for stodet var att vatmarken eller dammen
skulle anldggas i odlingslandskapet. Stodbeloppet uppgar till 9o procent av det
stodberdttigade beloppet upp till 200 ooo kronor per hektar.

3.2.2.1. Mdjlighet till 6kad biologisk mdngfald hos stédmottagare och lokalt

Workshopdeltagarna menar att en synergieffekt i form av 6kad biologisk
mangfald har kunnat uppsta genom att kombinera stoden. Huruvida en sadan
synergieffekt uppstatt beror dock pa var vatmarken anlades, det vill sdga hur
néra betesmarken eller slatterdngen den lag.

Synergieffekten antas i forsta hand ha uppstatt hos stodmottagaren i den
direkta nérheten till vatmarken eller betesmarken men bor ocksa ha kunnat
generera effekt pa en lokal niva, exempelvis hos nérliggande grannar eller
markagare.

Pa lokal niva kan fler ha gynnats av synergieffekten. Synergieffekten bor ocksa
ha kunnat uppsta om det dr tva olika stodmottagare f6r de bada stéden, under
forutsattning att vatmarken och betesmarken var i ndra anslutning till varandra.

3.2.2.2. Korrelationen dr forhdllandevis svag

Det finns en korrelation mellan stéden, men den dr svagare an korrelationen
for flera av de andra mojliga synergieffekterna. Av de 263 stodmottagare som
beviljats stod for att anldgga och restaurera vatmarker och dammar har 48

25  Se 7.6 Stod till utveckling av natur- och kulturmiljo i Landsbygdsprogrammet. Sweden — Rural
Development Programme (National), Jordbruksverket s. 301-313
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procent ocksa beviljats ersattning for betesmarker och slatterangar.?® Det ar
darmed mdijligt att synergieffekten har uppstatt hos stédmottagare och pa lokal
niva.

3.2.3 Investeringsstod (nybyggnation av stallar) i kombination med
ersattningar for djurvalfard

Investeringsstod med inriktning djurproduktion och vixtodling déar
nyproduktion for stallar ingar (4.1/2a) kunde s6kas av jordbruks-, tradgards-,
och rennaringsforetag. Stodet skulle bidra till forbattrade ekonomiska resultat
samt omstrukturering och modernisering av jordbruksforetagen, som pa sa satt
kunde 6ka sin konkurrenskraft. Stodet beskrivs mer utforligt i 3.2.1.1.

Det fanns under landsbygdsprogrammet tre ersattningar som faller inom
atgdrden for djurens valbefinnande inom landsbygdsprogrammet: extra
djuromsorg for far respektive suggor samt utokad klovhélsovard for
mjolkkor (14/3a). Dessa ingick bland jordbrukarstéden och syftet var att
forbattra djurvalfarden hos djur som primart halls for livsmedelsproduktion.
Ersdttningarna gavs i syfte att anpassa foder och utfodring till djurens naturliga
behov under olika produktionsfaser, ge god omvardnad genom planering av
skotsel och inhysning, underlatta uppfoljning for att kunna upptécka brister i
hanteringen samt skapa férutsdttningar fér en god djuromsorg.?

Ersdttningarna har uteslutande gatt till lantbrukare (enskilda firmor och
aktiebolag). Ersdttningen for far gavs for samtliga djur som anviandes i avel eller
som var dldre &n ett ar. For suggor gavs ersattning om hogst 2 ooo kronor per
djur och ar och for mjélkkor utgick en ersattning om 220 kronor per djur och ar.?

Insatser for 6kad djurvalfard kunde ocksa genomforas med stodet till
utveckling inom jordbruk, livsmedel och skogsbruk, samt pilotprojekt som
ar en delatgird inom samarbetsatgéarden (16.2). Stod kunde beviljas for atgéarder
for att utveckla och utvardera djurens narmiljo och méjlighet till naturligt
beteende, hilsoframjande atgarder och smittskydd samt klimatanpassning

for battre djurvalfird. Atgirderna faller inom fokusomrade 3a och samtliga
typer av aktérer kunde beviljas stod for hela, eller delar av projekt. Stédet
kunde som mest uppga till 100 procent av de stodberattigande utgifterna i
utvecklingsprojekten.®

26 Omvant ar korrelationen 0,38 procent. Det innebar att 0,38 procent av de som beviljats ersiattning
for betesmarker och slatterdngar ocksa beviljats investeringsstddet till utveckling av natur- och
kulturmiljéer med fokus pé vatmarker. Den laga siffran beror pa att det &r ett mycket stort antal
stodmottagare av erséattningen for betesmarker och slatteréangar.

27  Landsbygdsprogrammet. Sweden — Rural Development Programme (National), Jordbruksverket
S. 499—521.

28 Landsbygdsprogrammet. Sweden — Rural Development Programme (National), Jordbruksverket
S. 499—-521.

29 Landsbygdsprogrammet. Sweden — Rural Development Programme (National), Jordbruksverket
S. 524-534.
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3.2.3.1.  Okad konkurrenskraft for stédmottagaren, 6kad biologisk mdngfald pé
lokal niva och landsbygdsutveckling pd regional niva

Den mdijliga synergieffekten mellan investeringsstodet dar nyproduktion fér
stallar ingar (4.1/2a), ersittningarna for 6kad djurvalfard samt delatgarden for
djurvalfard inom samarbetsatgarden (16.2/3a) kan antas uppsta pa flera nivaer.

I workshoppar och intervjuer framkommer att den enskilda stdmottagaren
troligtvis kan uppleva en férstarkande ekonomisk effekt som i sig leder till
okad konkurrenskraft. Aven en férbéttrad miljo och 6kat vilmaende hos
djurbesattningen pa sikt bor kunna generera battre forutsattningar fér 6kad
l6nsamhet och konkurrenskratft.

Pa lokal niva kan kombinationen av investeringsstod (stallar) och
djurvalfardsersattningarna innebara fler betande djur pa betesmarker och
darigenom en forstarkande effekt pa biologisk mangfald.

Avslutningsvis framkom i workshopparna att stédkombinationen kan ge
synergieffekter for landsbygdsutveckling pa regional niva, sarskilt om

stoden soks och kombineras med varandra (investeringsstodet (stallar)
4.1/2a, samt en av delatgarderna inom samarbetsatgiarden, 16.2/3a) eller med
djurvalfardsersattningarna (14/3a). Om detta inkluderade flera stédmottagare
bor konkurrenskraften hos fler lantbrukare kunnat 6ka.

3.2.3.2. Korrelationen dr férhéllandevis svag

Korrelationsanalysen visar att korrelationen mellan investeringsstodet och

de enskilda djurvalfardsersattningarna ar forhallandevis svag. Korrelationen

ar starkast mellan investeringsstodet och utékad klévhilsovard fér mjolkkor,
namligen 27 procent. Det innebér att drygt 9oo stédmottagare som beviljats
investeringsstodet ocksa beviljats djurvalfardsersattning for utékad
klovhalsovard fér mj6lkkor. Det finns ingen korrelation mellan stédmottagare av
investeringsstddet och stodmottagare av delatgdrden inom samarbetsatgarden,
16.2/3a.

Korrelationen ér alltsa svag for alla stodkombinationer utom en. Det dr
mojligt att den mojliga synergieffekt som diskuterats ovan uppstatt hos nagra
stddmottagare. Givet den laga korrelationen &r det dock mindre troligt att
synergieffekten har uppstatt.

3.2.4 Startstod i kombination med olika inriktningar inom
investeringsstod

I samtliga workshoppar och i flertalet intervjuer diskuterades startstodet
(6.1/2b). Startstodet beskrivs som viktigt bade for att generera synergieffekter
och for att ta vara pa synergieffekter som uppstar mellan andra stod. Det ar
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ocksa viktigt for att driva pa generationsskiften och darmed fortsatt utveckling
av lantbruket.

Startstodet faller under fokusomrade 2b i landsbygdsprogrammet och skulle
dels underlatta intradet i lantbrukssektorn for lantbrukare, dels underlitta vid
generations- och dgarskiften i lantbruksfoéretag. Pa sa satt skulle stédet bidra till
konkurrenskraft och landsbygdsutveckling. En forutsattning for att fa stédet var
att den lantbrukare som sokte bedémdes ha tillracklig kompetens for att driva
lantbruksforetaget.

Startstodet beviljades endast personer under 40 ar som for férsta gangen blev
dgare eller deldgare till ett jordbruks-, tradgards- eller rennaringsforetag. Stodet
kunde sokas forst ndr den sékande etablerat eller tagit Gver foretaget. Stédet
beviljades de ans6kningar som bedémdes ha bast maluppfyllnad och bestod av
en fast summa om 250 000 kronor.°

3.2.4.1. Snabbare och ekonomiskt stabilare utveckling for lantbrukarens foretag,
men risk for hdmmande effekter

Startstodet kan enligt workshopdeltagare och intervjupersoner ha haft
mojlighet att generera forstarkande synergieffekter med andra investeringsstod,
exempelvis investeringsstod for stallar®, och med stédet till utveckling inom
jordbruk, livsmedel och skogsbruk, samt pilotprojekt som dr en delatgéard inom
samarbetsatgéarden (16.2). En ung lantbrukare kan utveckla sitt foretag snabbare
och ekonomiskt stabilare genom att fa bade startstod och investeringsstod
samtidigt. Ett snabbare utvecklat féretag med minskad ekonomisk risk ger 6kad
robusthet och konkurrenskraft for den nya lantbrukaren.

En sadan synergieffekt antas vara forstarkande och ekonomisk och experterna
antar att den i férsta hand hade mojlighet att uppsta hos den enskilda
lantbrukaren. Synergieffekter bor ocksa kunna genereras pa lokal niva i form
av landsbygdsutveckling, givet att fler lantbruksféretag antingen startade upp
eller genomgick generationsvaxling och darmed finns kvar. Om den lokala
synergieffekten uppstod pa fler stillen bor det pa langre sikt ocksa ha en
forstarkande effekt pa landsbygdsutveckling i ett storre regionalt perspektiv.

Flera workshopdeltagare beskriver att en utmaning med startstédet (bade inom
landsbygdsprogrammet och i den strategiska planen) har varit att manga unga
lantbrukare uppfattar det som ett garantistod i den mening att de utgar ifran att
de kommer beviljas stodet. I verkligheten dr det en mycket 1ag andel av de som
soker startstodet som beviljas det. Det medfor, enligt experterna, bade att unga
och nya lantbrukare kan ha fatt svart att genomfora investeringar som planerat
och att det pa sikt finns risk att farre vagar ta 6ver eller starta lantbruksforetag.

30 Landsbygdsprogrammet. Sweden — Rural Development Programme (National), Jordbruksverket.
S. 95, 264—271.

31  Inom stod 4.1 investeringsstdd inom jordbruk, tradgérd och rennéring och fokusomréde ckad
konkurrenskraft (2A).
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I workshopparna framkommer &ven att ett avslag pa en stédansékan kan
medf6ra att den unga foretagaren upplever att dess lantbruksforetag inte
anses vart att satsa pa. Detta kan i sig kan leda till en hammande effekt for
foretagsutvecklingen.

Experterna menar att det finns en stor potential att ta vara pa outnyttjade
positiva synergieffekter ifall startstédet skulle utdkas. Da skulle synergieffekter
enligt denna beskrivning kunna genereras i hogre utstrackning.

3.24.2. Korrelationen dr férhdllandevis svag

Korrelationen ar svag generellt sett for samtliga stddkombinationer mellan
startstodet och investeringsstddet (4.1), och for de flesta kombinationerna
finns det ingen korrelation alls. Den hogsta korrelationen, 17 procent, finns
mellan stodmottagare av startstédet (6.1/2b) inom jordbruksverksamhet

och stoédmottagare av investeringsstodet inom djurproduktion och
vaxtodling (4.1/2a). Nast starkast korrelation finns mellan startstéd inom
tradgardsverksamhet och investeringsstod for tradgardsproduktion
(fokusomrade 2a). Dar har tolv procent av de 67 stodmottagare som beviljats
startstod ocksa beviljats investeringsstod. Det motsvarar atta stodmottagare.

Generellt sett dr alltsa korrelationen svag mellan startstédet och
investeringsstod. Det bor innebéra att de mojliga synergieffekter som
identifierats mellan startstédet och investeringsstodet endast kan ha uppstatt
ilag grad. Vi noterar att det delvis ligger i linje med reflektionen om att det
var forhallandevis fa nya lantbrukare som beviljades startstodet. Det innebar
i sin tur begransade majligheter att synergieffekter kan ha uppstatt hos
stodmottagaren.

3.2.,5 Stod till utveckling inom jordbruk, livsmedel och skogsbruk, samt
pilotprojekt i kombination med stéd inom service, infrastruktur
och attraktiv landsbygd

Synergieffekter for landsbygdsutveckling i form av destinationsutveckling kan
ha genererats nar vissa av delatgdrderna inom samarbetsatgarden Stod till
utveckling inom jordbruk, livesmedel och skog samt pilotprojekt (16.2/6b)>
eller investeringsstod for service och fritid pa landsbygden (7.4/6b)
kombinerats med investeringsstod for infrastruktur for rekreation och
turistinformation (7.5/6b) eller stodet till bredband (7.3/6c).

Delatgdrden inom samarbetsatgdrden Stdd till utveckling inom jordbruk-,
livsmedel och skog samt pilotprojekt (16.2/6b; se ocksa beskrivning under 3.2.3)
gdllde atgarder for att framja lokal utveckling och service pa landsbygden
liksom kulturarv och kulturmiljoer kopplade till mat och landsbygdsturism.

32  Stodets fullstindiga namn &r Stdd till utveckling inom jordbruk, livsmedel och skogsbruk, samt
pilotprojekt.
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I detta avsnitt diskuteras potentiella synergieffekter med insatser inom stodets
fokusomrade 6b, att framja lokal utveckling pa landsbygden.s

Stod till investeringar i service och fritid pa landsbygden (7.4/6b)
inkluderade investering for etablering, foérbattring och utvidgning av
grundldaggande tjdnster fér landsbygdsbefolkningen, inklusive rekreation och
kultur och relaterad infrastruktur.3

Detta investeringsstod foll inom fokusomrade 6b och har gatt till investeringar
i kommersiell service (och viss offentlig service som bibliotek och postombud).
Detta inkluderar dagligvarubutiker, drivsmedelsanldggningar och
servicepunkter som syftat till att behalla och utveckla lokal service och lokala
servicepunkter.?

Stodet till investeringar i infrastruktur for rekreation och turism (7.5/6b)
syftade till att skapa battre mojligheter for rekreation for boende och 6kad
turism pa landsbygden. Stodet kunde exempelvis anvindas for vandrings-
och cykelleder, lek- och badplatser samt turistinformation, och kunde

sokas av myndigheter, kommuner, regioner, féreningar, foretag och andra
organisationer.s

Bredbandsstodet (7.3/6c) syftade till att 6ka tillgangen till bredbandsnit med
hog 6verforingskapacitet pa landsbygden. Stodet skulle anvandas for att bygga
ut bredbandsnétet dédr det inte bedomts kommersiellt 16nsamt att bygga ut.
Stodet kunde stkas av offentliga organisationer, féreningar eller féretag som ar
juridiska personer.>”

3.2.5.1.  Okad motstdndskraft fér stédmottagaren och destinationsutveckling
regionalt

Workshopdeltagarna menar att dessa stéd kan ha genererat synergieffekter
i form av destinationsutveckling och att fler servicebdarande funktioner
blivit kvar pa landsbygden. Synergieffekten antas ha kunnat uppsta bade
hos stédmottagaren i form av 6kad motstandskraft och konkurrenskraft
samt mojligheter till diversifiering, och pa lokal och regional niva i form av
landsbygdsutveckling.

Samtidigt lyfts att investeringsstodet till kommersiell service (7.4/6b) ofta har
gatt till att byta ut kylar eller andra maskiner eller fysiskt kapital och mer sdllan

33 Landsbygdsprogrammet. Sweden — Rural Development Programme (National), Jordbruksverket.
S. 524-534.

34 Landsbygdsprogrammet. Sweden — Rural Development Programme (National), Jordbruksverket.
s. 95, 287—204.

35  Stodet kunde s6kas av myndigheter, kommuner, regioner, foreningar, foretag och andra
organisationer och fick anvandas for (upprustning, inkop eller upprustning av) tillbehor till fastighet,
ny utrustning samt immateriella investeringar i form av inkép eller utveckling av programvara.

36 Sweden - Rural Development Programme. Jordbruksverket. s. 95, 280—286.
37  Sweden - Rural Development Programme. Jordbruksverket. s. 95, 273—279.
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till nya investeringar. Vid sadana investeringar menar workshopdeltagarna att
det mojligtvis ar mindre troligt att synergieffekter har genererats.

I termer av landsbygdsutveckling fanns det enligt experterna ocksa mojliga
synergieffekter mellan en av delatgdrderna inom samarbetsatgdrden (16.2/6b)
respektive investeringsstddet for service och fritid (7.4/6b) och stodet till
bredband (7.3/6c).

Bredbandsstddet bidrog till en 6kad attraktivitet fér landsbygden och
mojliggjorde arbete pa distans i hogre utstrackning. I kombination med stod for
kommersiell service (7.4/6b) och destinationsutveckling och turism (16.2/6b)
kan bredbandsstddet, enligt experterna, ha genererat synergieffekter i form av
okad synlighet och attraktivitet pa lokal och regional niva. Enligt experterna kan
det ocksa ha uppstatt synergieffekter hos enskilda stédmottagare pa liknande
satt vilket kan ha lett till 6kad konkurrenskraft.

3.2.5.2. Korrelationen dr férhallandevis svag

Korrelationen ar férhallandevis svag for samtliga kombinationer av stéden.®
Den starkaste korrelationen ar mellan inriktningen framja service pa
landsbygden inom stdd till utveckling (16.2/6b) och investering i infrastruktur
for rekreation och turism (7.5/6b). Korrelationen pa 16 procent motsvarar 11
stodmottagare som har beviljats bada stoden.

Den nast starkaste korrelationen dr 12 procent och finns mellan tva

inriktningar i stodet for utveckling (16.2/6b) som dr en av delatgarderna inom
samarbetsatgdrden: att framja lokal utveckling och att frimja service pa
landsbygden. Investeringsstddet for kommersiell service (7.4/6b) Korrelerar inte
med nagot av de andra stoden, vilket delvis kan forklaras av att stéden i stor
utstrackning har tillfallit olika organisationstyper.

Vad giller stodet for bredband (7.3/6c) ar korrelationen endast tre procent med
stodet for utveckling med inriktning pa att fraimja service pa landsbygden, som
ar en delatgird inom samarbetsatgiarden (16.2/6b). Den laga korrelationen
forklaras av att stoden till stor del gick till olika akttrer. Bredbandsstodet
beviljades 336 stodmottagare under landsbygdsprogrammet varav nastan tva
tredjedelar utgors av ekonomiska féreningar. Stédmottagarna av stodet for att
framja service pa landsbygden utgors istdllet av kommuner (49 procent) och
regioner (21 procent).

Med tanke pa de forhallandevis svaga korrelationerna stoden emellan, och
det 1aga antalet utbetalade st6d, ar det mindre troligt att synergieffekter har
uppstatt. Workshopdeltagarna menar dock att mojliga synergieffekter framfor

38 Samtliga kombinationer av stéden innebar mellan olika insatsomraden inom stéden. Exempelvis
mellan investeringsstod med insatsomrade kommersiell service (7.4/6b) och investering i
infrastruktur med insatsomrade turistinformation (7.5/6b), eller mellan investeringsstod for
kommersiell service (7.4/6b) och st6d till utveckling for att framja service pa landsbygden (16.2/6b).
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allt kan ha uppstatt pa lokal niva, mellan stéd som gick till och investeringar
som genomfordes av olika aktorer lokalt. Med andra ord kan synergieffekter
antas ha uppstatt hos enskilda aktorer eller hos en samling aktorer lokalt,
som kan ta del av en utbyggnation av bredband samt stod som framjar lokal
utveckling.

3.2.6 Ersattning for betesmarker och slatterangar i kombination med
ersattningar for djurvalfard

Enligt workshopdeltagarna fanns det méjlighet till synergieffekter mellan
Ersittning for skotsel och bevarande av betesmarker och slatterdingar
(10.1/4abc) och ersittningarna for djurvilfird (14/3a) samt for hotade
husdjursraser (10.1/4abc). Ersiattningen for betesmarker finns beskriven under
3.2.1 och stod till djurvalfard i 3.2.3%.

Miljoersittningen for hotade husdjursraser (10.1/4abcsa) syftade till
att bevara de gamla svenska husdjursraserna for att behalla den genetiska
variationen hos lantbruksdjuren.

3.2.6.1. Biologisk mdngfald gynnas ndir olika djur betar olika véixter

Den mojliga synergieffekt som nagra workshopdeltagare identifierade anser
de ligga i dels att stddmottagarens ekonomi kan forbéttras av fler stod, dels att
den biologiska mangfalden gynnas mer nir flera olika typer av djur betar pa
betesmarken. Workshopdeltagarna menar att den biologiska mangfalden har
mojlighet att 6ka genom att olika djurarter betar olika vaxter.

Workshopdeltagarna antar att ersdttningarna for djurvalfard och hotade
husdjursraser gav forbattrade ekonomiska férutsidttningar som kan ha lett till
att lantbrukaren kunde uttka antalet djur.4°

3.2.6.2. Korrelationen dr férhallandevis stark

Korrelationen dr forhallandevis stark mellan ersattningen fér betesmarker

och slatterdngar (10.1/4abc) och djurvalfardsersattningarna (14/3a) for far (71
procent) respektive utokad klovhalsovard for mjolkkor (80 procent). Det ar dock
endast en svag korrelation med djurvalfardsersattningen for suggor (37 procent).
Det dr darmed mdijligt att synergieffekter har uppstatt av de kombinationerna
som har en férhallandevis stark korrelation.

39 Stodet fullstindiga namn ar Stod till utveckling inom jordbruk, livsmedel och skogsbruk, samt
pilotprojekt.

40 Har behover vi dock pdminna oss om att erséttningarna i landsbygdsprogrammet i forsta hand antas
leda till att jordbruk kan finnas kvar. Storleken pé ersiattningarna bedoms inte vara tillriacklig for att
bidra till en 6kad produktion.
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3.2.7 Ersattningen for betesmarker och slatterdngar i kombination med
Ersattning for ekologisk produktion

Ersittningen for betesmarker och slatteringar (10.1/4abc) beskrivs under 3.2.1.

Ersittning for ekologisk produktion (11.2/4abc) gavs for bibehallande

av ekologisk odlingsareal for att bidra till positiva effekter pa milj6, klimat,
djurhdlsa och landsbygdsutveckling. Ersattningen gavs for ekologisk areal
som brukas och djur som féds upp i enlighet med EU:s regler fér ekologisk
produktion, och skulle tacka upp for de kostnader som tillkommer av att driva
ett ekologiskt jordbruk jamfort med ett konventionellt. Kostnaderna som
omfattades dr till exempel ldgre avkastning, dyrare utsdade och mer arbetstid.
Endast lantbrukare kunde ta del av ersdttningen och stodbeloppet berodde pa
typ av odling.

3.2.7.1.  Okad ekologisk produktion och stdrkt biologisk méngfald

Workshopdeltagarna menar att den mojliga synergieffekt som kan ha uppstatt
ndr ersattningarna kombinerades var en 6kad ekologisk produktion och

pa lokal niva en starkt biologisk mangfald genom fler betesdjur. Pa sikt,

eller om flera stodmottagare beviljades bada stoden kan den miljoméssiga
synergieffekten ocksa ha uppstatt pa regional niva. Pa stodmottagarniva kan
stodkombinationen ha gett upphov till en synergieffekt om férstarkt ekonomi
som pa sikt kan leda till en 6kad konkurrenskraft.

3.2.7.2. Korrelationen dr férhallandevis stark

Ersdttningarna har stark korrelation mellan varandra. 72 procent av de som har
beviljats ersattning for ekologisk produktion har ocksa beviljats ersattning for
betesmarker och slatterdangar. Omvant har 14 procent av de som fatt ersittning
for betesmarker och slatterangar ocksa fatt ersattning fér ekologisk produktion.

3.2.8 Ersattningen for betesmarker och slatterangar i kombination med
kompensationsstodet

Ersiittningen for betesmarker och slatteringar (10.1/4abc) beskrivs under 3.2.1.

Kompensationsstodet skulle bidra till att bevara landsbygden genom att
framja fortsatt anvandning av jordbruksmark. Det gavs till lantbrukare i

syfte att kompensera for (delar av) merkostnader och inkomstbortfall som ar
relaterade till naturliga eller sarskilda begransningar i jordbruksproduktionen
i det specifika omradet. Stodet betalades ut per hektar jordbruksmark och
beloppet berodde pa typ av begransning. I landsbygdsprogrammet beskrivs
att en nedlaggning eller beskogning av jordbruksmarker inom de omraden
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som omfattas av kompensationssttdet skulle innebdra en minskad biologisk
mangfald.”

En klar majoritet av féretagen inom dessa omraden ar djurhallande foretag.
Vidare beskrivs i landsbygdsprogrammet att aktiv jordbruksdrift genom
djurhallning ar viktigt for att uppratthalla akermark och betesmark. Utan
kompensationssttdet skulle en stor del av dessa foretag med stor sannolikhet
tvingas ldgga ner sin verksamhet efter ett par ar pa grund av bristande
lénsamhet. Stodet férvantades inte bidra till en 6kad produktion givet att
merkostnaderna att driva i jordbruk i dessa omraden overstiger stodbeloppet,
utan stodets effekt bedé6mdes vara begransat till att bibehalla dessa foretag.+

3.2.8.1.  Viss 6kad produktion och 6kad tillgéng pé betande djur

Under workshopparna diskuterades att de bada stéden i kombination med
varandra kan ha gett upphov till synergieffekter i form av en viss 6kad
produktion hos stodmottagaren. Detta eftersom stéden mojliggjorde en
jordbruksproduktion som inte skulle ha kunnat drivas i dessa omraden utan
stoden.

Stoden i kombination bedéms ocksa ha kunnat generera synergieffekter i
form av 6kad biologisk mangfald pa saval lokal som regional niva genom att
ekonomiskt stimulera en 6kad tillgang pa betande djur.

3.2.8.2. Korrelationen dr medelstark

Var korrelationsanalys visar att 50 procent av de som har fatt
kompensationsstdod ocksa har fatt ersiattning fér betesmarker och slatterangar.
Korrelationen dar densamma omvant, det vill siga 50 procent av de som har fatt
ersittning for betesmarker och slatterdngar ocksa har fatt kompensationsstod.
Korrelationen ar alltsa medelstark mellan stoden.

3.2.9 Ersattningen for vallodling i kombination med ersattningar for
djurvalfard

Syftet med ersadttningen for vallodling var att stimulera hallbar odling och
minska vaxtndringsldackage. Ersattningen skulle bidra till att 6ka andelen vall i
omraden som domineras av hégintensiv spannmalsodling. Detta ska kunna leda
till en mer varierad vaxtféljd.

Ersdttningen kravde ett femarigt atagande, med krav att vallen skulle ligga
obruten under tre odlingssdsonger i f6ljd och att bete eller skérd av vallen

41  Landsbygdsprogrammet. Sweden — Rural Development Programme (National), Jordbruksverket.
S. 471-497.

42 Landsbygdsprogrammet. Sweden — Rural Development Programme (National), Jordbruksverket.
S. 471-497.
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skulle ske varje ar. Vaxtskyddsmedel fick inte anvandas nér vallen var
huvudgrdda, férutom ndr vallen bréts. Ersattningen skulle kompensera for det
inkomstbortfall som vallodling medfor jamfort med odling av mer 16nsamma
grodor.3

Ersdttningarna till djurvalfard presenteras i avsnitt 3.2.3.

3.2.9.1. Konkurrenskraft och 6kad biologisk mdngfald men begrdnsad effekt pd
grund av reglerna for vallstod

Deltagarna beddmer att ersdttningen skulle ha kunnat leda till positiva
synergieffekter i kombination med andra stdd fér djurproduktion och
djurvalfard om regelverket utformats pa réatt sitt. Synergieffekten anses vara
forstarkande for bade konkurrenskraft for stddmottagaren och biologisk
mangfald (genom att bidra till ett mer ett varierat odlingslandskap) samt
Okad resiliens. En 6kad resiliens antas genereras bade ekonomiskt av den
Okade konkurrenskraften och miljomassigt av starkt biologisk mangfald
genom ett varierat odlingslandskap. Synergieffekten antas kunna uppsta pa
stodmottagarniva (som ekonomisk och miljomassig effekt) och pa lokal niva
(som miljomassig effekt).

Men erséattningens upphov till synergieffekter i kombination med andra stéd
under landsbygdsprogrammet bedéms ha varit begransad. Begransningen beror
enligt deltagarna pa att det var krangliga regler for vallstodet som hindrade
lantbrukarna att planera sin produktion.

3.2.9.2. Korrelationen dr forhdallandevis stark

Korrelationen mellan vallodlingsstodet och djurvalfardsersattningar ar
forférhallandevis svag for samtliga ersiattningar. Som hogst ar den 32 procent
mellan vallodlingsstddet och utékad klovhalsovard for mjélkkor. Det innebar
att ndstan 1 ooo av de 3 071 stodmottagarna av ersattningen ocksa mottagit
vallodlingsstddet. For extradjuromsorg for far respektive suggor dr korrelationen
med vallodlingsstédet endast 21 procent. Det motsvarar 772 respektive 119
stodmottagare.

3.2.10 Stod till rddgivningstjanster och tre stod for samarbeten har
potential att vara en havstang till de méjliga synergieffekterna

Avslutningsvis vill vi lyfta nagra stéd som workshopdeltagarna bedémer

vara stod som kan ha bidragit till att generera och ta vara pa de majliga
synergieffekter som vi kunnat identifiera mellan andra stod. Det gdller Stod till
radgivningstjdnster (2.1) och olika projekt- och investeringsstod som ingar i
gruppen stod till samarbeten, ndrmare bestamt: Stad till samarbeten mellan

43 Landsbygdsprogrammet. Sweden — Rural Development Programme (National), Jordbruksverket.
S. 431—436.
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aktorer inom jordbruk samt inom livsmedelskedjan (16.4), Stod till samarbeten
inom miljé (16.5) och Stad till samarbeten som framjar diversifiering och
information om miljo och mat (16.9).

Stod till radgivningstjanster (2.1) har gatt till aktérer som tillhandahaller
radgivning, det vill siga myndigheter, kommuner, regioner, foreningar samt
andra organisationer och foretag. Syftet med stodet var att bidra till 6kad
kompetens hos verksamma pa landsbygden och pa sa sitt 6ka effektiviteten
och maluppfyllelsen for Gvriga atgarder i landsbygdsprogrammet. Genom
radgivning kan lantbrukare inspireras till att anvianda ny teknik och nya
metoder genom den kunskap de far ta del av.+

Stod till samarbete (16.4, 16.5 och 16.9) syftade till att frimja samverkan och
kunskapsspridning bland aktorer i jordbrukssektorn.% Mer specifikt skulle
stodet stodja samarbeten inom omraden ddr den gemensamma nyttan av ett
samarbete dr stor for samhéllet men déar incitamentet fér en enskild aktor

att finansiera ett utvecklingsarbete dr for litet. Stodet bidrar till samtliga
fokusomraden och prioriteringar.4

3.2.10.1. Radgivning kan styra mot fler forstérkande synergieffekter

Enligt experterna har radgivning potential att bidra till synergieffekter genom
att stédmottagare far information om vilka stod som kan ge upphov till
forstarkande och hammande synergieffekter. Pa sa satt kan radgivningen ha
varit ett verktyg for att styra mot fler férstarkande synergieffekter.

Samtidigt menar flera workshopdeltagare att radgivare och tjanstepersoner pa
stodgivande myndigheter kan sakna kunskap om mdjliga synergieffekter, inte
sdllan for att det kan uppsta i kombination med st6d som faller utanfor deras
sakomrade. Teoretiskt skulle radgivningen kunna ha potential att ge upphov till
fler synergieffekter.

Stod till samarbete beskrivs i workshopparna och i intervjuer ha en liknande
effekt, dar kunskap om méjliga synergieffekter hos en stodmottagare kan
spridas till fler stodmottagare genom samverkansprojekt. Under workshopparna
diskuterades att lantbrukare ofta kan ha enklare att ta till sig kunskap och

inse vardet av en investering eller annat initiativ om de kan se effekten av
samma investering hos en granne. Samverkan och kunskapsutbyte kan,

enligt experterna, inspirera fler till att genomfora liknande satsningar och
investeringar.

44 Landsbygdsprogrammet. Sweden — Rural Development Programme (National), Jordbruksverket.
S. 201—211.

45 Stodmottagarna utgors av myndigheter, kommuner, lansstyrelser, ideella foreningar, ekonomiska
foreningar samt aktiebolag och andra offentliga organisationer. Givet det 1dga antalet stodmottagare
drar vi slutsatsen att (flera av) dessa organisationer handldgger och beviljar dessa stod vidare, vilket vi
som tidigare papekat inte kan f6lja i det kvantitativa underlag vi tagit del av.

46 Landsbygdsprogrammet. Sweden — Rural Development Programme (National), Jordbruksverket.
S. 522-523.
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Ett konkret exempel lyftes av LRF dér tva markégare efter en faltvandring
kopplad till vatmarker anmalt intresse for vidare radgivning om deras
mojligheter att anldgga en vatmark ocksa pa sin mark. I detta fall visade det
sig att den ena saknade ldmpliga platser for att anldgga vatmarken. Den andra
markagaren har dock gatt vidare och vill anldgga en fosfordam.

De bada stdden forvantas ha gett upphov till synergieffekter savil hos
stodmottagarna, som pa lokal och regional niva. Vilken niva och vilken typ
av synergieffekt som genereras beror pa vilken insats, vilket fokusomrade och
vilken prioritering som samarbetet och radgivningen géller.

3.2.10.2. Korrelationen mellan dessa och andra stdd dr stark, men att uttala sig om
mdjliga synergieffekter dr svdrt

Bade st6d till radgivning och stod till samarbete har stark korrelation med
manga av de andra stéden. De tva stoden fordelas i hog grad till myndigheter,
lansstyrelser och kommuner som anvander en del av medlen till atgarder i
egen regi. En del av medlen upphandlas dock vidare till andra organisationer
som arrangerar radgivning eller beviljar samarbetsprojekt. Dessa har vi

inte méjlighet att félja i tillgdngliga data och darmed ser vi dem inte i
korrelationsanalysen.

De identifierade synergieffekterna férvantas ha haft méjlighet att uppsta framfor
allt hos mottagarna av radgivning och deltagare i samverkansprojekt till f6ljd av
Okad kunskap och ny samverkan. Det dr inte mgjligt att identifiera korrelationen
mellan mottagarna av radgivnings- eller samverkansinsatsen och eventuella
ovriga stod som dessa individer eller organisationer har beviljats.

3.2.11 Sammanstallning av synergieffekter

Hittills har vi beskrivit enskilda synergieffekter som workshopdeltagarna

har identifierat som mdjliga utfall av kombinationer av olika st6d inom
landsbygdsprogrammet. I tabell 4 har vi sammanstallt vilka stod det galler,
vilken den mojliga synergieffekten dr och om den troligast skulle uppsta hos
stodmottagaren eller pa lokal eller regional niva, samt om synergieffekterna ar
forstarkande eller hammande.

Denna sammanstédllning av kombinationer av stéd svarar pa fragestéllning
1: Mellan vilka av landsbygdsprogrammets atgdrder, fokusomraden och
prioriteringar kan synergieffekter identifieras?
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Tabell 4. Sammanstéllning av synergieffekter i landsbygdsprogrammet

Stod 1

Ersattning for skotsel
och bevarande

av betesmarker

och slatterangar
(10.1/4abc)

Ersattning for skotsel
och bevarande

av betesmarker

och slatterangar
(10.1/4abc)

Ersattning for djur-
vilféard (14/3a)

Startstod (6.1/2b)

Delatgarder inom
samarbetsatgarden
(16.2)*

Ersattning for
betesmarker och
slatterangar

Ersattning for skotsel
och bevarande

av betesmarker

och slatterangar
(10.1/4abc)

Ersattning for skotsel
och bevarande

av betesmarker

och slatterangar
(10.1/4abc)

Ersattning
for vallodling
(10.1/4abc)

Stod 2

Investeringsstod
(djurstallar
(4.1/2a))

Stod for att
anlagga och
restaurera
vatmarker
och dammar
(7.6/4abc)

Investeringsstod,
(djurstallar
(4.1/2a))

Investeringsstod,
flera fokus-
omraden (4.1)

Stod till
investeringar i
service och fritid
pa landsbygden
7.4/6b)

Djurvalfards-
ersattningar
(14/3a)

Ersattning
for ekologisk
produktion
(11.2/4abc)

Kompensations-
stod (13)

Djurvalfards-
ersattningar
(14/3a):

Extra djuromsorg
for far

Extra djuromsorg
for suggor.
Utokad klovhalso-
vard for mjolkkor

Synergieffekt

Okad biologisk mangfald
genom fler betande djur
(miljomassig) och dkad

produktion (ekonomiskt)

Okad biologisk mangfald
(miljémassig)

Okad konkurrenskraft
och okad djurvélfard
(ekonomisk) Okad
biologisk mangfald
(miljémassig)

Okad konkurrenskraft
och robusta foéretag
(ekonomiskt)

Okad konkurrenskraft och
resiliens (ekonomiskt)
Destinationsutveckling
(landsbygdsutveckling)

Okad produktion
och konkurrenskraft
(ekonomiskt) Okad
biologisk mangfald
(miljomassig)

Okad ekologisk
produktion och 6kad
biologisk mangfald
(miljdmassig)

(Viss) ©kad produktion
och fler (betande) djur
(ekonomiskt) okad
biologisk mangfald
(miljémassig)

Okad produktion
och konkurrenskraft
(ekonomiskt) Okad
biologisk mangfald
(miljémassig)

Pa vilken niva
uppstar
synergieffekten?

Hos stddmottagaren
och pa lokal niva
(miljomassigt) resp.
hos stddmottagaren
(ekonomiskt)

Hos stédmottagaren
och pa lokal niva

Okad konkurrenskraft
och djurvélfard hos
lantbrukaren, 6kad
biologisk mangfald pa
lokal niva och pa sikt
landsbygdsutveckling
pa regional niva

Hos stodmottagaren

i forsta hand, pa
langre sikt pa regional
niva i form av
landsbygdsutveckling
tack vare fler robusta
lantbruksforetag

Hos stodmottagaren i

form av mer ekonomiskt

hallbart féretagande
och pa lokal niva i form

av landsbygdsutveckling

Hos stddmottagaren

Hos stddmottagaren,
pa lokal och regional
niva

Starkt ekonomi och
produktion hos
stodmottagaren
och 6kad biologisk
mangfald pa lokal
och regional nivd (i
landskapet)

Hos stddmottagaren
(ekonomiskt och
miljdmassigt) samt
pa lokal niva i
odlingslandskapet
med mer vallodling
(miljémassigt)

47  Stod till utveckling inom jordbruk, livsmedel och skogsbruk, samt pilotprojekt.
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Ar synergi-
effekten
forstarkande
eller hammande?

Forstarkande

Forstarkande

Forstarkande

Forstarkande

Forstarkande

Forstarkande

Forstarkande

Forstarkande

Forstarkande
(men i nuvarande
utformning
hammande for att
farre soker stodet
vid géllande krav)



Stod 1 Stod 2 Synergieffekt P3 vilken niva Ar synergi-

uppstar effekten
synergieffekten? forstarkande
eller hammande?
Stod till radgivning Ovriga stod*® Okad konkurrenskraft Pa samtliga nivaer, Forstarkande
(2.1) och samarbete (ekonomiskt), Okad men framfor allt hos
(16.4, 16.5 och 16.9) biologisk mangfald och lantbruksféretagen

andra miljomassiga
synergieffekter samt
landsbygdsutveckling

3.3 De mojliga synergieffekternas paverkan pa
effektivitet

I det har avsnittet diskuteras de majliga synergieffekternas paverkan pa
effektivitet med syfte att besvara fragestallning 2: I vilken omfattning har
synergieffekter mellan prioriteringar och fokusomraden okat effektiviteten i
landsbygdsprogrammet?

Vi har valt att utga fran Ekonomistyrningsverkets definition och beskrivning av
effektivitet i staten:

Okad effektivitet innebdir att en verksamhet utfors till en minskad kostnad med
ofordndrad kvalitet, eller att kvaliteten okar till samma kostnad. Det optimala

dr om myndigheten kan Oka kvaliteten i verksamheten till en minskad kostnad
samt att fordndringen leder till 6kad mdluppfyllelsen och/eller realiseringen av de
forviintade effekterna.®

Som tidigare beskrivits har vi inte haft mojlighet att kvantifiera i

vilken omfattning synergieffekterna har paverkat effektiviteten i
landsbygdsprogrammet. I det hdr avsnittet avser vi darfor att diskutera om de
mojliga synergieffekterna kan ha bidragit till att kvaliteten av genomférandet av
landsbygdsprogrammet har 6kat, och till en oférdndrad kostnad.

I resultatsammanstdllningen i tabell 4 redovisades flera méjliga synergieffekter
och nistintill samtliga dr forstarkande. De mojliga synergieffekterna har
potential att bidra till bland annat 6kad biologisk mangfald, 6kad produktion
och 6kad konkurrenskraft.

Nastan alla stéd har hog korrelation med ersdttningen for betesmarker och
slatterangar. De mdjliga synergieffekterna mellan denna ersattning och
andra stod uppstar oftast inom omradena biologisk mangfald och 6kad
konkurrenskraft. Ddrmed kan de mojliga synergieffekterna ha bidragit till att
atgarder som syftade till just biologisk mangfald och 6kad konkurrenskraft
har blivit mer effektiva. Det géller bland annat mellan fokusomrade 4a (att

48 Resonemangen i avsnitt 3.2.10 ror 6vriga stod och stodkombinationer. Teoretiskt antas stod till
radgivning respektive samarbete kunna ge upphov till potentiella synergieffekter med samtliga 6vriga
stod.

49 Ekonomistyrningsverket 2024.
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aterstilla, bevara och forstarka den biologiska mangfalden) och 2a (att forbattra
jordbruksféretagens ekonomiska resultat och underldtta modernisering och
omstrukturering). Det géller dven mellan 2a och 6b (att framja lokal utveckling
pa landsbygden).

Det finns alltsa en del som tyder pa att sadana synergieffekter kan ha bidragit
till 6kad effektivitet i landsbygdsprogrammet. Daremot, vilket diskuteras senare
i avsnitt 4.4.1, tycks det inte ha funnits en strategisk planering for att framja
synergieffekter hos forvaltande och handlaggande aktorer. En 6kad effektivitet
till f6ljd av synergieffekter har darmed troligtvis uppstatt spontant.
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4 Resultat for den strategiska planen

I detta kapitel presenterar vi en kartliggning av hur stoden i den strategiska
planen korrelerar mellan de tre temaomradena (4.1). I avsnitten under 4.2
beskriver vi de méjliga synergieffekter som utvarderingen har identifierat
mellan stod inom den strategiska planen.

4.1 Kartlaggning av hur stoden korrelerar med
varandra

For att kunna besvara den tredje fragestillningen mellan vilka stod och
ersdttningar i den strategiska planen kan synergieffekter identifieras, behover vi
forst kartlagga vilka stod som soks tillsammans. I det hdr avsnittet beskriver vi
hur de beviljade stoden i strategiska planen korrelerar med varandra inom de
tre temaomradena.

An mer specifika korrelationer, mellan just de tva stéd som tillsammans ger en
moijlig synergieffekt, presenteras under respektive synergieffekt i avsnitt 4.2.

De enskilda firmorna och aktiebolagen dominerar genomgaende andelen
mottagare av stod i den strategiska planen. Ovriga aktorer star fér mellan tva
och fyra procent av andelen stodmottagare inom respektive temaomrade. I
bilaga 4 finns en tabell som visar andelen stodmottagare per temaomrade
fordelat efter typ av aktor.

4.1.1 Korrelationer utifran temaomrade 1: Hallbart foretagande och
konkurrenskraft

Av stéden som ingar i det vi kallar temaomrade 1 &r det tydligt att gardsstddet ar
det stéd som soks mest och som ddrmed Kkorrelerar mest med andra stod i den
strategiska planen. Samtliga stodmottagare som har sokt nagot annat stod dn
gardsstdodet inom temaomrade 1, har ocksa sokt gardsstodet. Detsamma géller
for omférdelningsstédet, men anledningen till det dr att omférdelningsstodet
var ett stod som delades ut till alla som beviljades gardsstod.> 5 Cirka

halften, 48 procent, av stodmottagarna inom temaomrade 1 har beviljats
kompensationssttd och samma siffra giller ersédttningen for betesmarker och
slatterangar.

50 Omfordelningsstodet ger lantbrukare som beviljats gérdsstod cirka 15,4 euro extra per hektar
for de forsta 150 hektaren jordbruksmark som man far gérdsstod for. Detta ska bidra till att 6ka
inkomsterna hos de foretag som har storst behov av stod for att uppna en skalig inkomst.

51 Jordbruksverket, Strategiska planen for EU:s jordbrukspolitik 2023—2027, u.4.
https://jordbruksverket.se/stod/eus-politik-for-jordbruk-och-fiske/strategiska-planen--for-eus-
jordbrukspolitik [hdmtad 2025-01-16].
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I tabell 5 redovisas de korrelationer som finns mellan stdden som vi har
undersokt i den strategiska planen. Tabellen utgar fran det totala antalet
stddmottagare inom temaomrade 1 och visar hur manga procent av
stddmottagarna som, utéver nagot stéd inom omrade 1, beviljats det stéd som
listas i tabellens andra kolumn. Den tredje kolumnen visar vilket temaomrade
som det listade stodet finns inom.

Tabell 5. Andelar av de som beviljats nagot stéd inom temaomrade 1 som dven har beviljats
respektive angivet stod (Den strategiska planen 2023-2027)

Andel Stod Temaomrade
stodmottagare
Gardsstod 1
- Omfordelningsstod 1
48 % Kompensationsstod 1
48 % Betesmarker och slatterangar 2
38% Notkreatursstod 1

13% Ersattning for kolinlagring och minskat kvaveldckage
11 % Precisionsjordbruk — planering
10 % Ersattning for ekologisk produktion

6 % Stod till unga jordbrukare

5% Utokad klovhalsovard mjolkkor

5% Miljoersattning for skyddszoner

w N W w NN NN

4% Extra djuromsorg for far

4.1.2 Korrelationer utifran temaomrade 2: Gron omstallning

Pa motsvarande sétt redovisas i tabell 6 att en mycket stor andel av de som

har beviljats stéd inom temaomrade 2 dven har beviljats gardsstod och
omfordelningsstod. Dessa stod beviljas en mycket stor del av lantbrukare, vilket
delvis ocksa géller ersattningen for betesmarker och slatterangar som beviljats
ndstan 8o procent av stdmottagarna inom temaomrade 2. En dryg femtedel, 22
procent, har ocksa beviljats ersattning for ekologisk produktion och atta procent
har beviljats st6d till unga.

I tabell 6 redovisas de korrelationer som finns mellan stéden som vi har
undersokt. Tabellen utgar fran det totala antalet stddmottagare inom
temaomrade 2 under den strategiska planen och visar hur manga procent av
stddmottagarna som, utdver nagot stod inom omrade 2, beviljats det stéd som
listas i tabellens andra kolumn. Den tredje kolumnen visar vilket temaomrade
som det listade stodet finns inom.
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Tabell 6. Andelar av de som beviljats nagot stéd inom temaomrade 2 som dven har beviljats
respektive angivet stod (Den strategiska planen 2023-2027)

Gardsstod

Omfordelningsstod 1
Betesmarker och slatterdngar 2
44 % Notkreatursstod 1
43 % Kompensationsstod 1

34 % Ersattning for kolinlagring och minskat kvaveldckage
32% Precisionsjordbruk — planering
22 % Ersattning for ekologisk produktion
15% Miljoersattning for skyddszoner
8% Stod till unga jordbrukare
8% Utokad klévhalsovard mjolkkor

6 % Extra djuromsorg for far

N W W w N NN NN

6% Stod for hotade husdjursraser

4.1.3 Korrelationer utifran temaomrdade 3: Landsbygdsutveckling

Slutligen redovisas i tabell 7 att en mycket stor andel av de som har beviljats
stod inom temaomrade 3 dven har beviljats gardsstod och omférdelningsstod.
47 procent av stodmottagarna inom temaomrade 3 har dven beviljats st6d till
unga jordbrukare.

I tabell 7 redovisas de korrelationer som finns mellan stdden som vi har
undersokt. Tabellen utgar fran det totala antalet stddmottagare inom
temaomrade 3 under den strategiska planen och visar hur manga procent av
stddmottagarna som, utéver nagot stod inom omrade 3, beviljats det st6d som
listas i tabellens andra kolumn. Den tredje kolumnen visar vilket temaomrade
som det listade stodet finns inom.
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Tabell 7. Andelar av de som beviljats nagot stéd inom temaomrade 3 som dven har beviljats
respektive angivet stod (Den strategiska planen 2023-2027)

Andel Stod Temaomrade
stodmottagare
Gardsstod 1
- Omfordelningsstod 1
64 % Betesmarker och slatterangar 2
56 % Kompensationsstod 1
50 % Notkreatursstod 1

47 % Stod till unga jordbrukare
30% Utokad klovhalsovard mjolkkor
30% Extra djuromsorg for far
24 % Precisionsjordbruk - planering
21 % Erséttning for kolinlagring och minskat kvavelackage
16 % Ersattning for ekologisk produktion
7% Miljderséttning for skyddszoner

7% Stod for hotade husdjursraser

w N N N NN W W w

5% Extra djuromsorg for suggor

4.2 Modjliga synergieffekter inom den strategiska
planen

I det hdr avsnittet presenteras de mojliga synergieffekter som vi

identifierat inom den strategiska planen. Resultaten ar framtagna genom
korrelationsanalysen, intervjuer och tre workshoppar med experter. Den har
delen syftar till att besvara fragestallning 3: Mellan vilka stod och ersdttningar i
den strategiska planen kan synergieffekter identifieras?

Synergieffekterna presenteras enskilt under 4.2.1-4.2.7 och sammanfattas

i tabell 8-10 i avsnitt 4.3. [ avsnitt 4.2.9 for vi en diskussion om vilka
synergieffekter som kan ha uteblivit i den strategiska planen, dels i jimf6relse
med landsbygdsprogrammet, dels i relation till stddens utformning och krav.

For respektive majlig synergieffekt redogors inom vilket temaomrade
synergieffekten uppstar och pa vilken niva: hos stodmottagare, lokalt eller
regionalt. Avslutningsvis presenterar vi aven hur stark korrelationen mellan
stoden ar.

Synergieffekterna som presenteras i 4.2.5-4.2.7 &r mellan jordbrukarstéd
endast. De mojliga synergieffekter som experterna ser mellan jordbrukarstoden
inom den strategiska planen &r i stor utstrackning desamma som i
landsbygdsprogrammet. Tva mindre justeringar av stdden har gjorts till

den strategiska planen: Vallstddet finns inte kvar och vissa av de femariga
miljéersdttningarna har blivit ettariga. Det sistndimnda beddms inte paverka

de identifierade mojliga synergieffekterna namnvart.
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Avsaknaden av vallstodet medfor dock att den mojliga synergieffekt

av vallstddet och djurvalfardsersattningar som identifierades under
landsbygdsprogrammet inte kan antas uppsta inom den strategiska planen.
Se mer kring uteblivna synergieffekter under avsnitt 4.2.9.

4.2.1 Ersattningen for betesmarker och slatterangar i kombination med
Investeringsstod for 6kad konkurrenskraft

Ersidttningen for betesmarker och slatterdngar ér ett av de sa kallade
jordbrukarstoden. Lantbrukare och markagare som skdter marken med
betesdjur eller slatter och som uppfyller kraven beviljas ersattningen, vilket
innebdr att den inte soks i konkurrens. Syftet med ersdttningen ar att bevara
och forstarka biologisk mangfald pa hdavdade marker. Ersidttningen utgar endast
for de ar och de marker som betas eller slas. Under den strategiska planen ar
atagandena femariga. Ersdttningsnivan har hojts sedan landsbygdsprogrammet
och ligger pa 1 850 kronor per hektar for betesmarker och slatterangar med
allman skoétsel.s

Investeringsstodet for 6kad konkurrenskraft kan sokas av jordbruksféretags
och ska bidra till 6kad konkurrenskraft genom en moderniserad och
effektiviserad verksamhet. Stodet ska bidra till sdrskilt mal 2 (att 6ka
marknadsorienteringen och jordbruksforetagens konkurrenskraft) samt sarskilt
mal 5 (att framja hallbar utveckling och effektiv férvaltning av naturresurser).
Stodbeloppet for exempelvis nybyggnation av djurstallar kan uppga till som
mest 2,4 miljoner kronor i sddra Sverige och 3,5 miljoner kronor i norra Sverige.>

4.2.1.1.  Okade férutscittningar fér lantbrukare och stcirkt biologisk méngfald

Under workshoppar och intervjuer identifieras en moéjlig synergieffekt mellan
ersittningen for betesmarker och slatterdngar och investeringsstod for 6kad
konkurrenskraft, i synnerhet stodet for investeringar i byggnation av djurstallar.
Nar en stodmottagare beviljas ett investeringsstod med inriktning fér djurstallar
kan det innebéra plats for fler djur som kan beta pa markerna. I kombination
med ersattningen for betesmarker och slatterangar kan en majlig synergieffekt
uppsta i form av 6kade forutsattningar for starkt biologisk mangfald. Enligt
experterna kan kombinationen av stéden potentiellt bidra till fler djur som

kan beta storre arealer. Synergieffekten uppstar bade hos stodmottagaren och
pa lokal niva dir en 6kad biologisk mangfald ger positiva effekter pa gardens
samtliga betesmarker.

52  Strategisk plan for genomforande av den gemensamma jordbrukspolitiken i Sverige 2023—2027.
s. 338-347.
53 Inklusive tradgérds- och rennaringsforetag.

54  Strategisk plan for genomforande av den gemensamma jordbrukspolitiken i Sverige 2023—2027.
S. 456—466.
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Samma risker som presenterades fér samma kombination inom
landsbygdsprogrammet i 3.2.1 ser workshopdeltagarna for stédet under den
strategiska planen: Det finns viss risk for att investeringsstédet med inriktning
for djurstallar kan vara ett ineffektivt stod eftersom det upplevs i ganska hog
utstrackning ga till lantbrukare som skulle ha gjort investeringen @ven om de
inte hade fatt stodet.

Aven hir menar experterna att méjligheten till synergieffekter kar nir stoden
ges till flera olika stodmottagare eller flera olika insatser snarare an att ge stérre
stod till farre mottagare. Det senare kan motverka mojligheterna till 6kade
synergieffekter pa lokal eller regional niva framfor allt fér landsbygdsutveckling.
Det blir enligt experterna svarare for de lantbrukare som verkligen dr beroende
av stodet for att kunna genomfora avgorande investeringar i och med att stéden
ges i konkurrens med andra lantbrukare.

Deltagarna i workshopparna menar att investeringsstéden, framfor allt med
inriktningen for djurstallar, men ocksa andra typer av investeringar som ny
teknik och utrustning samt byggnation av vaxthus, kan antas bidra till att
skynda pa strukturomvandlingen till storre gardar. Workshopdeltagarna
menar att detta kan vara att foéredra ur ett produktionsperspektiv eftersom

det mojliggor en effektiviserad och 6kad produktionsvolym. Ur ett
beredskapsperspektiv kan det dock tvartom vara férdelaktigt om fler kan ta del
av stodet och gynna en lantbrukssektor med storre diversitet av storlekar pa
gardar.

4.2.1.2. Korrelationen dr férhdllandevis stark

Korrelationen mellan ersittningen for betesmarker och slatterangar och
flera av inriktningarna inom investeringsstodet for 6kad konkurrenskraft

ar forhallandevis stark. Av de totalt 206 foretag som hittills beviljats
investeringsstod for 6kad konkurrenskraft med inriktningen for djurstallar
och inhysningssystem ar det 63 procent som dven beviljats ersattning fér
betesmarker och slatterdngar. Hégst korrelation finns dock mellan ersittning
for betesmarker och slatterdngar och investeringsstod med inriktningen
myllningsutrustning for spridning av godsel. Ddr har 78 procent av de som
beviljats investeringsstodet ocksa beviljats ersattningen. Det motsvarar dock
endast sju stddmottagare. Detta innebar att det atminstone dr mojligt att
synergieffekter uppstatt hos stodmottagare och pa lokal niva.
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4.2.2 Investeringsstod for 6kad konkurrenskraft (djurstallar)
i kombination med djurvalfardsersattningarna samt
notkreatursstodet

Investeringsstodet for kad konkurrenskraft med inriktningen ny-, om- och
tillbyggnation av djurstallar beskrivs i 4.2.1.5

Djurvalfardsersittningarna i den strategiska planen ska bidra till djurvalfard
och bibehallen djurhallning och &r tre till antalet: djurvdlvardsersittningar
for far, suggor och mjoélkkor. Dessa ar jordbrukarstod och syftet dr att forbattra
djurvalfarden hos djur som primart halls for livsmedelsproduktion.

De tre djurvalfardsersdttningarna ges i syfte att anpassa foder och utfodring

till djurens naturliga behov under olika produktionsfaser, ge god omvardnad
genom planering av skotsel och inhysning, underlatta uppfoljning for att

kunna upptdcka brister i hanteringen samt skapa férutsattningar for en god
djuromsorg. Fér mj6élkkor ska ersattningen framst bidra till en battre kl6vhalsa.
Ersdttningarna faller under det sarskilda malet 9 (att skydda folkhdlsan och
matens kvalitet) och ska forbattra unionsjordbrukets férmaga att reagera pa nya
samhallskrav pa livsmedel och hélsa, vilket inbegriper att sdkra livsmedel av
ho6g kvalitet med hogt naringsintag som produceras pa ett hallbart satt.>

Ersdttningarna gar uteslutande till lantbrukare (genom enskilda firmor och
aktiebolag) dar en ersdttning om 1 750 kronor per djurenhet ges for samtliga
far som anvands i avel eller som &r dldre dn ett ar. For suggor ges en ersattning
om hogst 2 100 kronor per djur och ar. Fér mjélkkor utgar en erséttning om 300
kronor per djur och ar.s

Notkreaturstodet bidrar till sarskilt mal 1 som handlar om att stédja
jordbruksinkomster som det gar att leva pa och jordbrukets motstandskraft. Det
ar ett inkomststod som ska motverka lag 16nsamhet hos foretag inom n6tkotts-
och mj6lksektorerna. Stodet betalas ut som ett enhetsbelopp per djur och
beskrivs ha en effekt pa arealen betesmark och vallodling genom att motverka
minskning av antalet djur.s®

4.2.2.1.  Okad konkurrenskraft och landsbygdsutveckling, men mer begrénsad
mdjlighet till synergi din i landsbygdsprogrammet

Den mdijliga synergieffekten mellan investeringsstodet med inriktning foér
djurstallar och ersattningarna for 6kad djurvalfird samt notkreatursstodet kan

55  Strategisk plan for genomférande av den gemensamma jordbrukspolitiken i Sverige 2023—2027.
S. 456—466.

56  Strategisk plan fér genomférande av den gemensamma jordbrukspolitiken i Sverige 2023—2027.
S. 354—374.

57  Strategisk plan for genomforande av den gemensamma jordbrukspolitiken i Sverige 2023—2027.
S. 354—374.

58  Strategisk plan for genomforande av den gemensamma jordbrukspolitiken i Sverige 2023—2027.
s. 238-244.
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enligt experterna antas uppsta pa flera nivaer. Hos den enskilda stddmottagaren
kan kombinationen av stédet och ersdttningarna generera en forstarkande
ekonomisk effekt som i sig leder till 6kad konkurrenskraft for lantbrukaren.
Enligt experterna uppstar synergieffekten ocksa i form av battre miljo och
valbefinnande f6r djuren och darigenom pa sikt &nnu battre forutsattningar for
Okad konkurrenskraft.

Pa lokal niva kan kombinationen av investeringsstod med inriktningen for
djurstallar och djurvalfardsersattningarna samt nétkreatursstédet innebara fler
betande djur pa betesmarker och darigenom en forstarkande effekt pa biologisk
mangfald.

Pa regional niva kan stddkombinationen ge synergieffekter for
landsbygdsutveckling. Detta galler sarskilt om stéden séks och kombineras
med varandra av flera stédmottagare sa att konkurrenskraften dkar hos fler
lantbrukare.

Till skillnad fran landsbygdsprogrammet finns det inom den strategiska planen
inga andra stod som mojliggor investeringar eller utvecklingsinsatser for 6kad
djurvalfard. Under landsbygdsprogrammet menar experterna att synergieffekter
dessutom kunde uppsta mellan investeringsstddet (for djurstallar) och en av
delatgdrderna inom samarbetsatgiarden (16.2/3a) for 6kad djurvalfard. Det ar
tva stod som mojliggor investeringar och utvecklingsarbete vilka i kombination
med varandra anses kunna ge upphov till stérre synergieffekter an dem mellan
investeringsstodet och djurvilfardsersattningarna. Det dr dirmed mojligt

att de synergieffekter som mojligen kan uppsta mellan investeringsstodet

och ersdttningarna i den strategiska planen har en nagot mer begransad
forstarkande effekt pa konkurrenskraft och djurvalvard.

Flera workshopdeltagare menar dessutom att fokuset pa djurvalfard och miljo
har minskat i stdden inom den strategiska planen jamf6rt med for stoden inom
landsbygdsprogrammet. De upplever att bedomningen och podngsdttningen
av ansOkningar av exempelvis investeringsstod for 6kad konkurrenskraft sa
gott som uteslutande baseras pa ekonomiska faktorer. Varken aspekter som
ror djurvalfard eller milj6é och klimat ingar enligt dessa workshopdeltagare

i bedomningen i en tillracklig utstrackning for att i hogre grad mojliggora
synergieffekter kopplade till dessa.

Detta papekades ocksa i en rapport kring stodens utformning som togs fram
av Ramboll tidigare i ar. I rapporten beskrivs investeringsstodet for okad
konkurrenskraft medféra malkonflikter avseende milj6- och klimatmaéssig
hallbarhet.>»

59 Fagerlind m.fl. (2024). Stodens och erséttningarnas utformning. Processutviardering av Sveriges
strategiska plan for den gemensamma jordbrukspolitiken 2023—2027. Utvirderingsrapport 2024:8.
Jordbruksverket, s. 80-81.
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Under workshopparna reflekterade deltagarna darfor kring huruvida
podngsattning och bedémning riskerar att medféra en hammande synergieffekt
av just investeringsstodet. Oavsett om det foreligger risk for hammande
synergieffekter eller inte, bedomer deltagarna att forutsattningarna for att
generera synergieffekter kopplade till just djurvalfard dr mer begriansade i den
strategiska planen dn i landsbygdsprogrammet.

4.2.2.2. Korrelationen mellan investeringsstdd for djurstallar och nétkreaturstodet
dar forhallandevis stark

Det rader en forhallandevis stark korrelation mellan investeringsstodet med
inriktningen for djurstallar och inhysningssystem och notkreaturstodet.
Korrelationen dr 68 procent vilket innebdar att 140 av de 206 stédmottagare som
beviljats investeringsstodet ocksa beviljats nétkreaturstodet. Mellan de tre
djurvalfardsersittningarna och investeringsstodet dr korrelationen lag, sarskilt
med ersattningarna for far och suggor.

Korrelationsanalysen visar att det ar mojligt att synergieffekter uppstar mellan
just notkreaturstodet och investeringsstddet med inriktningen f6r djurstallar.

4.2.3 Vattenvardsatgarder i kombination med ersattningen for
betesmarker och slatterangar

I den strategiska planen finns tre investeringsstdd relaterade till vatten och
bevattning i odlingslandskapet: investeringsstod for vattenvardsatgarder,
investeringsstdd for bevattningsdammar samt investeringsstod for
kalkfilterdiken. Detta avsnitt ror framfor allt de tva forstnamnda, hur de
korrelerar med varandra samt hur de korrelerar med ersattningen for
betesmarker och slatterdngar.

Investeringsstodet for vattenvardsatgirder kan beviljas for att anldgga och
restaurera vatmarker och dammar i syfte att gynna biologisk mangfald eller for
ndringsretention. Stodet bidrar till att framja hallbar utveckling och effektiv
forvaltning av naturresurser (sarskilt mal 5) samt till att stoppa och vinda
forlusten av biologisk mangfald, forbattra ekosystemtjansterna och bevara
livsmiljoer och landskap (sarskilt mal 6). Den del av stodet som diskuterats

i workshops och intervjuer ar den del som syftar till att framja biologisk
mangfald.

Stodet ska frimja miljoinvesteringar som inte genomf6rs naturligt i en
tillrackligt onskvard omfattning pa grund av begransad avkastning

av investeringen. Stodet kan sokas av jordbruks-, tradgards- samt
renndringsforetag. Ersattningen uppgar till 100 procent av investeringen,
dock som hogst till 400 000 kronor per hektar for vatmarker och dammar.

60 Strategisk plan for genomforande av den gemensamma jordbrukspolitiken i Sverige 2023—2027.
S. 467-473.
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De vatmarker och dammar som stodet anvands till far inte ocksa brukas som
bevattningsdamm.®

Investeringsstodet for bevattningsdammar bidrar till malet om begransning
av och anpassning till klimatférandringar (sarskilt mal 4) och kan anvdndas

for att samla upp vatten under vintertid och anvanda fér bevattning

under odlingssdsongen. Stédet kan sokas av jordbruks-, tradgards- samt
renndringsforetag och stodbeloppet uppgar till hogst 750 ooo kronor per damm.
Bevattningsdam ses i den strategiska planen som en produktiv investering som
genererar konkurrensfordelar. Med anledning av detta ges endast stod fér 30
procent av investeringen.®

Ersiittningen till betesmarker och slatteriingar beskrivs i 4.2.1.

4.2.3.1.  Okad biologisk mdngfald ndir vdtmark anldggs néra betesmark eller
sldtterding

Workshopdeltagarna menar att en synergieffekt i form av en forstarkt positiv
effekt pa biologisk mangfald kan uppsta genom kombinationen av dessa stdd.
Huruvida synergieffekten uppstar beror dock pa var vatmarken anlaggs, det vill
sdga hur nira betesmarken eller slatterangen den ligger.

Synergieffekten antas i forsta hand uppsta hos stédmottagaren och i den direkta
narheten till vatmarken och betesmarken. Det bor dock ocksa kunna uppsta
synergieffekter pa en lokal niva, exempelvis hos narliggande markégare om en
vatmark anldggs bade i anslutning till sina egna betesmarker och en grannes
betesmark.

Pa lokal niva kan fler gynnas av synergieffekten eftersom synergieffekten ocksa
bor kunna uppsta om det dr tva olika stddmottagare for de bada stéden, under
forutsdattning att markerna ar i ndra anslutning till varandra. Synergieffekten
antas kunna forstarkas pa saval lokal som regional niva om manga
stodmottagare i anslutning till varandra genomfor liknande investeringar.

4.2.3.2.  Utformningen av stéden till vattenvdrdsdtgdirder och
bevattningsdammar kan ge en hdmmande synergieffekt

Workshopdeltagarna menar att utformningen av investeringsstoden for att
anldagga vatmark eller bevattningsdamm i den strategiska planen resulterar i att
farre ar intresserade av att soka stoden. Deltagarna forklarar att anledningen

ar att det inte 4r mojligt att soka stod for att anldgga en kombinerad vatmark
och bevattningsdamm. Enligt de sdrskilda villkoren f6r investeringsstédet far
inte vatmarken ocksa anviandas som bevattningsdamm. Detta medf6r enligt

61  Strategisk plan for genomforande av den gemensamma jordbrukspolitiken i Sverige 2023—2027.
S. 467-473.

62  Strategisk plan for genomforande av den gemensamma jordbrukspolitiken i Sverige 2023—2027.
s.433—438.
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workshopdeltagarna forsamrade incitament att genomf6ra dessa atgarder,
eftersom foretagen vill ha mojlighet att ta vatten ur dammen vid torka. Framfor
allt giller det foretagare som bara har resurser eller markomraden som racker
till att anldgga antingen en bevattningsdamm eller en vatmark.

Under landsbygdsprogrammet fanns inte nagot sadant villkor inom stddet
for att anldgga vatmarker. Stodmottagaren kunde da fa stod till investering
i vatmark som denne ocksa fick lov att ta vatten ur. En workshopdeltagare
beskriver att stodbeloppet da endast uppgick till 50 procent med anledning
av att det var en miljoatgard med definierad foretagsnytta. Mojligheten

att ge stod till denna typ av dammar sag dock olika ut mellan ldanen,
eftersom lansstyrelserna generellt hade mer utrymme fér egen anpassning i
landsbygdsprogrammet.

I den strategiska planen har stoden renodlats. Medan vattenvardsatgarder
rdaknas som en ren miljoatgard, med bevisade laga incitament hos markagare
att genomfora,® rdknas bevattningsdammar som en produktiv investering som
genererar konkurrensfordelar. Det &r med anledning av detta som 100 procent
ges i stod till vatmarker, medan bevattningsdammar endast ges 30 procent.

Experterna menar att detta kan leda till att eventuella synergieffekter pa lokal
niva forsvinner. Féretagare som Overvagt att investera i en flackare damm

som kan framja biologisk mangfald, men ocksa vill kunna ta ut vatten vid
torkar, undviker eventuellt att soka investeringsstodet. Experterna menar att
foretagarna troligtvis inte ser 30 procent stod som ett tillrdckligt incitament.
Eventuella fordelar som hade kunnat genereras av en kombidamm, sa som
minskad sarbarhet i foretaget, 6kad biologisk mangfald och béttre vattenbalans
utifran ett landskapsperspektiv, riskerar da att utebli.

4.2.3.3.  Korrelationen dr forhdllandevis svag

Korrelationen mellan investeringsstodet for vattenvardsatgarder och
ersattningen for betesmarker och slatterangar ar 38 procent, vilket motsvarar
endast elva stddmottagare och far betraktas som en svag korrelation. Det kan
ddrmed anses vara mindre troligt att den majliga synergieffekten uppstar pa
stddmottagarniva.

Det finns ingen korrelation mellan investeringsstodet for vattenvardsatgarder
och investeringsstodet for bevattningsdammar, vilket innebér att dessa stod
inte kombineras hos enskilda stédmottagare (atminstone inte hittills under

63  Det giller stodet 7.6 Stod till utredningar och investeringar i samband med underhall, restaurering
och uppgradering av natur- och kulturarvet i landsbygdssamhaillen, p& landsbygden och i
omraden med hogt naturvirde, inklusive socioekonomiska aspekter som atgarder for att 6ka
miljomedvetenheten.

64  Se Figerlind m.fl. (2024). Stodens och ersittningarnas utformning. Processutvirdering av Sveriges
strategiska plan for den gemensamma jordbrukspolitiken 2023—2027. Utvirderingsrapport 2024:8.
Jordbruksverket, s. 79—80.
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den strategiska planen). Som en tidigare utvardering® har pekat pa anses
incitamenten for markagare att genomfora en av investeringarna vara laga. Det
kan darmed tankas att det finns &nnu mindre incitament att genomféra bada
investeringarna. Hos de flesta markagare saknas ocksa antagligen ytan for att
anldagga bade en bevattningsdamm och en vatmark.

4.2.4 Startstodet och stod till unga jordbrukare i kombination med flera
stod

Startstodet diskuterades under samtliga workshoppar och i flera intervjuer och
beskrivs vara ett viktigt stod bade for att generera synergieffekter och for att ta
vara pa synergieffekter som kan uppsta mellan andra stéd. Startstodet beskrivs
ocksa som viktigt for att driva pa generationsskiften och ddrmed fortsatt
utveckling av lantbruket.

I den strategiska planen faller Startstodet under allméant mal 3 (att forbattra
livet pa landsbygden). Det ska bidra till att locka och behalla unga jordbrukare
och underlatta hallbar affarsutveckling i landsbygdsomraden (sarskilt mal 7).
Det ska ocksa underlitta intrddet i lantbrukssektorn for lantbrukare. Det ska
dessutom underléitta vid generations- och dgarskiften i lantbruksféretag och pa
sa satt bidra till konkurrenskraft och landsbygdsutveckling.®

En forutsattning for att fa stodet ar att den foretagare som soker bedéms ha
tillracklig kompetens for att driva lantbruksforetaget. Startstédet beviljas
endast till personer som ar hogst 40 ar och som for forsta gangen blir dgare eller
delédgare till ett jordbruks-, tradgards- eller renndringsforetag. Stodet kan sokas
forst nar den sokande har etablerat eller tagit 6ver foretaget. De ansokningar
som bast uppfyller malen beviljas stodet som utgors av en engangssumma pa
300 000 kronor, vilket motsvarar en produktionspotential av en heltidstjdnst.”

Under den strategiska planen har hittills 178 startstod beviljats till en summa
om 50 miljoner kronor. Majoriteten av dessa (44 miljoner) har gatt till nystartade
foretag inom jordbruksverksamhet.

I den strategiska planen liksom under landsbygdsprogrammet finns ocksa

ett stod till unga jordbrukare. Det dr ett jordbrukarstéd med koppling till
gardsstodet som ger unga jordbrukare med nystartade fortag ytterligare
ersattning for jordbruksmark.®® Den unga jordbrukaren ska vara under 40 ar och
foretaget ska vara hogst fem ar gammalt. Under den strategiska planen for 2024

65 Se Fagerlind m.fl. (2024). Stodens och ersattningarnas utformning. Processutviardering av Sveriges
strategiska plan for den gemensamma jordbrukspolitiken 2023—2027. Utviarderingsrapport 2024:8.
Jordbruksverket, s. 79—80.

66  Strategisk plan fér genomférande av den gemensamma jordbrukspolitiken i Sverige 2023—2027.

S. 474—479.

67  Strategisk plan for genomforande av den gemensamma jordbrukspolitiken i Sverige 2023—2027.
S. 474-479.

68  Strategisk plan for genomférande av den gemensamma jordbrukspolitiken i Sverige 2023-2027.
s.208-212.
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var ersdattningen 95 euro per hektar och betalas ut fér som minst fyra och som
mest 200 hektar.®

Investeringsstodet for 6kad konkurrenskraft beskrivs i 4.2.1.

Investeringsstodet for diversifiering (till annan verksamhet dn
jordbruksverksamhet) ska frimja sysselsattning, tillvaxt, jamstalldhet,
inbegripet kvinnors deltagande i jordbruksverksamhet, social inkludering och
lokal utveckling i landsbygdsomraden, inbegripet cirkuldr bioekonomi och
hallbart skogsbruk (sarskilt mal 8) och kan s6kas av jordbruksfoéretag.”

4.2.4.1.  Startstodet och stod till unga jordbrukare behdvs for att tillvarata fler
synergieffekter

Startstodet beskrivs av experterna i workshoppar och intervjuer som en
forutsattning for fler generationsskiften och nya jordbruksféretag. Pa sikt
forvintas detta bidra till en mer konkurrenskraftig jordbrukssektor samt 6kad
produktion och sjalvforsérjningsgrad.

Deltagarna menar att startstodet har goda forutsittningar att generera
synergieffekter, dels i kombination med investeringsstod, dels genom att vara en
katalysator som mdjliggor att synergieffekter mellan andra atgarder uppstar.

Idag kommer dock startstodet relativt fa nya foretagare till nytta. Utmaningen
med startstodet beskrivs av flera workshopdeltagare vara att manga unga
lantbrukare uppfattar det som ett garantistod i den mening att man utgar ifran
att man kommer beviljas stodet. I verkligheten dr det en mycket lag andel av
de som soker startstodet som beviljas det och beviljandegraden beskrivs av
experterna skilja sig stort at 6ver landet.

Det medf6r bade att unga (eller nya) lantbrukare kan ha svart att genomféra
investeringar som planerat och riskerar pa sikt att leda till att farre vagar ta
over eller starta lantbruksforetag. I workshopparna framhalls dven att det finns
risk att unga foretagare upplever att de inte ar tillrackligt vdrda att bli satsade
pa. Detta i sig kan leda till en oavsiktlig hammande effekt pa utvecklingen

av foretaget. Den hdmmande effekten kan enligt experterna i sin tur indirekt
paverka landsbygdsutvecklingen och lokal biologisk mangfald negativt.

Stod till unga jordbrukare ér till skillnad mot startstodet ett direktstdd, och
beviljas darmed desto fler. Eftersom stédet endast ges per hektar jordbruksmark
ar det dock begrdnsat till unga foretagare med jordbruksmark. For en foretagare
som uppfyller kraven f&r stoéden och som har 200 hektar jordbruksmark

69 https://jordbruksverket.se/stod/jordbruk-tradgard-och-rennaring/nystartade-foretag-och-unga-
jordbrukare/stod-till-unga-jordbrukare

70  Strategisk plan for genomforande av den gemensamma jordbrukspolitiken i Sverige 2023—2027.
S. 439—444.
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innebar stodet till unga jordbrukare ungefar 215 ooo kronor extra per ar”. Fér
en foretagare med endast tio hektar jordbruksmark blir ersattningen ungefar
11 000 kronor per ar. Som referens kan startstodet som mest uppga till 300 0oo
kronor?, vid ett tillfdlle.

Manga lantbruk drivs som deltidsverksamhet under en relativ 1ang
uppbyggnadsperiod med en langsiktig ambition om ett heltidslantbruk.

Om uppbyggnadstiden Overstiger fem ar dr dessa foretag inte berattigade
stodmottagare langre. UtGver risken att startstodet kommer fa foretag till nytta
finns det enligt experterna risk att det missar en grupp foretag som &r i stort
behov av stodet for att kunna ta nasta steg i utvecklingen. Detsamma galler stod
till unga jordbrukare som betalas ut i hogst fem ar, med start inom fem ar fran
det att foretagets startats.

I de fall som startstédet beviljas borde det kunna generera férstarkande
synergieffekter med andra investeringsstod. I workshopparna framkommer

att exempelvis en ny lantbrukare som beviljas startstod har mojlighet att
genomfora storre och mer ambitiosa investeringar dn vad som varit méjligt utan
startstodet. Pa samma sétt beskriver workshopdeltagare att stod till unga bor
kunna generera liknande synergieffekter som startstodet om det kombineras
med andra investeringsstod.

Stodmottagare som till exempel beviljas bade startstéd och investeringsstod
for okad konkurrenskraft kan fa 6kad robusthet och konkurrenskraft.

Synergieffekten mellan startstodet respektive stdd till unga jordbrukare och
investeringsstdd (till exempel for 6kad konkurrenskraft eller for diversifiering)
antas vara forstarkande och ekonomisk och i férsta hand uppsta hos den
enskilda lantbrukaren. Synergieffekten bedoms i forsta hand vara ekonomisk

i form av starkt konkurrenskraft givet 6kade ekonomiska férutsattningar och
pengar 6ver som kan laggas pa investeringar eller utvecklingsarbete i féretaget.
Pa langre sikt menar experterna att synergieffekter ocksa bér kunna genereras
pa lokal och regional niva i form av landsbygdsutveckling, givet att fler
lantbruksforetag startar upp eller genomgar generationsvéaxling och finns kvar.
Startstodet ska enskilt bidra till bade konkurrenskraft och landsbygdsutveckling
men effekten antas saledes kunna bli dnnu st6rre i de fall dar stddmottagaren
ocksa beviljas investeringsstodet.

Startstodet lyfts enhalligt fram som ett stod med hog potential att bidra till
olika forstarkande synergieffekter av experterna. Darfor ser vi att det bor finnas
mojlighet att ta tillvara pa outnyttjade forstarkande synergieffekter ifall stodet
skulle utokas.

71 Réknat pd 2024 &rs stodbelopp och angiven vixelkurs for 1 Euro=11,30 svenska kronor.
https://jordbruksverket.se/stod/jordbruk-tradgard-och-rennaring/nystartade-foretag-och-unga-
jordbrukare/stod-till-unga-jordbrukare

72 Motsvarande den hogre produktionspotentialen om 1 720 arbetstimmar. https://jordbruksverket.se/
stod/jordbruk-tradgard-och-rennaring/nystartade-foretag-och-unga-jordbrukare/startstod
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4.2.4.2. Korrelationen dr svag mellan startstodet respektive stod till unga
jordbrukare och investeringsstod

Startstodets olika inriktningar (jordbruk, tradgard eller rennéring) uppvisar
forhallandevis svag korrelation med sa gott som samtliga 6vriga stod som
ingar i utvarderingen. Med investeringsstddet for 6kad konkurrenskraft
respektive investeringsstddet for diversifiering (till annan verksamhet dn
jordbruksverksamhet) dr korrelationen obefintlig.”s

Den mycket svaga korrelationen till de bada investeringsstéden kan tyda pa

att det tar en viss tid fran att en ny féretagare beviljats ett startstdd tills att hen
genomfor andra investeringar eller utvecklingsinsatser. Det dr ddrmed mindre
troligt att startstodet &nnu gett upphov till synergieffekter under den strategiska
planen.

Stod till unga jordbrukare uppvisar en hogre, om an fortsatt 1ag, korrelation
med investeringsstodet fér 6kad konkurrenskraft. Som hogst dr korrelationen
19 procent, da med inriktningen for djurstallar och inhysningssystem,

samt 18 procent, med inriktningen tackdikning av akermark. Vad géller
investeringsstodet for diversifiering ar korrelationen 67 procent mellan stéd
till unga jordbrukare och inriktningen f6r restaurang, café och catering. Det
motsvarar dock endast tva stodmottagare. Tre av tio stédmottagare av stod
till diversifiering med inriktningen 6vrig tillverkning och tjanst har ocksa
beviljats st6d till unga jordbrukare. Detta kan tyda pa att det ar nagot mer
troligt att synergieffekter uppstatt mellan stéd till unga och de respektive
investeringsstoden. Korrelationen &r dock sa pass lag alternativt baserad pa
mycket fa stodmottagare att det ar svart att dra en sadan slutsats.

4.2.5 Ersattningen for betesmarker och slatterangar i kombination med
djurvalfardsersattningar och notkreatursstodet

Ersittningar for betesmarker och slatteringar beskrivs i 4.2.1.

Djurvilfiardsersattningarna och ndtkreatursstodet beskrivs i 4.2.2.
Djurvalfardsersattningarna galler far, suggor och mjélkkor.

4.2.5.1.  Biologisk mangfald och férbdttrade ekonomiska forutsdttningar

Mojliga synergieffekter mellan ersattningen for betesmarker och slatterdngar
och djurvalfardsersattningarna beskriver workshopdeltagarna ligger i dels att
stodmottagarens ekonomi kan forbattras av fler stod, dels att den biologiska
mangfalden gynnas mer nér flera olika typer av djurslag betar pa betesmarken.

73  For referens uppvisar startstodet starkast korrelation med olika jordbrukarstod och specifikt
ersittningen for betesmarker och slatterdangar (30 procent), gardsstodet (40 procent) och
omfordelningsstodet (40 procent).
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Nar olika djurarter betar olika vaxter 6kar forutsattningarna fér biologisk
mangfald. De férbattrade ekonomiska forutsdttningarna som de ekonomiska
djurstéden medfor, antar workshopdeltagarna kan leda till att lantbrukaren kan
uttka antalet djur.

Pa langre sikt tror deltagarna att detta kan leda till 6kad konkurrenskraft. En
synergieffekt i form av biologisk mangfald i odlingslandskapet antas ocksa
kunna uppsta pa lokal niva.

4.2.5.2. Korrelationen dr férhdllandevis stark ndir det gdiller fdr och mjélkkor samt
ndtkreatursstodet

Korrelationen mellan ersittningen for betesmarker och slatterdngar och
djurvalfardsersattningarna ar forhallandevis stark for far (73 procent) och
mjolkkor (82 procent). For notkreaturstodet dr korrelationen 73 procent.
Vad galler djurvalfardsersattningen for suggor ar korrelationen endast

31 procent. Det &r med andra ord mojligt att synergieffekter har uppstatt
pa stodmottagarniva for framfor allt pa gardar med far-, mjolk- och
notkottsproduktion.

4.2.6 Ersattningen for ekologisk produktion i kombination med
ersattningen fér betesmarker och slatterangar

Ersittningen for ekologisk produktion ska bidra till sarskilt mal 4, 5, 6 och

9. Syftet med ersdttningen dr att underldtta fér den ekologiska produktionen

sa att den 6kar och ddrigenom bidrar till att uppfylla de svenska miljomalen.
Ersdttningen ges bade for ekologisk produktion och fér omstallning till
ekologisk produktion.”s Ersattningen ges for ekologisk areal som brukas och djur
som fods upp i enlighet med EU:s regler fér ekologisk produktion. Ersdttningen
ska tacka de kostnader som tillkommer av att driva ett ekologiskt jordbruk
jamfort med ett konventionellt, bland annat i form av lagre avkastning, dyrare
utsdde och mer arbetstid.

Stodbeloppet varierar beroende pa typ av odling respektive djurhallning.
Exempelvis uppgar ersattningen for ekologisk odling av spannmal och
andra ettariga grodor till maximalt 185 euro per hektar. Stodmottagare med
djurersittning kan fa 308 euro per djurenhet.’

Ersittningen for betesmarker och slatteringar beskrivs i 4.2.1.

74  Har behover vi dock pdminna om att erséttningarna i den strategiska planen i forsta hand antas leda
till att jordbruk kan finnas kvar. Storleken pa ersdttningarna bedoms inte vara tillracklig for att bidra
till en 6kad produktion.

75  Under landsbygdsprogrammet var det tvé olika stod.

76  Strategisk plan for genomforande av den gemensamma jordbrukspolitiken i Sverige 2023—2027.
S. 213-220.
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4.2.6.1.  Okad ekologisk produktion och stdrkt biologisk médngfald

Den moijliga synergieffekt som workshopdeltagarna menar kan uppsta

ndr ersattningarna kombineras dr 6kad ekologisk produktion och stéarkt
biologisk mangfald. Den biologiska mangfalden antar deltagarna kan starkas
genom fler betesdjur pa lokal och regional niva. Synergieffekterna uppstar
bade hos stédmottagaren och pa lite langre sikt pa lokal och regional niva.
Sarskilt om flera lantbrukare inom ett begransat geografiskt omrade beviljas
stodkombinationen.

4.2.6.2. Korrelationen dr forhdllandevis stark

Ersdttningarna har en férhallandevis stark korrelation; 73 procent av de som
beviljats erséttning for ekologisk produktion har ocksa beviljats ersittning
for betesmarker och slatterangar. Omvant har 13 procent av de som beviljats
ersattning for betesmarker och slatterangar ocksa beviljats ersattning for
ekologisk produktion.

4.2.7 Kompensationsstodet i kombination med ersattningen for
betesmarker och slatterangar

Kompensationsstodet ska stodja jordbruksinkomster som det gar att leva pa
och jordbrukets motstandskraft for att forbattra livemedelstryggheten pa lang
sikt samt sdkerstdlla en ekonomiskt hallbar jordbruksproduktion (sarskilt mal
1). Det ges till lantbrukare i syfte att kompensera for delar av merkostnader och
inkomstbortfall som &r relaterade till naturliga eller sarskilda begransningar
for jordbruksproduktionen i det specifika omradet. Stodet betalas ut per hektar
jordbruksmark och beloppet beror pa vilken typ av begransning som géller.
For att beviljas kompensationsstod maste ett foretag ha minst fyra hektar
jordbruksmark.””

Ersiittningen for betesmarker och slatteringar beskrivs i 4.2.1.

4.2.7.1.  Viss 6kad produktion for stbdmottagaren, men begrdnsningar finns

Workshopdeltagarna diskuterade att dessa stod i kombination med varandra
kan ge upphov till en synergieffekt i form av en viss 6kad produktion hos
stodmottagaren. Detta da stoden mojliggor en jordbruksproduktion som inte
skulle kunna finnas eller drivas i dessa omraden utan stéden. Stéden bedéms
ocksa kunna generera synergieffekter i form av 6kad biologisk mangfald pa
saval lokal som regional niva genom att ekonomiskt stimulera en dkad tillgang
pa betande djur.

77  Strategisk plan for genomforande av den gemensamma jordbrukspolitiken i Sverige 2023—2027.
S. 420—432.
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Det finns dock vissa begransningar i vilka stodmottagare som ar berattigade
till bada stoden. Stéden dar med andra ord inte moéjliga att kombinera for alla
lantbrukare. I de fall 4r det antagligen mindre troligt att synergieffekter uppstar.

4.2.7.2.  Korrelationen dr varken stark eller svag

Var korrelationsanalys visar att 55 procent av de som beviljats
kompensationsstddet ocksa har beviljats ersattningen for betesmarker och
slatterangar. Omvant &r korrelationen 44 procent. Det rader dirmed varken en
stark eller svag korrelation mellan stoden. Ungefar hiften av stédmottagarna
har beviljats bada stoden. Eftersom dessa tva stod dr de med flest stodmottagare
(24 ooo for betesmarksersattningen och 19 300 fér kompensationsstodet) ar det
dock mgjligt att synergieffekten har uppstatt.

4.2.8 Stod till samarbete respektive stod till kompetensutveckling har
potential att vara havstang till de mojliga synergieffekterna

Stod till samarbete syftar till att frimja samverkan och kunskapsspridning
bland aktdrer i jordbrukssektorn. Stodet bidrar till samtliga sdrskilda mal i
strategiska planen och faller under det 6vergripande malet om att modernisera
sektorn genom att framja kunskap, innovation och digitalisering i jordbruket
och i landsbygdsomraden samt uppmuntra sektorn att ta till sig dessa. Mer
specifikt ska stodet frimja samarbeten inom omraden ddr den gemensamma
nyttan av ett samarbete ar stor fér samhaéllet men déar incitamentet fér en enskild
aktor att finansiera ett utvecklingsarbete ar for litet.”®

Samtliga organisationstyper kan ta del av stédet och det finns ett krav pa att
minst en samverkanspart ska inga i projekten. Stodet kan stodja praktiknira
forsok, tester och utviarderingar samt stimulera till 6kad samverkan inom
utvecklingsfragor.””

I den strategiska planen finns inte ldngre ett separat stéd for radgivning eller
for fortbildning av radgivare. Stod till aktérer som erbjuder radgivningstjanster
ar numera inkluderat i stodet till kompetensutveckling. Det kan sokas av
myndigheter, kommuner, regioner, féreningar samt andra organisationer och
foretag som i sin tur kan anlita aktdrer som erbjuder radgivningstjanster. Stod
for kompetensutveckling bidrar liksom stdd till samarbete till samtliga sdrskilda
mal och faller under det 6vergripande malet.

Syftet med kompetensutvecklingsstddet dr att bidra till 6kad kompetens
hos verksamma pa landsbygden och pa sa satt 6ka effektiviteten och

78  Strategisk plan for genomforande av den gemensamma jordbrukspolitiken i Sverige 2023—2027.
S. 505—516.

79  Strategisk plan for genomforande av den gemensamma jordbrukspolitiken i Sverige 2023—2027.
S. 505—516.
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maluppfyllelsen f6r 6vriga atgéarder i den strategiska planen. Stod for enskild
radgivning ska framst beviljas inom omradet fér miljé och klimat.%°

4.2.8.1.  Stod till kompetensutveckling respektive stdd till samarbete kan 6ka
forstdrkande synergieffekter pd alla tre nivderna

Stod till samarbete och Stod till kompetensutveckling bedoms av samtliga
workshopdeltagare vara stod som bidrar till att generera och ta till vara de
mojliga synergieffekter som identifierats mellan andra stéd. Radgivningen
bidrar genom att informera stddmottagare om tillgdngliga stod och hur dessa
potentiellt kan bidra till férstarkande (och hammande) synergieffekter.

Stod till samarbete beskrivs i workshopparna och i intervjuer ha liknande
synergieffekter som st6d till kompetensutveckling.

Kunskap om identifierade mojliga synergieffekter hos en stédmottagare
kan spridas till fler stédmottagare genom samarbetsprojekt eller
kompetensutvecklingsinsatser. Under workshopparna diskuterades att
lantbrukare ofta kan ta till sig kunskap och inse vardet av en investering
eller annat initiativ enklare om de kan se samma investering hos en granne.
Samarbete och kunskapsutbyte kan alltsa inspirera fler till att genomf6ra
liknande investeringar.

Samtidigt menar flera workshopdeltagare att radgivare och tjanstepersoner pa
stodgivande myndigheter kan sakna kunskap om mojliga synergieffekter, bland
annat eftersom synergieffekter kan uppsta i kombination med st6d som faller
utanfor deras sakomrade.

De bada stdden forvantas kunna ge upphov till synergieffekter pa saval
stodmottagarniva som lokal och regional niva. Vilken niva och vilken typ av
synergieffekt som genereras beror pa vilken stédinriktning som samarbetet
respektive kompetensutvecklingen géller. Med stoédmottagarniva menas

i detta sammanhang de akt6rer som tar emot radgivning eller ingar i
samarbetsprojektet.®

4.2.8.2. Korrelationen dr begrdnsad mellan stod till kompetensutveckling
respektive stod till samarbete och andra stéd

Var korrelationsanalys visar att bada stéden dn sa lange har en svag korrelation
med andra stdd i den strategiska planen, med undantag f6r radgivning inom
Greppa ndringen och Ett rikt odlingslandskap® som har en mycket stark

80 Strategisk plan for genomforande av den gemensamma jordbrukspolitiken i Sverige 2023—2027.
8. 517-533.

81 Dessa aktorer ar alltsa inte stodmottagarna (i vissa samarbetsprojekt kan foretagen vara
stodmottagarna).

82 Bdda dessa ar inriktningar inom stodet for kompetensutveckling.
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korrelation med erséittningen for betesmarker och slatterangar (100 procent) och
forhallandevis stark korrelation med gardsstodet (67 procent).

Synergieffekterna av bade stdd till kompetensutveckling och stod till
samarbete forvantas uppsta framfor allt hos lantbrukarna. Lantbrukarna ar
mottagare av radgivning och utbildningar som finansieras genom stddet till
kompetensutveckling samt deltar i samarbetsprojekten, men detta deltagande
syns inte i den data som Korrelationsanalysen baseras pa.

Stodet till kompetensutveckling gar i hog grad till myndigheter, lansstyrelser
och kommuner som anvander en del av medlen till atgarder i egen regi. En del
av medlen upphandlas dock vidare till andra organisationer som arrangerar
radgivning eller utbildningar. Dessa har vi inte moéjlighet att folja i tillgdngliga
data och kan darmed inte se i korrelationsanalysen. Vad giller de projekt

som finansieras av stdd till samarbete dr just lantbruksforetag sidllan den
primdra stodmottagaren. Det 4r med andra ord inte mojligt att utldsa den
eventuella korrelationen av ett stod som betalas ut direkt till lantbrukaren
och den lantbrukarens deltagande i atgarder finansierade via stod till
kompetensutveckling respektive stod till samarbete.

Den data som denna utviardering baseras pa inkluderar dnnu ocksa valdigt
fa stodmottagare av bada stéden. For stod till samarbete finns dn sa lange 22
beviljade drenden och for st6d till kompetensutveckling finns endast nio. Det
gar i nuldget inte att dra nagra slutsatser utifran korrelationen av data.

4.2.9 Synergieffekter som kan ha uteblivit i den strategiska planen

Under workshoppar och intervjuer med experter har vi diskuterat
synergieffekter som kan ha uteblivit inom den strategiska planen, dels i
jamforelse med landsbygdsprogrammet, dels i relation till stédens utformning
och krav. Nagra av dessa har redan namnts, sa som investeringsstodets
eventuellt hammande utformning for synergieffekter inom miljo och djurvalfard
(se 4.2.2) samt startstodets begransningar for att vara en havstang for
synergieffekter (se 4.2.4). Det giéller dven begransade mojligheter att kombinera
vatmarker och dammar med bevattningslosningar (se 4.2.3).

Andra uteblivna méjliga synergieffekter som aterkommit i diskussioner under
utvarderingen dr de synergieffekter som den tidigare ersattningen for vallodling
antas kunna generera. Vallodling beskrivs av experterna vara en forutsattning
for att generera langsiktiga milj6- och klimateffekter i odlingslandskapet.
Samtidigt visar uppféljningar av vallodlingsstddet att effekter i form av 6kad
vallodling inte kunde pavisas efter landsbygdsprogrammet. Inte heller verkar
de 6nskade miljoeffekterna av vallodling ha uppnatts®. Jordbruksverkets
uppf6ljning visar att det kan bero pa att utformningen av stodden behover

83 Jordbruksverket (2024). Vallstodets dterkomst — vilka effekter kan vi vinta oss? Blogginligg.
https://programmenochpengarna.wordpress.com/
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vara annorlunda (genom att ta bort kravet pa femariga ataganden) och att
vallodlingen behéver inga i en vaxtf6ljd med spannmal for att generera den
onskade miljonyttan.8

Workshopdeltagarna lyfter samma aspekter diar de menar att det stéd som fanns
under landsbygdsprogrammet inte var &ndamalsenligt utformat, framfor allt
sett till de femariga atagandena. Kriterierna medforde enligt experterna att
lantbrukare riskerade att bryta atagandet och da bli tvungna att betala tillbaka
ersdttningen. Det medférde att farre sokte stodet, vilket i sin tur ledde till att
firre odlade vall.

I den strategiska planen har ersiattningen for vallodling helt tagits bort.
Regeringen har dock gett Jordbruksverket i uppdrag att ta fram foérslag

pa en ateretablering av vallstodet.® Experterna ser mycket positivt pa att
ersdttningen kommer tillbaka for att kunna stédrka vallodlingen och inféra
vallodling pa gardar som inte odlar vall utan stédet. Experterna betonar dock
att utformningen av stodet och atagandet behover ses 6ver for att det ska nyttjas
och ha mojlighet att ge forstarkande synergieffekter.

En mer andamalsenligt utformad ersdttning, dar lantbrukarna far stérre
friheter i hur ofta man far bryta vallen, antar workshopdeltagarna och

flera intervjupersoner kan generera méjliga forstarkande synergieffekter i
kombination med flera andra st6d. Inte minst kopplat till biologisk mangfald.
Enligt deltagarna gar man nu man miste om dessa méjliga synergieffekter i den
strategiska planen.

4.3 Sammanstallning av synergieffekter

I avsnitt 4.2 har vi beskrivit enskilda synergieffekter som workshopdeltagarna
har identifierat som mojliga utfall av kombinationer av olika stod inom den
strategiska planen. I detta avsnitt har vi sammanstillt tabeller utifran respektive
temaomrade och allméant mal. Dar listas vilka stod det géller, vilken den majliga
synergieffekten dr och om den troligast skulle uppsta hos stédmottagaren eller
pa lokal eller regional niva, samt om synergieffekterna ar forstarkande eller
hammande.

I detta avsnitt besvarar vi ocksa fragestillning 4: Hur kan interventionslogiken
for den strategiska planen uppdateras for att ta hénsyn till identifierade
synergieffekter?

Interventionslogiken dr en visualisering av relationer mellan mal, behov,
resultat och atgarder i den strategiska planen. Interventionslogikens nuvarande

84 Hylén, H. (2021). Miljoersittning for vallodling i landsbygdsprogrammet. En uppf6ljning av
miljéersattning for odling av flerdrig vall i slattbygd 2015—2020. Uppféljningsrapport 2021:6.
Jordbruksverket.

85 Landsbygds- och infrastrukturdepartementet (2014). Uppdrag att ta fram forslag till &ndring av
miljéersattningar i Sveriges strategiska plan for den gemensamma jordbrukspolitiken.
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utformning aterges i den strategiska planen® och ar idag uppdelad efter

de sdrskilda malen. For att ge forslag pa en uppdatering dar hansyn tas till
synergieffekter (fraga 4) har vi av praktiska skil valt att utga fran utvarderingens
tre temaomraden. Temaomradena motsvarar i praktiken de tre allmdnna malen.

Figur 2—4 visualiserar vara forslag till uppdaterad interventionslogik for
respektive allmédnt mal. I vara forslag har vi infogat en ruta mellan resultat och
effekter med information om vilka synergieffekter som kopplas till respektive
allmént mal. Synergieffekterna representeras av siffror som anges i tabellerna
8-10 ddr alla identifierade mojliga synergieffekter sammanstallts.

4.3.1 Synergieffekter som kan kopplas till allmant mal 1

I tabell 8 nedan presenteras de mojliga synergieffekter som kan uppsta mellan
tva stod som antingen bada finns inom allmént mal 1, eller dir ett av stdden
finns inom allmént mal 1 och det andra inom nagot av de andra allménna
malen. Tabellen sammanfattar de synergieffekter som dr relevanta fér allmant
mal 1 och som beskrivits tidigare i avsnitt 4.2.1-4.2.9.

86  Strategisk plan fér genomférande av den gemensamma jordbrukspolitiken i Sverige 2023—2027.
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Tabell 8. Synergieffekter kopplade till allmant mal 1 om stérkt konkurrenskraft och 6kad
djurvalfard

S.2

S.6

S.7

S.8

Ersattning
for betes-
marker och
slatterangar

Ersattning
for djur-
valfard och
notkreatur-
stod

Kompen-
sationsstod

Startstod
och stéd
for unga
jordbrukare

Stod till
kompetens-
utveckling
och
samarbete

Investerings-
stod for 6kad
konkurrens-
kraft
(djurstallar)

Investerings-
stod for okad
konkurrens-
kraft
(djurstallar)

Ersattning
for betes-
marker och
slatterangar

Investerings-
stod®’

Ovriga stod

Okad biologisk mangfald
genom fler betande djur
och 6kad produktion

Okad konkurrenskraft
och 6kad djurvalfard,
Okad biologisk mangfald

(Viss) ©kad produktion
och fler (betande) djur,
Okad biologisk mangfald

Okad konkurrenskraft
och robusta foretag

Okad konkurrenskraft,
okad biologisk mangfald
och andra miljomassiga
synergieffekter samt
landsbygdsutveckling

Hos stodmottagaren
och pa lokal niva

Okad konkurrenskraft
och djurvalfard hos
lantbrukaren, kad
biologisk mangfald pa
lokal niva och pa sikt
landsbygdsutveckling
pa regional niva

Stérkt ekonomi och
produktion hos
stodmottagaren och
Okad biologisk mangfald
pa lokal och regional
niva (i landskapet)

Hos stodmottagaren

i forsta hand, pa
langre sikt pa regional
niva i form av
landsbygdsutveckling
tack vare fler robusta
lantbruksforetag

P& samtliga nivaer,
men framfor allt hos
lantbruksforetagen

Forstarkande

Forstarkande,
men mer be-
gransad an under
landsbygds-
programmet

Forstarkande

Forstarkande

Forstarkande

Synergieffekterna som presenterades i tabell 8 redovisas nedan i figur 2 som

ar vart forslag pa en uppdaterad interventionslogik for allmént mal 1. Var
beddomning ar att synergieffekterna uppstar mellan resultat och effekt. I figur 2
visas de i en bla ruta och de méjliga synergieffekterna har fatt forkortningarna
S.1-S.8. I figuren star O for outputindikator, R for resultatindikator, 1 for
effektindikator (impact pa engelska, darfor bokstaven I) och S for synergieffekt.
Detta dr indikatorer som anvands for att f6lja upp och rapportera resultat till EU-
kommissionen, men vi gar inte djupare in pa dem i denna rapport.
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[Allmﬁnt mal 1 Framja en smart, konkurrenskraftig, motstandskraftig och diversifierad | Effekt

jordbrukssektor som sikerstiller livsmedelstryggheten pa lang sikt. 12,13,14,1.5,16,1.8,1.26
‘ Synergieffekter
[ Modernisera genom kunskap, innovation och digitalisering 9// S.1,5.2,5.6,5.7,5.8 ‘
4—

|
C Séirskilt mal 1,2 och 3 ) Resultat
R.1,R.2,R4,R.5R6,R7,
et R8,R9,R.10,R.11,R39
f Behov \
~
_ Sékerstalla samverkan mellan Verktyg e Atgérder R\ Output
jordbruk, radgivning och forskning
[ Stod till producentorganisationer for frukt och grént J [ 0.35 }
Nyttja ny teknik och sprida kunskap
( stad till biodlingssektorn ) (037 |
Starka jordbrukarnas stallning i
livsmedelskedjan [ Investeringsstod for 6kad konkurrenskraft ] [ 0.20 }
Starka affarsmassighet [ ingsstod for foradling av jordbruksprodukter J [ 0.24 }
Sékerstlla goda konkurrensvillkor [ Gardsstod J [ 0.4 }
K"ompsnse.ra for samrf produktions- Grundvillkor [ Omfordelningsstod ] [ 0.7 }
forutsattningar och hogre kostnader
Noth 6d 0.11
[ ° ) e
Landsbygdsfonden [ Kompensationsstod J [ 0.12 }
Begransa skadeverkningar av vilt [ J
Stod for samarbete <
Bygga rationella djurstallar
[ Innovationsstod inom EIP-Agri J [ 0.1 }
Bibehalla och utveckla — -
jordbruksmarkens produktionsformaga / \[ Stod for kompetensutveckling L [ 0.33 }j

Figur 2. Férslag pa uppdaterad interventionslogik fér allmént mal 1

4.3.2 Synergieffekter som kan kopplas till allmant mal 2

I tabell 9 nedan presenteras de mojliga synergieffekter som kan uppsta mellan
tva stod som antingen bada finns inom allméant mal 2, eller dar ett av stdden
finns inom allmént mal 2 och det andra inom nagot av de andra allmidnna
malen. Tabellen sammanfattar de synergieffekter som &r relevanta for allméant
mal 2 och som beskrivits tidigare i avsnitt 4.2.1-4.2.9.

Tabell 9. Synergieffekter kopplade till allmant mal 2 om milj6- och klimatatgarder

S.1

Ersattning Investerings- Okad biologisk méngfald Hos stédmottagaren Forstarkande
for betes- stod for 6kad genom fler betande djur  och pa lokal niva

marker och  konkurrens-  och 6kad produktion

slatterangar kraft

(djurstallar)

S.3 Stod for att  Ersattning Okad biologisk méngfald Hos stédmottagaren Forstarkande,
anlagga och for och pa lokal niva men mer
restaurera betesmarker begransad
vatmarker  och an under
och slatterangar landsbygds-
dammar programmet

S4 Erséttning Ersattningfér Okad produktion och Hos stodmottagaren Forstarkande
for betes- djurvalfard konkurrenskraft, 6kad
marker och biologisk mangfald
slatterangar

S.5 Ersattning Ersattning Okad ekologisk Hos stodmottagaren, Forstarkande
for for betes- produktion, 6kad lokalt och regionalt

ekologisk marker och biologisk méangfald
produktion slatterangar
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Okad konkurrenskraft,
okad biologisk mangfald
och andra miljomassiga

S.6

(Viss) 6kad produktion
och fler (betande) djur,
okad biologisk mangfald

Stdrkt ekonomi och
produktion hos
stodmottagaren och
Okad biologisk mangfald
pa lokal och regional
niva (i landskapet)

Pd samtliga nivaer,
men framfor allt hos
lantbruksféretagen

synergieffekter samt

Kompen- Erséttning

sationsstod  for
betesmarker
och
slatterangar

S.8 Stod till Ovriga stod

kompetens-

utveckling

och

samarbete

landsbygdsutveckling

Forstarkande

Forstarkande

Synergieffekterna som presenterades i tabell 9 redovisas nedan i figur 3 som
ar vart forslag pa en uppdaterad interventionslogik for allméant mal 2. Var
bedomning dr att synergieffekterna uppstar mellan resultat och effekt. I figur 3
visas de i en bla ruta och de méjliga synergieffekterna har fatt forkortningarna
S.1-S.8. I figuren star O for outputindikator, R for resultatindikator, 1 for
effektindikator (impact pa engelska, darfor bokstaven I) och S for synergieffekt.
Detta dr indikatorer som anvands for att folja upp och rapportera resultat till EU-
kommissionen, men vi gar inte djupare in pa dem i denna rapport.

Allmént mal 2 Stédja och starka miljéskyddet, inbegripet biologisk mangfald,

och klimatatgarder och bidra till uppnaendet av unionens miljé och klimat-

—

relaterade mal, bland annat dess ataganden inom ramen for Parisavtalet.

Effekt
1.9,1.10, 111,112, 1.13, 1.14, 1.1
1.16,1.18,1.19, 1.20,1.21, 1.22

:
K

Synergieffekter

S.1,53,54,
C Modernisera genom kunskap, innovation och digitalisering ]
|
C Sérskilt mal 4, 5 och 6 ) < _ [ e
ad R.10,R.11,R.12,R.14,R16,R.19,
-~ oo ™~ R21,R.22,R.24,R26,R.27,R.28,
ehov R29,R31,R32,R33
Lagra in kol och vaxthusgasavgang Verktyg N\ / Atgérder \ f

fran organogena jordar

Oka produktion av / ta tillvara férnybar
energi, effektivisera energianvandningen

Anpassa produktionen till klimatfér-
andringarna, minskar relativ paverkan pa
klimatet

Minska belastningen pa mark,
luft och vatten

Utveckla och sprida kunskap om
hallbar produkti

ka biologisk
mangfald i slattbygd

Bevara vardefulla grasmarker

Bevara genetisk mangfald
Oka kompetens om biologisk mangfald

Oka ekologisk produktion

Jordbruksfonden

[ Output \

for fabodar, Ersattning skydd: de skydds-

Ersattning skotsel betesmarker/slatterangar, Ersattning
zoner, Ersattning for skotsel av vatmarker/dammar

Lraft |

od for okad k
stod for bevattningsd

ings
tod for

[' ;

kalkfilterdiken

0.20

Ettarig erséttning for ekologisk produktion, Ettérig
ersattning for precisionsjordbruk (planering), Ettarig
ersattning fanggroda/mellangroda/varbearbetning

Grundvillkor
{ Stod till lantrasféreningar, Erséttning for hotade }
Landsbygdsfonden [ Investeringsstod for vattenvardsatgarder ] [ 0.21 ]
[ Staod till producentorganisationer for frukt och gront ] [ 0.35 ]
[ Stod for samarbete ] ~
P
{ Innovationsstod inom EIP-Agri ] [ 0.1 ]
\[ Stod for kompetensutveckling } [ 0.33 }

Figur 3. Forslag pa uppdaterad interventionslogik fér allmént mal 2
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4.3.3 Synergieffekter som kan kopplas till allmant mal 3

I tabell 10 nedan presenteras de méjliga synergieffekter som kan uppsta mellan
tva stod som antingen bada finns inom allméant mal 3, eller dar ett av stéden
finns inom allmédnt mal 3 och det andra inom nagot av de andra allmidnna
malen. Tabellen sammanfattar de synergieffekter som &r relevanta for allméant
mal 3 och som beskrivits tidigare i avsnitt 4.2.1-4.2.9.

Tabell 10. Synergieffekter kopplade till allmdnt mal 3 om landsbygdsutveckling

Stod-
kombi-
nation

S.2

S.3

S4

S.7

S.8

Stod 1

Ersattning
for djur-
valfard och
notkreatur-
stod

Stod for att
anldgga och
restaurera
vatmarker
och dammar

Erséttning
for betes-
marker och
slatterangar

Startstod
och stod
for unga
jordbrukare

Stod till
kompetens-
utveckling
och
samarbete

Stod 2

Investerings-
stod for 6kad
konkurrens-
kraft
(djurstallar)

Ersattning
for betes-
marker och
slatterangar

Ersattning for
djurvalfard

Investerings-
stod®

Ovriga stod

Synergieffekt

Okad konkurrenskraft
och 6kad djurvélfard
(ekonomisk) Okad
biologisk mangfald
(miljémassig)

Okad biologisk mangfald

(miljomassig)

Okad produktion
och konkurrenskraft
(ekonomiskt) Okad
biologisk mangfald
(miljomassig)

Okad konkurrenskraft
och robusta foéretag
(ekonomiskt)

Okad konkurrenskraft
(ekonomiskt) Okad
biologisk mangfald och
andra miljdmadssiga
synergieffekter samt
landsbygdsutveckling

Pa vilken niva
uppstar
synergieffekten?

Okad konkurrenskraft
och djurvilfard hos
lantbrukaren, kad
biologisk mdngfald pa
lokal niva och pa sikt
landsbygdsutveckling
pa regional niva

Hos stddmottagaren
och pa lokal niva

Hos stodmottagaren

Hos stddmottagaren

i forsta hand, pa
langre sikt pa regional
niva i form av
landsbygdsutveckling
tack vare fler robusta
lantbruksforetag

P& samtliga nivaer,
men framfor allt hos
lantbruksforetagen

Ar

synergieffekten

forstarkande
eller
hammande?

Forstarkande,
men mer
begransad
an under
landsbygds-
programmet

Forstarkande,
men mer
begransad
an under
landsbygds-
programmet

Forstarkande

Forstarkande

Forstarkande

Synergieffekterna som presenterades i tabell 10 redovisas nedan i figur 4 som

ar vart forslag pa en uppdaterad interventionslogik for allmant mal 3. Var
beddomning dr att synergieffekterna uppstar mellan resultat och effekt. I figur 4
visas de i en bla ruta och de mdéjliga synergieffekterna har fatt férkortningarna
S.1-S.8. I figuren star O for outputindikator, R for resultatindikator, 1 f6r
effektindikator (impact pa engelska, darfor bokstaven I) och S for synergieffekt.
Detta ar indikatorer som anvands for att folja upp och rapportera resultat till EU-
kommissionen, men vi gar inte djupare in pa dem i denna rapport.

88 Investeringsstod for 6kad konkurrenskraft respektive investeringsstod for diversifiering till annan

verksambhet &n jordbruksverksamhet.
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Figur 4. Forslag pa uppdaterad interventionslogik fér allmént mal 3

4.4 Forutsattningar for att synergieffekter ska uppsta

I den hir delen presenterar och diskuterar vi ytterligare resultat som dr av
relevans for férstaelsen for de identifierade mojliga synergieffekterna. Fokus
for denna del av rapporten dr att besvara fragestillning 5: Vilka fordndringar
kan goras i den strategiska planen for att Jordbruksverket ska styra bdittre mot
onskade synergier och bort fran oonskade synergier?

Inledningsvis diskuterar vi huruvida delar av det tviargaende malet i den
strategiska planen, som 0kad digitalisering och forstarkt kunskapssystem, ses
som mal i sig sjdlva eller som medel for att uppna eventuella synergieffekter.

4.4.1 Digitalisering och ett starkt kunskapssystem - bade mal och medel

Var bedomning ar att det tvargaende malet om ett starkt kunskapssystem och
digitalisering, och de tre stoden kopplade till malet, bade bor ses som ett mal i
sig och som medel for att generera och ta vara pa moéjliga synergieffekter. Den
bedémningen gor vi utifran den foreliggande utviarderingen samt den parallellt
pagaende utvirderingen av den strategiska planens bidrag till AKIS®.

[ utvarderingen av synergieffekter i den strategiska planen har tva av de tre
stod som ska bidra till digitalisering och ett starkt kunskapssystem diskuterats
som medel for att generera, eller ta vara pa fler mojliga synergieffekter. Det

89  Agricultural Knowledge and Innovation Systems (AKIS), ar ett samlingsbegrepp for olika nitverk och
system av aktorer som arbetar med att frimja kunskap och innovation inom lantbruket.
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gdller dels stod till samarbete som kan leda till en 6kad kompetens och
kunskap hos aktorer inom jordbruket genom samverkan mellan lantbrukare
och andra i relevanta aktérer som LRF, lansstyrelser, kommuner, regioner,
akademi samt teknikkonsulter och foretag fran andra branscher. Dels giller
det stod till kompetensutveckling inom vilket bade radgivning och andra
kompetensutvecklande insatser som seminarier, kurser och faltvandringar
beskrivs kunna leda till fler synergieffekter.

Parallellt med denna utvardering genomfor vi pa Sweco pa uppdrag av
Jordbruksverket ocksa en utvardering av den strategiska planens bidrag till
AKIS. Utvarderingen inkluderar insatser finansierade av de tre stoden stod

till samverkan, stod till kompetensutveckling och innovationsstodet EIP-Agri.
Utvarderingen kommer att fardigstédllas och rapporten publiceras under varen
2025 men tidiga slutsatser visar att just samverkan och utbyte av erfarenheter
via exempelvis faltvandringar har stor effekt bade pa hur lantbrukare tar till sig
kunskap och pa beslut om att genomftra vissa investeringar pa garden.*® Detta
har ocksa diskuterats under workshopar i utvarderingen av synergieffekter,
med konkreta exempel pa hur markédgare och lantbrukare efter en fialtvandring
konsulterat radgivare for att genomfora en vattenvardsatgard (se 3.2.10.1).

Prelimindra resultat fran utvarderingen av den strategiska planens bidrag till
AKIS visar ocksa att de tre stoden tydligt bidrar till kunskapsutveckling i sektorn
och att de tillsammans med samordnande funktioner dr viktiga for att na de
allmdnna malen i strategiska planen.”

I bade den strategiska planen och pa EU-niva i den gemensamma
jordbrukspolitiken finns det tydligt identifierade behov av ett starkt
kunskapssystem i jordbrukssektorn. Behoven géller bade enskilda allmdnna
och sérskilda mal samt en kombination av malen, och atgérderna inom det
tvirgaende malet kan ses som viktiga for att generera kunskap och kompetens
om hur samtliga tre allmdnna mal nas.

Déarf6r bedémer vi att det tvirgaende malet om ett starkt kunskapssystem och
digitalisering, och de tre stéden kopplade till malet, bade bor ses som ett mal i
sig och som medel for att generera och ta vara pa mojliga synergieffekter.

4.4.2 De flesta synergieffekterna ar troligtvis oavsiktliga

European Evaluation Helpdesk for the CAP beskriver hur de forstar
synergieffekter och utvardering av desamma och anviander begrepp som vi
anvander i denna utvardering. Ut6ver begrepp som forstdrkande och hdimmande
aterkommer ocksa begreppen avsiktliga och oavsiktliga. Det finns ddrmed en idé

90 Adenfeldt, M., Stafstrom, V. & Svensson, F. (2025) Utvirdering av den strategiska planens bidrag till
lantbrukets kunskaps- och innovationssystem (AKIS). Utvarderingsrapport 2025:2. Jordbruksverket.

91 Adenfeldt, M., Stafstrom, V. & Svensson, F. (2025) Utvirdering av den strategiska planens bidrag till
lantbrukets kunskaps- och innovationssystem (AKIS). Utvarderingsrapport 2025:2. Jordbruksverket.
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om att synergieffekter kan vara nagot som uppstar av sig sjalvt, eller nagot som
ar en konsekvens av proaktivt arbete och planering.

Utvirderingen har inte haft som huvudsakligt fokus att studera om eller

pa vilka satt det funnits en aktiv planering for att uppna synergieffekter i
landsbygdsprogrammet eller den strategiska planen. Vi har dock lyft fragan i
intervjuer och workshoppar och redogér har for den diskussionen.

Var bedomning utifran resultaten i denna utvardering ar att maéjligheten att
skapa avsiktliga synergieffekter verkar begransas till enskilda handldaggares
och radgivares arbete och planering. Det tycks saknas ett mer Gvergripande
strategiskt arbete pa departementsniva och hos forvaltande och handlaggande
myndigheter.

I intervjuer och workshoppar har det 6verlag framkommit att det funnits
relativt lite strategiskt arbete for att styra mot synergieffekter. En del experter
beskriver att ldnsstyrelsen som handldggande myndighet inte har méjlighet

att styra aktivt mot synergieffekter. Det beror bland annat pa att 1ansstyrelsen
framst 1agger vikt vid att sdkerstilla att kraven uppfylls. Det finns sdllan tid och
resurser att arbeta proaktivt och planera utifran méjliga synergieffekter, varken
hos enskilda stodsokande eller pa en mer aggregerad niva.

I samtalen med experterna beskrivs ocksa att radgivare inte alltid besitter
tillracklig kompetens for att kunna planera fér synergieffekter hos
stodmottagarna. Samtidigt framkommer i workshopparna exempel pa nér
enskilda radgivare har st6ttat presumtiva stédmottagare utifran avsikten att
synergieffekter kan uppsta mellan specifika st6d. Ett exempel pa avsiktligt
arbete for att skapa synergieffekter ar faltvandringar kopplade till vatmarker.
Faltvandringarna har lett till att markadgare darefter ansokt om stod for att
anldgga en fosfordamm.

Nagra av de konsulterade experterna menar dven att det saknas en
diskussion om synergieffekter mellan Jordbruksverket och de handldaggande
myndigheterna. Myndigheterna har fullt upp med att férvalta stéden och
experterna menar att det saknas incitament att styra mot synergieffekter.

En del av experterna i den hédr utvarderingen menar aven att inte heller
Regeringskansliet bedriver ett sadant proaktivt arbete.

4.4.3 Fler stodmottagare och fler insatser 6kar troligtvis méjligheten till
synergieffekter

Vi menar att det dr rimligt att anta att forutsattningarna for synergieffekter

har minskat i den strategiska planen jamfort med i landsbygdsprogrammet,
atminstone inom temaomradet landsbygdsutveckling. Utvarderingen har visat
att manga parallella insatser hos flera stodmottagare troligtvis 6kar chanserna
att synergieffekter uppstar. I den strategiska planen har stédnivaerna 6kat men
antalet stédmottagare minskat.
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I utviarderingen har det framkommit att manga parallella insatser hos ett flertal

stodmottagare troligtvis 6kar chanserna att synergieffekter uppstar. Framfor allt
géller det pa regional niva inom temaomradet landsbygdsutveckling, men dven

pa lokal och regional niva for temaomradet biologisk mangfald.

Flera av de experter som ingatt i utvarderingen framhaller att det dr svart att
utvardera effekter av enskilda stéd och ersattningar, framfér allt kopplat till
landsbygdsutveckling. Ddremot menar experterna att det finns mdjlighet att en
viss uppsattning av stod och insatser leder till gemensamma effekter. En del av
dessa effekter ar troligtvis synergieffekter eftersom det ar forst nér tva eller flera
stod kombineras som det gar att identifiera dessa ytterligare effekter, det vill
sadga synergieffekter.

Landsbygdsutveckling &r saledes extra beroende av att en samverkan mellan
stod och ersadttningar finns. Enligt experterna maste det finnas viss infrastruktur
pa plats for att landsbygdsutveckling pa lokal och regional niva ska kunna
uppsta. Om en enskild verksamhet far stod for att genomfora en insats

bidrar den troligtvis inte till landsbygdsutveckling. Om dadremot flera aktorer
inom samma omrade far insatser kan de tillsammans generera effekter pa
landsbygdsutveckling pa lokal och regional niva. Experterna i utvarderingen
menar att samma logik borde gélla for synergieffekterna — att det dr férst nar det
finns en viss midngd stddmottagare som dessa har forutsattningar att uppsta.

4.4.4 Tajming, kunskap och férutsattningar ar viktiga for att
synergieffekter ska uppsta

Vi bedomer att synergieffekter har stérre chans att uppsta om stoden ges i ratt
tid, sett till bade omvarldsfaktorer och vilka stod som utdelas ndra varandra

i tid och rum. Det kravs saledes stor kunskap om hur stdd interagerar och

vilka forutsattningar stédmottagare har om man vill optimera méjligheter for
synergieffekter att uppsta. Vi ser dven att en viss mottagarkapacitet kravs for att
resultat och effekter ska uppsta.

Utvarderingen har visat att det finns flera exempel pa moéjliga synergieffekter
dér korrelationen mellan stéden och ersattningarna ar stark. Det &r alltsa
manga ganger en hog andel av de stodsdkande som beviljas det ena stddet eller
ersdttningen som ocksa beviljas det andra.

Huruvida de méjliga synergieffekterna faktiskt uppstar i praktiken beror dock
pa fler aspekter. Enligt de konsulterade experterna ar det till stor del en fraga
om tajming och férutsattningar.

For att resultat och effekter ska uppsta krdvs en viss mottagarkapacitet. Som
exempel ndmns att tva kommuner kan ha helt olika forutsattningar att generera
resultat fran samma stdd. Det kan till exempel handla om olika strategiska,
organisatoriska och personella forutsattningar. For att synergieffekter ska
uppsta kravs att resultat fran olika stdd eller stdmottagare interagerar. Fragan
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om mottagarkapacitet och férutsattningar blir dirmed dnnu viktigare kopplat
till synergieffekter.

Aven tidsaspekten, eller tajmingen, &r relevant. Det géller bade tajming mellan
specifika stod och tajming pa systemniva kopplat till vissa omvéarldsfaktorer.

For att synergieffekter mellan tva stod ska uppsta kan det kravas att stoden
generar resultat i en viss f6ljd, eller att insatserna sker nira varandra i tid

och rum. Till exempel beh6ver en kompetenshéjande insats ske fére en

specifik investering for att dessa tillsammans ska ha mojlighet att generera
synergieffekter. Mojligheterna till god tajming och proaktivitet i planeringen av
stodinsatser kan frimjas genom att hoja medvetenheten om olika stods existens
och mojliga synergieffekter hos bade potentiella stodmottagare, radgivare och
handldggande myndigheter.

Pa systemniva kan det handla om att tajma utbetalning av stod och ersattningar
med faktorer som paverkar stédmottagarnas forutsiattningar. I intervjuerna
framkommer att det skulle finnas battre forutsattningar for synergieffekter om
det fanns en 6kad flexibilitet att betala ut stéd och ersattningar i situationer

ndr behoven hos stédmottagarna ar extra stora, som i tider av till exempel

torka eller sdnkta mjolkpriser. Resultaten och effekterna per utbetalad krona
blir troligtvis storre om stoden och ersattningarna betalas ut nér de behovs

som mest, enligt experterna. Darmed finns det skil att anta att &ven de mojliga
synergieffekterna mellan stéden blir storre om utbetalningarna sker nar de
beh6vs som mest. Enligt experterna finns det idag liten flexibilitet i systemen for
att tajma utbetalningarna utifran sadana omvarldsfaktorer.

For att avsiktligt planera for synergieffekter behdvs med andra ord stor kunskap.
Som vi tidigare namnt behdvs specifik kunskap om stéden och de omraden
inom vilka dessa verkar. Men det kravs &ven kunskap om stédmottagarnas
forutsattningar och hur tajming pa olika nivaer paverkar interaktionen mellan
olika stod.

4.4.5 Synergieffekter kan uppsta med atgarder utanfér den strategiska
planen

Vi menar att det dr viktigt att komma ihag att synergieffekter kan uppsta

med stod som ligger utanfoér den strategiska planen. I utvirderingen har det
framkommit att det finns ett visst strategiskt arbete kring synergieffekter hos
enskilda myndigheter som handldgger narliggande stod, men det verkar saknas
ett myndighetsévergripande sadant arbete.

Stoden och ersdttningarna inom landsbygdsprogrammet och den strategiska
planen kan sjdlvklart dven interagera med stdd och ersdttningar som
administrativt delas in under andra program. De synergieffekter som har
mojlighet att uppsta ar darmed inte begransade till de stod och ersédttningar som
varit fokus for den har utvarderingen.
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Flera av de stod som tidigare lag i landsbygdsprogrammet, sa som
bredbandsstddet och restaurering av betesmarker, sorteras idag in under
andra program an den strategiska planen. Det som har dndrats ar framst
organisationsgranserna och inte stéden i sig. Det innebdr att synergieffekter
som hade mojlighet att uppsta i landsbygdsprogrammet troligtvis fortfarande
kan gora det, dven om de forvaltande och handldggande myndigheterna har
andrats.

Stoden och ersattningarna befinner sig i en kontext, eller ett stodsystem,

som involverar manga aktorer och ersattningsformer. Regionernas 1:1-medel,
Regionalfonden, Klimatklivet, vissa av Vinnovas satsningar och regionernas
satsningar pa smart specialisering dar exempel pa andra relevanta stod och
ersattningar dar det troligtvis finns majlighet att synergieffekter kan uppsta.>

I vara konsultationer med experter fér den har utvarderingen framkommer

att det finns ett visst strategiskt arbete kopplat till synergieffekter hos vissa
myndigheter som forvaltar narliggande stod och ersattningar. Tillvaxtverket
har till exempel synergieffekter i atanke nér de planerar och handlagger stod.
Daremot verkar det saknas ett myndighetsévergripande strategiskt arbete som
inkluderar mojliga synergieffekter.

4.4.6 Mer fokus pa konkurrenskraft och ekonomi an pa
landsbygdsutveckling och miljo

Under utvarderingen har workshopdeltagare och intervjupersoner lyft att miljo
och klimat liksom landsbygdsutveckling fatt mindre utrymme i stéden inom den
strategiska planen jamfort med landsbygdsprogrammet.

I landsbygdsprogrammet fanns stéd som syftade till och mojliggjorde
investeringar i smaskalig infrastruktur, utveckling for att framja lokal
utveckling och service pa landsbygden liksom kommersiell service. Enligt
deltagarna saknas motsvarigheter i den strategiska planen. Exempelvis

kan investeringsstdd for diversifiering (till annan verksamhet dn
jordbruksverksamhet) endast s6kas av jordbruksféretag och dartill narstaende
foretag. Det utesluter dirmed exempelvis servicebutiker och lokala handlare
som kunde soka investeringsstod inom landsbygdsprogrammet.

92 Tillvaxtverket (2024): Uppfoljning av den sammanhallna svenska landsbygdspolitiken —
fordjupad rapport 2024. Uppdrag inom ramen for regeringens proposition om en sammanhaéllen
landsbygdspolitik for Sveriges landsbygder N2018/04123. I denna skriver Tillvixtverket bland
annat foljande vilket i viss utstrickning skulle kunna sigas indikera att det finns en potential att
synergieffekter kan uppsta: “Vissa satsningar har gjorts for att frimja innovationsférmagan hos
foretag pa landsbygden men inom ramen for landsbygdspolitiken framst riktat mot jordbrukssektorn
och livsmedelssektorerna. Det finns dock satsningar inom dven ERUF, nationell innovationspolitik
(stod och program som Vinnova hanterar) och regionernas satsningar inom Smart Specialisering som
dven starker innovationsformégan och innovationer i foretag i landsbygderna. Innovationsforméga
uttrycks i den parlamentariska utredningen som négot som bygger pd ménga samverkande faktorer
dér landsbygdspolitiken &ven har som ambition att stiarka utbildningsnivaerna i landsbygderna,
utveckla foretagstjanster och det kommunala néringslivsarbetet, och utveckla digitalisering och digital
infrastruktur.” (s. 73).
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Experternas uppfattning ar att dven miljo- och klimatstoéden har minskat

till antal och omfattning. Investeringsstoden under allmént mal 2 fér milj6-
och klimat &r begrédnsade till bevattningsdammar, vattenvardsatgarder och
kalkfilterdiken samt en av stédinriktningarna (minskad ammoniakavgang)
inom 6kad konkurrenskraft. Fler miljéinriktade investeringar dr dock méjliga
under investeringsstddet for 6kad konkurrenskraft, sa som energiskog och
tdckdikning. Flera workshopdeltagare menar dock att poangsattningen i
bedémningen av ansdkningar for investeringsstddet for 6kad konkurrenskraft
i hogre utstrackning (dn under landsbygdsprogrammet) tar hansyn framst till
ekonomiska aspekter.”? De menar att detta foranleder en risk fér en urvattning
av incitament att genomféra investeringar som i férsta hand har positiva effekter
pa miljo och djurvalfiard. Det innebar ocksa att synergieffekter som kan gynna
miljo och djurvélfard hindras fran att uppsta.

Fokus i den strategiska planen upplevs av workshopdeltagarna och
intervjupersonerna alltsa i férsta hand vara produktionsinriktat, pa bekostnad
av prioritering av miljo- och landsbygdsutveckling.

4.4.7 Krav och administrativt krangel riskerar att hamma
forutsattningarna for synergieffekter

Nér ansokningsforfarandet dr krangligt finns det risk att lantbrukare avstar fran
att soka stod. Farre ansokningar innebar farre genomférda investeringar och
projekt som i sin tur leder till farre synergieffekter.

Under workshopparna och i intervjuer aterkommer reflektioner kring
att utformningen av stodkraven samt krangel och administrativ bérda i
ansokningsprocessen mojligtvis hammar mojliga synergieffekter.

Infor den strategiska planen har Regeringskansliet och Jordbruksverket forsokt
minska den administrativa bordan. Detta har gjorts genom ett minskat antal
stod och férenklade stodvillkor, vilket beskrivs skapa forutsattningar for
effektivare handlaggnings- och ansékningsprocesser for savil stodmyndigheter
som for stddmottagare. Bland annat har de femariga atagandena for stod

och ersdttningar tagits bort i stravan efter en hégre samstammighet med
stodmottagarnas forutsattningar.>

Under 2023—2024 har en processutvardering av den strategiska planen
genomforts i syfte att utvdrdera genomslaget av dessa forenklingar. I en av tre av

93 EU-kommissionen har gjort en taktisk kursandring i upplagget for den strategiska planen jamfort
med landsbygdsprogrammet. Numera ska urvalskriterierna sikerstilla en inriktning av stodet i
den strategiska planen i enlighet med interventionernas syfte. Denna nya inriktning ar snavare
och samtidigt mer mélfokuserad 4n i landsbygdsprogrammet. I landsbygdsprogrammet skulle
urvalskriterierna styra mot prioriteringar for generell landsbygdsutveckling. Den nya kursdndringen
framgéar av skrivningar om syftet med urvalskriterierna for stoden i den strategiska planen (artikel 79
i EU-forordningen 2021/2115).
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R2115

94  Strategisk plan fér genomférande av den gemensamma jordbrukspolitiken i Sverige 2023—2027.
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rapporterna som utvarderingen resulterade i konstaterar utvirderarna att det pa
flera omraden kravs fler insatser for att minska den administrativa bérdan och
forbattra vagledningen till stodmyndigheterna. For jordbrukarstéden beskrivs
bordan vara i princip oférandrad och for projekt- och investeringsstoden kravs
fortsatt manga kompletteringar av ansokningar trots forenklade och tydligare
krav.%s Att ans6kningsprocessen for framfor allt projekt- och investeringsstod ar
kravande och svar konstateras dven i tidigare nimnda processutvardering. Det
vittnar dven vara workshopdeltagare om. De lyfte att manga, for att inte sdga

de flesta, lantbruksféretag behover anvanda sig av radgivning eller konsulter i
ansokningsforforandet.

Ett exempel som ndmns som komplicerat ar ansékningsprocessen for
ersittningen for extra djuromsorg for far. Workshopdeltagare menar att
ansokningsprocessen dr sa pass omfattande att det for lantbrukare med
ett mindre antal far inte 16nar sig att soka ersattning. Ersattningsbeloppet
overstiger da knappt den nedlagda tiden for ansdkan.

Workshopdeltagarna menar att dessa svarigheter kan leda till att vissa
lantbrukare helt avstar fran att soka stoden. Det gdller framfor allt projekt-
och investeringsstod déar valet att avsta att soka stod i forlangningen leder
till farre genomf6rda investeringar och projekt. Det leder i sin tur till farre
synergieffekter. En annan risk med en kranglig ans6kningsprocess ar att
stod i forlangningen i hogre grad ges till stddmottagare som dr mer vana dn
de stédmottagare som kanske dr i stérst behov av stdden, men som saknar
erfarenhet av att skriva ansékningar.

4.5 Rekommendationer

I detta avsnitt presenterar vi vara rekommendationer till Jordbruksverket och
Regeringskansliet.

4.5.1 Se over forutsattningarna att 6ka nyttan av startstodet och
investeringsstoden for vattenvardsatgarder samt ett nytt
vallodlingsstod

Vi rekommenderar Jordbruksverket och Regeringskansliet att

folja upp vallodlingsstédet, startstodet och investeringsstéden for
vattenvardsatgédrder och undersoka forutsattningarna for att 6ka nyttan
av dessa. Uppfoljningen bor dock inte begridnsas till dessa stéd utan aven
identifiera andra atgdarder med potential for 6kad nytta.

95 Fagerlind m.fl. (2023). Administrativ borda och Jordbruksverkets vigledning till stodmyndigheter.
Processutvirdering av Sveriges strategiska plan for den gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027.
Utvarderingsrapport 2024:1. Jordbruksverket.
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Vi har identifierat nagra specifika stod som bor ses Gver for att de battre ska
kunna bidra till att synergieffekter genereras av dem.

Det forsta dr stddet till vallodling. Utvarderingens experter beskriver vallodling
som en forutsattning for att generera langsiktiga milj6- och klimateffekter i
odlingslandskapet. Uppféljningar av vallodlingsstodet i landsbygdsprogrammet
visar att kraven for vallodlingsstodet da var utformade pa ett sdtt som gjorde att
stodet inte gav den effekt som var avsedd (se tidigare diskussion i 4.2.9).

Det andra stodet vars forutsattningar bor ses Over ar startstodet. Var utvardering
visar att startstodet har potential att skapa forstirkande synergieffekter men

att detta inte sker pa ett optimalt sétt idag. Startstodet kommer idag relativt fa
foretagare till nytta och en grupp féretagare som ar i behov av stédet riskerar att
ga miste om det. Samtidigt finns det ett st6d till unga jordbrukare som beviljas
betydligt fler stédmottagare dn startstodet och som kan innebdra ett hogre totalt
stodbelopp an startstédet (beroende pa jordbruksarealens storlek). Stodet for
unga beviljas dock endast unga med jordbruksmark, vilket minskar méjligheten
for jordbruksforetag utan (stérre antal hektar) jordbruksmark och erhalla ett
stodbelopp som motsvarar startstodet (se tidigare diskussion i avsnitt 4.2.4).

Det tredje kategorin stod som bor ses over giller anldggning och skotsel

av vatmarker. De nuvarande stodkraven for anldggning och skotsel av
vatmarker hindrar jordbrukare att ta vatten vid torka (se tidigare diskussion

i avsnitt 4.2.3). Aven om detta dr positivt ur ett miljdperspektiv kan det enligt
workshopdeltagare riskera att incitamenten for att anldgga en vatmark sanks
ytterligare. I de fall en lantbrukare eller markagare behéver kunna ta vatten vid
torka, kommer hen darmed antagligen vdlja att anldgga en bevattningsdamm
snarare dn en vatmark. Detta trots att ersattningen for vatmarker dr hogre (100
procent av stodbeloppsgrundande kostnader) dn for bevattningsdammar (30
procent av stddbeloppsgrundande kostnader).

4.5.2 Underlatta ansokningsforfarandet for oerfarna stodsokare och se
over den administrativa bordan

Vi rekommenderar att man ser 6ver hur den administrativa bérdan for
savil handldggare som stodmottagare kan minskas. Se ocksa 6ver hur
krav i ans6kningsprocesserna kan forenklas sa att dven oerfarna aktérer
kan soka stéden.

Var utvardering visar att det finns administrativa krav som kan innebdara att
presumtiva stddmottagare inte anséker om stéd och ersdttningar.

De forenklingar och den minskning av antalet stéd som genomfordes infor
den strategiska planen bed6ms hittills ha haft en begransad paverkan pa den
administrativa bordan for savil handldggare som stodmottagare.
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Det framkommer dven att systemet tycks gynna aktérer med erfarenhet

av ansOkningsprocesser och med resurser att anlita konsulter. Darfor
rekommenderar vi att se 6ver om, och hur administrativa krav kan férenklas for
att underlatta for oerfarna stédmottagare.

4.5.3 Se over effekterna av hojda stodbelopp och urvalskriteriers
utformning

Vi rekommenderar att det genomfors en konsekvensanalys av
vilka effekter som hojda stodbelopp till farre stédmottagare ger for
livsmedelsberedskap och mangfald av lantbruk i olika storlek i landet.

Stodbeloppen har héjts i den strategiska planen. Enligt experterna innebar detta
att storre belopp inom projekt- och investeringsstoden tillfaller ett mindre antal
aktorer. Experterna uttrycker ocksa att det finns en risk att urvalskriteriernas
utformning gynnar aktérer med stérre ekonomiska resurser. Pa langre

sikt kan det innebéra att ett mindre antal (ofta stora) aktorer inkluderas i
strukturomvandlingen medan Ovriga (ofta sma) aktdrer lamnas utanfor. Detta
kan innebédra en negativ utveckling fér beredskap och mangfald i lantbruket.

Darfor lamnar vi rekommendationen att genomfora en konsekvensanalys av
effekterna av héjda stodbelopp utifran perspektiven strukturomvandling och
beredskap.

4.5.4 Undersok om lagre stodbelopp till fler mottagare skulle 6ka de
totala synergieffekterna

Vi rekommenderar att man underséker om lédgre stédbelopp till fler
mottagare 6kar de totala synergieffekterna. Dartill b6r en utredning
genomforas om huruvida vdrdet av de totala synergieffekterna dverstiger
den eventuellt 6kade administrativa kostnaden.

Var utvardering har visat att en mangfald av stédmottagare 6kar mojligheterna
till synergieffekter pa lokal och regional niva. Detta géiller framforallt for
landsbygdsutveckling, men dven i viss man for biologisk mangfald. I den
strategiska planen ar det 6kat fokus pa att starka lantbruksforetagets ekonomi
och paskynda en strukturomvandling till stérre gardar, genom att ge hogre stod
till farre mottagare.

Att ge hogre stodbelopp till farre skapar troligtvis en effektivare
stédhandlaggning. Givet att den totala budgeten bibehalls, dr det dock
Onskvart att géra en utredning for att se om utokade mojligheter till positiva
synergieffekter fran en mangfald av stddmottagare overstiger en 6kad kostnad
av handldggning och en minskad ekonomisk effekt pa stédmottagarniva.
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4.5.5 Folj upp om och hur urvalskriterier och poangsattning hammar
effekter och synergieffekter inom landsbygdsutveckling samt miljo
och klimat

Vi rekommenderar Jordbruksverket att se 6ver hur urvalskriterierna for
investeringsstod for 6kad konkurrenskraft reflekterar de allmédnna malen
for landsbygdsutveckling samt miljo och klimat i syfte att 6ka mojligheter
for synergieffekter.

[ utvarderingen har det framkommit att den strategiska planen i hogre grad dn
landsbygdsprogrammet prioriterar 6kad produktion och konkurrenskraft. Vara
tillfragade experter menar att detta delvis sker pa bekostnad av atgarder for
milj6 och klimat samt landsbygdsutveckling.

Experterna anser att de nuvarande urvalskriterierna i hég utstrackning endast
tar hdansyn till ekonomiska faktorer, sadana relaterade till de allmdnna och
sdrskilda malen f6r 6kad konkurrenskraft (se diskussion i avsnitt 4.4.6).
Jordbruksverket bor darfor se 6ver hur urvalskriterierna och podngsattningen
av ansOkningar till investeringsstodet fér 6kad konkurrenskraft faktiskt
reflekterar de allmédnna och sérskilda malen f6r miljé och klimat respektive
landsbygdsutveckling.

Detta bor goras i syfte att félja upp i vilken utstrdckning som nuvarande
atgarder framjar investeringar som i forsta hand gynnar effekter och
synergieffekter for annat dn 6kad produktion och konkurrenskraft.

4.5.6 Stark den strategiska styrningen mot synergieffekter och se 6ver
mojligheten att den sker myndighetsévergripande

Vi rekommenderar att stiarka en strategisk styrning mot synergieffekter.
En sadan styrning bor ske myndighetsovergripande for att 6ka
mojligheten att synergieffekter faktiskt uppstar, bade mellan stod i den
strategiska planen och mellan stéd i den strategiska planen och st6d i
program utanfor den strategiska planen.

Var utvardering har visat att det tycks saknas hog grad av strategiskt arbete

for att framja synergieffekter (se till exempel avsnitt 4.4.5). Troligtvis dr det
framst de enskilda handldggarna och radgivarna som har méjlighet att paverka
huruvida relevanta stéd och ersattningar soks tillsammans av enskilda
stodmottagare eller s6ks av ndrliggande aktorer med mdjlighet att generera
synergieffekter.

For att ge dessa handlaggare och radgivare forutsattningar att bedriva ett sadant
arbete beh6vs mer aktiv planering fér och medvetenhet kring synergieffekter pa
departements- och myndighetsniva.
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Den strategiska styrningen av synergieffekter bor aven inkludera dialog
med myndigheter som férvaltar och handlagger andra relevanta stéd och
ersattningar mellan vilka det finns potential fér synergieffekter att uppsta.
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6 Bilagor

Bilaga 1 - stod i landsbygdsprogrammet

Tabell 11. Indelning av stod inom tema 1 Hallbart féretagande och konkurrenskraft
PRIORITERING 2: Jordbrukets konkurrenskraft
Fokusomrade Stod Insatsgrupp

2a Okad konkurrenskraft, omstrukturering, 4.1 Investeringsstod till Tradgdrdsproduktion,
diversifiering inom jordbruk, tradgard, renndring  jordbruk, trddgard och Djurproduktion och
och skogsbruk renndring vaxtodling

16.2 Stod till utveckling inom Konkurrenskraft
jordbruk, livsmedel och
skogsbruk, samt pilotprojekt

16.5 Stod till samarbeten inom  Miljo i skogen
miljo
2b Underlatta for unga med ratt kompetens att 6.1 Startstod Jordbruksverksamhet,
starta foretag inom jordbruks-, tradgard- och

renndring Renndringsverksamhet,
Tradgdrdsverksamhet

2ab Okad konkurrenskraft, omstrukturering, 2.1 Stod till rédgivningstjanster  Okad konkurrenskraft
diversifiering inom jordbruk, tradgard, rennéring L o

och skogsbruk; Underlatta fér unga med ratt 2.3 Stod till fortbildning av
kompetens att starta féretag inom jordbruks-, radgivare

traddgard- och renndring
PRIORITERING 3: Djurvalfard och kort livsmedelskedja

Fokusomrade Stod Insatsgrupp

Okad konkurrenskraft

3a Forbattra konkurrenskraften genom kort
livsmedelskedja samt battre djurvalfard

2.1 Stod till rddgivningstjanster  Kort livsmedelskedja
och lokala marknader

2.3 Stad till fortbildning av
radgivare

4.2 Foradlingsstod

14. Extra djuromsorg for far
14. Extra djuromsorg for suggor

14. Utokad klovhalsovard for
mjolkkor

16.2 Stod till utveckling inom
jordbruk, livsmedel och
skogsbruk, samt pilotprojekt

16.4 Stod till samarbeten
mellan aktérer inom jordbruk
samt inom livsmedelskedjan

16.9 Stod till samarbeten som
framjar diversifiering och
information om milj¢ och mat

Okad djurvilfard

Kort livsmedelskedja
och lokala marknader
Okad djurvalfard
Forsaljning direkt till
butik eller restaurang
Forsaljning direkt till
konsument

Inkép av ravaror fran
primdrproducent och
forséljning direkt till
konsument

Ink&p av ravaror och
forséljning av foradlade
produkter inom din
lokala marknad

N/A
N/A
N/A

Djurvdlférd inom
jordbruket

Kort livsmedelskedja
och lokala marknader

Kort livsmedelskedja
och lokala marknader
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Tabell 12. Indelning av stod inom tema 2 Gron omstéllning

PRIORITERING 4: Milj6 i jord och skogsbruk
Fokusomrade

43 Aterstalla, bevara och férbattra den biologiska
mangfalden

4b Forbattra vattenforvaltningen och
hanteringen av godsel- och vaxtskyddsmedel

4abc Aterstilla, bevara och férbittra

den biologiska mangfalden; Forbattra
vattenforvaltningen och hanteringen av gédsel-
och vaxtskyddsmedel; Férebygga markerosion
och férbattra markskotseln

Stod

4.4 Miljdinvesteringar

7.6 Stod till utveckling av natur-
och kulturmiljo

8.5 Stod for att bevara och
utveckla skogens miljovarden

10.2 Projektstod for
lantrasforeningar

16.2 Stad till utveckling inom
jordbruk, livsmedel och
skogsbruk, samt pilotprojekt

16.9 Stod till samarbeten som
framjar diversifiering och
information om milj¢ och mat

4.4 Miljdinvesteringar

7.6 Stod till utveckling av natur-
och kulturmiljo

16.2 Stod till utveckling inom
jordbruk, livsmedel och
skogsbruk, samt pilotprojekt

2.1 Stéd till rddgivningstjanster

2.3 Stad till fortbildning av
radgivare

10.1 Betesmarker och
slatterdngar

10.1 Fabodar
10.1 Hotade husdjursraser
10.1 Minskat kvaveldckage

10.1 Restaurering av
betesmarker och slatterangar

10.1 Skotsel av vatmarker och
dammar

10.1 Skyddszoner
10.1 Vallodling

11.1 Omstallning till ekologisk
produktion

11.2 Erséttning for ekologisk
produktion

13. Kompensationsstod
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Insatsgrupp

Engdngsrojning av
betesmark,

Stangsel mot rovdjur

Anldgga och restaurera
vatmarker och dammar
for biologisk mangfald

Aterstalla och
restaurera byggnader
i kulturmiljcer i
renskotselomradet

N/A

Aterstilla, bevara och
forbattra den biologiska
mangfalden

Miljé i jordbruk

Miljé i jordbruk

Reglerbar dranering

Anldgga och restaurera
vatmarker och
dammar for forbattrad
vattenkvalitet

Anldgga tvastegsdiken
Miljdinvestering

— forbattrad
vattenkvalitet

Miljé i jordbruk
Miljé och klimat
Miljé och klimat
N/A

N/A
N/A
N/A
N/A

N/A

N/A
N/A
N/A

N/A

N/A



PRIORITERING 5: Koldioxidsnal och klimattalig ekonomi

Fokusomrade

5b Effektivisera energianvandningen inom
jordbruket

5c Framia tillgdngen till och anvandningen av
energi fran férnybara kéllor och andra fornybara
biologiska resurser som inte ar avsedda till
livsmedel

5d Minska utsldpp av vaxthusgaser och
ammoniak

Stod

4.1 Investeringsstod till
jordbruk, trddgard och
rennaring

16.2 Stod till utveckling inom
jordbruk, livsmedel och
skogsbruk, samt pilotprojekt

2.1 Stod till rddgivningstjanster

2.3 Stod till fortbildning av
radgivare

4.1 Investeringsstod till
jordbruk, trddgard och
rennaring

6.4 Investeringsstod for jobb
och klimat

16.2 Stod till utveckling inom
jordbruk, livsmedel och
skogsbruk, samt pilotprojekt

4.1 Investeringsstod till
jordbruk, tradgard och
rennaring

6.4 Investeringsstod for jobb
och klimat

16.2 Stod till utveckling inom
jordbruk, livsmedel och
skogsbruk, samt pilotprojekt

Insatsgrupp

Energieffektivisering

Energieffektivisering

Milj¢ och klimat
Miljé och klimat

Energiskogsodling

Fornybar energi, j
biogas

Fornybar energi

Djurproduktion och
vaxtodling

Godsel- och
rétresthantering samt
ovriga investeringar
for att minska utslapp
av vaxthusgaser och
ammoniak

Biogas, gddselbaserad
Rotresthantering

Minska utslapp av
vaxthusgaser och
ammoniak
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Tabell 13. Indelning av stéd inom tema 3 Landsbygdsutveckling

PRIORITERING 6: Utveckling pa landsbygden
Fokusomrade

6a Framja diversifiering, skapande och utveckling
av nya smaféretag och arbetstillfallen

6b Frémja lokal utveckling pa landsbygden

6¢ Anldggning och projektering av passiv
bredbandsstruktur

6ab Fradmja diversifiering, skapande och
utveckling av nya smaféretag och arbetstillfallen;
Frémja lokal utveckling pa landsbygden

Stod

2.3 Stod till fortbildning av
radgivare

4.2 Foradlingsstod

6.4 Investeringsstod for jobb
och klimat

16.2 Stod till utveckling inom
jordbruk, livsmedel och
skogsbruk, samt pilotprojekt

16.9 Stod till samarbeten som
framjar diversifiering och
information om milj¢ och mat

7.2 Stod till investeringar i
smaskalig infrastruktur

7.4 Stod till investeringar
i service och fritid pa
landsbygden

7.5 Stod till investeringar i
infrastruktur for rekreation och
for turistinformation.

7.6 Stod till utveckling av natur-
och kulturmiljo

16.2 Stod till utveckling inom
jordbruk, livsmedel och
skogsbruk, samt pilotprojekt

16.5 Stod till samarbeten inom
miljs
7.3 Stod till bredband

16.2 Stod till utveckling inom
jordbruk, livsmedel och
skogsbruk, samt pilotprojekt

2.1 Stéd till rddgivningstjanster

Insatsgrupp
Skapa nya jobb

Forsaljning till grossist

Foradling av inkdpta
rdvaror, vrigt

Ovrig verksamhet som
skapar jobb

Skapa nya jobb

Skapa nya jobb

Smaskalig infrastruktur
for boende pa
landsbygden

Idrotts- och
fritidsanldggningar

Kommersiell service
Samlingslokaler

Infrastruktur for
rekreation och turism

Turistinformation

Kulturhistoriska
byggnader
- hembygdsgardar

Natur- och
kulturmiljcer

Frédmja lokal utveckling

Frédmja service pa
landsbygden

Myggférekomst,
begrénsa

N/A

Framija lokal utveckling

Kommersiell service
Matkultur
Skapa nya jobb
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Bilaga 2 - stod i strategiska planen

Tabell 14 redogor for de stod under strategiska planen som ingar i denna
utvardering. Tabellen visar vilka stodinriktningar som finns inom respektive
stod och vilka sdrskilda mal (SM) som stoden bidrar till.

e SMi: Stodja jordbruksinkomster som det gar att leva pa och jordbrukets
motstandskraft i unionen for att forbattra livsmedelstryggheten pa lang sikt
samt sdkerstdlla en ekonomiskt hallbar jordbruksproduktion i unionen

e SM2: Att 6ka marknadsorienteringen och jordbruksforetagens
konkurrenskraft, bade pa kort och lang sikt, med ett storre fokus pa
forskning, teknik och digitalisering

e SM3: Forbdttra jordbrukarnas position i viardekedjan.

e SMy: Bidra till begransning av och anpassning till klimatforandringarna,
bland annat genom att minska vaxthusgasutslappen och férbattra
koldioxidbindningen samt framja hallbar energi.

¢ SMs: Framja hallbar utveckling och effektiv férvaltning av naturresurser som
vatten, mark och luft, bland annat genom att minska behovet av kemikalier

e SMé6: Bidra till att stoppa och vanda forlusten av biologisk mangfald,
forbattra ekosystemtjansterna och bevara livsmiljoer och landskap.

e SMy7: Locka och behalla unga jordbrukare och andra jordbrukare och
underlitta hallbar affirsutveckling i landsbygdsomraden

e SM8: Framja sysselsdttning, tillvaxt, jamstélldhet, inbegripet kvinnors
deltagande i jordbruksverksamhet, social inkludering och lokal utveckling i
landsbygdsomraden, inbegripet cirkuldr bioekonomi och hallbart skogsbruk

¢ SMo: Forbattra unionsjordbrukets formaga att reagera pa nya samhallskrav
pa livsmedel och hélsa, inbegripet sdkra livsmedel av h6g kvalitet med
hogt ndringsintag som producerats pa ett hallbart sédtt, minskning av
livsmedelsavfall samt frimjande av djurskydd och bekdmpande av
antimikrobiell resistens

e Tvargaende mal: Det 6vergripande malet att modernisera sektorn genom att
framja och utbyta kunskap, innovation och digitalisering i jordbruket och i
landsbygdsomraden samt uppmuntra sektorn att ta till sig dessa.
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Tabell 14. Indelning av stéden i tema 1 Hallbart féretagande och konkurrenskraft

Stod

Gardsstod
Omfordelningsstod
Notkreaturstdd
Kompensationsstod

Stod till biodlingssektorn

Investeringsstod for okad konkurrenskraft

Investeringsstod for Okad konkurrenskraft
Investeringsstod for okad konkurrenskraft

Investeringsstod for Okad konkurrenskraft
Investeringsstod for okad konkurrenskraft
Investeringsstod for okad konkurrenskraft
Investeringsstod for okad konkurrenskraft
Investeringsstod for okad konkurrenskraft
Investeringsstod for foradling av

jordbruksprodukter

Investeringsstod for diversifiering och utveckling
av livsmedelskedjan®

Stod till samarbete

Stod till kompetensutveckling

Innovationsstéd inom EIP-Agri

Stodinriktning

N/A

N/A

N/A

N/A

Radgivning och tekniskt stod
Tillimpad forskning
Marknadsforing
Produktkvalitet

Analyser

Andra dtgarder
Anldggning av energiskog

Anldggning for torkning och
lagring av skord

Renvaktarstuga och 6vrigt inom
renndring

Djurstallar och inhysningssystem
Minskad ammoniakavgang
Tackdikning av akermark

Utrustning i form av l6sa
inventarier

Vaxthus och odlingstunnlar

Chark- och kéttforadling
inklusive slakteri och
vilthantering

Chark- och kéttforddling av vilt
Hantverk

Hast, inklusive hastturism
Inkvartering boende
Restaurang, café, catering
Upplevelser, dvrigt

Ovrig tillverkning eller tjanst

Konkurrenskraft & forbattrad
djurvilfard

Livsmedel & bestksnaring
Miljé & klimat

Ett rikt odlingslandskap
Greppa ndringen

Hallbart skogsbruk
Livsmedel och bestksndring

Starkt konkurrenskraft och
forbattrad djurvalfard

Bilda grupp

Genomfora projekt

Sarskilt mal (SM)
SM1
SM1
SM1
SM1
SM2

SM2
SM2

SM2

SM2
SM5
SM2
SM2

SM2
SM3; SM8

SM8

SM1; SM2; SM3; SM4;
SM5; SM6; SM7; SM8;
SM9; Tvdrgdende mal

SM1: SM2; SM3; SM4;
SM5; SM6; SM7; SM8;
SMY; Tvargaende mal

SM2; SM5;
Tvdrgdende mal

96 Idata: Investeringsstod for diversifiering till annan verksamhet &n jordbruksverksamhet
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Tabell 15. Indelning av stoden under strategiska planen i tema 2 Miljo och klimat

Ersattning for precisionsjordbruk, planering

Ersattning for mellangréda for kolinlagring,
fanggréda och varbearbetning for minskat
kvaveldckage

Ersattning for ekologisk produktion

Ersattning for skyddszoner mot vattenomraden
och anpassade skyddszoner

Ersattning for skotsel av vatmarker och dammar

Ersattning for skotsel av betesmarker och
slatterdngar inklusive komplement

Stod till lantrasforeningar
Investeringsstod for kalkfilterdiken

Investeringsstdd for vattenvardsatgarder

Investeringsstdd for vattenvardsatgarder

Investeringsstod for bevattningsdammar

Stod till samarbete

Stod till kompetensutveckling

Innovationsstdd inom EIP-Agri

N/A
N/A

N/A
N/A

N/A
N/A

N/A
Anldgga kalkfilterdiken

Anldgga och restaurera
vatmarker och dammar
biologisk mangfald

Anldgga och restaurera
vatmarker och dammar
naringsrening

Bevattningsdammar

Konkurrenskraft & forbattrad

djurvalfard

Livsmedel & bestksnaring

Miljé & klimat
Ett rikt odlingslandskap
Greppa ndringen

Hallbart skogsbruk

Livsmedel och besoksnadring

Starkt konkurrenskraft och

forbattrad djurvalfard
Bilda grupp

Genomfora projekt

SM5
SM4; SM5

SM5; SM6; SM9
SM5

SM5; SM6
SMé6

SM6
SM5
SMé

SM5

SM4

SM1; SM2; SM3; SM4;
SM5; SM6; SM7; SM8;
SM9; Tvdrgdende mal

SM1: SM2; SM3; SM4;
SM5; SM6; SM7; SM8;
SM9; Tvargaende mal

SM2; SM5;
Tvargdende mal

99



Tabell 16. Indelning av stéden under strategiska planen i tema 3 Landsbygdsutveckling

Stad till unga jordbrukare
Djurvélfardsersattning for far
Djurvélfardsersattning for mjolkkor
Djurvalfardsersattning for suggor

Startstod

Stod till samarbete

Stod till kompetensutveckling

Innovationsstéd inom EIP-Agri

N/A

N/A

N/A

N/A
Jordbruksverksamhet
Renndringsverksamhet
Tradgardsverksamhet

Konkurrenskraft & forbattrad
djurvélfard

Livsmedel & bestksnaring
Milj6 & klimat

Ett rikt odlingslandskap
Greppa naringen

Hallbart skogsbruk
Livsmedel och bestksndring

Starkt konkurrenskraft och
forbattrad djurvalfard

Bilda grupp

Genomfora projekt

SM7
SM9
SM9
SM9
SM7

SM1: SM2; SM3; SM4;
SM5; SM6; SM7; SM8;
SM9; Tvdrgaende mal

SM1; SM2; SM3; SM4;
SM5; SM6; SM7; SM8;
SMY; Tvargaende mal

SM2; SM5;
Tvdrgdende mal

100



Bilaga 3 - informationskallornas koppling till
fragestdllningar samt hur de har anvants

Tabell 17. Informationskallornas koppling till utvarderingens fragestallningar

Mellan vilka av

landsbygdsprogrammets atgdrder,
fokusomraden och prioriteringar kan
synergieffekter identifieras?

X

I vilken omfattning har synergieffekter
mellan prioriteringar och
fokusomraden okat effektiviteten i
landsbygdsprogrammet?

Mellan vilka stdd och ersattningar
i den strategiska planen kan
synergieffekter identifieras?

Hur kan interventionslogiken for
den strategiska planen uppdateras
for att ta hansyn till identifierade
synergieffekter?

Vilka férandringar kan goras i
den strategiska planen for att

Jordbruksverket ska styra battre mot

onskade synergier och bort fran
odnskade synergier?

X X
X
X X
X
X

Tabell 18. De empiriska underlagens bidrag till utvarderingen

Syfte

Empiri

Bidrag till
utvarder-
ingen

Att fa en teoretisk
ansats och
antaganden kring
mojligheten for
synergieffekter

i landsbygds-
programmet liksom
den strategiska
planen.

Tidigare rapporter
och utvdrderingar

av landsbygds-
programmet
respektive

strategiska planen.
Exempelvis forhands-
utvdrderingarna.

1) Hypoteser kring
vilka synergieffekter
som borde uppsta
givet stédens och
respektive programs
utformning®”.

2) Utveckling av
interventionslogik

Att fa inspel kring
vilka stdd som

ger upphouv till
synergieffekter hos
stddmottagare och
var synergieffekten
uppstar.

Experter i form

av forskare och
representanter
fran offentlig och
privat sektor inom
omradena sektorns
konkurrenskraft,
miljé och klimat
samt landsbygds-
utveckling.

1) Formulerande av
fragestaliningar till
workshop.

2) Kvalitetssékring
av slutsatser kring
synergieffekter.

Att ha diskussioner
kring vilka stod
som ger upphov till
synergieffekter hos
stodmottagare och
var synergieffekten
uppstar.

Experter (I&nsstyrelser,
LRF, forskare, radgivare
m.fl) med god insyn i
stoden och effekterna
av dem. Bidrar med
olika perspektiv

inom respektive
omrade (sektorns
konkurrenskraft,

miljé och klimat samt

landsbygdsutveckling).

1) Férankring

av identifierade
potentiella
synergieffekter och
vidare inspel och
diskussion om fler
potentiella synergier.

Att samla information
om vilka stdd som
soks av samma aktorer
(korrelation) och i
vilken utstrackning
(antal stodmottagare).

Data 6ver beviljade
ansokningar,
stodbelopp och
stodmottagare.

1) Formulerande av
tidiga hypoteser till
intervjuer.

2) Kontroll av

mojligheten att de
potentiella synergi-
effekterna uppstatt.

97  Landsbygdsprogrammet respektive den strategiska planen

101



Bilaga 4 - aktorer som beviljats stod och ersattningar

Tabell 19. Andelar av det beviljade stodet per temaomrade i landsbygdsprogrammet, férdelat
efter typ av aktor

Aktiebolag 21 % 22 % 57 %
Ekonomiska féreningar 0% 0% 18 %
Enskilda firmor 73 % 48 % 4%
Handelsbolag 1% 1% 0%
Ideella foreningar eller stiftelser 1% 3% 7%
Kommuner 0% 2% 8 %
Lansstyrelser 0% 17 % 3%
Myndigheter 2% 6 % 1%
Regioner 0% 0% 1%
Ovrig offentlig verksamhet 0% 1% 0%
Totalt 100 % 100 % 100 %

Kommentar: Vi har enbart haft tillgang till data over vilka aktérer som beviljats stod i ett forsta led. Nagra
av aktorerna, till exempel lansstyrelserna, formedlar sedan vidare stora delar av stéden till exempelvis
aktiebolag och enskilda firmor.

Tabell 20. Andelar av det beviljade stodet per temaomrade i den strategiska planen, fordelat efter
typ av aktor

Aktiebolag 28 % 30% 36 %
Ekonomiska féreningar 0% 0% 0%
Enskilda firmor 70 % 66 % 62 %
Handelsbolag 1% 2% 1%
Ideella foreningar eller stiftelser 0% 1% 0%
Kommuner 0% 0% 0%
Lansstyrelser 0% 1% 0%
Myndigheter 0% 0% 0%
Regioner 0% 0% 0%
Ovrig offentlig verksamhet 0% 0% 0%
Totalt 100 % 100 % 100 %

Kommentar: Vi har enbart haft tillgang till data 6ver vilka aktorer som beviljats stod i ett forsta led. Nagra
av aktorerna, till exempel lansstyrelserna, formedlar sedan vidare stora delar av stéden till exempelvis
aktiebolag och enskilda firmor.
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7 Publicerade utvarderingsrapporter

UTV2s5:5 Fran utbildning till utveckling — en utvdrdering av stod till
kompetensutveckling inom landsbygdsprogrammet 2014—2022

UTV25:4 Utviirdering av livsmedelsstrategin — en bedomning av de nationella
handlingsplanernas resultat och effekter under perioden 2017-2023

UTV25:3 Landsbygdsprogrammets effekter pa biologisk mangfald 2014—2022

UTV25:2 Utviirdering av den strategiska planens bidrag till lantbrukets kunskaps-
och innovationssystem (AKIS)

UTV2s5:1 Utvdirdering av ersdttningen for hotade husdjursraser och stodet till
rasforeningar

UTV24:9 Mdlstyrning. Processutvdrdering av Sveriges strategiska plan for den
gemensamma jordbrukspolitiken 20232027

UTV24:8 Stodens och ersdittningarnas utformning. Processutvdrdering av Sveriges
strategiska plan for den gemensamma jordbrukspolitiken 2023—2027

UTV24:7 Sma foretag med lokala visioner. En utvdrdering av forddlingsstodet
2014-2022

UTV24:6 Stoden till vattenbruket i havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet
2021-2027. En processutvirdering med fokus pa fortsatt genomforande samt
jamstdlldhet och icke-diskriminering

UTV24:5 Att soka och handldgga stéd i havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet
2021-2027. En processutvdrdering med fokus pd administration

UTV24:4 Ansokningar om investeringsstdd for okad konkurrenskraft. Analys av
anvdndningen av urvalskriterier for att bedoma ansékningarna

UTV24:3 Stad till kompetensutveckling i landsbygdsprogrammet 2014-2022. En
kartldggning av stédets maluppfyllelse och ldrdomar av genomforandet

UTV24:2 Utviirdering av tekniskt stod i landsbygdsprogrammet 2014—2022

UTV24:1 Administrativ bérda och Jordbruksverkets viigledning till
stodmyndigheter. Processutviirdering av Sveriges strategiska plan for den
gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027

UTV23:10 Utvdrdering av det svenska landsbygdsnditverket 2014—2022

UTV23:9 Effekten pa kolinlagring i dkermark. Utvirdering av stod i
landsbygdsprogrammet 2014—2022
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UTV23:8 Ersdttningar for fanggroda, mellangroda och varbearbetning.
Ansékningsménster och kommunikationshehov

UTV23:7 Finansieringsinstrument inom havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet
2021-2027. En forhandsbeddmning

UTV23:6 Stad till miljoatgdrder i skogen. En utvdrdering av stod i
landsbygdsprogrammet 2014—2022

UTV23:5 Att *fa ut EU till koksborden”. Utvdrdering av lokalt ledd utveckling
genom leadermetoden i Sverige 2014—2020

UTV23:4 Havs- och fiskeriprogrammet 2014—2020. En syntes av tidigare analyser
och bedomning av stodens bidrag till malen i programmet

UTV23:3 Stdd till kontroller och tillsyn samt skyddade omraden. En utvdrdering av
stod i havs- och fiskeriprogrammet 2014—2020

UTV23:2 Utviirdering av det svenska skolmjélksprogrammet 2017-2023

UTV23:1 Att utvdrdera och skapa langsiktiga effekter av leaderinsatser.
Slutrapport

UTV22:4 Greppa Ndringen 2001-2020. En utvdrdering av radgivning med syfte att
minska vaxtndringsoverskottet och risken for ndringsbelastning pa vattendrag

UTV22:3kort (kortversion) Forbdttrad konkurrenskraft och tillvixt med
hjdlp av stod? Effekter av investeringsstod och startstdd till vattenbruk och
beredningsindustri i havs- och fiskeriprogrammet

UTV22:3 Forbdttrad konkurrenskraft och tillvéiixt med hjdlp av stod? Effekter av
investeringsstod och startstod till vattenbruk och beredningsindustri i havs- och
fiskeriprogrammet

UTV22:2 Utviirdering av stad till samarbeten i landsbygdsprogrammet 2014—2020
UTV22:1 Test av modell for utvirdering av leadereffekter. Delrapport 4

UTV21:7 Definitioner av betesmark i landsbygdsprogrammet. Utvdrdering av
forutsdttningarna for att fa stod och ersdttning for betesmark under perioderna
2009-2014 och 2015—-2020

UTV21:6 Genomférande av innovationsstod i landsbygdsprogrammet 2014—2020.
Slutrapport for en lopande ldrande utvdrdering av EIP-Agri

UTV21:5 Klimatanpassning i EU-programmen 2014—2020

UTV21:4 Ndringsavskiljning i anlagda vatmarker i Kalmar ldn
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UTV21:3 Ersdttning for ekologisk produktion i landsbygdsprogrammet. Effekter pa
miljo, klimat och landsbygdsutveckling

UTV21:2 Modell for utvirdering av leadereffekter. Delrapport 3
UTV21:1 Mdjliga klimatatgdrder och styrmedel i ett framtida landsbygdsprogram

UTV20:6 Landsbygdsprogrammets stod och dtgdrder for bdttre vattenkvalitet
2014—2020

UTV2o:5 Ersdttning for ekologisk produktion och foretagens ekonomi

UTV2o0:4 Utveckling och test av index for biologisk mdangfald i dngs- och
betesmarker

UTV2o0:3 Forvdntade effekter av investeringsstod inom landsbygdsprogrammet
UTV2o0:2 Effekter av stdd till selektiva och rovdjurssdkra redskap
UTV2o0:1 Hallbara leadereffekter i teori och praktik. Delrapport 2

UTV19:15 Ar skyddszonerna placerade pa riitt plats for att hindra erosion?
Jdamféorelse mellan landsbygdsprogrammen 2007—2013 och 2014—2020

UTV19:14 Hur paverkar niva pa miljoersdttningar viljan att soka? Utvdrdering av
ersdttningsnivans betydelse for sékande i landsbygdsprogrammet

UTV19:13 Landsbygdsprogrammet 2014—2018. Resultat och forvintade effekter

UTV19:12a EIP-Agri — ldrdomar fran forsta aren. Halvtidsrapport fran den
lopande ldrande utvirderingen av EIP-Agri med fokus pa dess inforande och
uppstart

UTV19:12b Bilagor till EIP-Agri — ldrdomar fran forsta dren
UTV19:11 Interventionslogiken och effekttiinkandet i Leader. Delrapport 1

UTV19:10 Utvdrdering av investeringsstod for energi och klimat.
Landsbygdsprogrammets stod for en koldioxidsnal och klimattalig ekonomi

UTV19:9 Upplevda effekter av investeringsstod
UTV19:8 Utviirdering av djurvdlfdrdsersdttningar
UTV19:7 Utviirdering av stdd till utbyggnad av bredband. Slutrapport

UTV19:6 Lagom hoga stéd? En litteraturstudie om stddeffekter och en
kartldggning av stodnivaer i landsbygdsprogrammet 2014-2020

UTV19:5 Tilldimpningen av urvalskriterier i landsbygdsprogrammet 2014—2020
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UTV19:4 Programmen och pengarna — Resultat av stad till turism inom
landsbygdsprogrammet samt inom lokalt ledd utveckling 2018

UTV19:3 Innovationer i jordbruket och pa Sveriges landsbygder. En
sammanstdllning av Jordbruksverkets innovationsundersdkning 2017

UTV19:2 Investeringsstdd till vattenbruk och beredning och saluféring: Leder
stoden till mer investeringar?

UTV19:1 Programmen och pengarna — Resultat fran landsbygdsprogrammet om
energieffektivisering, fornybar energi och minskade utsldpp av véixthusgaser och
ammoniak 2018

UTV18:4 Hur kan vi utvdrdera investeringsstodens effekter pa jordbrukets och
fiskets paverkan pa ndringsbalansen i vatten?

UTV18:3 Programmen och pengarna — Resultat fran landsbygdsprogrammet,
havs- och fiskeriprogrammet samt regional- och socialfondsprogrammet 2018

UTV18:2 Hallbar utveckling av fiskeomraden — hur gick det?
UTV18:1 Utvdrdering av staod till utbyggnad av bredband
UTV17:6 Lopande ldrande utviirdering av Landsbygdsndtverket

UTV17:5 What measures should be taken to improve conditions for Swedish
Farmland Birds, as reflected in the Farmland Bird Index?

UTV17:4 Kvalitetsfordindringar i dings- och betesmarker med och utan
miljoersdttning

UTV17:3 Socioekonomiska effekter av fartygsskrotningar inom svenskt fiske

Ex-post evaluation of the European Fisheries Fund (2007-2013) Slututvdrdering av
fiskeriprogrammet 2007-2013 (Publicerad av EU-kommissionen)

UTV17:2 Utvdrdering av ESI-fondernas genomforande-organisationer i Sverige

UTV17:1 Kunskapsoversikt: Om forutsdttningarna for utvérdering av resultat och
effekter av bredbandsstod i Sverige

UTV16:6 Bra vallersdttning och kompensationsstod. Hur kan olika utformningar
paverka jordbruket, miljon och samhdllsekonomin?

UTV16:5 Slututvdrdering av det svenska landsbygdsprogrammet 2007-2013.
Delrapport IV: Synteser for en hallbar landsbygdsutveckling. Utvdrdering av
programmets samlade effekter

UTV16:4 Slututvdirdering av det svenska landsbygdsprogrammet 2007-2013.
Delrapport III: Utvdrdering av atgdrder for landsbygdsutveckling. Axel 3:
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Forbdittra livskvalitet pa landsbygden. Axel 4: Leader — Genomféra lokala
utvecklingsstrategier

UTV16:3 Slututviirdering av det svenska landsbygdsprogrammet 2007-2013.
Delrapport II: Utvdrdering av atgdrder for bdttre miljo

UTV16:2 Slututvdrdering av det svenska landsbygdsprogrammet 2007-2013.
Delrapport I: Utvirdering av atgdrder for 6kad konkurrenskraft

UTV16:1 Biologisk mangfald i vatmarker som har anlagts med stod fran
landsbygdsprogrammet

UTVi5:2 Kompetens for utveckling? Utvdrdering av kompetensutveckling i
landsbygdsprogrammet 2007-2013

UTV15:1 Vad behdver forenklas? Utvdrdering av landsbygdsprogrammet samt
havs- och fiskeriprogrammet
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