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Uppfdljning och utvérdering av livsmedelsstrategin
- Arsrapport 2025

Jordbruksverket har i uppdrag att folja upp och utvérdera livsmedelskedjans utveckling
over tid samt genomfoérandet av livsmedelsstrategin. Detta ska goéras i samrdd med berdrda
myndigheter. Denna rapport &r en redovisning av regeringsuppdraget for ar 2025.

Rapporten visar hur livsmedelskedjan har utvecklats frdn och med &r 2016 fram till

och med det &r det finns tillgdnglig statistik. Utvecklingen visas fér de féretag som

har sin huvudsakliga verksamhet inom livsmedelskedjan. Arets rapport utgar fran
livsmedelsstrategins évergripande mal och malen for det strategiska omradet Regler och
villkor. Rapporten ar uppdelad utifrdn hallbarhetens tre dimensioner.

En arbetsgrupp pé Jordbruksverket med foljande representanter har skrivit regerings-
uppdragets arliga rapport: Elice Fallstrém, Frida Edstréom, Joel Karlsson, Sandra Lindstréom,
Charlott Gissén, Jennie Bengtsson, Asa Lannhard Oberg och Camilla Lagerkvist Tolke.
Rapporten har beslutats av Jordbruksverkets generaldirektor.



Slutsatser och sammanfattande
diskussion

Yttre omstandigheter har till stor del paverkat féretagens I6nsamhet, konkurrenskraft och
produktion under perioden 2016-2023. Nagra exempel &r torkan 2018, covid-19-pandemin
2020, Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina 2022, samt den kraftiga inflationsékningen
under de senaste aren. Varje enskilt ar har inneburit sarskilda utmaningar och effekterna
har varierat mellan livsmedelskedjans olika led.

Trendanalyserna som presenteras i arets rapport visar bland annat pd nedatgdende
trender i livsmedelskedjan totalt' fér nettomarginalen och rérelsemarginalen mellan 2016
och 2023. Dessa tva indikatorer anvands for att underséka I6nsamhet och konkurrenskraft.
Undersoker vi utvecklingen i livsmedelskedjans olika led ser vi &ven nedatgdende

trender for Idnsamhetsindikatorn avkastning pé eget kapital i livsmedelsindustrin och
livsmedelshandeln. Utvecklingen kan férklaras av de snabba kostnadsdkningarna efter
pandemin samt konsumenternas minskade kdpkraft, vilket gjorde att forsaljningen i dessa
led minskade.

Restaurangledet drabbades dock hardast ekonomiskt av den senaste tidens utveckling,
vilket syns pa de nedatgaende trenderna for samtliga tre indikatorer fér Ibnsamhet och
konkurrenskraft. Samtidigt visar dock trendanalyserna for antalet féretag i restaurangledet
pa uppatgdende trender, vilket tyder pa férvantningar om framtida [énsamhet. Detsamma
galler for livsmedelsindustrin, men motsatsen syns géllande primarproduktionen dar
trenden ar nedatgdende. Den nedétgadende trenden kan sannolikt kopplas till den
langsiktiga strukturomvandlingen i det svenska lantbruket, vilken innebér att andelen sma
och medelstora féretag minskar samtidigt som andelen stora féretag vaxer.

Gallande produktionens utveckling syns ingen signifikant trend for féradlingsvérdet i
livsmedelskedjan totalt 2016-2022. Det totala féradlingsvardet i livsmedelskedjan uppgick
till drygt 210 miljarder kronor &r 2022, vilket &r 8 procent hogre jamfort med nivan ar 2016.
Livsmedelskedjan hade en starkare tillvaxt mellan &ren 2016 och 2022 jamfért med det
totala naringslivet (5 procent). Det ar dock viktigt att notera att den relativt starka tillvaxten
beror pa att livsmedelskedjan hade ett dkande féradlingsvarde &r 2022, samtidigt som
foradlingsvardet sjonk for det totala naringslivet. Tittar vi narmre péa de olika leden foljer
foradlingsvardet i livsmedelshandeln en uppatgdende trend. For produktionsvolymen syns
uppatgdende trender fér matfagel och dpplen. Trenden fér produktionsvolymen inom det
marina fisket ar nedatgdende, vilket till stor del beror pa sénkta fiskekvoter pa framforallt sill
och tobis.

Vi undersoker ocksd konkurrenskraften hos féretagen inom den svenska livsmedelskedjan
gentemot motsvarande féretag i utlandet genom att studera den svenska férsérjnings-
graden for ett urval produkter. Trendanalysen for ost visar pa en nedatgdende trend
2016-2023. Under samma period visar dock trendanalyserna pa uppatgdende trender for
mordtter, dpplen, tomater, nétkdtt, griskodtt, matfdgel och smér. Det ar fordelaktigt pé flera

1 Det vill séga, for foretag med huvudsaklig verksamhet inom livsmedelskedjan.



satt att férsorjningsgraden dkar, bland annat ur beredskapssynpunkt. Det bidrar aven till
maojligheten att 6ka exporten och bibehalla goda och langsiktiga handelsrelationer med
andra lander.

Inget av de 7 miljokvalitetsmal som identifierats som sérskilt relevanta for livsmedels-
strategin beddms vara mojliga att na till &r 2030. Av speciell betydelse for miljdkvalitets-
malen Ett rikt odlingslandskap samt Ett rikt véxt- och djurliv ar utvecklingen for antalet
betesdjur, samt ekologisk produktion och konsumtion. Trendanalyserna fér bade antalet
ndtkreatur och antalet far visar pa nedatgdende trender 2016-2024. Mellan 2023 och 2024
minskade antalet ndtkreatur noterbart — inte sedan torkan ar 2018, da foderbrist ledde till
nddslakt, har antalet nétkreatur minskat i samma utstrackning pé sé kort tid. Aven andelen
av alla forsalda livsmedel och alkoholfria drycker som &r ekologiskt producerade féljer en
nedatgdende trend, och andelen mark som ar under omstallning till ekologisk produktion
har mer an halverats sedan 2016.

Gallande social hallbarhet i livsmedelskedjan undersoker vi kedjans utveckling pé lansniva
samt hallbar sysselsattning. Utvecklingen géallande lokaliseringskvoten och féretagens
foradlingsvérde varierar mellan lanen. Antal drsarbetskrafter har foljt en uppatgdende
trend i vissa lan, medan det fér andra lan inte gar att faststalla ndgon trend. Gallande

antal féretag har trenderna i lanen varit nedatgdende eller inte utldsbara. Trendanalysen
Over antalet anmélda arbetsskador inom detaljhandeln, som i denna rapport motsvarar
livsmedelshandeln, visar pd en uppatgdende trend. | dvriga led samt i livsmedelskedjan
totalt kan vi inte utlasa nagra trender vad galler arbetsskadeanmalningar.

For att kunna implementera framétsyftande tgarder som bidrar till att minska sarbarheten

i livsmedelskedjan ar [6nsamhet en forutsattning. Lonsamhet ar ocksa viktigt for att

skapa handlingsutrymme att hantera akuta kriser. Dock ar Idnsamhet ingen garanti for

att féretagen ska implementera sddana atgarder. Utifrdn de faktorer som diskuteras i
rapporten kan inga generella slutsatser dras kring hur srbarheten i livsmedelskedjan har
utvecklats. Det star darmed klart att det behdvs en fortsatt diskussion kring hur s&rbarheten
kan minskas och hur dtgarder kan anpassas utefter rddande varldslage.

Sammantaget talar de férandrade forutsattningarna som féretagen inom livsmedelskedjan
mott sedan livsmedelsstrategins inférande — samt utvecklingen for relevanta miljomal — fér
att den Gversyn som nu sker av livsmedelsstrategin ar nédvandig. Livsmedelsstrategin 2.0
skulle vid genomférande ha potential att bidra till en utveckling som gér i linje med dessa
mal och pa sa vis gora ett tydligt positivt avtryck i hela livsmedelskedjan.



Conclusions and summarising
discussion

External circumstances have largely affected the profitability, competitiveness, and
production of companies during the period 2016-2023. Some examples of unforeseen
events include the drought in 2018, the COVID-19 pandemic in 2020, Russia's full-scale
invasion of Ukraine in 2022, and the sharp increase in inflation in recent years. Each year
has brought specific challenges, and the effects have varied across the different stages of
the food supply chain.

The trend analyses presented in this year's report show, among other things, downward
trends for net margin and operating margin in the food supply chain overall between 2016
and 2023. These two indicators are used to examine profitability and competitiveness.
When we examine the development in different stages of the food supply chain, we can
also see downward trends for the profitability indicator return on equity in the food industry
and food trade sectors. The development can in part be explained by the rapid cost
increases after the pandemic and the reduced purchasing power of consumers, which led
to decreased sales in these stages.

The restaurant sector was hit the hardest economically by the recent developments, as
seen in the downward trends for all three indicators of profitability and competitiveness.
At the same time, the trend analyses for the number of companies in the restaurant sector
show upward trends, indicating expectations of future profitability. The same is seen in
the food industry, whereas the opposite is seen in primary production where the trend is
downward. The trend is likely linked to the long-term structural transformation in Swedish
agriculture, which entails that the proportion of small and medium-sized enterprises is
decreasing while the proportion of large companies is growing.

Regarding production, there is no trend for the added value in the food supply chain
overall 2016-2023. The added value amounted to just over 210 billion SEK in 2022, which
is 8 percent higher compared to the level in 2016. The food supply chain had stronger
growth between 2016 and 2022 compared to the total business sector (5 percent).
However, it is important to note that the relatively strong growth is due to the food supply
chain having an increasing added value in 2022, while the added value for the total
business sector decreased. If we take a closer look at the different stages of the food
supply chain, the added value in the food trade sector follows an upward trend. Regarding
the production volume, upward trends are seen for poultry and apples. The trend for
production volume in marine fishing is downward, largely due to reduced fishing quotas for
herring and sand eel.

We also examine the competitiveness of companies in the Swedish food chain compared
to corresponding companies abroad by studying the Swedish sufficiency degree for a
selection of products. The trend analysis for cheese shows a downward trend from 2016 to
2023. During the same period, however, the trend analyses show upward trends for carrots,
apples, tomatoes, beef, pork, poultry, and butter. Increasing the sufficiency degrees is
beneficial in several ways, for example from a preparedness perspective. It also contributes



to the possibility of increasing exports and maintaining good and long-term trade relations
with other countries.

None of the seven environmental quality objectives identified as particularly relevant to
the food strategy are considered achievable by 2030. Of particular importance for the
environmental quality objectives A Varied Agricultural Landscape and A Rich Diversity
of Plant and Animal Life is the development of the number of grazing animals, as well as
organic production and consumption. The trend analyses for both the number of cattle
and the number of sheep show downward trends from 2016 to 2024. Between 2023
and 2024, the number of cattle decreased significantly — not since the drought in 2018,
when feed shortages led to emergency slaughter, has the number of cattle decreased to
the same extent in such a short time. The proportion of all sold food and non-alcoholic
beverages that are organically produced also follows a downward trend, and the
proportion of land being converted to organic production has more than halved since
2016.

Regarding social sustainability in the food chain, we examine the chain's development
atthe county level, as well as sustainable employment. The development regarding the
localization quotient and the added value of companies varies between counties. The
number of annual work units has followed an upward trend in some counties, while in
others no trend can be established. Regarding the number of companies, the trends in
the counties have been downward or not discernible. The trend analysis of the number of
reported occupational injuries in retail, which in this report corresponds to the food trade
sector, shows an upward trend. In other stages of the food supply chain and in the food
chain overall, no trends can be discerned regarding occupational injury reports.

To implement forward-looking measures that contribute to reducing the vulnerability in the
food chain, profitability is a prerequisite. Profitability is also important for creating room for
maneuver in case of acute crises. However, profitability is no guarantee that companies
will implement such measures. Based on the factors discussed in the report, no general
conclusions can be drawn about how vulnerability in the food chain has developed. It is
thereby clear that continued discussion is needed on how vulnerability can be reduced
and how measures can be adapted to the current global situation.

Overall, the changed conditions that companies in the food chain have faced since the
introduction of the food strategy — as well as the development of relevant environmental
goals - indicate that the review of the food strategy now underway is necessary. The food
strategy 2.0, if implemented, would have potential to contribute to a development that
aligns with these goals and thus make a clear positive impact on the entire food chain.
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INLEDNING

1. Inledning

Livsmedelsstrategin ar en langsiktig tillvaxtstrategi som stracker sig till och med &r 2030
och inkluderar hela livsmedelskedjan (se Figur 1). Med "livsmedelskedjan” avses i denna
rapport de féretag som har huvudsaklig verksamhet (SNI-kod) inom livsmedelskedjan.
Livsmedelsstrategins ¢vergripande mal &r en konkurrenskraftig livsmededelskedja dar den
totala livsmedelsproduktionen 6kar, samtidigt som relevanta nationella miljomal nds och
hallbar tillvéxt och sysselsattning skapas i hela landet (Regeringen, 2017a). Jordbruksverket
har i uppdrag att [6pande félja upp och utvardera genomférandet av livsmedelsstrategin
samt livsmedelskedjans utveckling dver tid (Regeringen, 2017b) (Regeringen, 2019). Detta
gorvii samrdd med berérda myndigheter genom en arlig rapport samt en fordjupad analys
vart fjarde ar.

[ Livsmedelskedjan }

2
o
—

Livsmedelsindustri

©Jordbruksverket

Figur 1. Livsmedelskedjans fyra led — primérproduktionen, livsmedelsindustrin,
livsmedelshandeln samt restaurang och storkék.?
Kélla: (SCB, 2007), egen bearbetning.

11. Livsmedelsstrategins mal och strategiska
omraden

Livsmedelsstrategins fyra mal bestar av ett dvergripande mal, samt ett méal for vart och ett
av de tre strategiska omraddena; Regler och villkor, Konsument och marknad, samt Kunskap
och innovation (se Figur 2). Mélen &r inte siffersatta utan anger endast den énskvarda
riktningen fér utvecklingen. De fyra malen beslutades med bred majoritet av riksdagen i
juni ar 2017, och for att &ndra mélen behdvs ett nytt riksdagsbeslut.

2 Se Bilaga L for en detaljerad genomgéng av vilka SNI-koder som ingér i livsmedelskedjan.



INLEDNING

Det 6vergripande malet

Det 6vergripande mélet for livsmedelsstrategin ska vara en konkurrenskraftig livsme-
delskedja dar den totala livsmedelsproduktionen &kar, samtidigt som relevanta
nationella miljomal nas, i syfte att skapa tillvaxt och sysselsattning och bidra till hallbar
utveckling i hela landet. Produktionsdkningen, bade konventionell och ekologisk, bér
svara mot konsumenternas efterfradgan.

En produktionsdkning skulle kunna bidra till en 6kad sjalvférsérjningsgrad
av livsmedel. Sarbarheten i livsmedelskedjan ska minska.

Regler och villkor

Malet for det strategiska omradet Regler och villkor ska vara att ut-
formningen av regler och villkor ska stédja mélet om en konkurrens-
kraftig och hallbar livsmedelskedja dar produktionen 6kar. Detta genom
andamalsenliga skatter och avgifter, regelférenklingar, administrativa
lattnader och andra atgarder for att starka konkurrenskraften och 16n-
samheten.

Konsument och marknad

Malet for det strategiska omradet Konsument och marknad ska vara
att konsumenterna ska ha ett hogt fértroende for livsmedlen och
kunna géra medvetna och héllbara val, exempelvis av narproducerat
och ekologiskt. Marknaden fér livsmedel ska kdnnetecknas av en val
fungerande konkurrens. Den svenska livsmedelsexporten ska ges
forutsattningar att 6ka for att mota efterfrdgan pa relevanta marknader.

Mal for 3 strategiska omraden

Kunskap och innovation

Malet for det strategiska omradet Kunskap och innovation ska vara
att stédja kunskaps- och innovationssystemet for att bidra till okad
produktivitet och innovation i livsmedelskedjan samt héllbar
produktion och konsumtion av livsmedel.

Figur 2. Livsmedelsstrategins fyra mal
Kélla: (Regeringen, 2017a), egen bearbetning

10.
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INLEDNING

Vi féljer upp livsmedelskedjans utveckling samt hur arbetet mot de fyra malen gar genom
att félja utvecklingen for ett antal indikatorer. Genom att undersdka indikatorerna kan vi
fa en uppfattning om hur det gér for livsmedelskedjan som helhet. | Bilaga A redovisar

vi den riktning som indikatorerna vi foljer ska utvecklas i enligt livsmedelsstrategins mal.
Riktningen beror pa vilken utgdngspunkten ar, och i vissa fall kan méalavvagningar behdva
goras. For en mer detaljerad genomgang av metoden vi anvander for denna uppféljning
hanvisar vi till Bilaga B.

11.1.  Strategiskt omrade i fokus: Regler och villkor

Utover att folja upp hur livsmedelskedjan har utvecklats i forhallande till det dvergripande
malet foljer vi dven upp utvecklingen i relation till ett strategiskt omrade per &r. Arets
rapport fokuserar pé strategiskt omrade 1: Regler och villkor. Malen for detta strategiska
omrade &r stddjande till det dvergripande mélet (se Figur 2). Avgréansningen till

detta omrade avser framst vilka indikatorer vi féljer upp genom trendanalyser. | &rets
rapport handlar dessa indikatorer om huruvida olika faktorer upplevs hindra tillvaxt,

hur féretagen arbetar for hallbar utveckling genom bland annat interna miljémal, samt
héllbar sysselsattning med hansyn till bland annat arbetsskador. Uppféljningen av dessa
indikatorer dterfinns i avsnitt 3.6, 4.11 respektive 5.4. Data fér samtliga indikatorer redovisas i
Bilaga H-K.

| livsmedelsstrategin avser regler och villkor sdval lagstiftning som politikens utformning.
Utover detta finns ocksa néaringens branschéverenskommelser, vilka ocksa paverkar
livsmedelskedjans utveckling. Utformningen av regler och villkor har pé sa vis stor
betydelse for sdval livsmedelskedjans utveckling som fér samhéllets funktionsséatt

och resursallokering (Regeringen, 2017a). Regeringen har identifierat bland annat
konkurrenskraftiga villkor, myndigheternas arbete, dynamiskt féretagande, resurseffektivitet
och héllbart brukande som sérskilt viktiga frdgor inom detta strategiska omrade.

1.2. Syfte och fragestallningar

Syftet med de &rliga rapporterna ar att forse regeringen, Tillvaxtverket® och andra berérda
aktdrer med relevanta beslutsunderlag for det vidare arbetet med livsmedelsstrategins
genomférande. Genom analys av de inkluderade indikatorerna svarar vi pa foljande
fragestallningar:

- Hur har konkurrenskraften och produktionen i livsmedelskedjan utvecklats sedan ar 2016?
- Nas de miljomal som har identifierats som séarskilt relevanta for livsmedelskedjan?

- Hur har sociala héllbarhetsaspekter inom livsmedelskedjan utvecklats sedan ar 2016?

3 Tillvaxtverket har i uppdrag att samordna den nationella och de regionala livsmedelsstrategierna och gér som
en del av uppdraget en arlig sammanstallning av alla delrapporter fran myndigheterna som har uppdrag inom
livsmedelsstrategin.

1.



INLEDNING

1.3. Disposition

Arets rapport bestar av 5 kapitel och 12 bilagor. Efter detta inledande kapitel féljer i kapitel 2
en beskrivning av utgdngspunkterna for rapporten. | kapitel 3 fokuserar vi pé utvecklingen
for livsmedelskedjans konkurrenskraft och produktion mellan dren 2016-2023. | kapitel

4 redogér vi for uppfyllelsen av miljdmal som ar sarskilt relevanta fér livsmedelsstrategin.

| kapitel 5 diskuterar vi utvecklingen for ett urval indikatorer kopplade till den sociala
dimensionen av hallbarhet nar det kommer till aspekter sésom en levande landsbygd.

Till rapporten hér ocksa 12 bilagor, vilka bland annat innehdller trendanalysernas resultat,
metodbeskrivning, férdjupad information om utvecklingen av konkurrenskraft och
produktion i livsmedelskedjans fyra led, samt en begreppslista. Bilagorna aterfinns i
separata dokument i Jordbruksverkets webbutik.

12.



UTGANGSPUNKTER FOR UPPFOLJNING AV LIVSMEDELSKEDJAN

2. Utgangspunkter for uppfoéljning
av livsmedelskedjan

| detta kapitel ger vi en dversiktlig beskrivning av utgdngspunkter och definitioner vi
anvander for att folja utvecklingen i livsmedelskedjan och utvardera livsmedelsstrategin.
En utforlig beskrivning av metoden vi anvander fér uppféljningen finns i Bilaga B och

en begreppslista finns i Bilaga C. Fér mer information om utgadngspunkterna for arbetet,
inklusive urvalet av indikatorer hanvisar vi till tidigare ars rapporter (Jordbruksverket, 2019)
(Jordbruksverket, 2020a) (Jordbruksverket, 2021a) (Jordbruksverket, 2022a), samt till den
fordjupade analys som genomférdes &r 2020 (Jordbruksverket, 2020Db).

Det ar viktigt att notera att innehéllet i detta avsnitt, samt i rapporten som helhet, till viss
del skiljer sig frdn vad som kan inga i livsmedelssystemet, eftersom detta uppdrag innebar
att folja livsmedelskedjans utveckling. Livsmedelskedjan kan férenklat beskrivas ge en
linjar bild av de olika stegen fran primarproduktion till fardigt livsmedel hos konsument,
och utgar till stor del frdn ett ekonomiskt perspektiv. Livsmedelssystemet, 4 andra sidan,
vaver pa ett mer komplext satt in alla element och aktiviteter som berér ett livsmedels
livscykel, samt de miljdmassiga och socioekonomiska effekter det medfor (Sveriges
lantbruksuniversitet, 2023a). Livsmedelskedjan ar en viktig del av livsmedelssystemet*.

2.1. Ekonomisk hallbarhet

Inom ramen fér denna rapport handlar ekonomisk hallbarhet om ekonomisk tillvaxt,
langsiktigt Ibnsam och resurseffektiv livsmedelsproduktion, samt konsumenters
mojlighet att konsumera naringsrika livsmedel till ett rimligt pris. Ett centralt begrepp
i livsmedelsstrategins dvergripande mal (se Figur 2) ar att livsmedelskedjan ska vara
konkurrenskraftig. Konkurrens innebéar i grund och botten en tédvlan om olika slags

4 For vidare beskrivning av livsmedelssystemet, se Jordbruksverkets rapport 2021:3.
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nyttigheter, exempelvis inkomster pa en marknad. | arbetet med att félja upp livsmedels-
strategin definieras begreppet konkurrenskraft som férmagan hos ett enskilt féretag, en
bransch eller en nation att delta i denna téavlan gentemot andra féretag, branscher eller
nationer (ITPS, 2008). Det &r dock viktigt att notera att konkurrenskraft ar ett svardefinierat
begrepp och att det kan métas pa flera olika sétt.

2.2. Miljomassig hallbarhet

Miljdmassig hallbarhet handlar om att 1dngsiktigt bevara planetens ekosystem samt de
funktioner de bidrar med, sd som vattenrening och klimatreglering. Dessa funktioner
bidrar till méjligheten att producera mat. For att folja den miljomassiga hallbarheten i
livsmedelskedjan har vi - i samrad med berdérda myndigheter — identifierat Generations-
malet samt féljande 7 av Sveriges miljdkvalitetsmal som sarskilt relevanta:

- Ettrikt odlingslandskap

« Ett rikt vaxt- och djurliv

- Giftfri miljé

- Ingen 6vergddning

- Begréansad klimatpaverkan

- Hav i balans samt levande kust och skérgard

- God bebyggd milj6 (preciseringen Hallbar avfallshantering)

| de fall det redan finns framtagna indikatorer for att flja upp miljdmalen med direkt
koppling till livsmedelskedjan anvander vi dessa. | de fall sddana saknas anvander vi andra
indikatorer.

2.3. Social hallbarhet

Social hallbarhet handlar till stor del om rattigheter, valbefinnande och att tillgodose
behov fér bdde manniskor och djur (KTH, 2021). Fér att livsmedelskedjan ska vara livs-
kraftig och hallbar pa I&ng sikt kravs att alla som arbetar och verkar inom den méar bra.
Darfor kravs bland annat rattvisa och héllbara arbetsvillkor, en god och inkluderande
arbetsmiljo, samt méjlighet till dterhamtning. Med en socialt hallbar livsmedelskedja blir
livsmedelsforsdrjningen mer motstandskraftig och anpassningsbar mot yttre pafrestningar,
vilket &r viktigt i en féranderlig varld. | kapitlet om social hallbarhet fokuserar vi i &rets
rapport framst pa héllbar utveckling i hela landet samt héllbar sysselsattning.

24. Minskad sarbarhetilivsmedelskedjan

Sarbarhet handlar om hur mycket och hur allvarligt samhallet, eller delar av det, paverkas
av en handelse (MSB, 2011). | denna rapport anvander vi begreppet resiliens nar vi
undersoker sarbarhet. Resiliens handlar om férméagan att forutse, motsta, aterhamta sig
frdn och pa ett framgéngsrikt satt anpassa sig till oférutsedda handelser (FAOQ, u.d.). For
att framja resiliens och darmed minska sarbarhet ar planering och férebyggande arbete

14.



UTGANGSPUNKTER FOR UPPFOLJNING AV LIVSMEDELSKEDJAN

viktigt. Samtidigt maste flexibilitet bibehallas for att det ska ga att agera pa oférutsedda
handelser. En forbattring av jordbrukets resiliens ar en forutsattning fér den framtida
livsmedelsforsoriningen (FAO, 2017).

Viféljer i den har rapporten inte upp nagra indikatorer fér sérbarhet i sig, utan diskuterar
istallet utvecklingen i relation till ett urval faktorer som tydligt paverkar sdrbarheten

i livsmedelskedjan. En sammanstéllning av alla de faktorer som, enligt Europeiska
kommissionen (2023), kan péverka livsmedelskedjans sdrbarhet och méjligheten att
producera mat ges i Tabell 1. | syfte att skapa en mer éverskadlig bild av hur de utvalda
paverkansfaktorerna relaterar till livsmedelskedjans sarbarhet har vi delat upp faktorerna
utifrdn de tre dimensionerna av héllbarhet. Vi har dven delat in faktorerna under de

tre strategiska omrddena i livsmedelsstrategin i syfte att skapa en jamn spridning av
uppfoéljningen av faktorerna dver tid. | denna rapport ligger fokus pé 11 paverkansfaktorer
(inringade i tabellen). Det ar dock viktigt att dven ta hansyn till de faktorer som inte
diskuteras i &rets rapport.

Tabell 1. Faktorer som kan paverka livsmedelskedjans sarbarhet och méjligheten att
producera mat

Ekonomiska Miljomassiga Sociala
Foretagens I16nsamhet Uigemg il vattgn et Demografi
markavvattning
« ) . Djurhélsa
Inflation Nedlaggrélgg ECh fOIjUSt (djursjukdomar)
Strategiskt omrade 1: &N ol UL och djurskydd
Regler och villkor
Miljéféroreningar Generationsvaxling
Transparenta och
Ekosystemtjanster férutsagbara regler
\_ ochvillkor —/
Tillgang till och priser pa
insatsvaror (t.ex. energi Biologisk mangfald Strukturomvandling
och gédningsmedel)
Tillgang till och priser pa «
2 Extrem vaderlek Konsumentpreferenser
ravaror
Strategiskt omrade 2: Handel och
Konsument och marknad handelsmdnster
Producenternas
inkomster

Hushallens inkomster

Livsmedelspriser

Foretagens tillgang till - ) Tillgdng pa kompetent
kapital och krediter EuOEE e arbetskraft

Riskférdelning Mark, vaxtfolid Vaxtskydd

Strategiskt omrade 3: Forluster under

Kunskap och innovation produktion och odling Luft

Strukturomvandling Bekdmpningsmedel

Investeringar, inkl. FoU

Kalla: (Europeiska kommissionen, 2023)
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2.5. Den senaste utvecklingen i livsmedelskedjan

Den svenska livsmedelskedjan har utsatts for stora pafrestningar de senaste aren, vilket
tydliggér behovet av ekonomisk, miljomassig och social héllbarhet. Tva exempel ar covid-
19-pandemin ar 2020 och Rysslands fullskaliga invasion av Ukraina ar 2022. Utéver att

ha orsakat manskligt lidande har dessa handelser paverkat tillgadngen till arbetskraft och
olika produktionsmedel fran andra lander. Dessa handelser har ockséa bidragit till hdjda
produktionskostnader och darmed dkade livsmedelspriser. Ytterligare ett exempel &ar det
extrema vadret som rddde periodvis under varen och sommaren 2023. Detta bidrog till att
jordbruksforetagen i delar av landet paverkades ekonomiskt och att livsmedelspriserna
steg ytterligare.

Stora delar av den statistik som anvands for att félja upp indikatorerna i denna rapport
stracker sig som langst till &r 2023, vilket innebér att viktiga hadndelser under &r 2024 och
2025 inte kan féljas upp genom statistiken. Dock finns flera prognoser och andra typer av
resultat som ar relevanta for livsmedelskedjans utveckling, och i detta avsnitt presenteras
ett urval.

Under 2024 var prisutvecklingen pa livsmedels- och insatsvaror péa varldsmarknaden

mer stabil &n tidigare &r. Priserna har succesivt gatt tillbaka till samma nivaer som fére
Rysslands invasion av Ukraina och &ven rantenivan har bérjat réra sig nerat. Det senare
gynnar bland annat unga primarproducenter som nyligen investerat. Under 2024 var
dessutom odlingsférutsattningarna i landet generellt sett mer gynnsamma an 2023, med
vissa variationer mellan omrédden och grédor. Tillgdngen pé grovfoder av bra kvalitet var
god, vilket var positivt eftersom de befintliga lagren var sméa efter den svaga skérden 2023.
Kostnaderna fér jordbrukets insatsvaror, speciellt energi, gddning och foder, minskade
jamfort med 2023.

De anpassningar av produktionen som gjorts under de senaste aren bidrar till att
|Idnsamheten har goda forutsattningar att forbéattras framdver. Utsikterna for 2025 ser
béattre ut &n pa flera &r, men trots detta gar det inte att se nagra tydliga indikationer pa
kraftiga produktionsdékningar. En stor anledning ar att primarproducenterna varit hart
pressade de senaste dren och det behdvs tid for &terhamtning innan vidare expansioner
kan genomfdras. Det finns ocksa en risk att den oro som praglat de senaste &ren gor
primarproducenterna mer forsiktiga nar det kommer till nya satsningar. Det férsémrade
sékerhetslaget och den 6kade risken for mer frekvent férekommande extremvéader kan
ocksa bidra till 6kad férsiktighet.

Som en indikation p& hur utvecklingen sag ut under 2024 visar Jordbruksverkets

prognos fér den totala jordbrukssektorn (Jordbruksverket, 2024a) pé en aterhdmtning av
foretagsinkomsten efter en halvering ar 2023. | prognosen bedd®ms jordbrukssektorns
totala produktionsvarde 2024 uppga till 85,3 miljarder kronor, en 6kning med 4,1 miljarder
kronor eller 5 procent jamfort med 20235, Dessutom visar Lantbruksbarometern (Ludvig &
Co, Swedbank och Sparbankerna, 2024) fran hosten 2024 att 44 procent av lantbrukarna
upplevde att I6nsamheten ar ganska god eller mycket god, vilket &r en 6kning jamfért med
resultatet under varen samma ar. En 6kad optimism syns bland lantbrukarna i och med de

5 Ennéarmare beskrivning av primarproduktionens utveckling — dar vi dven inkluderar data fran Ekonomisk kalkyl
for jordbrukssektorn (EAA) - finns i Bilaga D.

16.



UTGANGSPUNKTER FOR UPPFOLJNING AV LIVSMEDELSKEDJAN

rantesankningar som skett hittills samt forvantningar om ytterligare sankningar. Det lagre
rantelaget kommer sannolikt leda till att fler lantbrukare évervager att investera.

Nar det galler livsmedelsindustrin har knappt en av tio svenska livsmedelsproducenter
fatt tdckning for 6kade kostnader under de tre forsta kvartalen 2023 enligt Livsmedels-
foretagen (2024). Av Livsmedelsféretagens (2025a) senaste arliga trendmatning framgér
att egna markesvaror och svenskproducerat ar viktigast for konsumenter, men dven lagpris
forblir ndgot konsumenterna soker sig till. Livsmedelsféretagen menar att det faktum att
egna markesvaror ar populdrt innebar samre I6nsamhet for producenterna samtidigt som
livsmedelshandeln far mer makt i férhandlingarna. Aven i detta led syns en 6kad optimism
hos féretagen, men det ar enligt Livsmedelsféretagen svart att avgéra om denna optimism
ar realistisk i dagslaget.

Utvecklingen i livsmedelshandeln har under de senaste aren framst kretsat kring
prisdkningen for livsmedel och alkoholfria drycker. Enligt SCB:s konsumentprisindex
(KPI) blev livsmedel och alkoholfria drycker 26 procent dyrare i butikerna mellan januari
2022 och oktober 2024. Det finns flera anledningar till varfor livsmedelspriserna har stigit
i butik, bland annat daliga skordeér for viktiga produktgrupper och ékade kostnader for
transport ut till butik. Prisdkningarna har dock varit Iagre senaste aret. Under 2024 14g det
genomsnittliga kdpet fér en matkasse i butik i stort sett pd samma niva som under 2023
(SCB, 2024a).

Aven restaurangpriserna har ékat under de senaste aren, om 4n nagot mindre &n priserna
i livsmedelshandeln. Mellan januari 2022 och oktober 2024 6kade restaurangpriserna med
18 procent, vilket var i linje med inflationen som helhet (SCB, 2024a). Trots hdgre priser
Okade ocksé antalet transaktioner, vilket indikerar antalet restaurangbesék, mellan 2022
och 2023. Antalet transaktioner var d& hégre &n innan pandemin. Mellan 2023 och 2024
gick dock antalet transaktioner tillbaka till liknande nivder som innan pandemin, trots att
den genomsnittliga kostnaden per transaktion var i stort sett oférandrad (SCB, 2024a).

Relevant for livsmedelskedjans utveckling ar ocksa Europaparlamentets beslut om en
férordning om restaurering av natur som fattades 2024 (Europeiska Unionen, 2024).
Forordningen kan innebéra atgarder som gor att flera av de svenska miljdkvalitetsmal som
ar relevanta for livsmedelsstrategin utvecklas i linje med strategins definierade mal, till
exempel miljdkvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap. Bland annat innebér férordningen att
Sverige ska restaurera livsmiljotyper (till exempel olika typer av betesmarker), populationer
av pollinatérer och jordbruksekosystem. Hur denna férordning kommer att paverka svensk
livsmedelsproduktion och den miljopaverkan den innebér ar annu oklart.

Sammantaget har utvecklingen de senaste &ren férsamrat méjligheterna for
livsmedelskedjan att bedriva en ekonomiskt, miljdmassigt och socialt hdllbar verksamhet

i Sverige dar produktionen okar. Aterkommande kriser och yttre omstandigheter har visat
pa vikten av att foretagen i livsmedelskedjan ar resilienta. Detta ar nédvandigt for att de ska
kunna genomféra framatsyftande investeringar fér en mer héllbar produktion, samt bygga
upp reserver i form av till exempel kapital och lager.
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3. Livsmedelskedjans konkurrens-
kraft och produktion

| detta kapitel fokuserar vi pa livsmedelskedjans E/fo
utveckling med hénsyn till den ekonomiska &
dimensionen av héllbarhet. | kapitlet redovisar vi den
overgripande utvecklingen for livsmedelskedjans
konkurrenskraft och produktion 2016-2023, kopplat
till livsmedelsstrategins dvergripande mal och det
strategiska omradet Regler och villkor. | Bilaga D-G
finns férdjupningar om varje led i livsmedelskedjan
som visar utvecklingen mellan dren 2011-2023,

och i Bilaga H-K finns statistik frdn &r 2011 till senast
tillgangliga ar.

>

.)\‘5
Joyeq\e

3.1. Sammanfattning

For livsmedelskedjan totalt visar trendanalyserna pa statistiskt signifikanta nedatgdende
trender for bdde nettomarginalen och rérelsemarginalen mellan 2016 och 2023. Dessa
tvd matt anvands for att mata Idnsamheten och konkurrenskraften i livsmedelskedjan.
Utvecklingen kan till stor del férklaras av den hdga inflationen, vilken péverkat kostnaden
for insatsvaror i alla led, samt en generell oro pa varldsmarknaden sedan covid-19-
pandemin. Trendanalysen fér det sista Idnsamhetsmaéttet (avkastning pé eget kapital)

for livsmedelskedjan totalt visar inte pa nagot signifikant resultat. Vi undersoker

ocksd konkurrenskraften genom att studera den svenska férsérjningsgraden i ett

antal delbranscher. Har visar vara trendanalyser pa statistiskt signifikant uppgang av
forsorjningsgraden for mordtter, dpplen, tomater, ndtkétt, griskdtt, matfagel och smor
mellan aren 2016 och 2023. Under samma period visar trendanalysen for ost pa en
statistiskt signifikant nedatgaende trend.

Ingen signifikant trend syns fér produktionens utveckling i livsmedelskedjan totalt dver
samma period. Tittar vi ddremot narmre pa livsmedelskedjans olika led visar trendanalysen
for féradlingsvérdet i livsmedelshandeln pa en uppatgdende trend. Gallande produktions-
volymen syns uppatgdende trender for matfagel och dpplen mellan 2016 och 2023.
Daremot visar trendanalysen for marint fiske (volym landad fisk) p& en nedétgdende trend.
For dvriga matt visar trendanalyserna inte pd nagra statistiskt signifikanta trender.

Effekterna pé féretagens [6nsamhet under perioden har i stor omfattning paverkats

av yttre omsténdigheter som torkan ar 2018, covid-19-pandemin ar 2020, Rysslands
fullskaliga invasion av Ukraina ar 2022, samt den kraftiga inflationen under de senaste aren.
Effekterna har varierat for olika produktionsgrenar. Yttre omstéandigheter som dessa kraver
att féretagen har handlingsutrymme, bland annat i form av marginaler. Handlingsutrymmet
kan goéra foretagen mindre sdrbara och darmed béttre rustade for framtiden.

6 Detvill séga, for foéretag med huvudsaklig verksamhet inom livsmedelskedjan.
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Livsmedelskedjan bestar nastan uteslutande av foretag med farre &n 250 anstallda,

det vill sdga sa kallade smé och medelstora foretag’. Majoriteten av de anstéllda inom
livsmedelskedjan ar anstallda i denna typ av féretag. Som framgar av Figur 3 fanns ar
2022 drygt 60 procent av livsmedelskedjans féradlingsvarde och drygt 50 procent av
nettoomsattningen i sma och medelstora foretag. Darmed far politiska beslut som berdr
sddana foretag stor paverkan péa hela livsmedelskedjan i Sverige.

Foradlingsvardet
Nettoomséttningen

Antalet anstallda

et féretag _

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

WO-19 ®20-49 H=50-99 @100-249 & 250+

Figur 3. Andel av féradlingsvérdet, nettoomséttningen, antalet anstéllda och antalet
foretag per féretagsstorleksklass (utefter antalet anstéllda) for livsmedelskedjan dr 2022
(I6pande priser, basar 2016).

Kalla: (SCB, 2024b)

3.2. Garutvecklingen i enlighet med strategins mal?

Resultaten av de trendanalyser som ligger till grund for vara analyser av de utvalda
indikatorernas utveckling sammanfattas i Tabell 2. Fér de trendanalyser som visar
statistiskt signifikanta resultat visar vi om trenden ar uppatgéende eller nedatgaende

med hjalp av pilar. Huruvida en uppéatgdende eller nedatgdende trend gar i enlighet
livsmedelsstrategins mal beror pa vad indikatorn mater. Nar resultaten for trendanalyserna
redovisas skriver vi darfér ut huruvida utvecklingen gar i enlighet med strategins mal eller
ej for alla indikatorer dar det finns en statistiskt signifikant trend. Om trendanalysen for

en indikator inte visar en statistiskt signifikant trend beskrivs inte utvecklingens riktning,
eftersom det d& inte gar att dra nagra slutsatser av resultatet. Icke-signifikanta resultat visas
med ett streck i tabellen (-). | vissa fall har vi inte kunnat genomféra ndgon trendanalys.
Dessa indikatorer &r markerade med en asterisk (*) i tabellen.

7  EU:s definition.
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Tabell 2. Resultat for ett urval indikatorer som anvénds i uppféljningen av en ekonomiskt
héllbar livsmedelskedja 2016-2022/2023.

Trendanalysens Gar utvecklingen i

) .
VEE eI el Aggregat resultat onskvard riktning?
Livsmedelskedjan :
Ne;
(totalt) ¥ !
Primarproduktionen -
NIl Livsmedelsindustrin -
Livsmedelshandeln -
Restaurang 4 Nej
Mordtter 4 Ja
Apple 4+ Ja
Tomter 4+ Ja
Foretagens Notkott 4+ Ja
konkurrenskraft
Griskstt 4+ Ja
Matfagel 4+ Ja
Svensk A B
férsorjningsgrad 99
Smor 4+ Ja
Ost ) 4 Nej
Mjolkekvivalenter -
Matpotatis -
Socker -
Spannmal =
Livsmedelskedjan )
(totalt) ¥ N
Primarproduktionen -
ReCEEmaElTE Livsmedelsindustrin -
Livsmedelshandeln -
Langsiktigt Restaurang A 4 Nej
I6nsamma féretag Livsmedelskedjan )
(totalt)
. . Primarproduktionen -
Avkastning pa eget
kapital Livsmedelsindustrin ) 4 Nej
Livsmedelshandeln 4 Nej
Restaurang 4 Nej
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Trendanalysens Gar utvecklingen i

e .
VEE eI el Aggregat resultat onskvard riktning?

Livsmedelskedjan
(totalt)
Primarproduktionen -
FeEelgsvErRE Livsmedelsindustrin -
Livsmedelshandeln 4+ Ja

Restaurang -

Spannmal och
oljevaxter

Potatis =

Mjélkinvagning -

Notkstt -

Produktion Griskstt B

Matfagel ) Ja
Produktionsvolym Agg B

Applen 4+ Ja
Tomater =
Morétter =
Vattenbruksprodukter -

Marint fiske A 4 Nej

Insjofiske -

Arbetskrafts-
produktivitet

Livsmedelskedjan
(totalt)

Primarproduktionen ¥ Nej

Majlighet att Antal féretag

skapa arbets-
tillfallen Livsmedelshandeln =

Livsmedelsindustrin 4+ Ja

Restaurang 4+ Ja

Antal ars-
arbetskrafter

1 Urval sektorer inom primarproduktionen.

3.3. Foretagens konkurrenskraft och lonsamhet

Konkurrenskraft handlar till stor del om att generera intékter i syfte att kunna fortsatta verka
pa& marknaden. Enligt livsmedelsstrategins mal ska dock konkurrenskraften 6ka samtidigt
som relevanta miljomal nas, vilket betyder att den ekonomiska tillvaxten behdver ske utan
Okad belastning pa miljon eller negativa konsekvenser for manniskors halsa och valfard.
Detta kan kallas for hallbar konkurrenskraft, och handlar alltsd om att féretag bor vara bade
produktiva och miljévanliga (Draghi, 2024).
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Det ar viktigt att beakta att de ekonomiska nyckeltal som presenteras i rapporten

visar ett genomsnitt fér respektive led eller delbransch. Inom var och en av dessa

finns stor variation, och dessutom bestar manga av féretagen av flera olika delar med
varierad ldnsamhet. De ekonomiska nyckeltalen ska darfor inte betraktas som absoluta
sanningar som galler for alla féretag i respektive led eller delbransch, utan snarare som
temperaturmatare for den dvergripande utvecklingen i livsmedelskedjan.

3.31. Nettomarginal, rérelsemarginal och avkastning pa eget kapital

Foretag behover vara [énsamma for att kunna investera i nya, mer hallbara tekniker och
metoder samt bidra till hallbar utveckling. | denna rapport anvander vi tre ekonomiska
nyckeltal for att méta féretagens I6nsamhet — nettomarginal, rérelsemarginal och
avkastning pa eget kapital®. Nettomarginalen visar foretagets nettovinst per omsatt
krona, det vill sdga hur effektivt féretaget utnyttjat sin omsattning fér att skapa vinst.
Roérelsemarginalen visar féretagens vinst i procent av omsattningen, samt vad som

finns kvar att betala rantor och skatt med. Med andra ord visar rérelsemarginalen
foretagens ldnsamhet frdn den operativa verksamheten innan rantor och skatter, medan
nettomarginalen visar den slutliga vinstmarginalen efter alla kostnader, inklusive rantor och
skatter. Avkastning pd eget kapital visar hur stor vinst ett foretag genererar i férhdllande
till sitt egna kapital. | Figur 4 visar vi utvecklingen for respektive méatt for livsmedelskedjan
totalt, samt uppdelat pa de olika leden.

8  Ennéarmre beskrivning av vad de ekonomiska nyckeltalen innebér presenteras i Bilaga C.
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Avkastning pa eget kapital
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Figur 4. Utvecklingen av féretagens nettomarginal, rérelsemarginal och avkastning pa
eget kapital 2016-2023 i livsmedelskedjans olika led.
Kalla: (SCB, 2024b)
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For livsmedelskedjan totalt visar trendanalyserna pa signifikant nedatgdende trender for
bade nettomarginalen och rérelsemarginalen mellan 2016 och 2023. Utvecklingen for
bade nettomarginalen och rérelsemarginalen var relativt stabila fram till &r 2021, d&ven

om en svag nedgang kunde noteras for rérelsemarginalen. Under ar 2022 och 2023
servi en tydligare nedgang for bdda marginalerna. Utvecklingen under de senaste

aren kan forklaras av den héga inflationen samt en generell oro pa varldsmarknaden,
vilket lett till snabba prisrorelser. Efter covid-19-pandemin och Rysslands anfallskrig mot
Ukraina 6kade kostnaderna kraftigt for rdvaror, insatsvaror, drivmedel, energi, transporter
och férpackningsmaterial. Dessa varor ar av stor vikt fér produktionen av livsmedel.
Prisdkningarna blev dessutom extra patagliga i och med den svaga svenska kronan
(Livsmedelsforetagen, 2025b). Under varen 2022 n&ddde FAO:s livsmedelsprisindex den
hégsta nivan hittills - badde i nominella och reala termer. Trendanalysen fér avkastning pa
eget kapital for livsmedelskedjan totalt visar inte pa ndgon signifikant trend. Nivan 2023 var
relativt lik nivan ar 2016, men sjonk med 4,58 procentenheter fran toppéret 2022.

For primérproduktionen visar trendanalyserna inte pa nagra statistiskt signifikanta resultat
fér ndgot av Insamhetsmatten. Ar 2022 sticker dock ut som ett toppar for samtliga matt,
vilket till viss del beror p& de krisstdd som betalades ut under &ret. Aven under 2023
betalades krisstdd ut, men i betydligt mycket lagre utstrackning och utvecklingen gick
tillbaka till liknande nivder som &ren innan toppen. Ytterligare bidragande orsaker till
nedgadngen var de héga kostnaderna for insatsvaror samt den ogynnsamma vader-

leken med torka under bérjan av vaxtperioden fljt av stora méangder nederbdrd. Netto-
marginalen och rérelsemarginalen i livsmedelsindustrin och livsmedelshandeln féljde

inte heller ndgon statistiskt signifikant trend. Daremot syns statistiskt signifikanta nedéat-
gdende trender fér avkastningen pa eget kapital i dessa tva led mellan 2016 och 2023.
Utvecklingen for dren efter &r 2021 férklaras av att de markanta kostnadsodkningarna
tvingade producenterna att héja sina priser. Samtidigt minskade konsumenternas kdpkraft,
vilket ledde till att producenternas foérsaljning minskade drastiskt (Livsmedelsféretagen,
2025b). De genererade vinsterna i leden blev darmed sm4, vilket innebar en 1ag avkastning
péa det egna kapitalet.

Som framgar av Figur 4 var restaurangledet den del av livsmedelskedjan som drabbades
hardast av covid-19-pandemin. Efter en tillfallig férbattring under &r 2021 sjénk netto-
marginalen, rérelsemarginalen och avkastningen pa eget kapital for restaurangledet igen
under 8r 2022 och 2023. Trendanalyserna visar pa statistiskt signifikanta nedatgdende
trender for samtliga tre [6nsamhetsmatt i restaurangledet mellan 2016 och 2023.
Restriktionerna under pandemin bidrar givetvis till trenden, och lika s& den hoga
inflationen, foretagens prisdkningar och de stigande livsmedelspriserna under 2022 och
2023. Loénsamheten minskade dock i restaurangledet redan innan pandemin. Nedgangen
berodde till viss del pa att en stérre andel av hushallens utgifter lades pa bland annat bilar
och boende.

Om vi sertill de olika leden i livsmedelskedjan finns skillnader bdde mellan och inom
leden. Inom priméarproduktionen var bdde nettomarginalen och rérelsemarginalen

hogre i samtliga av jordbrukets delsektorer 2023 an 2016. Hogre priser och en god
efterfrdgan pa flera produkter har haft en positiv inverkan péa lénsamheten. | vattenbruket
var nettomarginalen och rérelsemarginalen dock lagre 2023 an 2016. Det &r dock

viktigt att notera att 2016 var ett avvikande &r med hogre produktion &n normalt. Fiskets
rorelsemarginal var ndgot hdgre, samtidigt som dess nettomarginal var lagre.
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Inom livsmedelsindustrin var de ekonomiska nyckeltalen generellt sett lagre 2023 &n

2016, framst inom Framstéllning av vegetabiliska och animaliska fetter. Undantagen &r
delsektorerna Framstéallning av drycker och Tobaksvarutillverkning. Livsmedelshandels
delsektorer hade relativt sma férandringar i nyckeltalen. Den storsta férandringen skedde i
Provisionshandel utom med motorfordon dér bade nettomarginalen och rérelsemarginalen
minskade med drygt 5 procentenheter. | restaurangledet minskade bade nettomarginal
och rérelsemarginal for bdda delsektorerna. Inom cateringsverksamheten var minskningen
s& stor som drygt 11 procent for nettomarginalen och 14 procent for rérelsemarginalen.

Livsmedelshandelns utveckling har stor betydelse for utvecklingen av hela livsmedels-
kedjans nettomarginal och rérelsemarginal. Ledets omséattning motsvarade 65 procent av
livsmedelskedjans totala omséattning ar 2022. Nar nettomarginalen berdknas satts resultat
efter finansiella poster i forhallande till nettoomsattningen och nér rérelsemarginalen
berdknas satts rorelseresultatet i férhallande till nettoomsattningen. Motsvarande andel fér
livsmedelsindustrin var 17 procent, restaurangledet 11 procent och priméarproduktionen 7
procent.

3.3.2. Svensk férsorjningsgrad

Den svenska forsorjningsgraden ar ett annat matt vi anvander for att undersdka

den svenska livsmedelskedjans konkurrenskraft. Férsérjningsgraden visar hur stor

andel av Sveriges totala konsumtion av ett livsmedel som hade kunnat tillgodoses av
svenskproducerade livsmedel under ett specifikt ar. Méattet visar inte hur stor andel av
konsumtionen som faktiskt utgjordes av svenskproducerade livsmedel, eftersom en

del av var produktion exporteras. Andelarna 6éverstiger 100 procent fér de livsmedel dar
exporten ar stdrre an importen. Férsérjningsgraden ar ett relativt matt som paverkas

av bade efterfrdgan och utbud, vilket innebar att den minskar om konsumtionen ékar
snabbare an produktionen. En oférutsedd handelse som snabbt sldr undan produktionen
av ett livsmedel - som exempelvis fagelinfluensan gjorde pa dggmarknaden 2021 - far stor
effekt pa forsorjningsgraden for det livsmedlet. | sddana fall beror nedgangen inte pa att
konsumenterna féredrar importerade livsmedel, eller pa bristande langsiktig konkurrens
hos svenska aktorer.

Nar vi berdknar forsoérjningsgrad och analyserar vad utvecklingen berott pé tittar vi pé
historiska data. Detta innebér att det funnits tillgang till de insatsmedel som behdévs fér
att tillverka livsmedlet, inklusive de vi inte kan producera i Sverige sdsom brénsle och
gbdningsmedel. | denna rapport undersoker vi 13 utvalda delsektorer som representerar
kosten fér en genomsnittlig svensk konsument. | Tabell 3 visar vi férsérjningsgraden

for de utvalda delsektorerna 2016 och 2023 samt resultaten av trendanalyserna éver
utvecklingen mellan dessa ar for respektive delsektor.
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Tabell 3. Svensk férsérjningsgrad fér utvalda delsektorer dren 2016 och 2023 samt
trendanalysernas resultat

Delsektor Andel 2016 Andel 2023 WEEe S P
Morbtter 93% 97% +*
Applen 24% 29% : 3
Tomater 14% 19% 4+
Notkatt 51% 58% +*
Griskatt 70% 83% +*
Matfagel 67% 71% : 3

Agg 94% 95% -

Smor 57% 73% +*

Ost 45% 39% \ 4
Mjolkekvivalenter 75% 75% -
Matpotatis (obearbetad) 92% 95% -
Socker 106% 95% -
Spannmal 124% 105% -

Som vi kan utlasa fran Tabell 3 visar trendanalyserna fér morétter, &pplen, tomater,
notkott, griskott, matfagel och smor pé statistiskt signifikanta uppatgdende trender
mellan aren 2016 och 2023. Under samma period visar trendanalysen for ost pa en
statistiskt signifikant nedatgaende trend. Det ar dock viktigt att notera att mejerivaror ar
svéra att analysera eftersom det férekommer specialisering pé internationell niva inom
de stora mejeriféretagen, vilken innebaér att viss handel sker genom interna affarer inom
foretagen. Denna handel gér det svart att fa en helt korrekt bild av férsérjningsférmagan
for enskilda mejeriprodukter. Foér évriga livsmedel vi undersdker visar trendanalyserna inga
statistiskt signifikanta resultat. Utvecklingen fér dessa livsmedel ser olika ut. Till exempel
har férsérjningsgraden fér matpotatis legat relativt stabil pd mellan 90 och 95 procent
over perioden, medan forsorjningsgraden for spannmal har varierat betydligt mer. En mer
detaljerad beskrivning av férsérjningsgradens utveckling éver tid finns i Bilaga D.

3.4. Produktion

3.4.1. Foradlingsvarde

Foradlingsvardet visar i detta fall livsmedelskedjans bidrag till Sveriges bruttonational-
produkt (BNP) och anvands i denna rapport fér att flja produktionen i livsmedelskedjan.
Foradlingsvardet foljs i fasta priser, med basar 2016. Det totala foradlingsvardet i
livsmedelskedjan uppgick till drygt 210 miljarder kronor &r 2022, vilket &r 8 procent hégre
jamfort med ar 2016. Livsmedelskedjan hade en starkare tillvaxt mellan dren 2016 och 2022
(8 procent) jamfért med det totala naringslivet (b procent). Det ar viktigt att notera att den
relativt starka tillvaxten beror pa att livsmedelskedjan hade ett dkande féradlingsvarde ar
2022, samtidigt som féradlingsvardet sjonk for det totala naringslivet. En starkare tillvaxt kan
leda till battre mojligheter att attrahera investeringar och kapital, eftersom den férvantade
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framtida avkastningen da ar hogre i jamférelse med om investeringarna goérs i andra
sektorer.

Figur 5 visar foradlingsvardet 20162022 i livsmedelskedjans olika led i 2016 ars

priser. Endast trendanalysen for livsmedelshandeln visar pa en statistiskt signifikant
uppatgdende trend. For resterande led visar trendanalyserna inga statistiskt signifikanta
resultat. Foradlingsvardet var hogre &r 2022 i samtliga led jamfort med ar 2016. |
primarproduktionen och restaurangledet var féradlingsvardet 10 respektive 11 procent
hogre &r 2022 an det var 8r 2016. Ledens féradlingsvarden 6kade dessutom fran 2021 till
2022. | livsmedelshandeln och livsmedelsindustrin var féradlingsvardet 8 respektive 5
procent hdgre &r 2022 &n det var &r 2016. | dessa led minskade foradlingsvardet fran 2021
till 2022.
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Figur 5. Féradlingsvérdet 2016-2022 i livsmedelskedjans olika led (fasta priser, basar 2016)
Kalla: (SCB, 2024b)

3.4.2. Produktionsvolym

Eftersom féradlingsvardets utveckling paverkas av flera olika faktorer (exempelvis priser,
valutakurser och handel) féljer vi &ven upp produktionens utveckling genom att underséka
forandringen i produktionsvolymen i ett urval delsektorer i primarproduktionen. Tabell 4
visar sammantaget pa i stort sett oférandrade produktionsvolymer.
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Tabell 4. Produktionsvolymens utveckling fér utvalda delsektorer aren 2016 och 2023 samt
trendanalysernas resultat

Delsektor Volym 2016 Volym 2023 Trendanalysens
(1000 ton) (1000 ton) resultat
Spannmal & oljevaxter 5753 4633
Potatis 861 810
Mjélkinvagning 2862 2819
Notkott 131 138
Griskott 233 243
Matfagel 158 176 )
Agg 140 133 -
Applen 27 32 4+
Tomater 15 17
Morétter 12 108 -
Vattenbruksprodukter 17 13 -
Marint fiske 196 143 A 4
Insjofiske 2 2 -

Trendanalysen for marint fiske (volym landad fisk) visar pd en statistiskt signifikant
nedatgdende trend. Den totala minskningen under de senaste &ren beror pad minskade
fiskekvoter av framférallt sill och tobis. Férandringar i sill-, skarpsill- och tobisfisket ger stort
genomslag pa den totala mangden landad fisk da dessa arter dominerar det svenska fisket
volymmassigt. FAngster av dessa arter gér i mycket stor utstrackning till foderproduktion.
Jordbruksverket har sedan 2022 genomfért tva regeringsuppdrag for identifiera hinder
och atgarder for att en 6kad andel av fAngsten ska landas for livsmedelsproduktion i
Sverige (Jordbruksverket, 2023a; Jordbruksverket, 2024b). Under 2023 dkade dock
produktionsvolym nagot for férsta gdngen sedan 2017. Okningen beror framférallt pd dkade
fangstmangder av tobis.

Vidare visar trendanalysera for matfagel och dpplen pa statistiskt signifikanta uppatgdende
trender mellan 2016 och 2023. Fér évriga indikatorer finns inga signifikanta trender. Fér en
djupare analys av utvecklingen hanvisar vi till Bilaga D.

3.5. Okad sysselsittning: Mojlighet att skapa
arbetstillfallen

3.5.1. Antal foretag

Det fanns drygt 74 000 féretag med huvudsaklig verksamhet (SNI-kod) inom
livsmedelskedjan ar 2022 med en omsattning pa 200 000 kronor eller mer. Trendanalysen
visar inte pa nagon statistiskt signifikant trend i utvecklingen 6ver antal foretag sedan ar
2016. Att antalet féretag minskat med cirka 10 000 mellan 2021 och 2022 beror framst pa
att SCB fran &r 2022 rensar bort féretag som inte ar aktiva (SCB, 2024).
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Undersoker vi livsmedelskedjans olika led syns en signifikant nedatgdende trend fér antalet
foretag i primarproduktionen, men signifikant uppatgaende trender i livsmedelsindustrin
och restaurangledet. Den nedatgdende trenden fér primarproduktionen kan sannolikt
kopplas till den strukturomvandling som sker i det svenska lantbruket idag, dar andelen
sma och medelstora féretag minskar samtidigt som andelen stora féretag vaxer. Denna
utveckling beror till stor del pé att féretagen soker stordriftsférdelar. Enligt Hellman (2025)
finns en framtidstro bland livsmedelsproducenterna som inte funnits pa lange. Den
uppéatgaende trenden i livsmedelsindustrin och restaurangledet skulle alltsé kunna ses
som ett tecken pa att det finns férhoppningar om att den fér narvarande nedatgdende
utvecklingen vad galler Idnsamhet kommer vanda.

3.5.2. Antal arsarbetskrafter

Antalet &rsarbetskrafter inom livsmedelskedjan uppgick ar 2022 till cirka 330 000, vilket
ar en 6kning med drygt 50 000 jamfort med bdde 2021 och 2016. Detta ar forsta gdngen
som antalet drsarbetskrafter dkat sedan 2016. Efter pandemin och Rysslands invasion

av Ukraina har hogre matpriser och 6kad medvetenhet om livsmedelsséakerhet 6kat
efterfrdgan pa svenskproducerade produkter. Denna dkade efterfragan kan forklara
okningen i antalet arsarbetskrafter. Trendanalysen visar inte pa ndgon statistiskt signifikant
trend dver perioden.

Antalet &rsarbetskrafter har dkat till &r 2022 i hela livsmedelskedjan jamfért med bade
2021 och 2016. Livsmedelskedjan hade en storre 6kning i antalet &rsarbetskrafter mellan
2021 och 2022 (19 procent) jamfért med det totala naringslivet (10 procent). Mellan &ren
2016 och 2022 har dock &kningen varit densamma (15 procent). Okningen mellan &ren
2016 och 2022 har varit svagast i livsmedelsindustrin (2 procent), jamfért med dvriga delar
av livsmedelkedjan (se Figur 6). Notera att antalet &rsarbetskrafter skiljer sig fr&n antalet
sysselsatta, dar det férstndmnda anger antalet heltidsekvivalenter och pa sa vis tar hansyn
till hur mycket de anstéllda jobbar.
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Figur 6. Antalet drsarbetskrafter i féretag med huvudsaklig verksamhet inom

livsmedelskedjan 2016-2022, utefter livsmedelskedjans led.
Kalla: (SCB, 2024b)
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Tillgdngen till kompetent arbetskraft ar en viktig bidragande faktor till 6kad produktion
och Iénsamhet, men dven for att locka till sig nya investerare som kan bidra till ytterligare
utveckling. Kunskapsutveckling bidrar till 6kad produktivitet och féradlingsgrad, vilket

ar noédvandigt for att hdja konkurrenskraften i livsmedelskedjan. Vilken sorts kompetens
som efterfrdgas varierar mellan livsmedelskedjans olika delbranscher. Madnga yrken i
livsmedelskedjan kraver erfarenhet, och larlingsanstaliningar ar ett vanligt karriarsteg

for unga. Andra yrken kraver hdgre utbildning. Figur 7 visar andelen sysselsatta i
livsmedelskedjan efter hogsta uppnédda utbildning ar 2022.
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utbildning tva ar eller langre \ /

14% \ “
Y

Férgymnasial
utbildning

3%

Eftergymnasial
utbildning kortare an

tva ar iy
7% T~

—
Gymnasial utbildning

52%

Figur 7. Andelen sysselsatta i livsmedelskedjan, utefter hégsta uppnadda utbildning.
Kalla: (SCB, 2024b)

Ar 2022 saknade ungefar 75 procent av de sysselsatta i livsmedelskedjan eftergymnasial
utbildning och drygt halften hade gymnasial utbildning som sin hégsta uppnéadda
utbildningsniva. Det ar viktigt att notera att en stor del av arbetarna i den lagsta alders-
gruppen inte hunnit lika 1&ngt i sin utbildningsresa som de hogre kategorierna, eftersom de
ar for unga. 28 procent av arbetarna ingér i den lagsta aldersgruppen, medan 32 procent
ingér i dldersgruppen 25-40, 36 procent ingar i gruppen 40-65, och 4 procent ingar i
gruppen 65+. Figur 8 visar aldersférdelningen inom respektive led.
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Primarproduktion Livsmedelsindustri Livsmedelshandel Restaurang
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Figur 8. Aldersférdelningen i livsmedelskedjans olika led &r 2022.
Kalla: (SCB, 2024b)

Som framgar av Figur 8 varierar ldersférdelningen bland de sysselsatta mellan
livsmedelskedjans olika led. Livsmedelshandeln och restaurangbranschen har en

relativt jamn aldersférdelning, medan de sysselsatta i livsmedelsindustrin och speciellt
primarproduktionen ar relativt sett dldre. BAda dessa led har stérst andel sysselsatta

i dlderskategorin 40-65 ar. Primarproduktionen har dven en storre andel sysselsatta i
kategorin 65 och &ldre (22 procent) jamfort med dvriga led i livsmedelskedjan (2 procent).

3.6. Hinder for utveckling och tillvaxt

For att kunna starta foretag och driva affarsverksamhet med ett gott féretagsklimat och
en trygg arbetsmiljo kravs vissa grundlaggande férutsattningar. | en undersékning av
Tillvaxtverket (2023) fick personer frdn smé och medelstora féretag svara pé hur stora
hinder de upplever att olika faktorer &r for tillvaxt. Bland faktorerna finns till exempel

lagar och myndighetsregler och tillgang till 1dn och krediter. Dessa faktorer kan paverka
mojligheterna att bedriva affarsmassig verksamhet. Det har inte varit maéjligt att genomféra
trendanalyser baserat péa resultaten i Tillvaxtverkets undersdkning da antalet datapunkter
ar for fa. Figur 9 visar andel féretag inom livsmedelskedjans olika led, livsmedelssektorn
totalt samt Gvriga foretag som ser olika faktorer som ett stort tillvaxthinder.
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Figur 9. Andel féretag inom livsmedelssektorn och évriga féretag som ser olika faktorer
som ett stort tillvéxthinder
Kalla: Tillvaxtverket (2023)

Enligt Tillvaxtverkets undersékning (2023) ser en betydligt stérre andel féretag inom
livsmedelssektorn lagar och myndighetsregler som ett stort hinder for tillvaxt (41
procent), jamfért med resten av néringslivet (23 procent). Resultatet kan forklaras av

att livsmedelskedjan har ett mer omfattande och komplext regelverk &n ménga andra
branscher. Aven kapaciteten i nuvarande lokaler, utrustning och mark upplevs som ett
stort tillvaxthinder genom hela livsmedelssektorn. Mellan 21 och 23 procent av féretagen
upplever detta som ett stort tillvaxthinder, jamfort med 9 procent i resten av naringslivet.

Om vi jamfér mellan livsmedelskedjans olika led ser vi att féretagen i primarproduktionen
upplever lagar och myndighetsregler som det storsta tillvaxthindret (49 procent). Nast
storsta tillvaxthindret i detta led upplevs vara bristande tillgang till IAmplig arbetskraft

och kompetens (25 procent), och pa tredje plats kommer kapacitet i nuvarande lokaler,
utrustning och mark (21 procent). Samma tre faktorer ses som de stérsta hindren i évriga
led i livsmedelskedjan, om &n i annan ordning. | dessa led ses bristande tillgang till
lamplig arbetskraft och kompetens som det storsta hindret (38 procent), f6ljt av lagar och
myndighetsregler (33 procent) och kapacitet i nuvarande lokaler, utrustning och mark (24
procent).
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Bristande tillgang till 1dn och krediter ses ocksa som ett stort hinder for tillvaxt

i livsmedelssektorn (Tillvaxtverket, 2023), sarskilt inom livsmedelsindustrin (29

procent), restaurangbranschen (24 procent) och livsmedelshandeln (21 procent).
Bristande tillgang till 1&n och krediter upplevs vara ungefar ett lika stort hinder inom
priméarproduktionen (12 procent) som resten av naringslivet (11 procent). Att andelen
inom primarproduktionen ar lagre an i dvriga delar av livsmedelskedjan beror troligen pa
att féretag inom primarproduktionen ofta har tillgdngar i mark och fastigheter som kan
anvandas som sakerhet. Dessutom far de stdd frdn EU:s gemensamma jordbrukspolitik,
vilket ger en stabilare inkomstbas och battre maéjligheter for [&n och krediter. | delar av
primarproduktionen ar tillgangen till 1dn och krediter ett patagligt hinder, inte minst fér de
foretagare som genomfér generationsvaxling. Bland dessa foretagare ar tillgadngen till 1&n
och krediter 1dg och ses som ett stort problem (se avsnitt 5.5.3).

3.7 Minskad sarbarhet

Aterkommande kriser och ofdrutsedda handelser visar pa behovet av resilienta

foretag. Ekonomiska faktorer som, enligt Europeiska kommissionen, kan paverka
sarbarheten i livsmedelskedjan beskrivs i Tabell 1. | &rets rapport ligger fokus pa foéljande
paverkansfaktorer:

- Foéretagens ldnsamhet

- Inflation

3.71. Foretagens Ionsamhet

For att kunna implementera framétsyftande tgarder som bidrar till att minska sarbar-
heten i livsmedelskedjan ar I6nsamhet - eller férvantningar om framtida [l6nsamhet - en
forutsattning. Lonsamheten &r ocksa viktig for att féretagen ska kunna ha handlings-
utrymme att hantera kriser av mer akut karaktar. Féretagen i livsmedelskedjans respons

pé en akut kris avgor livsmedelsutbudet pé sa val kort och 1ang sikt. Europeiska
kommissionen (2023) beskriver hur lagre inkomster till exempel innebér lagre kapacitet for
primarproduktionen att kdpa insatsvaror, vilket kan leda till utbudsminskning pa kort- till
medellang sikt. Dessutom kan det paverka foretagen i livsmedelskedjans mojligheter att
investera for att sékerstalla framtida produktivitet och héllbarhet. Pa 1ang sikt kan detta
paverka utbudet liksom férméagan till fortsatt produktion och distribution av mat.

For att sakerstélla att distributionen av livsmedel fungerar dven vid kris ar det viktigt

att samtliga led i livsmedelskedjan &r livskraftiga, inklusive de féretag som jobbar

med livsmedelskedjans logistik. Féretagen i livsmedelskedjans olika led ar starkt
sammankopplade och beroende av varandra, vilket gor att hég koordination kravs. Detta
ar framfor allt av betydelse for livsmedel med hog efterfrdgan och relativt kort hallbarhet,
sdsom frukt, grénsaker, mejerivaror och kétt. Det ar darfor viktigt att inte bara sékerstalla
foretagens ldnsamhet, utan dven goda handelsrelationer, sadval inom Sverige som
internationellt.
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Utsikt till &r 2030

P4 medel till 1Ang sikt kan framfor allt primarproduktionens I[dnsamhet forvantas fortsatta
vara delvis pressad pa grund av de hoga priserna pa energi och insatsvaror, liksom
klimatférandringarnas paverkan pa produktionen. En viss dterhdmtning frdn nuvarande
lage kan dock vantas i takt med att inflationen atergar till mer normala nivaer inom hela EU
(Europeiska kommissionen, 2025).

3.72. Inflation

Enligt Konjunkturinstitutet (2024) fortsatte lagkonjunkturen férdjupas i den svenska
ekonomin under 2024. De konstaterar att d&terhamtningen i hushallens konsumtion har varit
lAngsammare an vantat pa grund av ldngdragna effekter av de senaste arens prisékningar
och héga rantor. Dock ser utvecklingen ut att vdnda i och med den nu lagre inflationen
och rantesankningar, vilket bér stimulera hushallens konsumtion. Rantesankningarna bor
aven bidra till att investeringarna vander uppéat under 2025 efter att ha utvecklats negativt
under de senaste tva aren.

Den generella inflationen samspelar ocksd med priserna som konsumenter betalar for
livsmedel. Konsumentpriser pa livsmedel &r en avgdrande drivkraft for livsmedelstrygghet
eftersom de bestdmmer kvantiteten och kvaliteten pd den mat som hushéll kan kdpa.
Dessutom kan livsmedelsinflation ge naring at den totala inflationen och minska den
disponibla inkomsten, och darmed ytterligare férvarra den ekonomiska situationen
(Europeiska kommissionen, 2023).

Utsikt till &r 2030

Enligt Riksbankens prognoser for inflationen férvantas inflationen gradvis minska och
stabilisera sig runt deras mal pé 2 procent under de kommande &ren (Riksbanken, 2024).
For att minska sarbarheten gentemot férandringar i inflation ar det viktigt for saval foretag
som konsumenter att vara kostnadsmedvetna — dven i perioder med stabil inflation. |
syfte att minska sarbarheten ar det av betydelse fér samtliga delar av livsmedelskedjan att
regelbundet anpassa budgetplaner sa att de reflekterar det rAdande inflationslaget.
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4. Livsmedelskedjans
miljopaverkan och
resurseffektivitet

Detta kapitel fokuserar pa livsmedelskedjans
utveckling med hansyn till den miljdméassiga
dimensionen av héllbarhet. | kapitlet sammanfattar
vi om de relevanta nationella miljokvalitetsmalen
nas och i vilken riktning viktiga miljdindikatorer
utvecklats under perioden 2016-2023, med
hansyn till livsmedelsstrategins dvergripande mal
och det strategiska omradet Regler och villkor. Vi
diskuterar aven dvergripande kopplingar mellan
livsmedelsproduktion och miljdaspekter samt 1,

7y .. O
resurseffektivitet. éomé'ssig h"a\\‘oa‘

41. Sammanfattning

Inget av de 7 miljdkvalitetsmal som identifierats som sérskilt relevanta for livsmedels-
strategin beddms vara mojliga att né till &r 2030. Miljdindikatorerna som ingar i rapporten
foljer i stort sett tidigare ars utveckling. Till exempel ser vi att minskningarna av de svenska
utslappen av vaxthusgaser kopplade till livsmedelsproduktionen sedan ar 2016 ar sma.

Vi ser ocksa att andelen mark som odlas ekologiskt i slattbygd och i landet som helhet
minskat sedan féregdende ar. Vi ser dven en nedéatgdende trend fér mark som ar under
omstélining till ekologisk produktion, samtidigt som férséljningsandelen ekologiskt
producerade livsmedel och alkoholfria drycker minskar.

Den svenska arealen av dngs- och betesmark har legat pa strax éver 450 000 hektar sedan
ar 2016. Angs- och betesmarker utgér viktiga livsmiljoer fér manga arter och &r centrala for
den svenska biologiska mangfalden. Den fortsatta utvecklingen for landets betesmarker &r
néara férknippad med utvecklingen for kor som kan beta dem. Aven 2024 ser vi att antalet
ndtkreatur minskar. Det totala antalet nétkreatur i Sverige uppgick till 1,4 miljoner djur ar
2024, vilket ar en minskning med mer an 2 procent sedan 2023, och mer an 5 procent
sedan 2016. Aven antalet féretag som har nétkreatur har minskat sedan 2016. Ar 2024 fanns
det farre an 14 000 foéretag med notkreatur, vilket &r 17 procent lagre an 2016 och 3 procent
lagre an ar 2023. En konsekvens av att antalet betesdjur minskar &r att forutsattningarna
for att skota betesmarker, och darmed férutsattningarna fér organismer som lever dér,
forsamras. Detta paverkar mojligheterna att nd miljomalen Ett rikt odlingslandskap och Ett
rikt vaxt- och djurliv.
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4.2. Gar utvecklingen i enlighet med strategins mal?

Inom det svenska miljomalssystemet sker kontinuerliga uppféljningar och bedémningar av
miljomalen. Vart fjarde ar gér Naturvardsverket en férdjupad utvardering av miljomalen pa
nationell nivd’. | detta kapitel gar vi igenom utvecklingen fér Generationsmalet samt de 7
nationella miljdkvalitetsmal som identifierats som relevanta i detta uppdrag (se kapitel 2.2).
Vi utgar fran de beddmningar som gjorts i den senaste fordjupade utvarderingen inom
miljdmalssystemet. For de indikatorer dar det ar mojligt presenterar vi trendanalyser for
utvecklingen frn aret innan livsmedelsstrategins inférande till idag (Bilaga A). Resultaten
frdn dessa analyser sammanfattas i Tabell 5.

For de trendanalyser som visar statistiskt signifikanta resultat visar vi om trenden ar uppat-
gaende eller nedatgdende med hjalp av pilar. Huruvida en uppéatgaende eller nedatgdende
trend géri enlighet livsmedelsstrategins méal beror pa vad indikatorn méter. Nar resultaten
for trendanalyserna redovisas skriver vi darfér ut huruvida utvecklingen géari enlighet

med strategins mal eller ej for alla indikatorer dar det finns en statistiskt signifikant trend.

Om trendanalysen for en indikator inte visar en statistiskt signifikant trend beskrivs inte
utvecklingens riktning, eftersom det da inte gar att dra nagra slutsatser av resultatet. Icke-
signifikanta resultat visas med ett streck i tabellen (-). | vissa fall har vi inte kunnat genomféra
nagon trendanalys. Dessa indikatorer &r markerade med en asterisk (*) i tabellen.

Tabell 5. Resultat fér ett urval indikatorer som anvands i uppféliningen av en miljéméssigt
héllbar livsmedelskedja 2016-2022/2023.

Gar utvecklingen

Vad mats? Indikator Aggregat Ul s i onskvard
resultat o
riktning?
Generﬂaﬂons— Andel forgaljnlng & Nej
malet av ekologisk mat
Hushallens
konsumtions-
baserade utslapp Total -
av vaxthusgaser
fran livsmedel
| andra lander till
foljd av svensk livs- -
medelskonsumtion
Inom Sverige 4 Ja
Relevanta
miljomal Begransad Territoriella
Klimatpaverkan uutslapp av Jordbruk total -
vaxthusgaser'
L|ysmedgls— 3 Ja
industrin
Hreeluidens: Jordbruk, fiske och
baserade utslapp A 4 Ja
. vattenbruk
av vaxthusgaser
Livsmedel ? A 4 Ja
Jordbrukets

utslapp av lustgas

9 For mer information, se den arliga uppféljningen éver Sveriges miljomal (2023) samt Naturvardsverkets fordju-
pade utvardering (Naturvardsverket, 2023a).
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Vad mats?

Giftfri miljo

Indikator

Vaxtskyddsmedel
(HRI)

Aggregat

Trendanalysens
resultat

Gar utvecklingen
i onskvard
riktning?

Ingen
odvergddning

Vaxtnarings-
balanser (kvave)

Vaxtnarings-
balanser (fosfor)

Ett rikt odlings-
landskap samt
Ett rikt vaxt-
och djurliv

Relevanta
miljomal

Skoérdar hostvete
Skordar varkorn

Areal dkermark

Angs- och betes-
marker (arealer)

Andel ekologisk
produktion i
slattbygd

Andel ekologisk
produktion i hela
landet

QOdlings-
landskapets faglar
(standardrutter)

Odlings-
landskapets
faglar (sommar-
punktrutter)
Fjarilari
grasmarker

Rodlistade arter
(index)

Antal not

Antal far

Totalt

Areal slatterang

Andel omstalld
mark

Andel mark under
omstéalining

Nej

Ja

Ja

Nej

Nej
Nej

Hav i balans
samt levande
kust och
skargard

Hotade bestand

Hallbart nyttjande

God bebyggd
miljo
(precisering
Hallbar avfalls-
hantering)

Livsmedelsavfall
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Gar utvecklingen

Vad mats? Indikator Aggregat Trendanlatly:ens i 6nskvard
resulta riktning?
Livsmedelskedjan
Andel foretag (exkl. primar- * *
som arbetar produktionen)
aktivt med
miljofragor Primar- o 2
produktionen
Livsmedelsked-
Hallbar Andelforetag  jan (exkl. primar- o 2
med en fram- produktionen)
utveck- - tagen policy
ling for miljdarbete Primar- x 2
produktionen
Andel féretag Livsmedelsked-
som arbetar jan (exkl. primar- * *
aktivt med att produktionen)
sétta upp och
na miljomal for Primar- o 2
verksamheten produktionen
1 | jordbrukssektorn ingar utsléapp fran djurens fodersmaltning, gédselhantering och kvavefloden i jordbruksmark.

2 SNI/SPIN kod C10-12 (Livsmedel, drycker och tobak).

4.3. Generationsmalet

Det 6vergripande Generationsmalet innebar att samhallet ska stalla om sd att de
stora miljéproblemen ar I6sta nar ndsta generation tar dver, utan att orsaka dkade
milj6- och halsoproblem utanfér Sveriges grénser. For att Generationsmalet ska
nas behover de 16 nationella miljokvalitetsmalen i huvudsak vara uppfyllda. For att
fortydliga Generationsmalet finns dven 7 s kallade strecksatser som handlar om
féljande omraden:

- Ekosystem och ekosystemtjanster

- Biologisk mangfald, natur- och kulturmiljé
- Manniskors halsa

- Resurseffektiva och giftfria kretslopp

- Hushallning med naturresurser

- Foérnybar energi och energianvandning

- Konsumtion av varor och tjanster

Naturvardsverket beddémer att Generationsmalet inte kommer att uppfyllas fullt ut till &r
2030, vare sig inom Sverige eller med avseende pa den svenska konsumtionens paverkan
i andra lander (Naturvardsverket, 2022a). For féljande fyra av mélets strecksatser gér
utvecklingen inte i ratt riktning:

- ekosystem och ekosystemtjanster
- biologisk mangfald, natur- och kulturmiljé
- hushallning med naturresurser

- konsumtion av varor och tjanster.
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Konsumtion ar en central utmaning for flera av generationsmalets strecksatser — bade
for nationell och internationell paverkan pa exempelvis biologisk mangfald och vaxthus-
gasutslapp. Den svenska konsumtionen och produktionen paverkar miljén internationellt
via import av livsmedel och insatsvaror till den svenska produktionen. Aven om denna
miljdpaverkan innefattar manga aspekter ar det i dagslaget endast utslappen av vaxthus-
gaser inom och utanfér landets granser som féljs upp. Paverkan pa aspekter sdsom
biologisk mangfald, avskogning och férandrad markanvandning, kemikalier beradknas inte
regelbundet (Naturvardsverket, 2022b).

Inom Generationsmalet féljs nio indikatorer upp, varav tva stycken - Ekologisk mat och
Konsumtionsbaserade utsldpp — har narmare koppling till livsmedelsstrategin. Indikatorn
Ekologisk mat utgdrs av andelen ekologiskt producerade livsmedel och alkoholfria drycker
av alla forsalda livsmedel och alkoholfria drycker. Denna andel har minskat fran 7,8 procent
ar 2016 till 5,4 procent &r 2023 (SCB, 2023a). Trendanalysen visar en statistiskt signifikant
nedatgdende trend. Den minskade andelen ekologiskt beror framst pa att férsaljningen

av livsmedel och alkoholfria drycker totalt har 6kat under perioden och att 6kningen
utgjorts av icke-ekologiska varor. Dock har &ven en forhallandevis liten minskning pa drygt
100 miljoner kronor skett i férsaljningen av ekologiska livsmedel och alkoholfria drycker
mellan 2016 och 2023. Mellan ar 2022 och 2023 minskade férséljningen av ekologisk

mat med néstan 4 procent, motsvarande drygt 700 miljoner kronor. Arealutvecklingen

for jordbruksmark som brukas ekologiskt redovisas i avsnitt 4.7. Utvecklingen géllande de
konsumtionsbaserade utslappen redovisas i avsnitt 4.4.

4.4. Begriansad klimatpaverkan

Enligt miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpaverkan ska halten av vaxthusgaser

i atmosfaren stabiliseras, och detta ska ske i en sddan takt att den biologiska
mangfalden bevaras, livsmedelsproduktionen sékerstalls och andra mal fér
hallbar utveckling inte aventyras. Riksdagen har faststéllt en precisering for
miljdkvalitetsmalet som innebar att Sverige ska verka internationellt for att den
globala medeltemperaturékningen begransas till 1Angt under 2 grader Celsius
jamfoért med den férindustriella nivdn och att det ska goras anstrangningar for att
okningen inte ska dverskrida 1,5 grader Celsius.

Miljdkvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan &r inte uppnétt och utvecklingen gér 4t
fel hall eftersom de globala utsldppen fortsatter att Oka efter att ha gatt ner ndgot under
covid-19-pandemin (Naturvardsverket, 2022c) (Anon., 2023). Den globala produktionen
och konsumtionen av livsmedel ar en av de viktigaste orsakerna till den globala
uppvarmningen (Naturvardsverket, 2022c).

Utslappen av vaxthusgaser behéver minska bade globalt och nationellt. Fran livsmedels-
kedjan sker utslappen av véxthusgaser i alla led. En stor del av utslappen uppstar i primar-
produktionen, i form av metan och lustgas fr&n djurens fodersmaltning, gdédselhantering
och kvdveomvandling i mark™. Dessutom sker utslapp av koldioxid fran arbetsmaskiner

10 Rapporteras i det som kallas jordbrukssektorn.
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och uppvarmning av lokaler", samt utslapp och upptag av vaxthusgaser genom kolforrads-
forandringar i akermark och betesmark®. Dartill kommer utslapp i senare led av livsmedels-
kedjan, frdn bland annat transporter. Svensk produktion och konsumtion av livsmedel
bidrar ocksa till utslapp i andra lander genom import av livsmedel och insatsvaror, sdsom
foder och mineralgddsel. S8 lange det sker en produktion av livsmedel kan utslappen inte
upphora helt (Naturvardsverket, 2022b), men daremot kan en évergang till mer héllbar
konsumtion och produktion bidra till ett mer klimateffektivt system.

For att mata utvecklingen av klimatpaverkan i relation till livsmedelsstrategin féljer vi upp
tre indikatorer®™. Den forsta indikatorn foljer hushéllens konsumtionsbaserade utslépp

av vaxthusgaser fran livsmedel och tar hansyn till den klimatpéaverkan som svensk
konsumtion orsakar i Sverige och i andra lander (se Figur 10). Den andra indikatorn féljer
de territoriella utsldppen av vaxthusgaser med koppling till livsmedelsproduktionen i

olika sektorer. Territoriella utslapp ar utsldpp som sker inom Sveriges gréanser. Denna
indikator anvands fér klimatrapporteringen och fér att félja upp klimatmalen, och ari denna
rapport det huvudsakliga méattet for klimatpaverkande utsldpp. Den tredje indikatorn

foljer de produktionsbaserade utsldppen av véaxthusgaser och omfattar utslapp orsakade
av svenska aktorer bdde inom Sveriges granser och utanfér. For samtliga indikatorer i
denna uppfoljning &r utslapp och upptag av vaxthusgaser fran markanvandningssektorn
exkluderade. De tre indikatorerna som inkluderas i denna rapport kompletterar varandra. Vi
foljer aven upp jordbrukets territoriella utslapp av lustgas specifikt™,

Utslappen av vaxthusgaser méts i koldioxidekvivalenter, vilket &r en gemensam méattenhet
som anvands fér att uttrycka olika véxthusgasers uppvarmningspotential. Sveriges

totala konsumtionsbaserade utslapp uppgar till 88 miljoner ton koldioxidekvivalenter
(SCB, 2025). De svenska hushallens utslapp av véxthusgaser uppgar till 52 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, varav utslappen till fljd av livsmedelskonsumtion utgdr 29 procent
(15 miljoner ton koldioxidekvivalenter). Trendanalysen for hushéllens utslapp till féljd av
livsmedelskonsumtion visar inte pa nagon signifikant trend, men utslappen till foljd av
livsmedelskonsumtion hos svenska hushall var ungefar 2,4 procent lagre ar 2022 jamfort
med &r 2016 (se Figur 10). De svenska hushéallens konsumtionsbaserade utslapp av
svenskproducerade livsmedel har minskat fran 4,8 till 4,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter,
motsvarande 13 procent mellan &r 2016 och 2022 (SCB, 2025). Trendanalysen visar en
statistiskt signifikant nedatgaende trend. Trendanalysen fér de konsumtionsbaserade
utslappen i andra lander till féljd av svensk livsmedelskonsumtion visar inte pa nagon
signifikant trend. Dessa utslapp var dock 2,5 procent hogre ar 2022 jamfért med ar 2016
(se Figur10).

11 Rapporteras i det som kallas energisektorn.
12 Rapporteras i markanvandningssektorn.
13 Foér mer om olika satt att rakna pé utslappen av vaxthusgaser, se (Naturvardsverket, 2024a).

14 Uppfdljningen av de territoriella utslappen av lustgas ingar dven i uppfoljningen av miljokvalitetsmalet Skyd-
dande ozonskikt.
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Figur 10. Konsumtionsbaserade utsldpp av véxthusgaser i Sverige, i andra ldnder samt
totalt fran de svenska hushéllens konsumtion av livsmedel ar 2016-2022, i miljoner ton.
Kalla: (SCB, 2024c)

Sveriges totala territoriella utslapp av vaxthusgaser (exklusive utslapp och upptag

frdn markanvandningssektorn) har minskat med drygt 17 procent om ar 2016 jamférs

med ar 2023, och uppgick ar 2023 till strax dver 44 miljoner ton koldioxidekvivalenter
(Naturvardsverket, 2025a). Jordbrukssektorns utslapp®™ uppgick ar 2023 till 6,3 miljoner
ton koldioxidekvivalenter. Trendanalysen for jordbrukssektorns totala utslapp visar inte pa
nagon statistiskt signifikant trend mellan 2016 och 2023. Livsmedelsindustrins utslapp av
vaxthusgaser halverades mellan 2016 och 2023 (Naturvardsverket, 2025b), och enligt var
trendanalys féljer minskningen en statistiskt signifikant nedatgdende trend.

Ar 2023 uppgick utslappen fran fiskebatar i Sverige till 0,05 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter, vilket ar lagre an utslappen ar 2016 (0,08 miljoner ton koldioxidekvivalenter)
och ar 2022 (0,06 miljoner ton koldioxidekvivalenter) (Naturvardsverket, 2024b). Utslappen
fran jordbrukets arbetsmaskiner uppgick till 0,4 miljoner ton koldioxidekvivalenter, vilket

ar lagre an ar 2016 (0,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter) men samma som ar 2022
(Naturvardsverket, 2024b). Utslappen frén jordbrukets och skogsbrukets lokaler uppgick till
0,14 miljoner ton koldioxidekvivalenter samma &r, vilket &r en minskning sedan ar 2016 (0,18
miljoner ton koldioxidekvivalenter) men samma som ar 2022 (Naturvardsverket, 2024c). Foér
dessa utslapp gors inga trendanalyser.

Ett annat satt att berdkna utslappen ar att undersdka de produktionsbaserade utslappen.
De totala produktionsbaserade utslappen i Sverige uppgick till 49 miljoner ton ar 2022,
vilket &r 15 procent langre an nivan 2016. De produktionsbaserade utslappen fran
svenska aktorer inom jordbruk, fiske och vattenbruk uppgick till knappt 7,4 miljoner ton
koldioxidekvivalenter &r 2022, vilket ar 4 procent lagre jamfért med 2016. Trendanalysen
Over dessa aktorers utveckling visar pa en statistiskt signifikant nedatgdende trend under
perioden 2016-2022. Aven fér livsmedelsindustrin visar trendanalysen en statistiskt

15  De utslapp som inom klimatrapporteringen ingar i jordbrukssektorn kommer fran djurens fodersmaltning, gods-
elhantering och kvavefléden i jordbruksmark och bestar framst av metan och lustgas.

41.



LIVSMEDELSKEDJANS MILJOPAVERKAN OCH RESURSEFFEKTIVITET

signifikant nedatgdende trend (SCB, 2024b). Ledets produktionsbaserade utslapp
minskade med 25 procent mellan 2016 och 2022.

| miljokvalitetsmalet Skyddande ozonskikt féljs utslappen av lustgas fran jordbrukssektorn
separat, men de ingar dven i de territoriella utsldppen som redovisats ovan. Lustgas kan
bryta ner ozonskiktet i atmosfaren som skyddar livet pa jorden mot skadlig UV-stralning,
men det &r dessutom en stark vaxthusgas. Jordbruket star fér majoriteten av de nationella
lustgasutslappen. Utslappen uppstar framfor allt vid lagring och spridning av gédsel

och vid odling av organogena jordar (Naturvardsverket, 2023b). Utslapp fran tillverkning
av mineralgédsel ger ocksa upphov till lustgasutslépp (och andra vaxthusgaser), men
dessa ingar inte i Sveriges territoriella utslapp eftersom produktionen sker utomlands.
Jordbrukssektorns utslapp av lustgas uppgick ar 2023 till cirka 2,5 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter, vilket ar 3 procent lagre jamfért med 2016 (SCB, 2024c). Den arliga variationen
ar dock stor och trendanalysen visar inte pa nagon statistiskt signifikant trend.

Livsmedelsstrategins mal om att ka den svenska livsmedelsproduktionen medfér
utmaningar nar det kommer till att uppna miljdkvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan.
Livsmedelsproduktion leder ofrankomligen till utslapp av vaxthusgaser, och utvecklingen
av den svenska livsmedelsproduktionen kommer att paverka de framtida utslappen och
upptagen. Sett ur ett langre perspektiv minskar de svenska utsldppen av vaxthusgaser
kopplade till livsmedelsproduktionen, men minskningarna sedan ar 2016 ar sma och
forandringstakten for utslappen inom jordbrukssektorn ar lagre an for flera andra sektorer.
Minskad livsmedelsproduktion i Sverige skulle sannolikt innebéara dkad import av livsmedel,
vilket skulle bidra till nettoutslapp av vaxthusgaser och annan miljopaverkan i de lander
som Sverige importerar fran.

For att inte riskera att de negativa miljokonsekvenserna forflyttas till andra lander pa

detta vis kravs bland annat granséverskridande éverenskommelser, kompletterande
styrmedel samt ett holistiskt synsatt pa det globala livsmedelssystemet. Att uppna
ytterligare minskningar av nettoutslapp innebéar stora utmaningar om den inhemska
livsmedelsproduktionen samtidigt ska bibehallas eller 6ka. Det skulle bland annat krévas
kraftigt minskade utslapp fran de olika leden i livsmedelskedjan samt kade upptag fran
kolinlagring pé jordbruksmark (Naturvardsverket, 2022c). For att kunna utvardera atgarder
som gors behdvs ocksa forbattrade metoder for vaxthusgasinventeringen.

4.5. Giftfri miljo

Enligt miljokvalitetsmalet Giftfri miljé ska amnen som har skapats i eller utvunnits av
samhallet inte hota manniskors halsa eller den biologiska mangfalden. Halterna av
naturfrimmande dmnens paverkan p& manniskors halsa och ekosystemen ska vara
férsumbar och halterna i miljén ska vara nara noll.

Gaéllande livsmedelsproduktionen ligger fokus inom miljokvalitetsmalet Giftfri miljé

pa anvandning och effekter av vaxtskyddsmedel. Sedan 2019 finns inom EU tva
harmoniserade riskindikatorer som évervakar anvandning och risk av vaxtskyddsmedel,
och Jordbruksverket redovisar dessa pa nationell niva i arliga rapporter (Jordbruksverket,
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2025). | denna rapport anvands den ena, évergripande indikatorn. Denna berédknas pé
forsalda mangder av verksamma amnen som ingér i vaxtskyddsprodukter och dar dessa
amnen ar riskviktade i olika kategorier efter beddmd risk fér halsa och miljé. Trendanalysen
visar inte pa ndgot statistiskt signifikant resultat. Efter det torra &ret 2018, d& en mindre
mangd vaxtskyddsmedel anvandes, visar indikatorn pé att den férsdlda mangden vaxt-
skyddsmedel 18g pa ungefar samma niva 2019-2021, men ékade under 2022 till ungefar
samma niva som under 2016. Detta gor att indikatorn fér vaxtskyddsmedel i denna rapport
Okar igen for det senaste beréknade aret (2022, index 89).

Sverige har ett klimat dar odlingsférhallandena medfér férhallandevis mindre risker for
angrepp pa plantor fran olika skadegorare. Detta bidrar till att Sverige &r ett av de lander i
Europa som anvander minst mangd vaxtskyddsmedel per odlingsyta (OECD, 2023). Varje
ar kontrollerar ocksé Livsmedelsverket vegetabiliska livsmedel sa att de inte innehaller
resthalter av vaxtskyddsmedel dver de grénsvarden som faststéllts. Gransvardena finns
till for att sdkerstélla att maten vi ater inte innehaller medel som kan vara skadliga fér
manniskors halsa. De svenskproducerade vegetabilierna innehaller sedan manga ar
mycket l&ga resthalter av vaxtskyddsmedel (Livsmedelsverket, 2023a).

4.6. Ingen 6vergédning

Enligt miljokvalitetsmalet Ingen évergddning ska halterna av gédande dmnen,
sdsom kvave och fosfor, i mark och vatten inte ha negativ inverkan pd manniskors
halsa, forutsattningarna for biologisk mangfald eller méjligheterna till allsidig
anvandning av mark och vatten.

Havs- och vattenmyndigheten beddmer att det inte gar att se en tydlig riktning fér
utvecklingen i miljon inom de fyra preciseringarna® kopplade till miljokvalitetsmalet.
Anledningen ar att det finns bade positiva och negativa utvecklingsinriktningar som
tar ut varandra. Mélet Ingen évergdédning ar beroende av internationellt samarbete
och éverenskommelser. Till exempel kravs insatser fran alla andra Ostersjélander for att
preciseringen Paverkan pa havet ska anses vara uppnadd - det racker inte att Sverige
uppnér sina utsldppsmal (Naturvardsverket, 2023a).

Jordbruket star for en betydande del av utslappen av kvave och fosfor, men det &r

svart att méata de faktiska vaxtnaringsférlusterna fran jordbruket. Naringsbalanser fér
jordbruksmark syftar till att berékna skillnader mellan tillférd och bortférd naring, det vill
séga Overskott som riskerar att orsaka miljostérande utslapp till luft och vatten, alternativt
underskott som riskerar att leda till utarmning av marken. | dessa balanser ingar fléden
av naringsamnen till och frdn marken i form av mineral-, stall- och betesgddsel, andra
organiska gddselmedel, deposition, utsdde och kvavefixering samt bortférd skérd och
skorderester. Kvavedverskottet har minskat kraftigt. Berakningar av kvavebalansen for
jordbruksmark 2022 redovisar det lagsta 6verskottet for hela perioden 2016-2022 pa

29 kg kvave per hektar. Motsvarande fosforbalans beréknas till -1 kg per hektar, vilket ar i

16 (i) Paverkan pa havet, (i) Paverkan pa landmiljon, (ii) Tillstand i sjoar, vattendrag, kustvatten och grundvatten,
och (iv) Tillstdnd i havet.
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linje med balanserna under tidigare ar (SCB, 2024d). Fér bade kvéve och fosfor har for fa
balansberakningar gjorts sedan 2016 for att vi ska kunna géra trendanalyser.

4.7. Ettrikt odlingslandskap

Miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap innebar att odlingslandskapets och
jordbruksmarkens varde for biologisk produktion och livsmedelsproduktion ska
skyddas, samtidigt som den biologiska mangfalden och kulturmiljvarden bevaras
och stéarks.

Miljdkvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap &r inte uppnéatt och kommer inte att nas till ar
2030 med befintliga och beslutade styrmedel (Jordbruksverket, 2022b). Den negativa
utvecklingen har dock avtagit och Jordbruksverket bedémer att den sammantagna
utvecklingen for miljdkvalitetsmalet numera ar neutral, till skillnad frn tidigare d& den varit
nedatgdende.

En férutsattning for odlingslandskapets varde for biologisk produktion ar att det finns
jordbruksmark att bruka. Den totala arealen jordbruksmark uppgick ar 2024 till 2,98 miljoner
ha och utgjordes av 85 procent dkermark samt 15 procent betesmark och slatterang. Ar
2024 fanns det 54 400 féretag som brukade jordbruksmark, vilket &r en minskning med 800
foretag sedan foregdende &r (Jordbruksverket, 2024c). Arealen dkermark uppgick &r 2024
till drygt 2,5 miljoner hektar, vilket &r 2 procent lagre an nivan ar 2016 (Jordbruksverket,
2024c). Trendanalysen over dkermarkens utveckling visar pa en statistiskt signifikant
nedatgdende trend.

Skoérdarna av varkorn och hdstvete kan ses som indirekta matt p& dkermarkens
produktionsférmaga, &ven om skérdenivaerna till stor del paverkas av att odlings-
betingelserna varierar mellan ar, odlingsmetoder och insatsmedel. Vid férandrade
kostnader for insatsmedel och intakter av skérdeprodukter kan anvandningen av
insatsmedel och brukningsmetoder féréandras, vilket kan paverka skérdenivaerna.
Trendanalyserna for de glidande tredrsmedelvardena for de genomsnittliga hektar-
skordarna av hostvete och varkorn (Jordbruksverket, 2024c) visar inte pé nagra statistiskt
signifikanta trender under perioden.

Den biologiska mangfalden och kulturmilj¢varden i odlingslandskapet ska bevaras och
starkas. En viktig anledning till att miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap inte nas ar
att odlingslandskapets biologiska varden under Iang tid har minskat och fortsatter att
forsamras. Orsaken till detta ar tudelad. | stora delar av landet minskar odlingslandskapets
variation till féljd av igenvaxning samt nedlaggning av jordbruk, medan variationen i andra
delar av landet minskar till f6ljd av dkad intensifiering av jordbruket. Odlingslandskapets
struktur och kvalitet for biologisk mangfald féljs bland annat via indikatorerna dngs-

och betesmarker” och andel ekologisk produktion i slttbygd. Angs- och betesmarker

ar mycket viktiga miljder for att framja och uppréatthélla biologisk mangfald i Sverige.

17 lindikatorn ingar arealen betesmarker med miljdersattning, vilket inkluderar marker med bade allménna och
sarskilda varden. For detaljerad information om indikatorn och utvecklingen av olika typer av betesmarker han-
visas till uppféljiningen av miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap (Jordbruksverket, 2022b).
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Dessutom ar de viktiga miljoer for foder till djur samt for rekreation och friluftsliv.
Utvecklingen fér dessa marker med avseende pd dess omfattning och kvalitet har darmed
stor paverkan pd mojligheterna att nd bade Ett rikt odlingslandskap och Ett rikt véxt- och
djurliv. Indikatorer for odlingslandskapets faglar och grasmarksfjarilar redovisas i avsnitt 4.8.

Arealen dngs- och betesmark var 8r 2024 strax 6ver 450 000 hektar och &r darmed
oférandrad jamfort med bade &r 2016 och 2023 (Jordbruksverket, 2024c). Trendanalysen
for angs- och betesmarkens utveckling visar inte p& nagon statistiskt signifikant trend.
Enligt officiell jordbruksstatistik ar arealen slatterédng i stort sett oférandrad om ar

2024 jamfors med ar 2016. Trendanalysen for detta visar inte heller ndgon statistiskt
signifikant trend. Arealen har dock varierat kraftigt, vilket beror pa férandrade regler kring
miljdersattningar till myrslattermarker i Norrbotten.

Den fortsatta utvecklingen fér landets betesmarker &r nara férknippad med utvecklingen
av den svenska animalieproduktionen och i vilken man djuren betar naturbetesmarker®.
Naturbetesmarkerna i Sverige betas framst av nétkreatur (dikor, sinkor samt rekryterings-
djur) och till en mindre del av far. Mjélkande kor betar séllan naturbetesmarker, utan betar
istallet foretradesvis atervaxt pd odlade vallar. For rekryteringskvigor och dikor dédremot
tacks ungefar 25 procent respektive 60 procent av betesbehovet av naturbetesmarker
(Cederberg & Henriksson, 2020). Resten av djuren hélls pé stall eller betar pa odlad vall pa
akermark (Jordbruksverket, 2022b).

Figur 11 visar utvecklingen av antalet ndtkreatur samt antalet féretag som har nétkreatur

i Sverige 2016-2024. Over denna period har antalet nétkreatur minskat sedan 2018.
Ar2024 uppgick det totala antalet ndtkreatur i Sverige till 14 miljoner djur, vilket ar en
minskning med mer an 2 procent sedan 2023 och med mer an 5 procent sedan 2016
(Jordbruksverket, 2024c). Trendanalysen fér utvecklingen av antalet nétkreatur visar en
signifikant nedatgdende trend. Aven antalet féretag som har nétkreatur har minskat sedan
2016. Ar 2024 fanns det farre an 14 000 féretag med notkreatur, vilket ar 17 procent lagre an
ar 2016 och 3 procent lagre &n ar 2023.

18  Naturbetesmarker ar naturliga grasmarker som har betats eller slagits under manga hundra ar och inte pldjts,
gddslats eller satts i nartid.
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Figur 11. Antal nétkreatur och antal féretag med nétkreatur i Sverige per r 2016-2024
(tusental).
Kalla: (Jordbruksverket, 2024c)

Minskningarna i antalet nétkreatur och antalet foretag med nétkreatur sker i hela landet
och i samtliga produktionsomraden. Mellan 2016 och 2023 har minskningarna framst skett
bland mindre dikobeséattningar (upp till 49 kor). Mellan &r 2023 och 2024 har dock antalet
ndtkreatur samt antalet féretag med nétkreatur minskat i alla storleksgrupper, forutom

i besattningar med 50-74 dikor. Badde antalet mj6lkkor och antalet dikor minskar i alla
produktionsomraden.
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En liknande utveckling som for antalet nétkreatur syns dven for antalet far. Det totala
antalet far har minskat med 21 procent om ar 2024 jamfors med ar 2016, och med 5 procent
jamfort med ar 2023. Ar 2024 fanns ungefér 455 000 far i Sverige. Trendanalysen dver
farens utveckling mellan 2016 och 2024 visar en statistiskt signifikant nedatgdende trend.
Antalet féretag med far har minskat med 11 procent om samma ar jamfors. Mellan &r 2023
och 2024 minskade antalet féretag med f&r med 7 procent.

En konsekvens av att antalet betesdjur minskar ar att férutsattningarna for att skota betes-
marker, och darmed foérutsattningarna for organismer som lever dar, férsamras. Gardsmiljder
och stallar ar ocksa viktiga livsmiljoer fér manga arter, vars forutsattningar férsémras nar

ko- och farbeséattningar avvecklas. Vanliga arter som graspary, stare, ladusvala, igelkott och
snok far sdmre levnadsmojligheter. Sammantaget innebar minskningen i antalet far och
ndtkreatur att utsikterna att na miljdmalen Ett rikt odlingslandskap och Ett rikt véaxt- och
djurliv kan komma att p&verkas negativt.

Ekologisk produktion gynnar biologisk mdngfald och andra viktiga ekosystemtjanster. For
slattlandskapet betyder ekologisk odling 6kad variation, till exempel genom en mer varierad
vaxtfoljd &n konventionell odling, och lantbrukaren anvédnder endast vaxtskyddsmedel

som inte ar naturframmande. Darfor foljer vi upp indikatorn andelen ekologisk produktion i
slattbygd, det vill sdga andelen ekologiskt odlad akermark, nar vi underséker utvecklingen
kopplat till miljokvalitetsmalet Ett rikt odlingslandskap. Andelen ekologiskt odlad &ker-

mark i slattbygd har totalt sett dkat med 1,5 procentenheter sedan ar 2016 och 18g ar

2023 pa 13 procent (Sveriges miljomal, 2024). Trendanalysen visar pa en statistiskt
signifikant uppatgdende trend. Jamfort med &r 2022 innebér det dock en minskning med
1,4 procentenheter.

Vi féljer ocksa upp andelen jordbruksmark som &r omstalld till ekologisk produktion, samt
andelen jordbruksmark som ar under omstallning till ekologisk produktion, i hela landet.
Andelen omstalld jordbruksmark har 6kat med 1,8 procentenheter om 2023 jamférs med
2016, men minskat med 1,4 procentenheter om 2023 jamférs med 2022. Trendanalysen
over perioden 2016-2023 visar pa en signifikant uppatgdende trend. Minskningen under
det senaste aret innebar dock att vi nu kan skdnja den avmattning vi tidigare forutspatt
till féljd av den minskande andelen jordbruksmark som ar under omstallning till ekologisk
produktion.

Mellan 2016 och 2023 har andelen jordbruksmark som &r under omstallning till ekologisk
produktion mer &n halverats. Ingen férandring har dock skett mellan 2022 och 2023
(Jordbruksverket, 2024c). Trendanalysen visar en statistiskt signifikant nedatgdende trend.
En anledning till denna utveckling &r att intresset fér ekologisk produktion har minskat,
huvudsakligen pa grund av vikande efterfragan péa ekologiska produkter i konsumentledet.
Detta berori sin tur till viss del p4d minskad kdpkraft i hushallen under lAgkonjunkturen, men
aven pa att andra héllbara koncept som svenskt och narproducerat blivit mer populara.
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4.8. Ettrikt vaxt- och djurliv

Miljokvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och djurliv anger att den biologiska mangfalden ska
bevaras och nyttjas pa ett hallbart satt, sa att arternas livsmiljéer och ekosystemens
funktioner och processer varnas. Variationen av livsformer, arter och genotyper ar
en grundlaggande forutsattning fér grundlaggande funktioner i ekosystemen. Den
biologiska mangfalden péa land och i vatten paverkas i manga fall kraftigt av hur
livsmedel produceras, men férvantas ocksa paverkas av klimatférandringar.

Miljdkvalitetsmalet Ett rikt vaxt- och djurliv &r inte uppnétt och kommer inte nas till &r 2030
med befintliga och beslutade styrmedel och &tgarder (Naturvardsverket, 2022d). Jord-
och skogsbruk hor till de framsta paverkansfaktorerna fér naturtyper och arter. Jordbrukets
havd av angs- och betesmarker ar en férutsattning for att viktiga livsmiljder fér vaxter och
djur bibehalls. Samtidigt har jordbrukets verksamhet negativ paverkan pa manga vaxter och
djurs populationer, till exempel genom férenkling av landskapets variation av livsmiljder (se
avsnitt4.7)

Utvecklingen for biologisk mangfald féljs via index for odlingslandskapets dagfjarilar i
grasmarker, odlingslandskapets faglar, samt dver rédlistade arter. For att félja utvecklingen
av dagfjarilar som lever i grasmarker évervakas 12 fjarilsarter arligen av Lunds universitet
(Pettersson, 2025). Mellan 2016 och 2024 &r utvecklingen for fiarilar som lever i grasmarker
mattligt minskande (Pettersson, 2025). De hdga temperaturerna i kombination med de l&ga
nederbérdsmangderna ar 2018 drabbade fiérilspopulationerna hart, men nagra av arterna
har till viss del dterhadmtat sig.

Gallande odlingslandskapets faglar féljer vi utvecklingen for 15 fagelarter som ar knutna
till odlingslandskapet (Sveriges miljomal, 2023). Overvakning av odlingslandskapets
faglar sker med tva olika metoder — dels med sa kallade sommarpunktrutter, som har en
langre métserie, och dels med standardiserad inventering. BAda matmetoderna visar
att populationsutvecklingen for odlingslandskapets faglar fortsatter att minska. Mellan
2016 och 2024 minskade populationsindex for odlingslandskapets faglar med 1,6 procent
per ari den standardiserade inventeringen och 2,8 procent per ar i dvervakningen med
sommarpunktrutter (Green, et al.,, 2025). Minskningarna beror pé att kvaliteten och
omfattningen av fagelarternas livsmiljder i odlingslandskapet férsamrats, bland annat
till f5ljd av tidig vallskérd och minskad variation i odlingslandskapet. Detta leder till
misslyckade hackningar och samre tillgang till resurser.

Index éver rodlistade arter ges ut vart femte &r och pa grund av att sé f& datapunkter
finns tillgangliga genomférs ingen trendanalys for denna indikator”. Gallande andra
aspekter av biologisk mangfald, till exempel genetisk variation, saknas idag indikatorer och
miljddvervakning for att félja utvecklingen.

19 For var senaste redovisning av indikatorn, se (Jordbruksverket, 2021a).
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4.9. Havibalans samtlevande kust och skargard

Enligt miljokvalitetsmalet Hav i balans samt levande kust och skdrgard ska
Vasterhavet och Ostersjon ha en [angsiktigt hallbar produktionsférmaga och
bevarad biologisk mangfald. Kust och skargard ska ha en hég grad av biologisk
mangfald.

Enligt Havs- och vattenmyndigheten aterstar mycket arbete innan vara kust- och havs-
vatten har ett bra miljétillstand. Bland utmaningarna fram&ver ndmner de 6vergddning,
farliga amnen och delvis svaga fiskbestadnd. For att nd méalet behdvs insatser saval i Sverige
som pa internationell niva fér att minska de utslapp och de negativa effekter av aktiviteter
som bidrar till ett sémre miljétillstdnd. P& en dvergripande niva gar det inte att se en tydlig
riktning for utvecklingen i miljéon (Havs och vattenmyndigheten, 2023).

Indikatorn inom miljomalssystemet for hallbart nyttiande av fisk- och skaldjursbestand i
kust och hav aterspeglar i vilken utstrackning ett flottsegment &r beroende av dverfiskade
bestadnd. Av de beddémda fiskbestanden nyttjades 41 procent hallbart &r 2023, en ned-
gang under bade 2022 och 2023 fran nivan pa 52 procent under 2021 (Larsson, et al,,
2024). Status for de olika bestdnden varierar och indikatorn lag hégst i Bottenviken och
Vasterhavet (44,4 procent i respektive bedémningsenhet), lagre i Ostersjon (29,2 procent)
och lagst beddmning gjordes fér Bottenhavet (8 procent) (Larsson, et al., 2024).

4.10. God bebyggd miljé (preciseringen Hallbar
avfallshantering)

Miljokvalitetsmalet God bebyggd milié och den precisering for hallbar avfalls-
hantering som ingar i malet ar relevant fér en stor del av livsmedelskedjan.
Preciseringen innebér att hela samhallets avfallshantering ska vara effektiv och
enkel att anvanda fér konsumenterna. Den innebar ocksa att férebygga avfall
samtidigt som resurserna i det avfall som uppstar tas till vara i s& hég grad som
mojligt och att avfallets paverkan pa och risker for halsa och miljé minimeras.

Enligt Boverket &r utvecklingen i miljén oklar da tillrackliga underlag fér bedémning
saknas. Alla led i livsmedelskedjan ger upphov till livsmedelsavfall. Naturvardsverket foér
statistik dver livsmedelsavfall, vilket inkluderar oundvikligt livsmedelsavfall (till exempel
ben och skal) och onédigt livsmedelsavfall (till exempel matrester och o6ppnade
matférpackningar). Det sistnd@mnda bendmns ofta som matsvinn. | statistiken syntes
tidigare en avtagande utveckling under det senaste decenniet for mangden livsmedels-
avfall i hushall, men denna har avstannat sedan 2020. Utvecklingen gar darmed inte i linje
med livsmedelsstrategins definierade mal.

Trots den tidigare avtagande utvecklingen stod hushallen fér den stoérsta mangden
livsmedelsavfall under &r 2023 med 634 000 ton, vilket motsvarar cirka 60 kg per person
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(Naturvardsverket, 2024d). Cirka 26 procent av hushéllens totala avfall uppskattas
vara matsvinn. Dessutom hélldes flytande mat och dryck motsvarande cirka 190 000
ton uti avloppet enligt en undersdkning 2021, vilket motsvarar cirka 18 kg per person
(Naturvardsverket, 2024e).

° oo oo

4.11. Foretagens arbete med miljomassig hallbarhet

Under arets fokusomrade Regler och villkor féljer vi upp utvecklingen kring hur féretag

i livsmedelskedjan arbetar med miljomassigt hallbar utveckling (Tillvaxtverket, 2023). Vi
foljer upp livsmedelsindustrin, livsmedelshandeln och restaurangledet tillsammans, och
primarproduktionen enskilt. Indikatorerna baseras péa enkatsvar pa foljande fragor:

- Arbetar féretaget aktivt med miljéfragor?
- Har féretaget en framtagen policy for miljdarbete?

- Arbetar féretaget aktivt med att satta upp och na miljomal fér verksamheten?

| livsmedelskedjan (exklusive primarproduktionen) anger 47 procent av de tillfrdgade
foretagen att de arbetar aktivt med miljéfradgor. 61 procent anger att de har en fram-

tagen policy for miljdarbete och aktivt arbetar med att satta upp och nd miljomal fér
verksamheten. Inom primarproduktionen ar andelarna hégre fér samtliga enkéatsvar.

49 procent anger att de arbetar aktivt med miljéfragor. Hela 78 procent anger att de har en
framtagen policy for miljdarbete, och 68 procent att de arbetar aktivt med att satta upp och
na miljdomal for verksamheten.

En anledning till varfér féretagen inom primarproduktionen arbetar mer aktivt med miljé-
fragor och miljdmal an de senare leden i livsmedelskedjan kan vara de lagar och regler som
stélls pd primarproducenterna (se avsnitt 3.6), samt de ekonomiska incitament som finns att
tillga. Miljdlagar badde inom Sverige och pa EU-niva stéller héga krav pa primarproducenter,
vilka gor att primarproducenterna blir tvungna att arbeta med hallbar utveckling.

Dessutom finns bland annat ekonomiska stdd att séka for hallbara jordbruksmetoder,

vilket ger foretagen incitament att implementera sadana. Ytterligare ett skal till primar-
producenternas hogre aktivitet gallande hallbarhetsarbete &r ledets direkta paverkan pa
miljdn genom exempelvis markanvandning och vattenférbrukning. Miljén och klimatet

har ocksa en direkt paverkan pé féretagen, varfor dtgarder for att kunna bedriva en hallbar
verksamhet pa 1&ng sikt ofta behdver vara en del av féretagens dagliga verksamhet.

4.12. Det regionala och lokala perspektivet

| denna rapport ingar endast nationella miljdmassiga indikatorer, men for att ge en
heltackande bild av den svenska livsmedelskedjans effekter pa miljéon behdéver miljo-
paverkan dven studeras pa bland annat regional och internationell niva. Import och export
av livsmedel &r viktigt att vaga in for att forsta livsmedelskedjans effekter pa miljon bade
inom landet och utanfér. En 6kad import av livsmedel som ersatter konsumtion av inhemskt
producerade varor innebar en forflyttning av miljdpaverkan utanfér Sveriges granser

och syns inte nédvandigtvis i utvecklingen fér de nationella miljéindikatorerna som &r
kopplade till livsmedelskedjan. Idag finns berakningar av internationella miljdeffekter fran
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livsmedelskedjan endast inom ett fatal omraden. Tva exempel &r livsmedelskonsumtionens
utslapp av vaxthusgaser samt paverkan fran vaxtskydd?°.

Livsmedelskedjans paverkan pa miljon behover ocksa studeras pa regional niva for att
forsté var insatser for att minimera miljépaverkan gér stérst nytta. Aven om en nationell
miljdindikator visar en god miljéstatus kan det finnas miljéproblem péa regional skala. Ett
tydligt exempel pa detta ar de definierade omradena i Sverige dar risken for kvavelackage
fran vaxtnaring &r storre, de sa kallade nitratkansliga omraddena (Jordbruksverket, 2022c).

4.13. Minskad sarbarhet

Sarbarhet kopplad till den miljdomassiga hallbarhetsdimensionen ar framst kopplad till
primarproduktionen. Produktion av livsmedel bygger pé att det finns odlingsbar mark,
tillganag till tjanligt vatten och ett stabilt klimat, men ocksé att det finns fungerande
ekosystemtjanster s& som nedbrytning av skérderester och godsel, reglering av vatten
och kontroll av skadegérare. Livsmedelsproduktionen ar beroende av dessa faktorer, men
paverkar samtidigt tillgadngen till dem - ibland pé ett satt som leder till att sdrbarheten i
produktionen 6kar (Europeiska kommissionen, 2023). Miljomassiga paverkansfaktorer som,
enligt Europeiska kommissionen, kan paverka sarbarheten i livsmedelskedjan beskrivs i
Tabell 1. | &rets rapport ligger fokus pa foljande faktorer:

- Tillgang till vatten och markavvattning
- Nedlaggning och forlust av jordbruksmark
- Miljéféroreningar

- Ekosystemtjanster

413.1. Tillgang till vatten och markavvattning

Vatten ar centralt for livsmedelskedjan — som ett livsmedel, ett produktionsmedel

inom livsmedelsindustrin och livsrum for odlingslandskapets biologiska mangfald.
Klimatférandringarna paverkar vadret, och tillgdngen till vatten ar framfér allt viktig for

att kunna hantera perioder med héga temperaturer. P4 sé vis ar tillgdngen till tjanligt
vatten samt en fungerande dranering viktiga férutsattningar for att kunna ta tillvara
jordbruksmarkens potential att producera livsmedel. JAmfort med manga andra lander
har Sverige generellt en god tillgang till vatten av god kvalitet, men i vissa omrdden rader
det brist. Det ar darfér en betydande sarbarhetsaspekt som maste beaktas for att trygga
livsmedelsproduktionen.

Jordbruket star for 3 procent av den totala vattenanvandningen i Sverige och endast

en liten andel av akermarken bevattnas (Jordbruksverket, 2018). | framtiden férvantas
dock behovet av bevattning 6ka, men behovet kommer fortsatta variera geografiskt och
paverkas av vilka grédor som odlas. Eftersom tillgadngen till vattenresurser inte ar jamnt
fordelad 6ver landet kommer det innebéra en stdrre insats att investera i bevattning i
vissa odlingsomraden jamfort med andra. Stérst brist pa vatten finns i syddstra Sverige
(Jordbruksverket, 2018). Utéver mojligheter till bevattning ar det viktigt med férebyggande

20 For vidare information om péverkan fran vaxtskydd kopplat till livsmedelskedjan hanvisar vi till forskningspro-
grammet PRINCE (u.d.).
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arbete for att férbattra markens hélsa och formaga att halla vatten for att skydda skoérdarna
under perioder med knapp nederboérd. Sddana insatser kan dessutom indirekt minska
bevattningsbehovet.

En minskad vattentillgdng sommartid till féljd av klimatférandringarna kan leda till att det
blir n6dvandigt att stalla om till att odla mer torktaliga grédor i omrdden med hégre risk for
torka. Aven andra atgarder, sdsom vattenbesparande teknik och tillgang till bevattnings-
dammar, kan behdva utvecklas och tillampas i stérre utstrackning. En minskad vatten-
tillgdng kan ocksa paverka dricksvattenférsorjning, bland annat genom att kvaliteten pé
ravatten for vattenférsérjning forsamras till féljd av minskad sommartillrinning och héjda
temperaturer i sjdar (SMHI, 2024).

Klimatférandringarna férvantas dven leda till perioder med stora nederbérdsmangder. Aven
detta kan paverka vattenkvaliteten, da det kan leda till att dversvdmmade ytor fér med sig
diverse amnen till vattentakter (SMHI, 2024). En langre vaxtsdsong okar ocksa behovet

av att dkermarken ska vara dranerad under en langre period. P4 dkermark som inte ar
tillrackligt sjalvdranerande behévs markavvattning for att grédornas rotutveckling inte ska
hammas. Ungefar 75 procent av den svenska dkermarken uppskattas ha tillfredsstallande
drénering, och ungefar halften av Sveriges dkermark ar tackdikad. Investeringarna i tack-
dikning behover dka kraftigt for att dkermarken ska fa en tillfredsstallande drénering i det
framtida klimatet (Jordbruksverket, 2018).

Utsikt till &r 2030

Som en féljd av klimatférandringarna férvéantas livsmedelsproduktionens sarbarhet kopplad
till badde torka och dverskott av vatten 6ka. Ett 6kat behov av bevattning kan leda till en
okad konkurrens om vattnet. Till exempel kan ett 6kat uttag av grundvatten fér bevattning
leda till hart belastade vattentakter och konsekvenser bdde fér andra samhallsfunktioner,
ekonomi och miljo.

4.13.2. Nedlaggning och forlust av jordbruksmark

Jordbruksmarken ar en grundldaggande resurs for svensk livsmedelsproduktion. Utdver att
vara produktionsplats fér odlade grédor och betande djur ar jordbruksmarken bland annat
en viktig livsmiljo fér manga arter. Den kan dven utgéra kontrollerade éversvamningsytor fér
att skydda exempelvis tatbebyggda omradden frdn dversvamningar (Jordbruksverket, 2017).
Arealen jordbruksmark i Sverige minskar, framst pa grund av skogsplantering eller spontan
igenvaxning. Det saknas tillforlitliga aktuella data dver orsakerna till att jordbruksmark

laggs ned. En aldre analys av Nordstrom Kallstrom (2002) visar att en primar orsak till

att lantbrukare lagger ned verksamheten ar bristande I6nsamhet, men sociala faktorer
spelar ocksa stor roll, till exempel en kénsla av ensamhet och svarighet att ha en 6nskvéard
familjesituation, en kénsla av utsatthet och icke-jamstalldhet.

Ungefar en tiondel av arealen 8kermark som laggs ner exploateras (Jordbruksverket,
2021b). Exploatering av jordbruksmark till féljd av till exempel urbanisering eller infra-
strukturprojekt innebar ofta oaterkalleliga forluster av odlingsbar mark (Europeiska
kommissionen, 2023). Det innebar att marken tas ur produktion permanent och i regel
inte kan anvandas i framtidens livsmedelsproduktion. Exploateringar innebar oftast
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att matjorden tas bort och att djupare jordlager packas ihop. Det kan ocksa leda till
fororeningar av marken som gor den olamplig for livsmedelsproduktion. | Sverige sker
exploateringen av jordbruksmark till storst del i Skdne och Vastra Gétaland (Jordbruks-
verket, 2021b) - tva 1an som har jordbruksmark av hég kvalitet. Jordbruksmark som vaxer
igen eller planteras med skog ar maojlig att aterstélla till betes- eller dkermark. Att aterstélla
skogsmark till 8kermark &r dock en omfattande insats férknippad med héga kostnader. Att
aterstalla skogsmark till betesmark ar en relativt enklare process.

Utsikt till &r 2030

Om nedlaggningen av jordbruksmark fortldper dkar sérbarheten fér svensk livsmedels-
produktion. Méjligheten att nd mélet om en 6kad svensk livsmedelsproduktion minskar
pa medelldng till lAng sikt vid en fortsatt nedlaggning. Att exploatering av jordbruksmark
till stor del sker i jordbrukslanen Skane och Vastra Gétaland ar problematiskt eftersom
odlingsbetingelserna i dessa lan generellt ér goda.

4.13.3. Miljoféroreningar

Miljéféroreningar &r &mnen som kan ha en skadlig inverkan pd miljon pé olika satt
(Naturvardsverket, u.d.). Férorening kan ske av saval luften vi andas, som av vattnet vi
dricker och marken vi far var mat ifrdn. Féroreningarna kan vara bade organiska, som till
exempel dioxiner, eller oorganiska &mnen, sdsom metaller. Beroende pé féroreningarnas
egenskaper, vilka mangder som slapps ut samt under hur l&ng tid exponering sker kan de
negativa effekterna vara antingen akuta eller kroniska. For vissa miljégifter finns regleringar
pa plats som gjort att utslappen minskat. Detta har lett till Iagre halter i bdde oss manniskor
och i miljon i stort. Vissa miljogifter kan dock finnas kvar i miljén under en 1&ng tid dven efter
att de har férbjudits, och dessutom transporteras langa strackor via luft eller vatten.

Luftféroreningar och féroreningar av vattenresurser ar tvd exempel pé féroreningar som
har betydande paverkan pa mojligheten att producera mat. Exempelvis kan deponering
av aerosoler (till exempel damm) pa grédornas blad ha en direkt inverkan pa vaxternas
produktivitet (Europeiska kommissionen, 2023). Aerosoler paverkar ocksa vader och
klimat, vilket indirekt paverkar grédornas tillvaxt och darmed livsmedelsproduktionen.
Farskvattenresurser och marina ekosystem paverkas framst av kemiska féroreningar och
marint skrap, sdsom plast. Dessa féroreningar har &ven negativ inverkan pa ménga viktiga
ekosystemtjanster, sdsom biomassaproduktion fér bland annat fisk och vattenlevande
vaxter. P4 s8 vis forsamrar miljéféroreningarna den nutida och framtida kvaliteten pa
farskvatten och darigenom sékra livsmedel. Ur ett sdrbarhetsperspektiv ar det darfér viktigt
att minimera miljéféroreningarna.

Utsikt till &r 2030

Flera miljogifter i vattenmiljon minskar, liksom de gjort under de senaste artiondena. Dock
finns &nd& hoga halter kvar pa vissa platser i till exempel Ostersjon och Vasterhavet. Initiativ
for att forbattra kunskapen om vissa miljogifter, exempelvis PFAS, kan férvantas skapa
forstaelse for hur halterna kan fortsatta minska.
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4.13.4. Ekosystemtjanster

Ekosystemtjanster ar alla produkter och tjanster som ekosystemen ger manniskan och
som bidrar till var valfard och livskvalitet (Naturvardsverket, 2024f). Till exempel handlar
det om rdvaror som mat och dricksvatten, eller processer som reglering av vatten och
skydd mot éversvamningar och erosion eller pollinering och kontroll av skadegérare.
Odlingslandskapet utgér livsmiljder for en l&ng rad organismer, som i sin tur mojliggor
en stabil livsmedelsproduktion éver tid och ékar produktionens motstdndskraft mot till
exempel klimatférandringar (Europeiska kommissionen, 2023).

Ekosystemtjanster &r ofta tatt forknippade med biologisk mangfald. Samtliga aspekter av
biologisk mangfald (se avsnitt 4.8) kan péverka motstdndskraften mot klimatférandringar,
skadegorare och sjukdomar i livsmedelsproduktionen (Europeiska kommissionen, 2023).
Minskad mangfald av pollinatérer, naturliga fiender till skadegérare eller organismer

som bryter ned véxtrester kan leda till minskade skordar och pé sé vis 6ka sdrbarheten i
produktionen pa sikt (se dven avsnitt 4.7). Detta kan till exempel ske till féljd av struktur-
omvandling, som ofta bidrar till mer homogena odlingslandskap.

Klimatférandringarna kan ocksa paverka ekosystemtjansterna. Dels kan ett férandrat
klimat méjliggéra odling av nya grédor som har andra behov av ekosystemtjanster an vad
dagens grédor har, och dels kan de arter som utfér ekosystemtjansterna paverkas direkt
eller indirekt av forandringar i deras livsmiljé. Ett aktuellt exempel pé hur sérbarheten i
livsmedelsproduktionen paverkas av biologisk mangfald och ekosystemtjanster ar insekts-
pollineringen av odlade grédor. Vissa grodor ar helt beroende av insektspollinering

for att satta fron, medan andra grodor ger hdgre och mer stabila skérdar om insekter
pollinerar blommorna (Bishop, 2022). Bin hér till de viktigaste pollinatdrerna. Dock minskar
populationerna av bin som finns i Sverige i antal och i utbredningsomrade (Borgstrém,
2018). Att gora insatser for en bredd av pollinerande insekter kan minska sarbarheten for
framtidens livsmedelsproduktion.

Utsikt till &r 2030

Det finns i dagslaget ingen dvervakning av ekosystemtjanster kopplade till livsmedels-
produktionen i Sverige. Fér manga ekosystemtjanster saknas det ocksa dvervakning

av de arter som utfér ekosystemtjédnsterna. Laget for ekosystemtjanster kopplade till
odlingslandskapet ar osékert men beddms ha ett acceptabelt tillstdnd (Jordbruksverket,
2022b). P4 langre sikt ar utvecklingen &n mer oklar och fungerande ekosystemtjénster ar
ett sdrbart omrade for en tryggad framtida livsmedelsproduktion
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5. Livsmedelskedjans betydelse
for den sociala dimensionen av
hallbarhet

| detta kapitel fokuserar vi pa livsmedelskedjans
utveckling med hansyn till den sociala dimensionen ,§(‘
av hallbarhet. Vi diskuterar utvecklingen kopplat o§

till bland annat levande landsbygd och héllbar
sysselsattning 2016-2022, med hansyn till
livsmedelsstrategins évergripande mal och det
strategiska omrddet Regler och villkor. | Bilaga H-K
finns statistik fran ar 2011 till senast tillgangliga ar.

5.1. Sammanfattning

Det finns flera aspekter som kan kopplas till

social héllbarhet i livsmedelskedjan, bland annat hallbar utveckling i hela landet och
héllbar sysselsattning. Utvecklingen gallande antalet féretag, foradlingsvardet och
lokaliseringskvoten mellan &ren 2016 och 2022 har varierat mellan lanen. Det finns
statistiskt signifikanta trender i flera |an; féretagens féradlingsvarde och lokaliseringskvoten
Okade ivissa lan, medan samma indikatorer minskade i andra lan samma ar. Syssel-
sattningen réknat i antal rsarbetskrafter har foljt en uppatgdende trend i tva 1&8n under
samma period. Gallande antal féretag har trenderna i lanen varit nedatgdende eller inte
statistiskt signifikanta under samma period.

Arbetsmiljd r en annan central aspekt gallande den sociala hdllbarheten, och i arets
rapport undersdker vi arbetsskador och psykiskt maende. Arbetsskadestatistiken varierar
beroende pé vilken del av livsmedelskedjan som studeras. Trendanalysen Gver antalet
anmalda arbetsskador inom detaljhandeln visar pa en signifikant uppatgaende trend,
vilket innebar en 6kning av antalet arbetsskador. | 6vriga led samt i livsmedelskedjan totalt
finns inga signifikanta trender, men nivan har legat stabil sedan 2016. Vidare ar psykisk
ohalsa ett véaxande problem, i synnerhet inom primarproduktionen dar ensamarbete och
aterkommande kriser &r faktorer som paverkar mdendet.

5.2. Gar utvecklingen i enlighet med strategins mal?

| livsmedelsstrategin uttrycks visionen att de svenska produktionsresurserna ar 2030
anvands effektivt och héllbart, samtidigt som féretagen bidrar till hallbar utveckling och
sysselsattning i hela Sverige (Regeringskansliet, 2017). Resultaten av de trendanalyser som
ligger till grund for att analysera utvecklingen av de utvalda indikatorerna sammanfattas i
Tabell 6. Fér de trendanalyser som visar statistiskt signifikanta resultat visar vi om trenden
ar uppéatgaende eller nedatgdende med hjalp av pilar. Huruvida en uppéatgaende eller
nedatgdende trend gér i enlighet livsmedelsstrategins mal beror pa vad indikatorn méater.
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Nar resultaten for trendanalyserna redovisas skriver vi darfér ut huruvida utvecklingen
gari enlighet med strategins mal eller ] for alla indikatorer dar det finns en statistiskt
signifikant trend. Om trendanalysen for en indikator inte visar en statistiskt signifikant trend
beskrivs inte utvecklingens riktning, eftersom det da inte gar att dra nagra slutsatser av
resultatet. Icke-signifikanta resultat visas med ett streck i tabellen (-). | vissa fall har vi inte
kunnat genomféra ndgon trendanalys. Dessa indikatorer &r markerade med en asterisk (*) i
tabellen.

Tabell 6. Resultat for ett urval indikatorer som anvands i uppféliningen av en socialt hallbar
livsmedelskedja 2016-2022/2023.

Gar utvecklingen
i 6nskvard
riktning?

Trendanalysens

. 9 H
Vad mits? Indikator Aggregat resultat

Resultat fér respektive 1an

OLE|SRIes et redovisas i avsnitt 5.3.1

Resultat for respektive l1an

el B redovisas i avsnitt 5.3.2

Hallbar utveckling i

hela landet Antal Resultat for respektive 1an
arsarbetstider redovisas i avsnitt 5.3.2

Resultat for respektive lan

“eEeligsEe redovisas i avsnitt 5.3.2

Primarproduktionen -
Livsmedelsindustrin -
Hallbar sysselsattning Arbetsskador
Livsmedelshandeln ! A 4 Nej

Restaurangledet ? -

1 Da statistik inte finns for enbart livsmedelshandeln har analysen gjorts baserat pa data for hela detaljhandeln.

2 Da3 statistik inte finns for enbart restaurangledet har analysen gjorts baserat pa data for féretag badde inom
hotell- och restaurang.

5.3. Hallbar utveckling i hela landet

Ett dvergripande mal fér livsmedelsstrategin ar en konkurrenskraftig livsmedelskedja
som skapar tillvaxt och sysselsattning i hela landet — bade i stdder och pa landsbygden.
En levande landsbygd ar central for att 4stadkomma detta. For att landsbygden ska
vara levande kravs att det gér att leva och arbeta dér. Férutsattningarna for tillvaxt och
sysselsattning varierar mellan olika delar av landet. Till exempel ar primarproduktionens
mojligheter att skapa tillvaxt stérre | Gotalands slattbygder, dar bland annat klimatet
och markférhallandena ar goda fér spannmalsodling. Aven tillgdngen till de faktorer
som paverkar konkurrenskraften varierar dver landet. Exempelvis gynnas féretag i
livsmedelsindustrin av en god tillgang till hdgutbildad arbetskraft, av vilket tillgdngen
varierar 6ver landet (Jordbruksverket, 2021a). Livsmedelsstrategin behdéver bidra till att
skapa forutsattningar for foretag i hela landet att verka pé ett hallbart och konkurrens-
kraftigt satt.

Livsmedelskedjan omfattar manga aktorer och erbjuder sysselsattning inom en méngd
olika omréden fr&n primarproduktion till handel och maltidsturism. Aven logistik- och
serviceforetag kopplade till livsmedelskedjan ar viktiga for sysselsattningen. Daglig-
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varuhandeln och livsmedelsindustrin erbjuder bdde arbeten som kraver hdgre utbildning,
sdsom inom automation och IT, och jobb som kan vara viktiga for att introducera
exempelvis unga péa arbetsmarknaden. P4 strategisk nivd kommer behovet av hégutbildade
medarbetare med teknisk kunskap inom automation och IT att 6ka. Det ar dessa personer
som ska planera, projektera och upphandla systemen och maskinerna som ligger till grund
for den tekniska omstallningen (SCB, 2023b).

5.3.1. Lokaliseringskvot

Foretagen i livsmedelskedjan, framfér allt inom industrin, handeln och restaurangledet,
finns i stor utstrackning i omraden dar manga manniskor bor. Historiskt har befolkningen
vuxit dar det funnits goda férutsattningar for livsmedelsférsorjning. Nar stdder och
landsbygdsomraden vaxer och tillvaxten dkar uppstar konkurrens om mark och andra
produktionsfaktorer, eftersom andra anvandningsomraden an livsmedelsproduktion da
efterfrdgas. En effekt av konkurrensen om mark blir att storstadsregionerna séllan erbjuder
sarskilt starka férdelar for livsmedelsproduktion, trots att det pa vissa platser finns goda
naturgivna férutsattningar. Primarledet ar darfor underrepresenterat i och runt storstéader
(Jordbruksverket, 2021a).

For att se hur viktig livsmedelskedjan ar for olika lan undersoker vi livsmedelskedjans
relativa betydelse for sysselsattningen i lanen med hjalp av sé kallade lokaliseringskvoter.
Dessa kvoter visar andelen sysselsatta i ett visst omrade jamfért med motsvarande andel

i riket inom en utvald bransch. Vi kan pa sa vis ta reda pad om en viss bransch ar 6ver-

eller underrepresenterad i naringslivet i ett visst 1an. Om kvoten &r storre an 1 har lanets
naringsliv en relativt hdg specialiseringsgrad inom branschen, vilket tyder pé att det finns
lokaliseringsfordelar. Om kvoten ar mindre &n 1 har branschen en relativt mindre roll i lanets
naringsliv, vilket kan ses som ett tecken pa att det finns lokaliseringsnackdelar.

Kartan i Figur 12 visar livsmedelskedjans relativa betydelse for sysselsattningen. Den
hdgsta kvoten finns i Gotlands 1an, foljt av Hallands lan, Vasterbottens lan och Blekinge
lan, medan de lagsta kvoterna finns i Jonkdpings lan, féljt av Vasternorrlands [&n och
Kronobergs lan. Lokaliseringskvoten ar 2022 var hdégre i merparten av lanen jamfért med ar
2016. Detta kan bero pa att sysselsattningen i livsmedelskedjan totalt sett har dkat (se Figur
6). Under 2022 slapptes pandemirestriktioner och allménna rdd gradvis med anledning

av covid-19. Detta kan ha paverkat sysselsattningen positivt da restriktioner kopplat till

krav p& avstdnd, deltagarbegransningar slapptes innan sommaren 2022, vilket sarskilt

kan ha gynnat restauranglivet inom livsmedelskedjan. Gemensamt for flera av de lan med
uppatgdende trend ar att det i dessa 1an finns en stor turistnaring som ar beroende av
turister som reser inom Sverige, men aven turister som kommer utomlands ifran.

Trendanalyserna for lanens lokaliseringskvoter (se Tabell 7, avsnitt 5.3.2) visar en signifikant
uppéatgaende trend for Uppsala 1an, Gotlands 1an, Blekinge 1&an och Dalarnas lan. For
Stockholms 1&n, Orebro 1&n, Varmlands 1an och Ostergétlands lan &r trenderna signifikant
nedatgdende.
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Figur 12. Livsmedelskedjans lokaliseringskvot 2022.
Kalla: (SCB, 2024b), egen bearbetning
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Lin 2002
Stockholms l1an 0,87
Uppsala lan 1,05
Sédermanlands l&n 1,06
Ostergétlands lan 098
Jonkopings l&an 0,66
Kronobergs 1an 0,84
Kalmar lan 1,21
Gotlands l&an 247
Blekinge lan 1,23
Skane lan 122
Hallands lan 146
Véstra Gétalands lan 094
Vérmlands 1&n 093
Orebro lan 0,89
Vastmanlands lan 093
Dalarnas 1an 1,00
Gavleborgs lan 1,20
Vésternorrlands lan 0,73
Jamtlands lan 1,03
Vésterbottens 1an 139
Norrbottens 1&n 119
Riket 1,00
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5.3.2. Antal féretag, antal arsarbetskrafter och féradlingsvarde

For att det ska skapas tillvéxt och sysselsattning i hela landet &r det viktigt att det finns
foretag i hela Sverige. Darfér undersdker vi i detta avsnitt hur trenderna ser ut i respektive
l&n for indikatorerna antal féretag, antal arsarbetskrafter och féradlingsvérde (jamfér med
avsnitt 3.4.1 samt 3.5 som tar upp trender pa nationell nivd). Mellan 2016 och 2022 visar
vara trendanalyser pa signifikant neddtgaende trender for utvecklingen fér antal féretag

i livsmedelskedjan i Kalmar 1&n, Gotlands lan, Blekinge 1&n, Hallands lan, Orebro lan,
Gavleborgs lan, Vasternorrlands 1&n och Jamtlands lan. For 6vriga 1&n var trendanalyserna
inte statistiskt signifikanta.

Undersoker vi istéllet antalet &rsarbetskrafter inom livsmedelskedjan under samma period
visar trendanalyserna pa signifikant uppatgdende trender i Sédermanlands |&n och
Dalarnas lan. For 6vriga lan var trendanalyserna inte statistiskt signifikanta (SCB, 2024b).
Den generella utvecklingen for sysselsattningen i Sverige under 2022 praglades av en
aterhadmtning péa arbetsmarknaden och arbetslésheten minskade till liknande nivder som
fore pandemin. Detta trots ett oroligt ekonomiskt Iage och att pandemirestriktionerna
lyftes forst i april 2022. Antalet arbetade timmar dkade mest inom hotell- och restaurang-
branschen (SCB, 2023b).

Nar det galler féradlingsvardets utveckling i livsmedelskedjan mellan 2016 och 2022
visar trendanalyserna pa statistiskt signifikanta uppatgadende trender i Uppsala lan,
Soédermanlands 1an, Kalmar 1an och Blekinge lan. Fér Varmlands lan, Vastmanlands lan
och Vésternorrlands 1an visar trendanalyserna pé signifikant nedatgdende trender (SCB,
2024b). Tabell 7 visar utvecklingen i de olika lanen mellan 2016 och 2022. Pilarna visar
om det finns en statistiskt signifikant uppatgdende eller nedatgdende trend for de olika
indikatorerna under de studerade aren.

Tabell 7. Resultat fér trendanalyser av antal féretag, antal arsarbetskrafter, féradlingsvérde
och lokaliseringskvot i Sveriges ldn 2016-2022.

Lan Antal foretag ar@r;z:j;t-er Foradlingsvarde Lokaliseringskvot
Stockholms lan - - - A 4
Uppsala lan - - 4+ 4+
Sédermanlands lan = 4+ 4+ =
Ostergotlands lan = = = A 4
Jonkopings lan - - - -
Kronobergs lan - - - -
Kalmar Ian ¥ = +* =
Gotlands lan ) 4 = = 4+
Blekinge lan 4 - 4+ 4+
Skéne lan - - - -
Hallands lan ) 4 = - -
Véstra Gétalands 1&n - - - -
Varmlands lan - - ) 4 4
Orebro lan ) 4 = = ) 4
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Lan Antal féretag a:ar;ttz:(f;:;er Foradlingsvarde Lokaliseringskvot
Vastmanlands lan - - 4 -
Dalarnas lan - 4+ - 4+
Gavleborgs 1an A 4 - - -
Vasternorrlands lan ) 4 = ) 4 =
Jamtlands lan 4 - - -

Vasterbottens lan - = - _

Norrbottens 1an - = - _

Kalla: (SCB, 2024b), egen bearbetning

5.4. Hallbar sysselsattning

En hallbar sysselsattning framjar en hallbar ekonomisk tillvéxt som tar hansyn till bade
sociala och miljomassiga aspekter. Genom att skapa goda férutsattningar fér innovation
och entreprendrskap samt sakerstélla anstandiga arbetsvillkor fér alla gynnas en hallbar
ekonomisk tillvaxt som inkluderar hela samhallet. Detta innebar bland annat att skapa
ansténdiga arbetsvillkor som minskar risken fér arbetsskador, skapandet av nya jobb i hela
Sverige som ocksé &r héllbart for manniskor och miljé (UNDP, 2025).

5.4.1. Antal anmalda arbetsskador

For en héllbar livsmedelskedja kravs en god arbetsmiljé samt en trygg och saker arbets-
plats med fa arbetsolyckor och arbetssjukdomar. | denna rapport anvénder vi statistik dver
arbetsskador for att félja utvecklingen géllande arbetsmiljon éver tid. Detta matt inkluderar
bade arbetsolyckor och arbetssjukdomar. Riskerna for arbetsskador varierar dock kraftigt
mellan livsmedelskedjans olika led och delbranscher.

Enligt Arbetsmiljoverket (2022) hade livsmedelsindustrin 19 anmaélda arbetsskador per
1000 sysselsatta ar 2022, och var darmed det led i livsmedelkedjan med flest anmalningar.
| primarproduktionen anmaldes samma ar ungefar 4 arbetsskador per 1 000 sysselsatta.
For hotell- och restaurangbranschen, vilket motsvarar restaurangledet i denna rapport, var
nivadn ungefar 5 per 1 000 sysselsatta. Fér detaljhandeln, vilka motsvarar livsmedelshandeln
i denna rapport, uppgick antalet anmalda arbetsskador till just under 7 per 1 000
sysselsatta. For naringslivet totalt anmaldes 10 arbetsskador per 1 000 sysselsatt r 2022.

Trendanalyserna for antalet anmalda arbetsskador per 1 000 sysselsatta i detaljhandeln
visar en statistiskt signifikant uppatgdende trend, vilket innebar en 6kning av antalet
anmalningar. For primarproduktionen, livsmedelsindustrin och hotell- och restaurang-
branschen finns inga signifikanta trender. Branschgruppen Jordbruk, skogsbruk, fiske ar en
av grupperna med flest antal omkomna under perioden 2016-2022. Under 2022 anmaldes
6 arbetsolyckor med dédlig utgdng (Arbetsmiljoverket, 2023). Det &r dock viktigt att ha i
atanke att alla arbetsskador inte anméls. Det ar till exempel kant att anmalningsgraden inom
jord- och skogsbruk &r l&g (Pinzke & Lundqvist, 2017). Nar det galler arbetsolyckor anmals
mindre an halften till Férsakringskassan, sett som ett snitt 6ver alla sektorer i samhallet
(Arbetsmiljoverket & SCB, 2021).
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Det ar ocksa viktigt att ha i tanke att arbetsmiljé handlar om mer &n olyckor och skador.
Exempelvis finns inom primarproduktionen ett vaxande problem med den psykosociala
halsan. LAngvarig stress, en stor andel ensamarbete och dterkommande kriser &r ndgra
exempel pa faktorer som paverkar de dkande antalet fall av psykisk ohalsa inom ledet. |
syfte att 6ka kunskapen gallande lantbrukares psykiska hdlsa samt deras bakomliggande
arbetsmiljo- och livssituation bedriver Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) pd uppdrag
av Jordbruksverket en studie under 2023-2025. Resultaten ska anvandas inom den

nya arbetsmiljéstrategi som Jordbruksverket, pd uppdrag av ndringsdepartementet, ska
bedriva 2023-2027. Fokus for strategin ar att forebygga personskador och férbattra den
psykiska hélsan for lantbrukare (Sveriges lantbruksuniversitet, 2023b).

5.5. Minskad sarbarhet

Det ar viktigt att bade djuren och de som arbetar inom livsmedelskedjan mar bra for att
kedjan ska kunna fortsatta utvecklas. Méjligheten till detta kan paverkas av sarskilda
forandringar i utvecklingen pa olika omraden, som darfér ar viktiga att ta hansyn till ur
sarbarhetssynpunkt. Sociala paverkansfaktorer som enligt Europeiska kommissionen kan
paverka sarbarheten i livsmedelskedjan beskrivs i Tabell 1. | rets rapport ligger fokus pa
féljande faktorer:

- Demografi
- Djurhélsa (djursjukdomar) djurskydd
- Generationsvaxling

- Transparenta och férutsagbara regler och villkor

5.5.1. Demografi

Demografiska trender har en tydlig koppling till livsmedelsférsérjning. Planeringen fér
livsmedelsproduktionen behéver beméta utvecklingen i efterfragan, vilken i sin tur beror
p& bland annat befolkningsmangd och var i landet folk valjer att bo. Aven om 6kningstakten
for den svenska befolkningen &r 18g (SCB, 2025) férvantas vi bli 400 000 fler i landet till &r
2030 (SCB, 2023c). Tillvaxten paverkas framst av hur manga som féds och avlider i landet,
men &ven av in- och utvandring.

Den rumsliga férdelningen av befolkningen inom landet férvantas ocksa férandras.

Allt fler manniskor bor i stader. Detta beror dels pa barnafédande, men aven pa att folk
flyttar in till stdderna fran landsbygden och andra lander. Dock &r férstaelsen fortfarande
begréansad vad gaéller hur urbaniseringen fungerar som drivkraft for férandringar i
livsmedelskonsumtionen (Cockx, et al., 2019).

For att kunna tillgodose en vaxande efterfrdgan pa svenskproducerad mat saval i fredstid
som i handelse av kris eller krig ar det férdelaktigt om livsmedelsproduktionen fortsatter
Oka. Det &r dock svart att gora prognoser éver hur stor 6kning som behdvs och vilka typer
av produktion som kommer efterfrdgas eftersom detta beror p4 konsumenternas val

av livsmedel och férmagan att minska livsmedelsforluster och matsvinn. Det kan ocksé
paverkas av krig och konflikter i andra lander, vilket kan leda till att manniskor behéver séka
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skydd i Sverige. Livsmedelsférsérjningens koppling till demografiska trender har pa sé vis
en tydlig koppling till geopolitik.

Utsikt till &r 2030

Befolkningen inom hela EU blir &ldre och aldre, vilket innebéar utmaningar néar det galler
forsoérjning. Aldrande forknippas ocksd med férandringar kring matpreferenser och
kommer darmed innebéra foérandringar i efterfragan pa livsmedel och méltider. Den
prognosticerade befolkningsdkningen pa drygt 400 000 personer forvantas framst utgoras
av att drygt 300 00O fler invandrar till Sverige an vad som utvandrar, samt att 100 00O fler
fods an vad som avlider (SCB, 2023c).

5.5.2. Djurhalsa (djursjukdomar) och djurskydd

Djursjukdomar kan orsaka lidande fér djur inom lantbruket, men kan dven fa konsekvenser
for Sveriges livsmedelsforsorjning. Till exempel uppskattar Jordbruksverket (2023b) att de
avlivningar som behdvt ske till féljd av utbrott av fdgelinfluensa och salmonella under aren
2020-2022 lett till att 400 miljoner 4gg aldrig nddde slutkonsumenterna och att 15 miljoner
portioner kdtt blivit till svinn i livsmedelssystemet. Historiskt sett har allvarliga stérningar

i samhallsstyrning, kriser och krig gett upphov till spridning av allvarliga smittsamma
djursjukdomar (KSLA, 2024), men en viktig faktor &r ocksé hur vi manniskor beter oss
(Jordbruksverket, 2023b).

For att hantera allvarliga smittsamma djursjukdomar och uppna en god djurhalsa maste

vi arbeta bade férebyggande och med bekdmpning. En god djurhélsa &r dven en
forutsattning for att bromsa uppkomsten och spridningen av antibiotikaresistenta bakterier.
For att kunna géra det behéver manga aktérer samverka, och det ar darfor viktigt med
goda relationer mellan livsmedelskedjans olika aktérer, branschorganisationer och statliga
myndigheter. Det &r ocksé viktigt att anvdndning och hallning av djur utvecklas i takt med
djurens och samhaéllets behov.

| jAmforelse med manga andra lander har Sverige ett gott djurhalso- och djurvalfardslage.
Detta har vi uppnatt tack vare bade frivilliga och lagstiftade atgarder. Till exempel har vi i
Sverige strangare djurskyddskrav for att sékra att djurens behov tillgodoses och att de mar
bra — bade fysiskt och psykiskt.

Utsikt till &r 2030

Djursjukdomar utgor ett vaxande hot mot Sveriges livsmedelsférsérjning. Vi behover darfoér
fortsatta arbeta forebyggande och bekdmpande i syfte att upptécka smittor snabbt och
minimera de negativa konsekvenserna for djur, manniskor och samhallet i stort. For att
forbattra djurvalfarden inom EU och skapa mer jamlika konkurrensférhdllanden for EU:s
lantbrukare ar det viktigt att arbetet med att se dver EU:s djurskyddslagstiftning fortsatter.

5.5.3. Generationsvaxling

Generationsskifte inom lantbruket &r en avgérande faktor for att sékra en hallbar och
framgangsrik lantbrukssektor och darmed tillgdngen pa livsmedel. Det involverar 6verféring
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av kunskap, mark och resurser frdn en generation till nasta. Generationsskifte ar inte bara
avgoérande for det enskilda lantbruksféretaget utan aven fér landets livsmedelssakerhet
och en levande landsbygd. Trots dess betydelse star generationsskifte fortsatt infor flera
utmaningar som kan géra 6vergadngen komplex och ibland svarhanterlig. Att underlatta
och stédja generationsskiften ar viktigt inte bara for att sékerstalla kontinuitet for enskilda
gardar utan ocksa for att sadkra en resilient, produktiv och hallbar framtid.

Europeiska kommissionen beddmer att det finns en brist pa unga jordbrukare i Europa
och att andelen unga jordbrukare fortsatter att minska. Andelen &ldre lantbrukare har
Okat stadigt sedan 2016, men dkningstakten har mattats av sedan 2019 (Jordbruksverket,
2024c). Hur utvecklingen kommer att se ut langre fram &r svart att férutspa, men det
behovs fler insatser for att féryngra och fylla pd sektorn inom alla de faser som ingar i

en generationsskiftesprocess. De framsta hindren for generationsskiften i Sverige ar
begrénsad tillgang till mark, svarigheter med finansiering samt brist pé attraktivitet i yrket.

Forutom att detta kan leda till en allmén brist pa jordbrukare tenderar unga jordbrukare
skilja sig fran aldre; de anses vara mer entreprendriella och har ett stérre engagemang

for hallbarhet, ekologiskt jordbruk och djurvalfard. Utan fler unga jordbrukare befarar

man darfér att moderniseringen av sektorn bromsas. En ny generation lantbrukare har
mojligheten att driva pa utvecklingen av jordbruket till en mer héllbar utveckling och bidra
till den regionala utvecklingen av glesbefolkade landsbygdsomraden (Chartier, 2023).

LRF Ungdomen (2023) lyfter ocksé att det ar svart for unga att konkurrera med ldre, ofta
mer kapitalstarka lantbrukare. | en studie de gjort menar 81 procent av de tillfrdgade att
brist pd kapital ar ett hinder for att unga lantbrukare ska kunna ta éver en gard. Det finns
aven risk fér osdmja bland syskon vid generationsskiften inom familjen, vilket ocksa kan
paverka mojligheten for unga lantbrukare att ta 6ver en gard. Samtidigt ar tillgadngen till
lantbruksmark relativt konstant, vilket kan innebé&ra utmaningar fér nystartade féretag och
deras majlighet att skala upp till en effektiv storlek.

Utsikt till &r 2030

Generationsskifte inom jordbruk och fiske ses som avgérande for livsmedelsproduktions-
systemens langsiktiga motstdndskraft och hallbarhet. Att locka unga jordbrukare och
underlatta affarsutveckling i landsbygdsomraden ar darfér ett av de viktigaste politiska
malen i EU:s gemensamma jordbrukspolitik 2023-2027 (Europeiska kommissionen, 2023).

5.5.4. Transparenta och férutsagbara regler och villkor

De foretag som ar verksamma inom livsmedelskedjan, i synnerhet primarproduktionen,

star for en stor del av den svenska livsmedelsforsérjiningen. De utgoér en viktig grundbult

i tryggheten for livsmedelsforsdrjningen och spelar darfér en stor roll fér samhallets
stabilitet. Flera av féretagen inom livsmedelssektorn upplever dock att regler och villkor
inte ar transparenta och férutsagbara, vilket paverkar deras férmaga att vaxa och vara
konkurrenskraftiga (Europeiska kommissionen, 2023). Det paverkar ocksa deras férméga att
bidra till livsmedelsstrategins mal om en ékad produktion.

Myndighetsregler anses vara det storsta tillvaxthindret bland smé och medelstora féretag
inom livsmedelssektorn (se avsnitt 3.6) (Tillvaxtverket, 2023). Framforallt ar det lagar och
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myndighetsregler kopplade till miljé som ar betungande inom livsmedelssektorn, men dven
de egna branschspecifika reglerna anses vara betungande. Livsmedelskedjans aktérer
efterfrdgar generellt sett farre, men ocksé enklare och tydligare regler fér att kunna vara
konkurrenskraftiga sdval i en nationell som i en internationell kontext. Fér den enskilda
foretagaren innebar svéra regler kostnader och produktivitetsforluster.

Samtidigt ar regler och villkor viktiga styrmedel for en fungerande marknad och ett hallbart
nyttjande av naturresurser. De styrningsinstrument som finns, sdsom rattsligt bindande regler
eller lagstiftning, samverkar med livsmedelssystemen och livsmedelstryggheten pa komplexa
och interaktiva satt. Under de senaste aren har standarderna for livsmedelssakerhet dkat
snabbt. Dock kommer nya risker for livsmedelssakerheten att fortsétta att uppsta pa grund

av bland annat klimatférandringarna och en intensifiering av produktionen. Tva exempel ar
antibiotikaresistens och livsmedelskontaminering. Livsmedelssystemen samt de regelverk
som berdr dessa maste darfor fortsatta forandras och anpassas for att hallas relevanta. Det

ar dock ocksa viktigt att regelverken inte bidrar till att skapa en 6kad administrativ bérda
(Europeiska kommissionen, 2023).

Utsikt till &r 2030

Det ar viktigt att de féretag som producerar livsmedel vill och kan fortsatta vara verksamma.
Den upplevda administrativa bdrdan kan riskera att skapa olust och uppgivenhet vilket
minskar sektorns attraktivitet for sdval befintliga lantbrukare som fér nya. Den offentliga
politiken och de spelregler som satts genom exempelvis lagar och regler spelar darfér

en avgorande roll fér livsmedelstryggheten. Ett exempel pé atgard ar Jordbruksverkets
pagdende regeringsuppdrag om att stérka och pdskynda arbetet med regelférenklingar for
att minska féretagens regelbdrda och administrativa kostnader, samt forbattra bemdétande
och service gentemot féretagen (Regeringen, 2023).
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