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- Det kravs ett samordnat och kraftfullt samarbete dar bade staten, primarproducenterna och livsmedelsindustrin
bidrar for att realisera potentialen for livsmedelsproduktion i norra Sverige.

- Livsmedelsproduktionen i norra Sverige har éver tid haft en séamre utveckling an i resten av landet. Bidragande
orsaker ar bland annat gleshet, klimatnackdelar och begransad tillgang till kapital. Samtidigt finns flera styrkor i
omradet; god tillgang till produktionsresurser och méjligheter med ett férandrat klimat.

- For att nyttja styrkorna och vanda utvecklingen presenterar vi en rad atgarder. Atgérderna inkluderar forandrade
ekonomiska styrmedel, fdrenklade regelverk samt insatser for att sakerstalla stddjande funktioner som forskning,
innovation och kompetensutveckling.




Regeringen har gett Jordbruksverket i uppdrag att analysera férutsattningarna for att
starka I6nsamheten och konkurrenskraften hos livsmedelsproduktionen i norra Sverige,
och belysa hur produktionen av livsmedel darigenom kan &ka. Den har rapporten utgor
redovisning av det uppdraget.

En arbetsgrupp med féljande representanter har genomfért uppdraget:

Lars Ericson fran lansstyrelsen i Vasterbottens 1an, Ylva Gustafsson fran lansstyrelsen i
Varmlands Ian, Malin Thors Rosenquist fran lansstyrelsen i Jamtlands l&n samt
Veronica Andrén, Sofia Blom, Yvette Barring, Frida Edstrém, Bengt Johnsson,

Thord Karlsson, Karin Lindow, Johan Nilsson och Frida Svensson fran Jordbruksverket.
| arbetet har vi dven inhdmtat synpunkter frdn andra myndigheter och
livsmedelsbranschens aktorer.

Rapporten har beslutats av Jordbruksverkets generaldirektdr.



Sammanfattning

Antalet féretag, arealen jordbruksmark och antalet djur har minskat snabbare for jordbruket
i norra Sverige an i resten av landet 6ver en 30-8rsperiod. P4 samma satt visar insjofisket
en negativ trend, medan fiske till havs och fiskodling har varierat badde upp och ned de
senaste tio aren. Det finns f4 eller inga stora féretag i omradet for flera typer av livsmedels-
foradling, vilket skapar sarskilt stora utmaningar i norra Sverige, dar avstanden till alternativ
arlanga.

Bland annat klimat, gleshet, infrastruktur och avstand till stérre marknader, regionalt
kostnadslage och tillgang till kapital spelar en avgérande roll for mojligheten att utveckla
priméarproduktionen i norra Sverige. Med farre féretag i de norra delarna av Sverige sé
innebar det att varje féretag som férsvinner har inverkan pd bade de primarproducenter
och de foradlingsindustrier som finns kvar i omradet.

Samtidigt finns resurser och méjligheter fér 6kad livsmedelsproduktion i regionen.
Fiskeresurser ar delvis underutnyttjade och det finns vatten som kan vara lampliga
for fiskodling. Det finns bérdig jordbruksmark som relativt nyligen tagits ur produktion.
Darutover finns god tillgang till férnybar energi och vatten samt maéjligheter med ett
forandrat klimat, som redan idag har férlangt odlingssasongen.

Tv4 viktiga atgarder for jordbruket i norra Sverige har genomférts medan uppdraget

har pagatt. Det handlar om hojda stédnivaer fér nationella stddet till norra Sverige och

om forandringar av stddniva och stddtak for investeringsstddet till jordbruk inom EU:s
gemensamma jordbrukspolitik i de fyra nordligaste lanen. Det krévs dock ytterligare
atgarder for att 6ka [dnsamheten och konkurrenskraften for livsmedelsproduktionen i norra
Sverige.

Det ar manga olika typer av dtgarder som kan bidra till att minska hindren fér 6kad
I6nsamhet och konkurrenskraft i livsmedelsproduktionen i norra Sverige. | rapporten
beskrivs dversiktligt en bredd av atgarder, snarare &n nagra fa detaljerade forslag:

- Nar det géller ekonomiska styrmedel inom jordbruket féreslar vi férandringar i start-
och investeringsstdd, dversyn av kompensationsstdd och nationellt stéd samt
forandrat aktivitetskrav i gardsstdédet. For fiske och fiskodling lyfter vi &tgarder som kan
Oka nyttjandet av stdd i Havs-, fiskeri och vattenbruksprogrammet samt en éversyn
av erséattningssystem for vissa djursjukdomar. Vi féreslar ocksa en dversyn av flera
transportstdd riktade till livsmedelsindustrin.

- Att sakerstalla olika stédjande funktioner ar viktigt for foretagen i norra Sverige.
Vi féreslar bland annat starkt finansiering av forskning med relevans fér jordbruk,
fiske och vattenbruk i omradet. Vi lyfter olika atgarder for att 6ka tillgdngen till
kompetensutveckling, bland annat via noder som knyter ihop forskning, utveckling
och r&dgivning med specifik kompetens. Utdver det ser vi behov av livsmedelskluster
for innovation och héllbar tillvaxt, l1ansdvergripande projektstdd och att lansstyrelserna
i norra Sverige far ett tydligt formulerat uppdrag samt finansiering fér det regionala
arbetet med livsmedelsstrategin. Vi ser mgjligheter med inférandet av subventionerade
avbytartjanster.



- Vi har identifierat regelférandringar som kan ha sarskilt stor betydelse for livsmedels-
produktionen i norra Sverige. Det rér &ndringar som kan underlatta utbyte dver
landsgranserna, regler for transport av slaktdjur och att minska kostnaden for att tillfora
sma skiften. Vi foreslar ocksad en dversyn av hur langre tillstdnd for fiskodling skulle
kunna bli vanligare, vissa &ndringar for fisket pd EU-niva samt att vattenbruket bor
inkluderas likvardigt med fiske i bestammelser om riksintressen.

Livsmedelsproduktion i hela landet ar viktigt for att minska sarbarheter ur ett forsérjnings-
perspektiv, for att bidra till biologisk m&ngfald och for att nd mal inom den regionala
utvecklingspolitiken. Att bibehalla och starka livsmedelsproduktionen i norra Sverige ar
en viktig del i Sveriges civila beredskap. Det kraver adtgarder inom flera politikomraden
och inte enbart inom den gemensamma jordbrukspolitiken samt havs-, fiskeri och vatten-
brukspolitiken. Fungerande infrastruktur och tillgang till service pa landsbygden ar ocksa
avgorande for att det ska ga att bedriva foretag, att unga ska vilja etablera sig i norra
Sverige och sa vidare. Det behdver kort sagt vara attraktivt att leva och verka i omradet.
Det kravs ett samordnat och kraftfullt samarbete dar bade staten, primarproducenterna
och livsmedelsindustrin bidrar for att realisera potentialen for livsmedelsproduktion i norra
Sverige.
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1. Inledning

11. Uppdraget

Regeringen har gett Jordbruksverket i uppdrag att analysera férutsattningarna for att
starka [6nsamheten och konkurrenskraften hos livsmedelsproduktionen i norra Sverige,
och belysa hur produktionen av livsmedel darigenom kan dka. Jordbruksverket ska dven
analysera jordbrukets och livsmedelsindustrins utveckling i norra Sverige sedan Sveriges
blev medlem i Europeiska unionen. | uppdraget ingar ocksa att bedéma den fortsatta
utvecklingen samt hur utvecklingen i norra Sverige skiljer sig frdn utvecklingen i évriga
Sverige avseende hinder och mgjligheter.

Jordbruksverket ska analysera de geografiska forutsattningarna, livsmedelskedjans
struktur, sarskilda férutsattningar i férhéallande till forskning samt utbildning och
kompetensforsorjning i norra Sverige. Analysen ska dven omfatta befintliga stédinsatser
for primarproduktionen och berdrda foretag i livsmedelskedjan. Jordbruksverket ska mot
bakgrund av genomférda analyser foresla relevanta dtgérder for att starka I6nsamhet,
konkurrenskraft och produktion i norra Sverige. EU:s statsstddsregelverk ska beaktas vid
foreslagna atgarder. Analysen bor dven, dar det ar relevant, belysa eventuella klimat- och
miljdperspektiv.

1.2. Kontext

Det 6vergripande malet i den svenska livsmedelsstrategin ar en konkurrenskraftig
livsmedelskedja dér den totala produktionen ékar samtidigt som relevanta miljdmal nas,

i syfte att skapa tillvaxt och sysselsattning och bidra till hallbar utveckling i hela landet. |
malformuleringen for livsmedelsstrategin anges ocksa att sarbarheten i livsmedelskedjan
ska minska.

Livsmedelsproduktion i hela landet ar viktigt for att minska sarbarheter ur ett férsérjnings-
perspektiv, for att bidra till biologisk mangfald och for att nd mal inom den regionala
utvecklingspolitiken.

Idag star norra delen av Sverige for en liten del av Sveriges totala livsmedelsproduktion.
Jordbruket i omradet ar i huvudsak fokuserat pa mjélkproduktion och nétkdttsproduktion
samt i mindre utstrackning far- och getproduktion. Vall utgér den stérsta delen av
vaxtodlingen, som dven omfattar viss andel foderspannmal. | delar av ldnen finns en mindre
produktion av spannmal, potatis och andra grédor for livsmedelsandamal. Merparten av
den matfisk som produceras i svenska fiskodlingar odlas i norra Sverige. Det landas ocksé
fisk, s& som sill/stromming, skarpsill, sikléja och lax frAn yrkesfisket.

Lansstyrelserna i norra Sverige har framfort att jordbruksféretagandet i omradet har en
negativ utveckling dar allt fler jordbruksféretag l1aggs ner, mejerier avvecklas samt att
generationsskiften och investeringar inte sker i den omfattning som skulle behdévas for
att uppratthalla jordbruksproduktionen i omradet. | en skrivelse till Jordbruksverket och



Regeringskansliet lyfte landshdvdingarna i de fyra nordligaste lanen problem och behov
som de menade bor dtgardas inom en snar framtid. Detta for att potentialen for jordbruket i
norra Sverige ska kunna tas tillvara och bidra till en starkt livsmedelsproduktion.

Det finns férutsattningar som kan gynna en ¢kande livsmedelsproduktion i omradet,

bade inom den gréna och bld sektorn, sd som bland annat klimatférandringar, god

tillgang péa gron el samt rent vatten och liten férekomst av véaxtskadegdrare och annan
smitta. Har finns ocks4 tillgdng till 8kermark som brukas extensivt eller nyligen tagits ur
bruk, vilket ger mojlighet till en 6kad produktion om det géar att hitta Idnsamhet. En 6kad
livsmedelsproduktion i omradet ar viktigt bade fér Sverige som helhet och fér norra Sverige
for forbattrad forsérjningsformaga och robusthet.

1.3. Avgransningar

Norra Sverige ar i det har uppdraget avgransat till det omrade som omfattas av nationella
stodet till norra Sverige (Figur 1).

Viss statistik har vi dock enbart mojlighet att redovisa lansvis, och vissa atgarder [ampar

sig battre att riktas mot lanen an mot stddomradet. Darmed ingér alla sju 1an som har mark
inom stddomradet i utredningen, det vill sdga Norrbottens, Vasterbottens, Vasternorrlands,
Jamtlands, Gavleborgs, Dalarnas och Varmlands lan.

Nar det galler livsmedelsindustrin sa fokuserar utredningen pa vissa led och framfér allt de
forsta foradlingsleden efter primarproduktionen, sdsom mejeri, slakt, spannmalsmottagning,
kvarn och beredning av grénsaker, frukt och bar samt slakt och beredning av fisk.

| enlighet med ett fortydligande fradn Regeringskansliet sé inkluderas inte rennaringen i
uppdraget. Rennaringen uppgar i runt 3 procent av den totala slaktade vikten av storre
lantbruksdjur i omrddet som omfattas av denna utredning, men det varierar beroende pa
vilket &r som avses.



Stédomrade

Figur 1. Stbdomraden fér nationella stédet till jordbruk i norra Sverige.

14. Disposition

| kapitel 2 redovisas utvecklingen fér livsmedelsproduktionen och demografin i norra
Sverige. | kapitel 3 redogérs for de utmaningar och mojligheter som livsmedels-
produktionen i omradet har. | kapitel 4 redogér och analyserar vi de atgarder som
identifierats som relevanta for att ka konkurrenskraften och lénsamheten for livsmedels-
produktionen i norra Sverige. | kapitel 5 aterfinns sammanfattande slutsatser och
kortfattade versioner av forslagen pé atgarder fran kapitel 4.



2. Utvecklingen i norra Sverige

| det héar kapitlet presenteras en allman bild av jordbrukets, fiskets och fiskodlingarnas
utveckling i norra Sverige, i den man det gar, i jamforelse med évriga Sverige. For att
redogora for utvecklingen har vi féljt upp ett flertal indikatorer for primarproduktionens
och féradlingsindustrins utveckling. Fér de indikatorer dar det finns tillgédnglig statistik
redovisar vi uppgifter frdn EU-intradet ar 1995. Fér manga indikatorer har detta dock inte
varit mojligt d& det saknas uppgifter for hela tidsperioden. Vissa indikatorer redovisas
enligt stddomradena i nationella stddet, medan andra redovisas pé lansniva, produktions-
omraden eller sa kallade NUTS-omraden beroende pa tillgédnglighet.

21. Demografi och ekonomisk tillvaxt

| detta avsnitt redovisas den demografiska och ekonomiska utvecklingen i de sju
nordligaste lanen, jamfért med utvecklingen i Sverige i dvrigt.

211. Befolkningens utveckling

Ar 2024 bodde 17 procent av Sveriges befolkning i ndgot av de sju nordligaste l1anen. Det ar
en minskning fran 21 procent &r 1995. Samtidigt omfattar dessa 1an 70 procent av Sveriges
landareal.

Befolkningsutvecklingen i de sju nordligaste lanen &r svagare an i 6vriga riket. Medan
ovriga Sverige har haft en befolkningstillvaxt som motsvarar omkring 25 procent aren 1995-
2024, har de sju nordligaste lanen upplevt en minskning med nagot dver 1 procent under
samma period. Den mest omfattande tillbakagdngen skedde under andra halften av 1990-
talet. De senaste 10 &ren har den totala befolkningsstorleken i de nordligaste lanen haft en
svagt positiv utveckling, framst pa grund av en 6kning av befolkningen i Vasterbottens lan.

Befolkningstatheten &r méarkbart lagre i de fyra nordligaste lanen jamfort med évriga lan.
De glesaste omraddena finns i Norrbottens 1&n och Jdmtlands 1an med 2,5 respektive

2,7 invanare per kvadratkilometer. Bland de sju nordligaste lanen har Gavleborg och
Varmlands l&n hogst befolkningstathet med 15,6 respektive 16,1 invanare per kvadrat-
kilometer. | gruppen "6vriga 1an” ar den genomsnittliga befolkningstatheten fér

72,8 invanare per kvadratkilometer. Hogst befolkningstéthet finns i Stockholms I&n med
3777 invanare per kvadratkilometer, féljt av Skédne |an med 129,8 invanare per kvadrat-
kilometer. Ovriga |an i sddra Sverige har en befolkningstathet mellan 194 och 74,1 invanare
per kvadratkilometer.

1 Den storsta befolkningsdkningen har skett i Stockholms I&n med 43 procent, féljt av Uppsala l&an med
41 procent och Skane 1an pa 29 procent.
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Figur 2. Genomsnittlig befolkningstathet (invanare per kvadratkilometer) i de sju
nordligaste l&dnen och évriga lén, under dren 1995 och 2024.

Kalla: SCB

Den glesa befolkningsstrukturen i omradet ar utmarkande saval ur ett nationellt som
internationellt perspektiv. Den genomsnittliga befolkningstatheten i EU:s 28 medlems-
lander var vid samma tidpunkt 117,7 invanare per kvadratkilometer, vilket &r vasentligt hogre
an bade det svenska genomsnittet och nivan i de nordliga lanen. De utmaningar som
foljer med en gles befolkningsstruktur ar exempelvis svaga képkraftsunderlag fér sddana
marknader som &r beroende av den kdpkraft och efterfrdgan som finns i ett ndromrade
(service, dagligvaruhandel med mera.).

Eftersom omradet som vi beskriver &r stort, de sju lanen utgor 70 procent av landets

yta, ger ett genomsnitt av befolkningsutveckling och befolkningstathet inte hela bilden

av problemen med gleshet och befolkningsférandringar. Aven inom lanen finns stora
skillnader. Generellt sett har befolkningen i landsbygdskommuner utan stérre tatort minskat
mycket i samtliga 1an. | procent réknat &r minskningen mellan 10 och narmare 40 procent
fradn 1990 fram till 2024 (SCB, 2026). Den minskningen maskeras av en dkning av
befolkningen i de stdrre stdderna i respektive lan. Det tydligaste exemplet ar Vasterbotten
dar befolkningen pa lansniva dkat med 11,6 procent. Om man betraktar samtliga kommuner
i lAnet utom Ume3, har befolkningen i stéllet minskat med 8,6 procent (SCB, 2026). Detta
har naturligtvis ocksa péverkat befolkningstatheten i lanens landsbygdskommuner. Aven

i Varmlands och Gavleborgs l1&n, med en befolkningstathet ndra genomsnittet fér dvriga
lan, finns landsbygdsomraden med betydligt Iagre befolkningstathet an genomsnittet for
respektive 1an. Landsbygdskommunerna har i manga fall en relativt stor yta, vilket gor att
glesheten inte kompenseras av eventuell narhet till stérre stader eller samhallen. Tydligast
ser man detta i Vasterbottens lan, dar befolkningstatheten i lanet ar 5,1 invanare per km?,
medan den i inlandskommunerna varierar mellan 0,3 och 2,3 invanare per km? men i
samtliga lan finns den har skillnaden (SCB, 2026).
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21.2. Ekonomisk tillvaxt

Bruttoregionalprodukten (BRP) mater vardet pa den samlade produktionen i en region.
Utvecklingen fér BRP i de sju nordliga lanen som andel av den samlade produktion-
svolymen i riket har varit relativt stabil men minskat ndgot mellan dren 2000 och

2023. Bruttoregionalprodukten i de sju nordligaste lanen som andel av den samlade
produktionsvolymen i Sverige var 16,4 procent ar 2000 och 14 procent ar 2023. Som hogst
var andelen 16,5 procent ar 2001, och som lagst var andelen 14 procent ar 2023.
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Figur 3. Bruttoregionalprodukten (BRP) i de sju nordligaste lédnen som andel av rikets
samlade BNP under aren 2000 - 2023.

Kalla: SCB

2.2. Jordbrukets utveckling

| detta avsnitt beskriver vi jordbruksproduktionen och jordbruksféretagens utveckling i
norra delen av Sverige, jAmfort med &vriga Sverige. P4 grund av osékra uppgifter fér 1995
gors jamforelsen med 1999 som startar for indikatorerna.

2.21. Antal foretag

Antalet jordbruksféretag i Sverige har minskat under perioden 1999-2023. | stddomrédet
for nationella stodet fanns det ar 1999 drygt 15 000 foretag. Ar 2023 fanns det knappt

9 500 foretag, vilket motsvarar en minskning med 39 procent under perioden. | 6vriga delar
av landet har antalet foretag minskat med 28 procent. Inom stédomradet ar minskningen
storst i omrade 2, dar uppgar minskningen till 42 procent. Minskningstakten i antal féretag i
stédomrade 1-5 har varit pa férhallandevis jAmn nivad under hela perioden.

Foretagen inom stddomradet utgjorde ar 1999 19 procent av totalt antal féretag i landet,
motsvarande andel uppgick ar 2023 till 17 procent. Det innebar att antalet féretag inom
stédomradet har minskat i snabbare takt 4n i dvriga delar av landet. Samtidigt har andel av
befolkningen som bor i omraddet minskat i snabbare takt an jordbruksféretagen.

1.



| figur 4 nedan visas antal jordbruksféretag per kvadratmil i norra Sverige och i resten

av landet &r 2023. Som kan utlasas i figuren ar det stor skillnad i jordbruksféretag per
kvadratmil for foretag i stddomraddena och genomsnittligt antal jordbruksféretag per
kvadratmil for resten av landet. Det &r ocksa skillnad inom stédomradet. Vi kan se i figuren
att den hogsta koncentrationen av jordbruksféretag i stédomradet finns efter kusten

och i de s6dra delarna av stddomradet. Det finns &ven skillnader i koncentration av
jordbruksféretag i resten av landet, vi har dock valt att visa ett genomsnitt i figuren.

Antal foretag/kvadratmil
m <03

Figur 4. Antal jordbruksféretag per kvadratmil i stédomréde 1-5 respektive i resten av
landet &r 2023.

2.2.2. Areal jordbruksmark

| detta avsnitt visas utvecklingen for jordbruksmarken i stédomradet for nationella stodet till
norra Sverige jamfort med dvriga Sverige.

Akerarealen i stédomrade 1-5 uppgick &r 2023 till knappt 280 000 hektar. Jamfoért med
ar 1999 ar det en minskning med drygt 40 000 hektar. | 6vriga delar av landet uppgick
akerarealen ar 2023 till 2 250 000 hektar vilket ar en minskning med drygt 175 000 hektar
fran ar1999. | stddomrade 1 - 5 motsvarar arealminskningen under perioden 1999 - 2023
13 procent medan arealminskningen i évriga delar av landet uppgar till 7 procent. | figur 5
nedan visas hur arealen dkermark har &ndrats i stddomradet och dvriga landet mellan ar
1999 och ar 2023.

12.
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Figur 5. Minskning av areal 8kermark i stédomréde 1-5 samt i resten av landet mellan dren
1999 och 2023.

Akerarealen har darmed minskat i nastan dubbelt sa snabb takt i norra Sverige jamfért med
ovriga delar av landet. Arealen har minskat mest i stddomrade 1 och minst i stédomrade 5,

i 6vriga omraden ligger minskningen i nivd med genomsnittet fér omradet. | stddomréde
1-5 utgjorde akerarealen ar 1999 knappt 12 procent av landets totala areal, &r 2023 var
motsvarande andel 11 procent.

Figur 6 nedan visar &kermarkens anvandning under ar 2025. Déar kan vi se att i de fyra
nordligaste lanen brukas dkermarken mer extensivt an i évriga lan. | dessa lan ser vi en
hogre andel av flerérig vall, och i Vasterbottens |&n noteras dven en hég andel trada.
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Figur 6. Akerarealens anvandning lénsvis férdelat pa trada, flerarig vall, vall respektive
spannmal m.m. ar 2025.

13.



Arealen &ngs- och betesmark i stdédomrade 1-5 omfattade 33 000 hektar ar 2023.
Motsvarande areal &r 2003 var 39 000 ha. Férandringen under perioden motsvarar en
minskning med 14 procent. | dvriga delar av landet uppgick arealminskningen till 8 procent
under samma period. Aven fér angs och betesmarken har alltsa arealen minskat i néra
dubbelt s& snabb takt som i évriga delar av landet. Det &r relativt stora skillnader i areal-
forandringarna mellan olika delar av stédomrade 1-5. | stddomréde 4 &r arealminskningen
38 procent, i omrade 1, 3 och 5 minskade arealen med mellan 5 och 20 procent medan
arealen 6kat med drygt 5 procent i stddomrade 2.

Areal jordbruksmark per féretag

Precis som for jordbruket i 6vriga lan pagar en strukturrationalisering i norra Sverige, men
jordbruksféretagen i norra Sverige har generellt farre hektar jordbruksmark per féretag
an jordbruksféretag i dvriga lan. Arealen jordbruksmark per féretag har 6kat ndgot i stdéd-
omrade 1-5 under perioden 2003 till 2023, men inte lika mycket som i évriga delar av
landet.
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Figur 7. Hektar jordbruksmark (betesmark och dkermark) per jordbruksféretag &r 2003 och
ar 2023 i stédomrade 1-5 och i évriga delar av Sverige.

Arealen jordbruksmark per foretag i stédomrade 2-5 har haft en relativt likartad utveckling
under perioden 2003-2023. | stddomrade 1 har arealen jordbruksmark per féretag i stallet
minskat, vilket paverkar genomsnittet fér stddomrade 1-5.

2.2.3. Aldersférdelning

Att det finns relativt f& unga lantbrukare och att de som arbetar inom sektorn blir allt ldre
ar ett vaxande problem i hela Sverige. Generationsskiften inom lantbruket ar avgérande for
en héllbar och framgéangsrik lantbrukssektor.
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Aldersfordelningen bland jordbrukarna i stédomrade 1- 5 och évriga delar av landet skiljer
sig inte &t ndmnvart enligt statistiken fér 2023. De enda skillnaderna mellan omradena &r
att andelen jordbrukare som ar dver 65 ar &r nadgra procentenheter hégre i stddomrade 1 -
5 medan andelen féretag som drivs som juridiska personer ar ndgot hogre i dvriga delar av
landet. Forklaringen till skilinaderna torde vara att det finns flera sma féretag i stédomrade
1-5 och i denna kategori ar aldre jordbrukare éverrepresenterade medan storre féretag
oftare drivs som juridiska personer.
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Figur 8. Andel jordbrukare i respektive dldersgrupp samt andel juridiska personer som
driver jordbruk ar 2023, procent

Sedan 1999 har andelen &ldre jordbrukare, 6ver 65 ar, dkat bade i stddomradet1-5 och
landet i stort, 6kningen har varit ndgot stérre i stddomradet. 1999 utgjorde jordbrukare dver
65 ar 20 procent av totalt antal (inkl. juridiska personer) bade inom och utom stédomradet.
2023 hade andelen jordbrukare 6ver 65 ar dkat till 37procent inom stdédomradet och till

34 procent i 6vriga omraden.

2.24. Antaldjur

| detta avsnitt visas utvecklingen fér antal djur inom jordbruksproduktionen.

Antal nétkreatur

Antalet ndtkreatur, dar bade djur for mjdlkproduktion och djur for specialiserad notkotts-
produktion ingér, uppgick 2023 till drygt 170 000 i stdédomrade 1-5. Jamfort med 1999 ar
det en minskning med 40 000 djur, vilket motsvarar en minskning med 20 procent. | évriga
delar av landet har det skett en minskning med 15 procent under samma period. 1999
utgjorde notkreaturen i stddomrade 1-5 12,5 procent av landets totala antal nétkreatur,
2023 hade andelen minskat till just under 12 procent. | stddomrade 1-5 ar férandringen

av antalet notkreatur ojamnt férdelad. | omrade 1 har antalet nétkreatur nastan halverats
medan minskningen i omréde 5 ar knappt 10 procent.
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Antal mjélkkor

Antalet mjolkkor har minskat snabbare i stddomrade 1 - 5 jamfért med 6vriga delar av
landet. 1999 fanns det nastan 72 000 mjoélkkor i stédomradet, 2023 hade antalet minskat
till knappt 40 000 mjoélkkor. Det motsvarar en minskning med 40 procent, i Gvriga delar
av landet minskade antalet mjolkkor med 33 procent. | stddomrade 1- 5 fanns 2023

13 procent av landets mjolkkor, 1999 var motsvarande andel 15 procent. Inom stédomrade
1- 5 ar det sarskilt i omrade 1 som antalet kor minskat kraftigt, i detta omrade uppgar
nedgangen till 80 procent sedan 1999. Nedgangen &r minst i omrade 3 med 36 procent.

Den storsta delen av minskningen av antal ndtkreatur kan férklaras av en minskning av
antalet mjolkkor. Det tyder pa det finns viss 6évergang frdn mjoélkproduktion till am- och dikor
och darmed extensivare och mindre arbetskrdvande produktion.

Antal grisar

Antalet grisar har minskat langsammare i stédomrade 1- 5 jamfoért med 6vriga landet sedan
1999. | stdédomrade 1 -5 uppgar minskningen till 27 procent medan minskningen i évriga
landet ar 39 procent. Antalet grisar i stddomrade 1- 5 ar dock mycket litet, 2023 fanns det
knappt 50 000 djur, det motsvarar knappt 4 procent av totalt antal grisar i landet. Eftersom
antalet grisar ar mycket litet leder sma férandringar av djurantalet till stora procentuella
forandringar. Inom stdédomradet ar grisproduktionen starkt koncentrerad till omrade 3

och 5.1 omradde 1 och 2 finns det i stort sett ingen produktion. Omréde 3 och 5 har haft en
gynnsammare utveckling an i de flesta omraden i landet.

Antal far

Sedan 1999 har antalet far minskat i stddomrade 1- 5 medan det dkat i dvriga delar av
landet. 2023 fanns det 54 000 far i stddomrade 1 -5 och drygt 430 000 far i dvriga delar av
landet. Det motsvarar en minskning med 16 procent i stédomrdde 1- 5 och en 6kning med
35 procent i 6vriga Sverige sedan ar1999.1999 fans 14 procent av landets far i stddomrade
1-5 och 2023 var motsvarande andel 11 procent. Inom stédomrade 1 - 5 &r minskningen
klart storst i omrade 1 med en minskning med 45 procent.

Antal varphéns

Utvecklingen av antalet varphdns i Sverige ar svar att beskriva for de senaste aren da
produktionen paverkats starkt av utbrott av smittosamma sjukdomar. Under perioden

1999 - 2023 har antalet varphons i stddomrade 1 -5 minskat med 22 procent medan
antalet varphons i évriga landet 6kat med 40 procent. Antalet varphdns i stddomrade

1 -5 ar mycket litet totalt sett, 2023 fanns knappt 3 procent av landets varphéns i detta
omrade. Inom stddomrade 1- 5 ar produktionen stérst i omrade 2, 3 och 4 medan det i stort
sett saknas produktion i omrade 1. Sedan 1999 har produktionen 6kat i omradde 2 medan
den minskat mest i omrade 1. Eftersom produktionen &r liten blir paverkan stor om nagot
enstaka féretag valjer att férandra produktionen.
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2.2.5. Produktionsvolymer

| detta avsnitt redovisar vi utvecklingen foér jordbruksproduktionen i de sju nordliga lanen
jamfort med ovriga Sverige. Jordbruksproduktionen askadliggors i form av uppgifter

om produktion inom nationella stddet till norra Sverige, invagd mjolk, antal djur till

slakt och totalskérdar i ton. Fér dessa indikatorer har det inte alltid varit mgjligt att hitta
regionaliserade uppgifter fran 1995, och i stallet redovisas uppgifter frén tidigast tillgdngliga
ar for dessa indikatorer.

Produktion inom nationella stédet till norra Sverige

Inom nationella stddet till norra Sverige ges stdd for produktion av komjolk, getter, slaktsvin,
smagrisar, 4gg, potatis, bar och gronsaker. Varje ar redovisas produktion och utbetalt

stod inom stddet, och var femte ar redovisas utvecklingen dver tid i en férdjupad rapport
till kommissionen. | den senaste femarsrapporten Jordbrukets utveckling i norra Sverige
under dren 2018-2022, konstaterades att bar- och gronsaksodlingen och potatisodlingen
minskade i stddomrédet for nationella stddet under perioden. Samma utveckling kan

ses under perioden 2020 till &r 2024 i den senaste arsrapporten for nationella stédet
(Jordbruksverket, 2025a).

| &rsrapporten for &r 2024 framgar att arealen bar, gronsaker och potatis ar 2024 var

34,5 procent av den areal som fanns i omradet for ar 19932 Produktionen av get, gris och
agg ar 2024 var 63,6 procent av produktions-nivan ar 1993 och produktionen av mjolk var
82,6 procent av produktionsnivan ar 1993.

Mjélkproduktion

Mjoélkproduktionen ar den dominerande produktionsgrenen inom lantbruket i norra
Sverige. Mjolkproduktionen i norra Sverige stod for 14,6 procent av landets mjoélkproduktion
ar1993. Ar 2024 stod omradet for 13,3 procent av Sveriges totala mjélkproduktion
(Jordbruksverket, 2023b).

| Jordbruksverkets rapport Jordbrukets utveckling i norra Sverige under dren 2018-

2022 redovisas utvecklingen i mjélkinvagning fér aren 1990-2022. Statistiken visar att
mjolkinvagningen har minskat med 28 procent i norra Sverige och med 18 procent i dvriga
delar av Sverige under perioden 1990-2022. Mjélkproduktionen i norra Sverige minskade i
snabbare takt &n i dvriga delar av landet innan &r 2010 (Jordbruksverket, 2023b). Efter det
har utvecklingen i mjélkproduktion i norra Sverige i stort foljt utvecklingen i évriga delar
av landet. | Figur 9 nedan visas utvecklingen av invagd mjélk i norra Sverige och 6vriga
Sverige under perioden 2011-2024.

2 Stodet far inte leda till att produktionen i stéd—omradena stiger i férhallande till den produktion som fanns
under en referens—period innan Sverige anslots till EU. Kommissionsbeslutet for nationella stodet faststaller ar
1993 som referens-perioden for alla produktions=former.
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Figur 9. Utvecklingen av invdgd mjélk (index) i norra Sverige (hela stbdomrédet fér
nationella stédet) och évriga Sverige under perioden 2011 till 2024. Kélla: Jordbruksverkets
officiella statistik

Utvecklingen for mjolkproduktion skiljer sig 4t mellan olika omrédden i norra Sverige. | Figur
10 nedan visas utvecklingen av invagd mjolk for respektive stodomrade under &ren 2016-
2024. Innan ar 2016 var stddomradena férdelade pa annat satt och perioden innan dess ar
darfor inte relevant att jamféra med.
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Figur 10. Utvecklingen av invdgd mjélk (index) fér stédomrade 1-5 i nationella stédet till
jordbruk i norra Sverige under perioden 2016 till 2024. Kélla: Jordbruksverkets officiella
statistik

Som kan utlasas av figuren ovan har mjoélkproduktionen varit relativt stabil i alla stéd-
omraden utom stédomrade 1 under perioden 2016 till 2024. Stddomrade 1 bestar framst av
fialinara omraden och hade mycket liten mjolkproduktion jamfoért med dvriga stddomraden
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redan ar 2016 (&r 2016 producerades 6 tusen ton mjoélk i stédomrade 1 och 376 tusen ton i
hela stddomréde 1-5). Mellan &r 2016 och &r 2020 minskade produktionen i omradet med
51 procent. Mjolkproduktionen har de senaste tre &ren dkat i stédomrade 4 och 5, minskat
svagt i stddomrade 2, och varit nastan oférandrad i stddomrade 1 och 3. De fyra nordligaste
ldnen inryms framst i stddomrade 1, 2 och 3, och i liten omfattning &ven i stddomrade 4.

Antal djur till slakt

| figur 11-13 nedan redovisas utvecklingen av antal djur till slakt i de sju nordligaste lanen
och i 6vriga landet, for nétkreatur, gris och far under perioden 2000-2024. Statistiken dver
antal djur till slakt utgar fran det 1an dar féretaget som levererar djuren till slakt &r registrerat.
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Figur 11. Antal nétkreatur till slakt i de sju nordligaste ldnen och &vriga landet under
perioden 2000-2024

Som kan utlasas i Figur 11 har antalet nétkreatur till slakt minskat, bade i de sju nordligaste
lanen och i dvriga landet under perioden 2000-2024. Ar 2000 levererades drygt 84 tusen
ndtkreatur till slakt frdn de sju nordligaste lanen, vilket utgjorde 15,9 procent av det totala
antalet nétkreatur levererat till slakt i Sverige. Ar 2024 levererades just under 62 tusen
ndtkreatur till slakt fran de sju nordligaste lanen, vilket utgjorde 14,5 procent av det

totala antalet notkreatur levererat till slakt. Det innebér att antalet ndtkreatur till slakt har
minskat mer i de sju nordligaste lanen &n i dvriga landet under perioden. Det |&n dar antal
notkreatur till slakt minskat mest under perioden var Norrbotten.
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Figur 12. Antal grisar till slakt i de sju nordligaste ldnen och évriga landet under perioden
2000-2024

Antalet grisar till slakt har ocksa minskat under perioden 2000-2024, bade i de sju
nordligaste lanen och i évriga landet. Ar 2000 levererades drygt 224 tusen grisar till

slakt frdn de sju nordligaste lanen, vilket utgjorde 6,8 procent av det totala antalet grisar
levererat till slakt i Sverige. Ar 2024 levererades just under 163 tusen grisar till slakt fran
de sju nordligaste lanen, vilket utgjorde 6,3 procent av det totala antalet grisar levererat
till slakt. Uppgifterna om antal grisar till slakt visar stora skillnader i utvecklingen for de sju
nordligaste lanen. | Jamtlands lan levererades i stort sett inga djur till slakt &r 2024 vilket
stammer 6verens med uppgifterna om det totala antalet djur i avsnitt 2.2.4. | Norrbottens
l&n var antalet grisar till slakt &r 2024 i stallet mer &n dubbelt s& manga som &r 2000.
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Figur 13. Antal far till slakt i de sju nordligaste ldnen och évriga landet under perioden
2000-2024

20.



Antalet far till slakt har varierat under perioden 2000-2024, bade i de sju nordligaste lanen
och i évriga landet, men var mindre &r 2024 an &r 2000. Ar 2000 levererades just under
30 tusen far till slakt frAn de sju nordligaste lanen, vilket utgjorde 14,8 procent av det totala
antalet far levererat till slakt i Sverige. Ar 2024 levererades just under 23 tusen far till slakt
fran de sju nordligaste lanen, vilket utgjorde 11,2 procent av det totala antalet far levererat
till slakt. Det innebar att antalet far till slakt har minskat mer i de sju nordligaste lanen an

i dvriga landet under perioden. Den stdrsta minskningen i de nordligaste lanen noteras i
Jamtlands lan.

Skérdar

| Figur 14 nedan redovisas utvecklingen av totalskérd for slattervall under dren 2002

till 2024. Uppgifter om skérd redovisas uppdelat pa produktionsomrade. Norrbottens,
Vasterbottens och delar av Jdmtlands lan tillhér Ovre Norrland tillsammans med den
nordligaste delen av Dalarnas lan. Vasternorrlands [an och évriga delar av Jédmtlands

lan tillhér Nedre Norrland tillsammans med delar av Gavleborgs 1an, Dalarnas 1an och
Varmlands lan. Som kan utlasas i figuren foljer utvecklingen i produktionsomraddena Nedre-
och Ovre Norrland relativt val den utveckling som skett i dvriga Sverige, med undantag fran
de senaste tva aren da vallskérden minskade tydligt i Ovre Norrland. Ar 2024 producerades
179 500 ton vall i Ovre Norrland och 398 400 ton vall i Nedre Norrland. Detta var drygt

12 procent av Sveriges totala vallskord ar 2024.
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Figur 14. Utveckling av totalskérd av sléttervall (index, 2002=100) under &ren 2002 till
2024, Kélla: Jordbruksverkets officiella statistik
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| Figur 15 nedan redovisas utvecklingen for totalskérden av spannmal under ren 2019

till 2024. Det fanns dven uppgifter fran ar 2018 att tillga, men detta ar var den totala
spannmalsskodrden i Sverige historiskt &g da stora delar av sddra och mellersta Sverige
drabbades av torka under sommaren, varfér det dret bedémdes som olampligt att anvanda
som basar. Tyvarr finns inte regionaliserade uppgifter for spannmalsskord tillgangligt i
Jordbruksverkets statistikdatabas fére 8r 2018, utan endast uppgifter fér Sveriges totala
spannmalsskord. Det innebaér att vi inte kan dra nagra slutsatser om utvecklingen av
spannmalsskordarna i norra Sverige jamfort med sddra Sverige 6ver tid.

| figuren ser vi att spannmalsskérdarna varierar mellan dren, men att utvecklingen ser ut
att ha varit n&got battre i Ovre och Nedre Norrland &n i resten av landet. Det bér dock
noteras att endast en valdigt liten del av Sveriges totala spannmalsskérd produceras i
norra Sverige. Ar2024 producerades 31200 ton spannmal i Ovre Norrland och 62 400 ton
spannmal i Nedre Norrland. Det ar 1,8 procent av Sveriges totala spannmalsskord och i
princip hela skérden anvands for foderandamal.
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Figur 15. Utveckling av totalskérd av spannmdl (index, 2019=100) under dren 2019 till 2024.
Kélla: Jordbruksverkets officiella statistik

2.2.6. Markpriser

| Figur 16 nedan visas utvecklingen av markpriser foér 8kermark i Sverige mellan ar 1995 och
ar 2024. Som kan utlasas i figuren ar bade markpriserna och prisutvecklingen for dkermark
i de fyra nordligaste lanen (Mellersta Norrland och Ovre Norrland) betydligt lagre &n i
évriga delar av Sverige. Aven markpriserna i Norra Mellansverige (Varmlands, Dalarnas och
Gévleborgs 1an) ar ldga jamfort med de sydligare delarna av landet.
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Figur 16. Markpriser fér dkermark® aren 1995 till 2023, uttryckt i tkr per hektar for férsélda
fastigheter. Ovre Norrland avser Norrbottens och Vésterbottens I&n, Mellersta Norrland
avser Véasternorrlands och Jémtlands I&n, Norra Mellansverige avser Dalarnas, Vdrmlands
och Gévieborgs lén. Kélla: Jordbruksverkets officiella statistik

Laga fastighets- och markpriser innebér att det blir svarare for lantbrukare i de norra
delarna av Sverige att ta ut 1&n fér investeringar, da sdkerheten fér banklan blir liten.
Samtidigt innebar ocksa lagre markpriser ett lagre behov av kapital vid investeringar i mark,
jamfort med dvriga Sverige.

2.2.7. Lonsamheti mjolkproduktionen

| rapporten Jordbrukets utveckling i norra Sverige under perioden 2018-2022 (Jordbruks-
verket, 2023b) analyseras hur I6nsamheten for driftsgrenen mjélk i omraddet med
nationellt stod forhaller sig till motsvarande I6nsamhet fér dvriga landet. Har har analysen
uppdaterats med uppgifter frdn ar 2024.

Lénsamheten uppskattas med hjalp av en tdckningsgradsanalys. Tackningsgraden
beréknas som en kvot enligt féljande uppstalining.

Tackningsbidrag 1 (totalintakter — driftskostnader)

Tackningsgraden =
Beraknad timlén pé allt arbete + ersattning pa allt kapital

| intakter ingar: produktintakter samt stdéd som gardsstdd, nationellt stéd och
kompensationsstod.

3 Vid forsaljning av lantbruksenheter eller delar av lantbruksenheter kan utéver dker- och betesmark dven
andra agoslag eller byggnader ing4, s som skog. Vid sddana kép anvands relationen mellan aker- respektive
betesmarkens taxeringsvarde och det totala taxeringsvardet for hela fastigheten for att bestamma aker- och
betesmarkens andel av férsaljningspriset.
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Underlaget for berakningen utgoérs av Jordbruksverkets I6nsamhetsmodell (Jordbruks-
verket, 1997), som bland annat visar Idnsamheten vid olika besattningsstorlekar. | de nedan
redovisade resultaten valdes en besattningsstorlek pd 120 mjolkkor.

| analysen jamfors I6nsamheten i det omrdde som omfattas av nationellt stéd med ett
referensomrdde i Syd- och Mellansverige (mellersta Sveriges slattbygder). Referens-
omradet erhéller varken nationellt stdd eller kompensationsstod.

Analysen visar att Idnsamhetsnivan totalt sett ar lag i omradet. Berdkningen pekar pé att
I6bnsamheten var 15-45 procent lagre i stddomradet an i referensomradet ar 2024. Detta

ar en viss forbattring fran resultaten for &r 2022 dér I6nsamheten berdknades vara mellan
25-50 procent lagre i stddomradet &n i referensomradet. | figur 17 nedan visas skillnaderna
mot referensomradet for respektive stddomrade. Som kan utldsas av figuren s dkade

den relativa Idnsamheten i omréde 4 och 5 fran &r 2016 till &r 2022, och igen till &r 2024. |
omrade 1, 2 och 3 minskade i stallet den relativa [dnsamheten fran &r 2016 till &r 2022, fér
att sedan 6ka igen till &r 2024. Den storsta minskningen i lénsamhet under perioden 2016-
2024 noteras i stddomrade 1. De fyra nordligaste lanen tillhor framst stédomrade 1, 2 och 3.
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Figur 17. Preliminér tdckningsgrad fér stédomréde 1-5 i férhallande till mellersta Sveriges
slattbygder (ej stédomrade) under ar 2016, 2022 och 2024. Kélla: (Jordbruksverket, 2023b).

| berdkningen av tackningsgraden ar 2022 antogs ett mjolkpris pa 5,67 kr/kg fér de
omraden som levererar till Arla och ett mjélkpris pa 4,69 kr/kg fér de omradden som levererar
till Norrmejerier. Under &r 2024 var Arlas mjolkpris i medeltal 5,72 kr/kg medan det for
Norrmejeriet var i medeltal 4,65 kr/kg (Arla, 2025) (Norrmejerier, 2025). Resultaten beror
béade pé antaget mjolkpris och pé beraknade kostnader for insatsvaror.
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2.3. Fiskets och fiskodlingarnas utveckling

| detta avsnitt beskriver vi fiskodlingsproduktionen och féretagens utveckling i norra delen
av Sverige. Vi redovisar dven utvecklingen inom yrkesfisket som landar fisk fér konsumtion i
samma geografi.

23.1. Fiskodling

Svenskt vattenbruk ar en diversifierad bransch som finns i hela landet. Musslor, ostron,
alger och sjopung odlas nastan uteslutande péa vastkusten. Fisk odlas i hela landet. Storre
delen av den svenska produktionen av fisk for konsumtion sker i dppna kassodlingar i
sotvattensomraden i norra Sveriges inland, i cirka 86 anlaggningar férdelat pa 51 féretag
ar 2024%. | sdéder forekommer mindre landbaserade odlingar samt odlingar i dppna kassar
i modifierade vatten exempelvis regleringsmagasin, i naturliga vatten, langs kusten och

i dammar. Nationellt uppgick antalet aktiva anlaggningar foér mat- och sattfiskproduktion
ar 2024 till 97 stycken med stor variation pa storlek. Antalet anldggningar har varierat

en hel del sedan borjan pa 2000-talet da matfisk och sattfisk producerades péa drygt

120 anldggningar nationellt. Huvuddelen av fiskodlingarna &r lokaliserade i norra

Sverige och darmed ar det inte relevant att gora jamférelser med resten av landet déar
vattenbruket utgors av mindre fiskodlingar, blétdjurs- och algodlingar. De senaste aren har
vissa anlaggningar slagits ihop, féretag har kdpts upp och en del har lagts ner vilket har
reducerat antalet.

Produktionen métt i tonnage har legat relativt stabilt men har minskat de senaste aren
bland annat p4 grund av utdragna tillstdndsprocesser och nedlaggning av tre stora
matfiskanldggningar i Bottenhavet och bristen pa sattfisk. Sattfisk ar fisk som satts ut i
matfiskodlingar eller i naturvatten. Den totala produktionen av matfisk och sattfisk skattades
till cirka @ 800 ton nationellt &r 2024, vilket innebar en minskning med tio procent sedan
2023. Sett i ett langre perspektiv, 2013 och framét, har produktionen varierat mellan cirka

9 000 -12 000 ton.

Regnbége ar den vanligast férekommande arten inom fiskodling i Sverige och ar 2024
uppgick produktionen till 7 700 ton, vilket motsvarar ungefar 85 procent av den totala
matfiskproduktionen. Efter regnbage &r réding den vanligaste matfisken, darefter kommer
ovrig matfisk (lax, 6ring etc.) samt al.

Den totala produktionen av sattfisk berdknas ar 2024 uppga till nastan 700 ton, vilket
innebar en kraftig tillbakagang jamfért med aret innan, d& produktionen uppgick till néstan
1200 ton.

Antalet sysselsatta inom fiskodlingen i Sverige uppgick ar 2024 till 368 personer
(Jordbruksverket, 2024a). Data om sysselsattning ar dessvarre inte uppdelad per lan utan
endast nationella siffror finns att tillga (Jordbruksverket, 2024a).

4 Statistik taget frdn Jordbruksverket centrala vattenbruksregister (CVR2) september 2025.
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2.3.2. Yrkesfiske

Yrkesfiske i havet

Svenskt yrkesfiske i havet delas upp i pelagiskt och demersalt fiske. Pelagiskt fiske riktar sig
mot fisk i den fria vattenmassan sdsom sill/strdmming, skarpsill och makrill. Det demersala
fisket riktar sig i stallet mot bottenlevande arter sdsom torsk, rdka och havskrafta. De i
sérklass stérsta mangderna fisk landas av det pelagiska fisket bdde for livsmedel och
foderproduktion. Nationellt gar nara 80 procent av den landade pelagiska fisken till
foderfabriker och landas darfér i huvudsak i Danmark eller Norge dé det idag inte finns
nagra foderfabriker i Sverige som kan ta emot fisken.

Hur mycket fisk som far fiskas bestdms av kvoter vilka beslutas arligen pa EU-niva eller
nationellt for nationellt forvaltade arter. Kvoternas storlek per art baseras bland annat pa
forskning och datainsamling om fiskbestdndens utveckling. En rad faktorer paverkar hur
fiskbestdnden utvecklar sig. Sill/strémming, lax och torsk trivs i kallare vattenmiljéer och
en eventuell fortsatt hojning av vattentemperaturen ar en av flera faktorer som kan fa
betydelse pd bestdnden. Andra fiskarter, sdsom sikldja, abborre och braxen, kan dédremot
gynnas av stigande vattentemperaturer och minskande salthalt.

I norra Sverige (Géavleborgs, Vasternorrlands, Vasterbottens och Norrbottens 1an) finns
det drygt 100 landningshamnar. M&nga av batarna fiskar i fdingstomrade 30-31° i Bottniska
viken men kan &ven ha sitt fiske i andra omraden och kan ha sin hemmahamn i sédra
eller vastra Sverige. Det kan dven landas fisk i norra Sverige av utlandska batar samtidigt
som svenska batar som fiskar i svenska vatten kan landa sina fangster utomlands.
Kapaciteten att ta emot olika storlekar pa batar och dess fAngst varierar en hel del mellan
landningshamnarna och beror pa vilken produktionsinriktning fisket har. Infrastrukturen

i hamn ser olika ut d& vissa erbjuder exempelvis kyl/frys av fdngst, sorteringsmojligheter,
service och lagringsméjligheter medan andra inte har ndgon namnvard infrastruktur

alls. Hamnarna langst i norr ar val anpassade for det smaskaliga kustfisket men de storre
fartygen har svéarare att landa sin fangst dar.

Ar 2024 landades ungefar 8 500 ton fisk i omradet, framfér allt sill/stromming och skarpsill
men &ven andra arter som sik, sikl®ja, 6ring och lax. Landningen var pa den ldgsta nivan
sedan 2015. Under det senaste decenniet fiskades det som mest &r 2016 da det pelagiska
fisket i norra Sverige landade drygt 21 000 ton. Antalet batar i omradet har minskat under
samma period fran 221 batar som registrerat landningar till 171 batar 2024¢ varav 74 stycken
ar fiskefartyg med en maxlangd pé 14 meter och vittjebatar for redskaps- och garnfisket.
Foérandringen av antalet batar och minskande storlek pa landningar ar en trend som vi ser i
hela det svenska yrkesfisket i havet. Storleken pd bestdnden fér manga arter har férandrats
och dédrmed méjligheterna att fiska pa dessa. | Ostersjén har antalet batar péverkats starkt
av svaga bestand av flera arter, en dldrande yrkeskar, svarigheter att féra dver fiskelicenser
till den yngre generationen och bristande attraktivitet for nya fiskare. Att minska antalet
fiskebatar har ocksa varit ett uttalat politiskt mal for att bland annat 6ka [dnsamheten

inom fisket. Innan inférandet av dverlatbara fiskerattigheter i det pelagiska systemet

ar 2009 praglades yrkeskaren av stort antal oldnsamma fiskebéatar och éverkapacitet.

5  Fangstomrade 30 och 31 &r ICES-delomraden i Bottniska viken som anvands for férvaltning av fiske, sarskilt for
strdmming, sikldja och lax.

6  Datainhamtat frdn Havs- och vattenmyndigheten oktober 2025.
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Strukturomvandlingen har dock lett till att det smaskaliga fisket 1angs vara kuster har haft
svart att fortsatta medan storre fartyg med stor fiske- och landningskapacitet har blivit
mycket I6nsamt.

Over 90 procent av den pelagiska fisken som landas i norra Sverige transporteras med
lastbil till bland annat Danmark for att inga i foderproduktion. Resterande andel av

den landade fisken géar till konsumtion. En 6kad andel som gar till konsumtion skulle
kunna vara méjlig och bidra till 6kad I6nsamhet fér den pelagiska vardekedjan i Sverige.
Jordbruksverket publicerade 2024 en handlingsplan fér mer mat av pelagisk fisk som
beskriver flera dtgarder som kan vidtas for att 6ka mojligheten for att mer fisk ska né
konsumenterna (Jordbruksverket, 2024b).

Yrkesfiske i sjoar

Insjofisket med fiskelicens i norra Sverige har varierat mycket de senaste 10 aren. Det &r
framfor allt mojligheterna att fiska lax som begrénsats, pad grund av minskade laxbestand,
vilket har paverkat antalet aktiva yrkesfiskare. Landningarna var drygt 76 ton fisk ar 2019
varav 73 ton var lax, till drygt 20 ton fisk &r 2024 varav 15 ton var lax.

Antalet yrkesfiskare i insjofisket i norra Sverige har varierat de senaste 10 &ren mellan 12 och
21 stycken, déar de flesta ar aktiva i Norrbottens lan.

24. Livsmedelsindustrins utveckling

| det har avsnittet beskriver vi utvecklingen hos vissa delbranscher inom livsmedels-
industrin i de sju lanen. Vi har valt att folja utvecklingen inom framfér allt slakt, mejeri,
kvarnar och beredning av frukt, bar och grénsaker mellan 2008 och 2023 samt slakt och
beredning av odlad respektive vildfdngad fisk.

Vid analys av statistiken for livsmedelsindustrin behéver man ha i dtanke att rdvara kan tas
Over lansgranser for foradling i andra lan. Det kan skapa variationer i statistiken dver aren.

241. Mejerier

Under 2023 fanns det 22 mejeriféretag i de sju nordligaste lanen. Tre av féretagen hanterar
majoriteten av volymerna medan &vriga ar mycket sma. Tillsammans star mejerierna i
omradet for drygt tio procent av den totala mjélkinvagningen i Sverige.

Det nordligaste av de tre stora mejeriféretagen har tvd mejerier i Vasterbottens lan. Under
2025 lades foretagets mejeri i Luled ner till foljd av en succesiv 6vergdng som pagatt i

tva &r. Detta gjordes for att f& battre Idnsamhet och effektivitet och kunna erbjuda ett
konkurrenskraftigt pris till mjélkproducenterna (Croon, 2025). Mejeriféretaget tar emot
mjolk fran mjélkproducenter i de fyra nordligaste lanen. Merparten av mjolkproducenterna,
cirka 125, finns i Vasterbottens kustland men det finns d&ven omkring 80 producenter i
Vasternorrlands 1an, 40 producenter i Norrbottens |an och omkring 20 producenter i
Jamtlands lan.
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Ett annat av de tre stora mejeriféretagen har sitt nordligaste mejeri i Jamtland. Mejeriet
har sina leverantorer runt Storsjon i Jamtlands |&n och i Vasternorrlands 1an. Nasta mejeri,
raknat norrifrdn hamtar mjolk frdn framfér allt Gavleborgs, Dalarnas och Varmlands 1an. Det
tredje stora mejerifdretaget har anlaggning i Dalarna och tar emot mjélk fran producenter
frdmst inom lanet.

Vad géller antalet mejeriféretag sa har det minskat nagot i norra Sverige under perioden
2008-2023, till skillnad fran s6dra Sverige dar de dkat, se Figur 18. Antalet ysterier i norra
Sverige har ddremot gétt frAn drygt 20 féretag till omkring 35 under samma period. Dessa
ar mycket sma gardsmejerier som anvander mjolk frdn den egna géarden.

Annan mejerivarutillverkning mjolk, syrade prod. ej ost

Antal féretag
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Figur 18. Utvecklingen av antalet féretag inom mejeri (SNI'10.519) i de sju nordligaste Idnen
(norra Sverige) respektive i andra delar av landet 2008 — 2023.

Kélla: Féretagens ekonomi, SCB

Antal anstallda pa mejerier har de senaste aren minskat mer i norra Sverige an i évriga
landet. Mellan &r 2008 och 2023 har antalet anstéllda nastan halverats frdn 1200 anstéallda
till drygt 600 anstéllda. Under dren 2011 - 2012 syns en tydlig minskning vilket hanger ihop
med bade nedlaggningar och fusion mellan féretag, se Figur 19.
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Annan mejerivarutillverkning mjélk, syrade prod. ej ost
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Figur 19. Utvecklingen av antalet anstéllda inom mejeri (SNI10.519) i de sju nordligaste
lénen (norra Sverige) respektive i andra delar av landet 2008 — 2023.

Kélla: Féretagens ekonomi, SCB

Det tapp av antal anstallda som syns under 2011-2012 vad géller anstallda ses ocks3
i produktionsvardet (vilket &r ett matt pa det totala vardet av alla varor och tjanster
som produceras inom en viss sektor eller verksamhet under en viss period). For
produktionsvardet ar det tydligt att resten av landet har haft en tydlig 6kning 6ver tid
medan norra Sverige har legat pa ungefar samma niva.

Annan mejerivarutillverkning mjélk, syrade prod. ej ost
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Figur 20. Utvecklingen av produktionsvéardet inom mejeri (SNI10.519) i de sju nordligaste
lénen (norra Sverige) respektive i andra delar av landet 2008 — 2023.

Kélla: Féretagens ekonomi, SCB

Foradlingsvardet (som ar ett matt pa det mervarde som skapas nér rdvaror bearbetas
till fardiga produkter) har under perioden minskat fran omkring 730 miljoner kronor
ar 20089 till drygt 640 miljoner kronor &r 2023. | resten av landet ar det en ndgot mer
stabil eller 6kande trend under perioden, se Figur 21. Mjélkinvagningen har dock haft
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ungefar samma utveckling som 6vriga landet under samma period vilket kan tyda pa att
mejerierna i norra Sverige inte lyckats f& ut samma mervarde av féradlingen. Liknande
utveckling for foradlingsvardet i norra Sverige kan noteras dven da osttillverkning laggs
till. Foradlingsvardet for mejerivarutillverkning och osttillverkning i norra Sverige var
740 miljoner kronor ar 2009 och just under 680 miljoner ar 2023. For osttillverkning
finns luckor i statistiken for dvriga delar av Sverige och det gar darmed inte géra ndgon
jamfdrelse med utvecklingen for osttillverkning i resten av landet.

Annan mejerivarutillverkning - mjélk, syrade prod., ej ost
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Figur 21. Utvecklingen av féradlingsvardet inom mejeri (SNI 10.519) i de sju nordligaste
lénen (norra Sverige) respektive i andra delar av landet 2008-2023.

Kalla: Féretagens ekonomi, SCB

24.2. Slakterier

Under 2023 fanns det 45 foretag med tillstdnd att slakta ndtkreatur, gris, far, get och hast i
de sju lanen. Antalet slakterier har 6kat under perioden 2008-2023 jamfért med resten av
landet men har minskat ndgot de senare aren, se Figur 22.
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Figur 22. Utvecklingen av antalet foretag inom slakt (SNI 10.111) i de sju nordligaste lédnen
(norra Sverige) respektive i andra delar av landet 2008 - 2023.

Kalla: Féretagens ekonomi, SCB

Statistiken over slaktvolymer i detta avsnitt utgar fran det 1an dar slakten utforts.

Slakten av nétkreatur i norra Sverige har legat pa en jamn nivad 2000 2024 och utgjorde
11 procent av den totala slakten i landet 2024. | de fyra nordligaste lanen fanns det tolv
slakterier &r 2024 som stéar for drygt fem procent av hela landets slakt. De flesta hade en
liten verksamhet med farre &n 100 slaktade djur per ar. Tre anldggningar slaktade mellan
5 000 och 10 000 nétkreatur per ar.

Slakten av gris i de sju lanen utgjorde 4 procent av den nationella slakten 8r 2024, och
har dterhamtat sig efter en kraftig nedgang 2012-2015. | de fyra nordligaste lanen slaktas
merparten av grisarna vid ett slakteriféretag i Norrbotten, och utgjorde 2024 cirka tvé
procent av landets grisslakt.

Slakten av far i omradet 6kade under perioden 2000-2024 och utgjorde 9 procent av den
totala slakten av far i Sverige ar 2024.

Utifrdn uppgifter dver godkanda slakterier 2024 sa finns det fyra mindre slakterier i
Varmlands lan. | Dalarna finns det tre, varav ett slaktade fler 4n 10 000 nétkreatur och fler an
60 000 grisar, medan 6vriga slakterier hade en relativt liten verksamhet. | Gavleborgs lan
finns det ett slakteri som slaktade fler an 12 000 nétboskap och fler an 5 000 far samt tva
slakterier med relativt liten verksamhet.

Antalet anstallda hos slakterierna i norra Sverige dkade tydligt under &ren 2009-2011
till upp emot 500 anstéllda for att sedan gé ner igen till 200-250 anstallda under aren
darefter, se Figur 23.
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Figur 23. Utvecklingen av antalet anstéllda inom slakt (SNI 10.111) i de sju nordligaste ldnen
(norra Sverige) respektive i andra delar av landet 2008 - 2023.

Kélla: Féretagens ekonomi, SCB

For foradlingsvardet och produktionsvardet’ syns en liknande 6kning just dessa &r for att
sedan plana ut ndgot, se Figur 24 och 25. Den 6kning som syns fér bdde norra och sédra
Sverige kan, atminstone for den senare delen av 2011, till viss del forklaras av férandringar
av stod till ndtkreatur vid arsskiftet 2011-2012. Det gav en dkad slakt av ndtkreatur i slutet
av 2011, eftersom berdrda djurdgare fick ett tilldgg pa stddbeloppet for djur som slaktades
innan arsskiftet, och darmed lagre slakt under inledningen av 2012.
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Figur 24. Utvecklingen av féradlingsvérdet inom slakt (SNI 10.111) i de sju nordligaste lénen
(norra Sverige) respektive i andra delar av landet 2008 - 2023.

Kélla: Féretagens ekonomi, SCB

7  Produktionsvardet ar ett matt pa det totala vardet av alla varor och tjanster som produceras inom en viss sektor
eller verksamhet under en viss period. Féradlingsvardet ar det mervarde som skapas nar ravaror bearbetas till
fardiga produkter.
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Figur 25. Utvecklingen av produktionsvérdet inom slakt (SNI 10.111) i de sju nordligaste
I&nen (norra Sverige) respektive i andra delar av landet 2008 - 2023.

Kélla: Féretagens ekonomi, SCB

Inom chark och annan industri for kottvarutillverkning® finns det cirka 400 féretag i hela
landet varav ungefar 120 féretag finns i norra Sverige och merparten av dem ar sméaskaliga
(enligt SCB:s foretagsregister i november 2025). Det finns knappt tio féretag i de sju lanen
som slaktar fjaderfa varav alla ar smaskaliga.

24.3. Spannmalsmottagning och kvarnar

Det finns farre kvarnar, som mal mjél fér humankonsumtion i norra Sverige an i resten av
landet. | Figur 26 nedan visas utvecklingen for antal féretag inom mijéltillverkning i norra
Sverige och ¢vriga delar av landet mellan &r 2008 och &r 2023. Utvecklingen i norra
Sverige har varit relativt jAmn, men minskat nagot. | andra delar av landet syns en tydligare
minskning under perioden.

Det finns ett tiotal foretag med kvarnverksamhet i de sju ldnen men det saknas storre
kvarnindustri i de fyra nordligaste l&nen. Det finns féretag som i liten skala &gnar sig at
nagon form av tillverkning av mjél, krossgryn med mera, framfor allt till egen vidareféradling.

8  Foretag som ér registrerade fér chark och annan industri for kéttvarutillverkning kan féradla kott fran olika
djurslag, aven vilt.
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Figur 26. Utvecklingen av antalet féretag inom mjéltillverkning (SNI 10.611) i de sju
nordligaste léanen (norra Sverige) respektive i andra delar av landet 2008 - 2023.

Kélla: Féretagens ekonomi, SCB

Antalet anstéllda har dver tid legat pad mellan 6 och 17 personer (Figur 27), vilket speglar att
det ror sig om mikroféretag. Nivan har varit 1dg men jamn éver langre tid. | resten av landet
syns storre variation vilket skulle kunna relateras till den torra sommaren 2018 med lagre
skord som foljd eller bero delvis pa en andring i berédkningen hos SCB.
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Figur 27. Utvecklingen av antalet anstéllda inom mjéltillverkning (SNI'10.611) i de sju
nordligaste ldnen (norra Sverige) respektive i andra delar av landet 2008 - 2023.

Kélla: Féretagens ekonomi, SCB

En liknande trend ger produktionsvardet och foradlingsvardet, se Figur 28 och 29.
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Figur 28. Utvecklingen av produktionsvérdet inom mjéltillverkning (SNI10.611) i de sju
nordligaste l&dnen (norra Sverige) respektive i andra delar av landet 2008 - 2023.

Kélla: Féretagens ekonomi, SCB
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Figur 29. Utvecklingen av féradlingsvéardet inom mjéltillverkning (SNI'10.611) i de sju
nordligaste l&dnen (norra Sverige) respektive i andra delar av landet 2008 - 2023.

Kélla: Féretagens ekonomi, SCB

Det finns enligt SCB:s foretagsregister (november 2025) knappt 440 féretag som ar
registrerade som bagerier (SNI10.710) i de sju lanen i norra Sverige och 270 i de fyra
nordligaste. Det kan jamféras med de drygt 2100 féretag som finns i hela landet. Det finns
exempel pa storre féretag men de flesta ar smaskaliga och 80 procent av bagerierna

i norra Sverige ar mikroféretag med farre an tio anstéllda. Det finns 67 féretag som ar
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registrerade for knackebrodstillverkning (SNI10.721) i Sverige. Halften av dem finns i norra
Sverige; 33 féretag ar registrerade i de sju lanen, varav 20 i de fyra nordligaste lanen.

244. Beredning av frukt, bar och gronsaker

Det finns ett fyrtiotal féretag som agnar sig &t beredning och héllbarhetsbehandling av
frukt, bar och gronsaker, se Figur 30. Nivan har varit jamn i norra och dstra Sverige jamfort
med sodra dar det syns en tydlig 6kning under perioden 2008-2011. | férhallande till
tillgdngen pa bar, sarskilt vilda bar som blabar, lingon, hjortron i norra Sverige, finns det fa
foradlingsanlaggningar. Aktérer uppges sodka sig utomlands for att fa baren féradlade.

Annan beredning och héllbarhetsbehandling av frukt, bar, grénsaker
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Figur 30. Utvecklingen av antal féretag inom annan beredning och héallbarhetsbehandling
av frukt, bar och grénsaker (SNI10.39) i de sju nordligaste lédnen (norra Sverige) respektive i
andra delar av landet 2008 - 2023.

Kalla: Féretagens ekonomi, SCB

Under perioden har antalet anstallda minskat frdn nivaer éver 200 anstallda till 140 &r 2023,
se Figur 31.
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Annan beredning och hallbarhetsbehandling av frukt, bar, gronsaker
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Figur 31. Utvecklingen av antal anstéllda inom annan beredning och héllbarhets-
behandling av frukt, bdr och grénsaker (SNI10.39) i de sju nordligaste ldnen (norra Sverige)
respektive i andra delar av landet 2008 - 2023.

Kélla: Féretagens ekonomi, SCB
Produktionsvardet har varit relativt stabilt med en liten 6kning mot slutet av perioden, se

Figur 32.
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Figur 32. Utvecklingen av produktionsvérdet inom annan beredning och héllbarhets-
behandling av frukt, bédr och grénsaker (SNI 10.39) i de sju nordligaste Idnen (norra Sverige)
respektive i andra delar av landet 2008 - 2023.

Kélla: Féretagens ekonomi, SCB

Foradlingsvardet i [bpande priser, inom beredning av frukt, bar och gréonsaker uppgick
till drygt 138 miljoner kronor &r 2023. Som hdgst under perioden mellan 2008 och
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2023 var foradlingsvardet ar 2009 da det uppgick till 165 miljoner kronor. Som lagst var
foradlingsvardet &r 2016 da det var 72 miljoner kronor, se Figur 33.

Annan beredning och héllbarhetsbehandling av frukt, bar och gronsaker
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Figur 33. Utvecklingen av féradlingsvérdet inom annan beredning och hallbarhets-
behandling av frukt, bdr och gronsaker (SNI10.39) i de sju nordligaste ldnen (norra Sverige)
respektive i andra delar av landet 2008 - 2023.

Kélla: Féretagens ekonomi, SCB

Potatis

Potatisodlingen i norra Sverige har minskat éver tid, vilket beskrivs i kapitel 2.2.5. Det finns
fler skalerier och annan industri som tillverkar potatisprodukter i sédra Sverige an i 6stra
och norra. Men antalet féretag och anstéllda har minskat mer i sédra Sverige under de
senaste &ren. | norra Sverige har nivan varit mer jamn vad galler antal féretag (Figur 34
och 35). Tillganag till féradling sdsom skaleri dkar potatisodlares mojligheter att sélja mer
av skorden, dven potatis som inte nar den kvalitetsklass som krévs av matvarubutikerna.
Restauranger tar nastan bara emot redan skalad potatis. Tidigare har det varit brist pa
foretag som tvattar, packar och distribuerar potatis, men det finns numer i Norrbotten och
Vésterbotten vilket underlattar for potatisodlare i de aktuella lanen.
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Beredning och hallbarhetsbehandling av potatis
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Figur 34. Utvecklingen av antal féretag inom beredning och hallbarhetsbehandling av
potatis (SNI'10.31) i de sju nordligaste ldnen (norra Sverige) respektive i andra delar av
landet 2008 - 2023.

Kélla: Féretagens ekonomi, SCB
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Figur 35. Utvecklingen av antal anstéllda inom beredning och héallbarhetsbehandling av
potatis (SNI10.31) i de sju nordligaste lanen (norra Sverige) respektive i andra delar av
landet 2008 - 2023.

Kalla: Féretagens ekonomi, SCB
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2.4.5. Fiskodling, fran slakt till konsument

Nar fisken uppnatt dnskad vikt beddvas, avlivas och avblodas de i ett slakteri som kan vara
en mobilanlaggning eller en stationadr anlaggning. Nar fisken &r avlivad och témd pé blod
kan den antingen tas upp och isas i plastbackar som sedan transporteras till ett annat
slakteri for urtagning, filétering m.m. eller sé sker detta pad samma plats. Ett av Sveriges
storsta fiskodlingsforetag ar finskagt och foradlar all fisk pa Aland for att sedan till stérsta del
sélja fisken pd den finska marknaden. Andra fiskodlingsféretag séljer fisken helt eller delvis
péa svenska marknaden och bedriver dven export.

Forsaljning av fisk kan ske till olika kunder och dessa kan variera dver tid. Forsaljning sker

av rund fisk (endast avblodad), urtagen hel fisk och fiskfile, farsk och fryst. En del fiskodlare
séljer &ven regnbagsrom och rédingrom till konsumtion. Producenter av svenskodlad fisk
kan sélja sina produkter genom géardsférséljning och/eller till olika grossister, livsmedels-
industri, auktioner, internet, matkassar, producentférsaljning och saluhallar. Grossister séljer
vidare till restaurang och dagligvaruhandeln déar slutkonsument kan képa produkterna.

Det kan vara inget eller upp till tre led (eller mer) mellan producent och slutkonsument
beroende pé vilken férsaljningskanal som valjs.

Fiskféradlare som koper fisken av fiskodlarna kan i sin tur exempelvis sélja gravad, kall- och
varmrokt réding och regnbége. Idag finns dven exempelvis regnbagsfars.

2.4.6. Beredning av vildfangad fisk for konsumtion och foder

Polen, Baltikum och Finland ar huvudsakliga marknader fér pelagisk révara fran
Bottenhavet. Till detta kommer att en mindre del av kvoten gér till beredning av

svensk surstrdomming. Sedan 2020 har det varit svart for lokala fiskare att tillgodose
surstrommingstillverkare med ravara. En del fiskare tillverkar surstromming sjalv. Ett
normalar fér surstrémmingsindustrin, da fisket gar bra, har surstrdmmingsindustrin ett totalt
ravarubehov pa cirka 300-400 ton stromming. En viss positiv utveckling har synts lokalt
for surstrommingsfisket de senaste tva aren. Det finns ocksa surstrémmingsfoéretag som
samarbetar med ravaruleverantodrer i sddra Sverige for att tillgodose sitt rdvarubehov.

Det finns ocksa tillgang till beredningsinfrastruktur i form av rokerier, salterier och
beredning av sikldja. Ar2023 var drygt 173 personer sysselsatta i fiskberedningsindustrin i
norra Sverige, med 109 personer i Norrbottens lan.

Under de senaste 10 &ren har dver 90 procent av fisken som fiskats i fAngstomrade 30-31
och landats i Sverige gatt till foderproduktion. Fisken landas av pelagiska batar i svenska
hamnar langs kusten for att sedan transporteras till bland annat Danmark for att bearbetas
och bli fiskmjél och fiskolja. Det finns férutsattningar for att en stérre andel av fisken ska
kunna bli mat. Den sill som finns i vissa omraden i Ostersjén och Bottenhavet innehaller
dioxin och dioxinlikt PCB, vilket paverkar kostrekommendationerna for sill. Det ar dock
stora skillnader i dioxininnehallet beroende pa fangstomrade. Kostrekommendationerna
ar en anledning till att inte mer landas till livsmedel i Sverige. Ett flertal faktorer har
betydelse fér var fiskaren lossar fisken och till vilket &ndamal; fangstomrade, pris,
langsiktiga affarsdverenskommelser, hamnens djup och storlek, lossningskapacitet och
forstahandsmottagarens kapacitet. Var fartyget ligger nér det inte fiskar kan ocksa ha
betydelse.
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Vid fiske for foder och olja kan batarnas kyltankar fyllas betydligt mer an om fisken

skulle levereras till livsmedel. Det kraver inte heller samma varsamma hantering som fisk
till livsmedelsproduktion kraver. Fisk for fodertillverkning kan ocksa landas snabbare.
Sammantaget gor detta att I6nsamheten for yrkesfiskaren oftast blir hdgre aven om priset
for foderfisken &r lagre &n for konsumtionsfisk. Okade landningar till humankonsumtion i
Sverige skulle dock bidra till en 6kad I6nsamhet for hela vardekedijan, fler arbetstillfallen
och starkt livsmedelsberedskap samt en lagre miljpaverkan déa rdvaran inte férst behdver
omvandlas till foder som ats av andra djur for att till sist bli livsmedel (Jordbruksverket.
2024b).
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3. Forutsattningar for
livsmedelsproduktionen i norra
Sverige

Det finns ett flertal faktorer som péverkar férutsattningarna for livsmedelsproduktion i
norra Sverige och som bidrar till att produktionen dér har svarare att n I6nsamhet jamfort
med sddra Sverige. Givetvis har man ocksd samma utmaningar som féretag i resten av
landet, som till exempel omfattande regelverk, men i det har avsnittet fokuserar vi pa
forutsattningar som ar specifika for norra Sverige. Det kan vara svart att peka pa en enskild
faktor som &r avgoérande, snarare handlar det om ett antal olika faktorer som bidrar p4 olika
satt — och ibland bade utgoér hinder och maéjligheter. Parallellt med att Jordbruksverket har
jobbat med det har uppdraget s& har ett projekt kring insjofiske i J&mtland, Vasterbotten
och Norrbotten pagatt. Projektet har alldeles nyligen resulterat i en rapport med mer
detaljerad analys av hinder och mojligheter for att utveckla fisket i omradet (Jérnling, o.a.,
2026)

3.1. Hinder for produktionen

| detta avsnitt resonerar vi om orsaker till mindre gynnsamma foérutsattningar for
livsmedelsproduktion i norra Sverige.

311. Avstand och gleshet

Stora avstand och lag befolkningstathet innebar att det ofta ar langt mellan foretag

och langt till olika typer av service och féradling. Det har en avgérande paverkan pa
forutsattningarna for bade primarproducenter och foradlingsféretag i norra Sverige. | takt
med att féretag 1dggs ned eller slds samman dkar avstdnden till kollegor ytterligare, vilket
forsvarar mojligheterna till samverkan av olika slag.

Glesheten innebér ocksa att det finns farre leverantdrer av insatsvaror och tjanster.
Utrustning och insatsvaror som foder och diesel finns vanligen inte lokalt utan maste kdpas
frAn andra delar av Sverige eller importeras. Vissa reservdelar finns endast att tillga i sédra
delen av landet och primarproducenter kan ibland sjalva behéva resa for att hamta upp
dessa. En férsédmrad postservice har betydande konsekvenser i det hdr sammanhanget.

Séledes ar den enskilde primarproducentens tillgang till bland annat servicetjanster,
veterinarer, foder, gddsel, utsdde och maskiner lagre an i regioner med mindre gleshet. Fa
leverantdrer av olika varor och tjanster leder aven till sdmre konkurrens, ofta med hogre
priser som féljd. Det kan ocksa vara svarare med samarbete eller erfarenhetsutbyte med
andra féretag eller att fa tillgang till ny teknik.

Kostnader for langre transporter av férbrukningsvaror och resor for till exempel hantverkare,
radgivare och servicepersonal blir ocksd hogre. Som exempel kan ndmnas att priset pa
leveranser av byggnadsmaterial blir hogre vilket paverkar kalkyler for nyinvesteringar i norra
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Sverige. Transportinfrastruktur och kollektivtrafik &r begransad och all transport sker med
bil, lastbil eller bat. Jarnvag och flygplatser saknas i stora delar av omradet, dar det finns ar
det f4 avgdngar och hdéga priser.

Glesheten i sig kan ocksa bidra till att unga i mindre utstrackning véljer att ta Gver och driva
ett familjeféretag eller ett ta dver annans féretag vid exempelvis pensionsavgang. Tillgdng
till infrastruktur och service pa landsbygden i form av skolor, férskolor, sjukvard, affarer och
banktjanster kan vara avgérande for att unga ska vilja etablera sig. LAnga och darmed dyra
resor, samt avsaknaden av kollegor pa rimliga avstdnd kan vara ytterligare faktorer som
forsvarar generationsskiften. Det kan ockséa vara svart for primarproducenter att rekrytera
arbetskraft till gles- och landsbygder och att behélla befintliga arbetskraft nar den lokala/
regionala servicen blir samre.

| norra Sverige finns brist pd manga typer av féradlingsanlaggningar sdsom kvarnar,
aggpackerier, mejerier, slakterier; fiskslakterier och féradlare vilket logistiskt férsémrar
primérproducenters mojlighet till avsattning av sin rdvara/produkter. Likasa ar det ofta
l&nga avstand for foradlingsindustrin att fa tag pa rdvara. Fran stora delar av omradet ar
det inte majligt att skicka djur till slakterier langre séderut, da transporttiden blir for 1ang.
Fa aktorer inom slakt och mejeri kan paverka priserna, da konkurrensen blir liten. Det leder
ocksa till att det blir svarare att affarsmassigt planera verksamheten. Det galler till exempel
vid kéttproduktion, dar det &r viktigt att kunna leverera djuren nér de &r slaktmogna. Om det
bara finns ett slakteri inom rimligt avstdnd att vanda sig till, dkar risken for att kder hindrar
en optimering av produktionen i och med att det saknas alternativ. Bristande tillgang pa
slakteri som tar emot specifika kategorier av djur, som exempelvis ekologisk gris, kan ocksa
begréansa mojligheterna att valja produktionsinriktning.

Langre transporter, dalig transportinfrastruktur och sémre underhall av vagar paverkar
konkurrenskraften i féradlingsledet negativt. Glesheten och avstdnden bidrar till dyrare
distributions- och logistiklésningar bade fér marknaden i norra Sverige och ut fran norra
Sverige. Det &r ocksa en utmaning att det ar langt till de stora marknaderna i Sveriges

mer tatbefolkade omraden. Manga av féretagen i livsmedelsindustrin satsar pa den lokala
marknaden vilket begransar kundunderlaget och méjligheten att vaxa. Férutsattningarna
varierar naturligtvis, till exempel har Dalarna, Gavleborg och Varmland mycket nadrmare till
stérre marknader som Stockholm, Géteborg och Malardalen jamfért med dvriga 1an. De
lAnga avstanden kostar i arbetstid, logistik och brénsle samt ger en lagre tillgang till tjanster
och arbetskraft.

For vissa branscher ar det ocksé 18ngt till rAdvaruproduktionen. For bagerier Iangst i norr
ar det langt till kvarnar som kan framstalla tillrdckliga kvantiteter med mjol av ratt kvalitet.
For mejerier ger avstdnden hogre kostnader for transport av mjolken. Ett exempel ar att ett
mejerifdretag i norra Sverige vager in ungefar lika stor volym mjolk som ett mejeriféretag i
sddra Sverige. Medan foretaget i sdder har ett upphamtningsomrade som omfattar Skane
och delar av Blekinge hamtar féretaget i norr mjolk frdn nastan halva Sveriges yta. Vid
hamtning av mjolk fran gardar pa langre avstand kan kostnaden fér transport i vissa fall
nastan bli jamférbar med mjolkens varde. | ett nasta steg nar produkterna ska distribueras
till butiker har man ocksd hoga transportkostnader. Féljden blir en lagre [énsamhet och
brist pa resurser for att investera och utveckla anldggningarna. For féradlingsindustrin
riskerar de hdgre kostnaderna leda till underinvesteringar.
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3.1.2. Bristande tillgang till kunskap, radgivning och
innovationsframjande

For att utveckla produktionen behdver det dels finnas forskning och utveckling som ar
relevant for de férutsattningar som rader i norra Sverige, dels behdver resultaten fran den
forskningen nd ut till primarproducenter och livsmedelsfoéretag.

Aven om samarbeten mellan rddgivning och forskning finns, bade i projekt och genom
kursverksamhet sa saknas ett systematiskt och langsiktigt arbete fér utveckling inom
livsmedel. Att den statliga produktionsrddgivningen helt avvecklades pa 90-talet drabbade
séarskilt norra Sverige. Dar var det svart att uppratthalla rddgivningen da det var I1dngt mellan
odlarna och alltsa svart for privata aktorer att kunna driva verksamheten med I6nsamhet.
Forutom att odlarna gick miste om kvalificerad kunskap om odlingen, férlorade de ocksa
den naturliga kontaktpunkt som kurser och faltvandringar skapar.

Ett generellt problem i landet &r bristen pa rddgivning inom vissa delbranscher, till exempel
inom potatis, fisk och vissa produkter inom frukt, bar och gréonsaksodling. Den bristen blir
annu mer uttalad fér odlarna i norra Sverige. Féretag far pa grund av avstdndet svarare

att inhdmta kunskap frdn de fa radgivare som finns i évriga Sverige. Det blir ocksa bade
svérare och dyrare att delta i kursverksamhet, studieresor, odlarméten och branschmassor i
Sverige eller norra Europa.

Det saknas samordning och resurser for att knyta ihop forskning, innovation och

utveckling med radgivning och kompetensutveckling (RISE, 2023). | ett nyligen genomfort
regeringsuppdrag har RISE visat att insatser for féretagsutveckling, kunskap och innovation
har en ojamn geografisk tdckning, att projekt ofta ar kortsiktiga och har svart att méta
foretagens behov nar komplexa utmaningar kraver helhets- och systemsyn. (RISE, 2026)
Liksom inom livsmedelsforskningen generellt, &r steget till innovationer otydligt. Foéretag
inom livsmedelsféradling, sdsom slakteri och mejeri, har lyft att ur beredskapssyfte
behover dven storre foretag i regionen kunna ta del av finansiering av utvecklings- och
innovationsprojekt.

3.1.3. Tillgang till personal

Arbetsgivarna inom livsmedelsindustrin generellt i Sverige upplever brist p4 personal

med kunskap inom industriteknik sdval som kompetens inom mat och dryck, och anger
att detta ar ett hinder for tillvaxt. Andelen personer som arbetar inom livsmedelssektorn

ar lagre i norra Sverige jamfért med 6évriga landet. Det kan ocksa behdvas mer kunskap

om kompetensforsorjningen i Livsmedelssektorn pé regional niva (Tillvaxtverket,

2024). Ett mindre befolkningsunderlag kan innebéra att det finns farre personer med
specialistkompetenser. | norra Sverige finns det dessutom utmaningar nar andra industrier
sdsom gruvdrift och energi, kan erbjuda hogre I6ner jamfért med arbetsgivare inom
primérproduktion och med livsmedelsindustri.
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3.14. Foretagsstorleki livsmedelsindustrin

| de sju lanen i norra Sverige finns det en hogre andel riktigt sma foretag, dar manga gar
under benamningen mikroféretag, jamfért med évriga landet (Tabell 1).2 En hogre andel
av arbetsstéllena (anlaggningar) ar ocksa i den allra minsta féretagskategorin jamfért med
resten av landet (Tabell 2). Det &r ockséa en lagre andel féretag och arbetsstallen med fler
an 50 anstéllda jamfort med resten av Sverige. | hela Sverige finns det 39 féretag inom
livsmedelsindustrin som har mer an 250 anstallda och har en drsomsattning pa minst 500
miljoner kr. Tre av dessa har sin verksamhet i norra Sverige (SCB, December 2025).

En forklaring till att det ar hégre andel mikroféretag kan vara avstdnden till andra
marknader &n de i ndromradet. Det ar ett stort steg fér manga féretag att ta sig vidare till
Sveriges mer tatbefolkade regioner vilket kravs for att kunna véaxa. Det kan finnas férdelar
med en hdg andel mikrofdretag ur ett beredskapsperspektiv, eftersom industrin blir
mindre koncentrerad till ndgra fa stora aktérer och kan anpassa sig snabbare till lokala
forhallanden. Men en svaghet &r att de kan vara sdrbara for variationer i IGnsamhet och
konjunktur och mer personberoende. Regelbdrdan och de administrativa kostnaderna
kan innebara en hogre grundkostnad for sma foretag, och stora féretag kan ha mer interna
resurser att skdta administration och kontroller mot regelverk.

Tabell 1. Antal féretag i livsmedelsindustrin (SNI 10) i olika storlekskategorier i norra Sverige
jamfort med andra I&dn samt procentuell andel av antalet féretag i regionen totalt. SCB
Féretagsregistret, rakna féretag, utdrag 2025-12-09 med utgdngspunkt frén det Idn som
féretagen har sitt huvudarbetsstélle.

Antal foretag Totalt <10 anstillda, 10-49 50-249 >250
antal < 20 milj. kr anstéllda anstéllda, anstillda,

foretag Aarsomsattning  20-99 milj. kr 100-499 milj.kr  >500 milj. kr

arsomsattning arsomsattning arsomsattning

Norra Sverige 1258 1055 (84 %) 50 (4 %) 16 (13 %) 3(02%)
Ovriga Sverige 4925 3886 (79 %) 223 (5 %) 13 (2,3 %) 36 (0.7 %)

Tabell 2. Antal arbetsstéllen i livsmedelsindustrin (SNI'10) i olika storlekskategorier i norra
Sverige jamfért med andra ldn samt procentuell andel av antalet arbetsstéllen i regionen
totalt. SCB Féretagsregistret, rakna féretag, utdrag 2025-12-09 med utgdngspunkt fran det
1&n som arbetsstéllet finns.

Antal arbetsstéllen Totalt antal <10 10-49 50-249 >250

arbetsstallen anstillda anstdllda anstillda anstéillda
Norra Sverige 1288  1084(84%) 170(13%)  32(25%) 2 (0,2 %)
Ovriga Sverige 5046 4032(80%) 735 (15 %) 251 (5 %) 28 (0,6 %)

9 Mikroféretag har enligt EU-kommissionens definition farre an 10 anstéllda och en arsomsattning eller balans-
omslutning under 2 miljoner euro.
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3.1.5. Hogre kostnader och sarbarhet for livsmedelsindustrin

Livsmedelsindustrin har en central roll att féréadla primarproduktionens ravaror och ur
beredskapssynpunkt ar det viktigt att &tminstone férsta ledets foradling finns tillganglig
regionalt. Det &r bade kostsamt och sarbart att transportera ravaror alltfér I1dnga strackor.
Detta galler till exempel mejeri, slakteri, torkning och lagring av spannmal men kan ocksa
omfatta lagring och grundldggande féradling (lagring, sortering, tvattning) av potatis,
gronsaker, frukt och bar.

| norra Sverige finns det fa stora livsmedelsféretag med storre volymer och kapacitet,
som i manga fall spelar en kritisk roll bade fér varandra och fér primarproduktionen i
omradet. Som exempel ar de fa stora mejerierna och mjélkproduktionen avgérande for
att slakterierna ska ha tillgang till djur. Samtidigt ar tillgang till slakteri avgérande for att
mjolkproducenterna ska kunna fa sina djur slaktade.

Utover dessa samberoenden mellan delbranscher i livsmedelsindustrin ar det ocksa
viktigt att skapa forutsattningar fér verksamheter 1angs med livsmedelskedjan da
aktorsleden ar beroende av varandra. Primarproducenter ar ofta beroende av att det
finns livsmedelsindustri inom rimliga avstand liksom industrin ar beroende av tillgadngen
pa rvara. Att det till exempel inte finns ndgon kvarnindustri i de fyra lanen langst i

norr innebar att bagerier far hdmta sin ravara frdn sdédra Sverige. Nar beredskapslager
byggs upp i norra Sverige behover dessa atfoljas av kvarnverksamhet om ravaran ska
kunna komma livsmedelskedjan till godo lokalt och regionalt. Livsmedelsverket har
utvecklat forslag pd hur beredskapslagrens anvandning ska utformas efter lagringssteget
(Livsmedelsverket, 2026). De foreslar att flyttbara kvarnar ska kdpas in fér att sdkra delar av
livsmedelsforsoriningen i de fyra nordligaste lanen. Det &r positivt om dessa kvarnar dven
kan nyttjas i fredstid och starka livsmedelsproduktionen i regionen.

Det ar viktigt att forsta betydelsen av dessa samberoenden mellan verksamheter och
langs med livsmedelskedjan och att sékra att storre aktérer inte tvingas l1agga ner utan

kan utvecklas framéat. For att minska sarbarheten, fa barkraft och sakerstéalla livsmedels-
produktion av stérre volymer i norra Sverige behdver dven de lite storre foretagen stod i
att investera och utveckla sina verksamheter for att vara konkurrenskraftiga. De som redan
finns och har stérre kapacitet behéver finnas kvar och kunna utvecklas och mindre féretag
med potential att vdxa behdver ha mojlighet till det. Det behdéver ocksa bli attraktivt fér nya
livsmedelsforetag att etablera sig i norra Sverige.

3.1.6. Klimat och odlingsférhallanden

Klimatet ar en faktor med stor betydelse. Ett kallare klimat med kortare vaxtodlingssasong
gor att valet av inriktning pa produktionen begrénsas. Urvalet av méjliga grédor och
darmed ocksa mojligheten att utveckla och diversifiera verksamheten blir mer begransad
an i den sddra halvan av Sverige. Ett kallare klimat med stérre snémangder stéller ocksa
hogre krav pa byggnader att exempelvis tala snébelastning.

Konkurrensen pa marknaden fran storre féretag och odlare i andra delar av Sverige och
varlden, med mer gynnsamma forutsattningar ar stark. Det &r exempelvis svart att pa ett
konkurrenskraftigt satt producera grédor som grénsaker, potatis och spannmal. For dessa
grodor har den lokala produktionen minskat mycket sedan EU-intradet.
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For fiskodlingarna paverkar forandringar i vattentemperaturer produktionen da regn-
bage och réding ar mer eller mindre kanslig for hdga temperaturer, sarskilt om vatten-
temperaturen stiger snabbt under sommaren och &ver fiskens temperaturpreferenser.
Till foljd av fiskarnas ektoterma termoregelring® &r dven den form av primarproduktionen
beroende av tillvaxtsdsongens langd.

De 6kande vattentemperaturerna i Bottenviken och Bottenhavet paverkar rérelsemoénstren
for de viktiga kommersiella fiskarterna till yrkesfisket vilket d& ocksa paverkar fangsterna
och fangstperioderna.

Transporter sker framst via vag (pa grund av att jarnvag saknas och flygplatserna ar fa).
Brister i vdgunderhall och extremvader kan paverka transportvdgarna och leveranser till/
frAn anlaggningarna.

3.1.7. Tillgang till mark samt mark- och fastighetspriser

Som framgar i avsnitt 2.2.6 om markpriser sa &r markpriserna fér jordbruksmark betydligt
l&gre i norra Sverige an i resten av landet. Mark- och fastighetspriser ar en avgérande
faktor for mojligheten att utveckla féretagen. Saval fastigheter som féretag har ett lagre
marknadsvarde i norra Sverige. Finansieringen av stdrre investeringar ar ofta utmanande
for bade lantbruks- och fiskodlingsféretag, da det kan vara svart att hitta tillrackliga
sékerheter for noédvandiga |&n och krediter.

Det finns starka kopplingar mellan jordbruk och skogsbruk. S&rskilt i norra Sverige dar
vardet pd jordbruksmarken ar 1&gt spelar skogen en stor roll for moéjligheten att investera
i jordbruket. Férandringar av regelverket kring skogsbruk kan darmed riskera att fa en
indirekt negativ effekt dven pa jordbruket i norr.

En annan aspekt som kan hindra utvecklingen i norra Sverige ar tillgdngen till &kermark
inom rimligt avstand frdn den egna garden. Arronderingen och tillgadngen till bra dkermark i
narheten av gardscentrum ar ofta begrédnsad och tillgéngliga skiften ar ofta sma. Eftersom
markvardena ar ldga ar det ocksa relativt vanligt att gardar utan aktiv drift anda inte saljs.
Sammantaget far det till foljd att méjligheten till storleksrationalisering begransas da
avstanden for transport inom garden blir orimligt stora, och darmed kostsamma, vid en
sammanslagning.

Mark i tréda

Ett problem for jordbruket som lyfts fran flera instanser under utredningen &r andelen
trada i norra Sverige. En bidragande anledning till att det kan vara svart att hitta dkermark
inom rimligt avstand fran den egna garden ar att det varit fordelaktigt att Iagga marken
itrada i stallet for att sdlja eller arrendera ut marken. Detta ar en konsekvens av de laga
markpriserna i kombination med att man kan f& gardsstdd utan att odla grodor for skord.
En hég andel trada noteras framfér allt i Vasterbottens 1&n. Ovriga 1&n i norra Sverige har
ungefar samma andel tréda pa dkermarken som riket i stort (Jordbruksverket, 2025b).

10  Djur som reglerar sin kroppstemperatur s& den blir jamférbar med den omgivande miljon.
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Hbéga kostnader for forrattningar av skiften hos lantmaéteriet

For att lagga till mark till sin fastighet krévs en lantmateriférrattning. Om granserna for

den aktuella marken ar oklara kan det ocksé krévas en fastighetsbestdmning. Kostnaden
for att lagga till mark till sin fastighet 6verstiger inte séllan vardet p4 marken i sig i norra
Sverige dar markpriserna ar 1dga. | norra Sverige ar skiftena dessutom ofta valdigt sma vilket
innebar att kostnaden per hektar blir hoég.

Behov av tackdikning

All kermark behéver en god dranering for att kunna fungera bra till jordbruksproduktion.
Vissa marker ar naturligt dranerade medan andra behdéver anlagda diken fér att kunna
anvandas for odling. Tackdikning &r det vanligaste sattet att dréanera dkermark. Det finns
relativt fa entreprendrer som utfér dréanering av jordbruksmark i Sverige, speciellt i norra
Sverige. Markpriserna i norra Sverige bed®ms ocksa géra att investering i tackdikning blir
mindre ldnsam for lantbruk i norra Sverige. Férekomsten av muntliga éverenskommelser
om markutnyttjande, som innebéar kort och oséker tillgdng till marken, bidrar ocksa.

Jordbruksverket har undersdkt behovet av tackdikning vid ett flertal tillfallen, senast ar
2023. Andelen tackdikad &kermark i Mellersta Sveriges skogsbygder och Ovre Norrland
var d& ungefar 30 procent, och 14 procent i Nedre Norrland. Andelen dkermark som
beddmdes vara tillfredsstallande dranerad var runt 50 procent i Mellersta Sveriges skogs-
bygder, och runt 60 procent i Nedre och Ovre Norrland. Akerarealen som bedémdes
vara tillfredsstéllande dranerad uppgick for hela Sverige till 61 procent (Jordbruksverket,
2024c). Jordart, topografi och férekomsten av extrem nederbérd kan ha betydelse for
beddmningen, liksom vilka grédor man avser att odla.

3.1.8. Tillstand och ratt till vattenomraden

Fiskodling har flera likheter med jordbruksproduktionen da det handlar om produktions-
planering, fiskuppfédning och slakt. Har finns redan idag mdjlighet att skala upp, eftersom
miljétillstdnd i nuldget inte nyttjas till fullo. Vill vi se en mer omfattande 6kning av
produktionen av matfisk kravs férenklade och snabbare tillstdndsprocesser samt langre
|6ptid pa beviljade tillstdnd for att féretagaren och investerare ska vdga genomféra de
investeringar som kravs for att skala upp.

Det kan ocksé rada oklara férhallanden om vem som ager ratten till nyttjande av vatten-
omraden. Oklara dgarférhallanden kan ta mycket lang tid att utreda och det kan darfér ta
tid och vara svart att hitta nya omraden for att etablera fiskodlingsanldggningar eller ratten
att f4 bedriva yrkesfiske i s6tvatten. Det ar d&ven hdga kostnader for forrattningar och det ar
lAng handlaggningstid hos lantmateriet. Det finns ingen specifik kategori riksintresse for
vattenbruk i miljdbalken, men miljdbalken ndmner vattenbruk som ett allmént intresse som
ska beaktas vid mark- och vattenplanering. Detta gérs dock séllan i praktiken.

Fiskodling behoéver aven ha tillgang till markomrade for etablering av byggnader pé land,
pir och kaj samt infrastruktur nara vatten dar uppfédning av fisken ska ske.

Pagéende prévning av vattenkraftens miljovillkor (NAP) kan ha en negativ inverkan pé
fiskodlingsverksamheterna. Férandringar i regleringen av vatten riskerar att paverka
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negativt, tex genom forandringar i vattenomsattning, vattennivaer, stromfoérhallanden,
vattenkemin, forflyttning av kustzon in i landet, spridning av smittor fran vildfisk som
kan vandra frAn havet och upp i &lvarna samt spridning genom att fisket och det rérliga
friluftslivet kan forflytta sig vattenvagen, frdn havet och upp i dlvarna mm.

3.19. Mojligheten till fiske

Mojligheten till fiske, det vill séga tillférseln avinhemsk fiskrévara till livsmedelsindustrin,
beror bland annat pé tillgdngen pa fisk, tilltradet till fiskevatten och andra regleringar av
fisket.

Fisket av den sill/stromming som anvands till livsmedel bedrivs relativt kustnara eftersom
det ar dar den storre fisken som efterfrdgas pad marknaden uppehaller sig. Strommingen
som fiskas kustnéra levereras framfor allt till lokala salterier for beredning till surstrémming.

Tilltradet till fiskevatten paverkas dven av utvecklingen av havsbaserad vindkraft eller
annan konkurrerande verksamhet, inbegripet inrdttande av skyddade omraden dar fiske
forbjuds. Det ar kant att det planeras for vindkraftparker inom vissa viktiga fiskeomraden

i Bottenhavet. | det fall fiskevatten tas i ansprak av annan verksamhet skulle det riskera
att skapa en fragmentering av tillgangliga fiskevatten med langre transportstrackor
mellan omraden som foljd. Om fiske férsvaras i viktiga fiskeomraden far det betydelse for
klimatavtrycket och kostnaden per kilo fdngad fisk.

Det sméskaliga kustnara fisket har dessutom en utmaning att bedriva sin verksamhet aret
runt eftersom fiske efter lekande strémming enbart sker under en begrénsad tid pa aret
och det idag ar begransad tillgdng pé alternativa arter under resterande delen av aret. Det
som idag styr redskapsfisket efter sik, abborre och andra arter ar fiskestarten for laxfisket.
Redskapsfiske medges inte fore laxfiskestarten pd grund av risken att yrkesfiskarna far
vilda eller odlade laxar samt laxdringar i sina redskap. Méjligheten att kunna anvanda
innovativa fiskeredskap tidigt efter islossningen skulle kunna mojliggéra detta fiske innan
laxfiskestarten. | de nordligaste omradena ar fiskeperioden begransad till den isfria
arstiden, vilket ar ungefar sex manader om aret. En stor utmaning for det kustnéra fisket
med passiva redskap ar stérningar och konkurrens med predatorer som sél och skarv.

Tilltrade till hamnar

Det finns idag ingen hamn i Norrland som tar emot samtliga pelagiska fartyg som fiskar i
Bottenhavet. For det smaskaliga yrkesfisket med sitt priméara fiskeomrade i Bottenvikens
ovre del finns tva stérre fiskehamnar i Norrbotten, plus ett 15-tal mindre hamnar dar
fangsten landas och kan tas om hand. Fisket bedrivs efter hela kusten och av bade miljo,
ekonomiska och livsmedelstekniska skal ar det viktigt att hamnarna ligger utspridda efter
kusten fradn Nikkala till Pited. Flera hamnar ar privata och &garen har ratt att sjalv besluta
vilka batar som far landa sin fdngst i hamnen.

Ovriga stérre tankbara hamnar i Norrland &r ocksa privata och har inget intresse av att ta
emot de pelagiska fiskefartygen da de konkurrerar med annan verksamhet. Det finns ocksa
exempel pd hamnar dar hamndjupet inte ar tillrackligt for att ta emot de storre fiskefartygen.
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Om samtliga av de fartyg som idag fiskar stromming i Bottenhavet i framtiden far mojlighet
att landa sin fangst i ndgon av de befintliga norrlandska hamnarna, i syfte att bereda fisken
lokalt, finns risk for kdbildning da kapaciteten ar begransad.

Mindre fartyg och bétar har ett antal hamnar bade i Bottenhavet och Bottenviken att landa
sin fiski.

3.1.10. Begransade mdjligheter for beredning av fisk

For att kunna saluféra pelagisk fisk sdsom stromming, kravs att den férst bereds pa nagot
s&tt. Den lokala kapaciteten i norra Sverige att bereda den fisk som fdngats i Bottenhavet
ar starkt begransad. Langst uppe i Bottenviken finns dock full méjlighet att ta hand om den
pelagiskt fiskade sikldjan i samband med trdlfisket under fyraveckorsperioden i september
— oktober. Den svenska kvoten for sill/stromming i Bottenhavet 2025 ligger pé 11 970 ton.
Salterierna som framstéller surstrémming, tar uppskattningsvis emot runt 500 ton per

ar. | Bottenviken finns det tva producenter med kapacitet att filea och producera bade
strdbmming och andra kustnéra arter. Dessa tva producenter kan tillsammans producera

6 ton hel fisk till filé per dag. Dartill kommer den évriga produktionen av annan vildfangad
fisk, sdsom sikl®ja, abborre, vildlax, braxenfars och sik. Utdver detta finns redan idag en
filetering och vidareféradling av ca 800 ton svenskodlad regnbagslax arligen och det
finns kapacitet att 6ka detta till 2 000 ton under &r 2026. Enligt Norrbottens Kustfiskares
Producentorganisation har tréalfiskarna av sikl6ja egna eller samverkande godkanda
livsmedelsanlaggningar som har en outnyttjad potential att bereda dnnu fler fiskprodukter.
Det som idag begrénsar nyttjandet av dessa anldggningar ar starkt begransade fiske-
mojligheter av vild och odlad lax samt andra arter som sik, abborre mm framfér allt fére
laxfiskestarten i mitten av juni.

Marknaden for stromming till konsumtion ar idag mycket begransad. Det finns viss efter-
frdgan men att bygga upp denna marknad kraver stora investeringar och tar tid. Under
uppbyggnadsfasen kommer endast en mindre andel av fAngsten att kunna avséattas pa en
konsumentmarknad och resterande kvantiteter behdver fortsatt kunna avséattas till andra
andamal.

Vidare maste det beaktas att endast en begrédnsad andel av den strémming som kan fiskas
inom beslutad fAngstkvot kommer att vara av tillracklig storlek fér att kunna anvandas till
produkter som idag efterfrdgas pad marknaden. Ska en storre andel av fangsten kunna
séljas till konsumtion méaste nya produkter utvecklas och marknadsféras. Detta tar ocksa tid
och kraver stora investeringar.

En ytterligare faktor som paverkar de ekonomiska férutsattningarna ar enligt branschen
Transportstyrelsens bemanningskrav. Bemanningskravet p4 mindre fiskefartyg har under
senare ar skarpts sa att det idag krdvs minst tre besattningsman ombord dven pa mindre
fiskefartyg. For att f& ekonomi i verksamheten valjer fartyg som ar verksamma i norra
Sverige att fiska med storre fiskefartyg s att kostnaden for extra personal kan slas ut pa en
hogre fangstvolym.

Marknaden fér produkter av sikl6ja, braxen och sik &r ocksd utmanande men utvecklas
lAngsamt. For att kunna frémja denna utveckling behdévs stoérre marknadsférings- och
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informationskampanjer for att 1ara och vacka intresse hos konsumenter. Daremot finns det
stor efterfrdgan péa produkter av abborre och vildlax. (Jérnling, 0.a., 2026)

3.1.11. Arbetsférhallanden och primarproducenternas vialmaende

Lantbrukare i hela landet har utmanande arbetsvillkor och en riskfylld arbetsmiljé som
paverkar sdval den fysiska som psykiska halsan. | februari 8r 2025 publicerade Jordbruks-
verket en rapport om lantbrukarnas psykiska hélsa (Jordbruksverket, 2025c). Under-
sdkningen genomférdes av Sveriges lantbruksuniversitet och Lunds universitet pa
uppdrag av Jordbruksverket. | rapporten konstaterades det att de grupper inom lantbruket
som upplevde den stdrsta psykiska pressen var framst: yngre, mindre an 10 ars erfarenhet
som féretagare, kvinnliga lantbrukare, djurdgare — speciellt de med mjélkproduktion — samt
lantbrukare i Norrland.

| rapporten konstateras att orsaker till upplevd stress hos lantbrukare varierar men att
faktorer som myndigheters krav, kontroller och krdvande administration var en av de
vanligaste kéllorna till stress for lantbrukare i hela landet. Att arbetstiden inte racker till for
allt som behdéver goras, férsenade utbetalningar av jordbruksstdd och oro fér framtiden
var ocksa vanliga stressfaktorer. Dessutom ndmndes ocksé ekonomisk stress, sjunkande
l6nsamhet, vaderrelaterad stress, ensamhet och att det var svart eller omdjligt att ta
semester eller vara borta pa grund av sjukdom nér det inte fanns ndgon avbytare.

Det saknas en liknande studie om valmaende hos fiskodlare. Det vi vet ar att foretagsagare
och dess personal upplever en stress av de korta tidsbegransade odlings- och milj6-
tillstdnden samt ovissheten om nytt tillstdnd kommer att meddelas nar det befintliga

|6per ut. De korta tillstdndstiderna paverkar ocksad exempelvis produktionsplaneringen,
formagan att kunna investera och innovera, férsvarar méjligheten att attrahera banker och
investerare, skapar en oro kring om foéretaget tvingas avvecklas, om jobbet kommer att
finnas kvar. Far foretaget inte nytt tillstdnd &r det svart att hitta nytt jobb i glesbygder. Vi
vet dven att bekdmpning av olika smittor hos fisk och som innebér utslaktning av all fisk i
anlaggningen innebar en stor stress hos féretagsdgare och personal samt att det paverkar
foretagets mojligheter att bedriva ekonomiskt som socialt héllbart foretag.

Rapporteringen i olika medier kring fiskodling skapar tex. frustation, oro och stress.
Personalen kanner inte igen sig i den bild som sprids i media, mycket myter och faktafel.
Mediabilden tillsammans med tidsbegransade tillstdnd kan dven péverka rekryteringen
och mojligheten att behalla befintlig personal. Enligt en studie frdn Sveriges lantbruks-
universitet anses svenska fiskodlare vara sarskilt utsatta for kritik, kriminalitet och hot
(Lundqyvist, Géransson, Alwall Svennefelt, Ceccato, & Abraham, 2022).

Aven yrkesfiskares arbetsmiljé kdnnetecknas av bade fysiska och psykosociala utmaningar.
Detta galler dock for yrkesfiskare i hela landet och belyses inte vidare har. Jordbruksverket
har under 2025 upphandlat en studie om arbetsmiljé och arbetsférhdllanden inom
yrkesfisket (Jordbruksverket, 2025d).
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3.2. Magjligheter till utveckling av livsmedels-
produktionen

3.21. Tillgang till mark, resurser och klimatférdelar

| norra Sverige finns det gott om mark, vatten och férnybar energi vilket ar positivt for
foretag som vill etablera sig eller bygga ut sin verksamhet. Priserna pa mark och fastigheter
ar ocksa lagre an i sddra Sverige.

Det finns god tillgang till jordbruksmark som relativt nyligen tagits ur produktion

eller som brukas extensivt. Marken finns dven i omraden med erként bordiga jordar.
Detta, tillsammans med god tillgang till férnybar energi, vatten och ett gynnsammare
odlingsklimat framéver, gor att det finns en potential att 6ka produktionen. Andelen
akermark av den totala arealen ar liten, vilket ocksa gor att miljdpaverkan fran jordbruket
blir liten och lokal. Dessutom kan glesheten vara en férdel ur vaxtskydds- och
smittskyddssynpunkt, da det minskar spridningsriskerna.

Med ett férandrat klimat kommer férutsattningarna for livsmedels-produktionen ocksé
forandras. | produktionsomraden langre sdderut paverkas jordbrukets skdrdar i framtiden
enligt prognoserna starkt negativt av torka, vdrme och oberakneligt vader. | norra Sverige
innebar klimatférandringarna ocksa utmaningar med oberakneligt vader, men ocksa att
odlingssésongen forlangs, vilket mojliggér odling av grédor som inte tidigare kunnat ge
bra skérd i norr. Klimatmodellerna forutspar fortsatt god tillgang till nederbérd i norr, dven
om perioder av torka eller nederbdrd vid for jordbruket olampliga tillfallen, sdsom saddd och
skord, kan férekomma (SMHI, 2026). Sammantaget gér det trots allt att de klimatmassiga
forutsattningarna for jordbruket i norra Sverige kan férvantas bli battre an idag. Stigande
temperaturer kan ockséa stimulera tillvaxten i fiskodlingar, vilket kan vara positivt sa lange
man kan hantera risker med relativt snabba temperaturférandringar som fiskarna ar
kansliga for.

Jordbruket i norra Sverige domineras av odling av vall och produktion av mjélk och kétt
fran idisslare, da de naturliga forutsattningarna ar gynnsamma for odling av flerariga gras-
och baljvaxtarter for grovfoder. En hég andel grovfoder ar positivt da det ger kéttet ett
l&gre klimatavtryck. Idag odlas en relativt liten areal spannmal i norr, i huvudsak varséddda
spannmal fér foder. Redan i dag finns goda férutsattningar att ka den odlingen och med
en langre vaxtsasong 6kar potentialen bade fér odling till foder och till humankonsumtion.
Som ndmnts ovan dppnar en langre vaxtsasong ocksa for dkad odling av vete, rdg och
rdgvete. Aven oljevéaxter, som raps och rybs, kan komma att odlas i kad omfattning, liksom
ettariga baljvaxter som &rtor och bdnor, dven om odling i storre skala av de sistndmnda
troligen ligger lite langre fram i tiden.

Aven om odlingssésongen totalt ar kortare an i évriga delar av landet sa har de nordliga
l&nen nytta av att det ar ljust en stor del av dygnet. Det gor att frukt, bar och gronsaker

far en hogre sétma och kan f& en hdgre atkvalitet vilket skulle kunna framhévas mer i
marknadsféring av norrlandsk frukt, bar och gronsaker. Det finns ocksa traditioner, historia
och turism att koppla an till varumaérken frdn norra Sverige som konsumenter i sédra
delarna av Sverige och pa exportmarknaderna kan uppleva som unika.
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Det finns méjligheter att 6ka odlingen av potatis, frilandsgronsaker, frukt och bar. Det ar
grédor som tyvarr minskat mycket i omfattning under de senaste decennierna, trots att
de é&r fullt mojliga att odla i norr. For att odlingen av fér omradet nya grédor ska bli mojlig
behdver infrastrukturen i form av packerier, lagerhus, torkar och féradlingsmojligheter
byggas ut. For att det ska vara majligt krévs stérre och mer stabila volymer av enskilda
grédor. Idag finns nagra f& mottagningsstallen fér spannmal till foder, men inga storre
kvarnanlaggningar. Det behdvs ocksa fler anlaggningar for foradling, tvattning och
packning av grénsaker, potatis, bar och frukt.

3.2.2. Regionerna prioriterar livsmedelsproduktionen

For att genomfoéra livsmedelsstrategins mal och anpassa efter regionernas unika styrkor
och férutsattningar har regionala livsmedelsstrategier tagits fram runtom i landet. Sex av de
sju lanen som omfattas av denna rapport har uppréattat en regional livsmedelsstrategi eller
handlingsplan fér att genomféra den nationella livsmedelsstrategin i regionen. Varmlands
lan har i dagslaget ingen egen livsmedelsstrategi men héller pa att ta fram detta.

Planen for regionernas satsningar finns i regionala utvecklingsstrategier som utgar
frAn regionens politik. Livsmedelsproduktionen omnamns i alla de sju regionala
utvecklingsstrategierna.

- Vasterbotten lyfter fram livsmedelsproduktionen och har ett projekt for en starkt
livsmedelsnaring som ska starka producenter och oka efterfrdgan pa lokala produkter
(Region Vasterbotten, 2025). Det leds av regionen i samverkan med kommunerna.

- Norrbotten anger att jordbruket och skogsbruket har méjlighet till tillvaxt, vilket dven
galler att lokal och narproducerade livsmedel ska bli allt mer synliga i butikerna (Region
Norrbotten, 2019).

- Jamtlands lan lyfter fram jordbrukets produkter och att féretagen odlar och producerar
till lokal-, regional och utomregional handel och bidrar till varidens férsérjning av
livsmedel (Region Jamtland Harjedalen, 2025). Féradling inom lanet sker i stor
utstrackning genom besdksnaring, lokala mathantverkare samt restauranger. | lanet
finns ocksd négra storre féradlingsanlaggningar.

- Vasternorrland hanvisar i den regionala utvecklingsstrategin till sin livsmedelsstrateqgi
(Region Vasternorrland, 2019)

- Dalarna pekar ut hallbar livsmedelsproduktion som viktig fér dkad forsérjningsgrad och
biologisk mangfald (Region Dalarna, 2021).

- Gavleborg anger att produktion och féradling av livsmedel fyller en viktig funktion for att
starka lanets férsorjningsgrad och beredskap (Region Gavleborg, 2025)

- Varmland lyfter att samhéllet behéver erbjuda en fungerande livsmedelsfoérsorjning,
att livsmedelsbranschen behéver starkas och att Varmland har goda foérutsattningar for
bland annat livsmedelsproduktion (Region Varmland, 2021).

Smart specialisering ar ett arbetssétt for att regioner ska kunna kraftsamla fér innovation och
hallbar tillvaxt. Det regionerna véljer att specialisera sig péa kan vara en séarskild teknik, en

del av en sektor eller att I6sa en samhallsutmaning. Flera av regionerna i norra Sverige har
identifierat livsmedel eller Food Tech som prioriterade omraden inom smart specialisering.
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3.2.3. Potential att siakra kunskap, utveckling och innovation

En viktig forutsattning fér utvecklingen av jordbruket i norr ar tillgdngen till relevant
forskning som speglar de férutsattningar som rader dar. Klimat, dagslangd, jordarter och val
av vaxtmaterial ar exempel pa forhallanden som skiljer dver landet och déar férhallandena

i norr avviker. Det ger andra forutsattningar for tillvaxt, som paverkar vaxternas utveckling
och ddrmed ocksé till exempel foderkvalitet.

Férutsattningarna for odling begransar till viss del grodvalet och stréavan efter mer egen-
producerat foder kommer darfor att paverka hur vinterutfodringen utformas, med grédor
som lampar sig fér odling i norr. Detta pdverkar darfér foderstaten under stallperioden.
Aven strategier for bete paverkas starkt av hur tillvaxten ser ut under sdsongen. Det behévs
darfor ett systemperspektiv i forskningen. Detta ar exempel pa férhallanden som behdéver
belysas och som fordrar att det finns en forskning som ar tillampbar fér den norra delen av
landet.

SLU har idag tva forskargrupper i Umed som till stor del arbetar med fokus pé norra Sverige.
De arbetar med grédor och odlingssystem fér nordliga omraden och med odling och
anvandning av grédor fér produktion av kétt och mjélk med idisslare. De bidrar ocksa i hog
grad till forskning som &r relevant i ett nationellt och internationellt perspektiv. SLU har
forskningsinfrastruktur i form av ett forskningsstall for mjolkkor och ungdjur, samt arealer
for produktion av foder till stallet men ocksé andra typer av odlingsférsék. | samarbete
med andra organisationer, Hushallningssallskapet, Lantmannen och Torsta AB, har de
ocksa mojlighet att genomféra projekt inom vaxtodling i Norrbottens, Jamtlands och
Vasternorrlands l&n. Verksamheten har dver tid fatt minskade fasta anslag och trots ett

bra infldde av externa medel, innebar det minskade forutsattningar for en 1dngsiktig
verksamhet. Regeringens satsningar i budgetpropositionen fér 2026 pé bland annat
vaxtféradling och kunskapsuppbyggnad vid SLU utgér en mojlighet framéver, om de
atminstone delvis styrs till norra Sverige (Regeringen, 2025a).

Det finns ocks3 initiativ till forskning vid andra universitet och hégskolor i de aktuella

lanen, framst inom livsmedelsféradling och marknad och till en mindre del inom primar-
produktion. Umea universitet har nyligen inrattat en strategisk satsning péa vaxtproduktion

i norr. Aven Hushallningssallskapet i Norrbotten/Vasterbotten bedriver forskning, faltférsdk
och demonstrationer inom olika delar av livsmedelskedjan, ofta i samarbete med universitet,
framst SLU och Luled tekniska universitet. | bilaga 4 finns lankar till aktuella forskargrupper
som samlats in genom sdkning pé natet. Regional jordbruksforskning fér norra Sverige (RUN)
ar ett samarbetsavtal mellan SLU och naringen som finansierar projekt med fokus pa aktuella
fragor, framst inom primarproduktionen i norra Sverige, men projekten omfattar ibland ocksa
de forsta stegen i foradlingen. Det genomfors ocksé en hel del forskning ute pé gardar. Som
exempel kan ndmnas projektet SustAinimal dar deras "living labs” utgér viktiga métesplatser
for faltvandringar och traffar. SustAinimal ar ett nationellt kunskapscentrum finansierat av
Formas, med noder i alla delar av landet (SLU, 2026)

Lantmannen har en féradlingsstation i Lannas utanfor Sollefted, dar man bedriver vaxt-
foradling av vallvaxter och spannmal, framst korn, fér nordliga férhallanden. | As, Krokoms
kommun, J&dmtlands |an, finns Eldrimner, som &r ett nationellt centrum foér utveckling av
mathantverk. Det ar en viktig resurs for produktutveckling och kompetensforsérjning for de
sma livsmedelsféretagen i hela landet och &r &ven en arrangér av SM i mathantverk.
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| dag finns ett naturbruksgymnasium med lantbruksinriktning i vardera av de sju lanen.
Dessa har en viktig roll nar det géller utbildning av nya generationer lantbrukare och
kan ockséa utgdra en resurs for fort- och vidareutbildning. Nar det galler eftergymnasial
utbildning finns idag en distansutbildning inom yrkeshogskolan for driftledare inom
lantbruket. Den &r baserad vid Forslundagymnasiet i Umeé och rekryterar studenter fran
hela landet.

| Dalarna finns Dalarna Science Park som ska starka innovationsférmagan hos sméa

och medelstora livsmedelsféradlande féretag i Dalarna genom att, utifrdn behov, lotsa
foretagen till ratt kompetens, erbjuda individuell coaching och leda innovationsframjande
aktiviteter. Till detta finns en pilotstudie med koppling till Livsmedelsacceleratorn i

Vastra Gétaland som del av RISE uppdrag kopplat till Livsmedelsstrategin 2,0. RISE

driver ocksa tillsammans med regionen och lansstyrelsen i Vasterbotten projektet Mer
Matinnovation — innovationsplattform under 2025-2027 for att livsmedelsféretagen ska

fa tillgang till innovationsmiljéer och utveckling genom samverkan och en gemensam
innovationsplattform.

Det finns l&dng och gedigen forskning inom fiskodling och avelsprogram fér regnbagslax
och réding som odlas i norr genom bland annat Vattenbrukscentrum Norr i Kalarne och
SLU forskning inom fiskodling och som utgar bade fran Uppsala och Umea. Hermods
bedriver for andra aret en YH utbildning for de som vill bli fiskodlare med studieort
Ostersund och Lycksele.

Sammantaget ar detta verksamheter som ar viktiga att vérna och vidareutveckla for
att forbattra tillgdngen till kunskap om livsmedelsproduktion i norra Sverige for bade
primarproducenter och livsmedelsindustri.

3.24. Potential for mer sjomat

Potentialen for en 6kad produktion av odlad fisk ar stor i norra Sverige. Det finns god
tillgdng pé vattenarealer som kan vara lampliga fér 6kad eller ny fiskproduktion, bade
i inlandet och i havet. Arter som regnbagslax och roding ar anpassade till laga vatten-
temperaturer och trivs i vatten med god vattenkvalitet. Regnbéagen trivs i lite hogre
vattentemperaturer &n rédingen och har en hogre toleransniva i en rad olika miljder.

Flera odlingar utnyttjar inte hela sin tilldtna odlingskapacitet, bland annat pa grund av
att andra tillstdnd begransar mangden de far odla, tillgdngen pad rom och yngel samt
nationella atgarder for vissa smittor. Fran 1juli 2026 tas kravet pa odlingstillstdnd enligt
fiskelagstiftningen bort vilket gor att en del odlingar far storre mojligheter att nyttja sina
miljotillstdnd (Regeringen, 2025b).

Det finns outnyttjade fiskemdjligheter i det kustnara fisket framfoér allt i Bottenviken. Dar
dominerar siklojefisket som bedrivs under endast ca fyra veckors tid varje host. FAngsterna
varierar arligen, men potentialen for att nyttja hela fdngsten (inte bara rommen) till
livsmedel &r stora. Dartill kommer ett nastintill helt outnyttjat strommingsbestand, som
beddms relativt stabil fran ar till ar. Strommingen uppe i norr &r dock liten till vaxten och
livsmedelsproduktionen behdvs anpassas efter storleken pa fisken. For att f4 igdng ett
strommingsfiske i Bottenviken behdvs investeringar i framfor allt redskap och en stabil
prisbild for fisken fér att motivera yrkesfiskare till dessa investeringar.
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Méjligheterna till fiske och produktion av sikldja och braxen har redovisats i rapporten
"Blaa vardekedjor for sikldja, braxen och lake” (Sveriges Fiskares Producentorganisation,
2024)". Flera andra fiskarter inom det smaskaliga kustfisket har ocksa potential att bidra till
livsmedelsproduktionen i norra Sverige. Till dessa hor framfér allt abborre och sik.

Vildlax och abborre fran insjéfisket produceras i sma mangder idag. Vildlax ar en
uppskattad produkt, framfér allt av restauranger, med hog prisbild. Det finns bara ett fatal
fiskare som fiskar abborre i stérre mangder. Bestandssituationen ar god i vissa omraden
och fisket efter abborre skulle kunna utdkas i dessa omrdden utan att riskera bestdndens
utveckling. Abborren kan fiskas hallbart, effektivt och salsakert med mjardar, som inte
kréaver nagra stérre ekonomiska investeringar (Jornling, o.a., 2026).

Siken ar en fisk med potential att kunna fiskas mer langs hela Norrlandskusten. For att
kunna 6ka dagens fiske behdvs regelandringar pa EU-niva sa att fiske efter andra arter an
lax med fasta redskap underlattas. | dagslaget gar den storsta delen av den uppfiskade
siken pé export till Finland.

Huruvida strdmming och annan fet fisk som yrkesfiskarna tillats fanga i Bottenhavet
lampar sig for tillverkning av livsmedel beror pa dess innehall av dioxin och PFAS och

vilka méjligheter som kommer att utvecklas i framtiden for att rena fiskrdvaran frdn dessa
giftiga amnen. Vid tillverkning av fiskmjol och fiskolja finns utvecklade tekniker for att rena
slutprodukten frdn dioxin men det dterstdr utmaningar fér att tillverka en renad produkt fér
livsmedelskonsumtion. For PFAS ar maéjligheterna till rening annu inte lika val utvecklade.

| jAmférelse med Egentliga Ostersjon ligger halterna av dioxin och PFAS i strémming och
annan fet fisk frdn Bottenhavet pd en hogre nivd men gladjande nog kan det konstateras
att uppmaétta halter av dioxin i fisken &r sjunkande och Livsmedelsverket har andrat sitt
generella kostrad till att "de flesta kan &ta fet fisk fran Ostersjén ofta”.

3.2.5. Fler méjligheter inom vissa branscher - fler djur till slakt och
mer utsadespotatis

Utsadespotatis kan odlas i norra Sverige dar det kalla klimatet minskar risk fér virus och
skadegorare. Detta ger stabilt, hdgkvalitativt utsdde for bdde nationell och internationell
produktion. Det finns intresse fran utsddesféretag i norra Europa. Finland har sedan
manga ar satsat pa att skapa ett centrum for utsddesodling i norr, i nédrheten av Uledborg.
Det omfattar ocksé ett utsddesreservat, dar de hdgsta klasserna av utsédde kan odlas. En
mojlighet ar att ta vara pa den kunskap som finns i grannlandet av utséddespotatisodling pé
nordliga breddgrader.

| norra Sverige skapar glesheten langa avstdnd vilket kan férsvara for lantbrukare som ska
skicka djur till slakt. Djur som ar friska men kansliga pa grund av alder eller tidigare sjukdom
eller halta kan behdva en kortare transporttid. Det finns ocksa djurédgare som inte vill
skicka sina djur for 1dnga strackor. En méjlighet for att slippa transportera djuren levande
ar att slakta dem pa géarden. Efter avlivning och avblodning behéver dock kroppen inom
kort tas till ett slakteri for vidare uppslaktning. Vilthanteringsanlaggningar kan ha stérre
potential att genomfdra slakt pd gard da de redan idag tar emot skjutet vilt (Bjorn & Kauppi,

11 Ett projekt finansierat av Europeiska havs-, fiskeri- och vattenbruksfonden, som drevs av SFPO (Sveriges
Fiskares Producentorganisation).
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2023). Om fler slakterier och vilthanteringsanlaggningar blir intresserade och ansdker om
godkénnande for slakt pa gard sa dkar méjligheten att ta tillvara pa kott fran fler djur (Berg
& Lindow, 2025). Denna mdjlighet kan pé grund av avstdnden vara sérskilt relevant i norra
Sverige.

3.3. Forutsattningar for forsorjningsberedskap

Regionen hari annu hégre grad an évriga Sverige ett hogt beroende av insatsvaror som
produceras utanfor Ianen. Det ar lAnga avstand till lager och sarskilt inlandskommunerna
ar helt hanvisade till vadg- och tagtransporter av bade insatsvaror till jordbruk, fiske och
fiskodlingarna och fardigféradlade livsmedel. Det saknas lager fér dagligvaror i vissa 1an
och &ven om det exempelvis finns ett ostmejeri i Ostersund lagras osten i sédra Sverige
innan den atervander till regionen via olika distributorer. Det finns lager fér mineralgddsel
och foderfabriker i Holmsund, Umed, men det &r fortsatt stora avstand for majoriteten av
ldanens lantbrukare. En situation dar nédvandiga transporter till omraddet kan vara omdjliga
eller mycket svéra att genomféra skulle, beroende pa arstid och geografi, ganska snabbt
kunna skapa en problematisk situation fér livsmedelsproduktion och livsmedelsférsérining.

Att det finns f& féradlingsanldggningar och i vissa fall inga alls utgér en risk ur beredskaps-
synpunkt. Kvarvarande anlaggningar av exempelvis slakterier och mejerier blir extra
angelagna att behalla, sarskilt d& det i regel &r mer kostsamt att starta upp ny verksamhet
an att behalla befintlig industri. De 1dnga avstdnden fran gard till foradlingsanlaggningar
leder till ett stort transportbehov till anlaggningar bade inom och utanfor regionen. Detta
kan bli problematiskt vid kris eller krig, inte minst nar det galler att fa tag i drivmedel

for transporterna. En ytterligare sarbarhet ar bristen pa kylda mellanlager vilket ocksa
forstarker beroendet av transporter.

Véaxtodlingen i lanen domineras av vallodling till djurfoder. | stora delar av regionen sker
odlingen relativt extensivt. En avskarmning och bortfall av insatsvaror kan méjligen
hanteras béttre &n vid mer intensiv odling och férvisso leda till en produktionsminskning
men inte ett fullstandigt bortfall. Beroendet av drivmedel och reservdelar i vaxtodlingen ar
dock &nda stort.

Inom arbetet med att bygga upp landets totalférsvar skapas nu spannmalslager i regionen.
Det innebér att det kommer att behdva transporteras spannmal till 1anen da det i dagslaget
inte produceras tillrackligt med spannmal av livsmedelskvalitet i hela regionen for att kunna
omsatta dessa lager med regional produktion.

Fiskodlingarna &r ocksa beroende av insatsvaror s& som foder, utrustning och reservdelar
som inte produceras i Sverige. Transporterna sker via vagnatet eller pa sjon da det ar langt
frAn anlaggningarna till ndrmaste tadgférbindelse. En styrka i produktionen av fisk i dppna
anlaggningar i norr r att under de kalla delarna av aret utfodras fisken endast i begransad
utstrackning vilket gor att fisken utgér ett levandelager av naringsrikt livsmedel som kraver
minimalt med resurser.

Delar av regionen har en lang grans mot en del av Norge som har en aktiv jordbruksnaring.
Teoretiskt skulle infrastruktur pa andra sidan gransen kunna héja inlandets robusthet, da
exempelvis slakterier och mejerier pa norska sidan ligger ganska néra svenska gérdar.
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Framst tullar pa jordbruksprodukter, men dven antalet gréansstationer och deras 6ppettider
begransar dessa méjligheter (Nordiska ministerrddet, 2020).

Utmaningar for de nordliga lanen ar glesheten, brister i transportinfrastruktur, tillgangen pa
arbetskraft, entreprendrer och andra tjanster sdsom veterinar och semin. | handelse av kris
eller krig med en omprioritering och eventuell avskdrmning kan dessa utmaningar bli an
storre.

Den vikande livsmedelsproduktionen i norr och bristen péa lager innebar att regionen ar
sérbar. Sverige har via medlemskapet i Nato en uppgift kopplat till vardlandsstdd. Under
perioder av aret vistas ocksé ett stort antal turister i regionen. Detta innebar att behovet av
livsmedel behdver dimensioneras inte bara utifrdn regionens egna invanare utan ta héjd
for tillkommande behov.
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4. Analys av mojliga atgarder

Detta kapitel innehaller analyser av mojliga dtgarder for att framja [dnsamhet och
konkurrenskraft for livsmedelsproduktionen i norra Sverige.

Vid utformning av styrmedel eller 4tgarder ar det viktigt att beakta det problem som
atgarden syftar att [6sa. Enligt ekonomisk teori leder en val fungerande marknad till en
effektiv férdelning av samhallets resurser. Det &r i situationer dd marknaden inte sjalv kan
astadkomma en effektiv anvandning av resurserna som det behovs offentliga ingripanden.
Bakgrunden till detta uppdrag ar att livsmedelsproduktion i hela landet ar viktigt for

att minska sarbarheter ur ett forsérjningsperspektiv, for att bidra till biologisk mangfald

och fér att nd mal inom den regionala utvecklingspolitiken. Att bibehalla och starka
livsmedelsproduktionen i norra Sverige ar en viktig del i Sveriges civila beredskap. For att
stérka Idnsamheten och konkurrenskraften for livsmedelsproduktionen behdvs atgarder for
att méta de hinder som identifierats i féregdende kapitel.

Jordbruksverket har under arbetet med denna utredning dven gett i uppdrag till SLU att
analysera olika faktorer som kan péaverka lénsamhet for jordbruksféretag i norra Sverige
och jamfora forutsattningarna for dessa foretag med féretag i resten av landet. Analysen
visar att de faktorer som har storst betydelse for det ekonomiska resultatet &r gardsstorlek,
investerat kapital och utbildning. | rapporten ges forslag pa styrmedel for att dka
l6nsamheten i jordbruksféretag baserat pa resultaten fran analysen. Viktiga dtgarder som
lyfts ar:

- Forbattra/underlatta marknaden for mark
- Stétta investeringar och kapitalférsérjning

- Utbildning och kompetensutveckling

Atgérder som lyfts som extra viktiga for norra Sverige inkluderar:

- Investeringar i arbetsbesparande teknologi

- Forbéttrad logistik

- Lénebidrag och andra I6nesubventioner

- Maskinringar och 6kat samarbete kring utrustning

- Tekniknav

- Utveckling av grodor och tekniker anpassade for klimatet
De &tgarder som vi analyserar i detta kapitel har identifierats bdde genom litteraturanalys
och genom dialog med néaringsliv och andra relevanta aktorer. Utredningen har
stravat efter att lyfta en bredd av atgérder som kan bidra till att 6ka Idnsamheten och

konkurrenskraften for livsmedelsproduktionen i norra Sverige och méta de hinder som
identifierats.
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4.1. i\tgéirder gallande ekonomiska styrmedel

| detta avsnitt beskriver vi mojliga tgarder inom nuvarande och nya ekonomiska styrmedel
till primarproducenter saval som till livsmedelsindustri.

4.11. Startstod till unga jordbrukare

Jordbruksverket férordar en dversyn av stédniva, villkor och férdelning av
startstodet till perioden efter 2027 for att ta hansyn till férutsattningar for unga
jordbrukare i norra Sverige.

Startstoédet till unga jordbrukare har lyfts fram som viktigt for 1anen i norra Sverige.
Lansstyrelserna i norra Sverige har framfort att de ekonomiska férutsattningarna gor det
svart fér manga att genomfdra generationsskiften, med begréansade majligheter att fa fram
likvida medel genom krediter. Samtidigt finns det unga som vill in i branschen, men de
tilldelade pengarna inom stddet racker endast till ett litet antal unga lantbrukare perlanii
de nordligaste lanen. Om det tillfors tillrackligt med medel sé att alla sékande som uppfyller
kraven kan beviljas startstdd, ger det en tydlig signal att man pa allvar vill framja en fortsatt
livsmedelsproduktion i hela landet. Det har ocksa framférts att stédet borde vara hégre an
de 300 000 kronor som man kan fa som hogst.

Det ar stor efterfrdgan pé startstddet till unga lantbrukare inte bara i norra Sverige utan
i hela landet. Aven i andra lan &r budgeten begransad och det ar fler som far avslag an
bifall pa sin ansdkan om stodd. Fram till sista december 2025 hade det inkommit totalt
1274 ansdkningar, varav 489 fatt bifall.

Stédbudget

Regeringen beslutade den 24 april 2025 att ldmna in ett forslag till &ndring av Sveriges
strategiska plan fér den gemensamma jordbrukspolitiken 2023-2027. Genom plan-
andringen tillférdes stédet 80 000 000 kronor vilket innebar en 6kning av den tidigare
budgeten med 53 procent. Med de tillférda pengarna bér antalet bifallna ansdékningar
kunna 6ka betydligt under de sista aren for planperioden.

Den till Iansstyrelserna férdelade budgeten for startstddet for strategiska planen 2023-
2027 ar nu nastan 227 miljoner kronor. Utéver detta har det till Sametinget férdelats

13 miljoner kronor. Lansstyrelserna har beviljat cirka 128 miljoner kronor vilket betyder
att det totalt sett finns drygt 99 miljoner kvar av budgeten. Det sammantagna ansokta
beloppet ar strax éver 33 miljoner kronor.

Lansstyrelserna gor olika vid utlysning av startstddet. De ansékningar som ligger inne

och dar beslut om stdéd dnnu inte fattats behdéver nédvandigtvis inte spegla det verkliga
behovet. Atminstone vissa lansstyrelser har informerat konsulter och potentiella stddsokare
att tilldelade medel ar slut eller pa vag att ta slut. Vissa lansstyrelser har ocksa valt att inte ta
med hela den tilldelade budgeten vid utlysningen av medel, fér att reservera medel ocksé
for kommande ar.
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Férdelning av medel

Fordelningen av medel till startstodet i strategiska planen baserades péa en fordelnings-
nyckel som i princip styrde pengarna till de 1an som har den storsta andelen av aker-
marken i landet. | motsats till fordelningsnyckeln for investeringsstdd for jordbrukets
konkurrenskraft fanns ingen gleshetsfaktor i férdelningsnyckeln eftersom gleshetsfaktorns
syfte ar att kompensera fér hégre investeringskostnader och darfér inte ar lika relevant i
startstédet. Startstddet kan dock ha stérre betydelse i omrdden dar man har utmaningar
med I6bnsamheten an i andra delar av landet, eftersom méjligheterna till krediter for att klara
likviditeten kan vara ett problem.

Hur ser det ut i andra lander

For jamforelsens skull har vi tagit fram uppgifter om hur startstddet ser ut i de narliggande
EU-landerna Danmark och Finland. Det kan noteras att framfoér allt i Danmark har man
mycket férmanligt stéd och en stor total budget jamfért med Sverige. Stodbeloppet i
Finland &r ocksa hogre an i Sverige och man kan darutéver dven fa andra typer av stéd.

Finland

Stod till unga jordbrukare kan beviljas som stéd, rantestod for 1an och befrielse fran
overlatelseskatt. Stddet kan som hogst vara 40 000 euro och vardet av rantestddsbeloppet
och befrielsen av dverlatelseskatt kan uppga till hogst 35 000 euro. Det sammanlagda
beloppet kan darmed enligt nu gallande kurs uppga till strax éver 800 000 kronor.

Danmark

Startstdd beviljas for en heltid till ett belopp om 729 000 DKR vilket med nuvarande
valutakurs i svenska kronor ar cirka 1 060 000 kronor. Budgeten for stédet ar 193 miljoner
DKR i genomsnitt per &r under perioden 2023-2027, dvs cirka 280 miljoner kronor per
ar. Med en budget i den storleksordningen torde det vara majligt att bifalla de flesta
ansokningar. Enligt muntliga uppgifter beviljas alla stéd som uppfyller stédvillkoren.

Férslag

Var beddmning ar att det i nuldget inte ar ldmpligt att anvanda tillférda medel for att hoja
stoédbeloppet for ndgot 1an. Det vore béttre att fler ansékningar kan beviljas an att farre far
ett hogre stod. Det kan ocksa finnas rattviseaspekter pé en kraftig hdjning av stédbeloppet
mitt i planperioden. Vi férordar i stallet en dversyn av stédniva, villkor och férdelning av
startstodet till perioden efter 2027 for att ta hansyn till forutsattningar fér unga jordbrukare
i norra Sverige. | en sddan 6versyn ar det ocksé intressant att titta narmare pa skéalen for
avslag pa ansoékningar hittills.
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4.1.2. Investeringsstod for 6kad konkurrenskraft i jordbruket

| arbetet med utformning av stod infor perioden efter &r 2027 bér det tas hansyn
till forhallandena for investeringar i norra Sverige. Detta galler sarskilt for aspekter
som stodniva, stodtak, mojligheten att séka och beviljas stéd utan att utdka sin
produktion och framtagande av fordelningsnycklar.

Investeringsstddet inom CAP har lyfts som ett viktigt stéd for jordbruket i norra Sverige. Det
har dock framforts att nuvarande stddtak och stédprocent i norra Sverige inte tar tillracklig
hansyn till det kostnadslage som rader idag.

Under varen 2025 genomférde Jordbruksverket en analys av méjliga férandringar av
stédniva och stodtak (se bilaga 1). Analysen kom fram till att det fanns motiv for att héja
bade stddniva och stddtak i de fyra nordligaste ldnen, och ldmnade foérslag om detta inom
arbetet med andring 5 av den strategiska planen.

Andringen motiverades med att l&nen i norra Sverige haft en stédprocent upp till

50 procent och i vissa fall hogre stodtak under en langre tid. Under de tidigare program-
perioderna har det inte signalerats om en vikande investeringsvilja sdsom analysen i bilaga
1tyder pa. Det bedémdes bero pé att den hogre stddnivan faktiskt hade betydelse for att
investeringar kunde genomféras i féregdende program. En annan forklaring kan vara det
osékra laget pad marknaden och den svaga konjunkturen.

Vidare angavs aven att mark- och fastighetsvardena ar lagre i norra Sverige och framfér
allt i inlandskommunerna. Det &r en fordel nar man ska forvarva en fastighet, men laga
fastighetsvarden gor att sdkerheten for banklan blir liten eller obefintlig vilket férsvarar
lAnemojligheterna. Ett hogre stdd kan till viss del uppvaga detta.

| analysen lyftes ocksa att det &r viktigt att investeringar gors i jordbruksfoéretagen sa att
de bibehélls och utvecklas eftersom de &r férsta ledet i livsmedelskedjan. Om féretagen
fortsatter att minska i antal riskerar det att f& negativ inverkan pé féradlingsindustrins
overlevnad. Det finns redan som det &r endast ett fatal mejerier och inga stérre slakterier i
den nordligaste delen av landet.

Det finns ocksa anledning att se 6ver mojligheten att séka och beviljas investeringsstod
utan att utdka sin produktion. Idag kan det vara svart d& ansokan inte far tillrdckligt manga
poang ifall investeringen inte leder till 6kad produktion™. P4 manga stallen i norra Sverige
ar det inte majligt att exempelvis utdka en djurbeséattning eftersom det inte finns tillgdng
till mer mark i narheten. Darfér bér man kunna se éver méjligheten att ge investeringsstdd
anda for att behalla och effektivisera befintlig produktion.

Jordbruksverket féreslar inga vidare férandringar i investeringsstdédet an de andringar som
redan foreslagits och inférts frAn och med den 1januari 2026. | arbetet med utformning
av stod infor perioden efter &r 2027 bér det tas hansyn till forhallandena for investeringar i

12 Alla ansdkningar inom investeringsstdédet poangsétts utifran olika poangkrav. For att kunna fa stéd maste
ansdkan nd upp till en minimipoang.
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norra Sverige. Detta géller sarskilt for aspekter som stodniva, stodtak, mojligheten att sdka
och beviljas stdd utan att utdka sin produktion och framtagande av férdelningsnycklar.

4.1.3. Kompensationsstod inom jordbruket

Jordbruksverket ser skél for att vidare utreda kompensationsstdédets utformning for
att forbattra effekten av stédet.

Stora delar av Sverige omfattas av kompensationsstddet inom Sveriges strategiska plan

for EU:s gemensamma jordbrukspolitik. Stédet ska kompensera jordbruket i omrdden med
naturliga férhallanden som gér det svarare att bedriva jordbruk. Syftet &r att frémja att
jordbruksmark fortsatter anvandas, bidra till att bevara landsbygden och framja ett héllbart
jordbruk i omrédden dar det annars vore olénsamt. Kompensationsstddet ges per hektar och
baseras dels pé vilken typ av jordbruk (se bilaga 2) som lantbrukaren soker stoéd for, dels pa
var i landet (inom vilket stédomrade) jordbruket finns.

Omréadesindelning

Kompensationsstédsomradet bestar idag av 13 omraden varav jordbruksmark inom omradet
1-12 kan berattiga till stoédet. Det trettonde omradet ar det sé kallade referensomradet

och anses inte ha naturliga begransningar, vilket bestar framst av Sveriges slattbygder.
Inom vilket omrade jordbruket finns avgor stédnivan. Figur 36 visar hur omradena ar
indelade. Stddomrade 1-5 &r de omradden som tacker norra Sverige. Dessa stddomraden
kallas gemensamt for bergsomrade och ar faststallt i Sveriges anslutningsférdrag som
forhandlades fram nar Sverige gick med i EU®.

Omradesindelningen som ligger till grund fér hur mycket stéd en lantbrukare kan f& ar en
frdga som engagerar manga. Inte minst for att det finns "6ar” inuti storre stddomraden med
hogre eller 1agre stédniva. Det kan handla om enstaka sma distrikt som utifrdn kriterierna
for att berdkna de omradesspecifika och naturliga begransningarna bedéms vara mindre
eller mer lampliga for odling an omgivande omraden. Utover det finns synpunkter om

att lantbruk utmed Norrlands kust missgynnas av det system som anvants fér dagens
indelning. For att avgdra om det ar motiverat att géra andringar och vad som skulle

kravas for att EU-kommissionen skulle godkanna det behdver en mer djupgaende analys
genomfdras och hansyn behdver tas till utfallet for hela Sverige. Det &r ett storre arbete an
vad som kan rymmas inom det har uppdraget. Mdnga analyser har ocksa redan gjorts och
den indelning vi har idag har Jordbruksverket tidigare bedémt vara den basta mojliga med
gallande regelverk.

| EU-kommissionens forslag fér kompensationsstdd infér CAP fran 2028 finns en skrivning™
som tycks medge att medlemsstaterna far utse nya omradden utan att vara bundna
av de ordinarie kriterierna, vilket ar nytt jamfért med nuvarande lagstiftning. Genom

13 Férdraget den 24 juni 1994 om Konungariket Norges, Republiken Osterrikes, Republiken Finlands och
Konungariket Sveriges anslutning till Europeiska unionen.

14 Se artikel 8.2 i forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om faststallande av villkoren for genom-
férandet av unionens stdd till den gemensamma jordbrukspolitiken fér perioden 2028-2034, COM (2025) 560
final (férslaget till CAP-férordning).
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den andringen kanske det finns méjlighet att minska problemen med 6ar inuti stérre
stédomraden med hogre stédniva. Ytan som pekas ut pa detta satt far inte dverstiga

2 % av den totala brukade jordbruksarealen i landet. Den nya mojligheten galler annat
an just naturliga begransningar, t.ex. socioekonomiska begréansningar eller liknande.
Jordbruksverket har parallellt med den har utredningen ett pdgdende regeringsuppdrag
dar det ingér att se dver mojligheten att nyttja den nya formuleringen av EU-regelverket
(LI2025/01924).

Stédomraden

13. Omréde utan kompensationsstod

Figur 36. Karta 6ver indelningen av kompensationsstédets stédomraden.

Berédkning av erséttningsnivaer och stédbelopp

Ersattningen ar baserad pa ekonomiska skillnader beroende péa naturliga eller sarskilda
begransningar. Dessa skillnader &r berdknade utifran olika typer av jordbruk (bilaga 2)

i ett referensomrade i sédra Sverige och motsvarande merkostnad for vart och ett av
stoédomradena. Berakningarna ger en maximal ersattningsniva, det vill sdga det ar det
hogsta beloppet Sverige far betala for respektive typ inom respektive omrade. De senaste
aren har stdédbeloppen som betalas ut i stédomrade 1-5 utgjort omkring 70 procent av
den maximala ersattningsnivan. Fér 6vriga stédomraden, i sédra och mellersta Sverige,
har omrking 30 procent av den maximala ersattningsnivan betalats ut. Detta innebéar att
lantbrukarna inte fullt ut kompenseras fér de produktionsnackdelar de har till féljd av

de sdmre naturgivna férutsattningarna. Skillnaden i pengar mellan berdknad maximal
ersattningsniva och beslutat stddbelopp blir som stérst i stddomrade 1. | Tabell 3 redovisas
vilka stoédbelopp som galler for respektive jordbrukstyp i stddomrade 1-5.
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Tabell 3. Stédbelopp i kronor per hektar fér respektive typjordbruk i stédomrade 1-5, ar

2025.
Omrade Typ1
1 7000
2 4700
3 3900
4 3300
5 3200

Typ 2
3600
3100
2900
2400
1800

Jordbrukstyp

Typ 3
1400
15600
1200
1100

700

Typ 4
1900
1900
1900
1900
1900

Typ 5
400
300
300

0]
0

Typ 6
0

0
0
0
0

Den maximala ersattningsnivan for respektive jordbrukstyp fér omrdde 1-5 som gallde
2025 presenteras i Tabell 4. Artikel 71i férordning (EU) 2021/2115 faststaller att stdd till
jordbruk inom omradden med naturliga begrasningar far kompensera hela eller delar
av de merkostnader och det inkomstbortfall som uppkommer i samband med de
naturliga begrasningarna. Det finns darmed lagligt stdd for att hdja stoédnivéderna inom

kompensationsstddet till 100 % av de kalkylerade konstaderna och inkomstbortfallen som

forekommer i respektive stédomrade. Om vi skulle héja stédbeloppet till 100 % av den

maximala ersattningsnivan i omrade 1-5 skulle det kréva en utdkad budget pad omkring
252 miljoner kr. Den totala budgeten fér omréde 1-5 uppgar idag till 670 miljoner kronor

och budgeten for hela kompensationsstddet till 1,5 miljarder. Att hoja stédnivaerna foér

omrade 1-5 till hogsta mdjliga skulle alltsa krava ett stort budgettillskott. Fér omrade 1-5
skulle det 6ka budgetbehovet med drygt 37 %.

Tabell 4. Maximala erséttningsnivéer fér respektive typjordbruk i stédomrade 1-5, 4r 2025.

Jordbrukstyp
Omrade Typ1 Typ 2 Typ 3 Typ 4 Typ 5 Typ 6
1 9597 4927 1880 2544 541 0
2 6486 4210 2013 2544 455 0
3 5369 4015 1659 2544 409 0
4 4533 3303 1492 2544 307 0
5 4315 2428 940 2544 297 0
Djurtathetskrav

Stark (2024) lyfter i sin rapport att djurtatheten for typjordbruk 1-2 och dess stédnivaer inte
fullt ut &r proportionerligt i forhallande till stédnivaerna for typjordbruk 4 som innefattar

véaxtodling. Konsekvensen av detta blir att produktionen extensifieras och att storre
andel av arealerna &n nddvandigt anvands till vallodling pé& grund av att lantbrukarna

da kan fa ut mer stdd. Under arbetets gdng med denna rapport har Jordbruksverket fatt
in synpunkter frdn LRF som menar att detta problem kan 6éverkommas genom att héja

stodnivan for typjordbruk 4 till liknande nivaer som for typjordbruk 1 och 2. Som Tabell 4
visar &r den beradknade maximala stédnivan i typjordbruk 4 for lag for att 6ka stdédnivan i
den utstrackningen (jamfor med stédbelopp i Tabell 3).
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Gleshet

| kapitel 3.1.1, Avstand och gleshet, har utredningen konstaterat att dessa faktorer utgoér
viktiga orsaker till sémre konkurrensféormaga. Nar det géller investeringsstéden inférdes
en gleshetsfaktor vid férdelningen av budgeten till lanen under den innevarande
programperioden. Det finns anledning att utreda om gleshet kan vara en faktor som ingar i
utformningen av kompensationsstédet i kommande programperiod.

Férslag

| ett padgdende regeringsuppdrag (LI2025/01924) ska Jordbruksverket bland annat utreda
forandringar i kompensationsstddet beaktat de maojligheter att justera utformningen som
ges av i den féreslagna CAP-férordningen. Uppdraget ske redovisas i maj 2026. | den har
utredningen ser vi att det finns flera aspekter av kompensationsstédet som skulle kunna
utredas vidare for att forbattra utformningen och effekten av stdédet. Dessa aspekter ar

- Forandrade stodnivder som fullt ut kompenserar féor konkurrensnackdelarna och inte
som i nuvarande program bara kompenserar till 70%.

- Djurtathetskraven fér typjordbruk 1 och 2 samt relationen mellan stédnivaerna fér de
olika typjordburken, sérskilt nar det galler forhallandet mellan rena vaxtodlingsgardar
och gardar med animalieproduktion.

- Ta med gleshet som en faktor vid berakning av stédnivan fér kompensationsstodet.

4.14. Nationella stodet till jordbruk i norra Sverige

Infér nasta ansdkan till kommissionen om férlangning av nationella stédet avser
Jordbruksverket att utreda ndrmare om Sverige kan och bér

- inkludera lammproduktion i nationella stddet
- andra upplagget for ersattningen till varphdns
- se 6ver minsta grans for att kunna fa ersattning.

Enligt artikel 142 i Sveriges anslutningsfoérdrag till EU™ har Sverige ratt att lamna langsiktigt
stod till jordbruket pa nationell niva. Syftet ar att sakerstalla att jordbruksverksamhet

aven fortsattningsvis kan bedrivas i omrdden med svagare férutsattningar for
jordbruksproduktion. Detta omrade ar det som kallas Bergsomrdde och som beskrivs i
avsnittet om kompensationsstodet.

Sedan Sveriges anslutning till EU lamnas darmed ett nationellt stdd till de nordliga delarna
av Sverige dar till exempel kortare odlingssdsong och langa transportavstadnd innebar
forsvarande forhallanden for att bedriva jordbruksverksamhet jamfért med i andra delar

av Sverige. Den 6vervdgande delen av stédet har sedan stddets inférande lamnats for
mjolkproduktion.

15 Férdraget den 24 juni 1994 om Konungariket Norges, Republiken Osterrikes, Republiken Finlands och Konunga-
riket Sveriges anslutning till Europeiska unionen.
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Nationellt stéd lamnas for produktion av komjolk, getter, slaktsvin, smagrisar, 4gg, potatis,
bar och grénsaker. Dessutom ldmnas stoéd for transport av komjélk mellan produktionsplats
och uppsamlingscentrum eller platsen for forsta bearbetning.

Enligt kommissionens beslut (EU) 2022/2460 av den 13 december 2022 far Sverige besluta
om vilken stddniva som ska gélla inom respektive stédomrade. Stédet far dock inte leda

till att produktionen i stédomradena stiger i forhallande till den produktion som fanns
under en referensperiod innan Sverige ansléts till EU. Kommissionsbeslutet innebéar att
referensperioden ar ar 1993 for alla produktionsformer. Den totala referensstédsnivan under
perioden 2018-2022 var 422,92 miljoner kronor per ar varav 395,90 miljoner kronor avsag
stod till produktion av komjélk och transportstod for mjolk. Fran och med ar 2023 hojdes
den sammanlagda referensnivan till 473,75 miljoner kronor per &r varav 443,44 miljoner
kronor avser stdd till produktion och transport av komjolk. Nivaerna redovisas i Tabell 5.

Tabell 5. Ar/iga referensnivaer fran och med 2018.

Produktionsformer Referensnivd  Referensnivd  Produktionsfaktorer/
2018-2022* 2023-2028** produktionsmangd
(milj. Kr) (milj. Kr)

Komjolk och transportstdd for mjolk 39590 44344 450 000 000 kg

Hongetter, slaktgrisar, suggor och varphéns 17 000 djurenheter***

Bar, gronsaker och potatis 3 660 hektar

Sammanlagd referensniva 42292 473,75

Kalla: * Kommissionens beslut (EU) 2018/479 av den 20 mars 2018 om systemet for l&ngsiktigt stdd pa nationell niva
till jordbruket i de nordliga omrddena i Sverige.

** Kommissionens beslut (EU) 2022/2460 av den 13 december 2022 om systemet for langsiktigt stod pé nationell
niva till jordbruket i de nordliga omradena i Sverige.

*** Djurantalet omraknas till djurenheter dar en varphdna motsvarar 0,01 djurenheter (DE), en sugga 0,33 DE, en
slaktgris 0,10 DE och en honget 0,15 DE. Koefficienten fér omrakning av djurenheter fér hongetter héjdes fran 0,15 till
0,20 frdn och med 2023-01-01.

Héjda stédnivaer

Anslaget for Nationella stodet till norra Sverige har utokats fran 411 miljoner kronor till

531 miljoner kronor per ar, frdn och med &r 2026. Hojningen av anslaget innebar att Sverige
har méjlighet att utnyttja referensnivan for perioden 2023 till 2028 till fullo. Detta &r en
angelagen atgard for att starka jordbruksproduktionen, framfér allt mjélkproduktionen, i
norra Sverige. Enligt en analys i Jordbruksverkets senaste femarsrapport fér nationella
stodet (Jordbruksverket, 2023b) sd har nationella stddet stor betydelse fér mjolkféretagens
inkomster i norra Sverige.

Inkludera lamm- och nétkéttsproduktion i nationella stédet

En frdga som lyfts av flertalet intressenter &r mojligheten att inkludera stéd till lamm- och
nétkottsproduktion. | dagslaget finns inte utrymme i kommissionens beslut for att inkludera
dessa produktionsgrenar i stddet.

Nar Sverige gick med i EU férhandlades ett stdd till norra Sverige fram utifran vilka stéd
som tidigare hade gétt till norra Sverige. EU gav oss tillatelse att ha ett stod till norra
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Sverige for de delar av produktionen som inte fick stod ifrdn EU pa annat vis, samt i
bevarande syfte. Det innebér att stdédet inte far bidra till att produktionen i norra Sverige
Okar i forhadllande till referensaret 1993.

Jordbruksverkets bedémning ar s& héar langt att det inte finns ndgot i anslutningsférdraget
som uttryckligen hindrar att fler produktionsgrenar laggs till i stédet. En férutsattning

for att lagga till de féreslagna produktionsgrenarna ar dock att det fanns produktion av
lalmm och am- och dikor vid EU-intréddet och att produktionen inte ar hogre nu an 1993.
Jordbruksverket har statistik éver antal am- och dikor och antal lamm fér &r 1993. Tyvarr

ar uppgifterna osakra da en stor andel av registrerade djur inte kan kopplas till ndgot
geografiskt omrade. Det innebar att det &r risk for felkallor i statistiken. Statistiken tyder
dock pé att antal am- och dikor i omradet har 6kat mellan &r 1993 och 2025. Antal far och
lamm verkar ddremot ha minskat under perioden. Felkallorna i underlaget fér far och lamm
paverkar inte denna slutsats, ddremot ar det inte mojligt att ge ett definitivt svar pa antalet
far och lamm i stddomradet &r 1993. Det finns enbart ett minsta maojligt antal av f&r och
lamm. Detta skulle dock kunna vara tillrackligt for att utgora referensniva.

Ifall dessa produktionsgrenar ska laggas till behdver det dven utredas vilka produktions-
faktorer som skall tilldelas stod. Av artikel 142.3 i Sveriges anslutningsférdrag till EU framgar
att stodet far beviljas pa grundval av fysiska produktionsférhadllanden (produktionsfaktorer).
De tva exempel som ndmns &r areal och antal djur. Aven andra produktionsfaktorer &r
godtagbara, men det &r osékert vilka andra produktionsfaktorer som det handlar om d&
dessa tva ar de enda exempel som ges. | Bilaga Il till kommissionens beslut anges hdgsta
antal stddberattigande produktionsfaktorer per ar. Som beslutet ser ut nu sé ar godkédnda
produktionsfaktorer kilo mjolk, antal djurenheter eller hektar.

For am- och dikor uppstar dven problem av att det ar svart att kontrollera specifika
produktionsgrenar for nétkreatur da informationen om vilken produktion som ett visst
notdjur bidrar till saknas i register.

Ett problem med att ge stod till far eller lamm &r att Jordbruksverket saknar register for
far och lamm. Vi vet enbart att det finns anldggningar dar det méjligtvis finns far och/
eller lamm. Samma problem galler fér get som ingar i stddet nu. For stddet till get anger
lantbrukaren antal getter och héllandeperiod, och fér journal som Jordbruksverket
granskar.

Om det anses som dnskvart att inféra en ersattning fér lammproduktion behdver det
analyseras hur ersattningen bast bidrar till syftet for stddet. Frdgor som om stédet bor

ges till lammande tackor eller fér sjalva lammen, eller kanske fér slaktade djur behéver
klargoras. Det behdver dven tydliggéras vilken information lantbrukarna behéver ha

redo, och hur mycket jobb de skulle behdva lagga pa den administrationen. Utéver det
behdver en analys goras for att bestémma lamplig ersattning och utredas hur ett tillagg av
produktionsgrenar paverkar budgeten och stddet fér de produktionsgrenar som ingér idag.
Detta utredningsarbete gors lampligast infér kommande ansdkan till kommissionen om
forlangning av nationella stddet.
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Andrat upplagg fér erséttning till héns

Naringen har aven foreslagit andringar i upplagget for stodet till agg (varphons). Stédet
ges idag for nyinsatta hons. | praktiken innebar det att de flesta producenter far ut stédet
ungefar vartannat ar. Nar stodet inférdes sa bytte man ut hdnsen snabbare an idag, vilket
gjorde att stodet tidigare varit i princip ett arligt stdd. Naringen menar att det vore en foérdel
for den har produktionsgrenen om regelverket kunde justeras sa att man far betalt fér antal
besatta hdnsplatser under det enskilda aret, eller liknande.

Av artikel 142.3 i Sveriges anslutningsférdrag till EU framgéar att stddet far beviljas pa
grundval av fysiska produktionsférhéllanden (produktionsfaktorer). De tva exempel
som namns &r areal och antal djur. Aven hénsplats skulle kunna vara en godtagbar
produktionsfaktor, men det finns dock viss osékerhet eftersom det inte ar ett av de
exempel som ges. Vi vet alltsd inte hur kommissionen skulle stélla sig till hénsplats

som produktionsfaktor. Den statistik som Jordbruksverket tar fram innehaller inte heller
uppgifter om honsplatser for &r 1993, vilket skulle kravas for att &ndra produktionsfaktor.

Om vi utgér frdn att den produktionsfaktor som det ges stod till i fortsattningen ocksé ar
antal hons sé skulle ett alternativ kunna vara att andra fran att ge stod fér nyinsatta hénor,
till att ge ett arligt stod till det genomsnittliga antalet honor under aret. Detta skulle i sa fall
folja ersattningen for ekologisk produktion. Foér producenter som har omgangsuppfédning
raknas det fram genom att multiplicera antalet djur som producenten hade nar omgangen
sattes in (3&ven om omgéngen sattes in innan rékningsperioden) med antal dagar under
rakningsperioden som producenten haller djuren i produktion. Sedan delas detta med
antal dagar i rékningsperioden. Den som har omgangsuppfédning behdver inte rakna
bort djur som sjalvdétt eller behévt avlivas, utan kan rakna med antalet insatta djur. Den
som héller flera omgangar lagger ihop genomsnittet fér omgangarna. Den som inte

foder upp sina djur i omgéangar ska endast réakna med det antal djur som faktiskt finns vid
rakningsperiodens bérjan och sedan rakna bort de djur som avlivas, slaktas eller dér under
rakningsperioden.

Detta skulle i sa fall behdva utredas ndrmare och formuleras infor ansdkan om nytt beslut
for nationella stoédet under ar 2028. Det behdver dven motiveras varfor det &r battre med
ett arligt stdéd, och vad som skulle vinnas pa det jamfért med att i stéllet hdja stddet per
nyinsatt héna.

Ge erséttning utifran mjélkens energi-innehall

Ett forslag som lyfts frdn naringen ar att ge ersattning utifran mjélkens energiinnehall, i
stallet for dagens erséattning som ges per kilo mjolk. Mejerierna betalar redan lantbrukarna
utifrdn mjolkens energiinnehall (fetthalt och proteinhalt). De menar att det darfor vore
rimligt att dven det nationella stodet baseras pa energikorrigerad mjolk, sa att ersattningen
béattre speglar den faktiska rdvarans kvalitet och varde.

Jordbruksverket har ingen mojlighet att avgéra ifall energikorrigerad mjélk ar en godkand
produktionsfaktor enligt kommissionen. Ifall en sddan dndring beddms 6nskvard kan detta
lyftas i ansdékan om nytt beslut 4r 2028. Det ar dock inte mojligt att ge ndgon beddémning
om kommissionen accepterar en sddan andring eller inte. Eftersom Jordbruksverket inte
har statistik dver energikorrigerad mjoélk fran &r 1993 kan det dven innebéara problem att
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faststalla en referensnivd. Andringen behéver dven motiveras utifran stoédets syfte, vilket
kan innebara svarigheter. Syftet med nationella stodet ar att bibehalla produktionen i
omradet och produktionens kvalitet anges inte.

Se 6ver minsta gréns for att kunna fa stéd

Enligt nuvarande regelverk kan stdd inte lamnas till jordbrukare som brukar mindre an tre
hektar jordbruksmark inom stédomradena. Ett forslag som lyfts under utredningen &r att

se Over minsta grans for att kunna fa nationella stddet. En sddan justering skulle eventuellt
kunna hjalpa till att halla i gdng deltidsjordbruk och méjliggéra odling trots att man har sma,
isolerade arealer.

4.1.5. Forandringar av direktstod till jordbruket

Bade Regeringskansliet och Jordbruksverket behdver verka fér en reell forandring
av aktivitetskravet i forhandlingarna om EU:s framtida jordbrukspolitik.

Potentialen i differentiering av direktstod behdéver bevakas, men inga konkreta
andringsforslag lamnas i nulaget.

EU-kommissionen har presenterat lagforslag for den gemensamma jordbrukspolitiken

efter 2027. For gardsstddet finns ambitioner om tydligare styrning till de jordbruksféretag
som har stérst behov av stéd och det speglas dven i forslag om kopplade stéd. Flera stérre
forandringar foreslas, bland annat obligatoriskt stodtak, nedtrappning, klumpsumma till sméa
jordbruk och att gardsstddet i férsta hand riktas till jordbrukare som aktivt bidrar till tryggad
livsmedelsforsdrjning. Det finns mojligheter att férandringarna kan bidra till att minska
utmaningar for jordbruket i norra Sverige.

Foérandrat aktivitetskrav

| EU-kommissionens forslag finns forandringar i formuleringarna kring krav péa aktivitet.
Medlemsstaterna ska sakerstélla att stodet i férsta hand gér till lantbrukare som utfor
jordbruksaktivitet och som aktivt bidrar till tryggad livsmedelsférsérjning®. Det 6ppnar
mojligen for att medlemsstaterna framéver kan utforma stédet s att man inte blir
beréttigad till gardsstéd och vissa andra stéd genom att enbart hélla sin jordbruksmark i
skick for produktion. Det kan 6ka tillgdngen till mark fér gardar i norra Sverige.

Frdgan &r relevant i hela landet och det &r viktigt att bdde Regeringskansliet och
Jordbruksverket i férhandlingarna om framtida CAP verkar for att vi ska fa till en reell
forandring av aktivitetskravet. Det méaste dock goéras en avvagning av vad som ar majligt
inom géllande WTO-regler for att gardsstddet fortfarande ska vara frikopplat och utan att
det leder till kraftigt 6kad administration.

16 Artikel 6.5 forslaget till ny CAP-férordning.
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Differentiering av gardsstéd och kopplat stéd till omraden med risk fér
nedléaggning

Det arealbaserade inkomststddet ska enligt EU-kommissionens forslag differentieras

efter grupp av jordbrukare eller geografiskt omradde pa grundval av objektiva och icke-
diskriminerande kriterier Differentieringen ska avgéras utifrdn lantbrukares inkomst fran
jordbruksverksamhet. Den ska riktas mot de med stérst behov och EU-kommissionen lyfter
sérskilt fram unga och nya lantbrukare, kvinnor, familje- eller sméa géardar, kombinerade
gardar eller lantbrukare inom kompensationsstddsomrédde. Medlemsstaterna ska 6ka det
stod per stoédberattigande hektar som beviljas unga jordbrukare.

EU-kommissionens forslag att inféra smabrukarstdd™ i alla medlemsstater aren
forenklingsatgéard for stdédmottagarna dar flera av de nuvarande stdédformerna samlas

i ett och samma stdd. Dock har det visat sig att en stor andel av de berérda féretagen
redan soker endast ett stod, gardsstddet, och att férenklingseffekten da skulle bli
begrénsad (Jordbruksverket, 2026). Att gynna relativt smé jordbruksféretag skulle annars
a ena sidan kunna bidra till robusthet och geografisk spridning av livsmedelsproduktion
(Jordbruksverket, 2025¢). A andra sidan finns det risk for att det skulle gynna passiva
markagare, eftersom det innebaér farre stédvillkor att leva upp till och mindre omfattande
kontroll. Det kan utgdra ett hinder for att gdra mark tillganglig for féretag med mer aktiv
jordbruksproduktion. Aven detta talar for att det &r viktigt att fa till battre fungerande villkor
kring jordbruksaktivitet.

Lagférslaget faststaller ockséa att stéd kopplat till produktion ska ges till vissa sektorer med
en begransad budget.” Omradden med risk fér nedlaggning av jordbruksproduktion ar ett
exempel p& vad kopplat stdd kan riktas till och dér ytterligare budget far anvandas. Aven

i omradden med risk for nedlaggning ska stodet kopplas till sarskilda sektorer. Eftersom
Sverige redan idag har kopplat stdd till nétkreatur ser Jordbruksverket inte behov av att
ha ett sarskilt kopplat stdd till nétkreatur i norra Sverige. Det skulle leda till ett komplicerat
och svarovergripligt stédsystem for lantbrukarna samt innebara ytterligare administration
till begrénsad effekt. | stallet for att 1agga till far- och lammproduktion till nationella stodet
till norra Sverige skulle sektorn kunna ersattas med kopplat stéd inom den gemensamma
jordbrukspolitiken. De svarigheter som géller vid inférandet av ersattning till far- och
lammproduktion inom nationella stédet galler &ven har. Det faktum att det saknas register-
uppgifter for far ger konsekvenser i form av en administrativ insats frdn lantbrukaren for att
rapportera in uppgifter till stédmyndigheten som inte kravs idag. Om ett kopplat stod till
far- och lamm i norra Sverige anses som onskvart att inféra behdvs &ven i detta fall vidare
analyser kring syfte och utformning, lamplig ersattningsniva samt effekter pd administrativ
borda for stddmottagare och myndighet.

Aven om det &r stor variation b&de mellan och inom grupper av féretag, sa kan jordbruk

i norra Sverige anses vara en grupp med storre stodbehov an féretag i dvriga delar av
landet och det finns ocksa risk for nedlaggning av jordbruksproduktion. Jordbruksverket
anser dock att befintliga riktade insatser, som kompensationsstdd och nationellt stod till
norra Sverige |ampar sig battre an frikopplade inkomststdd fér att méta stddbehovet. Aven
det kopplade stodet till nétkreatur gynnar norra Sverige forhallandevis mycket da denna

17 Artikel 6.2 i forslaget till ny CAP-férordning.
18  Artikel 7 i férslaget till ny CAP-férordning.
19 Artikel 11i férslaget till ny CAP-férordning.
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produktionsgren &r viktig i omradet. Dessa riktade insatser bidrar ocksa till minskad risk
for nedlaggning. Att 1agga till styrning till specifika omraden via fler stédformer riskerar
att komplicera stédsystemet ytterligare. Det ar positivt att det nationella stédet till norra
Sverige nyligen har hojts och vi bér invanta vad det ger for effekter innan vi bedémer
om det ar lampligt att ga vidare med ytterligare styrning till omradet och pa vilket satt.
Det nationella stddet tillsammans med notkreatursstédet ar de dtgarder som tydligast ar
kopplade till aktivitet och produktion av livsmedel.

Potentialen i dessa férédndringar av direktstdden bevakas, men inga konkreta
andringsforslag lamnas i nulaget.

41.6. Bredda siasongen/utdka verksamheten for fiskeriféretag

Moéjligheterna att bredda verksamheten for fiskeféretag kan férbattras genom
informationsinsatser rérande de stdd som finns att sdka.

Ur ett Idnsamhetsperspektiv for fiskeforetagen, kopplat till perioder for fredningstider

och férbud mot fiske av vissa arter och andra uppehall i ordinarie fiskesdsong, kan en
breddning av ordinarie verksamhet stérka féretagens ekonomi. Férlorade fiskeredskap och
akvatiskt skrap ar ndgot som i vissa omraden ar ganska vanligt forekommande. Det gar att
fa stéd inom Havs-, fiskeri- och vattenbruksprogrammet for arbete med att séka och barga
detta vilket fyller bAde en ekonomisk funktion sdval som en viktig dtgard foér att férhindra
bland annat spdokgarn som fortsatter fiska. Stédet har under innevarande programperiod
bara haft enstaka ansdkningar fran aktérer i ndgot av de norra lanen. Det kan bero pa att
informationen om majligheterna att sdka detta stéd inte natt potentiella sékande och
insatser skulle behéva goras for att 6ka medvetenheten.

41.7. Oversyn av ersattningssystem for vissa djursjukdomar

Jordbruksverket foreslar att regeringen tillsatter en statlig offentlig utredning for att
i grunden se over ersattningsfradgor kopplat till hantering av djursjukdomar.

En medlemsstat kan vidta nationella atgarder for att hindra introduktion eller spridning
av sjukdomar som inte &r kategori D-sjukdom? om sjukdomen utgér en betydande risk
for vattenlevande djurs hélsa i en medlemsstat. Om atgarderna paverkar forflyttningar av
vattenlevande djur och produkter av animaliskt ursprung fran vattenlevande djur mellan
medlemsstaterna ska dtgarderna anmalas och godkannas av EU-kommissionen.?

20 Fortecknad sjukdom som avses i artikel 9.1d i Europaparlamentets och raddets férordning (EU) 2016/429 om
overférbara djursjukdomar och om &ndring och upphévande av vissa akter med avseende pé djurhélsa (djur-
halsolag). De sjukdomar som ar fértecknade som D-sjukdomar framgar av tabellen i Kommissionens genom-
férandeférordning (EU) 2018/1882 om tillampningen av vissa bestdmmelser om férebyggande och bekdmpning
av sjukdom for kategorier av fortecknade sjukdomar och om faststallande av en férteckning éver djurarter och
grupper av djurarter som utgér en betydande risk fér spridning av dessa fértecknade sjukdomar.

21 Artikel 226 i férordning (EU) 2016/429.
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Vattenbruksbranschen framfér att Sveriges hantering av nationella atgarder fér odlad

fisk och sérskilt Infektids pankreas nekros (IPN) och Bakteriell njurinflammation (BKD)
paverkar féretagens mojligheter att bedriva sdval ekonomiskt som socialt hallbara foretag.
Nar IPN eller BKD konstateras i en fiskodling paverkar de beslut som féljer av detta dven
produktionsvolymerna 6ver flera ar. De ersattningssystem som finns pé plats tacker
endast delvis de kostnader som kopplas till slakt och sanering och inte de forluster

som féretagaren har i ett langre perspektiv sdsom ny avelsfisk, klackning och tiden fran
nyinsattning av liten fisk till den nar slaktstorlek. Féretagen kan tvingas permittera personal
och forlorar kunder, da de inte kan félja avtal och leverera bestalld fisk till kund.

Liknande utmaningar kan uppsta vid sjukdomsbekédmpning i andra typer av djur-
besattningar. Jordbruksverket har tidigare patalat behovet av att se 6ver ersattningsfragor
kopplat till utbrottsbekdmpning, exempelvis i ett yttrande éver betdnkandet Animalie-
produktion med hég konkurrenskraft och gott djurskydd (Regeringen, 2024).

Nar det galler ersattningsfragor kopplat till utbrottshantering anser Jordbruksverket att
regelverken behdver utredas i grunden och foreslar att regeringen tillsatter en statlig
offentlig utredning fér detta. Vattenbruksbranschen efterfrdgar sarskilt en éversyn av
gallande erséattningssystem foér hantering av smittor som omfattas av nationella atgarder.

41.8. Finansieringsinstrument riktade till jordbruket

En férhandsutvardering om finansieringsinstrument har remitterats av
Regeringskansliet. Jordbruksverket [amnar inget férslag i den héar rapporten, utan
hanvisar till remissvaren och invantar Regeringskansliets behandling av fragan.

En férhandsbeddmning av finansieringsinstrument, exempelvis kreditgarantier,

inom ramen fér den gemensamma jordbrukspolitiken har genomférts under 2025
(Jordbruksverket, 2025f). Forfattarna av rapporten rekommenderar att Sverige inte infor
finansieringsinstrument vare sig nationellt eller riktat till norra Sverige, eftersom det inte
skulle 16sa jordbrukssektorns finansieringsproblem och riskerar att skapa nya problem.
For att finansieringsinstrument ska vara &andamalsenliga skulle man enligt férfattarna forst
behdva vidta kraftfulla dtgarder fér att minska den administrativa boérdan for féretagarna,
sékerstalla forutsdgbara och effektiva stdd- och tillstdndsprocesser och andra insatser som
kan bidra till att dka Idnsamheten inom jordbruket. De menar vidare att kreditgarantier till
unga och nya féretagare samt investeringar i 6kad eller bibehallen produktion méjligen
skulle kunna vara relevant for Sverige, men déa utan differentiering mellan olika delar av
landet.

Férhandsbeddmningen har remitterats av Regeringskansliet och Jordbruksverket
instammer i sitt remissvar i den évergripande slutsatsen att finansieringsinstrument

inte bor inféras i nulaget. | det fall det andé ska inféras anser Jordbruksverket, likt
forhandsbeddmarna, att det bor riktas till unga och nya féretagare som vill etablera sig. |
forhandsbeddmningen lyfts att jordbruk i de nordligaste lanen anses ha stérst utmaningar
med kapitalférsorjningen, till foljd av lagre Idnsamhet och att jordbruksmarken har lagre
véarde. Jordbruksverket beddmer dock att andra riktade stéd till norra Sverige ar mer
effektiva for att bibehalla livsmedelsproduktionen an finansieringsinstrument.
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Lénsstyrelserna i de nordliga ldnens syn pa finansieringsinstrument

Samtliga lansstyrelser har ockséa erbjudits méjlighet att I1amna yttrande pa foérhands-
beddmningen av finansieringsinstrument. Lansstyrelserna i de nordliga lanen instdmmer i
den analys som gérs i forhandsbeddmningen om att de grundlaggande férutsattningarna,
som lénsamhet och minskad administrativ bérda for jordbruksféretagen, méste forbattras.
Insatser inom dessa omraden ar dock langsiktiga och komplexa och rér krav fran bade
myndigheter och branschorganisationer. Lansstyrelserna anser att det inte forefaller
realistiskt att tro att de kommer att fa effekt i den takt som skulle behévas for att starka den
inhemska livsmedelsproduktionen, utan ytterligare dtgarder behéver vidtas parallellt for
att skyndsamt bromsa den negativa utvecklingen avseende ndédvandiga investeringar i
jordbruksproduktionen i norra Sverige.

Med anledning av ovan gor lansstyrelserna i norra Sverige bedémningen att det finns
behov av marknadskompletterande insatser sdsom nagon form av finansieringsinstrument
for att vanda utvecklingen. Lansstyrelserna vill understryka vikten av att bedéma
kostnader och konsekvenser for ett inférande av finansiella instrument gentemot mélet

i den nationella livsmedelsstrategin om att 6ka livsmedelsproduktionen i hela Sverige.
Rapporten belyser att det finns regionala skillnader och att jordbruk i norra Sverige anses
ha stérst utmaningar med kapitalférsérjningen. Detta gor att det finns regionala skillnader
i hur bankerna beddmer ansdkningar om 18n till lantbrukare. Lansstyrelsen anser att
forhandsbeddmningen inte tillrackligt omhandertar dessa slutsatser och att detta behdver
lyftas tydligare. Lansstyrelserna anser att det behdvs en regionalisering av atgarder som
behdver anpassas for att sékra en livskraftig livsmedelsproduktion och trygga agarskiften

i hela landet. Det férandrade omvarldslaget liksom den utveckling som jordbruket i norra
Sverige, sarskilt i stodomrade 1 och 2, genomgatt med nedldggning av gardar boér vaga
tungti analysen.

Lansstyrelserna instdmmer i rekommendationen att om finansieringsinstrument skall
inforas sa ar kreditgarantier riktade till unga och nya féretag samt de som vill investera i
okad eller bibehallen produktion det basta alternativet. Dessa bor inféras med en majlig
regionalisering till de omradden som har stérst utmaningar.

| de foérslagna maélen for 6kad livsmedelsproduktion (Jordbruksverket, 2025g) behdéver ca
340 000 hektar mark, som idag ligger i tréda, aterupptas i produktion. Dessa tillgangliga
ytor finns framst i norra Sverige och att stimulera utvecklingen av livsmedelsproduktionen
dar det finns stora potentialer, men samtidigt stérst utmaningar, ar darfér angelaget.

Att s&kra forsorjningen av livsmedel till Sveriges befolkning ar ett viktigt samhaéllsintresse
och det ar rimligt att staten d& delar pa risktagandet som det innebar att investera for
livsmedelsproduktion i glesbygd. Det samhallsekonomiska perspektivet bér vara att Sverige
behdver livsmedelsproduktion i hela landet och att kostnaderna foér det balanseras av det
stora samhallsintresset.
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4.19. Modjligheter till finansiering inom livsmedelsindustrin

Utred mojligheten att justera i befintliga stodformer riktade till livsmedelsindustrin,
exempelvis transportstod.

Utifrdn perspektivet livsmedelsférsdrjning ar det mycket viktigt att det finns tillgang till
forsta ledets foradlingsindustri sésom mejerier och slakterier. For att starka livsmedels-
sektorn i norra Sverige behdver finansieringslosningar for féradlingsindustrin utredas. Det
skulle kunna vara ett utdkat transportstdd eller 6kat investeringsstdd som motiveras utifran
de hogre kostnaderna men ocksé utifran beredskapssynpunkt. For stora livsmedelsféretag
kan till exempel Tillvaxtverkets regionala investeringsstdd bara sékas for nyetablering och
inte for investeringar i den befintliga anlaggningen.

For sarskilt kritisk verksamhet, eventuellt med hansyn tagen till avstand till ndrmaste
anlaggning av liknande slag, skulle mojligheter till investeringar i befintlig verksamhet vara
betydelsefull. De hégre kostnaderna for foradlingsindustrin i norra Sverige riskerar att leda
till underinvesteringar. Féretagen far svart att investera i sina anldggningar med minskad
effektivitet och produktutvecklingskapacitet som féljd.

For livsmedelsindustrin finns det ett antal olika finansieringslésningar som stéaller krav pa
foretagets storlek, forsaljningsomrade och investeringen som sadan. Vi redogor for olika
mojligheter till finansiering i bilaga 3. Nagot som kan utredas vidare dr om det skulle gé att
gora lattnader for foretag just i norra Sverige. Statsstédsreglerna medfér dock att enskilda
medlemslander inte far stotta viss verksamhet med offentliga medel utan godkédnnande
frdn EU-kommissionen eftersom man vill undvika snedvridning av konkurrensen pa EU:s
inre marknad. En storre mojlighet att motivera statligt stéd till foretag i norra Sverige &r om
stdden kan kopplas till féretagens hoga kostnader fér exempelvis transporter.

Transportstéd

Det finns redan ett stdd till mejerier i norra Sverige for intransport av mjolk frAn gardarna.
Stodet ingér i det nationella stédet till jordbruk i norra Sverige (Jordbruksverket, 2023a),
se avsnitt 4.14. Stdédnivaerna for nationella stodet har hojts fran arsskiftet 2026 men en
utdkning aven till andra sektorer inom livsmedelsindustrin skulle ocksa kunna gynna
verksamheterna. Exempelvis skulle transport av djur till slakt, transport av spannmal och
mjol, potatis till skaleri kunna bidra till att féretag i norra Sverige enklare kan transportera
rdvaror men aven sélja sina produkter pd en stérre marknad. Det &r dock oklart om detta
skulle vara mojligt samt vilken effekt det skulle fa pa évriga stéd inom nationella stodet.

Foretag som foradlar produkter i Norrbottens, Vasterbottens, Jamtlands, och Vaster-
norrlands 1&an kan ocksa fa stod fran Tillvaxtverket i form av regionalt transportbidrag,

s kallat uttransportbidrag, for att minska kostnadsnackdelar vid transporter.?? Detta
galler varor och produkter som genomgéatt en betydande bearbetning. Transporten ska
vara langre an 401 km. Nivan pa transportbidraget beror pa i vilkken kommun féretaget
har sin produktion och varierar mellan 5 och 45 procent av transportkostnaden. Ett

22 Foérordningen (2000:281) om regionalt transportbidrag.
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produktionsstalle kan fa som mest 15 miljoner kronor i transportbidrag per ar. Vi féreslar att
det utreds om det kan vara motiverat att hdja transportstédet hos Tillvaxtverket och om det
bor utdkas till att dven omfatta delar av Gavleborg, Dalarna och Varmland.

Etableringar och investeringar

Marknadsférhéallanden och kapitalférsorjning ar viktiga faktorer att beakta for féretag

som vill expandera. Detta galler bade livsmedelsindustrier som behdver bygga ut sina
anlaggningar och priméarproducenter som exempelvis behdver nya lagerbyggnader eller
batar. Inte minst nar avskrivningstiden ofta stracker sig upp till 25 &r eller langre. Det har
lyfts under utredningen att ndgon form av statlig rantegaranti skulle kunna skapa stabilare
forutsattningar for livsmedelsforetag i norra Sverige att utvecklas. Vi skriver mer om den
typen av styrmedel i avsnitt 4.1.8.

Beredskapsstéd

En annan majlighet kan vara att stétta féradlingsféretagen i norra Sverige med stoéd i
beredskapssyfte for att starka eller utdka mojligheten att f& ut mat pd marknaden aven i kris.
Ett uttalat avtal/uppdrag att producera och féradla i och till omradet mot en viss erséttning
ger ett ytterligare incitament att finnas kvar i omradet.

Underlatta s6kandet

Manga foretag i livsmedelsindustrin klassas som sma féretag® och i norra Sverige finns det
en hégre andel mikroféretag och sma och medelstora foretag &n i sédra Sverige. For att

ha tid och m&jlighet att sdka olika former av finansiering och medverka i utvecklings- och
innovationsprojekt kan féretag ofta behdva ndgon typ av stoéttning. Det finns f& aktérer

som hjalper de lite stérre féretagen. Det vill sdga féretag som inte bara foradlar gardens
produkter utan producerar lite stdrre volymer och har stérre méjlighet att véaxa. Vi redogér
mer for detta i kapitel 4.2.2.

4.2. Atgarder som sikrar stédjande funktioner

| detta kapitel presenterar vi dtgardsforslag for att sékra funktioner som stodjer
livsmedelsproduktionen i norra Sverige.

4.21. Forskning med inriktning pa forhallanden i norra Sverige

Stark den langsiktiga finansieringen av forskning och forskningsinfrastruktur med
inriktning pa férhallanden i norra Sverige. Sakerstall att resultaten fran forskning
och utveckling nar ut till naringen.

23 Sma foretag ar enligt EU-definitionen foretag med 49 eller farre anstéallda och en drsomsattning pa max 10 mil-
joner euro.
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For framtiden, inte minst mot bakgrund av de klimatférandringar vi ser, ar det viktigt att
forskningen med inriktning mot férhéllandena i norra Sverige bibehalls och utvecklas.
Klimatférandringarna skapar nya méjligheter, med langre vaxtsasong, kortare sndperiod
och hogre temperaturer under sommaren. Det finns ocksd utmaningar i form av perioder
av torka eller mycket nederbord vid for jordbruket olampliga tillfallen, att skadegérare och
vaxt- samt djursjukdomar sprids norrut i ett varmare klimat. Introduktion av andra grédor
pé nya breddgrader, med en annan dagslangd och andra jordtyper, krdver forskning och
utveckling, liksom utveckling av nya produktionssystem med animalier anpassade till de
lokala, delvis nya, forhallandena.

Forskning och utveckling av odlingsmaterial, sorter och arter, samt odlingsteknik fér
omradet ar av storsta vikt. Jordbruksproduktionen vilar idag till stor del pé nyttjandet av
grovfoder till idisslare for mjolk- och kéttproduktion. S& kommer det med stor sannolikhet
att vara dven i framtiden, &ven om fér omradet nya grédor kan ge méjligheter till andra
produkter. For att kunna utveckla produktionssystem anpassade till klimatet, lantbrukets
struktur och nyttjande av lokala foderprodukter, behéver forskningen darfér omfatta hela
produktionssystemet. Det géller sddant som till exempel betesutnyttjande, dar tillvaxten
under den intensivaste perioden av sasongen, ar mycket hdgre an langre séderut. Det
omfattar ocksd byggnadssystem som &r anpassade till klimatet och som kan minska
produktionskostnaderna, samt kombinerade system av mjolk- och kdttproduktion baserade
pa stor andel lokalt producerat foder.

Aven fér andra djurslag kan produktionssystemen utvecklas for att bli battre anpassade

till de nya férhallandena. Forskningsbehovet galler i hdgsta grad dven inom fiske och
vattenbruk. Det kan exempelvis vara intressant att utvardera majligheten till selektiv avel av
mer temperaturresistent fisk, dé vattentemperaturerna kan férvantas éka.

Det ar viktigt att forskningen har en férankring i omradet och att det finns forskare pa
plats som ar val bekanta med férhdllandena inom omradet. Det 6kar ocksd méjligheterna
till bra kontakter mellan forskning och praktik. En val etablerad forskning ar ocksa en
grund fér samarbeten med forskargrupper i andra lander med liknande majligheter

och utmaningar. Fér att forskningen inom primarproduktionen ska f& genomslag kravs
effektiva och dndamalsenliga faltforskningsstationer och andra liknande miljder dar bade
nydanande forskning och tester av befintliga I6sningar kan genomféras med hdg kvalitet.
Odlingsférhallandena skiljer sig mycket dven mellan olika omradden inom norra Sverige
och det ar langt mellan lampliga infrastrukturer fér forskning och tester. Det ar darfér viktigt
att utveckla de infrastrukturer som redan finns och att finna I6sningar som ar speciellt
anpassade i viss man dven for olika delar av norra Sverige.

Det &r viktigt att starka den langsiktiga finansieringen av forskning och
forskningsinfrastruktur fér sdval jordbruk som fiske och vattenbruk i norr. Det ar ocksa viktigt
att resultaten fran forskning och utveckling nar ut till primarproducenterna och andra
intressenter och att frégestallningar som &r relevanta for naringarna tas upp och bearbetas.
For detta bor en innovationshub eller liknande etableras. Detta férslag har en koppling till
kapitel 4.2.2 nedan.
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4.2.2. Etablera livsmedelskluster i norra Sverige

En satsning pa regionala kluster mellan naringen, akademin och offentlig sektor i
norra Sverige kan bidra till att fler féretag medverkar i utvecklingsprojekt och kan
sOka medel till att utveckla sina verksamheter.

Regeringen bor ansla riktade medel till lansstyrelserna i norra Sverige for
genomférandet av livsmedelsstrategin for att sdkerstalla att strategin far genomslag
i hela landet.

Utveckling och innovation ar viktigt for att 6ka l&nsamheten och konkurrenskraften

pa langre sikt, bdde i primarproduktionen och inom féradlingen. Men utveckling

och innovationsprojekt kraver bade tillgang till finansiering och ratt kompetens. Nar
finansieringslésningar riktas till féretagen kan de behéva bade stottning, natverk for att
hitta samverkanspartners och involverade forskare fér att kunna sdka. | norra Sverige ar
det l&nga avstand mellan gardar och mellan livsmedelsféretag. Inom livsmedelsindustrin
ar ocksa andelen mikroféretag hogre an i resten av Sverige. En satsning pé att starka och
skapa regionala kluster mellan naringen, akademin och offentlig sektor i norra Sverige kan
bidra till att fler féretag medverkar i utvecklingsprojekt och kan séka medel till att utveckla
sina verksamheter.

| sédra Sverige finns det flera exempel pa kluster och nav som starker livsmedels-
foretagandet i regionen pé langre sikt. Vastra Gotalandsregionen kan beskrivas som

ett exempel pa framgangsrik regional satsning. Dar finns Agrovast med basen i primar-
produktionen och verkar som en méklarfunktion mellan den gréna naringens féretag,
forskning och finansiarer for att optimera nyttan av gemensamma resurser. Lokalproducerat
i Vast erbjuder raddgivning med olika specialistkompetenser samt driver projekt for de
mindre livsmedelsféradlande foretagen (mikroféretag). For sma och medelstora foretag
som vill vdxa har regionen arbetat ihop med RISE och erbjudit rddgivning genom
Livsmedelsacceleratorn. Vidare finns till exempel Innovatum Science Park i Trollhdttan med
fokus pa den bla bioekonomin tillsammans med féretag, forskare och andra aktérer. | sédra
Sverige finns ytterligare féretagsnara innovationsparker sdsom Krinova, Innovatum Science
Park, Science Park Gotland och Linképing Science Park som alla har livsmedel eller bl
bioekonomi som fokusomrade.

RISE och SLU Holding har genomfért en férstudie som foreslar en satsning pa en
norrlandsk innovationshub som kan vara en arena for innovation och produktutveckling,
motesplats, kunskapscentrum, initiera projekt och lotsa till affars och féretagsutveckling
(Forstudie Arctic Food Innovation Hub). | Dalarna finns det en sé kallad inkubator hos
Dalarna Science Park med inriktning pé livsmedel som driver utvecklingsprojekt inom
innovation och héllbarhet i samverkan med andra aktdrer. For primarproduktionen

finns Grona kluster som ar regionala kompetens- och utvecklingscentra spritt Gver

hela landet. De har fokus pa utveckling och konkurrenskraft och dar ingar bland andra
Hushaliningssallskapets Ojebyn Agro Park utanfér Pited, Torsta Landsbygdsutveckling i
Ostersund, Vasterbottens mat och Dalarnas Kompetenscentrum fér livsmedelskedjan.
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For att nd malen i livsmedelsstrategin &r det viktigt att satsningarna pa kluster och

noder bade framjar de mindre féretagen som vill féradla gardens produkter och de
livsmedelsindustrier som kan ta emot stérre volymer och har potential att vaxa. Sddana
kluster kan &ven ha kontakt med andra sektorer i regionen, sdsom skogs- eller annan
tillverkningsindustri, for att se om det finns gemensamma nyttor inom till exempel logistik,
resursutnyttjande eller féretagsutveckling.

Erfarenheten idag hos lansstyrelser och regionerna &r att satsningar ofta bedrivs i
projektform dar det &r svart att f& 1dngsiktighet och kontinuitet i verksamheten. Det
saknas medel som kan anvandas fér raddgivning till livsmedelsféradlande féretag, bade
mikrofoéretag, smé och medelstora féretag (SME) och storre féretag.

Arbetet med de regionala livsmedelsstrategierna har i nulaget ingen fast finansiering pa
lansstyrelserna och regionerna. Hittills har verksamheten finansierats huvudsakligen med
projektmedel, med viss variation mellan l&nen. | norra Sverige saknas ofta aktérer som
har tillracklig ekonomisk styrka att séka och hantera utlysningsprojekt. Att driva projekt
innebar ofta att projektagaren inte far kostnadstackning, inte minst nar det galler projekt
inom ramen for strategisk plan fér den gemensamma jordbrukspolitiken, och det géller
aven nar lansstyrelserna driver projekt. For att sakerstélla att den nationella strategin far
genomslag i hela landet behovs sarskilt i norra Sverige riktade medel till lansstyrelserna,
for att tillsammans med regionerna samordna och utveckla arbetet med de regionala
livsmedelsstrategierna. Det skulle mojliggdra ett mer lAngsiktigt arbete med strategierna
och mojlighet att ha kompetent personal déver tid. En grundfinansiering skulle ocksa
innebara dkade majligheter att séka medel frén olika finansiarer, bade nationellt och
internationellt. Nar det galler internationell samverkan kan till exempel utbyte mellan
foretagare i liknande omraden i andra delar av EU, ge viktig inspiration och kunskap fér
utveckling av de unika férutsattningar som finns i norra Sverige.

Det saknas ocksa noder som knyter ihop forskning, utveckling, innovation och radgivning
med specifik kompetens. Vi valkomnar darfér att SLU nyligen beslutat att etablera en

nod fér kunskapsutveckling kring livsmedelsproduktion och livsmedelsberedskap i norra
Sverige. Sddana noder kan bade vara ett forum for dkat samarbete mellan naring och
forskning, mellan de olika forskningsinstitutionerna som verkar i omrédet och vara en
kontaktpunkt till vad som pagér d&ven i andra delar av landet och internationellt.

4.23. Tillgang till radgivning och kompetensutveckling for
yrkesverksamma

Stod till resor samt utbildning och utveckling av radgivning via digitala tekniker kan
vara verktyg for att 6ka tillgangen till rddgivning.

De hinder som finns i norra Sverige med avstdnd och glesbygd gér att mojligheterna till
ett kontinuerligt erfarenhetsutbyte och samarbete kan férsvaras eller omojliggéras. En

val fungerande rddgivning och kompetensutveckling ar viktig for att utveckla foretagen
sd att de kan tillampa ny kunskap och méta utmaningarna fran klimatet och marknaden
for att ge battre [dbnsamhet i foretaget och minska paverkan pa miljé och klimat. Enskild
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radgivning ar det effektivaste sattet for utveckling, da rdden kan anpassas till féretagets
egna férutsattningar. Det &r ocks& mycket efterfrégat. Aven sé kallade ERFA-grupper kan
bidra effektivt till kompetensutveckling och erfarenhetsutbyte samt fylla en viktig social
funktion for foretagarna, ndgot som &r viktigt i arbetet med den utmaning som finns nér det
galler psykosocial halsa.

Glesheten i omradet och relativt fa foretag goér det dyrare med den typen av verksamhet an
i sddra Sverige, inte minst pa grund av langa resor for rddgivarna. Utveckling av den digitala
tekniken kan har vara till hjalp, sa att en del av rddgivningen kan skotas pa distans. Det kan
dock inte helt ersatta det manskliga métet bdde med experter och féretagare emellan. Det
ar dels viktigt som radgivare att f& en bra kunskap om de féretag man jobbar med, vilket ar
svart utan att gora besok péa plats. Det ar ocksa viktigt for kollegor att f traffas och lara av
varandra.

SLU:s nod fér kunskapsutveckling som ndmns ovan ar ocksa viktig som samlingpunkt fér
kompetensutvecklingen fér de som arbetar med raddgivning

Stod till resor samt utbildning och utveckling av rddgivning via digitala tekniker kan vara
verktyg for att 6ka tillgdngen till rAdgivning. Forslaget ar relevant fér bdde de gréna och de
bla naringarna.

4.24. Modjlighet till praktik och utbildning

Vi lyfter naturbruksgymnasierna som viktiga for kompetensforsérjning i omradet
och att det finns méjligheter med en dversyn av Yrkeshdgskolan samt med att
underlatta for praktik. Dock gors ingen djupare analys som landar i utvecklade
forslag.

De naturbruksgymnasier som finns i norra Sverige ar viktiga for kompetensférsérjningen

i omradet. Den l&ngsiktiga 6verlevnaden for dessa skolor behdver darfér bevakas och

vid behov stéttas. Gymnasierna har ocksé en roll for kompetensutvecklingen hos
yrkesverksamma, dels som fysiska métesplatser, men yrkeslararna kan ocksa bidra med sin
kunskap for detta. De kan ockséa vara en plattform fér kommunala vuxenutbildningar inom
olika bristyrken inom livsmedelskedjan.

Yrkeshogskoleutbildningar kan vara bra verktyg for den eftergymnasiala utbildningen, men
de bygger pa beslut om medel for kortare perioder och far darfér ndgot av projektkaraktar.
Det vore bra att utreda fér- och nackdelar med en mer permanent I6sning, vilket skulle
mojliggora en stabilare grund fér utbildningen och méjliggdra en battre utveckling av
innehall och former.

Stod till arbetsgivare som stéaller upp med praktikplatser kan hjalpa till att dka intresset
och mojligheten for personer utan tidigare erfarenhet att ta sig in i branschen. Detta géller
sarskilt fAmansforetag, dar det kan vara svarare att ta emot praktikanter &n i stora foretag.
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4.2.5. Veterinara tjanster

Det ingér i Jordbruksverkets uppdrag att sékerstalla veterinar beredskap. Det finns
bade planerade och genomférda atgéarder for att forbattra lantbrukarnas tillgang till
veterinara tjanster. Vi féreslar darmed inga ytterligare dtgarder i detta uppdrag.

Tillgdng till veterinara tjanster ar en viktig forutsattning for primarproduktionen. Brist pa
veterinarer i glesbefolkade delar av landet kan leda till dalig tillgang till veterinar vard och
hoga kostnader for lantbrukare och fiskodlare.

Behov av veterinéra tjanster

Det har uttryckts frdn bade bransch- och intresseorganisationer att det rdder brist pa
veterinarer for lantbruksdjur och odlad fisk i Sverige i dag. | en rapport frdn Agrifood fran
ar 2020 sd undersodktes detta for den gréna sidan. | rapporten uttrycktes det att det
saknas tillrackliga underlag for att dra den slutsatsen, men att de kan konstatera att antalet
lantbruksdjur per distriktsveterinar 6kat i 10 l[an och minskat i 10 1an, samtidigt som antalet
distriktsveterindrer minskat och antalet vakanta distriktsveterinartjanster dkat pa nationell
niva och i de flesta lan. Agrifood menar att resultaten tyder pa rekryteringssvarigheter
for Distriktsveterindrorganisationen i vissa l&n. Nagra skillnader mellan utvecklingen i
norra Sverige och i sédra Sverige konstateras inte. Distriktsveterindrers ensamarbete,
l&nga resor och omfattande jourtjanstgoring innebar tuffa arbetsférhdllanden. For att

Oka antalet distriktsveterinarer foreslar Agrifood att man kan dka I6nerna eller forbattra
arbetsférhallandena fér att gora arbetet mer attraktivt (H6jgérd & Sundstrém, 2020).

| Jordbruksverkets uppdrag ingér att sékerstélla veterinar beredskap. Som en del i

det uppdraget genomférdes en enkatundersdkning under &r 2024 for att fa en bild av
djuragares upplevelse och den faktiska tillgdngen till akut djursjukvard. Enkaten riktade
sig till djurdgare som har lantbruksdjur och hastar. | enkdten undersdktes bland annat

om djurédgare har varit med om att inte kunnat fa veterinar hjalp. Resultaten visade att det
fanns skillnader mellan 1an, dar Varmland och Vasternorrland tillhérde de |an dar hdgst
andel varit med om att inte kunna fa veterinar hjalp, med 24 procent av svarande respektive
23 procent av svarande. Aven i Norrbotten hade en hég andel av de svarande, 18 procent,
varit med om att inte kunna f& veterinar hjalp. For dvriga 1an i norra Sverige var andelen

12 procent eller lagre. Andelen svarande som varit med om att inte kunna f& veterinar
hjélp i 6vriga Sverige varierade mellan 23 procent och 6 procent. Det gar inte att utréna
nagon tydlig skillnad mellan norra och sédra Sverige, utan problemet om tillgdng till akut
djursjukvard verkar galla nationellt (Jordbruksverket, 2025h).

Planerade och genomférda atgérder

Jordbruksverket har de senaste aren haft flera forenklingsuppdrag. En delredovisning av
uppdragen publicerades i mars 2025 (Jordbruksverket, 2025i). | delredovisningen beskrivs
genomférda, kommande och planerade férenklingar av bade regelverk och andra atgarder
som ska underlatta for foretag.
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Bland redan genomférda férenklingar finns en atgard om andringar i Statens jordbruk-
sverks foreskrifter och allmanna rdd (SJVFS 2023:21) om veterinars ordination av lake-
medel, djurhallares registrering av uppgifter samt operativa ingrepp som djurhéllare far
utféra. Andringarna gor det majligt fér djurhallaren att ha utskrivna ldkemedel hemma for
att kunna behandla vissa symptom utan att kontakta veterinar vid varje tillfalle. De m&jliggor
aven for fler digitala besdk s& veterinar inte behdver géra ett fysiskt besok vid varje tillfalle.

Bland de atgarder som planeras finns férenklingar for veterindrer med utlandsk examen i
Statens jordbruksverks féreskrifter och allmanna radd (SJVFS 2023:19) om djurhalsopersonal
och i Statens jordbruksverks féreskrifter och allmanna radd (SJVFS 2016:9) om behdérigheter
for djurhalsopersonal. Andringarna syftar till att underlatta fér utlandska veterinérer att
arbeta i Sverige och pé sé vis kunna 6ka tillgdngen pé veterinarer (Jordbruksverket, 2025i).

4.2.6. Avbytartjanst

Det vore dnskvart att ge stod for avbytartjanster. Ytterligare analys behdvs dock
for att utréna om stdd till avbytartjanster, med kommande EU-regler, gar att inféra
pé ett satt som effektivt gynnar jordbruket i norra Sverige utan att stéra befintlig
marknad.

Avbytarverksamhet introducerades i Sverige under 1960-talet genom lokala initiativ.

1975 beslutade riksdagen om att infora ett statligt stod till avbytarverksamhet. LRF

gavs i uppdrag att vara huvudman fér verksamheten som organiserades i Lantbrukets
Avbytartjanst AB. Syftet med verksamheten var att av sociala skal tillhandahalla arbetskraft
till rimligt pris. Kostnaden for arbetskraften subventionerades med som mest 60 procent.
Nastan 2 000 personer arbetade som avbytare inom den tjanst som omfattades av de
statliga subventionerna. Avbytarverksamheten nddde en topp i omfattning 1990, darefter
minskade den. 90 procent av de féretag som utnyttjade avbytare var féretag med
mjoélkproduktion. 1994 beslutade riksdagen att ta bort subventionerna, som da uppgick till
250 miljoner kronor. De statliga subventionerna till avbytarverksamheten upphérde vid
utgdngen av budgetaret 1995/96 (Jordbruksdepartementet, 1995).

Det finns fortfarande avbytarverksamhet kvar som drivs av privata foretag. Vaxa ar
dominerande pa marknaden, dven Maskinringen i Smaland har viss verksamhet.

Vaxa erbjuder avbytarverksamhet dér jordbrukare kan abonnera pa tjansten. Abonnemanget
avser tillgang till avbytare ett visst antal dagar per manad. Det &r nastan uteslutande
mjolkféretag som utnyttjar tjdnsten. Vanligast fdrekommande é&r att jordbrukare utnyttjar
avbytare i samband med oférutsedda handelser som till exempel sjukdom eller d& nadgon
anstalld slutat sin tjanst. Det ar totalt ndgra hundra féretag som utnyttjar Véaxas tjanster.
Foretagen &r relativt sma; oftast enmansféretag med farre &n 100 mjélkkor.

Avbytarna &r anstéllda av Vaxa som debiterar jordbrukarna fér det arbete som utfors.
Avbytarna har en eller flera gardar dar man arbetar. Inte sallan arbetar avbytarna deltid
at Vaxa och kombinerar arbetet som avbytare med annat arbete. Det har hittills inte varit
nagra stérre problem med att hitta kompetent personal. Vaxa har fér narvarande cirka 75
personer varav flertalet ar deltidsanstéallda. Vaxas nuvarande avbytarverksamhet har sin
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tyngdpunkt i vastra Sverige, Hallands och Vastra Gétalands lan, eventuellt beroende pa
att det finns tradition att anvanda avbytare i detta omrade. | dvriga delar av landet ar det
mer sporadisk verksamhet. Ett stort problem i norra Sverige ar att det ar sa langt mellan
mjolkgardarna sa det ar svart att fa heltidstjanster fér avbytarna. Tjansten som avbytare
maste i sa fall kombineras med andra verksamheter.

Maskinringarna har erbjudit avbytartjanster till jordbrukare med djurproduktion men
efterfrdgan har minskat kraftigt. Orsaken till detta ar att gdrdarna blivit stérre och att
automatisk mjélkning inférts hos allt flera. Det &r dessutom allt vanligare med anstalld
arbetskraft pa gardarna. Av de Maskinringar som Jordbruksverket varit i kontakt med

ar det bara Maskinring Smaland som fortfarande har avbytarverksamhet bland sina
arbetsuppgifter. Totalt har man nagra stycken féretag kopplade till Maskinringen som
arbetar som avbytare. Det ar 10-15 mjolkforetag som utnyttjar denna tjanst. Vanligen
anvander mjolkforetagen avbytare ett par gdnger per manad men det hander dven att
man rycker in akut vid till exempel sjukdomsfall. Det har med tiden varit allt svarare att hitta
personer som vill arbeta som avbytare.

Maskinringarna kommer att introducera en ny tjanst déar man erbjuder att skdta grédorna
inklusive skord &t jordbrukare som vill driva sitt jordbruk mer passivt. Det kan till exempel
vara aldre jordbrukare som star infér generationsskifte eller deltidsjordbrukare som inte
hinner dgna sig lika mycket &t praktiskt arbete. Maskinringarna erbjuder sig dven att ta
hand om férséljning av grédorna. Enligt maskinringarna skulle det vara ett alternativ till att
sélja eller arrendera ut till en stérre jordbrukare.

Finland

1974 inférdes det en lag om att ordna semester till jordbrukare. Skalet till att lagen
inférdes var bland annat att inflyttningen till stdderna ledde till att arbetskraften pé
jordbruken minskade. Det var framst kvinnorna som var padrivande for att fa hjalp pa
gardarna. Nar lagen inférdes gavs stod for att kunna ta semester under 6 dagar, det har
succesivt utdkats till 26 dagar, det ges dven ratt till vikarie vid sjukdom. Stédet finansieras
via statsbudgeten till 70 procent, resterande del finansieras av jordbrukarna genom
avsattningar till Lantbruksféretagarnas pensionsanstalt. Kommunerna hade initialt
ansvaret for att erbjuda jordbrukarna avbytare. Det har darefter vidgats till att det dven
gdr att anvanda privata avbytare och fa ersattning. Sedan 1990-talet har ansvaret for
avbytarverksamheten men &dven for socialférsakringarna legat pa Lantbruksféretagarnas
pensionsanstalt. P4 grund av EU:s statstddregler har avbytarverksamheten begrénsats
till féretag med husdjursproduktion. Inte heller jordbrukare som ar pensionar har ratt till
avbytare, det finns dven krav pa att jordbruk ar brukarens huvudsysselsattning. Det finns
maojlighet att utdver den avgiftsfria semestern far ytterligare ledighet till reducerad kostnad
(Lantbruksforetagarnas pensionsanstalt LPA, 2025).

Norge

Stod till avbytarverksamhet fér semester och fritid inférdes i Norge under 1970-talet for att
ge jordbrukarna samma sociala villkor som andra grupper i samhallet. Stodet ingdr som en
del av det jordbruksavtal som férhandlas mellan staten och jordbrukets féretradare. Det
ges aven stdd till ersattare vid sjukdom.
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Maximalt stdd for avbytare i samband med semester och fritid under 2024 uppgick till
126 580 Nkr per jordbrukare (Arbeids- og inkluderingsdepartementet, 2024)

Synpunkter fran aktérerna

Bade Vaxa och Maskinringen ser ett behov av avbytarverksamhet som riktas mot de
mindre producenterna med animalieproduktion, sarskilt mjélkproducenter. Behovet

av avbytartjanst till sma mjolkgardar har aven lyfts av SLU (Ekman, o.a., 2025). Det &r i
skogsbygderna och i norra Sverige som behovet ar som storst. | norra Sverige ar dock de
l&nga avstanden mellan féretagen en utmaning. Ett stod till avbytarverksamheten blir dven
ett stod till livsmedelsberedskap eftersom det kan bidra till att bibehalla produktion i hela
landet. En utmaning blir att hitta kompetens eftersom medelaldern bland de avbytare som
finns idag ar hog. De arbetstillfallen som kan erbjudas &r dessutom oftast deltidsarbete.

EU:s férslag inom ram fér CAP kopplat till avbytare

EU-kommissionen har i sitt reformférslag fér perioden efter 2027 Iamnat ett forslag till
stod for avbytare.? Det &r en helt ny dtgard som inte finns med i nuvarande atgarder
inom CAP. Enligt forslaget kan stddet tacka kostnader for att inratta en avbytartjanst inom
jordbruket, samt |6ner for de arbetstagare som fungerar som avbytare for lantbrukare
under en begransad tidsperiod. Exempel pa tillfallen da avbytartjansten kan anvandas &r
ledighet i samband med sjukdom, barnafédelse, ledighet fér omsorg om barn och andra
familjemedlemmar, semester och liknande livshadndelser samt deltagande i utbildningar.

Det vore dnskvart att ge stod for avbytartjanster. Ytterligare analys behdvs dock for att
utréna om stéd till avbytartjanster, med kommande EU-regler, gér att inféra pa ett satt som
effektivt gynnar jordbruket i norra Sverige utan att stéra befintlig marknad.

4.27. Genomfér handlingsplanen for mer mat av pelagisk fisk

Generellt skulle insatser behdva goras for att 6ka attraktiviteten i stdden och dven
for att information om mojligheterna till stéd nar ut béttre.

| Jordbruksverkets handlingsplan fér mer mat av pelagisk fisk lyfts flera atgarder for att 6ka
livsmedelsproduktionen och méjligheterna for att mer fisk ska nd konsumenterna. Som
namnts finns outnyttjad potential for fisket, och for att tillvarata den potentialen kan ett
béattre nyttjande av stdd frdn europeiska havs-, fiskeri och vattenbruksfonden vara en del
av l6sningen.

En faktor &r tillgdng till och service vid hamnar och landningsplatser. For att 6ka
tillganglighet till landningsplatser och utdka mojligheterna vid enskilda hamnar, kan

man f& stéd for att utveckla infrastrukturen i befintliga hamnar och darigenom battre
mota nuvarande och framtida behov, och med det ocksa korta gdngtider och dven fa ett
storre utbud av tjanster som tillgodoser fler behov vid fler hamnar. Man kan dven fa stéd
for att investera i befintliga landningsplatser for att anpassa till landningsskyldigheten.

24 Artikel 17 i forslaget till ny CAP-férordning.
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Landningsskyldighet innebar att all kvot-fangst som fangas maste tas upp ombord och
landas i hamn och alltsa inte kastas 6ver bord, vilket i vissa hamnar kan innebara behov av
anpassningar. Kopplat till detta kan man ocksé fa stoéd foér att goéra sddana investeringar i
utrustning som bidrar till att minska méngden oénskad fdngst genom mer selektiva redskap
och darmed oka effektiviteten i fisket och hantering av fangsten.

Man kan inom atgarden "Stdd for investeringar i hamnar och landningsplatser” som
smaskalig kustfiskare fa stod for upp till 80 procent av kostnaderna medan évriga sdkande
har en grans pa 40 procent. Som smaéskalig kustfiskare rdknas man om man har en bat
med maxlangd pa 12 meter samt att man inte anvander slapredskap. Ett hojt tak till Gvriga
aktorer skulle kunna dka attraktiviteten i stdédet och goéra att landningshamnarna utvecklas
med battre service och infrastruktur. Vidare utredning behéver dock goéras for att forsta
konsekvenser av forandringar i stédnivan eftersom budget da behdver tas frdn andra
insatser.

Generellt skulle insatser behdva goras for att Oka attraktiviteten i stoéden och aven se till att
information om majligheterna till stdd kommer fram till potentiella aktérer som skulle vilja
forbattra, utveckla eller utdka sin verksamhet pa olika satt.

4.2.8. Starka produkter och varumarken fran norra Sverige

Livsmedelsprodukter fran norra Sverige bor lyftas mer i badde nationella och
internationella sammanhang for att utnyttja deras mervarden, hdga kvalitet och
starka tradition, exempelvis genom prioriterade insatser under fokusomradet
Svensk kvalitet och gastronomi i livsmedelsstrategin.

Det finns flera unika mervérden att lyfta fram med mat frdn norra Sverige. Bdde hog kvalitet
och smaker, traditionella recept och turism kan bidra till att starka varumarken frdn norra
Sverige. Det unika med de manga ljustimmarna under sommaren ger till exempel vissa
frukter och bar férdelar inom atkvalitet, smak och en hogre sétma.

Det finns exempel dar norrlandsk mat, produkter och smaker lyfts fram. Ett exempel

ar Vasterbottensveckorna pa Grand Hotel i Stockholm som péagatt i 35 ar. Ett annat
exempel ar delikatesstallriken —-Smak av Visterbotten, som serveras vid Filmbranschens
Guldbaggegalan och som tva kockar frdn Vasterbotten serverar med produkter och révaror
fran lanet. Liknande satsningar skulle kunna géras for fler regioner och med inriktning pa
en bredare marknad. Dagligvaruhandeln skulle exempelvis kunna lyfta norrlandsk mat
aven i butiker i Mellansverige. Genom de livsmedelskluster som féreslas etableras, se
avsnitt 4.2.2,, skulle dialoger och utveckling kunna féras i syfte att framja férsaljning och
konsumentintresse for produkter frdn norra Sverige.

| andra EU-lander och pa exportmarknaderna kan det norrldndska upplevas extra unikt
och exklusivt. Det &r viktigt att fler livsmedelsféretag i norra Sverige har mgjlighet att delta i
framjandeaktiviteter dar de unika férdelarna med dessa produkter lyfts fram.
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4.3. i\tgérder for enklare regelverk

4.3.1. Underlatta utbyte 6ver landsgranserna i norr

Inkludera maéjligheterna till 6kat utbyte dver landsgréanserna aven i normallage i det
pagaende arbetet med dkad robustheten i det nordiska livsmedelssystemet.

Overvig att géra granskontrollen mer flexibel, exempelvis med fler gransstationer
och utdkade 6ppettider.

Att férenkla for transport av bade révaror och féradlade livsmedel dver granserna mellan
Sverige, Norge och Finland skulle kunna bidra till att minska de hinder som beror pé l&nga
avstand. Det skulle kunna handla bdde om att svenska primarproducenter far ékad tillgadng
till foradlingsindustri och att svensk foradlingsindustri kan kdpa ravaror fran vara nordiska
grannlander.

De storsta hindren for okat utbyte géller gransen till Norge, som icke EU-medlemsstat.
Aven om Norge ingér i det s kallade EES-avtalet s& omfattar det inte jordbruksprodukter.
Nordiska ministerrddet har i rapporten Varuhandel p4 lika villkor (Nordiska ministerradet,
2020) konstaterat att det finns relativt fa granshinder, begransningar och problem vid
forflyttning av varor inom Norden som beror pé tull och skatt. Dock konstaterar de ocksé
att merparten av kvarstdende problem &r svéra att |6sa samt att vissa problem i stallet har
s& begransad samhallsekonomisk betydelse att de inte prioriteras av myndigheterna fér
narvarande. Nagra hinder som diskuteras i rapporten ar tullar pa jordbruksprodukter och
att antalet gransstationer for deklaration av varor och stationernas dppettider utgér en
begransning fér handel.

Nagot som anda gor det méjligt att nyttja foradlingsindustri i Norge utan att behdva betala
tull vid inférseln dit ar sa kallad passiv foradling. Det férutsatter dock att de féradlade
varorna skickas tillbaka till Sverige och att man da kan relatera dessa till ursprungsvarorna
s& att okningen av vardet kan berdknas. En modell som prévats i Norge ar stationer med
flera olika varianter av féradling, som byggts upp som en beredskapshubb. Det kan vara
vart att undersdka om sadana ldsningar kan anpassas for att kunna underlatta utbyte via
just passiv foradling.

Den grénskontroll som utférs med avseende pé livsmedelskvalitet vid import frdn Norge
till Sverige ar ganska omfattande och styrs p& EU-niva, eftersom varorna passerar EU:s
yttre grans. Det Sverige skulle kunna évervaga for att underlatta dkat utbyte ar att géra
granskontrollen mer flexibel, exempelvis med fler gransstationer och utdkade dppettider.

EU:s inre marknad gér att hindren fér utbyte mellan Sverige och Finland ar sma. Det pagéar
diskussioner nu om méjligheter till dkat samarbete mellan Sverige och Finland, med
livsmedel som ett av flera prioriterade omréden (MSB, 2025). Aven om det arbetet framst &r
motiverat utifrdn beredskap, s kan det finnas anledning att skapa battre férutsattningar for
utbyte aven i normallage, for att sdkra mojligheter till samverkan vid kris och ytterst krig. Det
ar darfor viktigt att just méjligheterna till samarbete kring livsmedelsproduktion i de norra
delarna av de bada landerna inkluderas i initiativet.
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De nordiska ministrarna for jordbruk, fiske, livsmedel och skogsbruk har uttalat ambitioner
om ett samarbete for beredskap och robusthet inom livsmedelsférsérjning och skog,

den s kallade Karlstaddeklarationen (Nordiska ministerrddet, 2024). Deklarationen
inkluderar att kartlagga de fredstida handelsflédena inom Norden och att samarbeta for
en okad forsérjningsformaga i en krissituation. Erfarenheter frdn det arbetet bér kunna bli
anvandbara &ven for att identifiera méjliga forbattringar daven utanfor kristider. Aven har ar
det relevant att forbattrade maojligheter och upparbetade fléden i normalldge kan vara en
forutsattning for att de ska kunna fungera i tider av kris.

Det vore bra om det gér att inkludera méjligheterna till 6kat utbyte dver landsgranserna
aven i normallage i de arbeten som nu pagar for att Oka robustheten i det nordiska
livsmedelssystemet. Overvag ocksa att géra granskontrollen mer flexibel, exempelvis med
fler gransstationer och uttkade dppettider.

4.3.2. Oversyn av regler for transport av slaktdjur

Jordbruksverket féreslar en éversyn av de svenska reglerna for transport av
slaktdjur i samband med att nya regler pa EU-niva borjar ta form. Man behéver da
utreda hur olika forandringar skulle paverka djurvalfarden respektive jordbrukarnas
tillganag till flera slakterier.

Enligt 5 kap. 13 § Statens jordbruksverks foreskrifter och allménna rad (SJVFS 2019:7) om
transport av levande djur far transporttiden for slaktdjur inte dverstiga atta timmar inom
landet. Om transporttiden till ndrmaste slakteri dverstiger atta timmar, far transporttiden i
enstaka fall férlangas med tre timmar om fordonen uppfyller kraven for 1dnga transporter
och under vissa forhéllanden far transporttiden férlangas med fyra timmar for fiaderfa.
Detta géller utan nagot krav pé dispensansokan eller anmalningsférfarande.

Om man har sarskilda skal finns det ocksd mojlighet att f undantag fér transporter upp
till 12 timmar, utan att man uppfyller kraven for langa transporter. Det &r ytterst ovanligt att
sddana undantag soks.

Det faktum att manga féretag endast har tillgang till ett slakteri inom lagstadgad
transporttid riskerar att paverka [6bnsamheten genom férsdmrade férhandlingsmojligheter.
Méjlighet till utdkad transporttid dven for att fa tillgang till ett alternativt slakteri skulle
kunna paverka l[dnsamheten framfor allt for far- och grisnaringen i norra Sverige.

Transporttiderna for slaktdjur regleras pa EU-niva®. Sverige har dock gatt langre &n vad
EU-regelverket kraver och har lange drivit krav pa kortade transporttider for alla europeiska
djurhéllare. Detta med fokus pa att sakra djurvalfarden. Férlangda transporttider riskerar att
paverka fortroende och betalningsvilja hos konsumenterna. Just nu pagér férhandlingar pa
EU-niva och andringar vantas bli beslutade under 2026.

25 Rédets forordning (EG) nr 1/2005 av den 22 december 2004 om skydd av djur under transport och darmed
sammanhangande férfaranden och om andring av direktiven 64/432/EEG och 93/119/EG och férordning (EG)
nr1255/97.
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Nar nya regler pa EU-niva bdrjar ta form kan det vara lage att se éver hur de svenska
reglerna bor utformas. Man behéver da utreda hur olika férandringar skulle paverka
djurvalfarden respektive tillgang till flera slakterier. Férandringar kan innefatta mer an
enbart transporttiden. Exempelvis kan kraven som stalls pa fordon som far anvandas for
l&nga transporter i praktiken vara ett hinder for att kunna nyttja mojligheten att i enstaka fall
forlanga transporttiden.

4.3.3. Minska kostnader for att tillféra sma skiften

Vi féreslar en dversyn av under vilka férutsattningar det skulle vara méjligt att
minska avgiften for fastighetsreglering, som bidrar till 6kad konkurrenskraft fér
jordbruk.

Ett hinder for att fa tillgang till ytterligare mark (se avsnitt 3.1.3) ar kostnaden for férrattningar
hos Lantmateriet och dven handlaggningstiden. For att 1dgga till mark till sin fastighet kravs
en lantmateriférrattning. Om granserna fér den aktuella marken &r oklara kan det ocksa
kravas en fastighetsbestamning. Kostnaden for att lagga till mark till sin fastighet éverstiger
inte sallan vardet p& marken i sig i norra Sverige dér skiftena ofta &r sma och markpriserna
ar laga.

Kostnaden styrs av férordningen (1995:1459) om avgifter vid lantméteriférrattningar och
preciseras narmare i Lantmateriets egna foreskrifter?. Genom 7 § i férordningen finns
mojlighet att satta ner avgiften i ett antal utpekade situationer. Dessa situationer ar
dagslaget bland annat fastighetsreglering som medfér att en fastighet av mindre betydelse
inte behdver redovisas i fastighetsregistret, férrattningen avser &ganderattsutredning som
lansstyrelsen beslutat om samt behov orsakade av skogsbrand, naturolyckor eller liknande.
Nedsattning far ske i man av tillgdng pa medel och for dtgéarder som &r sarskilt angeldgna
frdn allmén synpunkt.

Det kan finnas anledning att se 6ver avgiftskonstruktionen och under vilka férutsattningar
det skulle vara méjligt att minska avgiften for fastighetsreglering som bidrar till 6kad
konkurrenskraft for jordbruk i norra Sverige, eller i landet som helhet. Det finns en risk att
reglerna om statligt stéd utgor ett hinder fér en sddan &ndring.

4.3.4. Ge langre tillstand for fiskodling

Vi foreslar en éversyn av hur langre tillstAndstider eller tillstand utan
tidsbegransning for vattenbruksanlaggningar kan bli vanligare.

Tidsbegransade tillstdnd innebar ett hinder for fiskodlingens langsiktiga planering. De
forsvarar mojligheterna att géra avskrivningar inom den korta tillstdndsperioden, liksom
att attrahera investerare och banker samt att teckna rimliga avtal med kunder med mera.

26 Lantmateriets foreskrifter (LMFS 2022:5) om avgifter vid lantmaéteriforrattningar, senast &ndrad genom LMFS
2025:2.
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De péaverkar dven mojligheterna att anstalla och behélla personal. Enligt 16 kap. 2 §
miljébalken far tillstdnd, godkannande eller dispens visserligen tidsbegransas, men fore
miljdbalkens ikrafttrddande meddelades tillstdnd normalt tills vidare. De odlingstillstand
som utfardats av lansstyrelserna enligt fiskelagsstiftningen har ofta begrénsats till 10 &r,
men aven 5 ar och upp till 15 ar kan férekomma. Detta trots att det inte finns reglerat nar
ett tillstdnd ska tidsbegransas eller hur lange. Frdn sommaren 2026, nar odlingstillstadnd
enligt fiskelagstiftningen tas bort, kan anmalningar och tillstdnd enligt 9 kap. miljdbalken
om de laggs pa langre sikt forbéattra forutsattningarna fér investeringar och bidra till 6kad
konkurrenskraft for foretagen. Att frigéra kapital fran férnyade tillstAndsprocesser kan skapa
utrymme for vattenbrukarna att satsa pa innovationer och investeringar i basta méjliga
teknik, egna slakterier och féradlingsverksamhet. Tillstdnd som stracker sig éver langre tid
skulle kunna bidra till tryggare arbetsférhallanden for personalen och dka méjligheterna att
attrahera till att bo pa glesbygden.

Vi féreslar en dversyn av hur langre tillstdndstider eller tillstdnd utan tidsbegransning
for vattenbruksanlaggningar kan bli vanligare. Det vore lampligt att géra infor att
odlingstillstdnden enligt fiskelagstiftningen tas bort och fiskodlingar endast kommer att
provas i enlighet med miljdbalken frdn den 1juli 2026.

4.3.5. Inkludera vattenbruket i omraden av riksintresse

Jordbruksverket féreslar att formuleringarna kring riksintressen och vattenbruk i
miljobalken justeras sa att skyddet for vattenbruket blir likvardigt med skyddet fér
fiske och rennéaring.

Enligt 3 kap. 5 § miljdbalken géller att "mark- och vattenomraden som har betydelse for
rennaringen eller yrkesfisket eller for vattenbruk ska sa langt mojligt skyddas mot atgarder
som kan patagligt férsvara naringarnas bedrivande. Omraden som &r av riksintresse fér
renndringen eller yrkesfisket ska skyddas mot dtgarder som avses i forsta stycket.”

Vattenbruket &r inte inkluderat i andra stycket i 5 §. Konsekvensen blir att vattenbruket har
séamre skydd mot &tgérder som kan férsvara naringens bedrivande &n rennaringen och
yrkesfisket. Omraden som ar av riksintresse och ar utpekade i andra stycket har ett helt
annat skydd. | riksintresseomrédena finns nationellt viktiga vérden och kvaliteter. Hansyn till
dessa ska tas i fysisk planering, éversikts- och detaljplanering samt vid tillstAndsprévningar.
Vardena inom ett omrade av riksintresse far inte patagligt skadas. | nuvarande formulering
har bara rennaringen och yrkesfisket den hogre skyddsnivan. Skyddet fér vattenbruk &r inte
lika starkt s& ldnge det inkluderas bara i det férsta stycket. Detta har Jordbruksverket patalat
tidigare i bland annat ett yttrande om Riksintresseutredningens betankande Planering och
beslut for hdllbar utveckling (SOU 2015:99).

Vi féreslar att vattenbruket ska inkluderas i andra stycket for att jamstallas med de andra tva
intressena som ndmns.
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44. Atgarder som viinte analyserarirapporten, men
som kan vara intressanta for vidare utredning

- Livsmedelsproducenter i norra Sverige har hogre transportkostnader till stora
marknader och kan darfér vinna pé att salja mer lokalt, men férutsattningarna att
sélja lokalproducerat till dagligvaruhandeln kan variera bland annat med avseende
pa logistik. Hur férsaljningen av lokala révaror i norra Sverige kan 6ka kan diskuteras
vidare med dagligvaruhandeln. Eventuellt kan det inga i analysen inom det uppdrag
som regeringen har gett till Livsmedelsverket, Tillvaxtverket och Myndigheten for civilt
forsvar for robusthdjande atgarder for butiker och centrallager (Regeringen, 2026).

- Miljersattning eller andra ersattningsformer for aktivt brukande av smé akerskiften kan
sarskilt gynna norra Sverige.

- Mojligheter till styrning via férandringar av skatter t.ex. genom skattereduktion pa
arbetskraft.

- Kan det vara samhallsekonomiskt motiverat med grossiststdd i omraden dar sddana
strukturer annars inte finns pé plats?
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5. Slutsatser

Antal féretag och arealen jordbruksmark har minskat i hela Sverige de senaste 30 aren,
men i de norra lanen har antalet féretag och arealen jordbruksmark minskat mer an i dvriga
l&n under samma period. Samma monster noteras for utvecklingen av antalet djur, med
nagra undantag.

Mjoélkproduktionen i norra Sverige minskade i snabbare takt &n i évriga delar av landet
innan ar 2010. Efter det har utvecklingen for mjolkproduktionen i norra Sverige foljt
utvecklingen i dvriga delar av landet. Mj6lkproduktionen utgdr en motor i lantbruket i norra
Sverige och &r starkt integrerad bade med foderproduktion och nétkéttsproduktion. En
minskad mjoélkproduktion utgdr darfor i sig ett hinder fér ett ISnsamt och konkurrenskraftigt
lantbruk mer generellt i norra Sverige.

Inom insjofisket kan man se en lika tydligt negativ trend som inom jordbruket. Nivéerna for
fiske i hav och for fiskodling har i stéllet varierat mycket under den senaste 10-arsperioden.

Tillgdngen till lokala och regionala aktérer som féradlar primarproduktionens ravaror ar
viktig inte minst i norra Sverige dar avstdnden ar l&nga till andra alternativ. Det finns en
hégre andel sma livsmedelsforadlare i norra Sverige och ett fatal stora industrier dar de
senare har stor betydelse for primérproduktionen saval som for livsmedelsférsérjningen.

Sammantaget kan sagas att jordbruket i norra Sverige haft en mer negativ utveckling an i
dvriga lan de senaste 30 &ren. Aven fiske och fiskodling i norra Sverige har utmaningar. Det
finns ett flertal faktorer och férutsattningar som bidrar till detta. Klimat, gleshet, infrastruktur
och avstand till stérre marknader, regionalt kostnadslage och tillgang till kapital spelar en
avgorande roll for mojligheten att utveckla primarproduktionen i norra Sverige.

Nar féretag i norra Sverige lagger ner férvarras glesheten bland priméarproducenterna

i omradet. Dessutom finns fa eller inga av manga sorters féradlingsanlaggningar i
omradet. For att bibehalla infrastruktur for primarproduktion, s som semin, veterinarer,
slakterier, kravs en viss kritisk massa av primérproducenter. Med farre féretag i de norra
delarna av Sverige s& innebar det att varje féretag som férsvinner har inverkan pa 6vriga
primérproducenter och péa féradlingsindustrin i omradet.

Samtidigt finns potential fér en positiv utveckling av livsmedelsproduktionen i norr. Det
finns till exempel arealer av bérdig jordbruksmark som relativt nyligen tagits ur produktion
likval som vatten som kan vara lampliga for fiskproduktion. Darutéver finns god tillgéng till
fornybar energi och vatten samt maéjligheter med ett férandrat klimat, som redan idag har
forlangt odlingssasongen.

Tva viktiga atgarder for jordbruket i norra Sverige har redan genomférts under ar 2025.
Det handlar dels om nationella stédet till norra Sverige, dar anslaget har utdkats och
stddnivaderna har héjts frAn och med ar 2026, dels om férandringar av stédniva och
stodtak for investeringsstédet till jordbruket inom EU:s gemensamma jordbrukspolitik i
de fyra nordligaste lanen. Dessa atgarder beddéms ha stor betydelse for jordbruket i de
norra delarna av Sverige. Men det kravs ytterligare atgarder for att 6ka ldnsamheten och
konkurrenskraften for livsmedelsproduktionen i norra Sverige.
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5.1. Forslag till atgarder

| rapporten har vi beskrivit férutsattningarna for livsmedelsproduktion i norra Sverige med
bade hinder och méjligheter (kapitel 3). Darefter har vi analyserat tdnkbara &tgarder for att
minska de identifierade hindren uppdelat pa tre teman:

- Ekonomiska styrmedel (avsnitt 4.1)
- Sékra stddjande funktioner (avsnitt 4.2)

- Foérenklade regelverk (avsnitt 4.3)

| analyserna har vi fokuserat pa férutsattningar som ar specifika for livsmedelsproduktion i
norra Sverige och som bidrar till att produktionen dér har svarare att na Il6nsamhet jamfort
med sodra Sverige. Forslagen beror darfor inte sddana utmaningar som ar likartade for
féretag i hela landet, som till exempel omfattande regelverk och administrativ bérda. | det
har avsnittet beskrivs mycket kortfattat de férslag som fallit ut av analyserna.

5.1.1. Forslag kring ekonomiska styrmedel

Startstod till unga jordbrukare

Genom andring av strategisk plan har startstédet till unga tillférts 80 000 000 kronor
vilket innebar en 6kning av den tidigare budgeten med 53 procent. Med de tillférda
pengarna borde antalet bifallna ansdkningar kunna 6ka avsevért under de sista aren for
planperioden. Var beddémning &r att det i nuldget inte ar I1ampligt att anvanda tillférda
medel for att hoja stddbeloppet fér ndgot lan. Det vore battre att fler ansdkningar kan
beviljas &n att farre far ett hogre stdd. Det kan ocksé finnas rattviseaspekter pé en kraftig
hojning av stddbeloppet mitt i planperioden. | stallet férordar vi en éversyn av stoédniva,
villkor och férdelning av startstédet till perioden efter 2027.

Investeringsstod fér 6kad konkurrenskraft i jordbruket

Jordbruksverket har redan féreslagit héjningar av bade stédniva och stodtak for de fyra
nordligaste lanen, for att investeringsstodet battre ska tacka in rddande kostnadslage. Det
ar andringar som godkants av EU-kommissionen under hésten 2025.

Jordbruksverket féreslar inga ytterliga férandringar i investeringsstddet i nulaget. | stallet
bér man i arbetet med utformning av stéd infér perioden efter ar 2027 ta hansyn till
forutsattningarna for investeringar i norra Sverige. Detta galler sarskilt for aspekter som
stodniva, stodtak och framtagande av férdelningsnycklar.

Kompensationsstéd i jordbruket

For att méta de brister som lyfts inom kompensationsstddet kravs en djupare analys och
utredning kring mojligheterna till och effekterna av olika férandringar. Jordbruksverket
ser att det kan finnas anledning att se éver olika delar av kompensationsstédet, men det
innebar ett stort arbete som kraver att det finns en tydlig politisk vilja till férandring av
stddet. Delar i stddet som behdver utredas vidare ar bland annat féljande:
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- Djurtathetskraven for typjordbruk 1 och 2 samt relationen mellan stédnivaerna fér de
olika typjordburken, sarskilt nar det géller forhallandet mellan rena vaxtodlingsgardar
och gérdar med animalieproduktion.

- Ta med gleshet som en faktor vid berdkning av stdédnivan fér kompensationsstddet.

- Férandrade stddnivaer som fullt ut kompenserar fér konkurrensnackdelarna och inte
som i nuvarande program bara kompenserar till 70%.

Nationella stédet till jordbruk i norra Sverige

En frdga som lyfts av flertalet intressenter &r méjligheten att inkludera stod till lamm och
notkottsproduktion i nationella stddet till norra Sverige. | dagslaget finns inte utrymme

i kommissionens beslut for att inkludera dessa produktionsgrenar i stodet. Efter analys
beddmer Jordbruksverket att det inte finns mdjlighet att inféra ett stéd till am-eller dikor.
For att infora en ersattning for far och lamm behdver det analyseras hur ersattningen bast
bidrar till syftet for stédet. Frdgor som om stddet bér ges till lammande tackor eller for sjélva
lammen, eller kanske for slaktade djur behdver klargéras. Det behdver dven tydliggoras
vilken information lantbrukarna behéver ha redo, och vilka administrativa kostnader

som uppstar. Utdver det behover en analys goras for att bestdmma lamplig ersattning.
Detta utredningsarbete gors lampligast infér kommande ansdkan till kommissionen om
forlangning av nationella stédet. Ansdkan ska skickas till kommissionen senast den sista
juni &r2028.

En annan fraga som bor utredas infér kommande ansdkan till kommissionen om
forlangning av nationella stédet ar frdgan om ett &ndrat upplagg for stédet till 4gg-
produktion. Det vill sdga att i stéllet for att ge stéd for nyinsatta hdnor, andra till att ge ett
arligt stod till det genomsnittliga antalet hénor under aret. Fér denna andring behéver
det d& motiveras varfér det ar battre med ett arligt stéd, och vad som skulle vinnas péa det
jamfért med att i stallet hoja stddet per nyinsatt héna.

Vidare bor Jordbruksverket i utredningen se dver minsta grans for att kunna fa stod. En
sddan justering skulle eventuellt kunna hjalpa till att halla i gdng deltidsjordbruk och
mojliggdra odling trots att man har sm3, isolerade arealer.

Jordbruksverket beddmer att det blir svart att &ndra upplagget for ersattningen till mjolk
enligt forslaget frdn naringen dé dndringen behéver motiveras utifran stodets syfte.

Direktstod till jordbruket

Att man kan fa gardsstdd utan att bedriva ett aktivt jordbruk pa sina marker gér det svarare
att fa tillgéng till mark for expansion av féretag. Det &r relevant i hela landet och det &r
viktigt att det utvecklingsarbete som nu pagar kring begreppet aktiv jordbrukare ocksa
resulterar i en reell férandring av aktivitetskravet.

Jordbruksverket anser att méjligheter till differentiering av gardsstdd samt kopplat stéd

till omrdden med risk fér nedlaggning bor bevakas, men l[amnar inga férslag kring dessa i
nulaget. Befintliga riktade insatser, som kompensationsstdd och nationellt stdd till norra
Sverige, lampar sig battre an frikopplade inkomststdd for att méta stddbehovet. Att lagga till
fler stédformer med samma syfte, riskerar att komplicera stddsystemet ytterligare.
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Bredda sdasongen/utdka verksamheten for fiskeriféretag

Stodet i Havs-, fiskeri och vattenbruksprogrammet fér arbete med att séka och barga
forlorade fiskeredskap och akvatiskt skrap har mycket lagt séktryck i de norra lanen. Det
kan bero pé att informationen om méjligheterna att séka detta stdd inte natt potentiella
sdkande och insatser skulle behdva géras for att dka medvetenheten. Okad anslutning till
stodet kan bidra bade till breddad verksamhet med kompletterande inkomst och till battre
miljo.

Oversyn av erséttningssystem for vissa djursjukdomar

Nivan och utformningen av de ersattningar som kan sékas vid hantering av utbrott

av vissa sjukdomar skapar utmaningar for djurhallande féretags I6nsamhet, inte minst

inom vattenbruk. Jordbruksverket har tidigare patalat att ersattningsfragor kopplat till
utbrottshantering enligt zoonoslagen (1999:658) och epizootilagen (1999:657) behdver
utredas i grunden. Vi foreslar att regeringen tillsatter en statlig offentlig utredning for detta.

Finansieringsinstrument riktade till jordbruket

Jordbruksverket har stallt sig bakom slutsatserna férhandsbeddmningen av finansierings-
instrument till jordbruket, dar forfattarna rekommenderar att Sverige inte infér sddana vare
sig nationellt eller riktat till norra Sverige. Det finns dock en stark efterfrdgan pa sddana
stod bade fran lansstyrelserna i omradet och fran flera andra aktorer.

Foérhandsutvarderingen har remitterats av Regeringskansliet. Vi lamnar inget férslag kring
detta i den hér rapporten, utan invéntar Regerginskansliets behandling av fragan.

Majligheter till finansiering inom livsmedelsindustrin

Det ar viktigt att det finns verksamheter som kan ta hand om och féradla primar-
produktionens ravaror. Vissa typer av primarproduktion ar i princip omdjliga att bedriva

i stérre skala sdsom djurproduktion utan tillgang till ett slakteri. Verksamheter ar ocksa
beroende av varandra badde mellan delbranscher och langs aktérsleden, inte minst vid en
situation da transporter forsvaras. Forbattrade finansieringsmojligheter kan motiveras av
beredskapsskal.

Det behover utredas om det befintliga stddet for intransport av mjolk i norra Sverige

kan utdkas till andra produktionsgrenar fér att underlatta transport av fler livsmedel.
Aven ersattningsnivaerna i uttransportbidraget for bearbetade varor kan ses éver.
Vidare behover det utredas om uttransportbidraget kan utvidgas geografiskt till delar av
Gavleborg, Dalarna och Varmland.

Det behdver ocksa utredas om det gar att skapa battre forutsattningar for att géra
l&ngsiktiga investeringar, sarskilt for investeringar i verksamheter som kan anses extra
kritisk, sdsom mejeri, slakteri, torkar, kvarnar, lagerhus och packerier fér grénsaker och
potatis. Det skulle ocksa kunna handla om langsiktig samverkan mellan producenter,
kdpare och banker for att sadkra avsattning och garantera avkastning. Detta géller inte
enbart livsmedelsindustrin utan kan aven galla till exempel lagringsanlaggningar.
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5.1.2. Sakerstalla stodjande funktioner

Stérk den langsiktiga finansieringen av forskning med relevans fér norra
Sverige

Stark den langsiktiga finansieringen av forskning och forskningsinfrastruktur for

saval jordbruk som fiske och vattenbruk i norr. Det &r ocksa viktigt att resultaten fran
forskning och utveckling nar ut till primarproducenterna och andra intressenter och att
fragestallningar som ar relevanta fér naringarna tas upp och bearbetas. Det kan hanteras
inom livsmedelskluster och noder som tas upp under rubriken Livsmedelskluster for
innovation och héllbar tillvaxt nedan.

Genomférande av dtgérder fér att na malen i Livsmedelsstrategin

Ge lansstyrelserna ett tydligt formulerat uppdrag samt en riktad finansiering for att arbeta
med implementeringen av den nationella livsmedelsstrategin regionalt. Genom ett tydligt
uppdrag och en basfinansiering mojliggors ett aktivt arbete for att nd malen péa nationell
nivd om okad livsmedelsproduktion. Uppdraget bér ocksd omfatta att samverka med
regionerna i arbetet.

Livsmedelskluster fér innovation och héllbar tillvaxt

Stark livsmedelsproduktionen i norra Sverige genom en sérskild satsning péa en eller

helst flera kluster som binder samman féretag med saval forskning som andra aktérer

i livsmedelssystemet. Satsningen boér bedrivas behovsbaserad néara féretagen och

vara langsiktig déver flera &r. Lansstyrelserna och regionerna kan ha en samordnande

roll om deras arbete kan forstarkas for att mojliggéra genomférandet av de regionala
livsmedelsstrategierna. Syftet bér vara att starka bade priméarproduktion och livsmedels-
industrin och ha ett tydligt utvecklings- och marknadsfokus dar saval produktionen som de
unika révarorna fran norr kan utvecklas.

Klustren bor forstarkas av noder som bidrar med specifik kompetens och om méjligt utgar
fran befintliga forskningsstationer och strukturer. Ett exempel ar SLU:s satsning pa en nod for
kunskapsutveckling kring livsmedelsproduktion och livsmedelsberedskap i norra Sverige.

Utbildning och kompetensutveckling

For att skapa en stabilare grund fér den eftergymnasiala utbildningen inom lantbruk, bér
mojligheten till mer lAngsiktiga I6sningar an dagens upplagg for Yrkeshodgskolan utredas.
De naturbruksgymnasier som finns i norra Sverige ar viktiga for kompetensférsérjningen
i omradet, bade nar det géller grundutbildning och kompetensutveckling for yrkesbytare
och yrkesverksamma. Den 1&ngsiktiga dverlevnaden fér dessa skolor behdver darfor
bevakas och vid behov stéttas.

Stod till resor samt utbildning och utveckling av rddgivning via digitala tekniker kan vara
verktyg for att 6ka tillgdngen till rAdgivning dar det ar glest mellan primérproducenterna.
En nod fér kunskapsoverforing skulle ocksa ha en viktig roll som samlingpunkt fér
kompetensutvecklingen fér de som arbetar med raddgivning. Darutéver kan stod till
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arbetsgivare som stéller upp med praktikplatser bidra till 6kat intresse for de gréna och bla
naringarna och 6ka mojligheterna for karriarbyte.

Avbytartjdnst

Stod till avbytartjanst ar en atgard som lyfts av flertalet aktorer i olika sammanhang.
Jordbruksverket anser att det vore 6nskvart att ge stdd for avbytartjanster och att det
skulle kunna fa betydelse inte minst fér sma mjolkgardar och gardar i skogsbygderna och
i norra Sverige. Ytterligare analys behdvs dock for att utréna om stéd till avbytartjanster,
med kommande EU-regler, gar att inféra pa ett satt som effektivt gynnar jordbruket i norra
Sverige utan att stora befintlig marknad.

Genomféra handlingsplanen fér mer mat av pelagisk fisk

Genomférandet av Jordbruksverkets handlingsplan for mer mat av pelagisk fisk kan bidra
till 6kad livsmedelsproduktion i norra Sverige. Utdver det behdver insatser goras for att
Oka attraktiviteten i stoden till fiskerifdretagen. Exempelvis kan méjligheter till férandrade
stodnivaer och stddtak utredas och konsekvenserna av olika andringar beskrivas. Vidare
behdvs dven dkade insatser for att information om majligheterna till stéd kommer fram till
potentiella aktdrer som skulle vilja férbattra, utveckla eller utdka sin verksamhet pé olika
satt.

Stérka produkter och varumérken frdn norra Sverige

Livsmedelsprodukter frdn norra Sverige bor lyftas mer i badde nationella och internationella
sammanhang for att utnyttja deras mervarden, hdga kvalitet och starka tradition,
exempelvis genom prioriterade insatser under fokusomradet Svensk kvalitet och
gastronomi i livsmedelsstrategin.

5.1.3. Forslag om forenklade regelverk

Forslagen fokuseras har pa regelférandringar som har sarskilt stor betydelse for livs-
medelsproduktionen i norra Sverige. Detta ar alltsa inte en uttbmmande lista dver
regelférenklingar, som kan ha potential att minska den administrativa bérdan fér produktion
i hela landet.

Underlétta utbyte éver landsgrénserna i norr

| de arbeten som nu pagar for att 6ka robustheten i det nordiska livsmedelssystemet &r det
viktigt att inkludera majligheterna till 6kat utbyte 6ver landsgréanserna aven i normallage.
En sak som kan évervagas ar att géra granskontrollen mer flexibel, exempelvis med fler
gransstationer och utdkade dppettider.

Oversyn av regler fér transport av slaktdjur

Det faktum att manga féretag endast har tillgang till ett slakteri inom lagstadgad
transporttid riskerar att paverka ldnsamheten genom férsémrade férhandlingsméjligheter.
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Nar nya regler pa EU-niva bdrjar ta form kan det vara lage att se éver hur de svenska
reglerna bor utformas. Man behdver da utreda hur olika forandringar skulle paverka
djurvalfarden respektive tillgang till flera slakterier. Férandringar kan innefatta mer an
enbart transporttiden.

Minska kostnader fér att tillféra sma skiften

Ett hinder for att fa tillgang till ytterligare mark ar kostnaden for férrattningar hos
Lantmateriet. Kostnaden for att 1agga till mark till sin fastighet dverstiger inte sallan vardet
pa& marken i sig i norra Sverige dar skiftena ofta ar sma och markpriserna ar laga. Vi féreslar
att avgiftskonstruktionen ses éver och att forutsattningar for att minska avgiften for
fastighetsreglering som bidrar till kad konkurrenskraft for jordbruk analyseras. En sddan
analys behover ta hansyn till reglerna for statligt stod.

Ge langre tillstand for fiskodling

Tidsbegransade tillstdnd skapar hinder for fiskodlingens 1dngsiktiga produktionsplanering.
De fiskodlingar som har meddelats tillstdnd med stdd av miljdbalken har i regel tids-
begrénsade tillstdnd, trots att regelverket sager att de far men inte att de ska tidsbegransas.
Mot denna bakgrund féreslar vi en éversyn av hur langre tillstdndstider eller tillstdnd utan
tidsbegransning kan bli vanligare. Det &r lampligt att goéra en sddan éversyn infér 1juli 2026
nar fiskodlingar endast kommer att prévas i enlighet med miljébalken.

Inkludera vattenbruket i omraden av riksintresse

Vattenbruket ar inte inkluderat pd samma satt som rennéring och yrkesfiske i bestdmmelser
om riksintresse enligt 3 kap. 5 § miljdbalken. Konsekvensen blir att vattenbruket i praktiken
har sémre skydd mot &tgarder som kan foérsvara naringens bedrivande.

Detta har Jordbruksverket péatalat tidigare i bland annat ett yttrande om Riksintresse-
utredningens betankande Planering och beslut fér hallbar utveckling (SOU 2015:99). Vi
foreslar nu vattenbruket jamstalls med rennaring och yrkesfiske genom en dndring i 3 kap.
5 § miljdbalken.

5.2. Forutsattningarna for livsmedelsproduktion
paverkas av breda samhallstrender

| den har utredningen har vi fokuserat pa atgarder som i princip riktas direkt till primér-
producenter och de forsta leden i livsmedelsindustrin. Féretagen paverkas dock i hég grad
aven av breda samhallstrender och andra politikomradden kan avgdra om det blir mojligt

att 6ka livsmedels-produktionen i norra Sverige. Fungerande infrastruktur med vagnat,
jarnvag och hamnar och tillgang till service pé landsbygden i form av skolor, férskolor,
affarer och banktjanster &r ocksa avgdrande for att det ska ga att bedriva foretag, att

unga ska vilja etablera sig och sa vidare. Det behover kort sagt vara attraktivt att leva och
verka p& landsbygden. Aven om lokalt ledd utveckling, Leader inom EU:s gemensamma
jordbrukspolitik bidrar till detta, s& behéver andra politikomraden bidra och dven narings-
livet behdver backa upp med egna satsningar. Inte minst med tanke pa minskande budget
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for den gemensamma jordbrukspolitiken och troligen dndrade férutsattningar dven inom
havs, fiskeri- och vattenbrukspolitiken frdn 2028. Att den gemensamma jordbrukspolitiken
integreras i sa kallade nationella regionala partnerskaps-planer framéver kan ses som en
mojlighet. Det innebar dkade forvantningar pa att dtgarder inom t.ex. regional utveckling,
samman-hallning, livsmedelsproduktion och miljé- och klimat samverkar.

Behoven utifrdn beredskap innebar bland annat att offentlig sektor behéver stotta svensk
livsmedelsproduktion generellt och hitta satt att handla révaror specifikt ifrdn norra Sverige,
och dérmed sékra att det alls finns en produktion i omradet dven i kristider.

Foretagen behover framtidstro och signaler fran staten om att man férvantar sig att det
fortsatt bedrivs livsmedelsproduktion i norra Sverige och att man kommer att stétta den.
Inte minst ar det viktigt att behandla livsmedelsproduktion som ett samhallsintresse bland
andra exempelvis vid exploatering, som vagbyggen och framdragning av kraftledningar. Ett
sétt att framstalla de bld och gréna naringarna mer attraktivt &r att staten och andra aktérer
tydligt signalerar att jordbruk, fiske och vattenbruk ar viktiga och efterfrdgade naringar med
ett livsviktigt uppdrag och att de inte framst ar miljé- och klimatbelastande verksamheter.

Vi ser att ett politiskt satt mal om en viss niva av livsmedelsproduktion specifikt i norra
Sverige kan sadnda positiva signaler om samhallets férvantningar och underlatta fér att 4 till
nddvandiga satsningar. Aven om det nu finns férslag p& mél for dkad livsmedelsproduktion
nationellt, finns viss risk att 4tgarder styrs till sédra Sverige om det inte spelar ndgon roll
var produktionen sker for att méalen ska nas. Regionala mal fér norra Sverige kan motiveras
utifrdn bade beredskap och biologisk mangfald. Eventuella mal for livsmedelsproduktion i
norra Sverige skulle behdva sattas utifrdn vad som lampar sig bast att producera i omradet.
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Bilaga 1. Analys av andringar i
investeringsstodet fran ar 2025

| lansstyrelserna skrivelse framférdes en dnskan att styra dver stédsatser och stdédtak
regionalt pa det satt som var maojligt inom tidigare landsbygdsprogram. | skrivelsen framférs
att nuvarande stédtak och stédprocent i norra Sverige inte ar tillrackligt for att tacka in det
kostnadslage som rader idag.

| var analys kan vi se att det rdder ett lagt ansdkningstryck i norra Sverige i jamférelse med
de pengar som har férdelats till lanen aven om det varierar mellan de berérda fyra lanen.
Aven om det kan vara vanskligt att géra direkta jamférelser med tidigare program &r dock
nivan pa ansodkningar och beslut om stdd inte ndmnvart Iagre nu i de nordligaste lanen.
Det finns vissa svarigheter att kunna gora rattvisande jamforelser mellan olika program
eftersom det skiljer sig 4t vad som kan stédjas. Konjunkturen under de senaste aren kan
ockséd ha paverkat investeringsviljan.
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Budgetutnyttjande och s6ktryck

Tabell 1. Budgetutnyttiande 1 april 2025.

Lan Fordelad budget Totalt beviljat Budget- Kvar av budget
stod justerat utnyttjande
med aterflode
Joénkdpings 1an 146 367 760 71665 388 49 % 74702 372
Varmlands lan 126 054 441 59 624 692 47 % 66 429749
Skéne lan 423 420 347 181208 244 43 % 242 212103
Blekinge lan 61778738 26144 059 42 % 35 634 679
Kronobergs l&an 95 395 053 38171851 40 % 57223 202
Vasternorrlands lan 82119 941 32619731 40 % 49 500 210
Vastmanlands lan 77 491916 29 896 647 39% 47 595 269
Dalarnas lan 85 004 455 32 396 214 38 % 52 608 241
Jamtlands lan 129 074 900 48 045743 37% 81029157
Gotlands 1&n 100 802 666 35423886 35% 65 378780
Ostergétlands lan 244 093 576 82173704 34 % 161919 872
Stockholms lan 48 019 206 14 636 015 30 % 33383191
Gévleborgs lan 83958 880 24214919 29% 59743 961
Uppsala lan 111321 841 29 651572 27 % 81670 269
Kalmar lan 202 625 825 53229705 26 % 149 396 120
Vastra Goétalands 1an 514 664 017 132 667 919 26 % 381996 098
Orebro lan 16 816 452 24 916 480 21% 91899972
Hallands 1an 154 435 017 32161279 21% 122273738
Sédermanlands lan 102 787 646 19 822 962 19 % 82 964 684
Vasterbottens lan 129 801420 22 826 399 18 % 106 975 021
Norrbottens lan 177 969 004 16 810 121 9% 161158 883
Totalsumma 3214003101 1008 307 530 3% 2205 695 571
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Tabell 2. Ansékningstryck investeringsstéd 6kad konkurrenskraft 1 april 2025. Sorterat efter
stérst ansékt stédbelopp i relation till kvarvarande budget.

Lan Antal ansokningar  Ansokt stod- Kvarvarande  Ansokt i relation till

som inte beslutats belopp budget kvarvarande budget
Jonkdpings 1an 66 85 415924 74702 372 N4 %
Orebro I&n 122 82 814 422 91899972 90 %
Vasternorrlands lan 7 37 256 815 49 500 210 75 %
Hallands lan 80 89 574160 122 273738 73 %
Véstra Gotalands lan 235 247598 985 381996 098 65 %
Blekinge lan 9 18 966 445 35 634 679 53 %
Sédermanlands an 45 41182747 82 964 684 50 %
Skane lan 123 116 054 757 242 212103 48 %
Dalarnas lan 26 23 915 680 52 608 241 45%
Gotlands lan 21 28 076 619 65 378780 43 %
Uppsala lan 23 30 596 628 81670 269 37%
Gavleborgs lan 15 20 965145 59743 961 35%
Jamtlands lan 17 20 579 642 81029157 25%
Kronobergs lan 16 13290776 57223 202 23%
Vastmanlands lan 13 8 567597 47 595 269 18 %
Vasterbottens lan 9 18 335 644 106 975 021 17 %
Ostergétlands 1an 38 27 226 881 161919 872 17 %
Stockholms lan 5 4499 360 33383191 13%
Varmlands lan 6 5423 499 66 429749 8%
Norrbottens lan 8 10 5662 587 161158 883 7%
Kalmar lan 9 8170 036 149 396 120 5%
Totalsumma 893 939074349 2205 695 571 43 %
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Tabell 3. Ansékningslaget 1 april 2025 per delatgérd, antal ansékningar dér handldaggning

inte avslutats.

Stallaroch Vaxthus och Torkning Tackdikning Nyteknik Minskad Total-
inhysnings- odlings- och och energi- ammoniak summa
system tunnlar  lagring skog avgang

Blekinge lan 6 3 9
Dalarnas lan 17 1 8 26
Gotlands 1&n 15 2 4 21
Gavleborgs lan o) 4 4 1 15
Hallands lan 52 1 2 23 1 1 80
Jamtlands lan 14 3 17
Jonkopings lan 49 1 6 2 2 6 66
Kalmar lan 4 1 1 2 1 9
Kronobergs 1an 10 3 1 2 16
Norrbottens lan 6 2 8
Skane lan 56 37 25 5 123
Stockholms 1an 4 1 S
Sddermanlands 1an 22 2 15 4 2 45
Uppsala lan 18 1 1 3 23
Varmlands 1&n 2 1 3 6
Véasterbottens lan 7 2 9
Vasternorrlands lan 4 3 7
Vastmanlands 1&n 4 1 6 2 13
Véstra Gotalands 1&n 123 2 16 90 1 3 235
Orebro 1an 23 1 14 79 3 2 122
Ostergétlands lan 10 21 3 4 38
Totalsumma 452 15 100 273 27 26 893
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Méjliga forandringar

Stodnivan, dvs. den andel som man kan fa i stéd av de stédberattigande kostnaderna kan
paverka mojligheten att genomféra investeringar. Om stodnivan ar for 1ag tar det langre
tid att rakna hem investeringen vilket paverkar Idnsamheten. Detta i sin tur kan paverka
bankernas vilja att I&na ut pengar. Aven stédtaket (hégsta méjliga stédbelopp) kan ha
betydelse for de storre féretagens maojlighet att investera.

| norra Sverige har det under flera programperioder varit majligt att bevilja upp till 50
procent i stdd. Stédnivan idag ar 30 procent, vilket gér att foretagen och/eller bankerna far
sta for en storre del av investeringskostnaden an tidigare. Den sénkta stédnivan kan i sig
ocksd paverka bankerna som har vant sig vid att stédnivan var hogre tidigare och darmed
var risken for kreditférluster mindre.

En hdjning av stédnivan till samma niva som tidigare programperioder skulle kunna
paverka mojligheten till fler investeringar positivt.

En héjning av stédnivan till 50 procent i stod betyder ocksa att stédtaket hojs till

5 800 000 kr. Stoédtaket ar i den strategiska planen och i férordningen (2022:1826)

om EU:s gemensamma jordbrukspolitik faststélld till 3 500 000 kr fér Norrbottens-,
Vasterbottens-, Jdmtlands och Vasternorrlands 1an7. | landsbygdsprogrammet kunde
lansstyrelserna sjalv bestdmma stddtaket. Av tabellen nedan framgér de stodtak som gallde
i landsbygdsprogrammet 2014-2022. Det &r endast JAmtlands 1&an som har fatt ett betydligt
lagre stddtak an tidigare medan tva av l1danen har hdgre stédtak i strategiska planen an
tidigare.

Eftersom de regionala handlingsplanerna har avskaffats maste stodtaket faststéllas i saval
férordning som den strategiska planen. Antingen faststalls samma stddtak fér de fyra lanen
eller att varje lan far ett individuellt stodtak. Stédtakets niva &r en balansgadng mellan om man
vill satsa pa farre och storre investeringar eller om tillgangliga medel ska racka till mdnga
investeringar. Ett enkelt satt att faststalla hogre stddtak kan vara att géra det proportionerligt
mot héjningen av stdédnivan. Det skulle d& med faktor 1,67 (50/30) bli 5 800 000 kr. Det blir d&
lagre &n vad Jamtlands |&n haft tidigare men en kraftig héjning for Gvriga lan.

Tabell 4. Stédtak for investeringsstdd fér 6kad konkurrenskraft beslutat av de fyra
nordligaste ldnen under perioden 2014-2022.

Lan Stodtak, kr
Norrbottens lan? 4000 000
Vésterbottens 1an 3000 000
Jamtlands lan 7000 000
Vésternorrlands lan 3 000 000

Investeringskostnaden som den ser ut hittills for de beviljade stéden till stallinvesteringar
i strategisk plan ar lagre i de fyra berérda lanen an genomsnittet for riket. Vasternorrland
ligger strax under genomsnittet. Orsakerna till detta kan vara flera men en férklaring

27 Aven Dalarnas-, Varmlands och Gavleborgs lan har ett stédtak om 3,5 mnkr.
28 Hojning genomférdes 1januari 2018 fran 3 mnkr till 4 mnkr.
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kan vara att det i de fyra nordligaste lanen &r det en betydligt stérre andel om- och
tillbyggnation av stallar 8n i de 6vriga 17 lanen. Den genomsnittliga féretagsstorleken ar
mindre i norra Sverige vilket ocksa torde paverka investeringskostnaderna.

Tabell 5. Antal beviljade investeringsstdd for olika typer av investeringar i strategiska
planen fram till T april 2025.

Nybyggnation av. Om- eller tillbyggnad Totalt antal

djurstall, fasta av djurstall, fasta

inventarier inventarier
4 nordligaste lanen 21 75 96
Ovriga 1&n 234 142 376

Det har hittills varit relativt f4 investeringar som slagit i nuvarande stédtak om 3,5 miljoner
kronor. | de fyra lanen har atta av 87 beviljade stdd slagit i taket, fyra investeringar vardera i
Jamtlands och Vasternorrlands lan.

Vad innebar en andring for budgeten?

Med vissa undantag ar den hogsta tilldtna stédnivan enligt EU-férordningen 65 procent av
de stédberéattigande kostnaderna. En héjning av stdédnivan fran 30 procent till 50 procent
beddms rymmas inom den tilldelade budgeten fér de fyra nordligaste lanen om man ser
de berdrda lanen sammantaget. Men det forutsatter att det ocksa gors andra investeringar
an stallbyggnation som kostar mest i stéd samt att berérda lan omférdelar budgetmedel
mellan sig. Vasternorrlands 1an, som ar det av de fyra lanen, som har minst budget och
hdgst utnyttjandegrad behdver mer pengar an tilldelats medan Norrbottens 1an beddms
f& medel dver dven vid en hojning av stddandelen. Det pagar darfér en diskussion om

en omférdelningsmodell mellan berérda 1an. Berdkningen utgér frdn de malvarden

som férdelats i samband med medelsférdelningen 2022 och det antal investeringar

som aterstar att genomfdora for att malen ska nas. | malberdkningen ingdr dven mindre
investeringar an stallbyggnader.

Motiv till foreslagen forandring

Som framgar ovan har lanen i norra Sverige haft en stédprocent upp till 50 procent och i
vissa fall hégre stddtak under en langre tid. Under de tidigare programperioderna har det
inte signalerats om en vikande investeringsvilja sdsom gors géllande i skrivelsen fran de
fyra nordligaste lanen nu. Det kan ha att géra med att den hogre stddnivan faktiskt hade
betydelse for att investeringar kunde genomféras i fdregdende program. Konjunkturen
under de senaste &ren kan ocksa ha paverkat investeringsviljan.

Det ar viktigt att investeringar gors i jordbruksféretagen s att de bibehalls och utvecklas
eftersom de &r forsta ledet i livsmedelskedjan. Om féretagen fortsatter att minska i antal
riskerar det f& negativ inverkan pé féradlingsindustrins éverlevnad. Det finns redan som det
ar endast ett fatal mejerier och inga storre slakterier i den nordligaste delen av landet.

Mark- och fastighetsvardena &r lagre i norra Sverige och framférallt i inlandskommunerna.
Laga fastighetsvarden gor att sdkerheten for banklan blir liten eller obefintligt vilket
forsvarar lAanemojligheterna. Ett hogre stod kan till viss del uppvéga detta.
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Bilaga 2. Kompensationsstodets
indelning i typjordbruk

Inom kompensationsstddet ger fem jordbrukstyper med olika produktionsinriktningar ger
ratt till stdd. Tre typer av jordbruk sérskiljer kompensationsbehovet for grovfodergrédor
utifrdn djurtathet. En fiarde typ galler fér vaxtodlingsgréda utan ndgon djurkoppling, och
en femte typ géller fér extensiva grodor med mycket 1&g eller ingen djurkoppling. Det finns
ocksé en sjatte typ som inte har ndgon produktion och darmed inte gar att fa stod for.

De tre produktionsinriktningarna for féretag med djurhallining och grovfodergrédor delas in
pa féljande satt:

Typ 1ar hégproducerande féretag med djurhalining, dar det mesta av grovfodret odlas pa
akermark.

Typ 2 ar féretag dér djuren betar pa naturbetesmark och grovfoder odlas pa dkermark.
Typ 3 &r féretag med i huvudsak extensiva betesmarker.

Typ 1, 2 och 3 baseras pé areal grovfodergréda och djurtadtheten pa denna areal. De
djurslag som ingér i berdkningen av djurtathet ar noétkreatur, tackor samt getter av honkén.
Grovfoderareal &r areal med gronfoder, foderbetor, vall, slatterangar och betesmarker. En
jordbrukare kan fa stdd for olika typer av jordbruk, men har aldrig grovfoderareal i mer an en
typ av jordbruk. Jordbrukarens hela grovfoderareal ingéarityp 1, 2 eller 3 om jordbrukaren
har ndgon av dessa typer av jordbruk, annars ingar hela arealen med grovfodergrédor i typ
5. Berakning av djurtathet anvands enbart for att sarskilja de olika typjordbruken, att halla
djur ar inte ett skotselvillkor for stddmottagarna.

De olika djurslagen som inkluderas i djurtathetsberakningen beréknas till olika antal
djurenheter vilket visas i Tabell 1. Djurtatheten beraknas genom att antalet nétkreatur,
tackor samt getter av honkon raknas om till sa kallade djurenheter och sedan divideras
med grovfoderarealen.

Tabell 1. Antalet djurenheter per djurtyp.

Djurart Antal djurenheter
Notkreatur éver tva ar 1,00
Ungnét (ndtkreatur 6 ménader - 2 ar) 0,60
Tacka 0,20
Get av honkon 0,20

Kravet pa vilken djurtathet som krévs for att klassas som typ 1-3 &r olika i olika delar av
Sverige. | norra Sverige, stddomrade 1-5, beskrivs kraven péa djurtatheten i Tabell 2.
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Tabell 2. Krav pa djurtathet inom stédomrade 1-5 fér typjordbruken 1-3.

Typjordbruk Krav pa djurtathet inom

stodomrade 1-5
Typ 1 0,65 djurenheter per hektar
Typ 2 0,3 djurenheter per hektar
Typ 3 0,1 djurenheter per hektar

De tre andra jordbrukstyperna har liten eller ingen djurkoppling och delas in péa féljande
satt:

Typ 4 &r foretag med vaxtodlingsgroédor, exempelvis spannmalsgrédor som havre och majs
eller oljevaxter som hoéstraps.

Typ 5 ar féretag med extensiva grodor som gréngddsling och energigras och ingen eller
l&g djurkoppling (mindre &n O,1 djurenheter per hektar).

Typ 6 aricke-producerande jordbruk.
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Bilaga 3. Finansiering som
livsmedelsindustrin kan soka

Nedan redogors for olika former av investeringsstdd som livsmedelsindustrin kan sdka.

Finansiering via Tillvaxtverket

De regionala investeringsstdden kan delfinansiera investeringar hos féretag i delar av
landet som finns i stddomrade 1-3 (Tillvaxtverket, u.d.).

Stora féretag enligt EU-definitionen, minst 250 anstéallda och en omséattning pa mer an

50 miljoner euro/ar, kan séka medel frAn det regionala investeringsstddet som Tillvaxtverket
ansvarar for. Stédet kan dock bara anvandas for nyetablering eller ny ekonomisk
verksamhet. Det omfattar till exempel om ett befintligt féretag véljer att utbka med en ny
verksamhet eller bygga en helt ny anlaggning. Storlek pé féretag och stédomrade inverkar
pa max stdédprocent (mellan 10-40%).

Medelstora foretag och sma foretag kan ocksd sdka dessa medel, dven fér annat an
nyetablering, men investeringen behdver vara pa minst 25 miljoner kronor. Ett kriterium

ar att féretaget méaste vanda sig till en utomregional marknad, och att investeringen leder
till effekter regionalt (sdsom fler arbetsstallen etc.). Investeringen méaste medfinansieras
och stéddelen kan uppga till 10-40 procent av investeringen. Vad som finansieras ar
behovsstyrt, exempelvis ar det mer troligt att ett litet féretag pa 20 anstallda som vill bygga
ut verksamheten och vaxla upp far finansiering &n ett stort foretag med god ekonomi

som hade kunnat |6sa finansieringen med egna medel. Vad géaller féretagsstorlek, som
ofta paverkar mojligheten att sdka vissa stdd, sa pdverkas den av om féretaget ingéarien
koncern da det ar antalet anstéallda i hela koncernen som raknas.

Finansiering via regionerna

Regionerna beslutar om regionala investeringsstdd efter tilldelning av statliga medel.
Stoéden styrs av Forordning (2022:1467) om statligt stod till regionala investeringar

samt relevanta EU-férordningar. Syftet med stédet &r att framja en hallbar tillvaxt och
starka konkurrenskraften i féretag och darmed framja en héllbar regional utveckling.
Stodomraden ar faststallda av regeringen, se stddomrédeskartan (Tillvaxtverket, u.d.).
Respektive region beslutar om prioriteringar regionalt inom givna ramar. Méjligheten

till stdéd varierar mellan regionerna. Stédet kan hoégst uppga till mellan 10 procent och

40 procent beroende pa foretagets storlek och i vilket stédomrade verksamheten bedrivs.
Stod kan t ex 1amnas for nyinvesteringar i byggnader, anldggningar, maskiner, inventarier
ellerimmateriella tillgangar.
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Finansiering via Jordbruksverket

Det finns stdd for primarproducenter som vill diversifiera och bredda sin verksamhet
generellt, men ocksa stdd till primarproducenter som vill foradla jordbruksprodukter, fiske-
och vattenbruksprodukter. Jordbruksverket har ocksa utlysningar fér kompetensutveckling
eller 6kad samverkan riktat till livsmedelsféradlande foretag. Ett villkor for dessa stdd ar

att féretagen finns péa landsbygden och géar under definitionen smaskaliga, vilket innebar
maximalt 49 anstallda och att man har en omsattning pa hogst 10 miljoner per ar.
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Bilaga 4. Livsmedelsanknuten
forskning och innovation i de sju
nordligaste lanen - inriktning
primarproduktion

Dalarnas lan

Science Park

Projektets ska starka innovationsférmagan hos smé och medelstora livsmedelsféradlande
foretag i Dalarna genom att, utifrdn behov, lotsa foretagen till ratt kompetens, erbjuda
individuell coaching och leda innovationsframjande aktiviteter.
https://www.dalarnasciencepark.se/projekt/innovationsarena-livsmedel/

Dalarnas kompetenscenter for livsmedelskedjan
Kompetensutveckling knutet till Naturbruksgymnasiet i Rattvik
https://frodagard.se/dalarnas-kompetenscenter-for-livsmedelskedjan/

Varmlands lan

Karlstad universitet i samverkan med den ekonomiska féreningen NIFA, som samlar
livsmedelsforetag av olika storlekar. Nytt projekt som startat i augusti 2025. Innovation inom
livsmedelsforadling.
https://www.kau.se/nyheter/nytt-projekt-ska-framja-starkare-innovation-inom-
livsmedelsproduktion

https://www.nifa.se/om-nifa/

Gavleborgs lan

Hogskolan i Gavle

Utveckling av biogas och vaxtnéring
https://www.hig.se/forskning/forskningsprojekt/atm/miljovetenskap/resurshantering/
biovax-gavleborg

GREENER: Framgangsfaktorer for etablering och uppskalning av lokala livsmedelskedjor
https://www.hig.se/forskning/forskningsprojekt/atm/industriell-ekonomi/greener

Region Gavleborg medverkar i det nationella projektet Plate om hallbara maéltider
https://www.regiongavleborg.se/samverkanswebben/regional-utveckling/naringsliv/
livsmedelsstrategi/plate—forskningscentrum-for-hallbara-maltider/
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Jamtlands lan

Mittuniversitetet

Det 6vergripande syftet med ALPMEMA &r att identifiera de basta exemplen i bevarandet
av hoglénta slatterangar.
https://www.miun.se/Forskning/forskningsprojekt/pagaende-forskningsprojekt/alpmema-
alpine-mountain-hay-meadows-management/

Vasternorrlands lan

Mittuniversitetet

Att stélla om mindre och mellanstora stader till hallbara livsmedelssystem genom
stadsodling
https://www.miun.se/Forskning/forskningsprojekt/pagaende-forskningsprojekt/-att-
stalla-om-mindre-och-mellanstora-stader-till-hallbara-livsmedelssystem-genom-
stadsodling/

Produktion av livsmedel utan jordbruk
https://www.miun.se/mot-mittuniversitetet/vi-vill-att/Framtidens_mat/

Harnésands kommun vill skapa ett nationellt centrum fér forskning, utveckling och
innovation inom Foodtech. Nu inleds ett samarbete med Mittuniversitetet dar det via
samverkansavtalet séks pengar till en férstudie.
https://www.miun.se/Forskning/kommunsamverkan/samarbetsavtal-harnosand/foodtech-
ar-framtiden-for-vasternorrland/

Vasterbottens lan
SLU

SLU bedriver forskning inom vaxtodling och animalieproduktion med idisslare i Umea.
Vid Rébéacksdalen i Umea finns ocksé infrastruktur i form av falt fér forskning och ett
forskningsstall for nétkreatur (mjolkkor). Rébacksdalen ingér dven i Vetenskapsradets
ekologiska natverk SITES.

Vaxtodling inriktning vall och grovfoder
https://www.slu.se/forskning/forskningskatalog/grupper/v/vaxtodling-inriktning-vall-
och-grovfoder/

Grovfodrets utnyttjande
https://www.slu.se/forskning/forskningskatalog/grupper/g/grovfodrets-utnyttjande/

SITES: https://meta.fieldsites.se/resources/stations/Robacksdalen

Roébéacksdalens forskningslagéard: https://www.slu.se/forskning/forskningsinfrastrukturer/
infrastrukturer-vid-slu-tillgangliga-for-externa-anvandare/robacksdalen/

Robacksdalens faltforskningsstation:
https://www.slu.se/forskning/forskningsinfrastrukturer/infrastrukturer-vid-slu-tillgangliga-
for-externa-anvandare/slu-robacksdalens-faltforskningsstation/
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Umea universitet har nyligen startat ett strategiskt forskningsomrade for
livsmedelsforskning.
https://www.umu.se/en/research/prioritised-research-areas/northfood-plant-science-for-
change/

RISE arbetar med ett nytt projekt som handlar om mer Matinnovation i Vasterbotten.
https://www.ri.se/sv/expertisomraden/projekt/mer-matinnovation-innovationsplattform-for-
livsmedelskedjan-i-norr

Norrbottens lan

Luled tekniska universitet

Bland samverkansprojekten inom Norrlandsnavet finns ndgra med inriktning mot jordbruk i
norr.

https://www.ltu.se/samverkan/norrlandsnavet/forskning-i-samverkan

Hushallningssallskapet i Norrbotten-Vasterbotten bedriver faltforsok vi sin anlaggning i
Ojebyn utanfér Pited och samverkar med SLU, RISE och Luled tekniska universitet i nagra
forskningsprojekt.

https://hushallningssallskapet.se/forskning-faltforsok/

RISE projekt med inriktning pd norra Sverige. Samverkan med IVL m fl.
https://www.ri.se/sv/energi/elproduktion/solenergi/projekt/solsambruk-i-norrbotten
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